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El Presidente de la Comisién espafiola de l1a Paz remite al ministro de
Estado el Protocolo de todas las conferencias celebradas, y hace al-
gunas observaciones sobre el curso de las mismas,

Paris 11 de Diciembre de 1898.

Exemo. Sr.:

Tengo el honor de poner en manos de V. E. el Protocolo de las econferencias cale-
hradas por las comisiones del gobierno espafiol y americano para el restablecimiento
de la paz entre ambos paises, euyas conferencias comenzaron el 1.2 de Octubrs y ter-
minaron el 10 de oste mes. Con el Protocolo entrego también 4 V. E. uno de los dos
ajemplares, en espafiol é inglés, del Tratado de Paz firmado, el ultimo dfa menciona-
do, por los miembros de ambas comisiones.

"Por mas que constantemente, ¥ conferencia por conferencia, he tenido el honor
de ir dando cuenta & V. E. de lo oceurrido en cada una, y de remitirle copia exacta
de los memorandums y proyectos de articulos que durante aquéllas se presentaron por
ambas partes, considero del caso resumir brevemente lo ocurrido en ellas, como nn
epilogo de la historia de tan penosas negociaciones.

El Protocolo conteniendo las bases preliminares de la paz, que habia sido firmado
an Washington el 12 de Agosto 1iltimo, fijaba los estrechisimos limites en que habia
de poderse desenvolver la accion de los comisarios espaiioles en el periodo de ne-
gociaciones. Aquel documento fué redactado por el gobierno de Washington con
una intenecién que, & primera vista, no rovelaban sus frases; pero que dejaron entre-
ver inmediatamente los hechos, ¥ que aparecid completamente de manifiesto en las
daliberaciones de las conferencias de Paris. ]

En la nota del sefior embajador de Francia, de 31 de Julio iltimo, se incluia la con-
testacién dada al Mensaje de V. E. proponiendo la paz, por Mr. Day, 4 la sazén secre-
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tario de Estado del gobierno americano. Alli se fijaron y aun formularon tnicamente
tres bases, como las tinicas necesarias para el restablecimiento de la paz; y si bien en
las dos primeras se hablaba de la evacuacion inmediata de las islas de Cuba y Puerto
Rico por las tropas espaiiolas, como en aquel documento se decin que los prelimi-
nares de paz quedaban pendientes de la aprobacién que hubiera de dispensarles el
Senado amerieano, venia i resultar que dicha evacuacién tenia que guedar subor-
dinada 4 esta aprebacién, y no habia, por lo tanto, de precederla.

Mas el gobierno americano creyé conveniente fi sus fines ¢ambiar la forma en que
debian concertarse los preliminares de la paz, aunque afirmando al hacerlo asi, que
asta nueva forma en nada alteraria las condiciones fijadas en la citada Nota del
31 de Julio. No sucedié, sin embargo, asi, porque en el Protocolo, ademés de di-
chas condiciones, que forman sus fres primeros articulos, se ineluyoé otro que lle-
va el nfiimero IV, segin el cual, la evacuacién de las dos Antillas habia de pre-
ceder, no sélo 4 las conferencias de Paris, sino también a4 toda aprobacién de ne-
gociaciones por el Senado americano.

El articulo IIL del Protecolo contenia grandes peligros para la plenitud de la
soberania de Espana en el Archipiélago filipino.

El Gobierno de 8. M. asi lo comprendié entonces, llamando sobre ello la atencidn
del sefior embajador de Franecia, que en las negociaciones le representaba. Este dis-
tinguido diplomatico, inspirando su conducta en tales instruceiones, hizo esfuerzos
para avitar aquellos peligros, reclamando del gobierno americano mayor claridad v
precisién en los conceptos que aquel artieulo contenia. Estos esfuerzos fueron in-
atiles, ante la invencible resistencia del gobierno de Washington, El Gobicrno de
8. M. llevé mas adelante su previsién, pues en Nota de 7 de Agosto hizo constar
que, al aceptar el mencionado articulo, dejaba & salve la soberania de Espafia en
el Archipiélago.

Tales fueron las condiciones en que se abrieron las conferencias de Paris ol
dia 1. de Octubre.

La historia de lo ocurride en ellas consta al por menor en las actas de sus
sesiones y en los memorandums y proyectos de articulos presentados por ambas partes,
hasta la conclusién del Tratado.

La comisién espafiola comprendié desde un principio que eran dos las cuestiones
principales, & las que debia consagrar todos sus esfuerzos para salvar,

al amparo del
derecho, hasta donde fuera posible, de los peligros que corrian,

los sagrados intereses
que el gobierno de 8. M. le habia confiado. La una, tenia por objeto las deudas y de-
més obligaciones que la corona de Espaiia habia contraido en beneficio & cargo de las
colonias que perdia; y la otra, era lo que habia de vorsar sobre la conservacién, en
toda su integridad, de la soberania espafiola en el Archipiélago filipino.

- A
En las negociaciones celebradas an Washington en los primerps dias de Agosto,
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‘nada se habia hablado respecto & las dendas y obligaciones coloniales, y tampaco en
las dos primeras bases de la paz, 4 ellas se habia hecho, directa ni indirectamente,
referencia. Pero la Comisién espafiola entendia que, sin infraccién de dichas bases, y
acomodéndolas, por el contrario, al recto sentido con que un sano criterio juridico
debia entenderlas, podia exigir que, con la soberania de las colonias espafiolas, hubie-
ran de pasar las obligaciones que la metrépoli habia contraido al ejercerla en beneficio
de las mismas, 6 por razén de su publico servicio. Sostuve, pues, que al renunciar ¥
ceder Espaiia su soberania en las dos Antillas, transmitia también como parte de ella
las obligaciones peculiares 4 las mismas.

Procurd demostrar 4 la comision americana, gue sin necesidad de conveneién ex-
presa sobre este punto, la transmisién de las cargas y obligaciones eolonialss ora im-
puesta por el derecho comiin internacional, expuesto por los tratadistas mas ilustres,
incluso los de 1a nacién americana, y respetada en los tratados mas importantes que
en el mundo moderno se celebraron, y que tuvieron por ohjeto la cesién de una parte
de territorio.

Sin entrar en el examen peculiar 4 eada una de las dendas de esta clase, contraidas
por el gobierno metropolitano, se limité la Comisidén espafiola & afirmar el principio y
4 demostrar su justicia y la observancia que hasta el presente le hahian prestado los
estados eivilizados.

Segin la Comisidén espafiola, la soberania no la constituian solamente las atribu-
._ciones, sino también las obligaciones del Soberano; y al perder éste, por lo tanto,
aquéllas, quedaba también exento de éstas, porque las unas y las otras, ligadas entre
si, eomo el efecto estd ligado con la eausa que lo produce, formaban el todo de la so-
berania que Espafia cedia y renunciaba. Y para demostrar la Comisién espaiiola la
buena fo eon gue discurria y la rectitud de intenecién que inspiraba sus razonamien-
tos, ante la obstinada resistencia de la Comisién americana, le propuso que una Comi-
sién nombrada por ambas partes, con todas las condiciones de capacidad é imparcia-
lidad que fueran necesarias, procediese al examen de todos y cada uno de los capitu-
los de aquellas obligaciones, para comprender en la cesién tnicamente las que por
haber sido legalmente constituidas y por haher tenido por tnico objeto un servieio
colonial, y haber sido por esto, en su ereacién, puestas 4 cargo del Tesoro de las co-
lonias, no podran confundirse en las obligaciones propias exclusivamente de la me-
trépoli, y debian, por lo tante, pasar con la eolonia misma al nuevo Soberano. Inutil
fué su empeiio. La Comisién americana sostuvo que las obligaciones del Soberanoc no
formaban parte de la soherania misma; que Espafia en el Protocolo se habia obligade
4 renunciar 4 la isla de Cuba; que, segiin aquella Comisién, esta renuncia equivalia 4
un abandono, y que, por consiguniente, ni los Estados Unidos, ni la Isla misma tenfan
obligacion de aceptar las obligaciones de la metrépoli; pretendié, aunque iniitilmente,

busear razones para su tesis, en el examen peculiar de cada una delas deudas con-
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trafdas por la metropoli & cargo do la isla de Cuba ¢ para su servicio: persistié en
sostener que la deuda que se habia creado para cubrir los gastos de la guerra intorior
que Espaiia habia tenido que sostener para sofocar la insurreccion de sus propios
sibditos en aquella Antilla, debfa correr exclusivamente & cargo dela metrépoli mis-
ma, como si no fuera una de las prerrogativas del Soberano lo de la conservacién del
orden ptiblico en el territorio & que la soberania se extendia, y, en fin, se negé & ad-
mitir 6l examen arbitral de aquellas obligaciones, persistiendo en rechazar su acep-
tacién y exigiendo de la Comisién espafiola, como condicién para continuar las nego-
ciaciones, que ésta aceptara los articulos que habia presentado sobre la renuncia de
la soberania en Cuba y eesién de la misma en Puerto Rico.

Agotados ya por la comisién espafiola todos los razonamientos que eén su opinién
iluminaban con la luz de la evidencia las tesis que venia sosteniendo, ante el ultima-
twm de la comisién americana propuso, y ésta aceptd, que, sin declinar en lo mis mi-
nimo del derecho gque 4 Espafia, segiin su comision, asistia, para que con sus colonias
cedidas 6 renunciadas, pasason las obligaciones peculiares & las mismas, se continua-
se en las negociaciones del Tratado, porgue tales podian ser las ventajas que, en
otros 6rdenes, se concediesen 4 Espaiia, que la permitieran, por via de transaceién,
ceder mis 6 menos en su derecho relativo 4 este importantisimo punto.

Fué también diseutida con grande empefio por la comisién espaiiola, en el seno de
las conferencias, la cuestion relativa 4 la validez y eficacia del caractor hipotecario
que tenfa parte de la deuda eubana. Los comisarios americanos se resistieron fi reco-
nocer esta eficacia hipotecaria. Lios espafioles, por su parte, consignaron una ¥y otra
vez, eon toda solemnidad, que Espaiia jamis consentiria que una Patencia extranjera
discutiese la legitimidad y validez de los actos de su gobierno interior, ni se presta-
ria & deseonocer, ni siquiera 4 mermar, la legalidad 6 eficacia de los derechos de
aquellos acreedores, que, con arreglo al titulo de sus eréditos, habian adquirido el
real de hipoteea sobre los productos de los impuestos directos & indirectos de la isla
de Cuba y sobre las aduanas de esta isla y de las de Filipinas.

Esta importantisima cuestion, relativa al traspaso de las obligaciones coloniales,
quedé sin resolver en las conferencias, y no aparece tampoco resuelta en ol Tratado.
Los Estados Unidos, es verdad, no se prestaron i tomar sobre sf mismos ni sobre la
isla de Cuba las deudas coloniales; mas, en eambio, Espafia tampoco se presté 4 re-
conocer directa ni indirectamente que estas deudas no debieran pasar con sus colo-
niag; y ante la actitud inquebrantable de una y otra comision, surgié naturalmente, y
sin expreso convenio, la finiea solucién posible, que consistia en no consignar en el
Tratado nada que 4 tales deudas se rofiera. Las cosas, pues, contintian sobre este
punto, por lo que 4 Espafia toca, en el mismo estado. en que se hallaban antes de
abrirse las negociaciones en Paris; Espafia continfia grabada con las obligaciones di-
rectag y principales que al crear parte de cstas deudas moni;mjn; pero respecto 4 la
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hipotecaria, se halla en la misma situacién que antes de celobrarsa ol Tratado, & sa-
ber, obligada, pero tan sélo subsidiariamente, al reconocimiento y pago de la misma’
6 lo que es igual, sélo cuando resulte insuficiente la hipoteca que sirve de garantia en
primer término 4 sus tenedores.

Era de esperar que la Comisién americana, al aceptar aquella forma de tran-
saceién que para continuar las negoeiaciones habia propueste la espafiola, ofreciese
algunas ventajas 4 Iispaiia sobre los demiis puntos que habian de ser objeto del Tra-
tado que se estaba elaborando, porque si tales ventajas no ofrecia, no se hallaria Es-
paiia, segin los términos de la transaccion sobredicha, en el caso de ceder mas &
menos de su derecho, fomando 4 su cargo una parte mayor é menor, de las responsa-
bilidades coloniales.

Esta esperanza resultd ilusoria. La Comisién americana propuso inmediatamente
la cesién por parte de Espaiia de su soberania sobre el archipiélago filipino, & fa-
vor de los Estados Unidos, ofreciéndole exigua compensacién de una franquicia
arancelaria por diez afios y el pago de la cantidad en metalico de 20 millones de
dollars.

La Comisién espafiola sostuve con toda la energia de que era capaz que, no sola-
mente esta cesion no estaba comprendida en el articulo ITI del Protocolo, sino que
era una gravisima infraccién de los preliminares de paz, que la conferencia de Paris
no podia ocuparse de las islas Filipinas mas que para discutir la inspeeeidn, dispo-
cién y forma de gobierno que Espafia habia de establecer en el Archipiélago, tnicos
puntos que se mencionaban en el articulo I1L del Protocolo de Washington, euya dis-
posieién descansaba sobre la base de gque la soberania habia de continunar pertene-
ciendo 4 la Corona de Espafia; puso de manifiesto, con el texto de las mismas
negociaciones llevadas en Washington para la celebracion de los preliminares de la
paz y con las propias palabras del Presidente de la Unién americana, que en las Notas
de tales ne;guciacinnea constaba que lspadia, sin contradiccién por parte del gobierno
americano, habia reservado expresamente su soberania en el Archipiélago. Resisten-
eig initil; la Comisién americana formuléd su witimatwm exigiendo que la espafiola
nceptase la cesién reclamada, porque en otro caso quedarian rotas las negociaciones.

lata ruptura elaro es que anulaba los preliminares de la paz y producia el inme-
diato efecto de la renovacion de las hostilidades. La Comisién, como V. E. sabe, con-
sulté al gobierno de 8. M., y siguiendo sus terminantes instrucciones, hubo de so-
meterse & tan arbitrario ultimatwm, si bien consignando solemnemente la protesta de
que su derecho era violado, y que sblo existia la fuerza de que se hacia uso, ya que
Espaiia no tenia medios suficientes para contrarrestarla.

La Comisién espafiola, 4 la vez que habia defendido la soberania de Espafia en el
Archipiélago, habia reclamado 4 la americana, al amparo de lo convenido en el ar-
tieulo VI del Protocolo de Washington, que se reconociese la nulidad de los efectos

TOMO IV 57
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de 1u rendicién de Manila, hecho ejecutado con violacién de lo convenido on aquel
articulo, y que, en su consecuencia, los Estados Unidos reconoociesen la obligacidén que
tenian de indemnizar 4 Espaifia de los grandes perjuicios que habia sufrido por resul-
tado de aquel hecho notoriamente ilegitimo, porque habia inmovilizado las fuerzas
espafiolas militares, en el Archipiélago, para dominar la insurreceién de sus habitantes.

Oecioso es deeir gque, por mas que la Comisién americana no se atrevié ya 4 soste-
ner, como habia sostenido su gobierno en el mes de Septiembre, en las Notas cambia-
das con el espaiiol, por medio del sefior embajador de Francia, que la suspensién de
hostilidades no dehia empezar sino desde su notificacién & los jefes de las fuerzas be-
ligerantes, porque la espafiola afirmaba que la suspensién y sus efectos debian con-
tarse desde ol dia do la firma del Protocolo mismo, en cuyo articulo VI, asi literal-
mente se habia convenidoe, se negd, al amparo de razonamientos que no revestian el
méas ligero examen, 4 reconocer la ilegitimidad de aquel acto de fuerza y sus conse-
cuencias en contra de los Estados Unidos.

Sometida la Comisién espafiola al witimatum impuesto por la americana, no le que-
daba més que hacer, sino convenir con ésta los demés articulos del Tratado que hu-
bieran de tener por tinico y exelusivo objeto la ejecucién de este wiltimatum. La dig-
nidad de Hspafia no le permitia, y asf lo entendid el Gobierno de 8. M , continuar tra-
tando de otros puntos en una conferencia en que, después de todo, no se deliberaba
con la necesaria libertad, por parte de la Comisién espaiiola, desde el momento en gue
ésta habia tenido que someterse, segiin asf solemnemente lo habia hecho constar, no
al imperio de la razén, sino 4la violencia de la fuerza.

Presentd, pues, la Comisién espafiola los articulos que considerd indispensables
para llenar estrictamente aquel objeto, y al mismo tiempo, cumpliendo las instrue-
ciones de V. K., presentd los relativos al nombramiento de una comisién téenica
internacional que investigase las causas de la catistrofe del Mwine en la bahia de
la Habana, y declarase si por acto alguno ni aun por la mera negligencia podia
aleanzar & Espaiia y & sus autoridades responsabilidad alguna en el accidente.

ista investigacion se hace tanto mas necesaria, cuanto que, el sefior presidente de
los Estados Unidos, en su Mensaje dirigido 4 las Camaras, cinco dias después de ha-
her presentado la Comisién espafiola 4 la americana ol proyeeto de tales articulos, y
cuando, segin es de presumir, tenfa el sefior Presidente conocimiento de ellos, por
habérselos transmitido telegraficamente su Comisitn, no tuve reparo en recordar
aquella catistrofe, con frases ofensivas para el honor de BEspaiia y de sus autoridades.

Lia Comision americana, no sélo rechazd la mayor parte de los articulos que, para
ol cumplimiento del wltimatum, le habin presentado la espaiiola, sino que se negd tam-
bién & aceptar los que se referfan al nombramiento de esta Comisién téenica interna-
cional.

Tan inaudita negativa no podia ser consentida, ni aun con ol silencio, por la Co-

b i
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mision espafiola. Se vié ésta, pues, en el caso de presentar una nueva y severa pro-
testa. consignando en ella que en el porvenir seria ilicito 4 los Estados Unidos volver
& referirse 4 aquel horrible suceso con frases que, clara ¢ siquiera embozadamente,
puedan atribuir sabre él la mas ligera responsabilidad & las autoridades espaifiolas,
una vez que contra todo derecho, contra toda consideracién, contra todo respeto, se
negaban & la exigencia de Espafia para que por una Comisién tan imparcial y compe-
tente como la que aquélla proponia, se depurasen las causas que la habian producido.

La Comisidén americana, sin entrar en la defensa del proceder del sefior presidente
de los Estados Unidos, se limité 4 declinar toda diseusién, porque asi se lo vedaban,
segin decin, diversos precedentes y pricticas registrados en la historia de su pais, é
hizo declaraciones sobre los demés articulos gqne habia rechazado, en un sentide favo-
rable 4 su contenido. Estos articulos, pues, no figurarin en el Tratado, pero en el Pro-
toeolo que lo ha preparado, consta el compromise ereado por la Comisién americana,
de respetar los Fstados Unidos todos los contratos sobre obras y serviecios publicos
que sean validos y obligatories con arreglo al derecho internacional, de 1a misma ma-
nera que &4 devolver las cantidades entregadas por sibditos espafioles en depdsito.
congignacion 6 fianza de obligaciones prineipales, tan pronto proceda, con arreglo &
derecho, su devoeluecidn, por haber quedado aquéllas definitivamente cumplidas.

Esta Comisién, en tan penosa labor, tuvo el consuele de contar eon las simpatias
de los érganos mas respetables de la prensa extranjera en el continente europeo; mas
forzoso le es manifestar también el dolor que durante las negociaciones ha venido
sufriendo, por no verse amparada con el coneurso de la mayor parte de las publi-
caciones periédicas que se consideran érganos inecontestables de la opinién en Es-
pafia. L postracién y escéptiea indiferencia del espiritu prablico, afirmada incesan-
temente por la prensa; la falta do una meditada exposicién, elevada diseusién y de-
fensa de los derechos de Espaiia, especialmente de los que le asistian sobre las dendas
coloniales, quizas los mas importantes que habia que salvar en esta conferencia; la
multiplicidad de eriterios constantemente manifiesta durante estas negociaciones,
sobre los deméas asuntos que habian de resolverse en el Tratado: el empefio desde
el primer dia sostenido por parte de esta prensa, de que debia abandonarse ol Archi-
piélago filipino, por considerar su conservacién incompatible con el interés nacional;
la excitacién incesante de otra parte de la misma, para que esta comisién terminase
pronto y de cualquier manera sus tareas, cediendo, desde luego, alas exigencias dal
gobierno federal, y tantas otras cosas que convirtieron & la prensa espaiiola en
materia de preferente ntenc_ién de los eomisarios americanos: jojala que al quebrantar
la autoridad moral de esta comisién y la fuerza de sus reclamaciones y de los razona-
mientos en que los fundaba, no hayan levantado también el dnimo de la americana,
para sostener y ampliar sus exigencias!

La Comisién espafiola, dados los estrechos limites en que podia moverse y que
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para Bspafia se habian irrevocablemente fijado en los preliminares de la paz firmados,
en Washington, el 18 de Agosto 1iltimo, inspiré constantemente sus actos, durante
estas negociaciones, en el propdsito de salvar de la ruina del imperio colonial de
Espaiia los restos que fuera posible, por poco importantes que estos restos fuoran, v,
gobre todo, en su inquebrantable resolucién de no consentir que se maneillaran ol
honor y la dignidad de la patria. Espafia habia sido vencida en la guerra. Era indis-
pensable que su comisién no consintiera que se la humillara al concederle la paz.

Cree, pues, la Comisién haber camplido su deber. Entiende que el tratado conelui-
do es el menos perjudicial para Espaiia que cabia obtener, dadas las eireunstancins
sobredichas, que inevitablemente habian de hacer sentirsu abrumadora pesadumbre;
confia en que los tiempos préximos irin demostrindolo asi, y abriga la esperanza de
que, & pesar de la solucién impuesta 4 la terrible erisis porque la nacién acaba de
pasar, podra recobrar pronto su fuerza y su grandeza, y cree, en fin, que el honor y
la dignidad de la patria se ha salvado en estas dolorosas negociaciones, como el resto
més precioso del naufragio del viejo imperio colonial espafiol.

Somete, no obstante, esta comision sus actos al juicio del gobierno de 8. M.

Bl presidente de la Comisién no ha de poner término 4 este despacho sin hacer
presente 4 V. E. la deeision, la constancia, la abnegacién con que han sostenido la
causa sagrada de la patria, durante estas largas negociaciones, los dignisimos indivi-
duos de la Comisién, Sres. Abarzuza, Garnica, Villa-Urrutia, general Cerero, y seere-
tario general Sr. Ojeda, asi como el incansable colo y la laboriosidad inagotable, que
solo puede explicarse por su vivo sentimiento de entusiasmo patrio, con que han ayu-
dado & la Comisién todos y cada nno de los muy dignos funcionarios nombrados para
auxiliar sus trabajos por el gobierno de 8. M.

Los unos y los otros demostraron euin dignos son de la benevolencia dol pais ¥
gratitud de su gobierno.

Dios guarde 4 V. E. muchos afios.—E. Monters Rios.

Entre los trabajos que ilustres eseritores han hecho ncorea del Tratado de Paris,
ocupan el primer lugar las confarencias que dié en el Atenso de Madrid D. Ra-
fael Maria de Labra. Bl tema fué: Derecho piblico contempordaneo sobre {los Tratados
internacionales desde el de Viena de 1875 al de Paris de 1898, Reproduciremos el ax-
traeto publicado por el diario madrilefio La Correspondencia de Hspain.

1
La primera conforencia tuve por objeto estudiar los preliminares y anteceden-
tos del asunto. (Véase La Correspondencia de Espaiia del 12 de Marzo de 1900),
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IT

La segunda estuvo dedicada 4 la demostracién practica de la conveniencia que
para. Espaiia tenian, después de 1898, los problemas internacionales, por lejanos

que a primera vista parezcan., (Véase el periédico citado correspondiente al 21
de Marzo).

IT1

La teraera confereneia fué consagrada al estudio de las verdaderas v de las apa-
rentes eausas de la ultima guerra de Espafia con los Estados Unidos, considerada

exclusivamente desde el punto de vista del derecho internacional, (La Correspondencia
del 1.° de Abril).

Iv

En la enarta conferencia se traté de los motivos fiitiles alegados por el gobierno

rde los Estados Unidos para la guerra con Espafa. (El citado diario del 5 de Abril).

v

En la quinta conferencia—segan La Corrvespondencia de Espana del 29 de Abril—el
Sr. Labra comenzd por recordar, primero, sus afirmaciones respecto del Tratado de
Paris de Diciembre de 1898, que contradijo abiertamente principios tenidos hoy por
incontestables an el Derecho piblico internacional; y segundo, alguno de los conecep-
tos consignados, tanto por el presidente Mae Kinley, como por el Congreso de los Es-
‘tados Unidos en sus deelaraciones de mediados de Abril de 1898 para definir, razonar
y justificar el atropello de la soberania espafiola y la intervencién americana en Cuba.

Por el referide Tratado quedan sancionados la imposicidn de la fuerza sobre el ar-
hitraje internacional; el derecho de conquista en Filipinas; la adquisicién de Puerto
Rieo como indemnizaeién de guerra y dentro de la teoria de los antiguos reinos pa-
trimoniales; la ereacién en Cuba de una entidad politiea que ni es Estado indepen-
diente, ni eolonia, ni Estado federal, ni pais protegido: la excusa absoluta del plebis-
eito como medio de determinar la situacién futura de las antiguas colonias espafiolas:

la negativa absoluta al derecho de los espafioles nacidos en Cuba, Puerto Rico y Fi-
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lipinas & optar por la nacionalidad originaria 6 por la impuesta por el hecho de la
guerra y la declinacién por parte de los Estados Unidos de toda responsabilidad en
punto 4 las deudas y compromisos contraidos por 1a naeién vengida, con motivo 6 por
razon de los paises anexados 4 la Reptiblica americana 6 arrancados al imperio es-
pafiol. v

BEsto en la relacién del Tratado de Paris con el Derecho internacional piiblico.
Respecto de la eficacia de ese Tratado en lo relativo & los fines perseguidos por los
norteamericanos, hay que considerar ante todo las deelaraciones oficiales de su go-
bierno al iniciar la guerra y que comprendian los siguientes extremos:

1. Cuba era y debia ser un pueblo libre é independiente.—2. Los Estados Unidos
no querian el dominio de Cuba.—8. El gobierno norteamericano entregaria la direc-
pién de Cuba & los cubanos ban pronto como estuviese pacificada la isla.

Sin embargo de esto, en el Tratado de Paris, el gobierno de Washington no se
obliga, respecto 4 la Grande Antilla, 4 otra cosa que & la prictica de los prineipios
generales del Derecho do gentes. Y respecto de Filipinas y Puerto Rico, el mismo
Tratado dice que los derechos civiles y politicos de portorriguefios y filipinos serin
los que qiciem concederles el Congreso americano, donde, ni Puerto Rico ni Filipinas
tienen representantes.

Aunmenta la dureza de estas afirmaciones la manera con que el gobierno norteame-
ricano las interpreta pricticamente. En Filipinas subsiste la guerra de los indigenas
contra los invasores, a los cuales aquéllos acusan de deslealtad en punto al eumpli-
miento del convenio en euya virtud los tagalos prestaron su concurso 4 las armas
norteamericanas. Kstas, eran impotentes, por si solas, para concluir con el poder de
Espafia en aquellos paises, Con tal motivo se recuerda, que, para un efecto anélogo,
fueron impotentes las armas inglesas, cuando en 1762, se apoderaron de la plaza de
Manila, reconquistada & los dos afios, por los filipinos y espafioles que dirigié el in-
signe Anda y Salazar.

La situacién de Puerto Rico apena profundamente. La propaganda de los Estados
Unidos ha deshonrado 4 aquel pais, al mismo tiempo que heria el prestigio de Espafia
colonizadora, divulgando la especie de que todos los habitantes de Puerto Rico, sin
distineién de procedencias, clases y posiciones y apesar de la conocida historia de ln
isla, y de sus antiguas y recientes protestas de fervorosa adhesién Espafia, habian
aclamado al invasor.

Ya dice bastante contra esta tesis el doble hecho de la resistencia norteamericana
al plebiscito y de haberse restringido después el sufragio para las slecciones munici-
pales. Aparte del adelanto de la legislacién eivil de los Estados de la Reptblica que
consienten la adquisicién de la propiedad territorial sélo al ciudadano norteamericano.

En Puerto Rico hoy rige la dietadura militar que se impone 4 los organismos lo-

cales como en los tiempos mis duros del viejo régimen colonial y mediante la dero-
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gacién implicita 6 esplicita, pero completa, de los decretos espafioles de Noviembre
de 1897, en vano invoeados ahora porlos portorriqueiios. .

Se ha establecido allf el fuero atractive de la jurisdiceién do guerra para los deli-
tos en que sea parte un americano. Las mercancias portorriquefias pagan fuertes de-
rechos en la metrépoli norteamericana, que defiende sus propios azticares de cafia ¥
remolacha, atin mas que defendié los suyos Espaiia. Y como que el arancel de la Isla
es alto para todos los productos no americanos, resultaria dificilisima la exportacién
colonial, por falta de correspondencia de mercados, si Puerto Rico no viera reducida
cada vez mdis su produceién.

En el érden politico no hay medio de imaginar el porvenir de aquella Isla. Lo mas
probable es que no sea Estado federal, ni territorio americano. Quiza si una colonia
militar cumpletﬁ,mente fuera de la Constitucién y de las tradiciones norteamericanas:
pero de importancia estratégica en el mar de las Antillas, dominando el golfo de Méji-
co en los canales de Panami y Nicaragua, Los informes que recientemente ha dado
una de las primeras autoridades militares de aquella Isla al comité senatorial de Was-
hington han sido opuestos 4 la aptitud politica y al derecho de los portorriquefios
para gozar de las mismas franquicias que los ciudadanos de Norte Amériea.

Es preciso leer esto en los periédicos de los Estados Unidos para comprender ta-
maiio disparate y tan escandalosa injuria & Puerto Rico, de una historia brillante que
en vano intentarin borrar sus actuales conquistadores.—Diganlo el maravilloso éxito
de las grandes reformas expansivas de las Cortes de Cadiz y del intendente Ramirez
desde 1811 4 1816; y la manera de haber disfrutado aquel pais de las libertades pibli-
cas desde 1820 4 23; y la protesta y peticién que los representanfies de los ayunta-
mientos porforriquefios hicieron al gobierno espaifiol en 1875 para que antes que las
reformas politicas y econdémicas para los blancos, se hiciera allila abolicién inmediata
y simultanea de la esclavitud de los negros; y el modo y manera verdaderamente ex-
cepeionales con que alli se hizo la abolicion de la esclavitud en 1873; y la virilidad
con que por espacio de mas de veinticineo afios luché eontra la corrupeidn electoral y
el procedimiento de los candidatos cuneros y oficiales enviando al Parlamento espafiol
representantes independientes que, sin desmayar un solo dia, pidieron enérgicamente
la identidad de derechos civiles y politicos de los espaiioles de uno y otro hemisferio
y un régimen local axp-amsivo y autonomista para la colonia; y la cordura y el éxito
con que los portorriqueiios ejercitaron todos los derechos que le reconocié la Repi-
blica espaiiola por la libertad 4 la pequefia Antilla del titulo 1.° de la Constituecidn de
1869 y la ley municipal y provinecial de 1870.—Ademéas Puerto Rico tenia en 1898 una
poblacién de cerca de un millén de almas 6 sea 106 por kilémetro cuadrado; un movi-
miento comercial de 20 millones de duros y un presupuesto general de cinco y medio
millones de pesos, con los que se pagaban los gastos generales de la Isla, dejando un

superabit de cerca de un millén de duros.
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Ya costaria probar que muchos de los Estados de la Reptablica norteamericana tie-
nen estos titulos para gozar de los beneficios de la Constitueion de 1789 y de sus
quince enmiendas. Seguramente no los tenian Tejas, ni Nueva Méjico, ni California,
cuando en 1845 y 1850 entraron 4 formar parte de la Unién Americana. Mucho menos
los tenian Montana y Dakota en 1889, Wyoning ¢ Idaho en 1870. Y no habrd medio de
probar que Puerto Rico es inferior hoy mismo & la Florida que es Estado desde 1845,
v 4 Colorado que lo es desde 1876. La injusticia en este punto llega & lo incalificable!

Ademés un ciclén ha destrozado buena parte de las poblaciones y la mayor parte
de las haciendas de aquel pais. La miseria ha entrado de tal modo en la desventurada
1sla, que el gobierno de Washington ha acordado en estos dias que las cantidades
pagadas por los frutos portorriquefios en las aduanas federales se dediguen 4 aliviar
la miseria de Puerto Rico. *

Tn Cuba la cuestién ofrece otras proporciones y entrafia un grave problema de
porvenir inmediato, También ulli impera el gobierno militar, Para dentro de una se-
mana, estin anuneciadas elecciones municipales, primera consulta que se hace al voto
de Cuba; mas para ello se ha abolido el sufragio universal. Junto al gobernador gene-
ral militar existe un Consejo de Secretarios eubanos que debian ocuparse de todas las
cuestiones de cardecter civil. Estos secrefarios son amovibles y de libérrima eleceién
del gobernador, sin més facultades que las de la propuesta, que el gobernador atiende
¢ no, sin razonar su resolucién, investido como se balla de plenas facultades, que ya
ha usado con todo desahogo, bien para modificar la legislacién politiea procesal, penal
y aun eivil, armonizindola con la norteamericana, bien para la designacién de funcio-
narios publicos. Los secretarios ni firman los decretos, que suseribe el general jefe de
E. M. del Gobierno general de la Isla,

En estos ltimos tiempos se ha acentuado la tendencia del Gobierno general de
redueir la competencia de los secretarios, exeluidos en absoluto, desde el pringipio,
del conoeimiento de los negocios de guerra y aun de los financieros relacionados con
la Aduana, euyos productos totales ingresan en el Tesoro de Washington, Este, por
ahora, paga los gastos generales de los municipios, que en eambio, no pueden arbitrar
fondos.

La tendencia centralizadora antes sefialada, produce el doble efecto de ensanchar
la aceién personal del gobernador y de referir buen golpe de negocios cubanos al co-
nocimiento directo y 4 la lejana resolucién del gobierno de Washington, donde se ha
venido 4 erear una especia de ministerio i oficina mas 6 menos irregular de negoeios
coloniales que quizd, con el tiempo, tome el cardeter de las famosas comisarias de 1a
agricultura, del trabajo, de la educacién y de los indios, que complementan la aceién

regular de la administracién norteamericana.

Por estos medios el Gobierno general de Cuba no sélo ha introducido reformas

trascendentales en la organizacién Jjudicial cubana y en su derecho procesal, sino que
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ha econstituido nna especie de eorte correccional, euyas atribuciones se condensan en
la persona de su jefe, antoridad yankee que resuelve sin apelacién, sin ley y por libé-
rrimo juicio personal, las causas que se someten 4 su fallo, \

Por lo mismo ha sido posible recientemente la intervencién personal y ptblica del
gobernador general en un escandaloso proceso sobre abusos de aduanas, en cuya tra-
mitacién las autoridades judiciales quisieron proceder eon la independencia funeional
que garantizaban las leyes.

No hay que hablar de vida municipal ni provineial. Todo esti en manos de los
presidentes 6 jefes de las corporaciones, los euales deben su nombramiento al gober-
nador. Por decreto de éste se ha aplazado el pago de las deudas municipales, Real-
mente nada se hace hoy en Cuba, sino tolerado por el gobierno militar. Las obras pii-
blicas se decretan y contratan en Washington.

Ahora se trata de una modificacién profunda y sistematica de las leyes ¢ivil y pro-
cesal de la Gran Antilla, en vista de la legislacién norteamericana. Para ello el go-
bernador ha nombrado una reducida comisién de cubanos y norteamericanos encar-
gados de proponer la reforma, que sin duda, aprobada por aquella autoridad, sin
contar con ningin ofro dato, formari pronto parte del nuevo orden juridico de Cuba.

Se pecaria contra la verdad diciendo que todo cuanto ahora oemrre en la Gran
Antilla es deplorable. Muchas de las disposieiones contenidas en los dos veliimenes
publicados en 1889 con el titulo de Civil Re port of Major general J. R. Brook, military
governor of Cuba son atendibles y hasta plausibles.

Fs falso que la inmoralidad administrativa haya aumentado: por el contrario, la
renta de aduanas ha erecido & pesar de la variacion poco satisfactoria del arancel. El
orden phblico y la polieia sanitaria de la Habana (objeto de especialisimo eunidado del
gobierno americano) se mantienen en condiciones de estima y progreso. El juego y la
embriaguez se persiguen de modo eficaz.—Y hay que reconocer que las autoridades
americanas se abstienen cuidadosamente de toda persecucion personal por motivos
pol_itic 0S.

Esto ha influido mucho en el contenimiento de la protesta cubana contra la pro-
longacién de la intervencién del gobierno del Norte América, por medio de una wver-
dadera dietadura militar suavizada en los procedimientos.

Pero ya ahora la protesta toma gran viveza en la prensa y en la tribuna. El go-
bierno de Washington acaba de enviar 4 Cuba & su ministro de la Guerra para gue
estudie la situacién del pais. También llegd después 4 la Habana el comité senatorial
gue ha de proponer al Senado el término 6 la continuacion de lo existente en agques=
lla Isla. o

El ministro y los senadores tienen frases para todos, y su opinién personal defini-
tiva resulta una verdadera incégnita.

Pero Mr. Mac-Kinley no dice una palabra, En los Estados Unidos existe una co-
TOMO 1V 58
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rriente pn].itiaa. francamente favorable 4 la anexion de Cuba. Y el recuerdo de lo
sucedido en Tejas hace cincuenta afios, autoriza todos los temores de los patriotas
cubanos. Sobre lo que no hay la menor divergencia en los Estados Unidos es en creer
que s6lo & estos corresponde la facultad de fijar condiciones y el término de la tutela
en que vive Cuba.

Ocioso decir los peligros que esto eutrafia aun para la tranquilidad material y el
porvenir moral y econémico de la sociedad eubana, donde ya se van formando parti-
dos que, afirmando la independencia de la Isla, se diferencian sbdlo respecto del modo
de llegar & ella. Unos (el partido conservador) pretende el protectorado transitorio de
los Kstados Unidos: otros (entre ellos los més caracterizados soldados de la insurree-
cién que determiné la intervencién de Norte América) quieren la independencia, En
tanto s6lo vive la dictadura norteamerieana, 4 los dos afios de evacuada la grande
Antilla por las antoridades espafiolas.

Esto no habria sido posible si el problema de Cuba hubiera caido bajo la jurisdie-
cidn del Concierto internacional.

Yendo mal las cosas para Espaifia, lo probable es que se hubiera impuesto la solu-
cién dada al problema de Creta en 1869 y 1896. Fn altimo caso, eran precedentes para
otra solucién, desde luego, la neutralizacién de Bélgica en 1831, la de las islas Jénicas
en 1863, la de Luxemburgo en 1862, y sobre todo la de Suiza, que data de los tratados
de 1818. Es decir, todo aquells en que nadie pensd ni podia pensar en la conferencia
de Paris de 1893. Pero es quiza el problama de mafiana en América; de un mafiana

que ya casi amanece,

VI

Por lo que respecta 4 la pentiltima conferencia, dice La Correspondencia de Espaiia
del 9 de Mayo, que el sefior Labra sostuvo que sila cuestién de Cuba hubiese sido
sometida al Conecierto internacional, aun en el caso de que la solueién no correspon-
diera enteramente al derecho de Espafia y 4 las convenioncias de la grande Antilla, lo
probable es que el problema se hubiera resuelto de una de estas dos maneras.

Una, aquella eon que se resolvié la cuestion de Creta (altima fase del problema
europeo oriental) en 1869 por la Conferencia de Paris; en 1878 y 1886 por los Congre-
sos de Berlin y el pacto de de Halepa; en 1886 por la earta votada por la Asamblea
eretense patrocinada por las grandes potencias cristianas, y en 1807 por el Tratado
de Constantinopla.

La otra solucién era la neutralizacién de la grande Antilla, bajo el patronato de
las grandes naciones de Europa, de Fgpafia, de los Fstados Unidos de América y de

+ . a . .
las Repiiblicas Sudamericanas, en vista de lo que se hizo respecto de Suiza en el Con-
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greso de Viena de 1815, y de lo que después se ha hecho para la neutralizacién de
Bélgica en 1831, de las islas Jénicas en 1863, el dueado de Luxemburgo de 1877 y del
Estado libre del Congo en 1885.

Sobre este tema diseurrié el profesor del Ateneo en su conferencia del viernes
nltimo.

De las dos soluciones antes indicadas, la primera (la autonomin eubana garantizadms
por el Concierto internacional) era la que mis correspondia al derecho de Fspafia—en
el supuesto de que el éxito desgraciado de la guerra con los Estados Unidos no per-
mitiera recabar el simple mantenimiento de la sitnacién politica creada por los de-
eretos espafioles de Noviembre de 1897.

Por aguella solucion, todavia Espafia habria podido mantener en el Nuevo Mundo,
con el apoyo universal, la gloriosa bandera de los descubridores de América, arrai-
gando en el mar de las Antillas las instituciones de 1897, con el sentido evolutivo de
la gran eolonizacién ospaiiola, bajo la influencia internacional y dentro de las corrien-
tes novisimas colonizadoras.

Porgue en toda caso, pero principalmente en esta época de liquidacién, conviene
mucho advertir que no es justo estimar la colonizacion espafiola por las desviaciones
y corruptelas de los siglos XVII y XVIII 6 por la reaccién y el anacronismo que se
producen desde 1825 hasta époea muy cercana, con el satisfactorio paréntesis del
gobierno de la Reptiblica de 1873, Aguella colonizacién, que desafia el confraste con
las dem#s empresas analogas de su época, tiene que estudiarse en los libros de nues-
tros colonistas Ustéariz, Alvarez Osorio, Martinez de la Mesa y Campillo, en el sentide
total de la famosa Recopilacion de Indias de 1860, y sefialadamente en la ley 2.* libro
1.2 del libro 1.° —las 2, 8 y 13, tit. 2 del libro 2.—la 1.* del titulo 17,—la 18 del ti-
tulo 1.2 y Ia 1.* del tit. 26, 1a 80 del tit. 27 y 1a 22 del tit. B0 del libro 9.° referentes al
fin de la colonizacion, 4 la relacién juridieca de los Reinos de América y Castilla, 4 la
organizacién econdémica de Amériea, 4 la reduccidén de los indios, & la vida local, mu-
nicipal y regional de los nuevos Reinos y las garantias del espafiol originario 6 reduci-
do de los nuevos paises, al tenor de lo que en la metrépoli regia y 1o que privaba on el
Mundo eculto en aquellos siglos. Después hay que tener en cuenta la admirable obra
del marqués de la Sonora, el primer ministro universal de Indias de 1754 y los deere-
tos de las Cortes de Cadiz, llevados 4 ecumplido efecto, con éxito extraordinario é in-
superable, asi en Cuba eomo en Puerto Rico, por el intendente Ramirez de Villau-
rrutia, desde 1812 a 1820,

Espafia entonces puso, hasta donde era posible, por cima del interés material, el
interés moral del empefio colonizador; consagré la accién directa dal Estado para la
civilizacitn del Nuevo Mundo; afirmé por leyes la identidad de los derechos civiles ¥y
politicos de los espafioles de uno y otro hemisfario; proclamé la asimilacién progre-

siva de los indios; y reconocié la nota local por medio de las Ordenanzas y compila-
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cibn de las leyes originarias, por la extensién de los Ayuntamientos, y, en fin, por la
consagracién de los coneilios provineiales y regionales 4 que se refieren lmf 1'95'@3
que sefialan el puesto preeminente que en las Cortes americanas correspondia a las
¢iudades de Méjico y el Cuzeo, al modo que en la Peninsula sucedia con Burgos y
Toledo.

Sin duda seria un dislate pretender que & esta hora pudieran tener aplicacién, ni
siquiera en Filipinas, las viejas leyes; pero su sentido comprensivo, educador y mo-
ral, depurado de las malezas y acarreos de los tiempos, merece hoy mismo todo género
de respstos. El principal trabajo del colonista espafiol habria de ser armonizar la obra
de los tiempos pasados con las exigenecias del presente y determinar ln enérgica refor-
ma de todo lo anticuado y anacrénico, con la convieeién de que la mayor grandeza de
Espaiia, en el curso de su brillante historia, ha correspondido & la identificacién de
aste pais con las ideas madres de la época, en la cual aquella grandeza se manifesto.
Doble motivo para perseguir la intimidad de Espaifia con el progreso actual del mun-
do y la determinacién de su nueva vida dentro del coneierto internacional.

Para todo brindaban ocasiones, escenario y medios exeepeionales, Cuba y Puerto
Rico en 1898. Espaiia podria haber realizado alli una admirable obra, no sélo en ho-
nor y provecho suyo, sino también en beneficio de la paz de Europa y América y del
progreso general del Mundo.

Para ello tenia titulos sobradoes, reconocidos de modo elocuente por el ministro de
los Estados Unidos Mr. Seward, que hace cuarenta afios la proclamaba como suna
verdadera potenecia americana;» precisamente en el periodo eritico de la intervencién
francesa en Méjico, De anilogo modo se expresaban los secretarios del gobierno de
Washington, Mr. Everatt y Mr. Olney, en sus famosas, caracteristicas y transcenden-
tales notas de 1852 y 1896 sobre el porvenir de Cuba y las relaciones de Furopa y
Norte Amériea, con motivo de las colonias europeas del Nuevo Mundo.

Ademis, discretamente, era imposible prescindir de que pasan de 800.000 lus es-
paiioles que hoy viven y trabajan en el continente americano, representando un fac-
tor esencial de los progresos de las reptiblicas latinas de América,

Por tanto, es casi inconeebible que de la (ltima guerra haya salido Espafia peor
que Turquia de su lucha con la Buropa contemporinea, Porgque Turquia (A pesar de
sus notorios y monstruosos pecados) en 1878 y en 1896 ha podido conservar & Creta,
de ningiin modo unida por vinculo étnico, politico 6 moral, & los dominadores de
Oonstantinopla, meramente acampados en un extremo de la vieja Buropa y teni-
dos universalmente por una positiva afrenta de la civilizacién moderna,

La otra solucién (la de la neutralizacion de Cuba bajo un patronato europec y ame-

rieano) tenia un cardcter internacional de mayor gravedad y superior trascendencia.

a quedaba excluida toda pretensién exclusivista continental, en el
mundo descubierto por Europa y cuya actu

Como que por ell

al extraordinaria civilizacién hay que
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atribuir, tanto & ésta como & los elementos propiamente americanos de diversa pro-
cedencia y distinto sentido, que constituyen la base presente de la socicdad trasatlin-
tica. Y ademis, porgque sobre el hecho de la nentralizacion de Cuba podria llegarse a la
neutralizaciin de las Antillas todas, gracias & razonadas concesiones de Francia, Ingla-
terra, Holanda y Dinamarea, que poseen en el Mar Caribe colonias mas 6 menos im-
portantes, seriamenle amenazadas por el expansionismo americano.

También podria pensarse que para esta solucién eran antecedentes valiosos, de una
parte, todo lo que Franeia, Inglaterra y los mismos Estados Unidos han hecho desde
1825 4 1874, para garantizar la soberania de Espafia en Cuba y Puerto Rico frente &
las pretensiones particulares, efectivas ¢ supuestas, de cada una de aquellas naeio-
nes; y por otro lado la actitud y disposicidén de las Repiiblicas sudamericanas con re-
lacién 4 la actual guerra de Cuba y frente 4 las aspiraciones absorbentes de los Esta-
dos Unidos.

Aun en ultimo término, podria haberse contado con la cooperacién de cierta parte
de la opinidn piblica de los mismos Estados Unidos; opinién rehecha eontra la propa-
ganda del jingoismo y los intereses de los expansionistas é imperialistas, mediante
el influjo de muchos hombres rectos y prudentes de aquel pals, y por efecto de una
actitud resuclta de Europa y de Sud América contra las exageraciones de la politica
de Monroe, bastardeada y locamente comprometida de cinecuenta afios 4 esta parte.

Abona esta ereeneia® la importancia que en estos tltimos dias ha adquirido en
aquella Repiublica la campaiia de los antiexpansionistas que se inspiran, no sdlo en
razones de justicia, sino también en conveniencias de la politica interior de la Fede-
racién, asi como en las recomendaciones de Washington y de los fundadores 6 Padres
de la Unién americana.

La idea de la neutralidad perpetua de ciertos Hstados ha tomado muecha fuerza
en estos ltimos tiempos. En las conferencias interparlamentarias del Haya, Bruselas
y Budapesth de 1894, 95 y 96, respectivamente, logré los honores de una gran consi-
deracién, En la conterencia de Bruselas de 1897, velvid 4 plantearse esta solucién con
un earacter de gran generalidad gque perjudies & un acuerdo definitivo, Pero la insis-
tencia de estos requerimientos al voto de los hombres doetos quo constituyen esos
Congresos (en los cuales estin hoy representados mas de 1.500 de los 8.000 miembros
de los Parlamentos de todos los paises europeos), bien demuestra que el empefio esta
saliendo de los limites de una generosa recomendacién y de las nebulosas de un idea-
lismo arrobador.

Claro es que cuando ahora se habla de la neutralizacién de Cuba, no se trata pre-
cisamente del problema discutido en las conferencias interparlamentarias, El actual
de Cuba (inquieta, susceptible, disgustada por la prolongacién de la intervencién
norteamericana y quiza un tanto amenazadora con el ejemplo de la obstinada resis-

teneia de los filipinos y las mas 6 menos veladas simpatias de algunos grapos politi-
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cos de los Estados Unidos) es més practico, mis proximo y corresponde inzedinta
mente & los gobiernos, del modo y manera que sucedié en los casos de 1815, 1830, 1877
y otros antes citados. ]

El valor y la trascendencia de la neutralizaciin de Cuba (y por ella, de la neutrali-
zaci6n de todo el grupo antillano), puede calcularse teniendo en cuenta, no sélo los
datos anteriores sino la probabilidad de que por efecto de lo gue ahora mismo esta
sucediendo en aquella isla, la incipiente protesta de Puerto Rico, la alarma de las
Antillas préximas y la actitud equivoca de muchos gobiernos de Sud América, ese
problema se plantee al fin en el Nuevo Mundo, dentro de un periodo no muy largo.
Pero seguramente se podria haber planteado y resuelto mejor, antes del Tratado de
Paris de 1898.

Para que en agquella oportunidad se hubiese discutido bien y con efecto satisfactorio
psta solucién (6 la de equiparar Cuba 4 Creta, después de 1896) habria sido preeciso,
gin duda, que las grandes Potencias europoas se decidieran 4 afirmar su competencia
en este negocio, ya por motivos generales juridicos, ya en evitacion de conflictos in-
ternacionales que gquiza precipite y agrave el deplorable éxito del 1ltimo Tratado de
Paris, ya haciendo valer ante el gobierno norteamericano el argumento de que a la
aceidn colectiva de las naciones modernas, se ha debido, dentro del siglo que corre, la
solucién del problema oriental europeo, la anulacién del exclusivismo japonés y chino
¥ la distribucidn pacifica y la superior cultura del continente africano,

Y es notorio: 1.° que on la obra general europea respecto de Asia y Atrica, han
participado directa y eficazmente los americanos; y 2.° que si éstos no han hecho lo
mismo en las cuestiones egipeia, griega y danubiana, débese, entre otros motivos, &
que el gobierno de la Casa Blanca no lo ha pretendido, manteniendo de tal modo al
programa de Jorge Washington de abstenerse sistematicamente y por propia conve-
niencia, de las complicaciones del viejo Continente. Asi y todo, el Congreso de los
Estados Unidos, 4 fines de 1896, acordd invitar 4 las potenecias europeas i tomar me-
didas contra Turquia, para el cumplimiento del Tratado de Berlin respecto de la, Ar-
menia, y si esta resolucidn no tuyo mayor aleance, fué perque no la secundd el pre-
sidente Cleveland.

Pero con ser todo esto exacto y merecer severa censura la conducta de Europa
en 1898, hay que reconocer que el primer pecador en este orden de cosas fué el go-
bierno espafiol, por no determinar su gestién diplomética on este sentido, que era muy
superior y de muchisima més transcendenecia que el arbitraje internacional redueido
4 los términos en que el gobierno de Madrid lo propuso por tres veces en las nego-
ciaciones de aquel afio de triste memoria,

Seria injusto atribuir toda la responsabilidad de este error 4 log gobernantes espa-
fioles de 1898. Lo compartian todos los elementos politicos de Espafin. La opinién

Piblica lo hacia posible 6 lo fomentaba, Nadie ereia on la necesidad de que Espaiia
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tuviera una politiea internacional. Aun ahora mismo, después del tremendo desastre
de 1898, apenas hay quien se ocupe de esta politica. Son muchos los que aconsejan el
antiguo aislamiento, aunque de otro modo y con otra forma. Nadie habla ya del Tra-
tado de Paris, ni se eree que con su motivo el gobierno espaiiol debe hacer algo ¥y
prepararse para el porvenir, en otra disposieién que la de la mansedumbre.

La desdefiosa indiferencia del hidalgo arruinado, apartado de las gentes y envuel-
to en sus harapos y su arrogancia, seduce 4 muchos. Es popular la idea de la renuncia
de las pocas colonias que nos quedan: y si 4 tltima hora se ha produecido un peqﬁeﬁrj
movimiento de simpatia 4 los pueblos sudamericanos, con motiyo de la presencia de
los marinos argentinos en Barcelona y Cartagena, este movimiento no ha revestido
méas caracter que el de un desahogo afectuoso y tamiliar muy propio de los periodos
tristes y de desgracia; pero sin aquellas condiciones reflexivas, de continnidad y efi-
cacia que acusan la conciencia de un objetivo preciso, la estimaecién de una utilidad
positiva y la determinacién de un procedimiento bien relacionado eon el fin que se
persigue y con los medios de que se dispone.

Hay que insistir mucho en sefialar y explicar las causas primeras de este fenéme-
no. Una de ellas es la positiva desconsideracion que nuestros eireulos politicos de
toda especie tienen para los estudios de politica y de legislacién comparadas y de
derecho internacional. Luego esté el apartamiento completo de nuestra opinién pi-
blica de todo cuanto ocurre & se prepara mas alla de nuestras fronteras; sin que
contradiga esto la pequefia debilidad de nuestros erfranjeristas, muy reducidos en
nimero, y atentos sélo 4 detalles del confort y de la moda. Por otra parte, influyen
las vacilaciones y contradiceiones de nuestros gobernantes, respecto de la represen-
tacidn, el papel, las necesidades y los medios de Espafia, comprometida por esto 4
vivir bastante fuera del movimiento politico y social contemporineo y bajo la presién
de una especie de politica doméstica, cuya privanza llega 4 términos inverosimiles,
eoineidiendo con un gran quebranto de la fe en la virtualidad de las ideas y del amor
4 la propaganda que en otro tiempo caracterizaba 4 nuestros partidos avanzados y
radicales.

Hace mucho tiempo que no hay en el Parlamento espafiol ambiente para debates
de eardcter internacional. Privan alli todavia las viejas preccupacioaes del sigilo di-
plomitico, analogo al ponderado secreto del sumario, a la reserva del voto de los jue-
ees y 4 la indiscutibilidad del expediente administrativo; cosas en que ya nadie cree.

La prensa tampoco se presta a dar relieve 4 las cuestiones exteriores. La mera-
mente noticiera se atiene al incidente inesperado, que constituye un mero interés de
curiosidad, la que se jacta de recoger y secundar el sentimiento ptablico, no puede dar
relieve i los asuntos que el plblico excusa 6 entiende dificilmente; y 1a que aspirando
erréneamente & sustituir al Parlamento y 4 los partidos politicos (4 quienes con calor

combate, careciendo de sus medios y sus responsabilidades) ha pretendido cambiar su
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carfoter de discutidora é informadora, por el de directora, tampoco acierta 4 salir
del efreulo de los gustos tradicionales de nuestra politica palpitante, y estima los
problemas de derecho internacional comao materia exelusiva de las especialidades y
tema sélo de discusiones tedricas y especulativas.

Do todo esto ofrece abundantisimas pruebas la triste y reciente historia de las
guerras coloniales de Espaiia y del altimo conflicts de ésta con los Estados Unidos.

De aqui una situacién grave, dificil, peligrosa, que han complicado recientemente
la sorpresa producida por nuestros 1iltimos desastros ultramarinos, la reaccién de-
terminada por la actitud entre displicente y compasiva de FEuropa respecto de la
Espaiia vencida en Cavite y Santiago de Cuba, y en fin, y de modo muy especial, la
limitacién de nuestros horizontes por la pérdida de la easi totalidad de nuestro im-
perio solonial,

Pero ese mal tiene remedio, aunque éste no haya de ser la obra de un dia ni el re-
sultado de esfuerzos parciales y exelusivos. El secreto estd en poner i la Espaia de
nuestro tiempo an la corriente de la politica contemporinea y en el medio intelectual
y moral europeo. Obra de retlexidén, de mucho sentido y de vigorosa perseverancia,

que pide el concurso de varios elementos de la sociedad espaiiola.

VII

Por 1iltimo, on el citado periédico del 16 de Mayo, leemos:

«Al terminar el Sr. Labra sus conferencias del Ateneo ha hecho un resumen de
éstas explicando por qué ha dado en el curso de este afio tanta importancia al Trata-
do de Paris de Diciembre de 1898. Este Tratado, con las demostraciones practicas de
la manera de interpretarlo los Bstados Unidos en Cuba, Puerto Rico y Filipinas,
constituye quizé el argumento mas visible y concluyente contra los gque en Espafia
erefan 6 ereen que es posible vivir no sélo sin una politica internacional, sino en un
aislamiento excusado con pretextos de modestia y de prudencia, cuando no funda-

mentado en falsos y arrogantes supuestos respecto de los medios execlusivos de de-

. fensa, influencia y prestigio de nuestra Patria.
Pero todavia es mis grave lo que aquel Tratado, considerado en sus relaciones
con la politica general del mundo, entrafia para ésta ¥ particularmente para el por-

venir de la nacién espaifiola.
Porque no debe desconocerse que para evitar los grandes conflictos internaciona~

les no basta la mera voluntad de un solo pueblo, y hay que recordar frecuentemente

ue las naciones, aun las ¢ : istori
q ! s de més esplendorosa historia, no coneluyen sélo por su 6s-

piritu aventurero, sus acometimientos y sus agitaciones atdxicas, sino también por

su pasividad y anemia que las reduce primero, 4 la insignificancia ¥ luego al papel de
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paises protegidos y materia de compensaciones territoriales con que se satisfacen 6
sortean las ambiciones de los poderosos y se procura artificialmente el llamado equi-
librio internacional.

Ningtn espiritu juicioso puede prescindir, en estos criticos instantes, de que el
siglo XIX comenz6 en Espafia con los Tratados de San Tldefonso de 1790, de Amiens
de 1802 ¥ de Fontainebleau de 1807, que iniciaron el quebrantamiento del imperio co-
lonial espafiol con la pérdida de la Luisiana y la Trinidad y llegaron al reéparto de la
Peninsula Ibérica entre el Rey de Efruria, el Principe de la Paz y el Rey de Espaia,
dejando una parte del territorio lusitano (las provinecias de Beira, Tras-os-Montes y
Extremadura portuguesa) para que Espafia y Francia dispusieran de ella segin las
eirecunstancias.

De no menor peso es la consideracién de la falta de rumbo y de las inverpsimiles
contradiceiones que caracterizan la politica internacional espafiola de los fltimos
afios del siglo XVIIT y principios del XIX, en los cuales, bajo la influencia de los
Pactos de Familia y por preocupaciones personales de los monareas borbénicos, Hs-
paia apoyo y combatié indistinta y sucesivamente (y siempre con efectos deplorables)
4 Francia y 4 Inglaterra, terminando por necesitar del apoyo de ésta para rechazar la
invasién napolednica. Por analogos motivos, Espana, en aquella época, protegid tanto
6 mis que Francia, la independencia de las colonias norteamericanas, quebrantado el
poderio enropeo en América y dando un ejemplo eficacisimo y pronto aprovechado, 4
lag eolonias espaniolas del Nuevo Mundo.

Tado esto demuestra, primero, que la resignacién no puede ser la caracleristica
de un pueblo—y segundo, que una politica sin rumbo internacional es la mejor ga-
rantia del desastre.

A estas notas hay que agregar otra que da tono 4 la Historia internacional de los
nltimos cincuenta afiog y es la referente & la formaeion de las grandes unidades 6 nacio-
nalidades, exigidas por necesidades merceantiles & industriales, por naciones financie-
ras relacionadas especialmente con los presupuestos militares modernos, y en fin, por
motivos generales de influencia é imperio andlogos 4 aguellos que determinaron las
grandes transformaciones del mundo antigno y las luehas de los tres primeros siglos
de la edad moderna.

Por esta consideracion, bien puede afirmarse que dentro de poco, las naciones pe-
queiias y aisladas seran repartidas entre las grandes, y que aquellos pueblos que, por
sus eondiciones de raza, historia y situacion geografica tienen (como Espaifia) un papel
en la economia general de la sociedad politica moderna, de no resignarse 4 perder su
personalidad, necesitan robustecerla y completarla conforme & la ley del tiempo.

En este sentido tienen un valor de actualidad evidente ideas como las de la Unién
Ibérica y de las autonomias locales y regionales sin las que, hoy por hoy, parecen

imposibles esas grandes concentraciones de intereses y fuerzas gue se llaman los
TOMO 1V 59
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imporios eontemporaneos, tactores osenciales de la politica general del mundo.

Claro que, empefios como el de la Unién Ibériea y los anejos 4 esta idea madre, son
perfectamente inasequibles por el solo esfuerzo de Espaiia 6 de Portugal (bases sin-
gulares 6 concertadas de aquella empresa) y més atin por la politica suicida del ais-
lamiento internacional.

No es del momento explicar lo que para obras semejantes son y lo que valen las
autonomias locales y regionales; pero bueno serd recomendar que no se confundan las
soluciones con las protestas. Ahora, en Espaiia, por ejemplo, el catalanismo es sélo
ana protesta que no puede prosperar en los términos de su actual ruidoso plantea-
miento. Pero ya puxde asegurarse que Espaiia no se levantara sin una gran reforma
autonomista, perfectamente compatible con la unidad del Estado y la gran personali-
dad espaiiola, exigida por la corriente general del mundo.

La direceién contemporanea de las grandes nacionalidades se ha acentuado en
estos iltimos dias por la actitud y los empefios de la raza sajona representada por sus
dos grandes familias: la britanica y la norteamericana. Seiales de esta ultima vigo-
rosa tendencia son, de una parte el imperialismo federal britdnico que satura al go-
bierno y 4 la generalidad de los politicos de la Gran Bretania (y del enal son incidentes
la cuestién Fachoda de 1898, la transformacién novisima del régimen colonial inglés
iniciadn en 1890 y la guerra del Transvaal); de otra parte, el expansionismo americana
consagrado por el Tratado de Paris de 18938, por las recientes anexiones de las islas
de Sanwich, por los renacientes proyectos sobre el canal de Nicaragua y por las ame-~
nazas anexionistas de Santo Domingo.

La armonia de estos empefios de razas esti acreditada, primeroe, por el tratade de
Washington de 2 de Febrero de 1897 que puso término al conflicto anglo-americano
por causa de Venezuela; y segundo, por la condueta de Inglaterra durante la guerrn
de Espafia con los Estados Unidos. La intimidad de ingleses y norteamericanos
produjo el proyecto de arbitraje de 12 de Enero de 1897, que concertado entre Mr. Ol-
ney y Mr. Pauncefote, naufragd en el Senado de Washington en 5 de Mayao del propio
afo, aungue dejando eabos y motivos para nuevos tratos.

Pero de todas suertes la inteligencia de los gobiernos de ‘Washington y de Lon-
dres, parece cierta, aun cuando no llegue & determinar, por el momento, las formulas
positivas de que con alguna indiserecidon ha hablade rocientemente Mr: Cham-
berlain.

Que tal estado de cosas constituye una amenaza para la tranguilidad del mundo,
parece cosa evidente. No es aventurar mucho decir que si no fuese una ineégnita la
disposicién del gobierno alemén, la guerra del Transvaal habria determinado ya algo
como una intervencidén mis 6 menos pacifica de Rusia y Francia, amparadas en los
acuerdos de la recientisima Conferencia de la Paz del Haya, que autoriza 4 potencias

extraias 4 un contlicto internacional para sofrecer, aun en el curso de las hostilidades,
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sus buenos oficios é su mediacidn, sin que esto pueda jamas ser considerado como un
acto poco amistoso para cualquiera de los contendientes.»

De esto a lo que Inglaterra hizo para que fracasara el convenio de San Stephano,

- de 1877, entre Turquia y Rusia y lo que realizaron las grandes potencias europeas
(tuera de I'rancia) en 1840, para desvirtuar el tratado turco-ruse de Unkiar Skeleski
de 1833, va una inmensa distancia. ¥ eso que on 1833 y 1877, la victoria de Rusia
sobre Turquia era indiscutible.

Porque es evidente el propésito de Inglaterra de apoderarse del Sur de Africa y
de comunicar con el Norte y Noroeste, por la linea del Nilo y de los lagos, mientras
que pm" el Oeste ensancha su jurisdiceién colonial, avanzando hacia el corazén de
Africa é interceptando la comunicacién de las colonias francesas de Tiinez y Argel
con las del Senegal, mediante la amplia aplicacion del régimen de las llamadas zonas
de influencia colonial. No menos cierto es que los Estados Unidos acentiian su aspira-
cidn & la hegemonia en América y rompen la tradicion de Washington, creando un
imperio colonial en Oceania y corriendo los peligros sefialados por el primer presiden-
fe, & fines del siglo pasado.

Poro mucho més oseuro es el resultado de todos esos posibles 6 probables conflic-
tos, cuya extension tiene necesariamente que ser considerable, sean cuales fueran los
medios de sortearlos 6 de resolverlos. Ante esta eventualidad hay que fijarse en la
situacién de Hspafid.

Perdidas las grandes eolonias, parece 4 primera vista que nuestros compromisos
exteriores se han cireunserito, ya que no se han desvanecido. Pero no es dable pres-
cindir:

1.2 Del valor internacional que todavia tienen nuestras colonias del Oeste de Afri-
ea y del golfo de Guinea, asi como nuestros presidios mayores y menores del Norte
africano; tema obligado de nuestras preocupaciones de seguridad y expansién, desde
época muy antigna y antes de la distraceién de nuestra politica por el descubrimien-
to de América.

2.9 Delo que representa en la geografia politica y comercial contemporinea, la
posesién de las Canarias 4 la salida de Furopa, camino de América y Africa; de Centa
y Tarifa en el Estrecho de Gibraltar y de las Baleares en el Mediterraneo.

8.2 De lo que implica la dilatada y hermosa eosta espaiiola del Mediterrineo, es-
canario probable de grandes hechos militares que correspondan & los que alli mismo
tuvieron efecto en todas las edades de la Historia.

4.2 De lo que entrafia la contigiiidad de Portugal y la vecindad de Marruecos, co-
marea objeto preferente de la atenceion, cuando menos de Francia é Inglaterra, ¥y cuyos
problemas ahora se avivan por la ocupacién francesa del Tuat y por las gestiones del
sultan para un Congreso internacional que reforme el convenio de Madrid de 1880.

5.2 De lo probable que es que la creciente intranquilidad de Cuhay el acentuado



468 HISTORIA DE LA REGENCIA DE MARfA ORISTINA

descontento de Puerto Rico (victimas de la injusticia y la desproocupacion norteame-
ricanas), junto con la alarma de las potencias europeas que poseen colonias en el
mar de las Antillas, y con la repugnancia de las Reptblicas latinas del Nuevo
Mundo & la politica de Blaine y Mae Kinley, planteen en periodo muy préximo, el
problema de la neutralizacién de Cuba, como transaceién entre diversas tendencias y
muy distintos intereses, americanos y europeos.

No es imposible que todavia haya ciegos que teniendo delante todos estos proble-
mas erean que Espafia puede desinteresarse en un conflieto bastante probable en
plazo préximo. Pero también es verdad que por espacio de setenta aiios, apenas hubo
en Espafia quien pensara que la soberania de ésta en las Antillas dependia, méis 6
menos, del apoyo de las grandes naeiones enropeas. La realidad se impuso y ahora se
impondra, Bl verdadero patriotismo veda la jactancia y obliga 4 la previsién en los
planes y la prudencia en el obrar,
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Comunicacion al Sr. Presidente del Senado,

«Exemo. Sr.

En el documento justificativo gque, en 22 de Octubre del afio anterior, tuve el
honor de remitir & la Mesa para conocimiento del Senado, indieaba mi propésito de
renunciar al cargo de senador, con cuya investidura me honré la provineia de Palen-
eia, por no estar conforme con la auntorizacion que esa alta Camara concedié al go-
bierno de 8. M. para conceder territorios espafioles que pudieron y debieron defen-
derse con mayor decisién & insistencia.

Para cumplir, razonandolo antes, mi propdsito, solieité oportunamente el uso de la
palabra en una de las sesiones subsiguientes 4 la en que tomé posesién del cargo; pero
no pudiendo conseguir entonces mi desco, porque la Presidencia, por razones que yo
respeto, no considerd oportuno concederme el derecho de expresar ante el Senado
mis opiniones, ni habiendo permitido las circunstancias que posteriormente lo hiciera
por la suspensién de las sesiones acordada con motivo de la reciente erisis politica,
véome precisado & emplear este medio para cumplir mi citado propdsito, como me
obliga mi formal promesa.

A V. K., pues, como digno presidente de esta Camara, tengo que dirigirme, supli-
candole se sirva dar por presentada mi renuncia de senador, y exponiéndole al propio
tiempo las conviceiones que & tomar tal determinacién me inducen.

Aungue al marchar A Cuba eon el digno general Blanco llevaba la seguridad del
fracaso 4 que nos condueiria el no haberse querido resolver aqui el problema finan-
ciero, y annque aceptaba gustoso el saerificio de mi modesto prestigio, en la confianza

de gue, si tal fracaso acontecia, sirviese, por lo menos, de saludable leccidn para que,
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en tiempo hibil atn, llegaran & remediarse deficiencias que retrasaban ncuosm-ilauncn-
te el término de la guerra, jamas se me pudo ocurrir la probabilidad de que Ia isla do
Cuba se perdiera, y menos aun de la manera ominosa como ésto se ha realizado,
ya tuviésemos & no en frente de nosotros & la nacién norteamericana. ek

No podia imaginarme que los Estados Unidos so lanzaran eon tanta p 1'00.1p1taul-.1ou
i una guerra contra Fspaiia, porque conocia exactamente su estado militar, que ni
entonees, ni aun hoy, & pesar de su inespérado triunfo, ponia i aquella nacién en con-
diciones de medir gus armas eon nosotros; pues aunque tenian mejor marina, no eon-
taban con ejéreito ni aun para dar comienzo 4 una campaiia, o que hace todavia mas
boehornosa la situacién & que se nos ha hecho venir & parar. Asi es que, al declararse
la guerra, no dudé ni por un momento de nuestro triunfo, mas & menos inmediato, si
en nuestra empresa contibamos ¢on la fe y la constancia que siempre fueron precur-
soras del éxito.

Creencia era esta que vi por mi mismo justificada, cuando desde puntos muy in-
mediatos al campo enemigo pedia al gobierno la continuacién de la guerra, sintebi-
zando mi peticién en las siguientes frases: «Continfie la guerra, y en breve les im-
pondremos la paz que queramos.» Creencia que ain sostengo, y de la cual di nueva-
mente fo en el mes de Noviembre, en comunicaciéon dirigida al ministro de la Guerra,
cuya contestacion todavia estoy esperando, y en la que manifestaba que, si por las
diffeultados que surgian para ultimar el tratado de Paris hubiese que volver de nue-
vo & las hostilidades, dispuesto estaba 4 ir 4 donde se creyera que habia més peligro,
on la seguridad de defender con éxito nuestro territorio contra los americanos.

Verdad es que cuando en una y otra ocasién, con provio conocimiento de los ele-
mentos propios y contrarios, daba yo estas seguridades, no ereia dirigirlas & un go-
bierno influido de temores injustificados, de que el sjéreito de Cuba no participaba:
asf es que mis advertencias no fueron atendidas, ni tal vez estudiadas. Légico era que
ante tal estado de édnimo del gobierno resultaran los terribles fracasos que se lamen-
tan, y que, una vez experimentados, no dejan tras si explicacién alguna & agquellos
rasgos de ficticia energia que precedieron y dieron oeasidn 4 una guerra que luego no
se tuvo el valor de sostener hasta el extremo que exigia el decoro nacional, y en la
que se cedid inmediatamente como si estuviéramos totalmente aniquilados.

Impuesta 6 no por las Potencias extranjeras, acords el gobierno, dias antes de la
declaracién de la guerra con los Estados Unidos, 1a suspensién de hostilidades con
los rebeldes cubanos, precisamente cuando, con ocasién de Ia breve y fruetifera cam-
paiia de invasién al Camagiiey, declaraba el eabecilla Lope Recio. jofe de los insu-
rractos de aquella region, «que les hubiera sido imposible resistir dos meses més los
efectos de nuestra campaiia.s Ya que el gobierno tuvo la debilidad de disponer aque-
la funesta suspensién de hostilidades, pudo ocurrirsele también que las Potencias

extranjeras dirimieran el total de la cuestién; y aunque yo habia protestado cierta-
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mente de esto que no se ha hecho, tengo que protestar mucho mas de lo que desgra-
ciadamente se ha realizado.

Limpio en absoluto de responsabilidades, pues que mi inico afin, durante mi des-
tino en Cuba, fué ayudar con fodas mis fuerzas al general en jefe, sin crearle jamés
dificultades de ningin género y sintiendo tiinicamente que mis escasas aptitudes no
me permitieran servirle de mayor utilidad; y no debiendo hacerme cargo de ciertas
imputaciones completamante absurdas dirigidas 4 mi persona, porgue nadie mejor
que el entonces ministro de la Guerra y el general en jefe pueden informar sobre la
inexactitud é injusticia de tales imputaciones, que no pueden pesar sobre mi coneien-
eia, eréome relevado de oeuparme de hechos exclusivamente personales, al tratar de
las razones y sentimientos que me mueven & realizar el acto 4 que se contrae este
escrito. ¥ como en ofro doeumento anterior, y al cual hago referencia al principio de
éste, quedan también expuestas las eireunstancias y determinado el verdadero objeto
de mi salida de la isla de Cuba el 24 de Junio, mal interpretado, por desconoci-
miento de antecedentes, entre algunos elementos de la opinién y aun de esa alta
Camara, no debo repetirlo; pero si he de reiterar mi sentimiento de que. circunstan-
cias completamente ajenas & mi voluntad, me impidieran realizar mis propésitos de
entrar, aunque hubiera sido selo, on Santiago de Cuba desde fuera, ya que antes no
me ha sido concedida la autorizacién solicitada para ir 4 aquella plaza por tierra y con
tnerzas de Occidente, ¢ siquiera con parte de las que ya habia en el departamento
oriental.

- Durante aquella excursion que con el indicado propésito y para cumplir otras dr-
denes que el general en jefe me diera, realicé al extranjero, adquirié en mi &nimo
mayor firmeza la eonviceién de que la paz era innecesaria, inoportuna y perjudicial
en aquellog momentos, por lo menos en lo que afectaba 4 la isla de Cuba y, sobre
todo, por lo que humilla & esta desventurada nacién con las condiciones establecidas
en el protocolo de Agosto y con las desastrosas imposiciones finales del tratade de
Paris, enando sin mis que haber continuado la guerra, como yo indicaba, la guerra
estaria ganada por Espaiia,

Yo me explico que un gobierno en ciertas cireunstancias dificiles pueda estar des-
acertado, y, por lo tanto, eabe en lo explicable, aunque en lo diseulpable no guepa,
gque nuestro gobiurm} cometiera errores y descuides de tal bulto como el de estar
despravenido parala guerra y el emplear en ella los elementos de que disponiamos
con tan mal tino como empled la impropiamente llamada escuadra de Cervera, en-
viandola 4 Cuba en vez de hacerlo 4 Filipinas; pero no tiene explicacién alguna ol
que se hiciera & la mar en la lamentable disposicién en gue lo efectud, verdadera-
mente inutilizada hasta para moverse, inico recurso que le gquedaba para rehuir todo
combate con una escuadra superior. Y si es censurable que de material y municiones

no fueran nuestros huques en condiciones apropiadas para la gnerra, ni aun siquiora
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para la paz, resulta verdaderamente inaudito quo llegaran & Santiago de Cuba gin
carbén ni provisiones de antemano adoptadas para adquirirlo.

Pudo incurrirse en error al intentar asistir 4 nuestros ejércitos, desde Furopa, con
barcos sin condiciones para ello y en bandera nacional, que era tanto como entregar-
los al enemigo; pudieron cometerse otros muchos errores, hijos del desconocimiento
do las cireunstancias de aquella guerra; pero es gravisima la responsabilidad que se
deriva de determinarse 4 imponer & un ejéreito numeroso, muy superior al del ene-
migo, deseoso de medir eon éste sus armas, y seguro de no ser vencido, los efectos
del panico que inspird estos actos, para venir luego i parar al desastre de que se des-
pojara & este infortunado pais de su imperio colonial, de la manera ignominiosa que
todos conocemos, y de la que no hay ejemplo en la Historia; despojo que no lo ha
hecho por conquista el enemigo, sino que lo ha proporeionado sélo y exelusivamente
la imprevisién, orroves é indecisién demostrados desde el primer momento por aque-
1los individuos del gobierno mas directamente relacionados con los asuntos referentes
& las guerras pasadas y & la paz obtenida.

Y aunque, como diseculpa & responsabilidades adquiridas, se arguya que preocu-
paba al gobierno la escasez de subsistencias en Cuba, debid tener presente, pues le
constaba, que 4 parte los medios de que se disponia para introduecir aquéllas desde el
exterior, dentro de la misma isla las habia en regular cantidad, y hasta en una sola
provineia se podia disponer de més de un millén de cabezas de ganado. Ni puede
admitirse tampoeo eon razén aguello de las banderas blancas: por experiencia sé que
no podria haber izado el miedo bandera blanca en parte alguna donde la autoridad, de
cualquier orden que fuese, no la llevara de antemano dentro de su espiritu.

Por iltimo: yo quiero dar por seguro que no tenga fundamento alguno la deduc-
cion que sedesprende de una orden telegrafica que se asegura envid el presidente de los
Estados Unidos al general Shafter, dias antes de la capitulacién de Rantiago de Cuba,
porque un gobierno no puede pactar con el enemigo la rendicién de una plaza como
ha llegado & decirse que se hizo, y menos fundamento he de conceder 4 la agpecie do
que se intentara, antes de la entrega de Cuba, la de las fortificaciones de la Hahbana,
de 1o que hubo que desistir por la actitud del ejéreito de Cuba, segiin una noticia de
la prensa extranjera y que sblo consigne para vechazarla con indignacién. Pero mu-
cho menos que todo esto podia ni debia hacer ol gobierno lo que hizo, y fué, que, sa-
hiendo el estado de verdadera derrota del enemigo en log pr
sintiera que la plaza de Bantiago capitulara, y

: ¥ no solamente esta plaza sino todas las
faerzas de aquella division, dejando 4 los que luchaban en la g

imeros dias de Julio, con-

wrancia del verdadero
estado del enemigo, rehuyendo dar 6rdenes terminantes para extremar la resistencio

¥ consintiendo 1 obligando 4 la desbandada, ya dias antes de la capitulacién. No cabe
deseargo alguno para quienes, aunque sélo fuese por falta de valor de la responsabi-

lidad, dejaron que se consumara la capitulaeién, que bien podria vesultar muy gloriosa
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para los capitulados; pero de todos modos sera siempre abrumadora para el gobierno
gue no la evité pudiendo y debiendo evitarla,

Bien 4 mi pesar, no pude en la pasada etapa parlamentaria llegar & tiempo para
demostrar en esa alta Cimara lo absurdo é innecesario del protocolo estipulado en
cireunstancias tales, y de la autorizacién concedida al Gobierno para negociar la paz,
pues aungue me di mucha prisa para venir, se dié mucha mis el gobierno 4 conseguir
aquella autorizacién. De haber previsto de antemano que llegaria tarde al Parlamen-
to, en donde aun pensaba luchar por la continuacién de guerra, no habria salido se-
guramente de la isla de Cuba hasta que me lo hubieran ordenado.

Y como sigo convencido hasta la saciedad de que la paz fué prematura, y mucho
mas eonvenecido atin de que no debié aceptarse tan ignominioso género de paz, yo no
puedo reconocerla, aprobarla, ni hacerme solidario de su aprobaecién con el silencio;
reniego de ella, ¥ si no lo hago 4 la vez de sus principales causantes y de los gue
contribuyeron 4 que lleghramos 4 una situacién tan desairada ante el mundo, es por-
que, ciegos por el error 6 por el miedo, han ereido salvar asi al pais de mayores males;
pero yo entiendo que el mayor de todos es perder la dignidad nacional, y ésta, des-
graciadamente, ha quedado muy malparada.

Jaméas se ha debido pensar que con este resultado sin ejemplo, nacido de panicos
v debilidades sin nombre, podia salvarse nadie ni nada. Lejos de ello, eso pudo ser el
procedimiento mis seguro para que todo se perdiera, incluso la nacionalidad. Algo
hay que arrostrar en algunas ocasiones para salvarle todo también, é por lo menos, la
dignidad nacional que es lo primero. 1

Una vez aprobado el Tratado, yo sélo queria tomar posesién de mi cargo de sena-
dor para renunciarlo eomo protesta contra lo que se ha realizado. Creo firmemente
que hay muchos que piensan eomo yo en el pais, y esto me satisface. Sin aspiraciones
de revanchas utépicas, bien se puede aspirar 4 una legitima vindicacién; y si tuviese
ol conveneimiento, que por fortuna no cabe en mi dAnimo, de que entre los paAnicos de
aguel Ministerio habian dejado de existir el pueblo y el ejéreito del 2 de Mayo y de
siempre, romperia en el instante, no ya s6lo mi acta de senador que ahora renuneio
sino mi espada, mi uniforme y hasta mi carta de cindadania.

Dios guarde 4 V. Ii. muchos afios. Madrid 6 de Marzo de 1899.—Firmado.— Luis M.
de Pando.—Y.xemo. Sr. Presidente del Senado.»
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Discurso de la Corona del 2 de Junio de 1899,

Sefiores senadores y diputados:
Al abrirse estas Cortes se renuevan en nuestro corazén todos los dolores con que

nos han atligido tantas desdichas de la Patria.

Conviene mantener esas tristezas en el alma para sacar de su experiencia alguna
enmienda; pero son de tal condieién los dafios, que mejor cuadra 4 nuestra dignidad

ol recogimiento y el silencio sobre ellos, que la quaja.

Ajustada la paz con los Bstados Unidos, se produjeron dificultades parlamentarias
que ocagionaron un eambio de GGobierno, y entendié ¢l nuevamente constitnido que,
segin el articulo 54 de la Constitueién, me correspondia ratificar el Tratado, dando
cuenta & las Cortes. Lo hice asi cumpliendo un deber bien amargo, y mi Gobierno o0s

comunicard los documentos de la negociacidén, para vuestro juicio definitivo.

Quedaron bajo nuestro dominio las islas Carolinas, Palaos y la mayor poreién de
las Marianas; pero mi Gobierno anterior entendié no convenia 4 Espafia mantener en
aquellas regiones restos tan reducidos de nuestro antiguo imperio, y firmé un conve-
nio con 8. M. el emperador de Alemania ofreciendo cederle aquellos territorios por

una ley cuyo proyecto se os someterd inmediatamente.

Nuestras relaciones con las demas Potencias son hoy por todo extromo cordiales
v amistosas; de todas recibimos la demostracion de su interéds por nuestros empeiiod

para reponer nuestras gastadas fuerzas, y muy singular gratitud debomos 4 Su San-
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tidad Lieén XIII, quo nos ha prestado constantemente su alta autoridad moral para

mantener la paz en los espiritus y fortificar en la conciencia de los catélicos los de-
beres de sumisién 4 los poderes del Estado.

El méas apremiante y dificil entre los empefios que vuestro mandato os impone, es
el de ordenar la Hacienda ptiblica, liguidando las cargas de guerras y desastres, y
atendiéndolas con recursos ordinarios y permanentes, mediante una enérgicn y seve-
ra politica de nivelacién. Inspirado mi Gobierno en ese propésito, ha de pedir, eon
vuestro coneurso, al pais sacrificios doloroses, pero distribuidos con equidad entre to-

das las clases del Estado.

Con los presupuestos generales, se os someterin varios proyectog que tienen por
objeto lignidar las obligaciones originadas por la pérdida de nuestros dominios y por
las eampafias coloniales, reorganizando algunas deundas, reformando rentas ptiblicas y
ereando otras nuevas, obedeciendo en conjunto tales proyectos al pensamiento de que
gueremos y podemos hacer fundamentos esenciales de nuestra politica la sinceridad

de nuestro presupuesto y nuestra solvencia.

La sensatez y la resignacién admirables que este pueblo ha mostrado para los sa-
crificios de la guerra, las acreditard de igunal suerte paralos que impone la paz, porque
sabe y siente que los momentos son eriticos, y que un esfuerzo persistente y juicioso
restaurando el erédito y abaratando el capital, le proporeionara las condiciones de la
vida econdémica moderna y le permitirin recobrar en pocos afios el terreno perdido en

mas de un siglo

No habri espacio, seguramente, en esta primera parte de la legislatura, para
mayor labor; pero serd el preambulo y base necesarias de la obra radical de reforma
que la opinién reclama de este Parlamento, sobre el que pesa la espectacién de un

pueblo muy sufrido, pero muy castigado ya por reveses y desengafios.

Tan pronto como os podiis reunir en condiciones normales, tras la imperiosa va-
caeion del estio, se os someterin los proyectos de ley gque reorganicen nuestras
fuerzas militares de mar y tierra sobre la base del servicio general obligatorio y com-
pleten las defensas de costas y fronteras; que regularicen el ingreso y estabilidad
de los funcionarios civiles, poniéndo término & la ereacién de nuevos derechos pasi-
vos; que lleven amplia descentralizacién 4 la administracidén provineial y muniei-
pal, regulindola con la tutela que permita intervenir donde se advierta incapacidad
para el desompefio eficaz de funeiones necesarias; que reduzean é simplifiquen orga-
nismos, y den personalidad 4 sus instituciones universitarias que reunan condiciones
para ello; que completen nuestro estado juridieo con la reforma del Cédigo penal pro-

puesta en 1885, modificada en lo que el progreso de las doectrinas impune: con In
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fijacién definitiva de las instituciones forales que se deben conservar en el dere-
cho civil y las alteraciones que la experiencia ha evidenciado como precisas en el
jurado, en la justicia munieipal, en el Cédigo de Comereio, en la ley electoral y en la
de Incompatibilidades; dando 4 la par elementos de desarrollo 4 los intereses ma-
teriales, con los medios de ejecucién de un plan de irrigaciones y de una red do ferro-

carriles secundarios; para alguna de cuyas reformas se os pediran autorizacionea
desde luego.

Hefiores diputados y senadores:

Al abrir este Parlamento creo sentir, y confio interpretaréis vosotros, los votos de
un pueblo postrado por el sufrimiento, herido por la desconfianza, pero no entrogado
4 la desesperacién, y pido 4 Dios nos proteja, nos aliente y nos ilumine 4 todos, para

satisfacerle en sus esperanzas y fortificarle en la fe de sus gloriosos destinos.
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Presentacién del Presupuesto.

Permitidme, Sres. Diputados, que sin que abandone la costumbre parlamentaria
de leer desde esa tribuna el proyecto de ley de Presupuestos generales del Estado y
los proyectos complementarios, inicie & siga la que se observa en otros paises y tiene
en el nuestro algiin precedente de muy grata memoria, anteponiendo 4 la lectura de
esos documentos una exposicién oral, que proeuraré hacer, en cuanto pueda, clara y
concisa, de las soluciones econémicas que después ha de someter 4 vuestra delibera-
cién el Gobierno de 8. M.

Me ha parecido gue en momento tan difieil, tan eritico y solemne para nuestra
Hacienda, después de la reserva tampoeo facil que en interés ptblico he guardado, es
titil, enando no necesario, que 4 la lectura y 4 la publicacién de los proyectos de ley
preceda esta explicacién de la situacion y de sus remedios, que dé idea precisa, auto-
rizada y elara del pensamiento del Gobierno y facilite el conocimiento y el estudio de
aquellas medidas desenvueltas en proyectos de ley y en exposiciones de motivos de
considerable extensién y de estudio penoso sin alguna explicacién de conjunto que
revele su esencia y sus principios fundamentales.

Hace poco més de un afio, discutiendo desde aquellos bancos con mi digno y ’c.om-
petentisimo antecesor el Sr. Lépez Puigeerver, exeitindole entonces # que fortale-
giese con nuevos recursos los presupuestos ordinarios que habrian de llevar sobre si
la earga enorme con que les amenazaba la guerra, anuncié 4 aquella Chamara que la
liguidacién seria tremenda, y tremenda es, con efecto, Sres. Diputados.

0id las cifras que la compendian; oid los datos, verdaderamente abrumadores, yla

terrible incognita del problema que os aguarda y os pide solucién apremiante en el
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umbral de 1a dificil obra que la Patria y la Providencia os confian: problema inmen-
go, atravesado en la aspera senda de nuestro progreso eeondmico, interpuesto en al
dintel de nuestras deliberaciones, como la esfinge en el camino de Tebas.

Seguro estoy de que todos vosotros, representantes do la Naeién, amigos 6 adver-
sarios, traéis la misma preocupacién en el espiritu, la misma duda en el alma, la
misma pregunta en los labios, que indudablemente me habriais hecho en esta primera
gesién, si no me adelantase & contestarla: las infaustas guerras coloniales; la des-
igual guerra extranjera, que fué su consecuencia; la paz amarga y Onerosa, soudnto
han costado, qué sacrificios permanentes van & imponer al pais, eémo van 4 liqui-
darse on los libros de nuestra Deuda piblica y en nuestros presupuestos anuales?

Si consultis las cuentas de la guerra, hallaréis en ellas que desde 4 de Marzo
de 1895 hasta 81 de igual mes de 1899 se han pagado (puesto que se trata de
obligaciones reconocidas, liquidadas y formalizadas) 1.969 millones de pesetas. A
tamafia suma habrd que agregar otra masa de obligaciones no satisfechas todavia
por falta de liquidacién 6 de justificacion, que caleulo en otros 260 millones de
pesetas.

Subirian, pues, los gastos & 2.229 millones, de los cuales hay hasta ahora sdlo
dos partidas no pagadas & crédito: la de 23 millones de pesetas, producto de la
suseripeién nacional, y la de 27.924.641 pesetas, importe aplicado hasta 31 de Marzo
del recargo especial de guerra

En las cuentas el resultado es ese. Paro, como he dicho, no estin terminadas. Se
estudia la liquidacién de una manera méas practica que en ellas, en los déhitos v
dendas que representan los gastos de guerra; porque, al cabo, la cifra que os he ex-
puesto, con ser considerable, no es sino la primera partida de cargo de la liquidacién
de tales gastos, 4 la cual hay que agregar la de las deudas de Ultramar y la de los
servieios de aquellos territorios que han de venir & pesar en adelante sobre los pre-
supuestos del Estado,

Convirtiendo, pues, ya la atencién hacia los débitos y las deudas que pesan con
sus intereses sobre nuestro Tesoro y que piden plaza para sus anualidades en nuestro
presupuesto, resumiréd las eifras de la liguidacién en conjunto, puesto que log porme-
nores los hallaréis en la Memoria escrita.

Tmportan los distintos anticipos no consolidados atin, representados por pagﬂ.r.éﬁ

del ministerio de Ultramar, con cuya negoeiacién se ha atendido principalmente @&

€508 enormes gastos (6 importaban el dia 81 de Marzo) 1.185 millones de pesetas. Afa-
diendo los 260 millones de desecubiertos 4 que antes he aludido, hay una primera eifra
de 1.445 millonos de débitos en efectivo, cuyos intereses osti pagando el Tesoro. Las

deudas de Ultramar aseienden en junto & otra onorme suma de 1.469 millones de pe-

setas. La anualidad necesaria para satisfacor los intereses de esag dos masas de obli-

gauiunes‘ débitos y dendas, asciende 4 211 millones de pesetas. Hay quo agregar
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los servicios de presupuestos de Ultramar que han de pesar en adelante sobre el
de la Peninsula en cargas de Justicia, en Guerra, en Marina, en Fomento, en Clases
pasivas. Importan en junto esos servicios 48 millones de pesetas. Por conseguiente,
la anualidad que la liguidacién arroja sobre el presupuesto de la Peninsula, toma-
das las obligaciones en totalidad y sin ninguna transformacién todavia, es de 259
millones; y deducidos los intereses correspondientes & los 119 millones que produjo
la entrega de 20 millones de dollars, con arreglo al Tratado de Paris, por ol Gobierno
de los Tstados Unidosﬁa anualidad liguida eon que vienen & gravar las guerras colo-
niales y la guerra exterior al presupuesto de la Peninsula es de pesetas 252.700.000.

Olo que es ignal: el resultado de la liguidacién se resume en una nueva Deuda
flotante, 6 mejor dicho, en un descubierto del Tesoro, que no tiene todavia en el
presupueste medios de pago, de mas de 1.326 millones, en un aumento de la Deuda
del Estado de mas de 1.469 millones, y como expresién de ambos aumentos, en una
anualidad, como he dicho, de 252 millones.

Pero esta nueva Deuda flotante de 1.326 millones de pesetas que procede exclusi-
vamente de las obligaciones de Ultramar, que es legado de las guerras coloniales y
de la exterior, viene & agregarse a la Deuda flotante de nuestro Tesoro, que sube hoy
& mas de 576 millones y ascenderd probablemente al terminar el afio econdémico, &
causa de las erecidas obligaciones de Ultramar & que ha sido ya necesario atender, en
Guerra, Marina y Deuda, con créditos extraordinarios y suplementfos de crédito,
& 617.900.000 pesetas.

Tsas dos partidas, la una de Deuda flotante 6 de deseubiertos del Tesoro no con-
solidadoes, y la otra de Deuda del Estado, cuando se consolide la primera partida su-
marin proximamente un aumento de 3.000 millones de pesetas de ecapital de Douda,
y siendo, como sabéis, el importe de nuestros tres grandes signos de erédito, exterior,
interior y amortizable, de 5.800 millones de pesetos, ese aumento de 3.000 millones
representa mas de un 50 por 100 de la Deuda del Bstado gue ya abrumaba al presu-
puesto de la Peninsula.

Por otra parte, la nueva anualidad de 252 millones recae sobre un presupuesto en
défieil; y agregandole este déficit, excede bastante de 800 millones de pesotas.

He agqui, pues, el problema: en un presupuesto en déficit y euyas rentas piiblicas
no pasan hoy en recursos permanentes, verdaderamente ordinarios y anuales, de 750
millones, encontrar 300 millones de pesetas, reorganizando los gastos y acrecentando
los ingresos,

Tal es el problema que se os ha presentado por tantos érganos de la opinidn, y no
sin motivo, como erizado de dificultades easi invencibles. En efecto, Sres, Diputados,
todas las pergonas de autoridad, todas las personas de conocimientos en la materia
que lo han analizade y han dado & la luz phblica sus juicios en Espaiia y en el extran-

jero lo ealifican de enormemente diffeil, y no falta quien califique su solueién de
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imposible, ni quien aconseje para resolverlo acudir 4 temperamentos extremos, i lag
formas depresivas y & los tristes beneficios de la ingsol veneia.

Nada de esto va & proponeros el Gobierno de S. M. El Gobierno cree que el pro-
blema es grave, es dificil, es enormemente dificil y grave; pero cree poder resolverlo,
y resolverlo sin daiio, antes bien con adelanto y ventaja del erédito piblico.

Bs claro—y me anticipo & la significacién, que considero después de todo natural,
del rumor—que para resolver ese problema, el Gobierno tiene que proponeros un pro-
grama de sacrificios del orden de n,quc;]loa 4 que os exhortaba en su magnifica oracién
del dia de ayer, el Sr. Presidente de la Cimara.

Todos los pueblos que se han encontrado en circunstancias tan anormales como
las nuestras, que son muchos, las han vencido de ese modo.

Recordad 4 Francia, que después de los reveses sufridos en el ailo 1870, dié aquel
gran ejemplo de transformar su presupuesto, elevando sus ingresos desde 1.763 mi-
llones de francos que importé en 1869, 4 2,518 que produjo en 1874; es decir, que
an tres afiog encontré 755 millones de nuevos ingresos, solidos, ordinarios, perma-
nentes, con los que salié de sus dificultades, dando un ejemplo que asombré 4 Europa
entera, y que admird, en primer término, 4 la vencedora Alemania.

Después, ayer mismo, & nuestros ojos, el pueblo de los Estados Unidos, al pre-
pararse para la guerra; ha hecho en una ley yen un dia lo gue hize Francia en
tres afios y en 60 leyes, porque los recursos obtenidos por medio de la ley de im-
puestos para la guerra del afio 1898 han ascendido 4 la cifra de 150 millones de dollars
es decir, mas de 750 millones de francos.

Pero no os desalienten, Sres. Diputados, estos grandes ejemplos, ni tampoco os
alarme su recuerdo en mis labios.

Bé bien que no cabe pedir 4 una nacién como Espaiia, cuyo poder tributario en
recursos permanentes dentro de su régimen fiscal presenteno pasa, 6 mejor dicho,
apenas llega & 750 millones de pesetas, un esfuerzo de 800 millones anuales. Bl proble-
ma, como he indieado antes, cuando alguien me interrumpia, no es sélo encontrar en
reducciones orginicas del presupuesto de gastos 6 en reformas del presupuesto de
ingrescs esa suma de 800 millones; el problema es hallarla, como deefa, sin perturba-
eidn del erédito ni de los servieios, dando 4 los acreedores esa seguridad que vale
més que todas las hipotecas, adoptando de una manera resuelta la politica de ni-
velacidn, que es la fnica que conduce 4 dar al erédito una base solida, pues no
hay garantia que ofrezca al acreedor méis confianza que aquella que le infunde el
considerar seguro que la renta de los titulos que posee serd satisfecha con puntuali-
dad, porque hay un presupuesto ordinario dotado con rentas pihblicas anuales sufi-
cientes para asegurar sin duda alguna ese pago en el porvenir.

Ahora bien, Sres. Diputados, ¢eabe llegar, si no de momento, en breve tiempo; &

- o e | : * : -
ese resultado? ;Cabe ordenar nuestros gastos y fortalocer nuestros ingresos de manera
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gue no gqueden desatendidos los servicios y pueda considerarse asegurado el pago de
la Deuda? Yo contesto con profunda conviceidon que si: yo creo que estas Cortes
pueden hallar esa solucién, y el Gobierno viene & proponérosla. 6 por los menos &
proponeros la manera de llegar i ella en breve tiempo.

Y lo ereo, porque el estado anormal de nuestra Hacienda ptiblica, el défieit, la pe-
nuria de nuestro Tesoro, no provienen felizmente de decadencia de la riqueza priblica,
de empobrecimiento del pais. ni de desmayo de las fuerzas productoras.

Este medio siglo de apuros financieros y de mlguatin.ﬁseal para la riqueza del
Estado, ha sido un pariodo de Hlorecimiento para la riqueza general del pais, de
portentoso desarrollo para la riqueza fabril y comercial, v en los nuevos cultivoes,
aun para la rigueza agricola de Espafia.

Aparte del*impulso extraordinario que la prima del cambio ha comuniecado 4 la
exportacién, v, por tanto, & la produceién naecional, el ineremento de ésta es pa-
tente. No hay mis que comparar la cifra del comercio exterior en 1850 con la
misma e¢ifra en 1897, para darse cuenta de dos eosas: del portentoso aumento de
la riqueza del pais v de que semejante desarrollo no se ha reflejado enla rigueza
del Estado; que no existe el paralelismo necesario entre la riqueza general del pais
v la riqueza phablica. :

De 168 millones da pesetas era la importacion en 1850, y ha sido en 1897 de 910
millones de pesetas. La exportacién fué el afio 1850 de 122 millones de pesetas, y en
1897 de 1.075; el resumen total del comercio de importacién y exportacién reunidas,
representa en el afio 1850, 290 millones de pesetas, y en 1897, 1985.

Nuestra poblacién, que en 1837 era de 15.400.000 habitantes, es, segin el nueve
censo que se publicarda en breve, de 18.039.000 habitantes, poblacién de hecho, y de
18.000.296 habitantes, poblacién do derecho; cifras inferiores a la realidad actual &
causa del tiempo y las condiciones en que se hizo el censo.

:Qué he de decir, que no sepais, del desarrollo inmenso de nuestra rigueza mi-
nera, de nuestra exportacién, no ya sélo de productos naturales, sino manufactu-
rados, del desarrollo de la navegaeién, del comercio interior por vias terrestres y
por cabotaje, de la riquesza mobiliaria, de los eapitales, de las cuentas corrientes
y depésitos en los Bancos y en las Sociedades de erédito? Todo ello se refleja muy
imperfectamente en el progreso de las rentas piblicas; pero revela un aumento
considerable de la riqueza del pais. Y seria, Sres. Diputados, muy grande nuestra
responsabilidad si, gobernando un gran pueblo do més de 18 millones de habitan-
tes probos, sufridos, laboriosos, con grandes gérmenes de rigueza en su suelo, en
su subsuelo, en su trabajo, no acertiramos 4 dotarle de un presupucsto nivela-
do, que es, en nuestros dias, condicién de vida y de independencia para las na-

ciones,

Pero la solueién no puede, dada su magnitud, pesar sélo sobre el presupuesto de
TOMO IV 61
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ingresos; tiene (ue afectar al presupuesto do gastos; hay que pedir reducciones orgéi-
nicas 4 todos los grandes servicios del Bstado, y pedirlas, por tanto, al servicio de la
Deuda: 4 condicién, entiéndase bien, de que esas reduceiones no sean para el erédito
phablico un riesgo 6 una amendaza, Sino un Seguro, y a condieidén también de que los
saerificios que representen y envuelvan se distribuyan con la equidad mas perfecta
posible entre todos los acreedores.

Paso ya, porque deseo molestaros lo menos que pueda, 4 exponer las soluciones en
este primer orden de ideas, las soluciones relativas 4 la Deuda, que contienen los pro-
yectos que he de leer en breve desde esa tribuna. '

La primera de tales soluciones, con relacion 4 la organizacién de la Deuda piblica,
pedida por la opinién, pedida por todos, es la supresién 6 la suspensién de las amor-
tizaeiones.

Con efecto Sres. Diputados; la amortizacién de las diferentes deudas de la Penin-
sulay de Ultramar importa 96.994.000, 6 en cifra redonda 97 millones de pesetas. Esta
carga enorme por amortizacién sobre un presupuesto que ya estaba en déficit, pero
que ahora por efecto de la liquidacién habria de estarlo en cantidad tan considerable,
resulta de todo punto antiecondémica. La amortizacién es una condicién necesaria de
toda hacienda ordenada, lo mismo de la hacienda particular que de la Hacienda pu-
blica. Es regla de orden, es regla econémica y financiera que todo cindadano, como
todo Estado, destine una parte de sus rentas annales 4 extinguir una parte de sus
deudas. Pero esto es conveniente, es econémico euando la amortizacién se hace por
ol particular eon rocursos propios, 6, cuando menos, con recursos baratos; por el Es-
tado, con recursos ordinarios, con rentas anuales, con el impuesto 6 con dendas menos
onerosas que la que se amortiza. Pero amortizar una denda contrayendo otra deuda
mas eara, que seria lo que forzosamente habriamos de hacer manteniendo en los pre-
supuestos esta cifra de amortizac®n, es contrario 4 todos los consejos de la Teonomia
politica y de la ciencia de la Hacienda pablica.

No basta cen todo, Sres. Diputados, que la supresién de las amortizaciones sef
conveniente; s necesario que resulte justa, y para ello se hace forzoso indemnizar,
compensat la amortizacién que pierden los tenedores do esta clase de Deuda, ya gque
ningn prineipio de justicia, ningunn razén de equidad autorizaria 4 hacerlos de con-
dieién peor que 4 los tenedores de Deuda perpetua.

No todos log que han pedido la supresién de las amortizaciones han propuesto su
compensacion. Lejos de ello, personas muy autorizadas se han limitado & proponer
que se suspendan las amortizaciones hasta que se nivele ol presupuesto. Pero sus=
pender la amortizacion hasta que el presupuesto se nivele, sobre todo si ha de enten=
derse nivelado albergando de nuevo en sus cifras esta tan orecida de 97 millones de
pesetas, es dejar 4 los tenedores de Deuda amortizable una esperanza bien lejana de

justicia, y es, ademés, dejar pendiente sobre ol presupuesto y sobre la Hacienda la
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peor de las amenazas en materia financiera y de erédito: la amenaza de lo indefinido.

El Gobierno ecnsidera necesario.indemnizar; considera necesario compensar las
amortizaciones que suspenda 6 suprima.

¢Deben suspenderse ¢ deben suprimirse las amortizaciones? Aparte de lo relativo
i las deudas de Cuba, gue tiene su doctrina especial, que expondré luego, yo no he
vacilado en este punto; yo he ereido que suspender la amortizacién ne era rasolver
la dificultad, sino trasladarla & algunos afios més adelante, y entiendo que el momento
actual, por toda clase de motivos, pide goluciones y no expedientes.

He optado por la supresion, pero no en términos que no priven a esta parte de los
proyectos que he de leer, de la flexibilidad de gue he procurado dotarlos; porque no
he querido traer ideas absolutas, rigidas, cerradas, que yo sélo pudiera aplicar; yo me
he propuesto, con detenido estudio, no sé si con acierto, pero con propdsito de acertar
cuandeo menos, presentaros solueciones flexibles, que, con algunas modificaciones, pue-
dan ser aplicadas por otro ministro, si el conjunto de las mias no agrada al Parla-
mento, Esto me conducia al deseo de hacer revocable, modificable, la compensacién
ofrecida. Parece que son términos contradictorios, 6 por lo menos términos que se
concilian dificilmente, el suprimir una cosa y suprimirla de manera no irrevocable.
porque la supresién lleva consigo la condicién de definitiva.

Llévame este aspecto de la cuestién 4 examinar otra, en la cual os ofreceréd la so-
luecién de la que dejo ahora propuesta; es & saber; la relativa 4 las diferentes formas
en que podria tener lugar la compensacion.

Se ofrecid & mi considereciéon primero, como la mas obvia, la de entregar 4 los te-
nedores de amortizable el importe capitalizade de la prima de amortizacion, en
titulos del 4 por 100 perpetuo, por ejemplo; pero esta solucién tenia el inconve-
niente de implicar una emisiéon de Deuda no del fodo regular, y ademés era una
solueién irrevoeable, pues no cabia recoger los titulos una vez entregados; no respon-
dia, por consiguiente, 4 la nota de flexibilidad que yo deseaba llevar 4 ésta como 4
las demas soluciones econémicas y financieras que he de proponer 4 la Camara.

La segunda forma de compensaecién podia consistir en un complemento de interés,
valorando asi la prima de amortizacién y atribuyendo un diferente interés 4 la Deuda
ameortizable en armonia con lo que la capitalizacién de esa prima valiese. Esta solu-
cidn ofrecia el inconveniente de hacer correr a esos titulos en el mercado con un intoe-
rés distinto al que llevan eserito; irregularidad que & su vez me obligd 4 abandonar
semejante forma de compensacion.

Habia otra: Puesto que la Deuda, como yo propongo y he de decir méas adelante,
habra de sujetarse al impuesto de las utilidades en concepto de riqueza moviliaria,
cabia establecer la compensacién en una distinta cuota del impuesto; es decir, re-
bajando el impuesto en tanto cuanto valiera la compensacion. Pero este medio ofre-

cia también ¢l inconveniente, desde el punto de vista del arte fiscal, de establecer di-
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forenecias en la cuota del impuesto por razones completamente extrafias al ordon tri-
butario.

He optade como solueién por una forma de compensacién (ue me parece mas son-
cilla que las anteriores y mis practica, y que tiene ademis la ventaja de poder revo-
carse 6 modificarse en el dia de mafiana. La compensacién se hard mediante una bo-
nificacién 4 los cupones en el momento de ser liguidados y pagados; os deeir, exacta-
mente en la forma que el Baneo de Espafia hacia la bonificacion del eambio & la Den-
da exterior que perteneein & espafioles.

Ma he fijado en este procedimiento, dando 4 la compensacién, no la forma fija de
una cantidad de intereses ni de capital, sino de un tanto por ciento de los intereses 6
de los cupones; y después de estudiar detenidamente la cuestién con animo de resol-
verla con justicia, me ha demostrado el cdleulo que la compensacién que debe darse
4 los tenedores del 4 por 100 amortizable, en equivalencia de la prima de amortiza-
cién que pierdoen, es la de un 18 gor 100 del importe de los cupones de su Denda,
Se abonara, pues, 4 los tenedores del 4 por 100 amortizable un 13 por 100, como com-
pensacién 6 bonificacién; y después, y sobre el interés que les resulte, se aplicard el
impuesto.

No podia yo olvidar, estudiando la cuestién relativa & la Deuda amortizable, que
ol Banco de Espafia es tenedor de esta Deuda por la considerable suma de 441 millo-
nes de pesetas nominales. Me ha preccupado esta cuestién en interés del Banco y en
el interds que pudiéramos llamar estatutario, por ol aspecto legal de la misma: pero
entiendo que el Banco de Espafia puede perfectamente llevar una cuenta de orden,
en la cual ecargue las primas de amortizacién y abone la cantidad trimestral que re-
ciba en compensacién de esas primas; con lo eual vesultard que aguellos titulos mien-
tras subsistan, mientras no se realice una conversion ulterior, tendran en la cartera
el mismo valor exactamente que cuando la amortizacién no se habia suprimido.

Sé bien—porque en este largo periodo de tiempo, aungue he callado mucho, he
procurado informarme de cuanto se decia y eseribia: he callado mucho, poro no mas
ni menos que lo que mi deber me indicaba y de lo que en circunstancias analogas se
ha callado y debido callar en todas partesi—sé bien, he ereido comprender euando
menos, que se preferiria por algunos, 4 esta solucién relativa & la Deuda amortizabla
la de una conversién 6 prérroga de cineuenta afios del periodo de amortizacién que
hoy resta.

Realmente, aceptar esta solueién, que he caleulado, que he desenvuelto para estu-
diarla en todo su desarrollo, no perturbaria grandemente el presupuesto, puesto gque
aumentaria las gastos en poco mis de cinco millones de pesetas, y en cambio produ-
ciria nna amortizacién de mas de nueve millones; pero no me ha parecido gue ol go-
bierno de 5. M., dentro de los principios que abriga en materia de crédito, y en estas
tristes cirennstanciag, podin imponer ni una conversién ni unan prévroga. Una préd-
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rroga 6 nna conversién es algo més duro, es algo mas eontrario al crédito quo sus-
pender y suprimir la amortizacién, por las razones cconémicas y financieras que antes
he expuesto, compensando esa supresién, redimiendo la amortizacién misma.

Pago ya # examinar otra de nuestras Deudas amortizables: las Obligaciones del Te-
soro sobre la renta de Aduanas. Las Obligaciones sobre la renta de Aduanas son una
Denda amortizable sui generis, una deuda amortizable yerdaderamente anormal, porlo
astrecho, por lo angustioso de la amortizacién. Aplicarles el mismo sistema de com-
pensacion de la prima, hubiera obligado i una indemnizacién excesiva. Se les aplica
el de 23 por 100; pero aun el 23 por 100 dista de la bonificacién que les corresponderia
si no hubieran de recibir otro trato que este, si hubieran de gquedar an laZmisma condi-
cidn que el 4 por 100 amortizable.

Pero las Obligaciones de Aduanas son m#s bien deuda del Tesoro que deuda pi-
blica del Estado; parecen orientadas desde gque nacieron hacia un reintegro préximo
6 hacia una conversién més que haeia su extineién gradual y lenta. De aqui que sea
mixto el procedimiento que se les aplica.

Se les compensa la prima de amortizacién por el corto tiempo ¢ue puedan estar en
ol mereado; porque ademdas; con arreglo al decreto de su creaeién, se admiten 4 con-
version en el empréstito de liguidacion que ha de emitirse y negociarse.

Y voy ya & tratar de las dendas de Ultramar, que entraiian otros problemas,

Feperaban muchos, yo entre ellos, quoe las deudas de Ultramar, 6 por lo menos
una parte considerable de ellas, hubieran pasado 4 las colonias con la garantia de los
Fstados Unidos; elaro estd que también con la reduceién de interés que su transfor-
maeién por ese medio en Deudas de primer orden implicaba, Se hicieron sobre ésto
caleulos bien econoeidos por personas autorizadisimas en Espafia y fuera de Espafia;
pero todos los caleulos vinieron 4 tierra ante el resultado del Tratado de Paris; y no
ciertamente por falta de esfuerzos, de inteligencia ni de voluntad de sus ilustres ne-
gocindores, que en ninguna de esas condiciones hubieran podido facilmente ser so-
hrepujados, sino por efecto de la desgracia. Pero el eminente hombre pablico que
presidia la Comision espafiola ha declarado en un doeumento notabilisimo, eserito al
dia siguiente de firmarse el tratado, que si bien és verdad que los comisionadod de los
Fstados Unidos no admitieron la eficacia hipotecaria de las deudas de Cuba, ni con-
sintieron en que pasasen a las colonias como responsabilidad inherente 4 la sobera-
nia, tampoco por su parte los comisionados espanoles consintieron lo contrario: ¥ la
cuestidn quedd integra, sin que se estipulase nada acerca de ella en el tratado de paz.
Integra la cuestion, asi hay que respetarla, es perando que por nuevoes pactos del
orden de aguellos que se hicieron para el reconocimiento de la independencia de
otras naciones hispano-americanas, se reconozea en el porvenir el indudable derecho
i que las rentas de la isla de Cuba respondan de los intereses y de la amortizacién

de esas Deudas que légitimamente, en el sjercicio de su soberania, emitié la Nacién
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espafiola, hipotecando & su pago las rentas de aquellos torritorios, Il Gobierno, sin
embargo, no cree que, sin perjuicio de ejercitar ese derecho, quepa, entretanto, repu-
diar las deudas de Cuba. Las deudas de Cuba, lo mismo que la deuda de Filipinas,
tianen la garantia general de la Nacién espadiola, y la Naei6on espaiiola no puede dis-
pensarse de hacer honor 4 su firma.

Esas Dondas, por consiguionte, deben tener un lugar en el presupuesto del Estado,
y figuran en el que tendré la honra sde leer dentro de pocos momentos; pero las den-
das de Ultramar han de pasar al presupuesto de la Peninsula, como pasan las demas
obligaciones de Ultramar, asimilindose en sus condicionos 4 las obligaciones andlo-
gas de la Peninsula, 4 causa de que todas esas Deudas fueron contraidas con un su-
plemento de interds colonial que respondia al mayor riesgo de los eapitales que hus-
eaban ese empleo. ¥ este suplemento de interés colonial, sin perjuicio de que en el
porvenie sea atendido, por virtud de la reserva i que antes he aludido, debe en jus-
ticia descontarse en el momento actual, para no hacer de mejor condicién 4 los tene-
dores do ecsas deudas que 4 los de las dendas del reino.

Ahora bien; después de un largo y detenido estudio, yo he ereido que el deseuento
que como saldo entre la compensacion de la amortizacion, compensacién contraria al
Tasoro, v la de esta otra compensacién favorable al Tesoro que responde al descuento
de interés golonial, es para las deudas de Cuba de un 20 por 100, y para las de Filipi-
nas de 15 por 100.

Practicada en la misma forma que las obras compensaciones esta favorable al Te-
soro, se aplicard al interés liquido el impuesto de utilidades, que seri para las deudas
publicas del 20 por 100 del importe de los cupones.

De esta manera, sefiores diputados, el interés real 6 efectivo que, partiendo de
eondiciones relativamente normales, dentro de las eircunstancias porque hemos pa-
sido, obtendran todas las deudas del Estado, lo mismo las de procedencia peninsular
que las de procedencin ultramarina, serd superior al 5 por 100, os decir, superior al
interés que yo estimo como normal en nuestro mercado, y que deseo fijar como punto
de partida para una ulterior y rapida rebaja de su tipo.

A esta mira responde el conjunto de los proyectos que he de tener el honor de
leer; desde esta conversion virtual, que he preferido & la conversion efoctiva, porgque
no tiene su violeneia, y porque ademis tiene otra flexibilidad, hasta el proyecto de
ley gue regularmente leerd en la préxima sesion ol Sr, Presidente del Consejo de
ministros, reduciendo el interés legal do demora al 5 por 100,

¢Puelen estas meldidas, limitando nuestras obligaciones & nuestros medios, limi-
tindolas sin violencias, pueden estas medidas ser base de una rapida y solida restau-
racion de nuestro erédito? Yo creo que si; pero eso depende de que el presupuesto
fque se organice, y yo entiendo que el que voy & proponer llena este objeto, sea una

prenda segura de rapida nivelacién, De oge modo, con una firme y perseverante po-
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litiea de nivelacidn, ereo que la restauracién de nuestro erédito estari asegurada.

¢Hubiera sido mejor, como tantas personas versadas en asuntos financieros han
propuesto, una conversién general? ;:Hubiera sido mejor una deuda diferida, ecomo
han propuesto también 6 deseaban personas autorizadisimas? Yo he creido, repito,
que una eonversién general hubiera sido un acto de vicolencia. Lo que propongo no
despoja & nadie de su titulo ni de su derecho; erea una situacién que se hard sélida
si el presupuesto de ingresos responde, como yo ereo que ha de responder cumplida-
mente, & asegurar el pago de la Deuda, mientras que una conversién general hubiera
tenido que ser hoy una conversién forzosa. De este modo se obtienen conversiones
virtuales que en el porvenir puaden llegar 4 ser conversiones voluntarias. La deuda
diferida ofrecia el mismo ineonveniente: era un procedimiento mas violento que este
por el enal se ha decidido ol Gobierno de S, M.; pero, ademas, ¢no es acaso una dife-
rida lo que se propone? ;No es una diferida la imposicién del 20 por 100, cuota evi-
dentemente llamada & rebajarse, 4 disminuir, ya porque han de disminuir, por los
procedimientos y por los medios de q'ua os hablaré cuando llegue 4 la exposicién del
presupuesto de ingresos, las otras cuotas de nuestros tributos con las cuales se la
eompara, ya porque yo estimo que esta imposicién de 20 por 100 es excesiva, aunque
proporcionada & las necesidades y 4 las circunstancias actuales? De todas suertes,
esas conversiones que quedan preparadas pueden constituir la segunda & tercera
etapa de la liguidacidn, que nadie espera, seguramente, que se haga en un presupues-
to y en un afio.

Veamos en qué consiste la parte de la lignidacion que ha de realizarse en el afio
econdmico de 1899-1930 dentro de los proyeetos del Gobierno de 8. M.

Reunidas ya por necesidad en un solo presupuesto las antiguas ebligaciones de
Ultramar y las obligaciones de la Peninsula, la consolidacién ha de comprender 4
unas y 4 otras.

Bl Gobierno os propone la emisién de una renta de 5 por 100, perpetua é amorti-
zable, segiin las circunstancias del mercado lo demanden, con garantia de la renta de
Tabacos & de la renta de Aduanas, hasta la suma efectiva de 1.800 millones de pose-
tas, destinada 4 convertir, en primer término, las Obligaciones de Aduanas, después
las Obligaciones del Tesoro, después aquellos pagarés que el Tesoro ha negociado con
Bancos, Sociedades y banqueroes, ¥, en un tltimo término, una parte, que fijard el Go-
bierno, de los pagarés, cedidos 6 descontados al Banco de Espafia. El resto del em-
préstito servira para terminar la liguidacién de Ultramar, y podra invertirse también
en los gastos de defensa de nuestras costas y fronteras, si oportunamente se aprueba
ol plan por el Consejo de ministros, y aprueban también las Cortes del Reino los eré-
ditos que al efecto se solieiten.

Se ha hablado de contradiceidn entre suprimir las amortizaciones y erear una

renta amortizable; pero, aparte de que el proyecto de ley no establece que sea amor-
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tizable, sino que deja la opeién entre una renta amortizable & perpetua, realmente la
objecién no tiené gran fuerza, porque cabe muy bien suprimir por oneroso, por anti-
econémico, por incompatible con el déficit una amortizacion de 90 millones, y, después
de organizar un presupuesto, admitir otra de 13 millones. En esto no hay contradic-
eidn alguna; si la segunda amortizacién eabe en el presupuesto, no engendra déficit y
permite conciliar todas las razones que en la ciencia finaneiera moderna hacen prefe-
rible, desde todos los puntos de vista, la deuda amortizable & la deuda perpetua.

Queda; como veis, unicamente aplazada la consolidacién de los pagarés cedidos al
Banco de Espaiia. Respecto de esta masa de eréditos del Banco de Espaiia contra ol
Tesoro de Ultramar, hace una propuesta espeecial el Gobierno en el proyecto de ley
relativo & la conversion de los débitos y deudas. Esa propuesta, ya la adivinais, es la
rebaja de los intereses que se satisfacen anualmente al Banco de Espafia a4 un tipo
que na sea superior al 3 por 100. En realidad, el hecho de que el Tesoro abone 4 un
Baneo privilegiado de emision por una masa de eréditos que ha llegado 4 ser de 1.200
millones de pesetas de interés, no de 5, sino de 5,26 por 100 anual, carcce de preceden-
te en nuestros dias.

No gquiers esto decir que no tenga explicacién. ¢(0émo no ha de tenerla si el hecho
existe? La explicacion habran de referirla, aun los que pongan en duda aquella opi-
nién mia, 4 lo que antes dije sobre el inferés colonial, al suplemento de interés, sin
duda reconocido al Banco, 4 causa de gue tales préstamos tenian sobre si el riesgo
especial de los destinados & Ultramar; pero realmente hoy ese tipo de interés carece
de justificacién, y el Banco ha dado siempre en todas nuestras crisis sobrados ejem-
plos de patriotismo para no consentir en la rebaja de ese interés 4 términos razo-
nables.

Ofra cuestién hay también relacionada con el Baneo de Espaiia, y que si tiene
menor relacién con el presupuesto, es de mas trascendencia, pues afecta al mercado
en general y al interés del pais: me refiero 4 la cireulacién fiduciaria,

Yo, Sres. Diputados, he procurado eon el mayor esmaro, y de ello he dado mues-
tras bien patentes, no contribuir como Ministro de Hacienda con demandas de fondos
i que se elevara la circulacién fidueiaria: antes bien he procurado restringirla, apro-
vechanda cuantas ocasiones he tenido de reintegrar alguna parte de sus préstamos al

Banco.

Mi digno é ilustradisimo antecesor el Sr. Lépes Puigeerver se preocupd de lo

mismo, si bien las ecircunstancias eran extracrdinarias y diticiles. Yo recuerdo que,

diseutiendo con él la ley de recursos extraordinarios de 17 de Mayo, le of con compla-

¢encia que nuestras doctrinas en la materia no se diferenciaban grandemente en el

tondo; y, con efecto, en la practica demostrd, con su prudencia y neierto, ayudadas

por la prudencia y acierto del Banco, que pulsaba este peligroso recurso de la cireula-
eién fidueiaria con el mayor cuidado,
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FEran aquellas eireunstancias extraordinariamente dificiles; no era posible apelar
al erédito sin grandes sacrificios para el Tesoro en el interior, ni menos en el exte-
rior; aecudié al recurso de la eireulacién fiduciaria; pero cuidé mucho el Sr. Ministro
de Hacienda de hacer notar, ya en la ley y en la forma elocuente con que aqui la de-
tendid, ya en el decreto de Agosto altimo en que hizo uso de la autorizacién conce-
diendo al Banco la ampliacién de su emisién de 1.000 millones de pesetas, que ésta
era una medida extraordinaria, transitoria y revocable, que obedecia & lo anormal y
extraordinario de las circunstancias, y gque cuando las eireunstancias pasaran, la
guerra eesase, la liguidacidn se aproximara y pudiera formarse eabal juicio de lo que
se habia gastado, entonces llegaria el momento de regularizar la circulacién fidu-
ciaria,

Y dijo aun mas: dijo, con gran previsién y con profundo acierto en aquel decreto,
que si concedia al Banco de Espafia un privilegio de tanta magnitud y de tanto precic
como una ampliacién de 1.000 millones en su emision, y lo concedia sin exigirle nada,
era porque queria dejar sentado que aquélla no era verdadera concesién, no obedecia
{L_ﬁu pacto con el Banco, era una medida de gobierno que respondia 4 la necesidad de
las circunstancias, y que desapareceria cuando aguellas cireunstaneias eesaran.

Se esta en el caso, por consiguiente, de aplicar aguellas doetrinas, de responder al
espiritu de la ley y de eumplir aguel decreto; y el Gobierno, Sres. Diputados, o8 pro-
pone que se revoque la ley de 17 de Mayo y que se declaren terminados los efectos
del Real deereto de Agosto.

Paro si consultais, Sres. Diputados, la situacién de la circulacién y del mercado;
si consultais la cifra de la emisién fiduciaria del Banco que aparece en sus balances
semanales, eomprenderéis que cstid muy cerca del limite autorizado por la ley de
1891, y que realmente para las mismas necesidades de la liquidacién de la guerra
que exige una deuda flotante especial, como he indicado antes, y sobre todo para las
necesidades de la eirculacién y del libre ejercicio de sus funciones con relacién al
mercado, el Banco necesita alguna ampliacién de su facultad de emision.

Se os propone en este proyecto de ley que autoricéis al Gobierno para pactar con
el Banco un aumento de emisiéon, no de 1.000 millones, sino de la mitad, de 500 millo-
nes, 4 cambio de econcesiones que él hard, eomo las ha hecho en circunstancias anélo=
gas, como las hizo en 1874 y en 1831, como se ha hecho siempre que un Banco ha
recibido este extraordinario beneficio de la emisién fidueciaria tinica, 6 una amplia-
eién 6 un complemento de ese beneficio. ¥ elaro esta quo las ventajas indicadas son
las gue antes os expuse, la de reducceion del interés de los préstamos al Tesoro, la
de la apertura de un erédito con garantia para la Deuda flotante que aun exige la
liguidacién de los atrasos de Ultramar, y de la forma de liguidar y enajenar la cartera
de valores publicos que posce el Banco de una manera paulatina y prudente,

Lias restantes disposiciones de importancia en el proyecto de ley de liquidacién y
TOMO IV 62
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de conversién de deudas y de débitos del Tesoro, se refieren i la Deuda exterior,
Se mantiene el derecho de los extranjeros 4 pereibirla en las unidades monetarias
que designen, con arreglo 4 lag condiciones de su emisién, eseritas en los titulos,
Se mantiene también el precepto hoy establecido de que los tenedores nacionales
perciban su rentn en pesetas, si bien con la facultad de canjear sus titulos por
otros de renta interior con los mismos beneficios establecidos, que no deben pasar
de 10 por 100.

Queda una cuestién de las mas debatidas, una cuestién de las que indudablemente
han apasionado més la opinién en los debates sobre estas cuestiones de Hacienda y
sobre la solucién que se aproximaba: la de si el impuesto sobre las utilidades de la
riqueza mobiliaria ha de afectar & no & los eupones de la renta exterior que se
encuentran en manos de extranjeros.

Realmente, el lugar oportuno para tratar esta cuestién no es el presente, sino el
del debate & que ha de dar lugar el proyecto de ley de impuestos sobre las utilidades
de la riqueza mobiliaria. En rigor, con arreglo 4 los principios de ese proyecto de ley,
dentro de log ejemplos de naciones ¢como Inglaterra, Austria, Prusia é Italia, que en
una 0 otra forma tienen establecido el impuesto sobre la renta, no habria razén para
que el impuesto no aleanzase & los cupones de la Deuda exterior; pero hay una espe-
cial, independiente de la naturaleza del impuesto, que es un pacfo solemne, una de-
claracién firmada en Londres, en cumplimiento de una real orden acordada en Con-
sejo de ministros por el ministro plenipotenciario de Hspafia y por el presidente del
Consejo de tenedores de bonos extranjeros, declaracidén en la ecual se hizo constar
que la Deuda exterior al 4 por 100, como equivalente 4 la antigua Deuda al 8 por 100,
exenta de impuestos por virtud de la ley del afio 1876, quedaria asimismo con esa
exeneion.

El Gobierno, en este punto, os propone que se le autorice para negociar con el
presidente del Consejo de tenedores de bonos extranjeros de Londres la modificacién
de esa declaracién, bien entendido que el convenio que se celebre se ha de reducir
& esto.

No se trata, pues, de un convenio propiamente dicho; no afecta, ni en poco ni en
mucho, & nuestra independencia econdmiea; las soluciones que el Gobisrno propone
para resolver esta cuestién son soluciones que se desenvuelven en la amplia esfera
de la soberania econédmica del pais. Lo tinico de que se ftratard al inlentar que esa
declaracién se modifique, es de obtener la aquisscencia al im puesto, 4 causa de que
esti expresamente pactado que no se establecerin sobre la Deuda exterior. No des-
conozeo que las circunstaneias son poco propicias para el éxito, porque lo que se
obtuvo del Consejo de tenedores extranjeros en 1876 v en 1882 se obtenia on eircuns-
tancias en que no percibian los acreedores el importe integro de sus derechos; pero,

4 mi juiecio, seria ofender el buen sentido v la elevacién de miras de los tenedores
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extranjeros creer que no se avengan 4 cooperar i los esfuerzos que hace el pueblo
espafiol para vencer las extraordinarias dificultades que sobre él pesan.

Paso ya, porque deseo no fatigar con exceso la atencién de la Camara, 4 ocuparme
del proyecto de presupuesto de gastos. Asciende éste 4 la cifra de 937.178.000 paseta.s:
vienen en él en baja todas las secciones, menos aquellas en que necesariamente han
de reflejarse, de una parte la liguidacién de las cargas y de las obligaciones de Ultra-
mar, como son los presupuestos parciales de Guerra, de Marina, de la Deuda, de
Clases pasivas y de Fomento; y de otra, ademas de la liguidacidn, el aumento de las
rentas plblicas y la reforma de los impuestos, como sucede con el presupuesto de
Hacienda.

Dista mucho esta cifra, dista enormemente, de aquella otra de la capacidad fribu-
taria, que antes os recordé no haber excedido de 750 millones de pesetas. Comparar
con ellalas cifras de los presupuestos filtimos es de poeca utilidad, ensefia poco; lo
que ensefia algo més es eompararla con las eifras de recandacién puramente ordinaria
de 1897-98 y de 1898-99.

A primera vista, es consoladora la ecifra de 803.900.000 pesetas recaundadas en
1897-98; pero mirando de cerca esta recaudacion, se les en sus cifras que la casa de
moneda produjo 15.8300.000; que la redencién del servicio militar produjo 38 millones;
los recargos transitorios 15 millones, y las entregas de Ultramar, con aplicacién al
pago de intereses y amortizacion de las Obligaciones de Aduanas, 80 millones. Fn
suma, 98 millones, de los cuales solamente ocho 6 nueve pueden considerarse como
producto normal y ordinario de la casa de la moneda y de la redencién del serviecio
militar.

Rediicese, por tanto, esa cifra de recaudacion total 4 unos 718 millones, que estsi
todavia por debajo de la gque he presentado como limite de nuestra capacidad tribu-
taria, entiéndase bien en recursos de cardcter rigorosamente ordinario y permanente.

Ha mejorado la recaudacién en el afio actual, y de manera muy notable, en algu-
nas rentas; hay, con todo, que hacer en ella andlogos descuentos. Se elevara, segin
los cileulos que os presento en la Memoria escrita, 4 882.600.000 pesetas; pero en
ese total figuran 47 millones por productos de la Casa de la Moneda; 85 millones por
redenciones del servicio militar, 58 millones por recursos extraordinarios, 30 millones
por entregas de Ultramar; total 172 millones. Descontando 158 millones que no pue-
den estimarse como recursos ordinarios y permanentes, resulta que la total recanda-
cidn rigorosamente ordinaria del afio puede fijarse en 724 millones.

La nota deminante en la recaudacién de 1898-99 es el producto extraordinario de
los recargos, asi del lamado transitorio como el especial de Guerra. Hasta 10
de Marzo tiltimo habian producido esos recarges lo cifra considerable de 79 mi-
llones de pesetas: y yo creo que la recaudacidén probable, al terminar los doce me-

ses del afio econémico y sus resultados, serd de 100 4 105 millones. De aqui se dedu-
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co una consecuencia que habla muy alto en favor de la elasticidad del poder tributa-
rio del pais, y que es més propia del orden financiero que aquella otra que antes ex-
pise relativamente al orden econdmico. Bsa cifra revela riqueza, recursos en nuestro
pueblo, aunque no se ajusta & su desarrollo, el cual debiera ser paralelo al de la riqueza
del Hstado 6 del progreso de las rentas piblicas. Pensar que con enotas tan elevadaz
como las de nuestras imposiciones directas se han hecho efectivos recargos de 30 y 40
por 100; que han pesado sobre el contribuyente de bueuna fe, porque estos recargos,
lejos de combatir la defraudacion y la venltacion, las estimulan, y siempre es el con-
tribuyente de buena fe el que viene &4 pagarlo; pensar esto, Sres. Diputados, es llegar
4 la consecuencia de que hay un poder tributario en el pais, que si se acude & él eon
estudio, con prudencia y eon acierto, puede produeir considerables resultados.

Y con esto paso 4 examinar mi trabajo prineipal, el trabajo 4 que me he consagra-
do en primer término desde que tuve el honor de ocupar el ministerio de Hacienda:
va comprenderéis que hablo de la reorganizacion del presupuesto de ingresos.

Yo me encontraba en este empeiio de reforzar las rentas phiblicas colocade entra
dos extremos, de los que he huido por igual: 6 encerrarme en la exaceién de los re-
cargos, pensamiento que no abrigué jamés (mi digno antecesor tenia el de haberlos
abandonado para este ejerciciv, y yo, si bien los he mantenido en el ejercieio corriente,
para el proximo, siempre pensé abandonarlos), 6 acometer la reorganizacién radical,
fundamental, de nuestras rentas piblicas, de nuestro sistema tributario.

Para esto, Sres. Diputados, al menos en mi conveneimiento, ni era bastante el
tiempo ni propicias las eireunstancias. No cabia alterar en sus fundamentos tode un
régimen fiscal sin riesgo de perder gran parte de lo que se obtiene hoy 4 cambio del
resultado, més 6 menos problematico, de organizaciones nuevas, més faciles, en todo
¢aso, de implantar en circunstancias bonancibles que no en tiem pos de penuria y eri-
sis; ¥ por eso mi trabajo se ha limitado 4 estudiar en sus fundamentos, venciendo la
extraordinaria dificultad que 4 este estudio oponen las deficiencias de algunas esta-
disticas y de los elementos de informacién de la administracién espaiiola, el actual
sistema tributario y 4 obtener de él cuanto pueda dar.

A esto responde la serie de proyectos que he de leer dentro de breves momentos.
En sus exposiciones de motivos, en los estados que los acompafian, tendra el Parla-
mento un andlisis detenido de ellos, En este momento, después de lo que he fatigado
vuestra atencion, elaro es que no puedo hacer nn andlisis oral: haré, pues, sélo un
indice, siguiendo el orden del estado letra B. & sea el presu puesto de ingresos.

Contribuciones directas, 8. M. la Reina Regente, que siente siempre la primera las

desgracias de la patria y siempre se adelanta con magnanimidad augusta y con des-
interés ejemplar & su remedio, mantiene su donativo anual de un millén, que consti-
tuye el primer renglén del presupuesto de ingresos.

Viene después el donativo del elero y monjas, Bn el donativo del elero se ha hecha
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una reforma en las escalas que acrecenta algo sus rendimientos. atendiendo &4 una
distribueidn equitativa, para gravar menos los pequefios haberes, modificacidn para
la cual se ha impetrado, y el gobierno espera obtener, el asentimiento de la Santa
Sede.

Contribucién de inmuebles, eultivo y ganaderia. Riqueza ristiea y pecuaria. Sobra
la riqueza ristica y pecuaria el gobierno suprime por completo los recargos. Dasapa-
recera todo recargo,

Algo més positivo, atin més eficaz en el porvenir, mas favorable para esa rigquoza
abrumada por los impnestos, propone el gobierno en un proyecto de ley de que os
daré cuenta.

Riqueza urbana. También se beneficia & la riqueza urbana en el 10 por 100 de sus
cuotas; pero no es posible, dentro de las dificultades del presupuesto y de la situacién
del Tesoro, librarla del resto del recargo; soportara, por tanto, dos décimas adiciona-
les mientras otros impuestos produzcan lo suficiente para librarla también de esto
penoso gravamen.

Bl proyecto de ley & que he aludido se refiere al catastro per masas de cultivo v
al registro fiscal de la propiedad,

Se habian hecho & mi entrada en el ministerio trabajos de mayor interés en el ca-
tastro por masas de cultivo, abandonando, como es natural, la ilusién de formar el
eatastro parcelario. Por mi parte he dado el mayor impulso & esos trabajos, 4 punto
de gue estan ya para ser terminados en einco provineias. Ademas, era necesario ven-
cer los obsticulos que la experiencia advertia para el progreso de trabajos tan
itiles; y en el proyecto de ley que someto 4 la deliberacién de las Cortes propon-
go que se sustituyan los bosquejos planimétricos que venian empledindose como base
de estos trabajos, por verdaderos planes que sirvan 4 la vez para el mapa y para el
catastro de cultivos; lo cual eon otras de las reformas propuestas, ha de permitir que
se les dé impulso y que se destinen # estos trabajos todos los eréditos consignados
para servicio topografico, lo mismo en el presupuesto de Fomento que en el de Ha-
cienda.

Ademéas se ha reorganizado el servicio agronémico que ha de atender 4 la evalua-
cidn de los cultivoes, llevando todo el personal de ingenieros agrénomos del ministerio
de Hacienda al de Fomento; pero de suerte que el de Hacienda pueda disponer de é1
con mayor amplitud, 4 fin de impulsar esos trabajos.

También se establecen medidas en la organizacién del registro fiscal de la propie-
dad, que tienden 4 emancipar la administracién de la contribucién territorial en lo
relativo al repartimiento, de las influencias locales y de la accién deficiente de los
Ayuntamientos.

Contribueién industrial y de comereio. El estado de esta contribueién, como sahéis,

ee lastimoso Se segregan ahora de ella todos los epigrafes que, por corresponder
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mejor al impuesto sobre utilidades, se llevan & formar parte de la materin imponible
de una nueva renta. Bl estado lamentable de la contribueién industrial y de comer-
¢io, lo delata y publica la misma estadistica oficial.

BEn otras Cortes, ol Sr. Azcarate expuso datos, sacados de la estadisticn, que bastan
para juzgar de la situacién deplorable de un tributo que debiera haber respondide
en su crecimiento al desarrollo extraordinario de la industria en Iispaiia. Me he
ocupado en ol estudio de este impuesto y de sus tarifas desde que me hice cargo del
Ministerio, encomendando tan intesante examen & un personal administrativo y fa-
sultative de lo mas distinguido en Espaiia por sus conocimientos y por su experiencia
en la materia,

Por pronto que estuvieran terminados esos trabajos, no podria aplicarse su resnl-
tado en el afio econémico inmediato, & causa de la anticipacién con que ha sido nece-
aario formar las matriculas; pero presento mn proyecto euyas prineipales disposi-
ciones tienen por objeto la formacién de lo que debiera existir ya en Espafia, del
padrén de la riqueza industrial, y después la reorganizacién y dignificacién del ser-
vieio de investigaciones, que, como esta ahora, es, por desgracia, cansa prineipal del
insostenible estado de ese impuesto.

Durante el actual ejercicio pesarin sobre la contribueién industrial dos déeimas
adicionales, que es la mitad del recargo 4 que viene sujeta, puesto que el que sufre
actnalmente es de 40 por 100.

También he tenido el honor de hacer, ayudado en esto, como en todo, por las pri-
meras autoridades y los primeros prestigios de la Administracién espafiola en el ramo
de Hacienda, un estudio fundamental del impuesto de derechos reales y transmisién
de bienes. Seria muy largo exponer aqui el contenido del proyecto de ley en que
se encierra el resultado de ese estudio; sélo he de decir que el objeto prineipal de la
reforma es fiscal; tiende 4 acrecentar los rendimientos de ese impuesto, pero supri-
miendo por completo los recargos y estudiando las cuotas de manera que se moderen
aquellas que son injustas y se eleven otras que ostin en desproporeién notoria con
las cantidades & que aseienden en otras naciones. Tomando lo mfs importante de las
dos grande secciones en que se divide el impuesto, contratos y sucesiones; diré, por
ejemplo, que en vez del 3 por 100, que es la cuota ordinaria en nuestra ley vigente
sobre cesiones y ventas, se fija el 4 por 100, cantidad igual & la que se cobra en Italia,
inferior 4 la que se percibe en Francia & inferior 4 la (que ahora se paga en Espafa,
puesto que sobre ese impuesto pesa también el recargo del 40 por 100, que eleva esa
cuota & 4,20 por 100,

Otra reforma méas delicada, objeto de estudio por mi parte ¥ que fraigo con pro-
fundo convencimiento al Congreso, consiste en la implantacién de una moderada
escala gradual en el impuesto de sucesiones; es decir, que en el impuesto de sucesio-

nes 86 combinard, con la escala establecida enm razén inversa del parenteseo, otra
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escala moderada en razén dirvecta de la forbuna heredada. No se trata de traer 4 la
tributacion el prineipio progresivo, en mayor 6 menor medida, que ya en ella sxiste.
No es realmente una escala progresiva; es una egeala gradual moderada, semejante &
la que existe en Francia, pero muy inferior 4 la que introdujo on la legislacién inglesa
sir William Harcourt en 1894, y que han respetado después en varios ejercicios y res-
petarin sin duda en adelante el Gobierno y el Parlamento conservadores que actual-
mente rigen los destinos de la Gran Bretafia.

Pagso ya & otro impuesto, cuyo examen acusa también con el mayor relieve esa
desproporeién, 4 que he aludido varias veces, entre el estado general de la riqueza
piiblica y el estado de la riqueza del Tesoro. Hablo del impuesto de minas. 8i se
compara el nimero de las concesiones productivas con el nimero de las concesiones
improductivas en Espafia, llama la ateneién la desproporcién de la cifra, 8i se com-
paran las cifras do los valores de nuestra exportacién con las de rendimiento del
canon de superficie y del impuesto sobre explotaciones mineras, el asombro es mayor.
Yo he estudiado un proyecto de ley relativo 4 este impuesto, en que se eleva algo el
canon de superficie. Se fija en 8 por 100 el impuesto sobre la explotacién; pero se
atiende sobre todo 4 hacer eficaz la exaceidén encomendando la policia fiseal al euerpo
de ingenieros de minas, estableciendo que administren este impuesto, ya desde el
Ministerio de Hacienda en un negociado especial, ya en los distritos, y ademés que
ellos valoren el mineral segtin las reglas precisas contenidas en el proyecto, y que
harin gque el impuesto sea en adelante de mas positive rendimiento que lo es ahora

También he de leeros un proyecto de impuesto sobre grandezas y titulos, regula-
rizando la tarifa y consolidando parte de los recargos gne hoy los gravan.

Voy ahora, deseando llegar al término de esta fatigosa oraeién, 4 examinar #
grandes rasgos, 4 incluir en este indice que estoy exponiendo, el impuesto sobre las
utilidades de la riqueza mobiliaria. Con decir que el impuesto se refiere 4 la riguesza
mobiliaria, he dicho ya que estin excluidas de él todas aquellas utilidades de otra na-
turaleza, que estin sujetas en Espafia 4 otra clase de tributaciones.

Claro es, Sres. Diputados, que este impuesto era el de mayor estudio, 4 causa de
lo que preceupa hoy 4 todas las naciones que no lo poseen y de lo reclamado que es
por la opinién, también entre nosotros.

Yo, sin embargo, en mi propdsito de no alterar fundamentalmente, como ya dije,
el sistema tributario; euando las circunstaneias actuales y la indole de ese sistema no
me permitian establecer en Espafia ni el income taw, que abraza todas las venfas y
todas las utilidades, como en Inglaterra; ni un impuesto, como el italiano, de los pro-
vechos de la riqueza mueble, que comprende toda la contribueién industrial; ni tam-
poco un impuesto sobre todas las rentas, como el de Austria 6 el de Prusia; ni el im-
puesto global de toda renta, que con mis empeiio que fortuna viene persiguiéndose en

Franecia; yo no podia dar en los grandes riesgos de perturbar el sistema tributario, ni
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establecer, como base de esa imposicion, la deelaracion del particular ni establecer
la investigacién, la verdadera inquisicion de cada capital y cada renta particulares:
asi es que me he limitado & presentaros un proyecto modesto de impuestos sobre uti-
lidades no gravadas dentro del presupuesto espafiol en ninguna otra forma.

En ellas se comprende 1a Deuda publica con la cuota que ya indigué del 20 por 100
uniforme; se comprende el antigno impuesto de sueldos y haberes; muchos epigrafes
que figuraban en las tarifas de la contribucién industrial, pero que esbt\.ban alli coma
de adorne, y gue de la dificil estadistica que he hecho durante estos tres meses para
plaborar el proyecto, estadistica euyo resumen tendré el honor de presentar & las
Cortes, resulta que no eran conocidos, ni de los contribnyentes, ni, cosa mas grave, de
los administradores de Hacienda; y ademés de dar vida 4 esos epigrafes de la contri-
bueién industrial, se gravan todos los valores industriales con una euota moderada,
que para las acciones de los Bancos es de 5 por 100, para los intereses de las obliga-
ciones de 5 por 100, y para otros dividendos y otros valores, del 8 por 100.

Otra renta que se me brindaba, desde el punto de vista exclusivamente fiscal, como
de gran estudio, era la de Aduanas. He hecho el examen de nuestro arancel de im-
portacién con objeto de obtener, mediante la modificacién de los derechos y de las.
clasificaciones, mayores ram'iimlientus, sin que ninguno de los articulos 4 que las re-
formas se refieren se relacione, ni de cerca ni de lejos, con el problema de la protec-
¢ién 4 la industria y 4 la produceién nacional.

El examen de la forma en que se hacian las liquidaciones de Aduanas, la compli-
caeién oxtraordinaria que 4 ellas llevaba la existencia de tantos impuestos de carga,
de descarga, de trafico, me ha inspirado un proyecto de ley, que presento 4 las Cortes,
para refundirlos en un impuesto inico denominado de transportes: se conservan los
10 millones del impuesto do trafico destinades & un presupuesto extraordinario que
todavia sigue, pero llevando 4 la Administracién y Direccién de Aduanas el impues-
to unificado con las tarifas que acompaiian al proyecto de ley.

En otro proyecto he trabajado con empefio, que se dirige 4 la creacién de una
nueya renta que no existia en Espaiia sino en el nombre: aludo al impuesto sobre el
azicar.

Los rendimientos que han consignado nuestras cuentas de rentas ptblicas como
procedentes del impuesto sobre el aziicar, provenian casi exclusivamente de la im-
portacién del azticar ultramarino. La extraordinaria, la poderosa industria azucarera
creada en Espaifia, que tanto honor hace & los que la han fundado y 4 los que la cul-
tivan, apenas tributa, ya porque el impuesto tiene su asiento en céleulos de rendi-
mientos de cultives que no son exactos, ya, sobre todo, por el vicioso sistema de
exaccidn de los conciertos. Pronto tendréis ocasién de oirme leer este proyecto con

todos sus desenvolvimientos estadisticos.

Ureo haber consultado en é] enantos intereses merecen la consideracién de los le-
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gisladores en materia de Hacienda: el interés de los produectores, e¢onservandoles el
mereado interior que hoy poseen; el interés del Tesoro, tomando del precio extraor-
dinario del aziicar la participacién que al Tesoro corresponde en el mismo, y el in-
terés de los exportadores de productos que tienen como primera materia el azticar,
estableciendo en favor de ellos una devoluecién 4 la exportacién de sus manufacturas.

Como hago ahora un indice, segiin ya os he dicho, y no un analisis, me refiero 4 lo
gue leeré después en cuanto & los pormenores de este interesantisimo proyecto.

También se establece en otro proyecto de ley, 6 se tiende & establecer, después de
tantas estériles tentativas, la renta del aleohol, que realmente os vergonzoso que
falte en Espafia. He procurado recoger y condensar los resultados de la experiencia
e tantos proyectos como se han presentado con objeto de implantar esta renta, y en-
tiendo que, dentro de la dificultad extraordinaria que ofrece su establecimiento en
Espaiia, esta atendida esa necesidad, como estin también aprovechadas las lecciones
de la experiencia en el extranjero.

Es el impuesto de consumos de los que necesariamente debian embargar y han
embargado mucho tiempo mi atencion; yo hubiera deseado sacar, extraer de ese acer-
vo informe de derechos y de especies que econ tan poco producto para el Estado cons-
tituyen nuestras tarifas de consumos, algunas rentas, para organizarlas con indepen-
deneia en manos del Estado, como he hecho con la del azicar, la del aleohol yla de
la sal, de que hablaré después; pero no me ha sido posible; no he dispuesto de sufi-
ciente hase estadistica ni de bastante tiempo para este empefio, si hien he podido
hacer, por haberlo emprendido desde el principio, un detenido estudio de todos los
cupos, 4 fin de presentar 4 las Cortes, como he de hacerlo, un proyecto de ley que, no
teniendo en rigor otro ohjeto que el de la pereeuacién de los cupos para hallar la
igualdad entre unos y otros, producird rendimientos de consideracién al Estado, ren-
dimientos que ya pueden apreciarse por los efilenlos de la Direccién de Contribucio-
nes indirectas.

El impuesto de la sal, no afectando la forma de monopolio, 4 la que desde luego
renuncié, es difieil de implantar en Espafia por la facilidad extraordinaria con que la
sal se produce en nuestro suelo; pero realmente es una materia imponible tan excep-
eional, que no he resistido & la tentacién de organizar un impuesto independiente
sobre ella, impuesto en el que he procurado vencer todas esas dificultades, 6, por lo
menog, combinar medios y maneras de vencerlas, que se percibira en las fabricas y en
las salinas, fiscalizdndose en la circulacion por medio de guias, y exceptuando del im-
puesto toda aplicacién industrial y agricola de la sal, dirigiéndose exclusivamente 4
la destinada 4 la alimentacion.

Sobre la renta del timbre se ha hecho, bajo mi modesta iniciativa, por personas
competentisimas del Ministerio de Hacienda, con el auxilio poderoso de la Compaiiia
Arrendataria que me ha suministrado estudios de gran valor, un nuevo proyecto de
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ley, consultado, en su mayor parte, con las personas m#as peritas en cada uno de los
distintos ramos & que la tributacion afecta, proyecto en que se regularizan las esca-
las y se traen 4 tributacién actos y documentos que antes no contribuian, de todo lo
cnal espero también un aumento considerable en el presupuesto de ingresos.

Otra renta susceptible de contribuir en primer término & aliviar las cargas del
Tesoro en momentos dificiles, como ha contribuido en casos analogos en todas las
naciones, os la renta de tabacos. Saben todos los seiiores diputados que Francia, des-
pués del desastre de 1870, pereibid thcilmente un recargo de 25 por 100 sobre todas
las labores. Por mi parte he hecho también, con el aaxilio de la Compaiiia Arrenda-
taria de Tabacos, un estudio detenido de las nuestras y de su consumo, y he podido
llegar 4 un programa de recargos meditado, estudiadisimo, que todavia supone pre-
cios inferiores 4 los que se pereiben en otras naciones, y de los que el Estado podri
obtener rendimientos considerables.

S6lo me resta on el cuadro de estos recursos hablar de des monopolios, constitui-
dos de tal manera, que el Ministerio de Hacienda carcee de toda intervencién en su
gestién. Hablo de los explosivos y de las cerillas. Sin embargo, yo me he dirigido &
las Compaiias arrendatarias, y espero obtener un aumento del canon; pero como las
negociaciones no han terminado, no viene ese aumento entre las cifras del presu-
puesto que os presento.

Jon estas reformas, nuestro presupuesto de ingresos se eleva 4 la cifra de pesetas
937.930.000; es decir, que alcanza & la cifra de los gastos. No quiere esto decir quela
nivelacion sea inmediata; al someter las cifras al estudio de la CAmara, precedido del
que haya de hacer la Comisién de Presupuestos, entiendo que todas las valoraciones
son prudentes y moderadas; pero, en realidad, para que se realizasen seria precise
que el presupuesto empezara & plantearse el dia 1.° de Julio y tuviéramos la fortuna
de impedir los acopios que ante el anuncio de los recargos y la modificacién de los
i mpuestos se estin haciendo y han L'_lu hacerse forzosamente. Puedo, en eambio, ase-
gurar con conveneimiento y eonfianza que el proyecto de presupuesto asegura la ni-
velacién en un término breve,

No admite, como veréis y podéis deducir de lo que he dicho, ningin artificio de
contabilidad, ningiin anticipo de rentas; esti formado con verdaderos recursos ordi-
narios y permanentes, con verdaderas rentas anuales; obedece f los prineipios de ni-
velacién que he profesado siempre ¥ que he tenido la honra de exponer & las Cortes,
cnando me he oeupado en debatir asuntos de Hacienda,

Pide, naturalmente, sacrificios y esfuerzos; pero los distribuye de una manera
equitati va entre todas las clases del Estado, y aun se dirige con preferencia y eon
mayor rigor 4 la riqueza adquirida,

Respecto de los acreedores, los s acrificios que les impone, dentro del sistema que

a8 propongo, al menos asi en con eiencia lo ereo, son un seguro que les permitird con-
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fiar en que la renta de sus titulos serd puntualmente pagada ¥y tendra la garantia de
una nivelacién ecierta y rapida del presupuesto.

Obedecen, en suma, estos planes, de los que he dado concisa cuenta, aun abusando.
tanto de vuestra atencién, & dos ideas, que son como sus ejes. La primera es la de
dotar el presupuesto con rentas anuales, permanentes, 4 fin de ofrecer, como he dicha
repetidamente, esa garantia al erédito piiblico. Yo creo, sefiores diputados, que défieit
y erédito son como las tinieblas y la luz, como el mal y el bien; cosas ¥ conceptos que
mutuamente se repelen.

La segunda idea consiste en enlazar de una manera indisoluble las cuestiones
relativas al erédito con las relativas & los presupuestos, y en creer que la res-
tauracién del erédito no es sélo el supremo bien para la Hacienda piblica, cifra
y compendio de su orden y su adelanto, sino que es también el mayor bien que
en el orden econémico se puede hacer 4 la riqueza en general, al trabajo, 4 la
industria, 4 la agricultura, 4 todas las manifestaciones de la riqueza del pafs, &
causa de que la solidez del eréditn, no solamente procura el capital al Estado en
condiciones de baratura, sino que es ol regulador del interéds en el mereado, gqne
coadyuva a esa baratura de capitales en provecho de todas las manifestaciones de la
riqueza y del trabajo.

He de insistir, acercaindome ya al término de mi diseurso, en algo que dije al
prinecipio.

Todas las soluciones que propongo son flexibles, pueden modificarse, &4 causa de
que no hay entre ellas esos anticipos de renta que producen un ingreso considerabls,
el cual, si se abandona, es muy dificil de sustituir con la improvisacién de nuevos
recursos. No hay tampoco, en orden al crédito, grandes conversiones y unificaciones,
que dsjarian un vacio dificil de llenar. Todas las soluciones pueden modificarse por
quien en la materia tenga convieciones menos imperiosas y menos severas que las
mias. No quiere esto decir que yo no haya de admitir modificaciones en los pormeno-
res. Bs indudable que estos proyectos sobre materias tan dificiles, tan complejas, tan
vastas, exigirin enmiendas, que yo agradeceré & quien las proponga.

En todas partes, en aquel largo trabajo sobre todo que realizé la Asamblea Naeio-
nal en Francia, trabajo & que antes aludi, al reformar tan considerablemente su pre-
supuesto de ingresos, hubo constantes modificaciones, hubo ensayos, fanteos y hasta
derogaciones de leyes; ha oeurrido sismpre que se ha tratado de resolver un problema’
tributario de la magnitud del que ahora tenéis gque resolver.

Pero hay algo que yo no puedo abandonar, y es mi convencimiento de la necesidad
de la extineién rapida del déficit; mi convencimiento de la necesidad de una politica
de nivelacién eficaz, enérgica y resuelta. En este punto no puedo transigir. Este es ol
motivo que me ha inspirado principalmente el pensamiento de dar esa flexibilidad a

las solucionos propuestas, a fin de que, con muy pequeia porturbaeién, 6 con ninguna,
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en el meeanismo parlamentario y gubernamental pudiera otro ministro modificar mas
facilmente este presupuesto, si en las lineas generales, si en los propositos, si en la
estructura & que obedece, no mereciese la aprobacién de la Chmara.

Y ahora, oidme, seiiores diputados, dos ruegos con los que quiero terminar,

Bl primero de ellos tiene por base el cargo que se ha dirigido al gobierno, y que 4
mi me ha aleanzado principalmente, de haber tomado tismpo para preparar estas so-
luciones. Yo reivindico desde luego la responsabilidad de este cargo. Yo he sido quien
he pedido 4 mis compaifieros este tiempo, porque caleulé que lo nesitaba todo para
desarrollar el trabajo que concebi en el momento de posesionarme del Ministerio, y,
con efecto, el tiempo ha sido estrecho. Yo,-aun con mucha humildad, no podria aen-
sarme ni de falta de trabajo ni de falta de actividad y diligencia, porque la acusacién
serfa injusta; pero desde luego me acuso de impericia, de falta de competencia; no he
podido hacer este trabajo en menos tiempo. De ahi mi primer ruego, que se dirige a
pediros gue suspendais el juicio en la materia hasta después de conocer en todo su
desarrollo el conjunto de proyectos de ley que voy # tener el honor de leer dentro de
breves instantes.

El segundo ruego tiene mas importancia, porque se refiere ya al interes pibliea.
Hay proyectos cuya aprobacion rapida es indispensable para que pueda pagarse el
cupén de 1.2 de Julio, con arreglo 4 las determinaciones que adopten las Cortes; éstas
que yo propongo 6 aquellas que en definitiva acuerde su sabiduria. Esos proyectos
son tres: el relativo 4 la renovacién del servicio de Tesorerias; el gque tiene por ohjeto
la liqguidacién y la eonversién de deudas y débitos del Tesoro, y por tltimo, el gue
establece el impuesto sobre las utilidades. Yo ruego 4 la Cimara que, facilitado como
estd & mi juicio el estudio de estos proyectos porlos datos y explicaciones que les
acompaifian, les dé su aprobacién, aceptindolos 6 modificandolos con la rapidez nece-
ria para que puedan ser aprobados por el Senado y sancionados por 8. M. antes del
1.° de Julio.

Hay para ello una consideracién que ereo que ha de pesar, como ha pesado en el
mio, en el dnimo de los Bres. Diputados. Nuestira Patria viene desde la guerra trayen-
do en materia de gastos una vida de verdadero desorden; viene satisfaciendo obliga-
ciones superiores 4 sus medios, y viene satisfaciéndolas con dafio de los intereses dal
contribuyente y'sin ventaja de los intereses del erédito, porque el acreedor sabe que
sé pagan de una manera ficticia las deudas, contrayendo otras nuevas. Este estado de
desorden debe cesar & toda costa, y es, 4 mi juicio, responsabilidad del Parlamento
¥ del gobierno que cese antes del trimestre inmediato.

Ruego, pues, al Congreso que dé su aprobacién con la mayor rapidez 4 esos pro-
yvectos.

Y termino profundamente reconoeido 4 la atencién que me habéis prestado en

materia tan drida y tan ingrata, diciéndoos & todos, amigos y adversarios, que para.
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continuar esta obra espero, necesito, y deseo la cooperacién de todos; porque como,
he dicho repetidamente tratando de asuntos de Hacienda, creo que con alguna auto-
ridad, 4 causa de haber unido siempre el ejemplo con el consejo, no hay Haeienda de
partido. La Hacienda es de todos; la Hacienda no se improvisa, como se pneden im-
provisar las soluciones politicas; y en medio de la instabilidad de los gobiernos, tan
enemiga de la Hacienda ptiblica, pero inherente al régimen parlamentario, es forzoso
que en Espafia, como en otros paises que gozan del propio régimen, esa instabilidad
se compense, sea suplida por el acuerdo tacite entre los partidos, merced al eual, ¥
continuando siempre una tradicion en esta materia, no deshaciendo por pasién politi-
ea lo que haya hecho el adversario, sino continuandolo, de esta manera, y merced a
ese acuerdo, se labra en comn, 4 través de los pasajeros disontimientos de la politica.

la fortuna, el bienestar y también la regeneracion y la gloria de la Patria.

FIN DEL TOMO CUARTO
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