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PROLOGO

DE LA SEGUNDA EDICION

La primera edicion del presente tratado fué impresa
en un solo tomo 4 fin de que me sirviese de mérito para
aspirar en concurso 4 una Catedra, y fué publicada en
pocos meses, sin darme tiempo & que revisara mi trabajo
con el debido detenimiento. Esto no obstante, el publico
acogid la obra con gran benevolencia, y Pradier-Foders,
publicista renombrado por haber anotado & Vattel v tra-
ducido y anotado 4 Grocio (), se digné tradueirla al fran-
cés, haciendo mds amena su lectura, y mas provechosa
por las excelentes notas con que la enriqueciera, por lo
que aprovecho esta ocasion para darle un piblico testi-
monio de mi reconocimiento. Las nuevas euestiones que
en esfos ultimos afios hau surgido en Europa y en
América han suministrado graves y variados argumen-
tos de discusion y de observacion 4 los hombres estudio-

(1) Los trabajos de Pradier-Foderé no se han limitado 4 tradu-
cir, anotar y comentar 4 otros publicistas, sino que ha publicado
muchas obras originales importantes, entre las (que citaremos sus
Elementos de Derecho piblico y Economia polttica, Manual de Dere-
cho comercial, ete.

Llamado por el Gobierno del Perti 4 fundar una Academin de
Ciencias politicas y administrativas en la Universidad de Lima,
tenemos entendido que tiene preparada una obra sobre la Diplo-
macia, que publicard el editor francés Pedone-Lauriel.

Derecho int. publico.—Tonmo I, 1
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sos; por esto he sentido vivamente la necesidad de fijar
de nuevo mi atencin sobre este punto, y aprovechar las
leceiones de la historia contemporinea para estudiar los
principios del derecho en sus aplicaciones i las variadas
y multiples formas bajo las cuales se va manifestando
sucesivamente la vida de los pueblos. Héme ido tam-
bién conveneciendo poco & poco de que, cuando se. escri-
be un libro sin haber observado los hechos con la dili-
gencia debida, y sin haberlos examinado detenidamen-
te en todas sus partes, teniendo en euenta las cireuns-
tancias de lugar y tiempo que obran sobre los mismos.

correse peligro de considerar como real y realizable

aquello que solo existe en nuestra mente; y que pard
fijar un sistema de reglas de derecho, litiles en la practi-
ca, es necesario seguir el desenvolvimiento y los conti-
nuos eambios de los fendmenos sociales, y ampliar y re-
formar dichas reglas, segun lag perpétuas vicisitudes de
la historia y de los hechos.

Fsto meé ha decidido 4 refundir, ampliar y reformar
completamente este mi tratado, publicado cuando atin
era muy joven, pudiendo decir con razén que esta no es
una segunda edicidn, sino una obra nueva, por mas que
no hayan variado esencialmente mis conviceiones eien—
tificas.

Agréguese 4 esto, que, habiéndome trasladado de Pi-
sa 4 Turin, he podido utilizar los elementos que contie-
ne la Biblioteca Nacional, admirable por su buen orden
y por su riqueza, y valerme de los libros ue me ha su-
ministrado generosamente el Prefecto C. Gorresio, para
ampliar los estudios especiales Lechos por mi acerca del
derecho internacional eivil, penal y procesal, cuyos es-
tudios me han abierto un ancho campo para completar
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mis observaciones respecto 4 las aplicaciones de eiertas
reglas de derecho internacional.

No quiero decir con esto que presento al piiblico una
obra doctrinal, en la que se expongan y demuestren
completamente los grandes prineipios de esta rama del
Derecho. Hacer una exposicidn profunda, verdadera y
extensa de la ciencia que profeso, me ha parecido siem-
pre, y ain me parece, una empresa firdua y muy supe-
rior & mis fuerzas. Sélo quiero advertir con esto 4 los (que
se hayan dignado leer mi primera edicion, que habien-
lo comprenditdo cudn extenso es el campo de la ciencia,
he hecho cuanto estaba 4 mi aleance para llenar las la-
gunas y las imperfocciones. Si 4 pesar de la conviceion
que ahrigo de que no he logrado mi proposito, me he
decidido, después de vacilar mucho, 4 dar 4 la estampa
este tratado, es porque me ha parecido mds ventajoso,
principalmente para los jovenes que asisten 4 la catedra,
tener un texto impreso que retener en la memoria las
teorias expuestas por su profesor, u ordenarlas valién-
dose de apuntes, fomados, como sucede generalmente,
4 vuela pluma.

Dicho esto para justificar la presente publicacion, rés-
tame sélo advertir que he procurado ademss, en cuanto
estaba 4 mi aleance, hacer también dtil mi libro 4 los
que se consagran al foro. Especialmente para éstos es
para (uienes cito en las notas muchas decisiones de los
magistrados nacionales y extranjeros, respecto & las
cuestiones de derecho piblico interior y de derecho pri-
vado que se relacionan con el derecho internacional.
He creido ademds oportuno dar en un A péndice una es-
pecie de resumen de todos los tratados internacionales
hasta hoy vigentes entre Italia y los demés Estados, con
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las indicaciones necesarias para hallar el texto del trata-
do en la Coleccién legislativa, cuyo resumen, basado so -
bre datos oficiales, serd una guia facil y segura en la
practica.

Tenga, pues, en cuenta el lector estas declaraciones
para excusarme, ¢ al menos para no imputarme, como
una grave falta, el hecho de haber agregado nuevos vo-
himenes 4 tantos como diariamente se publican; y si
consigo que mi libro sea wtil 4 los estudiantes deseosos
de familiarizarse con la ciencia del derecho internacio-
nal que les explico, quedaré satisfecho de haber realiza-
do mi propdsito respecto 4 ellos, ue es mi més fervien-

te deseo.

@ Fiote

Turin 1.9 de IEnero de 1879.




PROLOGO

A LA TERCERA EDICION

La segunda edicion del presente tratado comenzd 4
imprimirse en 1879 y concluyé en 1884. La primera
edicién italiana fué traducida por Pradier-Foderé y pu-
blicada en Francia en 1869. Cuando se tratd de publicar
alli Ja traduccion de la segunda edicion, que fué hecha
por M. Antoine, revisé y amplié el texto italiano. La
edicién que ahora doy al publieo contiene todas las adi-

ciones hechas en la francesa & que me refiero, y otras
muchas que he creido oportuno hacer 4 fin de poner mi
obra al corriente del continuo é incesante movimiento
de las ideas en nuestro tiempo. Las adiciones mds im-
portantes de esta edicion respecto de la segunda italia-
na se hallan en el tomo primero.

He procurado, hasta donde me ha sido posible, ordenar
bien la parte fundamental, tanto en lo concerniente a
los principios generales de la materia cuanto en lo
que se refiere 4 la division de la misma. Hay algunos
puntos en que son fundamentales las innovaciones,
tales como la exposicion histdrica de los acontecimientos
ocurridos desde 1815 hasta nuestros dias; el concepto
juridico de las personas de la sociedad internacional; las
comunidades ¢ grupos & que debe atribuirse la per-
sonalidad segiin el derecho internacional; la competen-
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cia de los Tribunales respecto de los (obiernos extran-
jeros, y la condicion juridica internacional de la Iglesia
y del Papa. Habiendo sido este wltimo punto objeto de
mis nuevos estudios, merece especial atencién por parte
de aquellos (ue siguen con benevolencia el curso de mis
publicaciones. He reformado también y ordenado mejor
la parte concerniente 4 las relaciones diplomaticas de los
Estados, lo relativo al arbitraje, y algunos otros puntos
secundarios del derecho de guerra.

Los aficionados al cultivo de esta ciencia que tan he-
névolamente han acogido hasta ahora mis trabajos, pue-
den estar seguros de que no he dejado de hacer en esta
nueva edieién cuanto 4 mz aleance estaba para ponerla
4 la altura que exige la ciencia contemporinea, y si no
he conseguido hacer lo que me habia propuesto, tengo
la seguridad de que creerin que he empleado fodas mis
fuerzas para ello, lo cual me hace esperar que la presen-
te edicién serd acogida con la misma benevolencia que
las anteriores.

f‘.] _
ﬂ-aos]ua[’c 'i'}‘tow.




PROLOGO

DE LA VERSION CASTELLANA

No tienen por objeto estas lineas hacer la presentacidn
del autor de este libro al piblico espaiol 6 al de los Es-
tados americanos en que se habla nuestra hermosa len-

gua. Ni nosotros gozamos de autoridad para presenta-

cién semejante, ni las obras de tan ilustre publicista
han menester tales requisitos para que los juristas de
todos los pueblos cultos formen, al solo anuncio de la
aparicion de una de ellas, ol juicio favorable 4 que obli-
gan los antecedentes del sabio profesor italiano, & quien
con justicia se considera como uno de los mas animo-
sos y afortunados campeones y fautores de los progresos
juridicos en general, y muy especialmente de cuanto 4
la ciencia del Derecho internacional se refiere.

Y si tal sucede con cualquier obra de este escritor
eminente, jcon cuanta mais razén podrs afirmarse de la
que, como la presente, es sobrado conocida y apreciada
—por lo menos en la mayor parte de sus teorias y prin-
cipios doctrinales y practicos — por haberse ya agota-
do una tirada numerosa de la traduceion que hicimos
de la segunda edicién italiana? ;No parecera frabajo in-
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util el de llenar varias piginas para hablar de una pro-
duceion que se halla en dichas condiciones?

Esa posible creencia es precisamente la razén que
hace mds necesario este modesto tributo que al autor
rendimos.

Traténdose de otra clase de obras y de la mayor parte
de los escritores, la nueva edicién de un libro no suele
ser mas que la reproduccion de la anterior con ligeras
variantes; pero tratindose de un trabajo sobre Derecho
internacional y de un sabio tan estudioso y modesto como
el insigne Catedritico de la Universidad de Nipoles, la

cosa es radicalmente distinta.
No figura M. Fiore entre esa turbamulta que de sabios
presumen, y que, al terminar un libro, creen haber dicho

la iltima palabra sobre la materia de que se trata. Hs,
por el contrario, uno de esos hombres que hacen de la
ciencia que profesan y de su ensefianza en la citedra yen
el libro un verdadero sacerdocio, y sicuen con creciente
entusiasmo sus estudios y sus investigaciones, descon-
fiando siempre de haber hecho todo lo que, dados los
elementos de que se dispone en una época dada, es ase-
quible al humano entendimiento. Por esto se observa
que las ediciones de sus obras son verdaderos jalones
que van marcando los progresos y el perfeceionamiento
que en la ciencia se han realizado en los afios transcu-
rridos. Asi se explica también que los trabajos juridicos
de este antor comiencen por ser modestos manuales que,
4 las pocas ediciones, vemos convertidos en volumino-
sos tratados magistrales, que pueden satisfacer los de-
seos y aspiraciones del mis exigente.
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En efecto, tanto su obra de Derecho internacional
privado como la del piblico, formaban en su primera
edicion eada eual un pequeiio volumen, en tanto que en
la tercera ya constan de tres gruesos fomos que habran
de convertirse en cuatro en la inmediata, pues 4 las nu-
merosas 6 importantes adiciones y reformas ya introdu-
eidas y que 4 continuacidn indicamos, se propone anadir
otras de no menos transcendencia, algunas de las cuales,
ain no incluidas en laultima edicidn italiana, se insertan
ya en la espaiiola 4 que va unido este prologo, por haber
tenido M. Fiore la atencién, que le agradecemos en ex-
tremo, de remitirnos, para su traduceion é insercién, los
manuseritos que ya tenia preparados al indicado objeto,
resultando con ello esta edicion mucho mas completa que
la que en la actualidad cireula impresa en Italia, y que
4 su vez marca un notabilisimo progreso sobre la segun-
da italiana de que estaba hecha nuestra primera versién
espaiiola recientemente agotada.

Estas reformas y variantes son de dos clases, a saber:
unas relativas al plan y método en la exposicion de la
doctrina, y otras consistentes en la ampliaci¢én y reeti-
ficacién, en alounos puntos, y en la adicion de materias
de sumo interés, y de las que en las primeras ediciones
no se habia ocupado.

En el plan general ha introducido importantes modi-
ficaciones, siguiendo en la tltima un sistema rigurosa-
mente cientifico, como se desprende de las siguientes
indicaciones.

En la segunda edieién, de que se hizo la anterior ver-
sion castellana, dividia la materia en ocho Libros, sub-
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divididos algunos de ellos en secciones, todos en capitu-

los, y algunos capitulos en parrafos.

Trataba en el Libro primero del Derecho internacio-

nal sequn la Historia, es decir, que hacia en él una es—

pecie de resumen historico de la manifestacidn ¥ evo-

lucidn de los principios de esta ciencia en los diversos

tiempos y paises, dando ademds 4 conocer sus actuales
factores, su estado presente Yy sus posibles progresos.

El Libro segundo estaba consagrado & determinar el
concepto del Derecho internacional piblico, su lugar

en el campo de las ciencias juridicas, y su naturaleza y
caracteres principales, entrando después 4 exponer y
analizar los principios y el criterio de los mésnotables
escritores, y la autoridad, importancia y fuentes de este
Derecho, terminando con un capitulo en que enumeraba
y hacia preciosas indicaciones acerca de las obras mas i
notables antiguas y modernas.

La materia del Libro tercero era més compleja. Tra-
taba de las personas 4 quienes debe aplicarse el derecho
internacional, de los derechos y deberes de las mismas,
y se subdividia en cuatro secciones, siendo el ohjeto
de la primera las personas en sus relaciones fundamen-
tales con el Derecho internacional; de la segunda, los
derechos internacionales de los Estados; de la tercera,
los deberes de los mismos, y de la cuarta, los individuos
en sus relaciones con el Derecho internacional.

El Libro cuarto trataba de las cosas y de los bienes
en sus relaciones con esta rama del Derecho: mares,

estrechos, rios navegables, territorio, mar territorial.

mares cerrados, golfos, puerfos, vias y medios de comu-
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nicacién terrestre, incluyendo en el mismo libro todo lo
relativo al modo edmo los Estados deben adquirir y per-
der la posesién de las cosas, relaciones de log bienes de
los particulares con el Derecho internacional, esclavi-
tud, propiedad literaria, artistica ¢ industrial, y por 1il-
timo, trataba de las naciones en sus relaciones con el
mencionado Derecho.

Ocupabase el Libro quinto de las obligaciones inferna-
cionales en general y de los tratados en particular, sien-
do objeto de dos secciones, de las cuales la segunda se
subdividia en varios capitulos, en los que disertaba sobre
la definicion y division de los tratados, las condiciones
intrinsecas y extrinsecas para su validez, los efectos, eje-
cucion, revocacién, interpretacion y extincién de los
mismos, convenios especiales (de comereio, cesidn terri-
torial, ete.)

Las relaciones diplométicas de los Estados constituian
el objeto y materia del Libro sexto, que en diez capitulos
trataba euanto se refiere 4 los soberanos, & los agentes
diplomaticos, sus cualidades, derechos y privilegios, per-
sonas de su séquito, ednsules y agentes gubernativos.

En el Libro séptimo comenzaba & ocuparse de lascues-
tiones internacionales y los medios de resolverlas amis-
tosa ¢ pacificamente, sefalando las dificultades para la
institucion del Tribunal internacional, formulando re-

glas en lo relativo al arbitraje, conferencias y congre-
sos, tratando, por ultimo, como la witima ratio, de las
vias de hecho, de la guerra, que era objeto de un deteni-
do estudio en el Libro oetavo, que ocupaba el voluminoso
tomo I1I y ultimo de la obra.
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En la edicion de que la presente traduccion se hace,
sin. suprimir ninguna de las materias que la anterior
contenia, ha modificado el autor el referido plan, dando-
le un cardcter predominante cientifico.

En efecto, lo que antes constituia el Libro primero y
se consideraba como formando parte del cuerpo de la
obra, ha venido 4 ser lo que es en realidad, una néro-
duecidn historica para poner al lector al corriente de las
vicisitudes por que han pasado los prineipios que consti-
tuyen la ciencia. Ademds ha hecho en su antiguo con-
tenido importantes modificaciones, aclarando unos pun-
tos, ampliando otros y corrigiendo alguno; habiendo
introducido un nuevo capitulo que completa la parte his-
tériea con los hechos de esta indole ocurridos desde el
tratado de Viena, en (ue antes terminaba, hasta nues-
tros dias, y que, en el orden numérico, es el capitulo TV
de la introducecion mencionada.

Enfrando en la materia cientifica propiamente dicha,
para deducir el plan de la obra de la naturaleza misma
del asunto, comienza por analizar y definir el derecho
objetiva y subjetivamente considerado, como regula y
como facultas agendi, no sélo del hombre como in-
dividuo, wti singulus, sino también, y mas particular-
mente, como ser social, wti universitas, que es el aspecto
especial bajo el que aqui se le considera.

La que trafa, pues, de aquellos dos aspectos del de-
recho del hombre wfi wniversitas, debe constituir y
constituye la parte general, que se subdivide en dos
libros, cada uno de los cuales se ocupa de un aspecto
de esta rama del derecho, esto es, el primero del de-
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recho internacional ofjetivo, y el segundo del sué-
Jetino.

Pero no basta con poner de manifiesto que existe, en
qué forma y hasta qué punto, el derecho internacional
como requla y como facultas agendd; es necesario apli-
car estos principios, y saber qué derechos y qué deberes
corresponden 4 las personas del derecho internacional
(los Estados), segiin la situacién normal ¢ anormal en
que se encuenfran sus respectivas relaciones. Por esto
incluye Kiore en su obra una parte especial que com-
prende dos grandes divisiones: una que se ocupa de los
derechos y deberes personales de los Estados en tiempo
de paz, y otra que trata del mismo asunto, pero en tiem-
po de guerra.

La primera divisién se subdivide en cuatro libros, que
tratan: el 1.° De los derechos y deberes infernacionales
de los Estados en sus reciprocas relaciones; el 2.° De las
cosas como objetos del derecho internacional; el 3." De
las obligaciones internacionales y de los tratados; el 4.
De la tutela juridica del derecho internacional por los
medios pacificos.

La segunda division de la parte especial, 6 sea la que
trata del derecho internacional en fiempo de guerra, se
subdivide también en cuatro libros que respectivamen-
te tratan: De los derechos y deberes de los beligerantes:
Idem id. de los neutrales; De la tutela juridica de los
derechos de guerra, y Del fin de la guerra.

(Como puede observarse atendiendo al boceto que de
ambos planes de las dos ultimas ediciones de esta obra
hemos trazado, hay una gran diferencia en favor de la
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tltima. La primera edicion, de euyo plan no hemos ha-

blado, fu¢ un excelente cuadro sindptico, mis ¢ menos

extenso y metddico, de la materia; la segunda, fué ya

una amplia exposieion, una ordenada agrupacién de los
prineipios de la misma; la tercera es una ex posicion sis-
tematica que convierte la de que se trata en una obra ri- I
gurosamente cientifica. :|

Mas no vaya & creerse que las reformas se limitan l
4 la correccion del plan sin afectar i los materiales {
empleados. Sin omitir nada esencial de lo antiguno,
hay muchos eapitulos y hasta secciones enteras comple-
tamente nuevas, como sucede con la cuarta del Libro

primero de la Parte especial, que trata de los derechos
y deberes internacionales de la Iglesia y del Papa, tra—
bajo hecho eon todas las filigranas v con la cireunspec-
cién y prudenecia que lo delicado del asunto requiere, sin
faltar en lo méas minimo al respeto y consideraciones que
la institucién merece, ni al eulto que debe tributar el
sablo & los sagrados principios de la ciencia. Es una ex-
celente monografia en la que examina Fiore 4 la luz de
los prineipios cuantas cuestiones han surgido y pueden
surgir respecto de tan importante materia, comenzando
por determinar lo que debe entenderse por iglesia, y
concluyendo con la cuestion de cémo podrian ponerse de
acuerdo los Gobiernos para determinar los derechos de
la Iglesia catolica y los de su Jefe supremmo el Pontifice.

Debemos, por iltimo, hacer constar que, siguiendo el
infatigable publicista italiano su asidua labor de perfec—
cionamiento, estd ya recogiendo algunos materiales nue-

vos para retoear su obra en la edicidn inmediata, ha-
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hiendo en la reforma hasta la adicién de capitulos ente-
ros de no escasa importancia, y que van unidos ya 4 esta
edicion espafola, segiin antes hemos indicado.

Fn resumen y para terminar: sin que sostengamos nos-
otros, que, tal y como hoy se halla, es este libro la 1il-
tima palabra en la ciencia del Derecho infernacional,
creemos, si, que es la obra mejor que puede consultarse
y estudiarse, tanto por lo racional de su doctrina y por el
excelente plan y método con que esta presentada, cuan-
to por la elevacion y elaridad de su pensamiento, que
hacia exclamar & nuestro ilustre compatriota Sr. More-
no Nieto: «Las obras de Fiore fienen cierta analogia
con esos candalosos rios en los que la profundidad de su
¢urso no perjudica 4 la eristalina transparencia de sus

4guas.»
. e | i
ALe fo (L‘ i) ol beneiso!
(¢

Madrid 1.2 de Septietnbre de 1894,







INTRODUCCION

El Derecho internacional segan la Historia

fl. Tendencia de los Estudos & aproximarse. — =, Arvgumento del Lilro I

B. I un hecho que en la sociedad internacional se verifiea un
trabajo secreto, incesante y aparentemente contrario, Por una par-
te, cada asociacion politica pone el mayor euidado en guardar su
propia autononiia y defender su independencia, lo cunal sirve para
fijar con més exactitud la individualidad de cada Estado, y hace
que cada pueblo tienda al fin que le es propio, y cumpla su mi-
si0n seglin sus miras particulares y sus naturales tendencias, dan-
do asi origen 4 la diversidad. Por otra parte, se obserya un movi-
miento de aproximaeion, sobre todo entre los Estados que se ha-
Han al mismo nivel de cultura y de civilizacion, ¥ el comercio une
los intereses, la imprenta aumenta la comunidad de ideas v senti-
mientos, la electricidad y el vapor acorian las distancias. Todo
hace ereer que poco 4 poco se va preparando una unidad superior,
la, Magna Civitas, y que también los pueblos deben obedecer 4 la
ley que gobierna todos los drdenes de la naturaleza, la variedad en
la unidad.

L. Lomo, una vez aislados y divididos los Estados, se han en-
contrado en sociedad de hecho? ;Como se ha Ilegado después 4 es-
tablecer entre éstos una comunidad de derecho? ¢Cudles son las
Iases por que ha pasado esta gran idea? ¢Cuales lus cansas que han
favorecido 6 retardado su desarrollo?

(1) Laurest, Histoire de 1" Hionani te.—Waeirow, Hist, of Tnternational
Law.—Pasrorer, Hist, de la legislation.— Cavrvo, Droit infernational, intio-
dueeidn. —Hanveer, Infernational Law, cap. L —Buokee, Civilisation en
Angluterre.—M svkiNross, Miscelancous Works, —Painiisors, Tnfernational
Ly, prefacio,

Derecho ind, piiblico, — Toxo T,
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rara responder 4 estas preguntas seria necesario escribir la his-

toria de la vida juridica de los pueblos en la humanidad y abarear
1ad toda; indagar el presente en el pasado y dirigir la vista
Aqui s6lo me propongo hacer brevisimas consideracio-
ar-

la realic
al porvenir.
nes historicas y exponer sucintamente las razones que han ret
dado 6 favorecido la comunidad juridica de los Estados; despueés
dire cudl es el estado de cosas en nuestra época; qué puede racio-
nalmente proponerse la ciencia, y que es lo que puede prometerse.




CAPRPITULEO T

el Derecho internacional hasta Ia époea de los
romanos.

. Causas que inflayeron en la antigiedad para el aislamiento de los Estados.—
4, La dilerencia de las castas fué un obsticulo para el desarrolle del dereclio in-
ternacional en Oriente. —H. Su confirmneidn con la antoridad del Ramayana.—
@. Laley de Mand,—9. Deracho internacional enlre los hebrecs —8. Pheblos
nomadas.—®, Estados comerciantes.—R@. Observancias de algunos usos, pero
no como regla de derecho.—UW. Lus empresas belicosas sirvieron para aproxi-
mar i log pusblos.—8%2. Del derecho internacional entre los griegos.—E3. In-
fluencia de la filosoffa y del comareio en las relaciones internacionales de Gre-
cia.—Wd. Politica de los romanes,—#3. Su derecho internacional —HG. Opi-
nitin de Ortolin.—8F. Principies de loz filoeofos.— U8, El jus gentivm; log Fe-
ciales y demas instituciones: nuestras observaciones.

B. Laley de la antigiiedad fué el aislamiento hostil. El cen-
troode los afectos fué la patria, limitada primero 4 la familia, ex-
tendida después & la cindad v 4 laregion. Entre los que pertenecian
4 la misma patria se admitié una comunidad de infereses y de
derecho; los extranjeros eran mirados con deseonfianza, por temor,
sobre fodo, de que pudiesen arrebatar la libertad ¢ invadir el te-
rritorio, al que se hallaba ligada toda tribu con afecto profundo v
egoista, De aqui la hostilidad permanente; la desconfinnza respec-
to de los extranjeros, que eran considerados ecomo enemigos, ¥ por
ultimo, la guerra,

Iistas tendencias ge vieron favorecidas, sobre todo en los Hsta-

«los teocraticos, por In organizacion politica y soeial, Lia religion

fué el principio de la vida civil y politica del Oriente veocrdtico;
se confundio el derecho con la moral; la literatura y la filosotia se
inspiraron eén los dogmas; las artes representaron el culto; revesti-
dos los reves de un cardeter ragrado, se confundieron con la divi-
nidad, y 1a easta sacerdotal obfuvo una deeisiva preponderancia.
Era natural que los puebloz teologicos se vieran impulsados por
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sus mismos sacerdotes 4 vivir como si no tuviesen lazo alguno eon
el resto de la humanidad, porque el aislamiento era ln condicion
necesaria para asegurar el exelusivo predominio del régimen sa-
cerdotal. Por esto los Brahmanes hicieron de la India un munde
aparte; log sacerdotes egipeios ge propusieron el mismo objeto, v
Moieés puso todo su empeno en elevar enfre el puehblo elegido »
los iddlatras barreras inguperables.

4. Se comprende ficilmente que no podin nacer el derecho in-
ternacional por obra de los Estados teocriticos de Oriente, los ena- |
les' no admitian ninguna comunidad de derecho eon los dentds
pueblog (1), y se consideraban ¢omo nna raza superior y privile-
wiada,

La superioridad de los Brahmanes se fundo on la ereencia reli-
eiosa de los indios, que fué la hase de sus instituciones politicas.
Admitian éstos que Brahma habia emanado de la esencia del Se-
fnor existente por si mismo, y que dela boea, del brazo, del mus-
lo y del pie de Brahma, habiar nacido respectivamente los Brah-
manes, los Ksatryas, los Vaisciyas y los Sudrag. Por esta razin
ge dice en la ley de Mann: «Al venir el Brahman al mundo, se le
coloea en el primer puesto...; todo lo que el mundo contiene. es,
en eierto modo, propiedad de los Brahmanes; por su primogenitu-
ia v esclarecido nacimiento» (2),

Iin esfo se fundaba la superioridad de la easta Lrahmdniea so-
bre todas lns demas, y la grandisima inferioridad de aqueilos que
nacian fuera de ella, y que se denominaban Tehandalas. Ni aun
para salvarle de un precipicio hubiera extendido la mano un indic
de cnalguiern de las euatro castas & un Telandele, por miedo de
mancharse.

Si tanta era la diferencia enure los que habitaban el sagrade
suelo de la India, debia ser naturalmente mayor la inferioridad de
aquéllos que yvivian en regiones extranjeras, los ¢uales eran congi-
derados como seres despreciables ¢ impuros por costumbres y por
lengua, v se Hamaban Meeeos. En la jerarquiade las eriafuras, se
colocaban primero log elefantes, después los caballos, después los
Sudras, y por tultimo, los Meccos (3).

Era, por lo fanto, natural que no pudiera existir ninglin géune-
o de comunidad juridica entre la raza Aria, raza pura y privile-

(1) Lavesyt, Hisfoire d' Ovient. —=Pasvoner, Histoive de lu legisl.
(2) Mann, Lois (frad. DesLoxconames; libro 1 §§ 99-100%,
(3) Many, libro XTI, § 43.
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giada, y los extranjeros, Meccos, raza despreciable ¢ impura. De
aqui la migion que se atribuy6 la raza Aria de purificar todas las
regiones destruyendo las vazas Anarias, y el supremo derecho de
disponer de la tierrs y de la vida de los hombres.

». [stos pensamientos se encuentran poéticamente expuestos
por Valmiki en el Ramayana,

Rania creia tener la misidn de destruir 4 los dominadores de la
igla de Ceylan y 4 la raza Anaria que en ella vivia. Cuando empezo
la gran guerra contra los Racsasios, mato d traicion al rey Buli por
agradar al hermano del mismo, Sugriva, cuya alianza deseaba, y
fué censurado por la victima por el acto desleal de haberle herido
A fraieion y sin motivo: «Si yo, diee Bali al morir, no te he pues-
to obstaculos ni hecho ofensas en aldeags, ni en ciudades, Jpor qué
me hag asesinado....? dPor qué me has herido pordar gusto 4 Su-
ariva?s

Vénse como contesta Rama: «Esta tievea, con sus montes, sel-
vas y bosques, pertenece & los Lesvacuidios, los etales deben re-

frenar 4 los corruptores de la justicia, gean estos hombres, aves 6
{fierag. Bharata, senor del mundo, que conoce lo justo, lo vl v lo
verdudero, manda hoy en esta tierea. Por eso te he matado de un
fHlechazo, porque t1, amigo mio, combatiendo 6 no combatiendo,

no eres mas que un Vanaro (1).» Leyendo toda la respuestn de
Rama se comprende con cuduta razon dice el ilustre traductor Go-
rresio, que se encuentran en ella opiniones, usos é ideas verdade-
raniente singnlares, y feorins extranas de derechosoecial y de auto-
ridad regia (2).

G. I cierto que enun libro muy antiguo de la India, en el
Codigo de Mant, se encuentran reglas sobre ¢l modo de hacer la
guerra, En el libro VII, se dice: «que un guerrero no debe valetse
de armas pérfidas en una batalla, no debe golpear nl enemigo cai-
do, ni ul que eruza las manos para pedir gracia, ni al que se en-
trega prisionero....» (3); pero también lo es, que la ley de Manti se
referia 4 la guerra entre indios ligados entre sf por la comunidad
de origen y de religion, y no establecia regla alsuna de derecho
aplicable 4 las vazas extranjeras. Las mismas costumbres humani-
farias, que segin refiere Diodoro (4) se fueron introduciendo, y que
suayizaron los preceptos relativos & la guerra, dados por Mant en

(1) Ramayana: libro IV, cap. XVII fteaduceién de Gorresio).

Prefacio al libro X1, t. XI de la tradoceion, p. XXX,

Lois de Manw, libro VII, § 90,
Biblioth. Hist,, 11, 36, 40,
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el libro VII (1) respecto 4 la costumbre de devastar las tierras, los
prados y los bosques, se observaron solamente en lag guerras civi-
lés de los indios, puesto que, segin asegara el mismo Diodoro (2),
cometieron todo género de crucldades durante la invasion de Ale-
jandro.

Deduzco, por tanto, que, aun enando se enenentren en los libros
sagrados de la India sentimientos humanitarios € ideag morales
desarrolladas en toda sunobleza y delicadeza, la constitueion po-
litiea y social de aquel pais fué un obsticulo insuperable para que
ge estableciese una comunidad de derecho entre los indios y los
extranjeros (3).

La doctrina de Budha (4), que promulgd los prineipios de Fra-
ternidad é igualdad, que, de haber sido aceptados, hubieran modi-
ficado seguramente la constitucion politien y social de la India, no
produjo sus efectos, porque log indios estaban fan tenazmente afe-
rrados al brahmanismo, que no aceptaron el budhisma, que habria
conducido ldgicamente 4 la destruceion de las castas, y que con el
principio de la fraternidad de todos los hombres hubiera modifica-
do totalmente su organizacion social.

. A primera vista podria suponerse que no habian hecho lo
mismo log Hebreos. Grozio tratd de confirmar sus opiniones eon
ejemplos tomados de la historia de este pueblo, y Seldeno eseribio
un libvo' De jure naturali el gentiuny jueta disciplinam Ebraeorum.
Conviene, sifi embargo, observar que aun cuande partiendo la
doectrina mosaies de la unidad de la ereacidn, debia condueir al
reconocimiento de la igualdad civil y fraternidad de log pueblos,
legd solamente 4 establecer la igualdad de los hijos de Israel.
Ciertamente fué un gran progresa habier destruido el régimen de
lag castas; pero no se llegd 4 admitiv un derechio comnn con 1os
demas pueblos de la tierra, porque el misme Moisés puso gran

(1) 88138, 177, 195 98.

2) Diodoro, libro XVII, cap. XX,

(3) Senasriawy, Storia dell’ Indostan, y Sexsunar, Viagio nelle Tndie, con-
firman que los Brihmanes, que reputaban hacer buena obra salvando la
vida & un insecto o 4 nng serpiente, no habrian alargado la mano para
galvar & an foligndala de un precipicio, y mdds bien le dejarian perecer poy
temor de mancharse: Lacroos, Storia del Cristianesismo nell’ Indie, confir-
ma gue los indiog evitaban con sumo enidado cnalquier contacto con los
CUropeos.

(4) El Budhismo tnvoe muchos prosélitos en la Tartaria, en la Mongo,
lin, en la Indo China y en ofras muchas regiones de Oriente. Por eierts
analogia con el eristianismo, se le llamé cristianismo oriental. Véase Bun
Nour, Introd, & la hist. die Budhisme.
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cuidado en mantener aislado & su pueblo, predestinado 4 conser-
var el dogma de la unidad de Dios, ¥ le engefl que era un pueblo
superior elegido por Bl para dominar & los demds pueblos. «Hl
Sefior ha prometido que te coloca i sobre todas lag naciones que
ha creado, que te ensalzard y te glovificard, y que serds un pueblo

santo» (1).

No se puede decir, en verdad, que la teoria mosaica fuese la
teoria de la invasion y de la conquista, ni que levase & devastar
y saquear sin justa causa ol territorio enemigo; pero existen dos
hechos en la historia de los Hebreos, que han impedido la comu-
nidad juridiea entre los hijos de Israel y los demds puehlos.

B4 el primero, que Moisés enseno 4 su pueblo que era superior
4 los deméds, porque descendia de Abraham, que habia hecho alian-
sa con Jehovah. Se lee en el Deuferonomio: ¢Tit eres un pueblo
santo para el Sefor tu Dios: el Sefor Dios fe ha elegido para gue
geas su pueblo peculiar, entre todos los pueblos gue existen sobre
la tierra... Bl Sefior os ha elegido, porque mantiene el juramento
hecho & vuestros padres» (2).

De esta superioridad y alianza nacié el que Moigés engefiase a
su pueblo que podfa combatir con toda seguridad con sus enemni-
gog, porque Dios estaba con él. «Cuando ti vayas 4 la guerra con-
tra tus enemigos, y veas caballos y carros y gentes en mayor ni-
mero, no temas por esto, puesto que se encuentra gontigo el Senor
Dios que te saco de Egipto» (3). :

Bl otro hecho es que Moisés quiere que todos los pueblos ge
sometan y sean tributarios del suyo; pero le recomienda al mismo
tiempo que no combata gin justa causa, y que apure antes los me-
dios pacificos. «Cuando te acercares 4 una cindad para someterla,
exhortala primero 4 la paz; y si te abre las puertas, todo el pueblo
que en ella se encuentre sera sibdito y tributario tuyo. Pero si no
quiere la paz, y por el contrario, te combate, sitiala, y el Sefor
Dios la pondrd en tus manos» (a).

Tales son los preceptos de Moisés & su pueblo respecto 4 todus

(1) Denteronomio, XX VI, 18, 19,

(2) Deuter.; VII, 6, 8.

(3) Deuter., XX, L.

(a) Deufer.,, XX, 10,11, 12y 13. Bl tiltimo versicnlo no estd tomado
literalmente por el antor, sin duda porque basta lo expuesto para 8 ob-
jeto. La version inbegra de los dos tltimos versiculos citados es la que
sigue: «Mas si no hiciese paz conligo, ¥ emprendiese contigo goerT y Ia
cercares.— Luego que Jehovah tu Dios la entregue en ti mano, heriras i
todo hijo varén suyo al filo de tu espada, ete.s—(N, peL 1)
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las eiudades; pero réspecto 4 la raza maldita de Cam, enseiic 4
los Hebreos que estos estaban predestinados por Dios 4 destruir 4
todos los habifantes de las ciudades que Dics les habia dado por
herencia, :

¢Cuales podian ser las relaciones internacionales entre los otros
pueblos y los Hebreos que se consideraban superiores 4 todos y
destinados 4 castigar y destruir 4 los adoradores de los falsos
dioses? .

EL pueblo Hebreo hizo la guerra 4 muerte, y fué impulsado
por su mismo legislador & ser cruel para expulsar de la Tierra
Santa 4 los que la hahitaban. «No perdonéis la vida & ninguno de
los que apreseis en las eiudades tomadas; pasad & cuchillo 4 todos
los Hetteos, Cananeos, Amorreos y Jebuseos, como manda el
Senory (1).

La guerra santa fué sangrienta y feroz. Fueron destruldag las
ciudades de los Madianitas, robando los ganados y matando 4 log
varones y al rey; y porque se perdond Ja vida 4 las mujeres y 4 los
ninos, Moisés, airado, dijo: «Matad ahora 4 todos los nifios Varones,
y también 4 toda mujer que haya conocido carnalmente 4 un hon-
“brex» (2).

Lo dicho basta para formarse una idea del derecho internacio-
nal de los Helreos, Toda practica humanitaria que se encuentre
en la historia de aquel pueblo, fué aconsejada por las creencias

 religiosas. Bsto debe décirse de la costumbre de suspender las hos-
tilidades, y de la tregua de Dios, ordenada pava dar tiempo d log
hijos de Israel para que hiciesen su peregrinacion al taberndeulo:
de la recomendacion de dar sepultura 4 los muertos, de no saguear
el terriforio y otras muchas (3).

8. Bi volvenos la vista 4 los pueblos guerreros que vivieron
combatiéndose y destruyéndose siempre, podremos formar una
idea de cudl seria su derecho, considerando que el Agia, como dice
Montesquien, fué sojuzgada trece veces (4), y que nacieron y pere-
cieron los imperios de los Asirios, Caldeos, Persas ¥ Partos.

Si se quiere, pues, tener presente todo loiGue refieren los his-
toriadores de las feroces costumbres, de aquellos pueblos, de su
avaricia, de su eardeter impetuoso, y se consideran las ruinas que

(1), Deuter,, XX, 16.

(2) Nitmeros, XXXI, 17.

(8) Véase; Deufer., XXI, 10,— Ewodo, XXXTIV, 24. —Pasronur, Hist. de
la beg., b 111, eap. XTI

(4)  Hsprit des lots, XVIT, 4.
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cubren el suelo donde tuvieron su asientd Babilonia, Ninive,
Echatani, Persépolis, Sidon, Haran, Tiro y otvas muchas cinda-
des, deberd dedueirse que las guerras de los Nomadas fueron una
especie de convulsion de la naturaleza, y qufe los enemigos mis
afortunados eran los que perecian en ¢l combate (1),

9. También los pueblos comerciantes hicieron de la fuerza
su derecho en sus relaciones con los demds., Lios Fenieios: —gue, si
no han sido los inventores de la navegacion, fueron sin duda log
navegantes mas antiguos de que han llegado hasta noesotros tradi-
ciones historieas y mitieas—estdn representadog en log mdg anti-
guos poemas de Oriente y de Grecia, como mereaderes y como pi-
ratus (2): lo'cual proeba que en un prineipio fué el coniereio una
mezela de operaciones mercantiles y de pirateria.

La Historia nos recuerda que los Fenicios, pueblo poco numie-
roso, habitaban un reducido territorio del Asia oecidental, y que,
impulsados por st genio eomereial & emprender atrevidas expedi-
ciones maritimas, se hicieron poderosos y fundaron colonias por
todas partes; en el Archipi€lago, en las costas de Bspafia, de Afri-
on, del Asia oriental, y se dice que penetraron hasta el mar Bal-
tico. Ahora bien; geomo habrian podido fundar tantos estableci-
mientos si su derecho no hubiera sido la violencia y la fuerza? (3); =

También los Carfagineses fueron avaros mercaderes y conside-=
raron la guerra como una especie de comercio. Estrabon pretende
hacernos creer que éstos llevaron & tal extremo sus celos porase- =
gurarse el monopolio comercial, que echaban 4 pique todag las
naves que ge dirvigian hacia Cerdena (4).

Y para 1o extendernog demasiado, conviene, por ultimo, tener
encuentaque ln codicia comercial justificd en los primeros tiem-
posla rapifia y el delifo, y que ni los pueblos comerciantes, ni los
demds de la antigiiedad admitieron un derecho comiin interna-
cional.

(1) Un Hscita, dice Herodoto, bebe la sangre del primer hombre que
derriba en tierra, corta las cabezas & todos los que mata combatiendo y las
presenta al Rey... Muchos cortan la mano derecha del enemigo gue matan;
otros arranecan la piel por completo y la lievan 4 la grupa de sus caballos,
¥ haecen tazas pava beber de los erdneos de Tos enemigos. Lib. VI, §5 60:61.

(2) JTliada, IV, 613.— Odisea, XTIV, 288; XV, 414 y siguientes.

(8) Refiere Eusebio que los Fenicios gnardaban sus posesiones con
snmo enidado, ¥ que, para impedir toda comunieacién, dévastaban los
territorios limitrofes y destruian las ciodades. Easeb., De Theopha-
wia, 11, 57, cap. I, § 9.

(4) Parppssvs, Collect, de lois maritimes. Pref, - Srras., libro XX VII,
cap. I, § 9.
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4@®. No basta, para contradecir esta opinion, el observar que
ciertas reglas de derecho internacional hayan gido regpetadas des-
de la mds remota antigiiedad, eomo por ejemiplo, Ja inmunidad de
los embajadores, la sepultura dada 4 los muertos en la gnerra, la
fe guardada 4 los tratados, la hospitalidad concedida 4 los extran-
jeros, y otras muchas. Parece ciertamente oportuno advertir que
estos y otros usos observados con uniformidad por los pueblos an-
tiguos fueron efecto de las ideas religiosas ¢ de los sentimientos
de humanidad, mds que de la comunidad de un derecho interna-
cional. Se declard inviolables 4 los embajadores, porque se los
ereia protegidos por los dioses, y estaban invesfidos en sus eargos
con simbolos sagrados (1), Se congedio enterrar 4 los muertos en
el campo de batalla, porque era sugrado el eulfo y la religion de
las tumbas (2). Se observaban los tratados, porque se estipulaban
con los ritos religiosos y con la solemnidad del juramento (3). Pero
nopuede deducirse de esto que conociese la antigiiedad lazos juri-
dicos entre los diversos pueblos.

A8. Lo que puede atribuirse i la antigiiedad, es haber procu-

(1) Los embajadores han sido considerados como personas sagradas
hasta en la mds remota antigiiedad. (Véase Grotto, libro X1, cap. XVIL y
Tesmar, Comment. a Grozig). —David hizo la gnerra al rey de los Ammoni-

tas porque habia ofendido 4 sus enviados que eran sagrados, como la per
sona del rey que representaban. — Cicerox, in Vers., Legatorum jus divino
Tueento quee vallutum praesidio.—Entre los Griegos eran investidos del alto
cargo con simbolos sagrados. Consdllese el libro VIIL, Dig,, De divis. ve-
viom.— Los Romanos los Namaron Sanchi; y enando los eonsules y pretores
partian como legados, les daban los Feciales la verbena recogida en un
lagar sagrado, v seca, que aquellos llevaban congigo.—Consiiliese la ley
tltima, Dig., De legationibys, por la pena en (ue incarrfa el que injuriaba
4 un embajador.

(2) Véase Groow, libro X[, cap. XIX y sus comentadores, respecto &
la obligdeion de dar sepultura 4 los muertos, considerada desde la mds
remota antigiiedad como nn deber de humanidad,

(3) En tiempo de los Patriarcas se consagraban las alianzas con el
saecrificio de cualgnier vietima, I cual se dividia en dos partes, (Génes., XV,
10), para advertiv 4 los contratantes gue agnella era la suerte gue les reser-
vaba Dios si ge haefan perjuros. Esta costumbre se enenentra en los libros
de los Profetas(Jesew., XXXIV, 18 —Dasign, XIII, 55.—y de los Hvange-
listas, 8. Mareo, XXIV, 51.—8. Lueas, XII, 46.)—En la gnerra contra los
(Gabaonitas respetaron los Principes de Israel el pacto, porgue lo habian
Jurado: Jupavimus §llisin nomine Domini [ei Tsrael et ideireo non possi:
mus contingere. (Josvr, LX, 19}, —y enando Saul viold el pacto gue el Jele
da la nacién habia estipnlado, se considerd como un castigo de Dios la
horrible earestin que sufrieron los Hebreos. (Libro 11 de los Reyes, X X1}

Ohislinll nos refiere que generalmente se esculpian los tratados en una
colomna que se conservaba en el templo. (Cursionn, Anfiquif, Asiatiques,
pdz. 133).—Cuando una de las partes violaba la fe jurada, se esculpia la
acusacion en la hase de la columna. Tucinious, V, § 16,
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rado la aproximacion material de las diversas gentes. Sin las em-
presas belicosas de los Nomadas, los Estados teocraticos, concen-
trado¢ en los limites de su territorio, hubieran conecluido por pe.
trificarse, y su civilizacién habria sido estéril para el género hu-
mano; y por lo tanto, fueron convenientes las conquistas para es-
tablecer relaciones, siguiera fuesen forzogas, entre los diversos
pueblos.

Mucho mas y mejor hizo en este punto el comercio: «Lia histo-
ria del comercio, dice con razon Montesquien; es la de la comuni-
eacion de los puebloss (1). Sin admitir que los Hstados comercia-
les hayan concebido la idea de la fraternidad de los pueblos, de-
ben, sin embargo, ser reconoeidog como los instramentos materia-
les de las relaciones internacionales. «El comercio, dice Desttut
Traey, empieza por reuniv todog los miembrog de un mismo pue-
blo, liga después las sociedades entre si, y acaba por unir todog los
paises del Universps (2).

Resulta, sin embargo, sienipre cierto, que ui los IHstados feo-
crdticos, ni los conquistadores, ni log comerciantes, tuyieron un
derecho internacional comun,

B2. Los Griegos, que dejaron sabias lecciones sobre la teoria
del BEstado, no hicieron lo mismo respecto al derecho de gentes.
Lia comunidad de idioma, de genio avtistico y cientifico, de reli-
gion y de costumbres, desarrolld en las diversas ciudades heléni-
s el sentimiento de su nacionalidad (3) ¢ hizo que se admitiese
un derecho comun entre los Griegos, los cuales, considerandose
como una raza privileziada, no eoneibieron eomunidad de derecho
con 1os barbarog, y Lamaron hirbaros & todos log que no pertene-
clan & Greeiw ().

Los filosofos fomentdron con gus teorlas el orgullo de log Hele-
nog, Platon eonsideraba dividida la humanidad en Griegos y bidr-
baros, Aristoleles ensefid que los barbavos estaban destinados por
la naturaleza 4 ser ésclavos de los Griegos, legitimando todos los
medios para dominarlos. Por esta catsa no admitié aquel pueblo
ninguna relacion juridica con los extranjeros cum aliens gewis; cum

(1) Fsprits des lois, libro XX, cap. 11

@) Comment s Uesprit des lois, XX, 21, p. 348,

(3) El Anfictionado sirvig para establecer entre las doce cindades con-
federadas lazos é intereses comnnes. Hn la gnerra de Troya mostraron des-
pués los Griegos que eran nn preblo, considerando el rapto de Helena como
una injuria nacional, Esta guerra influyd @n el porvenir de Gredia.

(4) Pasvonur, Histoire de la legisl., V, 5.
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barbaris aeternum omnibus Graecis bellum est (1); ejereieron en grande
escala la pirateria y el robo, tanto que Montesquien dice: <Los
Griegos habian nacido piratass (2); acostumbraban devastar en la
guerra el pais enemigo, considerando este un medio de obligarle
dla paz,

El interés comn y el amior 4 la independencia de Greeia, in-
clinaron & las eiudades helénicas 4 observar en su conducta algn-
nas reglag que se convirtiron después en derecho internacional.
De este modo concluyeron tratados entre si, prometiéndose paz v
amistad, y es eélebre el estipulado entre Atenas y Lacedemonia el
aio 422 antes de la era cristiana, y que nos ha sido transmitido
por Tucidides (3). También fueron interesantes los tratados de
alianza por los cuales se admitio un derecho comin con los alia-
dos (4),

Conviene, sin em bargo, observar que los lazos entre las mismas
ciudades helénicas, se consideraban fundados en los tratados, sin
que se admitiesen reglas obligatorias de derecho cusndo aquellos
eran suspendidos por la guerra, En la lucha por la hegemonia en
Greeia, rivalizaron en crueldad Esparta v Atenas; se considero 1i-
cita la devastacion, y legitimada la destruccion de lag ciudades.
Cirrha fué destruida por decreto de los Anfictiones. Pisa (), que

disputaba & BHlea la direceion de los juegos olimpicos, desapare-
eid, Micenas fué demolida, y de la grandiosa Tebas, sélo quedo
una ciudadela como menoria de la destructora furia de los He-

lenos.

Por otra parte, las veglas mis seguras y mas fielmente observa-
das entre las ciudades griegas, no lo eran igualmente respecto de
log béarharos, y lo mismo sucedfa en cuanto al respeto debido a log
embajadores. Temistocles fué inviolable en Esparta 4 pesar de sus
agravios & los Hspartanos; pero los enviados de Dario no fueron
regpetados, sino que, por el contrario, los Lacedemonios los hicig-
ron arrojar 4 un pozo, diciendo que tomaran la tierra ¥ el agua y
que se la llevaran 4 su rey (5).

AB. Lo que conviene reconocer es que la Filosofia arieg pre-

(1) Liv., 31,20

(2) Hsprits des lois, XXI, 7.

(3) Libro V, pig. 18 y siguientes.

(4) Pasvorer, Histoire de la legislation, consigna alguno de estos trata-
dos, t, V, pig. 372.73.

(@) Pisa estaba situada en ln orilla derscha del Alfeo, cerca de Olimpia

& inmediata 4 la fronfera de Aveadia.—(N. peg, T.)
(5) Heron., libro VII, § 133.
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sintio la unidad del género humano (1). Los Estoicos fueron espe-
cialmente los que ampliaron ¢l pensamiento de Platén y de Aris-
toteles, que tode lo hibian reducido & la patria griega; extendie-
ron mas el derecho de igualdad, y establecieron las bages del de-
recho natural. Los Griegos, & su vez, ensancharon las relaciones
con los ofros pueblos por medio del comercio (2), difundiendo la
eivilizacion con los juegos publicos, los cuales, como observa Pas-
toref, «hicieron mas frecuentes las velaciones entre los pueblos que
compartinn los mismos placeres y las mismas fiestas» (3). Si fodo
esto pudo inflair para que se adoptasen cievtas reglas de conducta
durante la paz, las cuales se convirfieron después en derecho de
genfes, no hay razon, sin embargo, para deeir que estas reglas ha-
yan sido aceptadas y practicadas como expresidn de las relaciones
juridieas entre los diversos pueblos. «Los Griegos, dice Pastoret,
descoriocieron por mucho tiempo las santas maximag que récuer-
dan y manifiestan, determinan y conservan log deberes reciprocos
de los pueblos. Los extranjeros eran para ellos enemigoss (4,

A4, La politica de los Romanos se inspird en la inmoderada
pasion de dominar y sojuzgar 4 todos los pueblos. Roma demostrd
por espacio de siele siglos la mis profunda penefracion y la mds
infatigable perseverancia en llevar 4 cabo el orgulloso proyecto de
hacer de todos los pafses otras tantas colonias del imperio, y sacri-
fico a esta idea todo plaeer util, toda prosperidad de la vida priva-
da, Viose obligada & dominar, annque para eonservar; y solo fné
cruel con aguellos que querian disputarle el dominio del Mundo.
Por esto destruyo hasta sus eimientos 4 Cartago, & Numaneia y
Corinto, congervando, gin embargo, 4 los Tuseulanos, Heuos, Vols-
eos, Sabines y Ennicog, admitiéndolog por tultimo al derecho de
cindadania romana (5).

A5%. Para formarse una idea de la teoria del derecho. interna-
cional de los printitivos romanos, bagtard con volver la vista 4 la

(1) Parece que Aristdteles habia escrito nna obra sobre el devecho de
la guerra, pero no ha llegado hasta nosotros.

(2} Sin ser log Griegos verdaderamente comerciantes; se alentaron con
el egpiritu aventurero y (e avaricia & ejercer la pirateria, y se hicieron ex-
pertos en la navegarion, Muchas pindades se hicieron célebres en el co-
mercio. Kusebio ennmera diez y siete. Entre todas, la mas memorable fué
Rodas, Ia ¢ual nos lego en sus leyes marftimas los prineipios del devecho
comercial,

(3) Histoire dela Legislation, t. V, Introduceién, pag. 33.

(4) Ihid., pdg. 35.

(6) Ortelan, Hist. de la legisl vomaine, (Politica exterior de Roma).
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organizacion de los poderes ptiblicos entre los mismos, y 4 la ini-
portancia que eoncedian 4 la fuerza como principio de derecho.
Consideraron la oecupacion como el mejor titulo para adquirir el
dominiv, y la fradieion, como el medio necesario para la trasmi-
sion juridiea del mismo. Era, por tanto, natural que la propiedad
adquirida con las armas fuese completa y legitima; y tanto es asi,
que adoptaron la lanza como gimbolo de la propiedad, y llamaron
al dominio eminente domindwm quiritarium, de la palabra quiri,
que significaba asta 6 lanza.

Habiendo eoncedido al padre un derecho absoluto sobre la per-
sona y bienes del hijo, y con facultad de disponer hasta de la vida
del mismo, fueron menos duros al conceder igual derecho al con-
quistador, y consideraron, por tanto, la servidumire, como una
conexion generosa regpecto & log veneidos.

Por ofra parte, es cosa digna de notarse que, en las relaciones
de derecho privado, fué & menos el exagerado predominio del he-
cho hrutal, con la equidad pretoria, que lentamente transforme el
derecho civil, y fué un principio reformador, faltands, sin émbar-
20, en las relaciones de derecho piblico ¢l temperamento benéfico
de la equidad, y por esta causa no prevalecio el elemento juridico
reformador en las velaciones exteriores de log Romanos.

La guerra fué eontinua por ensanchar el imperio, sistemdtica
la conguista, hahitual la invasion, y la historia refieve los mas fla-
grantes abusos de la fuerza (1).

Si concedieron & los pueblos vencidos una especie de aparente
independencia, como sucedio con los habitantes del Lacio, 4 los
quedejaron sus leyes y su gobierno, hicieron esto por unirlos al im-
perio yutilizar su ayuda; v ecuando concedieron 4 las eiudades tri-
butarias su proteccion, lo hicieron por obtener armas y dinero para
hacer 1a guerra. Para concertar las alianzas, se ingpiraron princi-
palmente en el interés y en la necesidad de aumentar las propias
fuerzas para dominar al enemigo; pero una vez conseguido el obje-
to, se preparaban nuevas alianzas para subyugar & los aliados an-
tiguos.

Los Aqueos fueron admitidos como aliados para utilizar st
ayuda en Ja guerra de Macedonia; el rey de Sivacusa lo fué tam
bién para aprovecharse de su auxilio y expulsar de Sicilia 4 los
Cartagineses; el rey de Numidia contribuyd con su alianza & la

(1) Gueidguid in hostibus feei jus belli defendit. (Liv., XX VI, 31). Lau-
rent, Hist. du Dy, des gens, t. 11, —Consiiltese Osexsrueacexs, De Jire
belli et pacis roman
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destruceion de Cartago; pero los Aqueos, el rey de Siracusa y el
vey de Numiidia, fueron 4 su vez subyugados.

46G. Véase cémo resume Ortoldn la politica exterior de los Ro-
mMAN0s:

«Dividir 4 los pueblos para combatirlos unos después de otros;
yservirse de los va sometidos para vencer a los que ain no lo es-
staban: economizar sus fuerzas y gastar las de sus aliados; invadir,
ss0 pretexto de defender & éstos, el territorio de sus vecinos; in-
stervenir en las querellas de las naciones para proteger al débil,
»y dominar de este modo al débil y al fuerte; hacer una guaerra gin
seuartel y mostrarse mas exigente en 1os reveses que en la victo-
sring eludir con subterfugios los juramentos y los tratados; cubrir
scon el velo de la equidad y de la grandeza todas sus injusticias;
sestas son las maximas politicas que dieron & Roma el cetro de
sItalia y el de todo el mundo conocido» (1),

De lo dicho se dednce que no se encuentra entre los Romanos
¢l derecho internaciomal basado en el concepto de la comunidad
juridica de todos los pueblos (2).

49. No quiero omitir la observacion de que los grandes filoso-
fos de Roma presintieron la idea de una comunion juridica entre
todos los pueblos de la tierra. Séneca dejo eserito: «Este mundo
que ves, y que encierra las cosas divinas y humanas, es uno; nos-
otros gomos los mienihios de un gran cuerpo..... En ninguna par-
te es extranjero €l hombre..... su verdadera patria es el Univer-
so» (3): y Ciceron: ¢La sociedad mds extensa de todases la que
une todos los hombres en una sola familias (4). Sin embargo, los
jurisconsultos 1o elevaron estas méximas & reglas de derecho,
ni entre los monumentos juridicos que han dejado existe el del
derecho de la humanidad (5).

A8. No basta para contradecir mi afirmacion que admitiesen
los Romanos el jus gentitm, porque este tuvo una indole y natura-
leza diversa de lo que hoy se denowmina derecho de gentes, derecho
de la humanidad ¢ deyclio internacional.

Bl jus gentivm denotaba solamente aquelln partedel derecho
privado, aplicable & los que no'eran ciudadanos romanos; Pero 1o
comprendia las reglas de derecho aplicables i los pueblos indepen-
dientes. :

(1) Ommoraw, Hist. dela legisl. romaine, p. 158, 53 edie,

) Véase Annrrico Gextiny, De énjustitia bellica vomanorum.

3) Epist., 05, 102,

4) Civer., De offie, libro T, nam. 21, 22, —L. IIL, nim, 5, 6, 17,

5) Véase Saviesy, Storia del Divitto Bomano.—Lavresr, Hist , t. 111




32 INTRODUCCION, — CAPITULO |,

No ignoro que los romanos practicaron ciertas reglas, que des-
pues fueron de derecho internacional; pero esto fué por varias
congideraciones, y no por observar una regla de derecho constitui-
do. Tal sucedia, por ejemiplo, con la observanciade los tratados.
Hsto se verificaba, no por el principio general pacta sun sevvanda,
sino por consagravse los tratados eon la solemnidad del Juramen-
to; de 1o cual nacio el temor de que podian ser castigados por log
dioses los que faltaban 4 la fe jurada.

S¢ también que este pueblo tuvo en el mds alto grado el senti-
miento instintivo de la justicia, y se esforzo por legitimar su con-
ducta con cierta apariencia de legalidad. Para dar 4 entender que
eran justas las guerras que ewprendia, sometia al Colegio de los
Feciales el conocimiento de la cuestion, ¥ noreeurria & vias de
hecho hasta que éstos reconocian la justicia de la guerra, exami-
nando la diferencia con procedimientos muy semejantes 4 los que
se usaban en las actuaciones civiles. Hecho 6l examen por los Fe-
ciales, acordaban que se pidiese primero una separacion, y enando
esta no era atendida, dabant actionem. Todo esto no era en el fonde
mis que guardar las formas (1),

Dediicese de todo Jo dicho fque se debe sostener como cosn ciep-
ta, que log sabios juriseonsultos romanos no han dejado un cuer-
po de doctrina juridica tocante 4 las relaciones exteriores de los
Estados, lo cual se halla confirmado con la autoridad de un €sari-
tor muy competente, Alberico Gentile, quien, segiin dice Forti (2),
unfaal gran conocimiento de los textos romanos y de la historia
civil de la antigiiedad y de los tiempos medios, un estudio pro-
fundo de las obras de los antiguos doctores. Véase como se expre-
sa Gentile: «Nuestro Justiniano, que di6 leyes & sug pueblos, no
salid de los Hmites del BEstado para el enal legislaba. Aun cuando
tratd del derecho natural yde gentes, como los filosofos, y de la
causa de la guerra, de log prigionerog, de los esclavos y de otros
asuntos semejantes, todo lo'refirié 4 su HEstado, explicindolo en
provecho suyo, como cuando habla de la condicion de los prisio-
neros respeeto de los eindadanos, en lo que se refieré d la persony
y bienes, y de otros asuntos semejantess (3).

(1) Oonsiltese: Rivrur, De fecialibies.—Carvo, Dr, intr., Intr—Priprae
Fovere, Intr. al Draif int. de Fiore.—Bossuer, Discoirs s U Hist, wiv.,
3.4 parte, VI—Osexsroeacex, Dejure belli et pacis ropion,

(2) Towrw, Tnstitigz, di div. civ., cap, IV, § 13,

(3) Del diritlo della giwerpa, libro I, eap. T (fraduccion de A Fiorini),




CAPIPISE.O 01

El Cristianismo.—La Meforma.—EI tratado
de Westlfalia (1G4S).

A9, De la comunidad juridica de los pueblos despuds del Cristianismo.— 20, Riro-
res del Ponlificado — 28, Teorin de los Papas.—2%, Las Crozadas — 23, Ale-
Jandro VI'y In guerra en las Indias,—28. Obsticulod para la comunidad juridica
de todos los pueblos.—2b. Como consideraban el Estado los Papas —26G. Ln
Reaccitn.—2%. Alianza del Papa con el Emperador.—28. La Reforma, — 29, P
litica de Richelien,—340. Resultados ohtenidos —34. Tratudo de Westfalin.

19, El Cristianismo proclamo la unidad del género hurnano
ylafraternidad de todos los pueblos (11, Estudiado en la doctring
de su fundador y en la de los Padres de la Tolesia, contiene los
verdaderos gérmenes de la organizacion social, pues en ¢l se en-
cuentran los justos principios de la igualdad y de la comunidad
juricica en su concepeion mas sublime y perfecta. La idea de la
humanidad, segin la ensefianza de Cristo, es mds amplia ¥y més
completa que la de Budha, Zoroastro, y Ia que econcibieron los
filosofos griegos y romanos. Por esto decia Tertuliano, que todo el
mundo debia formar una sola, Repiiblica, wnam omnium rempubli-
cany agnoscimus, mundumn (2),

B5i lag pasiones humanag no hubiesen alterado la doctrina de
Cristo, hubiera ésta llevado & reconocer una comunidad de derc-
c¢ho entre todos los pueblos (3), ¥ 4 condenar la hostilidad perma-
nente entre los que no pertenecfan 4 la misma patria. £l ideal del

(1) Tu (Ecelesia) cives civibus, gentes gentibus, et provsis homines D=
i parentum recordatione non sociefate tantwm, sed quodam Jraternitate
conjungis. (Aucust., De moribus eccles. cath., 63),

(2) Tervvriaxo, dpol., 39.

(3] Non est Judaews neque Graecus; non est servus neque Tiber: non est
masewlis neque foemina, Omnes enim vos unwmn estis in Cluvisto Jesu, Hipist.
Paurt, Ad Gdlatas, 3, 28.—Véase también Ad Romanos, 111, 28, 29—
loss.,, 11, 2.—Constiltese Lavrext, Hist, t. IV,

Derecho int. prehlico.—Towo 1.
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Cristianismo no pudo, sin embargo, realizarse, porque cuando se
quiso traducir el dogma de la igualdad en instituciones politicas
y sociales, siempre encontraron los pueblos un grave obsticulo en
la doctrina defendida por el Pontificado. Segtin la ensefianza de
los Padres de la Tglesia, nose podia admitir comunidad algana en-
tre los eristianos y los no cristianos, y era necesario reducirlos a
todos 4 la misma fe, haciendo aceptar & todo el mundo las doctri-
nas de la Iglesia de Cristo. Los Papas, al querer llevar a la prictica
el grandioso concepto de la religién universal, dieron origen &
nuevas cansas de hostilidad y de guerra.

0. Ll error mas funesto del Pontificado fué el de creerse la
fuente de salvacion, Estd eserito en el Hvangelio, que, respon-
diendo Jests 4 Tomde, gue le preguntaba como podria saberse el
camino, decla: «Yo soy ¢l camino de la verdad y de lavida, y nin-
guno va al Padre sino por mi,» El Papa, como vicario de Cristo y
guardador de las verdades reveladas, proclamé que tinica y exclu-
sivamente él estaba en posesion de la verdad, y ensend que esta-
ban perdidos todos log que no seguian su doctrina.

De aqui la intolerancia, la persecucion, el deber cristiano de
reprimir la herejia y estirpar el ervor; y no faltaron Padres de la
Iglesia que ensefiaron que era obra de caridad atraer 4 la fe, aun
4 pesar suyo, 4 las personas que no aceptaban la doctrina de la
Iglesia, y estaban condenadas y perdidas (1).

[.a consecuencia de este falso principio fué que, conyertido el
emperador al Cristianismo, cooperd 4 estivparla herejia, y Teodo-
sio castigd severamente 4 los herejes; quité & los Maniqueos el
derecho de comprar, vender v confratar; condend 4 muerte 4 log
apostatas, y dispuso que se considerase & los herejes como fuera

(1) Sax Acusiin, Epistola 185, De correctione Donafistorum, nimero 13.
Unde magna. in eos misevicordia cum etiam per istion imperatorun leges ab
illa secta, wbi per doctrinas demoniorun mendaciloguorum mala ista didice-
yunt, prius evipiuntur Inviesg ot in Catholici postea bonis, praecepiis et mo-
pibus sanenir asweti, ¥ poco después aniade, cap. 23: An non perfinet ad
diligentiam pastoralem, etiam illns oves quae non violenter ereptae sed blande
leniterque seduetae, a grege aberravering, et ab alienis coeperint possideri, in-
wentas ad ovile dominicum, si vesistere voluerint, flugellovum tevroribues, vel
efiam dolorilus revocare? Sic enim tervor corvigendus est ovis, ut non i eq
oorriempatier signaculum Redemployis,

Sax Bernawno: In Oantiee, Sermin 66, niam, 12, dice 4 propésifo del
martirio de los hevejes: Aprobamus celun sed faction non Suademies, guin
Jides sundenda est non imponenda, quamgans melius procul dubio Grapio
Gosnorxrtor illivs widelicet, qui sow sine cause gladivm portat, quam in
st ervorem mullos trajicere pernittantis, DEL BN MISISTER VINDEX IN
IRAM EI QUI MALE AGIT.
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«e Ja humanidad (1). De este modo se estableci el dualismo den-
tro del Estado (2), y asi como en Greeia no existié comunidad de
dderecho entre los Griegos y los Barbaros, y en la antigua Roma la
enalidad de ciudadane fué el titulo de un derecho privilegiado,
hizo el Pontificado nacer una desigualdad de condicion juridica
cntre los eristianos y los herejes (3).

Mis poderoso después el Pontificado, no se contentd con per- |
seguir dentro del Estado, sino que pretendio que los prineipios
catolicos ge aprovechasen de la fuerza de las avmas para defender
la fe; y en nombre de la religion de Cristo, religion de paz ¥ eari-
dad, se hizo la horrible guerra contra los Albigenses, que se lamo
sagrada, 3 que Chateaubriand denomina abominable episodio de
la historia moderna.

Corramos un velo sobre la historia de las persecuciones contra
los Albigenses, y limitémonos solamente 4 consignar el hecho de
que, considerdndose lox Papas 4 la cabeza del mundo, prefendie-

- ron que los principes debian estar, como soldados de la Tglesin,
prontos & desnudar la espada para combatir eontra los que no
querian aceptar su fe,

TR,  liste concepto, que fué enunciado en toda su grandeza por
Gregorio VII, que fundd la supremacia del Pontificado y la subor-
dinacion del Emiperador, formd después de dicho Papa la base de
la politica de la corte Romana en sus relaciones con los IEYEs ¥ con
los pueblos. Leyendo la Bula U ion solum de Tnocencio 11T, eon la
cual aprueba la eleceidn del emperador Otdn, se encuentra formu-
lada la doctring del Pontificado.. . ad firmamentum Feelesine quae
Coeli nomine designatur, duas magnas instituit Dominus dignitates, pri-
man quae illuminet diem, id est in spiritualibus spirituales informat, et
aimas diabolica fraude deceptas a peceatorum catenis absolval. . .alteran

(1) Consiiltese: L. 2, 3, 4, Cod. Theod., XV, 7. Decia Valentiniano que
108 apdstatas debian ger castigados con quitarles la consideracion de hot-
hres, aunque viviesen con ellos. L. 4, Cod, Theod., X VI, 7.

(2] Las persecuciones contra log Donatistas, Priscilianistas, Maniqueos
v Samaritanos fueron excitadas por el fanatismo religingo de los obispos,
Consiltese Baroxivs, Ani.. afo 385, IN.—Barseyeao, Traitd de Lo moyale
Ades Phres.

#) Véase como se expresa San Juan Orisdstomo: «8i tuviesis tamhién
nn hermano de padre y madre, que 1o estuviese en comunion contigo en
I ley de la verdad, sea para ti mds birbaro que un Eseits, 8i después un
Escita 6 un 8drmata, conocen perfectamente los mismos dogmas y tienen
i misma fe; que sea mis projimo pary tf ¥ mds necesario qne el gue haya
nacido de la misma madre, En esto se distingiien los birbaros de los que
10 lo'gon: no en I lengua, ni en la familia, gino en la verdad de la mente,s
Homilia in Psalye. 43.—Atieni filii qui sunt, B.
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quae in lenebris vadiet, dum in haerveticos menilis caetlale percussos, of
hostes Fidei Chyistianae, quos mundum oviens ¢x allo vespexit. Chyisti,
et Christianorum punil injuriam el ad VINDIOTA MALEPACTORUM,
laudem vero Totarum, MATERIALIS (FLADII POTESTATEM exercat.

22. Qué divé después de Ja excitacion hecha 4 todos 1og Prin-
cipes cristianos y 4 los fieles, de armarse para In guerra santa? Hi
autem (Qecia Alejandro 111 en sn Bula Cor nostium) qui e vobis for-
tos sunt et bellis exercendi idoned non minus scuto fidei el loyica Justiciae,
quam materialibus armgs induli tam pEum (uam necessarium opus, ar
laborem hwjus peregrinationis aswmant.

Para explicar y justificar los defensores del Pontificado el fa-
natismo de los Papas, dicen que fué gran prevision atacar i los
Mahometanos que amenazaban & Huropa, salyando la eivilizacion é
impidiendo que todo el mundo fuese contiiistado por la eimitarra
y dominado por el Cordn. También hacen observar otras ventajas
incontestables que produjeron las cruzadas.

No trato de entrar en esta diseusion: reconozeo que las cruza-
das gon uno de los mis importantes acontecimientos de la histo-
via, ¥ que, consideradas en un conjunto, =on la epopeya mds gran-
de de 1 civilizacion. Cierto es que, considerando en su conjunto
ol gentimicnto que excito el entusiasmo ¥ santificd el martirio; la
voz de los Papas que guid las conciencins € imptlso las diversas
gentes i concebir la grande idea del derecho v del deber de defen-
der 1a libertad cristiana y emancipar de la eselavifud y de la opre-
sion 4 los fieles; el movimiento universal que reunié y agrupé
prineipios y pueblos diversos por raza, patria v origen para defen-
der la libertad, no deuna ¢indad, deun pueblo, de un Fetado,
sino la de la eristiandad; se encuentra en todo esto algo mds gran-
dioso que en el movimiento de los Griegos al defender su inde-
pendencia, 6 de los Romanos aspirando 4 la confuista del mundo.

Reconozeo también que, si en vez de atender al principio, se
vielve la vista a los resultados finales, ya sean morales, econtni-
cos 6 civiles, se nbserva que fueron muy grandes las ventajas que
obtuvo la civilizaeion, porque las cruzadas fueron, no la razon
pringipal, sino la ocasion para desenvolver principios de humani-
dad, establecer nuevas vias, de relaciones entre el Oriente v el Oc-
cidente, y desarrollay la navegacion, el comercio y la industria.

Si en vez de considerar este gran acontecimiento de la historia
en su conjunto, lo estudio en sus detalles, tengo que deplorar la
triste influencia de las pasiones humanas, y los estragos y las pro-

longadas y sangrientas guerras que se hicierong v no se me querti
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Negar que, si Cristo habia anunciado la paz; se vid desolado el

mundo por prolongadas guerras, ni que los caballeros: templarios
freron feroces, porque ereian gue al matar un pagano glorifica-
ban 4 Cristo: Dei minister esl (miles) ad vindictmn wmalefuctorum.
Mors quai trrogal Chiisti est Tucrume. Dnomovte paguani Chidstionus
qloviadur gude Chyistus gloviatun (1)

23. Sidejando la Enropanos fijamos en las guerras hechas pa-
¥ conguistar lag Indias, se ve que Alejandro VI concedio al Rey
de Espaiia con su fampsa Bula Infer coéfera (afo 1493) el derecho
de apoderarse de aquellag tierras para defender el Evangelio.

Tuler coelera divinge Mujestati beneplacita opera el cordis yostri de-
siderabiilia illud profvcto polissimuny extitit, wt fides Catholice, Chyistia-
na veligio noshis praesevtin femporibus ewaltetir, ac nbilibet amplietuy
of dilatelwr, antmorumque Saivs procivetur, AC BARBARICAE NATIONES
DEPRIMANTUR B0 Ap FIDEN 1PSAM REDUCANTUR.

Unde. ... cognoscentes vos: tam quan veros Catholivas Beges el prin-
oipes. . ... debemus illa vobis eticm sponte el favorabiliter concedere per
qieaee T s modi sanctum et landabilem ab inmortali Deo coeptum propo-
silton in dies ferventiori anino ad ipsius Det honovem ef IMpPERT (HRIS-
PIANT PROPAGATIONEM prosequi valeatis.

En virtud de In potestad apostolica y dela suprema jurisdiceion
sobre todo el mundo, 16 el Papa Alejandro al Rey de Iispana
todag lar tierras & islas descubierfas ¥ las que se pudieran desen-
brir v encontrar en la lHnea trazady entre el polo Artico y el An-
tartico, y alabo el proposito de dicho Soberano de: someter 4 los
habitantes de aquellas regiones ¢ imponerles la fe eatolica.

Unde omnilius diligenter el presertini fidev Crlolicae evallalione el
dilatatione (prout decet Catholivos Reges el Principes) consideralis
more yiragenstorion vestrorumi. ... tervas firlas el insulus praedictas
illarumgue INCOLAS BT HARITATORES SUBJICERE; ET AD Fipry Carwo-
LieaM Repuckrs Provosutstis. Nos higitur hujus anodi SANCTUM ET
LAUDABILEM PROPOSTIUM PLURIMUM ir Domino commendantes.... ete.

A consecuencin de la concesion apostilica, Ojeda, destinado a
tomar posesion de las Indias, intiné 4 sus habitantes & que reco-
nociesen al Rey de Espafia como su soberano legitimo, & que reci-
biesen eon agrado 4 los niisioneros que habian de predicar Ia fe, y
habiéndose negado 4 ello, les hizo la guerra (2).

(1) Léase el optsculo VI de San Bernavdao, De laude novae militiaead
milites Tepepli.

(2) Véase Ronerrsox, History of Amerioa, t. 1, p. 443, nota 23, el enal
velata con extensidn el acto en gqoe Ojeda declard la gierra 4 los indios,
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24, Poruopecar de difuso, no aduzeo otros muchos hechos (It
los que retievé la historia. Lo dicho me parece hastante para de-
mostrar que la comunidad juridica entre todos los pueblos de 1o
tierra encontrd un nuevo obsticulo en la aplicacion de la doctri-
na cristinna, tal como se interpreto por el Pontiticado. Este funddé
en su representacion de Dios sobre la tierra su dervecho 4 la domi-
naeion del mundo, ecomo log Emperadores romunos habfan funda-
do el suyo en los decratos del Senado y del pueblo romano, y en
vez de concebir la igualdad juridica con la amplitud necesaria pa-
- comprender 4 la humanidad en todas las fases de su existencia,
la restringid 4 los que profesaban la doctrina de la Iglesin roma-
na (1), y encargd 4 los Prineipes eatolicos su cumplimiento y el
hacerla aceptar por todos, De este modo se legitimd el estado de
guerya permanente con un noble y elevado coneepto, porque el
convertir todo el mundo & una sola religion es una idea grandio-
sa, pero que me parece no podia realizarse con los medios escogi-
dog por el Pontificado (2).

25. 5ilas cosas humanas hubieran marchado como querian los
Papas, el Crigtianismo hubiera side para el progreso y la civiliza-
cidn mig bien an obstdeulo que un apoyo: pero, nada prughw fante
el gobierno providencial que rige los grandes acontgeimientos de¢

(1) Consiltese la introduceion de Verci & la obra de Mawreys, Dhyotf
dis gens. _

(%) Tres son las religiones que se creen y dicen estar en posesion de lu
verdad: el Islamismo, el Budhismo y el Cristiznismo; y tienen su historis,
an tradicion, su organizacién y an culto. ¢(Podia esperarse gue agunellos
pueblos diversos por raza, costumbres ¥ civilizacion, aceptasen la religion
de la Iglesia de Roma?

TInbiera sido posible la unidad basada en la doetrina de Cristo, perc
falto despnés esta nnidad por haber pretendido el Pontificado estar en po
sesion de la verdad, y haber declarado que sus ensefianzas eran la esencia
del Cristianisnio.

Para consegnir la unidad de religiones dentro de la comunidn cristia
na, linbiera sido necesaria una reforma radical en la doctrina de lu Iglesia-

sa nnidad de sentimientos en una fe comnin falta hoy también entre ague-
Hos que forman parfe de la Iglesia romana, No falla Ia nnidad exterfior;
pero si se observa la unidad espiritual fundada en la fe comiin, se enenen
tra que de 150 millones de catélicos, muchos de la clase culta ¢ instraids,
profesan la fe del Evangelio, ¢ la tienen eomo la razon natural la presenta:
otrog viven en la indiferencia y se cuidan poco de log asuntos religiosos,
siendo deplorable gue vaya aumentando el numero de los indiferentes,
aunque sea en las clases inferiores; de los ardientes catélicos, por liltimo.
que aceptan la fe comin sin querer disentirla, los mis ilustrados se en
cuéntran interiormente angustiados, porgue sin querer decirlo, estin tam
hién eonvencidos de la necesidad de nna reforma.

¢Quién podrd esperar, por tanto, que toda la humanidad acepte la reli
gién del Pontificado?




El ORISTIANISMO,—LA REFORMA, —EL TRATADO DE WESTFALIA a0

la Historia, como considerar lo que han querido y practicado los
hombres para conseguir el fin que se hablan propuesto ylos resul-
tados finales.

Las exageradas pretensiones de los Papas prepararon la reac-
eion y la revolucion, y todas las revoluciones son un progreso en
el desarrollo de la humanidad.

En la prolongada serie de acontecimientos que se verificaron
en la Edad Media, habia adquirido el Pontificado poder bastante
para aspirar al dominio del mundo. No es, ciertamente, que pre-
tendiese enganchar su dominio temporal hagta el punto de realizar
la idea romana del imperio universal, pero acaricio el pensamien-
o de un imperio temporal-espiritual, del que ¢l debia ser el alma
y el emperador el brazo. Por esto consideraron los Papas el Estado
como una institueion eclesidstica, y se atribuyeron el dervecho de
mandar & log pueblos y & los reyves.

Esto se halla confirmado por la doetrina de la Iglesia y por la
MHistoria. En el derecho candiico se encuentra la siguiente mixi-
ma: Imperiun: non  pracest sed subest sacevdotio el ei obedive tenetur,
y eseribiendo Bonifacio VILL, en su Bula Unam sanclam, & Felipe
el Hermaoso, rey de Francia, se atribufa una doble potestad, la es-
piritual y la temporal, y decia: hine te volumus quod in spiritualibus
ef temporalibus nobis subes (1).

Gregorio VII, que puede decirse que fue el fundador de la gran-
deza del Pontifieado, pretendio después que le pagasen tributo
anual Hungria, Rusia, Dalmacia, Espana y Coreega, y afirmo su su-
perioridad sobre los reyes, citando & Enrique ['V para que se presen-
tase & justificarse, y deponiéndole porque se nego 4 obedecer. Hn
aquella circunstancia, escribia al Coneilio reunido con este ohjeto:
Agite nune quoeso Palres ef prineipes sanctissima b ompis mundus in-

telligat quia, $i polestis in coelo ligave el solvere, polesiis in ferra in-
peria, regna, principotus, ducatus, marchias, comitutus ef omniuny lio-

i possesiones pro meritis tolleve uniguique, et concedere.
26. La exagerada pretension del Pontificado provoed la resis-
tencia, primero tdcita y después abierta. Se empezo primero por

(1) Este fné el fundamento de la idea teocrdtica del Tgtado, congide
réndosele como tnica base del organismo social por cierfos escritores de
la Edad Media, gue querian gue el Papa fuese el centro de todos los orde-
nes speiales. Saxro Tosis e Aquine, De relius publicis et principun insti.
tutione.—Isiporo SoLax0, Deregum principumgue institutis,—Daxre, De
Monareliia.—Mansitio, De traslatione imperti, y otros. Los partidarios del
Estado teoerdtico, que tenian & su frente al Papa, se lamaron Giielfos.
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diseutir sobre el origen del derecho del Estado y del poder del Rey,
¥ se yvino & demostrar que el derecho del Estado se basaba en las
necesidades sociales y en la necesidad del orden, y que el poder
real emanaba también de Dios. Para este resultado, influyo en su-
mo grado la aplicacion & las cuestiones sociales del prineipio de
investigacion y del nuevo método introducido por Bacon, y el ha-
ber recordado los principios de la filosofia antigua, especialmente
de Aristoteles, como hicieron Egilio Romano, Patricius, y otros.

Después de amplias discusiones; se llego 4 demostrar que tam-
hién emanaba de Dios el poder del Emperador, sosteniendo pro-
longada lucha ambas potestades para dividirse el dominio del
mundo. De aqui naci6 la creencia de que Dios habia dado dos es-
padas para gobernar la eristiandad, una al Papa y otra al Empe-
rador,

293. Il Ponfificado no perdia de vista, por lo demds, su idea
de hacer servir la autoridad temporal del Rey para defender la
unidad de la fe, y cuando empezo la lucha contra el protestantis-
me, fayorecit el Papa las ambiciones de Carlos V, porque acari-
ciaba el seereto designio de aprovechavse del aumento del poder
temporal del Emperador de Austria para destruir la nueva secta y
realizar la unidad de la fe.

Esto explica la alianza del Papa con Carlos V, uniéndose am-
hos potentados por el interés politico religioso. Uno trataha de
realizar el ambicioso designio de la monarquia universal, y el otro
le favoreela con el proposito de servirse:del poder temporal del
Emperador para imponer la unidad de creencias.

£8. Para conseguir la Reforma su proposito de aniquilar la
absorbente unidad de la Iglesia de Roma, tuvo que dirigir gus es-
fuerzos contra el aliado mas poderoso del Pontificado y combatio
por la libertad de la conciencia y para destruir el peligro de la
manarguia aniversal; y cuando degpués de prolongada y sangrien-
ta lucha se asegurd la vietoria, no consiguid solamente que se re-
conoeiesen los derechog del individuo, sing que obtuvo un resul-
tado no menos importante, como fué el de que se estableciesen las
bases del Estado moderio.

9. La Reforma fué anxilinda en esta grandiosa y atrevida
empresi por Richelien, que gobernd 4 Francia en log iltimos die-
eiocho anos del reinado de Luis XIIT (1). Comprendio aquél con

(1} Moxmeu,, Hist. des Frangais, t. V11, p. 114, dice: <Richelieu tiene el
cetro, Luis XTII Heva la corona,.> —Crianpiox, Memoires, dice: «Habia go-
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su genio insigne, que, para asegurar la grandeza de su pais, era
pecesario emancipar el Estado de toda influencia y tutela de la
Tglesia, y hacer independiente la politica de las doctrinas ecle-
sitgticas,

Richelieu hizo en politica lo que Alberico Gentile habia hecho
en la ciencia del derecho internacional y Galileo en las ciencias
fisicas. Hetos emanciparon la ciéncia de la ciega autoridad de la
teologia y de la Biblia, aquél separé el Estado de la Iglesia, € in-
fluys para organizar el Fstado moderno, que es una sociedad juri-
dica y politica autonoma, distinto del Estado de la Edad Media,
que era una comunidad politico-religioso-teocratica. Desde enton-
ces empezo & separavse el derecho priblico del Estado del derecho
ptiblico de la lglesia en sus relaciones, tanto internas, como ex-
ternas.

Para humillar & la Casa de Austria,; era necesario aliarse con
los enemigos de la Iglesia, v Richelien no vacilo en hacerlo; auxi-
lic & los Iuteranos contra el Emperador de Alemania, 4 los ealvi-
nistas contra el Rey de Espana; anticipé dinero 4 los holandeses
para que resistiesen 4 Felipe, y acabo después por organizar en
favor del protestantismo uns liga entre Francia, Inglaterra y Ho-
landa, 4 euya liga llamé Sismondi enfiticamente cuna confedera-
¢ion protestantes (1),

BO. Los resultados de su politica, continnada por Mazarino,
condujeron & proclamar los nuevos prineipios del derecho publico,
aceptados después en el Congreso'de Westfalia (16451,

El reconocimiento de las tres confesiones, eatolica, luterana y
calvinista, equivale & reconocer solemnemente ln separacion de
los intereses de la Iglesia de los del Estado, la libertad é igualdad
de los cultos, el fin de las guerrag de religion y todo esto rompid
la unidad religivsa. La modificacion posterior de la constitucion
del Imperio, haciendo entrar en ella & Franeia y Suecia; el hecho
de preparvar el desarrollo de Prusia, poniéndola & la eabeza del
partido protestante; el de debilitar el poder de Austria que repre-
sentaba los intereses catolicos, y el reconoeimiento de la indepen-
dencia de las Provincias Unidas de los Paizses Bajos y de los Can-
tones Suizos, equivale 4 romper la unidad politica y 4 reconocer
la independencia de los pueblos para constituirse libremente sin en-

bernado la Franeia dieciocho anos, con un poder absoloto y una gloria sin
rival.> Constiltense las Memorias del Cardenal de Refz.—Ln Vassor, His-
toire de Lois XIII, t. X,—Cavssiy, Mem. de Richelien.

(1) Histoive des Francais, t. XXI1II, p. 221,
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contrar un obstdeulo inguperable en los lazog anteriormente esta-
blecidos.

#A. No hay acontecimiento tan importante en la historia de
la civilizacion moderna como el tratado de Westfalia, porque en
¢l se echaron los gérmenes de la lucha emprendida luego por log
pueblos en defensa de su libertad politica, y de él nacio la necesi-
dad de una sociedad de Derecho entre los Estados. Por esto es ge-
neralmente congiderado como el punto de partida del derecho in-
ternaeional moderno. Reconoeida la independencia de los Estados,
era inevitable que se debia excogitar un sistema para la ordenads
coexistencia de los mismos.




CARPI RSO, T

Pesde la paz de Westfalin hasta el Congreso de
Viena de 1S15.

P2, 1l tratado de Westfalia y el equilibrio politico,—33. Opinidn de Fenelon.—
4. Tueficncid del sistemn del aquilibrio de las fuerzas.— 33, Guerra de prepon-
derancis.— 36, Guerras de conquiste. —3¥. Guerras comearciales;—38, Falsa
taoria de la rigueza.—39. Graves consecuencias de la rivalidad mevcantil.—
A®. Nose llegd a resolver el problema de lu cossistencin de los Estados, —Al.
Deseonpeimisnto de la dirsecion de lu politica:—4®. El Congreso de Viena.—
13. Grave responsabilidad de log aliados. — B4, Tnstabilidad del asuerdo toma-

do en Viena

g2, La constitucitn del Imperio germdnico, segin fue esta-
blecida por la paz de Westfalia, contribuyo muchisimo al desarro-
1lo de los Estados modérnos, pues sirvid para mantener el equili-
brio de la fuerza entre ellos, y para impedir la preponderancia de
enalquiern sobre los demds.

Los trescientos treinta y cinco Estados que formaban el Impe-
rio germdnico obhfuyieron, en virtud de dicho tratado, plenas fa-
cultades para aliarse entre si 6 con los extranjeros, con tal que la
alianza no fuese directa contra el Imperio 6 el Emperador, y se
sirvieron de esta facultad para garantir la independeneia y la paz
de los Bstados limitrofer. Bl peligro de la Monarquia universal
hizo sentir ndemds 1a necesidad de wvigilarse continuamente para
no permitix que un Estado se hiciese tan poderoso que comprome-
tiese la seguridad y la independencia de los otrog, y los Principes
pusieron gran cuidado en impedir el excesivo engrandecimiento
territorial, y en mantener lo que se lamé equilibrio 6 balanza po-
litica.

B3B. Fenelon defiende concienzuda y avdientemente el sistema
en &u libro Buvamen de los debeves de los Soberanos, y establece en €l
como regla, que todos los Estados limitrofes 6 ligados por el co-
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mercio debian formar una gran Corporacion; que todos los miem-
bros de ésta debian, por su bienestar y seguridad comunes y parti-
culares, estar en guardia contra todo excesivo engrandecimiento
de eualguiera de ellos que pudiese turbar la armonia ¥ poner en
peligro la tranquilidad de los demis de 1o misma Corporacion (1).

$4. Leyendo la historia de Europa de los siglos xvir y xv,
se experimenta cierto desaliento al meditar sobre las prolongadas
y sangrientas guerras sostenidas para establecer y consolidar 1a paz
mediante el equilibrio de Jas fuerzas; pero no sorprende que des-
pues de tantos ensayos no se haya consegnido nunea.

Aun cuando la organizacion hubiere querido limitarse 4 aquel
determinado niimero de Estados que se hallaban en relacion por
la proximidad y por el comercio, era inevitable el fracaso, reducién-
dose todo & regular los hechos cumplidos, pero sin establecer re-
glas juridicas que pusiesen un freno 4 la politica de los reyes. Su-
cedio, como era natural, que, inspirandose la conducta de los Es-
tados en los intereses de enda Casa reinante, eada una de ellos de-
bia aprovecharse de los aconteeimientos traidos por la fuerza de las
circunstancias 6 preparados por los reyes para eleyar su propia ¢on-
dieidn con detrimento de los ofros, Surgin, por tanto, una nueva
necesidad de restablecer el equilibrio turbado, y se hacian nuevas
combinaciones, en las cuales aparecia siempre que, inelinando de
su parte la balanza, se daba & entender que queria asegurarse la paz
con el equilibrio politico.

B5. Mncho habria que extenderse si se tratase de enumérar
las prolongadas guerras que se¢ hicieron en los siglos xvir v xvi,
por la necesidad perentoria de disminuir la preponderancia de éste
6 del otro Estado, y las alianzas que con tal motivo se hicieron y
deshicieron; los pactos acordados y rofos y las treguas concedidas
s6lo con el fin de recobrar fuerzas para volver al combate, y 4 las
cuales se dio el nombre de tratados de paz.

Es lo cierto que las combinaciones politicas de Europa fueron
ofecto de la desconfianza ¢ del temor. Si un HEstado adquiria pre-
dominio, se inquietaban los ofros ¥ buseaban los medios de para-
lizar sus fuerzas. Los que tenian mas motivo para temer se alia-
ban, buseaban un pretexto de guerra, y si concluian después un
tratado de paz, éste nada resolvia en substancia y era tan solo una

transaccion entre las partes contendientes.

(1) @uwres, 1. 11, p. 361 (edie. de 1835).
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26. Cuando Francia se hizo poderesa y temida durante el rei-
nado de Enrique IV, y aun mis en el de Luis X1V, surgieron las
mismas desconfianzas que suscitara el poder de Austria. Cuando
Luis NIV conquistd, 4 pesar de las renuncias hechas en tratados
anteriores, los Paises Bajos y el Franco Condado, se unieron In-
glaterna, Holanda y Suecia, y concluyeron un tratado el 23 de
Enero de 1668, para obligar & Francia 4 hacer la paz con Hspana,
y en el tratado de Aquisgran, firmado el mes de Mayo del mismo
afin, fué restituido 4 Espana el Franco Condado.

No disminuyo por esto la ambicion de Luis XIV, antes por el
contrario, suscito otras gnerras generales, siempre con ¢l objeto de
aumentar sus posesiones, lo cual fué causa de que se volviese con-
tra 61 el mismio sistema de alianzas organizado por Richelieu para
combatir la preponderancia de la casa de Austrin. Por dos veces
salié Francia casi victoriosa de la lucha, y en vez de aceptar, dic-
t6 las condiciones de paz en la guerra de Holanda, que termino
con el tratado de Nimega, concluido en 1678-79; y en la guerra de
Alemania, que terminé con el fratade de Ryswich, en 1697; pero
en la larga v sangrienta lucha de sucesion espafiola que dur6 doce
afos, las potencias aliadas contra Francia obligaron & Luis XIVa
renunciar & sus ambiciosos designios y 4 suseribir el fratado de
Utrech, por el cual se redujo & dicha nacion & las posesiones que
le pertenecian por los tratados anterioves, y tuyo que renuneiar a
sus proyectos de engrandecimiento.

Parecia asegurada la paz, y Buropa gozé algunos afos de cal-
ma, efecto, mas que todo, del cansancio y de la necesidad de re-
cuperar las fuerzas, Surgieron nuevos prétextos y nuevas razones
de guerra, estallando primero la de Polonia, que terminé con el
tratado de Viena de 1788; después por la sueesion ausfriaca, con-
cluida por el tratado de Aquisgran de 1748; después la guerra lla-
mada de log siete anos, terminada con el tratado de Paris de 1763,
;, por tltimo, la que concluyd con el tratado de Hubertsburgo,
en 1763,

29. .Y quiétn seria capaz de enumerar las guerras horri bleg
Nevadas & cabo contra la antonomia de los Estados, esencialmente
concnleada con el sictema de las interveneiones armadas, del cual
s¢ hizo la primera y triste aplicacién 4 Polonia, que fue desmem-
brada y repartida en 1777 y en 1793, gacrificada en aras del llama-
do equilibrio de la fuersn? Siguieron & ésta las intervenciones de:
Prusia en los asuntos de Holanda en 1787, la de la triple alianza
de Inglaterra, Prusiay Holanda, en los asuntos de Bélgica en 1790:
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¥, por tltimie, las que sucesivamente se organizaron para mante-
ner lo que ge Hamo equilibrio enropeo.

Siempre se combatio, porque se ereia necesario 4 la tranquili-
dad de Buropa, el equilibrio de las fuerzas.

«La tranquilidad de Europa, decia Federico de Prusia expre-
»sando la opinidn general, se funda principalmente en la conser-
» vacion de ese prudente equilibrio, en virtud del cual, la fuerzn
» superior de una monarquia, se halla contrabalanceada por el po-
» der reunido de algunos ofros Soberanos. Si faltase este equili-
» brio, seria de temer una revolucion universal, y el estableci-
» miento de una nueva monarquia sohve los despojos de los Prinei-
o pes, d los.que esta dominacion haria demasiado débiless (1).

BS. Ia esperanza de enriguecerse excito también el espiritu
de los guerreros, que consideraban el oficio de las armas como una
profesion lucrativa (2). Anddese 4 esto la envidia comercial
aumentada por la ervdnea teorfa de que la felicidad de cada Esta-
do dependia del équilibrio del trdfico, ¥ gue lo que aumentaba la
ganancia de un pals, debia considerarse como pérdida para‘el otro,
Siendo general la falsa creencia de que el oro constituia la rique-
za, resultaba que todo Estado debia considerar como supremo
interés importar pocas mercancins y mucko oro; v si con una mo-
dificacion de las taritas, con un nuevo mereado abierto 4 sus pro-
duetos 6 de otro modo cualquiera aumentaba un Estado sus recur-
o8, se elamaba enseguida que aquél se enriqueeia con perjuicio
de los otros, ¥ que no habia mas remedio que obligarle & suseribir
un tratado de comercio, en virtud del enal se comprometiese 4 to-
mar de éstos una eantidad mayor de mereancias y entregarles mas
oro, v cada Hstado trataba siempre de hacer que las cogas redun-
daranien su provecho exclugivo. Si el Estado que exeitara las riva-
lidades mercantiles se negaba d aceptar el fratado que se le que-
rig imponer, & fin de mejorar los infereses propios, e encontraba
un prefexto para deelararle la suérra y obligarle & ello. Este error
sobre la verdddera naturaleza de los cambios, era en otro tiempo
universal. Lord Hardwick, uno/de los hombres mds eminentes de

su siglp, se expresaba del modo siguiente en la Cimara de los Lo-
ves et 1743; «8i vuestro dinero ha disminnido, es tiempo de arrui-

(1) Frenzric, Anfi-Machiavel, pavte 3.8, eap. XX VI, pdg. 58.

(2) Hastn el siglo xvirera general la costumbre de someter los prisio-
neros & la obligacion de reseatar su libertad, v onlinariamente se exigia
un afio de renfa al prigionero. El Congresodde Mishster (16487 abolié esta
costumbre. Constltese MorNisG, Contmentaives on the Law of Nations.
Véase también Barrinaron, Observation on the statutes, pig. 39 y sigs.
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par el comercio de aquella nacion que o8 ha expulsado de los mer-
cados del eontinente; hay que limpiar el mar de sus buques y
hloquear sus puertoss (1),

29. Los desirdenes consiguientes 4 la rivalidad mercantil,
tiieron mucho mag considerables que los originados por la deseada
necesidad del equilibrio politico. Tratabase de adguirir el mo-
nopolio comercial para aprovecharse exclusivamente de las consi-
derables riquezas de Asia y de América, y los Estados mis fuertes
no repararon en log medios para conseguir este fin,

TL.os Portugueses, por ing parte, para hacerse duerios del comer-
cio de las Indias, v queriendo aprovecharse exclusivamente del
camino descubierto por Vasco de Gama, prohibian 4 todos los de-
mas pueblos el trdfico por aquellos mares, y para mantener sus
pretensiones se apoderaban de muchas islas del grapo de las Mo-
lueas y establecian alli sus colonias, Kspana, por ofra parte, para
que no se le escapasen los tesoros de Méjico, prohibia & sus mis-
mos stbditos que comerciasen con las eolonias que alli habia es-
tablecido, Inglaterra, con politiea mds habil, pero no mds liberal,
organizaba una compania para el comercio de las Indias, y con ce-
losa tenacidad y extraordinaria energia, mantenia tambien el mo-
nopolio en aguellas regiones. Francia y Holanda habian fundado
colonids en América, rivalizando con los demds Hstados. Asi era
saerificado todo priveipio de derecho y de justicin & la falsa idea
de que, para enriquecerse, era necesario destruir el comercio de
las poteneias rivales, lo cual fué el movil de todas las guerras ma-
ritimas, que serin prolijo enumerar.

A@. No puedo entrar aqui en detalles; pero todo el que estu-
die detenidamente el movimiento internacional al constituirse los
Bstados independientes & consecuencia del tratado de Westfalia
hasta el Congreso de Viena de 1815, comprenderd evidentemente
que el d&rduo problema que queria resolverse, era: cencontrar el
medio de que los Estados pudieran coexistir de tal modo, que no
corriese peligro su independencia particular.» La politica fué tan
incierta, confusa y vacilaute, porque se trato de resolver dicho pro-
blema con el sistema del equilibrio; y era natural que no se consi-
guiese 4 pesarde pruu[-us repetidas, porque un sistema, ordenado
y estable por la existencia de los Estados no podia establecerse sin

(1) CQumenenn, Lifes of the Chancellors, t.V, p. 89.—Véase también el
Discurso del conde S5i spuny, Lord O mulh,r cuando gneria (iemnsh ar
que eva tiempo de hacer la guerra 4 Holanda. (Paviament. Hist., , pa-
ging H87).
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marear antes las reglas supremas para convertir la sociedad de he-
cho en una rociedad de derecho.

4%. Lamarcha de la politica, que se inspiraba en los intere-
ses particulares de los Principes exclusivamente, sin tener en cuen-
ta la libertad de los pueblos, no era 4 propdsito para conseguir
este resultado. Fra necesario, ante todo, que adquiriesen los pue-
blos fuerza bastante para obligar & los Principes 4 poner en armo-
nia sus intereses particulares con los de las nacioneg, y para esto
era preciso resolver antes el problema de la organizacion nacional.

¢Cdmo esperar que el Principe habia de subordinar los intere-
ses de su dinastia 4 log de su pueblo antes de encontrarse el prin-
cipio de la fuerza y de la unidad social en cada pais? ;Como habia
de obtenerse semejante efecto mientras continuaba la lucha entre
las diversas clases dentro de cada Hstado? Combatian siempre la
teocracia, la aristocracia, la democracia, la Monarquia, cuando de-
bieran unirge estrechamente para constituir el Hstado.

Para ponerse en buen camino, era necesario que la civilizacion,
con fodas sus fuerzas vivas y omnipotentes, mezclase, asimilase y
fundiese juntos los intereses de las diversas clases sociales, ¢ hi-
ciese nacer el interés nacional. Se requeria también que se orpa-
nizase la representacion legitima de los intereses nacionales, y que
esta representacion adquiriese fuerza é influencia en el gobierno
de la cosa piblica de manera que contrabalancease la influencia
poderosa y tradicional de la politica ambiciosa é interesada de los
Principes.

Era necesario, ademas, que se corrigiesen ciertos errorves inve-
terados regpecto al modo de aumentar la riqueza nacional y pro-
veer d la prosperidad de los Estados, y que la ciencia iluminase
los prineipios para armonizar y centralizar los varios interesesde
cada Estado, de modo que hiciesen nacer el interés internacional
que habia de impulsar después los Estados 4 una verdadera comu-
nidad juridiea.

Mientras todo esto no se hiciese, era inevitable el fracaso, y
nada se hizo hasta fines del riglo pasado, aun cuando en el si-
glo xvir fuese notable el trabajo que preparaba lentamente la gran
reforma.

A%, Aaquéllos que aprecien bien estas cosas, tales como lag
muestra la Historia, no debe extrafiar que no se consiguiese nada
estable; ni que fracasase el intento de establecer una situacion de-
finitiva para Europa, en circunstancias muy favorables, en los Con-
gresos de Viena y de Paris, que siguieron 4 las revueltas que agi-
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taron nuestro continente en el primer tercio de nuestro siglo.

Cuando cayd Bonaparte, presentaba la Europa un aspecto nne-
vo. 8e habia destruido la autoridad del tratado de Westfalia; ha-
bian desaparecido algunos Estados y surgido otros nuevos; las vie-
torias del Imperio habian verificado una innovacion completa, y
era tiecesario reconstituir, casi desde los eimientos, todo el edificio
del derecho internaeional.

AB. Grande fué en verdad la responsabilidad de los formidla-
hles pntentados, reunidog primero en' Paris y despues en Viena, y
habia muchas razones pava esperar de ellos que tuviesen el orgullo
y la pretension de cambiar todo el mundo politico, dando 4 enten-
der qne lo hacian para dar una base definitiva i la Europa y resol-
ver el problema del equilibrio politico.

Pero fué amenazada y violada la autonomia de los pueblos con
miis ardor y con mds vasta y mejor tramada conspivacién de fuer-
zas, haciéndose de este modo una triste ¢ injusta aplicacion del
arte de equilibrar el poder de los Estados. La ciencia, la eiviliza-
¢iom, o por lo menos la experiencia de lo pasado, dehieran haber
ensenado 4 los Reyes aliados que no se congeguia la coexistenecia
ordenada de los lstados con la violencia v la fuerza; que sancio-
nar el principio de intervencion como norma para impedir la pre-
ponderancia y ssegnrar el equilibrio, era mds bien un pretexto
para hacer la guerra que un expediente para prevenirla, y que ha-
bia necesidad de otras bases para fundar dicho equilibrio. Ninguna
de'estans razones sirvio para corregir los errores y moderar lag pa-
siones ambiciosas de los aliados que, en el apogeo de sus vieto-
rias, solo pensaron en consolidar su dominio y en organizar una
nueva y suprema vigilanecia y censura, ineompatibles con la 1i-
bertad natural y con la independencia de los pueblos: decidieron
que la gituacion de Buropa por ellos establecida debia considerar-
ge como definitiva, y afivmaron s derecho 4 recurrir 4 la fuerza
para impedir cualquier ataque al equilibrio.

&4. [Las principales modificaciones de las posesiones territo-
rinles, tal como fueron establecidas en el acta final suserita en
Viena el 29 de Mayo y el 11 de Junio de 1815, son las siguientes:

Fué confirmado el veparto de Polonia.

El gran ducado de Varsovia fué incorporado 4 Rusia con la
obligacion de conceder 4 aquel Estado una administracion aparte
y de llevar también el Czar el titulo de Rey de Polonia. Fueron,
sin embargo, disgregadas del territorio de dicho ducado las regio-
nes signientes: 1.% El territorio cedido 4 Prusia con el titulo de

Derecho int. piblico.— Tono T, 4
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oran ducado de Posen; 2.9 Aquella parte de la Galitzia que ha-
bia sido anteriormente anexionada & Rusia por el tratado de
Schénbrann y entregada después al Austria por el tratado de Vie-
nade 1809; 8.9 La ciudad de Cracovia con su territorio, que fué
constituida como ciudad libre é independiente hajo la proteccion
de Rusia, de Austria y de Prusia, y con privilegios que fueron es-
pecificados después en un tratado anejo al acta final.

Prusia querfa, sinduda, anexionarse todala Sajonia; pero en
vista de la oposicion celosa de Austriz, tuvo que contentarse con
incorporar & st Estado lo que de aquella poseyd hasta 1806 y lo
que se hahia visto obligada 4 ceder en 1807 por el tratado de paz
de 'Iilsitz. Pero obtuvo en eambio ofras ciudades situadag én am-
bas orilles del Rhin, y una parte del departamento de Fulders y
de Hanau, la ciudad de Wetzlar con su territorio, el ducado de
Bers, el arzobispado de Colonia, el ducado de Westfalia, tal como
lo habia poseido el Gran Duque de Hesse y ofros dominios.

Austria recobré todo lo que se hahia visto obligada 4 ceder &
Francia por los tratados de Campoformio en 1797, de Luneville
en 1801, de Presburgo en 1805, de Fontainebleau en 1807, y de
Viena en 1809, excepto la Bélgica y sus posesiones en Suabia. Ob-
tuvo, ademds, la Isfria veneciana, la Dalmacia, las islas ya vene-
cianas en el Adridtico, la ciudad de Venecia y los distritos de tie
rra firme de los Estados veneeianos en la orilla izquierda del Adi-
aio, los ducados de Milédn y de Mantua, Trento, el Tirol, el Friul
veneeiano, Trieste, v ademds Ia Valtelina, Bormio, Chiavenna y
el ferritorio que antes formaba la Repuiblica de Ragusa.

£l rey de Inglaterra impuso el reconocimiento de su titulo de
rey de Hannover, y obtuvo de Prusia el Principado de Hildes-
chein, la cindad y el territorio de Goslar, el Principado de Est-
Prieslau, la region del Ingen y la parte prusiana del Principado
de Miinster.

Los Ducados de Parma, Plasencia y Wastala fueron cedidos &
la emperatriz Maria Luisa, con dereécho de reversion 4 favor de la
casa de Austria.

Bl Ducado de Mddena fué restituido al archiduque Francisco
de Bste; el de Masa y el Principado de Carrara, diéronse 4 la ar-
chiduguesa Maria Beatriz de lste; el de Luea, 4 la infanta Maria
Luisa; el de Toscana, al archiduque Fernando de Austria. Kl an-
tiguo Reino de Nipoles fué restituido & Fernando 1V, con el titu-
1o de vey de las dos Sieiliag.

Agregivonse 4 Cerdefia los paises denominados Feudos Impe-
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riales y que habian estado unidos 4 la Republica de Liguria, y
ademas el territorio de la antigua Reptblica de Génova, incluso la
isla de Caprera,

tecobro Suiza las posesiones territoriales que habia perdido, y
agrego 4 los Cantones que ya le perteneeian, los de (Ginebra, el Ba-
lais y Neufchatel, y el rey de Cerdena le cedid la parte de Saboya
que confinaba con el cantén de Ginebra, la cual fué sometida 4
perpetua neuntralidad, como todo el territorio helvético.

Las antiguas provincias belgas y holandesas fueron reunidas,
constituyendo el Reino unido de log Pajses Bajos.

La ciudad de Francfort recobro ¢on su tervitorio la situacion
én que se hallaba en 1803,

El ducado de Wurzburgo y el principado de Aschatentburgo,
que formaba parte del gran ducado de Francfort, se unio 4 Ba-
viera.

Tl gran ducado de Hesse obtuvo’en cambio del ducado de West-
falia, cedido & Prusia, un territorio en la arilla izquierda del Rhin.

Pasemos por alto otras medificaciones territoriales menos ini-
portantes; pero consignaremos que una de las obras memorahles
del Congresode Viena fué la de haber establecido una alianza per-
petua entre Jos principes reinantes de Alemania, las eiudades 1i-
hires, el emperador de Austria y los reyes de Prusia, de Dinamar-
cn y de los Pafses Bajos, constituyendo entre los misnos la confe-
deracion germénica, gobernada por una Dieta presidida por Aus-
fria. Bl objeto de esta confederacién fué proveer 4 lu conservacion
v seguridad interior y exterior de Alemania y demas Estados con-
tederados, estipulando éstos el pacto de defenderse reciprocamen-
te y garantizarse la integridad de las posesiones comprendidas en
la misma confederacion; no poder concluir tratado alguno de alian-
78 que pudiera perjudicar la seguridad de la confederacitn, y no
poder hacerse mituamente la guerra en caso de cuestion, debien-
do someterlo todo al juicio de la Dieta.

En el misnio congreso resolviéronse también algunas cuestio-
ues de derecho internacional, entre las qne merecen especial men-
¢ion, la abolicion de la trata de negros y libre navegacion de los
1108 que atravesaban el terriforio de dos ¢ méis Estados; fijése tam-
bién el rango y la clasificacion de los Ministros piiblicos ¢ rejire-
sentantes de los pueblos.

Bl resultado prinecipal de aguel famoso tratado, fué el haber
consagrado del modo mds solemne el prineipio de que ¢l equilibrio
politico, sdlo podia establecerse organizando todos log Estados con




52 ].\"I‘IT.rII)1ith.']O.\'.—‘.'.-\PI"1'11 LO 11T

arreglo 4 los derechos legitimos de los soberanos reinantes, y que
el verdadero fundamento de la legitimidad debia basarse en el de-
recho histdrico. -

Tal fué la razon de que en aquella reunién de dictadores pre-
valeciese la regla de volver las posesiones territoriales al estado
en que se hallaban antes de la Revolueién francesa, sin tener para
nada en cuenta la situacion moral de los diversos paises, los carac-
teres nacionales, ni los intereses de los puebles, y preocupdndose
solo de log de los principes y las dinastias.

Por esto, tenian razon los que decian que la dltima expresion
del Congreso de Viena de 1815, fué:

Il poder de los monareas es absoluto.

Tl interés del Estado se personifica en el de los principes. Los
pueblos no tienen derechos.

Los poderosos tienen facultad para repartirge ¢ cambiar entre
sf lag provineias por derecho de guerray de conquista, o por acuer-
dos y pactos establecidos entre ellos, sin consultar 4 los habitan-

tes ni creer necesaria la adhesion de los mismos.
T.os monarcas tienen derecho i garantirse reciprocamente sus
posesiones y & mantener por la fuerza de las armag el equilibric

politico por ellos establecido.




CAPIT L0 IV

Desde ¢l Congreso de Vienaz de 1815, hasta
nuestros dias.

A5, Cardeter del periodo transeurrido desde el Congreso de Viena hasta los tiem-
pos modernos — ARG, La Sante Alinnza.—A9. Intervencitn armada de las einco
grandes potencias.—A8. Evolueién histérica contraria a los principios del Con-
orago de Viena—AD. Guerra de Ovients de 1853.—5@. Tratado de Paris
de 1656.—5H. El nuevo derecho internacional eutopeo.—5%®, Eficacia priclica
dal nueve derecho desde 1856,

4%. Eu el periodo que transcurre desde el Congreso de Viena
hasta nuestros dias, presenta la historia del derecho internacional

la incesante lucha entre la politica reaccionaria de los Gobiernos
y lag aspiraciones liberales de los pueblos; entre el principio de la
legitimidad tal como fué proclamada en aquella Asamblea y el
reconocimiento y respeto de los derechos y de los intereses nacio-
nales, eada vez mds patentes v difundidos de una manera progre-
siva en la conciencia de las masas, y proclamados y reivindicados
con mis O menos éxito,

Bl primer acto de la politica reaccionaria de los Gobiernos, fué
aquella famosa alianza concluida entre los soberanos de Austria,
Prusia y Rusin, mediante el tratado firmado por ellos el 26 de
Septiembre de 1815, que con gran misticismo se denomind trata-
do de la Santa Alianza (1).

(1) Hé aqui el texto del tratado de la Santa Alianza:

«En &l nombre de la Santisima ¢ indivisible Trinidsad.

Sus Majestades el emperador de Rusia, el emperador de Austria y el
vey de Prusia, en consecnencia de los grandes sucesos gne ha sefislado en
Europa el curso de los tres 1iltimos afios, y principalmente de los benefi-
cios que ha queride la divina Providencia derramar sobre los Iistados cu-
yos Gobiernos han puesto su confianza y esperanza eu ella, habiendo ad-
quirido una conviceion {ntima, que es necesavio afirmar la marcha que

adopten las naciones en sus relaciones eventuales sobre lag sublimes ver-
dades gque nos ensefia la eterna religion de Dios Salvador:
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46. Il fin de aquella misteriosa liga no se determing en modo
alguno. No se establecio en dicho tratado ningén principio direc-
tivo, puesto que los soberanos que le suseribieron solo hicieron
amplia profesion de su fraternidad y caridad en Cristo, con la pro-
mesa de prestarse siempre asistencia, aynda y auxilio, y proceder
en todo segiin los principios y el espiritu del Evangelio, de la re-
ligién, de la justicia y de la humanidad, adoptando todos los me-

Declaramos solemnemente gue el presente acto no tiene mds objeto
(he praclamar & la faz del Universo su inalterable determinacién de no
tomar por regla de su condueta, ya sea en el gobieino de sus Estados res-
pectivos, ya en las relaciones politicas eon los demis, que los preceptos: de
esta religion santa, preceptos de jasticia, de ecaridad y de paz, que lejos de
obtener una aplicacion exelusiva & la vida privada, deben al eontrario in-
fluir directamente en las resoluciones de los principes y gniar todos sns
pasos, como que es el inico medio de consolidar las institnciones huma-
nag y de remediar sus imperfeeciones,

En consecnencia, sus Majestades han convenidt en log artienlos si-
guientes:

Art. 1.9 En conformidad de las palabras de la Santa Eseritura que
mandan 4 todos los hombres mirarse como hermanos, permanecerin uni-
dos los tres monarcas contratanfes por los lazos de ung verdadera é indi-
soluble fraternidad, ¥ considerdndose como compatriotas se prestarin en
todo lngar y ocasion, asistencia, aynda y socorro; mirdndose con respecto
& sus sibditos y ejéreitos como padres de familia, les divigirdn en el mis-
mo espiritn de fraternidad gue 10s anima pard proteger Ia religion, la paz
y la justicia,

Art. 2.9 En conseenencia, el solo prinecipio en vigor, sea entre dichos
Gobiernos 0 entre los sibditos, deberd ser prestarse reciprocamente servi-
cios, manifestarse por una inalterable: benevolencia el mituo afecto que
debe animarlos, no considerarse gino como miembros de una misma nacion
eristiana, no mirdndose 4 sl mismas lns tres potencias aliadas sino como
delegadas de la Providencin para gobernar tres ramas de una misma fami-
lia, 4 saber: el Austria, la Rusia y la Prosia, confesando asf, gne la nacién
cristiana de que ellos y sus pueblos forman parte no tiene realmente otro
soberanio gue aguel & guien exclusivamente pertenece en propiedad el po
der, pues gue solo en él se hallan todos los fesoros del amoyr, dela ciencia
infinita y sabiduria, es decir: Dios, nuestro divino Salvador Jesu-Cristo, el
Verbo altisimo; palabra de vida.

Bus Majestades recomiendan por lo tanto 4 sus pueblog con la mds
tierna solicitud, comp tinico medio de gozar de esla paz que nace de una
conciencia sana, y que ella sola es durable, gue se fortalezean cada dia mds
en estos principios, ¥ en el ejercicio de los deberes que el divino Balvador
ha ensefiado 4 log hombres.

Art. 3.0 Todas las polencias que guisieren solemnemente confesar los
principios sagrados que han dictado el presente acto, ¥ gue reconocieren
cudn importante es 4 la dicha de las naciones, demasiado tiempo agitadas,
que estas verdades ejerzan en adelante sobre los destinos’ humanos toda
la influencia que las es propia, serdn recibidas con fanto anhelo como
afecto en esta Santa Alianza,

Hecho por triplicado y firmado en Paris el afio de gracia de 1815 #
14-26 de Septiembre. —Francisco.— Alejandro,—Feoderico Guillermo.
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dios propios para inducir 4 ios subditos d observar los preceptos

gristianos.

Esto prometieron aguellos pederosos, invoeandn la Santisima
Prinidad para santificar su pacto; pero en realidad su verdadero y
definitivo objeto fué el de constituirse en supremo Tribunal para
gjercer constante vigilaneia sobre log asuntos interiores de todos
los stados, é impedir y reprimir cualquier manifestacion de los
pueblos que pudiese perturbar el orden politico de Europa tal
como se habia establecido en el Congreso de Viena.

49. Organizése de tal modo el sistema de la interyencion ar-
mada, que perturbo la Earopa en la primera mitad de nuestro §i-
glo, y & consecuencia de haberse adherido & aguél Inglaterra y
Francid, que fué admitida después de) Congreso de Aquisgran
de 1818, lag cinco grandes potencias constituyeron lo que se deno-
miné la pentarquia, que pretendia tener el derecho y el deber de
conservar el equilibrio europeo y de impedir que turbasen la paz
los pueblos.

Las ideas revolucionarias iban en tanto abriéndose camino en
Europa, y para poderlas detener se reunieron en Clarlsbad y en
Viena en 1819 las potencias coaligadas, poni¢ndose de acuerdo y
excogitando los medios considerados por ellos como propios pura
combatir las libertades. Esto, no obstante, estallo la revolucion
en 1820 en Espana, en el reino de Napoles y en Portugal, hallando
ecoen 1821 en el Piamonte los movimientos insurreccionales.

Entonces se unieron las grandes potencias, primeroen Troppau
en 18920; después en Layhack en 1821, y luego en Verona en 1822,
y acordaron emplear la fuerza para reprimir todo moyimiento re-
volucionario. Se confio al Austria la mision de ocupar las provin-
cias de Népoles y ayndar al Rey 4 derribar la Constitucion que ¢l
preblo le habia obligado 4 otorgar, y restablecer el gobierno abso-
lito: también se le encargd que ocupase con sus ejéreitos lag pro-
vineias piamontesas para apaciguar el movimiento insurreccional,
A Francia se le encomend6 la mision de destruir las libertades
congtitucionales en Espana.

Inglaterra, que no tenia las ideas y aspiraciones de gus nliados,
y sostenia que no habia derecho & intervenir en los asuntos inte-
riores de los demds paises, intervino, gin embargo, & mano, arnia-
da, para arreglar los asuntos de Portugal, procurando justificar su
procedimiento invocando las prescripeiones de los tratados con
que estaba ligado con el Gobierno de Lisboa, y la necesidad de pro-
teger los intereses de £n comercio y de su industria,
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A8. [ntre tanto luchaba Grecia por emanciparse del yugo de
Turquda, y las rigurosas y erueles medidag adoptadas por la Puerta
para congegnir por medio del terror la obediencia de log vilacos y
moldavos que se habian sublevado en 1821, aceleraron el movi-
miento de ingurreceitn en toda Grecia, que consiguio proclamar
su independencia y establecer un gobierno provigional, continuan-
do una enecarnizada lucha para defender dicha independencia y
sus derechos nacionales hasta 1829, en cuya época, 4 consecuencia
de la intervencion de las potencias aliadas, se vié obligado el Sul-
tan 4 suscribir el tratado de Andrindpolis, por el que se reconocie-
ron los derechos de Grecia, constituyéndose las provincias griegas
en Hetado independiente, y siendo llamado & oenpar el nuevo trono
el Principe Oton de Baviera,

liste fué el primer éxito importante del nuevo derecho inter-
nacional, que proclamaba los inalienables derechos de las nacio-
nalidades eontra las prefensiones de las monavquias lepitimas, tal
como se habian reconocide en el Congreso de Viena, Desde 1829
hasta nuestros dias ha realizado el nuevo derecho gu evolucion y
fransformado las bases de la organizacion de los Wstados y del de-
recho internacional,

Exeitado Egipto por Mehemet-Ali, se sublevd 4 su vez para re-
conguistar su independencia, sosteniéndose la lucha con varia
fortuna, hasta que fué reconocido el derecho hereditario de Mehe-
met-Ali 4 gobernar 4 Egipto bajo la suprema soberania de la
Puerta por el tratado de Londres de 1840. n Francia estallo la
revolucion en Julio de 1830 y coloed en el trono 4 Luis Felipe, sin
que Austria ni Prusia interviniesen para impedirlo. Tn el reino
de los Palses Bajos, la diferencia de religion, de lengua, costum-
bres ¢ intereses nacionales, demasiado marcada entre las provin-
cias meridionales y las septentrionales de aquel reino, y que ha-
bia impedido la fusion de belgas y holandeses, fué la causn prin-
eipal de la revolucion que alli surgid, v que did por resultado de-
finitivo la separacion de ambos paises y la creacién del reino de
Bélgica, consagrado por el tratado suscrito en Londres el 15 de
Noviembre de 1831 entre las Cortes de Austria, Francia, Inglate-
rra, Prusia, Rusia y Bélgica. Bsta separacion fué después recono-
cida definitivamente por el Gobierno de los Paises Bajos en el
tratado de Londres de 19 de Abril de 1839.

Sobrevinieron después los movimientos politicos que pertur-
baron profundamente & Francia, Alemania, Hungrin ¢é Italia du-
rante los anos de 1848 y 1849, y dieron por resultado final aniqui-
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lar el equilibrio politico establecido en 1815 y hacer que se nega-
<en formalmente log principios proclamados en los Congresos de
Layback y de Verona. Cambid esencialmente la. base de la legiti-
midad, sustituyendo 4 la soberania por derecho divino la ereada
por el libre voto del pueblo, cuya tiltima expresion fué la republi-
ca establecida en Francia en 1848, la eleccion del Emperador Liuis
Napoleon ocurrida en 1852 mediante el sufragio universal, que di6
en su favor 7.835.502 votos vy la proclamacion de la Reptblica ro-
mana en 1848, derribada después por el ejército francés que ocupo
# Roma para restablecer el poder del Pontifice.

A9. Otro gran movimiente gacudio las bases del anfiguo de-
recho internacional y desarroll6 los principios del derecho moder-
no: la guerra de Oriente de 1853 & 1856 entre Rusia por una
parte, y Turquia, Francia, Inglaterra y Cerdena por ofra. Se
hizo creer que el motivo de aquella guerra habia sido un des-
acuerdo en una cuestion de los Santos Lugares, pero en realidad
fué provocada para proteger los intereses colectivos de los pueblos
en Oriente é impedir que Rusia se hiciese la duena del mundo.
Fn aquella guerra fué Cerdena aliada de Francia y de Inglaterra,
y defendiendo Cavour la alianza hecha, dijo con razon que se de-
bia congiderar como de interés general el impedir que el mar Ne-

aro e convirtiese en un lago ruso, porque si Rusia hubiera podido
tomar posesion de aquel arsenal inmenso mediante la elausura del
Bisforo, no habrian podido tedas las potencias reunidas resistic &
aquélla ni evitar la preponderancia del autGerata en Huropa (1).

(1) He aqui el discurso pronunciado por el conde de Cayonr en la Ci-
mara de Diputados de Turin al discutirse el tratado de alianza con Fran-
¢in 6 Inglaterra en la sesion del 6 de Febrero de 1855.—«Ante tode debfa
el Gobierno examinar si la guoerra de Oriente interesaba realmente 4
nuestra nacion y si verdaderamente habia para nosotros interés material,
interés politico, en fomar parte en ella, 6 concurrir al fin que se proponian
las potencias occidentales: No nos fué diffcil convencernos de qne Cer-
defia estaba sumamente interesada en el objeto de la presente gonerra, De
hecho, sefiores, &i en dicha guerra trinnfaba Rusia, si tenia como conse-
cuencia que condncir hasta Constantinopla las victoriosas dguilas del
Uzar, adquiriria evidentemente Rusia un absoluto predominio en el Medi-
terrineo, y ung preponderancia irresistible en los consejos de Huropa,
siendo las consecuencias en extrenio funestas para los intereses del Pia-
monte y de Italia.

En efecto; cuando Rusia fuese duefia de Constantinopla 1o seria tam-
bién del Mediterraneo, porque se converfiria, en dominadora del medite-
rrineo mayor que existe en el globo, esto es, del mar Negro. En tal caso,
convertiringe éste en un verdadero lago ruso que, cuando estaviese en po-
der de una nacién que cuenta 70 millones de habitantes, se transformaria
én poco tiempo en el mayor arsenal del munde, en un arsenal al que no
podrian resistir todas las demds potencias maritimas.
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5©®. Concluyo aquelln guerra con el Tratado de 1856, que
sefala la epoca deun gran progreso en el derecho internacional
moderno.

Rusia renuncié en aquel fratado 4 sus pretensiones, consin-
tiendo en la neutralizacion del Mar Negro, y se obligd & no man-
tener alli una escuadra de gnerra (1), 4 destruir las fortificaciones
existentes en lus costas y 4 no reconstruirlas,

Tambien es verdad que en dicho Congreso continué indirecta-
mente ejerciendo la pentarquia su predominio para discutir y de-
liberar respecto de las cuestiones internacionales, llamando 4 su
seno & Prusia, 4 pesar de no haber tomado parbe alguna en la gne-
rra, v al Austria que permanecit’ inactiva; pero la ingerencia de
las grandes potencias fué motivada por una idea justa y elevada, 4
gaber: la de dar solucion 4 las cuestiones internacionales de inte-
rés general; v siéndolo sin duda algona la euestion de Oriente, de-
bian tomar parte todos los Hstados, puesto que los intereses gene-
rales se hallan siempre bajo la tutela coleetiva de todas las nacio-
nep eivilizadas.

Por lo demas, el nuevo espiritu que did vida 4 aguel Convenic
fu¢ el de haber admitido las grandes potencias en la reunién 4
los enyiados de nn pequefio’ reino como era el Piamonte, admi-

tiendo 4 éstos y & los de Turquia 4 digentiv libremente y como en-
tre iguales, y el haber ordenado que lus actay de las discusiones
debian divalgarse por medio de la prensa, rindiendo asi homenaje
4 la opinion publica y 4 lag neécesidades de los tiempos.

Siendo rnso el mar Negro mediante la clausnra del Béstoro, enyas lla
ves estarfan en manos del antéerata, no seria otra cosa que la rada de Se
bastopol ampliada con giganteseas proporciones. Pero quizd diga algano,
qué importa el predominio del Mediterrdneo? Este predominio no perte-
nece 4 [talia ni & Cerdefia, sino que se halla en poder de Inglaterra y de
Francia; en vez de dos tendrd tres duedos el Mediterrineo.

No snpongo gque tales sentimientos encuentren ecoen esta Cémara,
pues equivaldria 4 la renoncia de toduas las aspiraciones del porvenir; seria
mosirarnos insensibles 4 1os males que afligieron & Ttalia durante las gne-
1ras confinentales... Pero alin mds comprometidos que los intereses mate-
riales lo estarian los morales por el triunfo de Rusia. Cuando ésta llegara
4 adguirir una influencia irresistible en los consejos europeos, entiendo
gue nuestro pais, nuestras instituciones y nuestra nacionalidad correria
gravisimo peligro.s—(dotas del Parlonento Subalpino. Ed. de 18565, pa-
gina 68(.)

(1) La Convencion suscrita 4 congeenencia de la Conferencia de Lon-
dres en 13 de Marzo de 1871, modificd las digposiciones del Tratado de
Paris de 1856 en lo concerniente 4 la restriccion de los derechos de Rusia
sobre las costas rusas del Mar Negro y la nentralizacion de dicho mar.
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1n el de Paris no se hablé una palabra del Congreso de Viena,
gi se exceptia el recuerdo de los principios destinados & regular
la navegacidn de los rios que atraviesan ¢ separan varios Estados,
y para declararlos aplicables al Danubio y 4 sus boeas, proclaman-
dolos parfe integrante del Derecho piiblico enropeo.

Es también notable que en ayuel tratado se tributase un justo
homenaje al respeto debido & los derechos y 4 los intereses nacio-
nales, estipulandose que los principados de Moldavia y de Valaguia
gerian en lo sueesivo independientes bajo la proteeccién de Tur-
quia, negando 4 ésta todo derecho 4 ingerirse en la marcha y ma-
nejo de los apuntos administrativos de aquéllos, ¥ con la obliga-
cion de eonvoedr inmediatamente en’ ambas provineias una Asam-
blea ad hoe para constituir lamds exacta representacion de los in-
tereses de todas lag clases sociales, y fener en cuenta log deseos de
la poblacion respecto & la organizacion definitiva de los principa-
dos. La proteceion que ejercia Rusia sobre los principados danu-
bianos fué sustituida con la coleetiva de fodas las partes contra-
tantes, pero solo como garantia y defensa y sin ningtin privilegio
de autoridad ni de interveneion armada.

Tanibién al principado de Servia se garantizé su administia-
eion independiente y nacional y la plena libertad de cultos, da le-
gislacion, de comereio v de navegacion.

Hs verdad queen aguel tratado se estipuld indirectamente la
posibilidad de la intervencion armada en las provineias danubia-
nas, previo el consentimiento de todas las Partes contratantes;
pero esto dependia principalmente de no haber sido bien defini-
das las relaciones entre la Puerta y las Prineipadog, y de no ha-
ber declarado 4 éstos absolutamente soberanos v completamente
autonomos. Por lo demds, no prevalecio en el ecitado Congreso
el prineipio de la intervencion armada 4 fin de conservar el equi-
librio politico establecidg, sino el de la interveneion pacifica y el
de la eficacia de los congejos y dé los buenos oficios que tendie-
ran & restablecer la paz de Buropa si fuese de nuevo turbada.

Otro principio importante proclamado en aquel Congreso fué
el haber desconocido el derecho de conquigta como juste titulo
para enseniorearse de posesiones territoriales ocupadag mediante
la guerra, confirmando asi de nuevo en el tratado de paz el caréc-
ter que habia revestido la guerra de Crimea, esto es, el de perma-
necer ajena 4 todo espiritu de conquista.

SU%. El Congreso de Paris de 1856 se disbinguié también de
log anteriores por haber tenido en cuenta las reclamaciones de las
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provincias italianas oprimidas, puestas & discusion y sostenidas
con gran calor por Cavour, reclamaciones que dieron después lu-
sar & la proposicion presentada por los representantes de Francia,
de instar & los Gobiernos de los lstados italianos 4 no comprome-
ter la paz europea yque tuvieren en cuenta los legitimos derechos
de los pueblos; euya landable iniciativa transformd completamen-
te el cardcter de la antigua reunion de los Plenipotenciarios de las
grandes potencias, log cuales se reunieron primero para annar sus
fuerzas y excogitar los medios mds aproposito.para conculear la
libertad de los pueblos, y exaltar v consolidar el poder absoluto
de los Reyes.

Bl ejemplo mas importante y digno de ser imitado es el de
haber reconocido aquel Congreso una comunidad de derecho pro-
clamando algunas reglas fundamentales del derecho internacional
maritimo, y fijando con la golemne declaracion de estos prineipios
la base sobre que debian asentarse los derechos y los deberes de
los neufrales v de los beligerantes durante la guerra.

En suma, el fratado y las conferencias de Parls de 1856 senalan
el punto de partida del nuevo derecho internacional europeo, en
oposicion directa al establecido en el Congreso de Viena en 1815,
pudiendo resumirse las reglas fundamentales de este nnevo dere-
cho en la forma siguiente:

Bolo es legitimo el Gobierno que tiene el libre congentimiento
de los gobernados y cumple de un modo conveniente los fines de
toda sociedad eivil, que seresumen en la tutela del derecho y de
log intereses nueionales.

Tode Gobierno que carezea (e las condieiones indigpensables
para ger legitimo puede cambiar por voluntad del pueblo.

El derecho de autonomia de log pueblos para hacer su prapia
constitueion politica y cambiarla 6 modificarla, no puede limifar-
ge en interés del Monarca 6 de las potencias exfranjeras, que no
tienen derecho alguno &4 intervenir en los asuntos interiores ni
con pretexto de ellos.

Il Estado no se identifica con el Rey, ni es licito 4 éste pedir
la intervencion armada extranjera contra sus propios stbditos, 1o
cual geria opresor é injusto el concederla.

Ningiin pueblo puede ser sometido 4 la antoridad de un sobe-
rano extraujero. Iis ilegitima toda forma de dependencia entre Hs-
tado y Estado, y toda pretension de hacer que prevalezea la fuerza
por parte de una 6 mds potencias, es injusta y opresora.

La guerra no puede ser, por s{ misma, un medio legitimo de au-
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mentarlag posesiones territoriales y afirmar implicitamente el de-
vecho de conquista.

Modos los Eetados intercsudos tienen derecho 4 tomar parte en
log tratados generales, velativos 4 cuestiones de interés general.

Los derechos de los pueblos no reconocidos y sin representacion
oficial, estan bajo la proteccion colectiva de todos los Estados ci-
vilizados, 4 log que compete el derecho de conocer de las justas re-
clamaciones de los pueblos oprimidos, y proveer con arreglo d1os
principios de humanidad y de justicia. ,

Existe una comunidad de derecho entre los pueblos civilizados,
¥ corresponde 4 1os Congresos generales formular lag reglas de 'dr:-_
recho obligatorias para fodos. '

Qin detenernos 4 exponer en particular los acontecimientos que
han tenido lugar en Europa y en América bajo la influencia de los
principios liberales, proclamados en el Congreso de Paris en 1856,
nos limitamos aqui & hacer constar el hecho de que las relaciones
internacionales han adquirido durante este periodo mas regulari-
dad, y han ido desarrollandose en armionia con log nuevos prinei-
pios del derecho. Se ha reconocido generalmente el de la naciona-
lidad como el principal, el mds natural y eficaz Tactor de la reor-
ganizacion de los Estados.

2. De este principio hizose amplia y espléndida aplicacion
al constituirse el Reino de Italia después de la guérra de 1859, que
termind con el tratado de Zurich. La constitucion del nuevo Reino
f116 un hecho consumado en 1860, y afirmd el derecho de autono-
mia de los pueblos para organizarse libremente y excluir toda in-
tervencion de las potencias extranjeras. Bl complemento de 1a
unidad italiana, que tuvo lugar en 1870, cuando al nuevo Reino
se nnieron las provingias hasta entonces sujetas al Papa, sin que
se hiciese opogicion alguna por parte de los Gobiernos de Eurapa,
sirvig para establecer como regla suprema que el Estado y la Tgle-
sia deben estar separados en sus funciones y en su autoridad, y
para cerrar la época de la supremacia del Pontificado en los agun-
tos temporales, viniendo 4 ser de este modoe] derecho eclesidstico
v el de los concordatos, materia de derecho piiblico interior.

Lo disolucion de la antigua Confederacion germdnica y la cons-
titneién del Tmperio, fueron también dos aeonteeimientos impor-
tantisimos, y el resultado de la guerra decretada por la Dieta de
Francfort en 1864 contra Dinamarca respecto de los Ducados de
Schleswig y Holstein, y de Ja guerra austro-prusiana de 1866, que
asegurd a Prosia la supremacia en Alemania.
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La Confederacion germénica que dejo de existir fué sustituida,
primero, por la Confederacion germidniea del Norte con el rey de
Prusia & la eabeza; después, en 1870, se unieron los Estados de la
Alemania del Norte con los del Sur, y en 1871 se constituyd el Im-
pario germdnico bajo el vey de Prusia, que tomd el fitulo de em-
perador de Alemania.

La cuestion de Oriente tuvo después una nueva solucién, como
consecuencia de la guerra sostenida entre Rusia y Turquia en 1877,
y que terming con el tratado de San Estéfano, estipulado en Fe-
brerode 1878, y modificado después por el firmado el 13 de Julio
del mismo afio en el Congreso de Berlin, que se habia reunido
el 13 de Junio.

listos y otros acontecimientos sobrevenidos en KEuropa y Amé-
riea, han dado nueva direccion eén nuestro siglo 4 las relaciones
internacionales. Toda la base del equilibrio politico, tal como fué
establecida en el Congreso de Viena, ha camhbiado esencialmente,
y va siendo cada vez mds evidente la necesidad de proveer 4 la co-
existencia ordenada de los Hstados, convirtiendo la sociedad de
hecho de los mismos, en una verdadera sociedad de derecho.

¢De qué modo se ha verificado transformacion fan grande?




CAPITULO V

De los lactores de la época moderna.

53. Varios factores que han contribuido & transformar la soeiedud de los Estados. —
5. Sanfo Tomas. — 3. Vittoria.— 6. Soto.—DF. Suiresr.—58. Ayala,—
59, Los teblogos confandiergn el devecho con la moral. —&0. Alberico Genti-
lo..—64, Grocio.—G®. Critica de su teoria.—®3. Defectos de su método.—
G4, Hobbes. —65, Puffendorf.—66. Leibnitz —8¥. Consideraciones del es-
critor.—6G8. Wolf. —69. Falso rumbo de la politica. — 9@, Cimo debia corre-
pirse.—¥4. Maquiavelo.—¥2. Locke.—¥3. Su teoria sobre el derecho de la
guerra.—3 4. Fenelén.—95. Montesquieu.—96, [mportancis practica de sus
prineipios.— ¥¥. Cémo lan ayudado los economistas,—98. El libre cambio y el
comercio. —9%. Perfoccion de los medios de comuniercion. —8@. Los |iteratos
del giglo xvii.—8A, Descartes, —82. Vico. —83. Los filésofos del siglo xvim,—
84. Condorcet —8H. Utilidad practica de sus proposiciones.—86. Dificulta-
des para la aceptacion de las nuevas ideas. —8F. Opinibn de Condorcef sobre el
porvenir de lus relaciones internacionales. —88. Resultado final de lus diversas
causas que modificaron 1as relaciones juridicss de los Estados.

53®. Il que guiera estudiar, anngue sea con mucha rapides,
los agentes de la época moderna, ¢ investigar como han ido esta-
bleciéndose los verdaderos principios de la sociedad juridien, de-
berla recorrer toda la historia de la civilizacion. Nada existe en el
mundo que pueda congiderarse como aislado; todo heeho es resul-
tado de multiples causas que lo han venido preparando lenta-
mente,

Lo mismo puede decirse de todos los acontecimienfos huma-
108, y no s¢ han verificado de diverso modo lus eosas para la frans-
formacion de la soeiedad internacional. Cierto es que los publicis-
tas han eontribuido mis directamente & destruir el pagado, pero
1o lo es menos que no se habria obtenido este resultado sin el con-
ourso de todas las fuerzas vivas de la civilizacidn. Politicos, filéso-
fog, economistas, literatos, industriales, comerciantes, todos han
confribuido de varios modos y continuardn contribuyendo & la de-
molién del pasado, y 4 edificar después de haber demolido, hasta
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que se conkiga transformar la sociedad de los Estados, de sociedad
de hecho, en nuna verdadera sociedad de dereclio,

HA. U] primer impulso fué dado por las escuelas teoldgicas.

El gran genio de Aquine (1), en si obra que eg el principal or-
namento del siglo xiir, echd las bases justas del derecho de la
guerra. Establece eomo regla, que puede ser licita la guerra cuan-
do se hace por defender la Repiiblica, y 1a ordena el que se encuen-
tra al frente de ella y por el bien general: Bellum pro defensione
Reipublicae et pro bono communi, ab eo cui regionis adwinistralio coni-
missw est, tndictum , nallum pecatum est, si vecta infentione gevetur, secus
autem: bellarve illicitum est (2).

Admite ademas que, aun cuando gea licita la gnerra, no todo
puede ser licito contra €l enemigo, puesto que la guerra no es
un-estado contra naturaleza y sin ley, y ensent que también se de-
bian obseryar con el enemigo los pactos y la fe prometida: Insi-
dide vel fraudes contra fidem pronissem in bellis illicitae suat (3).

Lo mismo que los doetores de la Iglesia (4) v log escolasticos,
diseutid también ineidentalmente lag cuestiones de derecho inter-
nacional, trataindolas desde el punto de vista teoldgico'y moral,
como por ejemplo, para deeidiy si era peendo haeer la guerra; si
log clérigos podian ser soldados; quién podia hacer la guerra y
otros puntos semejantes. Ni Santo Tomés ni los demis escoldsti-
cos nos han dejado un tratado de derecho internacional, ni han
diseutide tales euestiones separadamente.

Para que la ciencia de las relaciones internacionales hubiera
podido producir buenos frufos; era necesario separarla de la enge-
nanza teelogica v tratarla como ciencia aparte.

3. Primeramente se empezo & discutir si debis admitirse 1a
comunidad de derecho eon los que no profesaban la misma fe, y
Franeisco Vittoria emprendio el examen de si podia hacerse la

(1) Tomds de Agunino, nacid el ano 1223 en Hocaseca, pequena cindad
cerca de Agnino en la provincia de la Tierra de Labor, y murid el 2 de
Marzo de 1274, Pertenecia 4 nna de las familiag mds ilnstres de la Ifalia
meridional, 4 la del conde de Aquinp, sefior de Loreto y de Belenstro.

(2) Secunda see., quest, X, art, 1.9

(3) Ihid., art. 3.°

{(4) No gniero dejar de eitar aqui’d San Agustin, el cual habia ensefia-
do que la paz y no Ia gnerra, era la norma de las relagiones internaciona-
tes: Non quaeritur poe ut bellum cvevceatur, sed bollum genitir ut pax adqui-
raf w (Epistola 205). Respecto 4 Ia justicia de la guerra, establece después
nna mésima nny exacta; Jwete bella solent definive quae adeiseuntur inji-
rias i gens vel civitas plectendq esf, quae vel vindivare negleerit quod a sitis
improbie factim est, vel veddeve quod per injuricn ablatwm est (Super Josud,
guaest, 10).
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guerra para propagar el cristianismo (1). Eseribié, en 1550, dos
disertaciones que forman parte de su obra Praelecticnes theologicae,
una con el titulo De Indis, y otra De Juie belli. Bn la primera (2)
se propuse examinar si tenian los Espafioles titulos legitimos para
combatir & los barbaros de las Indias, y después de haber demos-
trado que el Papa auwllam potestatem temporalem: habel in barbaros
Tidiae neque tn alios infideles, y que no podia hacerse la guerra 4
los Barbarog, si no querian reconocer la autoridad del Papn, llegd
& afieroar: Proncipes. Chyistioni non possunt, eticn anctoritute 1 "apae,
cotreere Barbavos q peceatis contra legem naturae, nee vatione illovim
cos punire (3.

En su otra disertacion (4) trazo el besquejo de la ciencia del
derecho, y discute enseguida las signientes cuestioneg: «Si corres-
ponde 4 los cristianos el derecho de hacer la guerra,.—:Por quién
debe declararse ésta?—iQué razones pueden Justificarla?— Qué
derechos se tienen sobre el enemigo?

Conviene tener en cuenta que, al repolver estas cuestiones,
confunde el derecho con la moral, ¥y no aduece generalmente otros
argumentos que la autoridad de los apostoles; pero es admirable
el sentimiento instintivo de rectitud que guia 4 este eéscritor. Ten-
go un placer en recordar las conclusiones 4 que llesa en los ni-
meros 10-13: Justi belli causa non esi diversitas religionis. Tmperii
amplificatio non est justa causa belli. Principis glovia propria ant alind
commodum e est belli justa causa. INTURTA ACEPTA est unica el sola
Justi causa ad inferendwn bellum. Para probar esta afivmacion adn-
e el siguiente arcumento: Non majorem autovitatem habet Princeps
Super extraneos quam suos, sed in suos non polest gladium stringere nisi
fecerint anjuriam, ergo neque in extrancos.. .., By quo constat quod ad-
versus evs, qui nobis non nocent, non licel gladio uti (5).

5%. Siguieron las huellas de Vittoria, otros teologos-{ildsofos.
Domingo Soto, en su esmerado tratado De Justitia et jure, publica-

(1) Fué Dominicano espafiol y Profesor de la Universidad de Salaman.

ed, Mucho antes gue él Grovanst Liesaxo, canonista italiano, qne fné
* Profesor de la Universidad de Bolonia, escribié en 1363 dos tratados que

son mencionados por Groeio; uno Tractatus de bello, y el otro De FEPraes -
liis, de] cnal se encnentraun ejemplar manunserito en la Biblicteea Nacio-
nal de Turin,,

(2) Esla Praclectio V de su obra.

(3) Véase fhid.,, ntm. 6, pdg. 194, ¥ niim, 16, pag, 217.

(4) Es la Praelectio VI,

(8) Nim. 18, p. 322.—Aqui el principio de la igaaldad jurfdica antre
168 eindadanos ¥y extranjeros se halla establecido sin ambajes.

Derecho int. publico—Toxmo 1.
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do en 1560, discute los derechos que podian tener los Portugueses
para comprar esclayos en la costa de Guinea.

59. Sudrez escribio en el mismo siglo su tratado De legibus et
de Déa legislatore, y fué el primero, como observa Mackintosh (1),
en reconocer la autoridad del derecho consuetudinario y en distin-
cuirlo del que denomina derecho natural.

»S. Ayala dircute en su tratado De jure ef officits belli, publi-
~ado en 1581, si es justificable la guerra contra los infieles, y de-
mostro que la diferencia de religion no hace perder los derechos
de humanidad y de libertad. Discute también otras cuestiones de
derecho internacional: de los tratados y de sus varias especies; de
lag legaciones, del derecho de represalias y otras muehas, y es
designado por Groeio como uno de los pocos juristas que, tratando
del derecho de la guerra, fuvo en cuenta las ensenanzas de la his-
toria.

59. Pero éste y los demas que he omitido en gracia de la bre-
vedad (2), confundieron muchas veces el derecho con la moral, y
fundaron 4 menudo toda su argumentacién en la autoridad del
Evangelio y en la de los Apgstoles. Fue, sin embargo, un primer
paso en el camino del progreso referirse 4 la teoria del cristianis-
mo, tal como la ensefiaron el Fundador y log Padres, y negar el

derecho de haeer la guerra 4 los infieles para convertirlos & la fe.
Admitido que era necesario respetar su independencia y autono-
mia, era justa consecuencia la comunidad de derecho entre los
pueblos, independientemente de la consideracion de su religion,

60. A los filosofos tedlogos siguieron los filosofos publicistas,
y el primero de éstos fué un italiano. 8i no se quiere atribuir tan-
to meérito & Pierino Bello (3), no puede ciertamente negarse & Al

‘1) Discours sur I etude du droit de la nature ef des gens, agregado 4
Wattel, anotado por Prapisr FoDERE.

(2) Pawnz e Purgo, de Nipoles, eseribio un libro, De re milifari, hacia
ol afio 1464.—Magrivo pe Gariaris, llamado también Carzervs, de Lodi,
Profesor de 1a Universidad de Siens y de Pavia, escribi6 hacia la mitad
del siglo xv, varios libros de derecho de gentes, entre ellos De legalis,
De bello, De vepraesaliis, y otros. Juax Lozo, escritor espafiol, que vivio
en la segunda mitad del siglo xv, nos dejo dos pequefios tratados, uno De
bello et bellatoribus, y el otro De eonfederatione principun.

(3) Maxerxy, en su introduceion al Curso de Deyecho infernacional, leida
en la Universidad de Turin en Enero de 1851, saco del olyido el nombre
de Prerixo Benuo b1 Atma, el cnal publied sa tratado De re militani et de
bellp, en 1558, Recientemente el Abogado Erisio Muras ha guerido demos-
trar en un excelente escrito, que Piegiso BerLo es gl verdadero precursor
de Grocio.

Leyendo la obra de Piegixe BeLro, me he convencido de que es justo
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erico Gentile (1), el eual fué el primero que traté las cuestiones
de derecho internacional, separdndolas de las enestiones teoldgicas

v morales.
" Entre las muchas obras publicadas por éste (2), recuerdo las
prim:il_mles, que se reficren al derecho de gentes, por ejemplo: De
leqationibus, libri [1T, 1385; De jure beili, libvi 111, (Leyden, 1589);
I)‘e grmis vomenis, libri 1T (Hannover, 1599); Hispanicae advocations,
Libei IL, qn quibus illustres quaestiones maritimae secundm Jus gen
it et hodiernam praetm witide pevlustrantr (Hannover, 1613),

Fue un mérito singular en Gentile el haber emancipado la cien-
cia del derecho internacional del dominio de la Sagrada Escritura
v de la teologin, dandole un fundamento mas racional; de tal mo-
ilu, que hay razon para considerarle como el fundador de la cien-
cia moderna del derecho de gentes. Admite, ademds, que las re-
clas de justicia observadas en tiempo de guerra, deben fundirse
en la razon natural: «Yo tengo por cierto, dice, que existe un de-
» recho natural con el que eg negesario tratur también este argu-
» mento de la guerra. Cudl sea este derecho, objeto de nnestras in-
» vestigneiones, & por qué afirmamos que es éste mis bien que
saqueél, es cuesticn intrincadas (8).

He aqui establecida la base cientifica del derecho de la guerra,
y mareado el camino de su sucesivo desarrollo.

incluir al eseritor piamontés, entre los que teataron cuestiones (de dere-
cho internacional antes que Gexring ¥ que GroO1o; pero que no d¢onviene
exageral su mérito. En la obra de BeLro falta la unidad de idea, falta el
sistema, falta la completa separacion de lag cuestiones de derecho inter-
nacional de las de derecho privado, Cierto es que se encuentran las reglas
velativas 4 la guerra; pero se extiende mucho mds en la organizacion de
l0s ejércitos, en los derechos y deberes de las personas gne pertenecen al
ejéreito, en la administracion de la miligia, ete. Si se ls quiere considerar
£omo precursor de Grocio y'de Geyrite & todo el que escribié sobre el
derecho de la gnerra, diré que, entre los que conezco, el primer italiano es
Grovasyt Lianaxo, muerto el 16 de Febrero de 1383, el enal, nomhbrado
Profesor de Bolonia en 1363, eseribié dos tratados: De Lello; De vepraesa-
fiis.—Consiltese el Ensayo del Abogado Muras, Tarin, 1878, en el caal se
Sostiene endrgicamente la opinidn contraria respetto al mérito de Preriyo
Bewno,

(L) Bohre Ausmnico GentiLe, eseribieron: Bavee, Diet, hist; Tatsaxo,
Vies des jm'isrrmm.—;\’[cmm.\', Mem. des howones illhistres, 1. XV, —Tirasos-
Sl Stor. della lett. it., t. V1I, p. IT, eap. IL.—Raicue, Lavereni, ROMAGN OS],
SULOTIS, Caxne, v mis recientements Rovis JaEQueEMYss en la Revue do
Dirpit infernat. —Sreranza, Studi sopra Gentile.—Houuaxy, Tnawgiyal lec-
fure—Fiowixi, Alberico Gentile.

(2) Nicexow da una extensa lista, casi completa, de las ohras de Grentila.

(3) Libro I, eap. I, § 2.9, traduecién de Fronixi,
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También supo conceder la debida importaneia al elemento his-
torico:

Puede ser altamente heneficioso, dice, lo que se usa en todos
» los pueblos, con tal que se considere con arreglo al derecho na-
s tural» (1). No deseonoce; por otra parte, el peso de la autoridad ,
puesto que a Aade: «Los verdaderos fildsofos, los verdaderos sabios,
y geostumbran 4 razonar segiin naturaleza.» No eleva, ain embar-
a0, el hecho 4 regla de derecho; pero diee que importa tener enw
cuenta lo que constantemente se ha practicado, puesto que aque-
los que merecieron fama de bondad, demostraron Liaber obrade:

con arreglo 4 la naturaleza, y, #i bien no se debe juzgar por ejem-
plos, abren éstos, sin embargo, ¢l eamino para probables conjetu-

rag. Y dice, ademdés: «En easo de duda, debe juzgarse todo geguny
» log ejemplos y segun lo que aeostumbra & suceder, no gientdo
s conveniente mudar lo'que se hizo de un modo seguro y cons-
» tantes (2).

Se puede, pues, afirmar, con seguridad, que Gentile fue el pri-
mero que indied el caming pava legar a establecer 1o comunidad
de derecho entre las gentes, y debe ser estimado como el fundador
de la ciencia del devecho internaeional.

s verdad que no supo emanciparse por completa de la auto-
ridad dela Biblia y de la teologia, pero tampoco consintio que la
qzon cediese el camipo 4 la eiega autoridad de la una ni dela ofra,
sino que por ¢l contrario, se dejo gninr en sus investigaciones por
la razon auxilinda por el derecho historico y consuetudinario; y se
esforzd después en conciliar las soluciones racionales con los pre-
ceptos de la Biblia.

G1. Grocio signio las huellas de Gentile, y como sucede i
menudo, perfeccionando la obra, vecosio mds abundantes frubos.
La generalidad lo congidera como ol fundador dela ciencia del
derecho internasional, y ciertamente no se le puede gquitar el me-
rito de haber superado & sus predecesores, y de haber dado un
gran impulso al moviniiento cientifico que después de él obtuvo
tan notable desavrollo,

De mucho le girvio la ohra de Gentile, y ¢l mismo lo deelard
en el prefaciode su Hliro De juve belli et pacis, publicado en 1625.
Hablando, ademds, de otros juristas y fildsofos, afniade: Quod Tis
omuibus wmazime defust historiaruny lucem supplere aggresi sl erudili-

@y Ibid., § 5.0
(2) Iid., § 6.0
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wimus Haber... Balthasar Ayala, el plus eo Albevicus Gentilis, euwjus di-
ligentia sicut alios arfjuvare posse scio, et me adjiutum profiteor (1).

Conviene reconocer que el escritor holandés tuvo mas ampli-
tuil de miras que el italiano, y aun enando no haya dejado un
It.ratndo sistematico, disente muechas enestiones con extension en
ol citado tratado Dejure belli, y en el ofro Mave lileyuny, impreso
en 1634,

Pocas obras han sido tan eélebres como la Dejure belli de Gro-
gio (2). Hasta mediades del siglo pasado se exageraron los méritos
del publicista holandés, y después empezaron las erfticas, que fue-
yon, como los elogiog, mds alld de lo razonable, Se ha dicho gue
aquel libro era una compilacion indigesta, en el cual el razong-
miento aparece oseurecido por citas supérflnas; que la erudicion
10 68 siempre oportuna; que llega 4 confundir el hecho con el de-
recho, dando tode el valor & la auforidad; que es desordenado el
método, ete., ete. (3).

Lo cierto es que Grocio no supo emanciparse de log errores de
s époea (4). Se propuso dominar los hechos con la dogtrina, pero
no pudoe conseguir su intento por haber tenido que luchar st ge-
nio con el pasado para descubrir el camino del porvenir.

G2. Su mayor defecto fuéel admwitir que los pueblos, asi co-
mo log individuos, vivieron primero en el estado que se llamo na-
tural, y que luego adoptaron reglas de condueta con el consenti-
miento reciproco, lns enales se admitieron después como’ de de-
recho e gentes positivo y convencional. Habiendo congiderado
indispensable agegurar que estas reglas fueran constantemente
abgervadag, se vio obligado 4 dar toda la importancia 4 la antori-
dad y 4 citar filosofos, historiadores, poetas y la Sagrada Escritu-
i paray atestigunr el acuerdo universal del génere humano. De

(1) Prolegoment, § 88,

(2) Omrerepa rvefiere que el libro de Grocio, adoptado en todas las Uni-
versidades, contaba 4 fines de 1758 euarenta y cinco ediciones, Constiltese
& Canvo, Droit. internat., t. 1, pig. 25.

(8) Congiltese & Vorraies, Dialogues, XX XIV, Hobbes ef Montesquien.
—Rovpssuaw, Contrat. social., 1ib, I, cap, IL—Muaoxiwrosy, Disoowrs sur
P btude du droit des gens.

4) Admite gque los cristianos estdn obligados 4 aliarse contra los ene-
inigos del Cristianismo. (Lib. II, cap. XV, mim. 12)—Que los pueblos ci.
vilizados deben hacer la guerra  los pneblos qua violen el derecho natn
ral, (Lib, IT, cap. XX, niim, 40).—Que es licito hacer la guerra para vengar
lag injorias & 1a divinidad. (Ibidem, nim. 44}, —Que los beligerantes tenian
&l derecho de matar & todos los que se encontraban en el tervitorio ene-
migo (Lib. IIl, eap. IV, ndn1. 6); también & los nifios, mujeres y prisio-
neros ({bidem, mim. 9, 10), y otras muchas cosas.




T0 INTROINICCIOR — CAPITULO ¥

esto procede la superabundanecia de erudieidn que debilita ln fuer-
za del razonamiento.

Por la misma razon elevd el heecho & derecho, y sostivo como
ejemplo que era legitima la eselayitud porque la admitian el uso
v el consentimiento de todos los pueblos; que el pais conquistado
era patrimonio del Principe, el cual tenia derecho para cederlo y
transmitirlo; que los beligerantes fenfan derecho ilimitiado subre
Ins personas y cosas, y otras teorias por el estilo.

G:3®. Lo que constituye, pues, el desorden de sus tratados, es
haber buseado y expuesto los principios juridicos segiin se le ocu-
reian para resolver las diversas cuestiones.

Esta falta de exposicién sistematica es cansa de confusién
de desorden, habiendo necesidad de busear su doetrina en las di-
oresiones, lo eunl pudiera haber evitado si hubiese hecho primero
Ia exposicién de log prineipios y log hubiese aplicado después &
resolver lag controversias internaeionales.

Diré, pues, con Maneini, queno se puede negar al insigne pu-
hlicista holapdés un gran meérito respecto de la eiencia del derecho
internacional, y el de haberla unido infimamente al derecho natu-
ral, haber ampliado su extension y fundado su método organice
después de la iniejativa del italiano Alberico Gentile, infeligen-
cia mas vasta y liberal que la suya; y haber contribuido, por 1lti-
mo, con el poder y la autoridad de su palabra, 4 introducir en las
practicas de la guerra una serie de costumbres humanas (aun cuan-
do no las recomendd mds que como deberes morales y de concien-
eia). La inexactitud de sus principios cientificos, la sancion dada
por élen los limites del estricto derecho 4 los abusoes de la fuerza,
puestosen practica hasta su époea, v la importanecia de su feoria
juridiea fundada en el congentimiento, prepararon sin embargo los
errores, en los cuales se desarrolld la cieneia en los siglos poste-
riores con la autoridad de su nombre, y explican el grande v
nunea inferrumpido favor que concedieron los poderosos & los tra-
bajos de Grocio y de sus diseipulos (1).

G4. Degpués de Gentile y Grocio, enfrd la ciencia de la eomu-
nidad juridica entre log Estados en el dominio de la actividad in-
telectial; pero para asegurar Sus progresos, era necesario allanarla
el camino, demoler anfe todo'el pasado yreedifiear después de de-
molido todo. ¢€omo se ha verificado este trabajo de demolieion v
reedificacion?

(1) Maxowvi, Discorso per Cinangurazione degli studi nell* Universifd i
Roma, phg. 29, 1874,
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Entre log publicistas que contribuyeron i esta grande obra, se
citan con preferencia 4 Hobbes, Puffendorf, Leibnitz y Wolf.

El primero, que escribio su obra De cive en 1647, supo estable-
ser sobre mejores bases que Grocio el derecho internacional. Hste
habia fundado el derecho de genfes en el consentimiento de todos
Jos Hstados 6 de la mayor parte de ellos; Hobbes fue el primero
que se separd de Grocio respecto al origen y Ja fuerza obligatoria
del derecho de gentes, considerdndole como una de las aplicacio-
nes del derecho natural. <El derecho de gentes, dice, es el derecho
natural de los individuos aplicado 4 log Estados. Las mdximas de
unio y otro son las mismas; pero asi como los Estados tienen una
existencin individual propia, Jo que se llama ley nafural cuando
ge aplica & los individuos, se llama derecho de gentes cuando se
apliea 4 las naciones, 4 las gentes» (1).

65. Puffendorf perfecciond la doctrina de Hobbes, y conside-
r6 la ley natural como ley fundamental, y el derecho de gentes
como una de sus aplicaciones (2). En la obra De jure nalurae et
gentium, publicada por él en 1672, demostro que el derecho natu-
vl era fuente de todo derecho, y estudio sus aplicaciones y reglas
en lag varias condiciones en que puede encontrarse el hombre, en
gus relaciones consigo mismo, con la familia, con el Estado, y en
las relaciones de pueblo 4 pueblo. No niega, sin embargo, que pue-
de haber entre los Estados leyes obligatorias fundadas en el con-
gentimiento reciproco; pero d la vez (que sostiene éstas comae obli-
gatorias solamente para aquellos que las hubiesen congentido y
hasta que hagan declaracion en contravio, dice que lag otras se de-
rivan de los principios de justicia y de la ley moral, y son obliga-
torias para todos y en todo tiempo (3).

Puso todo su cuidado en separar la moral del dogma y la ley
religiosa de la razén; y dice, al defender su libro, que dejando 4
los tedlogos el cuidado de dirigir al hombre hacia el fin sublime

para que fué creado, se propone estudiar la moralidad de las acein-

(1) De cive, cap. XIV, nim, 4, (Parisiis, 1646).

(2) De su obra principal De jure naturae et gentiuny hizo después un
compendio con el titulo De dfficiis honinis et civis. En eu obra Specinen
controversiarum: citra jus naturale (lib. 1, 1, pag. 169) reconoce que la ley
evangélica contiene en un solo precepto todos los deberes del hambre v
del cindadane, pero se esfuerza en fundar todo su sistema sobre 108 prin-
cipios de la conciencia y de la razdn.

(8) También Cromron habia ensefiado que los principios del devecho
dehian busearse fuera dela ley escrita: Non ergo’ a praetoris edicto; wb
plevigue nune, neque o XTI Tabulis ut superiorves, sed penifus eo intima
philesophia hawrienidam juris disciplinam putas. ( De legibus, b, I, cap. V.)
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nes humanas de la vida presente, para obtener aquel bienestar,
aquella felicidad que Hama emolumention Tujus vitae (1).

6. Istudiando Leibnitz, aunque no con proposito delibera-
do, el derecho de gentes, dejo en €1 las huellas de su vasto ge-
nio y eontribuyd a los progresos de la eiencia, iniciando el estu-
dio comparado de los principios y de los hechos. Examibando los
documentos diplomdticos, v sobre todo los tratados secretos, de los
cuales publicé un solo volumen en 1693 con el titulo Codex juris
gentuon diplomaticns, digefié & grandes rasgos las relaciones que
existen entre el derecho primitivo de gentes, y el aceptado como
regla practica de condueta por los Estados. Dice que son tres las
categorias de obligaciones internacionales, correspondientes 4 los
tres grados de la justicia: obligaciones de estricto derecho, de las
cuales se deriva una accién joridica entre los Estados; obligacio-
nes que nacen de la equidad, cuyo cumplimiento no puede recla-
marse como un derecho, y obligaciones que se derivan de la justi-
cia universal, y euyos preeeptos deben busearse fuera de la hu-
muanidad,

2. Silos que eseribieron después de Leibnitz hubiesen teni-
do en cuenta, como debian, sus ensefianzas, y al terminar Ia ley
de la comunidad juridica de los Estados hubiegen estimado las
condiciones del hecho, no habrinmos tenido doetrinas impractien-
bles. La diplomacia habia desembarazado el camino, queriendo
establecer la coexistencia de los Estados segtin las condiciones de
hecho, sin busear un principio ideal que coordinase los intereses
de todos. Grocio quiso oponer & la autoridad de los hechos la au-
toridad de los escritores, pero di6 tanta importancia al acuerdo de
las opiniones, como prueba de la supuesta recta deduccion de los
principios de la justicia natural, que basté en ocasiones la autori-
dad de un historiador, de un orador, de un poeta, para formar un
eriterio de justicia. Los que vinieron después renegaron de la au-
toridad de las opiniones, y se confiaron & la razén; pero olvidaron
que los principios de la justicia universal se encuentran fuera de
s humanidad, enmo habia ohservade Leibnitz.

‘ara establecer los principios de las relaciones entre los pue-
blos, era necesario estudiar la historia publica 4 fin de conocer las
causas de las alianzas y de las guerras, y no bastaba; necesitibase
conocer la historia secreta de la diplomacia, la cual revelaria los
motivos ocultos de ciertos actos, calificados algunas veces por el

(1) Deorigine ef progresi juris naturalis, (& 2, pag. 170),
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yulgo de generosos y magnanimos; era indigpensable, por ultimo,
no limitarse & marear la linea recta por donde la humanidad de-
bia siempre caminar, sino tener en cuenta las lineas sinuosas que
cada pueblo se ve obligado & seguir por la fuerza de las circuns-
tancias, y determinar las resistencias y los obstdculos que muchas
veces presentan las contingencias. '

@8. Woll, que redujo el derecho internacional 4 axiomas ri-
gurosamente deducidos unos de otros, trata con su espiritu meto-
dico de coordinar mejor las diversas purtes del derecho con la
giencia de la moral racional; establece con mag claridad las dis-
tinciones entre el derecho de gentes natural, pactado y consuetu-
dipario; corrige la falsa idea del estado de naturaleza, estado ima-
einario, en el cual ge querla suponer que se hallaban log pue-
blos (1); distingue, en fin, el derecho matural de los individuos y
el derecho natural de los Estados (2).

Contribuyd sin duda 4 los progresos de la cieneia, pero no 4 la
solucidn practica del problema de la coexistencia juridica de los
Fatados, por haberse mantenido en una esfera abstracta. Vattel,
que giguic sus huellas, nos dejé un libro més 1itil en la practica,
por haberse mantenido alejado’de las abstraceiones y haber estu-
diado la aplicacion de los principios de la ley natural 4 los asun-
tos internacionales.

69. Lasobras de los publicistas eitados, y de otros muchos que
de varios modos estudiaron las reglas de conducta de los Estados,
explicaron los verdaderos fundamentos de las relaciones interna-
cionales, investigando como debia la ley natural considerarse como
la verdadera base de la comunidad juridica; mas para resolver el
problema en la practica, hubieran sido completamente ineficaces
sin el auxilio de todog los demas factores que han contribuido i
impulsar los Estados & busear una organizacion juridica para su
sociedad de hecho.

Uno de estos factores fué la eiencia politica. La separacion de
la politica y de lajusticia, y la transformacion del arte de gober-
nar los pueblos en un arte avbitrario, subordinado d los infereses
temporales y pasajeros, falsed la conducta de los Gobiernos y la

(1) Jdpsa natura sodietafem institust inter omnes genfes el ad societaten
colendam eos obligat... Quamolrem haec obligatio wlpote « lege naturae ve-
niens necessaria et inmutabilis est.

(2) La obra de Wolf, Jus natwrac methodo scientifice perbractalbon, fué
publicada de 1740 4 1743 en nueve volimenes.—Se pnblicd on compendio
de los principios relativos al derecho internacional, en nn solo tonio, en
L1740, Jus gentium.
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taren de la diplomacia. Se creyd primero gue la ruina de un Fs-
tado favorecia 4 la conservacion y progperidad de otro; anadien-
dose que la cieneis politica era como todas las demds, esclava y
gierva de la teologia.

Pa. Fra necesario que, sin arvebatar al arte politico el papel
que le correspondia de ejecutar lo conveniente 4 cada sociedad ei-
vil, ensefase la ciencia politica que esto podia hacerse solamente
dentro de los limites consentidos por el respeto debido al derecho
de los demids v conforme 4 log prineipios de la justicia y de lamo-
ral publica; de modo que 1 politica exferna é interna de log Es-
tados debin reducirse al supremao precepto de respetar y hacerse
respetar.

A renlizar cambio tan notable contribuyeron nuestro Maguia-
velo, que did el primer impulgo 4 laciencia politica, y les que,
aprovechiandose del eamino por ¢l trazado, supieron apliearlo con
mas eficacia, entre los cuales me limitaré 4 citar & Locke en In-
glaterra, 4 Fenelon y & Montesquieu en Franecia.

914. Maquiavelo tiene el relevante mérito de haber asegura-
do 4 nuestra Italia la supremacia cientifiea en la gran revolueion
que después se hizo al separar la politica de la teologia, de lo cual
fué conseenencia emaneipar los intereses de los Gobiernos de los

de la Iglesia de Roma (1). No es decir esto que pensase Maguiaye-
lo que la religion fuese cosa indiferente para la prosperidad de
log Estados, puesto que repetidas veces ensefio en sus eseritos que
para mantener robusta y unida la Reptblica ¢onviene 4 log prin-
cipes mantener y hacer respefar la religion (2), lo que quiere eg

(1) Constltese Maweixr, Macliavelli ¢ lu sna dotfvina politica, (Ensayo
leido en la Academia de Filosofia de Tarin.)

(2) Se dice generalmente que Maguiavelo seonsejd ol frande y faltar 4
la fe jurada cnando esto conviniese; sin embargo, el ecapitulo VILL De!
Praneipe, empieza del modo signiente: «Todo el mando comprende lo landa-
ble que es en un Principe mantener sug juramentos y vivir honradamente
¥ no con astneias;» y en olra parte dice: sUina ley no debe manchar jamds
la fe jurada en los pactos pablicos. La fe prometida & los siibditos se debe
observar inviolablemente. s

Se dice que aconseja la astucia, y sin embargo, escribe: «Al juzgar las
cosas hechas por otro, nose debe cubrir una mala accidn con buenasrazo-
nes, ni censurar npa obra laudable como hecha con proposito contrario.s

He dice que no tuvo en aprecio la religion, y gque impulad 4 los hombres
4 emaneiparse de ella, y sin embargo escribe:

«Estimar poco & Dios v menos & Ia Iglesia, no es propio de hombres
lihres, sino de libertinos ¢ inclinados al mal més gqueal bien,

»Son verdaderamente libres los que se ejercitan en lag buenas obras ¥
no en las malas, porque la libertad mal empleada ofende & uno mismo ¥
4 log demds.> Léase el cap. XII, Iib, T de los Discursos sobre la Prime De-
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que el problema del arte de gobernar se resuelya independiente-
mente de la antoridad de la teologia, y por tanto, que se sustraiga
ol Istado de la tutela de la Iglesia.

Los ealumniadores del gran pensador ifaliano dicen que no
tuvo en cuenta, como debia, las leyes de lo justo; que no supoapre-
ciar la influeneia del Cristianismo en la civilizacion, y que confun-
dio los ervores del Pontificado con la doctrina eristiana (1); acu-
saciones injustas é infundadas que caen por su base leyendo los
escritos de Maquiayelo. Pero, si nos limitamos 4 examinar el es-
fuerzo de su genio original, que aplied el método histédrico 4 la
politica, encontramos que su gran mérito consiste en haber es-
tudiado cuidadosamente las causas por yue se adquieren, se con-
servan O se pierden los Principados, y en haber dejado la mds
completa y profunda serie de observaciones sobre las relaciones
que intervienen entre los hechos contingentes y las causas de que
se derivan,

Con razdn, por tanto, se halla colocado entre los primeros que
aplicaron el método historico y experimental & Ia politica.

Maquiavelo no juzgo necesario diseutir la moralidad de las
acciones, limitandose 4 examinar el efecto practico de las mis-
mas y considerando la conservacion del Hstado como el interés
principal de la Monarguia, poniendo por base de todo su sistema
Il utilidad politica (2) y en esto consistio su fatal error.

Dejando & un lado digeutir si la politiea puede ser fin de si
misma, y & en uncompleto sistema de gobierno puede hacerse
abstraceion del prineipio moral y del prineipio juridico, no pue-
de dudarse que Maquiavelo presto un gran servigio @ la eciviliza-
cion, emancipando la politica de ln autoridad de la Islesia, y apli-
cando & la misma con muy buen éxito el metodo historico.

FL. Los escritores posteriores, aprovechandose dela direccion
que ¢l habia dado, y mejorando la base de la doetring, la hicieron
mag consistente y provechosa. Hsto hizo Locke, que eseribid en
1690 si famoso libro Ensdyo sobre el Goliigrno civil, para defender
v de T, Tivio: Delo hinportaite que es tener en cuenfo la veligidn 3 ¢omo
Italic se ve arrwinade por haber faltadn & esto, & causa de lo Tylesia
Romana.

(1) Ravmer, Ueber die geschichtliche Entwickelung dev Begriffe von
Rechi, Staat wnd Politilk,

(2) Leyendo los capitnlos XT y XIT del libro V de la Polifica de Anis-
TOTELES ¥ el Comentario 4 esta de Saxro Touds, se pnede comprender que

los consejos y reglas dados por MaguiaveLo, son mis templados gue los
de sn maestro,
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los derechos de Guillermo de Orvange y la revolucion de 1688, Sos-

tiene contra Filmer y log apologistas del poder absoluto, que exis-
te una ley primitiva, ley de la moral y de la justicia absoluba, la

cual dirige lag aeciones de todos é impide & cada uno obrar aten-
diendo solo 4 su provecho. Lngpirdndose en los preceptos de esta
ley, lleg6 & demostrar que corresponden & los individuos derechos
naturales anteriores & la ley eivil, y que la mision de los Gobiernog
s, sobre todo, proteger estos derechos y respetarlos. De este modo
hizo volver Locke la teoria del gobierho 4 su verdadero eamino, y
en vezde estudiar, como Maquiavelo, el arte de gobernar con re-
lagion al éxito, lo estudid con relacion al derecho, dejindonos
la teoria mis liberal de la Monavquia constitucional y de la legiti-
midad:.de los poderes (1).

B3. Como era natural, debia combatir el derecho de conquis-
ta: «Nadie pretenderd que un agresor que entra en lucha con otro
y lesiona sus derechos, pueda tener razon para apoderarse de lo que
conguiste por medio de unw guerra injusta. jPuede sostensrse con
razon que los ladrones y los piratas fengan derecho de dominio so-
bre todo aguello de que se apoderen, 6 sobre 1o que haya obliga-
cion de entregarles por promesas arrancadas con la yioleneia?s (2).

Aun en las guerras justas nigga al vencedor un derecho abso-
luto, y siempre con la gaia de la ley primitiva, llegd 4 demostrar
que ol derecho contra las personas debe redicirse 4 aquellas que
tomen parte en el combate, vy que debe limitarse el derecho sobre
los bienes cen cuanto sea justo indemnizarse y reparar lag pérdi-
dag experimentadas y los gastos hechos en la guerray (3).

S4. La obra de Locke fué completada y perfeccionada por
Fenelon y Montesquieu, El primero, en su libro Bl Teldmaco (4),
yue se dice fué escrito para sutivizar la politica de Luis XTIV, en-
sefin una doetrina en manifiesta oposicion con los hechos: «Los
reyes, dice, deben fijarse mucho en las guerras que emprenden;
deben ser justas, y aun no es bastante; conviene, ademais, fque sean
necesarias para el bien publico. No debe derramarse la sangre de
un pueblo mas que para salvarle en las circunstancias eriticas» (5).

(1) Du gouvernement civil, traducido del inglés. Este libro se publict
en 1690, siendo su titulo orviginal: Tow freatises of Governement,

(2) Cap. XV, Des Copguétes, pig. 237 (5.4 edic.)

(3) Cap. XV, Des Congudies, pag. 247.

(4) Bl Telémaco, se escribié hacia 1692:95, pero se pnblicd sin nombre
de autor en 1699.

(5) .1, lib. XII, pég. 179.
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m%. Pero entre todos los que contribuyeron 4 difundir los ver-
Jaderos principios de la ciencia politica y & realizar la comnnidad
de los Estados modernos, debemos colocar en primer teérming i
Montesquieu, el cual defiende los derechos de la libertad humana
y generaliza la teoria de la politica verdadera y prudente (1). Si-
guiendo las huellas de Maquiavelo, respecto 4 la aplicacion del
método historico 4 la politica, v teniendo en cuenta los principios
con que Locke habia establecido la arandeza politica de los Esta-
dos, supo generalizar la teoria, ponerla al aleance de todos, ¥ ha-
cer de ella el patrimonio de larazon y de la eivilizacion.

Qus dos libros Teltres persannes y Considerations swr la grandenr
el 1o decadence des Ronuing, empezaron d conquistarle la fama que
después confirmo extraordinariamente con su notable libro Esprit
des lois, que publico en 1748, despuesde veinte afios de estudio.
Demuestra en éste su sabiduria politica para establecer la verda-
dera grandeza de los Estados, y defiende la libertad en todas sus
manifestaciones, combatiendo todos los abusos y todas las arbitra-

riedades.

Leyendo los hermosos capitulos sobre las relaciones de las le-
yes con las fuerzas defensiva y ofensiva de los Estados, se encuen-
tran en ellos los verdaderos prineipios de la Magna civitas que ¢l

Nama une Sociedad de sociedades. Después de demostrar eomo debe-
ria organizarse la federacion de los Estados, dice que el poder de
las monarquias no consiste en el engrandecimiento territorial:
«Asl como los Monarcas deben ser prudentes para aumentar su
poder, no deben gerlo menos para limitarlo. Al hacer cesar los in-
convenientes de la pequeniez conviene gue tengan siempre en cuen-
ta los de la excesiva grandeza» (2).

Considera ilegitimo el derecho de conguista; pero no le parece
esto bagtante, y muestra sus peligros. «Si una democracia conquis-
» ta un pueblo para gobernarle como stibdito, expone su libertad
» propias (3),

6. In el libro XX, en el cual examina las relaciones de las
Jeyes con el comercio, se hallan los verdaderos principios que han
servido y servirdn més cada vez en el porvenir para el estableci-
miento de los vineulos indisolubles entre las diversas naciones:

«Fl efecto natural del comercio, es inclinard la paz (4).

(1) Congiltese Vorrame, lides republicaines.
(2) Esprit des lois, lib, IX, eap. VL.

(8) Libro X, cap. VL

4) Libro XX, cap. 1L
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» Il espiritu comercial une 4 lag nacjones,

»Todas las uniones estdn fundadas en necesidades mituas, y
» dos naciones que negocian entre si, se hacen reciprocanmente de-
» pendientes; si una tiene interés en comprar, la otra lo tiene en
» vendery (1),

Encuentro mas sabiduria politica en las pocas palabras que he
transcrito de Montesquieu, que en todos los proyectos elaborados
por Sully, el Abate de Saint-Pierre y sus partidarios para lHegar 4
la organizacion de la humanidad. No puede establecerse la comu-
nidad de derecho sin la comunidad de hecho, y ésta no puede fun-
darse solidamente sino en la comunidad de necesidades. «Todas
» lag unienes estin fundadas en necesidades mutuas.» Fué verda-
deramente landable y generosa la proposicion de Saint-Pierre,
pero, en mi opinion, no pueden considerarse serios ni ttiles los
medios con que gueria conseguir sn intento,

9. Creo y sostengo, que han servido los economistas al pro-
areso de las relaciones internacionales y & la solueion del proble-
ma de la ordenada coexistencia de los pueblos mas que los proyec-
tos y las generosas aspiraciones de los filosofos humanitarios. Una
de las eausas de division y de guerra fné el sistema mercantil, co.
nocido con el nombre de Colbertismo: «La teoria de las leyes pro-
» hibitivas, dice Hauterive, esta escrita con letras de sangre eén la
» historia de todas las gnerras que hace ctatro siglos ponen en to-
» das partes la industria en lucha con la fuerza, oprimen la una,
» corrompen la ofra, degradan la moral politica, infestan la moral
»social y devoran la especie humana» (2). Era, por otra parte, na-
tural, que mientras prevaleciéra la errénea idea de que el oro cons-
tituye la rigueza, y que debia organizarse el comercio de modo que
se aumentase la entrada de los metales preciosos, debieron poner
todos los Gobiernos sumo cuidado para asegurarse el monopolio
comercial; y, por tanto, que todas las nuevas empresas mercanti-
les, todas las modificaciones de las tarifas exeitasen los celos de
lag naciones, las animosidades y las guerras.

98. Cuando la verdadera dogtrina del cambio, entrevista por

Hume, aceptada por Quesnay y Turgot (3), se redujo & formula

(1) Libro XX, eap, II.

(2) Elements d'economie politique, pig. 199,

(3) Pretenden los franceses gue Apast Syure se ha inspirado en la obra
de Torcor, Reflexions sur lo formation ef le distribution des »icheses. Sin
discutir esto, observo que Treaor, dotada de vasta inteligencia, compren-
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cientifica mas perfecta por Adam Smith, el cual publicd su obra
Wealth of Nations en 1776, empezd una verdadera revolueidn, no
sblo en el movimiento econonico, gino también en la vida politi-
ca de los Estados. La rancia teorfa del proteccionismo se vid des-
iruida en sus fundamentos, y no solamente se dejé de pensar en
¢l equilibrio de las exporfaciones é importaciones, gino que se de-
mostrd el abgardo y falsedad de las teorias respetadas por siglos.
Bl comercio sitvi6 mids para unir que para dividir los pueblos, y
econtinuard siempre manteniendo los mds estrechos vinculos en-
tre las diversas naciones, porque hoy se va comprendiendo que
ninglin pueblo se basta &4 s{ mismo, y que la ley de la division del
frabajo se impone lo mismo & lod individiwes que 4 los Estados.

Tista ley, que estd fundada en la naturaleza de las cosas, Beguird
sirviendo de base para la organizacion de la sociedad de las nacio-
nes, porque, como dice Montesquieu: «Todas las uniones estan fun-
+ dadas en necesidades mutuass; y la historia de lasg relaciones
sometciales, serd la de la comunidad de los pueblos, lo ¢ual entre-
vio el mismo Montesquieu cuando escribia: «La historia del co-
» mercio es la de la comunicacion de los pueblos.»

99. Para que fueran fructiferas las nuevas ensefanzas de la
cconomia politica, fué después muy provechosa la perfeccion de
log medios de locomocion. Las grandes aplicaciones del vapor han
servido para aproximar 4 los pueblos, y esta aproximacion ha des-
truido las rivalidades y el antagonismo; habiéndose llegado ya
hoy & compretider por todos que, trabajando y produciendo, pue-
de aprovecharse otro del trabajo y de los produetos: con ventajas
reciprocas. La locomotora ha corregido de hecho mtuchas preocu-
paciones, ha modificado muchas opiniones, ha estirpado recipro-
cas animosidades y ha contribuido 4 desarrollar muchos elementos
de solidaridad entre los pueblos (1).

80. 1I.o0s literatos del siglo xvir y xviit contribuyeron también
i combatir los excesos de las tendencias belicosas, y sin razonar
tanto, adoptaron una de las armas mas terribles para demoler, el
sarcasmo. Pascal decia en sus Pensamientos: ¢«z8e puede tmaginar
nada mis gracioso que el que un hombre tenga derecho de matar-

di6 la gran ides de que la libertad es condicion principal de la prosperidad
comercial, y muri6 defendiendo sus prinecipios, sin convencer i suUs con-
tempordneos.

(1) Consiltese Brekue, Histoire de la civilization en dngleterye (L1,
cap. IV).
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me porque habite allende el mar, y su goberano tenga cuestiones
con el mio, aun cuando yo 1o tenga con él ninguna?s (1).

Sin mencionar 4 otros muchos, recordaré solamente algunos
versos de Boileau-Despreaux, con los cuales atacd en sus gdtiras &
log héroes que buscaban la gloria en los eampos de batalla:

¢Hace el oso Ia guerra en los bosgues al ogo?
s Los buitres en los aires atacan 4 log buitres?
¢8e ha visto alguna vez en las Hanuras de Africa,
(ne su propia repiblica destrocen 4 porfia
Leones con leonés, pariertes con parientes,
Combalir locamente por elegir tiranos?
molo la hnmanidad en sn foror extremo
Tiene & brutal honor degollarse 4 sf misma (2).

Y en ofra parte se expresa asi:

Uniinjnsto guerrero, terror del Universo,
Que sin motivo alzuno ataca cien naciones,
Y todo lo destroza hasta orillas del Ganges,
Esm ladrin mds grande que Dn Tertre y Saint Ange (3).

81. Creo que ha llegado la ocasion de que fijemos nuestra
atencion en la parte que tomd la filasofia de los siglos xvir y xvin
en la solueidn de la cuestion que nos ocupa. Para sacudir el yugo
que tenfa oprimida 4 la filosofia, contribuyé ante todo Bacon, ¥
después nuestros compatriotas Pomponazzi, Bruno y Telesia, los
cuales emanciparon el pensamiento humano de la ciega autoridad
de la teologia; pero la revolucion més decisiva fué seguramente ]a
promovida por Descartes. Este fundé la independencia mds com-
pleta (4) de la razon y del pensamiento humano, é hizo en la filo-
sofia lo que hicieron Lutero en la religion, Maquiavelo en la teo-
ria y Cromwell y Richelien en la pricticade la polifica, y Galileo
en las ciencias fisicas. Descartes se separd del Pontificado, de la
tradieion, de la auntoridad, y confiado en las fnerzas de la inteli-
gsneia, empezd un trabajo de destraceion, para demoler primero,
y para reedificar despues. No puede decirse de éste que haya sido
un genio creador, por enanto destruyd midge que edificd; pero gin &,

(1) Consiiltese: Pensdes, parte I, art. 6.0, nmim. 0, y art, 6.9, niim. 18,

(2) Bomeav-Desenuiux, Euvres, sdtiva VIII, vers. 120.

(3) Bdtira IX, vers. 75. —DuTertre y Saint Ange fueron dos famosos
asesinos de aquel tiempo, condenados ambos 4 mnerte:

(4) Consiiltese Buckue, Histoive de la civilization en Angleterre, t. 11,
cap. VIII, pdg. 274, —Lesvivier, Philosoplie du droit, t. 11, pdp, 141.—
Covsin, Histoive de philosoplie, 2.% gerie, t. I, pdg. 39, — Stewanr, Philos of
ted Mind.
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no habriamos tenido la filosofia liberal y humanitaria del si-
o]0 XVIIIL.

82. Vico puso por su parte lo que faltaba & Descartes. Hste
habia impulsado 4 la razén humana al conocimiento exacto del
mundo real. El filésofo napolitano se propuso busear un principio
ideal para dominar toda la realidad y eomprender la historia del
hombre y la de la humanidad, y llegd 4 concebir la gran idea de
que aquella es un organismo del cual son elementos los pueblos,
y describio el cireulo ideal, segiin el cual giva el mundo real (1).
- 83. Serfam uy prolijo relatar la manera como se ha verificado
el progreso de la filosofia y dela filosofia de la historia despucs
de Descartes y Vico. El hecho es que, al llegar al siglo xvim, se
ohserva que los filésofos partidarios de la omnipotencia de la ra-
zon habian reivindicado los derechos de la libertad, preparando 1a
revolucion de 1789, y que, fecundando las ideas de Quesnay y de
los economistas, habian proclamado el prineipio de la fraternidad
y de la solidaridad de todos los pueblos de la tierra,

Voltaire, & quien Catalina II llamaba el Abogado del género
humano (2), traté de defender en verso y prosa los derechos de la
humanidad, y deplord los abusos de la justicia penal (3), querien-
do abolir la tortura, emancipar los siervos (4), suprimir la guerra
que ealificaba de crimen, y consideraba como una horrenda hlag-
femia el dicho de Holibes de que la guerra era el estado natural
del hombre (5). Apoyandose Mabli en Ia autoridad de la historia,
fe propuso demostrar que la mejor politica para los soheranos, es
ser justos: «La verdadera politica es siempre conforme 4 la moral
Y no/puede separarse nunca de sus prineipios (62, v quiso abolir
la guerra, proponiendo la institucion de los «conservadores de la
paz», 4 imitacion de los Feciales de Roma. Diderot demostraba la
mncompatibilidad de la guerra con el bienestar de la humani-
dad (7), y Rousseau decia en su Emilio: «El amor al género huma-
no, 1o es en nosotros mas que el amor 4 la justicia» (8).

(1) Consiltese Ferparr, La mente di G, Vico,

(2) ‘Correspondance de Voltaive et de Catherine 1T, 1766, nam, 7.

(8) Dictionaire philgsophigue (palabras suplice, torfure).

(4)  Bstrait d'une memoive powr Uentieve abolition de laservitudeen France,

(5) Satire, la tactique (Oda XVIII, Diglogo XXIV)i—EHloge funebre des
afficiers morts en 1741,

iﬁg' Titwde de 1'histoive, t. XVIIT, pag. 61. Observations swe 1 listoire de
@ Grece,

(1) Fragments politiques.— Constiltese & Lavrext, Histoire, t. X, p. 580;

(8) Lettres d'un citoyen des BEtats- Unis'd un Frangais (Euvres, t, IX,
pdgina 97))

Derecho int, pithlico.— Toxo T,
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S4. Todas las idens de la filosofia del siglo xvor, que se
inspiraba en los tres grandes principios, humanidad, fraternidad
v cosmopolitismo, fueron formuladas por Condorcet, uno de los
pensadores més grandes del siglo pasado. Deciaen una de sus car-
tas: «Me guardaré bien de decir con uno de vuestros poetas: la li-
bevtad no es nada si todo el mundo es libre. Creo, por el contrario, que
cuantos més pueblos libres hay, estd mds asegurada la libertad de
cada uno de ellos. Creo también, que mientras exista sobre la tie-
rra una gran nacion esclava, ni se decidird la causa del género hu-
mano, ni se romperdn para siempre sus cadenas.»

En el proyecto de Constitueion compilado por él, se encuentr:
la teoria mis Liberal de derecho internacional. «La Reptiblica fran-
ycesa 1o tomard las armas sino para mantener su libertad, conser-
yyar su territorio y defender 4 sus aliados. Renuncin solemnemen-
ste 4 anexion arse comarcas extranjeras, 4 no ser por el voto libre-
smente emitido de la mayoria de log habitantes, y tnicamente en
sel caso de que las comareas que soliciten esta reunion no se hallen
sincorporadas y reunidas 4 otra nacién en virtud de un pacto so-
vcial expresado en una constitueion antevior y libremente acep-
b T 43 T e S
»En nuestras relaciones con las naciones extranjeras, respefard la
sReptiblica francesa las instituciones garantidas por el consenti-
smiento de la generalidad de los puebloss (1).

8%. Sise hubiese aceptado este proyecto, no se hubiera visto
impulsada Francia & sangrientas guerras por la injusta ambicion
de conquistar sus fronteras, y no hubiera podido el gran Bonapar-
te, después de haber prometido en sus proclamas defender la li-
bertad de los pueblos, servirse luego del poder y de los favores de
la fortuna, y provocar con su fugaz delirio de monarquia univer-
sal, la reaceion y su caida. Ademas conviene también tener en
cuenta que si con los otros principios liberales proclamados por la
constituyente y que transformaron la organizacion interior de los
Fstados modernos, se hubiesen aceptado los relativos 4 las rela-
ciones exteriores del Estade con los lstados extranjeros, el pro-
blema del organismo de la Magna civitas, hubiera caminado asu
soluecidn.,

86. Pero lus ideas tienen que hacer su camino. Toda nueva

(1) Projet de Constitution frangaise. Titulo NI —Monifewy, 1793,
phig. 235.— Eiwres de Condoreet, t. X11, pig. 498.
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Fdea empieza por quitarse sus envolturas, y marcha bajo el peso
(e su propia gravitacion sin poderse detener jumds; se extiende,
se propagd, penelra en todos los problemas, se convierte en siste-
i, econviceion, religion, hasta que llega 4 ejercer un omnipoten-
te dominio sobre todas las intelicencias, & deminar todos los he-
«hos, y entonces crea una época. En todo este procedimiento, por
la necesidad de vencer las resistencias de los hechos humanos y
«le 1o contingeneins, de modificar y transformar las condiciones
establecidas por 1o tradicion y por la historia, es necesario que
toda nueva idea siga, no la linea recta, sino una linea ondulsante,
gue, ora se aproxime, ora se aleje de la recta, segin las cireuns-
tancias de hecho, hasta que acabe por triunfar en todas partes.
(Desgraciado el hombre que pierde la fe en lag propins conviecio-
yeg, voque, mirando al presente, descontia del porvenir!

893. Condorcet ve que Francia, en vez de realizar los votos pa-
wilicos de la filogofia, envelvio 4 Buropa en una guerra universal;
anas no por eso pierde o fe; v antes de miorir, vietima de la revo-
lieion, escribe: «Nuestras esperanzas sobre el porvenir de la espe-
seie humana pueden reducirse 4 estos tres puntos importantes: la
sdestruecion de la desigualdad entre lag naciones; log Progresos
ude la igualdad en un mismo pueblo, y, por tltimo, el perfeccio-
spamiento verdadero del hombre.

»Los pueblos mds ilustrados, recobrando el derecho de dis-
sponer por si mismos de su sangre y de sus riquezas, aprende-
Aran poco & poco 4 considerar la guerra como el azote mds funes-
=t0, como el mayor de los crimenes.

sBabrdn los pueblos que no pueden hacerse conquistadores sin
sperder su libertad..... que deben buscar la seguridad y no el po-
sder. Poeo i poco desaparecerdn las preocupaciones comerciales. ...
Como los pueblos se aproximardn por wltimo con los principios
sle la politica y de la moral, como cada uno de ellos llamard &
»1os extranjeros por su propia conveniencia 4 un reparto mds igual
*de los bienes que debe 4 la naturaléza 6 4 su industria, desapare-
reardn paulatinamente todas estas eausas que producen, envene-
'nan y perpefiian los odios nacionales, y no proporcionarin ya al
sfaror belicoso alimento ni pretexto alguno.

sInstituciones mejor combinadas que estos proyectos de paz
“perpetua, que han ocupado los ocios y coneolado el alma de al-
‘Bunos filosofos, aceleraran los progrezos de esta fraternidad de
tlas naciones, y las guerras entre los pueblos ¢erati consideradas,
*Como los asesinatos, en el piimero de esas afiocidades extraordi-
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sparias que humillan y sublevan la naturaleza, que imprimen up
agran oprobio sobre el pais, y sobre el siglo cnyos analeés man-
schan» (1),

88. El resultado de todas las eausas que rapidamente he
menecionado, fué que Napoleon subid 4 tanta a lturs por haberse
praclamado defensor de la libertad de los pueblos, y.eayd vencido
en nombre de la libertad que habia querido oprimir. Los aliados
encontraron después su fuerza, presentandose cOMO SUPremos ven-
eadores de la libertad y de la independencia de log pueblos.

Reta conducta fué una verdadera mixtificacion; pero es un he-
cho que la base del tratado de alianza conecluido entre Austria,
Rusia, Inglaterra y Prusia, el 1.9 de Marzo de 1814, en Chau-
mont (2), fué la promega de asegurar y proteger los derechos de lg
libertad de todas las naciones, como linico medio de conselidar
la paz.

1.a causa de la libertad de los pueblos habia adelantado mu-
cho. Los publicistas, los politicos, los economistas y los fildsofos,
habian modificado la opinién publica y convencido & la misma
diplomacia de que la ordenada y juridica coexistencia de todos los
BEstados y el respeto a la libertad de todos era ¢l inico medio para
asegurar la paz.

El movimiento intelectual habia triunfado.

(1) Tableaw des progres dell espiit hnain.—poea 10.0— (Eiepres, b V1.
pag, 237 y 267, ]
(2) Manrpxs, Nouveat recueil, t. I, pag. G83.
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Actuales condiciones del derecho internacional.

N9, Hpoca presente.—90, La politica y el devecho,—91. Esperanza en el progre-
so (el deracho internncionnl.—9*2, Tmportancin concedida & los plebiscitos.—
93 Principio de no intervencion —94, Sus aplicaciones.—». Opinion gene-
ral sohre este punto,—®6, Amplineion de los 1imites del deracho internacional.
— 9%, Comercio internacional, —98. Libertad de navegacion. —9%. Abolicitn
de los penjes. —AOO®. Trata de negros.—EOL. Abelicion de [a esclavitud en las
leyes,—HO2. Convenios aconsejados por lu solidaridad de los intereses. — 103,
Lus extranjeros ante la ley civil. — R @A, Administraciéndejusticia. — 103, De-
veclio de guorrs, — B0, Diversidal de opiniones sobre la legitimidad de la gue-
rra.— B3, Diversas |leyes para ln guerra continental y pare la guords mariti-
mi.— 108, Dificultad parn hager respetar las leyes de la guerra,—109. Pro-
aresos del derecho de la guerra.—1R@. Codificacidn de lagleyes de la guertd,
—411. Propiedad privads en la guerra maritima, —WE2. Practica eni las tlti-
mas guerras, —1 83, Congreso de Paris on 1850, — 010, Derechog de blogueo, —
115, (tras medidas de templanza.

89. Lo gue caracteriza principalmente nuestro siglo es la lu-
¢ha entre la politiea v el derecho, entre los intereses temporales y
condicionales de los Gobiernos y los principios establecidos de de-
recho individual é infernacional. Las ideas marchan progresiva-
mente y acabardn por triunfar; pero mientras dura la lucha y mien-
fras se desarrollan las conviceiones juridicas en la conciencia de
188 masas, surgen mil obstdculos, que con formas sienmpre nuevas,
impiden que las reglas que emanan de la deduceion cientifica y
que iluminan la conciencia de los pueblos sean definitivamente
dceptadas como cdnones juridicos.

BO. Puede esperarse que, asi como el derecho ha dominado 4
la fuerza, dominard también 4 la politica. No quiero decir que
todo se conseguirs facilmente; contiunard el antagonismo entre la
politiea y el derecho, y eada Gobierno se inspirard en los intere-
568 eapeciales de su propio pais; pero cuando se consolide el impe-
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rio'de la justicin y de la razén; cuando se conozea perfectamente-
el verdadero interés intesnacional que armonizird los varios inte-
reses nacionales y desarrollard mids cada vez los lazos de solidmri-
dad entre los diferentes Kstados, entonces comprenderan y practi-
cardn Jos gobernantes de los pueblos aquella gran verdad que fu¢
proclamada con tanta solemnidad por Washington, al tomar pose-
sion de la presidencia del Senado americano: «Si hay ana verdad
solidamente fundada, es la de que existe en este mundo un lazo
indisoluble entre las mdximas puras de una politica honrada y
magnanima, y las solidas recompensas de la prosperidad y (e
hienestar de un pueblos (1).

Du. Podemos estar sepuros de que se llegard & este resultado.
Ei ohservamos lo que ha sucedido dentro de cada BHstado. Ya fue-
von congiderables los progresos hechos en ¢] siglo pasado en tode
1o que se refiere al derecho de la familia, de log individuos y del
Hstado; pero son mucho miayores los realizados posteriormente e
nuestro siglo; zpor qué, pues, no confiar en que se verifieard 1o
mismo en la sociedad internacional? «El movimiento de la opi-
nion, dice Rolin-Jacquemyns, reclama cada dia con mas fuerzn
una politica internacional que no se funde en vanas ideas de equi-
librio, sino en el derecho, y el derecho internacional, por su par-
te, 4 pesar desu estado de imperfeccion, tiende 4 colocar gobre
los intereses egoistas y pasajeros quese enbren con un formalismo
estrecho, los intereses permanentes de la humanidads (2).—Pero
hagamos caso omiso de las conjeturas y dejemos hablar & los
hechos,

2. [Es un hecho que no golamente se admite 4 log eindada-
nos & coneurrir 4 las funciones de la soberania, sino que ge respe-
fa completamente el voto de log pueblos respeeto 4 todo lo que
pertenece & laorganizacion de su propio pais. Por esto se ha ele-
vado & la eategoria de axionma, que es necesario ¢l libre y esponta-
neo voto de los habitantes de lag provineias cedidas para la lega-
lidad de las cesiones territoriales y para que se verifique el cam-
bio de nacionalidad de las mismas. Las potencias reunidas en Lon-
dres en la conferencia de 1864, Austrin, Ia Confederacion Germi-
nieq, Dinamarea, Francia, Gran Bretana, Rusia y Suecia, convo-
cadas para resolver la cuestion entre Dinamarea y Alemania sobre
los dueados del Schlewig-Holstein, entre otras, presentaron estos

(1) Discurso pronunciado el 30 de Abril de 1789,
(2)  Movimiento internaeional y fase actuel de lo cuestidn de Oriente. (Le-
vite de Dyoif Intern., 1876, pdg. 301).
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dos notables proposiciones: primera, que Alemania debia renun-
ciar 4 toda ingerencia en los asuntos de Dinamarea, y gegunda, que
lox futuros cambios territoriales no podrian considerarse como de-
fnitivos sin el previo consentimiento de los habitantes del terri-
torio (1).

Ista es una importante innovacion, puesto que la practica del
siglo XVIIL y la ciencia que, por hoca de Grocio, fundaba en el he-
cho constantemente repetido lag maximas juridicas, proclamaban
que los reinos eran patrimonio de los prineipes y congideraban 4
Jos habitantes como un accesorio del terriforio.

93. Como consecuencia del mismo principio que queria res-
petar la independencia de los pueblos, se llggaba & reconocer la
ubligacion de abstenerse de toda ingerencia. en los negoeios infe-
riores de los obros Bstados, dejando 4 cada uno el devecho de resol-
ver con independencia su propis organizacion politica.

Este principio, que se habia sostenido antes por Inglaterra, caan-
do las potencias alindas decidieron reprimir con la fnerza la revo-
lucion de Napoles de 1820, fué después explicitamente afirmado
por Inglaterra misma cuando se tratd de declavar la intervenéion
en Bspafia. Mr. Canning, que era a la sazon minigtro de Negoeios
extranjeros, decia en sunota dirigidaen Abril de 18283 4 sir H, We-
lesley en Viena: «Log aliados no tienen, funddandose en la alian-
za, ¢l derecho de exigir nusstro auxilio y apoyo, pard intervenir
con la fuerza en los negocios interiores de ningin pais, con el fin
o pretexto de reducir al silencio & los que apoyan ciertas extrava-
antes teorias sobre la libertads (2).

@4, Sin embargo, en los fiempos modernos, se ha proclamado
y aplicado con mas amplitud esta maxima 4 los negoeios de Enro-

¥
2

pa y América, y con la garantia del derecho que tiene todo pue-
blo & proveer con toda independencia & su organizacion politica,
hemos podido constituirnos los Italianos, acoger después los voios
de los Romanos para establecer nuestra capital en Roma, y lag Po-
tencias catolicas no se han creido autorizadas 4 sostener los inte-
reses del Pontificado, sino que se han limitado 4 asegurar al mis-
mo la mde completa libertad en el ejercicio de su poder religloso.

(1) Véanse los protocolos de la conferencia de Londres de 20 de Abril
de 1864 en Marrens, Nowveaw vecueil (T, X VII, Parte I, pig. 347-470) ¥
la proposicion de M. LaTour p’Avyeres, en la sesion de 22 de Junio
(pig. 435-36),

(9)  Sparrgrox, Canning at his times (pag. 374, T6), citado por LAwREROE,
(£. I1, pag. 288), Véase también los disenrsos de Cansive traducides al
francés por Havory pE JANVRY,
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Buena prueba de esto es el haberse abstenido todos los Estados de
ingerivse en las deliberaciones del Coneilio Ecuménico que sa
reunio en Roma (1),

Bajo el amparo del mismo principio se ha consumado la orga-
nizacion de la Confederacion Germianica, se han verifieado nota.
bles cambios en Espafa, y se ha sostenido en América la proloa-
gnda guerra separatista, y respetado la insurreccion de Cuba.

B5. Sien algunos casos especiales se ha aplicado después el
pringipio imperfectamente, dehe atribuirse esto mads bien 4 la lu-
cha y antagonigmo entre la politien y el derecho que & la incerti-
dumibre sobre ta realidad del principio mismo, y bastard recordar
las palabras con que ivaugurd el rey de Prusia la legislatura
€l 14 de Febrero de 1860: «Hay una conviceion que hace progresos
congtantes, tanto entre los gobiernos como entre los pueblos, y es
la de que toda colectividad politica tiene el derecho y el deber de
proveer, dentro de si misma, con la mayor independencia & lo
que exige la prosperidad, la libertad y la justicia, y que la fuerz
militar de eada pais no esta destinada mds que 4 proteger su pro-
pia independencia, nod combatir la de los demiss (2). Compa-
rando estas afirmaciones con las de las potencias aliadas que pro-
clamaban el derecho de unir sus fuerzas contra las libertades poli-
ticas de los pueblos, no se puede desconocer el notable progreso
realizado.

BG. La extension delos Hmites del derecho internacional con -
siderado antes como derecho privilegiado de los Estados cristia-
110s; la eoncesion hecha, no solo 4 Turquia, sino también 4 los dos
grandes imperios de Oriente; China y Japon, de entrar en la soeie-
dad infernacional, concluir tratados y tener legaciones permanen-
tes, todo ha eontribuido 4 dar al derecho internacional el cardcter
verdadero y propio de derecho de la familia humana, y 4 afirmar
con mids amplitud el concepto de la ignaldad juridica de los pue-
blos.

B'3. 8i consideramos las importantes mejoras que han sido

(1) En otro tiempo tenfan los principes catolicos el derecho de asistir
4 los coneilios ecnménicos & hacerse representar. En el dliinio Coneilio
HEeuménico reunido en Roma en Diciembre de 1869, no sélo se ahstuyie-
ron de interyenir, sino gue no quisieron adlierirse & la proposicién del
Gobierno de Baviera de tomar alguna disposicién preventiva para impe-
dir que se atacasen log principios politicos modernos, Véase libro rojo
anstriaco, mim. 111, pag. 48-50.

(3) Revue de Droit international (1870, pdg. 300), Chyonique du Dioit
int., por R, JARGUEMTNS.
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consecuencia de lag crecientes necesidades de la industria y del co-
mercio, encontrarenos una nueva conlirmacion del prineipio de
que el comercio es uno de los principales factores de la sociedad
juridica de los Hstados.

Después de haber sido aceptadas las teorfas del libre cambio y
de decidirse Inglaterra 4 abolir su Acta de navegacion, en vez de
ingpirarse todos los Estados en sentimientos de envidin y de egois-
ta ambicion, v procurar aniquilar la concurrencia comereial, tra-
taron, por el contrario, de ensanchar las relaciones comerciales
pon todos los paises.

No solo tiene nuestro reino fratados de comercio con fodos los
demas Hstados de Europa y Amériea, sino que los ha conecluido
también con el Japon, el 28 de Agosto de 1866; con Persia, el 19
e Septiembre de 1862; con el reino de Siam, el 8 de Octubre de
1868; con Birmania, ¢l 3 de Marzo de 1871; y ademas eon Kgipfo,
Marruecos, Tinez y otros paises.

Fl anmento sienipre creciente de fratados consulares y estable-
gimiento de los consulados, es consecuencia de las multiplicadas
relaciones comereiales, v todos log dias se leen nuevos acuerdos so-
e este punto.

98. Nosolamente ge ha cuidado de la libertad eomereial, sino
(ue se ha aumentado en nuestra época la libertad de la navega-
¢ion, En el Congreso de Viena de 1815, se establecid de hecho esta
libertad respecto de los rios, si bien limitdandola 4 los Estados que
eran atravesados por los mismos rios; pero posteriormente se am-
plio la libre navegacion de éstos d los demdis pueblos, garantizdin-
dola por medio de convenios especiales, como, por ejemplo, el de
Manheim de 15 de Octubre de 1868, en el cual re ampliaron las
bases de la libre navegacion del Rhin, establecidas por el conve-
nio de 21 de Marzo de 1831; el acta de 15 de Abril de 1844, firma-
daen Dresde, con la enal se amplio el tratade de 23 de Junio
e 1821 para la navegacion del Elba; el art. 15 del tratado de Pa-
ris'de 1856, en el que se acordo la libre navegacion del Danubio,
modificado en eiertos puntos por el tratado de Londres de 13 de
Maxzo de 1871: el tratado de 19 de Abril de 1837, por el cual se
proveyo & la navegacion del Escalda, y otros muchos.

B9, También ge ha orillado el Gltimo obstdeulo que guedaba
atn para ln libertad de navegacion; me rvefiero al de los peajes que
debian pagarse al atravesar ciertos estrechos 6 rios, tributo que era
un verdadero resto del fendalismp. El que se pagaba al pasar
los estrechos del Sund y del Belt, fué redimido porel conveniode
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Copenhague de 14 de Marzo de 1857: el del Elba, por el fratado
de 17 v 22 de Junio de 1861; el del Escalda; por el tratado de Bri-
gelas de 16 de Julio de 1863; modifiecindose en la citada conferen-
cia de Londres de 1871, las restricciones consignadas en el conve-
nio llamado de los Estrechos, firmado en Londres en 13 de Julio
de 1841, y conlirmado despues en el tratado de Paris de 1856 (1).

AOQO0. Lalucha contra lh eselavitud v la servidumbre heredi-
taria contintia con éxito feliz, v estamoz ya en vias de agistir al
trinnfo completo y definitivo de lu libertad humana. BEl derecho
internacional moderno rechaza la propiedad del hombre sobre ol
hombre, y considera la esclayitud en contradiceion con la ley na-
tural y eon los derechos de la humanidad.

Una de las cosas laudables que supieron hacer los Seberanos
rennidos en Viena, fué la solemne deelaracion firmada el 8 de Fe-
brero de 1815 estigmatizando la trata de negros. Desde aguel mo-
mento se pensd en poner en practica la prohibicion, y entre los

varios medios excogitados, se adopto el de concederse 1a facultad
de visitar las naves que se encontrasen en ciertos mares, en las que
podia sospecharse que se hacla la trata. Este tratado se concluyd
en Londres el 20 de Diciembre de 1841; pero no subsistit, porque
ge reconocio que lastimaba los derechos de soberania de los Hs-

tados.

Il trinnfo de esta justa causa podin asegurarse con nuis efica-
cia por medio de/leyes interiores, y asi se ha hecho en gran parte.
No solamente castigan con severidad las leyes penales de los pai-
ses civilizados 4 los que hacen el comercio de esclavos, es atn
mas importante la abolicion de la eselayitud en aguellos pai-
ges en yue estaba sancionada por Ins leyes,

LON. Rusia, queera el inico pais de Buropa que reconoeia la
eselavitud, la abolio con un manifiesto de Alejandro Il en 19 de
Febrero de 1861. Los Estados Unidos de Ameériea 1a a bolieron por
la ley de 1865, Egpana abolié la esclavitud en Cuba y Puerto Ri-
co con la ley de 4 de Julio de 1870, Para hacer Inglaterra mids
eficaz lu represion de la trata, promulgd una nueva ley el 5 de
Agosto de 1873 (2), Portugal, que habia abolide la esclavitud por
decreto de 25 de Febrero de 1867 (3) en todas sus colonias, dispo-

(1) Veéuse pura todas las citadas convenciones, Manrexs, Nouw. BRec. ¥
Table générale chronologique, 1494-1874.

(2) Act for consolidating with amendments the aots for corvying intoleffect
treaties for the more effectual suppresion of slave trade.

(2) La esclavitud fuéabolida en la parte continental de Portugal eén
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niendo la emancipacion de los esclavos para fin de 1878, declaro
libre en 31 de Octubre de 1874 4 todos los emancipados que se
encontrasen en las islas de Cabo Verde, y por ley de 3 de Febrero
de 1876 abolié completamente la esclavitud en sus provincias del
Golfo de Guinea. La reina de Madagasear ordendo por proclama de
2 de Octubre de 1874 que fuesen declarados libres todos los esela-
vos importados en la isla después del tratado estipulado con In-
olaterra en 1865.

Claro es que con semejante estado de cosas son mis efieaces y
mds seguras las garantias que puede ofrecer el derecho interna-
eional 4 la libertad del hombre.

AOL. Las victorias pacificas del nuevo derécho internacional
no son de tan poea importancia que no hagan esperar mMayores
progresos para el porvenir.

Ohsérvese entre tanto cémo al principio del aislamiento susti-
tuye el de la solidaridad de intereses; cémo obedoecen los pueblos
4 la ley de la division del trabajo; como, comprendiendo cada Fs-
tado que es un organismo auténomo ¢ independiente, siente la
necesidad de vivir en soeiedad con losotres, ¥y se comprendera
ficilmente , como se manifiesta por encima de los intereses par-
ticulares de cada Estado, el interés internacional, el interés de la
hamanidad, que liga con vineulos mas estrechos cada vez 4 losdi-
versos miembros de la familin hnmana,

Consecuencia de este moyimiento son el reglamento interna-
eional parva prevenir los choques de lag naves en alta mar (abor-
dajes); el convenio postal internacional de 9 de Octubre de 1874;
el convenio telegrafico de 10 y 22 de Julio de 1875; el de 20 de
Mayo de 1875 para la unificacion internacional del sistema metri-
¢0: el monetario de 23 de Diciembre de 1865 y su adicional de 31
de Enero de 1874, y el de5 de Febrero de1875(1); el convenio para
la proteccion industrial concluido en Paris el 20 de Mayzo de 1883;
las tentativas hechas para establecer acuerdos generales respecto
4 la propiedad literaria y artistica, transportes, material sanitario,
1774, pero continud en las colonias. La emancipacién de los esclayos si-
auié sin embargo sin interrupeion y gradualmente. La loy de 5 de Julio
de 1856, Ia del 10 de Agosto del mismo afio 1856, la del 20 de Abril de
1875 v la de 1876 han suprimido por completo la condicitn seryil en los
territorios portugueses de Ultramar, Véage dnnaire des legislutions etrait-
geres (1876, pag. 619; 1877, pag. 430,)

(1) Paralos progresos de la unidad monetaria internacional en 1875,

Véasge la comunioacion de M. De Paniee, en el Annuaive do & Institut de
Dyoit int. (1877, phg. 63.)
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v establecimiento de una comision infernacional permanente para
prevenir las epidemias, conforme al voto emitido en la conferen-
cia sanitaria internacional de Viena de 17 de Julio y 1.° de Agos-
to de 1874.

ROB. Siobservamos los progresos realizados en todo lo que
se refiere al goce de los-derechos civiles en la sociedad internacio-
nal, vemos que mieniras antes ern uno extranjero 4 dos leguas de
su propio pueblo, y no tenia la liberfad de moverse sin lenar lag
formalidades de pasaporte, visar éste, y otras parecidas; mientras
eran tan notables las diferencias entre el ciudadanoy el extran-
jero respecto al goee de los derechos, 4 la facultad de presentar-
se en juicio, yd log medios concedidos para ejecutar contra el
deudor condenado en juicio la sentencia del Juez, hoy son en
casi fodos log Estados de Buropa iguales las condiciones del nacio-
nal y del extranjero en ciianto se refiere al poce de los derechos
civiles. La Gran Bretana, que negaba al extranjero la facultad de
poseer por ningtin titulo un derecho sobre los inmuebles; y que,
cuando le autorizaba por via de éxcepeion 4 poseer (1), limitaba
el tiempo 4 veintitn afnos solamente, ha enmendado la legislacion
sobre este punto y ha asimilado el extranjero al eindadino britini-
co para todolo que concierne 4 la posesion, goce, adguisicion y
transmision en todas las formas legales de la propiedad mueble 6
inmueble (2). Posteriormente, la nueva Constitucion espafiola de
1876 provee 4 establecer los derechos de los extranjeros en su ar-
ticulo 2.9 (3).

Ao£L. Tocante d la administracion de la justicia, se yvan to-
mando resoluciones de eardcter cada vez mds amplio, con la reci-

proca asistencia internacional, y con los convenios relativos & las

jurisdicciones en Oriente. Respecto 4 lo que se vefiere al gravisimo
vejamen, por el cual se veld obligado el extranjero & anticipar el
pago de los gastos del juicio, se ha resuelto en muchos paises con
arreglo 4 justicia (4), y se trata tawbién de asegurar la eficacia

(1) Segin el derecho comiin en vigor, el extranjero no podia bajo nin-
gin concepto, tener derecho sobre los inmuebles en el Reino Tnido, de
Ia Gran Bretafia, La ley de 1844 (7 v B Viet.,, eap. LXVI) autorizd al ex-
tranjero para adquirie los inmuebles necesarios al establecimiento de su
Familig, indnstria y comereio, pero solo por veintiin afios.

(2) Consultese dct fo amend the law velating the regal condition of aliens
and British subjets, (33 Vict ; eap, NIV, 12 de Marzo de 1870,)

(3) Véase la Oonstitucidn espafiola en el Annwaire des legislations etran
geres, 1877, pig. 415,

(4) En Wurtemberg, donde la ley de 18 deJunio de 1876 abolié res-
pecto de los extranjeros ciertas disposiciones rignrosas en materia de tn-
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extraterritorial de las sentencias promulgadas por los tribunales
de los diversos Estados.

Fn nuestros dias, no solamente los publicistas, sino los mis-
mos Gobiernos, han tomado la laudable iniciativa para acordar un
derecho comtin para la ejecucion extratervitorial de las senten-
cisg. En una nota divigida por el Gobierno holandés sl italiano
on 1875, se ponian de relieve los inconvenientes que nacen de ne-
gar la ejecucion de las sentencias en materia eivil y eomercial, y
de someter la misma ejecucion a procedimientos complicados y &
difieultades insuperables. El Gobierno italiano, 4 su vez, propusc
una Conferenein internacional para establecer un derecho comnin
sobre este punto, y &1 los gravisimos acontecimientos de Knropa
1o hubieran prepcupado d la diplomaeia, se hubiera llegado tal
vez 4 conseguir la deseada veforma. Los Congresos internacionales
preparan las reformas mds urgentes, discutiendo con mirag exclu-
sivamente cientificas las reglas juridieas que debieran adoptarse
como derecho comtin. También se habian ya ocupado diferentes
veces del importante problema de la ejecucion de las sentencias
extranjeras; y en 1862 Anney leyo una importante memoria en la
Asociacion para la veforma y codificacidn del Dervecho internacional, ¥
otra fué leida por M. Alexander en la reunion de 1877 (1).

(Casi puede afirmarse que en los Congresos posteriores se ha
fijado €l acuerdo sohre las materias mds importantes, y que los
proyectos para el reglamento internacional de averias gruesas, de
quiebras, y la ley del cambio internacional y el derecho maritimo
internacional, han sido elaborados y llevados 4 fal perfeceion que
puede esperarse fundadamente que serin adoptados muy pronto
por los Gobiernos.

B05. Sise hareconocido generalmente que son estimables las
victorias pacificas del derecho internacional moderno, no puede
decirge 1o mismo en todo lo que se refiere 4 la gnerra.

106. Kxiste, ante todo, diversidad de opiniones respecto al
modo de considerar la guerra, que algunos miran como el resulta-
do de wna ley providencial (2), y otros como un hecho natural

tela y de proecedimiento civil, prevalecieron variasidess, y se impuso al
extranjero actor en juicio la obligaeién de prestar fianza para garantir se-
win convenio el pago de las costas, También es verdad que se impuso la
inisma obligacion & los Wurtembergueses que vivian fuera del imperio.

(1) Véase Croxer, Jowrmnal dw Droit international privé (1877, pag, 580).
(2) Consiltese De Musrre, Considerations swr la Hrance ef soirdes de
Saint Pefersbourg; Bouvver, La guerve ot la civilisation.
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v legitimo (1), Véase lo que dice un publicista contempordneo
de mucha autoridad: sLa inmovilidad exterior no es giempre la
condicion obligada de los Estados; grandes infereses nacionales
pueden aconsejar ¥ autorizar la guerra; es una honrada equivoca-
cifn, pero una equivocacion al fin, ereer que para que toda guerra
sea justa, debe ser puramente defensiva; han existido y existivin
entre los diversos Estados conflictos naturales y cambios terrifo-
riales legitimos; de todos modos no esté prohibido & las naciones
ui 4 sus jefes teneyv instinlos de engrandecimiento y de gloriay (2).

Por el contrario, M. Lucas, el infatizable defensor de la refor-
ma progresiva, escribia no ha mucho: «Poner la guerra en armonia
con la eivilizacién es, en mi opinion, proclamar el \inico princi-
pio que puede justificarla, elde la legitima defensa, y condenarla
como eriminal sdlvo este caso: es demostrar, en una palabra,
que la vouerra defensivas es el derecho, v la sguerra ofensivas
de la ambicidn y la conquista, es el erimen. Lo que hay que esfor-
zarse en combatir es la segunda, pues entonces no tendria ya razin
de ger la primeras (3).

109. En chanto & las leyes que deberian observarse duranfe
la guerra, se encuentra desde luego una manifiesta contradiceion
entre las reglas que se eonsideran por los sabios como los més 80-
lidos canones juridicos, y lag que de hecho se aceptan como reglas
de derecho. Esto sucede por ejemplo con la inviolabilidad de las
propiedades privadas en las guerras maritimas. Demuestra la cien-
cia con irrefutabiles argumentos que no deberia establecerse dile-
rencia alguna entre la guerra continental y la gnerra maritima, y
que la propiedad privada de la parte contraria no deberia estar
ntinea sometida i eaptura, excepto en el caso de contrabando de
guerra y de violacion de bloqueo; pero los intereses politicos de
algunag Potencins maritimas aconsejaron 4 éstas oponer la mas
obstinada negatival & que se elevage & mixima de derecho la invio-
Iabilidad de las propiedades privadas en lag gnerras navales. Por

(1) Consiltese Provnmox, Lu paix et la guerre. Afirma que la guerra
es el devecho de la fuerza. «Los apologistas de la gnérra dicen que la fuerza
» e la gavantia necesaria del derécho; no ven que si la fnerza representa
> un papel tan importante en los negocios humanos, consiste en que apa-
» rentemente este derecho de la fuerza, que no se tiene el buen sentido de
s reconoeer, es el punto de partida v el fundamento de todos los de-
» rechos.»

(2) Guzor, Memoires powr serviv @ l‘histoive de man temps, t. IV, pi-
oina 9-10,

(3) Enla Rewve de Dyoit intesn., 1877, pag. 114.
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ostn causa existe siempre la manifiesta. contradiceion de admitiv
diversas reglas de derecho, segiin se trata de guerra continental 6
de guerra maritima, como si la diferencia de los elementos en que
s¢ realiza la lucha pudiese fener una influencia deeisiva.

108. Respecto de las leyes generalmente aceptadas, se en-
cuentra una dificultad insuperable cuando ge frata de asegurar sa
observancia por parte de los beligerantes.

En la tima guerra entre Francia y Prusia en 1870, se dice
(que no se respetaron ni las leyes de la civilizacion ni las de la hu-
manidad, y se refieren los episodios de Forhach, Wisemburgo y
Razeilles, donde segiin se dice, se cometieron espantosas abomina-
ciones por una y otra parte (1).

Y aunque se dijera que aquellos hechos fueron exagerados por
imaginaciones apasionadag, es, sin embargo, una triste realidad
que en la tiltima guerra han cometido los Turcos nefandos horro-
res, y son siempre de dolorosa memoria sus hechos abominables
en Bulgaria.

409. No queda duda de que el derecho internacional rige y es
respetado mds uniforme y universalmente durante la paz que du-
rante la guerra; pero si se observa lo que ésta es en la actualidad
v se compara con lo que era en ofros tiempos, no se pueden negar
log progresos realizados.

Los pueblos antiguos consideraban la guerra como el estado
normal de la humanidad, y se servian de las armas, O para domi-
nar 4 los vencidos y reducirlos 4 la esclavitud, 6 para aprovechar-
se de sus despojos v enriquecerse. Hoy se considera la paz y no la

ouerra como la vegla de las relaciones internacionales,

£Qué diré de las practicas feroces que antes se eonsideraban 1i-
citas durante la guerra? Se autorizaba 4 los beligerantes para per-
judicar 4 log enemigos, reputando como tales 4 todos los cludada-
1os del Estado contra el cual se combatia. Por esto se admitia como
cosa licita envenenar las fuentes, y hasta podia permitirse el ase-
sinato, i aseguraba la vietoria. Hoy la guerra se hace entre los
ejéreitos, v aun mientras dura el furor de las batallas pueden los
particulares continuar dedicados a lag taveas de ln paz. Estd de
hecho aceptada por completa como regla de derecho internacional
la que Portalis proglamaba en el ano VII, instituyendo la comi-

(I3 Véase el Tines, 15 y 28 de Septiembre de 1870 y la Dndependance
Belge, 1.0 de Octubre de 1870,
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sion de presas: «Entre dos 6 mds naciones beligerantes, los eiu-
dadanos que las constituyen, no son enemigos mds que acei-
dentalmente: no lo son como hombres, no lo son tampoco como
cindadanos; lo son inicamente como soldadoss.

Hoy todo lo que pertenece al derecho de los particulaves, con-
tintia bajo la garantia del derecho de la paz, aungne sohreyengs
la guerra. Los ciudadanos, las mujeres y 1os nifios, no se encuen-
tran ya indefensos; ni aun los mismos combatientes se consideran
como enemigos sino mientras dura el combate, y acabado éste,
recobran su ascendiente las leyes de civilizacion y de humanidad,
que obligan 4 ambas partes beligerantes. Por esto no hay ‘derechi,
de matar al que rinde las armas y se entrega prisionero; se ha Pro-
visto 4 la curacion de los heridos por el convenio de Ginebr:
de 1864, sucesivamente perfeccionado (1); v finalmente se ha pro-
hibido por comiin acuerdo el uso de ciertas armas para evitar el
grave dano, que resultaria si se adoptase en el combate las que
pueden ocasionar heridas incurables, mutilaciones y otros horri-
bles males (2).

BLRO. BSise hubiese aceptado el proyeeto de un convenio in-
ternaeional relativo 4 los usos de la guerra (3), se habyia consegui-
do reglamentar esta, pero de todos modos el intentar ponerse dr
acuerdo, es ya un buen precedente para el porvenir.

HEs tambien una laudable iniciativala tomada por los Esta-
dos Unides de América, los cuales, sin hacer caso de la conducts
de los demds listados, sancionaron un verdadero codigo de la guerra
obligatorio pars los ejéreitos de los Estados Unidos en ca mpaia

(1) El proyvecto de articulos adicionales firmado en Ginebra el 20 de
Octobre de 1888, no se ratificé por las partes contratantes, pero se respeto
por comtin acuerdo de los beligerantes en la guerra de 1870.

(2) Véase la declaracién cangeada en San Petershurgo el 20 de Noviem:
bre, 11 de Diciembre de 1868, entre Italia, Anstria, Bélgica, Baviera, Gran
Bretana, Grecia, Dinamarca, Francia, Confederacién Germéniea del Norte,
Hislanda, Portugal, Persia, Prusia, Rusia, Turquia, Suecia y Nornega, Wr-
temberg y Suiza, respecto & prohibir el uso de balas explosivas,

Rusia, que tomé la iniciativa y presentd la propesicion, habiz qnerido
provoecar el acuerdo para eliminar el nso de todas las armas nocivas que
pudieran porducir heridas incurables. Véase la nota del Gobierno ruso
(Avchives diplomatiques, 1878, pig. 1.570).

(3) El Emperador de Rusin tomd la iniciativa para reinir una conferen
cia con el objeto de disentir lag leyes y los usos de la gnerra, la cual se
reunid en Bruselas el 17 de Agosto de 1874, El proyecio con que empezo
la digensidn, fué modificado por la conferencia, pero hasta ahora no ha
producido resultado algnno esta landable iniciativa,
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y recopilado por orden de aquel Gobierno por el Dr. Lisher
en 1863 (1).

224, Paralaguerra maritima no se ha hecho lo que estd en
el animo de todos, 1o que puede considerarse como deseo unanime
de los comercianfes ¢ industriales, y ¢s declarar inviolable la pro-
piodml particular, como lo es en la guerra continental,

Sino se hubjesen gniado exclusivamente por los intereses po-
liticos (2) los hombresde Estado ingleses, no se halria obstinado
tanto su Gobierno en la negativa i adwitiv reglas de justicia que
reclamahban todas las Ciamaras de comercio inglesas (3); pero ven-
drd tiempo en que se llegard 4 lo uno y 4 lo otro, y es una segura
garantia de ello el precedente establecido en el Cangreso de Paris
de 1856, que declaro abolido el corso.

112. Es muy importante esta regla de derecho marftimo:
pero puede asegnrarse que no tendrd todo su valor practico hasta
que se realice la reforma deeclarando inviolahle y exenta de eap-

(1) Instructions for the government of armies of the United States in
the field.

El texto de estas instruciones se encuentra como apéndice enla obra
de DupLey Fignp, fiternational Code.

(2) Buena prueba de ello es considerar lo que dijo lord Palmerston en
sn discurso en la Odmara de Comercio de Liverpool el 7 de Noviembre
de 1866, v lo que contesté 4 los comerciantes el 3 de Febrero de 1880,
cuando era Ministro. En Ia primera ocasion, dijo que esperaba ver aplica-
dos los mismos principios & la gnerra maritima que 4 lg continentul, res-
peeto & lg inviolabilidad de la propiedad privada; demostré que la eaptors
de los bugnes mereantes no podria justificarse con la moral ni acorsejarge
por las necesidades de la guerra, Como Ministro, dijo después, estoy con-
vencido de que la existencia de Inglaterra depende de su preponderancia
maritima, 1o cual exige que no se despoje del derecho de captura en las
gnerras maritimas.

Ll interés britdnico ha sugerido después las mociones presentadas ante
aquel Parlamentp en 1862, 1867, 1871 y 1875, para revoear la adhesion 4 la
declaracién de Paris de 1856, relativa 4 las reglas de derecho maritimo, v
o de los prineipales argnmentos aducidos por Stuart Mill, que hizo Ia
proposicion, fué que la regla el pabellén enbre la mereancias, ora incom-
patible con los intereses de Inglaterra.

La proposicion no fué aprobada por la mayoria, y puede egperarge gue
la huena fe y la lealtad con que dehen observarse los pactos, hardn que
aguel Gobierno rechace las proposiciones que en lo sucesivo se presten en
izual sentido,

@) Reunidos en Brema el 2 de Diciembre de 1859 trescientos comer-
Hantes, votaron la proposicion de que se declarase inviolable la propiedad
pPrivada en las guerras marftimas, segin reclama la conciencia juridica de
la época presente, A esta mocion se adhirieron las Camaras de ecomercio
de Ha.n_lbnr;._ra, Stettin, Breslan, Bidefeld; lag de industria y comercio de
Baviera, Burdeos, Marsella, Wirtemberg, v en Inglaterra las de Liver-
pool, Bristol, Manchester, Leeds, Hull, Belfast, Glocester y otras:

Dorecho int. pithlico, —Tomo I.
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tura la propiedad privada. Estamos seguros de que se llegaria 4
este resultado si ge conviniese en que, asociados los comerciantes
de todos los paises, pidieran en los comicios que se llevage 4 la
prictica esta regla que los sabios demuestran que es perfectamen-
te justa, y ge tenga presente, que lag grandes potencias, y espe-
cialmente Austria, Ttalia y Prusia, en las tilfimas guerras han pro-
clamado y respetado el principio de la inviolabilidad de la propie-
dad privada que navega bajo bandera enemiga (1), y que Italia ha
sancionado la inviolabilidad dela propiedad privada en las guerras
maritimas en el tratado con los Bstados Unidos de 28 de Febrero
de 1871 (2):

A14B. Por lo que toca al derecho de capturar 1os bienes de los
particulares en las guerras maritimas, se acordo nofable restric-
cion en el Congreso de Paris de 1856.

Bl principio tan combatido de «nave libre, mercancia librex,
es hoy una regla de derecho internacional, saneionada en el men-
cionado Congreso, que proclamo el signiente principio: «lia ban-
dera neatral enbre la mercancia enemiga, exceptuando el eontra-
bando de guerra.» Bsto significa que no pueden apresarse las mer-
cancias del enemigo por log beligerantes cuando vayan en buque
neutral, excepto el caso de contrabaudo de guerra.

El otro principio limita el derecho de captura concedido 4 log
beligerantes 4 la propiedad enemiga solamente, y declara libre de
presa la propiedad neutral que se encuentra en buque enemigo.

A2 4. FRinalmente, el derecho de blogueo, del que tanto se ha-
hia abusado, se ha limitado & su vez con la declaracion de que,
pari ser ahligatorio el bloqueo, debe ser efectiva, es decir, mante-
nerse realmente con un numero de buques de guerra suficiente
para impedir la entrada y salida del puerto blogueado.

E1%. Sia estas reglas establecidas en el Congreso de Paris
de 1856 se afaden las modificaciones puestas en praetica para ha-
cer menos gravosa la condicion de los neutrales, se comprenderd
cudnto ge ha adelantado en el camino del progreso, con el objeto
de localizar la guerra, suavizarla y disminuir los males inevitables
que ocasjoni.

(1) Véase el texto de la declaracion: «Los bugues mercantes y sus car-
gamentos, no podrdn capturarse sino en el caso de lleyar contrabando de
onerrwy, 6 8i tratan de forzar un bloqueo efectivo y declarado.s

(2) Véage el texto de este tratado en el Apéndice al tomo tltimo.




CAPITULO VII

De los progresos posibles del derecho imternaciomal
en el porvenir.

116, Bl porveuir de la clencia, —UE9. E: peneral el deseo de una raforme.—
A8, Cousas por que no liega d conseguirse. —WI®. Opinién de Bluntsehli.—
12¢. Observaciones, —¥42R, De la Confederacitn de los Estados — B2, Pro-
posiciones de-Sesholim y de Lorimer.—H23, Observdciones.—124, Codifieacibs
del dérecho internacionul.—N2H, Ohservaciones.—¥26, E| pramio Marcoarti,
—B*27. Nuesira opinidn.—U28. Aspecto inoportano de la proposicidn del arhi-
tpnje. —E2%. Antigledad de esta institucitn.— N30, Exageraciones sobre la
oportunidad del arbitraje.— B30, Dificultades procticas. — L2, Fe en la misiin
de la ciencia. — KBS, La cuestifn social v el militatismo.—¥38. Es neeesario
organizar a division del wabajo.—K3B. Aumento progresivo de poblueion. —
436, lusuficlencia de la tierra para satisfucer las necesidades crecienies. —
3%, Necesaria dependencia de los Estados—HR38. Importuncis del comerecio
exterior. — 03V, Imposililidad de que falte vna reforma. —1A0, Considerdacio-
nes sobre el arhitraje de Ginebra,— XA, Cdaio se llegara a modarar los excesos
del militarismo,— A B2, Necesidad de In instruceidn (e las masas, —N43, Las
reglas de la condacta exterior de los Estadas deben establacerse en ias «Consti-
ticioness —NAW, Se conzeguiri poner un freno & los Gobisrnos —NAD, Solo
serit legitima la guerrs defensiva,—1 BG. Resultado dafinitive

.

116G. El mayor defecto del sistema juridico de la sociedad de
los Estados, es el no haber podido todavia encontrar una forma de
Justicia internacional menos ruidosa que el uso de las armas. Aun
sosteniendo que la guerra sea un mal necesario como ultima for-

ma de justicia internacional, se siente generalmente la necesidad
de hacerla vara y dificil en lo posible, de eseoger un sistema mas
racional para organizar la asociacion de los Hstados v transformaz
la sociedad de heeho en una verdadera sociedad de derecho. Se
sienfe fambién la necesidad de encoutrar un procediniiento juridi-
co para resolver los conflictos enfre los Estadog, sin recurvir en to-
dos los cagos & las armas, como si éste fuese el medio tinico y ne-
CeRario.
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Este es el problema de que se ocupa la eieneia moderna, v su
solueion serd el fecundo principio de log progresos del derecho in-
ternacional del porvenir.

11'%. Nohan sido solaniente los sabios log que con este pen-
samiento se han reunido én las varias sogiedades que se han lor-
mado econ diverso titulo, como la Socield des Amis de la pair:
U Allicnes universelle de Dovdye eb de la civilisation; lo National asso-
ciation for the promotion of social sctenve; UInstitnl de Droil inferna.
tional y otras muchas; lus clases trabajadoras fienden también al
mistio objeto v se asocian, como 16 han hecho los ohreros ingle-
ses, (ue han constituldo la T arkmen's Peace associafion, y protes-
tan contra los males de la guerra. Lo mismo hicieron los trabaja-
dores ingleses y espanoles, los cuales hicieron llegar 4 la Asamnblen
nacional francesa una protesta contra la guerra, el 23 de Junio
de 1870 (1).

Se puede decir con Federico Passy: «El publico esta saturado
de este espiritu de reforma.»

1148, Lo que impide tal vez que se traduzea en hechos Ia de-
conda reforma, es, por una parte, ¢l haberse debilitado en estos
iltimos anos el gentimiento del derecho porel predominio de los
intereses politicos; y por otra, que atin son algo vagos los resulta-
dos de las discusiones cientifieas, para que puedan ponerse en
practica.

Enfre las varias proposiciones hechds, no existe ninguna gue
tengy Ja aprobacion general ni que pueda considerarse como pro-
ducto de la conviceion juridica de una mayoria respetable.

1 19. la idea del Estado universal, del cual deberian ser
miembros los diferentes Bstados, propuesta por Bluntsehli, como
un ideal realizable en un poryvenir mds 6 menos lejano, no cre(r
que puede acariciar esperanza de éxito practico. La humanidad o1-
ganizada, qué es, en su opinion, la wltima formula del Hstado en
su manifestacion mas elevada (2), me parece un ideal, come la Re-
piblica de Platén y la utopia de Moro. Sostiene el profesor de Hei-
delberg que, para la practica de su idea, no es absolutamente ne-
cesario el lmperio universal ni la Monarquia, sino que puede cou-
segnirse lo mismo con Ia forma republicana, con un supremo po-
der ditectivo como la Pentarquia, con la Confederacion o union de

(1) En esta protesta se dice: «La guerra es el medio indirecto de des
truir 14 libertdd de los pueblos. Bs la ruina del eapital y del trabajo diaric-
de los ohreros.s

(2) Wénse el Derecha piblico wiriversal, libro T, capitula L
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log Estados, y opina que el stado universal podria profeger la paz
Je los Bstados y la libertad de los pueblos.

A20. lintiendo que no puede asimilase la organizacion in-
ternacional 4 la organizacion nacional, ni sostenerse que el prin-
wipio que hace del Hstado una especie de personalidad, pueda ser-
vir para hacer lo mismo de la humanidad. Entre los individuos
ue por comunidad de origen, de lengua, de condiciones fisicas y
morales forman un pueblo, parece facil admitir la comunidad de
intereses yla homogeneidad de necesidades, de lug que se deriva
degpués su unidad; pero nose puede esperar con fundamento que
paze lo mismo con todos log pueblos del uniyerso mientris la eivi-
lizacion describa sus pardbolas, pues aun cuando la unidad ideal
de la humanidad sea consecuencia necesaria de la unidad dela
especie humana, las diversas condiciones geogrificas, etnograficas,

climatoldgicas y morales, hacen y havdan siempre que sean diferen-
tes el desarrollo intelectual, lius costumbres v la civilizacion de los
pueblos que hahitan las diversas regiones del globo (a).

(a) Entiendo que el ilustrado profesor de la Universidad de Napoles
no gaarda en estas observaciones la rignrosa consecuencia gne seostnm:
hra, y que se deduce, no solo de los prineipios fundamentales que admite,
sino también de los hechos o de lo que nos ensefia la experiencia. En
efecto, admitiendo la unidad esencial de ln especiehinmana y la universa:
lidad e los principios que la razén reconoce como evidentes, podrd sos-
tenerse que solo en un determinado estado de ealtora, euyos elementos
vapitales sean comunes 4 todos los hombres, es comp podria realizarse la
confederacion de todos los pueblos de ln tierra para que la homanidad vi-
viese ajostando sus hechos fodo lo posible 4 los menecionados prineipios;
puede tambidén discutirse si la especie de poder supremo gue se estable:

" viern para regir las comunes relaciones humanas, habria de tenér mds 6
menos atribuciones, y si las habria de ejercer por mediode éstos 6 de los
Hiros Greanos, v en tal 6 cual formis; pero decir que cno se puede asimilay
i orgamizacion intérnagional d la organizacion nacional,» Inaddndose para
#llo en las diferencias de raza i origen, de lenguaje, de clima, ete., y en
Iy diversidad de intereses, es, en nuestro sentir, separarse de lo quedicta
lnrazdn y de lo que ensgena la historia, ;Puede davse mayor diversidad de
origen, de cardeter, de costumbres, de lenguaje v hasta de intereses, que
los de la poblacion que habita en las diversas regiones que gohierna lg
monarquin espafiola, y esto al cabo de tantos siglos de union y de contae- .
0? gDoénde puede hallarse mayor divergencia de la que existe entre el
zallego, el valenciano, el andaluz, el vascongado, el cataldin y el castellano?
Y sin embargo, los vemos que se acomodan & vivir hajo unas mismas le-
Yes, y se someten 4 In centralizacion mds odiosa é injustificada. Y cuenta
fque lo que sucede en Espaiia acontece ignalmente en otras muchas nacio-
nes de Buropa y América, Y si esto sucede en un estado de organizacion
social v politics tan defectuoso como el presente, ¥ en gue por desgracia
hay tanta designaldad en la cultnra de los individuos que constituyen una
nacion, ;jeomo puede desconocerse la posibilidad de extender gl sistema
de nnidad mas racional, armoniea y justa d tods o humanidad? Y no en-
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ARU. Sige guisiere Limitar la organizacion de la humanidad
rolamente a aquellos Estados que se encuentran en el mismo nivel
de civilizacion, y legard organizar una Confederacion con arre-
glo & uno (e tantos proyectos propuestos como log de Sully, Kant,
Bentham, Rousseau, y los de los contemporaneos entre los cuales
citaré 4 Malardier (1), Cornelio de Boormn (2) y otros, no me pare.
ce que el proyecto puede tener probabilidad de éxito, por la difi-
cultad de organizar un poder central al que quisieren someterse to-
dos los Estados, y constituir después un poder eoercitivo paraobli-
zar i los Estadog confederados 4 ebedecer sus supremag deeisiones,
Los mismos gue han gostenido la Confederacion han empequenieci-
do la seriedad desu proposicitn, subordinandola & condiciones que
hacen impogible su ejecucion. Kant, por ejemplo, queria que todos
jo la forma republicy-
na, y Cornelio de Boom (3), querin que todos los Estados de BEu-
ropa se dividiesen en pequenos Estados de cinco millones de habi-
tanfes eada uno.

122, Beebohm obseryd (4) fundadamente que para que se
constituya una sociedad es necesario que haya un poder destinado
4 haeer la ley, ofro pava interpretarla y otro para eumplivla, y de-
dujo que era necesario organizar de este modo la sociedad de los
Estados para resolver las cuestiones internacionales. Lorimer,
profegor de Edimburgo, partiendo después del mismo eoneepto,
ha publicado tltimamente su proyecto en la Revue de Droit interna-
tional (5) con el pensamiento de resolver el problema final del de-
recho internacional, organizando un gobierno internacional con
poder legislativo, judicial y ejecutivo, v una administraecion finan-

los EEstados eonfederados se organizasen ha;

ciera, Desciende 4 los mis minueciosos detalles, y establece edmo
deberian elegirse los miembros del Senado y de la Camara de Di-
putados, cudndo habrian de reunirse, qué atribuciones deberfin
tener, su retribucion, ete,, ete.

W28, En miopinion, aun cuando estos proyeetos tienen apa-
rente atractivo y honran # los que ¢con tanto cuidado 'y talento
han sabido elaborarlos, no son suseeptibles de llevarse a la pric-

tramos en el fondo de la cuestion por no ser difusos v ser terreno mis
favorable 4 nuestrag ideas. (N, del T.)

(1) Salution de la question ewropecnie.

(2)  Une solution politique et social.

(3) Tercera parte, Bage d' une nowvelle Confederation.

(4) De la Beforme dwdroit des gens (trad. Favaasss,)

(6) Momo IX pdg. 161,
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sica. Dentro de un Estado pueden proclamarse, interpretarse y
aplicarse el derecho y la ley por los tres poderes, porque extos son
los elementos de la misma saberania, 1a cual pertenece al pueblo
que tiene identidad de necesidades y unidad de voluntad y de po-
der; por lo enal puede proclamarse, interpretarse y aplicarse go-
Jemnemente el derecho por los tres érganosde la goberania, sin
grayisimos obsticulos, Para que pueda suceder 1o mismo entre
Jos Estados confederados, seria necesario que se estableciese entre
ellos aquella unidad moral que es el principio otganico de la vida
del Estado y la base de la soberania nacional; cosas que por ahora
estan muy distantes de poder congeguirse.

No niego lo que dice Bluntschli sobre la existencia al presente
de un interés internacional, en el cual se fundan muchos intere-
ces nacionales; por esto los acontecimientos de un pais influyen y
ponen en movimiento los intereses de los ofros paises; pero esto
no basta para deducir que 1os Estados de Europa podrian organi-
savse en un Estado universal bajo la forma de Confederacion; y
sstablecer un poder cenfral, al ¢nal debieran someterse todos.

Ademas, organizando bajo cualguier forma un poder central y
permanente, so llegaria & perpetuar mdg bien que & eliminar, los
inconvenientes que se quiere que desaparezean. Serfa necesario
poner & disposicion del poder central una fuerza armada que hi-
ciese respetar las decisiones del mismo; y ¢omo se pretenderia,
como es natural, dar 4 los representantes de log diversos KEstados
un yoto proporcionado & la importancia de cada uno, se llegaria
de este modo 4 organizar la hegemonia de las grandes Potencias
con verdadero perjuicio de la independencia de los Estados peque-
fios. Sucederia 1o mismo que acontece con las quiebras, que por
tener cada acreedor del quebrado un voto proporcionado 4 su creé-
dito, ocurre 4 menudo que basta satisfacer el crédito del mas
interesado, con detrimento de los pequenos acreedores.

A24&. Sin pretender otros organizar un Gobierno central con
los tres poderes, se han limitado 4 fijar su ateneion en compilar un
Codigo en el cual estdn reducidas & ednones las reglas de derecho,
y esperan que este conjunto de leyes pueda ser aceptado por log
Gobiernos. Asi ha hecho recigntemente, entre otros, Field, juris-
eonsulto americano, el enal ha publicade un proyecto de Codigo
internacional, que le ha dado gran reputacion (1).

(1) Outlines of an International Code, by Dupuex Fienp (Londres, 2.0
edicion.)
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‘423, La tentativa de codifiear el derecho internacional, fué
hecha primero por el jurisconsulto genovés Parodo, que publicg
su ensayo de codificacién en 1851, y después por otros, y con gran
minuciosidad por Bluntschli (1). Debo observar, sin embargo,
que toda la importancia préctica de estos proyectos dependeria de
su acepbaeion por todos los Gobiernos 6 por gran niimero de éstos,
¥ que la esperanza de buen éxito disminuye tanto mds, cuanto
con mds solicitud se trata de conseguir el intento.

La codificacion es el resultado definitivo de un prolongado tra-
bajo cientifico, mediante el cual se afirman los prineipios Juridi-
cos, de los que debe ser expresion el Codigo.

Ahora bien; si los publicistas disienten todavia solive los prinei-
pios con gue deberian resolverse muchas controversias, y en mu-
chos: casos ignoran los Gobiernos la regla verdadera, seria mejor
concentrar los esfnerzos para facilitar el acuerdo sobre puntos me-
nos discutidos, en vez de dirigirlos & recopilar un completo diges-
to de leyes.

Al deeir esto, no pretendo ecensurar los trabajos de los que,
queriendo expresar sus opiniones individuales, prefieren escribir
an tratado dandole 1y forma de Codigo; antes, por el contrario, es
digno de alabanza, porque aprovecha 4 la clavidad y & la precision
el condensar lag propias conviceiones cientificas en distintas pro-
posiciones, distribuidas con orden sistemdtico como en un diges-
to; pero no participo de la opinion de los que esperan resolver hoy
la cuestion internacional con la codificacion.

L26. Marcoartu, que tuvo el laudable propésito de asegnrar
la paz, propuso un premio de 300 libras esterlinas al que hubiese
escrito la mejor Memoria sobre la institucion de un Parlamento
internacional para nsegurar la paz, y Sprague y Lacombe (2) han
estudiado el problema, llegando 4 conclusiones que no me pare-
cen serias. Propone el primero que se confie la compilacion del
Coédigo & una Asamblea 4 que cada Estado debe mandar un diplo-
maAbico, un jurisconsulto & un hombre éminente por sus conoci-
mientos generales (como si el fracaso de la reunion de Bruselas
para codificar solamente las leyes de la guerra no fuese bastante
para apreciar la difieultad prictica de codificar todo el derecho
internacional) y propone el ofro que los ex-drbitros de Ginebra

(1) Droit international codifié (trad, francesa).
(2)  Internationalism, by D, Agrire b MArcosrte, and Prize Fizsays on
International Law, by Senacur and Lacowss,
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cReogiesen sesenta personas competentes que, aprovechandose de
Ja experiencia, y teniendo en cuenta la oportunidad, formasgen un
Oodigo. Cuando se corre demdsiado, se llega naturalmente & con-
slusiones poco fundadas.

429, n mi sentir, esinutil tarea la de pretender formar
un Codigo internacional aplieable 4 toda la humanidad, pues aun
cuando sea muy de desear, no me parece practicable una ¢om-
pleta comunidad de derecho entre, todos los pueblos. Esto impli-
caria la perfecta igualdad juridica, que no puede admitirse entre
log Estados en gque no estan desarrolladas las ideas de derecho que
por consentimiento comin de los pueblos se consideran como fun-
damentales y esenciales al comercio internacional de los Estados.
406mo suponer que pueda aplicarse el derecho con perfecta igual-
dad & los pueblos civilizados y 4 log barbaros, cuando en los mis-
mos Bstados de Oriente gue han entrado en relaciones con los Ks-
tados de Europa, son necesarias leyes infernacionales excepeio-
nales, porque el fanatismo religioso, al ejercer en ellos su influen-
cia decisiva en la vida gocial, eomprometeria la liberfad y la se-
guridad de los cindadanos de los Estados eivilizados?

Aun limitando la codificacion de todo el derecho internacio-
nal & los Estados civilizados, me parece una empresa intempesti-
va. Kl partido mds pradente serfa proceder gradualmente, como
dice con oportunidad Rolin Jaequemyns, 4 cuya opinion me ad-
hiero: «Es ir demasindo lejos y demasiado aprisa, dedueir de la
sposibilidad de la codificacion pareial de cierto asunto de interés
sesencialmente econdomico, la posibilidad actual de una eodifica-
seion geuneral. Los progresos de la ciencia y del derecho en esta
»materia se parecen algo 4 los que hacen cerca de la embocadura
sdel Bscalda las tierras cultivadas sobre el terveno antes cubierto
spor las olas, El riberefio prudente y experimentado no se apresu-
s1a' 4 poner digues en el espacio que queda libre, por temor de
quie una repentina vuelta de la marea le arrebate algo més de
WsiL conquista, Espera, seglin dice graficamente, que esté miatduro
vel aluvion. La codificacion del derecho internacional debe ser
stambién una especie de fortificacion parcial de las partes madu-
sras del derecho contra las olas de la arbitraviedads (1).

Se podra legar 4 codificar algunas partes del derecho, si no se
exagera ninguna de ellus y se procede gradualmente. Ante todo
convendrd limitarse & aquellos principivs proclamados casi undni-

(1) Revuedw Dyoit infernational (tomo TX, pag. 14T
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memente por los Jurisconsultos, ¥ generalmente reconocidos pos
los Gobiernos. Lia eiencia y la/eivilizacion podran facilitar suzesi-
vamente el acuerdo sobre otvos puntos pareiales discutidos, y de
este:modo se podrd legar por grados i estahblecer muchas reglas
de condueta, que serviran parala legal coexistencia de los Estados
en gociedad.

28, Cuandg esto se haga, podrd suceder que renuncien log
BEstados & ser ellos mismos Jueces y parvte (1) al interpretar y apli-
car lag reglas eomcordadas & log cacos digcutidos, y que se abli-
guen reciprocamente 4 soneter 4 Arbitros la decigion de las discu-
siones juridicas entre ellos, convirtiéndose asi el arbitraje en una
forma eficaz de justicia internacional.

Una notable pléyade de escritoreg contemporaneos, sin fijarse
en todo esto, declama repetidamente, que para resolver la cues-
tién internacional, se deberia sustituir la guerra con el arbitraje,
y en muchas asamblens legislativas e hicieron votos rolemnes
para execitar-4 sus respectivos Gobiernos 4 que entrasen en rela-
ciones con los extranjeros para constituir Tribunales supremops
arbitros, y proclamar el arbitraje como medio ordinario para re-
solver las cuestiones internacionales. Me parece, sin embargo, ane
este generoso deseo no ha hecho otra eosa que exeitar 4 la genera-
lidad sin haberse pensado en discutiv y asegurar su importancia
practica.

12D, La institucion no es en verdad nueva, porqne Tueidi-
des y Plufarco recuerdan que Jas diferencias entre las eiudades
pertenecienfes 4 la confederacion griega eran frecuentemente so-
metidag & arbitros, y en la Edad Media, fueron consultados los
jurigconsultos y profesores de las universidades de Perusa y de
Bolonia para resolver en razin y en justicia algunas cuestiones
entre distintos Estados. Sin embargo, la proposicidn de hacer del
arbitraje una forma comiin y eficaz de justicia internacional ha
gobrexcitado la generacion actual, desde que se consiguid resol-
ver la gravisima cuestion entre el Reino Unido y Amériea, llama-
da del dilabama, mediante un juicio arbitral.

ABO. Fue ciertamente mérito insigne de los hombres pru-
dentes 4 quienes se confio la solueion de aquella grave y espinosa
cuestion, pronunciar con impareialidad una sentencia aceptable

(1) aCuamdo se trata de decidir si se debe hacer la guerra y matar tan-
»tos hombres, es nno solo el que juzgn, y ademads interesado, y deberia ha-
scerlo umo gue fuese indiferentes, Pascin, Pensdes (Part. I, art, IX, nik
mero 12),
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para ambos Gobiernos, y debenos récordar con verdadera compla-
cencia nacional que se ha verifieado tan importante acontecimien-
to presidiendo 4 los drbitros un coneindadano nuestro, el que,
]_mse_\'(-mln las ravas y eminentes cualidades de hamhre de Estado,
de que ya habia dado luminosas pruebas, supo corresponder dig-
namente & la espectativa de Europa y de América. Debo, §in em-
bargo, declarar que me parece nni verdadera exageracion esperar

que el arbitraje pueda conjurar siempre las guerras en el actual
estado de cosas. Bn aguella cireunstancia se obtuvo resultado,
porque log dos Gobiernos estaban convencidos de antemano de
que sus verdaderos intereses reclamaban una solucién pacifiea, v
toda In difienltad estribaba én encontrar un medio, una formula
diplomética que satisficiese gl oraullo de los Bstados Unidos, sin
lastimar el de Inglaterra (1); pero querer deducir de este hecho
que ce ha encontrado 14 solucion de la ecuestion internacional sus-
tituyendo el arbitraje 4 la guerra, repifo (ue me parece una ver-
dadera exageracion,

A3 M.  Han considerado los partidarios dela proposicion que
para que el arbitraje fuese forma eficaz de justicia internacional,
serin necesario ante todo asegurar las reglas de derecho con arre-
olo 4 las cuales debian juzgar los drbitros? Si respecto de: muchos
puntos reina una deplorable inseguridad, existen respecto de otros
grayes vaclos, y en no pocos ignoranciay negaciones. Hubieran he-
chomejor los defensores del arbitraje, si en vez de excifar # sUs res-
pectivos Gobiernos para que entrasen en relaciones con log extran-
jerog, con objeto de obligarse a sustituir la guerra por el referido
medio, les hubiesen aconsejado ponerse de acuerdo eon los mismos
sobre lag reglas de derecho de su conducta respectiva, en la espe-
ranza de (ue se hubiesen obligado después a someter 4 los arbi-
$r08, en los casos discutibles, la interpretacion y la aplicacion de
las reglas acordadas.

8i dejundo & un lado el trabajo de los hombres de ciencia, con-
sidero los hechos, veo gque aun no estd preparada la époea para el
triunfo del derecho, v que los 1ltimos acontecimientos de Oriente
gon tna prueba irrefragable de que el derecho es un velo para cu-
brir el predominio de la politica interesada, y para darle cierta
apariencia de legitimidad.

BB, No obstante esto, no experimento el menor desaliento

(1) Cousitltese Roris Jasquenmsss, [ev. de dr.ant. (1873, pdg, 471).
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en lo que se refierc 4 la mision de la ciencia, ¥ & la solucion prae-
tica del problema internacional,

Cuando se considera que la eiencin ha dado el excelente resul.
tado de afirmar los derechos de la individualidad humana en el 89,
que ha sabido dictar leyes y eddigos para todas las relaciones de
la vida privada y piiblica, para la familia, para el munigipio y
para el Hstado, no puede suponerse que sea impotenfe, cuandg
para bien de la humanidad, dirige sus esfuerzos & establecer sobre
solidas bases la vida juridica en los Estados en la Magna: civitas,

ABB. Miconfianza en el porvenir, por lo que toea 4 la soly-
cion pricticn del problema, es tanto mas firme, cuanto mds crecen
los excesos del militarismo, y se agrava mds la cuestion social,
Estas dos tendencias llegardn por eaminos completamente opues
bos al mismo resultado, 4 acelerar la solucion del problema inter-
nacional,

Es un hecho tan gensible como inevitable que cada dia se va-
yan haciendo mds peligrosas las teorias socialistas. puesto que se
dirigen 4 las pasiones de muchas personas que piden pan y tra-
hajo. En el fondo de este movimiento confuso, desordenado Y que
aparece & primera vista como el mayor atentado contra lag bases
sociales, existe un principio justo, la aspiracion del trabajador 4

mayor bienestar, 4 un reparto m#s equitativo de los heneficios en-
tre el capitalista y el obrero, entre el propietario de la tierra v el
que la enltiva.

ABA. Para que no se agraye la situacion actual y la democra-

cia soeialista no se exalte por necesidades apremiantes v no satis-
fechas, es'necesario organizar lu division internacional del trabajo,
tratar de prevenir las perturbacioiies econdmicas que son la causa
principal de la crisis y de los sufrimientos del t rabajador. Ahora
bien: es evidente que asi como el militarismo agrava la difiealfad
¥ empeora la cuestion social, la agravacion de ésta debe producir
la transformacion de la vida juridica de los Estadns, y moderar
log excesos del militarismo moderno.

AFS. s un hecho que en todos los Estados de Europa se ve-
rifica un aumento constante de poblacion, tanto que, tomando un
termino medio entre los Estados en los que llega el aumento 4
2'16 por 100, como en Grecia, y otros en los que el aunento se li-
mita 4 0°12 por 100 como en Portugal, se observa que la pobla-
€i6n de Europa aumenta por término medio en 1003 por 100, De
una estadistica comparativa, tonio este dato, (ue mientras en 1821
habia 100 habitantes por kilometro cundrado, eran 157 en 1864.
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Ee claro que la misma extension de terreno debe satisfacer las ne-
cesidades de mayor numero de personas.

136. No ignoro que la industria aumenta todos los dias 1os
medios de produceion; pero tampoco puede negarse que crecen en
jgual proporcion las necesidades. Las costumbres civilizadag nos
hacen considerar hoy necesario lo que antes se miraba como obje-
to de lujo y de molicie. Anddase que una parte del territorio per-
manece improductiva y destinada 4 las necesidades de la guerra
bajo diversas formas; caminos estratégicos, construceiones varias,
trabajos de defensa, todo lo cual es muy importante, tanto que
véo en und estadistica hecha por Larroque que el valor de las pro-
piedades inmuebles destinadas & las necesidades de la guerra as-
eiende &4 18.823.000.000 de francos.

239. Otro hecho muy digno también de tenerse en cuenta es
la dependencia necesaria del comercio internacional, que se hace
imperiosa por no bastarse ningiin Istado 4 si mismo. No solamen-
te ge importan lag primeras materias para alimentar la industria
manufacturera, sino también para guminigtrar los medios de sub-
gistencia & log habitantes. La agricultura, con sus marayillosos
adelantos, no puede seguir el progreso creciente del aumento de
pohlacifm. Inglaterra, que hace pocos anos alimentaba & gus habi-
tantes con el producto de sus campos, compra hoy al extranjero
granos por valor al ano de trescientos millones de francos. Bid es-
to se anade 1o que Francia se ve obligada & importar, se observa
gque estos dos florecientes Estados importan grano por valor anual
de mil millones de francos (1).

438. [n tal estado de cosas, es indudable que la prosperidad
delos Estados y particularmente la de la industria manufactarera,
depende directamente del comercio exterior, y es tambien cierto
que aun el peligro g6lo, 6 la amenaza de una guerra, produce una
grave perturbacion econdmica que paraliza la industria y pone &
millones de operarios en las condiciones de ver reducidos segura-
mente 4 la mitad los medios de su subsistencia, y expuestos 4 ver-
se privados del pan que compran con el salario que ganan en las
fibricas.

ABD. s una ligereza imaginar que los Gobiernos puedan
permanecer indiferentes ante estos hechos. Las leyes de la natu-
raleza y las de la economia gon superiores 4 los sofismas de la po-
litica; y por mds que la diplomacia haga los mayores esfuerzos

(1) Quaterley Review, Julio 1863
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para aferrarse & las tradiciones antiguas, no es posible que las Je
yes naturales se acomoden 4 vivir perpetuamente con un sistemy
grosero, organizado por medio del artificio.

14®. Noesmidnimo amenguarla importancia que ha tenido
€l arbitraje de Ginebra; pero insisto también en que no fué de
menos peso para evitar una sangrienta lucha entre Inglaterra y log
stados Unidos el haber considerado el Gobierno de la primetq
que, si declarada la guerra blogqueaban éstos los puertos del Sur y
del Norte de Inglaterra, interrumpiendo el cometcio del algoddn,
el ereeido precio de los granos hiubiera puesto 4 los cuatro millones
de habitantes' que se alimentan de grano importado en condicion
de sufrir las consecuencias de la cavestia, y se habria visbo obli-
gado el Gobierno 4 alimentar los quinientos mil tejedores que hu-
biesen aumentado el niimero de pobres si se hubiera interrampido
la fabricacion y exportacion de Jos tejidos. Esto basta para denios-
trar que si no gquiere empeorarse la condicion de los comevciantes
y trabajadores, ‘8 necesavio moderar los excesos del militarismo,

B4R, Ahora bien; para mi es evidente que se conseguird esto
cuando la clase industrial y manufacturera, y las demds que tie-
nen necesidad de paz para prosperar, adquieran mayor poder ¢ in-
fluencia en el rézimen de la cosa piblica.

Hemos visto en nuesta época i log Soberanos més obstinados,
que se llaman reyes de derecho divino, someterse ante el poder
irresistible de las ideas y aceptar la corona de manos del pueblo,
¥ lo mismo tendrd que hacer la obstinada diplomacia.

Ya es un gran triunfo haberla obligado 4 dar cuenta de sus ae-
tos ante la represenfacion del pueblo, y vendrd tiempo en que se
L obligard & abandonar los subterfugios v 4 obrar de conformidad
con los sentimientos de equidad y de justicia, poniendo los inte-
reses de la humanidad por encima de los de la politica,

LA2 Nose llegard al resultado definitivo hasta que dentro
de cada Hstado haya una opinion publica ilustrada; cuando se
comprendan por la mayoria los verdaderos intereses nacionales;
cuando se sienta con mas fuerza la necesidad de la paz, lo que su-
cederd cuando se dé mejor organizacion 4 la division internacio-
nal del trabajo. Entonces serd el comercio internacional una de
las primeras necesidades de cada Estado, y la politica internacio-
nal de los Gobiernos uno de los principales cuidados de la repre-
sentacién popular,

A4B. En vez de aspirar entonces los pueblos 4 aumentar sus
posesiones territoriales, con el sacrificio seguro de la tranquilidad
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publica, tratardn de congervar v guardar la unidad del Hstado; y
si no se aleanza la realizacion de los deseos de los filosofos y pu-
licistas que suehan con la paz perpetua, se coneluird al menos
con el estado de paz armada, se disminuirin las tendencias gue-
preras y se impedird que la mayor parte de los recursos de los pai-
ges se gasten en armamentos ( 1.

Las Asambleas constituyentes establecerdn entonees las bases
fandamentales que deban regular las relaciones exteriores de cada
Fstado, y i la Conetitucion fundamental se anadird an titulo que
falta, el de las velaciones del Estado con los Estados exlvanjeros.

A48. Una Conslitucion debe contener las leyes irrevocables
jue deben ser la base de todo el sistema social, y el pringipio de
la formaeion, organizacion, funciones ¥ limites de todos los pode-
res publicos, y no debe considerarse completa sino contiene los
principios irrevocables de las funciones, de los limites y de la ac-
ci6n del Poder piiblico en sus relaciones exteriores.

Supongamos que dispone la Constilucidn que no es Heito tomar
las armas sino para maniener v defender ln antonomia del Estado,
detender la libertad y guardar el territorio, y que no es licito em-
prender la guerra para reunir al nuestro paises extranjeros un idos
4 ofro Betado en virtud de una Constilucion anterior; esta ley fun-

(1) Los gastos de armamento han aumentado 4 medida que con el
progréso de la mecdnica se adoptan medios mas poderosos de ataque, los
cuales obligan & cambiar todo el sistema de defensa. Las corazas de los bu-
ques servian para protegerlos hasta que se inyentaron cafiones capaces de
* perforarlas. Consegnido esto, hubo que hacer corazas mdis fuertes, llegan-
o & constraivse de 65 centimetros de espesor, que resistian 4 los canones
existentes; pero después se han construildo cafiones de tal fuerzn que per-
foran estas corazas, y se ha constrnido nno en el arsenal de Turin gue ha
costado 4 nuestro Gobierno cerca de 300,000 liras, costando cada disparo
1.000 liras.

Lo que cuestan los ejéreitos permanentes lo dicen los presupnestos de
todas las naciones, que emplean la mayor parte de los recursos del pais
en gastos de guerra. Segiin un cilenlo de Ananeo Lk Favrs en 1875, los
siéroitos de Buropa costaban en dicho ano 6.051.643.000 liras (pesetas),

Segiin dice Duprey-Fiuwp, se necegita el trabajo de 10.000.000 de hom-
bres para sostener los ejércitos permanentes. Considerando que la pobla-
ion de BEuropa es de 240.000.000 de hahitantes, y suponiendo gue de cada
cineo haya nne apto para hacer en el dia el trabajo de un hombre, queda
redieidala poblacidn & 48.000.000, debiendo vestarse de éstos 6.000.000
destinados 4 108 ejéroitos de tierra v mar, y arrebatados al comereioy 4 la
industiin, los cuales son la flor de la juventnd, y gue podrian contribair
al bienestar y prosperidad de su pais.

£Qud diré de los gastos extranrdinarios para la gnerra? La gnerrd fran-
¢o-alemana ha costado & Francia 10.000.000.000, segtin relacion del Mi-
nistro de Hacienda francés: la de América 45,000.000.000, v es diticil pre-
veer lo que costard & Europa la gnerra e Oviente.
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damental seria un gran freno para el Golbierno, si quisiera seguir
una politica de aventuras, alentado por la esperanza de un aumen-
to de territorio.

AAS. De este modo se Hegaria 4 ver realizado el pensamien-
to humanitario de M. Lueas, el cual dice: «Civilizar la gnerra e,
en mi opinidn, proclamar el 1inico prineipio que puede justificar-
la: el de la legitima defensa, v, fuera de este prineipio, deelarar-
la eriminal; es, en una palabra, demostrar que la guerra defensi-
va es el derecho, y la guerra ofensiva de la ambicion y de la con-
quista, el crimen,»

A46. Cuando lleguemos i esto, se hardn solamente lag guc-
rras por defender el derecho internacional, y serdn ravas y difici.
les; y tengo completa fe en que, en un porvenir mas 6 menos le-
jane, llegaremos & conseguirlo, porque la ciencia continuard cs-
c¢lareciendo los principios de la justicia internacional (1), y la ci-
vilizacion & su vez, con todas sus fuerzas activas y ommnipotentes
mezelard, asimilard, fundirda juntos todos los intereses de las di-
versas clases dentro de cada Estada, de modo que aparezea claro ¥
evidente el verdadero interés nacional. Al comercio corresponde
en primer término, continuar su mision de"aproximar los pueblos,
¥ & la manera que el tejedor con su lanzadera reune en su telar
los delgados hiles y hace el tejido, los comerciantes con las naves

que condncen de un pais 4 otro las mercancias, tejen lazos de
amistad y de concordia entre los pueblos.

Cuando se verifique todo este trabajo secreto é incesante, obli-
garan los pueblos 4 los Gobiernos 4 proclamar log principios de
Jusficia internaeional, y al Estatuto 6 Constitucion de cada Bsta-
do eivilizado se afiadird el titulo que falta, el De los dervechos y de-
Leres de lw soberanta nacional en sus velaciones con las soberanias ex-

frangeras.,

(1) El deseo de los sabios podrd facilitarse, si &l Instifuto de Derecho
internacional contintia con los serios propdsitos que presidieron 4 su for-
maecion, Este renne en su seno los mas ardientes cultivadores de la cien:
cig en Europa y América, los cuales, sin mivar inferesadas nacionales
& politicas, disenten log mds dificiles problemass, sustituyendo 4 la acecién
cientifica individual la accidn cientitica colectiva. De este modo se llegard
& hacer mds ficil el acuerdo y aumentar la antoridad «el derecho cientifi-
co. Debe alabarge 4 los gue iniciaron tan importante aseeciaeion: Lieber,
de América y Moynier de Buiza; v Rolin Jaequemyns, que con ineansahle
soligitud supo ejecntar el laudalile proyecta,
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I0Y. Generalidades.—Divisitn de todo e) tratado.

A49. Elderecho en general, objetivamente considerado, es
aquello que siendo exterior 4 las personas que obran con inteligen-
cia y libertad, constituye respecto de ellas la regla 6 modo de Ber'y
obrar, esto es, la ley de su existencia y de su actividad; reguia
agendi. Subjetivamente considerado eg este derecho la facultad que
cada persona tiene de exigir de las demds semejantes 'd ella y con
lag cuales coexiste y se halla relacionada, el respeto y la inviola-
bilidad de si mismo y de cuanto le pertenece. Por este respeto es
¢l derecho un atributo personal y denota la facultas agendi, esto
es, la facultad de exigir y poseer todo 1o que es nuestro, con arre-
glo & las leyes que regulan las relaciones que se derivan de la
coexistencia.

Segiin la enérgica expresion de Justiniano, puede decirse con
Tazon que el hombre es el ser por el que el derecho existe(1), pues-
to que solo €l no estd por si mismo sometido 4 leyes fatales, como
las demds fuerzas materiales, sino que puede determinarse 4 obxir
segln reglas imperativas extranas 4 su voluntad y 4 las cuales es-
tid moralmente sujeto.

Conviene tener en cuenta que el derecho en cuanto es norma.
vegla, ley de accion del hombre, debe determinar, guiary prote-
gerdaquella en sus diversas manifestaciones, puesto que la ae-
tividad del hombre puede ejercitarse en las distintas posiciones
yrelaciones diversas en que se halle. El hombre no existe ni obra
solo como persona individual, sino que en general estd obligadoa
viviren sociedad para atender mejor 4 sug necesidades muteriales,
intelectuales ymorales (2): por lo que da vida y exisfenciad la

(1) Hominwm causa omne jus est constitutwm. (Dig., L. 2, De statu lio-
Utaem, 1, 5),
(2) 'Oreerox nos legd una teoria completa acerca de la natural digposi-

Deyecha int. piblico.—Tovo T, 8
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familia, & la sociedad politica, al Tstado. Asi comono podria ser
el aislamiento la condicion natural de las congregaciones de hom-
bres (1), v el estado mismo no podria conseguiren el aislamiento
el desarrollo de las actividades, ni satisfacer las necesidades para
que se ha congtituido, asi tambien se ve el individuo impulsado
por necesidad & entrar en relaciones y unir sus propias fuerzas y
su actividad 4 la de los demds, lo cual no podria efectuarse sin
una regla universal de gu aceion en concurrencia con la aceidén re-
ciproca de sus semejantes.

Debe pues investigarse y determinarse ante todo, si existen
objetivamente reglas acerca del modo de ser y obrar de los Ista-
dog y de los demis grupos formados por los individuos asociados,
esto es, investizar y determinar el derecho internacional en sen-
tido objetivo.

En lo que respecta al sujeto del derecho, obgervaremos que
éate como facullas agendi es un atributo del hombre, porque éste,
como persona, es necesariamente el centro de la actividad jurf-
dica, y estd sujeto 4 la vegla universal de su aceion, subjectum juris;
por tanto, asi como el individuo existe como persona singnlar y
cormo miembro de la familia y de la sociedad politica, asi también
es sujeto de derecho ufi singulis, y como miembro de la untversiias.
Gonviene pues indagar y determinar cudl sea, respecto de lo que
hemos denominado derecho internacional objetivo, el subjectum
juris, esto es, aquel que como persona debe someterse al imperio
del derecho (en cuanto es regla universal de su aceion) y que pue-
de, & su vez, invocar la autoridad del derecho para exigir 4 los
demas el respeto 4 todo aquello que le pertenece.

De ambas cosas trataremos en la Parfe general, que se dividird
eri dos secciones: en: la primera trataremos del derecho internacio-

cibn del hombre para la vida social, y respecto 4 los fundamentos de la so:
ciedad humana y del derecho, Sn doctrina ha gervido 4 ¢nantos han eserito
respecto de ciencias sociales y civiles. (De Republica, De legibus, De offi
048],

Séneca (Epistola 90): Membra sumis corporis magni: natura nos cogna:
{os edidit, quim ex iisdem et in eadem gigneret. Hae nobis Amorem dedit nie
tuum et sociabiles fecit.

{1y La idea tan gratuita como falgn, dice Pixseiro Ferreira, comstidd
por algunos filosofos, que el eatado salvaje es el estado matural del honi:
bre, ha hecho llamar 4 este estado, estailo de natwraleza. Conf. PrapiER
Foneet, notas & Varrer; Preliminares (& 4.0); Borsi, Traité dw droit penal
(t. I, paz. 200),— PINHEIRD- Frrreina, Cowrs duw droit public interne et exfer:
ne (See, 11,8, § 1.9, —Conre, Traité de {égislation.—Broxasior Introdu:
Zione allo studio dil divitto.
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sl en sentido objetivo y-de la ciencia que al mismo se refiere: en
1a segunda determinaremos cudles son las personas 4 quienes el
derecho internacional puede aplicarse.

En la Parte especial trataremos de log derechos y deberes per-
tenecientes 4 lus personas, que comprenderd también dos divisio-
nes: la primera comprenderd los derechos y deberes en tiempo de
paz; la gegunda en tiempo de guerra,

La primera de estas dos divisiones comprenderd cuatro li-
bros.

Libro L. De los derechos y deberes personales de los Hstados
en Sus relaciones reciprocas; trataremos de aquéllos en dos seceio-
nes distintas;

1.8 De los derechos internacionales.

2.% De los deberes internacionales.

Libro IL.  De las cosas como objeto del derecho internacional.

Libro IT1. De las obligaciones internacionales y de log tra-
tados.

Libro IV. De la tutela juridics del derecho infernacional.

Lo tuteln juridiea comprende en realidad todos los medios
coercitivos propiamente dichos, ¥ por consigniente el dela gue-
ara. Nos ha parecido sin embargo preferible hacer de ésta una
institucion juridics espeeial, Hay ciertos niedios coercitivos para
la tutela juridica de los derechos de los Estados, que pueden adop-
tarse sin gue la paz se altere, y que se rigen por el derecho en
tiempo de paz. El extremaraquéllos constituye la amenaza de
guierrd. 80lo 4 partir del momento en que se ponga por obra dicha
amenaza, cesu el estado'de paz y comienza el de guerra.

Hemos dividido también el lilro IV en dos secciones: en la
Primera exponerios lo concerniente d los representantes y protec-
tores legales de los derechos y de los intereses nacionales; en la
segunda tratamos de los medios 4 que ha de apelarse para resolver
las cuestiones y volver 4 afirmar la autoridad del derecho sin que
tese el estado de paz. Siendo el extremo de tales medios la ame-
niza de guerra, hemos considerado agotados con ello los medios
pacificos y terminado por consiguiente el estado de paz.

Cuando se llega & la amenaza de guerra, comienza lo que juri-
dicamente se llama estado de guerra, y de ¢l tratamos en la se-
Sunda division de la parte especial que, con el titulo de Derécho
anternacional durante la guerra, hemos dividido en cuatro libros:

Libro I.  Derechos y deberes de los heligerantes.

Libro I1.  Derechos y deberes de los neutrales.
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Libro III. De la tutela juridica de los derechos de guerra.
Libro IV. Fin dela guerra.

La materia que resta por tratar estd comprendida en el si.
guiente cuadro:

DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DE SU CIENCIA

—

PARTE GENERAL |

—————

PARTE ESPECIAL

Derecho inter- Personas 4 quoie- e los derechos y deberes perfe-
nacional en nesseaplica el uecientes 4 las personas.
sentido obje- derecho inter- R

. e T
tivo. nacional.

o —— = |

Divisidn 1.8 Divisign 2.0

PERECHOS Y DEBE DERECHOS ¥ DERRE-.
DURARTH LA RES DURANTE LA
GUERRA,

Derechos y de- | Derechos y de
heres persona- beres de log he
les. ligerantes.

De Iag cosas co- | Derechos y de-
mo ohjeto del beres de losg
derecho inter- neutrales.
nacional.

De las obligacio- | De la tutela juri-

nes internacio- diea de los de-
nales y de log | rechos de gne-
tratados. rra.

e la tutela juri | Fin de la guerri.
diea del dere-

¢ho internacio-

nal durante la

[PEEZ.




PARTE GENERAL

£L DERECHO Y LAS PERSONAS A EL SOMETIDAS

LIBRO PRIMERO

DEL DERECHO INTERNACIONAL OBJETIVAMENTE CONSIDERADO

CAPITULO I

Sistemas de los principales escritores acerea del
fundamento del derecho de gentes.

RS, Lo ascuela teoligica. —31 09, Alberico Gentile.—H3O. Cémo se explion
le superioridad de Cirosio. — #3538, Importancia concedida al consansws. —
152, Explicasidn del comine seguido por Grocio, —U33. Hrrineas consecuen-
cins de su teorin, —Ud M. Medios de dulcificar lo rigoroso de sns prineipios.—
155, Puffendorf, —U56,. Principales dafectos de su escusla.— E3F. Wof —
158, Méritos de lu escuels dg Wof.— EB9, Vattel y su teoria.— EG®. Los
utilitarios. —0GE. Montesquien —1G2. Story, —N6E, Martens, —16GA, Whes-
tn.— U065, Helffler. —NGG, Kenl. —R6T. Phillimors. —168. Mavecinl. —169,
Laaseuela italinng.

14S8. No estan confories todos los escritores al determinarp
{a naturaleza y el cardcter del derecho internacional considerado
ubjetivamente, y conviene conocer en (qué se diferencian los prin-
cipales sistemas preferidos por unos y por otros.

Dejo & un lado la escnela teolpgica represeutada por Victoria,
por Ayala, por Sudrez y atros que se ocuparon de cyestiones de
derecho internacional en sus tratados de teologia. Iistos no deja-
ron ung loetrina jurfdica eonipleta del derecho de gentes, porque
confundieron el derecho y ln moral, y exageraron la autoridad de
la Biblia v de los Apdstoles (1),

1) Cirvo, Le Droit international (fomo 1, pigina 21),—Véase anterior-
mente el capitulo 1V, § 46, 51,
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AA49. Lagloria de colocarse al frente de una eseuela ori-
ginal debié correspondér 4 Alberico Gentile (1), que fué el pni-
mero que stipo dar forma eientifica y sistemdtica al derecho de
gentes, fundandolo sobre principios mds racionales y mas libera-
les qque Grocio. Segun observa Aurelio Satfi, «el jurisconsulto ifa-
liano se inspitd en los sentimientos de la enlta flosofin de los an-
tiguns, y de Ciceron en particular, y dedujo sus mejores ieorias
del prineipio de la sociabilidad humana, como fundado en las na-
tivas ¢ inviolables facultades de la naturaleza misma del hombre,
mas bien gue en lag opiniones yen el concurso arbitrario de las
personas congregadasy (2)

Sin embargo, no eran propicios los tiempos para las teovias ra-
cionales y liberales de Gentile, Por esto, el publicista holandés,
que supo acomodarse mejor 4 las exigencias de la época, reunic
un sequito mds numeroso de parfidavios y comentadores (3),
fundando una verdadera escuela, al paso que casi fueron olvida-
dos los libros de Gentile (4).

E530. Reiger explica la superioridad de Grocio: Quod juris
gentium placita now fantune colligere sibi proposuit, verum ut ea in dis-
ciplinae forman vedigerel, atque solidis fundwmentis superstyuerits (5).
Rolin Jaequemyns anade 4 esto: la explicacién de la permanencia
del éxito de Grocio se encuentra en la perfeceion de suestilo lati-
no, en su claridad, en la unidad y encadenamiento de sus princi-
pios (6).

Conviene también observar que Grocio pudo aprovecharse de
los trabajos de todos sus predecesores, y particularmente de los de
Alberico Gentile, y que supo trazar un camino mas practico y fi-
cil. Habiendo aceptado el derecho establecido, y conservado como
praeba de la justicia ¢ injusticia de las acciones los usos peculia-
res de los pueblos, construyd una feoria que pudo ser aceptada

(1) Véase anteriormente el capitalo TV, § 62, y oy, Introduzione
alla traduzione di Alberico Gentile,

(2y  Sirrt, Alberico Gentile e il diritto delle genti, pag. 190,

(3) No faltaron entre estos algunos que glosaron y eriticaron las teo-
rias liberales, y bastard leer la doetrina critica de (GroXovio en si ot
mentario & Grocio, )

(4) Véase Praviee-Fovens, Fssai biographique et historigue sir Grofis
et son fenips.—DPrefacio 4 la traduceion francesa de las obras de Grocio,
por dicho autor.

(5) Rmiser, Comentatio de Alberico Gentile (cap. V.)

{6) Roniy Jagguemyys, en la Hevie de Dyoif international (1870, pigi-
na 640.)
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también por los poderosos, porque se prestaba mejor 4 legitimar
los abusos adoptados y tolerados en su tiempo (1).

No falté & Grocio una idea exacta del derecho natural, que
dice consistir en los prinecipios de la recta razon, que nos dan 4
¢onoeer si una aceion es honesta o deshonesta, segin conviene 6
repugna 4 la naturaleza racional y socia ble del hombre (2).

p5A. Al establecer las bases del derecho de gentes, abando-
n6, §in embargo, el principio racionalista, y conservo como tnica
prueba de la justicia 6 injusticin de las acciones la opinion publi-
ea y el consensus. «Del mismo modo, dice, que la ley de cada Es-
tado tiene por objeto sus ventajas parficulares, asi han podido
nacer ziertas leyes, ya entre todos los Estados, ya enfre la mayor
parte de ellos, en virtud de su consentimiento. Parece, ademas,
que semejantes reglas nacieron, no para utilidad de cada asoeia-
¢ion de hombres en particular, sino para utilidad de todas lag
asociacioness» (3).

A52. Kl publicista holandés se vid impulsado & conceder
tanta importancia al consentimiento y 4 la autoridad, por haber
aeeptado la errdnea opinidn de los filosofos de su época respecto
al pretendido estado de naturaleza 6 extrasocial, en el cual ge su-
ponia que habian vivido los hombres. Admitido que la sociedad
fuese después el resultado de un acuerdo voluntario, era natural
que todas las obligaciones sociales debian derivar del consenti-
miento (4). Conviene tamhbién tener presente las condiciones so-
ciales en las cuales emprendin Groeio su obra. Fra su designio
encontrar una base solida del derechode gentes. ¢Y gné autoridad

reconocida por todos podia hastar para establecer las reglas de la
justicia social, cuando la politica de los Papas y de los Monarcas
por una parte, y las teorias de Maquiavelo, de Lutero, de Calvino,
de la Reforma, en fin, por otra, habian producide la mayor con-
fusion en todas las instituciones sociales, y hecho inseguros los
mejores criterios para definir la justicia y el derecho? (5).

Bl tinico prestigio que quedaba era ¢l que tenian la eiencia y

(1) Maweist, e vocazione del nostro secolo (Disgurso inaugural, 1874,
phg. 29) y Herrrer, Devecho internacional, § 10.

(2) De jure belli ef pacis, 1ib. I, cap. T, § 9.0

(8) Ibid., Prolegomena, § 17,

(4) Deél mismo falso concepto derivd su feoria Rousseau, legando &
legitimar el despotismo. Este negd log derechos esenciales del hombre, y
sametio el individuo al arbitrio de la Asamblesa, la onal negd log derechos
del pueblo y le sometio al despotismo de la opinion.

(6) Conatiltese Pranie-Fopere, Essai suy Grotius et son temps.
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la antigiiedad, y para determinar Grocio lag leyes de la paz y de
In guerra, se apresurd 4 estudiar los jurisconsultos romanos, log
historiadores, los poetas, los sahios de Grecia y Roma, proponién-
doge congervar eomio Unicos principios de justicia, log que gene-
ralmente se consideraban como tales. Véase como se expresa ¢l
mismo: «Me he servido, para probar la existencia de este derecho,
del testimonio de los filosofos, historiadores, poetas, y también
de los oradores, no porque se deba prestar fe indisfintamente 4
todos, mientras sirven, como & menudo sucede, los intereses de
gu secta y de su eansa, sino porque desde el momento en que mu-
chos individuos afirmian como eierta la misma cosa en diferentes
épocas v lugares, es preciso que haya una causa universal. Hsta
causa no pnede ger, en el asunto de que nos oeupamoy, Mmds que
una justa consecuencia de los prineipios nefurales, ¢ un consenti-

miento eomnun. Lo primero nos explica el derecho natural, lo se-

gundo el derecho de gentess (1).

153, Como fdeilmente se comprende, esta teoria debia con
ducir i aceptar las reglas falsas y antiliberales con las justas, pues
que en el fondo levaba & confundir el derecho con el hecho, v la
justicia con la opinion; v haciendo por tanto incierfos y mudables
log eriterios sobre lo justo, debia concluir por sostener eomo lei-
tos ciertos actos que, aun cuando ilicitos, se hallaban conformes
con la epinion general.

El mismo Groeio ge vio inducido d declarar leita la esclavitud,
por ser aceptada por el uso, y generalmente practieada; licito el
disponer del territorio conguistado, en virtud de la opinion gene-
ral de que los reinos eran patrimonio de los Principes: admitien-
do por igual razén que podia hacerse la guerra para vengar las
ofensas hechas 4 la moral y 4 la justicia; que en la guerra se po-
dia matar i todos los enemigos aun cuando no formasen parte de
log ejércitos beligerantes, y que era lHeito saquear, coger botin,
apoderarse de la propiedad privada y ofrag cosas semejantes.

A154. Al mismo aufor impresionaron vivamente lag conse-
cuencias de su teoria, que conduela 4 legitimar el derecho de con-
quista y la exagerada autoridad de los beligerantes, y traté de mo-
dificar las rigorosas reglas de gu sistema juridico con los prineipios
de la ética, ensenando que un alma generosa debe abgstenerse de
hacer ¢l mal cuando no es necesario (2).

(1) De jwve belli, Proleg., § 40,
(2) Constltese CArvo, Lyoit inter. (Tomo 1, pag. 25) y los antores eita-
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Grocio tuvo muchos partidarios, y entre otros Uber, los dos
Cocceios, Rachel (1). Bynkersoek (2), De Real (3), Moser (4), y
otros que no admitieron mds que la autoridad de los hechos.

A5%. Completamente opuesta & la antervior es la escuela que
tiene 4 su frente 4 Putfendorf. Hste, considerando que el derecho
de gentes tenia su verdadera base moral, admite la identidad del
derecho natural de los individuos y del derecho natural de los Hs-
tados y niega el cardcter obligatorio del derecho voluntario 6 po-
sitivo.

En su obra De jure naturae et gentium, se propuso demostrar
que la ley obligatoria y la ley moral son una gola, la ley natural;
la ¢nal, cuando se aplica 4 los Estados, toma el nombre de derecho
de gentes. Dice después, respecto 4 las reglas establecidas con el
reciproco consentimiento, que no pueden tener fuerza obligatoria
sino cuando estén conformes con la ley natural, Ensend, ademads,
que las leyes establecidas por el consentimiento reciproco no po-

dos por 6l en la pag. 28, —Lawrexcr, Comentaire (cap: 1).—Worsey, Tnter-
nationgl Law, Infroductory Chapter vy Appendiz L ;

(1) Profesor primero en Helmstad, después en Kiel, escribic De jure
naturae et gentium dissertationes dwo.—Definia el derecho de gentes del
modo signiente: Jus plurium liberarwm gentium, pacto sive placito_expresse
aut tacite initiom, quo wtilitatis gratia sibi invicen obliguntur, (Nacioen 1628
y murié en 1691.)

(2) Bixxersouk, Cornelio (1673.1743), miembro y Presidente del Tri-
bungl Sppremo de Hoelanda, no dejé una ebra sistemdtica de derecho de
gentes, sino tres disertaciones contenidas en el tomo segando de su Opera
omnia (Leyden, 1767): De dominio maris (1702); De fovo legatorum (1721),
Quaestiones juris publici (1737).—Concedia tods la importancia al consen-
timiento: Jus genfium nikil est wisi praesumptio secundwn consuetiedinen,
Wwee quidyieam valet prasswmptio wlbi expressa est voluntas de quo agitur
voluntas expressa tacitam exeludit, nee ultwm, ut divi, jus gentiun est i8h
int er volentes ex pacto tacito, (De Horo legatorum, cap. XIV), Noexcluye,
sin embargo, 14 auntoridad de la razon: Si omnes homines homines sunt, id
st ratione wtantwr, haud fievt potest aliter, quin ratio s quaedam suadeat et
imperet, quae walo quast consensw servanda swunt, et quaet deinde i usum
conversa, gentes infer se obligat. (Ibid., cap. [1L)

Sin embargo, cuando se trata de decidir si prevalecerd el nso 6 la ra-
z61, da la preferencia al uso: Ratio et wiores gentivm rént tofam absolvind.
Rationes pro wirague sententia empedivi; quae prevaleant, nune questionis
eutz ille autem praevalebunt quas usus probabit, nam inde jus gentium. est.
(Abid,, cap. VL)

" (3) La teoria de Dr Rean sobre el derecho de gentes, estd contenida en
el tomo V de su obra La science du gouvernement, en ocho tomos.
Paris, 1754.

(4 Mosge (1701-1786), Profesor en Tubings, fué uno de los defensores
del método histérico y el positivismo. Sus obras printipales son: Versuch
des newsten Europatschen Volkervechis in Friedens wnd Kiegszeiten, efe.
Franckfort, 1777, en doce partes; y Beytrdge Judem neusten, Europaischen
Villkervechts in Friedenszeitan, ete. Tubinga, 1779,
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dian obligar & un Estado que prestara el consentimiento, si des
pués de haber consentido declavaba éste no querer observarlas; ad-
mitiendo solamente (ue, en este easo, se exponia dicho Estado #
sufrir las consecuencias (1).

156. [l defecto principal de esta escuela consiste en hahe
confundido el derecho con la moral, y negado el cardcter obligato-
rio del derecho convencional. Deben considerarse como perfene-
cientes 4 esta escuela, todos los que admiten una ley absoluta, su-
prema, innata, divina, revelada por el mismo Dios 4 la razén hu-
mana, como tniea ley 4 la cual deben obedecer los individuos y
los Estados (2).

159, Pertenccen 4 la tercera escuela los que reconocen la ley
natural como origen directo del derecho, pero que admiten al mis.
mo tiempo la autoridad de las leyes positivas, v, por consiguiente,
consideran también como obligatorias para los Kstados las reglas
que eoncuerdan con el consentimiento expreso, 6 con la costum-
bre no interrumpida.

A la cabeza de esta escuela debe colocarse 4 Wolf, que, apovén-
dose en Leibnitz, ge alejo de la via trazada por Grocio y por Pu-
ffendorf. Aquél habia exagerado la autoridad del consentimiento,
no se habia cuidado de investigar la intima relacién que exisic
entre el derecho natural y elderecho positivo; Puffeadorf, 4 su vez,
habia exagerado la autoridad de la ley natural, y considerd todas
las leyes humanas y ¢l poder mismo de usar la fuerza pertenecien-
te al legislador, como de origen divino, llegando de este modo 4 di-
vinizar la fuerza,; dando 4 los Soberanos una autoridad de derecho
divine, tal como lo habian ensefiado Hobbes en Inglaterra, y des-
pués De Maistre en Italia, ¥ Bonald en Franeia.

A5S. Wolf supo dar al derecho internacional una base mas
racional. Presenta, ante todo, como fundamento de su sistems, 1a

(1) Puwrennory signe la doctrina de Hosses, el enal dice al digertar
sobre el derecho natural y el derecho de gentes: Praccepta utrivsque eqden:
sunt, sed guin eivitates semel instituta induunt proprictates hominum perso-
nalesy lexw quam, loquentes de hominem singulorum afficio natwraleny dicimus,
adplicate totis civitatibus, nationibus, sive gentibus, vocatur jus gentium. (De
cive, cap. X1V, § 4.0)

Consiiltese Wararon, Elements du drait international {eap.I,§ 5.0 )~
Carvo, Dyoit intern. Esquisse historique. Wousay, International Law,
Appendin 1.

(2) Consiltese Mickinross, Discowrse on the law of nature and nations,
leido en 1798, y traducido por Pravier-Fopers, al final del tomo TII de
Varreu, Droit des gents, anotado por Fopere. Allf se encuentra en la pigi-
na 361-362, elogiade el mérito de Purrzyponr, sobre el cual habia formu-
laco Luisyitz un juicio mnoy severo,
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gociedad como condieion natural de los individuos y de lag gentes.,
v mantiene que es contra verdad yrazon el preten dido estado de na-
turaleza: ipsa natura societatem instituil inter omnes gentes et ad socie-
taten colendam eas obligat (1), Admite después que el derecho origi-
nario de gentes es el derecho natural, mas no confunde éste con
ol derecho natural de los individuos: Alie enim sund principia juris
natwrae, alia vero est aplicatio eorumdem ad gentes, quod diversitaten
gumn-rﬂﬂ-uf, parit i eo quod infertur, quatenus natura gentis-non est eq-
dem cum natura humana (2). Supone también que todas las gentes
reunidas en sociedad, forman la Civitas maxime; reconoce la nece-
sidad de una ley para la sociedad de los Estados, como es necesa-
rig para log hombres reunidog en sociedad; pero no encontrando
quien pudiera dictarla para que todos los Estados fuesen iguales,
imaginé que las leyes indispensables para vivir en sociedad deblan
considerarse como impuestas por un director invisible, y acepta-
das thcitamente por las gentes que viven de aguel modo. Llamé
4 estas leyes derecho voluntario de gentes, no por creerlag bagadas
on el consentimiento, gino porgue las considerd como deseadas
tdcitamente como condicidn para vivir en sociedad: Habemus
ftague fundamentum certun et immotum juris gentiune voluntarii, et
sunt principia vi quorum ex notione. vivitalis macimae jus istud dervvari
potest (8). Ad mite finalmente el jus gentium pactitivm y el consuety-
dinarium, definiendo el primero quod ex pactis ovitur inter gentes di-
versas initis, v el segundo quod longo usu introductum ef instar juris
observatum (4). Estas dos categorias, el jus pactitium y el jus con-
suetudinarium, dice que no constituyen el derecho inmutable, cier-
to, universal, como el derecho voluntario, sino el derecho parti-
cular y mutable, establecido porel consentimiento.

459. Siguiendo Vattel las huelias de Wolf simplifico mas su
teoria. Abandonando la hipétesis de la republica de las gentes y
de la Civitas magna, admite que el derecho internacional se deriva
del derecho natural 6 del libre albedrio, del interés reciproco, y lo
divide en necesario y voluntario. «Es cierto, dice, que las nacio-
nes se ven obligadas 4 modificar el derecho necesario, y ya sea
que estas modificaciones se apoyen en la idea de que todos los
pueblos constituyen una gran repiiblica, ya sean efecto de su 1i-

bertad, nada impide Hamar al derecho que de esto resulta derecho

(1)

(2) Ibid., § 8.

3) Ibid, § 22,

(4) Ibid, §23 y 24,

Jug gentium, Methodo scientifica pertraction, Eralegont. § 1.0
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voluntario de gentes, para distinguirlo del derecho de genfes re-
cesario, Tanto uno como otro se encuentran fundados en la natu-
raleza, pero de diverso modo; el primero es como una ley sagrada,
que deben observar las naciones en todos sus actos; el segundo es
como regla aconsejada por el bienestar y la utilidad. La misma ley
natural que exige observar el derecho necesario, previene también
que se observe el derecho voluntario como necesario para la utili-
dad y bienestar reciprocos (1).

Vattel admite ademds el derecho convencional que se deriva
de los convenios 6 de log ¢ ‘atacos, y el derecho consuetudinario,
que procede del consentimiento tdcito y del nso.

Hablando de Vattel, dice Heffter: «Cuya obra, escrita por
completo con el espiritu del sistema profesado por Wolf, por su
astudio elegante y practico, aunque con frecuencia superficial, se
ha abierto paso 4 las bibliotecas de los hombres de Estado» (2).

160. Las tres escuelas cuya breve exposicion acabamos de
hacer, son las en que pueden clasificarse los varios sistemas juri-
dicos del derecho internacional. Existe, sin embargo, ofra que
tiene un. cardcter completamente peculiar, ¥ es la representada
por aquellos que no admiten otras leyes entre los Istados que las
daconsejadas por la utilidad reciproca. Bentham es su representan-
te mas distinguido; pero no faltan doctos publicistas que compar-
ten la misma opinion.

AG6H. Montesquieu, por ejemplo, sigue en cierto modo la mis-
ma direccion, y resume el derecho de gentes del modo siguiente:
«El derecho de gentes estd fundado naturalmente en el principio
de que las diversas naciones deben hacerse en la paz el mayor
bien, y en la guerra el menor mal posibleg, sin perjudicar sis ver-

daderos inleresess (3).

B62. Podria contarse 4 Story entre los partidarios de la doc-
frina utilitavia: en su obra Sobre los confiictos de las leyes, tan jus-
tamente estimada, se expresa del modo signiente: «La verdadera
bage sobre que debe fundarse el sistema del derecho internacional,
es que las reglas que rigen las relaciones entre los Estados, son
aquellas que nacen del mituo interés y utilidad y de los incon-
venientes que se derivan de la doetrina contraria, dado que hay

(1) Véase Varrer, Droit des gens, con notas de Pranien Fonurk, Pre-
fagio, pag. 65.

(2)" “Droit infernational (8 10, pag. 25, 3.8 adic.)

(8) BEsprit des lois (lib. 1, § 3.9),
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et ellos una necesidad moral de hacer justicia para poder obtener
1o migmo en recompensa» (1).

Tsta teoria no suministra principios suficientes para servir de
hase 4 un sistema juridico, y por esto no cueanta con muchos par-
tidarios, al paso que los de las otras esenelas han sido adoptados
por Unos y otros con alguny variacion, ya respecto del fundamento
de la ley natural, ya respecto de las relaciones entre ésta y el de-

recho positivo.

2163®. Martens, por ejemplo, no niega del todo la autoridad
del derecho natural, pero amplia mas gue Vattel la facultad con-
cerniente 4 los BEstados de modificar con el coneentimiento los
principios del derecho natural, tanto que su teoria ge aproxima
mis, al parecer, 4 la de Grocio que 4 la de Wof (2).

164. Wheaton ha seguido un término medio, manteniendo
¢l derecho internacional fundado en los tratados y en los prinei-
pios de justicia aplicables 4 las relaciones internacionales. Des-
pués de haber expuesto la teorin de las diversas escuielas, resume
su opinion del modo siguiente: <El dérecho internacional es el
conjunto de reglas de conducta que deduce la razon, como confor-
mes 4 la justicia de In naturaleza de la sociedad que existe para
las naciones independientes, admitiendo, sin embargo, las defini-
ciones 0 modificaciones que pueden establecerse por el ugo y el
congentimiento generals (3).

165. Heffter admite el derecho internacional primordial y
necesario, que dice es aquel que cada Hstado e aplica 4 &l mismiy
al entrar en relaciones con los otros, del cual deriva una ley co-
min & gque ninguno puede sustraerse sin renunciar 0 atentar por
lo menos & su existencia individual y 4 sus relaciones con los de-
mds: y el derecho fundado en ciertos actos voluntarios, estableci-
dos y sancionados por el reconocimiento universal expreso o taci-
to, por el contenido y espiritu de los tratados, por la observancia
uniforme (4).

166. Kent dejo escrito lo siguiente en su importante obra
publicada en 1827: «El derecho internacional es un gisfema com-
plejo, compuesto de varios elementos. Es un conjunto de princi-

(1) Conflict of Laws (§ 48). Constiltese Creasy, Kirst Platforn af infer
national Law, cap. 111,

(2) Prxmeiet Prreina, en sos notas 4 Marreys, Droit des gens, ha he-
¢hio buen uso de la especnlacion y de la erftica cientifica, y ha combatido
con enerpia las doctrinas del profesor de Gottinga,

(8) Bloments dw dvoif intern. (§ 2.0 y 3.9).

(4)  Introduetion. Droit international (§ 2."y 3.9).
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pios generales de derecho y de justicia, ignalmente adaptables a]
gobierna de los individuos en un estado de natural equidad, v &
las relaciones y conducta de las naciones; de usos, costumbres ¥y
opiniones, fruto de la eivilizacion y del comercio; y de Codigo de
leyes positivas y convencionalesn (1),

163. Thillimore se expresa del modo signiente: «La necesi-
dad del mutue comercio ha sido puesta’ en la naturaleza de los
Estados y en la de los individuos por Dios, que quiere los prime-
ros y cred los segundos. Por tanto, el comercio de las naciones da
origen # los derechos y deberes internacionales, y estos requieren
una ley internacional que los regule y garantice. Esta loy no ema-
na de la voluntad de ninguna colectividad superior sobre la tierra,
sino de la voluntad de Dios, y tiene su manifestacion en el con-
sentimiento tacito 6 expreso de las naciones independientes. Am-
pliada la ley que gobierna los negocios exteriores, 4 la vez (e
dirige los interiores de un Estado, por la costumbre y por el uso,
obliga 4 los siibditos de éste 4 cosas que antes de introducirse el
uso y la costumbre podian ser indiferentes por su naturaleza. La
costumbre y ¢l uso expresan ademds externamente el consenti-
miento de las naciones para hacer cosas 4 las cuales estaban nati-
ralmente obligadag, es deeir, por la ley de Dios. Debe observarse,
sin embargo, que en este wltimo caso, ¢l uso es ¢l efecto ¥y nola
causa de la ley (2).

168. Mucho me extenderia si hubiese de exponer todas las
opiniones, y para concluir me limitaré & ocuparme de la escuela
italiana, nacida en estos ltimos anos, y que tiene 4 su frente 4
Manecini.

No poseemos aun el texto de sus lecciones dictadas en la ci-
tedra (3), porque tal vez le ha faltado tiempo para darles forma;

(1) On Ameriean Law (t. I, Leet, I, niim. 3, pag. 3).

(2) International Law, Preface, to the Firs edition,

(3) Desterrado Mancini. de Ndpoles, dié un curso de lecoiones en la
Universidad de Turin, donde se fundd por decreto de 14 de Noviembre
de 1850 la ensefianza especial de Derecho intérnacional puiblico y privado.
Se ha dicho gue éste ha sido el primer curso completo explicado en O4-
tedra italiana después de la restauracidn de 18 I5, pero la verdad es que
habiendoe sido abolida en el primer reino de Ttalia la Chtadra del Derecho
de gentes en las tres Universidades, se fundé en el liceo de Brera de Mi-
ldn una ensefianza especial con el titnlo de Esewele de derecho piblico y
comercial en las velaciones del Estado con los Estadas extranjeros, pav de-
creto del Virey de Ttalia, Eugenio Beauharnais, de 15 de Noviembre de
1808, confiandose el cargod Franeisco Salfl, de Cosenza, el cnal ensenis
cerca de cinco afios y dejo un earso inédito de Derecho internacional, que
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pELO encontramos su opinion sobre las cuestiones fundamentales
en los fragmentos publicados.

Como era natural, Mancini aplica al derecho internacional su
teoria sobre el tundamento del derecho, publicada en las ‘cartas
divigidas & Mamiani (1), Habiendo considerado la ley moral, li-
mitada por el elemento politico, como findamento de todos los
derechos y deberes, deduce de los principios del derecho nniversal
la idea especifica del derecho internacional, que exponemos con
sus mismag palabras:

<El derecho, dice, no puede ser un producto de la pura voluntad
Jumana; es siempre una necesidad de la natwrdaleza moral, la energia
aplicada de un principio del orden moral que procede de una re-
¢idn superior 4 aquella en que viven y quieren los hombres. La
actividad y la libertad del hombre son justas y arregladay 4 dere-
cho, i se conforman con la ley de esta necesidad natural; pero si
s alejan puede el producto de Ja voluntad ser error O injusti-
eia v (2).

169. La mayor parte de los modernos gscritores italianos,
han seguido las huellas de Mancini, y la escuela italinna, nacida
hace un cuarto de siglo, tiene cardcter propio. Mancini se expresa
<obre ella del modo siguiente: «La escuela de derecho internacio-
nal naeida en Italia, estd basada en una intima alianza de los
prineipios racionales y filosdficos del derecho eon las conclusiones
4 que han llegado las doctas y minuciosas investigaciones de
lq eseuela historica y experimental. Considera la humanidad co-
mio una grande y naiural sociedad dé Nueionalidades iguales € indepen-
dientes, y que coepisten bajo el imperio de lwley suprem del Deyecho,
por ser obligatorio. Esta ley se deriva de aquel elevado y fecundo
prineipio, consecuencia algo lejana de los de la escuela de Grogio,
pero conforme con las necesidades y los progresos de.la eiviliza-
¢cibn humana y con los deseos de reforma que por fodas partes in-
vaden el antiguo campo cientifico del derecho de genfess (3).

vale mucho; segiin dice Laftari, y que no se ha publicado hasta ahora
glie Sepamos.

Después, 4 fines de 1848, se fundd en la Universidad de Génova una
cdtedra de derecho constitucional é internacional, nombrandose Profesor
al Abogado Casanova, el cual dicto lsceiones muy estimadas, que se orde-
naton y nnblicaron después de 1a muerte del antor.

(1) Fondamenti della filosofia del Diritto e del divitto di punire.

(2) Prelesioni, Della Nazionalitd, pig. 25,
(8) Maxcrxy, La vocazione del nostro secolo per la viforma del diritto de-
lle genti. (Prolusione, Roma, 1874, pag. 36.)




CAPITULO IT

Naturaleza y cariacter del derecho internacional.

¥30. Cerdcter juridico del derecho internacional —N¥N. Opinitn de los eserito.
res.—N¥R. Nuestra opinién.—E'F3. La ley natural de los Estados y sus raqui-
sitos. —1F4. Fundamento del derechonatural de los Bstados.— 295, El devecho
positivo y su fundamento.—896. Como se mavifiestn el davecho natural.—
99, Manifestaciones del derecho positivo.

19@. [Flderecho internacional, como ley de las relaciones
juridicas de los Estados, tiene indole y naturaleza distintas, segiin
que proceda de las condiciones y exigencias necesarias para la
coexigtencia de los Hstados en la humanidad, & de reglas reconoci-
das en la practica y establecidas por los Estados mismos, Por tan-
to, se puede dividir en natural y positivo: el jus natwrae y el jus po-
st

RS R. Algunos escrifores han opinado que es imitil busear en
las relaciones de los Estados el derecho natural de los mismaos,
siendo asi que no existe derecho que no se derive de una ley posi-
tiva (1). Segtin éstos, el derecho es un hecho histérico, aceptado
por el pueblo, que radica en los usos y preserito por las leyes.

Al determinar después su origen, ge han dividido en dos
Zrupos.

Perfenecen al primero los que sélo admiten la autoridad de log
hechos. stos son los partidarios del puro derecho positivo, como
Binkershoek (2), De Real (3), Moser (4) y la fraccién de la eseuela

(1) Esta doctrina es antigna y moderna. Los sofistas de Atenas decian
que la opinién, y no la naturaleza, constituia el derecho, v Cicerén hace
decir 4 Carneades que disenlia sobre la justicia: Jus, de guo quaerinus, pi-
vile est alicuod, naturale nulloh. Crosros, De republica (11, 8),

(2) Vease su obra principal Quaestiones juris pueb., 1787,

(#) Véase su obra La Scicnce du gowvernement, 1754.

(4) Veasesu obra prinecipal Versuoh des newen envopaischen Volkerrechis,
afio 1777.
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histérica moderna, que pretende gue todas las leyes é institucio-
nes tienen su origen en, las circunstancias de hechos anteriores v
en las costumbres del pueblo, y que son siempre efecto de las can-
gag y de los acontecimientos que las han producido. En el mismo
grupo debe colocarse 4 aquellos que siguen las huellas de Kant,
(ue destruge el derecho natural, y condena la voluntad humana
como unico fundamento del derecho. Asf opina, entre otros, Mar-
f.eus, que no admite entre los Estados otro derecho que ¢l creado
por los tratados (1).

Al otro grupo pertenecen los que consideran la voluntad y el
mufno consentimiento como tinica base del derecho; pero sostie-
nen, 8in embargo, que los preceptos de la justicia, sin ser obligi-
torios, influyen en la formacion de las leyes positivas, y que eon-
yiene tener en cuenta para justificar y mejorar el derecho pric-
tieo.

En este grupo se puede colocar & Rachel (2), Textor (3) v
Wheaton (4).

492. Yo oreo, por el contrario, que asi como debe admitirse
respecto d los individuos la ley natural y la positiva, & sea aquella
que, segun lu naturaleza de las cosas y la condicion de las perso-
nas, debe considerarvse como regla necesarin de sus relaciones ju-
ridicas, y la que ha sido establecida y deseada por ellos, ya bien en
vitfud del uso y la costumbre, ya por un precepto imperativo que
tenga ln autoridad y la eficacia de la ley, de la misma manera de-
hen admitirse ambas leyes respecto & los. Estados que coexisten
en la humanidad.

Paréceme que solo falta el fundamento de la ley natural de las
personas individuales y morales, y lo encuentro en el conjun-
to de las econdiciones indispensables para gue la personalidal
misma pueda conservar y defender los caracteres esenciales y dis-
tintivos que constituyen su naturaleza como tal personalidad.
De esto proviene que la razon humana al estudiar la naturalesa
de las personas morales, comprenda, establezen y deduzea estas
condiciones sin hallarlas escritas en ningtin Codigo, y no hay en
ellas diferenein sustancial, ya se trate de cada wio de los indivi-

(L) Dwroit des yens, anotado por Pixunino Ferrema,

(2) Rachel, profesor de la Universidad de Kiel, fué considerado en

emania como el principal adversario de Puffendorf. Sn obra De jure
Haturae ot gentium, fué publicada en 1676,

(8)  Sinopsis juris gentium. Basilea, 1680,

(4) Elements du Droit international.

Derecho int. pablico.— Tono T
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duos que se encuentren en relacion entre si, ya de individuos aso-
sindos en la familia, en la sociedad y en el Estado. Verdadera-
mente no se podria concebir de otro modo la coexistencia de las
mismas personas, en tanto que fueran personas fsicas 6 morales,
sin suponer constantemente mantenida entre ellas aquella natural
proporcion entre sus accionesy su pasividad, sin la que su co-
existencia serfa imposible (1).

Tste concepto pertenece en realidad & nuestro eximio maestro
Dante Alighieri, que tuvo presente tal idea al escribir esta admi-
rable definicion: «Bl derecho es cierta proporeion de actos huma-
No§, que, §i §6 conserva, ge mantiene la sociedad, y si se altera, se
disuelver (2). Ahora, apoyados en su sabia doetrina, puede afir-
marse con razon que el derecho mismo objetivamente considerado
es una ley de proporeidn, y que €s natural y voluntario, segin
esta proporcion sea necesaria y fundada en la naturaleza de las
cosag, 6 establecida y creada por la voluntad y el poder humano.

¢Podrd afirmarse jamds que estas razones tan claras y eviden-
tes no deban encontrar su aplicacion respecto & 1a coexistencin de
lag personas morales, y sobre todo 4 la coexistencia de los Bstados
en la Magna civitas?

[l Estado tiene también su personalidad y su naturaleza; tiene
sus caracteres distintivos y permanentes (3), y es evidente que, para

(1) Sisnulla est communitas, dice Grooto, guae sine jure conservar: possit,
quod memorabili latronm eaemplo probabat Avistotelis, certe et ille quae
gens humanum aut popwlos coniplures inter se colliget, jure indiget.
(Proleg., 23)—Consiiltese & Worr, Jur. natur. (Part. 7.8, § 46). Jus Geal.
(§ 11),—Pravies Fopure, Hléments de droit public (pig. 35).

(2) De la misma manera que el individuo en la sociedad no pierde sn
naturaleza, ni su personalidad se pietde en la de la comunnidad como ung
gota de agua en el Océano, asi debe decirse de la naturaleza y de la perso-
nalidai de los Estados en la humanidad,

Quia civitates semel institutae indwwnt proprictates hominim personales.
Honsgs, De cive (capitulo XTIV, niimeros 4.2 y 5.9) KExT 86 exXpresi en es-
tos términos. Los Estados 6 las asocinciones politicas deben ser conside-
radas como personas morales, que fienen una voluntad piblica y capaci:
dad y libertad de hacer lo justo ylo injusto. On American Law, parte T, § 3.9
De anélogo modo se expresa PHILLIMORE, Commentaries upon international
Law, capitulo L

(3) Seienza nuova (libro II, eap. VIL).

$i Vieo se hubiera visto animado en sus estudios, habria dejado la
teoria cientifica mds completa del derecho de genfes. De esto se ocupaba
enando concibi6 el bosquejo de su obra y no oculto su proposito, dando
al ensayo que eseribid y dedicd 4 las Universidades de Europa el titula de
Principii di una soienza nuova intorno alla natura delle Nazioni per li quali
i ritrovana ALTRI PRINCIPII DEL DIRITTO NATURALE DELLE
GENTI, (Edicién de 12 pliegos hecha en Napoles, por Télix Mosca,
en 1725
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«ue pueds mantener su organizacion como tal, para que en lag
varias circunstancias de tiempo y de lugar pueda conservar sus
caracteres constitutivos como Estado, y coexistir con los demds
Estados respetando en ellos su cardcter y sus condiciones consti-
tutivas, debe admitirse entre ellos ciertas necesidades morales
de aceibn v de pasividad, ciertas reglas de proporeion, sin las
que serfa imposible su coexistencia.

133. Esialey de proporeion, que procede de la naturaleza de
ls cosas, constituye la ley natural de log Bstados en la Magna
civilas.

La ley natural de los Estados, como nosotros la comprendemos,
es necesaria ¢ inmutable. Necesaria, porque expresa el conjunto de
185 reglas supremas, 4 las que deben someterse las personas mora-
les, 4 fin de que pueda ser posible el hecho de su coexistencin. In-
mutable, porque estd ordenada para asegurar el respeto de la per-
sonalidad y de la naturaleza de los seres asociados, ¥y para hacer
que en las distintas formas de contacto 4 que puede dar Ingar la
convivencia, no pierda nunca el Estado los caracteres distintivos
Y esenciales que lo constituyen.

Dicha ley es, ademds, primitiva, en el sentido de que es ante-
vior 4 todas 1as leyes convencionales esti puladas por les tratados 6
- por la observancia constante, y existe en la conciencia comiin de
todos los pueblos civilizados. Esto no debe entenderse en el senti-
do de que el derecho internacional primitivo haya sido ereado por
voluntad de cada uno de log individuos de que se compone el pue-
blo, sino en el de que existe en el espiritu popular, en la concien-
¢ia universal de los gentes, en la razén universal.

Tiene, por 1o tanto, un origen invisible, y debe, necesariamen-
18, manifestarse tnico é idéntico 4 la conciencia de todos y eada
o de los pueblos civilizados, sin que pueda presentarse prueha
alouna documentada.

Nuestro modo de entender el derecho natural de los Estados,
&5k muy conforme con el de Vico, el cual diee:

«Unidas varias naciones de diverso idioma en un pensamiento
comtin por causa de guerra, de alianz v de comercio, nace el de-
techo natural del género humano de ideas uniformes en todas las

En sn biografin, eserita por él mismo, declara que tratd de eenconirar
8108 nuevos principios del Derecho natural de gentes en el fondo de
“quellos principios humanos de lag naciones. es decir, en so coMiiN NATT-
BALRZL, que desenbre ana moral, und politica v ung jurisprudencia natn-
talmente comnnes @ todas las naciones. »
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naciones por razon de las necesidades humanas y la utilidad de
cada una de aquellas (1).

194, Conviene observar también que, entendiendo de esy:
modo el derecho natural, no parece necesario, para hacerlo efecti-
vo, admitir gue sea una regla suprema que tenga su origen en [y
voluntad de Dios, que quiere los Estados y creo los individuos, y
que reveld después 4 la razon la ley del ser y obrar de los mismos,
como muchos ensenan (2). Me parece que se puede encontrar uny
base solida & nuestro racioeinio sin elevar la vista hasta Dios, nj
proponerse indagar si su omunipotente voluntad es la ley de toda
existencia, 0 admitir que esta misma voluntad congbituye los Ls.
tados, y otros conceptos semejautes, que pueden admitirse pura-
mente como verdades indiscutibles de la razén anxiliada por la fe;
pero que no deben servir de base & fodo el edificio cientifico, para
obviar el inconveniente de no verle aceptado por aquellos que no
tienen el auxilio de la misma fe, ¢ de hacer que surjan muchas
dudas al definir ¢dmo la voluntad de Dios adquirio fuerza de ley:
endl s el fin de la sociedad de los Hstados seguin la voluntad de
Diog; como se han revelado por éste 4 la razon humana la ley vl
fin de la existencia, ete., ete,

Lejos de aventurar la abominable hipotesis de negar, 6 de dar

lugar 4 la duda, afirmando zin poder dar razén de todo, nos limi-
{aremos al hecho. La sociedad, zes un hecho natural y necesario,
no 86lo para los individuos, sino también para los Estados?

¢Bs un hecho que el Estado, segtin su organizacion actual, tie-
ne una personalidad y una naturaleza propias?

¢Bs un hecho que cada Estado tiene que unir sus propias fuer:
za8 y su aceion 4 las de los demds Estados para hacer que su -

(1) Pumuimone se expresa de este modo: ¢ La necesidad del mutuo co-
mercio reside en la naturaleza de los Estados, como en la de los hijos de
Dios, que quiere los Estados y ered los hombres. La ley no emang de nin:
gnna coléctividad snperior sobre la tierra, sino de la voluntad del mismi
Dios.>—Preface to the fivst edition,

El mismo es el concepto de Suinnz, el cual diee: «COumnis lex hwmand
sderivatur aliquo mode & lege acterna.s— Tractatus de legibs, cap. 111

También estd conforme el pensamiento de Kext, gue dive: <La ley mo:
sral tiene la sancion de la divina revelacidn, de la eoal se deduee la cien:
»eig de la moral.s — On dmerigan Law, § 2. "

Veénse Havuuek, International Law, (§ 3); Creasy, Hirst. Plafforn of
international L (cap. 1).—Mackmyrosa, Distolrs sur Udtude du Jroit
des gens.

(2) Daxvsn, De Monaielhia.
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existencia en la humanidad sea también un hecho natural y ne-
wesario? (1)

Ahora bien; la razén humana no puede concebir ftales hechos,
v tiene que admitir ciertas necesidades morales de accion y de
_]mﬁi\‘idnrl, ciertas reglas supremas de proporeion entre lo que cada
Estado puede hacer 6 proponerse hacer, y lo que exige su consti-
yueion actual y lag condiciones necesarias de la convivencia,

Ietas reglag supremas que la razon abarca y entiende, y que
existenn en la coneienecia universal de todos los pueblos eivilizados,
congtitoyen el derecho internaeional natural de los Estados (2).

195%. Il derecho natural no puede regir todas lag relaciones
gie nazean de la conviveneia, ni estd reducido 4 reglas practicas
y concretas. Esta es en realidad la obra del derecho positivo, el
wnal es 1o forma externa, la expresidn sensible del derecho primi-
tivo, la regla reducida 4 precepto imperativo por quien tenga el
poder de mandar, prohibir, permitir y castigar, 0 que este reco-
noeido comio tal en virtud de la ebservancia uniforme, constante
y repetida, que se manifiesta al exterior eoma uso 6 costumbre.

Faltando entre los Estados un superior legitimo que tenga
autoridad y poder para dictar la ley 4 todos, falta verdaderamente
{a ley internacional, positiva, la que reducida 4 preceptos concre-
fos ¢ imperativos obligue 4 todos & su ebservancia y cuya autori-
flad pueda ser restaurada por la fuerza en easo de violacion.

Ilsto no impide, #in embargo, que los lstados mismos que es-
fen en relaciones, no puedan en virtud de mituo consentimiento
hacer respectivamente obligatorias ciertas reglas que proceden de
la migma ley natural, y desarrollarlas 6 acomodarlas 4 las: condi-
siones mudables gue se han realizado en virtud de la convivencia,
y completarlag supliendo 4 las faltas de las mismas en las varias
contingencias de tiempo y de lugar.

Bl eonjunto de tales reglas congtituye el derecho convencional,
positivo ¥ seeundario de 1os Estados, el cual expresa las reglas ex-

(1) Guemadmodion howo wnus sibi solis no swfficit, sed alterius auailio
indiget, wt idea commune bonum conjunetis viribus sit promovendums: ita
Quoquee gens wie sibi soli non sufficit, sed una altering aucilio indiget Qe
mabrene cum ipsa natura komines consociet, el ad societatem colemdun obli-
ety eadem quiguwe natura gentes conspeiat et ad societafem colendam abligat.
Worr, Jits gent. Methodo scient. pertractatum (§ 8) Juris nedural, (P, VII,
§ 141, 44),

(2) Nuestro concepto estd confarme con el de Cicerén, €l cual, hablan-
ido del derecho nataral del hombre, dijo gue se debia dedugir del cono-
eimiento de su naturaleza. Natura entm Jwvis explicanda est nobis, vique
AB HOMINIS REPETERDA NATURA, Cienrow, De Leg., (L. T, cap. V.
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ternas de la aceion de éstos, establecidas por ellos en virtud deg
mutuo consentimiento, expreso 0 tdcito, y declaradas reciprocy-
mente oblicatoriag.

Por otra parte, se entiende perfectamente que la ley conven-
cional establecida en virtud del consensus gentiwm no pueda estap
nunca en oposicion con la ley natural. Por consecnencia, los Hsty.
dos, al establecer las reglas concretas de su conducta reciproca,
deben siempre coordinarlas con el respeto y la observancia de sy
ley natural (1).

R'36. Pasemos ahora 4 exponer ¢cdmo se manifiesta el derecho
natural y el positivo.

La ley natural, como ya he dicho, no tiene un origen yisible,
La inteligencia la comprende y después llega 4 ser conviceion ju-
vidlien de los pueblos. Por lo tanto, ha podido ser entendida cin
mas 6 menos elaridad y exactitud, segin la mayor 6 menor civili-
zacion de los pueblos y la erndicion de los publicistas; y aun ha
podido sueeder que haya sido mal entendida y tal vez falseada,

No hay motivo para asombrarse por esto. Silos sabios han du-
dado y dudan sobre las leves de la naturaleza Hsica, demostrando
con frecuencia ignorarlas, y divagando muchas veces, gpodrd pre-
tenderse que la energia del saber humano proceda de diverso wo-
do respecto 4 las leyes naturales de la sociedad de los Bstados?

De cualquier modo, no es necesario busear los prinei pios del
derecho natural en la ley escrita, como observaba oportunamente
Ciceron, con admirable elocuencia y protunda filosofia (2), sino
mds bien en la conviceion juridica popular, en el acuerdo undni-
me de las personas competentes que proclaman un principio dado
de derecho primitivo.

1'23. [l derecho positivo se manifiesta después eon los actos
voluntarios:

(1) Nimivton hwmana juva multa constétuere possunt praeter naturant con-
tra nilil. Grorios, De jure belli, (Lib, 1L, eap. VI, ntm. 6.)

También el sahio jurisconsnlto Unpiaxo definia la ley positiva, agnells
quod quisque populus ipse sibi constituit. Discurriendo después sobre esta
ley, escriliit: Jus civile est quod weque in totion a naturali vel gentinm vege-
dif, mee per omnia e servit, Itague oen aliguid adimus vel detvahims juvi
commeni, jus propeiun, id est civile, efficimus. Leg. 6, Dig. De just, et jure.

(20 Bsl quidem vera lex DA RATIO, natwrae congruens, diffusa in
ames, constuns, sempitern, guae voeet ad officiun jubeido, vetaldo a fraude
deterveat; quue tamen negue prolog frustra jubet aut vetat, nee tmprobos ji-
bendo ant wefando movet. Huie legi nec abrogave fas est, negue deyogari e
hae aliguid licet, neque tota abrogarvi potest. Nee vero aut pey Senafum, aut
per papulunt solvi hiac lege possimus. Neque est quaevendus explanator aut
interpres ejus alins. Creeroxn, Do Republica (lib., 11T).
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1.9 Por parte de los Estados que tienen entre si relaciones in-
ternacionales;
2.2 Por parte de uno de cstos.

Lo primero se verifica cuando un principio de derecho natural
g6 adopta como regla de las relaciones internacionales mediante el
ponsensus gentiwny:

a) Porlog Estados reunidos en Congreso, los cuales proclaman
expresa O tdcitamente una regla de derecho sin Hmitar su aplica-

gion por via de excepeidn, 4 la especie;

b) Con la observancia reciproca y uniforme de la misma regla
y con su aplicacion constante a los casos analogog;

¢) Con el reconocimiento ptiblico de una costumbre interna-

cional;

d) Con los tratados convenidos para establecer la regla de cier-
tos hechos particulares, aplicar las establecidas & hechos nueyos,
& dar 4 las mismas exacta interpretacion. Esta forma de manifes-
acion del derecho positivo, se limifa 4 las partes que estipularon
el tratado.

Lo segundo se verifica cuando un Hstado proclama ¢on un acto
unilateral las reglas del derecho internacional, ya con una ley
constitucional, ya con leyes particulares. Tales son, por gjemplo,
las leyes constitucionales que establecen los derechos y los debe-
res del goberano en sug relaciones exteriores; y las leyes particu-
lares relativas al ejercicio del comercio en tiempode paz y de
guerra, 4 los deberes de la neutralidad, 4 la aplicacion de lag le-
yes extranjeras dentro del Hstado, & la ejecucion de las senten-
gias, 4 la extradicion, y ofras semejantes.

Bn tanto que los principios de derecho internacional procla-
mados en semejantes leyes, ordenanzas o actos unilaterales, deban
considerarse como pertenecientes 4 la legislacion interna del Hs-
tado que los promulga, constituyen también una de las manifes-
taciones del derecho internacional positivo, puesto que la obser-
vancia de aquellos principios sancionados como ley, es obligato-
ria para el Bstado y para los ciudadanos del mismo (1).

(1) Véase Lawreros, Commentaire (eap. I, pdg. 114)—HurD, Topivs of
Jurisprudence (pag. 10).




CAPITULO III

De Ia auntoridad efectiva del derecho intermacional,

B¥8. Niegan algunos que el derecho internacionnl tenga mutoridad efectivs,—
W%, Los Gobiernos han reconocido su imperio.—¥8®. Apiicacién en algunos
casos del dereshio natural,—48M. No se pueda sostener que carezean en absoluto
de sanciin. —H8P. No constituyen suficiente titulo juridico,—E83. Bl consen-
timiento los hace reciprocamente obligatorios.— 184, Ejemplos, — #1835, La co-
mitas gentivm no tiene fundamento juridico, —86. E| darecho positivo.—1S7Y.
La necesidnd. —488, Puede tener valor como cansa.—289. No puede, sin em-
barge, originar un derecho.—AM0. Cimo debe estimarse.—EDE, Limites terri-
toriales del derecho internacional,

A'38. Muchos han suscitado y suseitan dudas acerca dela au-
toridad efectiva del derecho internacional, puesto que falta entre
los Estados un superior legitimo con autoridad y poder para im-
ponerles la observancia de las leyes y con medios eficaces para re-
primir su violacion,

No hay para qué ocultar que los prineipios del derecho de
gentes no han sido reducidos & reglas claras y precisas aceptadas
por los Estados. Son pocog los conceptos fundamentales sobre los
fjue hay un acuerdo general, v este no existe entre todos los Hs-
tados del universo, sino solo entre aquellos que estan en relacio-
neg internacionales. La manera de entender y observar eiertos
principios, aceptados por la generalidad, depende también de la
mayor 6 menor cultura de los pueblos, y del modo de concebir las
relaciones entre los preceptos generales de la justicia y los inte-
reges actuanles (1).

(L) Consultese & PriLuivore, International Law (vol. I, cap. IX, phgi-
ni 76:77.) =Brunrsonny, Le dioit international codifié, Introduction.— WooL-
su¥, Liternational Laiwp, conclusion (§208 y sig.)—Canvo, Droit infernatio-
nal. § 16.) =Hauueok, International Law (§ 14),—Maxcixt, Vocazione del
nostro-secolo (pdg, 40 v sig)—Seesony, De la reforme di droit des gens,
Aewwieme partie.—Huerox, History of jurisprudence (phg. 135.)
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Por tltimo, se puede anadir también que, tal como hoy se ha-
1lan las cosag, por ser los Estados independientes ubos de otros,
no hay ningtn Magistrado supremo con poderes eficaces para obli-
garlos 4 todos al camplimiento de sus deberes. 8in embargo, no
puede decirse por esto que el derecho internacional no tiene auto-
ridad efectiva.

129. Porlo que respecta & la ley natural ya hemos dicho
que existe en la conciencia juridica, pero que no tiene la forma
externa de los preceptos positivos y concretos. Es indudable por
congiguiente que su autoridad no puede ser otra que la que se
atribuye 4 los prineipios de la justicia natural, 4 ecuyos principios
fodos saben que estdn sometidos, como todos sienten el deber na-
tural de observarlos (1).

Es un hecho, pues, que el imperio de dicha ley ha gido mds
de una vez reconoeido por los mismos Gobiernos,

El Gobierno inglés decia en 1753, contestando al Gobierno
prusiano: «El derecho de gentes estd fundado en la justicia, en la
equidad, en la conveniencia y en la razén de las cosas, y se halla
confirmado por el prolongado usor (2),

Bl mismo principio se encuentra afirmado con mis elaridad
en otro documento de Estado, En el manifiesto de la Gran Brefa-
fia 4 Rusia de 1780, se dice: «Su Majestad ha obrado con las po-

tencias amigas comunes en conformidad con su modo de proceder
respecto 4 la Gran Bretafia, y conforme 4 los mds claros principios
generalmente reconocidos como derecho de las naciones, siendo
éste el tmico derecho de las potencias, enfre las cuales no existen trata-
dos, y conforme al tenor de los compromisos adquiridos por los

(1) Parece muy oportuno lo gue eseribe MackiNTosn, gue tomamos de
la citada traduecion de Prapme Fobpiei: s Aun cnando las nacionés no re-
gonocen ningiin superior comin 4 todas ellas, aunque independientes de
toda sancion humana, se encuentran obligadas, sin embargo, 8 practicar
entre si la probidad y la humanidad que obligan 4 los individuos sun
cuando se los supusiera libres de las restricciones protectoras del Gobier-
10.., n este mismo concepfo se ha llamado 4 esta ley ley de nafuraleza,
por cierto con gran precision, & pesar de las objeciones de algunos escri-
tores gue encnentran demasiado vaga esta denominacion. Esta expresion
de la ley es demagiado exacta, & asi puede llamarse por lo menos con el
anxilio de nna metdfora may sencilla, pussto que regula la conducta de
los hombres de una manera suprema ¢ invariable, sin fiscalizacion, ¥
puesto que se castiga su violacion con castigos naturales que nacen nece:
sariamente de la constitueion de las cosas, y que son tan seguros é inevi-
tables como el orden mismo de la naturaleza,» dpdndice @ Wattel, yol. 3.9,
pig, 851.52.

(2) Pmuusore (t. I, cap. IIT, § xx).
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convenios, log cuales habian modificado este devecho primitivo, con
reciprocos acuerdos ajustados 4 la voluntad y convenieneia de las
partes contratantess (1),

Bs también digna de la mayor atencion la siguiente nota cir-
cular dirigida por el Gobiernie ruso & las potenciag aliadas, con
objeto de llamar su atencion sobre las atroeidades cometidas por
los Turcos en Servia, y demostrar la necesidad de poner término
4 tantas inigquidades: «IExiste en Earopa, dice la ¢itada nota, un
Codigo de derecho de gentes que tiene fuerza de ley lo mismo en
tiempo de paz que en tiempo de guerra. Este palladivm del orden
politico es, sin duda alguna, el fruto mis preciado del Estado de
civilizacion. En virtud de este derecho universalmente adoplado, el
individuo cogido con lag armas en lu mano no se convierte para
toda su vida en la propiedad de su vencedor: se han suavizado los
derechos de la conquista; las naciones se respetan unas 4 otras, y
se ha hecho desaparecer toda erueldad gratuita y arbitraria de las
relaciones entre los pueblos. En virtud de este Ciddigo angusto, se
ha reconiocido paridad de derechos para todas las razas humana:
Tundandose en lo que este ordena para bien de la especie huma-
na, se ha Nevado ante el tribunal de los Soberanos la causa de los

negros, é invocando los mismos principios, tierien los jefes de la

faniilin europea derecho ¢ exigir dela Puerta que cesen tantas atro-
eidadess (2. De lo cual se deduce que las mismas potenciag gue
han conculeado muy & menudo €l derecho internacional, han ad-
mitido cuando les convenia la existencia de una ley natural obliga-
toria, ¢én nombre de la cual hay derecho de exigir.

AS@®. s también un hecho que, para resolver los Estados lag
confroversias nacidas de su reciproca conducta, han admitide que
los pringipios de derecho natural deberian aplicarse segiin los ca-
sos; v en verdad que, eomo observa con mucha oportunidad Kent,
cnando falta entre los Kstados un Codigo de leyes conveneionales
& positivas, la norma de sus relaciones y de su conducta debe ser
la que rectamente puede deducirse de los derechos y deberes de
lag naciones y de la naturaleza de sus ohligaciones morales (3).

ASA. Nose mediga que en todo eago faltaria la sancion, y
que un derecho sin sancion no es derecho, porque cuando se dis-

(1) Awnual Register, t. XXIT1, phg. 347. Manifeste of England to Rus
sia; citado por Puinuivore, t. I, pig, 21,

(2) Manrens, Reoueil des traités conclus par la Russie aver leg Puissan
ces etrangéres, t. I, pag. 178,

(3) On American Law (lect. 1.9, pig. 3.2
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cnrre sobre la sancion debe tenerse en cuenta la indole y la espe-
cie de la ley. Tratdndose de derecho o de ley natural de los [lsta-
dos, no se debe buscar la sancion en la fuerza ordenada ni en el
procedimiento legal (lo que significarin que la ley natural se ha-
bia trasformado en ley positiva), sino unicamente se puede exigir
la gancion natural, y ésta nunca falta.

La razon y la coneciencia universal que declaran irrevocables
las leyes de las relaciones y de la conducta de los Estados, éjercen
un poder supremo ¢ invisible al eensurar 4 los que violan dichas
leyes, y no congienten que se falte 4 ellas impunemente. La ex-
presion de la razén y de la coneciencia universal es la opinidn pu-
bliea, la.cual no posee ciertamente una fuerza ordenada ni un pro-
cedimiento legal para imponer, prohibir, sujetar, sino que ejerci-
ta un poder invisible reconoeido por todos. Basta para probatle,
que cuando se violan los preceptos del derecho natural y la opi-
nion publica censura & los autores de la ofensa, éstos se esfuerzan
per defenderse, negando los hechos o tratando de justificarlos (1).
¢No ek éste el mas solemne homenaje rendido 4 la fuerza superior
de la opinion piibliea, vy la eonfesion explicita de que los precep-
tos del derecho natural tienen autoridad efeetiva como ley de sus
relaciones en soeiedud?

A82. Lo que puede afirmarse con fundamento es que los pre-
ceptos del derecho natural ne son un titulo juridico puficiente parn
que un Istado pueda exigir de los ofros su observaneia.

La existencia de un principio de derecho es una cosa; su efica:
eia 0 ineficacia eomo titulo juridico del cual se deriven, para uno
el derecho de exigir y para otro la obligacién legal de dar, ha-
cer o presfar, es cosa diferente. Para esto no basta con demoptrar
la existencia de unn regla de derecho en abstracte, gine que por
el contrarvio, sucede que aguella regla dada ge ha eonvertido en
regla positiva y conereta de lasvelaciones 6 por quien tenia auto-

ridad para reclamarla guad proprie est jus edere (2), 6 de obligar al
respeto (3), 6 por los gque voluntariamente se oblizaban & obger-
vitld. El no haber distinguido enidadosamente la virtud de obli-

(1) En ladltima guerra-entre Francia y Prusia han sido largas y vehe
mentes lag polémicas para acusar v desmentir eciertas violaciones del de-
recho de gentes.

(2) Vico, De univ. jur. prine. (pag. 148).

(3) Vana et illusoria est omnis jurisdictio nist nervos habet imperii, qui
bus ad obedientiom adduweantur contimaces et executionem decreta sortiantur.
Voer, 4d Pand. (L. 1, tit. T, niim. 42 3 signientes),
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gar que se refiere al derecho natural de gentes, de la eficacia prac-
tica de los preceptos establecidos por éste, lo que un Estado estd
obligado a hacer, de lo que otros pueden exigirle con derecho, ha
sido y es siempre la razon de deplorables confusiones (1).

A838. Conviene tener siempre presente que, aunque los prin-
cipiog del derecho natural debieran servir como regla de conducta
de los Estados, no pueden considerarse en la prictica como reglas
de derecho, y tales que puedan obligar 4 su observancia, sino
cuando se frate de una reciproca y formal obligacion 6 pueda de-
ducirge de los hechos 6 de las cireunstanciag, Faltando una i ofra
cosa, siempre resultard que podrd ser censurado y vituperado el
Egtado que conculque los consejos de la moral y de la justicia in-
ternacional y wviole los preceptos del derecho natural; pero los
otros Istados no tendrdn titulo alguno juridico para impedir &
reprimir la yviolacion, exeeptuando solamente el caso en que haya
lesion directa de sus derechos esenciales; eomo en ofro lugar ex-
plicaremos (2).

A84. Tomemos como ejemplo la regla del derecho de gentes
qque proclama la inviolabilidad de la propiedad privada en la gue-
rra maritima, gQuién se atrevera & poner en duda la verdad de
este precepto, 0 & demostrar que, segun los principios del derecho
racional y primitivo, no incumbeal Istado respetar la propiedad
privada, aunque pertenezca al enemigo? Hsto no obstante, hasta
que todos los Estados 6 una parte de ellos no se comprometan for-
malmente 4 abstenerse de la injustificable eostumbre de capturar,
si uno'de ellog, por consideraciones politicas o de oportunidad,
:apturase 6 eonfisease en proyvecho suyo los bugues mercantes ene-
migos, no existiria ningiin titalo juridico para impedirgelo.

Ni atn en la hipdtesis de que uno de los dos beligerantes hu-
biera declarado que se abstendria de capturar las cosas de los par-
ticulares, conforme al principio del derécho natural, podria inyo-
car después el precepto de ley natural reconocido hoy por la ma-
yorfa de los publicistas, ni hacer valer su declaracion de guerer
respetarlo, para deducir que el otro beligerante no tenia titulo
juridico para eapturar, y por consigniente, que las presas hechas
debian eonsiderarse. como ilegales. Siempre prevalecera la regla
de que ninguno puede ser obligado &4 hacer aguello 4 que no se
obligd, ¥ por tanto, que logactos de uno no pueden tener conse-

(1) Consiltese Avstiy, The Province of jurisprudence defined, pig. 233.
(2) Véase ellibro ITI, seccion 3.8, cap. I, De la Tntervencidn.
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cuencias juridicas para otro que permanecio completamente ex-
trafio al hecho. Las presas serdn ilegales solo por parte de aquel
que declara abstenerse de capturar sin desdeeirse con acto sucesi-
vo, porque, como hemos dicho, las reglas del derecho primitive
pueden convertirse en leyes positivas por acto unilateral, en cuyo
caso obligarin solamente al autor del hecho.

AWS. Is necesario, por tanto, tener como cosa cierta que los
preceptos de derecho natural no pueden ser un titulo juridico,
sino entre los Bstados que expresa ¢ tacitamente se hayan com-
prometido & observarlos.

Por lo demidg, esto no puede llevarnos nunca 4 aceptar como
buena la opinion de los que sostienen que la obligaciéon de ohbser-
var los principios del derecho de gentes nace de la comitas gentiumn.
Una cosa es que Ja obligacion de observar los preceptos del dere-
¢ho natural no sea una verdadera obligacion juridica correlativa y
capaz de dar origen al derecho y al deber juridico entre los Hsta-

dos, y otra que dicho precepto no tenga la autoridad del derecho:
y que no produzca la obligacion moral de observarle y considerar
después la comitas como la wnica vatio de la conducta de los Tsta-
dos (1)

Asi se ha dicho, por ejemplo, que no hay obligacion alguna de

(1) No negamos que pueden existir entre los Hstados ciertos deberes
de conveniencia y de corfesia, pero 1o participamos de la opinién de
aguellos que consideran la comitas genfium como la wltima ratio de ciertas
ohligaciones juridicas internacionales. En este concepto, Cruasy, uno de
los eseritores ingleses contempordneos de nuestra ciencia, considera ¢omo:
principales objetos de la comitas gentium el admitir que las leyes de un
Estado pueden tener éficacia extraterritorial y que se apliqgnen para re-
solver las cuestiones relativas 4 los contratos y 4 la propiedad. Llama
actos de corfesia 4 la extradieion de los malhechores, 4la admisidn y buena
acogida de los forasteros como viajeros, comerciantes 6 residentes. Esta
opinidn ex la de muchos eseritores antignos y modernes, de Hungrr, Voer,
Feix, PRmnivors, Kexr y ofros munehos, pero ya es tiempo de corregir
ciertos antignos errores, ¥ de no coloear en la misma categoria, como hace
Cressy, los objetos diclios y Jos honores gue se conceden 4 log regios
hnéspedes extranjeros, Iay principios jurfdicos para defterminar cugndo
debe admitirse la autoridad extraterritorial de las leyes; ahora bien, el
reconocer tales principios, no puede considerarse cono efecto de arbitra-
fia benevolencia, v lo mismo se ha dicho de otras muchag obligaciones
gue errdoneamente se han eonsiderado como aclos de cortesia, Ya discuti
esta cuestion en el Derecho internacional privado (ntm. 37). Effetty estra.
torritoriale delle sentenze civili (niim, 28 y nota).—Sentenze penali ed estra-
dizione (eap. IV, mim. 201 207), y Pranier Fonurk en el Prélogo de la tra-
duccion francesa del citado Der. intern. priv—Consiltese LAWRENCE,
Commentaire (t. 117, pig. 54 y signientes).—Maxcrsi, Relazione all Insti-
tuto di divittn internazionale (pig. 6),—WESTLARE, Private international
Law (§ 144).
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respetar la autoridad de la cosa juzgada fuera del territorio en que
se ha pronunciado la sentencia, y que el reconocer la autoridad de
las sentencias pronunciadas por el tribunal extranjero competente
es un acto de cortesia, cuando faltan los tratados; y lo mismo se
ha dicho de la asistencia judicial en materia civil y penal, de Ia
obligacion de entregar los malhechores al Estado que los reclame,
cuando fenga el derecho de Juzgarles, y de otras cosas; y se ha lle-
gado hasta sostener que otorgar 4 los extranjeros el goce de los de-
rechos civiles es un acto de pura cortesia. Esta teoria absurda s6lo
sirve para negar toda comunidad de derecho entre los Estados que
viven en relaciones entre sl y para sustituir la autoridad del
derecho con el arbitrio 6 el interés politico, que guian é inspiran
los actos de cortesia.

Lo que hemos expuesto y demostrado sirve para probar que
hay cierfas reglas supremas de derecho respecto de la conducta de
los Estados, y como estas reglas proceden de los principios de la
Justicia natural, el Estado que reconozea su autoridad no puede
decir que se deja guiar por la comitas.

Si después se quisiera adoptar el concepto de la comilas, pare
significar que cuando falta el titulo juridico para obligar 4 un
Estado & obgervar los principios del derecho, deberia considerarse
como puro acto de cortesia, si el Estado los observa de hecho, de-
¢imos que, aun en este sentido, convendria eliminar aquella pala-
bra de los libros cientificos, porque la libre y constante voluntad
de respetar y obgervar los principios del derecho, es deber de
Justicia natural, y no cortesia. Del mismo nodo que no puede con-
siderarse como acto de cortesin el cumplimiento de una obligacion
natural, tampoco podra serlo la observancia de los preceptos del
derechio natural internacional.

E86. Pasemos ahora 4 tratar de la ley positiva de los Esta-
dos, la cual no tiene los caracteres de la ley propiamente dicha.
Ista en realidad expresa el derecho positivo formulado en reglas
concretas y expresado en caracteres sensibles por quien tiene el
poder supremo de mandar, prohibir, permitir y castigar, legis vir-
tus haec est imperare, velare, permiitere, punire (1). Faltando un su-
perior legitimo entre los Bstados, falta la ley; y por esto el dere-
cho positivo no tiene en rigor la eficicia y autoridad de aquella. Sin
embargo, las reglas concretas adoptadas por los Estados como nor-

(1) Herown, History of jurisprudence (pag. 148),
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mas de su conducta, tienen respecto de ellos la misma avtoridad
que la ley en virtud del consensus gentium; no puede desconocerse
ciertamente ¢l derecho de exigir su respeto y su deber reciprocos.
Despucs en cuanto @ los medios propios para obligar 4 su cumpli-
miento, aun no se ha podido adoptar generalmente (por mas que
se intenta) una forma eficaz de sancion que no sea la guerra. Pero
gs indudable que los Estados que por medio de tratados 6 de otro
modo han concertado cierfas reglas positivas de sun condueta, tie-
nen que ohservarlas; y que en el casode violacion de estas reglas,
no puede negarse el derecho de adoptar los medios coercitivos re-
conoeidos en la sociedad internacional, como son las represaliag,
las retorsiones y la guerra.

Bi se quiere decir que el sisfema de coercién no es perfecto,
puesto que los mismos Estados son juez y parte (1) y que es nece-
sario buscar medios idoneos y menos violentos de tutela juridica,
esto no puede conducir 4 desconocer que el derecho internacional
positivo tiene su sancidn, sean mas 6 menos perfectos 1os sistemas
legnles de ella adoptados en la época presente.

4189. Queda la ultima cuestion por examinar, el ¢aso en que
un Hstado puede creerse exento de observar el derecho interna-
cional.

s principio generalmente reconocido que la necesidad es fuer-
za fatal é irresistible que nos exime del cumplimiento de nuestras
ohligaciones; de donde se derivan lag reglas segin las cuales debe
conceptuarse la necesidad exceptuada de la ley, necesitas non ha-

1) Véage Supsoum, Delareforme du droit des gens (traducido por Far-
sasse), segunda parte, De I imperfection du dreit des gens actuel. «Entre
naciones, dice Acontas, cnando una viola el derecho de otrs, como no
existe pacto que ligue el généro humano y que ponga su fuerza colectiva
4 disposicion de la nacién enyo derecho se ha violado, esta nacidn no tie,
fie mds recurso gue su propia fuerza,

Tsta restriceion difiere en dos puntes de la aceidn que confiere el
derecho:

1.0 No se concede la aceién sino después de un juicio, gue declara cudl
de las dos partes es la que ha violado el derecho.

2.0 La accién no se ejerce sino eén la medida necesaria para reparar el
derecho violado.

Iis indudable que la nacién cuyo derecho se ha violado, emplea legiti-
mamente su fnerza para oponerse d esta violacion; pero no hay en esto
mmAs que un acto de resistencia gue no constituye una sancion del dere-
cho. Entre particulares es un principio fundamental gne nadie se hace
justicia & i mismo; entre naciones es lo contrario.> Cours elementaire de
drait (fomo I, Introduecion, pag. vin).
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bet legem, y o otra quae propier necesitatem recepta sunt, sion delent
i argumentum frahi (1).

AS8S. Las mayores dificultades consisten en establecer los 1i-
mites en que en las relaciones intérnacionales puede adueirse la
necesidad para legitimar las violaciones de las reglas juridieas, y
determinar endndo pnede justificarse aquélla.

Vattel ensefia que pueden realizarse ciertos actos ilicitos por
g1 mismos, «euando 4 falta de ellos es imposible gatisfacer una
obligacién indispensable. Hay que tener muy presente que la
obligacién debe ser verdaderamente indispensable, y el acto de
que se trata, el unico medio de eumplir esta obligacidns (2).

Kluber se expresa del modo siguiente: «Siendo superior 4
todas la obligacion de conservarse 4 si mismo, debe excusarse la
lesion de eualguier derecho, si en un caso de necesidad eviderite
y absoluta, hay un Estado que, colocado entre una obligacion para
con otro y la que le impone su propia conservacion, da la prefe-
renecia 4 la ultima y se dispensa por la necesidad de la estrieta ob-
servacion de la justicias (3).

I89D. Aun concediendo que el devecho 4 la propia conserva-
cion pueda excusar la violacion de la ley, euando gin esta viola-
eion seria inevitable nuestra destruccion, no puede tampoco acep-
tarse la teoria de aquellos publicistas que quisieron fundar sobre
el caso de extrema necesidad un pretendido derecho que llamaron
Jus necesitatis, como si la necesidad pudiese hacer justo lo que por
su naturaleza no 1o es (4). Lo que nosotros podemos admitir es
que, eunando un Estado no tenga otros medios, para salvar sus de-
rechos naturales, que violar el derecho de otro, puede prevalerse
del argumento de la urgente necesidad para justificar su condue-
ta. La necesidad no puede, por tanto, dar origen 4 un derecho,
sino solamente servir como excusa, y asf, no solo deberia ser de-
mostrado, queriendo encerrarla en sus justos limites, que la nece-
sidad se reconozea como actual, urgente y verdadera, sino que es
necesario ademas que el Estado que se prevalga de 1a necesidad,

(1) L. 162 Dig., De diversis regulis furis.

(28} Droit des gens, t. 11, § 119, pag. 108,

(3)  Diroit des gens, § 44, pdg. 64 (edicién 1861),

(4) Consiltese, Grorius, Le drait de In guerre, traduceion de Prapier-
Foomrg (lib. IT, cap. 11, § VI)—Bysgursnoer, Quaest. juris publ. (lib, I,
eap. XV)—Nicasto ve Lawoa, EY dervecho de la guerva conforme a la moral,
Pamplona, 1877, sostiene que los actos de violencia que ge cometen en la
gnerra gon legitimos bajo ¢l punto de yigta de la moral, porque se legifi
man por el derecho de la necesidad.
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tome sus medidas para no abusar del favor, y que se halle dis-
puesto, en cuanto sea posible, 4 indemnizar el dafio hecho al que
lo experimente (1).

A9®. Con estas precauciones se consigue que, asi como todo
depende de demostrar que existe la necesidad, no deberia el Esta-
do que se prevale de la ventaja juzgar las eircunstancias con que
entiende excusar ln lesion del derecho. 8i se admitiese que el Is-
tado mismo que aduce la excusa pudiese ser juez en causa propia,
ge abriria amplio campo 4 la arbitrariedad, concediendo al Extado
la facultad de violar el derecho natural y el positivo, y justificar-
lo todo después con la necesidad, lo mismo que si se pretendiese
justificar las lesiones del derecho privado con la llamada razén de
Estado.

Coneluyo, por tanto, que la necesidad puede excusar la viola-
¢ién del derecho natural 6 del derecho positivo internacional, pero
que cuando se quiera hacer valer esta excusa entre Estado y Hsta-
do, debe deferirse 4 un tercero para que decida si el que aduce la
excusa podia alegar con razén la necesidad.

ADAB. Respecto 4 los Hmites territoriales del derecho interna-
cional, observamos que, ohjetivamente considerado, deberia ger
el derecho de todos los Hstados, puesto que es la regla suprema
de las relacioned de los Estados en la humanidad. Si por el con-
trario se considera como el derecho reconocido por los pueblos y
por los Estados independientes y aplicado por ellos & sus relacio-
nes miituas, su extension se encuentra limitada 4 aquellos pue-
blos entre los que se ha formado y se estd formando la comunidad
de sentimientos juridicos.

Hsta comunidad ha tenido su desarrollo y su historia, mag aun
10 e ha completado su evolucion. Influyé para formarla en pri-
mer término las afinidades de raza y las ereencias religiosas comu-
nes, v llego 4 ser el derecho de los Estados cristianos de Furo-
pa (2). Mis adelante la cultura y Iu civilizacion produjeron la ¢o-

(1) Consiltese Praprer-Fopsrg, nota al § 110 de Vatlel.

(2) Los Romanos le llamaron Jys feciale; Belli quidem aequitas sane-
tisime populi romani Fecisr Jiure pevstripta est. Cloprox, De offie. (I, 11).
Zoucn, que piblic en 1650 nn sumario del derecho de gentes, fué el pri-
mero, como observa Weratow, que distinguid el jus gentium de los juris-
tonsultos romanos, del jus dnter gentes, v tituld su libro De jure feciali,
sive de jure inter gentes; Brxrraw, que escribid después, hacia el afio 1790,
tué el primero gue adopto la denomingeion Zifernational Law, Herergg ha
con servado también, en la Gltima edicién de 1873, el titulo Le droit inter-
mrti‘omtl de ' Burope, que en nuestros dias no puede justificarse de ningin
mado,

Deyecha int. piblico.—Tono T, 10
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munidad de conceptos juridicos entre todos los pueblos que se ha-
llaban al mismo nivel de civilizacion y llegé 4 ser el derecho de
los Estados civilizados sin diferencia alguna respecto & sus creen-
cias religiosas; llaméndose primero derecho comin de los Estados
europeos, después, de éstos y de los Estados americanos: y cuando
los intereses comereiales y las relaciones en su virtud establecidas,
dieron origen & la comunidad de conceptos y de sentimientos ju-
ridicos entre pueblos que se encontraban 4 distinto nivel en la
escala de la cultura y de la civilizacion, se extendid la autoridad
del derecho internacional, y Turquia, China, Japén, Persia, el
reino de Siam, de Madagascar, Borneo, Muscat, Lew Chew, Ma-
rruecos, Argel, Tripoli, Ttnez y todos los demés Estados, conelu-
yeron tratados con los de Europa, reconociendo muchas reglas
de derecho internacional, y algunos de ellog entraron después
en relaciones internacionales, reivindicando ademés el derecho de
estahlecer las legaciones permanentes (1).

Puede esperarse que con el tiempo, aunque no pueda admitirse
la comunidad de derecho con aquellos pueblos én los cuales no se
han desarrollado las ideas juridicas y morales, consideradas por la
generalidad esenciales al comercio internacional de los Tistados,
la autoridad del derecho de gentes se ensanchard més cada vez, y
que representard el principio juridicoy moral en su méas amplia
manifestacion, como derecho de la humanidad (2).

(1) Consiiltese LAWRENCE, Commentaire. Relaciones de las naciovies cris-
tianas con los pueblos paganos de Opiente (pdg. 26 ¥ signientes), —Canyo,
Dwvoit international (§ 15).

(2) Brusrsomu, Le droit international codifié (8




CAPITUILO IV

MVe la ciencia del dereche infernacional.—Su impor-
tancia.— Meétodo mas venfajoso de estudiaria.

192, Bs importants ln tares de 1o ciencia. —ADI. Bl derecho cientifico tiena un
valor prictico.— 194, Como se bace obligntorio.—19d. Ha de aumentar su au-
toridad, —H9G. También darard mucho su mision—ADY, Como debe proceder
la ciencin.— 198, Noson los mis adaptables los principios completamente ted-
vigos,— 1Y, Defecto de los publicistas transcendentales, — 20O, Opinién de
Bluntsehli.— 2O, Opividn de este escritor sobre el método.—202, Aplica-
elones d nuestra ciencie.—203. Método seguido por Calve.—2€00. No puede
geaptarse siempre el derecho histérico practico.—205. Definicién de lu ciencia.

ADL. Laciencia del derecho internacional es una parte de la
«lel derecho, y tiene por objeto investigar las leyes del ser y del
origen de los Estados que coexisten en la Magna civitas.

Unos lo han denominado derecho de gentes, otros derecho in-
fernacional. Sin fratar de discutir acerea de su verdadera deno-
mingeion, me ha parecido mejor la que he adoptado, porque es
Ia mds comun en los tiempos modernos (1),

A9B. La importancia de esta investigacion cientifica es nia
yor en éste que en cualquiera otro ramo de la enciclopedia juri-
dica por la carencia de un acuerdo perfecto sobre prineipios fun-
damentales, mientras se trata de compilar un sistema de reglas
concretas y de hacerlas aceptar por los Estados. Es evidente que
no se podra llegar & este resultado sin que antes se generalicen las
verdades jurldicas y se forme la comunidad de ideas y de senti-
mientos juridicos, de los cuales deberd luego ser expresion el de-
vecho positivo internacional (2). Y este debe ser el fin de nuestra
wiencia.

(1) Véase Praner-Fopurs, Traité de droitinfernational public, gue tra-
ia de las distintas ppiniones sobre este asunto. (Intr,, eap. IL)
(20 Rouy Jawquesmyss, Revue de droit international (1889, pig. 225 y
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Ademds, teniendo necesidad los hombres de Estado como los
Gobiernos de atenerse 4 ciertas reglas generales de derecho hasta
que se llegue 4 hacer un Cidigo internacional, el derecho elabo-
rado por los jurisconsultos tiene un valor positivo para los Gobier-
nos y para los Magistrados llamados & deeidir controyersias inter-
nacionales, puesto que ellos tienen que considerarlo como la ex-
presion y manifestacion del sentimiento juridico de la época (1),

294, Siempre resultard cierfo que el derecho cientifico ne
podria counsiderarse como regla de la conducta de los Hstados,
puesto que ningiin principio de derecho puede considerarse como
norma positiva y conereta de la conduecta de los niismos, sino
hubiese sido aceptada por ellos mediante el consensus gentiunt; pero:
tampoeo puede negarse que las opiniones acordes de los principa-
les publicistas respecto de un principio determinado, tienen en
el heecho mucho valor para la legitimidad del mismo, y que pon-
dra 4 los Gobiernos que no quieran violar con su ligera eonducta
las reglas del derecho y de la justicia, en la necesidad de tenerlas
en cuenta.

195. Laautoridad del derecho cientifico aumentari continua-
mente si ge sigue en la laudable iniciativa emprendida de susti-
tuir la opinion cientifica individual con la opinién cientifica co-
lectiva, elaborada y discutidaen los congresos de publicistay de
las diversas naciones reunidos para formular las reglas de las re-
laciones internacionales, sin preocuparse de log intereses politicos
de los Gobiernos (2). (Como dudar de la legitimidad y de la justi-
cia de principios asi formulados? Solent autem gentium sententiae de
eo quod inter illos justum esse debet triplici modo manifestart, moribus
seilicet el usw, pactis ef foederilus, ET TACITA APROBATIONE JURIS RE-
GULARUM A PRUDENTIBUS, €x ipSis reruni causis per infeyprelationent
ol per rationem deductarum (3).

E9G. No disminuird por estola eficacia prictica de la eiencia,
Lo que es seguro, es que, aun cuando se lleguen 4 aceptar por el
consensus gentium lns reglas juridicas de Ia conducta de los Hsta-
dos, giempre serd necesario recurrir 4 los principios de razon y al
derecho eientifico, por cuanto por una parte es siempre dificil es-

signientes.) Maxcivi, Delle viforme al divitto delle genti. (Prolusione, 1874.
toma, pag. 38.)

(1) Constiltese Pucuya, Istituzioni del Dirvitto Homano (§ XXXV
Broxtsonr:, Diritto publico wiiversale, fradueido por Troxo.

(2) A esto tiende el Instituto de Derecho internacional,

(3) Warxginig, Doetring juris philosoplica (nim. 146,
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tablecer de antemino reglag de derecho parn todas las relaciones,
v por otra pueden modificar las cireunstancias el lado moral y
juridico de algunas de ellas, sobre todo si se tienen en cuenta
los multiples y variados intereses que tienen c¢onexion con la
vida y prosperidad de los Estados, los cuales dependen de causas
tan diversus que no son susceptibles de anticipadas definiciones
juridicas. Cuando falte la precisa regla de derecho, no se po-
drd por menos de recurrir al derecho cientifico (1).

19%9. Pasemos ahora 4 decir como debe proceder la ciencia
para que sea provechosa.

La tarvea de la ciencia econsiste en investigar con los medios
naturales de la inteligencia las leyes de los hechos humanos des-
pues de examinarlos cuidadosamente y de adquirir su conocimien-
to exncto; por esto yo I definiria: ¢l trabajo de la mente humana
para investigar por la indueeidn, ln observacion, la reflexion y la
deduceion, las leyes ideales de la realidad. La tarea de la eiencia
del Derecho internacional debe consistir, en mi opinion, en in-
vestigar v formular las veglas de todas las relaciones que pueden
derivar de la coexistenecia de los Estados, sirviéndose de la obser-
vacion, de la induecion y de la deduceion para adquirir idea exac-
ta de la naturaleza de ellos, 4 fin de inducir y dedueir las leyes de
ser y de obrar de los mismos.

I98. Para que la cieneia sea provechosd es necegario no fiar-
56 solamente del raciocinio, sinp que debe buscar ayuda en la
observacién minuciosa de todas las prdcticas de la vida social y
en reflexionar sobre los antecedentes y consecuencias. Los que han
guerido formular lag leyes de la coexistencia de los Estados, eon-
fiando en la virtud del ingenio y de la razon y en los principios
abstractos y elevados de la ley natural, han empleado la energin
intelectual en llegar 4 varias generalidades y 4 teorfas ideologicas
buenag para dar 4 conocer la fuerza del entendimiento, dela cien-
¢ia y de la imaginacion; pero inttiles para proporcionar un sis-
tema practico y aceptable de Derecho internacional. El descrédito
de las especulaciones del Derecho internacional ha dependido mu-

(1) Svirez expresa del modo signiente la importancia de la opinion de
log escritores « Quia vero in omni wrte judicium pevitorum in illa magnan
inducit probabilitatem, ideo etiam in Tae legem hwmanaun inferpretatione
haee doctrinalis inferpretatio magnunt habet auetorifatis pondus. Ln quo va-
rii gradus esse possunt: nam i i alicwjus legis inteligentia ommnes interpre-
tes conveniunt, faciunl Twmanam certitudinem, et vegulariter loguendo etiam
indiceunt obligationem servandi legem et wtendi illa in praxi juta talen in
terprefationent.> De legibus, 1ib, VI,
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¢has veces de haber olvidado los sabies el precepto socrdtico e
«hacer descender del cielo la filosofia y ponerla 4 conversar mo-
destamente con los hombress (1),

199. El mismo defecto se podria imputar & todos los que,
dejindose guiar por la inspiracion del sentimiento, no tuvieron
en cuenty las exigenecias de la vida prdetica; entre esfos se cuen-
tanlos publicistas humanifariog, que elaboraron conceptiuogos pro-
yectog de paz perpetua, y los que trataron de organizar toda la hu-
mianitdad eomo un Estado, y llegaron, por tanto, & negar la indi-
vidualidad de loz Istados pequenos, porque estaban destinados,
geglin ellos, 4 ser absorbidos en el Estado cosmopolita, cnando de-
bieron, por el contrario, reconocer la imposibilidad de destruir el
pasado histdrieo y de aniquilar la individualidad de los Estados
constituidog. Chocaron en el mismo escollo los que se dejarvon
gniar por la razon sin observar las condiciones de la humanidad,
para tener en cuenta la oportunidad. De este modo obraron todos
los eseritores transcendentales que, abandondndose & la especnla-
cion filosofica, recopilaron el Derecho internacional del porvenir.

Hsto podria deeirse también, dentro de ciertos limites, del
publicista americano Dudley Field, que ha conguistado merecida-
mente tanta reputacion con sw obwa (2). Podria observarse, siu
embargo, que ann cuando se proponia compilar un digesto de le-
yes, conel fin, segtin dice él mismo, ede hacer un plan de derecho
internacional como lo recomiendan los publicistas 4 los Gobicr-
nos» (3), ha eserito un tratado, muy precioso conio trabajo eienti-
fico, pero inaceptable como eddigo internacional; ya por haber ex-
tendido la codificacidn 4 muchas relaciones para las enales no es
aun realizable la orsanizacion legislativa, ya por haber formulads
reglas de derecho, que por ahora no pueden ser aceplables.

200. «la ciencia, dice con mucha oportunidad Bluntschli,
debe procurar no anticiparse al porvenir. No conviene que procla-
me, como verdades demostradas, ideas atin no maduras, por mas
que vea elara su realizacion en lo futuro, Kl derécho no es wive
gino & condicion de ser aclual, y por esto se distingue tanto del
derecho del pasado que ha dejado ya de ser, como del derecho del

(1) Los publicistag alémanes que tomaron § Puaron por modelo y ai-
gnieron las huellas del admirable reformador racionalista Mayvmy, Kant,
cayeron en el error del idealisino, pero por forfuna los contemporineos,
mis gue-d persegnir abstraceiones metafisicas, tienden & conciliar la ideo-
logia con la historia.

(2 Owtlines of on infernational code, segnnda edicion, Londres, 1876,

3y Véase el Prefacio de esta obra.
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porve-nir gue atin no es. Pasado y porvenir no viven sino en la
medida que los liga el presente eh una union fecunda (1),

201. Paa que la ciencia sea provechosa, no basta que nos
ocupemos de lo que debia ser, sino que €s indispensable tener en
cuenta lo que ha sido y lo que es. Convendrd tener presente gue
an nueyo canon juridico implica la supregion de todos los canones
juridicos que no puedan subsistir con €l; y para walenlar la utili-
dad préctica de 1 nuevo canon, siempre se considera la pertur-
bacion que originaria por la supresién del derecho existente en
una época dada. Imaginar que puede elaborarse un derecho apli-
cable 4 los hechos humanos, sin tener en cuenta el derecho exis-
tente que es también un hecho humano, haria vana € inttil la
ciencia. Tampoco seria conveniente, por otra parte, limitarse &
adquirir conocimiento exacto del derecho existente, aun cuando
pudiera aleanzarse la meta de la ciencia, si se limitase el sabio a
hacer la exposicién doctrinal y meramente narrativa del derecho
actual. De este modo perderia la ciencia todo valor productivo y
no serviria de nada al progreso del derecho.

La tarea de la ciencia del derecho internacional, como de todo
ramo de la enciclopedia juridica, es mirar al presente y al porve-
nir. Debe conocer con exactitud el derecho existente, y analizarlo
minuciosamente, para poner en armonia todas sus pavtes, 4 fin de
mejorar todo su sistema y elaborar ¢l derecho realizable. Seria
completamente inutil el método higtorico ¢ experimental, 1 no
sirviesen la observacion y la induccion para ampliar con el anxi-
liode la deduccion, los principios establecidos, ¥ hacerlos aplica-
bles & los nuevos cagos particulares de la complicada vida de los
Estados (2).

(1) Prefacio de laedicion alemana de 1868, escrito en forma de earta &
Lizper, citado en francés por RoLIx Japquenyys, en la Revue de dr. inters
1860 (pag. 292).

(2) La conciliacién de ambos métodos puede asegurar los progresos de
la legislacion y hacer 1itil la Filasofia del derecho, la cual no debe ser una
vana ideologif, sino que debe descender 4 lo concreto y unir lo ideal y lo
réal como ha hecho admirablemente nuestro Vico, principal representan-
te del método filoséfico-historico. Con verdadera complaceneia podermos
hacer constar que hoy §e reconoce gen eralmente que los dos métodos se
complétan y se corrigen. En Espana, donde se trabaja acfivaments por la
codificacion civil ¥ por la unidad legislativa, justa aspiracién de todos los
espafioles, muny oporfunamente excitada por el Sr. Ronero GIRON, € ex-
presa del modo signiente el Sr. OasreLrAn, gueriendo determinar la tarea
del legislador: <El criterio para la codificacidn, no puede ser oiro qne Ia
armonizacion de ambos. El exclusivismo del elemento histdérico, encerran:
do al legislador en un eiveulo muy limitado, impediria gne s¢ introdujesen
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En esto consiste lo inmenso del campo de la ciencia y lo ina-
gotable de su obra. Asi como con la extension del comercio y la
mayor ilustracion, va convirtiéndose el derecho cientifico en de-
recho prictico de los Estados, este nuevo material obra 4 80 Ve
para ensanchar el campo de la observacién y de la induceitn, y
preparar el camino para elaborar con nuevas deducciones nuevas
reglas generales y nuevas aplicaciones. Por eso la ley suprema de
la sociedad de los Estados es el derecho, wbi socielas ibi jus; la
ley del derecho positivo, la mutabilidad; la ley suprema de la
eiencin del derecho, aprovechar las ohservaciones, lag induceiones,
las deducciones para hallar en el pasado y en el presente log fun-
damentos de los progresos futuros.

202, De todo lo dicho se deduce facilmente, segtin nuestra
opinidn, que el trabajo de la ciencia del derecho internacional
debe ser el de estudine la naturaleza de las asociaciones politicns;
obseryar y comparar sus relaciones de hecho para investigar las
leyes de su coexistencia: de aqui la necesidad del método Alosofi-
co-higtdrico (1).

Siendo esto asi, no me parece oportuno tratar aparte el dere-
cho internacional tedrico y el derecho internacional practico, eomo
s¢ han propuesto hacerlo Funck-Brentano y Alberto Sorel, los
cuales han escrito un libro con la ides «de oponer el derecho de
gentes real al derecho de gentes tedrico, que varia segtin los tiem-
pos, los paises y las escuelas filoséficas, »

A mi me parece tan errdneo reducir la ciencia 4 una vana ideo-
logia, como limitarla 4 la exposicion practica del derecho exis-
tente.

No quiero decir que un sabio no pueda proponerse estudiar
separadamente una cosa 1 otra, teniendo en cuenta que en todos
los'organismos puede estudiarse separadamente cada elemernto
particular de que los mismos resulten, Lo que afirmo es, que gi
en easos especiales vy para determinados propositos, puede em-
plearse de uno 4 otro modo la induccidn cientifica ¥ la expogicion,
no seria, sin embargo, provechoso el tratado si se hiciese con mi-
ras exclusivag.

en el derecho las reformas que la ciencia hace necesarias, serfa unga valla
insuperable para el desarrollo ¥ progreso. cientifico del derecho, al paso
que, por otra parte, el exclusivismo del elemento filosdfico haria de In
obra del legislador un edificio ccmpletamente exofico & lag tradiciones y
costumbres del paiss. Revista de los Tribunales, Junio de 1878 (tomo I, ni-
mero 3.9, pdg, 186).

(1) Précis du droif des gens. Paris; Plon, 1877,
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203. (alvo, en gu importantisima obra de Dereclio inferna-
cional tan justamente estimada, se ha propuesto proceder con su-
mo cuidado para exponer el derecho internacional vigente. «Por
nuestra parte, dice, nos inclinarémos con preferencia 4 los prin-
cipios definidos por los tratados, 4 las reglas que natural y logica-
mente se deducen de los convenios parficulares ¢ de los diversos
casos resueltos en la practica; finalmente 4 la jurisprudencia esta-
blecida. Al proceder asi, nos separaremos de toda aplicacion falsa
o inttil de teorias no justificadas...» (1).

No'se puede reprobar ciertamente lo que el erudito escritor se
ha propuesto hacer y tan admirablemente ha conseguido, y méas
si sa congidern que el tratado no se ha limitado al derecho préctico
aceptado en los tratados sino que se extiende con frecuencia 4 in-
vestigar los principios generales del derecho segiin los enales de-
hen resolverse lag cuestiones internacionales; por lo cual hay ra-
z6n para decir que Calvo ha estudiado el derecho historico, para
deducir de ¢l las reglas aplicables en la prdctica. No obstante, si
alguno se limitase 4 registrar las reglas de derecho concordadas
con los tratados, quitaria 4 la ciencia mucho desu valor productivo.

Q4. FEl derecho historico practico fué aceptado nnag veces
por la necesidad de las cosas, ofras se impuso por la violencia en
wno de esos momentos tempestuosos que siguen 4 las époeag erf-
ticas de la vida de la humanidad, y no siempre puede eleviarse 4
regla de las relaciones exteriores de los lstados. Por esto obierva
oportunamente Rolin Jaequemyns, que entre ¢l puro lenguaje de
lus hechos y la aplicacion falea é inttil de las teorias no justifica-
dag, hay lugar para la aplicacion verdadera y util de las teorias
justificadas (2).

S0%. Por todas las consideraciones dichas procederé, al ex-
poner la ciencia que al derecho internacional se refiere, con me-
todo filosofico historico, sirviéndome de la razon y de la historia,
comenzando por definirlo: «la ciencia que, estudiando con la ra-
260 lag relaciones naturales que nacen eon la coexistencia de los
Estados, y teniendo en cuenfa las establecidas por el consenti-
miento expreso o tdcito, determina las reglas de la sociedad juri-
dica de los Estados, los derechos v deberes de los mismoes, aun
respecto de los individuos y las garantias y futelas de los derechos
que 4 cada cual corresponden.»

Y. Le Dvoit international, t. L, § 14,
)

Revue de Dyoit international, 1875 (pig. 684-85.)




CAPITULO V

Fuentes de gue puede sacarse nuestra ciencia.

206. Tuenta prineipal. —20%, La moral internacional, —208. Opinjonesde
Mackintosh.—20%. Los principios morales son una fuente importante del dera-
cho internueional.—Son otras. —2AO. La historia,—2HN, Los tratados. —202.
La cosfumbre. —2R3. La correspondencia diplomatica, — 2048, La razon y la es-
peculacion, —20d. El derecho civil y comercial —28@G. B! derecho penal. —
207, Bl derecho judicial.—2M48. La economia politica,— 2HH. El arte poli-
tico.— 2. Lss leyes interiores —22W. Tendencias de nuestra época.

206. Muchas son las fuenfes de donde puede sacar la eiencia
los principios que engendran y dan forma al Derecho interna-
cional (1).

El estudio de la naturaleza de los Estados y de las condiciones
necesarias para la sociedad joridica de los mismog, segtin log prin-
eipiog de la filosofia apoyados en la historia, es la fuente princi-
pal, de la ¢ue debe tomar la ciencia las reglas del derecho natural
de log mismos.

LO09. Laidea del derecho es inseparable de la del deber. Los
Egtados se hallan también sujetos 4 una ley suprema que les im-
pone la obligacidn de obrar honradamente y poner de acuerdo sus
acciones con el objeto de su sociedad natural, en lacual deben
perfeccionarse, aumentando la utilidad conin con la unién de
las tuerzas y la division del trabajo (2).

Bl preeepto de Tlpiano, hopeste vivere, que da como precepto
fundamental de todo el derecho, y del cual son consecuencias pog-
teriores los otros des preceptos alterun non leedere, suum cuigie ved-

(1) Constltese Beronony, Staatsvertrige und' Gesetze als Quellen des
Vilkeryechts.

(2) Societatis, gieeon naturam inder onies gentes institwit, finis est mutuum
adjuforium wnse statique sno perficiendo, consequenter commune bonwm con-
Juwnctis vivibus promovendion. Wof, Jurisnatwrae, Parte VIIL, § 141,
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deve (1), son la base del equilibrio de todas las actividades libres
que coexisten, representadas por individuos ¢ por entidades mo-
¢ rales. De estas supremas declaraciones que resumen toda la moral
internacional, debe sacar la ciencia los teoremas juridicos del de.
q recho natural de los Estados. Es en efecto 1a moral; la que crea y
conserva el equilibrio constante euntre el querer y el poder, y el
fundamento de la justicia y del derecho de los individuos y del
de los Estados (2). Los preceptos de 1a moral, del modo que se
comprenden en una €poca dada, formulados como reglas de los
actos externos, constituyen la justicia; en euanto establecen €l
equilibrio de las actividades comunes, dando ovigen para los unos
4 1a facultad de exigir y para log otros 4 la ohligacion de obrar de
conformidad con las leyes naturales de la justicia, engendran el
derecho y el deber. La ciencia, por tanto, que investiga los dere-
¢hos y los deberes de los hombres, del Estado y de los pueblos,
debe llegar al limite de los principios supremos de la moral (3).
208. Lo que antecede esta muy conforme con cuanto escribe
Mackintosh con profunda penetracién: «Los deberes de los hom-
bres, de los ciudadanos, de los principes, de los legisladores, de
log magistrados, de los Estados, son todos parte del mismo gis-
tema de moralidad aniversal. Enfre las mas abstractas v ele-
mentales maximas de filosofia moral, y las wmas complicadas
controversias de derecho civil 6 piblico, existe siempre algunga
conexién. Profundamente arraigado el prineipio de justicia en la
naturaleza 6 intereses del hombre, invade todo el sistema, y se
descubre en todas sus partes, hasta en lag mas pequenas ramifica-
ciones, en una formalidad legal, 6 en la redaceion de un articule
de un tratado» (4).
209. Conviene hacer notar aqui que los prineipios de moral
universal, son un manantial inagotable para la ciencia del dere-
cho, por ser mas mmplio el efreulo de aquélla que el de éste, Esto

(13 Iast., LI, tit. I, § 3.9. Han dicho algunos que log Romanos habian
hecho errdneamente un precepto jurldico del deber de conduocirse honra-
damente, pero Saviexy, de acuerdo con WEBER, advierten gue aun cnando
Uretaso 1o equivocadamente preceptos de derecho 4 estas reglas, de
ben considerarse mas bien como prineipios de moral propios para fundar
reglas de derecho. Saviexy, Sistema del derecho romano actwal, t. I, lib, I,
eap. I (Traduecion Musia ¥ PoLey). Constiltese Bowxer, Universal public.
Law., pig. 27,

(2) Consiltese Kexr, On american Law, Lecture 1, § 3.0 —CruAsy,
Fivst platform of international Law, cap. TTL

{3) Consiliese CZARTORVEKT, Hssai swr L diplonatic, 2.2 pavte.
4y Discowrs on the Law of natwre and Nations.
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enseniaban los Romanos: non omie quod Heet honestum est (1) ¥
Bentham: «Si el derecho tiene el mismo centro que la moral, no
tiene la misma circunferencias (2). Basta Para canvencernos, con-
siderar que por ser imperfectas lus sociedades y multiples log obs-
taculos que oponen los hechos exteriores al honrado vivir, es mis
restringido el derecho que la moral. Lo que suceds, sobre todo en
las relaciones internacionales, sobre las cuales es grande la in-
Huencia que ejerce la politica, es que las cireunstancias pasajeras
impulsan & los Estados 4 obrar, no como deben, gino como pue-
den, de lo cual depende que las reglas de sn condueta sean con
frecuencia el medio de experimentar el menor mal posible. (8).
Pellegrino Rossi lo expresa con estas palabras adinirablemente:
«La justicia natural, 6 en otros terminos, el desarrollo hipotético
de la humanidad, representa en cierto modo una linea recta y
constante, de la cual se ha alejado siempre mas 6 menos la espe-
cie humana, obrando hajo el influjo de las diversas condiciones
de la vida real. Al lado del pr greso especulativo se ha coloecado
el hecho, que podemos representarnos como una linea paralela 4
la primera, pero como una linea ondulante que se aproxima y se
aleja de la recta segtin el grado de civilizacion y las eircunstan-
cias de eada puehlo en las diversas ¢pocas de su historia» (4).
Hasta que la politica de los Estados se corrija moralmente y
se.conforme con los principios de la justicia universal, la ciencia
del derecho de gentes debera empezar por la ciencia moral, para
formar y corregir el derecho existente Acaso llegue tiempo en
que la politica de los Estados se reduzea 4 respetar y hacerse res-
petar; entonces serd més ficil que los Estados no procedan en sus
miituas relaciones de una manera contraria 4 la ley moral, que
debe ger el fundamento de todas las relaciones Juridicags (5).
2A0. Lasegunda fuente, 4 la que debe acudir nuestra eien-
cia, es la historia. Debe compararse ¢l derecho con los aconteci-

(1) L. l44, Dig 50, 17.

(2)  Traitd de législation elvile ef pinale, t. I, cep. XII, pdg. 93. Consil-
tese Mancint, Leftere ¢ Manmiani sul fundaments del diritto.

(8) Dice Romacwoss: «Se entiende por la expresién derecho positivo, el
conjunto de reglas moderadoras de nuestros actos, ordenadas por la auto-
ridad hnmana, para obtener lo mejor y evitar lo peor.s dssunto primo de
la scienza del divitto naturale, § 355,

(4)  Legon d' owverture, parte IIT, Dyoit constitutionnel,

(6) No debe existir nafuralmente una contradiceion entre el :Ierw:lnp
internacional y la politica, aunque esto sea demasiado frecuente en reali-
dad: no hay mds que ung verdad, no hay verdades contradictorias, Tars-
TER, tercera edic., § 4, pag. 7.
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mienlos y con los tiempos, y en esto se revela el mayor poder de
Ja inteligencia y de la sabiduria del publicista al combinar los
principios de la justicia natural eon la variedad de las necesidades
humanas en determinadas circunstancias de lugar y tiempo. El
publicista deberia ser historiador y filosofo experimental, y podria
recabar gran provecho, examinando eémo se han aplicado 108 prin-
cipios del derecho & los casos andlogos: ¢«Analogy 18 the instru-
ment of the progress and development of the laws (1).

21 0. Lostratados deben constituir la parte prineipal del es-
tudio del hombre cientifico (2), pero conviene saber sacar partido
de ellos para obviar el gravisimo peligro de elevar el hecho i de-
yeeho. Los tratados establecen algunas veces el derecho particular
de las partes contratantes; otras recuerdan las transacciones im-
puestas y aceptadas por la fuerza, y las consiguientes infraceciones
de los principios de la justicia aceptados por la necesidad. Con-
vendrd que en estas circunstancias tenga presente el sabio la regla
de Paulo: quod vero contra vationem juris receptum est, non est produ-
cendum ad consequentias (8): Si ge limitase al hecho, y sosteniendo
por bueno todo lo establecido, lo aplicase & los casos nuevos, se
daria una ciencia empirica é infecunda.

Mds que 4 la letra de los tratados y & las reglas particulares
establecidas en ellos, debe atenerse el sabio 4 su espiritu, y consi-
derar la constante y uniforme aplicacién del mismo principio & los
casos andlogos como la prueba principal de la justicia del mismo,
Del derecho establecido puede deducir el jurisconsulto las reglas
aplicables & los casos nuevos; pero debe también corregir aquellas
reglas aceptadas que no estén en consonancia con el derecho ra-
cional.

212, . Debe también estudiarse cuidadosamente la costumbre,
porque como dice Groeio, jus moribus et tacito pacto tntroductum (4).
En esto canviene asimismo proceder con circunspeccion, como con
los tratados. Ciertamente que pueden deducirse nuevas reglas
aplicables & casos particulares de la practica uniforme de los Esta-

(1) Bowrvers, Readings before the Middle Temple.

{2) Kocm dice: «Siguiendo el eurso de las negociaciones, se deseubre el
origen de los aconfecimientos que han eambiado la faz del mundo politico
v producido el estado de cosas que reina hoy en Furopa, Este estudio
conduce, pues, al verdadero conocimiento de la historia, y nos ensenia 4
eorregir muchos errores cometidos por los historiadores gue han deseni-
dado el estudio de los tratados.s Histoive des Traités, Prefacio,

(8) Lib. 14, Dig., De legiliys (pdginas 1 y 3.

(4) De jure belii, Proleg.
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dos, fundando en la duracion y en la publicidad la adopeion de
aquella prictica como regla de derecho.

Z13B. Puede ademds utilizar el sabio el tesoro de maximas
proelamadas en la correspondencia diplomdtica, en los protocolos
de los Congresos, en los actos diplomaticos, en los principios
adoptados por log Tribunales llamados 4 decidir las cuestiones in-
ternacionales, y en los desarrollados en las consultas legales he-
chas 4 los jurisperifos respecto de dichas controversias.

S04, A todos esfos conoeimientos que pueden auxiliar al sa-
bio y & todas estas formas de indagacion es necesario que una un
pensamiento elevado y un espivitu analitico, cualidad indispensa-
ble para formar un buen tratado cientifico, peroaun m#is ne-
cesaria en la ciencia del derecho internacional que en ninguna
ofra, por ser la llamada 4 restringir gradualmente 4 mds estre-
chos limites el dominio de la fuerza bruta y de la arbitrariedad
(que han regnlado en gran parte la reciproca conducta de los Esta-
dos), y & someter todas las relaciones & las reglas inflexibles del
derecho. Nadie que estudie la variedad y multiplicidad de las re-
laciones gue nacen del comercio infernacional de los Estados y el
variado enlace de los intereses individuales y naeionales, puede
desconocer el gran discernimiento que se requiere para un sistema
cientifico de derecho internacional.

Z15%. Las ciencias afines pueden servir también mucho para
auxiliar la de que nos ocupamos, resolviendo aquellos problemas
quese rozan con una 1t otra rama de la enciclopedia juridiea (1).

Bn este caso se encuentra, por ejemplo, el drduo problema de los
conflictos enfre las leyes de Estados diversos, en cuyasolucién ocu-
rre tener que estudiar la naturaleza propia y la indole de las insti-
tuciones civiles y comerciales y los principios fundamentales del
derecho publico interno para establecer las reglas relativas 4 los
derechos correspondientes 4 la soberania, para obligar 4 los ex-
tranjeros 4 obedecer las leyes del propio pals, concederles el ejer-
cicio de sus derechos civiles, conforme 4 la ley de su patria, y ob-
tener que dicha ley se les aplique en el Estado que no la hizo.

216, Lusreglas concernientesal castigo de log erimenes co-
metidos en pais extranjero y lagrelativas 4 la jurisdiceidn penal
internacional, 4 la extradicion, & los procedimientos judiciales
que ge emplean para In instruccion de los procesos penales en otro

(1) Véase Kamarowsey, Introduccion al curso de Deveclio internacional
en la Universidad de Moscow, en lg Revwe de dr, infern., 1875, pagina 1.
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pais que ¢l del criminal, v otras muchas, no pueden establecerse
<in tomar del derecho penal los principios fundamentales sobre el
devecho de castigar y en lo que respecta 4 las sentencias penales.

=49, DBlderecho civil judicial suministra & nuestra ciencia
los principios fundamentales para establecer las reglas de deve-
cho internacional relativas 4 la autoridad extraterritorial de las
sentencias y 4 la fuerza ejecutiva de las mismas fuera del Estado
en que fueron pronunciadas; las reglas relativas & la ejecucion de
los decretos de los magistrados extranjeros; las relativas 4 las ju-
sisdicciones internacionales en materia civil, al orden de los juicios
en que los extranjeros sean actores 0 demandados, & la admision
de las pruebas en pais extranjero, y otras muchas.

$18. Puarn establecer las reglas respecto 4 la nayegacion ma-
ritima y & los transportes internacionales, y las relativas al comer-
¢io en tiempo de paz y de guerra, & los ferrocarriles, & los telégra-
fog, 4 la propiedad literaria, industrial 6 artistica en sus relaciones
internacionales, 4 los tratados relativos 4 Ja unidad monetaria, de
pesos y medidas, y otras semejantes, debe aprovecharse la ciencia
del derecho internacional de los principios de la economia politica
relativos & la distribucion de la riqueza, # la divisién del trabajo
entre los pueblos, al libre cambio y 4 la solidaridad de log in-
tereses (1).

289, Nuestra ciencia debe tener en cuenta la politica para
tomar de ella log principios de la prudencia y de la oportunidad,
los enales pueden aconsejar la modificacion de los dictimenes de
la ética y de la justicia con el objeto de hacerlos aplicables en
unaépoca dada,

Del mismo modo que la ciencia de la legislacion debe tener pre-
centes lag condiciones de tiempo y lugar que modifican los prin-
cipios de lo justo y de lo bueno, segin las necesidades civiles, de-
be tener en cuenta la ciencia del derecho internacional las condi-
ciones historicas v la oportunidad. No seria un sistema eientifico
completo el que se limitase 4 desarrollar las reglas de la moral y
de la justicia internacional, y llegase d formular un conjunto de
votosy desiderata; pero seria conveniente, para que la ciencia pu-
diera ser practicamente 1til y provechosa, hacer la recopilacion
de un sistema de reglag aceptables por los Estados que tienen in-
tereses actuales, y, dada la cultura y civilizacion, determinadas

(1) Muwener, Belle aftinenze dell! Economia politica coll morale e 0o
diritto.
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necesidades. Por esto me parece que la ciencia del derecho interna-
cional deberfa tener presente lo justo relativo, y excogitar un
sistema de reglas convenientes para conseguir lo mejory evitar
lo peor. Por esto decimos que debe tomar de la ciencia y de la po-
litica las reglas de la oportunidad.

20. Algunos de los problemas que hemos indicado como go-
lubles por nuestra ciencia, se consideran hoy come parte de la le-
gislacion interior de cada Estado, Esto es conveniente, porque fal-
tando la conformidad de los Estados respecto & los principios por
los euales deberian resolverse munchas cuestiones relativas al dere-
cho privado, han establecido algunos de ellos en su legislacion
propia lag reglas de derecho internacional en materia civil, comer-
cial, penal y judicial, 4 las cuales deben atenerse los Magistrados
del Estado para decidir lag correspondientes controversias. Por
esto, asf como es comiin deseo y general necesidad que Heguen
log Estados 4 ponerse de acuerdo para establecer un derecho co:
miin, y concordar, mediante tratados, las reglas del derecho inter-
nacional, civil, mercantil y penal, corresponde indudablemente &
nuestra eiencia estudiar estos problemas y poner en evidenecia los
principios con arreglo 4 los cuales puede ser més ficil el ponerse
de acuerdo.

L214. BSeguramente que en ningtin siglo se ha manifestado tan
propicia la oportunidad para una reforma, como en el nuestro,
cuya voeacion, como dice Maneini, es, al parecer, la reforma v la
codificacion del derecho de gentes, y el arreglo de una justicia in-
ternacional, asi como la voeacion del siglo xvim fué la reforma
del derecho publico interior. 4Sabrd facilitar la ciencia la conse-
cucién de tan importante reforma? No puede dudarse, pues la que
llegb & formular las reglas para las varias colectividades, para la
familia, el Municipio y el Estado, no podrd por menos de deter-
minar las leyes de la coexistencia de los Estados en la huma-
nidacd,
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Literatmra.

222, Objeto dal capitulo. — 223, Bibliografia.— 224, Rossi—225. Roma-
gnosi, —226. Casinova. —22Y, Mancini. —B28, Paroldo,— 226, Mamiant, —
230, Carnazze Amari. —231, Sperson. —2P2, Fiorini,— 232, Obras sobre
Alberico Gentile.— 234, Obras varias de derecho internacional piiblico y prive-
do.—23D, Helfter, —236. Philimore.—237. Calvo —238. Wheaton.— 239,
Vaftel y Pradier-Foders —240. Martens y Vergé,—SAN, Pradier-Foders,—
AL, Neumann. —2A3. Klither. — 244, Woolsey.—2A5. Bollo.— 246, Tra-
tados generales. —249. Kent.—248. Bluntschli — 209, Fiald.—250. Bul-
maring, — BHA. Travers. — 252, Revista de derecho internpeional. — 53,
Cauehy. — 254, Haotefenille y Gessner. — 255, Derecho consular, — 256,
Historia,

£L2. No es mianimo hacer aqui una bibliografia completa,
§ino indicar 4 los jovenes algunas obras que pueden consultarse
con provecho por los que quieran estudiar con mayor amplitad Ia
ciencia de que nos ocupamos.
®23B. Kl que desee indicaciones mas completas, puede encon-
trarlas en la historia de la eiencia politica de Moh! (Roberio), Die
Geschichte und Literalury der Staatswissenchaften, Erlangen, 1855.58,
tres fomos. Hl tomo primero de esta obra contiene la literatura
del derecho internacional hasta 1855, y son excelentes los Juicios
eriticos que en ella se encuentran relativos 4 los diversos tratados.
Al final de la obra de Kliiber, Droit des gens, anotada por M. A.
Ott, se encuentra una bibliografia moderna de derecho internacio-
nal escrifa con un orden sistematico (segunda edicion, Guillan-
min, 1874). También pone Woolsey en la cuarta edicién de su
obra International Law, un apéndice con las obras y documentos
escogidos de derecho internacional.
El Annunire de I Institut de droit inlernaiional, recopilade por
Rolin-Jaequemyns, con la colaboracién de A. Rivier v A. Rolin,
contiene, ademds de los hechos y documentos mas importantes de

Derecho int. pillico, —Towo L. 11
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derecho internacional, la indicacion casi completa de las publica-
ciones de este ramo.

Tste libeo tiene un caricter de grande y general utilidad, como
repertorio del movimiento eientifico relativo al detecho interny-
cional, v de los hechos mis importantes ocurridos en los afos &
que se refiere, 1874 y siguientes. En el Jowrnal de drvoil infernalio-
nal privé divigido por Clunet y en la Revue de droil dnfernational ef
de legislation comparée, se hallan compiladas cuidadosamente im-
portantes bibliografias de esta rama del derecho.

224, lin cuanto 4 mi, limito mis indicaciones 4 lag obras
publicadas en este siglo, y empiezo por las contempordneas.

Rossi, Melanges. Entre los varios escritos de Pellegrino Rossi,
existe un importante estudio sobre la tan debatida y aun no re-
suelta cuestion de I intervencion, el cual présenta particular in-

ferés por la autoridad del insigne publicista, y la originalidad de
sus feorias,

E®%.  RoyvagNost, Seienza delle constituzioni. 1n esta obra pos-
tuma del doeto eseritor, se enenentra, conel titulo de «Relaciones
exteriores de la monarquia representativas, un tratado especial
delas cuestiones de derecho internacional, enunciando el autor
muchas verdades, aceptadas en nuestra época por la generalidad.
No deben olvidarse estas pdginas.

@>E. (AsANOVA, Lezioni di divitlo inlernacionale. Esta obra es
la exposicion mds completa del derecho internacional que se ha
eserito en Italia en nuestra época. Se publico después de la muer-
te del autor, por el Abogado Gabella, que cuidé de ordenar las
leceiones dictadas en 1os anos 1848-53 en la Universidad de Géno-
va, en donde Casanova fué profesor.

HEste escritor, muy versado en todos los ramos del derecho pri-
vado, expone el derecho internacional con método logico y con
opiniones liberales, siempre templadas por criterios juridicos. Sin
haber gide un atrevido innovador, fué de los primeros en comba-
{ir las emplricas pretensiones de la diplomacia, y sin fraseoiogia
i declamaeiones, sostiene la libertad de los pueblos con la pene-
{racion prictica del jurisconsulto. Bste libro no corresponde hoy
4 lag necesidades de la cieneia moderna; pero se han llenado mu-
chos vacios por Brusa, el cual, al publicar la tercera edicion (Flo-
rencia, 1876), ha afadido una infroducecion de 374 prginas, y no-
tas eruditag, destinadas & dar & eonocer los prohlemas mds impor-
stros dias v la literatura moderna.

tantes que se diseuten en nu
@25, Mancint, Divillo. inferiazionale, Prolusions, Nipoles,
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[573. Los discursos inaugurales del docto publicista, tnicos que
han sido coleccionados en un volumen por el profesor Pierantoni,
al paso que sirvan paraconocer las teorvias fundamentales expues-
tas eon solida doctring y vasta v elevada erudicion, hacen que se
deplore el gue 1o se haya publicado el curso completo de lag lec-
ciones dictadas en Ja citedra de Turin.

Bl diseurso leido en 1851, Della nazionaliis came fondamento del
diritlo wnlernazionale, contiene el programa de toda la eénsenanza,
prdenado parn demostrar que la coexistencia de la naeionalidad
segiin la ley del derecho, es el primer paso de la ciencia del dere-
cho internacional, su primera verdad, su teoria fundamental. 1.os
ofros discursos son el desarrollo de esta idea primordial. By el
leido en 1852, Lincamenti del vecehio & del wiovo diritlo delle genti,
trata de demostrar que las Naciones son las que se hallan' sujetas
al derecho internacional, y no los Estados. Tn el leido en Roma
en 1872, La vita dei popolinell, wmanitd, defiende el prineipio de las
nacionalidades, demuestra los actos practicos y Hegn & dedueir
que la division organica de todos Jos pueblos en naciones, deberia
ser la ley constitutiva de 1o humanidad, ¥y que el ideal de la cien-
cia debe ser el establecimiento de la paz y de la justicia en el
mundo, sobre las bases de la independencia y de la igualdad ju-
ridica de todas las nacionalidades.

Maneini, que se halla al frente de la eseuela moderna italiana,
ha sabido inspirar la fe y el entusiasmo por el principio de nacio-
nalidad a casi todos los antores italianos que han eserito después
de él, y que han seguido sus huellas, faseinados por su eloeuencia,

Sus eseritos pueden leerse con gran fruto por los que guieran
estudiar el fundamento cientifico del derecho internacional.

L8, Paronpo, Saygio di eodifica
Turin, 1851. Escrito este libro por un jurisconsulto genovés, no
€ra muy conoecido harta que el profesor Pierantoni reivindicod en
su Storia del dirvitto infernazionale in Ifalie, para nuestro coneinda-
dano, la prioridad de los proyectos de Codigos internacionales, que

ionedel diritto inlernuzionale.

después de ¢l se han recopilado por diferentes eseritores de Riro-
pa v de América.

Paroldo no dio 4 su proyecto de Coédigo la extension dada des-
pues por Bluntsehli y por Iield, limitdndose solimente & codificar
las reglas durante el tiempo de paz, y las relativas al comercio de
los neutrales. Su engiyo, es, sin embargo, digno de mucha consi-
deracion, si se tiene en cuenta la época er que se hizo y los prin-
cipios liberales aceptados.
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Eu el art. 10 establece la léy nacional como ley del Estado y
de la capacidad juridica de las personas. En losarticulos 544 y
siguientes eleva 4 cinones de derecho las reglas que se ganeinna-
yon después por el tratado de Paris de 1856 respecto al pabellén
que cubre la mercancia, la realidad del bloqueo y otras va rias.

La obra esta dividida en treslibros y comprende 555 articulos.
Luchesi-Palli, eseribio también Principii feorico-practicy di divitte
sridimo, en cuyo libro se encuentra un ntimero de feoremas que
proponfa como Codigo internacional marifimo.

@29, Mamiani, Nuovo dirifto piblico europeo. Es un pequeiio
libro, en ¢l cual se presentan los principios de renovacién europes
con golidos argumentos y con forma elegante y completamente
nacional.

Mamiani no ha escrito un tratado ni ha expuesto las doctrinas
fundamentales con método diddetico, sino que ha manifestado
gus opiniones sobhre las cuestiones fundamentales vy establecido
los prineipios sumarios para combatir el empirismo de'la. diplo-
macia, echando los nuevos cimientos del orden social ¢ interna-
cional. Por esto argumenta sobre los problemas del derecho pii-
blico interno y de derecho internacional, y discute en el apéndice
de su obra las mas drduas cuestiones de la ciencia soaial, con el
titulo Dell’ oltima congregazione umand.

BEn el librito del filosofo de Péssaro, se encuentra la severd
doctrina unida 4 la elegancia de la forma, y nadie ha sabido
demostrar mejor que él, que pueden marchar unidas las huenas
tradiciones filogoficas italianas y las buenas letras.

S, CannAzzA Axtari, Elementi di divitto internazionale. K
el tomo primero de un tratado escrito con orden metddico. De-
miesita el escritor agudo ingenio y s6lidos estudios sabre filosofin
del derecho.

La base de todo su sistema es la organizacion de la humani-
dad, segtin las aspiraciones de la conciencia nacional.

#3BU. spersox, Dirvitle diplomatico, e giuridizione Snlernazio-
nale maritime. Bs este un libro muy atil para la practica y conye-
niente para conocer los derechos y los privilegios de los diplonia-
ticos, tegiin las reglas generales del derecho, y los derechos y fun-
ciones de los consules en particular, segtin las leyes y conyenios
estipulados entre Italia y los demis Iistados.

@@®.  Fronint, 11 divitto di guerva di Alberico Gentile. Esta obri
e una traduceion exacta del precursor de Grocio, escrita en forma
dlegante y correcto estilo. El discurso que precede 4 la fraduecion




LITERATUEA 165

os un tratado original, en el cual se hally compendiada la doctri-
na de Gentile, examinada con claro discernimiento y defendida
(e algunas criticas injustas.

23B. i se quieren conocer todas las vicisitudes que mas par-
ticularmente se vefieren 4 la vida de Gentile, deberd consultavse
el libro de Speranza, Studi su Alberico Gentile. Roma, 1876.

Giorgi, profesor de la Universidad de Parma, ha publicado
otro 1ibro no muy voluminoso, pero (til en extremo, titulado:
Della vita e delle opera di Alberico Gentile (Parma, 1876), en el que
<@ encuentran muchas noticias relativas 4 la vida de Gentile, a
las persecuciones por ¢l sufridasfy 4 su meérito en la ciencia del
Perecho internacional. Hace notar, sin embargo, que antes que él
habia escrito sobre esta materia Pierino Bello di Alba, y concluye
e aqui que éste deberia colocarse antes que Gentile en la histo-
yia de la ciencia,

Fata misma tesis tué sostenida con calor por el Abogado Mulas,

_que escribio un folleto con el titulo Pierino  Belfo di Alba pre-
cuprsore di Grecip. (Torino 1878.)

También Aurelio Saffi escribio un librito titulade Alberice
Glentile & il divitto delle genti, que fué el argumento de tres conferen-
sias dadas por él en la Universidad de Bolonia.

e 4. n estos ultimos afos ha aleanzado enfre nosotros un
sran desarrollo el Derecho internacional publico y privado y se
han publicado muchas obras acerca de dichas materias.

Pertile, Profesor de la Universidad de Padua, publied en 1877
an tratado elemental de derecho internacional con el titulo de
Blementi di diritto inlernazionale moderno ad uso delle scuole. Sando-
na, Profesor de la Universidad de Siena, publict sus leceiones con
aste titulo: Trattato di divitte internazionale moderno.

El distinguido Catedratico de la Universidad de Rowma, Pie-
rantoni, enriquecio también la ciencia del Derecho con una pu-
blicacion importante, 4 saber: Tyatfato di Divitto internazionale,
que forma el primer tomo de una obra de grande imporfancia, el
cnal golo contiene los prolegomenos, esto es, la historia del Dere-
cho internacional de la antigiiedad y de la Edad Media hasta el
ano 1400,

También Contuzzi, Profesor de la Universidad de Macerats,
eomenzé una publicacion con el titulo de II diritto delle genti delle
Jnimanitd, pero solo se publico de ella el tomo priniero, que es und
introduceion & un tratado completo de derecho internacional que
=o propone publicar.
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Sobre el conjunto del Derecho internacional privado se han
publieado también varias obras.

Giovauni Lomonaco publied en 1877 un tomo con el titulo de
Diritlo civile internazionale, y Catellani, de Padua, ha publicado
reciontemente respecto del mismo agunto una obra que titula 1
Daritlo internazionale privato ed i suoi vecenti progressi.

También yo publiqué en 1869 un tomo que titulé Tratlato di
duritlo anternazionale privato, que fué traducido al francés y anotado
por Pradier-Foderé, y al espafiol por Garcin Moreno é impreso en
Madrid con un prélogo de D. Cristino Martos. Antes que yo, ha-
bia publicado en Ndpoles sobre el mismo asunto Nicolds Rocco.
eminente jurisconsulto napolitano, un libro muy importante titu-
lado Diritlo civile internazionale. Esta obra fué muy apreciada en
Francia y en Alemania, y Portalis hizo de ella un merecido elo-
gio en las sesiones del 14 y 21 de Mayo de 1842 en la Academia
francesa,

Recientemente he estudiado yo las cuestiones de derecho in-
ternacional privado en relacion con el derecho italiano en la obra
en dos tomos, Delle disposizioni genevali nella publicazione, aplica-
zione ed interpretazione delle laggi (1886).

El Profesor Agnetta Gentile, de la Universidad de Palermo.
ha publicado un libro importantisimo acerca de un argumento ee-
pecial: Della donazione del divitto privato internazionale.

El Abogado Rossi ha enriquecido también la literatura juridi-
ca con su libro: Dell® esecuzione delle sentenze e degli aiti delle autorili
straniere (Liburna, 1876).

Un afio antes habia yo publicado un tomo con el titulo: Degli
effetti internazionalt delle sentenze e degli alti; parte primera, Mate-
via civil (Turin, 1875).

La parte segunda de dicha obra lleva el mismo titulo y se re-
fiere 4 las sentencias penales y 4 la extradicion. Publicada en
italiang por el editor Loescher en un voluminoso tomo de eerca
de 700 paginas, fué después refundida, ampliada y ordenada, ¢
impresa en dos tomos en Pavis con el titulo de Traité de droit inter-
national penal el de I’ extradition, traduit el anoté par Ch. Antoine, que
lo enriguecié con importantes notas, relaciondndolo con el dere-
cho francés, agregindole, ademdas, los tratados de extradicion ce-
lebrados por Francia con las demas naciones, sobre los que hizo
detenidos estudios y de importanecin practica (Paris, Durand e Pe-
done Lauriel, 1880, dos tomos). También fué tradueida sl espanol
por la Revisia de Legislacidn.
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L materia que se refiere 4 la quiehra bajo el punto de vista
del derecho internacional privado, ha encontrado entre nosotros
un eseritor de gran valia en el profesor Carle, que ya en 1872 pu-
blieo un tomito titulado La dottrina giwridica del fallimento nel dirit-
to internazionale privalo, que fué traducida al francés y anotada por
My. Ernesto Dubois, pero recientemente ha publicado Ja Memoria
del Congreso juridico italiano con el titulo Il fallimento nei rap-
porti internazionali

También en 1873 habia yo estudiado esta materia y publieado
en Pisa un folleto de 1386 paginas titulado 11 fallimento secondo il
diritto privato infernazional.

Otros muchos trabajos de menos importancia se han publicado
entre nosotros sobre puntos especiales de esta materia, entre los
(ue merecen especial meneion los siguientes:

D Groasnie, Della confisca per contvubando di guerra;

PIERANTONI, La convenzione de Manhein Gli arhitrati snternazio-
nali;

Parma, Del principio di nazionalild;

Laamt, Teorta dei trattati internazionali;

SOHTATTARELLA, Tl diritto delle nentralitd nelle guerie maittinie, y
Propedentica al dirillo infernazionale;

Corst, L' ocupazione militare on tempo di guerva e le rvelazioni inter-
nazionali;

Benrt, Le leggi della guerva tervestre;

Oriva, Del divitto d' infervento;

Oy, La questione del divitto d intervento dinanzi alla scienza;

Turcorrt, Introduzione al nuovo Codice del divitto delle gentt;

D1 Marco, Degli arbitrati internazionali e dei diritto A7 guerra.—
TLa neutralitd nelle guerre maritime secondo i principt del Cddice ita-
liano;

Fiore, Degli agenti diplomdiici (Nel Digesto italiano);

Brusa, Dell odierno divitto internazionale publico (estudios eri-
ticos);

ParerNOSTRO, Delle prede edelle riprede e dei giudizi velativi,

En cuanto 4 la jurisprudencia italiana en materia de derecho
internacional, pueden consultarse las revistas de Norza en la Revue
du droil international, t. VI, pag. 247; t. VIL, pig. 194; t. VIII, pa-
gina 401; t. IX, pag. 718y 2017.

Los dosumentos legislativos vigentes entre Italia y las Hacio-
nes extranjeras, se encuentran reunidos en la Raccolla uffiziale dei
Wratlati e delle convenzioni, hecha por encargo del Ministerio de Ne-
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gocios extranjeros, de la que se han publicado giete tomog. I
misma Coleceidn publicada por la Unidn lipogrdfica editorial (Ty-
rin), estd anotada por el profesor Parma.,

Respecto del tratado de Berlin se publicé un importante tra-
bajo en Mildn por Ruceiero Bosci, con los textos compilados y
los protocolos de las conferencias. \

Sobre ese mismo tema ha escrito un folleto de 85 paginas Ja-
CINT.

La conferencia de Bruselas y el proyecto de conveneion relati-
vo 4 las leyes de la guerra, ha sido objeto de estudios especiales,
entre los que podemos citar los siguientes trabajos:

ZANELLT, La conferenza di Bruselles e le leggi delle guerra (Rivisia
militave itatiana, Marzo y Abril 1875).

Veroceto;, La conferenza di Bruwelles e le piazze forti (Nédpo-
les, 1877).

A, Corx, Il regolamento del sevvizio in guerve vispetlo al divitio in-
ternazionale (Rivista militare dlaliang, Abril 1883).

CARCANT (el mismo tema v la misma Bevista, Agosto 1883).

Fusinaro, ha tratado varios asuntos de derecho piiblico ¥ pri-
vado, entre los que merecen especial mencién la Infroduzione & un
Corse di divitto pucblico e privato, ¥ las Questioni di divitto internazio-
nale privato.

CarrrLant, ha publicado entre otras cokas, La Navigazione flu-
viale e la questione del Danubio.— Le colonie ¢ la conferenza di Berlino.

Seria punto menos que interminable el enumerar todas 1as pui-
blicaciones hechas en Italia vespecto de las diversas materias de
derecho internacional. Pueden hallarse detalles més minuciosos
acerca de este punto en la Bibliographie giwrtdigue italienne, publi-
cada por Dueots en la Revue critique de legislation, 1878, pig. 75T y
siguientes.

También puede verse un resumen general del movimiento
cientifico del derecho internacional en Italia, en PIERANTONI, Sfo-
rin del divitlo internazionale in Italia.

Entre las obras elementales y sistemdticas publicadas en nues-
tro siglo en el extranjero, las mds recomendables para conocer el

derecho positivo son las de Heffter, Phillimore, Calvo, Wheaton,

-Martens con notae de Vergé y Vattel, puesto al dia en los progre-
sos del derecho priblico moderno por Pradier-Foderé.

LB5. Herrrer, Das ewropdische Vilkervecht der Gegenwart,
Berlin, 1844, traduceion francesa de Bergson, tercera edicién re-
visada por el autor, 1873,
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Si se quiere conocer exactamente el derecho internacional
aceptado y observado en la prictica, no puede hacerse nada mejor
que empezar por Heffter, el cual tituld su libro Derecho tnternacio-
nail de Buropa, titulo aproposito para declarar con él que se propo-
nia exponer el derecho internacional de los Estados civilizados de
Earopa. Bl libro del profesor de Berlin tiene el mérito de dar &
gonocer la ciencia y la literatura moderna con orden metodico,
con claridad, brevedad y profundidad, por lo cual ha adquirido
con justicia una autoridad indiscutible.

&26. Purniors, Infernalional Law, segunda edicion, Lon-
dres, 1874, cuatro tomos. Es la obra mds completa, profunda, ex-
tensa y erudita que conozco en la materia. Bl tomo cuarto trata
del derecho internacional privado.

239, Carvo, Ledroit infernational theorique ef practique, Paris,
1872 (segunda edicion). Habiéndose propuegto el escritor exponer
el derecho y la doctrina comunmente aceptada, con método histo-
rico, inserta los hechos y documentos mas importantes y log pre-
cedentes histéricos que han dado lugar 4 las varias cuestiones
internacionales. Bl insigne publicista no se limita, por lo demsés,
4 la simple exposicion del derecho historieo, sino que discute fo-
das las cuestiones segin log principios generales del derecho y
formula sus opiniones impregnadas muchas veces de miras verda-
deramente liberales y progresivas. Por esta causa no puede decirse
lo que algunos, que sostienen que al exponer Calvo el derecho ac-
tual, no miraba al porvenir; lo que hay es que se abstiene de acep-
tar algunas teovias no justificadas, pero admite que .por encima
de los hechos existe «la idea general de justicia, que puede modi-
ficar hacia el bien y en provecho comin las relaciones de los Es-
tados» (1), También es cierto, ademds, que la obra de Calvo es
vica en documentos historicos y doetrinales; que es indispensable
4 cuantos quieran conocer el derecho internacional en todos sus
detalles, y que ha prestado un buen gervicio dando & conocer
con exactitud lasrelaciones entre los Estados de Europa y los de
América, cosa que ha podide hacer admirablemente por su cono-
cimiento especial de todos los tratados de la América latina, co-
leccionados y publicados por ¢l en 15 tomos, Reeueil complel de
Jous les traités, conventions, capitulations, armist ices.,. de lous les Btats
de I Amerique latine desde 1498; coleccion tan imporiante para
América como la de Marfens lo es para Europa.

(1) Principes generauy, § 14.
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38. Wursron, Elements of international Low. New Yorl, 1836,
De esta obra se han hecho muehas ediciones y traducciones en di-
versas lenguas, y una tltimamente en chino para uso del Gobier-
no de agquel pais en 1863, Sin estar impregnado el libro de
Wheaton de principios siempre liberales, y & proposito para pro-
mover los progresos de la ciencia,es muy util en la practica, ad-
gquiriendo por esto de hecho:mucha antoridad, principalmente cer-
ea'de los Gohiernos. Bl escritor, que fué mueho tiempo diplomii-
tico, y que conoeia admirablemente la historia de las relaciones
internacionales, pudo sacar gran partido de lag obseryaciones he-
chas en la prictica de los negocios y en el estudio de los hechos
mds importantes oenrridos en la sociedad internacional para eseri-
bir una obra utilizsima para los hombres de Estado.

Lawrence-William Beach, ha publicado después de la muerte
del autor dos ediciones sueesivas, en las cuales, las notas puestas
por él, son tan importantes eomo el texto, y alin més ubiles que
éste en todo lo que se refieve 4 la ciencia y4 la literatura mo-
derna.

Con mucha oportunidad ha publicado Lawrence aparte las no-
tas.d Wheaton en un tomo con el titulo Commentaire sur les ele-
ments du droit international, et sur I histotre des progrés du Dyoit des
gens, de Wheaton. Leipzig, 1868-1873. Sin que pueda ensalzarse ¢l
método del escritor y el orden sistematico del tratado, debo de-
clarar que los tres tomos hasta ahora publicados son un buen re-
pertorio'de hechos y de doctrina, y que todo lo que se refiere &
lag mds importantes discusiones diplomdticas y 4 la literatura
moderna se encuentra en ellos enteramente comprendido.

2B, Varven, Droil des gens mis auw. courant des progres diw drol
public moderne, por Pradier-Foderé. La obra de Vattel no se escri-
bid en estesiglo, sino 4 mediados del siglo pasado, y aun enando
adquirio mucha fama por su manera elegante y prdetica que iguala
4 la de Groeio, no la recomendaremos ciertamented los aficiona-
dog, porque encontramos defectuoso el método, superficial en mu-
chas partes la doctrina, difuso y prolijo con frecuencia el tratado,
¢ impregnado de prineipios que ya no son propios de nuestra épo-
ca. Lias notas de Pinheiro Ferreira y las de Pradier-Foderé tienen
una importancia muy especial, por lo enal se recomienda la obra
de Vattel & los que cultivan la ciencia moderna. Eseribiendo
Wheaton acerca de Vattel, dijo: «con los materiales suministrados
por la gran obra de Wolf, se construyé el edifieio mds airoso y ele-
gante de Vattel:s hoy podemog anadir que ha sido enriquecida
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con ladoctrinay la literatura eontemporanea, y con muchas feo-
rias nuevag ingpiradas en ideas liberales y progresivas, y templa-
das por los sabios dictAmenes de una filosofia correcta, por Pinhei-
vo-Ferreira y por Pradier-Foderé, los euales por decirlo asi han re-
juvenecido 4 Vattel.

SA0. Manrens, Precis dudroilides gens avecnotes de Pinheiro-
Feyreira, nueva edicion, por Ch. Vergé, 1858. La obra original
se publicd en los tiltimoes afios del siglo pasado. Enlewung in das
posilive ewropiische Viitlkervecht, Gotinga, 1796. El autor, fiel parti-
dario del derecho histdrico-practico, pertenece & la escuela de los
que no admiten mds autoridad que la de los hechos. Su derecho
internacional, fundado todo en la auntoridad de los tratados, no
concuerda ciertamente con las doctrinas modernas; pero las nofas
de Pinheiro-Ferreira, que con el auxilio de la especulacion y de la
critien cientifiea combate las feorias ensenadas por el autor, son muy
interesantes como enérgico contraste & la' doctring de Martens.

S408. Prapier-Fopers, Treilé de droit international public. s
éste un trabajo de muchos brios que aun no se ha terminado, Hase
propuesto el autor resumir en su tratado sus extensos conoeimien-
tos sobre la materia, de lo que habia dado gallarda prueba las no-
tas puestas 4 Grocio y & Vattel. Discutiendo las cuestiones bajo el
puntode vista de los principios, de las necesidades y de los deseos
de los modernos pueblos civilizados, expone también cuidadesa-
mente el estado actnal de Ia ciencia, atesorando hechos y opinio-
nes de los m#s importantes escritorés. Su trabajo serd apreciado
como la mas completa coleceion, heeha con orden logico y siste-
mético del material cientifico del derecho internacional contempo-
rdneo, ademas de las ideas particulares del eseritor respecto de las
mis difieiles cuestiones.

Los que deseen un tratado elemental de la ciencin eon buen or-
den y método, pueden valerse de las obras de Neumann, de Klii-
ber, Woolgey v Bello.

LA, NpunMANN, Grundrvissdes heutigen ewvopiische Viilkervecht.
Viena, 1877. Bs un manual tedrico prictico ordenado, elaro, conei-
80, que puede servir 4 log que deseen conover sumaria pero exacta-
mente los principios del derecho internacional en armonfa con el
estado actual de las relaciones internacionales. En un apéndice se
encuentran los elementos principales del derecho de embajada.

24%. Klither, Dyoit des gens nioderne de " Burope, segunda edi-
ciom, anotada por M. Ott, Parig, 1874, Guillaumin.

No es esta obra de las més recientes si ge atiende al original
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alemdin. La segunda edicion, de la que se hizo la traduccion france-
sa, se publicd en 1821, El autor es partidario de la escuela del de-
recho historico-practico, y expone ¢l derecho fundado en la auto-
vidad de los tratados; pero las notas de Ott son muy oportunas pa-
ra llenar eiertos vacios, ¢ interesantes para conocer la literatura
contempordnea.

L44. Woorsey, Introduction to the study of international Law,
edicion, 1875. New York. El autor, gque ensefid durante muchos
anos el derecho internacional, expone con método historico el de-
recho positivo, con brevedad, orden, claridad y exactitud. Deja 4
un lado las discusiones y lo dudoso, y da 4 conocer el derecho in-
ternacional actual. Fs un libro muy wtil para los que quieran te-
ner un cuadro completo del derecho infernacional moderno. Hay
dos apéndices al final de la obra; uno contiene una escogida enu-
meracion de lns obras de los escritores de derecho internacional,
y el otro enumera los fratados mds importantes concluidos desde
1826 4 1871, ¢ inserta un resumen de las principales disposiciones
de cada uno de dichos tratados.

LA®. Brrvo, Principios del derecho de gentes, Paris, 1860. Es
un enadro coneizo de las cuestiones esenciales de esta materia. El
autor, gue por aguel tiempo habia ejercido el eargo de secretario de
legacion del Gobierno de Venezuela en Enropa, ha podido aprove-
char su propia experiencia para eseribir un tratado elemental, muy
uil como manual.

ZA6G. Sisequiere estudiar los tratados generales sobre el con-
junto dei derecho internacional,—en los cuales, ademais de la ex-
posicion de la ciencia actual, se establecen las bases para sus futu-
ros progresos, y se desarrollan muchas reglas para resolver euestio-
nes, sobre las cuales no hay todavia conformidad entre los publi-
cistas—puede conseguirse con las obras de Kent, Bluntschli,
Dudley-Field, Bulmerineq y Travers Tyis.

TAD. Kuvr, Comentaives on American Law, cuatro tomos.

El objeto principal de esta obra es exponer el derecho civil,
segun la legislacion de los Estados Unidos, y las varias leyes mu-
nicipales de los Estados de la Unién americana. Las dos partes
del fomo primero contienen, una el derecho de gentes en nueve
leceiones, y 1n otra el derecho constitucional de Jos Bstados Uni-
dos en diez lecciones. En la parte que se refiere al derecho inter-
nacional, revela el autor profundidad de doctrina, y un espiritu
liberal templado por la prolongada costumbre de sentenciar como
Juez del Tribunal Supremo. Este escritor tiene mucha autoridad
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aun cuando su libro no es completo. Abdy ha publicado el dere-
cho internacional de Kent en un tomo, en 1878.

248. Bruntscrrt, Das moderne Vilkerrecht der civelisivien Sta-
ten als Rechtsbuch mit Eyldulerungen.

Esta obra ha sido traducida al francés por Lardy, Le droit in-
ternational codifié, y tltimamente se ha hecho una traduceion en
Méjico por Diaz Covarrubias (1871, Meéjico), en la enal son muy
interesantes las notas del traductor. La obra de Bluntschli ha ad-
quirido una qutﬁr]dnd indiscutible, y si algunas reglas pueden pa-
recer prematuras, es lo cierto que toda la obra contiene los mds
sabios prineipios para los posibles perfeccionamientos de las rela-
cioneg internacionales.

249. TFieLp, Oullines of an international Code. Segunda edi-
cion, Londres y New York, 1876. Esta obra, que se recopilo con
el objeto de formular las reglas que podian ser sancionadas por log
gobiernos, y servir como un Coédigo internacion: , ofrece a'los que
la estudian, ordenados en proporeiones distintas, los resultados de
las disposiciones cientificas sobre las cuestiones internacionales.

Las notas contienen ademdas lag indicaciones de los antores i
cuya autoridad se refiere el escritor, y las prineipales divergencias
entre las maximas propuestas y las que prevalecen en la practica.

Field ha dado 4 su Codigo gran extensidn, y se ha ocupado,
no solo de las reglas de derecho relativas & los extranjeros y 4 su
propiedad, sino también de algunos asnntos de utilidad inferna-
eional, como ferrocarriles, telégr afos, propiedad liter: aria, artistics
industrial y otros semejantes.

Se ha hecho una traduceion italiana de la primera edicion por
¢l profesor Pierantoni, que le ha anadido ademdg un prologo.

=50. allre-
yrechis. Leipzig, 1874, Este no es un tratado diddctieo de derecho

internacional, sino un andlisis critico de la mision del derecho
internacional y de gus factores, tanto para la teoria como para Iz
practica internacional. En ésta, eomo en ofras obras, aparece el
autor como pensador original y eseritor erudito, y juzgando giem-
pre con independencia, sefiala con profundo eonocimiento 1o que
se ha hecho y lo que queda por hacer.
@5 1. Travers Twis, The low of nations considered of indepen-
denl political comunities. Londres, 1868-75.
s esta una ohra cientifica de suma importaneia y de las me-
jores por su parte doglrinal, entre las que ge han publicado en Ln-
slaterra sobre el conjunto del derecho. Se ha dado & Iuz en 1875
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una segunda edicion del segundo tomo, On fhe rights and dufies of
nations in time of war, la eual va precedida de una introduceion en
la que s¢ pasa revista rapidamente 4 las prineipales cuestiones
discutidas durante la iltima guerva, y seguida de un apéndice que
contiene los documentos diplomaticos mds importantes y los tra-
tados internacionales relativos 4 los tltimos diez ufios.

25%L. Para conocer las Wltimas discusiones sobre varias mate-
ring de derecho internacional, tratadas bajoel punto de vista cien-
tifico, es de todo punto interesante la Revue de droi indernational.
En ella se discuten con amplitud y con independencia de miras
las enestiones que preocupan al mundo cientifico ¥ fque se refie-
ren al derecho internacional., Ademis se da cuenta del movimien-
to cientifico de todos los paises, v se insertan las publicaciones
mds importantes, comentadas y juzgadas con perspicacia y mode-
racion por Rolin-Jaequemyns principalmente, en el cual hay
siempre que admirar la doctrina y el espiritu liberal, templado
por-el sentido juridico. En todos los articulos eseritos por este, se
descubre la inspiracién del innovador que sabe dominar el senti-
mentalismo y mantenerse alejado de las exageraciones, y que, al
servir siemipre 4 la eausa de la humanidad, no olvida por eso la
de los pequenos Estados, de los cuales es celoso defensor.

253, Por no extenderme demasiado, uo cumplo mi palabra
de ocuparnie de las obras referentes 4 las partes especiales del de-
recho internacional. No puedo, sin embargo, por menos de reco-
mendar para el derecho maritimo la obra de Cauchy: Le droif nia-
vitune international consideré dans ses origines et dans ses rapports avec
les prrogirés de la vivilisation. Es el tratade mds docto v mas erudito
que poseemos en la materia. Para el derecho comercial en sus re-
laciones con el derecho internacional, se encomia con justicia y
ha adquirido_especial fama la obra de Massé, Le droit commercial
dans ses vapports avee le droit des gens, de 1a cual se ha publicado la
tercers edicidn en 1874,

£54. Ln la parte referente al derecho de los neutrales, tiene
una autoridad indiscutible la obra de Hautefenille: Droifs ef de-
voins des nations newties, segunda edicion, 1858, y la titulada Ques-
tions de droit maritime, del mismo, 1868. La cuestion de la neutrs-
lidad ha tomado en nuestros dias mayor y nuevo desarrollo, desde
que ge discutid con tanto calor i proposito del arbitraje de Gine-

bra, que decidid acerea de la neutralidad de Inglaterra en la
guerra de América. Se han publicado wvarias obras inspiradas al-
gunas en las teorias inglesas, y otras en las que prevalecen en el




LITERAL Y RA 175

contineute. La obra de Gesner, Les droifs des neulres, de 1a cual se
ha publicado 1a segunda edicion en 1876, es muy récomendable, y
me parece que responde hoy mejor que todas las demds 4 las ne-
cesidades de Ja teoria y de la prdctica. Tambiéh merecen leerse lag
obras de Hall W. B, The rights and duties of newrals (1874), y de
Ward, A (reatise of the velative fights and’ duties of belligevet and newe
tral powers (18T5).

25%. In materinde derecho consular, goza siempre de mu-
cha autoridad la obra de Clercy y.de Vallut, Guide practique des
cansulals, como obra practica. Otro libro de niucho valor cien-
tifico en materia de jurisdiccion consular, es el de Martens, lra-
dueido del ruse al aleman, Das Consularwesen und die Consular
Juvisdiction tin Ovient, 1874,

No dejaré de advertiv que entre log trabajos contemporineos
tienen principalisima imporfancia los del Instituto de derecho
internacional, como résultado de lavgas y meditadas diseusiones

enfre los representantes de la ciencia en fodes los paises res-
pecto de las mas praves cuestiones internacionales y de las re-
olas de derecho para poder resolverlas. Puede decirse con razon
que el Instituto de derecho internacional es la mas autorizada
representacion del sentimiento juridico contemporaneo, la cual
da & los trabajos de dicha asamblea de hombres cientificos pre-

dominante imporfancia.

2%6. Lo mejor para conocer en compendio la higtoria del
derecho internacional, comprendiendo en ella los acontecimientos
mis importantes desde la paz de Westfalin hasta 1845, es con-
saltar & Wheaton, Histoire des progrés du droibdes gens en Europe.

Cussy publicé un resumen de los acontecimientos politicos mas
importantes desde 1814 & 1859, Precis historique des evenements po-
litiques Tes plus remarquables. Si se guieren conocer los aconteci-
mientos diplomdticos mds interesantes, conviene consultar el
Annuaive historigue wuniversel, de Lesur, ¢ el Annuaire des deux
r

mondes 6 Les arehives diplomatigues. Todo lo yue puede interes
se encuentra en el Reguil general des trailds de Martens. 1)e esta im-
portante obra se ha publicado el indice general, el indice alfa-
hético y la continuaeion, 2.5 serié du Samwer, tomo L, 1S76.

En un libro que publicaré tan pronto como me sea posible con
el titulo de Principii di Diritto internazionale e cenni storici det bratfa-
#i, haré un resumen de los tratados mds importantes.







LIBRO 11

DE LAS PERSONAS & LAN GUALES SE APLICA EL DERECHO INTERNACIONAL

25%. Consideraciones generales.—258. Objeto del presente Libro.

259. Designase en general con el nombre de persona el ser
eapaz de derechos v de obligaciones, aquel por el eual el derecho
existe, segiin la enérgica expresion de Justiniano. Es persona todo
aquel que estd sujeto al derecho y que, reconociendo su autoridad,
puede exigir de sus semejantes el respeto a sf mimo y & cuanto
le corresponde, con la consigniente obligacion, por su parte, de
respetar y de no inferir a los demds ofensa algnna.

Lia aptitud para llegar 4 ser sujeto de derechos y de ablizacic-
nes, constifuye el elemento esencial de la capacidad juridiea, y
ésta forma 4 su vez el cardcter egencial de la persona.

Fl hombre es por &l subjectum juris, puesto que no tiéne en si
mismo la norma fatal de sus acciones, sino que debe sujetarse &
la autoridad del derecho, que es la regla externa de sn actividad.

El hambre puede, pues, considerarse en tres grandes relacio-
nes, 4 saber: lag que existen enfre él y todos log demds hombres;
las que tienen lugar entre él y el Estado 4 que pertenece como
ciudadano; y finalmente, las que intervienen entre él y los indi-
viduos considerados ufi singuli con log cuales se halla relacionado.

El hombre es naturalmente sujeto de derecho considerado en
cada una de estas tres grandes relaciones, porque en cada cual de
lag tres posiciones en que puede hallarse tiene el goee y el ejerci-
cio de los derechos que le corresponden, por lo cual es la persona
natural por excelencia, tanto en lo que pe refiere al derecho pii-
blice exterior ¢ al derecho internacional, euanto respecto del de-

Devecho int. piehlico.—Tomo T, 19
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recho publico interior o al derecho constitucional, y 4 aquel que
se denomina derecho privado propiamente dicho, esto es, aquel
que se ocupa divectamente del individuo en rélacion con el indi-
viduo, eonsiderados ambos como hombres, no como cindadanos, 6
representantes de cualquier poder publico.

Las naturales tendenecias 4 la vida social y las imperiosas ne-
cepidades impulsan 4 los hombres 4 agregarse 4 aquellos grupos
que ge han formado de un modo determinado, como los de la fa-
milia, Ia tribu, la ecomunidad politica, la cual hace que aquellog
asuman el ecardcter de la persona, esto es, la capacidad juridiea, y
gean, como taleg, sujetos del derecho internacional.

Lo mismo puede decirse de todag aquellas entidades juridicas
(ue presentan los atributos caracteristicos de las personas fsicas
v que ge llaman personas morales, los cuales son como tales snje-
tos de derecho,

Il Estado es de pleno derecho una persona moral, porque asi
como esta constituido, tiene =u individualidad y la consiguiente
capacidad juridica, ¢ lo que es lo mismo, ¢s sujeto de derechos y
de obligaciones. Dehe, pues, ser considerado como sujeto del de-
recho internacional, y solo puede discutirse euando deba atribufr-
sele la personalidad en el sentido juridico de esta palabra.

La personalidad moral debe ademds reputarse propia, en la
sociedad internacional, de aquellas otras agociaciones organizadas
que presenten los earacteres comunes y distintivos de la persona,
y que gon como tales capaces de derechos y de obligaciones inter-
nacionales.

Entre lag demds, despues del Estado, ocupa lugar preferente
ln Tglesia catélica, que ofrece el ejemplo de la més solida y vasta
organizacion y de la mas compacta y poderosa jerarquia, y que
ésta representada por el Pontifice, que es su jefe.

También se han formado otras entidades juridieas importantes,
como consecuencia de la identidad de intereses, tanto politicos
como comereiales, siendo un notable ejemplo de lag primeras la
Uonfederacion germdnica, y de las segundas el Zollverein.

Hstas y otras asociaciones no existen, sin embargo, por si mis-
mag, como el Bstado, pero es imprescindible su reconocimiento
en la sociedad internacional, v que adquieran de este modo la ca-
pacidad juridica. Cuando esto se verifica, deben considerarse tam-
bién como sujetos del derecho internacional, lo mismo que res-
pecto del derecho comiin se consideran sujetos las personas mo-
raleg reconocidas,
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258, Eneste libro debemos investisar cudles son lag entida-
des juridicas & que debe atribuirse de pleno derecho la personali-
dad, eudles las condiciones bajo las que deba eongiderarse dicha
personalidad como perdida & modificada, y diseutiremos ademéas
cudles deben ger las cualidades euracteristicas para poderla atri-
huir & otras eufidades morales,




SECCION PRIMERA

DE LAS PERSONAS EN DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO I

De las agrupaciones a que debe atribuirse la perso-
nalidad segun el derecho intermacional.

personalidad —260. 1l sentimisnte de |a

259, Flementos que constituyen la
tiempo ¥y

unidad moral puede ser un hiecho natural —GH. Pusde ser obra del
de la historia.—262. Le unidad politica puede ser el principiode la personali-
dnd.—2GE. Muncini y la eseueln itnliang.—26GA. Observaciones eriticas i 8u
63. Por qué la teoria de las nacionalidades tuvo muchos partidarios.
253, Como se aplicd

feorin. —2
__ G, (16mb se sntendié y aplicd la teoris en Italin,.—
en Alemanin,—26%, [dem en los Estados Unidosde América.—269, Idem en
Suize.—220. Observacitn critica.—2TH. Se determing el contepto da nacidn.
YD, Qué es el pnel:l::,—??s. Qué es el Estado,—234. Los sujetos del
derecho internagional son los Estados, — 295, Ll sentimiento de la unidad mo-
ral es el principio organico del Estado,—296. La nacionalidad es la causa efi-
oiante mis directa de la unidad moral.—23 9. Reglas relativasa la personuli-
dad internacional.—298. Pritcipiode la lecitima constitueidn del Estado.—
99, No es necesario recurrir i la teorin da las cansas futules y providencinles
280, La naturaleza influye en ln forma-

para explicar los hiechos humanos,—
i6n no es una entidad juridica, —282. Tl

cién de las nacionss. — 28 . Ln nac
uede hallarse en lu raze.—283. Tampoco la lengua pue-

elementp juridico no |
de sér elamento decisivo.— 280, Los \iinited naturales no estan bien determi-
nados.—285. Incentidumbre de la teoria en la aplicacion que §e ha hecho'de la

misma & Niza, i Suboya y & la Alsacin _2BKG, Conelusion. —28Y. Ideal de la

organizacion de ln humanidad,

@59, Iis necesario determinar cual es el organismo 4 que
a personalidad de pleno derecho en la sociedad

debe atribuirse 1
por la naturaleza misma

internacional, y que debe congiderarse,
de las cosas, sujeto del derecho mismo.

La éontienda sostenida para llegar & determinar esta cuestion,
una de lag cuales gostiene que las

ha dado origen 4 dog escuelas,
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personas del derecho internacional son log Estados, y la ofra que
lo son las naciones (1).

Para precisar mejor el ohjeto de la cuestion debemos obser-
ar que el cardcter distintive de la persona es la individualidad,
que esta cualidad necesaria es nn hecho natural para la persona
fisica v que es el resultado de causas morales, para las personas
ile esta clase.

Parece, pues, que el verdadero terveno de la cuestion se ha re-
ducido & decidir en donde puede existir la individualidad en las
agrupaciones humanas. Resulta evidente que una poreidn de hom-
hres reunidos por el acaso 6 por la fuerza, sin tener entre sf nada co-
miin, no podra formar un todo organico y adquirir individualidad
propia, esto es, una existencia por si, distinta de las demds, con
nna esfera propia de aceion, con un fin propio, con medios pro-
pios y con un modo de ser esencial suyo, PPara que una reunion
(le hombres pueda constituir un organismo, un pueblo, es necesa-
rio que aguellos adquieran la conciencia de su unidad moral y
yue la necesidad de la unién se convierta en un gentimiento here-
«litario. Bl sentimiento de la unidad moral es el que constituye la
individualidad, y por consigniente, la personalidad, que es la base
de todos los derechor que & la persona corresponden, y que pueden
resuniirse en el derecho 4 la existencia y 4 la conservacion,

Z60. Perode donde se deriva este sentimiento de la unidad
moral? ;Cudles son los medios para hacer de una agrupacion de
personas un organismo que tenga esta unidad?

Esto puede ser un hecho natural 6 un hecho artifieial,

La unidad moral puede ser un hecho natural cuando resulte de
la identidad de origen, de costumbres, de tradiciones, de lengna-
je, de genio civilizador, de aspiraciones determinadas por la ho-
mogeneidad de intereses y de necesidades.

(1) Conf. Mawvcivt, Della nazionalita, La vita det popoli nell’ umanita,
eteétera, —Casaxova, Lezione 2.8y 38—Masraxt, Nuovo divitfo ewropeo y
el apéndice Del principio di nazionalitd.—Parsa, Del principio di wazionda.
litd.—Cauiy, Ldem id. —Grosertr, Nota al opusenlo de Tarareriy, tomo V,
Geswita moderno.—Canvrei, Del Governo libero.—Brusa, Delll odierno di-
ritto internuzionale publico (3 12)—Divocur, Du principe de nationalité.—
Minn, D Gouvernement veprésentalif (cap. XVI)—DBovenuz, Traité de po.
litique et de science sociale.—Povorr, Du wmot ef de I' idée de nafion, —
Brusrscany, Die national Statenbildlong und das moderne denlsche Staal.—
Lieser, On nationalism and internationalism.—Paverurry, Holrnzesnorey,
Rovs Japquesmyys, en la Hevue de Droit international (1870, pig. 92; 1871,
pig. 473; 1873, pag. 206; 1874, pde. 148) —Riciwann, Klude sy les nationa-
lifes, v obros.
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La unidad moral, asf constituldsa, es la més fuerte, Ia m4s es
table, la mids duradera, la que da al organismo un cardcter ¥ una
fisonomia propia y que resiste 4 las influencias y 4 las vicisitudes
del tiempo. Siempre que todos estos factores se designen con ol
nombre de caracteres nacionales, reconoceremos la nacionalidad
como el principio organico mds perfecto v mds eficaz de la unidad
nioral.

£6U. No debesin embargo desconocerrse que la unidad 1mo-
ral puede ser el resultado de otra circunstancia; que puede ger
obra del tiempo y de la historia. Supongamos que gentes de di-
versas razas, de tradiciones y de lengna distintas se hallasen rei-
nidas en el mismo territorio y bajo el mismo Gohierno; fue ésfe
viniere & ser poco & poco la expresion de la razon y del orden; que
supiese emplear la fuerza dnicamente como tutela del derecho.
administrar justicia para garantir la libertad, promover el des-
arrollo de las libertades para aumentar progresivamente el de todas
las fuerzas, y ampliar y asegurar el perfeccionamiento de la hu-
manidad... Un gobierno que tan rectamente procediese con arreglo
4 los principios del orden social y de los intereses de los goberna-
dos, y que conservase todas las instituciones mds aproposito para
armonizar y eoordinar los intereses particulares de todos con los
generales de la agrupacion, podria ser el principio de la unidad
moral de las personag reunidas, dando 4 las mismas una direceion
comtin, una cultura uniforme, un cardcter distintivo y propio.

Este Gobierno podria, en otros términes, crear la individuali-
dad y hacer de aquellas gentes un pueblo. Ejemplo de ello nos
dan Suiza y los Hstados Unidos de América.

262. Pueden existir también organismos (que earezcan com-
pletamente de unidad moral y tengan solo la politica, que resulta
de estar agrupadas gentes diversas por su raza, tradiciones y len-
gua, sometidas de hecho al mismo poder politico, eomo ocurre, por
ejemplo, con el vasto imperio de Rusia y con Turquia. A estas
agrapaciones deberia negarse & primera vista la verdadera y pro-
pia individualidad que resulta del cardcter de la unidad moral (1);
pero si bien se considera ni aun puede negarse en absoluto la in-
dividualidad, pues cuando dichas gentes estdan reunidas de hecho,

(1) Nila conyencidn, ni el tratado, ni los arfificios del Principe, aui
cuando pneden ser eficaces para tener & las gentes unidas bajo el mismo
régimen politico, podrin hacer de una agrupacién de gentes un pueblo.
Hsie solo existe en realidad cuando lag gentes tienen el sentimiento de su
unidad moral y ésta sea el factor prineipal de su organizacién politica.
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forman un todo distinto de los demas, con una propia esfera de
aceion que se ejercita en el territorio que d las mismas pertenece,
separada de los limitrofes por una linea de demareacion fija y pre-
gisa. A juicio nuestro es evidente que asi como la individualidad
que distingue un pueblo de otro es el principio de la personalidad,
y la individualidad puede ser un hecho natural, un hecho histo-
rico, un heecho meramente politico, asi también deben reconocerse
como sujetos del derecho internacional las agrupaciones que tie-
nen individualidad propia, y que estdn politicamente organizadas
de modo que se las pueda distinguir de las demds, esto es, los
Hstados.

263. La escuela italiana ha seguido lds reglas de Mancini y
sostiene que los sujetos del derecho internacional son las naeiones
¥ no los Estados. Hé aqui eomo se expresa & este propoéeito Manei-
ni: «Si alguno exigiese que se redujeran & términos elementales y
4 su mas simple expresion la diferencia fundamental entre nues-
tra doctrina y las anteriores, responderia que esta diferencia con-
siste esencialmente en un eambio del sujeto de la ciencia misma;
hasta ahora se ha dicho que lo que los individuos humanos son
en ¢l derecho privado, son también los Estados representados por
sus Gobiernos en el derecho internacional. No, decimos nosotros:
no son los Estados sino lag naciones, y sustituimos de este modo
4 un sujeto artificial y arbitrario uno natural y necesario; No con-
sideramos como la fuente mas alta de esta clase de derechosy de-
beres las reglas segin las cuales se constituye cada Hstado, y de-
termine ponerse de acuerdo y en relacion con los demds, sino an-
tes del establecimiento de estas reglas y relaciones mis 0 menos
voluntarias y contingentes, reconocemos como existentes relacio-
nes reciprocas y derechos anteriores inseparables en su esencia, y
sustraidos 4 la autoridad y 4 las disposiciones delos Gobiernos,
inalterables y eternas. Y de este modo mientras los demds pusie-
ron hasta ahora las bases fandameritales de la ciencia en hechos y
leyes originarias y producidas por la voluntad humana, y eomo
ésta varias y mudables, nosotros por el contrario estas leyes, estos
conciertos y estas costumbres las sometemos 4 la aut oridad de le-
yes mis augustas y venerables, y de las cuales es reveladora, elo-
cuente y certera en el mundo la Naturaleza, y Dios el legis-
ladors (1).

(1) Maxcivt, Prelezione al corso de 1852, Tomo de la Coleccidn de Pro

lusioni, paginas 71 y signientes.
No es f4cil comprender con exactitud el pensamiento del insigne pu
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&4, Nosofros entendemos que la escuela italiana ha confun-
dido en esta materia la cuestion de derecho coustitueional con la
de derecho internacional. En efecto, sise tratase de determinar
ewil deberia ser el principio legitimo de las agrupaciones huma-
nas y los factores naturales para la mejor y més legitima organi-
zacion politica de eada pais, no podria ponerse en duda que el
principio de la nacionalidad debia eonsiderarse eomo el mds rec-
to, el mas racional, el mds fecundo de todos los bienes; pero la
cuestion es, & nuestro juicio, enteramente distinta. Se trata en
efeeto de establecer gi debe atribuirge la personalidad internacio-
nal sola y exclusivamente 4 los organismos que sean resultado de
los earacteres nacionales, 6 en otros términos, si solo las naciones
deben considerarse como personas de la sociedad internacional.
Si ge aceptase el prineipio sestenido por Mancini, esto es, el de
que debe considerarse la nacién como elemento esencial de la per-
sonalidad, seria necesario determinar los caracteres juridicos de
esta para establecer de ese modo el elemento esencial constitutivo
de la personalidad internacional. Los mantenedores de la teoria
de las nacionalidades que han comprendido bien esto, se han es-
forzado mucho para ponerse de acuerdo respecto de este punto;
pero de hecho no han conseguido nada, porgque han confundido el
prineipio de la unidad moral, que, como he dicho, puede depender
de varias causas, con el principio de la nacionalidad, que es por si
mismo un hecho natural y la causa eficiente de la personalidad
moral, sin ser la Unica y exclusiva. De aqui que los modos de en-
tender los caracteres nacionales hayan sido tantos y tan diversos
como las razones y las circunstancias de tiempo y de lugar bajo
las cuales ha adquirido cada pueblo la coneiencia de su unidad
meoral y su individualidad poliica.

Para nosotros los italianos ha sido menos difieil la tarea, por-
que han sido los earacteres nacionales los que nog han convertido
en un pueblo y en un Estado y son aquellos tan ciertos y se ha-
Han tan bien determinados, que no serfa facil hallar otros mas

blicista ni los argumentos con que intenta mostrar la fundamental dife-
rencia entre su doctrina y la de los demds para establecer como conclo-
gion que los sojetos del derecho internacional deben ser las naciones y no
log Estados. Si se tratase de constrair la eiencia de un derecho ideal apli-
cable 4 upa organizacion también ideal de la hnmanidad, su teoria podria
sostenerse; pero es evidentemente incompleta ¢ inaplicable al derecho
positive humano. (Véanse los parrafos 149 y signientes).

Confrontense las conferencias de 1B51: Lo nacionalita come fonda-
mento del divitto delle gendi.
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perfectos como base de la organizacién politica. Territorio eir-
cunserito por limites naturales, homogeneidad de tendencias de-
terminadas por la identidad de raza, de origénes, de tradiciones,
uniformidad de lenguaje, de usos, de cultura y de religién, Los
italianos han sostenido, pues, con razén, que su unidad moral ha
sido un hecho natural y providencial, porque ha tenido, en efee-
te, como causa eficiente la nacionalidad, Lo que los ha puesto fue-
i de buen eamino ha sido el haber querido elevar 4 regla gene-
ral las condiciones especiales en que nogotros nes hemog encon-
trado, y en lugar de limitarse 4 reconocer que nuestra nnidad mo-
ral dependia de la nacionalidad, que tenfamos derecho 4 consti-
tuirnos en Estado independiente, porque la Providencia y la his-
toria habian hecho de nosotros una nacidn y que 4 todas las na-
ciones debia reconocerseles el mismo derecho, se han lanzado i
sostener que gola y exclusivamente 4 éstas debia atribuirse el de-
recho & constituirse politicamente v 4 adquirir la personalidad in-
ternacional, llegando & proelamarlas como los verdaderos y pro-
pios sujetos del derecho internacional y & denominar 4 éste el de-
recho de las nacionalidades.

265. Lanueva teoria hallo numerosos partidarios; y como se
buseaba un principio nuevo en armonia con los nuevos conceptos
de la libertad individual para contraponerlo al gue servia de fun-
damento al Estado patrimonial, artificial y ficticio, se ereyo que el
derecho de las nacionalidades podia gervir admirablemente gl oh-
jeto. Be dijo, pues, que las naciones eran obra de Dios, y que no
podian destruirse politicamente (1); que el fin supremo del dere-
cho de gentes debia ser el respeto v la independencia de las nacio-
nalidades; que el sublime ideal de la organizacién de la hwmani-
dad debia ger la coexistencia de las naciones y su libre y completo
desenvolyimiento. Mientras la teoria permanecio en la esferade
lo wago ylo indeterminado, fagecind complefamente los dnimos;
pero las dificultades comenzaron cuando se quiso traer al terreno de
1a prdetica, y hallar en la nacionalidad el principio de la persona-
lidad y la regla suprema para decidir gi ciertas anexiones y ciertas
desmembraciones territoriales, si el movimiento de ciertas gentes
4 separarse 6 4 agregarse 4 ofras, debian considerarse 6 no como
formas del Derecho internacional. Queriendo justificar todo con el
principio de la nacionalidad, se ha llegado 4 desnaturalizar el con-
cepto de nacion, y 4 introducir la confusién mds deplorable.

(1) Maxoist, Preleziond (phg. 35), Della nacionalitd,
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266. Nosotrog los italianos, repito, no nos hemos salido del
buen camino por lag necesidades de las cosas, porque efectivamen-
te el principio orgidnico de nuestra personalidad internacional ha
sido la nacionalidad, y hemos podido conciliar facilmente el con-
cepto de ln personalidad internacional con el verdadero de la na-
cionalidad. Mamiani definfa la nacionalidad de este modo: «La pa-
labra nacién, en su verdadero sentido, quiere decir union y socie-
dad de hombres que la misma naturaleza con sus manos ha forma-
do y constituido mediante la mezcla de la sangre y la singularidad
peculiar de las condiciones interiores y extrinsecas, de modo gue
aguella sociedad se distingue de todas las demds, por los earacte-
res eseneciales que pueden diferenciar & lag gentes entre sl como
laraza, la lengua, la religion, las inclinaciones, el territorio, las
tradiciones, las artes, lag costumbres,»

Maneini, que habla sostenido que el prineipio de la perronali-
dad era la nacionalidad, reconocia como cansag eficientes de esta,
dos ordenes de factores: naturales los unos, como el territorio, la
lengua y la vaza; histéricos los otros, eomo las tradiciones y las cos-
tumbres, y admitié que independientemente de la voluntad huma-
na tenian en si mismo estos factores la virtud de formar la nacion;
que las gentes colocadas bajo su influenecia podian no tener con-
eiencia de dichos lazos, en cuyo caso les faltaria la personalidad, ¢
podian adquirir la conciencia de su nacionalidad, y llegar & tener
capacidad para constituirse en el interior y manifestarse como ta-
les al exterior (1).

63, Paralos escritores alemanes la tarea ha sido mueho mis
difieil, porque debiendo hallar el principio legitimo para la orga-
nizacion del [mperio Germénico en la nacionalidad, se han visto
obligados & marchar por caminos tortuosos hasta desnaturalizar el
concepto. Comenzaron por considerar primeramente la raza como
factor decisivo de la nacionalidad, quizds con la idea de aplicar des-
pueés la teorla 4 justificar ciertos engrandecimientos territoriales,
comprendiendo en la nacionalidad germdnica los ducados de
Schleswig y Holstein, la Alsacia y la Lorena, una parte de la Sui-
za y otras provineias; pero después, cuando el principio de la raza
encontraba analogos obstdculos que en su aplicacion 4 las gentes
de razas mixtas, afirmaron que el elemento principal constitutivo
de la nacionalidad, es la unidad de cultura.

(1) Apeéndice al Nicovo diritio europeo. Del principio di nazionalitd (8 30).
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Bluntschli dice: «La Nacion es un concepto de cultura» (1), y
Ahrens se expresa del modo signiente: «La Nacioa es vna persona
moral que reune los hombres por los vineulos de la raza, de la co-
munidad del lengnaje y de la eultnra social». La comunidad de
cultura constituye el vineulo mas poderoso, pues por lo gue toca
4 la raza, ya no hay ninguna pura despnés de las emigraciones y
fusiones tan profundas de los pueblos, sobre todo de log pertene-
cientes 4 la gran familia avia 6 indo-enropea. Por lo que al len-
guaje toea, puede ser idéntico como en Inglaterra y log Estados
Unidoes, aun sin que exista el gentimiento de la nacionalidad.

La conciencia de cullura comin, el sentimiento de solidaridad en
el destino, es lo que constituye la fuerza prineipal de ¢ohesion en
unq nacion, y se convierte en un poder que atrae y reune final-
mente las partes digpersas v separadas (2),

26S8. Noera posible encontrar en Amériens en lag teorias de
la nacionalidad establecidas por los Europeos, los prineipios jus-
tificativos de la personalidad del Estado americano, y para hallar
en la nacionalidad el prinecipio de la personalidad, se ensefid que
el ecardcter esencial de la nacion era la unidad del Gobierno.

Tsta doctrina ha sido formulada altimamente por el publicista
americano Dudley Field, del modo siguiente: «lIna nacién es un
pueblo gue ocupa permanentemente determinado territorio, que
tiene un Gobierno eomtin auténomo para la administracion de
justicia y conservacion del ordeninterior, y que es eapaz de man-
tener relaciones con todos los demas Gobiernos» (3).

269. In Suiza, donde hubiera sido muy dificil justifiear la
nacionalidad con las teorfas aplicables & los demas Hstados, se
adopté otra doctrina que solo podia acomodarse # la situacion en
que este pais se hallaba. Véase edmo define Richard la nacionali-
dad: «Una reunion de hombres organizada socialmente para reali-
zar la expresion mas perfecta de la ley mioral, tinica que puede
satisfacer los elementos constitutivos del hombre. La diversidad
de gradacion en el conocimiento de la ley moral, es la que crea
las diferencias entre las nacionalidadess (4).

(1) Diritto pubblico universale (traduccion de Trovo), lib. IT, cap. IT, pd-
gina 69,

(2) Cours de Dyoit naturel. Teoria del derecho publico y del derecho de
gentes, lib, IT, eap. I1L, § 103,

(3) Outlines of an international Oode, preliminary undarticle 2 (segunda
edicién.)

(4) Etludes sur les nationalités.
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230. Buasta la exposicion hecha para confirmar lo que ya te-
nemos dicho, esto es, que el haber querido considerar la naciona-
lidad como el requisito tnico y exclusivo de la personalidad, ha
extraviado 4 los publicistas, los cuales mientras procuraban esta-
blecer un principio cierto y seguro que sirviese para determinar
los limites de cada asociacién politica, llegaron & proelamar uno
que se presta al error. A juicio nuestro, la verdad es que los tér-
minos nacién, pueblo y Estado denotan tres conceptos distintos.

£914. La nacion es una entidad moral que resulta de un con-
junto de elementos naturales, como son prineipalmente los de ra-
za, lengua, tendenciag, tradiciones y costumbres (1), Hstos facto-
res naturales, unidos 4 los demds que proceden de la identidad de
necesidades, que son conseeuencin de las condiciones geogréficas
y etnograficas, son mas eficaces para hacer que nazea ¥ ge anmen-
te entre los hombres el sentimiento de la unidad moral que es in-
dispensable para hacer de aquéllos un pueblo.

222. Elpueblo es un agregado de cierfo numero de gentes
que tienen conciencia de su unidad moral y que sienten la necesi-
dad dé estar unidos para conseguir con la unién desus fuerzas el
mayor bien social.

293, Il Estado es un organismo politico compuesto de cier-
to niimero de gentes reunidas en un mismo territorio, con medios
adecuados para proteger el derecho de log consociados y eapaz de
asumir la responsabilidad de sus actos en sus relaciones con los
demas Tstados.

2948. Sise prepuntase ahora cudles son los sujetos del dere-
cho internacional y cudles los organismos 4 los que debe atribuir-
se la personalidad internacional, responderemos sin vacilar que
el derecho internacional, sin discutir los Hstados, tales como son
y como los ha hecho el tiempo y la historia, debe aplicarse 4 to-
dos aquellos que estan en relaciones de hecho.

(1) Lieser dice: <La palabra nacién, en su acepcion mis lata, significa
en los tiempos modernos una poblacidn de cierto nimero de individuos y
homogénes, gue han salido ya de la vida némada y dedicada 4 la caza, gue
habita y cultiva permanentemente un territorio con fronteras geograficas
bien deferminadas, que fiene un nombre propio, habitantes que hablan el
mismo idioma, tienen la misma literstura é instituciones particulares, las
cuales se distinguen perfectamente de las demds instituciones y de los
grupos limitrofes de poblacién; gque estd sujeta 4 un sélo gobierno cnales:
quiera que sean sus snbdivisiones, ¥ que tiene, por iiltimo, el senlimiento
de su unidad orgdnica, al mismo tiempo que la conciencia de un destino
cormin,»—(Hragments of political science on nationalism and internatio-
aalism.)
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295, Sise preguntase también cudl es el principio m#s recto
v mejor de la organizacién de los Estados, podriamos & primera
vista decir que el principio de la mejor agrupacion humana inte-
resa mas directamente al derecho eonstitucional y & la ciencia go-
cial; que si de tal cuestion quisiera tratarse en lo que se refiere &
las relaciones que la misma tiene con el derecho internacional,
esto e, en el sentido de la proteccion que, seglin este derecho com-
pete & los partidos que combaten para organizarge politicamente
del mejor modo posible, diremos que la més perfecta organizacion
del stado es aquella que resulta del prineipio de la unidad moral
y que ésta se halla siempre en las gentes que se agrupan por pro-
pia y espontdnea voluntad para la vida en comin, seglin las na-
turales tendencias de sociabilidad y de afinidad desarrolladas bajo
la influencia de las circunstancias de lugar y tiempo.

@96G. Asi como la naturaleza influye en todas las circunstan-
cias de tiempo y lugar sobre todos los fenomenos morales, asi de-
be también influir gobre la formacion y el desarrollo del senti-
miento de 1a unidad moral; sin embargo, serd siempre una verdad
que el encontrarse & ponerse ungd agrupacion de personas bajo el
imperio de cirennstanciag determinadus, puede en algunos cagos
depender de su misma voluntad y libertud y en otros de multiples
causas y de los acontecimientos histéricos.

Si ge nos preguntase, por ultimo, cudl de las causas naturales
podria ser la eficiente mas directa € inmediata de la. unidad mo-
ral, responderiamos sin vacilar, la naeionalidad, reconociendo ser
¢atn la mas cierta y la mas duradera de las causas, porque aquella
tiene en si misma el principio de su existencia y de gu congerva-
cion, sin poder sufrir alteracitn alguna ni perecer bajo la influen-
cia de otros motivos, como podria snceder respecto de las otras
cansas de que pudiera depender la unidad moral.

299, Istablecemos, pues, las siguientes reglas:

a) Debe considerarse como persona de la sociedad internacio-
nal una reunion de gentes que viven en el mismo territorio y po-
Jiticamente organizada, que haya constituido un gobiemo anto-
nomo y tenga medios suficientes para proteger el derecho de cada
nno con la autoridad de la ley'y para asumir la responsabilidad
de gus propiog actos;

b) El Estado debe considerarse legitimamente constituido
cuando sea una libre asociacion de gentes agregadas pava hacer
»ita en un territorio

vida comtin por propia voluntad expresa 0
habitade por ellas de un modo permanente y que manifieste el
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constante y sincero deseo de su unién, que tengan cogtumbres co-
munes, instituciones y cultura también comiin y un gobierno au-
tonomo ajustado 4 los deseos de la mayoria;

¢) Toda agrupacién de gentes tiene el derecho de congregarse

por propia voluntad, con arreglo 4 sus espontineas tendencias y i
los fines de la asociacion, y puede constituir un Gobierno apto pa-
ra mantener el orden en el interior y las relaciones exteriores con
los demds Gobiernos. Pueden siempre las gentes agrupadas am-
pliar 6 restringir los lazos de su unién con un acto libre, expreso 6
tdcito, y siempre que su consentimiento sea cierto, espontdneo y
sincero, no podrd sujetarse su libre movimiento 4 las pretendidas
leyes de la nacionalidad.

®98. De las reglas anteriormente propuestas resulta que re-
conocemos como principio legitimo de toda agrupacion humana,
la sincera y constante voluntad de las gentes agrupadas. No negh-
mos que las condiciones naturales ¢ historicas ejercen una influen-
cia legitima en la formacién de cada agrupacion; pero no admiti-
mos que pueda hallarse un principio juridico de la asociacion le-
gitima fuera de la voluntad y de la libertad de los asociados. Asi
como las tendencias del alma y la voluntad de agruparse pueden
ser excitadas por la naturaleza misma que impulsa 4 las gentes 4
unirse espontdneamente 4 las agrupaciones que le son semejantes
por su origen, lengua, cultura, tradiciones y costumbres, y por
otras circunstanciag creadas por el tiempo y por la historia, asi
también sostenemos que ninguna agrupacion de gentes puede ser
ajustada al derecho si no se ha formado y constituido espontdnen-
mente 0 con voluntad determinada por las contingencias del lugar y
del tiempo.

Admitimos ademds, que pueda permitirse 4 los que eultivan
lag clencias sociales indicar ¢i podria traer mayores utilidades el
unir o el separar ciertas gentes, del mismo modo que ensenan los
quimicos que los metales adquieren nuevas propiedades con el
temple y con las aleaciones; pero negamos que sobre stis conjetu-
ras pueda fundarse el derecho y el deber juridico de unir las gen-
tes de eualquier modo, como si fueran cual la arcilla que el alfa-
rero mezcla, agrega 6 quita para hacer una vasija, 0 como si la
providencia hubiera predestinado & ciertas gentes para pertenecer
4 una agrupacion con preferencia 4 otra.

LI9. Los que recurren d las causas fatales y provideneciales
para explicar las agrupaciones humanas, y pretenden tomar gas
reglas de la etnologia, de la frenologia, de la lingiifstica v de la
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fisica natural, no han tenido presente que'con su teoria se colocan
en oposicion con los mds importantes acontecimientos de la histo-
ria de la humanidad, obra del genio y de la iniciativa individual,
y que admitenun prineipio peligroso y errdneo.

Fl mismo Maneini, para ser consecuente con gu sistema, dejo
eseritag las siguientes palabras: «El pontificado politico se ha ale-
jado del derecho supremo de la nacionalidad italiana, y no ha
caido sino ante una ley providencial y divina, la que consagra el
derecho de las nacionalidades, y cumple sobre la tierra la volun-
tad divina que preside los destinos humanos. s

280. No nos atrevemos 4 decir que el alma ordenadora del
universo, dividiendo la tierra con vios y montanas, entrecortdndo-
la con mares, variandola con la diversidad de elimag y eon los ac-
cidentes geograficos y etnogrdaficos, prepurase las cunas en que
cada agrupacion de gentes habria de colocarse; pero no podemos
admitir que la providencia predestinase fatalmente ciertas gentes
4 pertenecer por necesidad & ésta mas bien que 4 aquella agrupa-
cion determinnda,

281. Siatendemosal prineipio en sus aplicaciones, hallamas
argumentos mis poderosos para no admitirlo. En efecto, si se tra-
fa de mantener el criterio de las nacionalidades como un prinei-
pio juridico para Ia organizacién de la humanidad, ocurrird que
¢l concepto de nacionalidad es un coneepto juridico tal, que pue-
de siempre y en todo caso fijar una linea de demarcacién parade-
ferminar los limites de lag nacionalidades.

282,  Pero dénde hallaremos los elementos para hacer de la
pacionalidad una entidad juridica? (Cudles sevan los caracteres
determinados para decidir si ciertas gentes deben ser agregadag &
uno 0 4 otro de los Estados limitrofes?

Si se quisiera dar mayor importancia & la raza se fropezaria
con insuperables dificultades cuando se tratase de determinar la
nacionalidad de la mayor parte de las gentes (1). ¢Cudles son los

(1) El concepto de raza es vago é indeterminade. Cierto es que algunas
cualidades transmitidas por muchas generaciones, demuestran algunas
diferencias gue dislingnen la raza nacional; pero estas cualidades se trans-
forman y modifican también, y establecen algunos caracteres distintivos,
limitadamenie 4 una época dada. Los alemanes de hoy no son los germa-
nos deseritos por Técito. Algunos antropologistas han llegado 4 negar la
unidad de la espécie humana, y admiten las diferencias espeeificas de las
razas. Bxisten algunas diferencias fisioldgicas, ¢pero se ha demostrado
después que no dependen esas diferencias de las influencias geogrificas y
climatoldgicas transmitidas por muchas generaciones?
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pueblos de raza pura? (1). ¢A qué grupo deberdn pertenecer log
Suizos y los Americanos? (Cémo debera dividirse y fraceionarse
la Hungria, la cual sostiene su derecho 4 la antonomia en non-

(1) Consideramos mny oportuno eitar la antoridad de M. Thiers, que &
sus vastos conocimientos historicos unia la instruceion filogéfica y la sabida.
ria y prodencia del hombre de Estado. He aqui lo que decfa en sn elocuen-
te disenrso en la Camara legislativa el 14 de Marzo de 1867, para comba-
tir la teoria de los defensores de las nacionalidades:

«Para pretender la aplicacion de semejante teoria, para que fuese prac-
tieable..., serfa necesario volver atrds, por lo menos, mil afios.....

Cuando el Imperio romano, no pudiendo ya defender contra la nube de
pueblos birbaros gne frangquearon el Rhin, las Galias, los Pirineos, la Es-
pafia, el Estrechio de Gibraltar, v talando la Europa de Norte 4 Sar, fueron
4 conelnir la destruceion del mundo ecivilizado en la antigna Cartago:
cnando & este torrente devastador del Norte quiso Dios oponer otro del
Sur, y desencadenadas las poblaciones musulmanas devastaron también la
Europa en opuesto sentido, franquearon 4 su vez el Estrecho de Gibralfar,
la Espafia y log Pirineos, viniendo 4 encontrarse en los campos de Poitiers
con las poblaciones del Norle, mandadas por Carlos Martel, se produjo alli
entonces un inmenso choque, por consecuencia del cual el Sur y el Norte
gquedaron inmovilizados el uno por el ofro. Inmensos restos de todos los
pueblog eubrieron el centro de Europa, ¥ entonces aparecid ese hdrbaro
sublime, ese mortal verdaderamente pravidencial, Carlo Magno..... Si este
espiritu tan sencillo y tan grande, hubiera optado por las nacionalidades.....
podria haber arrojado todos los vandalos al Africa: no hubiera dejado en
Espana nada mas que godos, francos en Francia, y germanos en Alema-
nia. Pero respeto la obra de los tiempos, anngue apenas estaba comenza-
da, y sohre el caos de fodos los ptieblos, hizo reinar el orden, la justicia, la
civilizacion eristiana, que era la Ginica de aquel tiempo, ¥ vino 4 rer de
aste modo ¢l fundador del mundo moderno. ¢Y qué sucedit? Bl tiempo ha
hecho su obra: ha mezelado todas las poblaciones; y ese tiempo, que los
hombres consideran eomo destraoctor, pero que es mas bien creador, el
tiempo, repito, ha creado las naciones modernas. Con godos, vindalos y
morog, ha hecho el espafiol, ese espaiiol fiero, rado, sobrio, que no ama
al extranjero, con el enal no estd habitnado 4 vivir, y que, 4 través de to-
das lans revoluciones, ha conservado casi inftegros su espiritn eaballeresco
v su rectitnd intachable. Con antiguos bretones, con anglo sajones, dina-
margueses y normandos, ha hecho el tiempo al pueblo inglés, sencillo,
enérgich, intrépido, con toda la altivez del hombre libre, frio en aparien-
oia, ardiente en el fondo, y uniendo 4 una imaginacidn original, un senti-
do prictice, ejercitado con la méds consnmada experiencia. Después, con
los antignos galos, los borgoniones y los francos, ha hecho el pueblo fran
¢ég, colocado entre todos los pueblos como para servir de lazo entre ellos;
soeiable por cardeter y por situacion, dotado e una inteligencia penetran-
te, vasta y segura; sensato, pero ardiente, impetnoso, valiente...

;Se pregunta donde estdn las nacionalidades? Helas agqui. Las naciona-
lidades consisten en el cardeter de los pueblos, en ese cardcter trazado de
un modo profando é imborrable... Nuestra nacionalidad es la que el tiem-
po ha hechio de nosolros, haciéndonos vivir durante siglos unos con ofros,
imponiéndonos los mismos gustos; haciéndonos pasar las mismas vieisi.
tudes; ddndonos, durante muchas centurias, las mismas alegrias y los mis_
mos pesares, He aqui lo que constituye una nacionalidad: la inica verda_
dera, la tinica universalmente reconocida por los hombres.s
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bre del principio.de nacionalidad, pero presenta, sin embargo, sl
ejemplo de una abigarrada mescla de razas? No niego que predo-
mina el elemento magiar, pero también es considerable el elemen-
to slavo (Slovacos, Rutenios, Servios), existiendo tamhbién Ru-
manos, Bohemios, Hebreos, Griegos y Armenios, en varias pro-
porciones en las diversas provineias (1),

¢Querriamos ncaso obligar 4 los de raza ibérica, que se han
unido eon las razas céltica y gala, 4 que se separasen én nombre de
la autonomia de las razas? (2).

283. Bi se quisiese tomar como criterio decisivo la lengua y
deecidir con arreglo 4 ésta la nacionalidad de los diversos pueblos,
y por consiguiente, el deber de pertenecer éstos 4 nuna agrupacion
con preferencia 4 otra, tampoco ge evitarian las incoherenciag, La
cuestion tiene importancia practica, cuando se trata de decidir si
log habitantes de lag provineias limitrofes deben pertenecer 4 nno
i otro de los dos Estados colindantes, y es un hecho que log ha-
bitantes de los confines hablan siempre las lenguas de los pueblos
vecinos. Ni aun con este criterio podria justificar la Hungria su
derecho 4 la personalidad, porque alli se habla y se eseribe ma-
giar, rumano, servio, slovaco, ruteno y alemin. ;Y qué decir de
Suiza? Habria que fraccionarla y repartirla.

L84. Bise quisiera fijar las lineas de demarcacion de lag na-
cionalidades y, por consiguiente de la personalidad. por log limi-
tes naturales, habria ante todo necesidad de hacer buenas las pre-
tensiones de ciertos politicos presuntuosos que, para disimnlar sus
ambiciosos designios, sostienen el derecho de anexionarse deter-
minadas provineias porque estdn comprendidas dentro de los li-
mites naturales. Mas gquién osard demarcar de un modo cierto ¥
bien definido esas fronteras? El arte militar puede trazar ciertas

(1) El Dr. Biperaax®, en su capitulo Foree nwmeérique et division des
principales populatione etablies duns le Hongrie actuell, dice; «La poblacién
de Hungria estd compuesta de tantos elementos diversos, que silo Rasia
la sobrepuja en este punto,» Furxer, Director de ln estadistica administra-
tiva, ealenla que en la poblacién total de Hungyfa, comprendiendo el ba-
nato de Temeswar y la vaivodia de Servia, entran los Magiares por 46'23
por 100; los Eslavos, por 27'70; los Alemanes, por 13:08: los Ruamanos,
por 12434, La Transilvania comprende, segiin &1, 2698 por 100 de Magia-
res; 67°65, de Rumanos; 1082 de Alemanes, En el territorio de Finme hay
el 8698 por 100 de Croatas; 2'01, de Servios, 0'86 de Italianos. Constiltege
el citado articulo en la Revue die droit international, 1869, pdg. 5 y 6.

(2) Consiiltese el interesante articulo del Dr. Lizser, Del' idée dela
race latine ef de sa veritable valeur en droit international, en la Revue ei-
tada, 1871, pdg. 458,

Derecho int. piehlico.—Towo I, 13
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lineas ttiles desde el punto de vista estratégico; pero cada cual
las amplia después y las extiende & su antojo, y nunea podria lle-
garse 4 demostrar que log accidentes del suelo han fijado los limi-
tes de la sociabilidad humana.

£85%. Y para no divagar mucho, bastard recordar lo que suce-
dia cuando se quiso aplicar la teoria de los caracteres nacionales
para demostrar la utilidad de la anexién de Niza y Saboya y la
de la Alsacia y la Lorena. Decian los franceses que Niza y Sabo-
ya son francesas, y nosotros, funddndonos en los IMiSmOs argu-
mentos, sosteniamos que Niza y Saboya, sobre todo por los carac-
teres nacionales, son italianas. En lo que 4 la Alsacia y la Loren:
se refiere, sostenian los publicistas franceses en largas diserfacio-
nes, que la Alsacia por su nacionalidad es francesa, mientras los
alemanes sostenian lo contrario, diciendo entre otros Wagner:
«Nosotros combatimos por el prineipio de nacionalidad, el mas
justo, el mas duradero, el mas beneficioso para la constitucion de
los Bstados v la delimitacion de sus territorios.»

286. Todolodicho hasta ahora sirye para confirmar con mas
seguro juicio lo antes afirmado, 4 saber: que asi como la naciona-
lidad no es el prineipio tnico y exelusivo de las agrupaciones hu-
manas, asi tampoco puede ser el tnico principio juridico de lo
personalidad internacional, Esta debe ser atribuida 4 todo organis-
mo politico que tenga un gobierno auténomo con fuerza suficien-
te para proteger el derecho de los asociados, y para asuniir la res-
ponsabilidad de sus propios actos en las relaciones internacio-
nales.

El derecho internacional debe, pues, aplicarse 4 log Hstados ta-
les como son y como la historia los ha formado, debiendo ser con-
siderado eada uno como persona de la sociedad internacional.

La tnica distineion que puede hacerse entre los sujetos y las
personas de la sociedad internacional, consiste, en que algunas de
ellas tienen personalidad juridica y legitima, otras solo persona-
lidad juridica, y algunas son consideradas meramente como per-
gonas de hecho.

La personalidad juridica y legitima debe atribuirse 4 toda li-
bre asociacion de cierto ntimero de gentes congregadas para una
vida comiin, por propia voluntad expresa 6 tacita, en un territorio
habitado por ellas de un modo permanente, las cuales manifiesten
¢u constante y sincera voluntad de estar unidas socialmente en
comunidad de costumbres, de instituciones y de cultura, y con
un gobierno auténomo, con medios suficientes para mantener el

e, | ———
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orden en el interior y las relaciones exteriores con los demds go-
bHiernos,

La personalidad juridica puede corresponder 4 aquellos orga-
nismos que podemos denominar organismos politicos. Tales son los
formados por gentes que no tienen homogeneidad intelectual,
moral y politica, pero que no obstante el antagonismo y ciertas
luchag momentaneas de prepouderaneia, se hallan establecidas de
un modo permanente en el mismo territorio ¥y sujetas al mismo
gobierno auténomo que los representa en la sociedad internacio-
nal, y de las que es un ejemplo patente el imperio austro-hingaro.
Istos organismos, aunque deben ser considerados comio personas
juridicas de 1a sociedad internacional, no pueden, sin embargo, ser
<onsiderados como en posesion de la personalidad legitima,

La personalidad de hecho corresponde 4 aquellos organismos
que yo denominaria andmalos. Tales son los formados por gentes
diversas por su cultura, civilizacion y genio civil, ¥ que carecen de
toda clase de homogeneidad. Un agregado de gentes que nominal-
mente pertenecen 4 un Estado, s6lo porque estan sujetas por la
fuerza al mismo soberano que las representa en la sociedad inter-
nacional, constituyen en realidad un organismo anormal, Tal su-
cede con Turquia, que comparada con los demds Estados que se ha-
llan en relacioney internacionales tiene una fisononiia propia, sien-
do permanente el antagonismo de derecho y de hecho entre vence-
«ores y vencidos. Dichos Estados no pueden ostentar, 4 juicio nues-
tro, la personalidad juridica, aunque de un modo transitorio no
pueda negirseles la personalidad de hecho, pues aguella gituacion
anormal y antijuridica debe aceptarse tal como la ha formado 1la
historia hasta que desaparezca por el progreso natural de las cosas
humanas.

Hemos dicho que parn los organismos legitimos dehe exigirse
la libre asociacion, porque esta debe ser el germen egencial de las
agrupaciones de hombres segtin el derecho natural. No €8, pues,
¢on los principios de la etnologia, de la frenologla ni de la lin-
aiifstica con lo que puede llegar & demostrarge Ia legitimidad de
las asociaciones libres, sino con los tomados del derecho natural
v del primitivo derecho de libertad. Cualquier ley de agrupacion
fue no sea la dela libertad y la espontaneidad, debe considerdr-
sela como lesionadora de la libertad personal, y por consigniente
contraria & la ley natural, 6 eomo ilegitima.

Hemos dicho de cierto witmero de gentes agiupadas para ung vi-
da comin, para signifiear que no bastarian unas cunntas familias,
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porque es necesario suficiente niimero de gentes para formar s
puebloy cuministrar 1os recursos necesarios para Ia conservacion
v la prosperidad de la entidad moral, Hemos anadido agrupadas
para una vida comin, porque §i 1a union se hubiese hecho para un <3
fin determinado ¢ por un tiempo limitado, no habria el principio-

de la unidad moral que resulta del sentimiento constante de par- |
ticipar en comun de todos los bienesy de todos los males, de go-
zar en la prospera y sufrir en la adversa fortuna, de tener feen el
porvenir, de sentir el deber reciproco de cooperar & la glovia y al
hienestar social.

Hemos dicho por propia voluntad expresa ¢ likeite porque Io con-
sideramos esencial para que el organismo sea legitimo sin gue
ansa exterior fuerce la voluntad, pero no estimamos ne-
a explicita y solemne la manifestacion de la volun-

ningund ¢
cesArio (que &e
tad, ni que preceda siempre & la agrupacion. No obsta que la con-
formidad se manifieste ticitamente, ni que vengan defpues que

las gentes e encuentren unidas por la fuerza de los acontecimien-

tos. La interpretacion no podria ser dudosa para quien obgerve que I
las gentes unidas han continuado viviendo las unas respecto de '
las otras como extranjeras, eomo ocuire con las provincias grie- ,\.,
gas todavia sujetas & Turquia, 681, mezeladas en conjunto, hubie- [
sen refundido sus intereses, y conyencidos de la utilidad comun de

esa union, demostraran que se consideraban como ciudadanos de _
la misma patria, cual sucede en Suiza v en los Estados Unidos de b

Ameériea,

Hemos dicho los cuales manifiesten la. constante voluntad, con la
comunidad de costumbres, ete., porque en realidad parece que son
estos los caracteres y la manifestacion permanente de la union li-
bremente formada. En efecto, cuando de la agrupacion de gentes
llegue & constituirse nun organismo, la comiunidad de la vida se
as costumbres, en las instituciones, en el derecho.
Poco & poco por la fusion de los caracteres de log individuos y de
las familias agrupadas se forma el cardcter de la agrupacion, 1o
mismo que llega & formarse el nacional; y anadiremos que, con 1oy
mezola de las razas existent es en el transcurso de diversas genera-
ciones, se lléga & formar la raza naci onal. El error de los publicis- |
tas que han discutido sobre esta materia, parece consistir en haber <3
guerido hallar el principio de ciertos derechos en determinadas ?
, 4 juicio nuestro, son mas hien un efecte

manifiesta en 1

manifestaciones que
¢ue una causa.

Antes de terminar este asunto, vamos a tratar un punto im-
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wortante, 4 gaber: el de sien el supuesto de que varias provincias
v listados se hubieren unido con plena libertad formando un solo
[Zstado, podria en adelante ser licito 4 uno de ellos separarse 4 su
arbitrio. Ninguna eorporacion civil constituida con plena libertad
de todos los agociados, puede disolverse 4 voluntad de uno de ellos.
Faltariase al gran deber que hay de conservar en su integridad el
organismo formado si se permitiese 4 una parte del mismo partirlo
cuando lo ereyese conveniente. Aun en el caso en que para conse-
cuir mayores beneficios sociales quisieran unirse gentes diversas
v formar una entidad colectiva, una persona moral que se moviese
y obrase con la intencion, eon la voluntad y con el poder de fodos
los asoeiados, eada cual de estas gentes ¢ pequefias agrupaciones
pertenece & aquella persona moral como un miembro ¢ una vis-
<cera, v serfa una gran injustieia mutilar la persona, la eual debe
conservar todos sus organog para conseguir el mayor hien de la
exigtencia, y seria ui delito mutilar el Estado legitimo. En fodo
taro corresponderia d la entidad colectiva decidir si debia 6 no
gontinuar unida una de lag partes, ni aun toda la comunidad po-
«lrin abandonar una provineia 6 una parte del territorio sin verse
obligada 4 ello poruna necesidad superior 6 por motivos podero-
=08 de interés publico, que constituvenuna especiedeleyimperiosa.
Cuando entre las gentes reunidas bajo el mismo poder politico
ge empenase una lucha separatista, y Ilegase 4 tomar el cardcter
de guerra eivil, convendrd tener en cuenta los principios que ex-
pondremos mas adelante.

289. Bl ideal de la organizacion de la humanidad deberia
ser la constitucion de los Estados segin libres y espontdneas ten-
dlencias de las gentes, y asl como no podria encontrarse una ga-
vantia golida y estable para la conservacion de la paz sino enando
la unidad de los Estados se¢ funde en el lilve impulso y voluntad
de todos (1), interesn en extremo formar las asociaciones con arre-
oo al derecho natural de la espontaneidad y de la libertad.

(1) He atribuye 4 Napoledn T esta memorable sentencia: «La Earopa
no estard tranruila hasta que las cosas se arreglen de modo que eada na.
cidn tenga sus limites naturales.> gQunién podria decir cudles eran, segin
4l los Hmites naturales del imperio francés?

Me parece que hay mds sabiduria politica en el disenrso pronunciado
por el diputado Rannicher, enando se discutia en lg Cdmara de represen
tantes de la Dieta hiingara la ley de 1868 sobre las nacionalidades, en el
que decin: «Deberia considerarse el cardcter nacional como el sentimiento
religioso, al eual hace mucho tiempo se le reconoce el derecho de afirmarse
libremente, al paso que se malbarata y se viola impunemente el principic
de la oviginalidad de los pueblos.»
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Por lo demds, siendo el derecho de las familias 4 agruparse li-
bremente uno de los derechos naturales, debe ser protegido por
al derecho internacional lo mismo que los demds derechos natu- .
I raler del hombre. :
Bg pues evidente que ni la prescripeion, ni los tratados, ni los {

pactos de cesion O de cualquier ofra elase pueden mermar la li-
bertad de lag gentes de asociarse politicamente con ameglo 4 sug
tendeneias 0 aficiones; por consiguiente, el derecho internacional
debe también, segiin el supremo principio de la tutela juridica.
impedir que se¢ empleen el engano, la astucia y la fuerza para fe-
ner# ciertas gentes gujetas, o para obligarlas 4 unirse 6 4 separar-
ge 0 & unirse contra sus naturales lendencias, pero de esto habla-
remos mds adelante. |
o i
La libertad, una libertad completa coordinada con el fin supremo des

Hstado y con el de la sociedad internacional, ee la gue yo considero come-
la clave del problema de la organizacién de la humanidad.
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CAPITULO II

Del Estado v de su personalidad infernacional.

288, Corresponde de derecho al Estado la personalidad —28%, Defiiiicion del
Estado,—29@. Poblacion numérica para formarlo.—29N. Valor del reconosi-
miento por los demis Estados.— 292, Casos epn que se exige eireconoeimiento,
— 293, Principios de derscho relativos al reconocimiento. —2%4, Su oporin-
nidad.—29%. Cuindo el nuevo Estado adgniers el derecho & ser raconoeitdo.—
296, Lfectos legales del reconocimiento.—29¥. Forma del acto y sus conse-
cuencias.—298. Reconocimients formal. —299. Reglas. — 300, Reconoci-
miento del nuevo titulo del SBeherauo,—ION. El reconocimiento en relacién con
el derecho piiblico interior y exterior.—BO2. La negativa i reconocer &l nuevo
Tatado puede ser equivalente 4 un acto de hostilidad.

288. Dejando para otro lugar el discutir de qué medo debe
constituirse el Estado y cudndo su constitucion debe considerarse
como legitima, lo cual corresponde al derecho constitucional, no
podemos gin embargo dejar de reconocer que, siendo la individua-
lidad la cualidad indispensable para la existencia del Estado, debe
atribuirse 4 éste de pleno derecho la personalidad en el sentido
juridico de la palabra (1).

(1) Uonsidero oportuno repetir que es necesario distinguir con caidadola
cuestion del derecho constitucional de 1a del derecho internacional. Eecono:
eiendo 4 los Estados como sujetos de derecho internacional, nada se afir-
ma sobre la legitimidad de su existencia, pero se reconoce un hecho del
que se derivan consecuencias juridicas. Mavoint, valiente defensor de los
derechos de lag nacionalidades, dice que los Estados son personas artifi-
giales y arbitrarias, y que las naciones son los sujetos naturales del dere
cho internacional: que reconociendo los derechos de los Estados se recono-
ee la legitimidad de la conguista y de la fuerza. Nos parece, sin emhbargo,
que debe obseryarse gue una cosa es la cuestion de eomo deben organizar-
ge Jos Estados, y otra la de lag personas a que se aplica el derecho interna-
cional como miembros de la familia humana, Estas cuestiones han sido
minnciosamente estudiadas y especificadas por nuestro Mayiaxt, el cual,
al establecer como en teoria que lo primero en derecho de gentes es colo-
earse en las colectividades auténomas que sean independientes y quieren
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Hi #u eonsecueneia, en cuanto el Estado existe juridieamente,
és por sf mismo una entidad capaz de dervechos y de obligaciones,
y esta sujeto al derecho internacional (1). ¢

289. Ll Estado puede, pues, definirse como una reunion de
gentes politieamente organizadas en un territorio determinado, con
un gobierno propioy con medios suficientes para conservar el or-
den y proteger el derecho, y capuz de asumir la responsabilidad
de pus propios actos en sus relaciones con los demds Estados,

Una eomunidad de personas que tenga los requisitos antedi-
chos es un Estado, v la personalidad legal del mismo existe ipso
Jacto, desde el dia en que cierto ntimero de gentes se asociaron en
vittud de un derecho natural y formaron un organigmo politico
independiente, con un gobierno permanerite, apto para proteger
log derechos de todos con la suprema autoridad de la ley (2).

L90. No puede establecerse el ntmero de personas necesa-
rias para formar un Estado. Es evidente que por la naturaléza mis-
ma de las cosas es indispensable una fuerza popular suficiente pa-
ra exisfir y conservarse; pero la mayor 6 menor fuerza de un pue-
blo (8) no resuelve nada en teoria sobre el derecho del mismo pa-
' constituirse en HEstado y ser reconocido como tal. «Cuando el
dedo de Dios, dice Artnz, ha marcado la hora y el sitio en que de-
be nacer un nuevo Hstado, nacera 4 despecho de todo. Los pue-
blos mas débiles se veran dotados de [uerzas casi sobrenaturales

permanecer siéndolo, deduce de ello que los Estados y no las naciones son
lgs sujetos del derecho internacional. Pierantoy) se ha esforzado en defen-
der la teoria de Maxoiny; pero si se quiere razonar respecto del punfo de
partida de la ciencia abstracta ¢ ideoldogica del derecho internacional, en
la realidad, es de hecho para mi cosa cierta que la capacidad juridica es un
atributo inseparable de la persona y que las naciones no se convierten en
personas de la familia homana ni son capaces de ejercitar derechos ni asu-
mir obligaciones internacionales, sino cuando estan politicamente organi-
zados, O sea cuando existen como Estados.—CUonf. Mancisi, Prolus. De-
llg nazionalitd, Lineamenti del vechio e del nwovo diritto delle genti. Mamraw:,
Di wn nuovo divitto ewropeo. Pragasroxt, Storia degli estudii del divitto
internacionale in Ittalia, pag. 171.

(1) EKant, Commentaires (tomo I, niim. 3.9 Hosers, De Cive (cap. XIV,
nimero 4.9)

{2) La proteceion, dice Kexr, es el fin y el objeto del Estado; no es dis-
tinta de la justicia, ¥ consiste en recibir y dar 4 cada uno lo que lé corres-
ponde. (Commentaires, parte I, seccion 9.8, pdg. 190).—El Estado es la
justicia constituida. (Covsiy, L. Polit. Elhique, tomo I).

(3) Bl principado de Ménaco eon sus quince kilometros cuadrados de
territorio y 3.187 habitantes, estd en relaciones internacionales con las
monarquias mas poderosas, v 4 pesar de algunas mutilaciones, sobrevive
4 las grandes revoluciones qne han hecho desaparecer Estados mds po-
derosos.
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para cumplir su destino providencial y su mision eivilizadora.
Ouando nn BEstado se constituye y se afivma por su propia fuerza y
sti propia vitalidad, se reconocera su legitimidad por la concien-
cia de las demdis naciones, y serd recibido en su familia & pesar
de antignos documentos y de antiguas pretensiones contrarias (1).
291, Il Estado, politicamente constituido, no puede consi-
derarse como un trganismo destinado 4 teneruna existencia terri-
torial 6 aislada. No podria realizar sus fines en el aislamiento,
sino que es también indispensable gue se ponga én relacion con
los demés Bstados, y que extienda su actividad 4 los paises extran-
jeros. Kl territorio es la base de la soberania de cada Estado, pero
la actividad y la vida de éstos no pueden encerrarse en los limi-
tes del tferritorio nacional. Kl Hstado debe, pues, reputarse de
pleno derecho como una personalidad internacional, no pudiendo
por tanto sostenerse que, en cuanto el Istado exista juridicamen-
te, pueda asumir la cualidad de persona de la Magna civitas fren-
te 4 los demas, en el sentido de poder gozar y ejercer los de-
rechos que como persona le correspondan, antes de enfrar en re-
laecion con ellos, previo su reconocimiento. Debe, sin embargo,
advertitse que este reconocimiento, exigido para que el Estado
pueda entrar de hecho én relacion con los demds y ejercitar y
distrittar los derechos que le correspondan, puede congiderarse
indispensable cuando se constituya uno nuevo. Solo entonces pue-
de cada Gobierno juzgar libremente acerca de la mayor O me-
nor solidez del nuevo organismo politico, y resolver respecto de
la oportunidad de entrar 6 no en relaciones con el nueyo Estado
constituido. A estose dirige el reconocimiento tacito 0 expreso.
Cuando la constitucién politica del Estado haya adguirido
cierta solidez y éste ejercite de hecho los derechos soberanos y las
funciones que 4 todo Bstado independiente corresponden, deberd
considerarse como efectivamente establecida su personalidad in-
ternacional respecto de todos los Estados sin distineion alguna.
Serfa un falso concepto el sostener que el reconocimiento da al
Fstado la personalidad internacional. Este nace como un of=
gauismo destinado d tener una existencia territorial é internacio-
nal. Bs, pues, de pleno derecho una persona de la Magna civitas,
pero no puede entrar en relaciones sino con log Estadosque lo ha-
yan reconocido. Debe, sin embargo, advertirse que ni aunrespecto
(1) - Situation internationale Ao I Riumaide, en 1la Revue de Dr. inter,anio
1877, phg. 47.




202 LIBRO SEGUNDO.—CAPITULO 11

de agnellos que no lo hayan reconocido puede sostenerse que el
Estado no deba reputarse como persona segin el derecho interna-
cional, bastando considerar que las relaciones de hecho entre un
nuevo Estado constituido y los que aun no lo hayan reconocido, se <
reputan también como relaciones de derecho internacional, Por f
consiguiente, apenas existe como tal, asume el Hatado de hecho ¥
de derecho la eondicion de sujeto de relaciones juridicas, de tal
modo que, aun independientemente del reconocimiento, tiene
personalidad internacional el Estado politicamente constituido.

92, Il reconocimiento s6lo es en rigor necesario cuando se ‘
ha formado un nuevo Estado mediante la reunién de varios que se
hayan unido para formar uno solo, 6 enando se haya formado éste ‘
mediante la separacion de parte de un Estado constituido.

Seguin los usos internacionales, se considera oportuno el reco-
nocimiento:

1.9 Cuando & consecuencia de la anexion llegue #& aumentarse
el territorio del Estado comprendiendo una parte del territorio
que antes pertenecia 4 ofro Estado.

2. Quando se verifique el cambio de la constitucion de un
Estado ¢ del representante de una soberania,

3.2 Cuando el soberano cambie de titulo.

Bin embargo, en estos 1iltimos casos no es necesario reconoei-
miento formal, sino que se reputa suficiente que contintien gin
interrupeién y sin hacer reserva alguna las relaciones diplomati-
cas ya establecidas, sobre todo en el easo de anexion, O que en log
actos diplomaticos entre ambos Gobiernos sea reconocido el cam-
bio oeurrido en la constitucion politica & el nuevo titulo tomado
por el soberano. '

El verdadero y propio reconocimiento tiene lugar cuando se
constituye un nuevo Estado. Tal sucedié enando porla reunién
de Estados pequefios se form¢, mediante un plebiscito, el reino
de Italia. Entonces se exigié el reconocimiento particular de cada
uno de los demds Hstados, para que el nuevamente constituido
pudiese entrar en relaciones con ellos. Conviene, sin embargo,
tener presente que, ni aun respecto del reino de Italia podria sos-
lenerse que se le atribuyese la personalidad internacional por el
valor intrinseco del reconocimiento, de modo que Italia no hubiese
podido asumir la condicién de persona internacional respecto de
cada Esfado sino 4 partir del momento en que éste llevd 4 cabo el
acto formal del reconocimiento. Serfa exacta la afirmacion de que
el reino de Ttalia no podia establecer relaciones diplomaticas, en-
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viar ni recibir los agentes respectivos, concluir tratados y ejer citar
y disfrutar los derechos que, segiin el derecho internacional, co-
rresponden 4 todo Kstado soberano, sino respecto de los que lo hu-
biesen reconocido; mas en lo concerniente al derecho correspon-
diente 4 dicho reino de ser reputado como persona de la Magna
civitas, no puede negarse que nacio ipso jure ipsoque facto desde el
momento en que por voluntad del pueblo se constituye publica-
mente como Estado mondrquico constitucional, y que se atribuyo
el poder soberano & Victor Manuel, que se convirtio en rey de
Ttalia.

La personalidad internacional del nuevo Estado gquedé juridi-
camente establecida respecto de todos los Estados del mundo, en
euanto se constituyo politicamente. No podia entrar en relaciones
diplométicas, pero si asumir la cualidad de persona internacional
respecto de todos, incluso aquellos que aun no la habian recono-
cido formalmente. No se le considerd fuera del derecho internacio-
nal respecto de estos Estados, antes por el contrario, se rigieron
por este derecho las relaciones de hecho de Italia con los mismes,
como sucedia, por ejemplo, con el imperio de Austria; lo cuval
prueba por modo evidente que Italia pudo asumir la condieion de
persona internacional, esto es, ser reputada como sujeto de rela-
ciones internacionales respecto de Austria, aun antes que ésta hu-
biese llevado 4 cabo el acto formal del reconocimiento.

Seria error manifiesto asimilar la personalidad del Estado
4 la que puede corresponder & una corporacion cualquiera. Una
corporacion, institucién, fundacién 6 cuerpo moral, no puede
asumir ipse jure la cualidad de persona; pero suele ocurrir que
se atribuya 4 la entidad personal el poder supremo, la facultad de
asumir la condicion de persona juridica. Es, pues, evidente, que
la entidad no comienza 4 existir como persona sino en fuerza de la
ley v no puede, por tanto, considerarse establecida su personali-
dad sino como un hecho juridieo territorial, en fuerza de la ley
del Estado, y aun después de estar asi constituida no puede con-
giderarse existente respecto de los demés Estados, fuera de los li-
mites del territorio ‘de agquél, sino & condicion del previo reco-
nocimiento. De talés entidades puede decirse con razén que su
gxistencia como personas depende del reconocimiento, porque en
realidad es éste el que crea la personalidad, y ademds, cuando el
supremo poder de un Estado haya concedido la personalidad ju-
ridica 4 una corporacitn, no puede ¢sta asumir la condicion de
persona respecto de los Hstados extranjerog, sino 4 partir del mo-
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mento en que haya sido reconocida la personalidad por cada uno
de ellos.

No puede suceder lo mismo en enanto al Estado, porque éste
¢s de pleno derecho persona en cuanto se constituye como tal,
¥ puede ademds asumir ipso jure la condicién de persona de
la Magne civitas, aunque no pueda entrar efectivamente en rela-
ciones diplomdticas ni pretender establecer tales relaciones (de
las que dependen el goce y el ejercicio actual y efectivode todo
derecho internacional de los Bstados), sino subordinadamente al
consentimiento prestado por parte de cada Estado que haya ma-
nifestado la voluntad de establecer tales relaciones mediante el
reconocimiento expreso 6 tdcito.

Todo lo dicho debe servir para determinar y aclarar el coneep-
to juridico del reconocimiento en relacién con la personalidad in-
ternacional del Estado.

L93. Considerado el acto de reconocimiento desde el punto
de vista juridico, debe regirse por las reglas siguientes:

@) El reconocimiento de un nuevo Estado es un acto de sobe-
rania, y por consigniente, no puede obligarse & Gobierno alguno
areconocer la existencia juridiea de un nuevo estado de cosas para
todas las consecuencias que del mismo pueden derivarse en las
relaciones internacionales.

b) Tode Gobierno tiene derecho & juzgar libremente, y del
modo mds independiente, todas las circnnstancias que hagan apor-
tuno & inopertuno el reconocimiento,

¢) Como regla general, y salvo las excepeiones que consignare-
mos inmediatamente, el Gobierno que haya reconoeido un nuevo
estado de cosas no estd obligado 4 dar cuenta de su proceder 4 los
demds Gobiernos que juzguen intempestivo 3 tardio el reconoei-
miento.

L94. Tor lo que se refiere 4 la oportunidad del reconocimien-
to, eonviene hacer ciertas distinciones.

Porregla general debe considerarse como prineipio de sabia
politica el reconocer 4 todo Extado que sea de hecho independien-
te. Esta regla se ajusta al respeto debido al derecho natural que
corresponde & fodo pueblo, esto es, el de afirmar su propia inde-
pendencia cuando tenga la fuerza necesaria para ello, el de pro-
Veer 4 su organizacion politica en la forma que estime oportuno,
¥ el de ser recibido en el consorcio internacional cuando consiga
constituir un Gobierno que administre justicia y asuma la res-
pongabilidad de sus propios actos.
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Debemos ademds consignar que el reconocimiento puede ser
aconsejado por la consideracién de no perjudicar los intereses de
los cindadanos (1).

Respecto al reconocimiento de engrandecimientos territoriales,
conviene tener en cuenta las reglas que mas adelante expondre-
mos para decidir cudndo éstos pueden congidernrse ajustados a de-
recho. Podra suceder, en efecto, que las anexiones hubiesen sido
consecuencia de un acuerdo de los habitantes solemnemente ma-
nifestado mediante un plebiscito, en cuyo caso no podria caber
duda acerca de la oportunidad del reconocimiento. Si, por el con-
trario, el engrandecimiento tervitorial hubiese sido el resultado de
una guerra, podria surgir la duda y no podria desvanecerse ésta
sino teniendo en cuenta lo que en otro lugar diremog respecto del
derecho que tienen las naciones neutrales para impedir al vence-
dor abugar de la victoria y despojar al vencido. El engrandeci-
miento podria también fundarse en titulos hereditarios, cuya le-
gitimidad discutiremos mas adelante.

295%. No pueden establecerse reglas juridicas para degidir
cudndo tiene derecho el nuevo Hstado para ser reconocido, A éste
corresponde notificar la propia existencia d los'demas HEstados, ¥
4 éstos la libre apreciacion de las eireunstancias para tomar unga
resolucion definitiva acerca de la oportunidad de establecer re-
Jaciones diplomaticas con aquel.

Todo depende de convencerse de que el nuevo Estado tiene
fuerza vital para conservarse, un gobierno que funcione regular-
mente y que sea capaz de mantener las relaciones politicas que
puedan establecerse con €l y de asumir la responsabilidad de los
fAetos propios.

296. De cualquier modo, el reconoeimiento no gignifica apro-
bacion de los medios que aseguraron el éxito, apreciacion de la

(1) El Estado que no quiere entablar relaciones oficiales con el nuevo
Estado, no puede. acreditar agentes diplométicos, ni nombrar consules.
Para proteger, por tanto, los intereses de los cindadanos, se ve obligado i
valerse de una potencin amiga, y no son pequeios los ineouvenientes.
TBastard observar que para la legalizacién de las firmas y Ia autenticidad
de los actos y documentos visades por el consul del Estado amigo, deben
vemitirse 4 In residencia de su Gobierno, el cual los remite después al
otro, y esto exige ya doble tiempo y puede oeasionar perjuicios grayes g
el asnnto tiene un plazo prefijado. Ademss, los actos que puede verificar
el consul como Notario y oficial del estado eivil, pueden verse expuestos &
vicio de nulidad cuando deben ser redactados por el consul del Estado
amigo, que no siempre puede conocer la ley extranjera, oY gné direnios
de la falta de proteccion de los comerciantes?
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justicia de los mismos, ni garantia, alianza, apoyo moral al nuevo
Gobierno contra el antiguo, sino solamente el reconocimiento de
lo que es claro y aparente, es dezir, de la existencia de un nuevo
miembro de la familia de los Estados civiles.

£99. Il reconocimiento puede ser virtual (reconocimiento de

la baadera de comercio en sus propios puertos, admision de los
Consules, ete.) y formal (envio de agentes diplométicos, conclusion
de un tratado).

No hay ningln principio de derecho sobre el cual exista el
universal acuerdo de los juristas en todo esto; es decir, que el re-
conocimiento virtual y de hecho de un nuevo Estado, no propor-
ciona justo motivo de ofensa al antiguo, tanto més cuanto que
éste no decide nada en todo loque se refiere # log legitimos dere-
chos del tltimo. Por lo tanto, si sucediese que los derechos del
antiguo Esfado fuesen defendidos y consigniesen la victoria, no
podran ser discutidos por las otras potencias que durante la lucha
hayan reconocido virtualmente al Estado insurrecto @y.

L98. Cierto es, que conviene proceder con mas reserva para
el reconocimiento formal, pero no es necesario que el nuevo HEsta-
do sea previamente reconocido por el Estado directamente intere-
sado, es decir, por aquél enyos intereses fueron lesionados, como
opina Heffter (2). El reconocimiento del Estado interesado, es so-
laniente el decisivo para resolver la cuestion juridica entre los
padses que se separan, habiendo estado antes reunidos bajo un
gobierne comtin, ¢ implica por parte del antigno Lstado renun-
cia & recuperar por la fuerza los dominios perdidos (3); pero el re-
conocimiento de las otras potencias no decide nada respecto a los
derechos del Soherano desposeido, ni de la posibilidad de reivin-
dicar el territorio perdido. Por lo tanto, si dicho reconocimiento
precede al de la parte inferesada, 1o tiene ésta ningtin derecho
para quejarse de ello (4).

Es, ademis, necesario que el reconocimiento ge haga de buenn

(1) Pmwuvone, International Law (tomo IT, cap. I'V, pag. 19),

(2) Dwoit international, § 23, pig. 48, edivién Brroson. <Es HEcesario
que el Estado lesionado reconozea, después de sn indemnizacidn, el nuevo
orden de cosas, 6 que se encuentre en la imposibilidad de récuperar sus
antiguos derechios.»

(3) Congsiiltese el disenrso de Caxnivg, reproducido por PmiLumore (to-
mo IT, eap. TV, pdg. 17, nota),

(4) Los Estados Unidos rechazaron con razén lns reclamaciones del
CGiabinete de Madrid, por haber reconocido la independencia de lag pro.
vineins del Rio de la Plata.
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fe, pues de lo contrario podria equipararse 4 una intervencion

moral y & un acto de hostilidad.

*99. stablecemos, por tanto, las reglas siguientes:

a) Debe limitarse el reconocimiento 4 todo lo que aparece de
hecho, y no puede considerarse de buena fe, gi el nuevo organismo
politico no es independiente y no adquiere fanta golidez como se
necesita para ejercitar regularmente las funciones del Estado.

») Be debe considerar como acto hostil y como intervencion
moral el reconocimiento de un nuevo Egtado, mientras duren las
hostilidades, y el antiguo Gobierno trate de conservar por la fuer-

7a el anterior orden de cosas, y equivale 4 lo mismo que el partido

momentaneamente victorioso haya constituido un gobierno provi-
sional, cuando éste no haya consolidado su autoridad, 6 la ejerza
inicamente en la provinein 6 region en que se establezca.

&) Tl reconocimiento de las demds potencias no decide nada
respecto 4 la legalidad o legitimidad del nuevo orden de cosas;
eso puede acontecer antes de que el Estado antiguo reconozca al
puevo, y no puede servir de obstdculo, si disiente el Estado anti-
guo y adopta todos los medios para impedir 4 las otras potencias
que reconozean €l nuevo Estado (1).

Los cambios y modificaciones que puedan efectuarse en la
constitucion politica de los Estados son hechos indiferentes en lo
concerniente & la personalidad del Estado y al ejercicioy disfrute
de sus derechos.

Admitiendo, por ultimo, que todo Gobierno es libre para con-
tinuar 6 no sus relaciones con el que se ha constituido de nuevo
bajo otra forma politica, puede admitirse tam hién que en tal caso
se exija un nuevo reconocimiento, y convendra tener presente las
signientes reglas: i

a) Todo pueblo tiene derecho 4 formar y modificar su propia
constitucion, y pueden exigir que el derecho internacional les sea
aplicado sin hacer diferencias, porque su constitueidn politica sea
mondrquica, republicana ¢ representativa,

(1) Consiltese, PRILLTMORE, Taternational Law, tomo I, cap, IV.—La-
wrENCE, Commenteires, tomo L pag. 195 ¥ signientes, — Huyetor, Dioit
Int., § 23.—Bruntsonts, Le droit inf. codifi¢, trad., § 28 y signientes.—Ha-
pieok, International Law, cap. TII, § 22 y siguientes.—WEATHOX, Diyoit
international, cap. 1L, § 10.—Woousey, International Law, § 30y 40.—
Kuiingr, Droit des gens, & 23.—Creasy, First Plaiform of int. Leiw, § 538,
—_@nyo, Droit int., § 71 y 81, refiere muchos documentos histéricos re-
lativos al reconocimiento de los Estados independientes de FEuropa y de
Amériea.
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b) lLas reformas constitucionales planteadas en los demds -
tados deben considerarse como un hecho de derecho piiblico inter-
no, y resultado de las necesidades del pueblo (1).

¢) No tiene derecho alguno & ser réconocido un nuevo Gobier-
no que proclamase principios subversivos y en oposieidn con las
leyes fundamentales de derecho social, 6 que se negase 4 aceptar
el derecho internacional, 6 no quisiese reconocer los tratados, &
que atentase de cualquier modo 4 las buses de la sociedad juridica
de los Estados (2).

B00. TPorlo que se refiere al tercer caso, es oportuno distin-
guir si el soberano ha tomado el nuevo titulo acto eontinuo de las
reformas politicas verificadas, 6 sélo por la mayor consideracion
¢ importancia adquirida por el Estado que representa. En la pri-
mera hipotesis, equivale el reconocimiento del titulo 4 reconocer
el acontecimiento politico, y por esto, las Potencias que reeono-
eieron el titulo de Rey de [falia asumido por el Bey de Cerderia,
reconocieron el reino de Italia,

En la segunda hipotesis, existe en Jos Gobiernos la facultad
de reconocer ¢ no el nuevao titulo, pero esto no influye en las rela-
clones existentes entre ellos. Aconseja la cortesia reconocer los
eambios del titulo cuando estén justifieados por la razén de las
cosas, ¥ por las mudables condiciones de la soberania, como debe
aconsejar la conveniencia al soberano que quiere mudar su titulo
fque se agegure del beneplicito de los Gobiernos més importantes.

Existe justa razon para negarse 4 reconocerlo, cuando el reco-
nocimiento del nuevo titulo traiga consigo, no sélo la modifiea-
cion de las reglas de la etiqueta, sino que pueda dar origen i
nuevas obligaciones politicas, o derogue las reglas establecidas
por el uso, & implique el rebajamiento de la dignidad del mismo
titulo & que tienen derecho otros soberanos,

BO1U. El derecho de reconocer el nuevo Estado ¢ el nueyo Go-

(1) Un Estatwto, decia el conde Scropis en el Senado italiano, no es un
acto de voluntad, una donacion accidental que se haga 6 se reciba. Un
Hstatuto es producto de cosas elaboradas mucho tiempo antes; de cos-
tumbres inveterardas, un producto de operaciones latentes pero eficacisi:
mag, que cuando aparecen sus resultados han modificado yalas condi-
ciones sociales.

(2) La declaracion de la Convencion Nacional francesa de 1792, es nn
ejemplo oportuno: <La Conveneidn Nacional declara que concederd sn
apoyo 4 todos los pueblos que quieran recobrar sn libertad, y encarga al
Poder Ejecutivo que ordene 4 los generales de los ejércitos franceses gue
gocorran 4 los cindadanos gue| hubieran sido & sean perseguidos por la
cansa de la liberfad.» Deecreto 19 Noviembre 17602,




N\

DEL ESTADO ¥ DE 8U PERSONALIDAD INTERSACIONAL 209

bierno corresponde 4 uno 11 otro de los poderes del Estado, segiin
se establece por la Constitucion (1). Lo que importa demostrar es
que cuando el nuevo Hstado ¢ Gobierno gea reconacido por el po-
der competente de otro Estado, adquiere; respecto 4 éste, todos
los derechos que se garantizan por las leyes y por el derecho inter-
nacional 4 la soberania extranjera, v no pueden diseufirse los de-
rechos del nuevo Hstado por los agentes privados & ptiblicos del
poder ejecutive, ni negarse log Tribunales de justicia & confor-
marse con las decisiones de su gobierno, ni alegar ignorancia del
reconocimiento acordado, por ser esla materia de notoriedad pii-
blica, y se excluye la ignorancia por la praesumplio juris et de jure
contraria.

Cuando ocurre que no se ha verificado el reconocimiento, los
agentes oficiosos y oficiales y los Tribunales de justicia, deben
mantener el antiegno estado de cosas como existe en la actualidad.

Segiin refiere Phillimore, la doetrina golidamente establecida
por las jurisprudencias inglesa y americana, es la de que el nuevo
estado de cosas debe considerarse como no existente por las
Cortes y Tribunales del Estado que no le hubiere reconocido (2).

Refiere el mismo autor algiin caso en el cual los tratados he-
chos por el Gobierno no reconocido, no pudieron ser sancionados
por los Tribunales del Ilstado que no lo habian verifieado.

A mi me parece que no deberia aceptarse esta jurisprudencia
gin una distincion.

Apenas ge conetituye un Estado 6 un Gobierno, ejercita plena-
mente los derechos de soberania interior, independientemente del
reconocimiento, En este caso, los particulares no pueden disentir
log derechos del Soberano de hecho ni negarse 4 observar las le-
yes que de él emanan (3); pero si se adquiriesen dentro del Estado

(1) Generalmente corresponde al Poder ejeentive. Segiin la Constita-
cién suiza, corresponde este derecho 4 las Camaras.

(2) Es doctrina solidamente establecida en la jurisprudencia inglesa y
en la de la América del Norte, sin contar la de otros paises, que es priva
tivo de los Gobiernos el reconocer ¢ no los nuevos Estados, y que. hasta
que el reconocimiento se haya verificado por parte del Gobierno del pais
en que la acciéon se haya entablado ante los Tribunales 6 por aguel 4 que
el nuevo Estado pertenezca, los Tribunales de justicia estin obligados 4
reconocer el antigno estado de cosas como si pada se hubiese alterado.
Intern. Law (tomo 11, § 22, pag, 33}, Carvo, Droit infern., § 82,

(3). El Tribunal de Casacion de Tuarin decidid, con razén, que un parti-
calar que hubiese pagado al antigno Gobierno la annalidad debida por

Derecho int. piblico.—Tomo 1. 14
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derechos por los particulares, y se debiese discutir sobre ellos an-
te los Tribunales del Estado que no hubiese reconocido aquel Go-
bierno, no deberian estos Tribunesles negarse & reconocer las leyes
promulgadas por el nuevo Soberano, ni 4 sancionar los derechos
adquiridos mediante ellas. Estos derechos se adquieren legalmen-
te, porque para todas las relaciones internas, el Soberano de he-
cho ejerce por completo los derechos de soberania.

8i el Gobierno no reconocido hubiere cambiado con lag leyes
¢l derecho piiblico exterior preexistente, como por ejemplo, mo-
dificando los convenios anteriores, relativos a la extradicion de
log malhechores 6 4 los efectos extraterritoriales de las sentencias
& lag reglas acordadas con el antigno Gobierno para asegurar la
decision uniforme de los conflicios entre las leyes civilesy pena-
les de ambos Estados, v otros casos semejantes, los Tribunales de
justicia no pueden tener en cuenta estas leyes, y deben conside-
rar comio aun subsistente el antiguo orden de cosas.

Independientemente del reconocimiento, podrd todo nueve
lstado 6 nuevo Gobierno por un acto unilateral, asumir obliga-
ciones internacionales siempre que no le falte capacidad juridieca,
y es elaro que si hubiese asumido de este modo una obligacion in-
ternacional estaria oblisade 4 cumplirla, pero no podrd estable-
cer prineipios ¢ reglas de derecho internacional y ejercitar dere-
chos en relacion con los demas Estados, sino mediante el consen-
timiento reciproco, y el acuerdo que suponen naturalmente el
previo reconocimiento.

BO2. No podemos establecer reglas seguras para decidir cudn-
do tiene derecho un nuevo Estado ¢ Gobierno para ser reconocido,
6 considerar conio acto de hostilidad la negativa de un Estado 4 re-
conocerlo, Para esto no bagta ciertamente que posea los recursos y
la fuerza para consolidar y defender la propia independencia por
determinado tiempo, sino que se requiere principalmente que dé
suficientes garantias y pruebas de la estabilidad y duracion del or-
den de coras establecide. Cierto es que euando se halla asegurada
de hecho la existencia de un Estado, no pueden los demds negar-
se 4 reconocerlo, yque llega el easo de legitimar fundadas recla-

enalquier concepto, & la soberania ferritorial, no seria vilidamente libre,
ni podria adueir la falta de reconocimiento y su buena fe, para deduncir la
validez dsl pago. Los derechos de soberania interior corresponden por
completo al Gobierno de hegho. Cas. 1.0.de Julio 1868 Giwrisprudenzia,

1889, 528,
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maciones, cuando la negativa puede calificarse como un acto de
hostilidad (1).

(1) ElGobierno de Cromwell considerd como acto de hostilidad la albg-
tinada negativa de la Corte de Francia v de Espafia & reconocer la repa-
hliea de Inglaterra, con la cual habian establecido relaciones todos los de-
mds Giobiernos. Observa Browrscatr que si Francia no hubiese reconoci-
do la Confederacion Germdnica del Norte después de 1866, se hubiera
«onsiderado esta negativa por Prusia como un edsus belli.




CAPITULO III

De la consltilucion politica del Estado en relacion
con su personalidad internacional.

303, Objeto dal capitulo.— 30 M, Segin el dereclio internacional es necesari
queel Estado tenga un Gobierno regular,. —305. Varias especies de organismos
polfticos.— 306, En qué concepto puede iifteresar al derecho internacional la
organizacién politica —3OF. Unidn real.—3O8. Tnidn personal,.—IOD. Unitn
federnl.—300. Protectorado.—3WE, Nomadas, — BB2, Tribus americsnas, —
303, Estados <barbaros:.— BEA. Asociaciones de multhechorss,—3U3. De la
personalided perfecta ¢ imperfecta de los organismos politicos,

B02. Hl derecho infernacional regula las relnciones que s¢
derivan de los actos exteriores de log Estados, y no se ocupa de los
que se derivan de los actos interiores, que corresponden al domi-
nio del derecho pablico interior ¢ derecho civil. Sin embargo, pue-
den caer éstos bajo el dominio del derecho internacional si afec-
tan en cualquier concepto « los intereses de la sociedad juridica
de los Hstados.

Todos los publicistas estdn eonformes en afirmar que la forma
de gobierno del Estado es cosa completamente indiferente para el
derecho internacional. «The forme of State 's governement is, in
the eye of International Law absolutely inmaterialy (1).

BO4A. 1o que interesa al derecho internacional es que exisin
un Gobierno regular, capaz de asumir la responsabilidad de un
acto; pero importa poco que sea liberal, absoluto ¢ despotico. U
Estado, dice Woolsey, puede mantener sus relaciones con los de-
mads BEstados y cumplir sus deberes bajo cnalquier forma de go-
bierno (2). El derecho de gentes observa por tanto una completa

(1) Oreasy, Firls Plafform of International Law, § 102.
(2). Debe entenderse, sin embargo, con enalguier forma de gobierno gue
no ofenda el derecho natusal y respete los derechos del hombre,
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andiferencia respectod las consbituciones, mientras éstas no impi-

dan el camplimiento de las obligaciones internacionales (1),

BOS. Las principales especies de oreanismos politicos que
pueden formarse ademas del Estado simiple, son:

1.2 Un Estado formado per la reunion de varios Estados suje-
tog por tiempo indefinido 4 la mismad soherania.

9.9 Reunién de varios Fstador sujetos por fiempo determinado
al mismo soberano,

3.9 Estado compuesto de muchos Estados unidos ¢on el vineu-
lo federativo.

4.9 Extados unidos con el vinculo del protectorado, de subor-

«dinaeion feudal, 6 de dependencia colonial.

Ademds de estas categorias, que son las principales, puede ha-
her diferentes especies de comunidades politicas, las cuales, por
su organizacion especial, no pueden clasificarse bajo ninguna de
las antedichas categorias (2.

B0G. Observaremos, ante todo, que no puede interesar al de-
recho internacional el discutir las diferentes formas de organis-
anog politicos, bajo el punto de vista de los derechos correspon-

«ientes 4 las diversas partes de las cuales resulta el organismo en

las relaciones interiores, }' porlo tanto, la mayor 6 menor inde-
pendeneia y libertad de las diversas asociaciones, seglin pueda
establecerse por el pacto deunion ¢ deducirse por log prineipios
del derecho constitueional de los Estados. Eetas son las inyestiga-
aiones de que se ocupa el derecho piiblico interior. Interesa al

derecho internacional directamente establecer si corregponde la

personalidad internacional 4 unas comunidades, o si Ia personali-
dad de las asociaciones particulares debe considerarse fundida 6
no en la de la comunidad.

El derecho internacional debia tener en cuenta los pactos

constitucionsgles de las uniones, o los acordados en los tratados, &i

hubiera de aplicarse & defender los derechos de los débiles contra
los fuertes que quisieran conenlearlos, 6 & proteger los intereses
de log mismos para la copservacion de la pazy tranquilidad ge-

(1) International Law, § 39.
(2) Consiiltese, Priuuimore, faf. Law, tomo 1, parte 2.2, cap. IV,
Wagaron, Dyoit Inf., cap. 11, § 15 ¥ sl-'ruwnth — Herprer, Dr. Int, § "{}
—I-aI.U\'ral wvt, Droit int, codific, § 2 70 y signientes.—Canvo, Droit int., § 33
v BIgIllE]’ltLS.—IAWH.E‘.\’L‘L Commentaive, tomo I, cap. I, § 15, —~(:if-|-A‘=Y
Fivts Plutform, § 141 y signientes. — Hauves, Int. Law , cap. I, § 10y si-
suientes. —P'r ADIER-F unmu,‘ nota & Vamrern, tomo I |)z‘1;_f. 1304 134, — K-

nir, Droit des gens, § 27 v sigoientes,
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neral, Estas cuestiones y otras semejantes podrian interesar 4 luw
sociedad internacional, siempre que, por ejemplo, se acordase un
orden constitucional bajo la garantia colectiva de las demds po-
tencias y la parte obligada violase los pactos convenidos, 6 en
todos los demds easos en que pudiese legitimarse la interveneién
comio diremos 4 su tienmipo (1).

Para decidir la cuestion de la personalidad debe depender to-
do de examinar si la forma de la unién es 6 no la forma unitaria
en todo lo eoncerniente & su existeneia juridica en las relaciones
exteriores.

Supongamos que los Estados unidos hubiesen constituide un
poder central para ser representados en la sociedad internacionsl
¥ que hubiesen establecido una representacion para la tutela de
sus intereses en las relaciones con los demdg Estados; en este caso
naceria una nueva personalidad en el eonsorcio internacional,
aunque la personalidad de los Estados particulares estuviese com -
pletamente absorbida en lo conceriente 4 lag relaciones entre
ellos en el interior,

BO9I. DPasando ahora & examinar cada una de las diferentes
especies mencionadas, observaremos que, cuando un Estado se
forma por la unién de varios Estados sujetos por tiempo indefi-
nido al mismo poder soberano, esta organizacion se denomina
wnidn real.

Los publicistas distinguen de esta la unidn incorporada, la enal
resulta, segin ellos, de varios Estados unidos bajo el mismo po-
der soberano, los cnales tenian el mismo Gobierno y un solo po-
der legiglativo, pero leyes distintas y administracion separada.
Tales son, por ejemplo, los reinos unidos de Escocia, Irlanda ¢
Inglaterra, los cuales forman el Reino Unido de la Gran Bretafia.
Esta diferencia me pareee, sin embargo, que puede interesar al
derecho constitucional y 4 su autonomia interior; pera el derecho
internacional no debe establecer diferencias entre uno y otro de
ambos organismos, los enales tienen forma unitaria, dada la uni-
dad del poder politico que liga los diversos miembros de launion.
Admitido que sea tinico el poder al cual corresponda exelusiva-
niente la eapacidad juridiea internaciomal, es decir, la facultad
de ejercitar derechos y asumir obligaciones, es evidente que debe
ser unica la personalidad internacional de unay otra especie de
organismo. Hl derecho internacional no puede; por lo tanto, hacer

(1) Véase el capitulo Del deber de intervencion y de no intervencion,
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diferencia algung entre el Imperio austro-hingaro antes de 1844
y el actual, y enfre egfos dos y la- Gran Bretana. Estos tres dife-
rentes organismos son iguales en derecho internacional, porque 4
todos tres corresponde una sola personalidad, que estd representa-
da por el poder al eual pertenece la soberania. Asi, anfes de 1849,
Hungria, Bohemia, Escocia é Irlanda, no tenfan capaeidad poli-
tica, y por esto, después de aquella época, deben responder, y res-
ponden el Gobierno austrinco y el Gobierno inglés de las ofensas
que puedan inferir estas diversas parfes de aquellos Estados (1).

BOS. e esta especie de organizacion es bien distinta la ofra
que se denomina unidn personal, la cual denota propiamente la
union de varios Estados bajo el mismo Soberano. Esto no implica
la confusion de la personalidad internacional de los Iistacos, por-
que todo lo que hay de comun entre los que se han unido es tener
la misma persona como cabeza del poder ejecutivo.

TUno de los caracteres de la unién personal es el de no ocupar-
se de la anexion en el pacto de union, si se extinguiese la familia
reinante; pues de hacerse asi, la unién seria permanente y por
tiempo indefinido, y se deberfa llamar real mds bien que perso-
nal. Asi, como dice Groeio, y observado tambien Twis, enando
llega 4 extinguirse la familia reinante en la unidn personal, vuel-
ve el poder soberano & cada cual de los pueblos antes unidos (2).

El mejor y mds exacto ejemplo es el referido por Creasy de la
union de Inglaterra y de Hannover. «En 1820, dice el citado es-
critor, el mismo Prinecipe se hizo por derecho de sucesion rey Jor-
ge de Inglaterra y rey Jorge de Hannover; pero no reino en Han-
nover por ser rey de Inglaterra, ni su titulo & la corona inglesa se
fundaba en ser rey de Hannover. Por lo tanto, asi como el derecho
de sucesion 4 la respectiva soberania de los dos BEstados no era el
mismo, la unién personal tuyvo término 4 la muerte de nuestro

(1) Los escritores de derecho internacional divagan algnnas veces
en prolijas discusiones acerca de los derechos que en los diversos sis-
temas de unién corresponden & los Estados de tener sus instifuciones
propias nacionales, administracion separada, representacion y todo ague-
llo gque pertenece al modo de ser politico de los pueblos. Asi lo hacen ex-
tensamente entre otros Usrvo y Lawrenog, Debo haeer notar, sin embar-
go, que estan fuera de lngar estas discusiones, y que debe dejarse 4 los
que se proponen discntir sobre los derechos de la goberanis interna sobre
la base de los pactos constitucionales, 6 de los recomendados en los {rata-
dos de anexién y otros semejantes.

(2) Grooro, lib. I, cap. TIL, 8 8; Twis, Law of nations, tomo I, pag. 51.
Constiltese Duprey Freun, Inf. Code, § 21. :
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vey Guillermo LV, en1836, cuando su sobrina Victoria se hizo reina
de Inglaterra y su hermano Ernegto rey de Hannovery (1),

Ks evidente que en la verdadera y genuina unién personal, no
deben los dos Estados tener infereses comunes, ni tampoco debe
uno estar obligado 4 ajustar la propin.conducta & la del otro. Si
existiere alguna comunidad de intereses en sus relaciones exte-
riores, la unidn seria mds hien real 6 federal (2).

BOD. La union entre varios Estados libres puede ser estable
y duradera por un pacto federal; esta especie de union es mas fre-
cuente entre los Estados republicanos, pero noes propia exelusi-
vamente de ellos.

CUonviene ante todo distinguir el Estado federal de la Confede-
racion de Bstados, Civitas composita, Bundesstaat, y la Socielas civi-
feduan sui Juris, Staafenbund.

El Estado federal estd formado por dos 6 mis Istados inde-
pendientes, los cuales, gin perder su personalidad en lo que se re-
fiere 4 los intereses lervitorinles de cada uno de ellos, organizan
un Gobierno central para proveer 4 log intereses generales de la
asociacion politica y & la congervacién y defensa de ésta como
miembro de la sociedad internacional.

Hsta especie de organismo tiene la forma unitaria. El Gobierno
central ejerce el summuon imperiwm en lo que se refiere al ejercicio
de los derechos de soberania en la sociedad internacional, y tiene
la completa responsabilidad, tanto para los actos internacionales
de los Estados particulares, como para la proteccion de los mis-
mos. Bs natural, por lo tanto, que debe ser tinica la personalidad
del Estado federal.

El ejemplo mas perfecto de Estado federal es el de los Estados
Unidos de la América del Norte, segin fué organizado por la Cons-
titmeion de 1790, [0l art. 1.9, § 8.9, ntimeros 3, 4, 10y 11 de dicha
Constitucidn concede al Gobierno cenfral el derecho de regular el
comercio con los Estados extranjeros, y entre los lstados de la
Unidn y con'las tribus indiag; de establecer reglas uniformes para
la naturalizacion; de definir y castigar log ataques contra el dere-

(1) Eirts Platform of infernational Law, § 141, pdg. 136.

(2) LawreNcw critica con razon 4 los que citan el ejemiplo dela unidn
de Suecia y Noruega como unién "personal, siendo asi que en el pacto
constitucional se provee 4 la eleceion del nuevo rey, si se extinguiese Ia
familia reinante, y coneluye que la unién de Sunecia y Nornega no difiere
de la de Hungria con Austria. Commentaive, t. I, pdg. 268. Twis opina, por
el contrario, que aguella es mna unién federal. Lo of nations, pag. 50.
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cho de gentes; de declarar la guerra, conceder lag patentes de corso
v de represalias, y establecer las reglas relativas d las capturas
por mar v tierra,

El mismo articulo, § 10, nimeros 1 y 2, quita 4 los Estados
particulares el derecho de hacer tratados, alianzas ¢ confederacio-
nes, conceder patentes de corso 0 represalias, hacer pactos ¢ con-
venios con los Estados extranjeros, empenarse en guerras, salvo el
easo de invasion, cnando el dafio es inmediato y no admite nin-
euna dilacion (1).

Ademis de esta, que es la forma perfecta del Estado federal 0
federativo, que otros denominan Estado compuesto, puede haber
otras en las cuales no falta la forma unitaria para la suprema. au-
toridad del Gobierno federal, pero como la capacidad internacio-
nal de los Estados de la Unidn no se observa del todo por la del
Gobierno federal, cualquier Estado puede asumir las obligaciones
inteérnacionales, como se concede en el estatuto fundamental.

En este sistema de organismo federal no se puede decir gue los
Estados particulares tengan una personalidad infernacional dis-
tinta, sino que son capaces de asumir ciertas obligaciones interna-
cionales, lo mismo que sucede con log municipios que viven tam-
bién en ¢l Estado, pero tienen relaciones internas y una capacidad
sui juris, segin las leyes constitucionales.

No se oponga el ejemplo de la Confederacion suiza segtin el
acta constitucional de 1815, la cual no solamente concedia 4 los
cantones la facultad de concluir entre ellos tratados que tenfan
alguna analogia con los tratados internacionales, y que se Hama-
ban acuerdos intercantonales, sino que concedia ademds & cada
canton la facultad de hacer tratados de aduanas con los Estados
extranjeros cou tal que no estuviesen en oposicion con el estatuto
foderal, con las alinnzas existentes y con los derechos constitueio-
nales de los demds cantones (2). Las constituciones sucesivas han
dado forma mds unitaria 4 aquel Estado.

(1) Consultese Storx's, Commentaires on the constitution of the Unifed
States, pig. 21 y 22.—Kuxn, Commentaires on Amervican Law, Appendice,
<Constitueidns, pag. 639,

Para mas detalles acerea del gobierno federal de los Estados Unidos
de Américs, véase Puinrmtorg, tomo I, eap. V.—Cavvo, § 47, —LAWRENGE,
Commentaire; tomo L1, pag. 92: este escritor sobre todo inserta muchos
importantes documentos historicos sobre esta y las demds confederacio-
nes de Haropa y de Amériea, y acerca de los varios sistemas de Kstados
federales, ya organizados por los tratades, ya por las legislaciones. b

(2), Constltese dofe de confederation entre les vi ngt-dewe canfons helveti-
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Otro ejemplo parecido se ha dado por el Imperio Germénice
en 1871 (1),

BE®. La relacion de protectorado en que pueden hallarse los
Estados uno respecto de otro, ejerce una influencia sobre la perso-
nalidad internacional del Estado protegido, siempre que la pro-
teceion no se limite 4 la simple tutela desinteresada de los dere-
chos, sino que esté subordinada 4 ciertas condiciones y cologuen al
Estado protegido bajo 1a dependencia del Estado profector, y mo-
difiquen por consecuencia la capaecidad juridica del mismo,

Es, pues, necesario fijar la atencién en las relaciones estableci-
das mediante pactos entre el proteetor y el protegido.

Si se hubiese reservado 4 éste integra la eapacidad internacio-
nal, deberia considerdrsele como si se hallase en las misnias con-
diciones en que se hallan todas las personas de la sociedad inter-
nacional. 8i, por el contrario, se le hubiere privado de toda capa-
cidad de hecho y de derecho sujetdndolo en todos sus actos exte-
riores 4 la dependencia del Gobierno del Estado protector, deberia
considerarsele como 4 un menor bajo tutela 6 curatela, el eual no
8 una persona sui juris, ni tiene, por consiguiente, la eapacidad
juridiea complein, debiendo integrarse ésta mediante la represen-
tacion del tutor ¢ la intervencion del curador.

Estas reglas pueden aplicarse también 4 los Estados que se
hallan ligados por relaciones ¢ lazos feudales. La subordinacion
en que puede encontrarse el Estado vasallo respecto del soberano,
implica siempre cierta capitis diminutio, la cual puede convertirse
después en mdaimae, arrebatindole del todo la personalidad si el
Hstado vasallo no pudiese ejercitar derechos y asumir obligaciones
internacionales sino por el intermedio del Estado soberano al cual
perteneciese la soberania (2). i

ques signe @ Zurich, 20 Noviembre 1815.—Marrens, Nowveaw necueil, ¥
Pmitnivors, Int. Law, tomo T, § 114,

(1) La Confederacién de la Alemania del Norte de 1867 y el Tmperio
de Alemania de 1871, no pueden coloearse fecilmente en ninguna de las
categorias anteriores (Bundensstaat, Staatenrei eh). Tienen un cardeter pro-
pio que puede designarse con el nomhre de imperio federativo (Bundes-
reich), Viéase para la ley congtitucional del Imperio Germdnico, Annaiye
de législation comparée. Afio 1872, )

(2) Esta palabra Soberano fué adoptada en el sistema feudal de la
Frapcia para designar aquel que por su posicion era superior al vasallo;
como Soberania designaba el conjunto de los derechos que el sefior feudal
tenia sobre el vasallo, Floy la encontramos adoptada para significar los
derechos de la Puerta Otomana sobre los principados, y fué confirmada
también en el tratado de Parie de 1866, art. 21 y 22, pero no puede

oy
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BuE. No puede concederse la personalidad internacional &
los pueblos némadas, que tienen una organizacion politica y estin
representados por jefes; pero como dice Bluntschli, pueden ser
fratados de un modo andlogo 4 los Istados, y pueden concluir
pactos (1),

S12. Las {ribus aborigenes de América se encuentran en una
gituacion completamente excepeional,

Después de descubierto el continente americano, fué ocupado
el territorio, poseido y cedido, como si careciese de duenos, y se-
giin rostiene el Tribunal Supremio de los HEstados Unidos en un
caso recordado por Lawrence, las tribus aborigenes no fueron tra-
tadas por log Estados de Europa como Estados independientes, ni
como duefios del suelo (2), y por esto estan sujetos & la jurisdie-
cidn de log Hstados limitrofes del territorio que ocupan.

Bs digno de observarse que las mencionadas tribus indias esti-
pulan fratados con los Estados limitrofes, y Calvo refiere que el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos decidid, en 1831, que
los Indios Cherokees constituian un Estado independiente. Hs
también un hecho que los Estados Unidos han considerado 4 esta
tribu como un pueblo capaz de mantener relaciones internaciona-
les con ellos, y que han coneluido muchos tratados (3).

Lawrence sostiene la opinién contraria, fundandose en la deci-
sion del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de 1855, por la
cual ge decidio que el pais de los Cherokees no puede, de ningtin
modo, considerarse como un territorio extranjero, estando com-
prendido en la jurisdiceion de los Estados Unidos y sujeto i sus
leyes (4).

Sin entrar & diseutir sobre esto, conviene observar que aquellas
tribus mantienen ciertas relaciones internacionales solamente con
log Bstados limitrofes, y que estdn bajo una proteceion, de natu-
raleza enteramente especial, de los Estados Unidos (5).

BERB. Respecio 4 los pueblos que se denominan comunmente
barbaros O inciviles, deberfa servir la regla de reconocerlos como
miembros de la sociedad internacional, con tal que'se encuentren

decirse que tenga un significado claro y preciso. Viéase DeNigart, palabra
Soberanin, vy Muntis, Repertoiye, 1a misma palabra,

(1) Dwroit international codifié (frad. Lanpy, § 20,

(2) Commentaire (t. I, pag, 256).

(8) Dyoit infernational (§ 55),

(4) Log. cit, (pag. 265),

(6) Consiltese Wurarow, Dr. dnf. (cap. I, § 14) y Kesn, Contmentai-
res (b 1LL, pag. 382).
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en territorio fijo y tengan un Gobierno con el cual pueda saberse

51 se estd en paz 6 en guerra. Véase como se expresa oportunamen-
te Bynkershoele, hablando de los salvajes de Africa: « Cicerén,
dice, define un enemigo publico 4 aquel quia habet et renipublicam,
curiany, aerarium, consensym el concordion civiun, ralionent, aliquam
sérei ita tulisset, pacis et foederis (Philip. IV, cap. XIX). Todas estas
cosas se encuentran entre los barbaros de Afriea, los cuales respe-
tan los tratados de paz y de alianza, y si obran con mayor injusti-
cia que los demds Estados, no deben por esto, como observa jui-
ciosamente Hiiber (De jure civitatis, 1, 111, see. IV, cap. V), per-
der los derechos y los privilegios de los Estados» (1).

Field expone la regla siguiente en el § 79 de su Codigo:

«Cuando una comunidad inculta tiene un Gobierno establecido,
debe ser reepetado por Jos Gobiernos civilizados, y per lo tanto las
relaciones con este pueblo deben establecerse primero con el Go-
bierno y dirigirse 4 él para pedir reparacion de las injurias, si al-
guno tuviese derecho & esta reparacion por parte de aquel pue-
blo» (2).

U4, Solamente las asociaciones de malhechores, aun cuan-
do fueren tan numerosas que formasen un pueblo como los pira-
tas del archipiélago que se lamaban un Estado, no podrian exi-
gir que se las comprendiese en el dérecho internacional (3).

Aquellas otras asociaciones que no tienen la personalidad, pero
(ue no se pueden considerar como injustas é inmorales, estan com-
prendidas dentro del derecho infernacional, el cual debe aplicarse
comio aconseja la justicia nataral, v por lo tanto no ge lasg debe
privar de su independencia ni despojarlas de sus derechos y tra-
tarlas con crueldad como si estuviesen fuera de la humanidad.
Dice oportunamente Vattel: «Si los pastores drabes quisiesen cul-
tivar cuidadosamente la tierra, podrin bastarles menos espacio;
sin embargo, ninguna nacion tiene derecho 4 estrecharlos, & no
ger que carezca en absoluto de tierras, pues en definitiva son due-
fios de su pais, se sirven de ¢l 4 su modo, y hacen con arreglo 4 él
un género de vida sobre el cual no reciben la ley de nadies (4).

B15. Resumiendo, pues, lo dicho hasta ahora, debemos de-
dueir que, de las comunidades politicas en que se divide la gran

(1) Quaestiones juris publici, lib. 1, cap, X VIIL.
(2) Outlines of an intespational Code, 79,

(8) Woorssx, Int. Law, § 36,

(4) Le droit des gens, 1ib. 1L, eap. VII, § 07.
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familia humana, tienen algunas la verdadera personalidad com-

pleta (Kstado simple, HEstado compuesto, oreanizado con union
L X £

real 0 con vineulo federal: lmperios federativos). Otros tienen la
personalidad incompleta (Estado bajo el protectorado; Estados va-
sallos), la cual reside después en el Estado dominante, como su-
cede en la personalidad de log menores, O de agquellos que no-son
Sitd Juris.




CAPITULO IV

Consecuencias de una revolucion intevior en Ia per-
sonalidad internacional del Estado.

3U6. La forma de gobierno no interssa al Derecho internacional.—3UY. Guerra
civil ¥ sus efectos en la personalidad dal Estado.—3KS, Doctrina de los escrito-
res.— 38, Nuesbra opinién.—320, La personalidad de hecho pueda cOrrespon~
der al partido politico, —324. Reglas para el orden judicial.—322, Se puede
tratar.con el Gobierno provisional,— 323, Regla general. 324, Cousecusn-
cias de la geparacitn y de la restauracion.

BUG. Los actos que se ejecutan dentro del Kstado con el ob-
jeto de modificar la constitucion ¢ cambiar Ia dinastia, no ejer-
cen tampeco ninguna influencia en la personalidad del mismo.
Ista existe siempre en el organismo de la comunidad politica,
mientras no se verifique un cambio fundamental que anule lo que
llamamos atributos esenciales, 6 mientras no se separe una parte
del antigno Estado formando otro nuevo que pueda afirmar la
propia existencia como miembro de la sociedad internacional y
sea reconocido como formando parte de ésta.

Una revolucion y el trastorno consiguiente en el ejercicio de
los actos del gobierno, no hacen perder al Extado sus derechos, ni
le eximen del cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales (1).

#13. Cuando la revolucién se hace por un partido politico
que tiene bastantes elementos de fuerza para organizar militar-
mente un ejército, y combate de buena fe con las armas para ha-
cer triunfar su programa, de modo que son impotentes los medios
comunes de la justicia represiva, resulta un estado excepeional
de cogas que se llama guerra civil,

(1) Hauneex, Iefeinational Law, $ 19, —Panivone, iternational Law,
tomo I, cap, VII.
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La guerra civil produce consecuencias juridicas infernaciona-
les en diferentes conceptos:

1.2 Por las modificaciones que pueden introducir en la perso-
nalidad del Estado.

9.¢ Por el derecho que pueden tener los partides que comba-
ten 4 reclamar que se consideren sus relaciones como las deriva-
das de la guerra entre dos poderes independientes.

3.9 Por las obligaciones que pueden tener log Estados neutra-
les de permanecer indiferentes ¢ de intervenir.

4.° Por las consecuencias que pueden derivarse desu conducta
en las relaciones de derecho internacional.

No es este el lugar oportuno para tratar estos puntos capitales
ni profundizar en la cuestion; asi es que nos limitaremos 4 exami-
narla bajo el primer punto de vista, y después nos ocuparemos de
las otras.

Hasta que el partido de la revolueion llega & constituir un Go-
bierno, no se modifica la personalidad internacional del Esta-
do. «Bl estado temporal de anarquia, dice Field, no afecta 4 la
continuidad de la existencia del Estado» (1), v ésta es también la
opinién de Bluntschli y de otros publicistas (2).

Las mayores dificultades son, en mi opinion, las que nacen
cuando el partido revoluecionario organiza un Gobierno regular que
temporalmente ejerce todas las funciones del Estado. (Se debera
entonces congiderar al Estado dividido de hecho en dos?

&Y quien representard al Estado si fuese desposeida la dinastia,
pero sin haber renunciado todavia & la esperanza de vencer & la
revolucion? ¢Cual serd el momento propicio para que se considere
incapaz 4 gn Gobierno deasumir las obligaciones internacionales?

También es cuestion drdua fijar hasta qué punto estard obliga-
do el partido definitivamente trinnfante 4 asumir la responsabili-
dad de los actog del otro, durante la revolucion, para todas las
congecueneias de cardeter interdacional que de ella se deriven. A
estag cuestiones no se puede dar siempre una respuesta coneluyen-
te en teoria, porque dependen de la apreciacion de muchas cireung-
tancias de hecho, que son de difieil elasificacion.

EU8. Hablando Grocio de un Estado dividido por la guerra
civil O mixfe, como él la llama, establece la vegla de que, después

(1) Outlines of and intern. Code, § 20,

(2) DMe parece mis exacta la regla de Bluntschli, «Un estado momen-
tdneéo de anarduia no impide la ¢ontinnacion de la existencia del Estado,
en tanto gue puede preverse una reorganizacion.s Reg,, 19,




234 LIBRO SEGUNDO., —CAP{TULO IV

de algiin tiempo, debe vonsiderarse aquél como si formase dos Hs-
tados (1), Esta es también la opinién de Vattel: «Los lazos de la
gociedad politica se rompen ¢ suspenden por lo menos entre el so-
berano y su pueblo; pueden considerarse como dos Potencias dis-
tintas, y puesto que una y otra son independientes de toda auntori-
dad extrafia, nadie tiene derecho 4 juzgarlass (2).

Halleck establece como regla general que la personalidad po-
litica del Estado contintia siendo la misma mientras no se destruye
su identidad, fraceiondndose su existencia coma sociedad separada
y distinta (3). Admite, por lo tanto, que los que toman parte en la
guerra civil, pueden ser reconocidos como beligerantes por log BEs-
tados neutrales, pero que éstos no pueden econsiderar como dos
Fstados 4 las dos fracciones (4).

B19. Como digo en el eapitulo anterior, entiendo que el par-
tido politico que luchando con las armias ha llexado 4 constituir
un Gobierno, no puede pretender que se le considere como una
persona politica, mienttas no afirme y consolide su existencia po-
litica independiente y haya entrado en el ¢onsorcio internacional
y establecido relaciones cori los dem#s Gobiernos por el hecho de
haber sido por ellos reconocido. Si el Gobierno formado por el
partido revolucionario ejerciese las funciones de un Gobierno re-
gular, este hecho modificarfa enlo interior la personalidad del Eg-
tado y produciria consecuencias juridicas internacionales, no co-
mo una condicion de derecho, gino como un estado de hecho que
afectarin la personalidad politica del Estado.

No seria exacto admitir que apenas el Estado se divida por
la guerra civil, debe considerarse como si formase dos Estados dig-
tintos; pero si el partido que constituyé el Gobierno hubiese ad-
quirido tanta fuerza que contrabalancease la del Gobierno regular,

(1) De jure belli, libro 11, eap. IX, § 8.0

(2) Le Droit des gens, lib. 1T, eap, IV, § 56, Véase la nota muy intere
sante de Prapier-Fonurs, {hid.

(8) Op. eif., cap. 11T, § 19, <The State itself remaing the same political
body, nntil its identity is deatroyed by interruption in its existence as a
separate and distinet sociefy.»

(4) Id. § 20. Tal es también la opiniénide Canvo. <J1 est tout d'abord
evident qu' un Efad déchiré par la gnerre civile ne peut ipso facto étre con-
gidéré comme formant deux Etats distinest; pour en arriver 13 il faut que
la persistence de la lutte, 1" egalité des éléments qui s' y trouvent enga-
gés et |' impossibilite de determiner son issue aient pris un earactére tel
que les fiers soient pleinement autorisés a accepter comme réalisée une
geparation quin' a pas encore regu ia consecration definitive et irrevoeca-
ble da fait accomplit.» §'70, tomo [,
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g1 ejercitase log actos y poderes de lasoberania, seria necesario
provisionalmente conducirse como si el antiguo Estado se hubiera
dividido de hecho en dos partidos, aun cuando no se le quiera re-
conocer oficialmente el titulo de beligerante, ni entrar en relacio-
nes con el Gobierno provisional.

Ya hemos dicho que todo Gobierno gue esta de hecho en la ple-
na posesion de la soberania, debe ser considerado por los eiudada-
nos como un Gobiemo de derecho en sus relaciones interiores, in-
dependientemente de ser o no legitimo, e independientemente del
acto del reconocimiento. Decimos, ademas, que es esencial la exis-
teneia de cierta organizacién y de un Gobierno estable y eapaz de
asumir la responsabilidad de sus actog, para que un poder tenga
la personalidad internacional. No se puede, por lo tanto, eonside-
rar la personalidad de un Estade comio si no se hubiese transfor-
made de ningtin modo, euando se verifica de hechouna divisiton
fundamental en el organismo y en el Gobierno establecido.

BL2O. La consecuencia de este principio es que, independien-
temente del reconocimiento de la cualidad de beligerante y de la
opinién que puedan formar los demds Gobiernos sobre el éxito
final de la guerra civil y sobre la definitiva realizacion de la sepa-
aeion, no puede negarse la personalidad de hecho al partido po-
litico en las eircunstancias mencionadas, ni puede dejar de consi-
derdrsele provisionalmente como un Estado separado y distinto;
me parece, por tanfo, que debe admitirse cierta capacidad juridi-
ea en las relaciones internacionales, y no puede negarse el goce
de ciertos derechos, los cuales son consecuenciasincidentales del
hecho de ejercitar aquel partido los actos y funciones del Estado.

B2U. stablezeo, por lo tanto, la regla siguiente:

@) Independientemente del reconocimiento podrdn los Tribu-
nales calificar como hechos de guerra los que se hayan realizado
en la lucha entre los dos partidos, con arreglo al derecho interna-
cional y 4 los usos de la guerra reconocidos por log pueblos civili-
zados, y como actos de gobierno los realizados por el Gobierno pro:
vigional,

Supongase, por ejemplo, que se ha asegurado un ecargamento
contra todos los siniestros. maritimos, excepto los procedentes de
guierra, y que sea secuestrado por el partido revolucionario en un
buque de un Estado neutral, como propiedad perteneciente 4 un
individuo del partide confrario. 8i no estaba reconocida la cuali-
dad de beligerante, ¢podrdn calificar los Tribunales este hecho
como crimen de pirateria? ¢Podran condenar i los aseguradores a

Derecho inf. piehilico.— Tovo I, 15
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pagar el premio del seguro? Cierfamente que no; porque no pue-
den ealificarse de piratas los miembros de un partido politico que
combaten de buena fe bajo la propia bandera, no para apoderarse
indistintamente de la propiedad de cualquiera, sino solamente de
la propiedad del enemigo (1).

Supongase una deuda con el Estado por una industria ejercida
en el territorio donde se establece el Gobierno provisional, garan-
tizada con hipoteca sobre bienes existentes en nuestro Estado, y
que esta deuda fuese cobrada por el Gobierno provisional, el cual
hubiege entregado recibo en forma; & mi me parece que debe con-
siderarse al deudor como validamente liberado; que podria pedir 4
nuestros tribunales la anulacion de la hipoteca; que nuestros tri-
bunales deberian considerar aquel acto como un verdadero acto de
zobierno para los efectos de emancipar al deudor, y que podrian
decretar la cancelacion dela hipoteea aun cuando el Gobierno pro-
visional no hubiese sido reconoeido por el Estado al que corres-
ponda el tribunal que juzgue (2).

Lo mismo diria i el Gobierno provisional hubiese obligado 4
los Tribunales de justicia & promulgar senfencia en su nombre y
no enel del sob erano desposeido, debiéndose cumplir esta senten-
cid en nuestro territorio. Nuestros tribunales no deberian negarse
4 conceder el exequatur, aun cuando no se hubiese reconocido al
Gobietno provisional por nuestro Gobierno (3).

Mi parecer es que en todos los casos debe aplicarse la regla si-
guiente:

a) Cualquiera que se encuentre de hecho en posesion de los
derechos de la soberania, y los ejercite, debe ser reconocido pro-
visiondlmente como soberano respecto. d aquellos actos, sin pre-
jusgar la cuestién de la legalidad del acto y del legitimo ejexrcicio
de los derechos.

gee.  Anado, finalmente, que los Gobiernos extranjeros que

(1) Constiltese Lawrexce, Comment,, cap. V1L, § 83, y Whrarox, capi-
tulo 11, § 7.

(2) Liwnesce refiere en la pdg. 188 que, cuando la Carolina del Sur se
separd de la Union Americana, diversos ministros extranjeros plantearon
la cuestion, si se dehian considerar como bien hechos los pagos de los de-
rechos de Adnana exigidos al administracor de la Aduana de hecho en
ansencia de un administrador de los Estados Unidos. La cnestién se re-
solvi6, sin embargo, por la via administrativa.

(8) Apenas ocupadas militarmente las provincias de Alsacia y Lorena,
el comisario civil Hasuexox impnso 4 los Tribunales de justicia la orden
dé promulgar las sentencias en nombre de lns potencias germdnicas que pete-
paban la Lovena y la Alsacia,
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«onsiderasen oportuno, para proteger los intereses nacionales, co-
rresponder con el Gobierno de hecho, tienen derecho & hacerlo,
v esta correspondencia no puede ser causa justa de reclamacion
gor parte del Gobierno antiguo (1).

B2B. Me parece, por tanto, que deberia proponerse la regla
-siguiente:

a) La revolucion no rompe ipso fuclo la unidad del Estado;
pero, si por la persistencia de la lucha y la oposicion de la fuerza
se rompe de hecho el antiguo oreanismo y se constituyen dos Go-
biernos que ejercen los actos y los podeves de la Soberania, debe
-considerarse provisionalmente dividida en dosla personalidad del
Iistado, salvo la facultad de convertir esta situacion provisional
en definitiva, ya cuando ge verifique la separacion 6 el reconoei-
miento, ya la sujecion y la restauracion.

B24A. Bise verificase la separacion, se aplicarin las reglas
del capitulo anterior. 8i por el contrario se verificase la restaura-
«wion, deberia aplicarse 4 las relaciones nacidas durante la revolu-
cion el derecho de postliminio (2).

Kl soberano entraria en el pleno goce de sus derechos como si
no hubiese padecido ninguna interrupeion, y la personalidad del
Estado volveria & adquirir su integridad, como si no se hubiese
roto la continuidad de su existencia: todo salvo los derechos per-
fectos adquiridos durante el interregno y antes de la restauracion.

El Gobierno restaurado no podria hacer un uso retroactivo de
sus derechos, ni respecto & los propios ciudadanos, ni 4 log ex-
tranjeros de aquel Estado que no huhiesen reconocido el partido
de la revolucion. La razon es siempre que el que estd en pose-
sion real del poder soberano dentro del Estade, puede ejercitar to-
«los los derechos y las funciones de la soberania y obligar 4 los par-
ticulares 4 reconocer la autoridad de sus actos; y como al Gobier-
no provisional debe considerirsele en el ejercicio de hecho de los
«lerechos del Gobierno legitimo, al cual suplanto por la fuerza, de-

(1) Las relaciones que un Gobierno puede establecer con Gobierno de
hecho, no son el reconocimiento. Este es un acto politico, pero la corres-
pondencia de negocios es solaniente un acto administrativo.

(2) El derecho de postliminio aplicado 4 los sucesos de la guerra, im-
plica la reintegracion eompleta de las relaciones juridicas existentes antes
@ la guerra como si no se hubiese verificado ninguna suspensién por
parte de las personas 4 que pertenecian los derechos, ¥ aon enando el
ejercicio de estos derechos se hubiese interrumpido por los actos de la
LHerra,
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ben congiderarse también sus actos eficaces respecto de log dere-
chos perfectos adquiridos darante su dominacion.

¥l Gobierno restanrado no podria, por lo tanto, desconocer
los efectos internacionales de los actos verificados por el Gobierno
provisional, y deberia responder dé los compromisos contraidos
por el mismo en el ptiblico ejercicio. de los actos y poderes de ln

goberania (1).

(1) Gonstiltese Herreer, Dyoit interi.. 895 y 48, — Buextsentt, Le .
intern, codifié, § 44.




CAPITULO V

Dhjeto de los Estados.—Anexiones.—Confines.—Di-
visiones de un Estado v consecuencias juridicas
de estos actos.

<325, De cuintos modos puede realizavse el objetode los Estados. — 326, Anexio-
nes —3BY. Separacionss, —I2®. Incorporaciones,—B2Y. Cesiones —330.
ldstos actos producen diversss consecuencias juridicas internacionales.—33W.
ifuctos del fin de los Estados enenavto a log tratades. — 332, Efectos de la ce-
sion.—33 3, Obligaciones respecto de los particulares,—33 4. Bxamen de la hi-
phtesis de cesion 6 reparto de unEstade. —335. Bjemplos, —336. Subrogacion
del Estado cesionario.— 339, Estado dividido entre muchos Hstados.—338.
Hifectos sobre la deuda piiblica. —339. Dereclios de soberania.—3 A0, Aventes
diplomaticos.—3&H. Cuestibn surgidaen Italia por las atribuciones consulares
en las provinciss anexionadas, —3-A® Ejercicio de la aceidn penal en las provin-
cias cedidas.—3 A3, Division de ias cosas pertenecientes al dominio pablics.—
3 B4, Demareacion de limites.

B25. La historia nos ensefia como se forman y se desarrollan
los Estados, y edmo envejecen v después mueren. El Estado puede
morir ecomo log individaos, lo cual significa que puede extinguirse
su personalidad, siendo muchas lag razones de estos hechos y no
correspondiéndonos 4 nosotros enumerarlag. A nuestra ciencia in-
teresa solamente establecer:

1.2 ;Cudndo debe considerarse demostrado lo que los antignos
llamaron inleritus veipulilicae?

2.9 sCudles son las consecuencias juridicas internacionales de
este acto?

Mientras el Estado no pierda los elementos esenciales 4 su exis-
tencia eomo cuerpo politico, es inmortal, lo cual significa que su
personalidad sobrevive aun cuando perezean los individuos que
la componen. Si después pierde los menecionados elementos, s0-
breviven los individuos, pero deja de existic el Fstado, lo enal
puede acontecer:
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Por yoluntaria incorporacion # otro Estado;

Por voluntaria division ¢ reunion de un Kstado en varios s
tiwdos;

Por voluntaria union de varios Hstados, que forman nno nugve
¥ mayor;

Por forzosa ineorpordeion después de =u conguista & suini-
sion (1),

B26G. Ll primero y tercer caso dan lngar 4 la anexion verifi-
cada por comiin congentimiento del pueblo, ¢ & la rennidén volun-
taria de varvios Estados en uno ¢ implican la pérdida dela perso-
nalidad del antiguo Estado por union 6 confusion. La anexion de
Tejas d los Estados Unidos de América, verificada en 1843, ¢s un
ejemplo del primer caso (2); del segundo, como mas recienfe y
considerable, es el de la union voluntaria de los antiguos Hstados
italianog, y de lu constitucion del reinode Italia.

B29. [0l segundo caso debe considerarse como antitesis del
pritnero. Cnando las diversas gentes que componen el Hstado van
poco & poco desorganizandose, consigue la anarquin implantarse
en ¢l desde luego; y aun cuando gl esta fueseunaforma transitoria,
no modificaria la personalidad infernacional del Estado, como he-
mos dicho antes, &1 llegase @ su resultado definitivo y se dividiese
el Estado en dos o mds, se seguiria e ello que el antigue Estado
perderia su personalidad internacional.

He ¢itudo esta division volunfaria porque sobrevendria sin vio-
leneia exterior en el ente organico, ann cuando fuese resultado de
nna lucha interior,

ELS. 1l cenarto caso severifica cuando la conquista conduce:
@ 14 destruceion completa del Estado vengido, ¢ al reparto del
mismo, como sucedio después de las victorias de la revelucidn
francesa, que hizo desaparecer gran numero de Estados, v dividid
el Imperio Germdnico en Estados menores (1805.1806). También
fué. un deplorable y violento reparto el que se hizo de Polonin

(1) Herrrer (§ 24).—PmeLivore (fomo 1, eap, VI), y BLostsonn (§ 60),
incluyen entre los easus de extincion del Estado la emigracidén en masa
como la efectuaron los Hebreos y otros pueblos de la antigitedad; pero
no ereemos que en los tiempos modernos sea posible la eventualidad de
la emigracion de todo nn puehble. Herdrer y Priniivore, presentan tam-
bién el caso de la muerte natural 6 violenta de todos log miembros que
componen el Estado, pero nos parece una suposicion fantdstica y poco
seria,

{2)' La independencia de Tojas fué reconocida en 1837 por los Estados
Unidos, y en 1840 por Inglateria vy Francia,
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en 1772 y 1793, sin hacer mencion de otros muchos easos (1).
Es claro que estos acontecimientos hacen desaparecer la per-
sonalidad del Estado sobre el cual tenia dominio el otro, yla de
cualquiera otra parte en que esté dividido el primero.
g29. Puade también suceder que el Estado experimente una
disminueion sustancial; pero que no pierda la personalidad, como
sucede cuando voluntaria ¢ forzosamente cede una parte del terri-
torio, de lo eual no faltan ejemplos antiguos y recientes. Recor-
darios, con efecto, uniones acordadas por tratados en pago de un
precio establecido, como sucedi6 con la Luisiana, vendida por el
primer Cénsul francés por el tratado de Paris, entre Franeia y los
Rstados Unidos, de 30 de Abril de 1803 (2), y mis recientemente
ha sucedido lo mismo con la América Rusa, cedida en 1878 por
7.200.000 dollars (3). Otras cesiones han sido acordadas sin la
condicion de precio alguno, como ha sucedido con la cegion de
Niza y Saboya hecha por Italia & Francia (4). Algunas se efectua-
ron voluntariamente para rectificar las fronteras 6 por eonsidera-
ciones administrativas (5), y otras fueron impuestus por el yence-
dor como pacto de paz, y son muy recientes las que se ha visto
Turqufa obligada & hacer por el tratado de Berlin.

No es esta la ocasion de disceutir sobre la legitimidad de las
cesiones territoriales, y nos limitamos unicamente & establecer la
regla, por lo que & la personalidad del Estado se refiere, d paber:
que la disminucion de territorio no afecta 4 la personalidad del
Bstado, como no influye Ja disminucién de la poblacion, con tal
de que la parte principal, o sea fa que constituia el centro de la
:omunidad politica, contintie existiendo. Hay, por lo tanto, razon
para decir que Francia no perdio la personalidad en 1815, no obs-

(1) La divisién de los Paises Bajos en dos reinos separados, Belgica y
Holanda, en 1831, es un ejemplo mds reciente.

{8) La Luisiana fué cedida por Francia i Hspana al 2. de Noviembre
de 1762, y Espafia fomd posesion de aguel pais en 1769. El 1.0 de Octubre
de 1800, por nn tratado secreto entre la Remiblica francesa y Espana, se
obligd éata & devolver & Francia la provineia de Luisiana. Conocidos
eatos tratados, se pusieron de acuerdo Inglaterra y los Hstados Unidos
para impedir su ejecucion, y Donaparte, por no anmentar las dificnltades
de sn posicion y por earecer de recursos soficientes, se decidid & venderla
4 los Estados Tnidos.

(8) Oatvo, Dr.int., tomo I, § 100,

(4) Cedida por tratado de 24 de Marzo de 1860.

(6) No faltan los ejemplos, empezando por el tratndo de Nimega con
clufdo en 1678-70. W1 art. 14 de aquel tratado establece el cambio de cier-
fas partes de territorio para prevenir las dificultades, y de esfe modo, se
procedié también en mayor escala en el tratado de Viena de 1814.15.
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tante verse obligada & ceder una parte considerable de au territo-
1io, asi como no la ha perdido Turquia después del tratado de
Berlin, aun cuando ha sufrido considerables mutilaciones (1).

BBO. Pasemos ahora 4 discurrir sobre las congecuencias ju-
ridicas internacionales que se derivan de la pérdida de la perso-
nalidad del Estado, y de la disminucién de las posesiones territo-
riales del mismo. Consideraremos éstas respecto:

a) A los tratados;

) A las obligaciones contraidas por el Estado con los par-
ticulares;

¢) A la deuda publica;

d) A los derechos de soberania;

¢) Al dominio publico;

f) A los limites territoriales.

BEBU o). Siempre gue ocurre la muerte de un Estado, conelu-
yen naturalmente los tratados, ya se hayan hecho & término fijo,
ya 4 perpetuidad, salvo el respeto 4 los derechos perfectos que en
virtud de aquéllos se hayan adquirido por los particulares, derechos
que pueden siempre hacerse valer contra eualguiera que suceda
en ¢l disfrute de los derechos patrimoniales del Estado y que deba
ser considerado como un sueesor 4 titulo uniyersal.

La regla por nosotros establecida deberd ser .aplicable 4 los
tratados eonsiderados como ley convencional de las relaciones in-
ternacionales de los Hstados, debiendo siempre entenderse que
estdn acordadas por pacto tdecito, al que no debe faltarse por nin-
guno de los sujetos que lo estipularon.

Faltando el Estado, falta el sujeto mismo de la obligacion ju-
vidica internacional, siendo evidente que debe extinguirse ¢l
pacto ipso jure, como & la muerte del individuo cesan de jure las
prestaciones pergonales.

No puede, pues, hacerse denuncia ni exigirse formalidad al-
guna por parfe de log demds Estados, no pudiendo admitirse que
una obligaeién reciproea extinguida ipso jure por una parte no lo
esté ignabmente por la otra. Por esta razon, el Hstado queé suce-
diese 4 titulo universal en el disfrute de los derechos del que haya
desaparecido, no podra prevalerse de la falta de denuncia del tra-

(L), Consultese Brustscat, Dyoif ind. codifié, § 46; y Figup, Tnfernatio-
nal Code, srt. 18,

(2) Consultese Warrer, Dvoit des gens, lib. 11, eap. XITT, § 203 —DMuig-
1uNs, Dyydes gens, § 59.—Herrrer, Dr. inter., 8 24.—Witarox, Dr. intern.,
tomo I, part, 3.0, cap. 11, & 10,
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tado para considerarlo como obligatorio para los Estados que no
la hayan denunciado.

Esta regla se aplica también en la hipotesis de que varios Es-
tados se hubiesen reunido para formaruno solo, en euyo caso los
tratados de los Bstados particulares no seran obligatorios para el
Istado formado por la unidn.

Cuando se traté de la anexion voluntaria de Tejas 4 los Esta-
dos Unidos, notificé el Gobierno inglés por medio de su ministro
al Gobierno de Tejas, que los tratados anteriormente estipulados
con la Gran Bretana, debfan mantenerse en vigor y ser observa-
dos como antes, y lo mismo declardé Francia. Sin embargo, segiin
afirma Lawrence, no se ha hecho ninguna reclamacion 4 los Esta-
dos Unidos por parte de Francia ¢ de Inglaterra, basada en los
tratados anteriormente estipulados con Tejas (1).

He dicho salvo el respeto debido & los derechos perfectos ad-
quiridos por los particulares, porque la extincion del ¢ ratado ipso
jure produce todos sus efectos para el porvenir, puesto gue no pu-
diendo destruir el pasado, no puede redueir &4 la nada los derechos
individualmente adquiridos por los particulares antes de haber
ocurrido dicha extineicn, Conviene, sin embargo, observar que ta-
les derechos deben reunir todos los requisitos del verdadero dere-
c¢ho perfecto, y no ser meras facultades- espectativas, pues si lo
fucsenn no podrian aguellos hacerse valer para el porvenir, por-
que los beneficios asegurados & los particulares mediante un tra-
tado, no pueden considerarse por éstos como derechos adquiridos,
gino en cuanto se hayan ejercitado antes de la extincion del tra-
tado.

BB=. Si se tratase del caso de cesion de una ¢ mds provin-
eiag, es clara que los tratados estipulados por el Estado que cede,
no pueden tener vigor en la proyincia cedida, porque las obliga-
ciones convencionales entre los Estados, siguen siempre la suerte
de los sujetos obligados. Hs necesario observar, sin embargo, que
éste, como todos los demds efectos internaciorales que se congi-
guen por la cesion, se realizan cuando se verifica la transferencia
v aceptacion real, hecha con las debidas formalidades que se usan
en casos semejantes, y que no bastaria la sencilla gesion eonven-

eional, la enal no produce ipso facto 1os efectos reales.
Consumada la anexion 6 1a cesion real, el derecho publico y
el derecho politico del Estado cesionario se extienden al nuevo

(1) Commentaire, tomo I, pag, 210,
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territorio gin necesidad de declaracion, y por lo tanto, del mismo
modo que se consideran extendidos 4 lag nuevas provineias el es-
tatuto y las leyes constitucionales, sin necesidad de que sean pro-
mulgadds, asi los tratados son aplicables al nuevo tervitorio, sin
necegidad de explicitas declaraciones (1). -

BBB ). Isregla generalmente aceptada que todo lo que per-
tenece al Estado que cesa de existir, pasa activa y pasivamente al
Hstado & que ha sido anexionado, como & un sucesor & titulo
universal. Verdaderamente, no desaparecen con el Estado que pe-
rece, el pueblo, el ferritorio y el patrimonio de aquél, y peor esto
es razonable que el Estado suceda & titulo universal en todo aque-
llo que activa & pasivamente pertenecia al Estado muerto (2).

De esto es una consecuencia que los derechos adquiridos por
los particulares quedan integros é ilesos, y que no se anulan por
completo las obligaciones contraidas por el Kstado muerto respec-
to de los mismog, sino que pasan al Estado al cual se incorporo
aquél. Se sobreentiende gue esta regla sirve para los derechos per-
fectos, es decir, para aquellos que resultan de titulos legitimos, o
de leyes, 0 de tratados regularmente estipulados; pero no puede
aplicarse la misma regla con la pretension de que sean ignalmen-
te reconoeidos los derechos adquiridos por los particulares por ar-
hitravias concesiones del Gobierno fenecido, si dichag concesiones
ge hicieron contra el derecho comiin, 6 i se {ratagse de hacer valer
privilegios fundadog en el abuso y aguiescencia del gobierno que
cesd. Estos actos no pueden dar origen 4 ninguna obligacién ju-
ridiea por parte del nuevo Estado (3), porque no podrian conside-
yarse como derechos individuales perfectos y adquiridos.

{1} En Italia se ha adoptado como regla general, que, verificada la ane
xidn, se deben considerar extendidas 4 las provineias anexionadas todas
lag leyes politicas y constitncionales, exceptuando solamente agnellas gue
por nsarse en los terrtorios anexionados regnieren procedimientos comn-
plementarios, 6 aquellas que pudieran producir graves y generales perfur-
baciones, 6 gune imponen una obligacidn personal & los cindadanos, y para
las cuales podia valer la exeepeion de la falta de publicacion, faltandc la
absoluta v universal notoriedad. Los tratndos de la antigua casa de Sabo-
va se exténdieron 4 las provincias anexionadas, y en la Cdmara de Dipu-
tados tuve lugar ung importante discusion sobre la extension de los con-
venios de extradicidn, en la sesidn de 11 de Junio de 1863, 4 propdsito
de la aplicacidn del tretado de extradicion entre Suiza y el ex-reina Sardo
4 las provineias de Ndpoles anexionadas. Véanse las Actas del Paylamento.

(2) Salvas siempre las reservas que deben hacerse acerea de la snalo-
gia entre la sncesion segan el derecho civil y la sucesion segin el dereeho
piiblico. Constiltese Cas. Palermo, 7 Enero 1868, Gazella dei Tribunali,
1868, 257, y Palermo 15 Enero 1871, Ginrispridenzd, tomo VIII, pdg, 616,
(3) Cons. Cas. fran, 17 Abril 1863 (Genhonx) Dannoz, Pér,, 1863, I, 8589,
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BBA. La cuestion se complica cuando el Estado cede una
parte del territorio o éste se divide entre varios HEstados. HEn estas
dos hipotesis no ge puede admitir como regla la sucesion & titulo
universal, aun cuando convendrd tener en euenta los pactos acor-
dados para determinar el reparto del activo y pasivo entre los dos
Bstados.

En el caso de cesion se debe suponer implicifamente aceptada
la siguiente regla, si no se ha dispuesto expresamente lo confrario.
El Gobierno cesionario sucede en los devechos y obligaciones resul-
tantes de los contratos vegularmente estipulados por el Gobierno cedente
enlo que vespecta al inferés pitblico velative al ferritorio cedido.
Aplicando la mencionada regla, se podrd deduecir 4 modo de
ejemplo, que son obligatorios para el nuevo Gobierne los confra-
tos de arrendamiento ajustados por el Gobierno cedente con los
parficulares por obras que deban ejecutarse en establecimientos
ptblicos de las provinciag cedidas, los relativos 4 las expropia-
ciones para obras/de ufilidad publica y otros semejantes; cuando
- en virtud de tales contratos log particulares hubiegen adguirido
derechos perfectos antes de la cesion, podran hacerlos valer y se
deberd juzgar segiin las leyes vigentes cuando nacieronaquéllos (1).
Empero, no habrd razdn para deeir que el nuevo Estado debe con-
siderarse obligado por log contratos O pactos verificados en las pro-
vineias cedidas, si éstos hubiesen sido autorizades por el Gobierno
qreaace la cesidon, para proveer al interés general del Estado (2).
2B5. Supongamos que un Hstado, en previsién de una gue-
rra, obligase 4 las provineiag que de él dependen & suministros
1\1111Laler,r. y que estos suministros se hayan hecho por las provin-
cius después cedidas y que no hayan sido indemnizadas. Supon-
gatyos también que en las mismas provineias se hayan hecho obras
DA EL AT

(1) Los Tribunales italianos han aplicado la ley austriaea para deeidir
acerea de la indemnizacion y de los intereses debidos 4 los particulares
por las expropiaciones por causa de nfilidad piblica, deeretadas por el
Gobierno austriaco 2n Lombardia. Consiiltese Cas. Turin, 6 Julio 1877
{Ministerio de la Guerra, c. Adami,) Guwrisprudensa, 1877, 577; Cas. Tarin,
22 Junio 1877 (Hacienda Real, c. Corbel la}; Giwrisprudens {{ 1877, 539,

(2) Me conviene hacer observar que, respecto de esto, nuestros Tribu-
nales has sostenido la afivmativa por la consideracion de que los hechos
realizados con el propdsito de proveer al armamento y 4 la guerra; no
puneden asimilarse 4 las eventualidades de la gnerra, ¥, por tanto, que son
civiles las obligaciones que nacen v dan lugar 4 la aceion judicial. (Cas, Pa-
lernio, 16 Enero 1870.) Lictowt- _\lmzu,\\n Giurisprigtlenza, t, v 1T, 188;
Cas, Flotencia, 13 Julio 1874, Hacienda I\’ual, ¢, Comité \'énﬁto. Annali ri".*'
Giurisprigdenza, 1874, T, 327. Cas. Turin, 4 Junio 1875 (Ministerio e la
Ginerra, ¢. Bonacini), Giri isprudenza, tomo XTI, pdg. 593.




236 LIBRO SEGUNTO,—CAPIIULO ¥

de defensa, y por lo tanto, expropiaciones forzosas por las cuales
#e deban lag correspondientes indemnizaciones: si después sobre-
viene la guerra, y lag provincias fuesen eedidas con la condicion
expresa de gue el Gobierno cesionario deberia cumplir las obliga-
ciones del Bstado cedente en los términos expresados en la regla
antes enuneciada, Jdiremos por esto que ese Gobierno puede ser
citado unte los Jueces y obligado por aquel pacto 4 pagar la in-
demnizacion nencionada?

No puede sostenerse la afirmativa, porque ni el Estado que
contrae la obligacion cesa de exiglir para que pueda admitirse la
sucesion 4 titulo universal, ni se pueden considerar contratos de
interés ptiblico de las provineias cedidas, las obligaciones asumi-
das para la defensa del Hstado (1). Deberda por lo tanto decirse
mis fundadamente que no habiendo perdido el Estado su existen-
cig juridica ni su identidad & pesar de la disminucién parcial de
s territorio, deberd cumplir las obligaciones creadns en interés
general del Kstado aunque sean congecuencia de hechos oeurridos
en las provineias cedidas.

BBG. Iis consecuencia inevitable de la regla anfes expuesta
gue el BEstado que cede pierde todo beneficio que pudiera derivar-
se para ¢l de los contratos relativos 4 los objetos de interés publi-
co de las provineias cedidas, aunque hubiesen debido ponerse en
vigor antes de la cesion. La razon de ello es porque la cegidn lle-
v consigo la sustitueion de un Estado por ofro que subroga al -
tado cedente tanto en lag cargag como en los beneficios.

(1) La cuestion se presentd en Italia en la aplicacién del art. 8.0 del
tratado de paz entre Aastria é [talia de 3 de Octubre de 1866, el coal dice
asi: «El Gobierno de 5. M. el Rey de [talia, sucede en los derechos y obli-
gaciones resultantes de los contratos regularmente estipulados por la Ad-
ministracion austriaca para los objetos de interés piblico que conciernen
capecialmente al pais cedido. »

' Habiendo cortado el Gobierno algunos drboles en las provineias de
Venecia y Mantua por razones estratégicas antes de la declaracion de gue-
rra de 1866, se discutia si el Gobierno italiano se debia considerar obliga-
do 4 satisfacer las compensaciones debidas 4 los particulares segiin el ei-
tado arf. 8;° Se prefirio con s6lidas razones la negativa, porqne el Gobier-
no italiano no era un sncesor 4 titulo universal, sino nn sucesor en vir-
tud del titnlo de la cesidn, segiin se habia acordado en el tratado, y por
fanto, el compromiso eontraido por éste de cumplir las pbligaciones con-
trafdas por la Administracidn anstriaca, se debis entender limitada 4 los
contratos regularmente estipulados y hechos por interés publico especial
de las provincias de Venecia y Mantua, pero que no podfa hacerse exten-
siva 4 los contratos hechos por razones relativas al interés de todo el terri-
torio sujeto al Austria, Véase la importante sentencia en el pleito Verlun-
o, redactada por Teconio € inserfa en el periddico La Legge, pig. 3, afio
1877, tomo XVI, pig. 170,
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Para dirimir muchag contiendas aprovecharian seguramente los
pactos expresos y acordados en el tratudo de cesion, y la institu-
cion ulterior de una comision mixta para Ja aplicacion de los pac-
tos mencionados, como se ha practicado cuando se verified la ce-
sion de Niza y Saboya y la de Alsacia y Lorena.

B39. Cuando un Estado se divide entre muchos Hstados, no
se pueden aplicar los principios del derecho civil para lasucesion
entre los coherederos, sino que se debe asumir como vegla de con-
ducta tener en cuenta la naturaleza del contrato y de la causa de
la obligacion, y considerar obligado uno 1t otro Estado, segtin naz-
ca la obligacion de una i otra parte del Estado dividido, 6 repar-
tir 1a obligacion entre todos por partes ignales si se trata del infe-
rés de todo el Bstado.

También sof decisivos en esto los pactos concordados, y seria
oportuno confiar la resolucién de las muchas controversias & una
comisién mixta que juzgue como un Tribunal arbitral. teniendo
en cuenta los perjuicios segin los principios del derecho pu-
blico (1).

288 o). Disuelto el Estado, no ge extingue la deuda publica
del mismo; el patrimonio del Estado sobrevive, y las deudas con-
traidas bajo la garantia de la fe publica deben gatistacerse con la
mayor buena fe. El Estado al cual se anexiona el otro, debe fto-
mar & su cargo el pago de la deuda (2).

Cuando se cede solamente una parte del territorio, debe repar-
tirse con equidad la deuda piblica, y me parece exacta la regla de
Bluntschli de que no se haga el reparto en proporeion de la po-
blacion: si se tratase de las deudas hipotecarias y territoriales.
deben adjudicarse al Hstado que obtiene los inmuebles para el
pago de la deuda; si se tratase de las deudas ordinarias, deben re-
partiree en proporeion de los impuestos pagados por las diversas
partes del territorio (3).

En todas las cesiones se ha admitido como regla indiscutible
el reparto de la deuda publica (4).

(1) Constiltese Prainuisore, faf. Law, b 1, § 187.—Hauueck, Inf. Law.
& 97 — BrusmscaLt, Dr. int, cod., § 55. —Fieun, Inf. Code, art. 24.

(2) Consiiltese PriLrisoge, ob. cit, § 136, —F1eLp, art. 26.—Canvo, Dr.
int., & 85— Waearox, Elem., t. I, pag. 39,

3)" Ob. cit., § 60. El criterio de la poblacién no es exacto, porgue no
ps el niimero sino la rigueza piblica la que puede dar una hase mds justa
para el reparto de la denda.

(4) En el tratado de Zurich de 10 de Noviembre de 1859, se procedio &
la liguidacion de la denda Anstro-Lombarda, y se eedid unn parte del
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BB ). Laanexion 6 la unién de un Estado 4 otro confunde
completamente las dos personalidades en una sola, En su conge-
cuencia, cuando esto sea un hecho juridicamente cumplido, el
Bstado anexionado debe ipso jure ipsogue facto considerarse privado
de la capacidad juridica internacional, y por consiguiente, el goce
¥y ejercicio de todos los derechos que corresponden 4 los miembros
del consoreio internacional. Lo mismo debe decirse de los Funeio-
narios publicos que ejercitan derechos por delegacidon del Go-
bierno,

B40. No solamente cesan en su cargo los embajadores 6 mi-
nistros del Fstado, sino que pierden toda autoridad todos los que
ejercen cargos politicos en este si no son confirmados por el Go-
bierno del nuevo Estado. Si se verifica la cesion de una parte
del territorio, los consules residentes en aquellos paises v acredi-
tados por los Gobiernos extranjeros cerca del Estado que cede,
cesan en su cargo. Por la misma razon, si existen reclamaciones
en la via administrativa cerca de la magistratura del Estado que
cede, deben remitirse 4 la del Estado cesionario, y no puede re-
solverse sobre ellas sin cometer un abuso de poder (1).

B41. Cuando se tratd en Italia de la cesion de Toscana, ce-
saron en su eargo los consules toseanos, sucediéndoles los ednsiles
sardos. Surgio, sin embargo, la duda de si éstos podian ejercer sus
atribuciones respecto 4 los Toscanos, segtin la ley consular toscana
que era diferente y concedia 4 los consules la facultad de juzear
en apelacion las causas falladas por los viceconsules, cosa que no
podia hacerse segin la ley sarda.

- FLasrazones que se hicieron valer fueron de varios geéneros, y
cntre otras las siguientes: que los derechos adquirides por los
particulares no deben ser prejuzgados porel cambio de soberanii:
que la forma de los juicios y procedimientos protege los derechos
de las partes, y que el derecho adquirido por los litigantes de ha-
cer juzgar en apelacion por el consul la causa ya juzgada por el

Monte Lombardo Véneto al Anstria, en virtnd del convenio coneluido en
Milin en 1860 para la ejecuciin del tratado de Zurich, Posteriormente se
liizo un nuevo reparto acto continuo de la renuncia 4 Venecia, y se proce-
dio al reparto de la denda Pontificia por convenio de 7 de Diciembre de
1866 enfre Ttalia y Franeia.

(1) Cuando se verifics la cesion de Niza y Saboya, fué sometido al Con-
sejo de Estado francés el recurso de la cindad de San Pedro de Albigny
pendiente ante el Consejo de Estado Sarvdo, para obtener la antorizacién
de guedarse con efertas snmas debidas por el Estado 4 algunos contra-
tistas. Consiiltese el parecer del Consejo de Estado francés de 81 de Mar-
%0 de 1864,
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viceeonsul, no podia ser inmutable; que el cambio de ciudadania
1o podia tener por consecuencia el cambio de las leyes de las que
nacian los derechos de log ciudadanos, si antes no se derogaban
dichas leyes. Estos argumentos, que tendrian valor juridico en
cuestiones de derecho eivil, no fienen fundamento en lag cuestio-
nes que fratamos.

K& necesario hacerse eargo de que no se deben considerar como
derechos de los ciudadanos aquellos que lo son propiamente
de la soberania, aun cuando por el ejercicio de estos derechos
soberanos se cree una ventaja al individuo en euanto es cindada-
no del Estado. Asi es de derecho ser juzgado por los consules de
su nacion, beneficio del cual puede gozar el eiudadano; pero este
derecho corresponde 4 la soberania y esta fundado en los eonve-
nios consulares. En virtud de tratado ejercen los consules juris-
diceién en el extranjero en los distritos consulares, y en cierto
modo queda derogado el derecho comiin que atribuye al soberano
territorial el derecho exclusivo de jurisdiceion dentro del Estado.

Planteada de este modo la cuestion, resulia evidente que asi
como eon la muerte del Estado desaparecen los derechos de la so-
berania fundados en los tratados , lo mismo debe suceder con los
derechos jurisdiceionales basados en los convenios consulares.

BAL. Y ya que hablamos de esto, nos parece oportuno hacer
otra aplicacién de este prineipio. Supongamos que un malhechor
fugitivo se hubiese refugiado en un territorio extranjero y que no
se hubiese podido obtener el arresto y la entrega por no existir
tratado de extradicion, si después se cediere la provineia y se qui-
siera proceder 4 la prision del fugitivo 0 4 la ejeencion de la sen-
tencia pronunciada por los tribunales del Estado & que se hubiere
anexionado la provineia, dicho malhechor no podria hacer valer
la razon de haber adquirido el derecho de asilo bajo la proteceidn
del antiguo soberano y reclamar el respeto de los derechos adquiri-
dos. Bl malhechor no adquiere, ciertamente, con la fuga ningtn
derecho ni privilegio ante sus jueces naturales, y solo pnede apro-
vecharse del derecho correspondiente & la soberania ferritorial,
para impedir que un poder extranjero ejecute actos j urisdiceiona-
les en el territorio del Estado, y para negarse & detener al acusado,
no estando obligado 4 ello por un tratado de extradicién. Seria un
flagrante error convertir los derechos de la soberania de las cuales
reporta el individuo un beneficio, en derechos particulares.

Deduzco, por lo tanto, respecto 4 esta ultima cuestion, que,
efectuada la anexion, cesa ipso jureipsoque facto el ejercicio de los




240 LIBR(O) BEGUNDD. —CAPITULO W

derechos soberanos por parte del antiguo jefe del Estado, entran -
do el nuevo en el goce y ejercicio de los mismog. En su conse-
cuencia, deberd ejercitarse también la accion penal en nombre de
la nueva soberania en el territorio anexionado del mismo modo
que en las demas partes del Estado y sin ninguna consideracion 4
los beneficios y privilegios coneedidos por el antiguo soberano, sal-
vo-en los pactos expresamente ajustados en el tratado de cesion (1).

BAB ¢). Las cosas pertenecientes al dominio ptblico pasan,
cuando un Estado desaparece, a4 aquél que le sustituye. Pueden sur-
gir algunas dudas cuando un Estado se divide en dos & mds, y no
ge ha provisto en el tratado al reparto de las eosas pertenceientes
al dominio piiblico, y & las compensaciones debidas por las cosas
indivisibles: en estos ecasos pueden seroportunas las reglas si-
guientes:

1.% TLos inmuebles de dominio piiblico deben considerarse eo-
mo parte del territorio en que se eneuentran, y la regla general
debe ser que todos goeen de las ventajas que puedan repovtar por

- la parte que les corresponde en el reparto; pero si setratase de un

establecimiento pliblico, destinado por su especial naturaleza al
gervicio efectivo de toda la poblacion, de suerte que no se apro-
vecharan los habitantes de las otras partes del Hstade dividido (2),
debieran recibir éstos una compensacion proporcionada 4 la pér-
dida experimentada.

2.8 Los buques de guerra, las municiones, los equipos milita-
res y navales, armas y otras cosas semejantes, deben repartirse
del mismo modo y en las mismas proporciones que se reparta la
deuda priblica; las tierras del dominio publico deben distribuirse
en proporeion 4 la poblacion (3).

3.% Cuando en las Cajas del Hstado existan cosas muebles y
objetos que sean propiedad particular del mismo, debera formarge
con ellos una sola masa y distribuirles, segiin su valor, bajo la

(1) Consiltese Cas. franc. 17 Abril 1863 (Genhoux), y Davroz, Pér.,
1863, I, 389.

{2) Tal seria el caso, por ejemplo, si en una parte del Estado se encon-
trage el finico grande hospital o asilo de mendicidad, Ia Biblioteea nacio-
nal 1 otro establecimiento semejante.

(3) Para esto podria ser una base justa la poblacién para el reparto,
porque de las propiedades comunales deberian poder disiratar todes
aquellos que pueden hacerla produetiva con el trabajo, mientras las cosas
mobiliarias se adquieren con el producto real de log impuestos, que se
realizan segiin los valores imponibles, y parece que deben repartirse con
el mismo criterio. Es contraria la opinidn de Brunwsciny, Dr. int., § 67, ¥
de IiewLp, art. 25,
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misma norma y én igual proporcion que la Deuda ptiblica. Log
titnlos de propiedad, los documentos administrativos, eomo tam-
bién los historicos y politicos, y los objetos de arfe y de ciencia,
que interesen especialmente 4 determinada parte del ferritorio,
deben entregarse respectivamente 4 aquel que tome posesion de la
misma.

244 /). Eldesmembramiento del Estado 0 la cesion de una
parte del terriforio exigen la rectificacion de las fronteras para la
exzaeta determinacion de dicho territorio,

Cuando esto ocurra, deberdn obseryarse las siguientes reglas:

1.% No eomplicar las cuestiones con la rectificacion de los con-
fines establecidos desde tiempos remotos entre las antiguas pro-
vincias y el Estado, sino limitarse 4 las exigencias actvales, ¢ sea
4 determinar bien los confines de la parte del territorio incorpo-
rado.

2.% Tener en cuenta los accidentes naturales del terreno, las
clases de cultivo, las exigencias de la agricultura, y al poner por
obra la division designada con férmulas matemdticas, tener pre-
sente las consideraciones de equidad. La regla serd atenerse & la
linea matematica, pero evitando un rigorismo de interpretacion
irracional y dafioso. La consideracion de las lineas designadas por
la naturaleza de las cosas debe aconsejar, ademds, que no se des-
membren sin razon los predios, que no se dividan los edificios, ni
se separe una porcion del mismo edificio por observar el rigorisnio
de las lineas matematicas.

3.8 Deseribir las lineas trazadas exactamente, y serd muy con-
veniente que, ademds de la descripeion grafica, se pongan sefiales
que se conviertan después en términos fijos, 4 fin de evifar toda
cuestion relativa & los limites de las jurisdicciones.

Nunea deberdn considerarse excesivas la exactitud, la precision
v la elaridad en esta clase de operaciones.

Derecho int. ptblico.—Tomo I. 13
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De las personas moriles en sus relaciones con el
derecho intermacional.

345, E| Estado es el sujeto natural y la persona de pleno derecho.—346. No
idebe, sin embargo. considevirsele como el sujeto inico y exclusivo del derecho
internncional.—BAF. No es necesario que el sujeto mismo posea los medios
eficaces pura hacer respetar los propios derechos.—348. De las entidades
juridicas que pueden ser consiteradas como personas en la sociedad internacio-
nal. —3 9. La Iglesin catdlica y las Iglesias reconocidas.—35M. Otras en-
tidades juridicas que pueden ser consideradas como personas: In Confederacion
da Estados, el Zollverein.

BA%. Noesel Istado la 1inica persona juridica sometida al
derecho internacional. Hs la persona natural, la persona de pleno
derecho. En efecto, como los hombres no pueden convivir en la
humanidad sino constituidos en sociedades politicas, dedicese de
aqui que el Estado es una institucion necesaria en el sentido de
que es inevitablemente impuesta por Ia naturaleza, pudiendo de-
cirge, con razon, que es el sujeto natural del derecho interna-
cional. Por otra parte, como no es solamente una agrapacion de
personas, sino también un organismo que ejerce un conjunto de
funciones concretas que tienen por objeto la conservacion y tutela
de cuanto pertenece al mismo y 4 los individuos, y posee de jure la
capacidad para ejereitar sus derechos y asumir obligaciones, y dis-
pone de medios proporcionados para proteger estos derechos y los
de los eindadanos, aun frente 4 los demds Estados con los cuales
vive en sociedad internacional, puede decirse con razdn es la per-
sona por excelencia del consoreio humano.

B4AG. No es, pues, exacto considerar al Estado como el sujeto
unico yexclusivo del derecho internacional, cual si éste, como
suprema regla juridica de las relaciones consiguientes i la conyi-
venein, no pudiese tener otra aplieaciton que la de ser administrado
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entre los Estados que entran entre si en relaciones juridicas. No;
el derec ho internacional, como regla del querer y del obrar,
puede aplicarse 4 todas las entidades dotadas de capacidad juri-
lica y que ejercitan su actividad fuera de los estrechos limites de
su propio listado, yi correspouda de jure esta capacidad 4 dichas
entidades, por repr esentar estas instituciones impuestas por la
misma naturaleza, ya se las haya atribuido por el Poder publico
{ue las ered y las ha reconocide, Dada una entidad juridica que
tenga los atributos de la personalidad y una esfera de accién que
traspase los limites tervitoriales del Estado, puede aquélla consi-
derarse también como sujeta al derecho internacional, porque
gste, como suprema regla juridica, tiene aplicacién posible entre
todas las entidades juridicas dotadas de capacidad que conviven
e la humanidad al mismo tiempo.

BA9. Y noseentienda que cambia la esencia de las cogas el

no poseer fales entidades medios eficaces para asegurar el ejerci-
cio y el goce de sus derechos freute & los demds, como los posee el
Estado, puesto que ninguna relacion tiene la existencia de un
«lerecho con los medios mas 6 menos eficaces de que disponga para
defenderlo. El haber confundide muchos el derecho con la san-
cion del mismo, ha hecho que surjan graves dudas acerca de la
existencia misma del derecho internacional considerado como
norma de la conducta de los Estados. Se ha notado, en efecto, que
oste derecho no puede considerarse real y efectivo, ni aun entre lo
mismos Estados, 4 consecnencia de la falta de.un poder supremo
‘(e tenga antoridad para proclamarlo 3 que posea al mismo tiem-
po medios eficaces para hacerlo respetar, De aqui que sé haya
«iehoique la ley suprema de las relaciones internacionales no era
otra cosa que la comifas gettium. La ciencia ha demostrado ya en
nuestro tiempo que una cosa es el derecho y otra la fuerza més 6
menos eficaz para defenderlo.

Debe, pues, partivse de un orden de ideas distinto.

Bl derecho es el resultado inevitable de la convivencia, Exis-
te, pues, una ley juridica ordenadora de todas las actividades que
se desarrollan en la Magna civitas, y todas las entidades capaces
de querer y de obrar que tienen una personalidad de derecho
creada 6 reconocida, estin sujetas 4 la antoridad de esta loy: juris
subjecti.

Hn lo que respecta & la defensa de los derechos correspondien-
tes A las entidades juridicas, 4 las cuales puede atribuirse la per-
sonalidad internacional, conviene establecer ciertas distinciones.
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Qi dichas entidades existen en ¢l Estado y forman parte del mis-
mo, puede admitirse que la tutela de los derechos que les corres-
ponden en la sociedad internacional, pertenece al listado, y por
consiguiente, no falta & los mismos la defensa mas O menos eficiz
que puede prestar el Estado.

Fn cuanto & la tutela de los derechos y de las entidades juridi-
eas que existen fuera del Estado, y d lag que no puede negarse liv
personalidad intertacional, debe admitirse ante todo que el goce
de los derechos correspondientes 4 las mismas estd protegido por
la ley moral que han de respetar todos, y que ninguno puede vio-
lar arbitraria ni impunemente. Conviene ademds admitir que los
derechos internacionales cotrespondientes 4 las personas que no
puedan defenderlos por si mismas, se hallan bajo la tutela colec-
tive de todos los Hstados civilizados, la cual, organizandose & me-
dida que la ciencin y la cultura muestren la mejor forma de orga-
nizacion, serd la defensa mds eficaz de los derechos eorrespondien-
tes 4 las personas en el consorcio humano, tanto de los qgue gorres-
ponden al Estado, cuanto de los correspondientes i las entidades
morales, y se tomaran las medidas necesarias para impedir que se
violen impunemente.

A8, Bxaminadas las cosas desde nuestro punto de vista.
debe, pues, decirge que, ademas del Estado, al que debe conside-
rarse de pleno derecho comio persona de la sociedad internacional .
puede considerarse tambien como subjectum Juris toda entidad ju-
ridica que posea la capacidad correspondiente y que pueda ejer-
eitar su accion en la Magua civitas.

Las entidades antes indicadas pueden dividirse en dos catego-
fas: lag unas se hallan en el Estado y son creadas 6 reconocidas
por el poder piblico; las gtras no se hallan en el Hstado, sino que
tienen una existencia, una, estera de seeion y capacidad juridica
propias.

A esta secunda categoria pertenece la Iglesia catolica y las de-
mig Iglesias reconocidas. Como forma concreta del sentimiento
religioso, deben considerarse como ingtituciones naturaley y nece-
sariag, porque los hombres, en estado de convivencia, no pueden
existir sin religion y sin culto, cualquiera que sea el aspecto v
forma bajo que ee manifieste y determine el sentimiento retigioso
y el culto que & Dios tributan los hombres. La Iglesia es, pucs,
una sociedad necesaria, y como tal una persona de jure, puesto
que tiene capacidad juridica que se deriva de sn misma natfin-

leza.
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Si el sentimiento religioso fuese tinico y uniforme, solo existi-
ria una Iglesia; pero ocurre lo contrario, porque variando las ideas
humanas, respecto al modo de entender las relaciones entre el
hombre y Dios, se han formado distintas lglesias. Por gonsiguien-
te, cada cual de ellas tiene un dogma, un jefe, un gobierno, una
jerarquia y una personalidad, y extendiendo su actividad 4 todas
las regiones del mundo, sin apelar & brutales expedientes de coac-
cion, reune & todos aquellos que tienen la misma fe.

‘ada Iglesia manifiesta y ejerce sus derechos frente & las socie-
dades politicas eon que se halla en contacto y 4 las otras iglesias;
y cada cual de ¢stas se halla, como tal, sujeta al derecho interna-
cional, que es la ley suprema de todas las actividades humanas.

BAD. Intre todas las [glesias, la mds unida, la mds vasta y la
s autorizada, es sin duda alguna la catolica, que reune millones
de creyentes esparcidos por todas las regiones del globo, y su re-
presentante, el Pontifice, se halla, en calidad de tal y como jefe de
la jerarquia, sometido al derecho internacional, en el gentido de
«ue puede invocar su aplicacion en fodo aquello que regula y pro-
tege los derechos de toda sociedad religiosa en el concierto huma-
no. No quiere decir esto que la Iglesia catdlica y su jefe estén su-
jetos al derecho internacional como los Hstados, ni que por ser
dicha Iglesia la mas vasta pueda deducirse en favor suyo cual-
«uier derecho privilegiado respecto de las demds Iglesiag, no; la
diferencia esencial entre el Estado y la Iglesia, en cuanto se ha-
{lan sujetos al derecho internacional, consiste en que la Iglesia es
1na institucion religiosa y el Hstado una institucion politica, y
por consiguiente, el jefe de aquélla ejerce un poder espiritual y
1o puede reivindicar ni aspirar & la soberania politica.

La Iglesia catoliea estd sometida al derecho internacional lo
igmo que las demas [glesias organizadas, y como tiene una es-
fera propia de accién limitada por su fin, que se extiende 4 todas
lag regiones del globo, puede exigir que el ejercicio de sus dere-
chos y de sus funciones espirituales ge rija por el derecho inter-
nacional, y que la capacidad juridica que segtn éste le correspon-
de, le gea reconocida. Puede, en suma, exigir que se la reconozca
como una persona de la sociedad internacional.

B50. Otras entidades juridicas dotadas de capacidad interna-
cional y que tienen existencia propia fuera del Estado, son las
creadas por cieras naciones en sn interés comtin, Tales son, por
cjemplo, las Confederaciones constituidas para un determinado fin
politico ¢ para un interés comiin y comercial.
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Distingnese la Confederaeion de Estados del Estado federal o
federativo en que éste no es mas que una de las formas de consti-
tueion polifica del Hstado, que tiene su individualidad y su uni-
dad, por mds que las diversas partes de gue resulta tengan una
determinada esfera de aceion propia, en la que eada cual ejercita
las funciones de ln soberania con cierta independencia dentro de
los limites fijados por la Constitucion. Esta forma de organizacion
politica es, pues, una simple modificacion del Estado, porque uno:
es el Poder piblico que tiene el sunpnum: dmperium 6 la auctoritas
respecto de las partes que lo forman, y solo existe en la organiza-
eion interior de los Poderes pliblicos un principio mds amplio de-
deseentralizacion, y una jerarquia territorial con poderes y atri-
bueiones propias, Cuando el principio de descentralizacién se am-
plie en todas sus formas en un Hstado unitario, puede éste con-
verfirse enun Estado federativo; pero asi como la individualidad
de esta forma de organizacion politica es 1inica, lo mismo que las
demds comunidades politicas, asi también es tiniea la personalidad
y estd sometida 4 las mismas reglas que la del Estado unitario.

LaConfederacion de Estados es una entidad juridica ereada con.
un fin determinado, y tiene los mismos caracteres que todag las
entidades morales. No tiene, como el Estado, una individaalidad
por &i ni una personalidad de jure, sino que es una entidad eready
en virtud de un pacto concluido entre los Estados que la constiti-
yen con un fin & interés comiin que forman la base de la unidn.

Bs evidente que & la Confedericiin y 4 todas las demids enti-
dades juridicas andlogas (las cuales pueden constituirse mediant
acuerdo entre varios Estados) que tienen una exiatencia propia, no-
puede atribuirseles la personalidad internacional, sino 4 condicidn
de que sean reconocidas por los demds Estados, y admitidas #
ejereer en el consorcio internacional la capacidad que se les haya
atribuido por los Estados que las constituyen.

Conviene ademds tener en cuenta que ast como lo que distin-
gue las entidades juridicas es que no tienen éstas la individuali-
dad de las personas naturales de fque proceden, asi también, euan-
do su personalidad sea reconoeida, no puede ser igual 4 la de los
BEstados que mds 6 menos diréctamente se hayan interesadoen su
constitueion.

Puede, poreonsiguiente, atribuirse nna personalidad convencio.
nal ¢ fiecticia que no debe considerarse existente de jure respecto
a todos los Estados, sino respecto de aguellos que la hayan recono-
eido, y que hayan entrado con ella én relaciones infernacionales.
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Estor prineipios pueden aplicarse 4 todas las asociaciones, so-
ciedades y agrupaciones de Estados independientes siempre ue
su modo de conviveneia tome la forma de una entidad juridica 6
de una pergona moral distinta de aquellas que la, constituyen. En
los tiempos antiguos hallamos mayor numero de ejemplos de estas
agrupaciones. De hecho, las cindades libres que constibuyeron la
liga hansedtica, la repiiblica de los Paises Bajos, 1a Confederacion
Suiza antes de 1798 y de 1804 4 1848, la primera Constitucion de
los Betados Unidos de América de 1776 4 1787, la Confederacion
germénica del Norte de 1815, ete., presentan ofras tantas formas
divergas de entidades juridicas constitnidas para un determinado
fin comtin, y 4 las cuales puede atribuirse también personalidad
internacional igual 4 la que se atribuye 4 las entidades juridi-
cas (1).

Otro ejemplo de esfas lo hallamos también en la Asoeiacion
adunanera alemana denominada Zollverein, que estaba representa-
da por Prusia, y que se habia formads para proteger los intereses
comereiales de los Hstados asociados. Esta Asociacion tuvo tam-
bién personalidad infernacional reconocida. El Zollyerein ha pae-
tado, en efecto, desde 1839, tratados comerciales con los demas Es-
tados, siendo el primero el estipulado con Holanda en 21 de Ene-
1o de 1839. Siguieron 4 éste log negoeiados con la Puerta Otoma-
na en 10 v 22 de Octubre de 1840; con Inglaterra el 2 de Marzo
de 1841, y otros andlogos con varios Estados de Europa y de Amé-
rica (2).

(1} En todo lo gue se refiered la historia de la Confederacion germiinica,
puede consultarse Prinuinore, obra citada, tomo I, eap. IX, ¥ LAWRENGE,
obra citada, tomo I, pag. 345, y tomo IT, pag, 1 4 86, Hidllanse noticias mas
sucintas en la citada opra de Caryvo.

La Confederacion suiza, antes que interviniese en esfa nacion el Diree
torio en 28 de Diciembre de 1797, estaba organizada de modo gue fenfa un
cardcter de alianza defensiva perpetua, entre los trece cantones indepen-
dientes qne formaban dicha Confederacion, La Constitueién de 1801,
ingpirada por el primer Consul francés, organizd el Gobierno central para
los asuntos exteriores de la Confederacion.

El germen de la unién federal de los Estados Unidos de América, fué
una Confederacién entre cuatro colonias formada en 1343, con el titulo de
«Colonias nnidas de la nueva Inglaterras. Aquella liga comprendid las de-
més colonias y condujo 4 la independencia de las trece, proclamads el 4
de Julio de 1776, y 4 la Constitucién federal votada en 15 de Noviembre
de 1777 y completada con el pacto de 9 de Julio de 1778.

(2) También Italia coneluyé un trafado de comercio con el Zollverein
¢l 31 de Diciembre de 1865,

Para noticias historicas sobre la formaecion del Zollverein, véase Citvo,
Dey, int., § 63,y Lawrexce, Commentaires, tomo 1, pag. 369. Lanueva ley
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Las entidades juridicas que forman parte del Estado, no tienen
individualidad propia € independiente de la de aquel, ni puéden
tener una personalidad infernacional distinta de la del Estado
mismo 4 que pertenecen, puesto que, ya formen parte de las ins-
tituciones del Hstado, como sucede con el Municipio, ya hayan
sido creadas por el Poder puiblico, como las Sociedades andnimas
v las obras pias, su capacidad juridies procede de la ley interior
que las erea 6 las reconoce, y ne pueden por fanto ser censidera-
ilus como sujetos del derecho infernacional.

pari la erganizacion del Zollverein se encuentra en el dnuarie’ de legisla
cion comparada, eitado.




CAPITULO VII

Pe la personalidad eivil del Estado.

351, Dela personulilled del Estado en euanto ejerce derechos patrimoniales. —
— 3. Determinnse el objeto de esta investigacion. —3»F. La individualidad
s gl requisito indispensabls pars asnmir la condicién de persona: da dinde
puede devivarse aquélla. —33 A, Da'la individualidad de las personas juridicas.
—3535. Caracter de la personalidad civil del Estade,—35®. La personalidad
givil del Estado es esencialmente distinta de la que corresponde @ las personas
juridicas en el interior ¥ en el exterior.—3BF. Demuestrase que & [as personas
juridicas no corresponde la personalidad internacionsl.—358. Diversa condi-
cibn juridico-internacional del Estado extranjero & que corresponde jurs proprio
Ia personalidad civil, —35®. Cimo debe considerarse establecida o limitada la
pergonalidad civil de los Estados extranjeros.—360. El Estado eutranjero no
paeds asimilarse 4 un establecimiento extranjero de utilidad piblics.—36GE. Se
confirma Ia teorla con los principios admitidos en la prictica. —3G2. El Estado
axtranjero no puede adquivir inmuebles sinod titulo particular y debe recono-
cer 8l dominio eminente del Soberauo territorial. —363. Resumen de nuesira
doetrina.

B51. Lapersonalidad que,segiin hemos demostrado, pertene-
¢eal Estado en cuanto ¢ste es un organismo politico y en sus rela-
ciones con los demds Estados ejercita los derechos desoberania
como miembro de la Magna civitas, es el fundamento de tocdos los
derechos que al Esfado mismo pertenecen, en cuanto éste essu-
jeto de relaciones de derecho internacional. in la parte especial
diremog cudles son estos derechos y de qué modo corresponden 4
los mismos los deberes personales de los demds Hstados. Tl Ks-
tado no es solo persona internacional en cuanto ejerce el poder
ptblico, sino que debe también ser reputado como tal cuando
ejercita todo derecho y toda capacidad que como Estado le corres-
ponde, y que deben considerarse indispensables y naturales al
mismo, para efectuar los fines para que fué constituido.

Conviene, en efecto, tener muy en cuenta que, euando el Esta-
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do se ha constituido por voluntad del pueblo, ipso jure ipsogue facts,.
investido de todo derecho, de toda capacidad, de fodo poder par
existir y desarrollarse, y que para realizar los fines para que se h
constituldo no puede sersuficiente que tenga éste la suma de todo
el poder publico, sino que ha de tener también un patrimonio y la
capacidad de adquirirlo, de administrarlo y de conservarlo; en
otros términos, que sea considerado como persona, atin en las re-
laciones de derechos patrimoniales, esto es, que tenga personali-
dad eivil.

B5L. Iiste asunto no deberia entrar, en rigor, en la materia
que debemos tratar aqui; pero como respecto de la personalidad
civil del Estado en sus relaciones internacionales se ha diseutido
extensamente en estos ultimos tiempos, hemos creido oportuno,
sin entrar en detalles, exponer en general la teoria relativa 4 lu
personalidad juridica internacional del Estado.

¢Debe éste, en cuanto desarrolla su actividad en la Magna civi-
tas, serreputado, no sélo como sujeto de relaciones de derecho
publico, sino también de derecho privado? ;Puede admitirse que
el Estado debe wer considerado como persona de la Magna civitas,
¥, por eonsiguiente, como capaz de derechos y de obligaciones, no
s6lo cuando ejercitn sus facultades como soberano, sino también
cuando ejerce sus derechos -patrimoniales? ;Debe admitirse que
corresponda, jure suo, al Estado la personalidad de derecho pu-
blico y al mismo tiempo la de derecho privado? ¢Cémo debe en-
tenderse esta personalidad v 4 qué condiciones debe sometérsela
para que pueda ser admitida y reconocida como una prerrogativa
del Estado?

Estos son los puntos que debemos examinar y dilucidar en este
eapitulo, y pava tratar la cosa 4 fondo, creemos indispensable ex-
poner, siguiera sea de un modo breve y en forma de resnmen, de
dénde se deriva la personalidad juridica de toda agrapacion v log
caracteres dissintivos de la personalidad juridica que al Estado co-
rresponde, para decidir eon conocimiento de causa si puede 6 no
congiderargse establecida dicha personalidad en favor de éste en
sus relaciones con los demds Estados y bajo qué condiciones puede
admitirse esto. !

53, La facultad de ser considerado sujeto de derecho pri-
vado corresponde al hombre desde el momento que existe como
tal. Los legisladores han admitido también que puede ser repu-
tado como sujeto de derechos privados el hijo concebido en todo
aquello que le sea favorable, concepto que procede del Derecho
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romano, Por regla general solo el hombre nace siendo persona, y
puede, jure sio, ser reputado sujeto de derecho,

La necesidad social de admitir, ademas del individuo natural
¢ gsea del hombre, la individualidad colectiva que resulta de la
asoeiacion, de la corporacion, de la fundaeién ¢ de otra forma de
agrupacion eualquiera, v la utilidad que reporta el conceder & ta-
les agrupaciones la capacidad de adquiriy un patrimonio y de en-
trar en las consiguientes relaciones para realizar sus fines, ha im-
pulsado 4 jurisconsultos y legisladores & admitir que también la
individualidad resultante de una agrupaecion de hombres puede
asumir la condicion de persona. Por esto ha sido acogida primero
por los hombres de ciencia y después por los legisladores, laidea
de que, ademds de las personas naturales o fisicas, las cuales son,
Jure proprio, sujetos de derecho, pueden asumir la cualidad de per-
sonas las entidades colectivas que no tienen una individnalidad
natural, sino que la adquieren por razdén de su finalidad determi-
nada y especificada para que la agrupacion se ha constituido, A
éstas se las ha denominado personas juridices, pava distinguivlas
de las otras que son las personas naturales (1),

En mi epinidn, la condieién esencial para asumir el cardcter
de persona es la individualidad. La individualidad natural perfe-
nece al hombre; la colectiva nace jure proprio, en algunos casos
del cardcter intringeco, esto és, de lu agrupacion, coma sucede res-
pecto del Estado y aun respecto de la Iglesia congiderada como
asociacion religiosa, como institueion de orden espiritual, como
nnién resultante del derecho de libertad de conciencia.

B54. Fuera de estos casos, la persona colectiva adquiere su

(1) Hadse diseutido mucho aceren de la naturaleza y cardeter de estas
entidades colectivas gue asumen la condicion de sujetos de derecho, y se
han expnesto muchas teoriag por diversos eseritores, Han sestenido algi-
nos que esta personificacion no es mds que nna ficeion juridiea, como pue-
de verse en Huise, Grundriss eines systems des gemeinen civilvechts, §8 98
y 106; Mumnensrvor, Doctring pandeof., § 196; Saviexy, § 85; Usaun, Ari-
tiseh Uerbers, V1, 168; Demonomse, Cours du Cod. Nap., 1.134; Livrext,
Princips duw dr. civ., 1,288; Haissenr, Eiudes swr les pers. mar. Otros han
sostenido que el sujeto del derecho no es la entidad colectiva, sino las per:
sonas fisicas que gozan de aquellos derechos gque aparentemente se atvi-
buyen & la corporacion. (Véase Bovze, Der Begriff der juristsehenm personi:
Tmenmvg, Geist des vomischen Bechis, T11, 1, § 40, 60 y 61,) Ofros, en fin, han
establecido gue puede haber relaciones juridicas anejas 4 nn hombre que
no sea el sujeto actual y anejas & un fin, y & éstas les falta el sujeto ac-
tual, pero deben considerarse relacionadas con un snjeto faturo, (Véase
Vixpsouein, Pand., § 49; Dessvos, Jahrb. far Dogmatilk, V1,113 y signien-
tes: Buinz, BEkgsr v otros.)
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existencia por el acto de la soberania que reconoce la individuali-
dad como resultado de la finalidad de la agrapacién. Estas son las
verdaderas v propids personas juridicas, porque la individualidad
de aquellas no existe jure proprio, sino que depende del derecho
tervitorial, Esto puede decirse de toda forma de agrupacion, y aun
de la misma Iglesia en sus relaciones temporales. Esta no puede
tener personalidad civil independientemente del derecho territo-
rial (1).

No puedo detenerme ahora mucho en este asunto, debiendo
solo advertir que, cuando pueda reputarse 1til y en ciertos casos
necesario (2) que la individualidad colectiva asuma la condicidn
de persona, como la personalidad solo puede atribuirse por el Po-
der publico después de reconocer y declarar la utilidad o la nece-
gidad de considerar ciertas agrupaeiones como sujetos de determi-
nadas relaciones de derecho en consideracion 4 su fin juridico, es-
tan todos de acuerdo en admitir que estas entidades ¢ individua-
lidades colectivag, no pueden tener la capacidad de adquirir, go-
zar y ejercitar derechos patrimoniales, gino 4 partir del momento
en que, reconociendo el Poder ptiblico su utilidad, les haya con-
cedido el que ostenten el cardeler de personas.

Es natural que deba admitirse, por regla general, que la perso-
nalidad civil de toda forma de asogiacion procede del poder piu-
blico, y que no comienza su existenecia sino en virtud del acto de
la soberania que, en atencion & los fines especiales de la agrupa-
eion, atribuye 4 tales entidades la faeultad de asumir la condicion
de personas juridicas, ya para conseguir mejor algunos fines de in-
terés publico, como sucede con las parroquias, asociaciones de ca-
ridad, establecimientos benéficos, universidades, ete., ¢ algunos
fines de interés privado que no estén en oposicion con el derecho
gocial ni con la utilidad publiea, como ocurre con las sociedades
¢iviles y mercantiles y con otras empresas formadas en beneficio
divecto é inmediato de los particulares.

(1) Sobre estos conceptos he fundado mi teoria de las personas ante el
derecho internacional. Véase mi obra Derecho internacional codificado, Tu-
rin, 1888, regla 30 y siguientes, y versidn espafiola de Gareia Moreno, 1892,

(2) Respecto de ciertas agrupaciones estd determinada la personifica -
cion por necesidades esenciales ¢ infrinsecas que se imponen 4§ la sobera-
nia misma, porgue resultan de ciertas exigencias fundamentales del orga-
nismo politico. Esto sucede con el Municipio y aun con las circansoripeio-
nes politicas que comprenden varios Municipios, come las provincias o
regiones. La personificacion de estas entidades es una necesidad social
para el desarrollo de los intereses de la asociacion politica.
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B5%5%. Puede la personalidad ciyil del Estado ser asimilada
en sus relaciones interiores 4 la que se atribuye & los municipios,
4 las provincias, 4 los institutos piiblicos, civiles & eclesideticos y,
en general, d las entidades morales?

Dehe tenerse muy en cuenta que el Kstado, si se atiende 4 los
fines para que se ha constifuido, no puede llenar sus funciones
esenciales sin medios patrimoniales adecuados. No puede atender
atodo con los tributos y los impuestos. Le es indispensable un
patrimonio méis 6 menos considerable. No puede, pues, faltarle 1a
capacidad civil para adquirirlo. Esta capacidad le es ademds in-
dispensable para el desarrollo y la realizacion de sus funciones pii-
blicas, Conyiene, pues, admitir que, del mismo modo que el poder
ptiblico es condicién indispensable para la existencia del Estado,
lo ed también para su vida orgdniea y para el desarrollo de sns fun-
ciones puiblicas la eapacidad eivil, para adguirir y ejercitar los de-
rechos patrimoniales que deben reputarse elementos naturales ¢
indispensables para su existencia y desarrollo. Esta capacidad no
se puede congiderar come una concesion libre y voluntaria de tal
¢ enal poder, como sucede con las corporaciones que se forman en
el interior del Estado, y 4 las que se concede la capacidad ciyil
por la soberania.

¢Puede acaso concebirse un Estado gin la capacidad civil de
realizar todos aguellos actos que tienen cardeter juridico privado
para proveer 4 la administracion y & la gestion del patrimonio pu-
blico? gPuede discutirse acerca de si el Estado tiene 6 no capaci-
dad para adquirir las res nullius 6 derelictae? ;Puede negarse al Es-
tado la facultad de recoger los legados y aprovechar las liberalida-
des hechas por los particulares que le dejen sus bienes para que
pueda atender mejor 4 las necesidades sociales? ;Puede suponerse
que para que el Estado pueda proveer mediante muchos contratos
4 la gestion del patrimonio publico 6 aceptar los legados testa-
mentarios y las donaciones hechas al mismo por los particulares,
deba ante todo conferirsele la personalidad eivil, 6 una autoriza-
cibn especial por un poder superior al mismo, para asumir la
condicion de persona capaz de ejercer derechos civiles patrimo-
niales?

Compréndese ficilmente que el aplicar al Estado los princi-
pios concernientes 4 las personag juridicas conduciria & confundir
organismos esencialmente distintos. Ninguna agrupacion, asoeia-
¢ion 6 corporacion de las existentes en el Estado, puede enten-
derse que existe jure proprio. También & las agrupaciones de ca-
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racter politico necesario, como los municipios y provinecias, se
confiere la individualidad por el poder ptiblico, porque sblo
éste puede afribuir la personalidad civil 4 una entidad moral
6 corporacion cualquiera. El Estado no puede asimilarse 4 ningu-
na de lascorporaciones que en el misnio existen, puesto que no es
una agrupacion de ciudadanos formada para un fin determinado,
§ino la mds vasta y mis completa institucion social constituida
por el populus para realizar todos los fines ttiles, y dehe conside-
‘arse investido, en euanto esté politicamente constituido y por la
fuerza misma de su constitucion, de todo derecho, de toda capaci-
dad y de toda jurisdicion indispensables para su existencia ¥ para
realizar los fines sociales para que se ha constituido.

#56. De lo dicho se deduce que es un concepto completa-
meute erroneo el de hacer descender el Estado 4l mismo nivel de
cualquier persona juridiea creada por el poder piiblico. La capaci-
dad ecivil de éstas es la consecuencia de su personificacion, pera
esta personificacion es el efecto de un acto del poder publico que
le haya concedido su existencia como persona. Respecto del Esta-
do, eg también la capacidad civil consecuencia de la personifica-
cion, pero dicha personalidad no se deriva de acto alguno del
poder publico, antes bien, el Estado existe jure propio como per-
sona. La personalidad es un derecho fundamental que le perte-
liece por su mera, constitucion y existencia, y es una de las condi-
ciones indispensables para realizar los fines sociales que 4 su
constitueion han presidido.

La distineion que hemos procurado establecer entre la perso-
nalidad civil de las Asociaciones 6 Corporaciones y la del Estado
en sus relaciones de derecho interior, condiicenos 4 explicar y es-
tablecer la diferencia enfre la capacidad civil de las personas ju-
ridicas extranjeras y la de los Estados también extranjeros.

Estando conformes todos los jurisconsultos en admitir que la
personalidad civil de las entidades morales se deriva de la ley y
del poder piiblico, era natural que s6lo se disputase acerca de la
zondieion de tales personas en un Hstado extranjero.

Hise observalo, en efecto, con razén, que el Soberano de un
Estado puede, por la fuerza misma del derecho que le estd confe-
rido, conceder la personalidad civil & una entidad moral; pere no
puede concederle el derecho de asumir el cardcter de persona en
los Estados extranjeros. También respecto de este punto estan
conformes los jurisconsultos. La diferencia de opiniones solo ha
surgido cuando se ha tratado de determinar bajo qué condiciones
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pueden ger admitidas las personas juridicas extranjeras 4 ejercitar
sus derechos civiles.

259. No es este el momento oportuno para exponer las opi-
niones de los escritores y la mia propia (1), y solo debo advertir
que, sea cualquiera el sistema que deba seguirse, no se puede ad-
mitir que una persona juridica legalmente constituida con arreglo
4 la ley de un HEstado, pveda por esto considerarse como una per-
sonalidad internacional y con facultad de ejercer y gozar sus pro-
pios derechos en cualquier parte y ejercitar su actividad juridiea
en todos los paises del mundo, aduciendo como argunmento prinei-
pal la comun ventaja que sederiva de asegurar 4 las personas
juridicas el beneficio de la vida internacional. No puedo admitir
este concepto, emitido por Brocher, funddndose en que, asicomo
la personalidad eivil se atribuye 4 la entidad moral de la sobera-
nia en ateneion 4 la finalidad moral de la empresa, asi también in-
cumbe 4 la goberania extranjera apreciar si el admitir dicha en-
fidad moral como persona por vazon de su finalidad, ge halla 6 no
en armonia con los intereses del Fstado y con los fines sociales.
Admitido que este examen y apreeiacion deban hacerse por 1a so-
berania respecio de lag entidades morales nacionales, me parece
conveniente ¢ indigpensable que se hagan respecto de las exfran-
jeras. He excluido el concepto de aquellos que, signiendo la opi-
nion de Laurent, consideran la persona juridica como un nomen ju-
»is, de modo que, segtin ellos, estas entidades deherian crearse
tantas veces cuantos sean los Estados en que estos cuerpos mora-
les extranjeros guieran asumir la condicion de personas.

Repito gue no es este el lugar oportuno para diseutir con cierta
extension acerca de esta materia; pero se puede sostener como cosa
cierta y conveniente que, sea cnalquiera la opinion que se siga,
debe considerarse indispensable la autorizacién expresa 6 por lo
menos tacita para que una entidad extranjera pueda asumir la
gondicion de persona,

Debe advertirse, sin embargo, que esta necesidad de la autori-
zaeion nace, respecto de las entidades extranjeras, de las dos con-
sideraciones fundamentales siguientes:

1.8 Porque la personificacion ex un acto propio de la soberania
extranjera, Uonviene, en efecto, tener siempre en cuenfa que la

(1) Véase mi obra, Tratado de derecho internacional privado, tomo pri-
mero, parte eapecial, eap, I, tercera edicion, Tarin, 1888, y la traduccién
castellana de Garein Moreno.
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entidad moral no puede asumir la condicion de persona civil jure
proprie, sino que la asume unicamente por el actode la soberania
que le concede dicha personalidad;

2.8 Porque la personificacion se atribuye siempre & la entidad
moral por la consideracidn de un espeeial fin juridico y de la uti-
lidad pablica que de él puede derivarse, y conviene también tener
siempre presente que dicha utilidad y los finesgoeiales de un pals
1o pueden estar constantemente en armonia con la utilidad pua-
blica y los fines sociales de ofro pais.

Por estas dos consideraciones eg por lo que las entidades mora-
les y los establecimientos de utilidad piblica de cualquier elase &
los que la soberania haya concedide legalmente y denfro de la es-
fera de sus atribuciones la personalidad civil, no pueden preten-
der que dicha personalidad sea reconocida por doquiera para gozar
de su capacidad eivil. Debe reputarse indispensable por lo menos
el «no hay obstaculo» por parte de la soberania extranjera des-
pués que ésta examine s los fines especiales por los gue fué eon-
ferida la personificacion estin ¢ no en armonia con el derecho pii-
blico territorial y con los intereses sociales, econdmicos, politicos
o morales.

258. [Examinando con detencion las razones en que se funda
la eonformidad 6 mituo acuerdo de todos en sostener que la per-
sonalidad eivil de una entidad moral no puede considerarse como
internacional, es necesario admitir que tales razones no pueden ser
decisivag cuando se trata de la persenalidad civil infernacional
del Estado, porque es esencialmente distinta la condieion de éste y
1a de cualquier otra entidad moral, respecto de la personalidad
civil de que puede gozar uno y ofras.

2especto de las enfidades morales, aun aceptando la teoria mds
amplia y admitiendo respecto de aquellas una especie de estatuto
personal que las acompafie y las siga por doquiera, conviene sin
embargo reconocer que antes de admitirlas 4 gozar de los derechog
atribuidos 4 las mismas, debe reconocerse que la soberania de
cualquier pais tiene siempre el supremo poder y ¢l deber de exa-
minar si el admitir que tales entidades puedan asumir la condi-
cién de personas puede traer algin dano 6 perjudicar de cualquier
modo los intereses sociales teniendo en cuenta el fin de la empre-
sa, razones que no existen respecto del Estado, puesto que de éste
no puede deecirse que se le atribuya la personalidad por un espe-
cial fin social, ni que exista como persona en consideracion al fin
meneionado. Bl Estade exigte como institucion social constituida
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por el pueblo. Todo puebio tiene derecho 4 agruparse con arreglo
i sus tendencias espontineas, y puede establecer la forma de orga-
nizacion politica mis adecuada para realizar, mantener y fomen-
tar todos los fines que la asociacién se propbnga para eonsegnir lag
mayores ventajas para los asociados.

Desde el momento en que el Estado estd constituido, existe
con todes sus derechos fundamentales, esto es, con los que deben
considerarse indispensables para que éste pueda realizar los fines
de interés social para que se ha formado; y, como hemos demostra-
do anteriormente, la personalidad civil es para el Hetado una con-
dicién indigpensable de existencia y de desarrollo, porque no leé es
posible en modo alguno realizar los fines para que existe sino me-
diante un patrimonio y la capacidad necesaria para adquirirlo.
Siendo, pues, la personalidad civil una condicién necesaria para el
Iistado, gl éste ha de subsistir juridicamente y tener sus caracteres
distintivos como tal Eetado, claro es que no puede admitirse, res-
pecto de éste, la misma regla que se aplica & las personas juridicas
extranjeras, sinoque debe reputarse conforme con los principios
generales del derecho la regla contraria, esto es, la de que su per-
sonalidad civil se impone como consecuencia de su existencia po-
litica, respecto de los demdis Estados que havan entrado en'rela-
ciones diplomiticas con el mismo,

259. FEl Iistado puede entrar 6 no libremente en reluciones
con otro Estado extranjero; pero, una vez establecidas dichas rela-
ciones, no puede negdrsele el ejercicio y disfrute de log derechos ¥
de la capacidad que al Estado corresponden, sin que sea necesario
un reconocimiento especial para el ejercicio de eada uno de
aquellos. _

¢Puede acaso imaginarse gue, ¢uando dos Estados mantienen
entre si relaciones diplomdticas, se deba presumir que uno de
ellos se haya reservado el derecho de examinar después si puede
4 no eorresponder al otro la personalidad eivil, feniendo en cuen-
ta los fines de la personificacion en aposicion con el derecho pii-
blico terriforial?

Sila ley de un pais limitase con disposiciones expresas el ejer-
cicio de eualquier derecho i los Estados extranjeros, como, por
ejemplo, el de adquirir inmuebles 4 titulo particular 6 universal,
seria ficil comprender que tode Hstado que quisiese entablar con
el cualquier clase de relaciones, tendria necesidad de aceptar di-
chag limitaciones.

.o mismo deberia decirse, si en la constitucién politica de un

Derecho int, piblico.— Tono 1. 17
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pais, gon el que otro quisiera establecer relaciones, existiera cual-
quier limitacion de capacidad, 6 si dicha limitacion se hallase es-
fableecidd en un tratado eoncluido entre dos Estados. Conviene,
pues, establecer como regla general, que la personalidad eivil co-
rrespondiente al Estado solo puede reputarse menoscabada en los
signientes casos:

) Cuando la limitacién del libre sjercicio y-tel pleno goce de
los derechos, se haya convenido expresamente enun tratado s0-
lemne;

1) Cuando la limitacién se derive formal y expresamente de
la constitucion politica del Estado con el que éntre ofro en re-
laciones, debiéndose reputar establecidas, en tales circunstancias,
las relaciones con dicha reserva;

¢) Cuando en el acta del reconocimiento se hayan establecido
las relaciones con la expresa condicion de la limitacion del ejer-
cicio de un derechp determinado.

Fuera de estos casos, teniendo en cuenta (ue, por regla gene-
ral pertenece, jure proprio, al Ttado la personalidad civil; que Ia
personalidad del Estado debe apreciarse como integra y completa,
v que éste se presupone en plena posesion de todos sus derechos
fundamentales frente dcualquier otro Estado, conviene admitir
que las relaciones entre 1os Estados, implican el ejercicio y el goce
de todo derecho que competa al Estado como persona.

BG6O. Siguese de lo dicho que, cuando un Estado éntre en re-
laciones con otre, implica de hecho y de derecho ese acto que lo
reconoce, v quiere- admitirlo 4 gozar de fodos log derechos que
como tal Tstado le correspondan. No puede, por consiguiente, sos-
fenerse que puedauna soberania mantener, con razon, la preten-
sion de examinar y discutir si el Estado extranjero puede agumir
la cualidad de persona, ni que pueda juzgarse necesario para esto
utl acto formal de autorizacion, como puede con razon sostenerse,
respecto de un establecimiento extranjero, siquiera sea de utili-
dad publica,

Para evidenciar mas el absurdo en que se incurre cuando se
pretende que el Estado extranjero descienda al nivel de una cor-
poracion ¢ de un RKetablecimiento publico, creado por la ley, de-
bemos advertir que el Estado ejerce derechos de eardcter juridico
privado, 1o solo cuando adquiere por gucesion 6 por legado, 5ino
también cuando contrata y adquiere créditos y contrae deudas.
¢Se querra, acaso, sostener (ue ¢l Istado extranjero no puede
obligarse validamente, sino cuando se haya reconocido su perso-
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nalidad juridica, eomo ocurre cuande se trata de una corporacion
cualquiera? ¢Deberd autorizarse al Eslado para contratar en el ex-
tranjero? (Podrd sostenerse que dehe considerarse ineficaz su obli-
sacion por falta de eapacidad para obligarse, en el supuesto de
que no se haya reconocido formalimente su personalidad eivil y su
capacidad para adquirir créditos y eontraer deudas?

No nos defendremos mucho para demostrar que no puede hu-
cerse que el Estado extranjero descienda al nivel de un estableci-
miento ptblico ereado por la ley extranjera. Todo Hstado existe,
primero respecto de sf mismo, y después respecto de los demds Es-
tados con los que entra en relaciones, con todos los derechos y ca-
pacidades de orden politico y de cardcter juridico privado, que son
elementos necesarios de existencia y de desarrollo de cualguier
listado constitnido.

SGA. Para confirmar nuestro modo de ver en esta cuestion,
debera tenerse en cuenta que los Estados hacen también contra-
tos en el extranjero y asumen obligaciones respecto de los particu-
laves para proveer & las diversas necesidades de los servicios pui-
hlicog, y nadie se ha atrevido 4 sostener que pueda ser neeesaria
la autorizacion y el reconocimiento de la personalidad juridica del
lstado extranjero para reputarlo capaz de obligarse. En lo concer-
niente 4 su capacidad para adquirir bienes inmuebles, aungue no
oeurra con frecuencia gue los Estados los adquieran & titulo parti-
cular en los paises extranjeros, excepto-log palacios destinados 4
las legaciones, las capillas para el servicio del culto y ofros esta-
bleecimientos andlogos, conviene sin embargo tener presente gque
I eapacidad del Estado extranjero para ndquirir en propiedad di-
chos bienes esta admitida sin diseusion y sin que se repute neece-
sario el previo reconocimiento de la eapacidad juridica del Estado.

Ahora bien: una vez admitido que Ia capacidad de adquirir in-
muebles por medio de contratos corresponde al Estado indepen-
(lientemente del reconocimiento de su personalidad eivil, no pue-
(le en modo alguno negarsele la de adqguirirlos por todos los me-
diog admitidos en la ley territorial.

BGL. DPara impugnar nuestra argumentacion podria aducirse
que, de no eontradecirse la capacidad juridica de los Iistados ex-
tranjeros respecto de la adquisieién de palacios destinados 4 las
legaciones, no puede deducirse en general la de adqguirir Ia propie.
dad inmneble, porque lo primero estd admitido por el derecho
consuetudinario y es 1til reciprocamente para el ejercicio de las
relaciones diplométicas, mientrag que, admitiendo laregla de que
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gl Bstado extranjero puede reputarse capaz para adgnirir inmue-
bles, se llegaria & conceder & una soberania extranjera la facultad
de adquirir y poseer una parfe del territorio nacional,

¢Qomo justificar este resultado?

Bl territorio, como oportunamente hace notar Portalis, es Iy
buse de la soberania, y sino fuese integro y absoluto el derecho:
de aquella sobre todo y cada parte del mismo, resultaria merma-
da su autonomia (il w' est rien s ol ' est tout). Conviene, sin enibar-
g0, advertiv que la capacidad juridica que nosotros gostenemos.
que pertenece al Bstado extranjero solo puede entenderse dentro:
de los limites de las relaciones de derecho privado. Nadie osaria
pensat que una soberania extranjers pueds reputarse capaz de ad-
quirir con derechos de tal una parte del territorio nacional.

Deducese de aqui que el razonamiento empleado para impug-
nar los prineipios por mi establecidos carece de solida base juridi-
ca, Porque, en suma, se funda entn error. Bnefeeto, el atribuir
a] Bstado la capacidad de adquirir derechos patrimoniales 4 titu-
Jo particular 6 privado, no equivale d sostener que puada adguirir
{ales derechos como entidad politica y tener la facultad de ejercer
la soberania sobre los inmuebles adquiridos. Bl Bstado extranje-
ro no podria en modo alguno adgquirir mais derechor ni mas exten-

sos que los que correspondian & aquél de fuien proceden, del cual
serin un sucesor 4 titulo particular, v en fuerza del principio de
derecho comun semo plus juris ad aliune transferre potest quan L )ise
habet, resulta evidente que nadie podria transmitir al Hstado ex-
tranjero ofro derecho que el de adquirir y poseer & fitulo privado
somo cucesor del anterior derechohabiente. De cualqniermodo que
pueda verificarse la adquisicion de los derechos patrimoniales por
parte de un Estado extranjero, ya se verifique 4 titulo universal
(eomo en caso de herencin), ya 4 titulo singular (¢omo en cual-
quier otro caso de transmision de derechos particulares), solo po-
dri el Estado adquirir los derechos correspondientes al causante.
Por consiguiente, el Estado no podrd distratar el ejercicio de nin-
win derecho soberano, sino solo aquellos que se hallan dentro de
la esfera del derecho privado, con todas las reservas estable-
cidas por el derecho civil territorial y bajo todas lag condiciones
por éste sancionadas. Claro estd que no se privaria en modo algu-
110 & la soberanfa territorial de su derecho eminente de dominio
sobre aquella parte de su territorio que el Tstado extranjero hu-
biese adquirido por titulo privado, y, del mismo modo que por el
gumo poder correspondiente d cada soberano puede éste someter
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«1 las leyes territoriales el establecer las reglys que han de regir las
adguisiciones de bienes por los extranjeros, debe admitirse el mis-
mo poder gupremo respecto de toda adquisicion 4 titulo particu-
lar por un Estado extranjero. Siguese de aqui que el Estado ex-
tranjero estard obligado 4 someterse 4 todas lag leyes relativas 4
la propiedad inmueble, vy que deberda reconocer li autoridad de
las mismas respecto al goee y al ejercicio de los derechos que le
.corresponde como propietario 4 fifulo privado. Ni siquiera podria
continuar poseyendo los inmuebles adquiridos. Debe, pues, admi-
tirge que la soberania territorial, cuando juzgue inconveniente que
ol Estado extranjero conserve las adguisiciones hechas, v guiera
impedir los perjuicios que de ello puedan sobrevenir en las rela-
.eioneg econdmicas, podrd imponer por medio de una ley especial
la obligacion de vender los inmuebles adquiridos. A la soberania
compete siempre imponer 4 los particulares la expropiacion por
causa de utilidad pibliea, obligindolos 4 vender el inmueble ha-
«wiendo valer sus derechos sobre el precio en sustitucion de la cosu.
No puede, pues, negarse que si el legislador quiere abolir la propie-
«lad de manos muertas por razon de utilidad pabliea, puede impo-
wer & cualguier Corporaciin la obligacidn de enajenar los inmue-
bles adquiridos, negindoles la facultad de disponer de ellog y de
frangmitirlog. Seria evidentemente injusto que el legislador qui-
siera confiscar en provecho suyo la propiedad privada, porque
esto equivaldeia 4 un despojo arbitrario; pero no es injusto que,
deseando impedir la excegiva aglomerncionde inmnebles, ¢ enten-
«iendo que lag manos-muertas son perjudiciales @ los infereses
agricolas del pais, imponga & cierfas entidades la obligacién de
enajenar los bienes inmuebles adquiridos, guitdndoeles la eapaci-
dad de disponer de ellos y de transmitirlos. Estos prineipios, que
pueden ser sostenidos sin oposicion respecto de toda Corporacion
4 fundacion y de lns manos-muerfas nacionales, tienen también su
justa aplicacidn respecto de las manos-muertas extranjeras, y, por
congigniente, 4 las adquisiciones hechas por otros Estados dentro
«lel territorio nacional.

De estas premisas se deduce que, no pudiendo negarse, por re-
¢la general, & un Estado exfranjero la eapacidad de adquirirln
propiedad como sucesor 4 titulo privado, debe también reputarse
integro el dominio eminente del soberano territorial respectod la
propiedad adguirida por el Estado extranjero, y que nogdlo puede
aquel someter & éste 4 fodas las leyes eoncernientes al ejercicio de
los derechios sobre la propiedad inmueble por parte de los parti-
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culares, sino que puede también, por una ley especial, imponer ol
Istado extranjero laobligacion de enajenar los inmuehles adqui:
ridos, negindoles la facultad de disponer de ellos y de transmitir-
los para precaver los perjuicios econdmicos que este hecho pueda
traer congigo.

BGR. Toda mi teorin puede resumirse en la forma siguiente:

Cuando las relaciones diplométicas deban congiderarse esta-
blecidas legal y efectivamente entre dos Estados, implica esto,.
por regla general, el goce reciproco de todo derecho que corres-
ponda al Estado segtin los principios del derecho comin, salvo el
cago de que la ley territorial sancione expresamente una limitacion
cualgquieri.

Debiendo gostenerse por las razones expuestas que tan pronto-
como se constituye el Hstado asume de pleno derecho la condicion
de persona politica y eivil, dediicese de agni que puede asumir
también la condicidn de sujeto de relaciones de derecho ptublico ¥
de derechos patrimoniales; v como no eontribuye & esto ningtin
acto del poder ptblico que le atribuya la personalidad y la capa-
cidad patrimonial, le corresponden éstas como Istado, no sola-
mente en el interior, sito también en el exterior,

Por ofra parte, no puéde deducirse de esto que el Fstado ex-
tranjero pueda tener la facultad de ejercer y gozar todo derecher
patrimonial en el exterior independienteniente del beneplicito de
la soberania terrvitorial. Fxiste una distineion esencial entre la
capacidad de adquirir los derechos y la facultad de ejercitarlos v
disfrutarlos. Bl ejercicio de todo derecho correspondiente i las per-
gonas debe permanecer siempre sometido 4 1a ley territorial. Tsta
debe regir y puede limitar el goce de todos los derechos corres-
pondientes 4 log cindadanos y 4 los extranjeros, sin que pueda ser
digtinta la condicion de los Estados.

Por consiguiente, si para la foma de posesion de los inmue-
bles adquiridos fuese necesaria, segtin la ley territorial, la autori-
zacion expresa por parte de la soberania respeetiva, siempreque
se tratase de adquigicion de propiedad inmueble por personas ju-
ridicas reconocidas, el Estado extranijero deberd someterse & dicha
disposicion por la razin antes adueida, esto es, la de que debe re-
conocer el imperio de la ley territorial para el disfrute y el gjer-
cicio de los derechos adquiridos 4 titulo privado.

Admitimos, en suma, que la personalidad civil pertenece jure
proprio al Estado, no solo en el interior, sina también en el exfe-
rior; pero gostenemos al migmo tiempo que, para gozar y ejercitar
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el Estado extranjero los derechos adquiridos 4 titulo particular,
debe someterse al imperio de la ley territorial. Hacenios, pues, una
distincion entre la capacidad de adquirir derechos patrimoniales
y todo lo concerniente al goce y al ejercicio efectivo de log dere-
chos adquiridos & titulo particular por el Estado extranjero, y ad-
mitimos que éste debe reconocer y acatar el imperio de la ley te-
rritorial para todo lo concerniente al goce y al ejercicio de los de-
rechos.

La distincién que hacemos no tiene una importancia mera-
mente filosofica y abstracta, sino prictica y concreta. El Estado
extranjero no solo puede contratar y obligarse en el exterior, sin
estar autorizado por la goberanfa extranjera para asumir la condi-
cion de persona juridiea, sino que puede adquirir una herencia,
porque no carece de personalidad civil ni de capacidad para adgui-
rirla. La soberania extranjera puede tunicamente someterlod sus
leyes en cuanto al disfrute del inmueble adquirido por sucesion,
pero no puede considerarlo incapaz, salvo 8l caso en que la leyles
tablezea de un modo expreso la incapacidad de los Estados exfran-
jeros para adquirir por sucesion.

a soberania puede, siempre que lo estime Oportuno, regular
la continuacion de le posesion de la herencia adquirida y someter
al Hstado extranjero & la expropiacion forzosa; pero todo esto
concierne al dominio eminente respecto del ejercicio de los dere-
chos y no implica la cuestion concerniente 4 la personalidad eivil
del Estado extranjero ni 4 su capacidad.

Considerada nuestra teoria desde su verdadero punto de vista,
no puede ser peligrosa como fal vez parezea, pucs deja integro el
derecho eorrespondiente 4 ln soberania para decidir con autonomia
completa si un Bstado extranjero que haya adquirido a titulo gra-
tuito como persona civil y ge haya convertido en propietario de
una porcion del territorio nacional puede continuar en el disfrute
de o adquirido. Pudiendo la soberania obligar al Hstado extran-
jero 4 enajenar sus propiedades, debe también admitirse que,
cuando ésta no haga uso de su derecho y deje que el Estado ex-
tranjero conserve lo adquirido, equivale esto indirectamente i una
autorizacion tdcita, sin que admitaros que para convertir la ad-
quisicion en efectiva pueda obligarse al Estado extranjero 4 pedir
el correspondiente decreto como cualquier establecimiento extran-

jero de utilidad publica.
El decreto autorizando al Estado extranjero para la tomade
posesion efectiva de log inmuebles por ¢l addquiridos 4 titulo) par-
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ticular, ofenderia indudablemente la dignidad de la soberania ex-
tranjera. Deberia bastar por parte del Hstado extranjero el reco-
nocimiento de la antoridad de lag leyes territoriales y del proce-
dimiento que debe observarse para la toma de posesion de la pro-
piedad adquirida, y por parte del soberano teritorial el nulla obsta,
que equivaldria 4 su autorizacion tacita. Debe, én electo, tenerse
presenbe gue gi considerage inconveniente que el Estado extranje-
1o poseyese hienes inmuebles, podria ante todo poneér- su veto por
la via diplomatica invitandole & enajenarlos; y &i esto no bastase,
podria dicho Estado impedir la posesion y el goce de dichos bie-
nes, imponiendo aquellaobligacién por una ley especial. También
podria gancionar una ley general que prohibiese 4 los partictla-
res y & los Estados extranjeros adquirir bienes inmuebles.

&i la soberania territorial no utilizase ninguno de estos medios
ni los demdds de que puede disponer, es natural que se admita
la nutorizacion tdeita por gu parte, la cual debe tener el mismo
valor que la concedida por un decreto.

Do todo lo antedicho, concluimos que, en cuanto el Estado ge
halla constituide, tiene de pleno derecho, en sus relaciones en el
interior y en el exterior, la personalidad y la ecapacidad para ejer-
citar log devechos publicos y los infernacionales.

También tiene jure proprio, en ambos casos, la personalidad
civil y la capacidad para adquirir derechos patrimoniales, galvo
siempre st obligacion de reconocer en los palses extranjeros el
dominio eminente que eorresponde & la soberania terriforial y la
autoridad de lag leyes por éstu sancionadas, en cuanto regulan y
limitan la adguisieion, el disfrate y el ejercicio de log derechos
tifulo particular,




PARTE ESPECIAL

De los derechos y de los deberes personales, y de
la tutela juridica de los mismos.

364, Idea general del asunto.—36S. Divisidn de la materia,

BGA. En la parte general hemos tratedo del derecho ititerna-
cional como regla suprema y externa del ser y del obrar de las
personas que coexisten en la Magna civitas, y que estin en mitbuas
reldciones. También hemos proeurado determinar cudles son los
sujetos del derecho ¢ las personas que al mismo se hallan some:
tidas,

Ahora debemos estudiar el derecho en el sujeto i que éste per-
tenece, esto es, el derecho como facultad correspondiente i cada
persona de exigir de las demis con guienes convive en la Magno
civitas, el respeto é inviolabilidad de si misma y de todo lo que le
pectencee.

Todo derecho trae congigo el deber corvespondiente, puesto que
- la facultad de exigir s6lo se comprende como correlativa del deber
de dar 4 los demas lo que les corresponde, y de hacer y prestarles
aquello & que estamos obligados.

Bsta materia comprende, pues, toda la teoria de los derechos y
deberes personales de los Estados y de las personas de la sociedad
internacional.

®6G5. Toda esta materia es susceptible de una division gene-
ral, que procede de las condiciones de hecho en que viven los Es-
tados. stos viven, en efectv, en paz & en guerra. Bl estado nor-
mal y natural de los pueblos es vivir en paz y 1o en guerra, por-
gue la sociabilidad es un sentimiento ingénito y natural de los in-
dividuos y de los pueblos, sostenido por la necesidad de unir las
fuerzas propias 4 las de los demds para satisfacer las necesidades
materiales, intelectuales y morales. Por lo cual, el egoismo ¥ el
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interés impulsan 4 los hombres 4 la veciproca benevolenciza, y debe
reputarse como una verdadera locura la vida aislada, feroz v sal-
vaje, que se ha llamado por algunos estado de naturaleza, y en
que eiertos filosofos suponen que vivieron los hombres primitivos.
La condicién matural de las agrupaciones humanas, cualquiera
que sea la forma de su constitueion, es la paz y no la guerra.

Debe, sin embargo, admitirse, que por falta de un poder cons-
tituido y superior 4 los demds, destinado 4 proteger el derecho y
4 restablecer la autoridad de la justicia, sea inevitable y necesaria
la guerra, y euando ésta puede legitimarse y justificarse, como
después diremos, da origen 4 un especial estado de cosas, que mo-
difica los derechos y los deberes que de la convivencia en el esta-
do de paz se derivan,

Por esta razon, para proceder con orden al tratar de los dere-
chos y deberes personales, dividiremos toda la materia en dos par-
tes, 4 saber: =

Parte PRIMERA.  De los devechos y deberes de las personas y de-lu
tutela juridica de los mismos durante li paz.

Parre sEGUNDA,  De los derechos y deleres de las personas y de la
tutela jurddica de los mismos durante la gierya.
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366. Distinciin entre los devechos ¥ deberes naturnles de los Estados y los con-
vencionales.—36 9. De aquellos que ae derivan de la costumbre., — 368, Ademis
de los deberes juridicos existen los deberes morales.—36G9. De la cortesin
internaciannl. —390. Do la tutelp juridica. —B¥N, Division de la materia,

266.

turales:

Istos derechos son distinfos de aguellos que proceden de las
juridicas establecidas mediante el consentimiento reci-
fstados pueden, en efecto, segiin en otro lugar decimos,
establecer mediante mutno acuerdo ciertas reglas positivas y con-

relaciones
proco. Lios

cretas de su respectiva conducta. Es evidente que, cuando tales re-
glas se han establecido mediante el consensus gentivm, dan & su vez
origen # nuevos derechos y deberes. Tales reglas pueden estable-
eerse mediante pactos formales y expresos, y entre mayor 6 menor
mimero de Estados. Bs cierto que, cuando se han fijado de este
modo, tienen siempre, respecto de los que se hayan obligado &
obgervarlas, la misma autoridad que la ley, y dan origen a reei-
procos derechos y deberes juridicos andlogos 4 los que se derivan
de la ley posibiva.

Otra fuente de derechos v deberes internacionales es la
constante observancia de cierfas reglag. Cuando los Estadog rinden

3269.

Log derechos de las personas que coexisten en la Wagni
cititas son susceptibles de una division general, lo mismo que los
que corresponden & log individuos. Algunos de ellos son eonsecuen-
¢in necesarvia de la individualidad, de tal modo gque el pujeto d
quien perfenecen no podria considerarse privado de ellos, sin que
le faltasen las condiciones indispensiables & su exisfencia juridica.

Tales son los derechos que ge derivan inmediatamente de la
misma ley de la naturaleza, y que se llaman por esto derechos na-

DIVISION PRIMERA

DE LOS KISMOS DURANTE LA PAZ
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justo homenuje 4 las convenciones juridicas gue prevalecen duran-
te determinado tiempo, ajustando constantemente sus actos 4 re-
glas prefijadas, equivale esto 4 reconocerlas como verdaderas reglas
juridicas, y 4 darles ticitamente la misma autoridad que 4 la ley.

De donde se deduce que los derechos de las, personas que co-
existen en la Magna civilas, se derivan, ¢ de las necesidades natura-
les, o0 del consentimiento expreso, O del consentimiento tdeito.
Oneite jus aul necessitas constilwil, aul’ consensus fecit, aut consuetudo
JSormavit (1).

B68. Al derecho coriesponde siempre el deber, siendo uno
de los caracteres principales de aquél una relacion de superioridad
que adquiere el que lo posee respecto del que lo debe respetar.

No puede decirse del wismo modo que d todo deber corresponda
un derecho, fuera del deber juridico propiamente dicho, esto es,
de aquel al cual es correlativo un derecho; pues existen entre los
Hstados deberes morales, que se derivan de la ley moral misma
(ue impone también a los Estados la obligacion de hacerse, du-
ante la paz, el mayor beneficio posible, y 4 log Gobiernos que los
representan el de obrar siempre con rectitud y benevolencia.

Hstos son los deberes que los jurisconsultos denominan imper-
fectos; denominacion que sélo puede admitivse en el gentido de
que no corresponde 4 éstos el derecho de parte de quien puede exi-
girse pu observancia, pero no en el de que deba considerarse in-
perfecta la obligacion de observar los preceptos de la moral v de
la justicia, aun respecto de aquellos que no tengan para con los
otros un titulo juridico para exigir su cumplimiento, que en rea-
lidad, si bien no hay medio alguno para obligar 4 los Estados &
obrar con arreglo & la ley moral y 4 observar los preceptos que la
misnia impone, no puede deducirse de aqui que puedan observarse
6 1o al arbitrio de cada cual, y que el loneste vivere no sea obliga-
torio para todos, incluso los Estados y los Gobiernos que los repre-
sentan.

Tampoco puede admitirse que la obgervancia de tales deberes
unicamente tiene su base en la comilas gentim, puesto que el reco-
nocer la autoridad de la ley moral y de la justicia natural, no pue-
de decirse que sea un acto de cortesin internacional. Asi como la
ley moral regula todas las reluciones entre los seres racionales, asi
también regula las que nacen entre los pueblos civilizados que

(1) Ley 40 Dig,, De legibus (1, 3),
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coexisten en la sociedad universal, en la Magna civitus. Sug pre-
ceptos no estan apoyados por ningtin medio coercitivo (1), pero el
que los abserva tiene la recompensa de la satisfaceidn que se eéx-
perimenta cuando se hace lo que es recto, justo y bueno, y el que
Jos viola, la pena del remordimiento y la intranquilidad del que
viola las reglas de ln justicia y procede mal. Estos conceptos no se
demuestran, pero los sienten aun aquellos que con sug malos hi-
bitos han proeurado ahogar el sentido moral.

B6D. Pueden existir también entre los Estados ciertos debe-
tes de cortesia y de conveniencia, pero la investigacion de éstos ha
de considerarse muy restringida, porque la dignidad nacional im-
pone & los Gobiernos el deber de cubordinar siempre 1as reglas de
conveniencia 4 la tutela del derecho legitimo que tiene todo Hsta-
do & no sufrir lesion alguna, siquiera sea indirecta, en cuanto 4 su
dignidad concierna,

Bl derecho correspondiente & cada Estado, en relacion eon los
deméas, para exigir el respeto 4 lo que es suyo y 4 lo que le perte-
nece, e desarrolln también en relacion con el pa trimonio; pero,
como este derecho tiene por objeto las cosas exteriores y no puede
ser bien determinado sin indicar y analizar las cogas que pueden
ser objeto del mismo, hemos ereido que debemos hacer de él ui
tratado especial, haciendo preceder éste al de los derechos que
pueden tener su origen en convenciones expresas y tacitas, las cua-
les pueden también referirse 4 las cosas.

2%0. La proteccion 6 tutela de 1os derechos, es el comple-
mento necesario de los mismos. Hemos dicho en diversas ocasio-
nes que la tutela del derecho no es elemento esencial del misnio,
de tal modo que pueda confundirse con aquélla la existencia de
éste y negarlo cuando falte dicha tutela, por més que ésta sea con-
dicion necesaria para la eficacia del derecho, que no puede hacer-
sa efeetivo sin dicha proteccion y tufela,

®IU. Por estas razones hemos dividido esta materia en enatro
libros, & saber:

Libro 1.2 De los derechos y de los deberes fundamentales de
lag personas;

(1), Itud quogue sciendwmn est, dice (TROCIO, si quis quid debet, non er
justigia propria, sed e virtute alia putat liberalitate, gratia, misericordia,
dileotione, id sicut i foro exigi yon potest, ita nec armis deposci, (De jure
pacis et belli, libro T, cap. X XTI, & 16).
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Libro 2.° De las cosas como ohjeto del derecho;

Libro 3. De los derechos que s¢ derivan de las obligaciones
contraidas expresa ¢ tdicitamente:

Libro 4.2 De la profeceion v de la tutela de los derechos du-
rante la paz.
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DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS

3372, Nociones generales.

BIL. En epte libro solo trataremos de log derechos y de los
deberes fundamentales de las personas durante la paz, comenzan-
do por tratar de log derechos y deberes de log Hstados, queson lus
personas naturales o propiamente dichas de la sociedad inferna-
cional; después nos ecuparemos de los derechos y deberes interna-
cionales del hombre, y-finalmente de log que corresponden 4 las
personas morales, 4 las lglesias constituidas v 4 los jefes supremos
de las mismas.

Bl individuo no puede considerarse en realidad como sujeto
ilel derecho internacional, como una persona que tenga existencia
juridiea propia 6 como persona de la sociedad internacional, por
mas que viva y obresiempre como eiudadano de un Estado y como
miembro de una comunidad politica. Mag eomo el individuo,
por el mero hecho de pertenecer al Hstado no pierde su personali-
lad, porque su individualidad no desaparece en la del HEstado,
como una gota de agua en el Océano, y estd sujeto al derecho
como hombre, aun para todo aquello en que el derecho regula sus
velaciones con el poder politico del Estado de que es cindadano, ¥
con todos los hombres del Universo, hemos estimado oporturio
tratar aparte de los derechos internacionales del hombre.




SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

293, Determinacion de lo3 devechos fundamentales de los Estados.—3 34, Orden
que debemos seguir en este estudio;

333, Los derechos fundamentales de los Estados son, como
ya hemos dicho, aquellos que deben considerarse como requisitos
necesarios de la personalidad del Estado, esto es, aquellos que co-
rresponden absolutamente al mismo para poder existir juridica-
mente y tener sus caracteres distintivos como tal Estado.

Esta es la razon por que algunos denominan estos derechos, de-
rechos innatos, naturales ¢ primitivos; nosotros los llamaremos
derechos abgolufos, inviolables, inalienables. 4bsolutos, porque no
pueden faltar por completo gin que el Bstado pierda sus caracteres
distintivos; inwiolables, porque deben considerarse como constan-
tes y permanentes en las diversas formas de comunicacién y rela-
ciones 4 que puede dar lugar la convivencia; inalienables, porque
en los contactos y en las relaciones que con la voluntad y el con-
sentimiento reciproco, expreso 6 tdcito, pueden establecerse entre
los Estados que coexisten, hay algo que es superior al poder y 4
la voluntad, 4 saber: la necesidad de conservar el conjunto de con-
diciones indispensables para que el Estado no pierda sus caracte-
res distintivos de modo que sefialen el limite necesario del poder
convencional de los Estados. Esto significa que los Gobiernos, al
establecer lag reglas positivas de su conducta mediante el consen-
timiento expreso ¢ tdcito, deben subordinar siempre éstas 4 sus
derechos fundamentales.

Tales son:

1.2 HI derecho de avtonomia y de independencia;

2. FI derecho de conservacién y de libre desenvolvimiento:

a0

3.2 Bl derecho de ignaldad;
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4.9 El derecho de dominio y de jurisdiceion;

5.2 El derecho de propiedad,

De estos derechos fundamentales son manifestaciones espe-
ciales:

a) Kl derecho de arreglar mediante tratados el miituo comercio
de los pueblos; :

h) Kl derecho de hacerse representar por medio de agentes di-
plomaticos;

¢) Kl derecho de proteger 4 sus propios ciudadanos en el ex-
terior.

B34, Trataremos en capitulo aparte eada uno de los derechos
fundamentales, excepto el derecho de propiedad, del eual nos oci-
paremos en el libro II, que se refiere 4 las cosas en gus relaciones
con el derecho correspondiente 4 los Estados y relativo 4 las
mismas.

Del derecho especial de concluir tratados me ocuparé en el li-
bro IIT, que se refiere & lag obligaciones internacionales. Del de-
recho de hacerse representar por medio de agentes, trataré en ¢l
libro IV, en el que me ocuparé de la proteceion y de latutela de
los derechos correspondientes 4 los Estados.

Derecho ont, pleblico.—Toxo T, 18




CAPITULO PRIMERO

a v de independeneia.

Del derecho de aufonon

ol derecho de autonomis.—3¥G. Como se explica.—FIT.

La autonomia puede sufrir alguna limitacion, —39 8. Estudos semisoheranos.

__ 399, Servidumbres de derscho infernacionsl.—38@, Reglas aplicables,—
! 351 o] Fstado puede ser somefido 4 una jurisdicei6n extranjern. — 382,
Prictica americana, — 383, 8 al Estado no puede en ningin caso ui por nin-
a clase de actos estar sometido a las jurisdiceiones ordinarias.— 384, Teorin
verdadero punto

" $95. En qué consiste

gun
snucionada porla jurisprudencia.—38H. Se procura precisar ¢l

dis 14 cupstion.— 386, De lajurisdiceidn de los Tribunales respecto de log actos

s un Gobierno extrenjero— 389 . Aplicacién de los prineipios establecidos por

| &l Tribunal de casacion de Nipoles.—388. Como debe decidirse In verdadera
: ciestién de competencia,— 388, De lu ejecucion de las sentencias contra los Go-

hiernos extranjeros. —390. La libertad & independencia de los Bstados, no es
sbsoluta.— 39U, Reglas acerca del ejercicid del derecho de libertad —392.,
independencia del poder legislativo.—393. Apliosbilidad delas leyes exiran-
svns en &) tarritorio del Bstado.—39A. Opinién de Félix, —395, Nuestri opi-
1i6n . —396. Ejemplos. —397. Reglas. —398. No puede justificarse el blo-
juso de Buenos Aires.—39%9. No puede pretenderse que un Estado modifiqua
| sub leyes por consideraciones de reciprocidad.— 100. Es necesario establecar
civil internacions]. — EOU. Reglas neerca de la apli-

| replas uniformes de derecha
| enbilidud de 1as leyes extranjeras. —AQ2. Relaciones de derecho privado.—A03.
| ; Reglas generales acerca de luley que dele regularlas.—AO4A, Si puede un Hs-
' indo ser obligado @ cambiar sus leyes propias para proteger los intereses de
|
[

s Bstados,—A©H. Reglas para conciliar la independencin de los Estados

on las nacesidades” de su convivencia,—H06, Dificultndes practicss. —40T.
Reglas para resolverins. — A0S, Aplicacién.—A0D, Independencia del Estado
pira gdministrar justicia. —A1@. El Gobierno extranjero no prede ejercer in-
fluencia sohreel poder judicial,— AN, Derechio de la soberania para fijar los 1=
nes tarritoriales —ANR, Ciertas jurisdicciones en mate-

via eivil son contrarias al derecho pablico. —A¥®, Lo mismo sucede en cierlos
chsos respect e la juvisdiceion penal —ARA. Reglas.— A3, Bstoinfluye ‘en
s nutoridad extraterritorial de la cosa juzgads. —BLG, Es necessaio ponerse de
iouerdo respecto de las reglas de jurisdiceion infernacional,—ERY. Determinase
i6n ifiternacional y de In competenoia de los Tribunales

|
‘ witgs de las jurisdic
|

el eoncapto de la jurisdico
da un jEstado en concovrencia con los de otro,— A48, Cads soberanin puede
elercitar la acsidn penal.de nn modo independiente. — AR, No es contrario 4 is
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independencia el raconocer is autoridad de lu cosa Juzgada. — W20, Garantias
ne hay derecho i exigir.— 4D, Reglas. — 22, Son diversos los principios
aplicables 4 las sentencias penales.— 493, Sidebe admitirse que los efectos le-
gales de la condena puedan derivarse de ung sentancia penal extranjern, — A2 H.
Nuestra opinion, —A25, Se discute la cuestion de los efsctos de In sentencia
penal en las relaciones civiles respecto de nn ciudadano juzgado en el extranjero.
—A26. Reglas. —ABY. Tndependencia del poder. ejecutivo.— A28, Los Tri-
bunales sen incompetentes pRra juzgar un acto administrativo de un Gobierno
extranjero. — AL, No tendria derecho 4 itigerirse en &l ni'aun el Gobierno na-
clonal —A30. Limitacién de la independencin administeativa.—E3N. Reglas.

BI5. La autonomia es el mas impertante de todos los dere-
chos que al Estado corresponden, y &1 Hegase 4 faltar por comple-
to, la comunidad politica perderia su cardcter distintivo para que
se le pudiese considerar como un verdadero Estado; si no fuese in-
tegra, faltarda 4 éste la personalidad perfecta.

B Self government es la condicion indispensable de la indivi-
dualidad libre y racional. En efecto, el cardcter distintivo de la
individualidad es el de existir por si, con una determinada esfera
de accion distinta de Jas demds, con un fin propio, con medios
también propios y con el poder juridico de olirar sin obatdculos,
dentro de los limites fijados por el derecho,

Habiendo ya demostrado que para (ue una agrupacion de gen-
tes forme un pueblo y se constituya en Estado, es indispensable
que el sentimiento de unidad moral obre como causs eficiente de
sttindividualidad, es evidente que 1o puede conservar su cardoter
distintivo en la antonomia.

B96. Manifiéstase la autonomia en las relaciones interiores
v en las exteriores.

Consiste la primera en el derecho que corresponde 4 todos los
congregados de proveer libremente al establecimiento del orden
politico de su sociedad, 4 constituir un Gobierna v 4 establecer 1a
division de los poderes soberanos (1).

Congiste la segunda en el poder juridico.

a) De conservar la propia constitucion politica frente 4 los
demas Estados y ejercer libremente todos los poderes v funeiones
e 1a goberania;

(1) «¢Qué es una Constitucidon? —pregunta De MasThE, —¢No es 14 so-
lucién del problema signiente: dadas la pohlacién, las costumbres, la re-
ligidn, la sitnacion geografiea, las relaciones politicas, las rviguezas, las
buenas y las malas cualidades de una nacién, hallar las leyes que mis
le convienen?s Consideration sur ln Lranee, cap. VI.

Conf, Burusrscuwur, Dorecho inteynacional codificado, § 69.—Fewp, D
Lermational Cade, art. 13,
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1) De impedir en el territorio sujeto 4 su soberania la reali-
smei6én de un acto de tal indole que implique el ejercicio de la
publica auctoritas, del fmperium, de la j wrisdictio, de parte de la go-
herania extranjera (1)

399, Iaautonomia es indivisible por su naturaleza, Débese,
pues, presumir, por regla general, que cada Estado tiene la auto-
nomia completa, si bien puede estar sometida 4 ciertas framita-
ciones por consecuencia de pactos estipulados en un tratado con
los que un Bstado se haya sometido # otro de un modo temporal
o permanente, en el ejercicio de algunos de sus poderes soberanos.

B9S. La historia ofrece varios ejemplos de dichas limitacio-
nes. A consecuenciy de éstag, eolocironse entre los lstados eiertos
arganismos anormales, que en Ingar de tener completa indepen-
dencia fueron condenados 4 depender de una soberania extran-
jera (2).

(13 Unode los mis graves atentados al derecho dé antonomid ed la
expedicién verificada en nnesfro tiempo a Méjico, y acordada en un con-
venio entre Inglaterra, Francia y Hspaia, el 31 de Qetubre de 1861, Se hw
intentado justificar aquella empress de varios modog, ¥y Napoleon IIIL, en
su disenrsn de apertura de las sesiones en el afio de 18A7, se expresaba
en estos términos: <Bl pensamiento gue habia presidido 4 la expedicidn &
Méjico era grande! regenerar un pueblo, implantar en €l las ideas de or-
den y de progreso, abrir & nuestro comercio vastos mercados, ¥y dejar,
como huella de nuestro paso, el recnerdo de los servicios prestados a Ja
eivilizacion: fales eran mi deseo y el vuestro.: Pero dejando & un lado la
oportunidad 6 inoportunidad de la expedicion, es lo cierto que la monar-
quis impuesta 4 agnel pueblo con la escuadra v con el ejéreito frances.
debe ser vonsiderada y deplorada como un grave atentado 4 lalibertad.
Cons.: Baposicidn de la sitiacion del Tmperio, 1866 4 67; el discurso de s
veinn de Inglaterra al Parlamento en Febrero de 1862, Arehives diploniati-
(ues, 18625 In carfa del emperador Napoleon al general Forey, ylos despa-
¢hos de Drnin de Lhais al marqués de Montholon, Memorial diplomatique,
1866, p. 53 — CHprvALIER, Revie de Dewe Mondes, Abril de 1862, pag. 514,
_Lawnescr, Conendarios, tomo segundo, Hranvia en Méfico, plg. 368 ¥
siguientes.

M. Spwanrn, en nna nota el 12 de Febrero de 1866, deeia 4 M. de Mon
{holon: «Los Estados Unidos no han visto nada gue pueda convencerles
de un modo satisfrctorio, de que el pueblo de Méjico ge haya pronsnciado
en favor, & que haya ereado 6 aceptado el llamado imperio que se preten-
de haber establecido en su eapital.... Esta guerra, con el curso de los
acontecimientos, se hia converfido en una guerra deintervencién politica.
Apehives diplomatigues, 1866, tomo IIT, pag. 318,

(2) Marece nn eserupuloso examen la condicion politica de los Princi-
pados de Valaguig, Moldavia y Servia, despnés que fneron conquistados
por Tarquia. Saministran éstos un ¢jemplo de la anomalia de la gemisobe
ranfa v do las incesantes y continuas difienltades que surgen del dualismo
politico. Conf. LAWRENCE, Comment., tomo T, pig. 232 y signientes. —UALvo,
Div. inti, § 61 y signientes. !

La condicion de Kgipto es también mny espetial, Determindse ésta por
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La historia misma demuestra que tal estado de cosas no ha po-
lido durar niacho tiempo; y el admitiv que un pueblo puede go-
bernar por s mismo y estar al arbitrio de un soberano extranjero,
equivale & crear una posicidn anormal que no puede tener larga
vida por la naturaleza misma de las cosas.

Kl resultado final de tal orden de hechos es siempre: 6 que ¢l
pueblo sujeto se habitie & tolerar en silencio por mucho tiempo la
soberania extranjera, v eaera en la debilidad y en ln abyeceion, y
hard facil 1o empresa de subyugarle por completo con lisonjas o
con violencias; 0 bien gue el paeblo, comprendiendo queel sopor-
tar el yugo extranjero lo humilla y debilita, considere justoy has-
ta un deber romper con las armag las ficticias y violentas relacin-
nes de la servidumbre, euyos hechos abundan lo mismo en la his-
toria antigua que en la moderna (1).

2l tratado de Londres del 15 de Jolio de 1840, celebrado entre Anstria é
[nglaterrd, Prusin vy Rusia. Turquia consintid en reconocer la autoncinia
interior de Egipto, sujetandole 4 pagar an tributo annal,

Debeinos también hacer notar que en la cuestion disentida en el Sn-
premo Tribunal deél Almirantazgo de Londres el 7 de Mayo de 1573, con
miotivo de un chogue oeurrido en Ins agnns inglesas entre una naye ho:
landesa y otra pertengeiente al Gohierno egipeio, fué lmgamente disentida
v cnidadosamente estndiads la historia de este Gobierno, comenzando
desde el afip 8688, y fuervm detenidamente examinados todos los fivmanes
emanados de la Sablime Puerta, asi como los tratados que han arreglado
laa relaciones entre ¢l Virey y el Imperio otomano, El resultado de este
estudio fué demostrar que el Virey no tiene ningmmo de los atributos de Ia
soberanin, 8i se excepltia ¢l de la herencia; pues la armada egipeia Forma
parte de la escnadra otomana, y los impuestos se recaudan en nombre del
siltan; los tratados hechos por éste con los demas stados, son obligato-
rios para Egiplo; el Virey no tiene derecho 4 hacerse reprosentar cerca de
las Cortes extranjeras: por ltimo, la bandera de ln escnadra 3 de la mi.
ring egipeia, no es ofra que la de la Puertn. En consecuencia, se llegé i lu
conelusion de gue el Khedive no podia exigiv los privilegios de la sobera-
nia, y ni aun los de una semisoberania.—Véase la comunicacion dirigida
sobre este asuntlo por PoiLumore, Juez del Supremo Tribunal del Almi-
vantazgo, al Diario de Dervecho infernacional privado, ano 1874, pdg. 36.

(1) La Republica de Cracovia, colocada bajo el protectorado de Rusia,
de Ausfria y de Prusia, con arreglo al acta final del Congreso de Vienn
en 1815, fné anexipnada al Austria en 1848, Las islus Jdnicas faeron uio-
locadas bajo el protectorado de la Gran Bretana, cnando Parga foé cedi
da 4 Turquia en 24 de Abril de 1819; pero mientras el art. 7.9 del fratadg
consideraba aguellas islas como nun stado independiente, y por tanto,
con la plena Facultad de tener su propia bandéra comeércial como cualynier
otro BEstado libre, Inglaterra pretendin en el afio 1854 que, estando ayne-
lla Repiiblica bajo el protectorado de Su Majestad britinica, no podia
permanecer nentral, sino que estaba obligada 4 tomar parte activa en las
hostilidades, y aqnellas islas casi fueron conguistadas y padieron conside-
rarse como formuando parte del territorio britdnico.

En virtud del tratado de Londres de 20 de Mayo de 1864 entre el rey
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Hn Ia épocaen que vivimos, ¢l mimero de Estados semisobera
nos ha disminuido gradualmente, y debemos esperar que aun las
diversas formas de sumision que aun subsisten y que crean el dua-
lismo en el ejercicio del poder soberano, desaparecerin por com-
pleto 4 medida que el sentimiento de la unidad moral y de la po-
litica vayan desarrollindose no solo en Europa y en América, sino
también en el Asia Oriental (1).

BID. Una de las formas que puede asumir In limilacion de la
completa independencia del Hstado, es la de un pacto por el que
un Bstado esté obligado 4 hacer & soporfar una cosa en beneficio
de otro. i

Histas restriceiones de la plena libertad, constituyen las deno-
minadas servidumbres de derecho mternacional, de lig que halla-
mos varios ejemplos hasta el siglo pasado (2), pero en nuestro
tiempo han disminuido de un modo considerable (3).

B8O. Las reglas que deben aplicarse a las posibles limitacio-
neg de la autonomia de un Estado, gon:

a) Que ninguna limitacion puede fundarse en presunciones o
induceiones, sino que se requiere un titulo especial;

b) Que, como debe presumirse, siempre que todo Hstado posee
la autonomia comipleta, si se quieren fundar lag limitaciones en
un tratado, deben estar constituidas en términos elaros y preeisos;

de los Griegos v las potencias protectoras, fueron reunidas aquellas islas
al reino'de Grecia.

El distrito de Poglizza, en Dalmacia, era también en ofro tiempe un
Estado semisoberano sujeto al protectorado de Austria.

(1) Son de ello valiosa prueba la ocapacidn de los Estados vasallos v
del régimen de los Daimios del Japion, la coneentraeion de todos los pode-
res del Estado en manos del Emperador, en el mes de Septiembre de 1861
‘BLusTseELl, art. 77).

(2) A consecnencia del tratado de defensa de 15 de Noviembre de 1715,
obtuvo Austria la facultad de tener una guarnicion en las provineias uni-
das de los Paises Bajos. Con el tratado de Paris del 10 de Junio de 1817,
se reservd la misma Anstria el devecho de mantener ung guarnicion en
Placencia.

Por el tratado de Utrech de 1713, se obligd Francia, respecto de Ingla-
terra, 4 no edificar la fortaleza de Dunkergue. Esta clinsnla se insertd
despnués en los (ratados subsignientes de 1748 y de 1763, y fué abolida por
el tratado de Versalles de 1783, El tratado de Paris de 1815; estipuld
tamibién que las fortificaciones de Huninga, gue eran un peligro perma-
nente para la cindad de Basilea, fnesen demolidas y no pudieran ser reedi-
ficadas, y por el tratado de Paris de 1856, se obligaron Rusia y Turquia 4
no construir en el litoral del Mar Negro ningin arsenal militar ni tener en
él cierto niimero de naves, segtin se establecia en dicho convenio.

(8) Por virtwl del convenio entre el Gran Duoeado de Baden y Buiza,
estaba ésta obligada & permiitir 1a cireulaeion de las tropas hadenesas por
la via férrea de Constanza.
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gi se las quiere fundar en el uso, es necesario probar el goce cons-
tante y uniforme desde tiempo inmemorial;

¢) Siendo la limitaeion una excepeion de la regla, debe inter-
pretarse en el sentido mas restringido y del modo mas conveniente
al Estado al eual se impone, ¢ de la manera que menos lesione sus
derechos;

d) No puede considerarse vilida una limitacion de la autono-
mia y de la libertad del Estado, que no golo restrinja, sino que
arrebate completamente uno de los derechos primitivos que se de-
rivan del derecho de liberfad y de independencia;

¢) Se debe considerar como anulada la limitacién euande las
cosas hayan eambiado de tal modo, gue, si aquella se estableciese
hoy, 1o serfa valida, como por ejemplo, si estuviese en oposicion
con un principio de derecho internacional proclamado como ley
positiva de los Estados, ¢ con la nueva constitucion del Hstado
obligado;

f) La limitacién puede extinguirge por convenio en contrario,
por renuncia expresa o tacita, y por los demds modos por log cua-
les se verifica la disolucién de los tratados infernacionales.

B814. He dichio que la autonomia del Estado puede ser limi-
tada por el pacto constitucional, y de él teniamos un ejemplo en
la constitucion de la Confederacion germanica del Norte.

Consecuencia necesaria de lo dicho es que, salvo los casos pre-
vistos por el derecho internacional (1) y las limitaciones declara-
das obligatorias en virtud de los tratados, todo Estado tiene de-
recho perfecto 4 ejercer libremente las funciones de la soberania
v & impedir eualguier comprobacion por un Gobierno extranjero.
Con arreglo 4 este prineipio debe resolverse la grave cuestion de si
los aetos de un Gobierne extranjero pueden dar lugar 6 no 4 una
aceion judicial promovida ante los Tribunales de nuestro pais, y
gi nuestros Tribunales podrian declararse competentes para entern-
der en ella,

Una vez admitido que 148 soberanias son auténomas é indepen-
dientes en el ejercicio de sus funciones y del Poder piiblico, y que
ninguna de ellas se puede erigir en juez y superior legitimo de los
actos de la otra, es natural que aun cuando por tales actog se ex-
perimentase un perjuicio ¢ una lesion de derechos privados y los

(1) Acerca de las limitaciones que pueden derivarse del derecho inter-
nacional, véase el capilnlo primero de la seceion signiente sobre la intér-
vencion.
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interesados apelagen a la jurisdiceidon ordinaria, ésta no podria de-
alararse competente. La jurisdiecion, en efecto, no exisfe por sié
independientemente de la soberania, sino que la Heva ésta consi-
go. Ahora bien: reconoeido como indiseutible que las soberanias
son independientes, es claro que un Estado no puede estar so-
metido respecto de sus actos de gobiernoa las jurisdiceiones de
otro/(1), puesto que equivaldria esto 4 someterse, hasta eierto pun-
to, al juicio y 4 las érdenes de otro Estado.

B8S2. Ln los Estados Unidos de Amériea, se verifica el caso
excepcional, de que las cuestiones entre los Hstados de la Unidn
se someten & la deeision de los Jueces, exactamente del mismo
modo gue si'se tratase de log asuntos ordinarios entre particula-
res (2); pero esto ncontece por la sitnacion enteramente partieular
el gue se halla el Poder ejecutivo federal, respecto de todos los
dstados que componen la Unidn, y por la especial organizacion
del Tribunal Supremo dé los Estados Unidos, el cual es el tnico
Tribunal americano qué tiene atribuciones politicas y. judiciales,
¥ que ejercita la autoridad suprema sobre los Hstados de la Unién
para hacer cumplir las leyes v los tratados, y para resolver todas
lus enestiones que se refieren al comercio maritimo y al derecho
internacipnali(3).

Establecemos, pues, como maxima indiscutible de derecho in-
ternacional, que ningin Estado puede ser compelido 4 cumplir las
obligaciones publicas por él contraidas en el ejerciclo del poder
politico, mediante una aceidn judicial promovidy contraél ante los
Tribunales de otro Estado, sin menoseabar la independencia de su
soberania.

B8P, Para establecer el concepto exacto del prineipio antes
indicado y deferminur la extension que 4 su aplicacion puede ddr

(1) El'lribunal de Parisrechazo con razon lademanida de una tal Massel
que habia citado al Czar para obtener la reparacion de los dafos que le
habia ocasionado un acto del Gobierno ruse, que ella consideraba arbitra
tio (Paris, 23 de Agosto de 1870, Jowrnal die Palis, 1871, phg. 78, Conf.
('asde., 24 de Enero de 1849, Ihid., 1849, 1, 186.)
(2) Discurriendo Tocqoevinie gobre la importancia del Tribunal Su-
premo de los Estados TTnidos, dice: «Entre las naciones de Earopa no fie-
nen los Tribunales jurisdiecion sino sobre los particulares; pero el Tribu
nal Supremo de log Estador Unidos pnede decivse que hace comparecer
ante I barra 4 los soberanes. Cnando avanzando el hujier haeia las gradas
del Tribnnal pronnneia estas palabras: «el Estado de Nueva York eontra |
el'del Ohios, parece que no se estd alli ante un Tribonal de justicia ordi-
narios. De la demoeritie en dnervigue, tomo I, pdg. 179, edit. 1850,
(3) Lawesxor, Coment., tomo TI, Des Estats Unis d° Amerigiee: Povootr
judiciaire,
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sele, conviene entender bien lo dicho. De que una soberania no
puieda someterse 4 las jurisdicciones ordinarias en el ejercicio del
Poder ptiblico, y en lo relativo 4 los actos de gobierno, no se debe
dedueir que no pueda ser sometida por sus actos 4 los Tribunales
extranjeros, ni que €stos no tengan autoridad para juzgar los ne-
gociog en que los Gobiernos extranjeros estén interesados, sin vio-
lar el principio de derecho internacional que establece que una
soberanfa no puede estar sometida & otra soberania.

@84, B la jurisprudencia encontranmos convertida en vegla
ceneral 6 de doctrina el concepto de que, para respetar la inde-
pendencia de los Estados, deben los Tribunales declararse incom-
petentes para juzgar cualquier asunto en que esté interesado un
Gobierno extranjero, hasta el punto de gue Jos Tribunales france-
ses se han declarado incompetentes aun para entender en asuntos
que tienen por objeto obligaciones contractuales asnmidas por un
Gobierno extranjero con particulares, y de la ejecucion de las mig-
mas, considerando ¢que de la independencia reciproca de los Hs-
tados resulta que no puede un Gobierno estar sometido por los
compromisos que haya confraido 4 la jurisdiceion de un Estado
extranjeros (1). En este sentido puede consideraise establecida la
jurisprudencia en Francia, En efecto, el Tribunal del Sena la
aplico en el asunto entre la casa Ternaux-Gandolfo v la Republi-
ca de Haiti, y en sentencia de 2 de Mayo de 1828, se declard in-
competente, porque considerd que csometer los eompromisos de
una Nacion 4 la jurisdiccion de otra, equivale en absoluto & qui-
tar 4 la primera su independencia sometiéndola & otra, cuya deci-
sion estaria obligada & obedecery (2).

Fn las mismas consideraciones se fundd el Tribunal civil del
Havre en el asunto entre la Reptblica de Haiti y M. Blanchet (3).
Bl Tribunal de Casacion, en el pleito entre el Gobierno espafiol y
Jos Sres, Lambége y Pujol, por un suministro de zapatos hecho por
los mismos y no satistecho, confirmé la doctring de que la inde-
pendencia de la soberania es un obsticulo insuperable para legiti-

(1), Cas. franc., 18449, —Davroz, Jwisp. gen., 1849, pdg. 9, Véasge ademds
acerca de esta cuestion Jowrn, dw Dvoil inder. prive, 1876, pag. 25; 1876,
paginas 125, 820, 431 y 435, —CALvo, Diyoil intern., tomo 11, pig. 564y si-
gnientes; mi artienlo en el Digesto italiano, voz Agenti Diplomatici, nime-
o 210221 y el publicado en la_France Judiciaire, 1884, —LAWRENCE, [
ment. & WaeATox, tomo IL—PuiLumor, Infermn. Eaw, tomo II, § 109;
Jowrn. dw Droif inf. privé, 1885, pag. 645,

(2) Sentenecia citada por Darnoz, Jurisp. gener., 1849, pig. 6.

(3} Rentencia de 26 de Mayo 1827,
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mar la competencia de los Tribunales del Estado respecto de lag
obligaciones contraidas por los Gobiernos extranjeros (1), decla-
randolo como prineipio reconoeido de derecho de gentes, doctrina
que fué confirmada en senfencias posteriores, entre las que men-
cionaremos la del Tribunal del Sena de 11 de Abril de 1867, el
cnal se declard incompetente en el pleito enfre los tenedores de las
obligacionegs del Canal de Cavour y el Gobierno italiano.

No debemos ocultar, sin embargo, que las sentencias citadas
no son decisivas respecto de la cuestion doctrinal, porque no en-
contramos discutida ni decidida en ellas en el fondo la cuestion
de jurisdieeion, sino mis bien la de la competencia especial fun-
dada en el art. 14 del Codigo civil, que tiene por objeto estable-
oer, 81 la accién judicial referente 4 dicho articulo puede ejerci-
tarse también respecto de los Gobiernos extranjeros, y si los autos
de secuestro y las medidas coercitivas pueden dictarse contra aque-
llos por las obligaciones contraidas por ellos para con los eiuda-
danos (2).

BEnfre las sentencias dictadas por otros Tribunales, es digna de
egpecial mencion la del Tribunal Supremo de Viena, que negd la
accion posesoria 4 un cindadano austriaco que se decia lesionado
en sus derechos de propiedad, por la construccién del palacio de
la Embajada germénica, en Viena, aduciendo que al Hstado ex-
tranjero no podia considerarse como una persona moral sometida
i la jurisdiccion de los Tribunales ordinarios, y que, por tanto, no
eran competentes los Tribunales para resolver sobre la aceién in-
coada por un particular.

B85. Para tratard fondo la cuestion, es indispensable preci-
sar ante todo el punto sobre que versa, pues no se pueden aplicar
los mismos prinecipios para decidir la cuestion verdadera y propia
de la jurisdiccién de los Tribunales de un Estado respecto de los
actos de los Gobiernos extranjeros, la de la aplicacion de la regla
de competencia para obligar 4 un Gobierno extranjero & ejecutar
las obligaciones por él contraidas para con los particulares y la
de la facultad correspondiente i éstos para hacer valer sus propios
derechog por las vias ordinarias del secuestro y del procedimiento
ejecutivo.

istas son tres cuestiones distintas, que deben decidirse con
reglag y eriterios diversos.

(1) Vease Danvoz, Jurisp. gener., 1849, pag. 9,
(2) Veéase ln sentencia del Tribunal del Havre de 26 de Mayo de 1827,
en Davroz, Jurisp, gen., 1849, pdg, 6, nota,
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BS6G. Respecto de la primera de lag tres enestiones propues-
tas, entendemos que ge halla fuern de toda digcusion que la sohe-
rania de un Estado no puede ser sometida & otra soberania, sin
que quede lesionada la independencia de los Estados, que es uno
de log pringipios de derecho internacional universalmente recono-
cidos. Debemog notar, sin embargo, que no es exacto suponer que
el Estado obre siempre y execlugivamente como entidad politica,
ni que deban considerarse todos los de un Gobierno como actos
del poder soberano y del poder politico. Bl Hstado tiene, en efec-
to, una doble personalidad, la politica y la civil, y por consi-
guiente, una doble capacidad. Cuando posee y administra gu pa-
trimonio y realiza los actos propios de la gestion respectiva; cuan-
do contrata, enajena, provee 4 la administraecion y realiza log ac-
tos de la vida civil que son compatibles con snnaturaleza ufi uni-
versilns, entrando asi en lagrelaciones de la vida privada, debe ser
objeto de las mismas reglas de derecho privado querigen las rela-
eiones de las personas.

No puede decirse que la soberania estd en cuestion sgiempre
que el soberano figure como parte, o sea comprador, 6 vendedor 6
asuma cualquier obligacion, porque las relaciones de derecho pri-
vado'no pueden confundirse con lag de derecho publico, yuna
venta, una deuda 6 un contrato de cualquier ciase no pierden su
naturaleza juridica sé6lo porque figure como parte un Gobierno.

Cuando los actos antes citados sean por su naturaleza actos de
derecho privado y no puedan por esto considerarse como actos de
soberania, el someterles 4 la jurisdiceion ordinaria no equivale
someter 4 ésta la soberania, porque no es ésta la que se halla en
cuestion. Dichos principios no podrian tener diversa aplicacion
solo porque en el juicio estuviese interesado un soberano extran-
jero. La cuestion es giempre la misma; si el Gobierno extranjero
ha realizado un aeto cemo poder soberanp, como poder politico,
regultando lesionados los infereses particulares de nuesfros eon-
cindadanos, éstos no podrian ser objeto de una aceién entre nues-
tros Tribunaleg, no pudiendo la soberania extranjera ger sometida
4 la jurisdiceion. Pevo si el Gobiérno extranjero hubiese realizado
un acto eivil 6 comercial y hubiese entrado de este modoen el
campo de las relaciones privadas, tendrian nuestros Tribunales
jurisdiceion y se podria sostener que s6lo por ser parte el Gobier-
no extranjero debia juzgarse el asunto ante la soberanis del otro
pais. Cuando los Tribunales fallan acerea de lo tuyo y de lo mio,
no juzgan los actos de soberania, y el fondo de la enestion es siem-
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pie el mismo, ora sen tn individuo la persona obligada, ora seq
una colectividad ¢ un Gobierno.

Debemos, pues, vepetir que eada Bstado es soberano ¢n su es-
ferd de aceidn, esto es, en el campo én gue ejerce ¢l poder publico,
por lo cual no puede la autoridad judicial de un Estado juzgar los
actor del Gobierno extranjero, por lo que eonviene examinar sien-
pre cuidadosamente si se trata de un acto de gobierno, esto es, de
un acto realizado en el ejercicio de la publica auetoritas, del tmpe-
v, 6 de un acto civil 1 otro andlogo. Debe admiitirse la incomi-
petencia absoluia respecto de los dos primeros, pero no respecto
de los segundos. Por consecuenecia, los tribunales de un Estado,
apreciando la indole de las relaciones, podran juzgar las cuestio-
nes'en quese halle interesado un Gobierno extranjero, si la aceion
judicial es motivada por un acto civil 6 de gestion de dicho Go-
hierno.

Creemos también oportuno anadir, que siendo diffeil en la
praectica distinguir que actos de un Gobierno son propiamente actos
de gestion, el mejor eriterio para decidir endndo debe admitirse y
cudando rechazavge la competenpia de los tribunales ordinarios res-
pecto’ de los actos de un Gobierno extranjero, debe ser el misino
que se emplee para decidir cuindo debe admitirse 6 rechazarse
dicha competencia respectn de los actos del Gobierno nacional.
Seria verdadersmente una pretension extrafin la de que no debe-
rian considerarse lesionados los derechos de soberania cuando lle-
gase el eagn de someter por sus actos el Gobierno nacional 4 los
Tribunales ordinavios, y que debiera someterse siemipre que el
mismo aeto procediese de un Gobierno extranjero. Admitida ésta,
dedueiriase de aqui que vn Gobierne éxtranjero podria tener en el
territorio del Estado mds nmplios derechos que la misma sobera-
nia nacional.

La regla debe ser, pues, la mismuy respecto-al uno querespecto
al otro; es decir, gque cunndo el Estado en el ejercicio de sus fun-
ciones, éntre en el dominio de lasrelaciones privadasy asumi
obligaciones para con log particulares, las cuales por su ‘propia
naturaleza se hallen bajo el imperio del derecho privado, estd obli-
gado i eumplirlas, ¥ puede ser compelido 4 ello por los Tribunales
ordinarios.

389. Recientemente se ha hecho una aplicacion de estos
principios por el Tribunal de Casacion de Napoles.

Tratabase de una obligacion contrafda por el Congul de Grecia
en su repregentacion oficinl, con unn Institucién benéfiea para el
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pago de una suma convenida por la asisténcia v sostenimiento de
un enfermo. La cuestion, en vez de sostenerse en los estrechos 11-
mites de la responsabilidad del funcionario piblico extranjero en
¢l ejercicio de sus funciones administrativas, la Uevaron al mis
ancho campo de la jurisdiceion de los Tribunales nacionales res-
pecto de los Gobiernos extranjeros.

11 Tribunal, al resolver la cuestion general, deja con razon, i
juicio nuestro, que el Estado pueda ser demandado ante lag juris-
dicciones ordinarias, por todo aquello que se vefiera 4 trangaccio-
nes eiviles; que la soberanin en las relaciones internacionales no
puede juzgarse con criterios diversos, y gue no hay razon para te-
mer que el Estado, por el mero hecho e ser extranjern, pueda
considerarse ofendido perque la jurisdiccion ordinaria deeida
acerca de sus relaciones civiles, en tanto que el Estado nacional
e someta 4 ella sin peligro de legion alguna para su soberania (1).

BA8S. Pasemos ahora 4 examinar la verdadera cuestion de
competencia.

En lo que se refiere 4 las roglas de competencia, dehe estable-
¢erse cono principin que, para que un Gobierno extranjero pueda
<er demandado ante los Tribunales del Lstado, es necesario que
e halle en las condiciones fijadas por la ley proeesal, lo mismo
que en toda cuestion de derecho privado debe hallarse el simple
cindadano para poder ser demandado. La duda podria surgir en el
casn de que la ley interior atribuyese & los Tribunales una compe-
tenciq excepeional, como la.que atribuye, por ejemplo, el Codigo
civil francés en la disposicion consignada en su arf. 14. Dicho ar-
tiolo establece una competencia excepcional y contraria 4 los
principios del derecho internacional, al declarar 4 los Tribunales
franceses competentes para juzgar todo asunto en que esté interc-
sado un francés. Ahora bien; giendo hoy una cosa generalmente
reconocida que la competencia excepeional, atribuida por el citado
articalo, esta en oposicion eon los prineipios del derecho interna-
cional, el quererla aplicar, aun en el caso en que una de las par-
{es sea un Gobierno extranjero, conduciria & someter la soberania
extranjera & la francesa. En efecto: admitiendo que un frances
puede citar 4 un Gobierno extranjero ante los Tribunales france-
ges por el mero hecho de haber contratado con aquél dicho Go-
bierno, y que los Tribunales franceses puedan declararse compe-

1) Cas de Népoles, 16 Marzo 1886, en el Diritto e Giwrisprudenza,
ano L.
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tentes, llevaria esto consigo una superioridad real de la soberania
francesa respecto de la goberania extranjera, porque tenderia 4 le-
gitimar el pretendido derecho de establecer una jurisdiceion excep-
cional contra los principios del derecho internacional, é iniponer
a la soberania extranjera el deber de reconocerla y de someterse
4 ella,

De todo esto, puede deducirse que, tanto en el easo del art. 14,
como en cualquier otro en que la ley interior atribuya 4 los Tribu-
nales propios una jurisdiceion que se halle‘en oposicidn con el de-
recho internacional, debe considerarse lesionada la independencia
de la soberania ex tranjera, cuando se pretenda someterla, por sus
actos de gestion, por los que se la pueda juzgar por los Tribunsales
competentes, 4 aquéllos 4 que la ley interior afribuye la compe-
tencia excepcional (1).

BSD. Por ultimo, en lo que se refiere i la ultima de las cues-
tiones propuestas, esto es, 4 la de si e puede, sin lesionar la in-
dependencia de la soberania extranjera, autorizar 4 los particula-
res para hacer valer sus derechos contra los Gobiernos extranjeros
por la via ordinaria del secuestro y del procedimiento ejecutivo
de los bienes pertenecientes 4 aquellos y que se hallan en el Esta-
do, entendemos que, sin lesionar el principio de la independencia
de la soberania, no pueden aplicarse 4 los bienes de un Estado los
procedimientos y medios de ejecucion admitidos contra-los bienes
pertenecientes 4 log particulares.

Los hienes y rentas del Estado estan, en efecto, destinados 4
satisfacer las necesidades y los servieios piiblicos. Todo Estado
debe cumplir libremente su mision, ¥ para ello, debe tener su Ha-
cienda, su Tesoro, sus armas, sus bienes, v cuanto pueda ocurrir
relativo d los servicios y necesidades pliblicas, puesto que el pri-
varlo de tales medios ¢ impedirle que pueda disponer de ellos li-
bremente, equivaldria poner obstdculos 4 que pueda llenar su
mision.

(1) Vease miobra Bffetti internazionali delle sentenze (Materia civil, fo-
mo I, § 99),

Los mismos Tribunales franceses han sosteniido que la disposicidn del
articulo 14 del Codigo civil, pnede a plicarse entre los particulares, pero no
cuando sea parte en el juicio un Gobierno extranjero. Dartoz, Ji. gene-
ral, 1849, pdg, 6, — Cas, 22 de Enero de 1840 ~Trib, del Sena, 2 de Mayo
de 1828, 11 de Julio de 1840; Bruselas. 30 de Diciembre de 1840, Pasiciis,
belge (1841, tomo 11, phg, 38).—Férx, Droit infern. priv., tomo T, nim, 112,
—Boxris, Dela competenze des Tribunaus Jrangais @ Uegavd des élramn-
gers, miim, 57, —Denaxsear, Bévue pratique, tomo T, pig, 385,
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Dedticese de esto que el procedimiento ordinario de ejecucion
s incompatible con la gestién del patrimonio del Hstado, y que
el privar 4 un Gobierno extranjero de sus recursos financieros y
de sus bienes, equivaldria 4 crear obstdculos al ejercicio indepen-
diente de las funciones administrativas que corresponden 4 la so-
berania. Por consiguiente, la soberanin que para proteger los in-
tereses de sus ciudadanos les permitiese hacer embargos ¢ realizar
otrog actos de indole andloga, contra los bienes pertenccientes 4
un Bstado extranjero, lesionaria los derechos y la independencia
del mismo. Por otra parte, log particulares que con él confrataron
sabrian ya que no podian hacer valer sus derechos por los proce-
dimientos indicados y que no podian obtener el pago de enanto
ge les debia, sino por lag vias del procedimiento administrativo
y de las reglas de contabilidad del Estado con el cual eontra-
taron (1).

290, Pasemos ahora 4 examinar en particular, edmo la li-
bertad y 1a independencia de cada soberania encuentran su limi-
te necesario en la ley suprema del derecho y de la justicia. No
puede corresponder, sin embargo, al Estado una libertad ilimita-
da y absoluta, no siendo ésta sino el poder jurtdico de obrar sin obs-
thculos, dentro de los tiites fijados por el devecho. Es, por consiguien-
te indudable, que un Estado no puede tener mds que la libertad
v la independencia, compatibles con la de los demds Estados que
con ¢l coexisten en la Magna civilas.

Todo Gobierno debe ejercer sus poderes de modo que respete
los derechog de los demads y los intereses legitimos que se derivan
de la eonvivencia.

Hstablecemos, pues, las siguientes reglas:

@) Todo Gobierno, independientemente de los tratados, estd
abligade 4 ejercer sus poderes soberanos de tal modo que no legio-
ne log legitimos intereses de los demds Gobiernos. Podria decirse,
con razén, que faltaba 4 la lealtad el Gobierno que ejereiese la so-
herania territorial de modo contrario # los usos y reglas observi-
das en materia civil;

5 Aunque los Gobiernos no estén expresamente obligados por

(1) Conf. Horzexvors y Serie, De la competence des tribunaue nationair
d Vegard des Gouvernements et des Sowverqing thrangers, en el Journal du
Diroit int, priv., 1876, pag. 320, 431 y 435.—Gurnavr, De lg competence des
tribunawe frongais, nim. 30 y signiente y 167 y signientes.—PisaxurLny,
De la competenza, t. 1, pig. 521,—Davvoz, Repert., voz Diroit civif, pag. 285.
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tratados, deben sentir la necesidad de no hacer un uso incorrectn
de su libertad y de su independencia;

¢) Los Estades deben respetarse reciprocamente como miem-
bros de la familia humana, del mismo modo que se respetan los
individuos que conviven en sociedad; y, salvo el caso de necegi-
dad, deben abstenerse de hacer uso de su propia libertad cuando
sus actos puedan perjudicar indirectamente 4 los terceros.

In el supuesto de que estando dos Estados en relaciones que
no fuesen de perfecta y sincera amistad, el Gobierno de un tercer
Tistado, que estuviese entre ambos, concediese los servicios pribli-
cos & empresarios de une de ellos, no'cabe duda que estaria en su
derecho al haeerlo; pero no se podra por menos de reconocer que,
pudiendo, en caso de sobrevenir una guerra, este procedimiento
perjudicar indirectamente al otro Estado, si éste reclamase, debe-
ria el Gobierno {ener en cuenta y atender las reclamaciones justas,
y suspender los efectos del pacto si atin fuese tiempo, 6 tomar las
mediday oportunas para evitar cualquier lesion indirecta de los
intereses de su vecing.

291. Deben establecerse en consecuencia lag siguientes
reglas:

a) La libertad de los Hstados y la independencia de eada eual
en el ejercicio de los derechos de soberania interior, deben enten-
derre con la justa limitacion del respeto debido & los legitimos
intereses de los demdas Estados, si no quiere uno colocarse en una
actitud hostil;

1) Cuando no pueda considerarse injurioso para los demis Hs-
tados usar del propio derecho, non videlur quis injuriam agere, qui
Jure sto wlitwr, deben gin embargo los Estados observar en sus re-
laciones la méxima de abstenerse de hacer aquello que pueda
perjudicar & log demds: sic uere jure tuo, ut non atienum ledas.

L. [Pasemos ahora & frator de eéomo debe ejercerse cada
cual de los tres poderes.

11 poder legislativo es la hase de los otros. Calvo dice, con
mucha razon: «es imporible congiderar un Estado eomo soberany
¢ independiente si no posee el poder de dictar con arreglo 4 su
conveniencia 6 4 sus necesidades y & sus intereses, las leyes civi-
les y criminaless (1.

El derecho de legislar sin sujecion & los extranjeros es una ne-
cosidad real de toda comunidad politica, puesto que las leyes de-

(I) Canya, Droitint., § 234,
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ben ser apropiadas al pueblo para quien se hacen, 4 su arado de
libertad, & su constitucion politien, 4 sus costumbres, & sus habi-
tos civiles, al estado de cosas de que éstos proceden, y no puedean
ser buenas si se hacen bajo lns influenecias exteriores.

BB, C(ada soberania debe, ademas, decidir con independen-
cig completa, i puede permitir 6 negar que ciertas leyes so apli-
quen en el territorio: de su jurisdiceion. Nulwm stalutum sive i
rem sive in personam st de ratione Juris civilis sermo instituatur, sese
extendit wltra statweniis tevyiforinm (1).

Para prevenir errores respecto de esta materia conviene que
nos expliquemos del modo mds claro posible. Al decir que la so-
berania debe tener la mds completa independencia para admitir
6 negar la aplicacion en su territorio de las leyes extranjeras, no
entiendo gue no haya reglas juridicas acerca de la autoridad ex-
traterritorial de las leyes, ni afirmar que todo dependa del poder
diserecional del soberano. Si se admitiese que cada soberano tie-
ne un poder discrecional ¢ ilimitado para impedir que 4 cualguier
relacion juridica sea aplicada la ley que por si misma debe regirla
con arreglo 4 la naturaleza de las cosas, se llegaria 4 exagerar la
independencia de la soberania hasta tocar en el error.

B94. Otros han sostenido esta opinién, y del principio rigu-
1080 lew non valel extra territorium, han deducido que todos los
efectos extraterritoriales de las leyes dependen del heneplicito
del soberano territorial, y que no hay sobre esto reglas juridieas,
sino que fodo depende de la reciproca utilidad y de la cortesia.
sto mismo cree Félix cuando eseribe: «El legislador, las autori-
dades piiblicas y los Tribunales, al admitir la aplicacion de las
leyes extranjeras, lo hacen, no por una obligacion cuya ejecucion
pueda exigirseles, sino nicamente por consideracioneés de utili-
dad y de conveniencias reeiprocas entre las nacioness (2).

B95. No puedo admitir esta teoria desde el momento que r
conozeo que hay reglas y prineipios acerca de la autoridad. extra-
territorial de las leyes, asi como existen reglag y prinei pios acerca
del limite que cada ley tiene en el tiempo. Reducidos éstos 4 sis-

(). Voer, De statutis, cap. IL § TV, Conf. Rovemsurco, De jure queaed
oritur ex statutorum diversitate, cap, 111, § T y Bovriexois, Traite dela per-
sonalité et de (a vealité des lois, observ. 10, pag. 52, Prine. gen. sobye log Fs-
tat., pae, 2,

(2)° Devecho internacional privado, titulo preliminar, cap. III, ndme
ro 11. Vease en contrario & Devaxcesr, Ditroduetion al Jowrnal de Droit
international privé, Cruser, tomo I,

Derecho inf. pitblico.—Towo T, 19
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tema cientifico, forman una ciencia que puede llamarse derecho
transitorio; aquellos constituyen & su vez un ramo muy distinto
de la enciclopedia juridica, que se denomina derecho civil inter-
nacional. Siempre resultard cierto que la soberania no puede ser
compelida por la fuerza & observar las reglas de derecho; de lo que
se sigue, que si la legislacién de un pais extranjero fuese discorde
y coutraria & las reglas juridicas, no se tendrd facultad de citar al
legislador 4 explicarse ante nosotros, pero serd un error afirmar
que la independencia del poder legislativo puede legitimar la con-
culeacion de los principios del derecho. Del mismo modo que la
verdadera libertad no autoriza 4 obrar mal, porque ¢l abuso de la
libertad ofende al que lo comete y 4 los demds, asi la indepen-
dencia del poder legislativo no lleva consigo el derecho de violar
arbitrarianiente los principios segtin los cuales deberfan existir li-
mites 4 las diversas leyes en el espacio; y lo mismo debe decirse
de la ley 4 que ha de sujetarse libremente la relacion juridica (1).
B96. Supongamos que el legislador dispusiese que los dere-
chos, por cualquier concepto, sobre las cosas inmuebles existentes
en el {erritorio, debieran ser regidos por la ley del Estado, ya pro-
cediesen de sucesion O de relaciones de familia, ya se derivasen de
contrato 6 de otro titulo cualquiera; que la misma capacidad de
adquirir y transmitir los inmuebles, y, por tltimo, que las formas
de los actos relativos & estos inmuebles, en cualguier lugar que se
realizasen, deberian estar conformes con las leyes territoriales. No
gerd, pues, cierta la afirmacion de que, siendo independiente el po-
der legislativo, cada soberano podrd sancionar juridicamente prin-
cipios contrarios 4 la commaunis opinio y al jus commune, ¥ g6lo po-
dria decirse que, asi como no se puede obligar al legislador extran-
jero 4 eaminar por las vias progresivas que nosotros consideramos
las mejores, no podrinmos tampoco, emplear medios legales para
obligarle 4 modificar la legislacion propid, excepto el caso en que
ofendiese con sus leyes los derechos del hombre y los de la huma-
nidad, que estin bajo la garantia colectiva de todos los Estados,
segiin diremos mas adelante.
$99. Deben, pues, establecerse las signientes reglas:
a) Toda soberania puede someter i sus preceptos legislativos
las personas, bienes y actos juridicos, pero teniendo en cuenta las
exigencias de la vida social 6 la naturaleza de las relaciones juri-

(1) Conf, Piore, Devecho internacional privado, caps. IV y V.
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«icas y la condicién de las personas, para fijar los limites de su
competencia especial como legislador;

b) Todo pueblo es duefio de su destino, y puede promulgar las
leyes que considere mds adecuadas para conseguir los beneficios
de la civilizacion, con tal que no lesione los derechos del hombre
ni los de la humanidad; -

¢) Toda ingerencia para obligar 4 uni soberania esty anjera 4
modificar sug leyes con arreglo 4 los principios liberales ¥ progre-
sivos, debe reputarse ilegitima y contrarvia al prineipio de inde
pendencia de los Estados:

d) El pretexto de profeger los intereses nacionales no puede
Jjustifiear la ingerencia de un Estade en el sistema legislativo de
otro pais,

298, El bloqueo pacifico que en Marzo de 1838 declard Fran-
¢ia en las costas de Buenos Aires, se quiso justificar con el pre-
texto de profeger los intereses de los franceses residentes en aque-
lla provineia del Plata, los cuales se decia que habian sido lesio-
nados por la ley 1rt'mmlg“:1:|. por Rosas (1), que sujetaba al servi-
cio militar & los extranjeros residentes en el pais por més de tres

Anos y que ejerciesen en ¢l la industria 6 el comercio (2),

Ahora bien: si es una regla incontestable de derecho que to-
«os aquellos que van 4 habitar en pafs extranjero se someten vo-
luntariamente 4 las leyes que en él rigen, y convirtiéndose en una
especie de stibditos temporales no pueden eximirse de observir-
lag, ¢eomo podia Francia exigir que aguel pais variase sus leyes
para que éstas no perjudicasen los intereses de los franceses que
voluntariamente se colocaban bajo el imperio de dichas leyes? Y
si no podia exigir esto sin ofender la independencia de la Soberii-
nia de Buenos Aires, ¢ednio justifiear su condudta?

Todo Gobierno tiene derecho & exigir que no se cologue 4 sus

concindadanos en tna gifudeion exeepeional y que no se sancione
contra ellos medidas de rigor; pero no puede pretender que se les
conceda una eondicitn privilegis ll]‘t ni & imponer por la fuerza
tales pretensiones.

399. Il principio de la reciprocidad que reeula ordinaria-
mente la conducta de los Estados que go hallan en buenas v amis-
tosas reluciones, no puede invocarse para exigir que uh Istado

(1) Rosas [ué dietador de Buenos Aires por espacio de diecisiete afios
conseentivos,

(2} Pary detalles acerca de la intervencién francesa en el Riorde la
Plata, véase Cinvo, Der. int., § 109, y Laweexce; Com., tomo 11, pig. 830.
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practique, respecto 4 nuestros concindadanos, 1o que nosotros ves-
pecto de los suyos, ni que sancione con sus leyes las mismas ge-
nerosas concesiones sanecionadas en nuestro pajs respecto de los
extranjeros, No tendremos razon en este caso para quejarnos de
que nuestras pretensiones no hayan sido atendidas.

8i el legislador italiano que ha sancionado prineipios mucho
mas liberales respecto de los extranjeros adujera que, para que
log italianos no se hallasen en el exterior en condiciones menos
favorables que las disfrutadas por los extranjeros enltalia, debian
log Gabiernos veeinos reformar las leyes de su puis, v, en el caso
de que se negaran & hacerlo, se quejase, 10 tendria derechod ello,

puesto que no podia obligar & los demés Gobiernos 4 llevar & caho

las atrevidag reformas legislativas que nosotros hemos verificado,
sin atacar la independencia de los mismos (1).
A00. Bi dejando aparvfe el derecho rigoroso ge quisiese con-

ciliar la independencia de cadd Istado con los mtereses de los

que viven en gociedad de hecho, y se procurase con gran cuidade
formular las reglag para determinar I extension de cada ley en
el espacio, & fin de emitar y resolver los conflictos entre las leves
de los diversos Estados, deberia prevalecer entre ellos la maxima
sie alere jure tuo, ut won alienum ledas.

Los lazos que existen v que se extienden mds cada dia entr
tados los pueblos, hacen necesario el establecimiento. de una co-
munidad juridiea destinada 4 regular de un modo uniforme las
relaciones civiles y comerciales entre los cindadanos de los diver-
gos Hstados.

No es de desear ni factible que la comunidad de derecho lle-

(1) El subordinar las concesiones favorables 4 los extranjeros 4 la con
dicion de lu rediprocidad, puede ser aconsejiudo por la prodencia politica
para obligar 4 los ofros Gobiernos 4 asegurar las mismas ventajas 4 nnes-
trog concindadancs, si quiersn que los suyos gocen de nuestras favorables
concesiones. Bajo este ptinto de yista han sargido varias crificas en el
pais contra nuestro legislador, el cual ha estado muy liberal can los ex-
tranjeros, sin hacer ninguna reserya de repiprocidad. No hay duda gne, si
se atiende sdlo 4 la parte 1til y 4 los intereses de los nacionales, puede
aceptarse lu erfiica; pero si se discate con arreglo 4 los prineipios viguro
sos de la justicia, no serd exacta decir quees licito aparfarse de lasre
glas del devecho, sélo porque los demis Estados lo verifiquen, d que pue-
dan justificarse las represalias juridicas en perjnicie de los particulaves,
que @s la ultinia consecuencia (el ema que sanciona la reciprocidad.
Todo lo gne un Gobierno dele proponerse consegnir ¢s oblener, mediante
tratados, gue el gravisino inconveniente de la disparidad de tratamiento
vaya desapareciendo; pero no es favorable 4 los progresos civiles el ajus-
tar 1a condncta propia @ lade los demds, coando ésta es contraria al de
recho.
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sue hasta hacer que desaparezca la diversidad que existe y debe
existir entre las leves de los distintos paises, sino establecer un
aenerdo sobre la bage de los verdaderos intereses, debiendo los Go-
Liernos orillar los obstdeulos que se opongan 4 que sea lo real y
efectivo.

A0%. Entiendo, pues, que deben establecerse los siguientes
canones:

a) El sistema que quita toda autoridad 4 las leyes extranjeras,
6 que hace proceder la autoridad de las mismas del benepldcito
del soberano 6 del interés reciproco, debe considerarse como fun-
dado en el modo exagerado de entender el principio de indepen-
dencia de los Estadog, v no debe ser aceptado en el derecho inter-
nacional moderno;

b) Los intereses generales exigen imperiosamente que las
cuestiones relativas & las personas, 4 los bienes, 4 las sucesiones,
al procedimiento y 4 la ejecucion de las sentencias extranjeras,
se resuelyan de un modo uniforme, pero de manera que concilien
los intereses generales con la independencia de cada Estado;

¢) Bl derecho publico de los pueblos y todas las leyes que se
congideran como de orden publico deben ser integra y completa-
miente respefadag; ningin derecho privado, sean cualesquiera la
ley en que tenga su origen v la persona & quien perfenezca; nin-
suna relacion juridiea, proceda de donde quiera, podran aplicarse
en el territorio con ofensa directa 6 indiveets 'del derecho piblico
del mismio;

d) Bl soberano de un Bstado no podra, sin comprometer la
propia independencia, permitir que, por un acto positivo de un
(*obierno extranjero ¢ en cumplimiento de un acto privado, sean
derogadas las leyes de orden prblico 6 las relativas 4 la buena
policia,

A02. Salvo las dos reglas expuestas, las relaciones juridicas
del derecho privado deben regirse por la ley, que serd aquella
bajo la cual estd la relacién misma, y no podrd darse por ofendi-
da la independencia de la soberania, siempre que la ley extranje-
ra se apligue en aquello que no perjudique los derechos de la so-
berania territorial, ni las leyes que hemos llamado de orden p-
blieo (1).

Creemos oportuno consignar que la competencia de cada poder
legislativo en concurrencia con los demds, debe fijarse, no con

1y V. Frong, 1. ¢.
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arreglo & los intereses pasajeros y egoistas de cada asocincion po-
litica, gino con arreglo 4 las exigencias del derecho y de los supre-
mos principios de la justicia.

Bste principio es naturalmente susceptible de diverso desarro-
1lo, desde el punto de vista practico; pero cualquiera que pueda
ser ese desarrollo, debe tenerse siempre como regla suprema, que
no es contrario d la independencia de la, soberania el admitir la
competencia legislativa de la soberania extranjera, siempre que
asi lo requieran las exigencias del derecho ¥ de la justicia.

A03B. Lacompetencia legislativa deberd fijarse observindose
las reglas siguientes:

a) Bl estado y la capacidad juridiea de eada ciudadano y los
derechos de familia se regirdn por la ley de su patria. Por paftria
del individuo debe entenderse aquella 4 que pertenece por dere-
cho de nacimiento, 6 que puede considerarse libremente elegida
por la persona con arreglo 4 las circunstancias. De aqui que, siun
individuo abandonase su pais natal y se estableciese en el extran-
jero, ¥ por las circunstancias apareciese clara su intenecion de
fijarse alli definitivamente, deberia reputarse ésta como una pa-
tria elegida libremente, aun sin necesidad de una declaracion ex-
presa, sino teniendo golo en cuenta el hecho de haberse estableci-
do alli, de haber fijado su domicilio por un tiempo determinado,
diez afos, por ejemplo, sin hacer ninguna reserva acerca de su de-
geo de conservar integros € ilesos sug derechos de eiudadania de
origen;

b) Las sucesiones legitimas y testamentarias ge rigen por lag
leyes personales del propietario en todo aquello que se refiere 4 la
validez infrinsecs de lag sucesiones y al grado que para estas ge
establece;

¢) Las obligaciones juridieas son regidas por la ley del lugar
en que nace la obligacion en todo aquello que se refieve al vineu-
L, juris, & la validez, & la disolueidn, & la extincion y 4 los nie-
dios de prueba, y por la ley del lugar en quie debe exigirse la obli-
gacion, en todo lo tocante al modo de dar, hacer & prestar alguna
cosa, ¥ en lo que se refiere al onus conventionds;

d) La forma extrinseca de los documentos se rige por la ley
del lugar en donde son redactados, salvo el caso en que se requie-
ra una forma determinada, bajo la pena de nulidad, por la ley del
lugar en que deba hacerse valer el documento;

¢) Los derechos del propietario sobre sug muebles 6 inmuebles
ge rigen por la ley que les dié origen; pero sin detrimento delos
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derechos de la soberania territorial, la cual ejerce el dominio emi-
nente gobre todo el territorio, 6 sea sobre las cosag inmuebles con-
gideradas como un solo todo, y sobre lag muebles localizadas(1).

AQ®4, Pasemos ahora 4 examinar la cuestion de si 4 un Hsta-
do puede obligirsele & modificar sus leyes propias para poner i
salvo los intereses de una nacion amiga.

La enestién no es en verdad nueva. Bajo elreinado de Pedro el
Grande, fué arrestado su Embajador en Londres por un débito de
cincuenta libras esterlinas. El Gobierno inglés mandd procesar
diecisiete personasque habian intervenido en dicho arresto, pero el
Czar exigia que fuese condenado # muerte el serife de Midlesex, y
todos los que habian injuriado & su Embajador. Faltaba en Ingla-
terra una ley aplicable al easo, y exigio el Czar que se hiciese. In-
mediatamente fué presentado al Parlamento un proyecto de ley
para impedir estos conflictos en lo sucesivo, y la reina Ana que 4
la sazon ocupaba el trono, lo participo al Czar, y cuandola ley fué
votada, envio la Reina un Ministro extraordinario con un ejem-
plar y con una carta suya, en la que declaraba, que si bien S. M.
no habia podido aplicar la pena exigida, porque faltaba laley que
la impusiese, habia sancionado con anuencia de las Cimaras un
Acta que serviria para el porvenir (2).

BEn nuestro tiempo se ha discutido la cuestion extensamente
entre los Gobiernos y por log publicistas. Cuando se cometi el
atentado contra la vida de Napoleon ITI, pidia el Gobierno que el
atentado contra la vida del soberano fuese condenado come aten-
tado contra la persona, y como un delito comin en lugar de deli-
to politico (3), y hubo 4 este propdsito una larga digcusion en la
CAmara de los Lores en Inglaterra.

(1) Sin atender & esto, han negado algunos lag semejanzas entre el de-
recho civil internacional y el derecho internacional piiblico; pero Dis CrHAs-
sar dice 4 este prapdsito: «Unu de las razones por qué algunos escritores
antignos no supieron resolver las cuestiones de colisién entre las diversas
leyes, es porque las consideraban como cuestiones de derecho privado.>
Tratado de los Estatufos, lib, I, cap. I. Huser eseribe: «En fodo caso, se
trata de determinar hasta qné punto debe la autoridad piblica admitir las
aplicaciones de ln ley extranjera. Pnes bien: la cunestion perfenece mdis
bien al derecho de gentes que al devecho civil, porque es evidente que las
relaciones reciproeas de los Estados entran en el dominio del derecho de
gentes.> De Conglictu legum, niiim, 1.

(2) Sweenpss, Comment,, 11, 528. (Ed, 1868).

(3) El Gobierno imperial ha obtenido, en efecto, que en algunos Esta-
dos sea sancionada ung ley expresa, como gucedio en Bélgica, en donde se
promulgé la ley de 22 de Marzo de 1856; con olros Estados ge llegd tam-
bién 4 un scuerdo por medio de convenios. Véase ademds Ia discusion de
la Chmara de los Lores en 1858, Hansarp's, Parlamentary Debates, 1858,
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Otro caso de discusion fué el ocurrido entre el Gobierno griego
v €l Gobierno turco en 1858. Vino después el del Gobierno ale-
min con el Gobierno griego, y la famosa entre el Gobierno de los
Estados Unidos y el de la Gran Bretafia en la cuestion 1lamada del
Alabama,

Debemos notar que la anterior cuestion puede diseutirse bajo
un doble punto de vista:

1.9 4Qué consecuencias juridicas pueden derivarse de que fal-
ten en un Estado leyes propias para impedir 4 sus cindadanos in-
ferir un dano 4 los Estados amigos, y obligarles 4 observar los de-
beres internacionales?

2.9 ¢Qué derecho pueden tener los Estados amigos para pedir
(jue s¢ cambien tales leyes ¢ se llenen los vacios 4 fin de que no
se repitan en el porvenir los mismos inconvenientes, y hasta que
punto pueden conciliarse dichas exigencias con la independencia
de cada soberania?

La cuestion, bajo el primer punto de vista, se refiere 4 la res-
pongabilidad, y me ocuparé de ella en su lagar oportuno.

A®5. Bajo el segundo punto de vista, deberian establecerse
las reglas siguientes:

@) Los Estados que viven en sociedad de hecho, no son inde-
pendientes hasta el punto de negarse 4 hacer lo necesario para
gue la sociedad no se disuelva, ni pueden croerge autorizidos d te-
ner leyes insuficientes para impedir las ofensas al orden y & la ge-
guridad de los demas Estados;

b)  La legislacion de todos los paises debe proveer 4 hacer res-
petar el derecho internacional y 4 castigar las infracciones del
mismo, y euando se réconozea que las leyes no son suficientes para
ello, no puede negarse el Hstado 4 atender las reclamaciones de
los demds, si exigen que sean modificadas las leyes existentes y
colmadas las lagunas.

AO06G. Podrdn surgir dificultades en la practica cuando se tra-
te de determinar si las leyes de un Estado son 6 no insuficientes
para poner 4 salvo los intereses de los demds Estados, que se creen
directa 6 indirectamente perjudieados.

Supongamos que un Hstado se quejase de que producen en él
disturhios la libertad de la prensa, la libertad de asociacion, o las
libertades politicas, concedidas por las leyes en un Estado veeino,
y que exigiese que estas libertades fuesen restringidas, Si se ad-
mitiese que su derecho era fundado, se abriria anchisimo campo
4 la arbitrariedad, y se justificaria el ataque mds ilegitimo & la
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independencia de un pueblo, esto es, el que nace de la ingerencia
en la regulacion del ejercicio de los derechos de soberanfa interior
que exigen y necesitan la mas completa autonomia.

La materia es delieada y escabrosa. Il derecho de independen-
¢ia de la soberania es cierto é incontestable. La necesidad de po-
ner el ejercicio de la libertad y de la independencia de cada Ksta-
do en armonia con las necesidades imperiosas de la coexistencia
y con la tutela de los intereses generales, es también reconocida
sin excepeion alguna. Precisar el limite con reglas abstractas, he
aqui 1a verdadera dificultad.

409. En misentir, serfa oporbuno establecer las reglas si-
guientes:

a) Cada Bstado'es el Juez supremo para decidir acerca de la
bondad de rus propias leyes, de la oportunidad y de la eficacia de
las mismas para la tutela del derecho en todas sus nianifesta-
ciones;

) La simple afirmacion de parte de un Tstado, de que las le-
yes de otro no son suficientes para garantir sus derechos interna-
cionales, no es hastante para crear en favor del mismo un derecho
perfecto para obligar al otro & variar sus leyes, ni para considerar
como ofensa la negativa del mismo & acceder 4 la invitacion que
se le haga;

¢) Todo Estado que quiera obrar leal y honradamente, debe
tomar en consideracion la demanda de un Gobierno extranjero,
en la que se reclamen leyes mis eficaces para carantir sus propios
derechos. Si examinado todo de buena fe, se encuentra que es fun-
dada la exigencia, debe acceder & ella;

d) En el caso de que el Estado solicitado opusiese una negati-
va inmediata, y ¢l otro estimase poco razonable este proceder, de-
berd someterse esta cuesbion 4 un arbitraje; y si los drbitros reco-
nociesen ser fundada la demanda, el Estado cuyas leyes se consi-
deren imperfectas, estardi obligado & ajustarse al arbitraje. En
caso de negativa, serd justificada una demostracion colectiva de
los otros Gobiernos para obligarlo.

AOS8. Uno de los cagos en que podrian aplicarse las méiximas
propuestas, es aquél en que las leyes penales de un Istado fueran
insuficientes para impedir y castigar los actos hostiles de sus gtib-
ditos contra los [stados amigos, O las ofensas contra 1os soberanos
& Presidentes de las Republicas. En la actualidad, casi todas las
leyes penales proveen 4 esto, y entre las del [mperio alemdn se
encuentra la del 26 de Febrero de 1876, que modifica el art. 102
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del Codigo penal, y ranciona las penas relativas 4 los actos hosti-
les contra los Estados amigos (1), Hdse ohgervado, por otra parte,
que la citada ley no protege al Jefe de un Estado republicano, y
si las naciones que e rigen por esta forma de Gobierno hiciesen
una demostracidn colectiva para que se llenase este vaclo, no po-
dria dejar de acceder 4 esta exigencia, sobre todo, hoy que las Re-
pliblicas gozan de la misma consideracion que los Reinos.

409. [l derecho de administrar justicia es la segunda fun-
cion de lasoberania, y debe ejercerse con la méds completa inde-
pendencia. En ningiin caso puede legitimarse la ingerencia de un
Estado en la administracion de justicia de un pais extranjero, ¢
la pretension de que se suspenda en favor suyo ¢ de sus coneiu-
dadanos el curso regular de los asuntos judiciales, 6 discutir ¥
comprobar los resultados de un juicio regular completo con las
formas procesales establecidas por la ley, ¢ quejarse de que el
acugado haya sido absuelto 6 condenado & una pena menor que la
que podia presumirse,

Lo tinico que puede exigir un Gobierno extranjero es que las
formas establecidas por la ley no se suspendan por consideracio-
nes politicas, ni por odio 4 los ciudadanos de su propio pais, vy
puede pedir la responsabilidad del Bstado si la adminigtracion de
justicia se hubiera dejado llevar de la influencia 6 de las pasiones
politieag.'

410. Debe notarse por ofra parte que, aunque en este tiltimo
caso no pudiese el Gobierno ejercer una influencia directa ¢ indi-
recta sobre el poder judicial extranjero, porque esto equivaldria
4 ofender la independencia del mismo, deberia limitarse 4 hacer
que llegasen sus reclamaciones al Gobierno extranjero y 4 dedu-
cir las pruebas de su afirmacion. 8i el Gobierno se negare & tomar
en consideracion dicha reclamacion, 6 considerase justo y legal el
procedimiento de los Tribunales, habria llegado el easo de decla-
rarlo responsable y la controversia se convertiria en una cuestion
entre dos Gobiernos, que deheria resolverse como todas las demds
con arréglo al derecho internacional.

AMNA. Laindependencia del poder judicial se explica en las
materias civiles y penales. A la soberania territoriul corresponde
en todos los casos fijar los limites de las jurisdieciones, sea en
relacion 4 los asunfos ocurridog en el interior del Hstado, 6 4 log

(1) Anuaive de Legislation comparé, 1877, pag. 143,
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ocurridos en el extranjero; y enando el Tribunal entienda en el
juicio con arreglo & lo establecido por las leyes interiores, tiene
derecho 4 retener la causa y 4 defender su propia competencia.

No se puede, sin embargo, afirmar que la soberania; en el he-
cho de fijar los limites de las jurisdiceiones tervitoriales y la auto-
ridad de las mismas para los asuntos ocurridos en el exterior, ten-
ga una independencia absoluta y una autoridad sin llnites. Hay,
en efecto, reglas y principiog para decidiv & qué soberania de las
interesadas en conoeer y juzgar la causa debe darse la preferencia,
la potestas cognoscendi ef decidendi causam. Cuando la jurisdiceion
atribuida 4 los Tribunales del Estado esté en oposicion eon los
prineipios del derecho comtin, de modo que se la pueda conside-
rar como una usurpacion de la que corresponda 4 otra soberania,
deberd considerdrgela como destituida y falta de todo fandamento
juridico, y no podrd justificarse con el prineipio de la independen-
cia de la soberania, De agud que, si ésta hubiere atribuido a los
Tribunales propios lajurisdictio respecto & hechos extraterritoria-
les, v esto fuese contrario 4 los prineipios del derecho comiin y le-
vase congigousurpacion de jurisdiceidn de otra soherania, no po-
drd sostenerse que en virtud de su independencia pueda hacer
esto.

ANXL. Supongamos, por via de ejemplo, que en materia civil
se creasen jurisdicciones contrarias al derecho pithlico internacio-
nal, como gucederia si, en materia de presas marifimag, un Hsta-
do neuntral, que no fuese el del particular perjudicado, atribuyese
A sus Tribunales una competéncia para juzgar las presas hechas
que se hallasen aceidentalmente en sus puertos, y que los Tribu-
nales, ateniéndose 4 las preseripeiones de laley territorial, se
declarasen competentes para juzgar y fallasen que eran libres las
presas.

Si queremos un ejemplo practico, fijemos la ateneion en la
jurisdiceion excepcional atribuida 4 los Tribunales franceses por
el art. 14 de su Cédigo civil, el eual deelara competentes 4 los
Tribunales parva congeer en cualquier causa en que se halle inte-
resado un francés. Por mi parte estoy completamente convencido
de que el principio de la independencia de los Estados no puede
llevar hasta justificar una disposicion tan exorbitante.

Agréguese 4 esto que aquellos Tribunales han interpretado la
disposicion antes citada con bastante amplitud para arrogarse el
derecho de juzgar cualquier proeeso en que se halle interesado un
francés, aun cuando la obligacion oviginarvia, contraida & favor de
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un tercero, haya sido cedida 4 un francés (1), y considerando que
de cualquier hecho juridico puede ser aguel cesionario, vendre-
mos & parar al absurdo de que los Tribunales franceses pueden
Juzgar los proeesos de todo el mundo.

Vese claramente que, si se entiende de este modo la indepen-
dencia de cada soberania acerca de la pofestas judicandi, se lega 4
conclusiones erroneas,

A13. Fijemos ahora nuestra atencién en la materia penal.

La tutela juridica es una de las principales necesidades de una
sociedad bien ordenada, ¢ inferesa & todos los Hstados que se haga
Justicia, porque nada puede contribuir tan efiecazmente 4 prevenir
los delitos como la firme persuasion del reo de que no podrd hallar
lugar alguno donde poder gozar de impunidad.

Ahora bien; pudiendo el derecho de castigar aplicarse en cier-
tos casos aun 4 los delitos cometidos en el extranjero, si la sobe-
rania que tiene el indiscutible derecho de atribuir 4 los Tribunales
propios Ia jurisdiecion penal para los actos extraterritoriales,
concediese 4 los mismos una jurisdiecion arbitraria, contrarvia 4
los fines esenciales de la penalidad, y esto perjudicage mis bien
que favoreciese el curso regular de la justicia, no podria justificar
su conducta con el principio de su independencia.

supongamos, por ejemplo, que una soberania estableciese el
principio de la absoluta autoridad del derecho de castigar, y que
no quisiese aplicarlo 4 los delitos cometidos en el extranjero, ni
concluir fratados de extradicion para someter log reos 4 sus Jueces
naturales, y convirtiese el Estado en seguro asilo de malhechores,
0 que una soberania sancionase el principio de la absoluta univer-
salidad del derccho de castigar, y que atribuyese & los Tribunales
propios el derecho de juzgar los delitos sin distineién del lugar
en donde ge hayan cometido, sin conceder en ningtin caso la ex-
tradicion, de lo cual podria provenir una impunidad probable por
la gran dificulfad de instruir el proceso penal en lugar lejano, y

(1) En la causa Cdstrica se declaré competente el Tribunal de Paris,
siendo asi que se {rataba de una letra de cambio extendida en el exterior
¥ girada contra un francés, Paris 7 de Mayo de 1856 Jowrnal du Palais,
1857, 645, —Conf. cas. 18 de Agosto de 1856, —Wisrpox, Jowrnal duw Palais,
1858, 48, En un caso de chogue de naves, el Tribunal de Marsella y la An-
diencia de Aix se declararon competentes solamente perque el bugue em-
bestido era francés Misse y WerGE, en sus notas & Zacarias, opinan que el
priyilegio del art. 14 podrin valer si la obligacion enyo cumplimiento se
reclama se hubiese contraido con quien no erd francés y ha venido des-
pués d serlo. Tomo T, § 62, pag. 48.—Véase Fionrs, Hfetti infernazionali de-
tle sentenze civili, § 94.
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trasladar alli las pruebas, y poner en claro la eriminalidad del
procesado; en estos 6 semejantes casos no podein aducirse eon ra-
zon el incontestable derecho de la independencia para justificar
tan irregular conducta (1).

AN A. Para evitar los errores y malas interpretaciones, me
parece que seria oportuno fijar las giguientes reglas:

a) 'Toda soberania es completamente independiente en el ejer-
cicio del poder judicial que & la misma corresponde, y puede fijar,
como estime conveniente, las jurisdicciones territoriales para re-
solver lag cuestiones relativas a las personas, 4 las cosas y 4 las
obligaciones de cualquier clase.

Puede también autorizar en eiertos casos la aceion publica para
los delitos cometidos en el extranjero;

) La soberania no debe, por lo demds, atribuir 4 los Tribuna-
les propios una jurisdiecion arbitraria respecto de los hechos
extraterritoriales, civiles ¢ penales, y cuando concediese 4 dichos
Tribunales la potestas judicandi contra todo prineipio de derecho
comiin o contra las reglas del derecho internacional, semejante
jurisdiceion deberd congiderarse como usurpada y sin efectos extra-
territoriales;

¢) Cada Magistrado tiene perfecto derecho 4 estatuir sobre la
competencia propia, de conformidad con lo preserito por lis leyes
del Estado;

d) Cuando dos Gobiernos hubiesen determinado, mediante un
tratado, las reglas de la competencia de los respectivos Tribunales,
no podrén obligarse 4 vigilar la aplicacion de dichas reglas en la
via administrativa. Si se obligasen & esto, adquiririan derecho &
ingerirse en la administracion de justicia para exigir su cumpli-
miento, v el poder judicial de los mismos estaria sujeto 4 la com-
probacion del poder ejecutivo extranjero, lesionando asi el prinei-
pio de independencia de lag goberanias,

4185, Estas reglas pueden feper una importancia decisiva
para resolver las grandes cuestiones de la autoridad extraterrito-
rial de la cosa juzgada. Toda la difieultad consistird en este caso
en fijar si el Tribunal extranjero que se arrogd la potestas judicandi
era competente con arreglo & los principios del derecho de gentes.
s verdad que, i la competencia atribuida al mismo por las leyes
interiores, fuese contraria & las reglag del derecho comun y del

(1) Conf. Fiorr, Dirifto penale infernazionale, parte segunda, capi-
tulo IV.
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internacional, no podria decirse que caveciese de jurisdiceion se-
gun las leyes interiores; pero respecto 4 los efectog internacionales
de la cosa juzgada se podria negar 4 la sentencia toda autoridad,
si el que la pronuncio no era conpetente con arreglo 4 los prinei-
pios del derecho internacional, puesto que la jurisdiceion, segiin
dice Cujaciv, est notio, sive statuendi pronuntiandive potesias, quue
Jure magistratis competit (1), v en el caso de que se trafa careceria
de jurisdiceion la soberania que se hubiese atribuido la que no le
correspondiese.

A06. Vese, pues, cudn necesario es ponerse de acuerdo res-
pecto 4 las reglas de jurisdiccion internacional (2). Mientras no
se llegue 4 esto, entiendo que, aun en la hipotesis de que un Es-
tade se haya obligado por medio de un tratado 4 respetir las sen-
tencias.de los Tribunales de otro, tendria siempre derecho 4 con-
siderar destituida de efectos extraterritoriales la sentencia dada
por un Tribunal que no tuviese jurisdiccion para ello, éon arre-
glo 4 los principios del derecho de gentes.

403, La cuestion de Ia jurisdice

16n en lo relativo al derecho
internacional no puede confundirse con la de la jurisdiceion ¥ la
competencia en el derecho civil ¢ interior. La primera depende
por completo de establecer la competencia respectiva de las di-
versas soberanias respecto de las cuestiones civiles y comerciales
que pueden surgir 4 conseciencia de lag relaciones establecidas
en cualguier parte del mundo.

La segunda depende de los criterios que cada legislador esti-
ma conveniente adoptar en el interior del Estado 4 fin de distin-
guir las jurisdicciones y atribuir 4 los Tribunales de esta ¢ de
aguella cluse el derecho de juzgar un asunto determinado y de una
cuantia dada.

10l regular la competencia respectiva de las soberanias e wia
cuestion de derecho internacional y depende de ciertos prineipios
supremos de orden diverso de aguellos de que depende la cuestion
de la jurisdiccion y de la competencia en el interior de cada
Estado.

Supongamos, en efecto, que la cuestion ge plantea bajo el as-
pecto de si dade un asunto ecivil ¢ mercantil’ debe atribuirse la

(1) Tit, De jurisdie., eap. 11,

2) Conf. Frong, Hfectos internacioniles de las sentencies civiles, eap, 11T,
§ I, Dela competencia del Juez, En este libro se hallan consignadas las
reglas relativas d la jurisdiceidn intérnacional segiin el derecho racional,

§8 67-71,
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Sfucultas cognoscendi et decidendi & los Tribunales franceses, 4 los ita-
lianos; 4 log del imperio aleman o & log de cualquier otro pais.
Claro estd que se trataria de decidir acerca de la respectiva com-
petencia de lag diversas spberanias, esto es, acerca de la jurisdic-
cion con arreglo al derecho internacional.

Esta euestién no puede resolverse con arveglo & log intereges
egoigtas de este 6 de aquel Estado, ni podria resolverla 4 su ma-
nera cualquiera de ellos, sino que habria que hacerlo mediante el
acuerdo de las partes interesadas, como enalquier obra cuestion de
derecho internacional, estableciendola léy comun mediante el
consensus gentiuni.

A falta de este acuerdo deherian tenerse en cuenta los prinei-
pios del derecho especulativo é indagar qué soberanin debia con-
siderarse naturalmente conio la més competente con arreglo & las
exigencias del derecho y de la recta administracion de justicia.

He aqui el problema de jurisdiceion infernacional que se im-
pone y que debe resolverse mediante el acuerdo reciproco de los
Eestados, dejando al enidado de cada soberania el regular con in-
dependencia las jurisdicciones y las competencias en el interior
del Hstado (1).

ANS, In materia penal, suele acontecer que sean competen-
tes por diverso titulo, para juzgar el mismo delito, los Tribunales
del lngar en que ge ha cometido y los de un pais extranjero. In
egta hipotesis, si uno 1 otro habia iniciado el proceso, no se po-
dria aplicar la regla de la prevencion, 6 lu del derecho penal, bis
i idem now gudicatur, pava impedir que se ejercite la accion penal
en el territorio sujeto 4 ofra soberania (2).

Las revlas vieentes en el interior del Estado no pueden apli-
carse de Estado 4 Estado. La independeneia de eada soberania en
el ejercicio del derecho de juzgar hace que, cuando el derecho am-
parado por laley aparezca lesionady, la soberania lamada & pro-
teger el derecho atacado tiene plena facultad para castigar al au-

(1) La distincion 4 gue nos referimos se hizo en mi obra Hiffetti interna-
~ionali delle sentenze (materin civil), Loescuer, 1876, Véase también mi no-
ta & la gentenein del Tribunal de Catania de 2 de Diciembre de 1877 en el
Forodaliano (1878) y mi otra obra Sulle disposizioni generali el Codiee ci-
wile, tomo I, § 456 v signientss.

(‘2) Véase Fiore, Dr. pen. infern., parte primera, cap. IV, y Haiim,
Traité de D inter, crine., tomo II nim. 1.042. —Maxein, De la action
publiquee, mim 70.—Orroray, Dr. pen.—Carvor, Com. sur Vart. T Cod.
Tnstr, crim.—Baknier, Proc, verb. die Cons. @' Bfat, Ses, 17 Fract,, afio X11.
— Borms, De la Coimpefence, nim. 377,
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tor con arreglo d sug propias leyes y ejercitar su aceién indepen
dientemente de la otra,

Ademidg, el fitulo que para castizar tienen la soberania territo-
rial y la extraterritorial es muy diverso, y los fines de la penali-
dad en el territorio del uno no pueden con el procedimiento y sl
juicio en el territorio.del otro, excepto \inicamente el caso que se
dispusiege asi por las leyes interiores.

A19. alta una cuestion por examinar: la de si es contrario
4 la independencia del poder judicial de cada soberania el recono-
cer la autoridad de la cosa juzgada por un Tribunal extranjero,

Hay que establecer una diferencia importante entre las senten-
cias en materia civil y en maferia criminal. Regpecto 4 las prime-
ras debe notarse que el Juez que ha recibido del Prineipe el dere-
cho de juzgar, estd obligado 4 aplicar Ia ley que repula la relacion
juridiea controverfida. La sentencia es, pues, en esto nna verdad
juridiea, la afitmacion de la ley particnlar aplicable 4 aquel easo
determinado: ahora bien, asi eomo no puede nacer ofensa algunag
4 la independencia de 1a soberania terriforial de admitir lag leyes
que rigen en el Estado la eapacidad juridica 6 las relaciones de fa-
milia, as{ también debe establecerse, que de admitir que la sen-
tencia extranjera, dictada de conformidad con las reglas de la jus-
ticia y del derecho, tenga la autoridad de la cosa juzgada, no pue-
de derivarse ofénsa alguna & la independencia del Estado, Lo que
la autoridad territorial tiene derecho & investigar es, que ln eficacia
extraterritorial de la sentencia, cuando se quiera fundar en ella la
exceptio vel judivatae, esté subordinada 4 eiertas condiciones de ga-
rantiag reales, ordenadas para asegurar log derechos de la gobera-
nia territorial v log de lag parles.

A20. No es este el lugar oporfuno para diseubir cudles debe-
rian ser las condiciones reales de las garantiag que habrd derecho
4 exigir (1); §0lo quiero hacer notar, que cualesquiera que sean,
deheran estar subordinadas al fin de ssegurarse de (ue ninguna se
opone & reconocer la antoridad de la sentencia sin discutir por esto
de nuevo los derechos de las partes, v el meérito del juicio contra
la maxima del derecho de gentes: res judicata pro veritale habetur.

A2N. Hé agui las méxiinag que me parecen mds conformes
con el derecho:

(1) Cont. Fiors, obra citada.—Asser, Revue de droit international,
1869, — Wesrraks, Priv. inf. Law, cap. XIL—Pritunore, Int. Law,
tomo IV, cap. XLVL— Waarrox, Dreatl. on the com. of Luw, cap. X.—PI-
saxptut; Com. al Cod. sard. Della Competenza.
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) No se ataca la independencia de la soberania admitiendo Ia
autoridad extraterritorial de la sentencia dictada por el Tribunal
extranjero competente, si las formas exigidas por la lez fori para
proteger los derechos de los litigantes acerca de la contestacion de
la litis, se han observado:

b) No deberd establecerse ningnna diferencia por razon de la
nacionalidad de las partes, cuando la sentencia extranjers pueda
valer para fundar la exceplio rei judivatae;

¢} La soberanfa del Estado en que se quiere hacer valer la sen-
tencia extranjera, tiene plena facultad de subordinar el reconoci-
miento de la misma 4 condiciones de garantias reales, y puede,
en todo easo, desconocer la autoridad del juicio si los efectos que
de éste quieren derivarse estin en oposicién con el derecho poli-
tico 0 con una ley de orden piblico;

d) Ningln acto 6 prineipio de ejecucion puede tener lugar en
un pais en virtud de sentencia extranjera, si ésta no se ha decla-
rado previamente ejecutoria por el Magistrado territorial compe-
tente para ello.

422, Istos prineipios no son igualmente aplicables 4 las sen-
tencias penales. Hstas se dictan aplicando la ley 4 que el reo esta
necesariamente sujeto por el delito cometido, y estdn fundadas
en la eonviceion del Juez, que es personal, resultanfe de di-
versos elementfos, y no se puede comunicar 6 demostear con pre-
ceptos legales,

Agrégnese 4 esto que cada soberania admivistra la justicia pe-
nal econ arreéglo d la propia constitucion y las propias leves, aun
cuando se trate de castigar en el ferritorio propio un delito co-
mefido en el extranjero. Hs, pues, claro, que hoy debe considerar-
se eomo contrario al devecho publico interior y 4 la independencia
de la soberania el ejecutar una sentencia penal extranjera (1),

A23E. Launica cuestion discutible en esta materia es la de si
puede admitirse, sin ataear la independencia de la soberania, que
de la gentencia penal extranjern se deriven ciertos efectos legales,
como por ejemplo, las modificaciones del Istado y de la capuacidad
juridica del condenado.

Para fijar bien el verdadero punto de la cuestién, creemos ne-
cesario observar que podria suceder que, segtin la ley del lugar
en donde se hubiege dictado la sentencia penal, modificase tam-

(1) Cont. Seuver, Treite de dr. erim., tomo TV, n. 2.505. Herrrer, obra
citada, & 36. Marteys, ob, ¢it., § 104,

Derecha int. puiblico,—Toumo 1, 20
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bién la eondena el estado del condenado. Eu el supuesto de que
éste fuese un extranjero, y que segin la ley de su patria no se ad-
mitiese que aquella condena produjese el efecto de modificar el
estado personal y la capacidad, no deberia admitirse la consecuen-
cia legal de la condena impuesta fuera del Estado en que se sigui¢
la cansw.

T razon de esto la hallamos en que el estado y la eapacidad
juridics de las personas deben regirse por la ley nacional; que las
modificaciones de estado que son consecuencia de la pena forman
parte de ¢sta porque resultan de las penas 4 que la ley atribuye
tal efeeto; que cada legislador puede atribuirdichos’ efeetos 4 las
condenas penales respecto & los propios cindadanos que deben es-
tar gometidos & sn autoridad; pero no puede pretender que lag so-
heranfas extranjeras deban reconoeer los mismos efectos respecto
de los extranjeros que se hallen fuern del territorio en que hayan
sido juzgados, porque equivaldria & pretender que aquéllos debian
ejecutar dicha condena.

Cuando el eondenado es cindadano del Egtado en que ha si-
do juzgado, no parvece que puede sostenerse con seguridad la
misma tesis. Puede, por el eontrario, decirse con razon gue cuando
el estado de la persona 6 su eapacidad hayan sufrido una modifi-
cacidn & consecuencia de la condena penal, de ¢onformidad con la
ley nacional de la persona, debe reconocerse por doquiera 1a modi-
ficacion de su estado,

Sostienen algunos que es conforme & los principios generales
que la capacidad v el estado del condenado sean reconocidos en
todas partes. «Respecto de los Hstatutcs—dice Boullenois—que
pronuncign una sentencia de muerte civil 6 una nota de infamia
por ciertos crimenes, el estado de estos miserables es el mismo
por doguiers, independientemente del lugar de su domicilio; y
esto por un coneierto 6 un concurso general de las naciones que
congideran esta clage de penas comio una mancha 6 como una he-
rida ineurable que acompafia al condenado & todas partess (1).
También se halla conforme con esto la opinion de Demangeat,
que escribe: «Desde el momento que se admite que el estatuto
personal rige el estado y la capacidad juridica de las personas, no
debe distinguirse ¢l motivo por qué ha sido inmediatamente afec-

(1) Traité de la pers. des lois, obsery. 4, pag. 64—V, D'ARGuNtE,
Oaut. de Bret., n. 218.—LarocrrrLaviy, libro TV, tit. V, art. 15.—Crorix,
Cout, @ Anjou, libro 11T, eap. TIT, tif, 1T, n. 15,
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tado el estado o la capacidad, #1 en virtud de una disposicion ge-
neral de la ley, 0 solo 4 consecuencia de una declaracion judi-
eialsi(1)

Otros han impugnado estas doctrinas diciendo que la privacion
& suspension de algunos derechos es una verdadera pena sufrida
por los mismios motivos que la pena pringipal, y si no ha sido im-
puesta por el Jusz, es porque se deviva virfualmente de laley que
condena 4 la referida pena prineipal.

428, Tntendemos que esto no puede admitirse como regla
abgoluta y que debe hacerse una distincién.

Cuando segtin la ley nacional del condenado que haya sido
juzgado en su patria produzea la condena como efeeto la muerte
civil, la infamia, ete., no deberin considerarse eficaces estas con-
secuencias legales en un estado en gue, con arreglo 4 mas rectos
prineipios, no se admitan tales consecuencias, porque al admitir-
las se violan las leyes de orden pablicoid el derecho piblico te-
rritorial,

Cuando, por el eontrario, la condena penal s6lo produce la pri-
vacion pareial de ciertos derechos civiles, como por ejemplo, la
capacidad para ser tutor el condenado por falsedad 6 por ger me-
diador 6 agente del condenado por hanecarrota, entendemos que no
puede considerarse lesionada la independencia de la soberania te-
writorial admitiendo tales congecuencias legales de la eondena pe-
nal respecto de aquel que haya =ido coridenado por log Tribunales
de su patria.

A25. Mayores dificultades presenta la cuestion en el caso de
que un ciudadano haya sido procesado y convicto reo en causa
eriminal geguida en pafs extranjero, y que segin su ley personal
puedan derivarge de la condena ciertas congecuencias legaler. (En
esta hipofesis, la condena penal extranjera deberd considerarse efi-
eaz pava producir en la patria del condenado las eonsecuencias le-
sales que geglin la loy nacional se derivan de la ¢ondena penal?

Los Codigos eiviles de todos los paises tienen en cuenta las
condenas pennles en las relaciones de derecho eivil. Asi, por ejem-
plo, el Codigo eivil italiano dispone en el art. 62: < El que en juicio
eriminal haya sido convicto veo d complice de homieidio volunta-
rio consumado, frustrado, 0 de mera tentativa en la persona de
uno de los conyuges, no podra unirse en matrimonio con el otro.»
Il Codigoeivil francés declara incapaz de ejercerel cargo de tutor

(1) Cond. des ébrang., piz, 3° v nota 4 Fasnx, LW int. priv,, n, 604.
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4 todo el que haya sido condenado & una pena aflictiva (art. 447).

Bl Codigo belga, en el art. 727, declara indigno de suceder, y
como tal excluido de la sucesién, & todo el que haya sido condena-
do por haber dudo ¢ intentado dar muerte al causante.

Hay ademss otras incapacidades, como la de ser elector ¢ con-
sejero municipal, ete.

Ahora bien; si en las hipotesis consignadas en log articulos
citados se hubiese dictado la condena de un italiano por el Tribu-
nal francés ¢ belga, 6 viceversa, sdeberia admitirse que podian de-
yivarse de ella las consecuencias legales consignadas en nuestro
lus consignadas en su Co-

Codigo, y lo mismo respecto al francés
digo, aunque la eausa criminal se haya fallado en Italia 6 en ofra
parte?

Bl Tribunal de casacion frances, examinando la cuestion sobre
si una sentencia penal extranjera podia hacer que se perdiesen los
derechos electorales en Francia, dice: «Seria anormal que una
atoridad extranjera pudiese privar & un franeés de sus derechos
de ciudadano, influyendo de esta manera en la composicion del
cuerpo electorais (1); de este modo ha razonado también el Triln-

nal de casacion belga (2).

El Tribunal de casaeion de Roma sostiene también la misima
doctrina, sancionande la de que no debe perder su cargo de con-
sejero municipal el que haya sido condenado & Ja pena de cireel
por hurto en sentencia pronunciada por un Tribunal exfran-
jero (s).

Sostengo, por tanto, que de negar todo efecto legul 4 las seil-
tencias penales extranjeras, no se deriva el ahsurdo que aquel que
hubiera sido condenndo como asesino en el extranjero no pueda
ser privado de los cargos y honores ptblicos, ni se pueda tampoco
renovar el juicio i hubiera ya sido condenado por el Magistrado
del lugar en donde se cometio el delito (4). Queriendoser lagicos,
seguiriase también de aqui, 4 modo de ejemplo, que el que hi-
biese sido condenado en el extranjero por engafo 6 por falsedad,
no podria ger declarado indigno e ejercer el cargo de tutor; que

(1) Cas. 14 Abril 1868, Journ. du Pal., 1868, pdg. 418, Véase Jozox.
Rew. de Dyoant., 1869, pde. 99, v Mucacer, el Deyecho penal en sus velaeio-
nes con la capacidad juridica.

(2) 26 Dic, 1876., Pasicr., 1877, 1, 61. Véase Henown, Le droil eleat..
nam. 26,

(3) Sentencia 19 Heptiembre 1885, Viéase Foro italiano, 1885, 1,217 ¥
mj nota 4 la misma.

(4) Frorg, L e, cap. IV,
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los que hubiesen sido condenados en el extranjero por banearroia
no podrian ser privados de ejercer los cargos comerciales, que exi-
sen una conducta intachable, ete., debiendo notarse que el prinei-
pal arguniento de los que en contrario opinan es que también las
privaciones que de la condena se derivan forman parte de la pena
v que llevan consigo dicha ejecucion.

IEntiendo, pues, que para evitar todo atague & la independen-
cia de la soberania, no se deberia exigir que se negase d las sen-
tencias penales extranjeras todo efecto aun en aguello que se re-
fiere 4 lus eonsecuencias legales del estado del condenado. Una
cosa es proceder 4 la ejecneion de la sentencia extranjera, y otra
reconocer dicha senfencia como un acto juridico. Lo tnico que la
soberania puede exigir es que se establezean cierfas condiciones
para aceptar que la sentencia penal extranjera sea un hecho ju-
ridico, Para esto seria necesario en todo c¢iaso un examen sumario,
4 fin de eonvencerse que el Tribunal era competente, que no ha
sido negado el derecho de defensa, v que no se han desconocido
ni negado las garantias constitueionales y procesales admitidas en
los procedimientos penales con arreglo 4 las leyes de fodos los
pueblos civilizados. Hallando que todo se ha hecho con arreglo 4
lichas leyes, entiendo que se puede reconocer en la senfencia pe-
nal extranjera la autoridad del fallo sin defrimento de la inde-
pendencia de un Estado, salvo siempre el derecho del condenado
4 pedir su rehabilitacion y que selibre de la degradacion moral
en que al delinguir ha caido.

No puede admitirse que 4 las sentencias penales debun apli-
carse las mismas reglas que & lus sentencias civiles; antes por el
contrario, deben dejarse amplias facultades a los Tribunales nacio-
nales para examinar v deeidir lo que proceda en cada caso 4 fin de
dedueir las consecuencias que de ello se derivan en la esfera del
derecho civil segiin lo que establezea la ley patria respecto del
cindadano que haya sido juzgado en el exterior y condenado en
virtud de gentencia de un Tribunal extranjero,

AL6. Aceplo, pues, las siguientes reglas:

@) Ninguna sentencia penal extranjera puede ejecutarse fuera
del territorio en que fué dictada;

#) La sentencia penal extranjera puede solo produciveén la pa-
tria del condenado los mismos efectos que la sentencia de los Tri-
bunales nacionales respecto 4 la pérdida de los derechos honorifi-
cos y de los cargos puiblicos, bajo ciertas condiciones de garantias
reales determinadas por la soberania territorial;
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¢) Bl condenado en el extranjero tiene siempre derecho d exi-
gir al Tribunal de sn patria que se le rehabilite y pueda éste
rechazar los efectos legales antedichos, demogtrando que no ha
podido ineurrir en lag mismas penas con arreglo 4 las leyes pa-
trias (1).

A22. Pasemosd tratar de la independencia del poder ejecu-
tivo.

La soberania tiene el derecho execlusivo de velar con la mas
completa independencia por la ejecucion de las leyes del Estado,
y no esta obligada & dar cuenta de su conducta sino alog poderes
constituldos con arreglo 4 las leves constitucionales. Ningtin Go-
bierno extranjero tiene facultades para eomprobar los actos admi-
nistrativos ni la conducta del poder ejecutivo,

Cuando un Gobierno se creyese lesionado por log actos o deci-
siones del poder ejectfivo de otra nacién, puede entablar sus re-
elamaciones por la via diplomatica: pero corresponde siempre al
representante de la soberania el examinarlos y responder con la
mis completa independencia. Las cuestiones que gurjan sobre este
punto deberin ser resueltas como cualquier otra cuestion entre log
Estados.

ALS8. Los Tribunales de un Estado no son competentes para
juzgar un acto administrativo de un Gobierno extranjero ni aan 4
instancia de los nacionales que, diciéndose lesionados, se divi-
jan 4 los Tribunales de su pais para obtener la reparacion de los
datios,

Supongamos que, habiendo sobrevenido una guerra, se ha ase-
gurado un cargamento de mercancias contra los riesgos de ésta. Si
dicha mereaneia fuese capturada por haberla declarado el Gobier-
no beligerante contrabando de guerra, por mas que no sea tal, se-

(1) El Codigo penal badends dispone en'sn pirrafo 9.9; «Las sentencias
penales extranjeras producen lod mismos efectos quie las de los Tribunales
badeneses, respecto & la pérdida de los derechos honorificos y de los car-
zos pliblicos, y al derecho correspondiente al Gobierno de destituir 6 sus-
pender al condenado. Este tiene, por ofra parte, derecho 4 pedir gue el
Tribunal competente del pais declare si por el mismo delito habria sido
condenado 4 la misma pena por las leyes patriae, y si la condena habria
traido las mismas cONEECUENQIAs.

En la actualidad rige alli el Codigo penal alemdn, gue dice en su ar-
tienlo 37: «8i un alemmdn es eastigado en el extranjero por un erimen ¢
delito que por las leyes del imperio germdnico tiene ¢ puede tener por
congecuencin la privacion de los derachos civiles honorificos i genere
de algunos derechos in speeie, puede abrirse un nuevo proceso parg decre-
tar contra él la privacién cuando resulte cnlpable.s
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gvin las leyes del Estado en donde fué asegurada, y el ageguradaor
(uisiese excepeionar que no pudiendo la mercancia ser calificada
como contrabando de guerra, no podia ser confiscada, y sostenien-
do que la confiscacion era ilegal, citase al Gobierno extranjero
ante los Tribunales de su pais para que lo condenasen 4 restituir
la mercancia y & reparar los dafios causados, dichos Tribunales na
serfan competentes para decidir esta cuestion.

Lo mismo deberia decirse en la hipotesis de que un Gobierno
hubiese celehrado un tratado con una sociedad extranjera 6'con un
particular para cualquier objeto de la administracion piibliea,
como para el servicio postal, transporfes de tropas y ofros ant-
logos.

8i el particular adujese que el Gobierno extranjero habia vio-
lado los tratados, y para indemnizarse de los dafios sufridosse diri-
giese 4 los Tribunales, se deberia también sostener en este caso que
éstos son incompetentes para conocer de los actos de la adminis-
tracién priblica de un Gobierno extranjero.

A29. Ni aun el Gohierno tendria derecho 4 ingerirse en esto
para proteger los infereses de sus propios cindadanos.

Supongamos, por ejemplo, que un Gobierno, por temor de
que sus siabditos puedan ser perjudicados por las medidas finan-
cieras de otro Gobierno, pretendiera ingerirse en la administra-
¢ion de la hacienda extranjera; cualquiera comprende que no ten-
dria derecho 4 exigir esto, y el ofro no deberia acceder & ello &0
pena de dejar hollar la independencia de su soberania. Solo en
Turquia ha ocurrido lo contrario (1); pero éste no esun Hstado en
condiciones normaleg, sino un agregado de gentes bajo un Gobier-
no incapaz administrativa y moralmente considerado: es un Es-
tado que, como dice Rolin Jaequemyns, sse halla en estado de
bancarrota moral y financiera.» Si para impedir la corrupeién y la
negligencia de los Ministros turcos, se han yisto obligados los Go-
hiernos extranjeros 4 ingerirse en la administracion de Turquia,

(1) Rouiy Jipquemyss, en su inferesante articilo <l Derecho interna-
cional y la enestion de Orientes; inserfo en la Revisia de Derecho tnferna-
eional, 1876, pig. 373, discurriendo sobre la_ingerencia en los asuntos in-
teriores de Torquia, dite que Lord J, Russel, en una caréa al Thimes, mani-
festaba, que habiendo descubierto Bir Bulwer innumerables vicios en la
administracién de Targuia, habia tenido que darle ingtrucciones eapro-
bando su ingereneias y que insistiese hasta obtener las veformas. A nade
qne estd convencldo de que Lord Derby se ha visto obligado. 4 covregir
por medio de su embajador 1a corruipeion de los ministros toreos.
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solo prueba esto una cosa, que aquel no es un Kstado en condicro-
nes normales.

A30. Conviene notar que también la independencia de la
soberania en sus actos administrativos debe conciliarse con las
necesidades que se derivan de la coexistencia de los Estados que
se hallan de hecho en sociedad, y con el fin de la sociedad misma
que debe ser el de facilitar la progresiva unién de los pueblos y
el de organizar la division internacional del trabajo.

La absoluta libertad comercial no puede ejercerse sin peligro;
pero si las necesidades politicas pueden justificar ciertas restrie-
ciones, no sucederd lo mismo respecto de las restricciones ilimi-
tadas.

ABU. Lasreglag mis oportunas son, en mi sentir, lag &i-
vuientes:

@) Cada Estado es independiente respecto de los actos de su
administracidn piblica; éste puede restringir O extender el co-
mercio internacional y sujetarle 4 reglas y restricciones, y puede,
seglin las circunstaneias, suspender la libertad de comercio para
proteger los intereses nacionales, sin estar obligado 4 dar cuenta
de su conducta 4 las Potencias extranjeras;

4) Laindependencia del poder administrativo de cada Estado
no justificard la conducta de aquel quesin: motivos negase 4 los
demis los objetos de primera necesidad 6 hiciese su comercio di-
fieil y oneroso;

¢) Un Hstado no podra prohibir el uso inofensivo de las vias
de comunieacidn, de las lineas telegraficas, de los establecimien-
tos piiblicos, como puertos, doks, y cuanto pueda destinarge 4 las
negesidades intelectuales y morales de fodos los pueblos civiliza-
dos. Una prohibieion inmotivada podrd ser considerada como
procedimiento hostil;

d) Un Egtado que prohibiese todo comercio internacional adop-
tando el sistema de completo aislamiento, debera reputarsele fue-
ra del derecho internacional.




CAPITULO II

Del derecho de igualdad.

132, Todos los Estados deben ser iguales. — 433, Reglas. — A3 M, Las desigual-
dades de hecho son naturales.— &35, Prétension de Suniza & enarbolar la bande-
ra maritima, —A36. Regla — B39, La diferencia de cultura es el principio de
la desigualdad. — A38. Hs una necesidad limitar respecto i ciertos Estados el
goce da los derechos internacionnles. — 439, Reglas.— 440, Como se aplica al
principio de la igualdad — @44, Pretensiones dela pentarquin,—A4%®, Teoria
de Grocio.—AAB. Deresho al respeto y al honor.—MA4M, Casos en que debe
protegerse este derecho.—#43. Rennidn de los Soberanos; cuestiones de prece-
dencia.—A4G. Reunitu de diplomiticos.—AAT. Correspoudencia’diplomati-
ca,—AAS. Nuevo titulo del Soberano.—AA9. Lengua que debe emplearse en
los documentos diplomaticos.— 230, Correspondencia antre los Soheranos.—
A3, Encuentrs de buques,—4A52. Reglas relativas ol saludo.— 253, Cier-
tas formas de saludo ofenderfin 14 dignidad del que lo hiciese. —A54. Reglas.—
A55. Bugques anclados en los puertos,

AZ2. Todo Estado tiene derecho 4 que se le considere como
igual 4 los demés en la sociedad internacional, en lo que se refie-
re &80 capacidad juridiea, a la facultad de ejercitar sus derechos,
v a la extension'de sus obligaciones internacionales. Sean grandes
o pequenios, débiles ¢ fuertes, no podrd ser legitima la superiori-
dad ¢ limitaeidn de los Estados, i no fuese conmin & todos (1).

ABB. Deben, pues, establecerse las siguientes reglas:

a) Todo lo que es licito, equitativo y justo para un Kstado,
debe serlo también respecto de Jos demds.

b) La mayor 6 menor extension del terriforio, el nimero de su
poblacion y su poderio, no pueden modificar la perfecta ignaldad

(1) Conf. Carvo, Dy. int., § 133 y signientes,— Bruxrsonsy, obra citada,

81 y siguiente,—Havrrcg, Inf. Law, cap. V.—FieLp, Ouflines of int. Cod.,
& 18, —PriLLMoRE, obra citada, § 147, — Kext, Com., § 21.—Creasy, Firls
Plat., § 119.—Pravier-Fooprs, nota & Varrew, lib, I, cap, TIL.—Kriisen,
Dy, des gens, § 89.—Worr, Jusnat., § 16.
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juridica de los Esfados en lo que sé refiere al ejercicio de sus de-
rechos y al cumplimiento de sus deberes.

AZ4A. Laigualdad juridieca no implica en manera alguna la
igualdad de derecho. La mayor ¢ menop actividad de cada pueblo,
las condiciones historicas en (ue este mismo pueblo se encuentra,
la misma diversidad de las necesidades, todo influye para que se
establezean desigualdades de hecho, accidentales ¢ permanentes,
que gon efecto de la libertad misma y deben ser respetadas. A este
proposito dice con mucha razén Romagnosi: «La igualdad de dere-
cho es la ignal proteceion de las desigualdades naturales.» Anada-
se & esto que el goce de ciertos derechos necesita determinadas
condiciones exteriores que ge hallan fuera del sujeto & que perte-
nece el derecho, v que no siempre puede realizarge con la volun-
fad del mismo. Supongamog, por ejemplo, el derecho de enarbo-
lar Ia bandera maritima, y no puede dudarse que este corvesponda
en abstracto 4 todos los Hstados indistintamente, pero no pueden
gozarle gino golo aquellos que tienen un tervitorio: bafiado por el
mar, y que pueden, por tanto, tener un departamento maritimo en
el que se hallen inscritos todos los huques nacionalizados.

AB5. Buiza quiso ejercitar el derecho de enarbolar la bandera
maritima, por la justa razén de que este es uno de log derechos de
la soberanin, y de que en alta mar no puede negarse 4 un Hstado
la facultad de ejercer los derechos que no perjudiean 4 la libertad
maritima 6 & la libre navegacion. Es indudable que, diseutiendo
en abstracto la cuestion de derecho, era perfectamente fundado 1o
que exigia aquel Gobierno; pero, de hecho, tuvo que abandonar
sus pretensiones, viéndose obligado 4 reconocer que el derecho de
cubrir las propias naves con la bandera del Estado supone un con-
junto de condiciones de hecho necesariag para gozar de él, y gque
no pueden suplirse con la yoluntad.

En efecfo, la bandera ex la senal de la jurisdiceion sobre la
marina naeional, y ¢edmo puede sostenerse esta maring sin fron-
teras maritimas? g una condicion esencial para la personalidad
del bugue tener un domieilio cierto, y no seria ficil establecerlo sin
un departamento maritimo. La jurisdiccion implica el castigo de
los delitos cometidos & bordo de los buques declarados nacionales,
¥ para hacer que comparezcan log acusados ante log Tribunales del
Istado, serin necesario tener un puerto donde desembarcarlos.

Agréguese 4 esbo que uno de log derechos mas importantes de
las potencias maritimas es el de conclunir tratados de comercio y
de navegacion, y estos no pueden concluirse con un HEstado que,
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no teniendo fronteras maritiniag, no pnede establecer un trata-
miento reciproco.

ABG. Istahlecemos, pues, la regla siguiente:

a) Aunque en abstracto todos los Estades tienen derechos
iguales, el goce de algunos de ellos que supone un conjunto de
circungtaneias de hecho, puede negarse 4 aquellos que carecen
por completo de dichas circunstancias necesarias para el ejercicio
del derecho de que se trafe.

ABI. s ademss indispensable cierto grado de cultura para
el goce de ciertos derechos, y existe, por tanto, otra designaldad
de hecho procedente de la diferencia de civilizacion. Si el princi-
pio de la igualdad juridica hubiera de entenderse en el sentido de
que en cualquier condicion en que se hallasen pudieran los Hsta-
dos exigir el goce de los migmos derechog internacionales, segui-
rinse de esto la necesidad de admitir la perfecta comunidad de
derecho, aun con aquellos Estados en que el fanatismo religioso,
ciertas falsas ideas tradicionales de superioridad, 6 la carencia de
ciertas nociones juridicas fundamentales en las instituciones civi-
les y sociales, deben ejercer una influencia decisiva en las relacio-
nes internacionales (1).

ABS. Supongamos un Estado como la China, que considera
4 los demds como barbaros y & los soberanos como inferiores O tri-
butarios (2), & que no reconozea los derechos naturales del hom-
bre (3), que no tenga un sistema regular de administracion de jus-
ticia, como Turquia, 6 que no castigne ciertos actos considerados
como delitos por el derecho de gentes; el querer aplicar & tal Hs-
tado el derecho internacional con una igualdad perfecta, serfa

(1), Conf. Firun, Applicability of wnt. Linw to ovient. nat,

(2) Hasta el tratado de Nankin, concluido en 29 de Agosto de 1842,
consideraba el emperador de la China como sua tributarios & todos los
soheranos de Buropa, y los denominaba birbaros. En el tratado de Tiel
gin, concluido en 27 de Junio de 1858, se obligd aquel Gobierno & no em-
pléar en los documentos diplomiticos con Francia el calificativo de b
baro, v posteriormente ha hecho lo mismo respecto de los demds Gobier-
nos con quienes ha concluido tratados, Asise ha eatablecido en el tratado
eonclnido con el reino de Ifalia en 26 dé Octubre de 1866, art. 51. Véase
sobre esto la importante relacion de D. Kraun, eonsul del Tmperio germa.
nieo, Rev. de Dy, inf., 1877, pig. 387, Applicalbilité du droit des gens Buro-
peen & la Chine, y 1a nota de RonIN-JABQUEMYNS,

(3) Antes del tratade de Nankin sdlo podia hacerse ¢l comercio con
China por el puerto de Canton. Cualgnier ventn elandestina hecha en
ofros puertos no abiertos al comereio, autorizaba la confiscacion del bugue
v de la mercancia.
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contrario 4 los intereses de los Gobiernos y & los de los particu-
lures,

Contrario & los intereses de los Gobiernos, porque éstos no ten-
drian garantias suficientes de seguridad, concediendo & los Esta-
dos barbaros el goce de los derechos internacionales 4 la par de
los Estados eivilizados, sin fener, por parte de aquellos, suficien-
tes garantias de que cumplivdn sus deberes internacionales.

Contrario & los intereses de los particulares, porque admitir la
aplicacion del derecho internacional privado respecto de un Estado
que no tiene establecido un derecho nacional privade sobre bases
juridicas; ni un sistema legal de procedimiento para agegurar el
respeto al mismo, conduciria 4 perjudicar los intereses de los pro-
pios ciudadanos (1). La misma necesidad de las cosas exige que
ciertos Hstados no puedan ger admitidos al goce de log derechos
internacionales con una completa igualdad. Con razon, pues, no
admiten los Estados de Europa la completa igualdad de derecho
con Turquia y con sus dependencias, con los Estados de Afriea,
excepto las colonias inglesas y alemanas; con los Estados de Agia,
excepto la Siberia y el Indostin, sino que se han hecho necesarias
ciertas limitaciones por las condiciones excepcionales en que ge
eneuentran aquellos paises.

ABD. Debenios establecer, por tanto, como reglas:

@) La completa igualdad juridica debe limitarse 4 aquellos ks-
tados en que se han desarrollado las ideas juridicas fundamenta-
les y esenciales 4 la coexistencia de los Estados y 4 su comunidad
de derecho:

b) Un HEstado que, 6 por prejuicios tradicionales, 6 por la cons-
titucion interior, 6 por los usos y creencias religiosas, no se en-
cuentre en condiciones de cumplir, respecto 4 los demds, sus de-
beres internacionales, no puede exigir el pleno goce de derechos
analogos con perfecta igualdad, sino 4 condicion de variar sus ins-

(1) Las conelusiones 4 que llega Fieup en gu memoria al Tnstitoto que
se halla como apéndice 4 la segunda edicion de su obra International
Code, son lag siguientes:

«Los Estados orientales, 6 para hablar con mds pregision, los Estados
no cristianos, serdn admitidos al goce de todos los derechos y estardn
sujetos 4 tados los deberes de los Estados de Occidente, & en otros térmi-
nos, de los Kstados eristianos, tal y como estos derechos y deberes son
definidos por el derecho internacional, con la tiniea exeepcion:

»Que hasta que exista una gran semejanza entre los Estados dé Oriente
¥ los de Occidente, respecto 4 lag instituciones jndiciales, se establecerdn
tribunales mixtos para decidir todo litigio publico 6 privado en el que
mtervengan como parte americanos ¢ enropecs.s
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tituciones hasta coloearse en situacién de cumplir sus deberes in-
ternacionalés y dar para ello suficientes garantias;

¢) Hasta que se hayan verificado estas reformas, los demds Es-
tados que tengan con aquéllos relaciones de hecho, deberin obser-
var los pactos establecidos. Respecto al derscho internacional no
escrito, deberdn observar lo que, teniendo en cuenta las condicio-
nes gociales del Estado no civilizado, sea compatible con la pro-
teccion y la defensa de los derechos nacionales piiblicos y pri-
vados.

AA0. Restringido 4 sus justos limites el principio de la igual-
dad, veantos como debe aplicarse.

La igualdad juridica entre los Kstados que viven en sociedad
de hecho, se manifiesta principalmente por no reconocer otra au-
toridad que la de la ley y el derecho. Ningin pueblo libre y sobe-
rano puede ser obligado & reeonocer un superior legitimo ni 4 so-
meterde & sus decisiones. Bajo esta relacion, no hay Hstados ma-
yores y menores, porque, como dice muy bien Vietor Hugo: «La
grandeza de un pueblo no se mide por el nimero, como la de un
hombre no se mide por la estaturas (1),

A58, Admitida esta regla, deben considerarge como contra-
riag al devecho de igualdad las pretensiones de la pentarquia, esto
o8, de Rusia, Prusia y Austria, &4:1os que se unieron Inglaterra por
las necesidades de la guewra, y Francia después del Congreso de
Aquisgran, las evales se arrogaron una superioridad arbitraria so-
hre los Bstados menores, yelevaron 4 la categoria de principio, que
no corresponde & éstos ninguna representacidn oficial en las Asam-
bleas internacionales en que se traten y discutan las cuestiones de
interés general (2).

Debe considerarse, ademds, como contrario al derechn, cual-
quier acto de jurisdiceion de las grandes potencias sobre las pe-
quefias, y la pretension de aquéllas de arrogarse el derecho de re-
olamentar la libertad de los Estados pequenios, sin conceder 4 log

(1) Véase la carla de Vigron Hueo al pastor Bost, en 17 de Noviembre
de 1862, puesta como nota al § 36, libro 11, eap. IIT, del Droif des gens,de
Varrir, anotado por Prapme Fobugi.

(2) En tiempos no muy lejanos, parece gne estaba aceptado en la pric-
tica el derecho de los Estados menores & tomar parte eén las deliberacio-
nes sobre sus intereges al lado de las grandes potencias, y Sniza fué invi-
tada 4 la conferencia para tratar del asunto de Newfchatel (16 de Mayo
de 1857); pero en 1869, en la canfereneia celebrada en Pavis para arreglar
los asuntos de Gireeia, fué ésta exclufda de la interveneién con volo deli-
herativo, (Véase los documentos diplomiticgs sobre I8 enestion tyrco grie
ga en los Aveh, diplom., 1869).
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mismos ni siquicra la facultad de enviar representantes para ha-
cer valer y discutir sus razones, y para proteger sus propios inte-
reses.

AAL. Que diremos, segln esto, de la teoria de Grocio, gque
queria legitimar, en ciertos casos, la guerra, hecha con el fin de

.castigar, Delhan pundtivem? Admitir una jurisdiceidn penal entre
log Estados, no solo equivale & destruir la igualdad juridicd, sino
4 atacar las reglas fundamentales del derecho de eastigar, que no
podri ejercerse legalmente si falta la violacion de la ley, el Juez,
el juicio, la condens y los medios para hacerla efectiva.

AAB. Obra manifestacion de la igualdad juridica entre los Ks-
tados, es el derecho al respeto, & la consideracion, al honor, con
plena facultad de rechazar cualquier scto que pudiera reputarse
como ofensivo 4 la dignidad del Estado 6 de la persona que repre-
senta la seberania.

Todo listado fiene derecho & conservar y preseryar su reputa-
c¢ion, su dignidad, su honor. Puede libremente realizar ciertos ac-
tos de eortesia, segtin la mayor 6 menor eongideracion que puedan
merecer los Bstados con los euales estd en relacion, pero tiene de-
recho & negarse 4 hacer eualguier cosa que pueda directa ¢ indi-
rectamente ofender su dignidad, v puede y debe vengar las ofensas
que & ellase infieran. «La gloria de una nacion, dice Vattel, esta
intimamente ligada & su poder, y forma una parte considerable
del mismo (1); y puesto que la gloria de nn Istado esin biett real,
tiene derecho 4 defenderla, lo mismo queé todos sus demis bie-
1esy (2},

A848. Log casos en que conviene poner & salve la dignidad
del Bstado y las consideraciones 4 su honor d que tiene derecho,
son los siguientes:

1.2 Tn el Congreso de soberanos 6 de repregentantes de los di-
versos Hstados;

2.9 IHn la correspondencia diplomiitica entre Estado y Istado;

3.2 In la correspondencia entre los soberanos;

4.9 Jnel encnentro de bugues en alta mar ¢ pase de los'mis-
mop cerca de una fortaleza;

5.2 En la asistencia d'las festas solemnes ¢ alduto de la corte.

A4%. Uuando se reunan variog soberanos os necesario obser-

1) Dy des gens, lib. I, § 186,

2y TIhid,, 8191,
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var el ceremonial que establece entre los Estados cierta jerarquia
de honor conservada por el uso.

Los soberanos pueden dividirse en dos categorias:

Los que tienen honores reales—honores regii—y los que no los
fienen.,

Pertenecen 4 la primera categoria todos aguellos que tienen
derecho & usar lag armas reales, la eorona y el tibulo, y que pue-
den nombrar Ministros de primera clage. Tales son los emperado-
ves, los reyes, las republicas y los electorados (1).

Cuando se réunan log principes que tienen derecho & los hono-
res reales, se determing el orden de precedencia, ¢ por el uso 6
por los tratados (2).

Se admite generalmente la precedencia de los Reyes sobre los
Grandes duques, pero 1o gobre las Reptblicas (3). Antignamente
el titulo de emperador daba la precedencia sobre el de rey, pero
hoy depende la consideracion del Soberano de la importancia del
Istado que representa mis hien gue del titulo (4).

Cpnando se reunan soberanos del mismo grado y surja cualguier
dificultad para decidir & quién corresponde el puesto de honor,
podrd recurrirse & ciertos expedientes, como al de que uno de ellos
use el incdgnito, 6 que convengan en ocupar alfernativamente el
puesto de preferencia, 6 que éste se dé 4 uno de ellos por conside-
racion 4 la edad o 4 los anos de reinado, ete. Bl derecho interna-
cional no puede establecer de un modo preciso las reglas de pre-
cedencia; pero debe tenerse en cuenta que estas cuestiones se con-
gideran hoy eomo de poca importancia y que ningun Estado con-

(1) La personalidad de un Estado se expresa por estos emblemas, y
cada nacion tiene derecho 4 que se los respete. Compréndese que decida
Ia prioridad de laelececion de estos titulos 6 emblemas. Desde €l momento
en gque esto sen un hecho, selosidebe respetar en nombre de la ignaldad
¥y evitar toda la confusion que pueda rvesultar de la usurpacién de los
mismos. BLunTsouLI, § 82.

(2) Conf. Cauvo, obra citads, § 136. El Pontifice Julio 1T compild un re-
elamento publicado en 1504 para fijar el orden jerdrquico de los sohera-
nos, pero no fué observado. Herrrer, § 28. Una tentativa hecha en el Con-
greso de Viena de 1815 para establecer las reglas de precedencia y la co
mision que se nombra con este objeto no llegd 4 ningin resultado conereto.

(3) Inglaterra tuyo bajo Cronwell el mismopuesto gque habia tenido
enando era un reino, Austria, en el tratado de Campoformio de 17 de Octu
bre de 1797, art. 23, v en el de Luneville, art. 17, concedio 4 la Republi-
ea francesa el mismo puesto de honor que fenin antes de la guerra bajo
los reyes de la casa de Borhén. Hoy, las Repfiblicas americanas son con-
sideradas & la par de las monarquiss, y la Francia republicana no tiene
menod eonsideracion que la Francia imperial.

(4) Canvo,L ¢, § 140, Pamrivoss, L. ¢, § 23, tomo IT,
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sidera ofendida sn dignidad, i se observan las reglas establecidag
por el uso y por el ceremonial diplomatico,

A46. Lo mismo debe decirse cuando se reunan los represen-
tantes de diversos Mstados, ora en Congreso i nternacional, ora pa-
ra arreglar un tratado ¢ para cualquier otro asunto. En todo caso
convendrs hacer de modo que los actos de cortesia no ofendan la
dignidad de eualquiera de los Estados representados, lo cual ge
consigue facilmente ateniéndose al uso.

En la firma de los tratados se han resuelto de diverso modo
las cuestiones relativas al lugar preferente para la misma. Se ha
generalizado el ugo de que cada representante, asi en el pPreambun-
lo como en la firma, ocupe el primer puesto en la copia del trata-
do que ha de mandarse al Bstado que aguel representa. En el de
Utrech de 1713, y en el de Aquisgran de 1748, se adoptd el parti-
do de que cada parte dejase 4 las demds un ejemplar del tratado
firmado solamente por ella, En otras ocasiones se ha seguido el
orden alfabético, y en algunas se ha sometido 4 la suerte Ia cues-
tion de precedencia.

A489. Enla correspondencia diplomiatica todo representante
tiene derecho 4 usar el titulo que le pertenece ¥ puede exigir que
los demds se lo reconozean. Respecto 4 pretender que se le dé el
tratamiento que corresponda al nuevo titulo fomado por él, no
puede ser un verdadero derecho, si dicho titulo no ha sido recono-
cido por el Estado con el que tiene Ingar la correspondencia diplo-
mifica 6 por la mayor parte de los Estados.

A48. Kl querepresenta al Estado puede, en efecto, aspirar
A4 cambiax el titulo de rey por el de emperador, de lo cual no faltan
ejemplos (1); pero asi como no existen principios racionales ni epi-
terios fijos para decidir eudndo se tiene derecho 4 verificarlo, por
lo mismo, el atribuirse un nuevo titulo y obligard los demds 4 re-
conocerlo, equivaldria 4 manifestar efertas pretensiones de supe-
rioridad alimentadas por la vanidad, y que podrian ofender la
igualdad juridica de los demds Hstados, si se abusase, por ejem-
plo, del titulo de emperador por simple orgullo dindstico, y se
pretendiese que este titulo fuese reconocido y dado por log otros

(1) Elgue hoy es emperador de Alemania tenia antes' ¢l titulo de rey
de Prusia, el cual titulo fné tomado primeramente en 1701 por Federico I,
que era solamente elector de Prusia. Tasta 1786 el titnlo de rey no habia
sido reconocido por el Pontifice. Lo misnio sucedio en Rusia, en donde
Pedro el Grande fué el primero que toma el titulo de emperador,
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Estados en la correspondencia diplomética. Cuando no expresan
la realidad, son completamente vanas las palalbras (1).

A4D. la lengua en que debe mantenerse la correspondencia,
puede tambien dar lugar 4 discusiones, ¥ se deberd considerar
como contrario 4 la ignaldad juridica de los Estados, la pretension
de uno de ellos 4 que los otros adopten su idioma, en los actos y
documentos diplomaticos. Para afirmar su preponderancia politi-
ea, pretendio Espafia en el siglo xv, que lus demas Estados debian
adoptar la lengua espariola en los documentos diplomaticos, y des-
pues, cuando llego su vez 4 la preponderancia francesa, se preten-
dia, bajo Luis XTIV, imponer el idioma francés 4 todos.

Hoy han desaparecido ya estas veleidades, cada Estado usa
st propia lengna, y solo por cortesia internacional pueden hacer
que se una al documento la traduecion en la lengua del Estado con
quien estd en correspondencdia. No serd contrario 4 la dignidad de
los Hstados establecer de ecomiin acuerdo una lengna determinada
para la eotrespondencia diplomatica, como han hecho, por gjem-
plo, Rusia é Italia, que han convenido en emplear el franeés. Nada
se opondria & que todas las actas de un Congreso se redactasen en
francés para mayor comodidad de todos, y asi se verifico en el de
Viena de 1815. Convendrs, sin embargo, que en tales easos se es-
tablezea con la distineion debida, que, haciendo los Estados las
reservas convenientes, podrin preferir una lengua determinada en
los documentos diplomaticos; pero seria una ofensa 4 la dignidad
de los otros Estados y un ataque 4 la igualdad juridiea, el que un
Estado quisiese imponer 4 los demsds la adopeion de su propia
lengua para dichos decumentos (2).

450. La correspondencia enfre los Soberanos puede mante-
neree bajo diversa forma, pero en todo caso convendrd obseryay
lags reglas establecidas por el ceremonial de eaucillerfa. Segtin re-
fiere Calvo, las cartas pueden ser de tres categoriag: de consejo & de
cancillerta; de gabinele, y aufdgrafas (8). Las reglas del ceremonial
deben observarse principalmente en las cartas de cancilleria. En
lag de gabinete es el ceremonial menos rigoroso, v en las autogra-

(1) El realzar un titulo puede condueir al Jefe de nn Estado 4 soste-
ner con mayor firmeza la dignidad del mismo, pero también puede hacer-
le eaer en ridiculo. :

(2) En el art. 120 del acta final del Congreso de Viena de 1815, se hi-
cieron lag debidas reservas acerca del hecho de haber empleado la lengoa
francesa en todas lag copias de aquel fratado. Véase PriLLixogrs, tomo 11,
paginas 61 y 62,

(3) Obra citada, § 144,

Dizyecho int., piblico. —Tomo 1.

Lo
=t
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fag esta completamente excluido en cuanto & los titulos y & las
formulas. «Bn general, dice Calyo en la obra citada, las eartas au-
tografas son respecto de los superiores una senal de respefo, entre
los iguales una prueba de amistad, y en cuanto 4 los inferiores un
tesfimonio de estimaeion y de particular afecto» (1),

A%E. En el caso de encuentro de bugues en alta mar, se con-
siderard ofendido el prineipio de igualdad juridica de los Estados
siempre que uno de ellos se prevaliese de su mayor poder para im-
poner 4 los menos fuertes cualquier acto que equivaliese 4 recono-
cer su inferioridad y la guperioridad del prinero, La diferencia de
fuerza no puede modificar la igualdad juridica entre los Estados,
una vez reconocida en lasociedad internacional la personalidad de
los mismos.

De la aplicacién de esta regla se sigue que todo Hstado tiene
derecho 4 prohibir 4 los buques nacionales que realicen cualquier
acto que no esté conforme con el ceremonial maritimo 6 con las
reglas constantemente establecidas por el uso, y puede rechazar
toda pretension contraria de parte de un tercer lstado.

A%®, Una de las pricticas que pueden dar lugar & cuestiones
es la del saludo 4 que estd obligada una nave cuando encuentra en
alta mar las de otro Estado, 6 cuando pasa 4 tiro de canén de una
fortaleza ¢ de una plaza maritima, 6 entra en una rada 6 en un
puerto extranjero. Para ello conviene establecer como reglas:

a) La observancia de las reglas del ceremonial marifimo por
parte de los bugques extranjeros, debe considerarse como un verda-
dero acto de cortesia fundado en la comifus gentium, cuando dichos
bugues se encuentran en alta mar;

b)) En las aguas sujetas 4 la jurisdiceién de la soberania & que
pertenece la costa, la observancia del ceremonial maritimo puede
imponerse v declararse como un deber de los buques que navegan
en dichas aguas 6 enfran en los puerfos;

¢) No podrd en ningtin caso legitimarse el derecho de un Es-
tado que impusiese 4 los buques extranjeros, que entran bajo su
jurisdiceion, una forma de saludo gue, bajo un punto de vista ge-
neral, pueds considerarse humillante y ofensivo por parte del que
debiese hacerlo (2), Tal deberia reputarse el saludo de arriar la

(1), Obra citads,
(2) En el siglo xvin prefirio Holanda sostener una guerra con Ingla-
terra antes que someterse & saludar, en la forma gue aquélla pretendia, en
los mares que denominaba  britdnicos.
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bandera, considerado siempre como un acto de sumisién por parte
del gue lo hace, ¢ también el de disparar cafionazos sin obligacion
(e devolverlo por la dtra parfe.

A53B. Los precodentes histéricos existentes, han atribuldo, en
efecto, & ciertas formas de saludo y 4 ciertas pricticas del ceremo-
nial maritimo, un significado distinto del de un acto de cortesia.
lin €l siglo xvir impusieron las potencias marftimas mas fuertes
4 las mds débiles ciertas practicas del cerentonial, con el fin de
afirmar su superioridad ¢ imponer actos de sujecion; pero, es evi-
ilente que si aguellas pretensiones, abandonadas ya en el si-
olo xyvmr (1), se reprodujesen, deberian considerarse como con-
travias & la igualdad juridica de los stados.

A5 4. Lasreglas que deberian regir en esta materia, son las
siguientes:

@) Cada Estado tiene derecho 4 establecer las reglas del cere-
monial maritimo que deben observar los buques nacionales entre
Al y respecto de los extranjeros, pero no puede exigir que tales re-
slus gean consideradas como obligatorias por los otros Estados,
sitlvo el caso de expreso convenio;

h) Cuando hayan sido establecidas por tratados las reglas del
ceremonial que deben observarse por reciprocidad, la omision de
las mismas podrd dar lugar 4 quejas v explicaciones, pero nol estd
conforme con el espiritu de nuestra época atribuir tanta importan-
cia & tales formalidades, presumiendo la intencion de ofender por
parte de los que faltan, excepto el caso en que los precedentes es-
tublecidos 6 las circnnstancias autoricen 4 ereer lo cont AT}

) Cuando falten los acuerdos respecto de este punte, convendra
atenerse 4 las reglas consagradas por el uso, que son las siguientes:

Les buques mereantes que se encuenfran en alta mar no estdn
obligados al saludo.

Log buques de guerra deben considerarse obligados 4 hacérselo.

El primero en saludar debe ser el de grado inferior, y cuando
sean de uno mismo, el que camine § sotavento.

Un buque de guerra debe ser el primerp en saludar cuando se
acerque O se aleje de una forfaleza 6 de una plaza maritimaenan-

(1) Bolo Inglaterra en el art. 2.0 de su tratado de paz con Holanda, re-
<-]:imt}, respecto al salndo, los usos practicados pracedentemente, ¢ sea log
estipnlados en el tratado de 1874, Los demds Estados arreglaron su saludo
hajo el pie de una completa ignaldad. Véase el tratado de 11 de Enero
de 1787. Marreys, Ree, III, 1, v los conelnidos posteriormente ¥ eitados
por Cavvo, § 149 v 50,
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do encuentre una escuadra; enando encuentre un buque que leva
4 bordo un soberane, un miembro de su familia 6 un embajador.

Una escuadra auxiliar debe saludar primero 4 una principal.
El saludo debe hacerse con los eanones, y debe contestarse por re-
ola general con igual niimero de canonazos. En cierfos casos pue-
de devolverse con alguno meénos, cuando el buque que lo devnel-
ve sea de grado superior al que lo haee, pero no en manera algu-
na por consideracién & la mayor fuerza maritima del Estado a
que la nave pertenezcn (1)

A®5. Las reglas que deben observarse cuando los buques de
guerra estén anclados en los puertos en ocasion de solemnidades
y fiestas reales, se hallan establecidas por los reglamentos de cadn
Hatado, y deben ser observadas como una practica civil y como un
deber de cortesia internacional. Cuando falte dicho reglamento,
los comandantes de los huques de guerri extranjeros dehen obser-
rse del puerto sicreyeren que no po-

var las reglas usnales, 6 alej
dian acomodarse 4 lag mismias.

(1) Véase ORTOLAN, Diplomativ e Tes ey,
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Derecho de conservacion y perfeccionamiento.

156, Fundamenlo del derecho de conservacién — 459, Cimo se explica —AS8.
Juato limite del mismo. — A5, Derecho de guarnicion, —AGO. Armamentos
excesivos.— A6, Cudndo sa estd obligado 4 dar explicaciones.—AGR, Puede
limitarse el aumento de las fuerzas normales, —AGE. Consecuencias en las re-
Incignes internacionales.—A@GA. Fenelon y el equilibrio politico.—AG>. Es
necesario cierto equilibrio.— A6 &6, Pero uo se lis definido en lo que deba consis-
tir.—AGY. Ha sido {til el estudio del problema de equilibrar las fuerzas. — 168,
Por qué no se ha liegado & resolverlo de un modo convenients, —AG8H. Reglas.
—A90. Aplicaciones,— AFN. Derecho de perfeccionamiento. —A T2, Reglasi—
AT, Aplicaciones. —ATE. Conercio de esclavos. —ATH. Liliertad comereial,
chimo debe ejercerse. — AT 6. Reglas. — AT, Aplicaciones al sistema colonial.—
AYS8. Regla.

456. El derecho de conservacion es uno de los derechos fun-
damentales de los stados. Se deriva del instinfo natural que hay
en todo ser viviente de proveer al propio bienestar y evitar todo
afio contra la propia existencin. La reunion de hombres que for-
man un Hstado, es nuna persona moral, y 4 esta corresponde, por
tanto, este derecho, ecomeo también los derechos aceesoriog necesa-
riog para el completo ejercicio del migmo (1).

A%9. Kl derécho de conservacion se explica en las relaciones
entre Estado v Tstado principalmente por la tutela juridica y por
la legitima defensa. Cada soberania puede proveer con indepen-
dencia completa 4 la defensa del Estado, organizando el ejército
de tierra y mar, erigiendo fortificaciones, combinardo alianzas,
tomando precauciones de todas clages que conduzean al fin pro-
puesto, y sin sufrir limifaciones 6 prohibiciones por parte de los
goberanos extranjeros.

(1) V. Pminuavore, Int. Law, t. 1, § 210, cap. X.—Vatrer, Droit des
yens, lib. II, ¢, IV, § 48.—Wugarox, t. I, ¢. I, § 2.—Carvo, 0. ¢, § 131 ¥
sig.—Harnok, Inf. Law, § 18 y sig.—Urpasy, First Platform, cap. TX.
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A58, Ll dnico limite legitinio que se encuentra en el gjerdi-
cio de este derecho, es aquel gue puede derivarse de convenios es-
peeciales y del derecho natural de los demds Estador. Puede suce-
der, en efecto, y ha sucedido muchas veces, que por evitar cierfos
peligros permanentes de agresion 6 de ofensa se ha limitado el de-
recho del Estado para hacer armamentos 6 erigir fortificaciones en
un puntoe determinado del territorio. Es evidente que en semejan-
tes easos debe ohservarse lealmente lo convenido (1),

A59. Ofras veces, para proveer & un ristema de defensa, se
ha sostenido el derecho de establecer una guarnicion en cualquier
ciudad situada en la frontera; derecho que ha sido reconocido por
medio de tratados. Sin embargo, estos pactos no deben eonsitle-
rarse como una simple disminueion del derecho de defensa, sino
como una limitacion de la autonomin del Iistado, al cual eorres-
ponde en absolufo proveer, como mejor le parezca, 4 la defensa
militar de su territorio.

BEn todo easo, sila necesidad obliga 4 respetar lo estipulado,
convendra interprétarlo sienipre en el gentido mds restringido y
menos perjudicial & los derechos de la soberania terriforial, De
aqui que no podrd el Estado, en euyo fayor se haya estipulado el
derecho de guarnicidn, atvibuirse la facultad de erigir nuevas for-
tificaciones, ¢ de hacer obras nuevas que puedan gervir para cam-
biar directa ¢ indirectamente la naturaleza de la concesion.,

460. [l derecho de defensa halla un justo limite en el de
igual clase que corresponde & los demiis listados, y no debe ejer-
citarse de manera que pueda comprometer la seguridad de aque-
llos.

Supongamos que un Estado, sin motives que lo justifiquen,
aumente desmedidamente su fuerza militar de mar y tierra, erija
fortificaciones, y se cologque en piede guerra. Ante tales prepar-
tivos tendran razon los otros Estados para alarmarse, puesto que
no es de presumir que un Estado aumente en grande escala sus
armamentos para conservar la paz.

A46A. Laalarma podrd ser mayor ¢ menor, segin que los ar-
mamentos puedan considerarse ecomo ofensivos por un Hstado, ¢
como simplemente defensivos. En el primer caso, ¢l derecho de!
Estado confra el eual pueda presumirse que se dirigen log arma-
mentos, es mas cierto é inmediato, y puede pedir explicaciones
suficientes al Estado que ge armia, si éste no guniere que se inter-

(1) Véase el § 209, nota.
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prete su eonducta como un acto de hostilidad. En otro caso, el
derecho de pedir y recibir explicaciones nace siempre cuando sea
extraordinario el aumento de fuerzas militares y navales de un
Estado, como nace respecto de éste el deber de dar una respuesta
leal, si tiene interés en evitar que surjan sospechas fundadas.

AGT. Mis dificil es la cuestion que sigue, 4 saber: si un Hsta-
do, para proveer 4 la propia conservacion, tiene derecho 4 tomar
precauciones contra los dafios eventuales que pueden sobrevenirle
del continuo y progresivo aumento del poder econdmico, infelec-
tual y moral de ofro Estado.

Es evidente que asi como no es dado limitar la perfectibilidad
del hombre, tampoco puede impedirse 4 un pueblo aumentar sus
riquezas, Sl COMErein; SUS recursos, su poderio moral y economico.
Puede suceder, sin duda, que el progresivo perfeccionamiento ¢ el
ereciente desarrollo de un pueblo perjudique la espectativa y los
intereses de otro; pero no se podrd por esto adoptar una actitud
hostil, ni seria justificada una politica rival y sospechosa, Log
Gobiernos prudentes, previsores y sabios pueden abrir nuevas vias
al desenvolvimiento de la actividad nacional mas bien que envi-
diar los progresos realizados sin ofender su propio derecho.

A63. Sehaobservado ademds que entre los eiudadanos puede
tolerarse tna designaldad de riqueza y de influencia, atendiendo 4
que debe esperarse con fundamento que, con el aumento y la ex-
tension de la civilizacién, vayan repartiéndose con menos despro-
porcién el poder y la riqueza, y que de enalquier modo, las leyes
v los reglamentos protegen & cada individuo contra la excesiva
prepotencia de los grandes y de los poderosos. Pero no puede de-
cirse lo mismo respecto de la coexistencie de los Estados, no ha-
hiendo, como no hay, Tribunales é instituciones capaces de impe-
dir la eodicia de los poderosos 6 el abuso de la fuerza, es sin duda
aleguna un peligro permanente y una continua amenaza & la inde-
pendencia 6 la seguridad de los Estados mds débiles, el aumento
excesivo de poder por parte del mds poderoso.

A64. Hablando de esto, ensenaron algunos escritores que el
equilibrio de lag fuerzas era necesario para proteger la independen-
cia de los Estados, ¢ impedir que la transgresién pusiese 4 uno de
éstos en circunstancias de dictar la ley 4 los demds, aprovechin-
dose de su debilidad 6 de su pequefiez (1).

(1) «No se debe en modo alguno admitir, dice Groeio, lo que ensefian
algunos escrifores, & saber: que es leito y justo, segin el derecho de gen-
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Fenelon fué uno de los valerosos y elocuentes defensores del
sisterna de equilibrio, presentando ¢omo ejemplo el extraordina-
rio aumento del poder de la casa de Austria bajo Carlos V, que
tanto extendid sus conquistas por hacerse superior al rey de Fran-
cia, y mds aun bajo Felipe 11, el cual, no contento con haber con-
quistado & Porfugal, quiso unir Inglaterra & sus dominios. Surgi6
entonces Fenelon para demostrar que no era licito un engrandeci-
miento de territorio que pudiese suscitar justos temores y peli-
gros, y para despertar en los Estados el derecho de unirse y coli-
garse 4 fin de impedir que uno de ellos e hiciera tan poderoso que
comprometiese la libertad y la independencia de los demds, exa-
minando en particular el hecho de Felipe, que queria agregar In-
glaterra 4 sus posesiones de Espaia, Flandes, Italia y las Indias,
y demostrd que si se le hubiera permitido llevar 4 efecto su am-
hicioso designio, se habria colocado en estado de dictar leyes 4 toda
Europa (1).

A65. La opinion de Fenelon hallé una favorable acogida en-
tre los publicistas y log hombres de Estado, porque eu realidad.
asi como en la naturaleza fisica es necesario el equilibrio para el
ordenado degarrolle de las fuerzas, asl también en el mundo moral
no serfa posible la coexistencia de las personas libres, sin el equi-
librio, sin guardar ciertas proporciones (2).

les, tomar las armas para (ebilitar y humillar 4 un Estado, cuyo poder va
rrepiendo de dia en din, y que, sise le deja elevarse demasiado, puede
legar 4 ser perjudicial y 4 sobreponerse.s De jure belli, 1ib. 11, cap. 1, § 17.
Conf, Varrer, ob. eit,, lib, TIT, eap. 111, § 42.

(1) TLos pueblos de la antigliedad se miraban coh celos, pero no penss-
ban en el equilibrio de sus fuerzas. La desmedida extension y poder del
lmperio romano, la indiferencia de los demds cnando se reunieron tantos
pueblos bajo el imperio de Carlo Magno, a&f como enando Enrique V fué
designado comio sucesor para el trono de Francia, todo viene 4 probar que
lus antiguos no considéraban el eguilibrio como un sistema de organiza-
vién internacional. En el siglo xv nacid el sistema del equilibrio como un
expediente para oponerse a la monarqufs aniversal, y con él nacia también
la necesidad de las asocidciones y de las alianzas, para impedir ciertos en-
grandecimientos excesivos. Una de las primeras pruebas fué la lucha
en 1495 contra Carlos VIIIL, que emprendit una expedicion 4 Italia. La
comunidad de intereses reunié contra Francia al Pontifice, al Kmperador,
al rey de Avagén, & Inglaterra, & los venecianos y & los milaneses, y se
eomenzo 4 comprender la necesidad de alzarse para conjurar un peligro
comiin, Véase Comnus, Hist, de la form. del equil. europ.

(2) He agui cémo afirmaba sn teorfa: <La tendencia & mantener una
especie de ignaldad y de contrapeso entre las naciones vecinas, es la que
agegura la paz general... El interés liga tan estrechamente 4 todos los Ea-
tados vecinos, gque el mis leve crecimiento de unode ellos puede alterar el
sistema general que forma su armoniz y que es la inica que pnede asegu-
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466. Ll gran inconveniente fué que los publicistas no defi-

nieron ni demostraron en qué debia consistir dicho equilibrio, ni
¢l modo de obtenerlo, De agui provino que, mientras que se habia
establecido su necesidad con la intencion de proteger al mas débil
y enfrenar, reprimir ¢ prevenir la codicia de las grandes potfen-
cias, éstag entendieron el equilibrio 4 su manera y loutilizaron en
provecho propio, La ambicién y la codicia se disfrazaron con el
pretexto del equilibrio, Austria pidi6é un giron de Turquia, porque
Rusia se habia extendido por el Jado de Polonia. La desmembra-
ci6n de esta nacion y la reparticion entre los tres Estados vecinos
quiso justificarse después con los mismos argumentos. Cuando las
potencias alindas, reunidas en Viena, arreglaron la Europa 4 su
modo, dijeron que lo hacian para establecer el equilibrio. Tam-
bién la anexién de Niza y Saboya fué justificada con el argumen-
to de que era necesario restablecer el equilibrio, que habia sido
roto por la constitueion y engrandecimiento del reino de Ttalia;
v en 1866 reclamaba Napoleon III la incorporacién de Bélgica
para compensar 4 Francia del engrandecimiento de Alemania.

46'3. Il equilibrio de las fuerzas es una necesidad para la
coexistencia de los Estados en sociedad y eondicién indispensable
para la seguridad é independencia de cada cual. No podria, en
efecto, econservarse ni prosperar un pueblo, 8i no pudiese vivir se-
guro y con libertad de accion, aungue inferior en territorio y en
riquezas, al lado de pueblos mas fuertes y mas guerreros. No debe,
pues, motejarse el estudio y euidado que han puesto los diplomé-
ticos en contrabalancear las fuerzas, ni debe creerse que haya sido
infructuoso el trabajo de los publicistas que se apresuraron i estu-
diar el dificil y complicado sistema del equilibrio politico como
estrechamente unido con el de la conservacion y defensa del
Estado.

Ninguna asociacion de seres libres puede existir y conservarse
sin dos condiciones.

s una la necesidad natural de reunirge en derredor de un cen-
tro, unir las fuerzas propias & las de los otros para reunir el mayor
erado de poder posible y conseguir ¢l mayor bien. El instinto y las

rar la paz, Quitese nna piedra angalar y todo el edificio se vendrd abajo,
porgue sirviéndose de mutuo fundamento y contrapeso se sgstienen unas
con ofras todag las piedras. La humanidad impone 4 todos los Estados ve-
cinos el mutuo deber de defensa para la salvacion comun contra un Bsta-
do inmediato que se hace muy poderoso... » FENULOX, Obras, tomo 11T, ps-
gina 361, edic. 1835,
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necesidades mueven al hombre 4 asociarse y & vivir en medio de
sus semejantes, y este es el principio de la ley de sociabilidad que
une 4 éstos en una mds vasta asociacion, en la Magna civitas.

La ofra condicién es que la libertad de cada uno se ejerza en
armonia con la de los otros Estados, de suerte que cada cual exija
¥y conceda respeto reciproco de su persona, de sus cosas y de sus
derechos, é importa que se equilibre la actividad de todos. Y aquf
viene 4 propdsito recordar la profunda definicién de nuestro gran
maestro Dante Alighieri, que eseribe: «El derecho consiste en una
determinada proporcion de actos humanos, la cual se mantiene
mientras se conserva la sociedad, y se altera cuandose destruyes (1).

Repito, pues, gque no debe motejarse el deseo y euidado de ni-
velar las fuerzas, puesto que no debe esperarse que sin un cierto
equilibrio pueda conservarse la sociedad de los Estados y la segu-
ridad de eada uno; pero equivocedse completamente ol camino cuan-
do se guiso realizar el equilibrio material, considerando éste como
condicién para la seguridad de todos, lo cual hizo que se llegase 4
conelusiones inciertas, vagas y errénens.

468, En efecio, queriendo realizar la defenga y la tutela de
los pequefios Estados con los medios artificiales y caducos del equi-
librio de las fuerzas, no era de esperar que se consiguiese que el
poder de los Hstados hallase esta igualdad é impidiese que uno
pudiera ger destruido por su vecino (2). ¢Qué paridad de fuerza
material puede buscarse entre Rusia y Suiza 6 entre Inglaterra y
Servia?

469. Propongo, pues, las reglas siguientes: f

a) No es posible conseguir una proporcional distribucion de la
fuerza material 0 moral, ni entre los Estados puede impedirsge el
natural desmrrollo de cada uno, que es consecuencia del progreso
incesante de las fuerzas intelectuales y morales:

h) Para la tutela de los Iistacos y la conservacion de los mis-
mos, No €8 necesario que tengan un poder igual, ni que el de cada
uno permansgzea en la situacion en que se encuentre.

Todo Tistado puede sufrir modificaciones y transformaciones que

(1) En el libro De Monarchia.

(2) Conf. Pravier-Fopers, nota al § 49, libro 111, eap. 11T, de Varrer,
de la obra eitada.—Prxuerro-Frrreira y VEReH, nota 4 los §§ 120 y 121 de
Murrens,—OnuAsy, '§ 925 y signientes. — BrunrscrLy, obra citada, § 95 y
signientes.—Carvo, Der. int., tomo 1, pdg. 28 (segunda edieién).—Manor-
51, Nuovo diritto ewrapeo, eap. X.—Hurrrer, Derechointer., § I.—Kitiseg,
Droit des gens, § 42.—Wnearoy, Hist., primera Epoca, § 2.9, parie se-
gunda, eap. I, § 3.0— Coveny, Dereclo maritimo, tomo I1, libro 11, eap. I.
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pueden ser consecuencia de los hechos histéricos, ¢ del desenvol-
vimiento de las fuerzas morales é intelectuales de ceda pueblo,
sin que pueda considerarse ofendido el derecho de los demas 4 la
congervacion y 4 la propia defensa;

¢) Puede ser lepitimo y es necesario el equilibrio entre los
Estados en cuanto se refiere 4 establecer el limite juridico de la
aceion de eada uno, y 4 sustituir las reglas artificiesas por los
prineipios del derecho;

d) Todo Estado, por pequerio y débil que sea en terriforio y
poblacion, debe existir y desarrollarse al lado de los Estados mds
fuertes, bajo la tutela del derecho internacional, el cual debe estar
bajo la garantia colectiva de todos los Estados que yiven en socie-
dad de hecho;

¢) De cualquier modo que un Estado abuse de su poder y yviole
el derecho internacional con perjuicio de otro Bstado, puede con-
siderarse su proceder, segiin los easos, como una AmMenaza, CoOmo
una tentativa, 6 como una ruptura del equilibrio, y puede justifi-
ear la resistencia colectiva de los deméas Estados.

A90. Aplicando estas reglas es elaro que no puede calificarse
contrario al equilibrio enalquier engrandecimiento territorial. Si
en el mundo tode es movimiento y progreso, los Estados deben
estar también sujetos al poder transformador de los hechos y de
los acontecimientor, O tener sn historia.

Solo el engrandecimiento ilegitimo puede legitimar una resis-
tencia por parte de los demds.

Deduzeo de aqui que es necesario el equilibrio para la conser-
vaecion y la tutela de los Estados, y que éste no puede realizarse
sino cuando el derecho se sobrepone 4 la fuerza (1).

4914. Compete también 4 los Estados el derecho de perfeccio-
narse y de aumentar sus utilidades. La conservacion y el perfeccio-
namiento, es sin duda la suma de todos los deberes para eonsigo
mismo. Uno de los medios més eficaces para esto en las relaciones
internacionaleg, es la libertad de comercio. Por lo demag, es lici-
to 4 los Estados aprovecharse de todos los medios que no gean
contravios al derecho natural y que no Heven congigo una lesion
directa ¢ indirecta de los derechos de tercero.

(1) Gexrz, define el eqnilibrio: «]a organizacién segin la cual no puede
ninguno de los Estados gue existen al lado de ofros mis 6 menos unidos
entre &f, antenazar ln independencia & el derecho esencial de cualguiera
de ellos, sin enconfrar una resistencin eficaz, y por consiguiente un peli-
gro para sl mismo.» —Memorias y carfas inéditas.
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A3%®. Convendrd, pues, tener en cuenta las reglas siguientes:

a). Todo Hstado, y por consiguiente los ciudadanos que formen
parte del mismo, tienen el derecho de usar las vias de comunica-
cion por mar y tierra, y las demds cosas tliles para sus necesida-
des intelectuales y morales. Se debe, pues, considerar como con-
trario al derecho que tiene cada pueblo 4 su perfeccionamiento el
negarle el jus usus innocui de cuanto puede ser util & su progreso
intelectual y moral (1);

b) Todo pueblo tiene derecho 4 navegar fuera de log limites
de las aguas territoriales del Estado, salve el caso de que pudiese
prohibirse la libre navegacion con arreglo al derecho internacio-
nal 6 4 los convenios particulares existentes (2);

¢) Todo pueblo tiene derecho & organizar una empresa para la
exploracion, el descubrimiento @ la colonizacion de un territorio
que no pertenezea 4 otro Estado, agi como para la pesca en alta
mar (3);

d) Todo pueblo tiene derecho al comercio libre exterior bajo
cualquier forma, con tal que este comercio no sea contrario 4 los
derechos fundamentales del hombre ni 4 los correspondientes 4
los deméds Hstados (4).

493, Aplicando esta iltima regla debe considerarse como ili-
cita cualquier empresa que tenga por objeto la depredacion, la ra-
pifia, 6 uno de los hechos calificados de piriticos. En otro tiempo
existieron pueblos que se enriquecieron robando 4 los europeos
que volvian de América, y en el mar de las Antillas se organizo
una vasta agociacion llamada de los filibusteros que se hizo muy
poderosa, y se establecid en lag islas de San Cristébal y de Santo
Domingo. s elaro que el enriquecerse por tales medios debe con-
siderarse como contrario al derecho (5).

A'24. Tl mismo eardeter tiene la trata de negrog, por mis

(1) Véase Varren,cap. 1L, § 127, «Una cosa, dice, que puede ser til &
cualguiers sin perjnicio ni molestia para el gefior, eg, bajo este aspecto, de
tin ugo inagotable. Y por esta razon reserva la ley natural sn derecho &
todos log hombres & pesar de la introduceién del dominio y de la propie-
dad.> Véase la opinion de Cmaymrier pe OLeires, en nots al § 118, v de
Prapior Fopers, en nota al § 130, :

(2) Conf. Dubruy Fiewn, Code, arf, 54, y PHILLIMORE, 0, ¢. § 174,

(3) V. Bruwnrsonui, o. ¢ § 280; y Dupney Fienp, art, 77 y signientes.

(4) V. Hererer, o.¢. § 33,

(6) La asociacién de los filibusteros, conocida bajo el nombre de «Her-
manos de la costas, se hizo tan podeérosa v temible que pudo combatir
con las flotillag de Francia, de Tnglaterra y Espafa, V. Ovssy, Precis histo-
vigue de 1841 4 1859, tomo [I, phg, 469
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(ue se haya intenfado excusarla y hasta justificarla con argumen-
tos capeiosos. Llegd, en efecto, 4 decirse, que los Estados que ha-
hian establecido colonias en América, tenian derecho 4 proyeer
su prosperidad, y como el mejor medio era cultivar en ellas la ca-
fia de aztear y solo los negros podian resistiv trabajo tan penoso,
era una imperiosa necesidad lade introducir negros en América,
Para excusar después la ofensa 4 la libertad, se decia, que asi co-
mo se puede enajenar ésta femporalmente, puede también hacer-
se de un modo perpetuo & quien se obligne 4 dar en cambio del
trabajo los medios de subsisteneia; sin embargo, con semejantes
argumentos no se conseguiria legitimar un hecho contrario & los
derechos fundamentales del hombre, ¥ hoy es esta la conviccion
general de todos los pueblos caltos (1).

A9%. He dicho que el derecho de proveer al propio bienestar,
mediante el comereio, debe armonizarse con el derecho de terceros.
Conviene ohservar, ante todo, que aun ecuando se refiere 4 los Es-
tados el derecho al libre comercio, para poderlo ejercer en concre-
to se necesitan el consentimiento del Estado con el enal se quiere
ejercer el comercio terrestre 0 maritimo. s, pues, natural que has-
ta que se haya otorgado este consentimiento, los cindadanos de un
Fstado no pueden pretender comerciar en el territorio de ofro. Si-
guese, ademds, que el que hace la concesion puede subordinarla a
condiciones justificadas por consideraciones de ipterés piblico ©
por el reconocimiento de los derechos de la soberania territorial.
Tales son las limitaciones impuestas por los intereses del Fisco,

{1) Se guise justificar la trata de los negros con el pretexto de ayudar
4 los colonos, v el interés mercantil busco argamentos arlificiosos para
encuhrir el mas terrible atentado 4 los derechos del hombre. Al difundirse
la cultura, era natural que de fodas partes se levantasen clamores para
condenar un mercado tan infame. Las primeras tentativas generosas co-
menzeron en América hacia mediados del siglo vit. Después en Inglaterra,
en donde el interés habia sofocado los sentimientos de humuanidad. Wil-
perforee emprendié con mucho ardor la tarea de demostrar log horrores
de la trata, y pidié que se yotase un proyecto de ley para la abolicion. EL
Bill para la aholicion fué votado tres yvecas por la Cdmara de log Comu-
nes en 1792, 04 y 96, pero rechazado por la de los Lores, Reproducida
en 1800, fué adoptada v sancionada el ¢ de Febrero de 1807. En el tratado
de Viena de 1815 declararon las potencias alindas contrario 4 los princi-
pios de la civilizacion y de la moralidad el comercio conocido bajo el
nombre de «Trata de los negros de Africas, y se obligaron & abolirlo. Véa-
ae Qocmy, Abolition de 'esclavage,—CanLiEr, La esclavitud en sus relacio-
nes con il Onion americane,—Boxroy, De Usselevage—Kuiser, Actent der
Wienen Congresses.
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las que se refieran 4 la seguridad, las medidas sanitarias v olrgs
semejantes (1).

A36. Las reglas que podrian establecerse son las siguientes:

g) Todo stado que ejerce el comercio exterior debe someterse
4 las leyes vigentes en el pais con que comereia, ¥ reconocer las
restricciones hechas por las leyes interiores a4 la libertad co-
merecial;

b) La soberania territorial puede establecer una diferericia de
tratamiento en cuanto 4 los impuesfos, 4 las cargas, 4 los privile-
gios y 4 las condiciones de cunlquier naturaleza entre los comer-
ciantes de los diversos Estados, Bsta diferencia de tratamiento no
autoriza al Estado 4 que pertenécen para quejarse de ello, ni po-
dria exigir que se le tratase como 4 la nacion mas favorecida miien-
brag asi no se estableciese por medio de un tratado:

¢) Todo Estado debe ajustarse 4 las reglas de buena fe en to-
dos los hechos que pertenezcan al comercio exterior. Un pueblo
que, en cualguier caso, y sin unn rigurosa necesidad que pueda
servirle de excusa, se aprovecha de las eircunstancias para enri-
quecerse con detrimento de los demds, debe ser censurado por su
conducta desleal.

499. Aplicando esta tiltima regla, derivase de ella que el de-
recho de proveer & su propio bienestar y prosperidad, no puede
justificar la conducta de aquellos Estados que emplean el arfificio
para excluir 4 los Estados rivales del comercio en ciertos territo-
rios, y los que procuran conservarel monopolio en ciertas colonias
y regiones, como sucede, sobre todo, en la India.

sedebe, pues, considerar como una fals: aplicacion del dere-
cho la de proveer 4 la prosperidad de la naeion, la hecha por eier-
tos Kstados que fundaron colonias en diversas partes del mundo,
¥ queorganizaron lo que se llamo el sistema colonial. Toda la base
de dicho gisterna consistia en considerar la colonia como una
fuente de riqueza para la metropoli, y los colonos fuera del dere-
cho eomimi, aplicable solo 4 los ciudadanos del Estado (2).

Cualquier sistema que para enviquecer al Hstado legalice la
servidumbre civil y politica en ciertas regiones, debe considerarse

(1) Conf. Dessarnins, Dyoit comercial maritinie, tomo I, seccion se-
gunda,

(2) EL monopolio eolonial fné justificado con el pretexto de indemni
zarge de log excesivos gastos que oeurrian para conservar las colonias,
Conf. Ravyaxn, tomo VII, pig. 286. Sin embargo, 108 inconvenisntes econs-
micos del réginien colonial fueron ampliamente demostrados,
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cgio contrario al derecho de la humanidad. Tal era el sistema
¢olonial. Este quitaba en efecto 4 los poseedores la propiedad de la
tierra y de sus productos, obligindoles & vender forzosamente todo
aquello que producian & la metrépoli, y 4 comprar 4 la misma
todo lo que consumian. Esto reducia & los colonos 4 la condieion
de esclavos, condenados 4 trabajar para enriquecer & la me-
tropoli.

Agréguese & esto que, establecida una completa desigualdad de
derecho entre los habitantes de lag colonias y los ciudadanos del
Tstado—como en Roma se admitia el derecho privilegiado de los
individuos romanos, del eual no podian participar los extran-
jeros—se llegaba 4 consagrar la esclavitud politica de los colonos
contra todo principio de derecho: comun.

498. listablezco, pues, como regla:

a) Salyo los prineipios gue expondremos inmediatamente
acerca de la facultad que puede tener el Estado de colonizar cier-
tos territorios, se debe en todo caso tener como contrario al dere-
cho internacional un sistema que organice el monopolio edlonial
v consagre la dependencia politica y la servidumbre civil de los
habitantes de las colonias.




CAPITULO IV

Del derecho de imperio v de jurisdiceion.

499, Caricter y extensién del derecho de jurisdiceion.

499, Kl derecho de imperio y de jurisdiecién es uno de log
derechos fundamentales de la soberania y comprende la publica
potestas y el imperium. «Jurisdictio, dice Vico, est formula quam sive
seripto sive ediclo ordo vel Rew animo juris condendi emitil: quod pvo-
priumest jus condere» (1); cuyo concepto se completa con el de
Voet: vana et ilusorin sit omnes jurisdictio nisi nervos habet imperi,
quibus ad obedientiom adducantur contumaces et execulionein decreta
sortiantur (2).

Todo Estado posee y ejercita la exclusiva jurisdiceién en su
propio ferritorio;

1.° Sobre fodas las personas que en él se encuentran, sean ciu-
dadanos, naturalizados ¢ extranjeros;

2.° Sobre fodas las cosas que en é] existen, sea cualquiera el
propietario de ellas.

La jurisdiccién puede ejercerse ademis:

1. Respecto de las personas que en territorio extranjero hayan
cometido ¢ intenfado cometer un delito punible gegiin las leyes
del Hstado;

2.9 BSobre ciertos lugares asimilados al territorio por congide-
raciones especiales;

3.2 Bobre ciertos hechos especificados ocurridos en alta mar.

De ellos trataremos en los dos pdrrafos siguientes.

(1) De uno univ, juris principio et fine wno,
(2) Ad Pand., lib. II, tit. T, nim. 42 Véase Mavyz, Diyoif romaiin, § 129,
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§ L.—DEL DERECHO DI} JURISDICCION EN RELACION 4 LA PEREONAR

A80. Derechodel soberano respecto delos ciudadunos. —48N. Fundamento del
mismo.— AR, Como se explicu edte deraclhio sobre los cindndanos que o hallan
en el extianjero.— A8, Un Gobierno puede reclamar los cindadanos. — A8 H.
in ciertos: casos puede castigarlos.—AMS, De ln nutorizacion del Gobisrno pii-
ra naturalizarse en el extranjero.—A86. Obligaciones del naturalizade hacin la
patrin, —E8F, Reglis. —A88, Hechos que podidn haver que se presumn la
tacita rahuncia de Ja ciudadania — B89, Regrls. —ADO, Dereclios jurisdicoio-
niles respecto de los extranjeros. — AN, Difsrensia entra ciudadanos y extran-

Jeros respecto de las cargns eiviles 5 militares — A9, Reglas — AR, Deracho

de expulsar sl extranjero.—A®4, Derecho de mandirlo arrestar y deentregarlo

— ADS. Jurisdicoitn para los delitos cometidos an &l exterior, — ADG. Nuesira

opinin. — MY, Se especifican los easos do jurisdicoisn extraterritorial.— ADS,

Cardeter propio del delito de pirateris,. — 499, Regles —300. Los represen-

tantes del Bstado se hallan exentos de Ia jurisdiceifn territorial, — BOY, Ohser-

vagiones. — SO, Opinin de Valtel, Coctayo y Peresin — 03, Opinitn acepta-
da por mi.—5O®-A. Reglas. — 505, Sohernnos extranjercs en sus relaciones eon
fn jurisdieeidn civil. —5O@. Actos del soherano, como Jefe dal Hstado.—S0F.

Jurisprudencia.—508. Principe desposeido.—5OD. Causa discutida ante los

Tritunales itnlianos.— 380 Actos civiles del soberano como particular, —SAH.

Jurisprudencia.—5H®. Voluntaria sumisién del soberano extranjero 4 log Tri-

bunales del Estado.—BUA3. Soberano extranjero como actor. —— SEM, Los sobe-

ranos no deberian obraren nombre propio.— 383, Juisio iniciads en nombre
del Tefe del Estado.—BMG, Las mismas reglas son aplicables a los Presidentes
de lus Repiblicas—387. Posiciin excepeional en que se halla el Pootifice,

4AS0. Hlderecho perteneciente 4 todo soberano respecto de
sus propios ciudadanos—dependencia, sujecion, vasallaje (1)—en vir-
tud del cual puede exigir la obediencia de los mismog, es un de-
recho cierto é incontestable, que nace de las relaciones estableci-
das entre los hombres libres y su jefe, al cual estaban ligados por
la fidelidad y la sumision. Después se fundo el expresado derecho
en la deuda de gratitud de aquellos que naefan en log dominios
del Rey, como recompensa de las ventajas y de Ia proteccion que
de éste obtenian (2),

AS8A. En los tiempos modernos, el derecho de jurisdiccion so-
bre los ciudadanos del Estado se considera basado en las condicio-
nes necesarias de la convivencia civil. El Estado es, en efecto, una
institucion impuesta inevitablemente por la ley natural, como me-

(1) Alegianze, sugetione, subditanza, dice el texto, La primers la define
FieLp con estas palabras: s la obligacién de Ia fidelidad, la obediencia
que una persons debe al Estado de que es miembro, ¢ 4 su soberano., (Ar-
ticulo 181, Infern. Code).

{2) V. Buacksroxw, Coment., 369 4 370.

Deyecha int. publico.—Tomo T,

b
b
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dio necesario para la coexistencia ordenada de los hombres reuni-
dos en sociedad, y es al mismo tiempo una organizacion que pro-
cede de actos positivos, o gea de la voluntad de los hombres con-
eregados, que hacen del mismo un organismo juridico, atribuyeén-
dole un eonjunte de funciones concrefas, que tienen por objeto la
satisfaccion de sus necesidades y la tutela del derecho. De aqui se
deriva el supremo poder de la soberania respecto de todos los con-
gregados, y la obligacion de cada uno de éstos de reconocer en
quien representa al Estado la antoridad del derecho,

El Estado moderno es, en una palabra, una institucion juridi-
eq; su fin supremo es la tutela juridica; su poder es el derecho, v
el derecho es superioridad.

[La cindadania no es, pues, la sujecion forzosa, sino la conse-
cuencia de la eleccion voluntaria de los individuos, que se presu-
me en todos aquéllos que nacen cindadanos de una patria, y se
considera permanente hasta que se hace declaracion contraria (1).

48*2. La soberania tiene el derecho de regir, gobernar y obli-
gar 4 los cindadanos propios en todo tiempo y lugar, y no pierde
el dominio'sobre los mismos ni aun en el extranjero; lo cual no
debe entenderse en el sentido de que el soberano de un Estado
pueda obligar 4 sug ciudadanos 4 la obediencia cuando ge hallen
en el dominio terrvitorial de ofro soberano, ni gue pueda ejercer
aqui el imperium ni la jurisdictio, pues esto fraeria consigo la con-
currencia de dog jurisdicciones en el mismo territorio.

Este prineipio debe entenderse en el sentido de que el indivi-
duo estd sujeto 4 las leyes de su patria de origen 6 de eleceidn, y
del mismo modo que le acompafian por doquiera el cardcter de
ciudadano de la misma hasta que rompe los lazos que 4 ella lo 1i-
gan, asi también debe tener en todas partes la obligacién de ob-
servar las leyes sancionadas por la soberania de la misma, concer-
nientes 4 su condicidn, 4 su capacidad juridica, & las relaciones
de familia, ete. También debe abetenerse de violar en el extranje-

(1) Al individoo gue nace se le atribuye la patria de su padre, porque
no puede presumirge en él una voluntad distinta, Onando despnés crece,
se desarrollan todag sus facultades, penetra en el secreto de la vida po-
litica de su pais, conoce y avalora las ventajas y los defectos de la consti-
tucion politica, de la legislacion y de enanto correaponde i la vida civil ¥
politica del Hstado & que pertenece, la presuncidn de gue quiere se:
miembro de aquel caerpo polifico es mds explicita, v por esto son més
ciertos y estin mejor definidos sus derechos y sus deberes respecto del
Estado.
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t0 las leyes nacionales 4 que estd sometido, cualquiera que sea el
punfo en que se halle.

Bl soberano puede, ademids, pedir cuenta A sus subditos, cuan-
«lo vuelvan 4 la patria, si estando en el extranjero han desobede-
<ido las leyes que les: obligaban, y cuando llegue el caso, puede
hasta castigarlos, si el derecho violado en el extranjero se hallase
protegido por las leyes penales del Estailo.

De aqui se deduce la verdad de las mdxinias de los antiguos
jurisconsultos: sstatuta spo clauduniur tevitlorio wee wltra teriilorinm
dispowunt,» 6 como dice Boullenois: «¢las leyes que hace un sobera-
no, solo tienen fuerza y autoridad en sus dominios:s cuyas maxi-
mas significan que el soberano no puede dictar leyes fuera del te-
writorio, porque faltandole el imperium, no puede obligar 4 obede-
cerlas. Dichas miximas serdn, sin embargo, falsas, si se las quie-
ve interpretar en el sentido de que la soberania no tiene faculta-
des para obligar 4 los ciudadanos del Hstado cuando se hallen en
el extranjero, porque, de hecho, la soberania puede obligarlos efec-
fivamente en materias civiles y penales.

No puede admitirse que, cuando una persona se traslada 4 pais
extranjero pierda su estado publico, el de ciudadano de su patria;
pero, asi eomo puede invocar donde quiera la proteceién de la so-
berania de su pais, asi también se halla obligado 4 estar cometido
4 ella, dispuesto & observar las leyes que obligan en el exterior, 4
soportat las eargas que le corresponden en comiin con sus concia-
dadanos, 4 concutrir 4 la defensa de la patria y de los intereses
oenerales de Ia misma,

A8B. De estas premisas se deduce naturalmente la conse-
cuencia de que 4 cada Estado corresponde el derecho de reclamar
4 los ciudadanos que habiten en ofro pueblo (1), y especialmente
cuando sea necesario el auxilio de los mismos para la defensa del
pais y para el servicio militar.

No podrd, ciertamente, un Gobierno exigir que el Gobierno
extranjero preste su apoyo para la ejecucion de las drdenes de ex-
tradicion, de modo que, todo lo que se obtenga en este punto, de-
berd considerarse como un acto de cortesia internacional. De cual-
quier modo, excepto lo que se refiere d los medios de hacer eficaz
la orden, no cabe duda respecto al derecho de expedirla, y los ciu-
dadanos estdn obligados 4 observarla, y pueden incurrir por su
inohservaneia en la privacion de ciertos derechos.

(1) Herrrer, Dercint., § 59.— Lawresok, Clonunent, 1, ILT, pdg. 441,
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AS4. Por las mismas consideraciones puede justificarse e}
derecho de castigar, cuando llegue el caso, al cindadano que haya
cometido un delito en el extranjero. No quiere decir esto que me
parezea fundada la opinion de los que sostienen que la ley penal
s como una ley personal (1); pero asi como el Estado tiene el de-
recho de obligar eon sus leyes 4 los ciudadanos que se hallan en
6] extranjero, asi también puede aplicar la sancion penal para
castigar 4 equel que, teniendo la obligacién de observar siempre
y donde quiera ciertas leyes patrias, las ha violado en pais extran-
jero, Repetiré lo que ya he dicho: el Estado no podra procesar al
cindadano residente en pais extranjero; pero si citarlo ante los
propios Tribunales 4 dar cuenta, si hubiese violado en el extran-
jero un derecho protegido por las leyes de su patria (2).

AS85%. Hasido objeto de Jurgas discusiones si los derechos de
jurisdiccion y de imperio que tiene el soberano gobre sus propios
stibditos, podrin valer hasta el punto de impedir 4 los mismos
naturalizarse en el extranjero sin el consentimiento del Gobierno
de su patria.

La tendencia de las legislaciones modernas en materia de na-
turalizacion, es favorable 4 la libertad de emigrar. En otro tiem-
po la relacion de vasallaje se consideraba como permanente mien-
tras la persona no obtuviese autorizacion para-expatriarse. Asi lor
disponia el § 82 del Cadigo civil austriaco y la ley de emigracion
de 24 de Marzo de 1832; pero hoy se considera como indigno de
un Estado culto el retener & las personas perpetuamente sujetas,
4 pesar suyo, & su principe, y quitarle la facultad de romper por
su autoridad propia, los lazos con que se hallan unidas al Estado
4 que corresponden como ciudadanos.

Sancionado este principio por la ley de la Confederacion ger-
miénica del Norte en 1.2 de Junio de 1870, art. 21, en la Naturali-
sation Act de 1870 por la Gran Bretana (3), habia sido consagrado

(1) V. sobre estas cuestiones mi Derecho penal internacional, cap. Il
v VII, para las discusiones habidas en Francia acerea de la personalidac
de ln ley penal.

(2) Uno de los casos en que podria vervificarse, esto es, cnando un cin-
dadano hubiese cometido en el exterior uno de esos delitos que se llaman
Adelitos contra el estado civil, como lo es, por ejemplo; el caso del cindadano
que en pals extranjero expusiese sn hijo legitimo, 6 que verificase alli el
cambio y la sustitucion del nifio, la supasicion del parto, ete. La ley de la
patria de cada ensal, que es ln que protege los derechios de familia de los
cindadanos, puede castigar & aguel gne hallindose en el extranjero viole
los derechos de las personas pertenecientes 4 la familia,

(3) Stat, 33 y 34 Viet., 6; 14.
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por Austria-Hungria en la ley Constifucional de 21 de Dieiembre
de 1867, art. 11, y por el Acta de los Bstados Unidos de América
de 27 de Julio de 1868.

Los mismos prineipios han sido reconoecidos en el convenio en-
tre los Estados Unidos y Dinamarea en 20 de Julio de 1872 y 22
de Enero de 1873, relativo 4 la naturalizaciéon. Establécese en di-
cho convenio que cada cual de los dos Hstados reconozea la natu-
ralizacion concedida por el ofro 4 uno de sus ciudadanos, y que
renuncie 4 los derechos de soberania sobre los propiog eindadanos
naturalizados con arveglo a la ley del otro Estado.

4A86. Lo unico que hay devecho 4 procurar, es que ‘el ciuda-
dano no abandone su patria sin haber cumplido antes sus deberes
respecto de ln mizma, De aqui que se haya reconocido general-
mente (ue no puede aguel rehunciar & su propia cindadania sin
haber cumplido primero la obligacion del servicio militay, y po-
dra ser tratado como rebelde todo agquel gue tomase las armas
contra su antisua patria (1).

Debe notarse, por ofra parte, que las legislaciones modernas
no consideran la obligacion de servir en el ejéreito como perpetua
v abgoluta, sino que tienden mds hien 4 impedir que los Hamados
al servicio militar puedan svstraerse a ella renunciando 4 la ciu-
dadania, Por esto la ley germanica del 2 de Mayo de 1874 obliga
al servicio militar & aquel que haya emigrado sin haber adguirido
todavia ofra nacionalidad; pero dispone que tal obligacién es vi-
lida solamente hasta los treinta y un anos. Respecto 4 aquel que
haya adquirido después otra nacionalidad sin que pueda presn-
mirse que lo ha hecho para sustraerse i la obligacion del servicio
militar, dispone aquella ley que no debe eontinuar obligado 4 di-
cho servicio, ¥ cuya digposicion se a plica al hijo de emigrade, De
conformidad con fales prineipios, la ley germédnica de 26 de Fe-
brero de 1876, gque amenaza con las penas fijadas en los articn-
log 140 v 360 contra aquellos que emigran estando obligados al
servieio militar, se refiere g6lo & aquellos que se alejan de la pa-
tria con el fin de sustraerse 4 este servicio.

4A89. Propongo, pues, como maximas:
@) Poda soberania obliga con sus leyes propias & los ciudada-

(1) Este coneepto es el que prevalece en la legislacidn italiana. El ar-
ticulo 11 de nuestro Godigo civil dispone que cla pérdida de la cindadania
no exime de la oblizacion del seryvicio militar, ni delas penas en que inco-
rre el gne toma las armas conlra la patrias,
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nos que se hallan en el extranjero, dentro de los limites fijados v
determinados por li legislacion del Hstado;

b) La relacion que liga al ciudadano con €] soberano del Ke-
tado, se funda en la libre eleccion, y debe considerarse como per-
manente mientras el individuo conserve la propia cindadania;

¢) Los derechos de soberania sobre los ciudadanos, se extin-
guen cuando la persona ha renunciado formalmente 4 su patria y
se haya naturalizado en el extranjero;

d) Bl ciudadano no tiene necesidad de autorizacion alguns
para expatrinrse y adquirir una nueva cindadania;

¢) No pueden romperse lag relaciones que ligan al cindadano
4 la soberania del Estado sin haber cumplido primerariente gus
obligaciones con el mismo (1).

A88. Iin la aplicacion de la primera méxima podria surgir
nuna dudu, 4 saber: si ¢s necesario un acto formal para que la éx-
patriacion tengn efectos legales, 6 si la voluntad de renunciar &
la patria puede deducirse de las circunstancias.

En mi seatir, si ge ha de ser libre en la eleccion de una patria,
puesto gue todo Estado civilizado debe ser un agregado de cinda-
danes libres, y no de siervos de la gleba, deberfa bastar un acto
que de un modo cierto y no equivoco demuestre en el individuo
la voluntad de renunciar & la antigua patria y de elegir otra. Tal
voluntad deberia presumirse en aquel que ha establecido su domi-
cilio en el extranjero con la intencidn de no volver 4 su patria.

El domicilium sine animo revertendi debe ser una prueba cierta ¢
inequivoea de la voluntad de expatriarse cuando' las circunstan-
cias, la duraeion del tiempo y €l conjunto de lag cosas estén acor-
deg para demostrar que el que fraslada & otro lugar el cenfro de
U8 propios negocios quiere romper las relaciones que le ligaban
i su patria primitiva.

A89. Pura evitar toda equivoeacion en materia tan grave,
creo oportuno establecer la siguiente méaxima:

a) Todo el que fije de un modo estable su domicilio en pais
extranjero y lo conserve por espacio de diez afios, no siendo por
razones comerciales, sin hacer ninguna declaracién expresa de
querer reservarse los derechos de la propia eciudadania de origen,
g eoloca en las condiciones de aquel que conun acto formal haya

(1) Véase sobre esta cnestion la sentencia del Tribunal de apelacion de
Veneein en la causa Vicentini del 31 de Mayo de 1878, v Ia nota escritn
por mi en el Fayro ilalians, afio 1878, pag. 750,
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deeclarado querer sustituir la patria de origen por la de su slec-
cion (1).

AD0. Los derechos jurisdiccionales de la goberania ferritorial
respecto & los extranjeros, ge ejercen lo mismo que respecto de los
cindadanog, mientras dichos extranjeros permanezean en el terri-
torio del Estado. Hstos son considerados, en efecto, como sibditos
temporales. «El extranjero, dice Mangin, esltd sujeto 4 la ley del
pais 4 donde ge traslada, y sometido al poder publico del mismeo.
e un principio del derecho de gentes admitido en todas las na-
cioness (2).

Es indudable que todo el que éntre en el terviforio de un Es-
tado debe observar las leyes que tienen por objeto profeger los de-
rechos de las personas, la propiedad, la tranquilidad y la salud
publica. Por consiguiente, debe reconogerse como absoluta por el
derecho de gentes la autoridad de las leyes rurales y de policia.
Ora sean dichas leyes contrarias ¢ conformes con las de su patria,
ora mis 0 menos onerosas que las de la mayor parte de los Esta-
dos civilizados, el extranjero no puede eximirse de su obser-
vancia. :

Unicamente puede discutirse acerca de la extension del con-
cepto juridico leyes de policta. Estas comprenden evidentemente
todas las leyes penales que proveen 4 la tutela del derecho indivi-
dual y del derecho social, pero pueden ademdas comprender las que
atienden 4 la defensa del interés ptiblico y de los intereses socia-
les, las que proveen 4 la conservacion de las buenas costumbres y
las 1lamadas leyes de orden publico, ya sean politicas ya impera-
tivas.

Algunas han suscitado la duda de si los extranjeros deben es-
tar sujetos 4 las leyes de policia local, 4 euyo proporito conviene
observar que asi como al entrar en el territorio del Bstado adquie-
ren el derecho & ser protegidos por todas las leyes que alli rigen,
dehen también estar obligados 4 observarlas.

Mis grave es la cuestion respecto de las personas gometidas 2
estas leyes, esto es, la de si puede 6 no existir alguna excepeion o
algtin privilegio de extraterritorialidad. De ésto nos ocuparemos

(1) Véase Fiore, Derecho internacional privado, segunda edieion, apén-
dice, v Wusrraxg, en la Rev. de Devecho intern,, 1869, pag. 102, — Broxws-
owy, ibid,, 1870, pig. 113.—Travers Twis sostiene gue el domicilio deberia
gervir de criterio para distinguir el eardceter nacional: «Domicile the crite-
rion of national character.s Law of Nat. in time Peace, pdg. 232.

(2) Traité de l'act. publigue, tomo I, nim. 59.
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después, limitdndonos ahora 4 reproducir lo que eseribe Portalis:
«Oada Estado, dice, tiene derecho 4 velar por su conservacion, y en
este derecho es donde reside la soberania, Ahora bien: 4COMO po-
dria un Estado conservarse y mantenerse, si existiesen en su seno
hombres que pudieran infringir impunemente las leyes de policia
¥y la tranquilidad puibliea? El poder soberano no podria llenar el
fin para que se ha establecido si los extranjeros 6 los nacionales
fuesen independientes de este poder. No puede, pues, hallarse li-
mitado ni en cuanto 4 las cosas ni en cuanto 4 las personas, No es
nada si no es todo. La cualidad de extranjero no puede ser una

excepcion legitima para aquél que se prevale de ella contra el Po-
der piblico que rige el pails en que reside. «Habitar en el territo-
rio es someterse 4 la soberanias (1),

ADH. La tnica distincion que debe hacerse entre los ciudada-
nos y los extranjeros versa sobre ciertas cargas civiles y militares,
las cuales sélo pueden pesar sobre aquellos que son cindadanos del
Estado, asi como golo éstos pueden gozar también de los honores
civiles y de los derechos politicos. Bsto debe suceder también res-
pecto de los impuestos municipales, de los empréstitos forzosos,
del servicio en la milicia nacional y otros semejantes.

Sin embargo, también pueden obligar estas leyes 4 los extran-
jeros domiciliados, sin que tengan razén para quejarge. A la sobe-
‘ania territorial pertenece la publica potestas, el imperium, la juris-
dictio, sobre todos aquellos que habitan el territorio, y si impone
ciertas cargas 4 todo el que voluntariamente venga 4 establecerse
en el terriforio del Estado para gozar de las ventajas, estd en su
derecho al hacerlo; s6lo deho observar que, si tales leyes no exis-
tian cuando se establecio el domicilio, la buena fe y lalealtad in-
ternacional exigen que se dé un plazo razonable 4 los extranjeros
domiciliados para abandonar su residencia, si no prefieren suje-
tarse 4 las cargas que se les han impuesto.

ADL. Entiendo que serdn las reglas mds oportunas, las si-
guientes:

@) Toda persona que éntre voluntariamente en un pafs extran-
jero se obliga & someterse, aunque temporalmente, 4 las leyes de
seguridad y de policia, y aun cuando dichas leyes sean mds 6 me-
nos sabias 6 severas, y conformes ¢ contrarias 4 las de su patria y
4 las de los demas Hstados civilizados, con tal que no ofendan los
derechos del hombre, no hay razon para quejarse siempre que sean

(1) Cdrdigo civil, seguido de la exposicién de motivos, tit. T, phg. 12
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aplicadas bajo lag mismas formas y con el mismo procedimiento
v regularidad que 4 los ciudadanos del Estado;

5) No es conformie 4 los prineipios del derecho ni & los ugos in-
ternacionales, sujetar 4 los extranjeros que no se hallan domiei-
liados de un modo estable, & los servicios civiles y militares, 4 los
empréstitos forzosos, & las contribuciones de guerra, 4 las requisas
militares, ni 4 las demds contribuciones extraordinarias (1).

¢) Las antedichas cargas podran imponerse 4 los extranjeros
domiciliados de una manera estable, siempre que se coneedasd los
mismos un plazo razonable para variar de domicilio si no quisie-
sen sujetarse 4 las nuevas leyes (2).

ADB. De este mismo derecho de jurisdiccion y de dominio
territorial se deriva la facultad que tiene el Soberano de expulsar
i los extranjeros cuando urgentes necesidades politicas ¢ admi-
nistrativas justifiquen tal proceder. No vaya 4 creerse, sin embar-
20, que aceptamos la opinion de aguellos que consideran este de-
recho como absoluto ¢ ilimitado; la expulsion puede ser justifica-
ble cuando 1o exijan las necesidades publicas y mientras éstas
subsistan. Fuera de este cago, el poner obstdculos al libre movi-
miento ¥ 4 las relaciones permanentes enire eindadanos y extran-
jeros, es contrario 4 log principios del derecho y 4 los intereses de
los pueblos.

El extranjero, segtn ciertas leyes, puede ser expulsado por
una medida administrativa, cuando aquél haya sido condenado
4una pena criminal 6 eorreccional, i la cual vaya unida la de ex-
pulsion por disposicion de la ley, cuando el reo sea extranjero.
in este caso la expulsién es un ejercicio legitimo de la publica po-
testas sobre las personas que habitan el territorio del Estado.
Cuando la expulsion tiene lugar de un modo excepcional respecto

4

(1) Este prineipio/ha sido conservado en los tratados. Véase el de 3 de
Julio de 1842 entre la Gran Bretana y Portugal; entre Inglaterra y Colom-
bia, 16 de Febrero de 1866; entre los Estados Unmides y Francig, 14 de
Noviembre de 1868, Declaraciones entre Francin ¢ Italia, 14 de Febrero
de 1868,

(2) Durante la guerra civil de los Estados Unidos de América estable-
¢ié el Congreso federal: gue muchos cindadanos extranjeros domiciliados,
por mdg que todayia no fuesen cindadanos, debian ger inscritos en las lis-
tag militares de la Unién, Lord John Russel, en sus ingtrancciones al Ai-
nistro inglés, Lord Lyons, en 7 de Octubre de 1861, admite que un extran-
jero voluntariamente domicindo en un pais, podia ser obligado 4 prestar
el servicio en la milicia cindadana ¥ en la policia local, y dentro de cier-
tos limites hasta el servicio militar para la defensa del pais. Véase Areh.
diplom.




346 LIBRO PRIMERO, —CAPITILO 1Y

de un extranjero, semejante proceder sélo es admisible cuando
haya para ello graves razones de orden piiblico. Estas deberian ser
comunicadas al Gobierno del pais & que el desterrado pertene-
ciese, si aquél, haciendo uso de su derecho, pidiese una expli-
cacion (1).

4A94. Llegado el caso, puede también el soberano territorial
mandar detener al extranjero fugitivo y enviarlo 4 aquel que ten-
ga el derecho de juzgarlo, de lo cual no podrd quejarse el refu-
giado, puesto que habiéndose colocado voluntariamente bajo el
imperio de la soberania territorial, si ésta, valiéndose de sus de-
rechos jurisdiccionales, decreta que sea detenido y entregado 4
sus jefes naturales, no puede el extranjero fugitivo oponer el de-
recho de proteceion contra quien tiene la potestad de someterle 4
juicio, como si con la fuga hubiese adquirido el privilegio de sus-
traerge & la pena merccida.

4A95. No me parece exacta la teoria de aguellos que quieren
extender aun & los extranjeros los derechos jurisdiccionales de la
soberania territorial, hasta el punto de atribuir 4 la misma plena
facultad de someterlos 4 juicio por cualquier delito y cualquiera
que sea el pais en que lo haya cometido, cuya opinion—dicen—
estd fundada en el principio de que los delitos graves ofenden los
derechos de toda la humanidad, y que, por tanto, todos los Esta-
dos tienen derecho 4 castigarlos, teniendoen su poder al reo, «Las
leyes penales—dice Pinheiro-Ferreira—no castigan al delincuente
porque haya delinquido en tal ¢ cual pais, sino porque al cometer
el erimen ha atacado en la persona de su victima 4 toda la huma-
nidad: es, pues, justiciable por todos los Tribunales, y por tanto,
debe el ministerio publico llevarlo ante el poder judicial del pais,
cuyas leyes y magistrados haya insultado, teniendo en cuenta
que, concediéndole la impunidad, se harian cémplices de su cri-
met» (2).

A96. FEn mi opinidn, incumbe 4 esta soberania atender 4 1a
conservacion del orden en su propio pais y 4 la proteceion del de-
recho aplicando la ley penal reconocida y proclamada por los po-

(1), Véase mi Derecho penal internacional, cap. 111, en donde expongo
las leyes de los diversos pafsesrelativas 4 la cxpu]smn de los extranjeros,
¥ Pranier Fonert, notag & Varres, libro I, cap. XIX, § 132 y signientes,

(23, Derecho de g Jﬂiiﬂs tomo I, art, 3.0, § 12, phg. 31°—Cont. ’\l).'"’l'ﬂr'n%.
libro XXXVII, Dig., tit. XIII, cap. V, 8 b. o’ T ARINACEUS, (e inquisitio
e, tit. I, coest. VII; § 19 y algumntes —C‘.\leu Dielitti commesi al estero
(oprisculi); Sesidn de la Cdmara de los Pares, 186, 17 v 18 de Mayo de 1843.
—Moniteur, 17, pdg. 1.143; 18, 1,1586; 19, 1.177, 1 343,
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deres congtituidos como medio eficaz para la tutela de los dere-
chos de log cindadanos y del Estado; pero no puedo admitir que
los poderes sociales sean como mandataries de Dios y tengan
poder para castigar lus ofensag & In ley moral, aplicando la ley
del pais para castigar con arreglo & ella log delitos en donde quie-
ra que se cometan. No quiere decir esto que no reconczeamos la
autoridad absoluta y universal de los preceptos de laley moral, los
euales son violados siempre, sea cualguiera el lugar en donde el
delito se cometa. Debemos, sin embargo, observar que cada ley
penal provee & la tutela del derechio teniendo en cuenta las eir-
cunstaneias de lugar y tiempo en que se halla eada agrupacion de
personag; que log jueces humanos no pueden conocer y apreciar
con exactitud el mal en relneion con la violacion de la ley moral,
ni tienen eriterios ciertos para proporeionar la pena 4 la ofensa de
dicha ley.

Deben, pues, limitarse 4 castigar las violaei ones de los dere-
chog protecidos por la ley poritiva, la cual, teniendo en cuenta
el mal social, que es eonsecuencia de la ofen sa de un derecho pro-
tegido por la ley, amenaza con la pena al autor de la violacion y
concede al magistrado la fac ultad de aplicarla (1).

Debemos, finalmente, observar, que el derecho que tiene el
hombre de castizar al hombre, s¢ deriva de la ley, que somete a
su imperio lag personas y conminag con la pena para proteger el
derecha y restablecer la autoridad del preeepto violado.

De aqui se sigue, que no puede haber jurisdiecion si no existen
las siguientes condiciones: un precepto regulador con potestad de
obligar; violacién de dicho precepto; sincidn penal; derecho para
someter 4 juicio al inculpado, de conformidad con la ley que obli-
ga y que ha sido violada con el acto eximinal.

De todo lo cual ge deduce, que el Juez natural del malhechor,
es el del lugar en que se cometid el delito y donde con dicho acto
fué violada laley vigente.

(1) Existen leyes morales y leyes humanas; pero tienen un eampo y
un objeto distinto. Las primeras son aguellas que determinan eémo debe
el hombre existir y desarrollarse con arreglo 4 su naturaleza, y pueden
llamarse eternas y divinas, gi se admite gque su naturaleza ge deviva de
Dios, y que tiende 4 Dios como sn fin iltimo. Las leyes hinmanas proveen
4 1a tutela del derecho gue: el jefe de un pueblo considera como el mas 4
proposito para las gentes que lo forman. Tl centro de este derecho debe
ger In ley moral; pero en el sentide que observaba Besraan, con muchs
razon: «Si el derecho tiene ¢l mismo centro que la moral, no tiene la mis-
ma eireunferencia.»
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Admitiendo la teorfa de Pinheiro-Ferreira y de los que como
¢l piensan, es inevitable una incongruencia, puesto que 1o podria
admitirse que un FEstado pueda juzgar y castigar de conformidad
4 la ley extranjera que fué violada, por ser contrario & la inde-
pendencia de la soberania aplicar las leyes morales ext ‘Anjeras,
ni ge podria aplicar la ley del propio Istado si no tiene autoridad
para obligar al procesado en el exterior, porque no podria admi-
tirse que bhaya violacion de un precepto que no tenga virtud de
obligar en donde se realizd el hecho (1).

ADI. Pueden ocurrir casos especiales en los que la soberania
territorial tenga jurisdiccion sobre los extranjeros que cometieron
delitos en el exterior, y son, por ejemplo, aquellos en lps cuales
la ley del Estado que puede juzgar y castigar, ha sido violada con
un delito cometido en el exterior. En tal caso no se podria eagti-
gar al autor del delito cometido en pais extranjero, pero si llamar-
lo 4 dar cuenta ante nuestros Tribunales del delito con ‘que violo
un derecho protegido por nuestras leyes.

El entrar en detalles nos alejarfa demasiado de nuestro Propo-

sito, y corresponde 4 la ¢iencia que se denomina derecho penal
internacional examinar cudles sean los casos, eapecificarlos v es-
tablecer las reglas para el ejercicio de la accion penal respecto 4
los delitos cometidos en el extranjero. Nosotros nos limitaremos
aquf 4 establecer las siguientes reglas:
. @) Ninguna soberania puede ejercer el magisterio penal en te-
| rritorio sometido 4 otra soberania. Cuando ocurra que con un de-
lito cometido en el exterior se haya lesionado un derecho prote-
gido por nuestras leves, pertenece 4 la soberania del mismo la
jurigdiecion respecto del culpable, va llegue 4 apoderarse de éste,
va pida y obtenga la extradicién con arveglo 4 las leyes;

b) Deben considerarsé como comprendidos en la precedente
regla:

Los delitos contra la segnridad del Estado 6 confra el erédito
ptiblico (2).

Los delitos contra los derechos de familia y el estado civil co-
metidos por un ciudadano que reside en el extranjero (3);
| Los delitos contra la propiedad G contra las personas enando
| X

(L) V.mi Derecho penal internacional, cap. TL

(2) Tales son las falsificaciones de la moneda, de los titulos de la deu-
Il da piiblica, de los sellos y olros andlogos.

(3) Entre ellos lasupresion del estado, la suppsicion de parto, la vigi-

lancia y otras semejanties.
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el culpable se haya refugiado en pais extranjero donde no existia
la. prohibicion para consumar impunemente un hecho contrario &
la ley del pais, la cual declara punible dicho acto;

Cuando los frutos del delito cometido en el exterior hayan sido
transportados al interior del Estado;

Cuando el autor que haya cometido el delito en el Estado,
haya sido excitado, aconsejado € inducido & cometerlo por los que
permanecen en el exterior;

La trata de negros y cualquier otro hecho que se refiera 4 ésta
o al comercio de eselavos;

Los dafios, destruceion ¢ alteracion de los telégrafos submari-
nos 0 de cualquiera de gus aparatos (1)

Log desperfectos 6 destruccion de una via férrea internacio-
nial, de canales y obras destinadas al uso comun, ocagionado con
intencion malévola en tiempo de paz, 6 por quien no estaba auto-
rizado para ello en tiempo de guerra (2).

A9S. Para los delitos de las tres ultimas categorfas, conyiene
observar que, como ofenden los derechos de todos los pueblos, la
jurigdiecion respecto de- ellos corresponde al Estado que llega &
apoderarse del procesado. Es, ademds, necesario que si se trata de
delitos calificados de tales con arreglo al derecho de gentes, v
para eyitar las dudag que pudieran surgir respecto al delito de pi-
rateria, convendrd tener presente lo establecido por los Jueces del
Tribunal inglés del Almirantazgo al juzgar como tribunal inter-
nacional.

He aqui como se expresaba el Juez Jenking: «Debemos ante
todo averignar entre los piratas y corsarios cuales son los que se-
gtin el derecho pueden ecalificarse de Jiosles humani generis, enenii-
gog, no ya de un Fstado 6. de un pueblo, sino de todo el génerc
humano. Estos son los que se hallan, por decirlo asl, fuera de la
proteccion de las leyes de todos los Bstados, 0 lo que es lo mismo;
fuera de la proteccién de fodo principe y de toda ley.

«Lo que se llama depredacion o robo en log eaminos, cuando
es llevada 4 cabo en el mar, se denomina pirateria.

1y Bl Ministro de Esfado de la Union Aniericana envié una circular 4
las principales potencias maritimas invitandalas & una confereneia para
profeger los hilog transatlinticos. Hoy rige en esta materin el Convenio
de 14 de Marzo de 1884,

(2) Para la comprebacion administrativa en los ferrocarriles interna-
cionales, se admite hoy que la antoridad de un Estado puede ejercer la
vigilancia y la comprobacion administrativa hasta la primera estacidn de
la frontera del otro Estado.
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Ahora bien: la depredacién, que es distinta de la apropiacion
indebida y del fraude, implica, no solo la apropiacion actual de
las cosag de otro mientras se estd en paz, sino el intimidarlo para
arrebatarle dichas cosas con la fuerza 4 con las armasg, 4 su vigta y
en su presencia. Cnando tales hechos ocurren en el mar Yy son co-
metidos por quien no tenga ninguna comision legitima de guerra
6 de represalia, constituyen la pirateria propiamente dichay (1).

A99. Teniendo en cuenta los principios desarrollades con
tanta elaridad y sabiduria por Jenkins, Juzgo oporfuno establecer
las giguientes reglas:

@) Serd considerado como acto de pirateria cualquier robo 6
depredacion en alta mar, cometidos contra las naves de cualguier
pais;

b) Cuando falte el poder ¢ las cartas de 4 bordo expedidas por
un Gobierno conocido, es indiferente que la nave dedicada & la
pirateria lleve 6 no In bhandeéra de un Estado y lus cmrtas de 4
hordo (2);

¢) No pudiendo considerarse ciudadanos de un Estado 4 los pi-
ratag, podrdn ser juzgados por cualquiera que se apodere de ellos;

d) Cuando los actos de pirateria se cometan en las aguas ferri-
toriales de un Istado, deberd reconocerse la preferencia de la ju-
risdiceion del mismo (3);

e) Todo el que tenga las pruchas de que un buque es culpable
de pirateria, 6 tenga graves motivos para sospecharlo, puede sze-
cuestrarlo, pero debe condueirlo al puerto de un Estado para que
sea alli juzgado (4);

f)  Ningan bugue puede ser condenado como pirata gino de con-

(1) Puuisore, Tufern, Law, tomo 1L pag. 258,

(2) Qi uetem nullivs principis avotoritate sive mari sive terra rapiunt
piratorian praedomengiee vorabulo intelliguniur. Bysgursuosr, Quarst, Juris
public, 1, eap. XVIL

(3) Buruxrsomwr propone la regla signiente: Cuando un buque, sin re-
nanciar 4 su nacionalidad y gin vomper los luzos que le unian 4 un Estado
determinade, comete en alta mar actos de pillaje, de robo 1 otros delitos,
no puede aplicdrsele las reglas y la jurisdiceién internacional admitida en
casos de piraterfa, y los Tribunales del Estado de que este buague depen-
da =on los tinicos competentes.» § 350, g

En mi sentir, una nave consagrada 4 la pirateria, enarbole ¢ no la ban-
dera de nn Estado, y lleve 6 no los papeles de 4 bordoe en regla, se consi-
dera desnacionalizada, y no admite la jurisdiccion de los Tribunales del
Estado cuya bandera ostente.

(4) Es claro que si la sospecha no se justificn, 1a persona que verificé
Ia detencion del bugue estd obligada & indemnizarlo de todos los perjni-
¢ios sufridos; segiin las circnnstancias, De Fietp, obra citada, § 85.
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formidad con el derecho internacional. Las leyes particulares de
un Estado que califiquen de actos de pirateria hechos. que no lo
sean con arreglo al derecho internacional, pueden ser aplicables
solo & los bugues del Estado en que rigen dichas leyes;

g) No puede ser calificado como piratico el hecho deaquel que
comate nctos de violencia y de depredacion por eneargo de su (o
bierno, aun enando hubiere traspasado los limites de su cometido,
teniendo, sin embargo entendido que, en tal easo, el autor del
hecho estd obligado & responder del mismo (1).

BOO®. Ahora debemos examinar lag excepeiones que pueden
hacerse 4 las reglas establecidas respecto de este punto.

Frandase la primera en el respeto debido 4 las personas que re-
presentan al Estado, las cuales no pueden en tal enalidad ser so-
metidas 4 la jurisdiceion de ung soberania extranjera. La sobera-
nia estd de hecho personiticada en aquellos que representan al Es-
tado, y es necesaria la completa independencia de log mismos pa-
ra que la independencia misma del Estadoy su dignidad no se
vean comprometidas.

La mayor parte de los publicistas ensefian que estas personas
gozan del privilegio de la extraterritormalidad, 0 lo que ed lo mis-
mo, admiten la ficeién juridica, en virtud de la enal, mientras se
hallan en territorio extranjero, se consideran en la misma cireuns-
tancia que si no hubiesen abandonado su patria (2).

SO01. Sihede decir francamente mi opinion, prefiero que se
eliminen lag ficciones juridicas, porque se prestan & los equivoeos
y 4 1ns falsas aplicaciones. Asi ha sucedido con la ficeion juridica
de los embajadores y de los soberanos extranjeros. Se ha ensena-
do, en efecto, que la ley, en cuanto protege los derechos de los
particulares y los de la soberania territorial, es impotente respec-
to de aquellos que, aunque se hallen en el territorio de un Estado
extranjero se consideran como si se hallasen en su paftria, 6 como
si hubiesen llevado su patria consigo; y tanto se ha exagerado

(1) Sed pirata quis sit necne inde pendet an mundatwm praedandi habue-
vity s habuerit et avgualr id eceessisse, non eontinuo ewm habuerin pro piva-
ta.—BysEERSHOER, Quaest. jur., parte primera, cap, XVIL

(2) Pmmuisorg, Ob. cit., tomo IT, phg. 154 v sig.—Canvo, Der. infer,, ci-
{a muchas autoridades en el § 520. - Bixgersnopk, De foro competente lega-
torum, cap. VI § 11— Ggooio, De juyi vei ef pacis, 1ib. I1, eap, XVIIL —
Varrern, Droit des gens. lib, IV, cap. VIL, y las notas de PINHRIRO FERREIRA
y de Pranier Foberi. —Moxtesquiey, Hsprit des lois, lib. XXXI, eap, XXT.
—Véase el decretode 18 Vend., afio 11, respecto de Francia. — Jovsse, Traif.
de la just. crim., .1, § 37, pig. 425.—Vour, De legationtbus, 1ib, L, tit, V1L,
nam, 1.
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esta egpecie de maxima, que se ha sostenido que el embajador no
podia ser sometido 4 la jurisdiceion territorial, ni aun para obli-
garle 4 reconocer una deuda. Asi lo creian Vattel y otros eseri-
tores (1).

DOPL. Después se modificd la absoluta exencion de jurisdic-
cion territorial. Ya se habian admitido algunas excepeiones aun
por el mismo Vattel, que tanto la habia exagerado (2); pero aun
lo fueron mas ahora por aquellos que, reconociendo la. necesidad
de atender 4 la seguridad personal y 4 la independencia del Mi-
nistro, no hallaban bien fundados los argumentos de los que que-
rian conceder al mismo la ircesponsabilidad penal (3).

sto mismo pensaban los dos Cocceyos, Vera y Perecio entre
otros; el cual razonaba de este modo: An ipsis legatis seouritas tam
sancta competal now solum conlra vinvinjusian: sed et contra vim judicia-
lem, st quid delinguevini?s Despues de varias consideraciones, con-
cluye: «Bristimo tamen inspecta juris vatione in delictis nullam dari

Jori preseviptionem, sed wnunguemque ubi delinguit et veperitur conveni-

re ratione poenae, cui se delinguendo obnoxiwm veddidil, nec eniny ab acy-
satione tnununes legatos praestal legaliones digwitas guam veatu excluse
vunt, ne beneficium ipsis presiitum incipiat esse intquum el vergat in
prineipis et populi, ad guem mituntwr, detrimentunt, Ideogue legali Ro-
mae existentes ew deliclis in legatione conpissis cogantur judiciwm b
subire, ne illis aut eorwm domesticts sit impune delinguere, et libere re-
cedere eo quod nihil pene metuants (4).

503. Entiendo que, si se quieren establecer criterios ciertos,

(1) Vatren, en el § 92 del libro IV, ecnfunde la independencia y la in-
violabilidad personal del Ministro con su irresponsabilidad. «5i el prinei-
pe, dice este eseritor, fiene algiin poder sobre él, y particnlarmente una
autoridad solberana, ;e6mo esperar que el Ministro ejecute las drdenes de
su soberano can la fidelidad y la libertad de espiritn necesarias?s Y afia-
de después: <Por iltimo, si el embajador puede ser acusado por delitos
comunes, persegnido eriminalmente, arrestado, castigado; si puede ser ei-
tado 4 juicio por algiin asunto ¢ivil, ceurrird muchas veces gque no le gue-
dard el poder ni la libertad que exigen los asuntos de su sefior.»

(2) En los.88§ 99, 100 y 101 del lugar ecitado, admite, en efecto, VArTTEL,
que las autoridades locales pueden proceder contra el ministro que haya
ofendido al Estado 6 4 la sagrada persona del rey.

(3) V. Meruix, Rep., véase Minist. pub., sec. VI, nim. §. BARVEYRAC:
nota 2 al niim, 3.9 del § 4.9 del ¢ap. 18 del lib. TL.—Grooio, nota 4 By,
KERSHOEEK, ya citado.

(4) Peruzzi, Praelectiones in Codicem, lib, X, tit, 63, nim. 10. Es inte-
resante la diserfacion de Exeique Cocoryo, transerita por sn hijo Samuel,
que acepié la misma doctrina en su obra: Jus civile confroversim, lib. 50,
titulo 7.0; De legationibus, cuest. 3.2, fit; 2.9, pig. 748.—VERA, Tratado del
perfecto embajador, nim, 45,
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conviene colocar las cosas bajo su verdadero punto de vista juridico
y dejar 4 un lado las ficciones. Segtn el derecho, lag personas que
representan el Estado, y en aquello que lo representan, no pue-
den ser sometidas 4 la jurisdiccion de otra soberania, porque esto
equivaldria & sobreponerse al Estado representado. Este es un ver-
dadero derecho del Estado, derecho complementario de log de in-
dependencia, ignaldad, honor, y no hay necesi.lad de recnrrir 4
una ficeion juridica.

Kl Estado tiene por otra parte el derecho de exigir que las le-
yes que regulan el ejercicio de los derechos jurisdiccionales de la
soberania territorial, no sean aplicados 4 lag personas que lo re-
presentan, como a cualguier particular, sino que deben ténerse en
cuenta los principios del derecho infernacional para la salyaguar-
dia de la independencia del Estadoe representado. Sin embargo,
este mismo Estado no puede exigir qne la ficcion juridiea de la
extraterriforinlidad valga para establecer un hecho contrario 4 la
verdad, esto es, que deba ser considerado fuera del terrvitorio el
que efectivamente vive bajo el dominio de la soberania territorial.
De aqui que, si las personas que representan el Estado quisieran
ahusar de su cardcter pablico para violar las leyes del pais en que
se hallan y perturbar el orden piiblico 6 privado, no podrian ser
suspendidos log derechos de jurisdiceion de la soberania territorial
contra los verdaderos intereses de la sociedad, de la justicia y del
orden.

5O4. KEstablezco, pues, las riguientes reglas:

a) Todo Hstado tiene derécho & que las personas que lo repre-
sentan en pals extranjero, estén exentas de la jurisdiecidon de la
soberania territorial, hasta donde sea necesario para la complefa
ralvaguardia de la independencia y dignidad del Estado repre-
sentado;

) Para proteger los derechos y la dignidad del Estado repre-
senfado, es necesario que las personas encargadas de representarlo
estén exentas de las jurisdiceiones tervitoriales en todos los actos
por ellos reatizados en su cualidad de funcionarios publicos 0 agen-
tes diplomaticos;

¢) Las personasque representan al Estado pueden ser someti-
das 4 la jurisdiccion ordinaria en los actos que realicen comio parti-
eulares y en lg esfera del derecho privado,

d) Para todos los demds actos que realicen en el lugar en que
s¢ hallen, tienen derecho 4 la inviolabilidad personal, con fal
que no hayan abusado de su posicion para violar los derechos

Devecho int, publico —Tomo I. 25
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del Estado y los de los particulares protegidos por la ley penal;

¢) Los soberanos extranjeros que se¢ encuentran en calidad de
huéspedes en el territorio deotro Estado, no pueden, en ningin
caso, hallarse sujetos 4 la jurisdiecion ordinaria; por lo cual, si abu-
saren de su posicion privilegiada para excitar perturbaciones, ¢
atentar 4 la seguridad del Hstado, podrd obligdrseles & partir, ¥
cuando cometiesen actos de verdadera hostilidad, podra, tratirse-
les como prisioneros de guerra.

Phillimore propone la cuestion de si un soberano que violase
los derechos de un particular con actos eriminales, puede ser so-
metido # la jurisdiccion penal, y la resuelve negativamente (1).

No hay, en verdad, precedentes historicos para sostener lo con-
travio. Observo, sin embargo, que si el particular atacado hiciese
uso del derecho de legitima defensa y rechazase la fuerza con la
fuerza, el atentado contra el soberano extranjero no constituiria,
en tales circunstaneias, una violacion del derecho internacional.

»03%. Pasemos ahora 4 diseurrir sobre la sumisién de los so-
heranos extranjeros 4 la jurisdiccion civil territorial.

Respecto de esto reina gran incertidumbre en los principios, y
si se quiere llegar, partiendo de ellos, & conclusiones seguras, con-
viene distinguir:

1.° Las relaciones en que puede hallarse el soberano con los
particulares en su cualidad de representante del Estado;
2,9 Aquéllas en que puede hallarse como individuo;

3.0 Aquéllas, en fin, 4 que puede someterse yoluntariamente
sin estar obligado 4 ello por su cardcter ptiblico.

506. Respecto 4 las primeras, es opinion comun que el gobe-
rano de un Hstado no puede ser sometido & la jurisdiccion civil
por los actos que lleve 4 cabo como Jefe del Estado, aun cuando
tales actos pudieran perjudicar los derechos de los particulares.

Bste principio se admite sin discusion en el interior de cady
Hstado, sin que sea distinta la cosa cuando se trata de actos reali-
zados por un soberano extranjero. La division de los poderes exige,

() Infernational law, tomo T1, § 106.—Herrrer escribe: <El principio
de extraterritorialidad se opone, en verdad, 4 gue pnedan ser deferidas &
la jurisdiceion eriminal las infracciones cometidas por un soberano extran-
jero contra las leyes del terriforio en que accidentalmente se encuentre.
Sin embargo, el Estado ofendido tiene derecho, no solo & impedir hasta
con la fuerza, si necesario fuese, una tentativa criminal, sino también 4
apoderarse del ofensor, enando aquélla sea un hecho consumado, ¥ dete-
nerlo hasta que haya ohtenido la reparseion posible. Podria hasta reapon-
der & un atentado dirigido contra su integridad ¢ su existencia, con una
declavacion de guerra.s Derecho internacional, § 102,
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<n efecto, que los Tribunales se declaren de oficio incompetentes
parg juzgar actos de gobierno. La jurisdiccion es uno de log dere-
chos de la soberania, y no debe admitirse que aquélla pueda sjet-
cerse para juzgar los actos de la gaberania misma, de la eual pro-
cede, Hstos prineipios, que se aplican en el interior de cada Esta-
do para exeluir eualguier poder jurisdiceional de parte de los Tri-
bunales, 4 fin de jusgar los actos soberanos, sirven también para
«lirimir la cuestion en las relaciones internacionales. El someter
al juicio de los Tribunales los actos de soberania de un Gobierno
extranjero, equivaldria 4 atentar 4 la independencia del soberano.

30'5. El Tribunal de Paris rechazo, pues, con razin, la de-
manda de una tal Masset, que, para obtener la veparacion de un
acto arbitrario, eito al Czar ante el Tribunal del Sena.

«Considerando que la independencia reeiproca de los Estados
se halla consagrada por el derecho de gentes...; que protender so-
meter al soberano de ofro pals 4 los Tribunales de justicia, es de-
cir, al derecho de jurisdiceion del juez de un pais extranjero, equi-
raldria evidentemente 4 violar una soberanfa extranjera y atacar
en este punto el derecho de genfes.... declaramos que la incom-
petencia del Tribunal es, bajo este aspecto, de orden publico y
absoluta,»

Lo que interesa notar es que en esta misma causa estatuyé el
meneionado Tribunal que éste no podria ni retener la eausa, ni
ordenar siquiera el sumatio sin antes decidir sobre la propia com-
peteneia, y dice que las disposiciones relativas & los deeretos pro-
visionales 6 preparaforios ssuponen un lifigio posible en el orden
general de lasg jurisdiccioned; gue ung medida de instruceitn re-
servando todas las euestiones, tanto sobre la competencia como
sobre el fondoe, ha pareeido al legislador que nocausa actunlmen-
fe perjuicios ni da lngar 4 una apelaeion, cuya facultad comienza
desde el momento en que principia el procedimiento; pero que no
es lo mismo euando se entabla una demanda contra el soberano de
un pais extranjero, que no es justiciable por nuestros Tribunales;
que el poder judicial se considera invitado entonces por el de-
mandante 4 salir de la esfern de sus atribuciones; que en seme-
jante caso no puede el juez ordenar una medida de instraceion sin
poner en movimiento una jurisdiccion que absolutamente no
existe en el pais, sin cometer una infraceidn evidente del orden
publicon (1).

[IS_ Paris, 28 de Agosto de 1870, (Masser), Jowrn. die Pal,, 1871, pdgina
73, Conf, Oas. frane,, 24 de Faero de 1849, Jown. dw Pal,, v 1849, 1, 186,
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Los prineipios velativos 4 esta maferia foeron extensamente
disentidos en la cuestion entre el Visir de Egipto y M. Solon, vistm
ante el Tribunal del Sena, y que conviene tener muy pre-
sente (1),

»08. Debe notarse que, habiendo establecido como regla gue
las jurisdicciones ordinariag no tienen poder alguno para juzgar
los actos del soberano como jefe del Estade, la teorin expuesta
presupone (ue el soberano se halla de hecho en el ejercicio efecti-
vo del poder, siendo evidente que no podria pretender semejantc
cosa el sobernno desposeido, pues no estando en posesion del po-
der no le serd posible realizar actos de golierne, y si los realiza,
debiendo considerarse estos actos como arbitrarios é ilegales, po-
drian legitimar una instancia ante los Tribunales por parte de los
particulares injustamente lesionados en sus derechos. No siendd
1a soberanfa un derecho personal 6 de dinastia, no deben consi-
derarse tampoco como privilegios personales las prerrogativas in-
herentes 4 la soberania.

509. Discuofiose en Italin una ecnestion muy importante re-
lativa 4 esta materia contra 8. A, Francisco V. de Austria, duque
de Este, ox Duque de Modena, 4 instaneia de cuatro ciudadanos de
Magssa indebidamente detenidos en las fortalezas austrincas des-
pués de haber sido privado el archidugue Francisco de la sobera-
nia del Bstado de Modena. IHe aqui los detalles del hecho en
cuanto interesan 4 la euestion de que tratamos:

En el mes de Abril de 1859, Francisco de Hste, atin no despo-
seido de la soberania del dueads de Madena, mandd trasladar & 1a
fortaleza de Méntua algunos detenidos por delitos politicos, le-
galmente condenados por sentencias judiciales en 1858. Pronun-
ciada la expulsion de Francisco V de la soberania modenesa en 20
de Agosto de 1859, los detenidos politicos fneron custodiados en
las fortalezas austriacas hasta Septiembre de 1861, époea en que,
puestos en libertad, pidieron que se les indemnizase por detencion
indebida y arbitraria, por parte de quien no tenia ya la cualidad
de goberano,

La cuestion incidental mas importante debatida en esta causa
fu¢ la de competencia. La jurisdiccion de los Tribunales era re-

(1) M. Souox fué invitado par el Visir de Egipto para fandar una Es
cuela de Administracion en el Cairo. Despedido en 1845, demando al Visir
por resarcimiento de dafios y perjunicios. En nn notabilisimo discurso sos
tuvo Odilén-Barrof los devechos del Visiry In incompetencia de los Tribuo-
nales franceses.
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<hazada, apoyandose en que no ge podia juzgar lo que el Duque de
Iiste habia hecho en calidad de soberano de Mddena, y como el
arresto y la prision se habfan verificado 4 consecnencia de senten-
wias pasadas en autoridad de cosa juzgada y la traslacion de los
detenidos del fuerte de Massa al de Mantua y después al de Padua,
habia sido un acto de gobierno verificado en el gjercicio del poder
soberano, no era de la compefencia de los Tribunales. Pero se
complico la cuestion, porque, después del plebiscito modenés,
Francisco de Bste noera ya soberano de aquel pais, y el ejereicio
«a un acto de soberania, como es la detencion de eindadanos por
parte de quien no era ya soberano, se calificaba de acto arbitrario
& ilegal, que daba la xazén & los que pedian una indemnizacion
por secuestroilegal de personas.

Diseutido el incidente ante el Tribunal, rechazo éste la excep-
cion de incompetencia, y entendid en la litis dictando sentencia
en 12 de Diciembre de 1868; empero el Tribunal de Génova, que
conocid del negoeio en apelacion, puso gran cuidado en distingnir
los actos del ex Duque mientras fué soberanc de hacho, esto es, los
realizados hasta el 20 de Agosto de 1854, v los posteriores 4 dicha
époea en que fué desposeldo de la soberania del referido ducado.
Admitida como bien fundada la excepeion de la absoluta ineom-
petencia respecto de los hechos realizados mientras el ex Duque
fué soberano, mantuvo el Tribunal su competencia respecto de los
anteriores, esto es, lo8 realizados después del 20 de Agosto de
1859 (1). La razon de ello es la de que los actos que realiza un so-
berano no pueden ser juzgados por los Tribunales; pero desde el
dia en que el soberano fué desposeido de esta cualidad y reducido
& la condicion de particular, log Tribunales son competentes para
juzgar sus actos. Bl Tribunal de easacion de Tarin confirmd la
misma doctrina (2), manteniendo la incompetencin absoluta de
los Tribunales en todo lo que pudo hacer el prineipe soberano y
la competencia respecto & aquello que, aungue realizado por
quien era principe, fn¢ hecho como particular, por hallarse ya
desposeido. Empero la competencia de los Tribunales italianos
fué rechazada porgue el ex Duque de Este ern extranjerp, no tenia
ya su domieilio en Italin, y no podia, por tanto, obligirsele
comparecer ante los Tribunales del reino, 4 no ser que se le citase
en persona 6 s¢ hallase en una de las circunstancias por lag que

(1) 6 de Agosto de 1869.
2) Véase Cas., 8 de Jalic de 187!
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los Tribunales nacionales son competentes respecto de los extran-
jeros eon arreglo 4 log preceptos del derecho comtin procesal.

520. En cuanto 4 las relaciones de la segunda categoria, esto
es, 4 las que se derivan de los aetos del goberano, no como jefe
del Estado sino como particular, debe tenerse como regla confir-
mada por la jurisprudencia, que el goberano, por los actos eiviles
que realice en su cualidad de particular, puede estar sujeto 4 L
jurisdiecion eivil, Bn efecto, establecido que la exeneién no es un
privilegio personal, sino un derecho del Estado, es clavo que 6l go
bhierano golo puede gozar de ella en los actos que realice como jefe:
del mismo. 8i el soberano confrajera obligaciones en su interis
privado, seria justiciable por los Tribunales civiles en lo que s
refiere al eumiplimiento de sus obligaciones personales, y los refe-
ridos Tribunales serfan competentes para examinar la naturalezi
del contrato por 6l que se quiere establecer 1a obligacion y para de-
eidir si el objeto de esfa es nun acto de administracion publica 6 de
interés privado.

M M. De conformidad con estos principios, el Tribunal de
Mariz, en la cuestion Lemaitre countra el emperador de Austria, en
cualidad de heredero del emperador de Méjico, Maximiliano, re-
chazé la demanda, creyéndose incompetente para juzgar, porque
se trataba del precio de condecorationes ordenadas para remunerar
4 ciertas personas que habian prestadoservicios publicos, Habiendo
sido reconocido el acto como de administracion piiblica, se decla-
ro el Tribunal incompetente, porque deefa no tenia jurisdiceion
para entender en los contratos de un soberano extranjero, que ha-
bia obrado en'su cualidad de jefe del Hstado (1),

Por ¢l eontrario, el mismo Tribunal se declard competente en
el asunto de Mellerio confra Isabel de Borbon, reina de Kspafia,
porque se trataba de una aceion contra la misma, que habia obi-
do como partieular, comprando joyag, no por cuenta del Tesoro
espanol, sino por cuenta propin (2).

Cuando ge trate de una acecion dirigida contra un soberano ex-
tranjero, salvo las reglas establecidas respecto de la competencia
con arreglo al derecho comiin, eonvendrd examinar la exeepeion de

(1) Taris, 15 de Marzo de 1872; S, M, el emperador de Augtria y con-
sortes, herederos del emperador de Méjico, Maximiliano, ¢. Lemaitre,
Journ. du Dyoil infern. privé, 1874, 38, y Jowrn. du Pal., 1870; 350, Conl,
Trib, del Sena, 24 de Noviembre de 1871; Jowrn. du Pal., 1871, 683.

(2) Paris, 3 de Junio de 1873. Mellerio, e, Tsabel de Borbon, ex reina de
Lspafia. Jowrn. dw dyoit intern. privé, 1874, 33,y Jowrn. du Pal., 1872,
1,185, —Véase Trocnow, Los extranjeiros ante la justicia francesa.
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incompetencia por la cualidad de sobersno distinguiendo la indole
juridiea del acto que haya dado lugar & la cuestion. Si en el acto
de que se trata no hubiese ejercido el soberauo la publice auctoritas
y el imperimmn, sino que por el contrario entrase en la esfera de las
relaciones particulares, estard sometido d la jurisdiecion ordinaria.
Bl soberano que entra en relaciones de derecho pri rado eon los
particulares no puede obtener derecho alguno gin asumir lasg eo-
rrespondientes obligaciones. Seria anormal que el soberano, al
obligarse fuera de las atribuciones que tiene como jefe del Estado,
no contrajese la obligacion de mantener sus compromisos y no
pudiese dar lugar 4 una accion judieial la negativa arbitraria por
su parte.

SA2. En cuanto 4 las relaciones de la tercera categoria, pue-
de fundarse la competencia de log Tribunales respecto de un hecho
ealizado por el Gobierno mismo que voluntariamente se somete
4 aquellos, excitando su jurisdiecion, 6 realizando un hecho en el
cual, por la naturaleza de lag cosas, haya obrado el Gobierno como
un partienlar,

Supongamos que un Gohierno destine al comercio un bugue
perteneciente 4 su marina,; 6 que tome 4 su eargo la empresa de
transportar mercancias por los ferroearriles, sustituyendo su ae-
cion 4 la de log particulares. En estos 6 semejantes casos, me pa-
rece que cuando el Hstado realice actos de comereio, deberd egqui-
pararse en cnanto & éstos s refiere 4 un particular, y ser someti-
do 4 la jurisdiceion de los Tribunales ordinarios en todas las cues-
tiones relativas 4 dichos actos. En este caso habria sacrificado la
soberania su elevada dignidad obrando eomo un particulay para
reportar algin provecho y no seria equitativo ni justo que esta pu-
diese invocar gus prerrogativas para eximirse de toda su responsa-
bilidad respecto de las personas con las cuales se obligo (1)-

Lo mismo pudiera decirse en la hipotesis de gque un soberano,
en calidad de representante del Estado, realice actos civiles en
otro pais, como si adquiriese propiedades, poseyese bienes, entra-
se 4 servir en el ejéreito, ete.

518, Puede también suceder que un soberano comparezca
como actor ante un Tribunal extranjero, en cuyo easo, sometien-
doge 6l voluntariamente & la jurisdiccion de los Tribunales, no po-
drd hacer valer después su dignidad de soberano para rechazax la

(1), Véase sobre egta cuestion lo sentencia del Baopremo Tribunal del
Almirantazgo. Londres 7 de Mayo de 1877, en el Jowrn, eiti, 1874, 36.
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aceion contrarin del demandado, y sustraerse & lag disposiciones
de la lex fori, que hajo cualquier concepto puedan obligarle.

Supongamos que el demandado por un soberano extranjero res-
ponda con una demanda de reconvencion, y cite al soberano 4 de-
clarar bajo juramento, 4 responder & un interrogatorio, efe., y no
se podrd sostener lepalmente que el soberano pueda sustraerse 4
la lex fori, &que los jueces llamados & deecidir puedan suspender
la aplicacion de la ley. Seria una verdadera anomalia que un sobe-
rano pudiese invoear la ley civil en todo aquello que redundase en
su provecho, y rechazarla después de reconocerla en todo lo que
traiga consigo una respongabilidad personal.

SU4. Lo que parece puede ser conveniente en la practica, es
que los soberanos no expongan su persona, procediendo como
actores, y que los Tribunales no acepten la aceion incoada en nom-
bre de un Estado extranjero, sin que antes se designe la persona
que ha de representarlo; pero gi d pesar deé esto un Gobierno obra-
se en nombre del Estado y el demandado citase al jefe del Poder
Ejecutivo eoh una aceidn contraria, no podrd valer el privilegio de
extraterritorialidad para establecer en favor del soberano una
exencion indebida de laley 4 la que él se sometié voluntaria-
mente. Ningtin principio de derecho podria justificar la anomalia
de que un soberano pudiese invoéar én su provecho una ley y des-
conocer despucs la aplicacidn de la que él mismo ha invoeado (1).

@8%. Cuando un soberano en su enalidad de representante
del Estado incoa el juicio como actor y no designa un funcionario
publico que le represente y pueda responder 4 la accion contraria
del demandado, puede surgir lo duda de si en tales circunstanciasg
debe admitirse la demanda & obligar al soberano 4 nombrar un
representante,

Segun Lawrence, se ha debatide esta cuestion en el pleito de
log Estados Unidos de América contra Wagner, en 17 de Junio
de 1867, y se deeidid que no habia ningin inconveniente en que
el presidente de los Estados Unidos obrase en su eualidad de jefe
del Estado; pero que si la parte querfa someter & un interrogato-

(1) En el litigio del rey de Espafia contra Hullet se decidio lo siguien-
te: cAunque el rey de Kspafia intente una accidn como pr incipe soberano
y tenga en |115I1r1u derecho de hacerlo, no puede en cambio invocar nin-
ul‘m privilegio que mmhthue la prictica seguida en nuestro Tribunal ves
pecto de los demsds litigantes, La prdctica del Tribunal forma parte de las
leyes del mismo.» The King of Spainvs, Hullet, Orang, Reports of Lord,
tomo I, pag, 383,
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rio al actor, y no hallando quien pudiese responder, pidiera al
Tribunal que se suspendiese todo procedimiento hasta que se ha-
llase quien respondiera & las preguntas, debia estimarse esta de-
manda; pero fuera de este caso no debia suspenderse el procedi-
miento.

Disentiose despues otro cagso andlogo ante el Tribunal del
bena en 29 de Junio de 1868. Los HEstados Unidos habian ecitado
en gu nombre propio 4 un tal Arméan parva que les restituyese una
suma de dinero de la que se decian propietarios, y no habian de-
signado quién debia representarlos en juicio. El Tribunal admi-
ti6, pues, la aeeion por las signientes consideraciones. ¢ Congide-
rando que log Hstados Unidos pretenden ser personalmente pro-
pietarios de lag sumas cuya restitucion exigen...; que el presiden-
te Johnson, como jele del Poder Ejecutivo de la Union americana,
tiene también capacidad para representarlos...»

3UG. Antes de terminar este punto, juzgo oportuno haeer no-
tar que todo 1o dicho hasta ahora es aplicable & todas las personas
que representan al Estado, va sean éstas reyes, emperadores a
presidentes de republica, gean 6 no ciudadanos naturales del pais
en que se signa el juicio. Estando fundada toda la teoria en el ca-
racter publico de aquellos que representan al Xstado y sobre los
derechos que éste posee, sus aplicaciones son las mismas. Al pre-
sidente de una repiiblica, en aquello gue representa al Estado y
realiza actos de administracion publica, no se le puede sujetar &
una jurisdiceion extranjera, pues esto equivaldria & juzgar al HKs-
tado, & 1o cual se opone el principio del derecho de gentes que es-
tablece la independencia de los Estados, sean estos reinos, rept-
blicas 6 imperios,

519. Ahoradeherinmos examinar la posicion completamen-
te especial en que se halla el Pontifice como jefe de la Iglesia ca-
folica en sus relaciones con lag jurisdicciones terriforiales; pero
como los derechos, privilegios y prerrogativas que al Papa, corres-
ponden es en su cualidad de jefe de la Iglesia y de ellas o puede
tratarse sin hacerlo al mismo tiempo de log derechos de ésta, he
creido indispensable ocuparme de esto en el eapifulo en que se
trate de los derechos de la Iglesia catdlica en relacidn con el de-
recho internacional.
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§ II.—DEL DERECHO DEDOMINIO ¥ DE JURISDICCION EN RELAGION
AL 'TERRITORIO ¥ A& LAS COSAS QUE EN EL SE HALLAN,

518, El dominioeminente. —53U®, El territorio e el limite de la jurisdiceién. —
B2, Lugares asimiludos al territorio.— 524, Derechos de jurisdiceion sobre
lag aguas territorinles.—522L, Limites de la jurisdiccion en relacién 4 la defen-
sa y al derecho penal. — 523, Jurisdiceitn sobire los lngos.—52 8, Idem sobre
las.islas. — D23, Idem sobre las naves.—HBG. Buques mercantes en las aguas
territorinles, —2Y. Ley y jurisprudencin inglesa, — 528, Doctrina suneionsda
en Francia.—529, Idem en Rusia.—33M. Teorin contrariz de los Tribunales
ameritanos y de los italinnes. —330, Opinién de un escritor,—5332. Reglas re-
lativas & la jurisdiceifn sobre los buques mereantes extranjeros.—H33. De los
bugues de guerra extranjeros,—33 4, Teoria de lk extraterritorialidad de dichos
buques.— 535, Fundamento del privilegio.— 336, Dificultades practicas.—
337, Nuestra opivion,— 338, Derechos de In soherania territorial.—Ha39.
Violacidn de las leyes locales por el comendante de un buque de guerra.—540,
Ejemplos. — 34K, Reglas, —3A2. Principios vigentes en Espaiia respeclo delas
Jjurisdiceiones sobre los buques extranjeros.— 53, Excepciones 4 las reglas re-
Intivas al ejercicio de la jurisdiceidn en el territorio, —5 84, De la jurisdiceion
en los paises de Oriente.—5&5. De la jurisdiccién consular en los paises bir-
baros,— 546, Por qué consideracivnes se exceplia la casa del Ministro extran-
jero.— 549, Inconvenientes y remedios,—>A8. Delitos cometidos por las par-
sonas agregadad al Ministro extranjero.— A, Jurisdiccién sobre el territo-
rip peupado pacificamente por un ejército extranjoro.—33@. Delitos cometidos
por las personas pertenecieutes 4 dicho ejéreito.

5U8. [l derecho de dominio y de jurisdiccion sobre toda la
extension del territorio del Estado, es evidente y no contradicho
por nadie. La méxima mas general, dice Story, es que cada Hsta-
do posea la exclusiva soberania y jurisdiceion en gn propio terri-
torio (1).

A la soberania del Hstado pertenece, en efecto, ademds del
imperiwm y la publica polestas, el dominium eminens. Tiene también
la execlusiva facultad de mandur con sus propias leyes en todo el
territorio del Estado: de excluir cnalquier soberania extranjera
de realizar directa ¢ indirectamente en nombre propio algiin acto
imperativo, ejecutivo ¢ coercitivo; v el derecho de disfrutar ex-
clusivamente la propiedad ptiblica.

No quiere decir esto que el soberano pueda disponer & su arbi-
trio de los derechos correspondientes 4 log propietarios sobre sus
cosas 6 congiderar estor derechos como efectos de la concesion de
dicho soberano, no: el derecho de propiedad perténeciente 4 log

(1) Srory, Conflict of Laws, § 18.
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particularves, se funda en otra base. Debe, sin embargo, admitirse,
que el soberano territorial ejerce el supremo dominio gobre todo
el territorio, esto es, sobre los inmuebles reunidos y cantiguos, con-
giderados como un todo, ut universitas: lo cual significa que con-
siderados de este modo, estan aquéllos bajo el imperio exclisivo
de la soberania territorial,

Debe, pues, considerarse como regla cierta y segura que el te-
rritorio ¢on todo lo que contiene, constituye la base y el limite
del imperio y de la jurisdiceion del soberano territorial: guidguid
est in leyritorio est eticom de territorio.

El soberano manda con sus leyes y ejerce sus poderes de un
modo exelugivo é indivisible, lo cual constituye el lamado demi-
nio eminente, y lleva congigo de parte de todos los Estados el de-
ber de abstenerse de todo acte que directa ¢ indirectamente equi-
valga & una manifestacion de la publica potestas, del imperium, de la
auctoritas.

5A9. Kl jurisconsulto Paulo considerd, con razon, el territo-
rio ecomo el limite de la jurisdiccion: Hxtralerrilorium jus dicendi
impune mon parvetyr (1), y Pomponio define el territorio con el
concepto del dominio y de la jurisdiceion: Territorium est univer-
sitas agrovum inlra fines cdjusque civitatis, quod abeo dictum quidam
atunt guod Muagistratus ejus lociintra eos fines fervendi, id est summo-
vendi jus habel (2).

Debemos determinar bien lo que debe entenderse por terri-
torio.

Kl territorio real denota propiamente la region ccupada por el
pueblo que se encuentra dentro de ciertog limites natarales o fron-
terag, que estd en posesion juridica de la soberania territorial y
separada de las regiones ocupadas por pueblos limitrofes y en po-
sesion juridica de otra soberania: Universilas agrorum inlra fines
cujusque civitatis,

520. Ciertos lugares se consideran como adherencias del te-
rritorio real, y, por tanto, sujetos al imperio y & la jurisdiccion
del soberano ferritorial (3).

Hstos lugares son:

(1) L. 20, Dig., De jurisdictione(2, 1).

(2) L. 239, § 8, Dig., De verbor. signifizatione.
(3) Cons. sobre tal cuestion 4 Canvo, ob. cit.; Herrzen, ob. citi, § 65;

Duprey-Fierp, Dut. cod., cap. IV, sec. 24 y gig.; Onrovax. Diplonatie de la

mer, eap. VILII y IX; Paruisore, ob. cit., tomo I, cap, XIX,
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1.2 Lad aguas del mar 6 de log lagos hasta eierta distancia de
costa, y las de los rios que dividen dos 6 mas Hstados.

2.9 Las islas,

3.2 Los bugues.

$2U. Todo Estado maritimo fiene un derecho incontestable
de dominio y de jurisdiceitn sobre las agnas que banan sus costas
hasta una distancia conveniente para su defensa y que baste para
poner 4 salvo la seguridad del ferritorio y proteger los intereses
del comercio y los del fisco.

En todo este espacio de mar determinado, cada soberano man-
da exclusivamente con sus leyes en todo lo que se refiere & la po-
lieia de lanavegacion y de los puertos, al arribo, 4 las cnarente-
14§, ebe., y puede establecer una activa vigilancia para hacer res-
petar las leyes y reglamentos, v castigar & aquéllos que los violen.

'L, Acerca del limite de la jurisdiceion de cada Estado go-
bre las agnas territoriales, han surgido algunas dudas, y para es-
clarecerlas conviene, 4 juicio mio, fijar la atencién en el objeto que
determina la jurisdiccion misma.

Es ineuestionable el derecho que corresponde al Hstado de pro-
veer 4 su defensa y seguridad, y es razonable que la jurisdiceidn
respecto 4 dicho objeto deba entenderse hasta el punto por donde
el Estado puede temer un ataque, ¢ sea hasta el mayor aleance de
un eaion (1), Bl Estado, por razon de seguridad, puede tomar, ade-
mais, muchas precauciones, 4 fin de que no se turbe la paz, y si al
oeurrir una guerra hubiera declarado s neutralidad, puede hacer
reglamentos para impedir actos deé hostilidad en sus agnas territo-
rviales, y exigir que su neutralidad sea respetada.

Pero, si ge habla de la jurisdiccion penal, serd indudablemen-
te excesivo extenderla hasta el limite de las aguas terrvitoriales.
Teniendo, en efecto, en cuenta que el objeto principal de la juris-
diceion penal es la tutela juridica y el restablecimiento del orden
perturbado por el delito, hay razén para deducir que el Estado no
podra hallarse interesado en castigar cuando los hechos crimina-
les, aunque ocurridos en sus aguas territoriales, hayan sido come-
tidos 4 tal distancia de la costa, que no hayan perturbado el orden
ni alarmado 4 los ciudadanos.

(1) Ann cuando se admita, con arreéglo al derecho comiin, que la linea
del dominio territorial sobre el mar debe fijarse en el aleance de un cafién,
10 es ésta absolata é invariable, Hirrrer, § 75, En la actualidad, los Ea-
tados civilizados admiten lu extensién de' las fronteéras hasta tres millas
de la costa,
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st cuestion se suseitd en Inglaterra en el famoso litigio del
buque Franconia (1). Tratdbase de un homicidio por imprudencia,
cometido por el capitdn de un buque alemdn, & distancia de una
legna marina (cerca de tres millas) de Dower, y se discutia si los
Tribunales ingleses debian considerarse 6 no competentes para
juzgar y castigar dicho delito, de conformidad con la ley inglesa,
considerandolo cometido en territorio inglés, por haberlo sido en
las aguas territoriales de esta nacidn.

El punto eapital de la cuestion era, naturalmente, el de gi toda
la extension de mar que se halla comprendida dentro de la Ironte-
ra maritima, y que desde el punto de vista de la defensa, se con-
sidera como adyacente del territorio, debe considerarse tal en 1o
que 4 la jurisdiceion penal se refiere. Iin esta ocasion se sostuvo,
con razones de peso, lo que, & juicio nuestro, es la teoria mds jus-
ta, 4 saber: La de que el Estado no tiene derecho a ejercer sobre
las aguas territoriales los mismos derechos que ejerce sobre el te-
rritorio real.

FlL mur territorial no puede asimilarse por completo al territo-
rio. s indudable que ¢l soberano que domina en una costa, ejer-
ce también ciertos derechos de soberania sobre el mar vecino de
aquélla; pero, si la extension de dicha parte de mar, respecto de
las necesidades de la seguridad del Estado y de su defensa, se cal-
cula hoy en tres millas, puesto que, apreciando el aleance maxi-
mo del cafion es indispensable extenderla hasta dicho punto, 4
fin de estar seguros y d salvo de cualquier acto ofensivo, no se debe
dedueir de ello que deba asimilarse por completo al territorio toda
esa extension de mar, de tal modo, que pueda ejercer en toda esa
extension la soberania los mismos derechos que ejerce sobre el te-
pritorio y sobre los puertos nacionales.

Admitiendo esta regla, seguiriase de ella que, asi como el 0-
herano puede someter & sus propias leyes los bugues mercantes que
entran en log puertos nacionales y fijar las condiciones para con-
cederles la entrada y vedarla en ciertos casos, asi también puede
hacer lo mismo en el mar ferritorial, lo enal no es admisible, pues
¢l sobetano no tiene otro derecho que el de proveer 4 la defensa y
4 la seguridad del Hstado.

Conviene, pues, reconocer que los derechos de soberania que
el Fatado ejerce sobre las aguas territoriales, tienen distinto carde-

(1) Véase acerca de Ia gomnnicacion de PriLtamors, Juez del Supremo
Tribunal, el Jowrnal du droit intern. privé, 1877, péag. 167, y el articulo de
Travers Twis, Law magazine and Review, Febrero y Mayo de 1877.
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ter que los que ejerce sobre el territorio y sobre los puertos, Estos
pueden ser asitailados al territorio real desde el punto de vista de
la jurisdiceidn y de la aplicabilidad de la ley penal, pero no pue-
den serlo las aguas territoriales en toda su extension.

Deseando, pues, e-tablecer una regla en lo congerniente 4 los
delitos que deben considerarse sometidos & la jurisdiecion del so-
herano que impere en la costa, proponemos la siguiente:

@) Todo Hstado ejerce la jurisdiccion penal en los puertos y
playas basta el punto mds lejano de la marea baja, y generalmen-
te, hasta una milla de la costa, desde cuyo punto se asimilan las
aguas territoriales 4 la alta mar, en lo relativo a la jurisdiccién
penal (1).

523. Respecto de la jurisdiceion sobre los lagos y sobre log
rios, convendra tener en cuenta las reglas que estableceremos en
lugar opertuno sobre la propiedad de los mismos.

¥4, La jurisdiceion sobre las islas que pertenezean en pro-
piedad & un Hstado, se admite como sobre eualquier otra parte de]
territorio mismo, Cuando el Estado lag haya oeupado, si las iglas
se hallan inmediatas al territorio, estdn bajo la jurisdiccion de
aquél.

Respecto de las islas descubierfas por primera vez en el mar,
¥ que no pertenezcan 4 ninguna naeion, convendrd aplicar la re-
gla de que el Fstado, del cual es cindadano el malhechor, puede
ejercer alli la jurisdiccion penal respecto de los delitos cometidos
para aplicarle el condigno castigo.

B»®5. Inloque se refieve 4 la jurisdicciin sobre los buques,
debe considerarse como regla fija que cada Hstado tiene derecho 4
ejercerla sobre log que forman parte de su marina mercante, ya
naveguen dichos buques en las aguas territoriales, yaen alta mar.

(1) La cuestién se ha resuelto de distinte modo en la Gran Bretafia, me-
diante la ley promulgada alli expresamente en 1878, fitulada: An act to
vegwlate the low velating to the trial of offences committed i the sea, 41
v 42 Vict., cap. LXXIII.

Bl art. 7.0 de la ley dispone lo siguniente: «Desde el punto de vista de
log delitos sometidos por la presente ley 4 la jurisdiccién del Almirantaz-
20, las apuas territoriales comprenden toda la poreion de pleamar, situada
& menos de una legna maritima (fres millas) de la costa, medida desde la
marea baja.»

Esta ley fu¢ radamente combatida en la Cdmara de los Lores, en las
sesiones de 12 y 15 de Agosto de 1878, y en la Cdmara de los Comunes
por Jorge Bowyer. PaiLtidore, cuva antoridad es incnestionable, sostuvo
que el Parlamento inglés no podia atribuir 4 los Tribunales nacionales una
jurisdiceién penal en oposicién al derechio internacional, v ésta fné tam-
bién la opinidn sostenida por el Lord oliief of Justive.
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S26. No ee este el lugar oportune para, establecer las reglas
velativas 4 la nacionalidad de los buques, y s6lo haremos notar
que cada Estado puede determinar por medio desus leyes las con-
diciones bajo las cuales un barco tiene ¢ pierde el cardeter na-
cional.

La dificultad respecto de los buques mereantes surge cuando
se trata de deferminar lag relaciones en gue se hallan con la ju-
risdiceion territorial, cuando entran en las aguas ferritoriales en
que impera una soberania extranjera.

Habiendo establecido nosotros que cada goberano tiene juris-
diccion sobre las aguas territoriales, y que puede someter 4 sus
leyes penales y de policia 4 todos los que cometan actos declara-
dos punibles por estas leyes, en los puertos 6 en cierto perimetro
de las aguas limitrofes 4 la costa, surge la duda de si esta juris-
diccién puede ejercitarse también respecto de log hechos que ocu-
rran & hordo de bugues mercantes extranjeros que se hallen den-
fro de dicho perimetro,

A primera yvista podrd parecer que, asi como las leyes de poli-
cia y de seguridad se aplican 4 fodos los extranjeros que se hallen
en el territorio del Hstado, & en los lugares gobre que el soberano
tienie dominio y ejerce jurisdiceion, deberd ser la misma respecto
de los buques mercantes extranjeros, y deberd cesar, por consi-
suiente, toda jurisdiceion por parte del Estado & que por su nacio-
nalidad corresponda el buque.

Asi 1o han entendido y ensefiado algunos escritores, entre los
que citaremos 4 Schmalz, que se expresa en estos iérminog:

«Desde que el buque entrd en log puertos 6 se halla dentro de
la zona maritima de una potencia extranjera, queda sometido 4 la
jurisdiceion de esta potencia y no forma ya parte del tervitorio de
st propia naeions (1).

Hay también quien piensa de distinto modo, pudiendo citar
entre otros 4 Hautefeuille, que sostiene que el buque mercante
debe ser considerado como un trozo del territorio que locubre con
st bandera, ya navegue en alta mar, ya éntre en aguas territoria-
les extranjeras, y asi como no pierde su territorialidad, no debe
tampoco dejar de estar sujeto 4 la jurisdiceion del Estado 4 que
pertenezen (2).

(1) Droit des gens, 1ilh, VIEL, cap. IT.

(2) Duoits et devoirs des niations neutres, tit. T, pdg, 200,—Conf, Huper,
De la saisie des batintents neuwtres.—Resxnevan, De Lo libevté des niers.—
Onrovaw, Diplonatie do la mer, tit. T, cap. X.
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La cuestion ge ha resuelto de muy diversos modos, tanto por
lag leyes de log distintos paises, cuanto por la jurisprudencia de
sus Tribunales.

5P$9. Begun la ley inglesa, los bugues mercantes extranjeros
que enfran en los puertos sujetos 4 la soberanla britdniea estdn
completa y absolutamente sometidos 4 la jurisdiceion de los Tri-
bunales locales aun respecto de los hechos que ocurran & hordo.
Hoy no cabe ya duda alguna después de la promulgacion de la ley
de 1878; pero sucedin lo mismo antes, segiin refiere el mismo Phi-
limore, el cual dice: «No hay duda en que el bugue mercante ex-
franjero, estacionado en un puerto, estd sometidod la jurisdiceion
territorial en lo que se refiere 4 los crimenes y delitos cometidos
4 bordo, sobre todo enando los actos eriminales son de tal natu-
raleza que comprometan la tranquilidad del puerto. Hasta podria
decirse que, en un puerto inglés, un marinero exfranjero que tu-
viera que quejarse de los malos tratamientos del eapitdn & bordo
de un buque extranjero, podia reclamar la proteceion de log Tri-
bunaleg inglesess (1).

»28. [os principios relativos i esta cuestion fueron estable-
cidos en Franeia por el Tribunal de casacidn: en lacatsa Jully op-
ta por la alirmativa: «Considerando, dice ¢l Tribunal, que los bu-
(ues mercantes, al entrar en el puerto de nna nacidn extranjera, np
pueden sustraerse § la jurisdiceion tervitorial cuando el interés del
Estado 4 que pertenece el puerto se halle comprometido, perosin
peligro para el buen orden y para la dignidad del Gobierno,—
Congiderando que todo Hstado se halla interesado en la represion
de los erimenes y delitos que puedan cometerse en los puertos de
su territorio, no solamente por individuos de la fripulacién:de un
bugue mercante extranjero respecto de Ins personas que no forman
parte de esta tripulacion, sino también por los individuos de la
tripulacion entre gi, ora sea el hecho de tal naturaleza que com-
prometa la franquilidad del puerto, ora cuando se reclame la in-
tervencion de la Autoridad local, ya sea cuando el heeho consti-
tuye un erimen de derecho cormin que gy gravedad no permite 4
ninguna nacion dejarla impune, sin atentar & log derechos de la
soberania jurigdiceional y territorial, porque este crimen ex por sl
mismo la violacion mds flagrante de las leyés que toda nacion es-

(1) Véase la comunicacion de Bir Rossaro Peivuivore en el Journ. de
dr. intern, priv., & propagito del homicidio por mprodeneia del eapitdn de
la Franconia, 1877, pig. 165.
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ta encargada de hacer respetar en todos los puntos de su terrifo-
rio.—Considerando que un soberano extranjero no tiene interés
alguno en reivindicar que se haga excepeion en la aplicacion de
estos principios en favor de los buques mercantes, 4 no ser que
haya entre los Estados tratados especiales que determinen sus li-
mites.—Congiderando que 4 excepeion de lo que coneierne 4 la
digeiplina y & la administracion interior, en los que la Autoridad
local no deberd ingerirse, v respecto de los euales deben respetar-
se log derechos reciprocos concedidos por el uso general entre lag
diversas naciones, los buques de comercio permanecen sometidos
4 la jurisdiecion territorials (1).

529. El Consejero Focher, ponente en la misma causa Jally,
afirma que este mismo principio se sigue constantemente en Ru-
sia, y refiere un hecho ocurrido en el puerto de Riga, donde un
marinero asesind al timonel, 4 hordo de un bugue inglés, y por
mas que ambos eran ingleses y el Gobierno ruse ofrecid al de In-
glaterra que entregarfa el culpable 4 los Tribunales ingleses bajo
reserva de reciprocidad, no acepto el Gobierno britdnico, v el cri-
minal inglés que habia cometido 4 bordo de una nave inglesa un
asesinato de que también habia sido vietima un inglés, fué juzga-
do y condenade por los Tribunales rusos (2).

530. En las sentencias dictadas por los Tribunales ameriea-
nos e italianos ge establece opuesta doctring.

El Tribunal Supremo de justicia de los Estados Unidos de Mé-
iieo, en causa por homieidio cometido 4 bordo del buque franeeés
Aneniona, por el eapitdn, en la persona de un marinero de dicho
buque, decidio que log Tribunales del Estado son incompetentes
para conocer de un delito cometido 4 bordo de un buque extranje-
ro en un puerto mejicano, si no se habfa turbado la tranquilida:
del puerto, y que era necesario respetar la Jurisdiceion de log Tri-
hunales del Estado 4 que pertenecia el buque (3)-

En Italia se ha establecido la misma doetrina, habiéndose. de-
clarado el Tribunal de Palermo incompetente para entender en
una causa por homicidio cometido en el puerto de dicha ciudad,
4 hordo del buque americano Gadfrey (4], por un individuo de la

(1) Cas. 25 Febrero 1858, Jowrn. du Pal., 1859, 420,

(2} Véase Jowrnal du Palais, 1859, 420,

(8) Jnwrnal dw drot. int. priv., 1876, pag. 413, (Sent. de 25 de Febrero
de 1876.)

(4) Véase el auto de la Sala del Consejo del Tribunal de Palermo de 16
de Abril de 1876, y los articulos 93, 182, 436, 440 y 445 del Cadigo de Ia
marina mercante,

b
.

Derecha int. plblico—Tuwwo 1.
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fripulacion contra otro, y lo mismo decidio el Tribunal de Anco-
na 4 proposito de una causa por lesiones inferidas en el puerto 4
bordo del buque inglés Hygia, en una rina entre individuos de la
tripulacion.

S3BE. Sisequiere resolyer la cuestion con arreglo 4 los prin-
cipios generales del derecho, no puede admitirse que el buque mer-
cante extranjero que se halle en los puertos de un Estado deba
sustraerse por completo 4 la jurisdiecion de sn goberania nacional
ni 4 la del soberano 4 quien pertenezca el puerto donde aquel se
encuentre, y la dificultad congiste en determinar exactamente el
campo en que una y otra soberania deben ejercer su jurisdiceion &
fin de prevenir un conflicto entre ellos.

El buque mercante que éntre en el perimetro de las aguas ex-
{ranjeras, en las que el soherano tiene derccho 4 ejercer la jurig-
diceitn penal, puede considerarse en su individualidad, prescin-
diendo de toda relacién en que pueda hallarse con todo lo que le
rodes, v se puede considerar en relacién con las aguas territoriales
que ocupa y con las leyes que alli rigen, 4 las que debe estar some-
tido en todos los actos exteriores y en aquellos que, aunque ocu-
rran & bordo, tengan ¢ puedan tener consecuencias en el exterior.

Mirado el buque bajo el primer aspecto, debe eonsiderdrsele
como una poreion del territorio del Hstado cuya nacionalidad
tiene, v como sujeto & la jurisdiceion del goberano de dicho Hs-
tado.

Considerado bajo el segundo aspecto, debe estar gometido 4 la
jurisdiceion del soberano que domina en las aguas territoriales, y
que tiene derecho 4 imponer sus leyes 4 todos los actos que en el
mismo se realicen.

Consecuencia evidente de estos prineipios es que el soberano
territorial no tiene derecho & ingerirse en los actos que ocurran A
hordo de un buque y que no tengan consecuencias exteriores, y
por consiguiente, que el mantener la diseiplina, el reprimir y cas-
tigar los actos que merezean castigo, el resularizar log actos de la
vida civil y demés casos andlogos que en él ocurrir pueden, com-
pete al soberano cuya nacionalidad ostenta el bugque, cuyas leyes
rigen 4 bordo de éste, aun cnando se halle en aguas 0 puertos ex-
tranjeros.

Fl soberano territorial, tiene, sin embargo, derecho 4 regular
todas lag relaciones exteriores del bugue, el cual permanece sujeto
4 las leyes locales en todos aquellos actos que por la naturaleza
misma de las cosas caen bajo el dominio de la ley local, y por
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consiguiente, en todos los hechos punibles cometidos en ol exte-
rior del buque, 6 que, aun cometidos 4 bordo de éste, puedan in-
teresar la tranquilidad ¢ la seguridad publica. Por ofra parte, el
soberano que tiene jurisdiceion 4 bordo, no puede exigir que el bar-
co que lleva la bandera del Estado y que entra en agnas territoriales
extranjeras, se sustraiga 4 la jurisdiceion del otro soberano en to-
dos lops actos que puedan interesar 4 éste. Lo tmico que aquel pue-
de exigir racionalmente, es que sean respetados los convenios in-
ternacionales, estipulados con objeto de establecer la forma en que
los funcionarios publicos deben ejercer sus actos Jurisdiceiona-
les (1),

532. De lo dicho, resulta, que lag autoridades locales tisnen
«derecho 4 intervenir 4 bordo de un buque mercante extranjero:

@) Cuando se haya cometido 4 bordo entre las personas de la
tripulacion un delito que pueda comprometer la geguridad y la
tranquilidad ptblica;

b) Siempre que el comandante del buque pida la intervencion
e la autoridad local (2);

¢) Para reprimit los uetos punibles iniciados fiera del bugque
v ejecutados & hordo.

Tal seria el caso del agilo dado 4 bordo 4 un malhechor fugiti-
V0, en euyo caso podria aplicarse 1a ley penal territorial para cas-
tizar al capitdn,

En estag eireunstancias, aun cuando no existiese un convenio
expreso que impusiese esta obligacion, deberia, por cortesia inter-
nacional, prevenirse al Consul 6 & quien lo representare, cuando
vsto se pudiera hacer sin inconvenientes (8).

(1) En la famosa cuestion entre Francia é Ttalia, 4 propdgito del arres-
to verificado en el puerto de Génova, de los bandoleras Cipriano Lagala,
Papa, D' Abanzo y Samo, fué admitida la ilegalidad del arresto, no porgue
pudiera impugnarse el derecho de lds antoridades italianas 4 tomar las
precauciones oportunas para impedir mayores desdrdenes que podian
oeurrir si se hubiese divulgado gue aquellos malhechores y jefes de ladro-
nes, buseados por la justicia, estaban en las aguas territoriales de Ttalia,
sino porgue no fueron observadas las formalidades estipuladas en el con-
venio postal entre Ifalin y Francin en 4 de Septie nibre de 1880, Véanse
las Actas del Parlamento italiano de 1863, pdg. 719, y los documentos rela.
tivos 4 este usunto, presentados el 25 de Julio & la Cémara de los Dipn-
tados. F ]

(2) Veéase en este senbido Casaencis, Discursis legales. de comercio, 136,
nim, 9. Marrexs, Derecho de genfes, § 322. Massg, Deveclio comereial, ni.
mero 6527. Azvxy, Devecho maritimo, tomo 1, win, 271, Conf. la sentencia
e Cas. frane, 25 Febrero 18569, Journ, dy Pal., 1839, 420, y la sentencia
+lel Snpremo Tribapal de Justicin de Méjico de 25 de Febrero de 1876,

3) El art. 12 degl Convenio consular entre Ttalia v Franecia contiene las
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Podria surgir una dificultad cuando se tratase de ciertos deli-
tos graves segnun ol derecho comun, cometidos & bordo, pero que
no hubiesen tenido consecuencias exteriores. La duda puede ser.
en tales circunstancias, la de si, teniendo conoeimiento de lo ocu-
rrido, pueden las autoridades locales proceder de oficio, por el in-
terés que tienen todos los Estados civilizados de impedir que cior-
tos erimenes queden impunes.

Si se admitiese la competencia de los Tribunales locales por
cualquier delito de derecho comtin que no haya tenido confecuen-
cias exteriores, legitimando aquélla con el principio de que todos
log Bstados civilizados estan cointeresados en reprimir los delitos
graves donde quiera que se cometan, podria surgir de aqui el in-
conveniente de que, debiendo los Tribunales locales aplicar su pro-
pia ley que, como hemos dicho, no rige en el interior del bunque,
se juzgaria y castigaria al reo con arreglo a una ley & que no esta-
ha sometido y que no podia considerarse infringida.

Admitiendo por otra parte la completa indiferencia de la au-
toridad loeal giempre que el delito no haya tenido consecuencias
exteriores, surgirfa el inconveniente 1o menos grave de que du-
rante el viaje pudieran desaparecer las pruebas del delito consu-
mado, y conseguir ¢l reo su impunidad.

Para obviar todo inconveniente seria oportuno establecer como
regla que, cuando las autoridades locales tuviesen cohocimiento
de que # bordo de un buque mercanie extranjero se ha cometido
un delito grave, pueden intervenir aunque este delito no haya te-
nido consecuencias exteriores, & fin de practicar los actos y dili-
gencias de instruccion convenientes para conservar las pruebas y
el cuerpo del delito, y entregar el culpable 4 los Tribunales del
Estado 4 que por su nacionalidad corresponda la nave, para que
pueda ser juzgado con arreglo & la ley vigente & bordo del buque.

533B. Ahora debemos tratar de los bugues de gherra que s¢

siguientes dispesiciones: <Convienen en que los funecionarios del orden
judicial y los oficiales y agentes de Aduanas no podrin en ningin caso ha
cer visitas ni pesquisas 4 bordo de los buques gin ir acompanados por el
Consul 6 Viceconsul de la nucién & gue aguéllos pertenezean, y deberan
también avisar en tiempo oportuno 4 los referidos agentes econsulares para
que asistan & las declaraciones que los capitanes y la tripulacion higieren
ante los Tribunales ¥ en las administraciones locales, 4 fin de evitar de
este modo todo error o falsa interpretacién gue pudiera perjudicar i la
buena administracidn de justicia.

»La citacién que se dirigird al efecto 4 los (onsules y Viceconsnles in-
dicard 1a hora preciss, y si aquéllos no se presentasen en forma 6 no man
dasen guien los represente, se procederi en su ausencia.»
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hallen en aguas territoriales extranjeras. Ante todo debemos ad-
vertir que corresponde también 4 eada soberania el derecho de
atribuir 4 una nave la calificacién de buque de guerra, encargando
el mando de la misma & un ofieial de la maring militar, y déndo-
le facultades para enarbolar esta bandera. Este principio, que fueé
establecido primeramente por Rusia (1), me parece m#is razonable
que el de hacer depender de su constriccion el cardcter del
buque.

Ksta es también la opinidn de Calvo, el cuai dice: «Lo que
constituye en principio el huque de guerra no es la fuerza del ar-
mamento ni el nimero de eafiones, gino el hecho de su POBESION
por el Estado, y del mando por oficiales pertenecientes 4 la Arma-
da. Sin embargo, el uso y las mutuas conveniencias han hecho
que ge comprendan en la categoria de buques de guerra los bu-
ques mercantes fletados especialmente para el transporte de tro-
pas, viveres y otros objetos pertenecientes al Gobierno y manda-
«los por Oficiales de la marina militar.

»En realidad, estos no son buques de guerra en la"acepeion
estrieta de la palabra, pues no pertenecen al Estado, ni son pro-
pios para el combate; pero en tanto que son exclusivamente em-
pleados para el servicio de la marina militar, mientras no se de-
diquen & ninguna operacion comercial, son asimiladog & los bu-
ques del HEstado y estan autorizades como tales & enarbolar el pi-
bellon y demdas insignias de los buques de guerray (2),

®:3 8. Be tiene como un principio generalmente reconocido
<que los bugues de guerra estin exentos de la jurisdiccion eivil v
penal del pais en cuyas aguas territoriales se hallan, v tanto que
dice Calvo: eque el uso universal ha congagrado de hecho que fo-
o bugue de la marina militar, asi como todo el personal que con-
tiene, estdn cubiertos por la ficcion de la extraterrvitorialidad (3),
y esta es tumbién la opinion de Wheaton (4), de Heffter (5), de

(1} Enla cuestion habida entre Bspaia y Dinamarea & proposito de la
<orbeta San Juan, fué consultada Rusis, y respondid: <gue ge halla con-
torme con los prineipios del derecho de gentes el que un hugue autorizado
seglin los usos de ln nacién 4 que pertenece para enarbolar el pabelldn
militar, debe ser considerado cotno nn bugue de guerra. Ni la forma de
éste, ni én destino anterior, ni el nlimero de los individuos que constitu-
yven si tripniacidn, pueden alterarla enalidad inherente al mismo, eon tal
que el oficial que lo mande pertenezea & la marina militar.»

(2) Cauvo;ab. cit; t. I, § 373,

(3) Canvo, Der, infern., § 538,

(4) Dw. infern,, parte 22, cap, IT, § 9.0, pdg, 124,

(5) Idd.id., § 79.
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Phillimore (1), de Ovtolan (2), y de ofros muchos jurisconsultos.

®3%. BSe hadiscutido golamente si el privilegio eonsagrado
por el uso y la cogtunibre universal del eual gozan los buques de
guerra, esto es, el de ser considerados como una parte del Estado
4 que pertenecen y de estar exentos de la jurisdiceion de cualquier
otro Estado, se debe considerar como un verdadero derecho de log
bugues de gnerra 6 como una eonecesion fundada en la comilas gen-
fium. La opinion méds fundada es 1a de los que dieen que esta pric-
tica, aunque antigua, tiene su otigen en una concesion de corte-
sia, y es por lo mismo revocable, cuando se declave previamente
no querer respetar el privilegio de que se trata (5),

»3BG. Masnose evitardn con esto las disputas, y siempre que-
dara por establecer el limite de ambas jurisdiceiones, no pudien-
do admitirse, en modo alguno, que la soberania del Estado 4 que
el buque de guerra pertenece pueda ser despojada de sus derechos
jurisdiccionales sobre la nave, si el Estado extranjero declarase
que no queria respetar el privilegio de extraterritorialidad.

53%9. En mi sentir, para evitar toda equivocacion y estable-
cer los principios de derecho, deberian dejarse 4 un lado las ficeio-
neg y estudiar la naturaleza de las relaciones juridicas efectivas,
en las cuales ge halla el bugue de guerra que enfra en las aguas
territoriales de ofro Iistado.

s un hecho gue el hugque de guerra eg una fortaleza ambulante
del Estado i que pertenece, y que las personas que se hallan 4
bordo del mismo forman un euerpo organizado, bajo la inmediata
dependencia de funcionarios publicos del orden militar y admi-
nistrativo. Es también claro que el buque es un edificio en el que
manda la soberania no solamente con sus leyes, como en el buque
mereante, sino por medio de los funcionarios publicos que la re-
presentan. Kl ingerirse en lo que sucede 4 bordo de un buque de
guerri, el realizar cnalquier acto de jurisdiccion equiyvaldrin & ata-
car los derechos jurisdiceionales del Estado 4 que el buque perte-
nece; y de aqui conelnye que las antoridades extranjeras del puer-
Lo en que estd anclado el buque, no tienen ningin dereche para
realizar cualquier acto de jurisdiecion & bordo de un bugue de
gherra, que, con el consentimiento del Gobierno, haya entrado en

(1) Interi, Law, § 344,

(2) Diplomatie de la ey, lib, IT; cap, X.

(3) Tavo lagar 4 este proposito una larga disensién en la famosa cnes
tion llamada del Alabama. V. el parecer de los jueces Uockburn y Sclopis
en la sentencia de los drbitros,
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las aguas territoriales del Estado. Dicha nave se halla en las mis-
mas condiciones en que el ejército extranjero que, con el benepli-
¢ito del Gobierno, entra en el territorio del Estado: de donde se de-
duce que la obligacion de respetar la jurisdiceion de la bandera es
una verdadera obligacién juridica internacional, del mismo modo
que ¢l Estado &4 que el bugue pertenece tiene perfecto derecho a
exigir que se respeten la bandera militar y su jurisdiccion, en aten-
cion 4 que el buque de guerra es un organismo militar.

S2S. La soberania territorial que consiente en reeibir un bn-
que de guerra en sus aguas territoriales, no se despoja por esto de
sus derechos jurisdiccionales en dichas aguas, y asi en las pocas re-
laciones exteriores que la mision del buque de guerra consiente,
debe éste permanecer sujeto & la jurisdiccién territorial, observar
las leyes de policia, los reglamentos sanitarios, los relativos 4 la
distaneia, al modo de cargar y descargar las municiones, y otros
andlogos.

539. Por la misma razon no se despoja la soberania territo-
rial de sus derechos jurisdiccionales cuando ocurre ejercitarlos pa-
ra proveer 4 la defensa y 4 la seguridad del Estado. De aqui que,
gi el contandante de un buque de guerra, ahusando de su eardcter
publico, se sirviese de él con perjuicio del Estado en que se halla,
podrs suceder una de dos cosas: 6 que haga esto con la autorizacion
del Gobierno de su pais, 0 que lo haga por autoridad propia. En
el primer caso no podrd ser sometido 4 la jurisdiceién local como
un particular, porque esto equivaldria & que los Tribunales juzga-
gen al Gobierno extranjero. La soberania territorial podrd tomar
todas las precauciones para la propia defensa, podrd considerar
aquellos hechos como verdaderos actos de hostilidad, y, cuandolle-
gue el caso, hasta capturar el bugue. Esto, sin embargo, se con-
vertiria en una verdadera contienda entre Estado y Hstado, y de-
beria discutirse y decidirse con arreglo & los principios del dere-
cho internacional, que determinan e¢émo debe resolverse una con-
troversia entre dos Hstados, no eon los que regulan el ejercicio de
las jurisdicciones.

Pero &i el comandante hubiese obrado sin autorizacion de su
Gobierno; si por ejemplo hubiera auxiliado 4 los revoliosos y con-
vertido el buque en seguro asilo de los jefes de la insurreccion, de
nada le serviria aducir que la jurisdiceion territorial esimpotente
y que debe sufrirun dafio seguro sin poder castigar 4 los que atacan
directamente sug derechos, Bs verdad que no podria obrar con el
comandante de tin buque de guerra extranjero como con cualquier
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particular: que no podrd proceder & ningtin acto jurisdiceional sin
emplear antes todos los medios posibles para salvar el respeto de-
bido & la bandera: que deberd dar aviso de ello por la via diplo-
wdtica al Gobierno del pais & que el buque pertenezea; pero cuan-
do todo esto se haya hecho, no podrin ser considerados como con-
trarios al derecho los actos jurisdiccionales de la soberania terri-
torial realizados para comprobar y fijar la violacion de los deberes
de hospitalidad y la ofensa 4 las leyes. Tampoco puede admitirge
que un funeionario publico que abusa de su cardcter deba ser con-
siderado eomo representante del Hstado, y pretender hallarse 4
cubierto por las consideraciones debidas al mismo para faltar im-
ponemente 4 las leyes del pais en que se hallen y burlarse de log
ilerechos jurisdiccionales de la soberania territorial.

S40. Bupongamnos que el comandante de un buque de guerra
hubiese vendido la proteceion de la bandera del Hstado que le ha-
bia sido confiada, y que corrompido, por facinerosos, se hubiera
asociado & ellos y hubiese utilizado el buque para cometer cual-
guier tropelia en las aguas territoriales en que se encuentra.

En mi opinion, cuando haya pruebas evidentes de ello, cuan-
(lo se hayan hecho lag declaraciones oportunas para salvar el res-
peto debido 4 la bundera, cuando se trate de delito cometido fue-
ra del bugue, pero que para su ejecucion han tomado parte el co-
mandante y su barco, si en tales circunstancias la soberania terri-
tarial hace cuanto pueda para apoderarse del cuerpo del delito, y
si reconocida la delineuencia del comandante lo arresta como un
malhechor, entiendo que tendra derecho 4 hacerlo, y que la digni-
dad del Estado 4 que el buguede guerra pertenece no podrd consi-
derarse ultrajada. Ningtiin Estado civilizado deberd exigir que la
bandera militar pueda servir para cubrird los asesinos y 4 otros
malhechores.

Y no se diga que puede ser suficiente participarlo al Estado 4
gque la naye perfenece, porque debe suponerse que el comandante
haria desaparecer el c¢uerpo del delifo, y si se limitase 4 darle las
ardenes para partir, podria abandonar el buque antes de llegar 4
Bl paig, ¢ ir 4 gozar la incpunidad y el fruto de su crimen en ofro
Estado.

Supingage, como otro ejemplo, que 4 borde de un buque de
guerra anclado en las aguas territoriales extranjeras oecwra una
rebelion; que el comandante no tenga autoridad para reprimirla,
¥ que loshechos sean tan graves y de tal naturaleza que compro-
metan geriamente la tranquilidad y la seguridad del puerto. Su-
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pengamog, ademds, que el comandante reclama la intervencion de
las autoridades locales.

Iin estos casos entiendo que no debe ser bastante adueir la
ficcidn juridica de la extraterritorialidad y sostener que la juris-
diceion territorial es imipotente y esta desautorizada.

No gquiero dejar de adyertir que los casos propuestos no es fieil
(que puedan verifiearse, y cuando sobrevinieran en eircunstancias
exeepeionales deberdn apreciarse con criferios también excepeio-
nales por parte del Gobierno territorial, y no exagerar los dere-
chos jurisdiceionales de la soberania territorial husta el punto de
ofender los de un Hstado amigo. Repito, por tanto, que las consi-
deraciones de cualquier naturaleza que deben modificar el ojerci-
cio de la jurisdiccion territorial respecto 4 los buques de guerra,
no pueden exagerarse en manera algima hasta despojar eompleta-
mente & la soberania territorial de los derechos jurisdiccionales,
v hacerla impotente para proteger el ovden y el derecho.

S5418. Propongo, pues, las reglas siguientes:

@) La soberania territorial no tiene derecho & ingerirse en lo
que ocurra & bordo de un buque de guerra que con su consenti-
miento haya entrado en sus aguas territoriales, ni puede verificar
ningtin acto de jurisdiceién en todo lo que ocurra en el interior
del buque, ni aun en la hipotesis de que se cometiesen delilos
grayvisimos entre las personas que forman parte de sn tripulacion;

b) La soberania ferritorial tiene complefa facultad de hacer
cuanto juzgue conveniente & ladefensa del Estado y & la tuteln de
log derechos y del orden prblico;

¢) Cuando los hechos imputables 4 un buque de guerra se ha-
yan realizado porencarge G con la tdeita antorizacion del Gobierno
del Estado & que pertenece, de modo que éste asuma la responsu-
hilidad, tales hechos no deben estar sujetos 4 lag leyes interiores,
conio log de los particularves 6 los de loy funeionarios pablicos que
abusan del cardcter de que se hallan revestidos, sino que deben
ser juzgados con arveglo & los principios que sirven para resolver
lag cuestiones entre Estado y Estado;

d) Cuando una nave de guerra haya sido instrumento material
para llevar 4 cabo actos contra los derechos de un Estado, la so-
beranfa de éste tiene derecho & perseguir # los aufores de aquéllos,
pero no para tratar como enemigo al buque, enandose supiese que
el Gobierno del Estado no era sabedor del hecho 6 no podia
impedirlo;

¢) Cunando & hordo de un buque de guerra ocurran tales hechos,
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que sew cierto, inminente y grave el peligro de ver comprometida
la tranquilidad del puerto 6 la seguridad del Estado, ¢ enando sea
urgente la necesidad de proceder contra ¢l comandante para apo-
derarse de su persona y conservar las pruebas de su delincuencia,
o, por ultimo, euando la intervencion de la autoridad local sea re-
clamada por el comandante del buque, deberdn prevalecer los de-
rechos jurisdiccionales de la soberanfa territorial sobre los del
Istado extranjero 4 que dicho buque pertenece;

/] En estos easos, el Estado 4 que el buque pertenezca podri
exigir que las personas que se hallen en poder de las autoridades
locales sean enviadas para que comparezean ante sus Tribunales,
y tal demanda deberd considerarse como fundada en derecho, ex-
cepto solo el caso de delito cometido por el comandante del bugue
y exigido por el Estado en cuyas aguas se hallase, pues en este
caso debera tener preferencia la jurisdiceion territorial;

g) Los delitos cometidos en tierra por las personas de la tripu-
lacion, deberdn ser deferidog 4 la autoridad territorial, 6 i la del
Estado de la nave, teniendo en cuenta las reglas establecidas para
los ejércitos de tierra;

h) Los bugues dedicados al servicio postal deben equipararse 4
los de guerra, y puede, por tanto, prevalecer respecto de. los mis-
mos la regla de abstenerse de todo procedimiento de policia y de
jurisdiecién gue no esté motivada en necesidad imperiosa.

Los graves intereses puestos en juego en la correspondencia
postal, y que podrian comprometerse con el retraso, son la princi-
pal razén en gue se funda nuestra maxima, En todo cago, conven-
drd atenerse 4 log tratados entre los' dog Gobiernos.

HAR. Las reglas vigentes en Ifalia acerca de la jurisdiceion
sobre los buques extranjeros, ge hallan contenidas en la circular
dada por el Ministro de Justicia en 21 de Enero de 1865, en la
cnal se indiean 4 las autoridades judiciales lag reglas para ejecu-
tar los actos extraterritoriales, en los términos siguientes:

1.9 Cuando se trate de hugues de guerra, los ciales, 4 eonse-
cuencia del derecho de gentes, estdn exentos de la jurisdiceion
lacal, no podrdn las autoridades judiciales del reino entrometerse
4 reprimir los delitos que ocurran & bordo, ni proceder 4 realizar
actos de jurisdiceidn.

2. En cuanto 4 los buques correos extranjeros, si bien en prin-
cipio, y salvo alguna excepeion estipulada por convenios especia-
les, particularmente con Francia, digfrutan de la misma inmuni-
dad, no podran tampoco intervenir dichas autoridades, hasta ha-
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ber recibido instruceiones oportunas de este ministerio, al cual
deberdn referir telegraficamente lo oeurrido.

3.2 Cuando 4 bordo de buques mereantes extranjeros se come-
tiera algtn delito que viniese & turbar la tranquilidad publiea en
el puerto & en tierra, en los cuales hubiese complicadas personas
extranas & la tripulacion, principalmente sl son nacionales, las
autoridades judiciales tienen facultad para trasladarse 4 bordo y
proceder 4 la instruceién del gumario correspondiente, y, llegado
el caso, 4 la eaptura de los delincuentes. Del mismo derecho se
hallan investidas cuando individues de la tripulacion de dichos
buques cometiesen algiin delifo halldndose en ftierra; pero antes
de trasladarse 4 bordo deberdn dichas autoridades advertirlo 4 los
agentes consulares de la nacidn 4 que la nave pertenezea, 4 fin de
que si quieren, puedan personarse alli 4 la hora que se les indiea,
y asistir por si 6 por medio de un delegado & los actos que van #
ejecutarse (1).

B4AB. Ahora vamog § examinar lag excepciones hechas 4 la
regla suprema que atribuye al soberano terrvitorial el derecho ex-
clusivo sobre todo el territorio en que impera.

Las excepciones principales son las siguientes:

@) No estan sometidos & la jurisdiceion del soberano territo-
rial los distritos consulares establecidos en lag regiones en que por
virtud de capitulaciones ¢ de tratados se ha estipulado dicha de-
rogacion;

b) Los edificios adscritos 4 las legaciones extranjeras;

¢) El espacio en que se halla acuartelado el ejército extranjero.

SA4. La primera excepeion al derecho de jurisdiccion terri-
torial estd fundada en el uso y en ciertas consideraciones de diver-
ga indole que han hecho que los cristianos, que habitan en pais de
los infieles, estén exentos de la jurisdiceién territorial.

No es golo 1a diferencia de religion y de costurnbres lo que ha
producido un estado de cosas tan exeepeional; mucho han influido
también el aislamiento de aquellos pueblog; por lo que, euando
log extranjerog obtuvieron permiso para establecerse en eierfos pai-
ses con muchas regtricciones y reservas, fueron obligados por la
naturaleza de las cosas 4 viyir como por su cuenta, & formar una
especie de comunidad aparte, una colonia gujeta 4 la autoridad de
su jefe.

De este modo se establecio un poder extranjero en el terriforio

(1) Circalar niim; 674, afio 1865,
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de lag naciones de Oriente que concedieron & los europeos la fu-
cultad de traficar con ellog. Después, confirmado el estado de cosas
establecido por el uso prolongado, fué ratificado por el mismo so-
berano, que, para alentar 4 los extranjeros, les concedié que tu-
viesen un Juez especial para rvesolver las controversias que entre
ellos surgieren (1). Bl estado de cosas establecido por el uso, fué
lnego reconocido y legalizado per los tratados, v se llego 4 estipu-
Lar por pactos expresos entre las dos soberanias la derogacion de
los derechos jurisdiccionales de la soberania terriforial en favor
de la del pais que mantenin relaciones comerciales y ejercia la
jurisdiceion civil y penal sobre sus ciudadanos por medio de sus
congules.

Admitiose después que los distritos consulares establecidos en
aquellos paises en que por lag capitulaciones existentes se recono-
eia la jurisdiceitn consular en materia civil y penal, gozasen el
privilegio de Ia extraterritorialidad por una ficeidn juridica (2).

No es este el lugar oportuno para probar que lag eapitulacio-
e no eorresponden & las necesidades actuales y 4 la ordenada
administracion de justicia (3). Una tentativa de reforma se ha he-
cho'ya en Igipto, y es de esperar que se provea mejor al orden y
regularidad de los juicios en materia civil (4) y al castigo de los

(1) Herodoto refiere que Amasis permitié 4 los Griegos gue establecie-
sen en Naucrates, en Egipto, un Magistrado elegido entre los de su pais
para que decidiera las cuestiones que entre ellos surgieran. L. II, 179,
Véase Parvusus, Colection des lois wmdvitinies, tomo I, Infroduation, y Cou-
cut, Droit maritome, tomo I, pig. 185,

El uso de elegir Jueces nacionales continué difundiéndose despuds.
Véase Parnusvus, |, ‘¢, Lex wisigotorum, 1ib. XTI, tit. 3. De fransmarinis ne-
yotiatorbus.—Miuriry, Manwuel des consuls, 1, L, ¢. IV; L II, ¢ I.— Fanucer,
Historia de los tres célebres pueblos maritimos de Italia, y principalmente 4
Anart, Diplomas drabes del avelivo de Florencia, traducidos é ilustrados;
Historia de los musulmanes en Sicilia.

(2) TLa ficcion juridiea de la exfraterritorialidad se exagera tanto que
¢l Tritinnal de Népoles en 7 de Felwero de 1870, Gazelta dei procuratori,
1870, 8, decidio que un italiano residente en Constantinopla no podia ce-
lebrar matrimonio vilido observando las formalidades preseritas por
la ley territorial conforme al principio locws vegit actum. Véase por el con-
trario Cas. Turin, 29 de Julio de 1870, Monitori dei tritnnali, 1870, 749, v
Iribanal de Aix 20 de Marzo de 1862. Datnoz, 63, 2, 48,—Cas. franc., 18
Abrilide 1865, Davnoz, 65, 348,

(3) Conf. Pravier Fonere, La Question des eapifulations d' Oprienf. en
la. Bev. du Dy, dut., 1869, pag, 118.—Maxcint, Modificaciones de la jurisdic-
cion ejercida por los consules italinnos en Eyipto. Relacion 4 la Camare de
Diputados, 20 Marzo de 1875.

(4) El mismo Gobierno egipeio, en su nota de Agosto de 1887, decia;
«Lag capitulaciones 86lo existen de nombre y han sido reemplazadas por
ung jurisdiceidn consuetadinaria arhitraria, que deja al Gobierno sin fuer-
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delincuentes (1}, reorganizando la jurisdiceion consular en Orien-
te, con arrezlo 4 lag necesidades de la civilizacion y al deseo de
los jurisconsultos y publicistas de todos los paises.

545. Hn laactualidad, atendiendo & los hechos, notamos que
en virtud de las capitulaciones existentes, ejercen los Consules ju-
risdiceion en Turquia, en los paises de Africa y de Asia snjetos 4
la Puerta, en Marruecos, Persia, China, Reino de Siam, etc., v
que en dichos paises pueden arvestar, juzgar y castigar & los ciu-
dadanos del Estado representado por ellos, ejecutar y despachar las
requisitorias en materia eivil y penal, y las sentencias pro-
nuneiadas por los Tribunales, como si el distrito consular formase
parte del territorio del Fstado 4 que el consulado pertenece.

In consecuenecin de tal ficcion juridica, se consideran como
cometidoy en el territorio del Istado los delitos cometilos en el
distrito consular, y Austria pudo obtener de Italia en 1865 la ex-
tradicion de un tal Cusma, que habia cometido delitos de estafa
en Alejandria de Egipto y se habia refugiado en Ltalia, asi como
también los procuradores generales de nuestro soberano pueden
dirigirse, en caso de urgencia, 4 nuestros Consules establecidos en
Levante, excepto los de 1os Principados. Danubianos, € invitarlos
4 proceder al arresto de un malhechor gue se haya refugiado en
aquellos paises, y gue sea acusado de delito comiin y no de delito
politico militar, y el Consulesta obligado & proceder al arresto va-
liéndose de sus guardias armados, si estd autorizado para tenerlos,
o pidiendo auxilio 4 lag autoridades locales si no los tiene.

iste es evidentemente un estado de cosas excepeionales, y es
de esperar que la creciente cultura haga que aquellos Estados re-
formen sus propias leyes y ordenen la administracion de justicia,
y que los de Huropa modifiquen la jurisdiceion que ejercen sus
(Consules en aguellos paises (2.

za y 4 la poblacion sin justicia regnlar respecto de los enropeos.> El mode
de administrar la justigia tiende & desmoralizar al pais. dyeh. diplom.

(1) En la citada relacion eseribia Maxcizi: <Los proceses por crimenes
o delitos que se cometen en Egipto producen por un lado la fdeil impuni-
dad de los malhechores que guieren sustraerse 4 la accion de las leyes, y
por otro para la justicia ima deplorable é irreparable deficiencia de las ga-
rantias indispensables para asegurar la sociedad de la violencia y del
frande.....»

(2) En el tratado conclufdo entre Italia y Birmania, se establece que
en materia civil y comercial, los italianos residentes en el imperio birma-
no debhen someter sus cnestiones d los Tribnnales locales; y que cnando
no les satisfaga la decisién, tienen derecho 4 apelar al Cénsul, que, sélo
en edte caso, juggard y definird las cuestiones pendientes.
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546, Lasegunda exeepeion, esto eg, la relativa 4 la casa ads-
crita al uso de la legacion extranjera, ha sido admitida porque se
ha erefdo que, para que el ministro extranjero pueda ser indepen -
diente é inviolable, es necesario que la casa que habita esté exen -
ta de la jurisdiceion terrvitorial. En ofro tiempo se exagerd tanto
este privilegio, (ue prevalecio el abuso de aplicarlo tamhién & las
:asas inmediatas 4 la que habitaba el Ministro extranjero, por lo
cual se admitié la extraterritorialidad del cuartel en que la lega-
¢ion se hallaba establecida (1).

Las razones con que se quiere justificar este privilegio, son:
que el sujetar la casa del Ministro 4 la jurisdiecion territorial, lle-
varia consigo para las autoridades locales el derecho de hacer pes-
quisas en dicha casa, de llevar & cabo visitas domiciliarias, ete., y
que ésto, ademds de exponer al Ministro 4 vejaciones, tendria el
inconveniente de autorizar la revision de las cartas y la violacion
de los secretos diplométicos. Pero, i bien dichas razones y algu-
nas otrag tienen fuerza suficiénte para que se pueda deducir de
ellas que la casa del Ministro exige respeto y proteccion, hasta
donde sea necesario para el cumplimiento independiente y seguro
de las funciones que le han sido eonfiadas, no pueden justificar la
teoria de aquéllos que quieren convertir dicha casa en un Estado
dentro del Estado (a).

549. Bupdngase queen la casa del Ministro oeurran hechos
grayes que compromefan la tranquilidad, el orden, la seguridad
publica, 6 que el Ministro convierta su casa en asilo de un mal-
hechor: gse prefenderia que, dadas estas circunstancias, debian sa-

Para las causas pénales se reconoce la jurisdiccion territorial, y sélose
exige que el delito de que se ucuse 4 un italiano sea debidamente investi-
gado y confirmado por las antoridades competentes en presencia del fan-
cionario consular italiano, que, persnadido del grado de culpabilidad del
acusado, no podrd oponerse & que éste sea procesado y condenado con
arreglo 4 las leyes del pafs. Si se tratase de los birmanos, en Italia, habrd
perfecta reciprovidad. Tratado de 8 de Marzo de 1871. Coleccion de los tra
tadps, tomo IV, pdg. 155,

(1) ¥n Roma, el jus franchisice de las casas inmediatas 4 la de los em-
bajadores, se regia por la bula de Inocencio III; de 1687.

(a) Aungue en otra parte Hace alusion 4 ello, entendemos que aqui ha
debido eonsignar el autor que sus aprecigeciones, muy justificadas v opor-
tunas, se refieren 4 los delitos comunes y no 4 los Hamados politicos, por
razones quoe estdn al aleance de fodos; y si una persona hubiese cometi-
do 4 la vez un delito connin y otro politico, y por el primero hubiese de-
recho & prenderlo aun dentro de la casa del Ministro 6 agente diplomético,
s6lo podria castizivsele por ésle.
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crificarse las necesidades priblicas de la justicia i la ficeion juridi-
vy de la extraterrvitorialidad? (1).

I8 cosa evidente por si misma, que no pueden practicarse ac-
tos de jurisdiccion en la casa de un Minisiro exfranjero como en
la de un particular; que el respeto debido al Estado representado
por &) exige que se proceda con la mayor solemnidad y de manera
que no quede la mds minima duda respecto 4 las graves necesida-
des que aconsejaron esta determinacidn, asi como respecto de la
moderacion con que se llevé 4 cabo; mas, cuando se haya procedi-
do de este modo, no deberda quejarse el Estado, si no se ha entor-
pecido el curso regnlar de la justicia por respetar un privilegio.

Una de las cosas indispensables en semejantes casos serd dar
conocimiento de ello al Ministro de Estado del propio pafs, pues
se trata siempre de'un acto en que podia empefiarse la responsa-
bilidad del Gobierno. Por tanto, cuando llegue el caso de llevar &
cabo una visita domiciliaria, se deberd interponer todos los bue-
nos oficios para que el Minigtro no oponga: obstaculos 4 los actos
que exija el procedimiento, y cuando hubiera que llevar 4 cabola
visita sin su beneplicito, serd siempre necesario advertirselo pri-
meramente, & fin de que ponga en lugar seguro los documentos
diplométicos. Entre tanto, la autoridad territorial podrd tomar in-
mediatamente las precauciones que esfiine oporbunas, y si se tra-
tase, por ejemplo, de un malhechor refugiado en casa del Minis-
{ro, podrd cercarly para impédic una evasion,

Afiddase, ademds, que ecuando las eireunstanciasfuesen fales
(que hubiera necesidad de obrar sin dilacion, podrd hacerlo la auto-
ridad local sin ser para ello autorizada por el ministro de Hstado.
Asi, por ejemplo, £ un malhechor, perseguido con gran alboroto,
busca asilo en casa del ministro, y hay razones para temer que el
pueblo invada la easa 6 cometa otros desordenes andlogos, en tal
eventualidad opino con Mangin (2), que para calmar log clamores
& impedir desordenes mds graves pueden los agentes de la fuerza
piiblica prender al malhechor en la misma casa del ministro.

5A8. Para los delitos cometidos en la casa del ministio por
lag personas de su séquito, deberd respetarse la jurisdiccion terri-

(1) Conf. Trenvriey, de Dr. orim., tomo II, pig: 121.—Pisneiro-Fe-
nreinA, Devecho de gentes, § 50.—Haus, Dy, erini., mim. 182. —Maxeix,
Aet. pub., tomo I, niim, 82, —Hurig, Dy, d'thstr. erim., tomo 1T, § 124.—
Carvo, Dy, intern., § 523.—Pranier Foperr, nota 4 Varrew, libro IV,
capitulo IX.—Pgssiva, Der. penal.—Frore, Hfectos internaeionales de las
sentencius penales, § 417,

(2) Apt. publ., & 82,




384 LIBRO PRIMERO.—CAFPITULO 1V

torial, no siendo conveniente conceder 4 una soberania extranjera
la facultad de conocer de los delitos cometidos en el territorio del
Estado (1).

549. La cuestion de lasrelaciones entre la jurisdiceion terri-
torial y un ejército extranjero, sélo puede surgir en el caso en que
el soberano del Hstado permita el paso de tropas y municiones de
un Estado amigo que ge lo haya exigido.

Tales concesiones deben siempre considerarse como un acto de
la comilas inler genles; y debe ponerse en armonia con la seguridad
y la tranquilidad del Estado, pero de tal modo que no se per-
judique por ello la organizacion del ejército nila disciplina mili-
tar (2).

18 claro que la soberanin territorial renuncia implicitamente
4 los derechos jurisdiccionales sobre el espacio ocupado por el
ejéreito durante el tiempo que esté acuartelado, y por tanto, res-
pecto de todos los delitog militaresy comunes cometidos en el pe-
rimetro del campamento debe prevalecer la jurisdiceion del Esta-
do 4 que el ejército pertenece.

La razén es porque el Hstado existe moralmente en donde
quiera que se halle el poder militar que lo representa, y la con-
cesién por parte del Estado implica la suspension temporal del
ejercicio de los derechos jurisdiccionales en el espacio ocupado
por las tropas.

550. Puede ademis acontecer que las personas pertenecien-
tes al ejército caigan bajo la jurisdiccion del soberano territorial,
si aisladamente cometen, fuera del perimetro en donde el ejército
se encuentra acuartelado, heehos que violen las leyes de policla y
de seguridad territorial. En este caso no puede dudarse que la so-

(1) Conf. Cas. franc., 13 de Octubre de 1865 (Nikitstehenkoff) y 11 de
Junio de 1852, Jowrn. dw Pal., 1866, 51; 1852, 1, 57.—Cavyo, obra citada,
§ 533 y siguiente.

(2) "Un ejemplo del paso de tropas extranjeras con el eonsentimiento
del goberano territorial, puede verse en Lawrgyce, Coi., tomo IIT, pigi-
na 433,

Tl Gobierno inglés, para embarcar y expedir al Uanadd tropas y muni-
ciones, obtuvo de los Estados Unidos, en Enero de 1862, la facultad de
pasar con tropas y municiones por el territorio de la Unidon. La razén gue
ge di6 para justificar esta coneesién y regponder & las protesias de las au-
toridades del Maine, fué que el paso de las tropas y municiones & través
del territorio de los Hstados Unidos y por el Great Trunk Railway, po:
drin disminnir los riesgos y los sufrimientos de los soldados, riesgosy
sufrimientos que habfa razén para temer, si hubieran tenido que yiajar
en una estacién tan fria, 4 través de los hielos y de las nieves de la parte
septentrional del Canada.
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berania territorial tiene derecho & someterlos 4 sus Tribunales,
porque aquella no abandond sus derechos jurisdiccionales respecto
de aguellos que pertenecian al ejército uti singuli, sino respecto al
ejército uti universitas (1).

Debe establecerse bien esta diferencia, por cuanto esla que
marca el limite de los derechos jurisdiccionales de dos soberanias;
de donde se deduce que el FEstado A4 que pertenece el ejército ten-
drs el derecho de exigir la entrega de una persona perteneciente
i aquel, la cual, después de haber cometido un delito en el peri-
metro donde se halla el centro de eperaciones del ejéreito se hu-
biera refugiado en el territorio del Estado que haya concedido el
paso. Il caso se ha presentado en Ttalia en 1865, mientras un
cnerpo de ejéreito francés oeupaba el territorio romanoe, Habiendo
cometido un sargento el delito de hurte y falgificacidn de una es-
eribura publica, y refugiddose en territorio italiano, el Gobierno
francés pidid sn extradicion, que fué concedida, porque se dijo,
con razon, quelos delitos cometidos en el espacio ocipado por el
ejéreito de un Estado debian considerarse como si lo hubieran
gido en el Estado & que el ejército pertencee, y por fanto hajo la
jurisdiceion de la soberania de dicho Estado (2).

(1) Conf, Havs, Cours. du Dy, erim., nim, 449.—0grroLay, Klenientos
de devecho penal, nim, 934 —Fiore, Effetti extratervitoviali delle sentenze
penali, § 420 y signiente, y Dereclio penal infernacional, eap. I,

(2) Conf. Cauyvo, Dv, int.,, §547.—Hewnum; OI): cit., tomo IT, § 126.—
Fiors, Bffetti cotrateyritoriali delle sentenze penali, § 420 y siguiente.

FIN DEL TOMO PRIMERO
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Derecho int. priblico —Tomo 1.
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