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PROLOGO

La Representacion en FEsparia de Ia Comision Furgpea publica la 32 Edicion de la obra
“Las Comunidades Autdnomas espariolas en la Union Eurapea” que consta de veinte fascicu -
los, uno por cada una de las 17 Comunidades Auténomas, méas Ceuta, Melilla y, por dltimo,
uno introductorio que engloba toda Fspana.

El enfoque que se ha seguido, como en ediciones anteriores, es el regional haciendo hin -
capié en las acciones estructurales efectuadas en cada region a traves de los Fondos Estructurales,
el Fondo de Cohesicn y las iniciativas comunitarias. Se incluyen distintos ejemplos de actua -
ciones en los que se han traducido las intervenciones comunitarias asi como una evaluacion del
impacto de las acciones estructurales a (ravés de su aportacion al crecimiento economico y al
proceso de convergencia real.

El hecho de que esta publicacidn examine el impacto de las acciones estructurales sobre
Ias regionesno debe hacer olvidar que el objetivo perseguido en los distintos Tratados es el de la
cohesion economica y social, sefialandose expresamente que todas las politicas comunitarias
deben coadyuvar a conseguir tal objetivo. For ello y atin teniendo en cuenta que las acciones
estructurales representardan en 1999 el 35% del presupuesto comunitario no hay que perder de
vista el impacto que otras politicas, especialmente la PAC, tendran sobre Ia cohesion.

El avance de Ia Union Europea se pone de manifiesto considerando tres hechos. La entra -
da en vigor de un nuevo Tratado, el de Amsterdamy; Ia entrada en vigor desde el 1 de Enero de
1999 de una moneda cormin, el euro, en once paises; y Ia existencia de un mercado tinico.

Sin embargo, todo ello no debe hacer olvidar los retos a los que se enfrenta la Union y
a los que la Comision Europea intenta dar respuesta en su documento Agenda 2000. Tales retos
se resumen en la neceidad de mejorar las politicas de Ia Unicn, ayudar a los paises candidatos
a prepararse lo mejor posible antes de su adhesion y por tltimo el establecimiento de un nuevo
marco financiero. Las propuestas de la Comision contempladas en la Agenda 2000 dar4n lugar
a decisiones que serdn tomadas por el Consejo y el Farlamento Furopeo. Su aplicacion reper -
cutird positivamente en la cohesidn econdmica y social de los passes integrantes de la Unidn.

Miguel Molté
DIRECTOR DE LA REPRESENTACION
DE LA COMISION EUROPEA EN ESPANA



INTRODUCCION

Desde que, con la aprobacién de la Constitucion de 1978, se configurara
en Espafia un Estado de las Autonomias, Castilla y Leén es una de las diecisie-
te comunidades auténomas que conforman el mismo. A su vez, desde el punto
de vista comunitario, Castilla y Leén es una regién NUT 2 -que forma parte,
junto con Castilla-La Mancha y Extremadura, de la region (NUT 1) Centro-
que, desde la adhesién espariola a la Unién Europea, se ha beneficiado de forma
notable de ayudas otorgadas por los Fondos Estructurales.

1. CASTILLA'Y LEON: MEDIO FISICO Y
DINAMICA DEMOGRAFICA

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con una extensién de
94.224 Km?, pasa por ser la mas extensa, no sélo del territorio nacional, sino del
conjunto de la Unién Europea, superando en superficie a siete de los quince
estados miembros (Austria, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Irlanda, Luxemburgo
y Portugal). Representa el 18,6 por 100 del territorio nacional y el 2,9 por 100
del espacio comunitario (Cuadro 1). Integrada por nueve provincias (Avila,
Burgos, Leén, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora), la
Comunidad castellana y leonesa ocupa la mitad septentrional de la Meseta,
estando delimitada por la Cordillera Cantabrica, al norte; los Montes de Leén,
al noroeste; la Cordillera Central, al sur; yla Cordillera Ibérica, al este. No posee
al oeste ningtn limite natural, siendo la frontera con Portugal la que la delimi-
ta. Aunque no existen accidentes geograficos que hayan provocado la incomu-
nicacién con el pais vecino, la propia frontera se ha encargado de hacerlo y el
rio Duero, que constituye el eje vertebrador de esta Comunidad y una salida
natural hacia el Atlantico, no ha realizado este cometido, encontrando Castilla
y Ledn su salida al mar por el norte.

Como consecuencia de esta localizacién geografica, el 67 por 100 del
territorio se encuentra situado en altitudes superiores a los 500 metros y el 31,6
por 100 por encima de los mil, situdndose la altitud media de la regién en torno
a los 800 metros. Este hecho, unido a la extrema dureza de sus condiciones cli-
matoldgicas, influye negativamente en su actividad agricola.



Cuadro 1
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Esta elevada altitud media, junto a la barrera que representan los sistemas
montaniosos periféricos a los que se hacia referencia anteriormente, agudizan el
caracter de continentalidad de su clima, lo que provoca, en general, simultinea-
mente, la existencia de inviernos largos y rigurosos y veranos cortos, junto con
un régimen de precipitaciones escasas y desigualmente distribuidas a lo largo del
afio. Con una climatologia propia de las dreas continentales, es, sin duda, la
denominada estacién fria la que mejor simboliza la peculiaridad del clima de
esta regién, pues si las temperaturas medias, que oscilan entre los 3-4° C, deno-
tan ya la auténtica dimensién del invierno, la envergadura del frio queda refle-



jada mejor por las extremas temperaturas minimas absolutas, situadas en torno
alos 15y 18° C negativos y, sobre todo, por la prolongada extensién de la época
de heladas que, salvo periodos concretos de buen tiempo, abarcan desde el mes
de octubre hasta mediados de la primavera. El verano, de muy corta duracién,
se caracteriza por unas temperaturas estivales no demasiado elevadas, aproxi-
maéndose a los 21° C de media. Esta situacién provoca que las estaciones inter-
medias (otofio y primavera) queden diluidas entre los periodos de invierno y
verano.

Los limites de Castilla y Leén, que se extienden a lo largo de 2.671 Km,
bordean las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Aragén,
Castilla-L.a Mancha, Madrid, Extremadura, Pais Vasco y Galicia lo que permite
considerarla no sélo como un importante nexo de comunicacién en el territo-
rio espaiiol, sino, también, como una bisagra que articula los intercambios
comerciales entre Portugal y el resto de Europa a través de Francia.

Sus 2.562.892 habitantes (el 6,5 por 100 del total nacional) se distribu-
yen en 2.248 municipios (el 28 por 100 de los existentes en el conjunto espa-
fiol), de los cuales, el 98 por 100 cuenta con un niamero inferior a 5.000.
Ademas, el 71 por 100 de estos dltimos tiene menos de 300 habitantes y, de
ellos, el 14,4 por 100 menos de un centenar, hecho que pone de manifiesto su
extraordinaria atomizacién. Sélamente las nueve capitales de provincia y los
municipios de Ponferrada y San Andrés del Rabanedo (ambos, en Ledn),
Miranda de Ebro y Aranda de Duero (en Burgos) superan los 20.000 habitan-
tes, agrupandose en ellos el 47,9 por 100 de la poblacién regional. En los de
menos de 5.000 habitantes se concentra el 41 por 100 de aquélla, siendo insig-
nificantes, en términos relativos, los nicleos urbanos de tamario intermedio, lo
que dificulta el proceso de desarrollo econémico de la regién.

Sin duda, las variables demograficas de esta Comunidad estan condicio-
nando, en cierto modo, su estructura productiva, pudiendo resumir sus carac-
teristicas mas significativas en las siguientes:

1. La densidad de poblacién media de la region se cifraba, en el afio 1996,
en 26,7 hab/km?, dato que contrasta con la densidad media nacional
(78,3 hab/km? y la de la Unién Europea (116,8 hab/km?), registrando
cerca de la mitad del territorio de Castilla y Leén umbrales inferiores a los
10 hab/km?. Aunque la evolucién de esta variable difiere entre provincias,



si atendemos a los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
en los respectivos Censos de Poblacién (Cuadro 2), en el conjunto de la
region la situaciéon no se ha modificado practicamente desde comienzos
de siglo, lo que es indicativo del declive demografico que padece esta
Comunidad Auténoma, que no ha contabilizado las ondas de crecimien-
to poblacional registradas en nuestro pais. Aproximadamente, el 98 por
100 de los municipios de Castilla y Leén ha sufrido una merma en su
censo demografico a partir de 1960, lo que justifica la reduccién experi-
mentada por las densidades hasta extremos criticos.

Cuadro 2
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2. La distribucién territorial de la poblacién puede caracterizarse por su con-
centracién en las provincias de Burgos, Leén, Salamanca y Valladolid, que
aglutinan el 68,5 por 100 del total regional (Cuadro 3). En el extremo
opuesto, se encuentra la provincia de Soria, que, (inicamente, representa
el 3,7 por 100. La baja densidad media de su poblacién y la desigual dis-
tribucién de ésta en el conjunto de los asentamientos, concentrada en
nucleos urbanos no muy numerosos, denuncia la configuracién de un
territorio marcadamente jerarquizado.



Cuadro 3
EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO EM CASTILLAY LEON

1970 - 199

Provinclas 1970 1081 1991 s ety ﬁ.
Ml 203,798 178,087 172.761 (6.238) (3.48)
Burgas 358,075 363,474 355,787 (7.687) Z.11)
Lagn 548,721 517.873 519,376 1403 0,27
Prlanicia 198,753 186,512 184,235 (2.277) .22
Salamanes 371,607 356,055 371,321 3266 0,89
Sagova 162,770 140,266 145 290 (2.896) 1.84)
Beria 114 5546 8,803 3,541 (4 Bl 1481
Valadaid 412672 446630 £08.501 A8.5ES ER |
Zamom 261 536 224,388 210,868 (13,801) {6.02)
Costlayledn 2620198  2.5TT08 2562882 (14.212) ,58)
Espana J4CN2B01  ATTABIE0  J0433842  1.087.082 447
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3. Castilla y Leén ha pasado de tener una poblacién de 2.623.196 habitan-
tes, en el censo de 1970, a 2.562.892, en el de 1991, lo que supone una
pérdida total de 60.304 efectivos. Este hecho se ha traducido en una
menor representacion de la poblacién castellano y leonesa sobre el total
nacional, al pasar de un 7,7 por 100, en 1970, al 6,5 por 100, en 1991.
Ante esta situacién, estamos en condiciones de afirmar que la Comunidad
de Castilla y Leén constituye un buen ejemplo de regresion demografica,
provocado, fundamentalmente, por el proceso migratorio que ha sufrido
esta region.

4. Los movimientos migratorios suponen el factor de cambio demografico
que mas ha condicionado tanto el tamafio como la propia estructura por
edades de la poblacién de Castilla y Leén a lo largo de todo este siglo y,
especialmente, a partir de la segunda mitad. En todas las provincias de la
region, sin excepcion, han tenido lugar desplazamientos interiores de
poblacién desde las zonas rurales a las capitales (éxodo rural) e, igual-
mente, desde unas capitales provinciales a otras, todo ello combinado con
un fuerte movimiento migratorio extrarregional. Asi, durante los afios que
transcurren entre 1960 y 1970, el saldo migratorio se elevé a -466.236
personas, y entre 1976 y 1981, la region mostré un saldo migratorio nega-
tivo medio de 25.000 efectivos, cifra que se elevé a mas de 36.000 en el



periodo 1986-1991, debido, en gran medida, a la fase de recuperacién
econémica que experimenta Espafia durante la segunda mitad de la déca-
da de los ochenta. Dado el caracter selectivo de los procesos migratorios,
la pérdida de efectivos se ha concentrado, fundamentalmente, en aquellos
estratos poblacionales mas dindmicos, lo que ha generado ciertos dese-
quilibrios tanto en la estructura por edades, acelerandose el proceso de
envejecimiento de la poblacién regional, como en la distribucién demo-
grafica espacial, al crearse amplias zonas despobladas en el ambito rural.
En general, puede aceptarse que la desaparicion de poblacién en un drea
concreta la condena a muerte. Para que esto no suceda en las zonas de
Castilla y Leén que muestran una preocupante tendencia progresiva hacia
su despoblacién, la sociedad y los diferentes estamentos de la
Administracién deberan instrumentar ciertas medidas que modifiquen el
curso de los acontecimientos. De no ser asi, la despoblacién y el empo-
brecimiento econémico de estas dreas resultara inevitable.

5. Ha sido el éxodo rural el que ha originado la despoblacién de la
Comunidad Auténoma, dado que del mundo campesino proviene mas
del 80 por 100 de todo el contingente migratorio registrado. Este con-
cepto debe diferenciarse del de desertizacién que, en ocasiones, ha sido
empleado para referirse a las dreas de montaria en las que el abandono de
tierras ha dado lugar a la vuelta a un equilibrio ecolégico lesionado por la
accién del hombre. Este proceso de despoblacién ha sido desigual pudien-
do distinguir tres zonas diferenciadas en la regién:

- La Castilla de las montarias, donde se encuentran las superficies mas des-
pobladas. Castilla no es sélo las llanuras; con frecuencia se olvidan sus
zonas montaiosas, que constituyen una superficie relevante en su espa-
cio geografico y la configuran.

- La Castilla de las llanuras, donde existe despoblacién, pero menor que en
las dreas montafiosas.

- Los niicleos urbanos e industriales, hacia donde se ha dirigido la emigra-
cién rural que ha permanecido en la Comunidad Auténoma.

Junto a los movimientos migratorios, la evolucién de la fecundidad y la
mortalidad influyen, respectivamente, sobre el ntmero de nacimientos y defun-
ciones de una poblacién, lo que determina su crecimiento vegetativo. En 1988,



las curvas de natalidad y mortalidad de Castilla y Ledn se cruzaban, lo que
implica un crecimiento vegetativo regional negativo por primera vez en su his-
toria demografica. Esta tendencia se ha acentuado desde entonces, debido al
impulso descendente de las tasas regionales de fecundidad, al efecto de las
migraciones y la consecuencia légica de los avances médicos sobre el consi-
guiente aumento de la esperanza de vida. El resultado final de la dindmica
demografica natural de Castilla y Leén no sélo tiende a contraerse, sino que la
curva representativa de las defunciones supera a la de los nacimientos desde el
afio 1988, lo que supone un crecimiento vegetativo negativo desde ese mismo
afio, que se situé en el -2,66 por mil, en 1996. Este dato contrasta con el 0,75
por mil que se obtiene para el conjunto nacional.

La representacién grafica de la poblacién por estratos de edad nos ofrece
una pirdmide poblacional en la que se reflejan sus caracteristicas mas represen-
tativas: una base estrecha, debido al descenso de la natalidad y a la existencia de
una poblacién envejecida; un vértice plano, por el gran volumen de poblacién
en edad avanzada; y, estrechamiento en el tramo que recoge los activos com-
prendidos entre 30 y 50 afios, consecuencia de los movimientos migratorios que
se nutren de poblacién activa en la mejor edad para trabajar. El conjunto de
estos acontecimientos ha desencadenado un grave problema de envejecimiento
de la poblacién en esta Comunidad Auténoma que queda reflejado en el
Cuadro 4, en el que se presenta, en términos porcentuales, la participacién de
los tres grupos de edad considerados sobre el total de la poblacién de derecho
que se recogia en el Censo de Poblacién para el afio 1991. Desde entonces, esta
situacién se ha agudizado. En efecto, segtin datos de Eurostat, en 1996, la pobla-
cién menor de 25 afios representaba, en la Unién Europea, un 30,7 por 100 de
la poblacién total, elevandose este porcentaje al 32,7 por 100 para el caso espa-
fiol. En Castilla y Leén, por el contrario, este estrato de la poblacién sélo supo-
nia el 28,8 por 100. Los ratios cambian por completo cuando sustituimos el
numerador por el grupo poblacional con mas de 65 afios, transformandose éstos
en 15,6, 15,4 y 20,0 por 100, respectivamente. Este hecho pone de relieve el

Cuadro 4
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peso extremadamente elevado que tienen los mayores de sesenta y cinco aflos en
el conjunto de la poblacién que habita esta Comunidad Auténoma.

Se detecta, por otro lado, una fuerte diferencia entre la situacién en la que
se hallan las provincias, consideradas en su conjunto, y la de las capitales. Estas
dltimas reflejan una base de la pirdmide poblacional mas ancha y, al mismo
tiempo, una parte superior mas estrecha, lo que nos hace pensar, en cierta medi-
da, que gran parte de la poblaciéon mayor de sesenta y cinco anos se concentra
en las areas rurales de la region. En efecto, la mayoria de los efectivos poblacio-
nales han abandonado las zonas rurales para dirigirse a los nticleos urbanos de
mayor entidad, produciéndose un fuerte movimiento migratorio a nivel intra-
rregional. Mientras la poblacién global de las nueve provincias registra un con-
siderable descenso durante los ultimos diez afios, las respectivas capitales ven
incrementar el nimero de sus habitantes a lo largo de este mismo periodo. En
consecuencia, todo parece indicar que se ha producido una concentracién de la
poblacién en los nticleos urbanos de la regién, lo que ha provocado el abando-
no de una gran parte de los municipios rurales de Castilla y Leén. En este sen-
tido, resulta necesario instrumentar una estrategia a largo plazo encaminada a
lograr el mantenimiento de la poblacién rural, a pesar de la dificultad que plan-
tea, en los momentos actuales, la conservaciéon del empleo rural y la supervi-
vencia de este tipo de sociedades. Si bien es cierto que el problema de estas areas
no es solo la escasa diversificacién de la economia rural, sino, también, la prac-
tica inexistencia de una economia no agricola, estas zonas cuentan, con frecuen-
cia, con recursos y oportunidades de desarrollo ocultos que se deben aprovechar.

2. SITUACION ACTUAL Y DINAMICA
ECONOMICA DE CASTILLA Y LEON

2.1.- Produccién y renta

En los dltimos treinta y cinco afios se ha producido una extraordinaria
convergencia de la economia de Castilla y Leén, aproximéandose, paulatina-
mente, a los niveles medios del conjunto de la nacién y de la Unién Europea, lo
que ha permitido situar al indice del Valor Afiadido Bruto Regional (VAB) por
habitante, en pesetas constantes de 1996, en el 72,2 respecto del indice medio
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de los quince estados miembros de la Unién Europea (Cuadro 5). Este hecho
confiere a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn el caracter de region
Objetivo 1.

Sin embargo, todo parece indicar, a la luz del nuevo escenario presupues-
tario de la cohesion que actualmente se esta perfilando, que los préximos siete
afios que comprenden el periodo de programacién 2000-2006, seran, previsi-
blemente, los tltimos para la consideracién de Castilla y Leén como region
Objetivo 1, al cumplir tan sélo por 3,5 décimas el criterio de no superar el 75
por 100 del PIB per capita de la media europea, en paridad del poder de compra,
computando los afios 1994, 1995 y 1996. Los datos oficiales sitdan a Castilla y
Leon en un 74,65 por 100 de la media de los quince estados miembros.

Cuadro 5
Emujﬂlfll DEL ¥AB POR HABITANTE
{Em pesatas constantes de 1956)
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Siendo este dato positivo, al reflejar el esfuerzo efectuado por la region en
el camino hacia la convergencia real con el resto del territorio de la Unién
Europea, sobre todo si tenemos en cuenta la incorporacién a partir del 1 de
enero de 1995 de tres nuevos estados (Suecia, Finlandia y Austria), con niveles
de renta per cdpita muy superiores al nuestro, no podemos dejar de manifestar
la realidad que, en el fondo, enmascara este indice. Sin duda, parte de esta evo-
lucién obedece a la pérdida de poblacién que, tradicionalmente, ha caracteriza-
do a esta tierra.

Un andlisis de la estructura intersectorial del Valor Afiadido Bruto regio-
nal durante el periodo comprendido entre 1986 y 1997 (Cuadro 6), refleja que
el sector servicios ha incrementado su participacién en el VAB regional en 0,6
puntos porcentuales; la construccién en 0,7; el sector agrario incremento su par-
ticipacién, durante el periodo, en 0,4 puntos, en el que se detecta la tipica varia-
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bilidad estacional del subsector agricola; y, el sector industrial que ha visto redu-
cir su peso relativo en la economia regional en 1,8 puntos. Comparando ambas
estructuras sectoriales se observa que el sector agrario en la economia de Castilla
y Leon representa casi el doble de lo que lo hace en el conjunto de Espafia, tien-
de a ser algo mas industrial y, todavia se encuentra por debajo de la media nacio-
nal en mas de siete puntos porcentuales, si atendemos al sector servicios, siendo
este Gltimo dato indicativo del menor grado de terciarizacién que caracteriza a
esta Comunidad Auténoma.

Cuadro 6
QISTRIBUCION SECTORIAL DEL VALOR ARADIDD BRUTD EH CASTILLAY LEGN Y ESPARA
{En thrminos poroertiuales y asas de varisddn)

Sacice 1086 1w 15 1967 BBG-R1 TBEIE)  18RAET  1BEEST
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bak BT 202 ana ¥ 41 A £ 24
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Las diferencias existentes entre la estructura productiva nacional y auto-
noémica influyen, decisivamente, en las divergencias que registran ambas tasas de
crecimiento econdmico, reflejando, la economia de Castilla y Leén, su extraor-
dinaria dependencia del sector agrario. De este modo, el elevado peso relativo
que la agricultura tiene en la region hace que las tasas interanuales de variacion
del PIB se vean influidas por las fluctuaciones que la irregular climatologia
regional impone a las cosechas de los cereales de secano. Esta caracteristica pro-
porciona un perfil singular a la evolucién de la coyuntura de Castilla y Ledn,
respecto a la que el ciclo impone para el conjunto de la economia espariola. Un
comportamiento al que nos tiene acostumbrados y que se manifiesta en un cre-
cimiento inferior a la media nacional en los aflos de mala cosecha, y superior al
que se obtiene para el conjunto de la nacién, en aquellos otros en los que las
condiciones climatolégicas son las apropiadas para las caracteristicas del agro
castellano y leonés (Grafico 1). Al igual que ocurriera en 1993, esta situacién
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volvié a plasmarse durante 1996, afio en el que Castilla y Leén experimenté un
crecimiento, medido a través de su Valor Afiadido Bruto al coste de los factores
en términos reales, del 3,82 por 100, superior al 2,68 por 100 que registro el
total nacional y al 1,6 por 100 que, como media, se estimé por la OCDE, para
los estados miembros de la Unién Europea. Durante 1997, la situacion se torné
diferente, al crecer Castilla y Leén 1,13 puntos porcentuales menos que la media
espafiola, reduciéndose esta diferencia, al considerar, tinicamente, los sectores no
agrarios.

Gréfico 1
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Por lo que se refiere a la produccién agraria, es preciso sefialar que el 90
por 100 de las tierras de cultivo estd dominado por el secano, siendo la vocacién
cerealista la dedicacién primordial, y, con frecuencia, exclusiva, de numerosas
comarcas. Esta orientacién se ha inclinado en favor del cultivo de la cebada que,
desde finales de la década de los setenta ocupa el papel hegemdnico anterior-
mente desempefiado por el trigo. Junto a los cereales, las leguminosas y, sobre
todo, el vifiedo, son otras de las producciones de secano emblematicas en la
region, no sélo por su tradicién histérica, sino, también, por la excelente cali-
dad que en ellas se ha conseguido.

Frente al secano, la dimensién del regadio resulta limitada, al representar

tan sélo el 10 por 100 de la Superficie Agraria Util (SAU), aunque no por ello
carece de interés el valor que se le debe asignar como la mejor via para encon-
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trar cultivos alternativos que rompan el absoluto predominio de los cereales en
el paisaje agricola castellano. La expansién que, en los tltimos afios, ha experi-
mentado el regadio en esta Comunidad se ha visto favorecida por los programas
de regulacién fluvial acometidos por el sector publico a través de la red de
embalses de cabecera y, mas recientemente, por el afloramiento en superficie de
los acuiferos subterraneos. La remolacha azucarera ha sido el cultivo que mas ha
arraigado en el regadio, aunque la crisis del sector y los requerimientos de la
Politica Agraria Comtn han obligado a la btsqueda de alternativas, centradas,
sobre todo, en plantas forrajeras.

Los cambios experimentados en la produccion agricola se han visto acom-
pafiados por cambios en la actividad ganadera, en la que se combinan las explo-
taciones extensivas de ovino en grandes rebafios, con las granjas de vacuno y las
modernas instalaciones intensivas de porcino. Si atendemos al censo de anima-
les en Castilla y Ledn, el 57 por 100 corresponde a ganado ovino, el 28 por 100
a porcino y el 13 por 100 a bovino.

Junto a estas producciones, la regién acapara el 22 por 100 del aprove-
chamiento de los recursos forestales y silvestres existentes en Espafa. Los pro-
ductos que mas valor generan son: la madera, la lefia, el pifién, la resina y la cas-
tafia. Ahora bien, la explotacion de los dos primeros constituye una actividad en
clara decadencia, por lo que, a corto plazo, puede llegar a crear una situacion de
clara inestabilidad en las zonas que son excesivamente dependientes de aquélla.
Ademas, el pifién, la resina y la castafia son productos sometidos a una fuerte
competencia exterior de sus mercados, lo que dificulta su rentabilidad.

En cuanto a la superficie forestal, hay que sefialar que ha experimentado
un enorme cambio desde la aprobacién del Programa Regional de Forestacion de
Tierras Agricolas, fruto de la Politica Agraria Comtn. Un sector que apenas exis-
tia hace diez aflos ha llegado a desarrollarse de tal manera que ha situado a esta
Comunidad Auténoma en segunda posicién dentro del territorio espafiol, lo que
constituye un claro indicador de la potencialidad econémica que tiene en este
area de influencia. El esfuerzo reforestador llevado a cabo en los tltimos afios se
ha traducido, también, en la creacién de puestos de trabajo en el medio rural.

Con todo, el sector agrario de esta region se encuentra, desde hace afios,
sumido en un fuerte proceso de transformacioén que le ha venido impuesto por
la necesaria adaptacién a las medidas de la Politica Agraria Comtn, por la bus-
queda de nuevas técnicas de cultivo que contribuyan a reducir costes, a incre-
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mentar la productividad y a respetar, en mayor medida, el medio ambiente, y
por la realizacion de otro tipo de actividades que complementen la renta obte-
nida por los agricultores. Este proceso de transformacién se enfrenta a serias
dificultades como pueden ser, la inexistencia de un capital humano jéven y cua-
lificado, dotado de una mentalidad innovadora, y el déficit de equipamientos e
infraestructuras existente en el medio rural castellano y leonés.

Por su parte, el sector industrial se caracteriza por su excesiva especializa-
cién en determinadas ramas de actividad (productos quimicos, material de
transporte e industria agroalimentaria, fundamentalmente); por la participacién
en el empleo total de los grandes-medianos establecimientos fabriles; y, por el
elevado peso relativo de las pequefias unidades productivas, sobre todo las de
caracter artesanal, habiendo constituido un factor clave de renovacién del entra-
mado industrial de Castilla y Leén y de dinamizacién de su economia.

Por tltimo, esta Comunidad Auténoma ha experimentado, desde hace ya
tiempo, un fuerte proceso de terciarizacién, el cual se ha venido apoyando, prio-
ritariamente, en la expansién del sector publico, en consonancia con las carac-
teristicas socioecondmicas que presenta nuestra Autonomia.

2.2.- Mercado de trabajo y productividad

Estas caracteristicas de la estructura productiva regional tienen su reflejo
en la distribucién sectorial de la poblacién ocupada en Castilla y Leén. Como
puede observarse en el Cuadro 7, las transformaciones mas espectaculares,
durante este periodo, se producen en el sector servicios y en el agrario. El pri-
mero de estos sectores aumenta de forma ininterrumpida su participacién en la
poblacién ocupada regional. El segundo, por el contrario, ve disminuir su
importancia relativa en dicha variable, a pesar de lo cual sigue manteniendo un
gran peso especifico (13,8 por 100). Desde 1987, el sector agrario de Castilla y
Leén no ha dejado de perder empleos a un ritmo de unos 10.000 ocupados por
afio, llegando a alcanzar, en 1991, la cifra de 17.800 empleos perdidos. Este
hecho es, desde nuestro punto de vista, especialmente grave, en cuanto que no
s6lo disminuye el nimero de ocupados en el sector, sino que, también, lo hace,
y al mismo ritmo, su poblacién activa. Todo ello viene a confirmar una idea que,
a estas alturas, nadie pone en duda: el despoblamiento del campo castellano y
leonés y su paulatino envejecimiento.
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Cuadro 7

Fiyseia: Elassrecalai propds l!l'!'“.l mm e mmtm
o b “Enoeits 48 Pobiasds Aoty’

Las variaciones en la produccién y en el empleo determinan los cambios
que han existido en la productividad aparente del trabajo, cuya tasa de creci-
miento es superior en Castilla y Leén a la de la media espariola (Cuadro 8), en
el intervalo temporal 1986-1997, para todas las ramas de actividad; destacando,
a nivel sectorial, el intenso crecimiento registrado en la productividad agraria.

Cuadro 8

Fussia Elascmcin propds o perii de ko daine pebioados por FLWCAS.

Todos estos rasgos, que se han intentado reflejar en las paginas preceden-
tes, permiten afirmar que nos encontramos ante una regién con unas caracte-
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risticas especiales, cuya consecuencia es la sensacion de abandono que, en gene-
ral, forma parte del caracter de la poblacién castellana y leonesa. Esta ha asisti-
do en el pasado a una importante pérdida de sus activos humanos, a la desapa-
ricién de instituciones en el mundo rural y a la contribucién de sus ahorros al
desarrollo econémico de otras regiones.

Castilla y Leén es una Comunidad cara, en la que lograr un minimo nivel
de calidad de vida para sus habitantes requiere fuertes inversiones en infraes-
tructura y servicios adaptados a su estructura poblacional.

2.3.- Relaciones con la Unién Europea

La aproximacién al conocimiento del papel que desempefia el comercio
exterior en el conjunto de la actividad econémica regional puede realizarse a par-
tir de los siguientes puntos:

Los indices generales del comercio exterior de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n muestran a ésta con un grado de apertura muy similar
al de la media nacional.

Ocupa la posicién mas importante después de las cinco Autonomias que
concentran la mayor parte del comercio exterior de nuestro pais
(Cataluiia, Comunidad Valenciana, Madrid, Pais Vasco y Andalucia).
Ademas, su saldo y su tasa de cobertura son mas favorables que para el
conjunto nacional.

Sin embargo, sus caracteristicas ponen de manifiesto una concentracién
espacial (Valladolid, Palencia y Burgos), sectorial (material de transporte,
productos quimicos, maquinaria no eléctrica, y productos agropecuarios),
e incluso empresarial (Fasa—Renault, Michelin,...) muy acusada, acorde
con la estructura productiva de una regién diversa y polarizada.

Ademas, aparece siempre vinculado con paises miembros de la Unién
Europea (Francia, Alemania, Italia, y Reino Unido, principalmente) en un
altisimo porcentaje, superior al nacional; constatandose, igualmente, que
sus exportaciones e importaciones han experimentado un crecimiento
muy importante desde la integracion de Espafia en aquélla, superior a lo
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acontecido en el ambito nacional. Su grado de apertura exterior con la
Unién se ha incrementado un 22,3 por 100, por término medio, entre
1988 y 1996, por encima del 17,6 por 100, que se obtuvo para el con-
junto nacional, en el mismo periodo.

El aumento de las exportaciones se ha plasmado en una mayor cuota
regional, tanto en el mercado comunitario como en el de la OCDE, sien-
do, también, netamente superior al detectado en las cuotas nacionales en
esos mismos mercados.

- Por dltimo, se observa un evidente incremento del comercio intraindus-
trial, vinculado, claramente, con la integracién; asi como un mayor dina-
mismo del comercio exterior castellano y leonés frente al espariol.

2.4.- Estrangulamientos y potencialidades

El Programa Operativo de Castilla y Leén, el Marco Comunitario de Apoyo
y el Plan de Desarrollo Regional recogen, explicitamente, los desequilibrios y fac-
tores que determinan el retraso de nuestra Comunidad Auténoma asi como las
potencialidades que constituyen la base para el despegue de su economia.

Entre los primeros, destacan los relacionados con las infraestructuras
necesarias para el desarrollo de sus actividades productivas; las variables pobla-
cionales; el mercado de trabajo; la organizacion espacial; la estructura producti-
va; y el capital financiero.

- Asi, el primer desequilibrio a destacar es el déficit e insuficiencias existen-
tes en materia de infraestructuras, aspecto que, unido a la elevada exten-
sién territorial, crea dificultades de crecimiento en determinadas areas.
Este hecho es especialmente importante en el caso de las infraestructuras
de transporte, distribucién de energia, suelo industrial (sobre todo fuera
de los grandes nticleos de poblacién), abastecimiento y saneamiento de
agua, tratamiento de residuos (que entra en conflicto con la necesidad de
preservar el medio ambiente, como motor de creacién de nuevas activi-
dades y negocios de tipo turistico y recreativo, asi como nuestra riqueza
natural), telecomunicaciones, investigacién y desarrollo, y en el nivel de
equipamientos sociales, sanitarios y educativos (nada homogéneo en la
regic’)n).
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La baja densidad poblacional, su tendencia regresiva, la aparicién de
amplias zonas despobladas, el progresivo envejecimiento de la poblacién,
los procesos migratorios, el declive del crecimiento vegetativo,... plantean
desequilibrios que dificultan el disefio y la puesta en marcha de las politi-
cas publicas, asi como la capacidad competitiva de las empresas.

La cualificacién de los trabajadores, atin siendo considerable no se ajusta
suficientemente, todavia, a la demanda de las empresas, cada vez mas
dirigida a cualificaciones de cardcter técnico y aplicado; el peso excesivo,
cada vez mayor, del desempleo en el sector servicios; la escasa movilidad
de la mano de obra; el peso creciente de la poblacién inactiva (en especial,
los jubilados); la escasa participacién laboral de la mujer; la dificultad de
la region para la generacion de empleo; asi como las diferencias interpro-
vinciales registradas en el mercado de trabajo regional, conforman algunas
de sus principales caracteristicas y conducen a emigrar a la poblacién mas
preparada, con mejores perspectivas de empleo, y a un desanimo que se
traduce en bajas tasas de actividad.

En la Comunidad Auténoma existen grandes desequilibrios espaciales
basados en la atomizacién, heterogeneidad y dualidad que se detecta en el
mapa municipal regional; en la existencia de areas que cuentan con un
nivel de renta especialmente reducido, con un tejido industrial inexisten-
te o tradicional y con graves insuficiencias en dotaciones de infraestruc-
turas y equipamientos. Se trata, fundamentalmente, de &reas rurales,
montanosas, fronterizas o alejadas de los principales centros de atraccion
industrial.

Ademas, la considerable dispersién de la poblacién encarece los costes de
prestacion de los servicios publicos y hace necesaria la dotacion de un
mayor niimero de infraestructuras.

La estructura productiva regional se encuentra excesivamente dependien-
te del sector agrario, especializado en producciones excedentarias en
Europa y muy vinculado a la climatologia. La propiedad de la tierra esta
muy fragmentada y la edad media de la poblacién activa es muy elevada.
El grado de desarrollo tecnolégico de las explotaciones es bajo, los cana-
les de comercializacién no parecen adecuados y resulta insuficiente la
investigacion y difusién tecnolégica.
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La industria, en su mayor parte, dispone de procesos tecnolégicos poco
avanzados, las redes de distribucién son insuficientes, es dificil el acceso a
los mercados internacionales, falta un espiritu y una cultura empresarial
enraizados en la sociedad que posibiliten las inversiones y el aprovecha-
miento de las oportunidades del mercado, existe una débil capacidad para
la creacién de empresas y para la puesta en marcha de procesos de inno-
vacién, y la gran mayoria de las existentes son de pequenia dimensién
(microempresas), fuertemente orientadas a los mercados locales.

Por dltimo, a pesar de los procesos de modernizacién experimentados por
el sector servicios, su especializacién se centra mayoritariamente en activi-
dades tradicionales (servicios publicos, comerciales y otros servicios a la
venta), siendo todavia escasos los de caracter innovador.

Una parte del sistema financiero castellano y leonés (Cajas de Ahorros y
Cajas Rurales) requiere, igualmente, acceder a la mayor capacidad com-
petitiva y de adaptacién a los mercados que su pequeiio tamaiio relativo
actualmente le dificulta, sobre todo en lo relativo a los nuevos productos
financieros enfocados a segmentos de inversores-ahorradores de mayor
dimensién y preparacién financiera. Analogamente, es preciso profundi-
zar en el papel del sistema financiero en la toma de participaciones mino-
ritarias en sectores prioritarios para el desarrollo regional y en organiza-
ciones de apoyo a PYMEs emprendedoras, lo cual requiere un esfuerzo de
coordinacion y especializacién de sus servicios técnicos.

A pesar de estos desequilibrios subyacentes, Castilla y Leén cuenta, asi-
mismo, con claras potencialidades de desarrollo, apoyadas, fundamentalmente,
en las siguientes partidas:

1. Una posicién geogréfica privilegiada que convierte a la regién en un
corredor que acerca Portugal a Francia, en el centro de otras nueve
Comunidades Auténomas.

2. Una importante dotacién inicial de recursos naturales: agrarios y foresta-
les; energéticos (constituye un enclave de extraordinaria importancia por
su cuantia y diversidad, lo que le permite abastecer a otras areas extrarre-
gionales); minerales (estaﬁo, wolframio, uranio,...); e hidricos, aunque
estos tiltimos dependen de una distribucién irregular de las precipitaciones.

21



. La excelencia de muchos de sus cultivos agrarios y el merecido prestigio
de sus explotaciones ganaderas.

. Una aceptable cualificacién de la mano de obra, poco conflictiva, y una
propension al ahorro superior a la media nacional, no explotada suficien-
temente.

. Un significativo potencial turistico, dado que en la actualidad comienzan
a valorarse, en mayor medida, aspectos tales como el medio ambiente, la
cultura, el patrimonio histérico-artistico, asi como un conjunto de ele-
mentos que sitian a la regién en una posicion privilegiada en este senti-
do. Binomios como los de cultura-patrimonio y medio ambiente-gastro-
nomia constituyen, sin duda, elementos basicos de atraccién de la deman-
da, sin olvidar el de idioma-trabajo.

. El estrechamiento de los lazos entre los sectores industrial y de servicios,
favorecido por las nuevas tecnologias y los cambios organizativos de las
empresas, lo que pone de manifiesto la consolidacién de un proceso
simultaneo de terciarizacién de la industria y de industrializacién de los
servicios, abriendo todo un campo de nuevas posibilidades para la evolu-
cién futura del sistema productivo castellano y leonés.

. La favorable evolucién del Parque Tecnolégico de Boecillo, ubicado en la
periferia de la capital vallisoletana, consolidandole como uno de los prin-
cipales espacios aglutinadores de la innovacién tecnoldgica empresarial de
Castilla y Ledn, a pesar de su relativa corta edad. Igualmente, su Plan
Tecnolégico Regional (PTR) representa la estrategia en innovacién y desa-
rrollo tecnolégico de la region para los préximos afios. Su misién es con-
tribuir a la mejora de la competitividad de Castilla y Leén, liderando el
6ptimo desarrollo de su Sistema de Innovacién.
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3. LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A
CASTILLA Y LEON

3.1.- Ayudas comunitarias. 1986-93

La situacién econémica y social de Castilla y Leén, ya analizada en las
paginas precedentes, motivé su inclusion entre las regiones beneficiarias de
acciones de cardcter prioritario por parte de la Unién Europea. Esta ha presta-
do un apoyo importante a los Planes de Desarrollo aplicados en nuestra
Comunidad Auténoma desde el mismo momento de nuestra incorporacién. No
obstante, la politica comunitaria regional adquiere su verdadera dimension a
partir de la primera reforma de los Fondos Estructurales, efectuada el 24 de
junio de 1988, con la aprobacién de su nuevo reglamento-marco. De esta
reforma, surgié el primer programa comunitario para el periodo 1989-1993.

En total, se han canalizado hacia esta regién 168.686 millones de pesetas
constantes, entre 1986 y 1993, a través de los Fondos Estructurales. De ellos,
102.057 millones procedian del Fondo FEuropeo de Desarrollo Regional
(FEDER) (el 60,50 por 100), 33.843 del Fondo Social Europeo (FSE) (el 20,06

por 100) y 32.786 del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agrarias,
Seccién Orientacién) (FEOGA-Orientacion) (el 19,44 por 100) (Cuadro 9).

La financiacién del FEDER en el Marco Comunitario de Apoyo (1989-
1993) correspondiente a Castilla y Ledn, se instrumenté a través de las siguien-
tes formas de intervencién: Proyectos Individuales; Programa Operativo
Integrado de Salamanca-Zamora; Programa Operativo de Castilla y Leén; y
toda una serie de programas de dmbito plurirregional.

Los primeros estan constituidos, basicamente, por actuaciones en carrete-
ras y proyectos de agua, proteccién y mejora del medio ambiente, y desarrollo
local, destacando las actuaciones siguientes: "N-610 (Palencia a Leén), Variante
norte de Palencia”; "Terminacién de la presa de Navamufio"; "Proyecto de
Explotacion Minera de Salamanca (ENUSA)", para el aprovechamiento de los
recursos minerales de la zona de Ciudad Rodrigo, mediante la construccién de
una planta de concentrados de uranio; "Actuaciones de modernizacién en
Salamanca”’, en materia de medio ambiente; y "Obras de remodelacién y
ampliacién del recinto ferial de Valladolid", para conseguir un mayor desarrollo
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local. Por otra parte, entre las acciones realizadas dentro del Programa Operativo
Integrado de Salamanca-Zamora destacan las siguientes: "Duplicacién (3 tra-
mos) de la autovia Carretera N-VI"; "Acondicionamiento (4 tramos) de la
Carretera N-122"; "Acondicionamiento (6 tramos) de la Carretera N-630"; asi
como la inversién ejecutada en la "Sociedad Estatal de Promocién y
Equipamiento de Suelo” (SEPES), consistente en la creacién del poligono
industrial "La Hiniesta", en Zamora, con una superficie de 20 hectéreas, sub-
vencionando el FEDER el 50 por 100 del gasto ptblico. Por dltimo, dentro del
programa Operativo de Castilla y Leon sobresalen las obras correspondientes al
Palacio de Exposiciones y Congresos de Salamanca y la remodelacién de la Casa
de las Conchas, en la misma ciudad.

En el campo especifico de la formacién profesional, el FSE financié dis-
tintas actividades que, en muchas ocasiones, se centraban en pequefias acciones
concretas para completar una estrategia de desarrollo destinada a mejorar la cua-
lificacién del capital humano existente en la regién y a facilitar su insercién en
el mercado laboral. Ademas, ha contribuido con sus montantes a las Iniciativas

de recursos humanos (ADAPT y EMPLEQ), asi como a las de INTERREG,
LEADER, RECHAR, RETEX, PYME y URBAN.

Finalmente, los fondos agricolas aportados por la Unién Europea, entre
1989 y 1993, permitieron, entre otras actuaciones, la rehabilitacién de 61.000
hectéreas de cultivo, la mejora de 1.486 kilémetros de carreteras rurales y la ade-
cuacién del sistema de riego en 7.000 hectareas. Fueron beneficiarios directos de
las ayudas para facilitar su permanencia en zonas rurales marginales un total de
76.000 agricultores y ganaderos. Ademas, se destiné una gran cantidad de recur-
sos para mejorar el procesamiento y comercializacién de productos agricolas;
apoyar ciertas iniciativas especificas, entre las que puede mencionarse la
Cooperativa Tera-Esla-Orbigo; y, realizar repoblaciones, tratamientos selvicolas
contra plagas y mejoras en los montes. Finalmente, los fondos LIFE (Instrumento
Financiero de la Unién para el Medio Ambiente) han contribuido a la proteccién
de especies como el oso pardo, el dguila imperial o el lince ibérico.

3.2.- Ayudas comunitarias. 1994-99

Las estrategias de desarrollo para Castilla y Leén en el periodo 1994-1999
comprenden una serie de medidas plurianuales relativas a los ejes prioritarios
contemplados en el Cuadro 10. El coste total previsto asciende a 2.143,81
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millones de ECUs, de los cuales, el 54,31 por 100 seran aportados, directa-
mente, por los Fondos Estructurales Comunitarios (FEDER, FSE y FEOGA-
Orientacién), el 26,04 por 100, por la financiacién publica nacional y el 19,65
por 100 restante, por el sector privado. No obstante, si se tienen en cuenta los
recursos complementarios incluidos en los programas regionales y multirregio-
nales, la contribucién global de la Unién Europea al desarrollo de Castilla y
Leo6n seria atin mayor.

1. Integracion y articulacion territorial

Este eje prioritario se lleva a cabo integramente a través del FEDER y de
la aportacién ptblica nacional.

Por lo que respecta a la red regional de carreteras, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Regional 1994-1999, se pretende mejorar el grado de accesibi-
lidad y articulacién territorial, facilitando la relacion del mercado regional con
otros mercados exteriores e incorporando las distintas 4dreas a los ejes mas
dinamicos de desarrollo de la Comunidad. Por otra parte, en aplicacién del
Plan Regional de Transporte, se seleccionardan aquellas actuaciones que con-
tribuyan, en mayor medida, al desarrollo regional y al cumplimiento de los
objetivos sectoriales, particularmente, a la modernizacién y seguridad de la
actividad del transporte castellano y leonés. Por tltimo, en materia de teleco-
municaciones, se pretende extender el servicio telefénico a todas las areas de
la Comunidad.

Entre las acciones que se vienen llevando a cabo, destacan: la "Variante de
Cuéllar”; la "Variante de Santiago del Arroyo”; el "Desdoblamiento CL-601.
Acceso a Valladolid"; la "Correccién del trazado en Puerto de la Pefia Angulo”;
el "Desdoblamiento C-631. Acceso a Ponferrada”; la Mejora de Firme y
Plataforma "Puebla de Sanabria-Ribadelago (Lago de Sanabria)"; y la construc-
cién de una estacién de autobuses en Soria.

2. Desarrollo del tejido economico

En este segundo eje participan el FEDER y FEOGA-Orientacién (con
una aportacién del 25,58 por 100), el sector publico nacional (10,96 por 100)
y el sector privado (63,46 por 100).
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Las actuaciones del FEDER se materializan en subvenciones a la inversién
industrial (con el objeto de incentivar la creacién, ampliacién y modernizacién
de las empresas en nuestra Comunidad Auténoma); en apoyos financieros a las
Entidades Locales, relacionados con los gastos de inversién en infraestructuras
municipales y la puesta en funcionamiento de diversos servicios; en ayudas a ser-
vicios a empresas, dirigidos a las PYMEs; y en incrementar la oferta de suelo
industrial, a unos precios asequibles, en aquellas areas de la regiéon que carezcan
de él y la demanda lo requiera.

Como actuaciones mas destacadas, cabe resaltar las ayudas dirigidas a la
proteccién del medio ambiente y a la creaciéon de un nuevo centro de empresas
en Burgos.

Por su parte, las acciones del FEOGA-Orientacion se concentran en el
apoyo de las industrias agroalimentarias y en promover la diversificacién econé-
mica de las zonas rurales.

3. Turismo

Este Subprograma corre a cargo del FEDER y de la financiacién ptblica
nacional y privada. Incluye actuaciones dirigidas a mejorar las condiciones de la
oferta turistica y el atractivo de la regién en este sentido, a través de acciones que
se concretan en ayudas financieras a la inversién en infraestructura turistica y en
la restauracién del patrimonio artistico.

4. Agricultura y desarrollo rural

Es el eje prioritario que aglutina el mayor coste (657,69 millones de
ECUs, equivalentes al 30,68 por 100 del total). Este hecho no debe extrafiar si
tomamos en consideracién las peculiaridades que caracterizan al sector agrario
y, en general, al medio rural de Castilla y Leén.

El FEOGA-Orientacién es el que mas recursos aporta (el 63,10 por 100),
limitdndose las actuaciones del FEDER a la realizacién de infraestructuras de
comunicacion rural y a pequefias obras civiles de otro tipo. No obstante, desta-
can sus acciones en comarcas poco favorecidas (como es el caso de las de oro-
grafia quebrada, de Avila, Zamora, Salamanca, parte de Leén y norte de
Burgos).
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La participacién del FEOGA-Orientacién en este eje prioritario se desa-
rrolla en tres subprogramas diferentes que, a su vez, se dividen en una serie de
medidas encaminadas a lograr los objetivos previamente establecidos.

El primero, tiene como fin la mejora de las condiciones de la produccién
agraria y del hébitat rural, favoreciendo la concentracion parcelaria, para clarifi-
car la propiedad de las fincas, y fomentando los cultivos de regadio, para abrir
mas posibilidades de diversificacion a la produccién agricola. Es preciso sefialar,
que el proceso de concentracién parcelaria no es nuevo en la regién, pero, en la
actualidad, se estd llevando a cabo sobre las zonas periféricas de mayor dificul-
tad orogréfica, existiendo algunas areas en las que se estd realizando una nueva
concentracién. Conviene no olvidar que estos procesos son dinamicos, hacién-
dose necesaria, con el paso del tiempo, una revision de la situacién.

El segundo, persigue la proteccién y conservacién de los recursos natura-
les mediante la lucha contra la desertificacién y la erosién, la mejora de la
cubierta vegetal y la conservacion de la biodiversidad, esta tltima a través, fun-
damentalmente, de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Castilla y Leon.
Esta se halla constituida por zonas del medio rural que poseen una alta calidad
paisajistica y ambiental, distinguiéndose cuatro categorias diferentes (Parques,
Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos), entre las que
se encuentran conocidos parajes de la geografia regional.

Por dltimo, el tercero, pretende acelerar el proceso de reconversién que,
desde hace afios viven los sectores agricola y ganadero de esta Comunidad,
mediante la reorientacién, diversificaciéon y mejora de la calidad de sus respecti-
vas producciones, asi como de los productos agrotransformados, fomentando la
investigacién agraria y la incorporacién de innovaciones tecnolégicas.

6. Infraestructura de apoyo a las actividades econdmicas

Esta financiado por el FEDER (164,16 millones de ECUs), el FSE (10,27

millones) y el sector publico nacional (98,2 millones).

Las actuaciones del FEDER incluyen infraestructuras ligadas directamen-
te a la actividad productiva, de forma que se facilite la instalaciéon de nuevas
empresas y la consolidacién de las existentes. Sus acciones se canalizan hacia el
abastecimiento de agua; energia, ahorro y diversificacién energética; proteccién

29



y mejora del medio ambiente; apoyo a la investigacién, desarrollo e innovacién;
y equipamientos sanitarios. Entre ellas sobresalen las estaciones depuradoras de
aguas residuales de Valladolid y Leén.

La financiacion del FSE se centra en el apoyo de las actividades de I+D,
con un montante del 2,7 por 100 de su total, mediante la formacién de inves-
tigadores en centros de investigacion, universidades y empresas, estando estable-
cida una Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT) en cada centro universi-
tario, para propiciar la conexién entre la industria y los centros de investigacion.

/. Valorizacion de recursos humanos

La participacion financiera del FSE es la mas significativa, dado que la
aportacién del FEDER, en términos relativos, es muy reducida, estando centra-
da, prioritariamente, en financiar equipamientos de formacién en materia de
capacitacion agraria.

La financiacién del FSE se concreta, por su parte, en acciones encamina-
das al reforzamiento de la educacion técnico-profesional; formacién continua de
trabajadores; insercién y reinsercion de solicitantes de empleo; e integracién en
el mercado de trabajo de las personas con dificultades especificas.

8. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacion

Ambos Fondos Estructurales participan, igualmente, en este tltimo eje
prioritario del Marco Comunitario de Apoyo. E1 FEDER incluye la financiacién
de actuaciones de la Administracion Regional que pretenden un seguimiento,
evaluacién y control mas eficaz de las acciones cofinanciadas por dicho Fondo y
la Comunidad Auténoma; asi como una difusién de estas medidas a través de
seminarios, charlas-coloquio y otras formas de publicidad. Estas acciones se
materializan en 90 estudios, a realizar a lo largo del periodo, y en la publicacién
de cerca de 60 libros. Analogamente, el FSE destina sus recursos a la elaboracion
de estudios sectoriales, observatorios de empleo, elaboraciéon de material peda-
gogico, y apoyo al seguimiento y evaluacién de los diferentes programas.
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3.3.- Las Iniciativas Comunitarias en Castilla y Leén

Se trata de ayudas tramitadas a través de los programas emprendidos,
directamente, por la Unién Europea, lo que constituye su politica regional de
caracter propio, tratando de completar las aportaciones concedidas a las regio-
nes, a través de los Marcos de Apoyo Comunitarios. No obstante, las cuantias
recibidas mediante estas Iniciativas son reducidas, si se las compara con las de
aquéllos.

Castilla y Leén participa en ellas, siendo su finalidad especifica la siguiente:

- RECHAR/ RECHAR II: Su objetivo es acelerar la reconversién econémi-
ca de las cuencas carboniferas de esta Comunidad, ubicadas en las pro-

vincias de Leon y Palencia, junto con la Iniciativa OVERTURE vy el
Capitulo Social del Carbén 1994-1997.

- OVERTURE: Recoge el intercambio de experiencias en cuestiones rela-
cionadas con la mineria. Las cuencas leonesas de Igiiefia-Torre del Bierzo-
Bembibre, Fabero-Villarino y Cistierna-Sabero participan en este progra-
ma de intercambio con las cuencas mineras de Gwent, en el Pais de Gales,
y Karvina, en la Reptblica Checa.

- ENVIREG: Trataba de mejorar el medio ambiente y favorecer el desarro-
llo econémico de las regiones menos desarrolladas de la anteriormente
denominada Comunidad Europea. En vigor, tinicamente, durante el peri-

odo 1989-1993.

- STRIDE: Procuraba reforzar la capacidad regional en materia de investi-
gacién y desarrollo. Actualmente sus acciones se engloban en la iniciativa
PYME. En Castilla y Leon, ha cofinanciado el 70 por 100 de la cons-
truccion del Parque Tecnolégico de Boecillo, instalado en Valladolid.

- THERMIE: Iniciativa para la promocién de tecnologias sobre la utiliza-
cién racional de la energia, fuentes de energia renovables, combustibles
sélidos e hidrocarburos. Algunas empresas ubicadas en Castilla y Leon,
como la Sociedad Azucarera Ibérica, S.A.; FEbro Agricola, S.A.;
International Electronics; y, DALSA, participaron en ella.
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- INTERREG/INTERREG II: Destinada a facilitar la cooperacién trans-
fronteriza. En Castilla y Leén esta Iniciativa se ha concretado en diversos
proyectos entre los municipios fronterizos con Portugal y la region Norte
del pais vecino.

- PRISMA: Intentaba mejorar y ampliar las infraestructuras y los servicios
a empresas y proporcionar asistencia técnica a las PYMEs de las regiones
menos desarrolladas. Actualmente, se engloba en la Iniciativa PYME.

- TELEMATIQUE: Su objetivo es fomentar la utilizacién de servicios
avanzados de telecomunicaciones. Sus actividades se engloban, en estos
momentos, en la Iniciativa PYME.

- EUROFORM: Trataba de favorecer nuevas cualificaciones, competencias
y oportunidades de empleo.

- NOW: A favor de la igualdad de oportunidades en el empleo y la forma-
cién profesional.

- HORIZON: Iniciativa comunitaria de empleo y desarrollo de los recur-
sos humanos, especialmente dirigida a las personas minusvalidas y otros
colectivos desfavorecidos.

- RETEX: Destinada a diversificar la actividad econémica en regiones muy
dependientes de los sectores textil y de la confeccion, de especial relevan-
cia para localidades como Béjar, en la provincia de Salamanca, y
Pradoluengo, en la de Burgos.

- LEADER/LEADER II: Trata de favorecer el desarrollo de la economia
rural. La aportacién mas importante del LEADER I en Castilla y Leén
(con 8 programas) ha sido el cambio radical que ha supuesto en la actitud
de las Administraciones y de la poblacién, ante los problemas que sufren
las comarcas deprimidas, asi como el comienzo de un nuevo modelo de
trabajo. La Iniciativa LEADER II, continuacién de la anterior, compren-
de, en nuestra Comunidad un total de dieciséis programas, diseminados
por todo el territorio regional, cada uno atribuible a una asociacién
comarcal, representativa de sectores econémicos, organizaciones profe-
sionales, culturales y medioambientales, asi como ayuntamientos. Con un
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montante global de 19.660 millones de pesetas, mas de un 92 por 100 se
halla destinado al denominado Programa de Innovacién Rural.

- PYME: Su objetivo es propiciar la adaptacion de las pequefias y medianas
empresas industriales y de servicios al Mercado Unico.

- ADAPT: Iniciativa comunitaria para contribuir a la adaptacién de los tra-
bajadores a las transformaciones industriales.

- URBAN: Destinada a mejorar el nivel de vida de las zonas urbanas desfa-
vorecidas. Concretamente, los barrios contemplados por esta Iniciativa
sufren condiciones especialmente malas en lo que se refiere a medio
ambiente. Esto se traduce en lugares abandonados y espacios contamina-
dos, falta de espacios verdes e infraestructuras basicas y una muy escasa

movilidad de la poblacién local. Tal es el caso del Barrio Espafia, en
Valladolid.

- YOUTHSTART: Para la integracién de los jévenes menores de 20 afios,
con bajo nivel de cualificacién en el mercado de trabajo, dentro de la
Iniciativa Comunitaria de empleo y desarrollo de los recursos humanos.
En Castilla y Leon se ha centrado en programas de formacién ocupacio-
nal para jovenes desempleados con cualificaciones profesionales insufi-
cientes; Escuelas Taller y Casas de Oficio, para jévenes desempleados con
menos de 25 afios; y en Programas de Garantia Social para jévenes de 16
a 21 afios que han terminado la escolaridad obligatoria sin tener ninguna
certificacién.

- EMPLEOQ: Junto con ADAPT, constituye otra de las Iniciativas funda-
mentales en Politicas Sociales relacionadas con "Recursos Humanos", para
el periodo 1994-1999. Consta de las tres areas ya referidas: NOW, HORI-
ZON y YOUTHSTART.

Ambas Iniciativas (ADAPT y EMPLEQO) deben mantenerse estrecha-

mente relacionadas con el nuevo programa plurianual de la Unién Europea
"LEONARDOQO DA VINCI", en el que también participa Castilla y Ledn.
Retdne medidas de formacién profesional y de intercambio eficaces y sustituye a
programas procedentes de la anterior generaciéon (PETRA, FORCE, IRIS
COMETT Y EUROTECNET).
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Junto a ¢él, deben tenerse en cuenta, por su especial incidencia en esta
Comunidad Auténoma los siguientes programas:

- SOCRATES, que abarca la totalidad del 4&mbito educativo y reagrupa el
conjunto de acciones realizadas en tal sentido, desde 1987 (ERASMUS,
LINGUA, ARION y EURIDICE), a la vez que desarrolla nuevas activi-

dades, como la Iniciativa COMENIUS, para la ensefianza secundaria.

- LA JUVENTUD CON EURQOPA III, orientado a la politica de coopera-

cién en el Ambito de la juventud, incluidos los intercambios con terceros
paises.

- MATTHAEUS y KAROLUS, para intercambios de funcionarios.

Por ultimo, el proyecto "Terra" rompe fronteras, para unificar el desarro-
llo del Duero. Algunos de sus objetivos son: potenciar el turismo y la proteccién
del patrimonio histérico y artistico, los espacios naturales, los productos agro-
ganaderos de calidad y desarrollar los espacios comerciales de Castilla y Leén y
la zona norte de Portugal.

4. EL IMPACTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS EN
CASTILLA'Y LEON

Nuestra entrada en la antigua Comunidad Europea nos ha permitido dis-
poner de nuevas fuentes de recursos para el fortalecimiento del crecimiento
regional (los del FEDER, orientados a corregir las diferencias regionales), para
el desarrollo de los recursos humanos y la mejora del funcionamiento del mer-
cado de trabajo (FSE), asi como para la mejora, reconversién y desarrollo de la
produccién agraria y del habitat rural (FEOGA-Orientacién), con submarcos
plurirregionales y regionales cuya incidencia en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén no puede pasar desapercibida, ni por la cuantia de los recursos
percibidos ni por la calidad y envergadura de los proyectos llevados o pendien-
tes de llevar a cabo.

Una de las dificultades que surge al analizar el impacto de las ayudas euro-
peas en la region consiste en determinar si aquél es imputable, estrictamente, a
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la politica europea de cohesién econdmica y social y no a otro tipo de progra-
mas publicos ni a la evolucién natural de los acontecimientos.

Al margen de esta dificultad, que aparece siempre que se desean evaluar
los efectos socioecondmicos de una determinada intervencién publica, surge un
problema adicional, en el caso concreto de los Fondos Estructurales, dado que
su actuacion se concreta en una gran diversidad de medidas y acciones que se
desarrollan en diferentes niveles publicos y que se insertan en un marco de pro-
cedimientos administrativos y presupuestarios complejos, organizdndose, asi-
mismo, en mas de una veintena de formas de intervencién integradas.

La politica de cohesién econémica y social europea del Objetivo 1 en
Castilla y Leén constituye el mayor esfuerzo presupuestario puesto en practica
en la region. Al finalizar el periodo de programacién vigente 1994-1999 habra
supuesto una movilizacién de recursos ptblicos por valor de 900.000 millones
de pesetas, lo que representa, anualmente, el 3,5 por 100 del PIB de la region,
con un apoyo financiero medio procedente de la Unién Europea que se aproxi-

ma al 65 por 100.

4.1. Programa Operativo FEDER

Concretamente, la intervencién del Fondo FEuropeo de Desarrollo
Regional en Castilla y Leén tiene como objetivos la aproximacién a la media
nacional y comunitaria de su renta por habitante, el incremento del nivel de
empleo, la diversificacién de la estructura productiva regional hacia sectores y
actividades con mayor capacidad de crecimiento, la mejora de la calidad de vida
de sus ciudadanos y el fomento del desarrollo de las zonas rurales para conseguir
un mayor equilibrio.

Desde esta perspectiva, los efectos esperados sobre el desarrollo regional se
pueden sintetizar en los siguientes apartados:

1. Mejorar la integracién y articulacién territorial de la Comunidad
Auténoma; incrementando el grado de accesibilidad, mejorando las con-
diciones del transporte regional y dotando de una infraestructura de
comunicaciones minima a los ntcleos que carezcan de ella.
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2. Adaptar las actividades industriales, artesanales y de servicios a las empre-
sas a las condiciones del mercado, procurando aumentar la participacion
de estos sectores en el Valor Afiadido Bruto regional; promocionar la acti-
vidad empresarial; potenciar el sector terciario, la artesania y las PYMEs;
mejorar las condiciones de atraccién industrial de los pequefios munici-
pios; modernizar las estructuras productivas; facilitar la puesta en explo-
tacién y la comercializacién de los recursos enddgenos; y ofrecer asenta-
mientos industriales adecuados.

3. Aumentar la actividad turistica regional; incrementando la oferta turisti-
ca y de establecimientos complementarios y adecuando la existente a las
condiciones del mercado, asi como valorizando el potencial endégeno
regional y mejorando su atractivo turistico.

4. Facilitar la modernizacién de las estructuras agrarias y rurales, consoli-
dando las acividades econémicas alternativas en el medio rural.

5. Incrementar las condiciones de competencia de las actividades producti-
vas regionales, mediante una adecuada dotacién y equipamiento de infra-
estructuras de apoyo a las actividades econémicas para la atracciéon empre-
sarial.

6. Finalmente, adaptar la formacién y cualificacién profesional de trabaja-
dores y empresarios a las necesidades del mercado.

Teniendo en cuenta el analisis ex post contenido en el Programa
Operativo FEDER de Castilla y Leén, 1989-1993, los resultados del mismo no
pueden ser mas significativos: presenta un nivel de realizacion del 92 por 100,
siendo las actividades que persiguieron una mejora de la competitividad regio-
nal y, en particular, las obras de infraestructura (tanto basicas como las relacio-
nadas con la actividad productiva), las de tecnificacién y adecuacioén del tama-
o de las empresas, las que persiguieron un cambio de la actividad productiva
hacia sectores mas dindmicos, y las destinadas a la formacién del capital huma-
no las que constituyeron la atencién prioritaria.
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4.2. Programa Operativo FSE

Por lo que se refiere al Fondo Social Europeo, sus objetivos en nuestra
Comunidad Auténoma son los de incrementar el nivel de empleo, adaptar la
cualificacion de sus trabajadores a las necesidades de las unidades productivas y
fomentar la incorporacién al mercado de trabajo de los jévenes, parados de larga
duracién, mujeres, minusvalidos y otros colectivos desfavorecidos.

Sus efectos previsibles sobre el desarrollo regional y el empleo son:

- Ayudar a encontrar un trabajo a las personas en desempleo expuestas al
paro de larga duracion.

- Facilitar la insercién profesional de los jévenes que buscan un empleo, fun-
damentalmente a través de una formacién profesional inicial.

- Facilitar la integracién de las personas amenazadas por la exclusién del
mercado laboral.

- Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo.

- Facilitar la adaptacién de los trabajadores a las transformaciones indus-
triales y a la evolucién de los sistemas de produccién.

- Favorecer la estabilidad y el crecimiento del empleo mediante la formacién
continua.

- Reforzar el potencial humano en materia de investigacion, ciencia y tec-
nologia.

- Potenciar y mejorar los sistemas de ensefianza y de formacién, incluyen-
do la financiacién de la formacién dependiente del sistema de ensefianza
superior, que guarda estrecha relacién con el mercado laboral, nuevas tec-
nologias y desarrollo econémico.

- Y, por ultimo, contribuir al desarrollo mediante la formacién de funcio-
narios, en relacién con la aplicacién de politicas de desarrollo y ajuste
estructural.
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Entre 1994 y 1997, la contribucién financiera del FSE a Castilla y Leén
ascendié a 73.836.031 ECUs, en tanto que el nimero total de beneficiarios se

situd en 119.446.

4.3. Programa Operativo FEOGA-QO rientacién

Finalmente, los objetivos a alcanzar por el Programa Operativo FEOGA-
Orientacién, Agricultura y Desarrollo Rural pretenden: incrementar las rentas
en el medio rural; conseguir un desarrollo sostenible de las unidades producti-
vas, haciéndolas mas competitivas; dignificar la actividad agraria y rural, mejo-
rando la calidad de vida; dinamizar socialmente la poblacién rural, mediante la
diversificacién de la produccién, la adecuacién de la infraestructura de comuni-
caciones, hidraulicas y de regadio, la modernizacién de las estructuras producti-
vas y el mantenimiento del empleo rural con actividades agrarias y no agrarias;
conseguir el relevo generacional agrario; proteger y conservar los recursos natu-
rales y desarrollar el sector forestal; compatibilizar la fase productiva del medio
rural con las limitaciones de la Politica Agraria Comdan (PAC) y los acuerdos de
la Ronda Uruguay del GATT; y mejorar el habitat rural.

El impacto del conjunto de medidas contenidas en este Programa
Operativo sobre la economia regional se ha materializado: en la disminucién de
los costes de explotacién; en el aumento de la productividad de las explotacio-
nes agricolas y ganaderas; en la diversificacién y orientacién hacia la calidad de
sus respectivas producciones; en la clarificacién en la titularidad de las fincas; en
la reduccién en el tiempo de transporte mediante la mejora en el acceso a las
explotaciones; en el suministro y aprovechamiento del agua, ahora mas raciona-
lizado; y, en la apertura de posibilidades para el desarrollo turistico en el medio
rural.

En general, las actuaciones del Programa han tratado de fomentar, princi-
palmente, el potencial endégeno de Castilla y Leon a través de un mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales que posee la Comunidad. Es preciso
tomar en consideracién que la industria agroalimentaria regional es el principal
cliente del sector agrario de esta regién, generando importantes efectos de arras-
tre hacia adelante que pueden contribuir a una mayor articulacién de su tejido
productivo. Ademas, la forestacion de tierras no agrarias, la mejora de las masas
boscosas implantadas y la proteccion de la biodiversidad, han contribuido a
fomentar el bosque como una fuente alternativa de ingresos para mantener a la
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poblacién en el medio rural. La mayor parte de las actuaciones llevadas a cabo
se han concentrado en zonas deprimidas de montafia que han visto reducir su
poblacién, durante las tltimas tres décadas, de forma significativa. Este es el caso
de las comarcas de: Sierra de la Demanda, en Burgos; Fuentes Carrionas, en
Palencia; Tierra de Pinares, en Soria; Las Batuecas, en Salamanca; los Picos de
Europa y La Cabrera, en Leén; o la Sierra de la Culebra, en Zamora.

El futuro que se vislumbra para Castilla y Leén, necesariamente debe con-
templar el impacto que producird la ampliacién hacia el Este de la Union
Europea, prevista, en una primera fase, para el afio 2003. Aunque la incorpora-
cién plena de los nuevos paises candidatos a la politica de cohesién econdémica
y social no se producira hasta el afio 2007, las proyecciones de todas las hipéte-
sis que se barajan estiman que éstos presentaran un PIB por habitante inferior
al 50 por 100 de la media europea, haciéndoles merecedores de la consideracion
de Objetivo 1. Una Europa ampliada situaria la media de la Unién Europea en
un 84 por 100 del actual nivel que presenta este indicador para los quince esta-
dos miembros.

En este contexto, Castilla y Leén superaria el 80 por 100 de la media de
la Unién, abandonando la condicién de regién prioritaria de la politica de cohe-
sién europea. A la luz de las premisas que establece el sistema de "phasing out”
propuesto por la Comisién para las regiones que dejan de cumplir el requisito
para su consideracion como Objetivo 1, en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon tnicamente quedarian asistidas las comarcas rurales del Objetivo
2 (antiguo Objetivo 5b), lo que conllevara una reduccién en la dotacién finan-
ciera, pudiendo cifrarse, aproximadamente, en un 10 por 100 de la media anual
que obtiene, actualmente, como Objetivo 1.

Castilla y Leon debera ser habil y desarrollar grandes dosis de imaginacién
para aprovechar los recursos procedentes de los Fondos Estructurales en el que,
a buen seguro, serd su tltimo gran periodo de programacién en el Objetivo 1,
de forma que le permita consolidar las mejoras experimentadas durante todos
estos afios y pueda situarse, al finalizar el afio 2000, en una posicién que le per-
mita valerse por si misma sin el apoyo de la generosa solidaridad europea.
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