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Podrd parecer una paradoja; pero no vaci-
lamos en decir que es mds dificil escribir la
historia contempordnea gue la historia pasada.
El que estudia ésta, puede llegar & reunir
todas las fuentes de conocimienlo cuya pose=
sidn sea. posible al espiritu mds exigente, co-
menzando por los libros que en ella se hayan
ocupado y acabande por la Gltima inscripeidn
descubierta. El que estudia aquélla, ha de lu-~
char con el doble inconveniente de que las
fuentes son innumerables, y sin embargo,
siempre queda mucho por saber. Parece &
primera vista, que bastu tener abiertos los
ojos y atentos los oidvs para saber todo lo que
hoy pasa, quedando sélo envuelias en el se-
creto y en el misterio las negociaciones diplo=
mdticas, y aun alguien pensaria que sacando
la prensa 4 la plaza publica todo cuanto ocu-
rre, con tomarse el trabajo, improbo en ver-
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dad, de consultarla, el historiador de la época
contempordnea podria ver coronados sus es-
fuerzos con el éxito més feliz. Pero el hecho
es, que no basta para conocer, por ejemplo, la
vida juridica y politica de un pais, acudir 4 su
Constitueién y 4 sus leyes, porgue bien puede
sticeder que en parte sean letra muerta, prin-
cipios concebidos y escritos por el legislador,
pero no vividos por el pueblo; el hecho es, que
esa misma prensa, por lo contradictorio de
sus téstimonios, es casi un' arcano para‘los
propios y un arcano verdadero para los extra=’
fios; aparte de ‘que, pareciendo que de todo
da cuenta, se olvida de mucho, deéja én la som-
bra unas cosas, y en la vértiginosa rapidéz en
que’lleva & cabo 'su obra, toma de " otras stlo
st manifestacién més superficial; el echo es,
en fin, que atentos-los mds, en primer Lérmi-
no, i estudiar la vida del Estado, 6 mejor, 4
a de los poderes oficiales ‘del mismo, pocos se
ocupan en el ‘estudio de las costambres, de
las condiciones econdmicas, de las creencias
religiosas, de las escuelas y sistemas cienti-
ficos, de la obra literaria, de la'educacin, de
todo, en fin, lo que constituye la trama de la
vida, y que, sobre lo que vale por si, puesto
que ese es el contenido de una civilizacion, es
un elemento de que no es posible prescindir,
aun tratindose de una esfera particular de'la
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actividad, dado que es una ley hioldgicael in-
flujo reciproeo que ejercen unas en otras. Asi,
ipor -ejemplo, se suceden los libros sobre la
Constitucion inglesa, conlemplada, no ya en
su-desarrolle histérico, sino en su 'vida ac-
stualy en su-modo de funcionar al presents, 'y
siempre nos ensefian  algo nuevo. Por eso la
Jectura de la obra del profesor Bryce sobre 'la
Republica norte~americana (1), porel trabajo,
la perspicacia, el talento, el arle que revela,
deja en el espiritu una impresién andloga'd la
que produce un libro de Mommsen 6 Niebuhr,
de'Hallam 6 Macaulay, de Sumner Maine 6
Iustel de Coulanges; porque si estos eserito-
res mos presentan el pasado como sirenaciera
ante nuestra vista, el libro del ilustre profesor
inglés dejasen el dnimo del lector una impre-
-sibniandloga & la que experimenta el que,
condusido por gufa experto, visita una-ciudad
y sus ‘monumentos y estudia sus costumbres;
y aun parece como si uno hubiera vivido
mucho tiempo en los Estados Unidos de la
América del Norte,

Sbbre la constitucion politica del gran pue-
blo, muchos libros se han eserito, pero mds es
objeto de ellos la anatomfa de aguélla, y aun

(1)  The American Commonwealth, tres vo-
| irmienos, —1888,
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es0 con relacién al Estado nacional solamente,
que la fisiologia, mientras que en éste, de un
lado, se completa lorelativo 4 la estructura con
lo referente 4 las interesantes organizaciones
de los Estados particulares; de otro, se expa-
ne la vida politica en accidn, estudiando la
historia y el modo de ser y de obrar de los par-
tidos, analizando con gran penetracién y no=-
vedad lo que alli es la opinidn piiblica, presen-
tando ejemplos para mostrar ciertas enferme-
dades que padece aquel euerpo social, 4 la par
que:los remedios que las han curado ¢ pueden
curarlas, y finalmente, bajo el epigrafe de Ins-
tituciones sociales, se estudian las mds impor-
tantes y que mds influyen en la vida juridica
y politica de aquella sociedad. Y todoesto lo
hace el autor con gran conocimiento de los he-
chos, adquirido en sus repetidos viajes & aque-
lla Repablica, cada uno de cuyos Estados y
territorios ha recorrido, en sus conversaciones
con personas de todas clases, condiciones y
partidos, y enlos decumentos, folletos, porit-
dicos y libros que ha recogido y consultas que
ha hecho, eon una abseluta imparcialidad, y
por afiadidura, encerrdndose en la pura fun-
cion del historiador, salvo los conlados casos
en que aventura alguna observaciin eritica 6
hace alguna comparacién con la vida politica
de Europa, y por filtimo, con aquel conjunto
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de condiciones que pide ese género de estu=-
dios, pues bien puede decirse que el profesor
Bryce recoge, ordena, clasifica y explica los
hechos que son objeto de su obra.

parécenos llamada ésta 4 temer mds reso-
nancia y 4 producir un efecto més hondo y
duradero que la famoga de Tocqueville.

Aparte de la diferencia que va de la Repi-
blica de 1832, kon eselavos y 15 millones de
habitantes, 4 la de 1888, sin esclavitud y con
80 millones de ciudadanos, el ilustre escritor
francés fué el primero que corrid el velo tras
el cual se desenvolvia aguella civilizacion; fué
el que presentd ante los ojos de Europa una
democracia en ejercicio. Pero mds que por to-
do esto, impresiond su obra porque ella era el
anuncio de upa fuerza nueva, de una nueva
direccién, de la que era el autor como el pre-
cursor y el apdstol; y asi resulté, mds que un
libro de bistoria, un tratado de politica, una
obra de eritica, la exposicién de un ideal. La
obra del profesor Bryee, por el contrario, es
una exposicién histérica, concienzuda y aca-
badu, sin pretensiones doctrinalesy filoséficas,
pero rigurosamente cientifica, dado que lo
cientifico en la historia consiste en la mostra-
_cion Y explicacion de los hechos, cosa que
s6lo es dado llevar 4 cabo & quien los conoce
en su fondo intimo y en relacién con su causa,
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sus, efectos y sus.conexiones, Esperamos jus-
Liligar este juicio, dando una sucinta idea de
Ju obra en una corta scrie de articulos, en los
cuales examinaremos los siguientes particula-
res (ue sirven de epigrafe d las seis.partes en
gue aquélla estd dividida: El gobierno nacio-
nal, Losgobiernos de los Estados, Los parti-
dos politicos, La opinidn publica, Ejemplos y
reflewiones ¢ Instituciones sociales,

II

s asunto de la primera parte de la obra,
el Gobierno nacional, comenzando por exponer
eon gran claridad la diferencia.que hay entre
una Liga 6 Confederacion, como la Hansed-
tica de la Edad Media, la Suiza de los siglos
pasados 6 la Germinica que subsistid desde
1815 4 4866, euyos elementos constilulivos
son: cuorpos politicos, Estados, cantones, ciu-
dades, eada uno de los cuales subsigliria por
81, aungne. se rompieran los vinenlos que las
upen; aquellos otras organizaciones, como la
e Frapcia é .\I.ng'l_aterrn., en las que el Estado
naciongl es el finico substantivo, alcanzando su
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poder & todos los ciudadanos y 4 10das la§ do-
lectividades, no siendo los Estados, condados
6 provincias, otra 'cosa que divisiones admi-
nistrativas;'y la Republica federal norte-ume-
ricand, lo- propio hoy qué la Suiza, en la que
los Estados particulares tienen una existencia
propia. é independiente del Estado’ nacional;
pero ejerciendo al mismo tiémpo dste y aqué:
llos autoridad sobre los ciudadanos; y ast «la
Uni6nes algo mds que un agregado de Estadds,
y los Estados son algo més que partes de la
Unidn, y 8i ésta désapareciera, con afiadir 4
los atributos del poder que aquéllos tienen
algunos mds, subsistirian como comunidades
indepéendientes’y libres, Por eslo hay alli dos
gobiernos y dos patriotismos; ¥ de aquf I di<
ferencia fandamental entre la Confedéracion
de 1781 y la Constitucion federal de 1789, En
1787, cuando se proclamaba la’ dMima, dec¢ia
Mr. Vilson: cadoptando esta Constitucién, se-
remos uba nacién; ahora no lo somos.» En
efecto, ella convirtié lo que era uua Liga de
Estados enun Estado federal. Y sé llevé 4 cabo
ficilmente, entre otras razones, porque no ha-
bia conspiradores reaccionarios que temer,
pues todos amaban'la libertad y 14 igualdad; ni
cuestiones entre clages, ni animosidad por ra-
z6n del rango y de la riqueza, porqae no habia
riqueza ni rangos. '
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Esa Constitucién «no es excepeitn de aque-
lla regla segin la cual todo lo gue aleanza el
poder de ganarse la obediencia y el respeto de
los hombres, ha de tener profundas raices en
el pasado, y cuanto mds lentamente crece una
institucion, tanto mds probable es que dure y
subsista, porque en esa Conslituei6n hay poco.
que sea absolutamente nuevo, y hay mucho
tan antiguo como la Carla Magna.» Los auto-
res de la Constitncién norte-americana cono=
cian, Ja inglesa, no con toda exactitud, porjque
les ipdujo 4 error la influencia que ejerci6 Jor-
ge Ill, por causas Lransitorias, y asi atribuye-
ron & la_monarquia una. importancia que no
tenia; y también erraron al tomar como guia
i Blackstone, que describid mds bien la teoria
que la prictica de aquélla, 4 la vez que fué
su ordculo, no Rousseaun, sino Montesquieu,
quien es sabido adjudico todas las excelencias
de la misma al prineipio de la divisién de po-
deres, verdadera pesadilla de los norte-ameri-
canos, y al equilibrio gque producia todo un
sistema de frenos y cortapisas. Ademds utili-
zaron las Constituciones que los Estados par=
ticulares se habian dado ya, y el gran princi-
pio de que lo hecho por un funcionario 6 Cuer-
po legislativo fuera de su competencia, es nulo
y de mingtn valor. Una diferencia fundamen-
tal entre la Constitucion inglesa y la norte-
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dmericnd, es qué en la Gran Bretafia ol Parld-
mento liene un poder absoluto y es omnipo-
tenle ¢ irresponsable, miientras que en los
Estados Unidos el soberano es‘el pueblo.
Comenzando esta parte de la obra por el
estudio de lo que es el Présidente, observa el
profesor Bryce, que no hay en ningiin pais de
Europa cargo que corresponda 4 'ese. En los
parlamentarios, como Inglaterra, Italia 6 Bél-
gica, hay un' sobérano y un presidente del
Consejo de ministros, con ningund de ' los
cuales tiene parecido; en cuanto el primero
no es jefe de un partido, y el segundo 'es eso
golamerite. El Presidénte de la gran Repiiblica
tigne menos'gerarquia, pero’ mdk antoridad
que un'rey’ de Earopa. Tiene menos atribu-
ciones (ue un ministro europeo, pero més
seguras, porque no dependen de la buena vo-
lintad‘de una mayorfa parlamentaria. Tam=
poco’ puede comipararse con el Presidente'de
fa Repblica [rancesa, porque éste’'tiene u
gabinete; cuya vida pende de las Cdmaras;
nicon el de la Repablica suiza, el cual no
liace otra ‘cosa que presidic duranle un afio
las sesiones del Consejo federal administrati-
vo. ‘«Comienza d mnotarse ¢n Europa que 'la
monarquia, la eual solia” estimarse’ peligrosa
bajo el punto’ de vista politico, pero ftil bajo
el punto de vista social, ha venido & ser, desde
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que se le han cortado las garras, valiosa en lo
politico, pero de utilidad muy dudosa en lo
social, En los Estados Unidos, los demdcratas
mds suspicaces (los hay que consideran de-
masiado mondrquico el oficio de Presidente,)
no pueden scusar al jefe del Eslado de haber
tendido 4 formar en su rededor una corte, y
mucho menos & crear aquellos males que
prosperan en las cortes europeas. Ningfin
presidente se atreve 4 faltar al decoro social,
como lo han hncho tantas veces los soberanos
en Europa. Si lo hiciera, é] seria el primero &
sentir las consecuencias. .

Es interesante la comparacién de los siste=
mas europeos con el americano, que hace
Mr. Bryce. En el regimen parlamentario 6 de
gabinete que han tomado de Inglaterra los
mis de los pueblos europeos, log ministros
son, ademds de agentes del poder ejecutivo,
leaders del legislativo. «Puede decirse, cierta-
mente, que la funcién legislativa y la ejecu-
tiva estdn tan enlazadas en este regimen co-
mo en la Roma imperial ¢ en la Rusia moder-
na; y el hecho de que las contribuciones, aun
cuando se hacen efectivas por virtud de una
ley, son el instrumento indispensable de la
Administracién, muestra cudn inseparables
son estos dos poderes al parecer distintos.
Este sistema, caracterizado también por la
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circinstancia de estir exeluido el poder judi-
cial de la maquinaria del gobierno, parece muy
sencillo, y se olvida que ha nacido y se ha
desenvuelto lentamaente en Inglaterra, y que
pende de ciertos hibitos, tradiciomes y su-
puestos, y no consiste en palabras ni pueds
trasplantarse ficilmeate 4 un suelo nusvo,»

El Pregidente, resguardado con una’ Cons-
titueidn rigida), lia conservado’ facultades que
su prototipo, el rey da Inglaterra, ha perdido
gradulmenté. El Parlamento, por otra parte,
restlta débil, comparado con el’ Britdnico, en
el cual ha legado & ser dominante una Ci-
mara, porque su division' en’ dos cuerpos de
igual poder, y no siempre conformes, paraliza
la acelon legistativay y no'tiene sobre'el poder
ejecutivo aquella’ intervencitn' directa que 'la
presencia de ' los ministros'y su uependencia
de la ' mayoria de la Cdmara poptlar les con-
fiere en'los Parlamentos ‘de a'Gran Bretania y
de sug colonias. Asi se ha separado profandi-
mente el gistema americano del oviginal in-
glés, que parecia reproducir con pequenas
diferencias. La Cdmiara de los Comunes ha
Hlegado 4 ser un Consejo Supremo en lg legis-
lativo y en lo ejecutivo, en''cuanto que un voto
de censura 6 de confianza impone 4 la Corona
la destitucién 6 el nombramiento de los mi-
nigtrog; mientras que el Congreso norte-ame-
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ricano es un cuerpo puramente legislativo y
sin medios para iofluir.en la designacién da
los representantes del Poder Ejecutivo, y sin
embargo, ensanchando méds y mis la esfera de
la legislacidn, y por medio de sus eomités, va
penetrando en el eampo de la administraeién,

No pudieron los norte-americanos estalle-
cer el gobierno de gabinete, por la sencilla
-razén de que no existia entonces en lnglaterra,
¥ ni Blackstone ni Montesquieu decian una pa-
labra de él. Realmente no alcanzé su comple~
to desarrollo hasta que ‘la reforma electoral
de 1832 consagré el poder del pueblo. Porque
su_esencia consiste en el delicado equilibrio
que crea entre los tres poderes: el ministerio,
la Gimara de los Comunes y el pais. La Cé-
mara es [uerte, porque puede pedir cuenta de
todos sus actus al ministerio, y puede, negan-
do los subsidios, obligarle 4 retirarse., El mi-
nisterio no estd indelenso, porque puede disol-
ver el Parlamento y pedir al pais que resuelva
Yy escoja entre éste y aquél. El Parlamento,
cuando retira su confianza 4 un ministerio, no
hiere la autoridad del poder ejecutivo: sélo
cambia sus representantes.

El ministerio, cuando disuelve el Parlamen~
to, no ataca & la institucidn; antes reconoce
su supremacia al pedir al pais que cambie log
individuos que lo componen, Y ambos, el mi-
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nisterio y la Cdmara de log Comunes, obran y
se mueven ‘con la vista puesta en el pueblo,
que es el drbitro llamado 4 resolver las dife-
rencias que surjan. La Cdmara estd en con-
tacto con el pais, porque cada diputadone-
cesila estar atento 4 todas las evoluciones de
la opinién que se revelan en su distrito. Los
ministros estin en contacto con el pueblo,
porque son, no sélo represeatantes; sino jefes
de un gran partido cuyos sentimientos les
afectan, 'y estdn obligados 4 pesar el influjo
que sus actos puedan ejercer en la confianza
que sus correligionarios ponen en ellos.

A este propdsito, el auter cila estas pala-
blas notables de Bagehot: «Los peligros ‘que
puede suscitar el hecho de sobrepujar él espi-
ritu de partido del Parlamento al de la nacién,
y de predominar en aquél un' egoismo que
contrasta con el verdadero interés de ésta, no
son grandes en un pais donde el espiritu na-
cional es firmemente politico, y donde su in-
tervencién en la conducta de sus representan-
tes es continua. La oposicién resuelta 4 una
opinién piblica formada, apenases posible en
nuestra Cimara de los Comunes, dada la in=
cesante atencién que el pais prestad la poli~
tica, y dado el gran’ miedo’ que -tienen los
miembros deé aguélla & perder el valioso pues—
to de diputado.» Y afiade M. Bryce: «Estas ob~



14

servaciones del mds pergpiciz de los eserito-
res de politica entre nosotros, son al presente:
mis exactas todavia que loeran en 1872.»

El sistema parlamenlario presupone la exis~
tencia de /dos grandes partidos, y s6lo dos,
bastante fuertes ambos para impedir el-uno la
violencia:del otro, y visiblemente preponde~
rante uno de ellos en la Cimara de los:Comu=
nes. Cuando. aparece un tereer: partido, unm
cuarto, cambian las condiciones. Los platillos
de la balanza oscilan: segfin que el peso de
@808 :grupos. se pone en uno 6-en otro; las di=
soluciones  'se:hacen: més frecuentes, y aun
puede suceder que ni asi se restablezca la es-
tabilidad. La historia reciente!de!la Reépibliea
francesa ‘'muustra/las: dificultades: que ofvece
una: Cimara: compuesta de grupos, cosa no
desconocida en Inglaterra.

Hay una diferencia interesante entre lagrlna-
terra y:los: Estados Unidos en:este: rospectos
En aquélla, el Parlamento es lo primero, y los
ingleses consideran como un mérito de su sis~
tema que el poderejecutivo tenga.que respon-
der'de sus actos ante/la Cdmara de losiComu~
nes. En la Repiblica norte-umericana, ymo
s6lo con relaciénal gobierno federal 6 nacjonal,
sino también al de los: Estados particulares,
sucede todo lo contrario: el Poder Ejecutivo es
del ' todo .independiente:'del Congreso, y los
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americanos consideran el derecho del veto que
tieneel Presidente como una garaatia del pue-
blo contra los excesos del Parlamento. Y es
otra consecuencia- de las anteriores, que en
los Estados Unidos no hay gobiernos de partido,
y si-se dice gue ha triunfado uno, el gue ha
veneido en la eleceién do Presidente, se pone
la vista en los destinos que éste puede dar 4
sus correligionarios. En suma, hay en.el go=-
biérno morte~americano, considerado como
un todo, falta de unidad; sus elementos no es-
tén enlazados; sus esfuerzos nose encaminan
4 un fin y no producen un resultady arménico,
Pero silos defectos de las herramientas son la
gloria del obrero, que suple aquéllos con su
habilidad, de igual modo el pueblo americano
suple los desu Constitueién con una aptitud
prictica para la/ politica, una perspicacia y un
dominio sobre sil mismo,  que no ha tenido
ningan otro pais.

Cuatro puntos son esenciales en al sistema
_ representativo; primero, que los representan—
tes sean elegidos entre los mejores, ¥ si es po-
sikle, entre sus jefes naturales; segundo, que
respondan de sus votos y de sus actes ante
los electores de una manera eficdz y manifies-
ta; tercero, que tengan el vilor suficiente para
resistir" el impulso mofmentdnco que pueda
Nevar 4 aquéllos por un ‘caming en'su juicio
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extraviado; y cuarto, qua log individuos y la
Cdmara de que forman parte, infiuyan 4 su vez
en el pais; esto es, que 4 la par que reciben
de éste su autoridad utilicen en'su- beneficio
la experiencia que han adquirido en la Cdmara
y las mayores luces que se les debe suponer.
Pues bien; losamericanos reconocen que losre-
quisitos primero, tercero'y euarto no se reali-
zan en: América, y puede anadirse que- el se-
gundo tampoco de un modo completo. El Go-
bierno se considera como un medio de mante-
ner el orden y asegurar 4 todos sus derechos,
mds bien que como un ‘poder ideal capdz de
guiar y desenvolver la vida de una pacién. La
Reptblica norte-americana, més que ningiin
otro pais, es gobernada por la opinién pablica,
siendo de notarque el respeto reverencial que
inspira<la  Constitueién, 'hallegado d ser un
poderoso elemento conservador.

I

La Repiblica norte-americana es, como
deeia Lincoln, «la Unidn indestructible de Es-
tados indestructibles.» El gobierno nacional
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entiende’ anicamente en los siguientes asun-
tos: politica internacional, ejéreilo v marina,

tribunales federales, comsreio interior y ex-

terior,; moneda, derecho.de propiedad literaria

& industrial, correos, contribucién para fines

nacionales, proteceifn de los ciudadanos con -

tra los abusos de los Bstades. En todo lo de-

mis, éstos son soberanos.

Después de examinar con grap perspicacia
los inconvenienles que se suelen atribuir ai
sistema federal ‘(debilidad  para conducir la
politica interior y exterior, peligro de disolu-
cidn por la separacidn de algin Estado, falta
de uniformidad en la legislacién y en la ad-
ministracidn, ete.,) el profesor Bryce observa
que «el federalismo esti vbligado, por ley de
su naturaleza, 4 dejar en.manos de los Estados
facultades cuyo ejercicio podria dar & la con—
traversia politica una forma grandemente pe-
ligrosa; podrfa impedir el ejercicio de la au-
toridad nacional, y aun, continuando por
muche tiempo, suspender el sentimiento de
un comiin patriotismo y amenazar la misma
unidad nacional. Contra este peligro hay que
sentar el hecho de que la es‘ructura mds
suelta de un gobierno federal y la margen que
deja 4 la diversidad de legislacion en las dife=
rentes ¢omarcas del pais, puede evitar que
surjan las diseordias é impedir que las locales

o
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crezean y se conviertan en una lucha na=
cional.»

El sistema federal puede ser un recurso
igualmente legitimo, ya para apretar un vincu-
lo existente, ya para aflojarlo. Para lo primero
lo establecieron los norte-americanos en 1787;
para lo segundo, pugnan por- establecerlo al-
gunos de los Estados centralizados de Euro
pa. Pero el self-government local puede exis-
lir en un pais unitario, como Inglaterra, y
faltar en uno federal, como Alemania. En los
mismos Estados Unidos, es admirable en los
de Nueva Inglaterra, y muy imperfecto en Vir-
ginia. Tampoco hay que olwidar lainfluencia
que ejeice en esta organizacion la uudacia con
que Jos americanos aplican, con sorpresa de
los europeos, la doetrina del laisser aller, por
eslimarla, to s6lo la mds exacta, sino el pro-
cedimiento mds terapéutico 6 curativo. Dos
cosas han salvado 4 la Repiiblica: la autoridad
del gobierno nacional sbbre todos los ciudada-
nos y el tener al Tribunal Supremo de Justicia
como #rhitro entre el gobierno nacional y los
‘de los Estados; y han contribuido d ege mismo'
fin, el amor 4 la independencia local, al self-
government, el sentido «e comunidad basado
en la sangre, la lengua, los hdbitos v las'ideas,
y el orgullo que en todes despierta la historia
nacional, simbolizada en su bandera. Los me-
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dios 'y recursos (ue admiramosen la Consti-
tucién norte-americana, podrian resultar in-
nplieables en un pueblo- menos patriota, me-
nos confiado en: i propio y menos amante de
las leyes y de su cumplimiento.

El profesor Bryce estudia el erecimiento y
desarrollo de la Constitueion norté~america-
na, y dice, que asi como la inglesa es'el mejor
ejemplo; en los tiempos medernos, del tipo
flewible, aquélla lo'es del tipo rigido, aunque
noinmutable en absoluto, porgue eso noes
posible. Nélese que, después de’ las once en—
miendas de: que fué objeto la norté-america~
na, s6lo se han hecho cuatro: 1804, 1865, 1868
y 1870. Hace nuestro autor una interesante
comparacion de las Constituciones flexibles de
Greeia y de:Roma con las modernas; notando
la analogia que hay-entre la del pueblo-rey-y
la inglesa. Mienlras que se halla contenida
ésta en cenlenares devoliimenes, de estatutos
y precedentes, lanorte-americana puede leerse
en veintitrés minutos; pero por las-numerosas
interpretaciones de que ha sido;ohjsto, puede
compararse con el Kordn, la Biblia 6 el Dijes~
to,.aun cuandoe, al modo queacontece con los
tedlogos, los norte~americanos afectan creer
que la Constitucion no cambia; como si esas
misinas interpretaciones no implicaran 4 veces
novedades, segin aconteeid cuando paséd por
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legal, por constitucional, la adquisicién de la
Luisiana por Jefferson, ¢ como sino valie~
ran nada las ensenanzas contenidas en la obra
del célebre presidente del Tribunal Supremo,
Marshall.

Se ha desenvuelto también por el uso, por
la costumbre, gue es y serd siempre fuente
de derecho. Asi se han puesto alli limites d la
reeleccion del Presidente, como se han puesto
en lnglaterra al poder de la Cdmara de los
Lores. Por unos y otros medios la Constitucién
se ha modifieado constantemente;, annque de
maodo tan suave, que ha podido pasar inadver-
tido; pero nunca lo haside por la voluntad 6
capricho de: las muchedumbres descontentas
O de ambiciosos liranos militares. En suma,
como dice el magistrado Cooley, «podria pen=
sarse que la Constitucién es la que todos te-
nemos delante de nuestra vista; pero para los
efectos prdcticos, la Constitucidn es lo que el
Gobierno, en todos sus drganos, y el pueblo,
al cumplir los deberes que tenemos eomo eiu-
dadanos, reconocen y respetan como tal, y
nada mds,» ¢itando 4 este propdsito la frase
de Cervantes: «cada uno es hijo de susobras,»
cosa que, sezin Cooley, es mas exacta todavia
respecto de las instituciones que de las per—
s0nas. ¥ :

jCudles son los resnitados de ese'desenvol- .
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vimiente constitucional? El tiempo y el hébito,
decia Washington, sen tan necesarios, por lo
menos, para lijar el cardcter de lus Gobiernos,
como el de las demds ipstituciones humanas.
La organizacion de la gran Repablica es un
sistema de - balapzag y contrapesos; el poder
Jegislativo se contrapone al ejecutivo, y d am~-
bos el judicial; una Cdmara contrapesa d la
otra; el Gobierno nacional se contrapone & los
de los Estados; y como este equilibrio se con—
sagrd en la Constitucién, que solo el pueblo
puede modificar, ningin elemento se ha so=
brepuesto 4 los demds, al modo que en la Gran
Bretaiia la Gdmara de los. Comunes y el Ga-
binete, su hijuela, han sometido 4 la Corona y
d la CAmara de los Lores. Y, sin embargo, la
situacion y el valer de cada uno de estos or-
ganismos no son los mismos que en un prin-
cipio. :

El poder del Presidenle ha llegado, en
‘momentos de peligro nacional, 4 convertirle
en un dictador romano, al paso gue, en tiem-
pos tranquilos, quizds se ha debilitado. El
Senado ha aleanzado un influjo mayor ' fue
el'que antes tenia. El Tribunal Supremo ha
llegado & adquiric una importancia. que ni
siquiera pudieron prever los fundadores de la
Repiiblica, De cualguier modo, esa Constitu-
¢ién rigida ha mantenido una especie de aqui-
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librio entre’ los distintos poderes, mientras
que el que sz suponia cxistir en Inglaterra en-
tre el rey, los Pares, la Cimara de los Comunes
y el pueblo (es decir, los electores), se ha des-
vanecido para siempre.»

Sin embargo, la Constituciéa rigida de los
Estados Unidos hal prestado inestimables ser—
vieios, segiin el profesor Bryce. Dificulta los
cambio§ precipitades; da tiempo 4 la necesa-
ria deliberaeiin; sirve de freno al espiritn ex-
cesivamente reformista; evita las modificacio-
nes inspiradas por circunstancias del' momen-
to; favorece los hébitos de legalidad, y ' forta-
lece los instintos'conservadores y el amor 4 la
estabilidad, 4 cuyo propdsilo eita el autor lo
que significan en la historia del derecho pri=
vado de Roma las costumbres, el Cédigo de
las Doce Tablag y la obra de los juriscon-
sultos.

Todos estos son bienes muy estimables en
cualquiera pais hbre: pero lo 'son mucho més
en uno que sea gobernade, no por los hombres
que sobresilen por su riqueza, su posicién 6
su cultura, sino por la opinién piablica, esto
es, por lis ideas y sentimientos del pueblo
todo. El temperamni nto prudentemente con-
servador de los Estados Unidus, es debido en
gran parte 4 sufamosa Constitucton de 1789,
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Como consecuencia de la organizacién fede-
ral, y por virtud del niimero é importancia de
los Estados que la constituyen, el gobierno de
éstos tiene tal interés, que el profesor Bryce
concede 4 su estudio la importancia que me-
rece, y que con frecuencia es desconacida por
los antores que se han ocupado en escribir
sobre la gran Repiblica.

L. Constitucién de 1787, que empezd i re-
giren 1789, fué ratificada por trece Estados,
y luégo fueron admitidos sucesivamente en
la. Unién veinficinco, desde Vermont, que
lo fué en 1794, hasta Colorado, que lo fué
en 1876, los cuales con cuatro ferriforios
(Dakota del Norte, Dakota del Sur, Montana y
Washington), convertidos en Estados en el
afio proximo pasado, después de publicada la
obra de Mr. Bryee, constituyen los cuarenta y
dos que forman hoy la Unidn. Excusado es de-
eir las grandes diferencias que hay de unos 4
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otros en superficie y en poblacién, pues mien-
tras que Rhode [sland tiene tan solo 1.085 mi-
llas euadradas,-menos que nuestra provineia
de Alava, Tejas tiene 262.200, esto es, has-
tante mds que toda la Peninsula espaiiola, que
Francia 6 que Alemaniaj y al paso que Nevada
no contaba en 1860 mds que 62.266 habitan-
te, Nueva York tenia cinco millones y Pensil-
vania mds de cuatro.

Cada Estado es dueiio de’ darse la organi-
zacifin que estime: convenienty, sin otra limi=-
tacién que la de haber de ser republicana. En
Eurdpa se ha encomiado el federalismo y'la
autonomia local como medios, ya para dar sa-
tisfaceién al sentimiento de' nacionalidad, va
para hacerposible: que cada comarca atienda
i sus pecesidades y lenga una' legislacion
propia. Envista de estos' motivos se han re-
suelto los problemas de las relaciones de Fin=
landia'con Rusia, de Hungria con Rusia, de
Islandia eon Dindmarea, de Bulgaria con Tur-
quia, de Irlanda con la Gran 'Bretafia. En la
Repiiblica norte-americana, los Estados son
auténomos: primery, porque antes de la anidn
existian con completa independencin, y se- -
gundo, por haber crefdo sas ‘fundadores que
un gobierno loealizado es la mejor garantia de
la'libertad civil, y que’era muy dificil ‘admi=
nistrar ‘tan vasto territorio ¥y poblacién tan
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grande desde un solo centro y por un solo go-
bierno,

_Habiendo dicho en uno de los anteriores ar-
ticulos el ¢orto nimero de asunlos que son de
la_competencia del gobierno uacional o fode-
ral, excusado es decir que todos los demis lo
son.de la de los Estados, cuda uno de los cua~
las, por/tanto, liene su Conslitucién, sus Cé-
maras, su poder ejecutivo, sus tribunales, sus
contribuciones, su deuda, 'su derecho civil,
penal y procesal y su sistema de organizacidn
local. Asi, que los Estados contintian siendo
en-cierto modo soberanos, y ejercen una au-
toridad, no delegada, sino propia, -puuto_ de
vista que exajeraron los rebeldes del Sur, vy &
que puso su eorrectivo Lincoln con la- frase:
«Unmién indestructibile de Estados indestructi-
bles.» En Iﬁ], un eseritor americanoy para dar
uua idea de lo.extensa que es la competencia
de los Estados particulares, obserya, que casi
todos los graves problemas que han agitado &
Inglaterra durante los Gllimos sesenta anos, 4
suscitarse en la Repiblica norte-americana,
habria tocado resolverlos 4 los Estados parti=
culares y no al Estado nacional,

Las Constituciones de aquéllos, formadas
por el pueblo mismo, son en gran parte lrans-
formacién de las Cartas reales dadas 4 las an-
tiguascolonias, sirviéndose Mr, Bryce delgjem-
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plo de Massachusalls, para mostrar cémo lo
que fué Compafifa mercantil se convirtié en
colonia y la colonia en un Eslado. Esta anti=
giledad y preexistencia de los Estados, es.
fuente de patriotismo local y base de un sen-
tido tradicional en cado uno, que mo serian
posibles  si aquéllos hubieran sido criaturas
del Estado federal, Con la excepeidn dél pe=
quefio Estado de Delaware, la formacion 6 en-
mienda de la Constitucién es cbra, no de lag
Cdmaras, sino del pusblo, que nombra para
el caso una Convencidn,

Mr. Bryce, después de haber empleado mu-=
chos meses en el estudio de estas Constitucio=
nes, euyo nimero llega @ 105, por haber te-
nido varias algunos de los Estados, traza su
marcha y  desenvolvimiénto, distinguienda
tres periodos. El' primero comprende treinta

. uflos, d contar de 1776, y se caracteriza por
el predominio del poder legislativo, sin que
haga mds que apuntar laidea de que el pue-
blo lo ejerza divectamente. El segundo, que
comprende la primerg mitad de este siglo, se
caracteriza por la deinocratizacién de todas
las instituciones, lo cual es debido, en gran
parte, al inflojo de la Revolucitn francesa. En
el tercero, desde la guerra civil, se verifica
cierta reaceidn, o contra'la soberania popular,
que es mds fuerte que nuned, sino en el sen-
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tido de reforzar el poder ejecutivo y el judi-
cial, El-gobernador tiene hoy en todos los Es-
tados, con la excepcidn de cuatro, el derecho
de veto, y algunas Conslituciones han confe-
rido al poder ejecutivo el nombramiento de
los jueces, que antes lo recibian del pueblo
mismo. «Pero el cambio.mds notable ha sido
la limitacidn de la competencia de las Cima-
ras ¥y las trabas puestas i su.aceidn por me-
dio de un complicado sistema de restricciones.
Parece 4 primera vista que; quitar facultades
al Parlamento, equivale 4 .darlas al pueblo, y
que, por tanto, este es un paso mis en el sen—
lido de la democracia pura; peroen América
no e$ eso, porque las. Cdmaras siempre se
rinden ante cualquier clamor popular, annque
sea transitorio, mientras que el ejercicio de la
funeidn legislativa por el pueblo, pide siempre
ciertas dilaciones; de donde resulta que agque~
llas modificaciones son conservadoras en sus
resultados, y son realmente frenos que los
ciudadanos pouin 4 su, propia libastady (y no
es esle el finico dalo que muestra la exisiencia
en los Estados Unidos de tendencias fuerte~
mente conservadoras!), sin contar con eiertos
procedimientos que compensan los inconve-
nientes que, porlo general, tiene I democra-
gia directn, 4 cuya historia dedica nuestio
autor algungs piginas lenas desinterés.
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Todos los Estados tienen: un gobernador,
ique elige el pueblo, y s jefe del poder ajecu-
tivo; un Parlumento compuesto de dos Cd-
maras; un poder judicial y un sistema de
organizacién local, compussto de sondados,
cindades, distritos escolares, ete. El haber
instituido dos Cimaras todos los Estados, pues
Pensilvania, Georgia y Vermont después de una
experiencia mas 6 menos larga renunciaron 4
la Cdmara Gnica, ha sido debido, en parte 4 ia
circunstancia de habsr tenido algunas de las
antiguas colonias dos Consejos, yen parte, al
deseo de imitar 4 Inglaterca. En casi todos los
Estados la base'de la eleccitn es el sufragio
universal; en ocho no tienen voto los pobres;
en cuatro, ha de pagarse alguna contribucion,
y en dos, es preciso saber leer y escribir. Ll
gobernador tiens la prerrogaliva del velo en
todos 'los Estados, excepto en Rhode Islani,
Delaware, Carolina del Norte y Ohio, el cual
cade ante una segunda ‘votacidn eunando ob=
tiene la medida de que se trata una miyoria
dé tres quintos 6 dos tercios, segiin los Esta-
dos,’en cada una de las Camaras.

Al estudiar la organizacién judicial de los
Estados, Mr. Bryce observa que pocos Estados
tienen un Cddigo ctvil, habiendo-dadu resuita-
dos poco satisfactorios, salvo Luisiana, donde
por haber sido el derecho romano su legisla—-
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cidn tradicional, y no el ecommon law de In-
glaterra, ba sido posible la buena suerte del
Godigo que se dié calcado en el de Napoledn.
Por esto los jueces v los abogados entienden
que la codificacién favorece la confasién y la
hace menos cientifica y mds incierta. Mr. Bry=-
co estima que con el common law, esto es, el
que descansa en la costumbre y la jurispru—
dencia, el derecho de cada Estado tiende & ar-
monizarse en lo posible con el de los demis,
porque los jueces son ilustrados ¢ influidos
por los tribunales federales y por los de los
olros Estados, mientras que con los cddigos
lag divergencias se acentian y cristalizan.

Enveinticinco Estados, los jucces son elegi-
dos por el pueblojen cinco, por las Cdmards; en
ocho, por el gobernador, con el asentimiento
del Congejo 6 de algana de lus Cimaras, S6lo
en cuatro se desempeiia el cargo de por vida.
La eleceiéu por el pueblo, lo breve del tiempo
porque son nombrados y lo mddico que es el
sueldo, no favorecen la condiciin de los jue—
ces y magistrados.

«La teoria democrdtica que ha ineurrido
en el error de introdacir el principio electi-
vo en esta esfera, ha remediado en parte sus
efectos, sometiendo los tribunales & la luz
de la publicidad, la eual hace de la probidad
la s segura de las eonductas,» Se comienza
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4 reclificar ese error, porque el pueblo ame-
ricano, si auddz 4 veees:en sus-experimentos,
tiene un fondo de huen sentido que le hace
poner atencién en los resultados y volver sin
trabajo sobre sus anteriores acuerdos.

»Decir que un Estado es algo menos que la
nacién, pero algo mis que un Municipio, es
deeir una cosa llana, pero que nada ensefia;
porque la peculiaridad del Estado norte-ame-
ricano es la combinacién de algunos de los
Tasgos que son para los europeos caracteristi-
cos de la nacidn y sdlo de ella, con otros que
pertenecen 4 los Municipios. Porsu compe-
tencia, son grandes; atendiendo 4 las perso-
nas que los rigen, son pequefios. La Constitu~
cidn: federal ha sido 4 la vez hijo y padre, por-
que ha sentido la influencia-de las de los Esta-
dos y éstos la de' ella; y donde hay diferen-
cia, es porque: son mds demoerdlicas las de
aquéllos.n

En algunos Eslados,”la administracién  pa-
blica deja mucho que desear, bajo el puntode
vista del celo, de la competencia y.de la mo-
ralidad. «Los peridd icos acusdn dlodo el mun-
do; el cindadano imparcial rara vez puede de-
gir quién es inocente y quién peecador, y sale
del eonflicto pensando que' nadie es completa-
mente malo, pero que todos soa medianos; v
asi es llevade d creer que lo que hace todo el
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mundo, no puede ser muy pecamineso.» Los
norte-americanos se cuidan méds de remediar
Jos sintomas que la enfermedad, que consiste
principalmente en no ser gobernados por los
mejores, Y 56 avienen demasiado bien con males
gque po consisten, como algunos de ellos pien-
san, en que las Cdmaras de los Estados gasten
indebidamente mds 6 menos dinero 6 se me-
tan en aventuras legislativas, que han de ma-
lograr el buen sentido del pueblo, sino en que
«el tremendo influjo que ejerce la riqueza y el
olvido'de les intereses piblicos’ enfrente: de
los capitalistas, en especial de las Compaiiias,
han creado eutre las masas populares ideas
que pueden convertirse en demanda de leyes
de una especie nueva'y peligrosa.» El Estado
de Nueva-York y el (e Pensilvania son los
mayores y los mnds ricos de la Unidn; y sus
Cdmaras son tenidas por las peores.

A un observador-europeo lluma la atencién
que no hayan tenido éxilo los esfuerzos de los
reformadores, dado que'la moralidad de la po-
litica y de ln administracién debfa hallar apo-
yo en todos los hombres honrados, cualquiera
que sea su partido, y'juzga que dehe procu-
rarse aquella con relacidn 4 todos los orguis-
mos: en [a politica nacional, en' la de log Es-
tados, en la local, en la prensa, cosa que no
ignoran los norte-americancs. Las dificaltades
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surgen de la organizacién de los partidos, en
que nos ocuparemos mds adelante.

v

Dada la doctrina que pasa enlre nosolros
como pura, por lo que hace 4 la organizacion
federal, cualquiera pensaria que en la Repii-
hliea norte-americana, asi como son auténo-
moslos Estadosque la constituyen,lo son, den-
- Lro de éstos, las comunidades que los forman,
y no esasi. «kl poder de cada Estado sobre los
organismog locales en él contenidos, es abso-
luto. Puede conceder 6 negar el gobierno lo-
cal & su antojo. La poblacién de la ciudad de
Providencia representa mds del tercio de toda
la del Estado de Rhode-Island, asi como la de
la eindad de Nueva York es mds del quinto de
toda la del Estado del mismo nombre. Y sin
embargo, esos Estados podrian suprimir aque=-
llos Municipios y gobernar esas ciudades por
medio de un comisionado nombrado al efecto,
6 dejarlas sin gobierno, sin que tuvieran te-
recho 4 reclamar contra tales medidas ante el
Presidente 6 el Congreso de la Republica, Mas-



33

sachusells ha reorganizado recientemente el
gobierno de: la ciudad de Boston, lo mismo que
podria hacerlo el Parlamento britdnico eon la
ciudad de Birmingham. Imaginese un.inglés
de la Diputacién provineial de Warwickshire
suprimiendo ‘el Munieipio .de Birmingham, 6
imaginese un francés del deparlamento del
Rhone suprimiendo el Municipio de Lyon, sia
que fuera;posible la intervencién del poder
ceatral, y podrdn apreciar la diferencia entre
log Estados americanosy lbs gobiernos.loca-
les de la Europa oecidental.»

Tres tipos hallamos en el gobierno local de
los campos en los Estados Unidos, segn que
liene por base el conveje (town 6. township),
propio de los seis Estados de Nueva Inglate—
rra; ei condado, de mucha mayor amplitud
que el concejo, caracteristico de los Estados
del Sur, 6 un sistema mixto de los dos ante—
riores, y que con formas muy varias se en-—
cuentran en los Estados del Centro y del Nox-
oeste,

El concejo fué en su origen una organizi—
cion religiosa, civil y politica, una Repiiblica
en miniatura, andloga 4 la parroquia.ingle-
st, Y gobernada por asambleas primarias, que
ejercian de hecho su soberania sebre las per-
sonas y sobre la propiedad. Forman hoy toda=-
via la base de la representacion para lns Cé~

3
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mara8 en'el Estado de Connecticul. Eran las
comunidades rurdles germanas que se con-
gervaron en Inglaterra hasta los Stuardos.

En medio de ‘tribus -de indios pacificos, en
un clima que dié ' lugar d la introduccién del
trabsjo esclave, con un suelo firtil y el esta-
blecimiento de grandes explotaciones rurales,
crecié en los Estados del Sar una sociedad
semi-feudal, regida por los propietarios, 'y en
In'que habia pocas comunidades urbanas, re~
vistiendo la vida de la colonia un tipo rural.
Era regido el condado por comisionados elec-
tivos, 'y por esto y por el influjo de los propie-
tarios resultd una organizacién menos demo-
erilica y menos educadora que las de los
concejos de Nueva Inglaterra. Puede decirse,
que mieéntras que en Nueva Inglaterra un
Estado e§ una combinacién de concejos, en
.los Estades del Sures desde el principio un
todo asi politico' como administrativo, cuyas
subdivisiones, los condatos, nunca han tenido
una vida verdaderamente independiente, sino
que han'sido y son meras subdivisiones para
el mejor despacho de los asuntos judiciales y
financieros.

El sistema de los Estados del Centro y del
Oeste es, segan queda dicho, mixto, y' puede
decirse, en términos generales, que-en cllos
el condado es relativamente mnnos importante
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que en los del Sur, y el concejo menos impor-
tante que en los de Nueva [oglaterra. El con-
dado puede considerarse, por lo menos en
Nueva York, Pensilvania y Ohio, como el ver-
dadero elemento constitutivo, y los concejos
como sus subdivisiones. Prueba la lucha entre
los dos sistemas, lo sucedido en lllinois., Po~
blado el Norte de este Estado por hijos, de
Nueva Inglaterra, y el Sur.por emigrantes de
Kentucky y Tennessee, éstos, que. fueron los
primeros que llegaron, establecieron los con-
dados, pero aquéllos porfiaron por introducir
los.coxncejos, y por virtud de esta lucha se
acord6 en 1848 y 1870, que podria, por mia-
yoria de votantes, organizarse un condado en
concejos, y en efecto, las cuatro quintas partes
de las 102 cindades que comprende su Esta-
do, asi lo han hecho.

Es de notar que en'el Sur hay una organi-
zacidn especial para la instruceidn piblica,
siecdo el Comité, que se constituye para cada
distrito escolar, el organismo local mds im-
portante; 'y asi, como ha dieho alguien con

- razdn, la escuela estd siendo al presente;un
nueleo de self-government en el Sur, como lo
fué la Iglesia hace dos siglos en Nueva Ingla=
terra. Es de notar la gran variedad de organi-
zaciones locales que hay dentro de un mismo
Estado. -
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‘En el de Ohfo, por ejemplo, encontramos:
primero, cindades de dos clases, contenianda
una tres especies y otra cuatro; segundo, pue~
blos 6 aldeas, también de'dos clases; y ‘terce~
ro, villorrios; es decir, siete'tipos de organiza~
cidn, lo cual contrasta con lo que ‘sucede en
Espaiid con su ley de Ayuntamientos, que
comprende o mismo 4'los urbanos que los
rurales, los grandes que los pequenos, los de
poblacion 'acumulada y los de poblacitn 'dis-
persa. { j

Bl eondado del Sur és el Shire inglés ate-
nuado, v dejando fuera las'ciudades; asi como
ol concejo del Norte s la parroquia inglesa del
siglo XVII. En la Gran Bretafia, el Gobierno
central interviene en los organismos  locales,
no sélo'por medio’ del Parlamento, sino tam—
bién por medio de los ministerios de Gobierno
locel, Interior y Hacienda; ‘micniras que en
América esa fuoeidn corresponde sélo al'poder
legislativo, mo 'al’ ejecutivo. El condado, el
concejo 'y el distrito escolar obtienen sus re-
¢ursos econémicos de contribuciones directas;
no hay impuesto da consumes en América. Es
de notar que las escuelas publicas, que son en
‘todas partes y en todos los ‘grados gratuitas,
absorben la mayor parte de esos tributos. En
1886 se 'gastaban ' en este servicio 556 millo=
nes de pesetas, £l Gobierno nacional no tiene
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intervencién alguna en esta materia; se limi-
ta & reunir datos estadisticos. Pero aquél 6 el
Estado conceden  las escuelas parte de la ren-
ta de las tierras piablicad, & propésito de lo
cual dice el profusor Bryce: «A los que se de-
dican 4 la eiencia econdmica interesard saber
que en algunos de los Estados que tienen una
mayor y mds permanente participacién en ese
fondo consagrado 4 las escuelas, su efecto en
la suerte de éstas y en el interés que despier-
ta en lag gentes por ellas, ha sido pernicioso.
En'materia: de educacién, lo propio que en
asuntos de caridad y en los eclesidsticos, esos
auxilios)6 subvenciones producen un benefi-
cio- muy dudoso.»

Es digno de notarse «ue los norte—ameri-
canos, & quienes se supone especialmente
enamorados del principio de representacion,
lo utilicen tan poco en su gobierno local. Los
concejos son regidos, 6 por Asambleas prima-
rias, 6 por un pequeiio consejo, compuesto de
tres miembros; y en los condados raras veces
hay un cuerpo que ejerza la funcion legislati=
va, siendo lo general que estén & su frente
tres comisionados 6 inspectores. El condado,
aun en el Sur, continfia siendo una entidad
artificial, sin haber logrado atraerse el interés
y el ‘afecto. de los ciudadanos. «En/ cineo
sextas partes de la Repablica cada condado
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presenta una figura cuadrada en el'mapay’ sin
qué tenga nada distintive, nada natural; en el
sentido en que les condados ingleses' de Kent
6 Cornwall son entidades naturales, Es/dema~
siado grande para interesard los cindadanos:
ese interés se lo lleva el coneojo; y es dema=
siado’ pequefio para tener aquella lradicién
f{ue inspira’ respeto’y promueve! el afecto e
sus habitantes: esos se log llevael Estado.

Las prineipales funciones de los ‘gobiernos
locales recaen sobre los siguientes asuntos:
puentes y calzadas, educavién, salubridad,
policia“y beneficencia, Estos tres Gltimos/ser-
vicios se llevan d caborcon mds sencilléz 'y
menos coste que en los mis de los’ paises
eurnpeos. El pauperismo no es, wi lo- ha sido
nuncd, ung enfermedad grave; salvo en cinco
6 seis ciudades’ de' las mis populosas, en las
cuales es:combatido con vigor por asociaciones
libres, compuestas en gran parte de sefioras.
Obgerva el profesor Bryce que 'la creciente
complejidad de la civilizacidn y la ‘ereciente
tendencia & solicitar ‘la ayuda del poderpara
satisfacer necesidades antes: no sentidas, 6
que, 'si'se sentian, la actividad individual aten=
dia 4 ellag, hacen que se vaya ensanchando
la esfera de‘accion del gobierno local.

Mr. Bryce, que considera cl sistema deé los
concejos el mdg educador, el mds baraioy el
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mitg prietico, coneluye dieiendo: «Es posible
que d‘mediados del siglo préximo llegue & pre-
valecer un sistema, uniforme en sus rasgis
generales, en todo el pais, que tenga por base
el coneejo, siendo el condade como el 6rgano
llamado & entender en aquellag materias que,
i 'la vez'que son de demasiada entidad para en-
tregarlas & aquély mo serfa discreto ‘some-
terlas 4 la poco saludable atmésfera ‘de la ca-
pital de un Estado.»

‘Al gobierno de las ciudades dedwu nuestro
autordosiinteresantes capitulos, en que 'nos
ociiparemos en olro articulo, pues hlen mere=
¢e el asunto uno aparte

VI

Compréndese fdcilmenle lo interesante que
es el punto relativo al gobierno de las ciudades
en los Estados Unidos, con atender tan s6lo &
la circunstancia de que en el afio ‘de 1790 ha-
biaitan sélo trece: que contaran mds de 5.000
habitautes;, ninguna delas enales pasaba de
40,000, mientras que en 1880 llegaban & 494
las ‘de ‘mds de 5,000, enarenta pasaban de
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40.000 y veinte de 400,000, calculando el pro-
fesor Bryce que hoy son veinte las que se en-
cuentran: en esle fllimo caso, entre ellas
Nueva York, con 1.206.292; Filadelfia, con
674.022; Brooklyn,' eon 396.089, y Chieago
con 298.977, segin e} censo de 1880,

La organizacién de las cindades varia, no
sblo de Estado 4 Estado, sino también dentro
de cada 'uno. En todas las mayores hay: un
mayor 6 alcalde, jefe del poder ejecutivo, ele~
gido directamente por los ' ciudadanos; cier-
tos funcionarios, designadoes, ya por-los elec-
tores, ya par el mayor; ya por- el Ayun~
tamiento; an poder legislativo, compuesto, las
més veces de dos Cdmaras 6 cuerpos de elec-
¢ion popular, y jueces lesignados por los elec~
- tores, Y en ocasiones, por la legislatura - del
Estado.

El mayor, cuyo cargo es de mds impertan-
cia que en la Gran Bretafia, tiene casi siempre
el derecho de wveto respecto de los acuerdos
del Ayuntamiento, no surtiendo efectoante el
voto de- los: dos: tercios de concejales. Tiene
sueldo, que 4 veces asciende § 50.000 pese-
tas. El poder legislative lo ejerce por lo gene-
ral, en lag ciudades pequeiias, un solo cuerpo:
en las grandes (con excepeifin de Nueva York,
Brooklyn, Chicago y San Frauocisco®, dos, lla~
mados Board of Aldermen y Common Council,
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ambos electivos, éste por un plazo de un aiio
6 dos'd lo mds, y aquél por uno més largo.
En algunas ciudades, pocas, se ha adoptado
el sistema de la representacién de las mino-
1fas, que sé’'intentd establecer en Nueva York,
pero sin éxito, porque el tribunal de apelacién
del Bstado-1o estim§ antliconstitucional. Sus
jueces 1as mAs'veces son también electivos.
Para la‘electidn de'todos los cargos el sufragio
e universal. En lag coutiendas locales, lu=
chan, coriio &n lis demds, los dos partidos, el
republicano y el deméerata. :

Tas' funciones 'de los Munietpios urbanos
gon: primero, las que 'delegan ‘en ellos log Es-
tados, como lo relativo 4 seguridad; segundo,
lo referante 4 educacion y beneficencia, y ter-
cero, la policia urbana. En algunas eiudades,
la ensefianza y la'seguridad estdin eneomen=
dadas 4 cuerpus especiales 6 independientes,
en log cuales lienen representacién ambos
partidos en ocasiones. Las contribuciones son
tan gravosas en las grandes ciudades, que fre=
cuentemente los ricos, para eludirles, trasla-
dan’su morada 4 lvs alrededores, con dafio de
los otros contribuyentes y de Ia ciudad ‘misma
que se ve privada de sus servicios. Son de
notar el cardeter politich que muestran las
cindudes norfe-americanas y el zsentido demo=
crdlico que rovelan el ntimero de funcionarios
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efectivos y la.corta duracién de los cargos. En
algunas se ha creido conveniente apattar lo
relativo d la policia de seguridad de la accitn
de los politicos de oficio, :

4Cémo funciona el sistema? Segin el profo-
sor Bryce, lag quejas de los. cindadanos son
constantes, citando como ejemplo lag formula<
das contra las Corporaciones municipales de
Filadelfia y Nueva York. De 1860 4 1870, |a
poblacién, en quince de las ciudades mayores,
ha anmentado un 70,5 por 100; la riqueza im=
ponible, un 156,9; la Deuda, un 270,9, y las
contribuciones, 363,2. «No hay que negar que
el gobierno de las ciudades es uno de los mis
vigibles defectos de los Estades Unidos, Las
deficiencias del gobierno nacional apenas cau~
san perjuicio al bienestar del pueblo. Las fal-
tas del gobierno de los Estados son insignifi-
cantes, comparadas con la extravagancia, la
cortupcion y. ¢l desgobierno que caracterizan
la administracion de las mds de las grandes
ciudades; porque de‘estos males no padecen
tan solo una 6 dos. La eqaivocacion mds
frecuente de los europeos que hablan de Amé-=
rica, congiste en decir gne los vicios politicos
de Nueva York se encuentran en todas parles,
y poco menos frecuente es la equivocacién de
suponerque aquéllos se encuentran sélo en
Nueva York.»
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jCudles son las.causas de este estado de co-
sas? Dejando’ para: mds adelante la principal,
que es la jorganizacion de los partidos y su
modo de funecionar, los norle-amaricanos, que
€2 ocupan can empeiio en el estudia del pro-
blemay, senalan las siguientes, con relacifn i
Nueva-York: la incompeteneia ¢ infidelidad de
muchos funeionarios del poder ejsculivo, que
no debian ser electivos; la introduceion de la
politica nacional y de los Estados en los asun-
tas; municipales, y la -intervencién, del poder
legislativo del Estado en los negocios. locales.
Ii#spacto de esla Ailtima, es de notar que se
estimd esa desviacidn de Jos principios demo-
erdticos’como un remedio, y result una grave
equivoeaciong de 708 leyes dictadas en. 487v,
se referfan 4 organizacién de ciudades y pue-
blas 242, de ellas 94 4 las;ciudades, y sélo

para la'de:Nueva-York, 36,
iCuiles son los remedios? Los propuestos
para el Estado de Nueva York por una comi=-
sidn nombrada en 1876, eran los siguientes:
restringir las facultades de las Cimaras legis—
lativas del Estado en punto d los asuntes mu-
nicipules; celebrar las elecciones en épocas di-
" feréntes da aquellas en que ticnen lugar las
da la /Repiblica y del Estado; organizar los
Ayuntamisntos en dos Gdmaras, elegida una
porsufragio universal, y la otra, encargada de
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la Hacienda, por los que paguen cierta contri-
bueién; poner trabas 4 la-facultad de contraer
empréstitos, y extender las facultades del
mayor & alealde, 4 la vez que declararlo amo-
vible por justa causa por el gobernador del
Estado. Algunas de eslas reformas se han lle-
vado 4 la préctica; pero la que era una nove-
dad y'que suseité severas eriticas, la de croar
un cuerpo elegido por los que pagasen cierta
contribucién, nunca se ha intentado estable=
cerla en ninguna de las grandes cindades, por
eonsiderarla antidemocritica.

Ademds se habla de otros remedios, tales
como una ley de empleades, prolongacitn del
tiempo durante el cual ejercen sus cargos los
faneionarios del poder ejecutive, ampliar gran-
demente las facultades del mayor, encerrar las
del Ayuntamiento en lo legislativo y en lo fi-
nanciero (modificacién que en Brooklyn ha
producido buen resultado), la eleccién por el
sistema del colegio finico en vez de log distri=
tos, y el sefialamiento de un limite, en rela—
cifn con la rigueza imponible, 4 la facultad de
imponer contribuciones y 4 la de contraer em-
préstitos.

Este asunto del gobierno de las ciudades, '
es el que con mds energia diseuten los norte-
americanos, y el problema que mds les pre-
ocupa, por lo mismo que lo-consideran como el
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punto flaco de su Constitucitn. ¢Aquella adap-
tabilidad, de lag instituciones al pais y 4 las
condiciones del mismo, que los extranjeros
juiciosos admiran en los Estados Unidos, y
aquel . consiguiente contento del pueblo con
sus instituciones, que. contrasta con el des-
contento, de las naciones europeas, faltan por
completo, por lo que hace 4 la administracién
municipal,.. Sin embargo, quien quiera que
estudie la historia municipal de las tltimas
décadas, se inclinard 4 creer que. las cosas
marchan mejor que hace veinte anos.»

El profesor Bryce inserta en su obra un in-
teresante trabajo de Mr, Seth Low, mayor que
fué de la cindad de Brooklyn. Eo Europa, dice,
desde tiempo inmemorial el gobierno ha des—
cendido de arriba abajo, y alli, hasta tiempos
recientes, la sociedad. ha aceptado,, casi sin
protesta, Ja idea de que.cs necegario gue haya
clages gobernantes, y que.la gran mayoria de
los hombres. tienen que ser gobernados. En
los Estados Unidgs, esta .idea no prospera ni
ha prosperado nunca. No se reconoce la dis-
tincidn entre clases gobernantes y clases go-
bernadas, y se congidera que el problema.del
gobierno consiste en que la sociedad toda
aprenda y aplique por si misma el arte.de go-
bernar, Por esto la ola de inmigracién que va
# alld de Eunropa, es un: factor perturbador,
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porque se compone en gran'parte’ de gentes
que han sido gobernadas y no gobernantes.

Lasg ‘ciudades fueron organizadas como si
fueran pequefios Estados, cuando son gran-
des corporaciones; de aqui el propésito de
liacer de modo ‘que ningiin funcionario de la
cindad tuviera un poder que le fuera dado em-
plear para hacer ‘mal, siendo su resultado na-
tural ‘que carecia del necesario para hacer
bien. Hoy ya van comprendiendo los america-
nos que en'toda corporacidn alguien debe de
tener la direccion de los negoeios y la facultad
de egcoger los funcionarios que han de ayu-
darle, En este séntido se reformé en 1882 la
organizacién de Brooklyn, con provechosos
resultados. «Cuando ‘uno reflexiona, dice
Mr. Seth'Low, que el gobierno de los Estados
Unidos, inmensos departamentos administra-
tivos, como el de Tesoreria y el de Correos,
han estado siempre encomendados al cuidado
de una' sola persona, ‘causa' extrafieza el ver
que los americanos se hayan' mostrado tan
poco dispuestos 4 ‘aplicar la' misma teurm nl
gobierno de sus cindades.

Ef sufragio universal, tal ‘como exista ‘en
los Estados Unidos, es, no sélo an gran ele=
-mente de seguridad ‘en 'los momentos pre=
sentes, sino quizds la fuerza educadora mds
poderosa & que jamds hayan estado sometidas
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masas de- hombres. -En un pais en donde la
riqueza no tiene, por tradicién, el sentido del
deber respecte de los convevinos, da pena
pensar cudél seria la condicién de la sociedad
si el sufragio universal no compeliera 4 todos
cuantos poseen bienes, 4 tener en considera-
cién, en algo por lo menos, ‘el bienestar de la
comunidad toda.»

Mr. Seth Low afirma, como Mr. Bryce, que
de década en década se han hecho progresos
manifiestos y sustaneiales, coneluyendo, por
sentar que el problema es ificil, pero de
ayuellos cuya solucién es dado esperar con
confianza.

VII

- El espiritu y la fuerza de los partides poli-
ticos son respecto de la maquinaria guberna=
mental de los Estados Unidos, lo que el vapor
para la locomotora, 6 lo que son .los neryios
para los miscalog y log huesos de:nuestro
cuerpo. Por esto el profesor Bryce da 4 este
asunto la importancia que no suelen darle log
que han escrito sobre la Constitucién norte-
americana, porque no hay que olvidar que allf
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el gobierno pesa menos que ea Europa ylos
partidos pesan mds, siendo de notar que 4 me-
dida que los printipios de éstos han sido me-
nores en nameroy menos senalados, suorga~-
nizac¢ién Se ha ide haciendo’ mds perfecta.

Al establecerse la Repfiblica se dibujaron
dos; uno, inspirade por Hamilton, tendia & en~
sanchar el poder del gobierno federal mnacio-
nal, yse llamé federalista; el otro, 1nspirado
por Jefferson, ‘tendia & ensanchar la” indepen-
dancia de los Estados, la independencia local,
y se llamd republicano 6 demscrata republicw-
no. En cierto regpecto, puede también decirse
que el primero era el apdstol del erden 'y el
segundo de la libertad. Bien pronto se reveld
alli un secreto que ahora comienza 4 descu-
brirge en Europa: que en los pueblos libres,
con un sufragio amplio, sin organizacién, nada
puede hacerse, y con ella todo. De 1815 4 1820
desaparecié el partido federalista, surgieron
ol demderata, favorable 4 los derechos de losg
Estados, apoyado en al Sur, reclatade prin-
cipalmente en las ‘clases agricolas & incli-
nado & sostener la libertad ‘de comerecio, y
el republicano” ‘nacional, llamado mds tarde
whiy, inclinado al ' proteceionismo. De los ras-
tos de éste se formé en 4856 el parlido repu~
bricano, el cual, ‘en ‘1860, aprovechdndose de
lag divisiones del demodcrate, vencié nom-
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brando. ‘Presidente & Lincoln, y fué durante
la guerra civil el defensor de'la Unién y de
la autoridad federal y el enemigo de la es-
elavitud, Desde 1876, estdnfrente 4 frente,
con una poderosa erganizacion, pero sin la
fuerza vital que dan los principios. De las dos
furrzas, la centripela yla centrifuga, que es-
tdn siempre en accidn, sobre todo'en las orga=
nizaciones federales, puede decirse que el par-
tido demderata ha tendido 4 defender la inde-
pendencia’ dé log Bstados; y el federalista del
primer perfodo, el wigh del segundo y el repu~

blicano dél tercero, los derechos del gobierno
" pacional. Uno y otro tienen tradiciones, ten=
decias, orgauizacién; pero, propiaments ha-
blando, no tienen programa, no tienen prinei-
pios, los euales son' para los partidos lo que
la vida para el organismo. Ni siquiera les se-
para la cuestién arancelatia, porque. no todos
log republicinos son: proteccionistas, ni todos
log deméeratas son librecambistas. La'distri-
bucién'de los partidos es en cierto modo geo-~
grifica. Los demoéeratas tienen sus fuerzas
principalmente en el Sur, y los republicanos
en el Norte'y el Noroeste.

Las iastituciones forman los hombres, pero
n0'e5 menos cierto que éstos dan color 'y sen-
tido 4 aquéllas. Por esto es preciso decir aigo
de los que mueven la maquinaria de los par-

4
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tidos norle~americanos; los politicians, politi-
castros 6 politicos de oficio. En Franeia, en
Alemania, en [Italia, los que consagran todo su
tiempo 4 la politica son pocos, y los que viven
de ella, menos. El profesor Bryce caleula que
mientras en Inglaterra los politicos de oficio
no pasan de 3.500, en los Estados Unidos lle~
gan 4 200.000. El pais, que mira con recelo y
aun ¢on menosprecio i los politicians, ge in-
teresa en la politicu cuando sobrevienen cir-
cunstancias graves, como -acontecié an la
guerra civil, y aun de ordinario, como lo re-
vela el niimero de ciudadanos que toman
parte en las elecciones.

{Por qué los mejores: se alejan de la politi-
ca? Por varias causas: la primera es la falta de
una capital social y comerecial, porque resulta
que si el vivir en Paris 6 en Londres esun
atractivo, vivir en Washington es un incon-
veniente; la segunda, que mo hay alli una
clase de cindadanos que se considere llamada
naturalmente 4 intervenir en la politica; la
tercera, la necesidad de ser del distrito para
poder ser elegido miembro del Congreso; la
cuarta, que por lo limitado de las cuestiones
en que se ocupan los partidos y los gobiernos,
la politica es cosa mucho menos interesante
y atractiva que en Europa; la quinta, lo nu-
merogo de las carreras abiertas & todo el
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mundo fuera de la esfera del Estado, pudiendo
decirse que al paso que alli la polilica es
menos atractiva y menos provechosa que en
Europa, las demds carreras son mds atracti-
vas y més provechosas, Un gran escritor y un
predieador elocuente son mds honrados y es-
timados en los Estados Unidos que en lngla-
terra. Finalmente, algo contribuye al aleja-
"miento de la politica la repugnancia 4 andar
en malas compaiifas y la exposicién 4 las in-
vectivas de los oradores y de la prensa. No.da
importancia 4 este extremo el profesor Bryce,
porque, dice, en todas parles el politico tiene
que asociarse con gentes que le desagradan, y
i veces las que mds le repugnan son: indivi-
duos del mds alto rango social, como hijos 6
sobrinos de nobles ilustres. En log: 1ltimos
afios se ha despertadomn mayor interés por
los negocios pablicos, especialmente con re=
lacion al gobierno. de las ciudades, aumen-
tando el nfimera de jovenes que enlran en la
vida piblica;  libres de los vicios de los poli=
ticians,

En cuanto 4 la organizacibn de los partidos,
los morte-americanos son maestros por lo.que
hace & la disciplina, al reclutamiento, al en-
tusiagmo, cosas necesarias & aquéllos en todas
partes. Pero-lo primero alll es la designzcién
de los eandidatos que van 4 Juchar sosteni=
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dos por los correligionarios. Por lo mismo
que los prineipios: son poca cosa, la: conquista
de los puestos oficiales es asunto principal para
los partidos. En los: Estados Unidos el .candi-
dato no'se presenta él mismo & los electo=
res, ni le presenta una Junla 6 Comité; es el
partido direetamente, 6 ‘por medio de perso=
nas-designadas pava el caso, quien lo designa.
Este sistema, que es la piedra fundamental de
la politica norte-americana, tiene indudables
ventajas, en cuanto es mds probable la desig=
nuecibn de un buen candidato, tiene éste el
apoyo del partido todo y no compromete la
unién el mismo, porque la minoria vencida,
después-de hacer valer sus miras, se somete. y
sostiene al elegido por la. mayoria.

Ademds, estn intervencitn «del pueblo, no
séloen la eleccién definitiva, sino también en
la ' designacién : del candidato, es:un rTasgo
esencial de una democracia que ha aleanzado
su completo desarrollo. E| profesor:Bryee hace
notar ‘que el rdpido cambie que en este punto
se ha obrado en Inglaterra, demuestra el pro=
greso de las ideas democrdticas. En las elec-
ciones generales de 1868 y 4874, casitodos
los candidatos se presentaron ellos 'mismos
como tales; mientras que en 1880, losimds de
los libarales; en las ciudades, y algunos en
los ‘campos; fueron: designados por: los:orga=
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cusi todos los candidatos que lo eran por pri=
mera vez, aconteci6 lo propio, y aungque mis
léntamente, los conservadores van entrando
por el mismo camino.

La organizacién de un partido norte-ameri~
cano consta de dos cuerpos distintos, aunque
intimamente unidos: el uno dirige los asantos
de la'agrupacién; el otro designa los eandida=
tos. Para esto tiltimo se reunen asambleag qua
eligen y se disuelven, & diferencia de 'lo que
acontece en Inglaterra. Y como son tantos los
cargos ‘electivos, resulta que hay siete ‘elec-
ciones anuales, de veinte & veintiséis cada
dosafios, ocho eada tres, dos cada cuatro, una
cada cineo y otra cada diez, dando lugar, per
término medio, & unas veintidos elecciones
cada afio.

Con frecuencia, estas organizaciones caen
en manos de unos cuantos, porque el mando
s gobernado por muy pocas personas, dice el
profesor Bryce. Esos constituyen lo que se
llama un Ring (circulo, anillo), y como todo
ejército mecesita un general, al frente del Ring
aparece el Boss:(patrono). El Boss es comoun
gran cacique, sélo que, asi comoéste toma su
fuerza de la burocraciay aquél la recibe del
Ring, y ambos utilizan y explotan las' Juntas
y Comités, y sobre' todo los cargos phblicos
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electivos:6 no electivos, porque no hay. que
olyidar que el reparto. de deslines, the spoil,
es la causa principal de los vicios de la poli=
tica norte-nmericana. Por fortuna, la ley de
1887, al sustraer 14.000 puestos de 120.000,
it la arbitrariedad del Gobierno federal, ha he-
cho. un gran bien, por lo gue en sirepre-
senta, y mds afin por el efsclo moral que ha
producido, siendo de notar que algunos. Esta-
dog y ciadades tan importantes como. Nueva
York, Brooklyn y Boston han entrado; per esa
senda, Mr. Bryce expone con gran detznimien-
to,lo relativo & la corrupcidn, y dice que si las
Cémaras uorte-americanas estin, enmaleria
de pureza, por bajo de las de Inglaterra 6 Ale=
mania, y probablementa también de las de
Francia é Italia, la-administracion federal y la.
de los Estados, no obstante la incertidumbre
de:la suerte de;los que le sirven, no.es'al pre-
sente inferior 4 In de los pueblos europeos,
Después de exponer el profesor Bryce, con
gran lucidéz,.el modo edmo se hacen las-elec-
ciones, termina esta parte de su obra con-un
- capitulo, euyo objeto es dar & conocer lo que
el pueblo norte<americano piensa de la orga-
nizacién de los parlidos y de toda la maquina-
ria politica. El europeo es posible esté dispues~
to & estimar que aquel pais es muy corrpm-
pido, 6, si-no,; muy negligente; y que  ha
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abdicado su iniciativa en los peliticians. Y,
sin embargo, en ninguna parte es la opinién
piblica tan poderosa, y esa opinién piblica,
tomada en conjunto, es recta y sana. jGomo
puede un pueblo libre, que tolera tamafios
males, ser un pueblo puro? Hé aqui el proble-
ma de cuya solucidn se ocupa el antor en los
capitulos siguienfes.

AT

Al dar 4 la estampa el profesor Gabba su
conferencia sobre el origen y la autoridad de
la opinion publica, cuidd de hacer constar que
s6lo Holtzendorff se habia ocupado en este
asunto, antes de que se imprimiera aguélla
(1884), no de que se pronunciara. Esta cir-
cunstancia avalora el mérito del profesor Bry-
ce al consagrar al tema interesante de la opi-
nidn publica, poderosa en los Estados Unidos
como en ninguna parte, nada menos que doce
capitulos de su obra.

La primera dificultad que ocurre, es la de
fijar el concepto de la opinién publica, pues
nnas veces se la confunde con los Grganos de
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la misma, otras se emplea ese término para
denotar los puntos de vista'de todo ¢l mundo,
el eonjunto de pareceres sobre un asunto da-
do, y en ‘ocasiones el de la mayoria, el que
prevalece sobre Lodoslos demds.

La formacién de la opinidn piblica recorre
varios periodos: 4 148 primeras impresiones se
sigue la propaganda en log periédicos, d ésta
la organizacién de los partidos, y al fin viene
la accion, resultando al fin de este proceso que
lo que cada cual piensa, tiene poco de propio.
Las masas son movidas mds por el sentimien-
to que por la idea, mientras que en las clases
superiores influye lo que, cierta 6 errénea-
mente, estiman su interés, Es unt hacho, com-
probado por laexperiencia de Europa‘en el al-
Lo medio siglo, que las ‘clases mds humildes

* han acertado, y errado las mds elevadas,y es
gue si la educacion de'éstas es una’ garantia,
la posesién de la rigueza las hace' timidas.
Esto parece ' una paradoja, pero es un hecho.
Lia 'opinién pablica’ crace, pero también se ha=
o, y de aqui, ¢on relacién 4 ella, las personas
pasivas y las we'ivas, determindndose una ac- |
cifin y reaccion entre unas y otras, El perio-
dista, por ejemplo, unas veces influye en ella
y otrag esinfluido, pues en oeasiones eseribe
pensando en el gusto’ de sus Jectores. Esa ae-
eién y esa reaceién reciprocas’ entre los jefes
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y las magas, es la parte mds inleresante del
proceso que  tiene la opinidn piablica, y esta-
blece una gran diferencia entre un pais libre y
otro que no lo es.

«En unos, tres euartas partes del producto,
gi cabe decirlo asi, es obra de los jefes, y una
de las masas, y ¢n otros, al contrario. En al=
gunos, la masa de electores es;, mo sélo ma-
nifiestamente inferior en edueacion 4" los que
los dirigen, sino que son mds modestos y
estdn més .dispuestos 4 dejarse dirigir por
aquéllos. En otros, la diferencia: de ‘eultura
entre log consagrados 4-la politica y los elec=
tores, es mucho menor. Quizds el jefe no es
tan ilustrado como en los pueblos de que ha~
bldbamos antes; quizds, por término medin, el
elector es més instruido y tiene mds confianza
en si mismo. Donde coinciden estos dos,fend-
menos, de modo . que la diferencia de pivel
intelectual es apenas apreciable, serd la. opi-
nién phblica cosa muy distinta de lo.que esen
aguellos pueblos en los que, no obstante ha-
berse hecho la Constitueién democrética, los
hdbitosde la nacidn son todavia aristocriticos.
Esta es precisamente la diferencia que hay
entre Inglaterra y los Estados Unidos.»

La opinién pablica es una nueva fuerza de
las sociedades, visible desde que lns gobiernos
han comenzado 4 hacerse populares. Ya noes
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posible definirla como lo hacfa‘Peel ‘en’ 1820,
diciendo que era el gran conjunto de ' locuras,
debilidades, prejuicios, sentimientos rectos y
torcidos, ironias y sueltos de: periédicos; ella
ha sido el primero y el Giltimo de los poderes
en casi todos los pueblos y en'ecasi todos los
tiempos; no; la de la nobleza veneciana que
apoyaba & aquella reducida ‘oligarquia, ‘ni la
de la corte y del ejército que apoyan ‘al czar,
sino Ia opinién callada &inconsciente, pero no
por eso menos real'y poderosa, de las masas
dal pueblo, sinla eual sdlo pot excepeitn los
monareas ¥ lagoligarquias se han mantenido
contra su voluntad, La creencia en ' la‘legiti~
midad de la autoridad y el amoral orden es-
tablecido, son dos de/las fuerzas mds ‘enérgi-
casde la naturaleza humana que obran en las
esferas de la politica. La una sostiene d los go-
biernos de jure; In otra, 4 los gobiernos de
facto; y se unen para apoyar al gobierno que
es 4 la vez de jure y de facto.

Cuando la opinidn llega 4 tenerconciencia
de si misma y de su fuerza, la sociedad estd
en camino de progreso y pronto halla los me-
dios de organizar la resisteneia y de iimponer
las reformas; y cuando log que rigen d un-pais
88 convencen que noson olra cosa que agen—
les de los:ciudadanos, la opinién pablica se
convierte en elemento activo. dejando de ser
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el olvidado y sleéping consocio (socio coman-
ditario), y pasando por varios grados, en que
la opinién pablica presta su aquiescaneia, lu-
chia y vota representantes, llega d aquél en que
reing y gobierna. jCémo reina la opinién pia-
blica en los Estados Unidos? Los funcionarios,
lag Cdmaras; los partidos, todos estdn bajoella
y ante ella tiemblan, Entre la  democracia
directa de griegos, romanos y germanos y el
sistema 'de’ representacién por log Parlamen—
tos, los norte-americanos han inventado un
término medio al elegir Cdimaras por tiempo
limitado y con facultades mds restringidas, y
al colocar por encima de toilo' una ‘Constitucion
que s6lo el ‘pueblo puede modificar, y no'muy
ficilineute, 4 diferencia de lo que ‘acontecia
en fas Republicas eldsicas. Asi la‘opinidn alli
rige los destinos del pais de un mody mds di-
recto y mids completo que lo-hace en los paises
(fue Lienen sistema parlamentario; en [nglate=
rray, el Parlamento es la nacion; enlos Estados
Unidos, ne. La opinidn rige como un poder
impalpable -al-modo el éter gue,segin dicen
los fisicos, penetra d través detodasilas co-
sas, y es laopinidn de todo el pais, con eseasa
distineion: do: clases sociales. ‘Es esta una
peculiaridad de la Repablica norte-americana
(ue no se encuentra ni en Buropa ni en Amé-
rica.
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La opinién piblica tiene alli. por 6rganos &
los periddicos, que son poderosos como narra-
dores y como abogudos de una cansa, pero con
frecuencia parecen weletas al ver c6mo se aco—
modan al gusto de sus lectores, cosa que ha=
cen asimismo los politicians, los cuales no
son hombres de Estaldo, sino hombres que
han practicado el arte de correr convenciones
y ganar elecciones. A diferencia de lo que
acontece en Inglaterra, los norte~americanos,
salvo cuando estdn empefiados en una cam=
pana electoral, son poco dados & meetings,
banqueles y discursos.

Tienen una fé. sin limites en lo que llaman
el pueblo y en el gobierno democritico, y no
sélo respetan & la mayoria, sino que se sien-
ten inclinados 4 creer que ella liene razén. Ese
pueblo es fundamentalmente conservador por
instinto-y por espiritu de raza: conservadoras
son sus creencias; la extructura de su go-
bierno y sus costumbres sociales y domésti-
cas. Es como el drbol eyyas hojas mueve la
mds ligera brisa, mientras que sus raices son
tan hondas, que puede desafiar la tormenta.

En el Reino Unido la supremaeia polftica la
ejercen los einco millones y medio de house=
holders que tienen voto, y sin embargo, pre=
ciso es distinguir log que forman la epinidn,
los que la reciben y la aceplan, y los que oo
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tienen minguna. El s;:gundo grupo, aungue
mds receptivo que expontdneo, desempeiia la
importante funcién de moldear la opinién y
darle el sentido y color que toma en definitiva
cuando se cristaliza bajorel influjode las lu=
chas /de partido ' En los Estados Unidos, ese
segundo grupo‘es el principal; el primero més
pequefio; y el tercero menor que en Inglate-
rra, y'si mo ‘fuera por los emigrantes y los
nagros, seria insignificante. En la Gran Bre-
tafia votan el 60 por 100 de los electores; en
la Repiiblica morte-americana, de un 75 4
un 80. En aguélla, el formar opinién es obra
de especialistas; en ésta, de amateurs.

El profesor Bryce titula dos capftulos: Fa-
talismo de la muchedumbre y tirania de la
mayoria. Para’ 108 norte-americanos es cosa
indisoutible que la'mavoria tiene que preva-
leeor; obedecsr:sus mandatos es uba necesi-
dad y un'deber; es méds, se inclina 4 creer que
acierta, 'y 'sobre ‘todo sabe que es indtil opo=
nérse 4 ella; lo Gnico' posible es ganarla d la
causd venecida. A esta aquiescencia, 4 esta
sumisién, como si s tratara de las fuerzas de
la Naturaleza, llama mister Bryce; fatalismo
de'la multitud, cosa que es totalments distinta
de la tirania de la mayoria, la cual exists
cuando ésta se impone mdebidamente 4 la
minoria. Llama Mr. Bryce & aquél fatalismo,
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porque es una especie de falta do energia; de
resistencia, de responsabilidad personal-para
luchar por las propias eonvicciones, al modo
de lo que ha aconlecido 4 los pueblos que han
creido en un hado inquebrantable, Creyéndose
un pueblo providencial, tienen [éen su mi-
sién y en la Repiblica, cuyo fundamento es
la confianza en la muchedumbre, en su recti-
tud y en su buen sentido, La tirania consiste
en el abuso de la fuerza, aun dentro de la lo~
galidad: «es cosa excelento tener la fuerza de
un gigante, peroes tirdnico usar de ella como
un gigante.» Consiste; no en la forma del
acto, que pueds ser legal, sino en el espiritu
y temperamento que revala, y en el sentido
de injusticia y opresién que despierta en la
ninoria. Bajo el punto de vista de Ja legisla=
ei6n, silo pueden citarse como: abusivas, en
este ‘concepto, las leyes contra los chinos
ieadas en California, y aquéllas con que algu-
nos Estados del Sur intentaron - prohibir el
matrimonio entre blancos y negros y la asis=
tencia de unos y otros 4 las mismas escuelas.
En cuanto 4 la imposicion por parte de la so-
ciedad, lejos de existir, es de notar una gran
tolerancia, tanto mds estimable cuante que,
lejos:de ger resultado de la indiferencia, co=
existe con una accién enérgica en el campo
de la: politiea, de la religion y de las reformas
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gociales, La Repiblica norle-americans se ha
curado de ciertos vicios notados por Tocque-
ville en este respecto.

Hablando de las deficiencias de esa op_mu'm.
dice ei profesor Bryce, que el pueblo que
tiene la facultad de decir lo que necesita, es
menos capdz de decir cémo’y en qué forma ha
de obtenerlo; en olras palabras, la opinién pa-
blica puede determinar fines, pero es menos
aplapara examinar y escoger los medios de
realizarlos. La fuerza enorme de aquélla.es un
peligroipara el ‘pueblo y para los que lo diri-
gen, no porque los haga tirdnicos, sino por~
que despierta en ellos una indebida confianza
en su propia sabiduria, en suwirtud, en su
libertad, Lincoln decia: ¢teniendo uno 4 su
lado el sentimiento pablico, todo se consigue;
con é| enfrente, nada se aleanza.» En los Es-
tados Unidos, la opinién piblica es como una
atmésfera fresca y llena de luz, que mata los
gérmenes de maldad sembrados por los poli-
ticians. Asi resulta una democracia que se
gobierna 4 si propia, mediante esa opinién que
estd siempre en ejercicio, y no tan s6lo me-
diante el intermitente mecanismo de las elec-
ciones.

Ella ha pedido siempre que se trate me-
jor & los indiog, y ella se mostré con los
vencidos del Sur mds generosa ‘qua los go=
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bernantles. Cada dia se hace mds templada,
més suave, y sobre todo, mds tolerante.

-

. IX

La parte quinta de la obra titilase Ejemplos
y Reflecciones, y puede decirse’ que se- divide
en tres secciones: una, en la.que estudia cier—~
tos hechos locales, lestimonio de ecorrupcidn,
y los remedios empleados para eurar ésta;
otra, en'la que examina los problemas de la
extension territonal, el laisses faire ¥ el su-
fragio de las miujeres; y la tercera, ecuyo ob-
jeto'egdiseurrir acerea de’ las faltas, supues—
tag unas y verdaderas otras, de lademocracia
americana, de su fuerza, y del provechoque de
esa  experiencia pueden sacar los pueblos
europeos.

EnNueva York se formé el Tweed Ring,
llamado asf porque Tweed: fué el Boss que se
puso 4 su ' frente, logrando apoderarse dela
administracién de la ciudad, y ofreciendo &
sus conciudadanos el tipo més perfecto del
politician inmoral: y: corrompido. Cansados
aquéllos de tan intolerable tirania, le derrota~
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ron en las elecciones de 1874, lo entregaron
4 los tribunales y murié en la prisién. Lo pro-
pio hicieron los ciudadanos de Filadelfia con
el Gas Ring, cuyo jefe era M’Manes, 4 quien
vencieron en las elecciones de 1881. |

¢Es posible en'los Estados Unidos la exten-
sidnde su lerritorio? No puede tenerlugar sino
por el Norte 6 por el Sur, La anexién 6 absor-
cién del Canadé es cosa de que apenas hablan
los norte-americanos, y si algin dia tiene lu-
gar, serd porque asf lo deseen''y Jo resuelvun
los canadienses. El problema de la extension
por el lado de Méjico no es ‘del momento; pero
puede plantearse en un plazo no lejano.

Como los norte-americanosson poco dados 4
filosofias, no es fdcil decir qué idea tienen:del
Estado y'de su misidn. Se ¢ontentan eon afir-
mar como fundamentales estos dogmas: cier-
tos derechos individuales como, por e¢jemplo,
el de disponer de lo suyo y el de libre mani~
festacién del pensamiento, son primordiales’y
sagradoes; todos los poderes proceden del pue-
blo ycuanlo mds popular ‘es un gobierno,
tanto mejor; todos los faneionarios tienen fa-
cultades limitadas porla ley; se han de coa=
traponer las‘de unos 4 las de’otrns 'y han de
deserapeiar sus'¢argos por un corto plazo. La
doctrina del laisses faire tiene dos fundamen=
tos: uno de sentimiento, que -es el deseo del

5



66

individuo de que se le deje hacer lo que tenga
por conyeniente; otro racipnal, que.es el con~
vencimiento, acredilado por la experiencia, de
que la iotervencién del Estado produce mis
dafio que beneficio, y conyiene, por tanto,
abandonar la sociedad al imperio de las leyes
naturales. _

En los Estados Unidos es mds fuerte aquel
senlimiento que esta razén. Al constituirse
aprendieron eso de Inglaterra, .que era 4 la
sazdn el pais en que resultaba mds restringida
la funcidn del Estado, En cuanto es posible
hablar de teorfas tratindose derun pueblo que
tan paco gusta de ellas, el laissez alier es la
ortodoxia aceptada por los: legisladores. de la
Reptblica y por los de los Estados. Sin em=
bargo, el profesor Bryce inserta en su obra
sicle cuadros interesantes, demostrativos de
la intervencién del Estado, en la Gran Breta-
iia, en la Republica de los Estados Unidos y
en algunos de éstos, en materia de salubridad,
titulos profesionales, venta de licores, socie-
dades de crédito, ferrocarriles, navegacidn,
trabajo (horas del mismo para nifiag, mujeres
y varones de mayoriedad), inspeccion de lag
fdbricas y arbitraje. JCudl ha sido el resultado
de estas excepciones del principio del laisses
faine? En unos casos, bueno; en otros, malo;
sin que sea posible todavia formar juicio,
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Es asunto de un capitulo el sufragio de las
mugeres, Siempre tuvieron éstas en los Esla-
dos Unidos un status social mejor fue el que
les reconocia el'common law de Inglaterra, y
los viajeros han hecho constar la respetuosa
deferencia de que son objeto, no ohstante de-
jar algo que desear las maneras:de los varones
en.aquel pais. No tienen voto'para elegir los
miembros del Congreso, ni‘de las Gimaras de!
los Estados. En algunos se han aprobado le=
yes ddndoselo, pero el pueblo las ha rechaza~
do. En catorce Estados lo tienen para las jun-
tasde instruceién pablica; én'los de Mississipi
y Arkansas, para las que entienden de'lo re~
lativo & venta de-licores; en' Kansas, para las
elecciones municipales de lasi ciudades y los
pueblos yue cuentan mds de 500 habitantes.
Donde son electores, son también' elegibles
sin distincién entre solteras y casadas. El pro-
fesor Bryce se inclina 4 creer que, proporcio=
nalmente, son menos en nmero las norte-
americanas que desean tener voto que en la
Gran Bretaiia; la gran mayoria de ellas con las
que hubo de hablar de este punto, eran hosti-
les 4 la concesin del voto, y contra él'se ha
formado una Liga de seiioras en Massachu~
setls, ‘cosa que no ha acontscido en Inglaterra,
donde los liberales antes y'log' conservadoros
después se inclinan 4 admitirlo, aquéllos por
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no temer Ja novedad, y éstos por estimar que
las mujeres han de apoyar la Iglesia oficial y
las instituciones actuales.

De sentir es que el autor haya: ereido que
debia renunciar 4 tratar en resta ‘parte de su
obra, no obstante tener reunidos los materia=~
les; temas tan interesantes como los referen-
tes 4 los negros del Sur, 4 los mormones, 4
los aranceles, 4 los empleos pablicos Y 4 las
luchas entre el capital y el trabajo, porque con
es0, y con el contenido de la Gltima, dedicada
4 las instituciones .mcmles, en que nos ocu-
paremos mdsyadelante, la obra- habria - sido
completa,

Dijimos ‘mds arriba que l9s Gltimos cuatro
capitulos «de esta: parte. estdn consagrados 4
exponer las supuestss faltas de la demoera-
cia, lag verdaderas de la norte-americana y sa
alcance, y las ensenanzas que de lo que alli
pasa pueden sacar los pueblos europeos.

Desde Platén hasta Mr: Robert Lowe se han
atribuido 4 las.democracias los siguientes de-
fectos: debilidad é incapacidad para obrar con:
rapidéz y decisi6n, instabilidad 'y versatilidad,
insuberdinacién y tendengia 4 las divisiones
intestiuas, deseo de rebujar 4 todos 4 un mis=
mo nivel, tirania de la mayoria, amor de las
novedades, ignorancia y ligereza.

Que no;es débil la. democracia norte-ame=
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ricana, lo prueba la guerra civil; y lo atesti-
guan los campos de Pensilvania y de Virginia.
Es instable y movediza 4 veces, dentro de éste
6 aquél Estado, pero noenlo que toca 4 la
Repiblica toda. La represién de los delitos de-
ja & veces no poco que desear, en parte por lo
deficiente de la policfa, caoya fancién desempe-
fian los ciudadanos mismos 4 veces. El cesa=
rismo es el Gltimo de los peligros que amena-
- zan 4 aquella Repiblicn, porque ‘en ninguna
nacién es el orden civil més estable, ni mds
manifiesta la aversién al espiritu wmilitar, por
lo cual es alli tan imposible un ejército per-
manente como la eentralizacién administrati-
va. Los que se distinguen por su cultura son
respetados, y los que por su riqueza admira-
dos, aunque con frecuencia se levanten que-
jas contra el indebido influjo de estos filtimos.
L.a mayoria noabusa da la minoria; los pobres
no han tratado de echar las cargas pablicas so-
bre los riees, y alli no hay odios de clases.
Son los norte-americanos amantes de noveda-
des en materia de diversiones, literatura, vida
social; pero’en euanto & las instituciones fun-
damentales del gobierno y 4 la religién, no
hay, entre los pueblos eivilizados y progresi-
V08, uno que sea mds conservador; y en cuan-
tod la ignorancia y ligereza de que saben apro-
vecharse los demagogos, el hecho es que no
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abundan éstog alli mds que en Francia, In=
glaterra ¢ Italia, De suerte, que de todos esos
supuestos defectos de la demoeracia, sélo al-
canza 4 los Estados Unidos el que revéla cierta,
laxitud para mantener el imperio de las leyes,
cuando éstas no son del gusto de una gran
parte de la poblacién, y cierta indulgencia con
los que las violan. Pero en las crisis graves,
obran eon una resolucidn que pueden envi-
diarles los pueblos europeos.

iCuiles son las verdaderas faltas de la de-
mocracia norte-americana? Después deobser-
var el profesor Bryce que en los gobiernos po-
pulares seolvida 4 veces la distincidn entre
los fines y los medios, y de establecer ¢6mo
las masas son aptas para seiialar aquéllos,
mientras 2l determinar: éstas toca 4 los juris-
consultos, 4 los economistas, 4 los hombres de
Estado, senala como consecuencia de esa cir—
cunstancia los siguientes defectos: cierta vul-
garidad y falta de elevacién en el modo de tra-
tar los negocios piblicos; la apatia de las cla-
ses cultas respeclo de la politica, por mcles-
tarles que se las iguale con lasinferiores; falta
de aptitud, de tacto y de discrecidn para los
pormenores de la legislacién y de la adminis—
tracion, y laxitud en el desempeio de las fun-
ciones pablicas. Abunda el patriotismo, y hay
pasién por la grandeza y el bienestar de la Re-
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piblica; pero las masas y los jefes no ven el
lado ideal, el elemento herdico de la vida pa-
blica. Después de todo, «puede decirse que si
la' democracia norte-americana no'es mejor,
es porque es muy buena.» {

El alejamiento de la' politica de las clases
superiores, que va siendo cada dia menor, no
es frato de la democracia, sino'de causas ac=
cidentales, como el Spoils System (reparto de
destinos), lo cual trae d la memoria la Maqui-
naria| y la organizacion de los Rings y de los
Bosses, que es ciertamente el vicio mds feo de
la politica de aquel pais. Pero la corrupcién
10 la leva consigo la democracia: corrupeién
habia en Inglaterra hace siglo y medio, yla
hay hoy en. Rusia y en algunas monarqufas
constitucionales de Europa. Tampoco hay pe~
ligro de que aquella democracia ‘se convierta
en ochlocracia, ni se observan los rasgos que
caracterizan el mando de las turbas. Sus dos
faltas mds caracleristicas son: la existencia
de una clase de personas que se sirven del go-
bierno como medio para alcanzar un prove-
cho personal, v el poder amenazador de la ri-
queza.

4En qué estriba la fuerza'de la Repiblica
norte-americana? En la estabilidad de sus ins-
tuciones mantenidas con unespiritu conserva-
dor; en que sabiendo el pueblo que la ley es
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su propia obra, estd dispuesto & obedecerla;
en la sencilléz de las ideas politicas y la reso—
lucién con que se llevan 4 la prdctica; en que
depende poco de los funcionarios, cuyas. fa-
cultades son limitadas y no arbitrarias; en que
no hay lucha entre clases privilegiadas y' no
privilegiadag, ni entre ricos y pobres; en que,
como en ninguna otra nacidn, la iniciativa in-
dividual ha fundado iglesias, escuelds, insti-
tuciones benéficas, etc.; en qus el gobierno,
que no se deja sentir de ordinario, es capdz de
desenvolver grandisimo vigor en los momen~
tos.de peligro, y en que la democracia ha en-
senado 4 los.norte-americanos, no sélo 4 usar,
sin abusar, de la libertad y 4 aleanzar la igual-
dad, sino también la fraternidad, de que son
elocuente testimonio las fundaciones litera-
rias, arlisticas, cientificas, benéficas, mds
numerosas alli que en Inglaterra, no obstante
ser éste el pais mds rico y liberal de Europa.
Alli no hay desarmonia entre las instituciones
politicas y las condiciones sociales, «Es una
nacién hecha de una pieza: sus instituciones
son el producto de sus condicienes seciales y
econdmicas, y expresién de su cardcter, El
vino nuevo se ha echado en odres nueyos, 6,
para emplear una metdfora mds. adecuada al
pais, el vehiculo ha sido construido con la li-
gereza, la fuerza y la elaslicidad que eran ne-
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cesarias para que marchara por los caminos
(ue tenia que cruzar.»

jHasta'qué punto puede aprovechar la ex—
periencia de este pueblo 4 los de Europa? Dos
servicios presta la historia, con relacién 4 la
politica; consistiemlo el uno en corrogir el
uso, que es generalmente abuso, del método
a@ priori, ¥ el otro en evitar que el politico se
equivoque engahado por analogias superficia-
les. Més que en llevar unas cosas de un pais
4 otro, el valor de la historia, para los que se
consagran i su estudio y para los hombres de
Estado prdcticos, descansa en que aviva su
perspieacia, en suministrarles un eonocimien-
to mayor de los heches de la naturaleza del
lombre, considerado éste como 'sér politico, y
de las tendencinsque mueven d las agrupacio~
nes humanas, ensefidndoles asi 4 ohservar los
sucesos y & saber lo que les es dado esperar
de aquellos' con quienes tienen' que obrar-
Poco pueden aprovechar al presente los pue-
blos europeos del norte-americano, porque ni
lo bueno ni lo malo que se dan en ésle, se en-
cuentran en aquéllos.

Ll sufragio universal, adoptado ya por mu-
chos paises de’ Earopa, ¢reen los americanos
que: no dard buerios: resuitades en Europa, si
no se tornan las precauciones que ellos han to-
mado, El deplorable reparto de destinos, spoil
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- system, conSecuencia de estar pendiente la
administracién de la politica; es cosa que debe
servir de escarmiento 4 los demds. Algo pare-
cido cabe decir de los tribunales, aparte del
Supremo, pues no son para imitados ni el
principio de eleccidn, ni lo escaso de la retri-
bucién que reciben los jueces. En cambio,
importa notar que la otganizacién bicameral
la tienen por indiscutible. En cuanto al modo
de funcionar el Congreso, el de los Estados
Unidos no es un modelo, y sea esto debido 4
la falta de engranaje entre el poder legislativo
y el ejecutivo 6 4 razones mds hondas, mere—
ce el punto ser estudiado por los que, en Eu-
ropa, quisieran ensanchar la intervencién del
Parlamento en la administracién. La corta
duracion Je las Cimarag tiene ventajag é in=-
convenientes, pero son mds éstos que aqué-
llas. La constitucion’ rigida, esto es, que haya
leyes fundamentales y leyes ordinarias, nece-
gitando la modificacidn de las primeras un pro-
cedimiento propio, es cosa que debe recomen-
darse & la consideracién de los que se alar-
man con-log progri:sos que hace la democracia
en el viejo mundo, Ei ejereicio de la funcién
legislativa directamente por el pueblo, practi-
cado alli en varios Estados, no para los asun-
tos de la Repiablica, es cosa en que hasta
ahora se ha parado poco la atencidn, y lo me~
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rece porque en materiag locales acaso tenga
ventajas consultar la voluntad popular.

El'" seff-government. local ha contribufdo,
como nada, 4 dar fuerza y flexibilidad al go-
bierno de los Estados Unidos, y no obstante
sus defectos, sobre todo en las grandes eiuda-
des, considerade en conjunto, ha sido, no sélo
beneficioso, sino indispensable, ¢y bien me-
rece ser estudiado por los que en Europa se
preocupan con los males de la centralizacion,
y recelan que ellos no han de desaparecer por
necesidad porque se democraticen mds y mds
paises como Inglaterra, Alemania é Ttalia.»
La separacion de la Iylesia y del Esiado es
cosa indisculible para todos los norte-ameri-
canos, cualquiera que sea su creencia, y no
estiman ‘que dafie 4 la religién, ni estorba
para que consideren al ecristianismo como la
religién nacional, Por lo que hace d la maqui-
narida de los partidos politicos, ya hemos visto
como, hajo forinas democraticas, han llegado
i ger lirdnicos, y de esa enseiianza puede sa-
carse una serie de'preceptos més bien mora—
les que puliticos, teniendo en cuenta que la
organizacion de log partidos es una de aquellas
cosas que son buenas 6 malas segin el espi-
ritu con que se hacen. La falta de aclrativo
que liene alli la politica, es peculiar de aquel
puis y depende de cansas econémicas y sucia=
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les mds que de motivos politicos. Finalmente,
el poder de la riqueza no se revela en la Cons-
titucién, pero no por cso es menos. patente y
peligrosa.

Como consecuencia general, considera el
profesor Bryce la de que las masas populares
son mis discretas, mds juiciosas y mds mo-
deradas de lo que han tenido por posible los
filésofos europeos.

X

En la Gltima parte de la obra estudia mis-
ter Bryce lus instituciones sociales, y son
objeto de otros tantos capitules el foro, 1a ma-
gistratura, los caminos de hierro, las compa-~
niss mercantiles, las Universidades, las igle-
sias y el clero, el influjo de la religién, la con-
dicién de la mujer, la igualdad, la influencia
de la democracia en la cultura, el espiritu de
invencidn, las relaciones de los Estados Uni-
dos con Europa, la falta de una eapital, la
oratoria, los atractivos de la vida americana,
la uniformidad de la misma, el temperamento
del Oeste, el porvenir de las instituciones
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politicas y el del erden econémico y del'social,

Cada uno de estos asuntos podia muy bien
ser tema de un articulo, pero en la necesidad
de no'dar una excesiva extengion 4 este resu-
men, hemos de limitarnos 4 indicaciones muy
someras’ para poner término 4 nuestro estudio
de la obra del profesor Bryce. i

Libre el fore de las restrieciones que an-
tiguas costumbres le imponan©en Inglaterra,
en los Estados Unidos estd regido por la'ley
de la oferta y de la demanda, y'hace cincuenta
afios’ que los abogados’ tienen un’' poder'’y
una’‘consideracién social ‘mayores ‘de los que
alecanzan 'en Europa. No ‘obstante lo nimic de
las pruehas ‘4 que se les somete paraobtener
el titulo, su competencia es ‘mayor que’la de
los ingleses, lo.cual es debido 4 ]a extradrdina-
ria excelencia de muchas de sus escuelasde
derécho. En los Gltimos afios than compartida
con los hombres de negocios la direccitn de:
la politica, eon dafio de ellos'y ' beneficio.de
ésta, i

La magistratura estd muy lejos de serlo
que 8s ‘en la Gran' Bretaiiu, siendo’ las causas
principales: lo excesivamente ‘médico de'los
sueldos, lo poco que duran:los-'carges, por lo’
general siete afios, y el serlos jueces de elec-
¢ién popular, esto es, designados por los‘ma~
nipuladores de los partidos. Los dos primeros



78
mmotivos estorban que sean nombrados los me=
jores abogados, y el Gltimo aleja de los tribu-
nales & las personas m4s respetables. Los jue=
ces de los Estados no gozan cierlamenle de
tan buena fama como los federales. Por fortu-
na, se nota una reaccién que tiende 4 modi-
ficar lal estado de cosas.

- Los. ferrocarriles.y sus productos, los di-
rectores de los mismos y su, conducta, son
temas sobre los que se habla y se. escribe
mucho en los Estados Unidos, siendo de notar
la inmensa extension de las fincas concedidas
4 lag Companiag, como estimulo para la cons-
traccidn de caminos de hierro. Los abu-
208 de aquéllas son, con frecuencia, objeto de
quejas. La direceion de las empresas es autos
critica; estd en manos de pocas personas.f
de una sola. Los reyes de los ferrocarriles son
quizds lag personas mds importantes en aquel
pais, y sdlo inferiores en poder al Presidente
de la Repablica y al de la Cdmara de repre-
sentantes. Lo que pasa en esta materia revela
la fuerza de la asociaci6n y el hecho curioso
de refugiarge en el mundo industrial y finan=
ciero el principio mondrquico, expulsado de
lag esferas del Gobierno.

No satisfecho el genio mercantil americano
con las, Compafiias andnimas, . ha, inyentado
eg09. enormes gigantes llamados Trusts, 6
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grupos-de individuos y 'corporaciones que, di-
rigidos por mnos pocos, aspiran # acaparar
todos los elementos de produceidn y distri=
‘bucién de la riqueza en una industria particu~
lar para apoderarse del mercado é imponerse
4 los fabricantes y 4 los consumidores, siendo
de notar que la legalidad de su existencia es
asunto vivamente discutido por los juristas
norte-americanos. Las hazanias de los jefes de
los Trusts son asunto tan familiaren la prea-
sa periédica, como en la:de Europa lo han side
las aventuras del principe de Battenberg 6 del
general Boulanger. Se caleula que las socie-
dades andnimas poseen lu cuarta parte del
total valor de la riqueza. de los Estados Uni-
dos.:S6lo an el Estado de Illinois, en el afio
1886, se constituyeron 1.714, .con un capital
de 819 ‘millones de pesos. En ninguna parte
hay tanto afin de adquirir riqueza, ni tantos
medios de obtenerla, ni tanto adelanto en la
ciencia y el arte de lograr una mayor ganan-
cia, no para la sociedad, sino para el indivi-
duo. El hdbite:de la especulacién es un ele-
mento del curdcter de aquel'pueblo; y aumen~
ta esa excitabilidad congénita y esa gran ten-
si6n nerviosa'de que estd tan orgulleso,

Con pena renunciamos d ocuparnos éxlen-
samente en el capitulo interesante consagrado
i las Universidades. Lns hay de dos tipos; el
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antiguo y ‘el nuevo, 6 lo que es lo mismo, el
privado y el pablico; el modelado por los cole-
giog:de Oxford 6 Cambridge y el de las esta=
blecidas, gobernadas y dotadas por alguno de
los Estados. Esde notar que mientras hay
10.532 estudiantesde ciencias y 16.407 de me-
dicina, s6lo hay 3.054 de derecho. La impre-
sién del prolesor Bryce es, que sieodo lag Uni=
versidades la institueién de que los norte-ame-
ricanos. hablan ¢on mds humildad y:modestia,
es la que on ‘estos momentos hace progresos
iids répides, 'y la que estd procurando 4 log
Estados Unidos precisamente aquellas cosas
que se echan de menos en ese pais.

Por‘lo que hace'd las iglesias y al clero, ma-
teria en'la cual ni el gobierno federal ni el de
los Estados tienen nada que hacer, gs la dife-
reneia mis saliente.entre el viejo. mundo y el
nuevo. La ‘meutralidad no: es, sin embargo,
comipleta entodos'los Estados: en seis de ellos,
los ateos no' pueden: desempeiiar cargos pi-
blieos; en Pensilvania y Tennessee, estin ex—
cluidos los que no:creen en Dios y en las pe-
nas de otra vida. Laindependeacia dela Igle-
sia y del Estado tiene tales raices, que ¢hasta
el clero protestante en laiglesia episcopal,
cualquiera quesea suadmiracién por la Igle~
sia oficial de Inglaterra, ylos obispos catéli=
cos, cuyas creencias justifican la intervencion
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del brazo secular: para sostener la fé ver-
dadera; aseguran al viajero de Europa, que si
sa les ofreciese la condicién de Iglesia oficial,
declinarian - aceptarla, por preferir la libertad
de que gozan 4 todas las ventajas que el Es-
tado pudiera progurarles.» Y aiiade el profe=
sor Bryce: «llimase al Estado que no reconoce
ninguna 1glesia oficial, Estado ateo; y el abo=
lirla donde existe, se considera, como un aclo
de.impiedad nacional: nada mds distante del
puato de vista de los norte-amerieanog.» .

El Cristianismo no es religién: del Estado,
pero-es la religion nacionul. Los catélicos, ex~
cepto los de Maryland y Luisiaca, son: casi
todos de origen irlandés; alemdn 6 franco-ca-
nadiense. Los wunitarios san pocos fuera de
Nueva loglaterra, pero han ejercido gran in~
flujo. en aquella sociedad por los/ méritos de
hombres como Chaning, Emerson y Teodoro
Parker, y por el hecho de contar en su seno
un crecido namero de, los hombres mds cul-
tos,  Hay clérigo: que. recibe. de sus. feligre-
ges hasta 50.000 pesetas en las grandes ciu~
dades; en-cl campo raras veces baja de 5.000.
Finalmente, porlo que hace al influjo dela
religién y 4 la suerte de éstaen el seno dela
sociedad, parece que los norte-americanos es-
tin conformesen que también en este respecto
los frutos de la libertad han sido buenos,

6
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Fg dificil saber hasta qué punto el excepti-
cismo enerva el influjo de la religion en aquel
pais; lo es para uno hasta cuando se trata del
propio. En los-circulos de personas cultas, en
las grandes ciudades, hay muchos, como acon-
tece 'en Inglaterra, que virtualmente han
abandonado el Cristianismo. Las apariencias
pueden engafiar y descansar el influjo del
Cristianismo en los antiguos hdbitos'y en mo-
tivos convencionales, En tiempo de Augusto
el imperio romano tenia muchos templos iy
muchos dioses; la religién tenia cuantiosos
bienes y la proteccion del Estado, y las proce=
siones.y el culto ostentaban grande pompa; y
sin embargo, el paganismo no'tenia arraigo
en las creencias de las personas’ cultas ni en
la conciencia de clasa alguna. En nada se re-
vela ese influjo de la religién como en'las
obras de beneficencia, las que coadyuvan no
pocas veces unidos hombres de todas las. ca=
muniones, con inelusion de la catélica.

Una de las caracteristicas de aquella civili-
zacion, es la condicion de la mujer, de que sa
envanecen justamente los norte-americanos,
Muchas ejercen la medicina y'algunas la abo-
gacia; desempefian mds egeuelas de nifios qus
los varones; y, como eu ninguna otra parte,
se han inleresado con ferver por las obras de
caridad y benelicencia. En la’ politica se ocu=
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pan mdg que lo hacen las alemanas, las fran-
casas 6 las italianas; pero menos que las in-
glesas. Es sabido que gozan de una libertad
desconocida en los demds paises, excepto Ru-
sia. En Europa el hombre habla 4 la mujer
mirdndola como de arriba abajo y suponién-
dola casi siempre inferior: eslo no pasa en log
Estados Unidos. A los americanos que. viajan
por Europa causa repugnancia ver d las mu-
jeres  ocupadas en trabajos como los de las
minag; ‘por ejemplo. La observacion segin la
cnal las masas de alld corresponden 4 la clase
media de Europa, es ‘mds fundada respecto
de las mujeres que de log hombres. Todos los
que saben lo que han hecho'y estin  haciendo
las sefioras morte~americanasi.en pro 'de mu=
chas causas generosas; admiran su energia,
su valor y su devocidn por el bien, No hay
pafs'que deba tanto 4 las mujeres: les debe
el nonte-americanoslo mejor de sus institucio=
nes sociales y lo mejor de las reglas de con-
ducta que rigen la vida. :
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Los Estados Unidos se han tenido siempre
pur la tierra eldsica de la igualdad, tema prin-
cipal de los estudios de Tocqueville. La ignal~
dad civil y la politica son absolutas en ese pais,
pero no sucede lo wismo respectode la/ rigue~
za, de la'cultura, de la posicién social, de la
estimacién. Hace gesenta afios no habia fortu=
nas fabulosas, poeas: grandes y, era destono=
cida la pobreza, Hoy hay-alguna, que en pocas
comarcas reviste el cardcter de pauperismo, ¥y
hay muchas grandes: fortunas y un nimero
mayor de fortunas gigantescas. Esel fenimeno
mis saliente de los Ultimos veinticinco afos, la
aparicién, nodeesospocos millonarios colosales
en que todo el mundo se fija, sino de muchos
de segundo orden que tienen de cinco 4 guince
millones de pesos. En punto 4 educacidn, la
profusién de escuelas elementales y superio-
res, procura 4 las masas una mayor cultura
que en Europa, resultando asi un nivel medio
superior. A los ricos que son malas personas
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les cierra las puertas la buena sociedad con
mds frecuencia que en Inglaterra. Los ricos
son objeto mds de admiracién que de respeto,
Los sahios y los artistas, en‘cambio, obtienen
ese respeto como en ningtn pueblo de Euro-
pa, si se exceptia Italia.

Puede un potentado, un sabio, un- politico,
un general, llsgar 4 ser objeto de interés, de
admiracién y hasta de reverencia; pero siem-
pre se le considera de carne y hueso como los
demds; y no/como si ellos fuesen de porcela=
na’y los demis de barro. En este respecto, el
sentimiento de igualdad es mds. pronunciado
que en las Repablicas francesa y suiza. Esto
noes decir que no haya rangos y dislinciones
en la sociedad, ni que no signifigue algo el ser
un cabatlero.6 una seiiora. Cuando algin eu-
ropeo pregunta si no les perjudica la falta de
una nobleza hereditaria, los norte-americanos
se sonrien. «Seria el colmo de la locura crear
en el Nuevo Mundo loque tantos, pensando
cuerdamente, quisieran suprimir'en ol viejo.»
Segiin: testimonio ungnime de los admirado=~
res y de los detractores de la democracia, las
maneras dejaban mucho que desear hace cua-
renta afos; pero hay se reconace, conla mis=
ma generalidad, que no difieren de Jas de los
franceses, ingleses 6 alemanes.

Pocos problemag son tan complejos como el
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de determinar las relaciones entre las institu-
ciones politicas de un paigy su vida intelec-
tual, ni nada tan frecuente como el exagerar
el influjo de las formas de gobierno. Tan ab-
. surdo es atribuir 4 la delos Estados Unidos
las delicienciag en punto & arte y cultura,
como hacer depender de ella el asombroso des-
arrollo de su riqueza. La democracia’no ha pa-
gado ciertamente su deuda gigantesca, pero
tampoco tiene la culpa de no contar con fil6-
sofos como Burke y poetas como Wordsworth:
El predominio del protestantismo ' evangélico
ha sido'un factor tan importante en la vida na-
cional como la forma de gobierno. ;Codl es el
cardcter distintivo de la cultura‘en los Esta—
dos Unidos? jComo influye en ella la politica?
No cabe decirlo, por' la sencilla Tazén de que
no.existe esa influencia. En este respecto de
la ciencia y del arte, los Estados Unidos son
una parte la Gran Brelafa, y ésta es'una parte
de aquéllos. Hay allf mds ptiblico para los li=
hros que en ‘Inglaterra, y sin embargo, pro-
ducen ‘menos obras literariag. GSeré que no .
tienen gento creador?

No hay raz6n para sorprenderse de que en=
tre sesenta millones de hombres no aparezcan
genios. Los alemanes son [0y méds numerosos
y mds cultos que'antes, 'y sin embargo, no
tienen un Geethe, ni un Schiller, ni un Kant,
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ni un Hegel. Favoracen poco al espiritu de in=
venci6n la falta de tranquilidad y la preocupa-
¢i6n de los intereses materiales. Losmnorte-
americanos ‘dicen, que cuando se hayan apo-
derado del territorio, volverdn su atencion al
mundo del espiritu. Sin' embargo, sus astré-
nomos figuran en primera fila, son muy esti=
mados sus fisiblogos y sus médicos, en Eco«
nomia estdn por encima de Franeia é Inglate-
xra, sus libros de derecho son tan buenos
como los ingleses, y en cuanto'd la ciencia
politica, se_eunltiva con' mds empefio que ‘en
Inglaterra, «donde, seguramente, apenas: se
estudia.» De cualquier modo, hoy se consa=
gran muchos mds 4 las ar'es y las ciencias,
que hace treinta aiios, mejoran los métodos y
sa obtienen mds resultados, y todo autoriza 4
creer que llegard el dia en que sobresaldrin:
los norte-americanos en esto como sobresalen
en punto d-la prosperidad material. '
iCuiles son las relaciones intelectuales entre
Europa y los Estados Unidos? El pueblo norte=
americano es, como casi todos, orgulloso y
altivo. Hace cuarenta 6 cincuenta afios se
.estimaba mucho 4 si propio, y poced los de-
més: Hoy ya es otra cosa: un critico imparcial
diria que es menos altanero que el alemdn,
menos: pretencioso que el francés y menos
satisfecho de si mismo que el inglés, Sin em-
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bargo, las masas se envanecen de la 1gualdad
soeinl, de la superior pureza deé la vida do=
méstica, de su literatura y de gozar de una
libertad mds completa que en Inglaterra y
més ordenada que en Francia, Todavia en
1887 un hombre eminente, reliriéndose al
inmortal periodo de la declaracién de la inde-
pendencia, escribia lo siguiente: «él dié la li-
bertad politica 4 América y & Francia, la uni-
dad y la nacionalidad & Italia y & Alemania,
emancipé & los siervos de: Rusia, liberté &
Prusia y Hungria del feudalismo, 1y con el
tiempo hard libres también & Inglaterra y &
Irlanda.» En general, puede decirse que en
materia de cultura el papel de consumidor
toca 4 los Estados Unidos y el de productor d
Europa; ‘pero hay motivos para esperar que
con el tiempo se produzea alli un tipo nuevo
de vida intelectual.

Aquel pais es,entre los grandes, el tnico
que no tiene capital. Hablando del valor é im-
portancia de las distintas capitales de Buropa,
puesto que ni Roma ni Berlin son respecto de
Italia y Alemania lo que Paris y Londres res=
peeto de Francia é Inglaterra, dice de Madrid
Mr. Bryes, que siendo) una ciudad moderna,
situada en un pais consolidado hace menos
liempo y menos perfectamente que los mds de
los otros Estados de Furopa, es menos capital
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de Espaiia que lo es Lishoa de Portugal ¢ Pa-
ris de Francia.» Washington no ¢s una verda-
dera capital; aun cuando alli se reunen las
Cdmaras y reside la administracién federal,
porque en esa ciudad viven lns politicos, pero
no los hombres de negocios. Es de notar que
Washington forma parte del distrito federal de
Columbia, y como no pertenece & ningtn Es-
tado, no tiene participacién alguna en el go-
bierno federal; sus habitantes no eligen sena=
dores ni diputados, ni tienen voto en la elec-
cién de presidente, y la ciudad es gobernada
por una comisién federal. Y o propio:puede
decirse de los Estados. Quizds con 'la excep=
cién de Boston y San Francisco, las grandes
ciudades no son eapitales, ni bajo el punto de
vista politico, ni-bajo.el intelectual. La capi-
tal del Estade de Nueva-York es Albany, no
Nueva-York; la de lllipois, Springfield, no
Chicago; de California, Sacramento, no San
Francisco; de Flladelﬁa, Harrishurg, no Fi-
ladelfia,

Si las excelencias de la oratoria consisten
en estas cinco cosas: teher ideas, emplear las
palabras adecuadas, poder hallar con rapidéz
lag palabras y las ideas, penetrarse del tem-
peramento y tendencias del auditorio y pro-
ducirge con gracia y animacidn, los norte=
americanos son-superiores # los ingleses en
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las tres altimas, pero no en las dos primeras,
El defecto més frecuente es lo inflado del es-
tilo. En la oratoria sagrada sacan una peque-
fia ventaja 4 los ingleses; en la del foro, es-
tén 4 la misma altura, En cuanto 4 la politica,
dado el modo de funcionar las Cdmaras, son
éstas un-teatroen que no puede brillar la ora-
toria como en los Parlamentos de Europa, y
menos atn en la de representantes ique en el
Senado. En éste pronunciaron Webster y
Calhown aquellos discursos que conmovieron
hondameunte al pais; y hoy se oyen otros esca-
sog de brillantéz y de pasién, pero llenos de
buen sentido'y en forma sencilla y llana.

Apenas si hay europeo, ‘de la clase alta 6 de
la media, que no: se sorprenda al oir hablar
de la alegria 6 de lo agradable de la vida en los
Estados Unidos, ysin embargo, lo es; en pri-
mer lugar, porque complace ver en rededor
de uno condiciones externas de felicidad que
alcanzan 4 cuasi todos, la abundancia ‘de lo
necesario, la facilidad para adquirir cultura y
comparativamente pocas tentaciones para la
intemperancia y el vicio.

Luego es otro encanto la igualdad social, la
cual, en vez de perjudicar 4 las buenas mane-
ras y modales, f.cilita su progreso, porque se
respeta al hombre y d la mujer, sin tener en
cuenta su posicién social. Ademds, no hay
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contiendas acres entre las Iglesias y las sec-
tas; no ofende, como en otros paises, el con-
traste entre la paz que se predica en el pil-
pito y la ‘acrimonia de las controversias ¢leri-
cales en la préctica, y menos hay la oposicién
y el anlagonismo entre cristianos y no eris-
lianos que laceran la vida pablica y privada
en Frangia; aotes al contrario, alli es una
verdad el principio de Federico el Grande, se-
gan el cual debe dejarse & cada uno seguir el
camino que mejor le parezca para iral cielo.
El pueblo norte-americano es bondadoso, ser-
vicial, sociable. y como es lierra de esperan-
zas, e tierra de buen humor.

En cambio, la vida norle~americana tiene
un sblo, pero grave inconveniente, la. unifor-
midad; en el aspeclo de la Naturaleza, en las
ciudades (revelada en el hecho de tener las
callés nmeros y no nombres, y en la ausen-
cia de lo que recuerda el pasado), en las ins-
tituciones politicas y ea el mismo modo de ser
los hombres y las mujeres. Hay mds variedad
de tipos en Inglaterra, Francia, Alemania,
Italia y Espaiia que en los Estades Unidos. La
de los paises europeos es debida, no solamen-
te 4 la circunstancia de no haberse fundido
totalmente las razas, sino 4 la de sobrevivir,
al lado de les instituciones nuevas; las: anti=
guas. Es verdad que enlos Estados Unidos
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muchas son también antiguas y de Europa
proceden; prro las han wvestido con ropaje
nuevo y adaptado 4 las necesidades del- dia,
de donde resulta que son pricticamente idén=
ticas ea todo el pals. Los emigrantes no han
cambiado hasta ahora esta uniformidad, ni
quizds la cambien en el porvenir. Al presente
s6lo'hay dos comarcas en donde se encuen-
tran tipos salientes: uno, en Nueva Inglaterra,
donde el espiritu del purilanismo, expresado
en nuevas formas literarias por Emerson, ha
producido un modo especial de pensar y de
discurrir; y otroen el Far West (el lejano
Oeste), donde se ve el pionner, el aventurero
trabajador de las minas, el explorador de nue-
vos territorios, auddz, seguro de si mismo,
emprendedor, 'y que estima tan poco la vida
propia como la agena. :

Finalmente; Mr. Bryee dedica un capitulo 4
exponer el temperamento del Oeste, «el asunto
mis digno de estudio que el mundo moderno
lia contemplado. Por lo que hace 4 su creci-
mientoy desarrollo, es cosa que no se ha visto
igual en el pasado; ni quizds se vea en el por-
venir. Un vasto territorio, maravillogamente
rico en recursos materiales de todo género;
un clima templado, saludable y adecuado para
el trabajador europeo; un suelo por lo general
fértil, en muchas partes hasta un punto ma-
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ravillogo; con montafias ricas en minerales en
unas parles, y #n otras, en bosques con drbo-
les de més de doscientos piés de altura; y todo
este inmenso territorio, virtualmente sin ocu-
par, abierto 4 una raza enérgica que dispone
de todos los adel:ntos de la ciencia moderna,
son fendmenos sin precedente alguno en la
historid y que no pueden ocurrir en otra par-
te; porque nuestro planeta no liene pedazo de
tierra que, reuna condiciones semejantes.. . La
Naturaleza y el tiempo han conspirado para
hacer dela cuenca del Mississipi y la pendien-
te hasta el Pacifico, teatro de la empresa méds
ripida, mis ficil y mds completa que regis—
tran los anales de la civilizacién y del progre-
so desde: que el fundador de la. monarquia
egipeia reuni6 bajo uo gobierne las tribus del
Nilo.» Los malos hdbitos ‘de los politicos de
oficio, el atdn inquieto de la especulacién mer~
cantil y la impaciencia por obtener resultados
prontos y relevantes, son las sombras que obs-
carecen el cuadro.

Lag consideraciones sobre el porvenir po=
litico, social .y econdmico de los Estados Uni<
dos; con que termina suobra el profesor Bry— ;
ce, merecen capitulo aparte.
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«La tarea de ‘prever el porvenir, dice el
autor, es una de aquellas que un escritor hard
bien en no emprender, porque las costas de
la historia estdn sembradas con los restos de
las predicciones naufragadas de historiadores
y filésofos;» pero bien puede estudiarse el
proceso del desarrollo que al preseute experi-
mentan las instituciones. Los cambios son
mds rdpidos en nuestro tiempo que en‘los pa-
sados, 'y como América esla tierra de las' mu-
danzas, no cabe duda de que dentro de cin=
cuenta aiios serd mds 'distinta de lo que es
hoy, que‘lo es al presente de la que describié
Toequeville.

Comenzando por el sistema federal, apenas
ha sufrido alteracién aquel equilibrio que es
el fin principal de la Constitucién. Los temo
res que algunos abrigaban antes de la guerra
civil,'de que 6 se relajarian los vinculos fede-
rales hasta convertirse la Repuablica en una
liga, & se formarfan varios Estados indepen-
dientes, 4 nadie asaltan hoy; en una palabra,
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el hecho de ser federal el gobierno no perju-
dica 4 la cohesién del cuerpo politico, y no
estarfan mds- libres los Estados Unidos de
disolverse, si constituyeran una Repablica
unitaria, como Francia, 6 una monarquia uni=
ficuda, como Italia., De igual modo es impro-
bable lo contrario, esto es, la absorcién de los
Estados por el gobierno central, aunque es
imposible desconocer la; energia creciente de
las fuerzas centripelas y unificadoras.

El-equilibrio entre: los. distintos, elementos
que constituyen el gobierno nacional, es hoy
tan estable ,comp en pasados liempos. El
Congreso sigue siendo el poder dominante del
Estado, aungue  comparado con el de la bpi-
nién pablica, parece haber declinado; y con=
servard el que tiene, no tanto, porque el pue-
blo esté satisfecho,de sus servicios, como por
no hallar mejor, seryidor. La, debilidad del
Congreso constituye la fuerza del Presidente,
giendo en toda América mamfiesta la tenden-
cia & concentrar el poder'y la responsabilidad *
en manos.de un hombre, no para hacer de él
un déspota, que haga prevalecer su opiniin
sobre.la del pais,'sino para servir 4 ésta,

La maquinaria de los partidos tiene wvicios
y defectos que se han de curar desde fuera, 'y
no por los politicos de oficio, Son dos sefiales
faverables la ley de 1883 sobre empleados
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piiblicos y la'formacién de grupos de ciuda-
danos independientes para dar su voto 4 can-
didatos honrados sin tomar en cuenta el par-
tido & que pertenecen. Muchos de los males
que’ Tocqueville'wid y juzgd incurables, han
desaparecido, yotros que él'no observé, pue-
den muy bien ser tan transitorics como aque-
Nos ‘conque asusté & Buropa en' 1834, Seglin
testimonio ‘de ' americano§ ecuyos recuerdos
aleanzan & esa época, habfa entonces un es-
pirita de partido més violento'y menos escru-
pulogo,. un menor raspeto de la ley, una mayor
(isposién @ la violencia, menos consideracién
a! gaber 'de las personas’ cultas 'y una mis
completa: sumisién & las' masas, que  hay -al
préesente,

En otro luger de su obra, en'la parte ¢on=
sagrada @ los partidos en que nos hemos ocu-
pado ya, el profesor Bryce, después de expo=
ner el tipo del polético americano, consagra un
capitulo interesante al estudio de lo que 'de él
* piensa el pueblo. Muchos creen que alli los
mejores se lavan las manos,y que la generali=
dad, ciega con el progreso material, no ve las
consecuenciag’ de la degradacién en la vida
pablica cuya direceién abandona 4 los:polili=
cians, Este esun error, Peroentonces se/dird:
(edmo-ua pusblo libre, quetoleratamaiios ma=
les, puede ser'un pueblo puro? Es verdad; el
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pueblo s mds severo consigo mismo que con
los politicos de oficio. Un ciudadano cualquie-
ra, y menos uno distinguido, serfa incapdz de
hacer en su vida privada cosas que con escaso
riesgo hacen aquéllos, Hay, pues, estos doseri-
letios, efeclo quizds dela tendencia que Lie-
ne cada profesién é dictar para si un eddigo,
unas reglas de conducts menos severasque las
que rigen la de la generalidad, lo cual no obsta
para’ que, ocultando esa lenidad, censuren 4
los que en piblico no practicen la mds severa
virtud: Los individuos, como log grupos pro-
fesionales, como las: naciones, tienen asi dos
criterios: uno para juzgarse 4 si propios; otro
para juzgar 4 los'demds. Pues bien, asi como
en Inglaterrase juzgu 4 los propios con leni=
dad yd los extranos con severidad, aplicando
& aquéllos un eriterio real. y positivo y 4 6stos
unn ideal’ y convencional, los norte-america~
nos, por el contrario, huyendo de lo que lla=
man fariseismo inglés, hacenpiblicos esos vi-
cios ycensuran d sus hombres hasta con-exa-
geracidn, dedonde resulta una franquaza que
4 veces los europeos califican de cinismo. Juz=
girase enlnglaterra, dice: el prolesor: Bryce,
la 'politica anericana por el criterio actnal,
porel que se aplica de hecho, no porel con-
vencional, el ideal, el que se predica en ser-
mones y discursos, 'y el contraste entre los
7
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deméritoe de log politicians y los méritos del
pueblo, no resultaria tan sefialado.

X111

Dos peligros se ven en lontananza. Consiste
el uno en que si dos tercios de los emigrantes
son cindddanos estimables, el otro tarcio, por
su ignorancia en materia politica, y algunos
por la facilidad eon que adoptan doctrinas anti-
sociales, son vivero de demagogos y motivo de
movimientos como el de Pensilvania de 1877,
el de Cincinati de 1884 y el da Chicago de 1886.
El otro, mds grave, consiste en que 4 medida
que se van poblando las regiones del Oeste,
se acerca el dia en que las tierras mds pro-
ductivas estardn ocupadas y en que las que
hoy se eultivan resultarin tan esquilmadas,
que serd poco lo que produzcan por bien
que se las trabaje. Personas competentes en
materiag econémicas’ creen que no pasardn
treinta afios sin'que el problema quede plan-
teado. Si la crisis viene, lo que se puede ase-
gurar es que no traerd la anarquia con que
algunos alarmistas meten miedo: las fuerzas
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que restablecen el orden y lo mantienen son
tan enérgicas en los Estados Unidos como en
cualquiera otra parte del mundo.

«Sin negar la posibilidad de que lleguen para
los Estados Unidos tiempos de lucha y de pe-
ligro, el que haya estudiado aquel pais, no
dejard de observar que posee para ese caso
elementos de defensa de que carecen algunos
pueblos europeos. La contienda entre el capi=
tal y el trabajo no parece probable que revista
la forma de un odio profundo entre clases. La
distribucién de la propiedad territorial entre
muchos pequefios propietarios es probable que
contintie. Los hdbitos de la libertad, junto
con la moderaci6n y el dominio de si propios
que ellos poseen, es también probable que si-
gan inalterables, y aun confirmados y madu~
rados por una larga préctica de los mismos.
El influjo regulador y conciliador de la reli-
gién es mds enérgico que en Francia y Ale-
mania, y mds ilustrado que en aquellos paises
del continente europeo en que la religion pa-
rece tener més fuerza. Reconozco que mnadie
poéde decir hasta qué panto los Estados Uni=
dos, dentro de ¢incuenta afios, se parezerdn en
estos respectos & los Estades Unidos de hoy;
pero si hemos de basar nuestros vaticinios en
los hechos actuales, podemos pensaren el
porvenir, no ciertamente sin ansiedad, dadas
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las nubes que se observan en el horizonte,
pero con mds optimismo que ansicdad,»

Mis dificil todavia es vaticinar el porvenir
econdmico 'y social de la Repiblica. norte-
americana, enando haya quintuplicado su ri-
queza y Lriplicado, su. peblaeidn, porque las
fuerzas que-operan.en los cambios de ese or-
den son mds pumerosas, mis suliles y mds
complejas, ¥y porgue, no sélo. la prosperidad
eomereial, sino su cullura, habran de ser qui-
248 modificadas por el curso de, los sucesos
del viejo,mundo mds que porila politica,

Ll rasgo fisondmico mds seialado, en el or-
den econdmico, es el nimera ereciente de las
grandes fortunas. En. 1833, Tocqueyille hizo
notar la igual distribucién de la.riqueza y la
ausencia de capitalistas; hoy hay mds mi=
llonarios que en ningan otro pais,y dentro de
cineuenta afiog acaso tenga mis que Lodos los
de Europa juntos,, Y sin embargo, alli no exis-
te la primogenitura; por lo general los padres
distribuyen por igual sus bienes eatre; los hi-
jos, .y prefieren para sus hijas los maris
dos trabajadores 4 los maridos ricos, asf como
son mds dados gue los europeos & emplear
parte de su riqueza en objetos de piblica uli-
lidad, en vez de consagrarla toda 4 constituir
con ella un patrimonio para.su familia. La for<
macién de esas grandes fortunas es debida al
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répido desarrollo del Oeste. Log abusos de lag
Compaiiias y de los Trusts 6 sindicatos y de
sus directores, es posible que den lugar 4 al-
guna de las medidas regaladoras de su aceidn
que demandan las masas.

Afortunadamente, no hay sefiales de que se
acumule la propiedad territorial. Sélo se en—
cuentran fincas de gran extensidn en el lejano
Oeste, particularmente en California, aparte
de algunas que poseen Compaiiias 6 especula-
dores que trafican en esto en los Estados de la
parte alta del Mississippi, y las cuales venden
en parcelas 4 los que van 4 establecerse en
aquellas regiones. Pero nada hay que permita
temer por la suerte del sistema de modestos
labriegos, propietarios que trabajan por si
mismos sus fincas, y qone constituye una de
las bases de la felicidad y de la estabilidad de
la Repiblica.

El aumento de Ia raza negra es menos répi-
do de lo que acusa & primera vista el censo
de 4880, y no constituye al presente un peli-
gro. Aunque la linea de separacién entre
blancos y negros es mds sefialada que antes
de la guerra eivil, hay por parte de aquéllos
menos tendencia & la opresién, y por la de
éstos mejor disposicién 4 entenderse con sus
antignos amos,

Una de las cosas que llaman mds la atencién
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del viajero es el asombroso poder fundente
que tienen las instituciones, log hibitos y las
ideas respecto de los inmigrantes. Los hijos
de los irlandeses, de los alemanes y de los
escandinavos, son americanos hasta un punto
que no era de esperar. El peligro de la emi-
gracidn estd en su deplorable influjo en la vida
publica de las ciudades y en el ejercicio del
sufragio universal. Los norle-americanos, que
hace veinte afios celebraban la venida de los
extranjeros, hoy dictan leyes para es‘orbarla.

Es también justa causa.de ansiedad, el he-
cho de abandonar muchas gentes el campo
por las ciudades, hasta el punto que se calcula
absorben los habilantes de éstas una cuarta
parte de los sesenta millones que cuenta la
Reptblica; lo cual es 'debido, no sdlo 4 lag
causas econdmicas' que producen el mismo
resultado en todas partes y al espiritu de em-
presa tan prepotente en la juventud ameri-
cana, sino también al disgusto que causan la
vida aislada del campo y la monotonia del tra-
hajo agricola.

El problema mds dificil para el que medita
en el porvenir de aquella sociedad, es éste:
Jeudndo, cémo y en qué forma se desenvolve-
rl allf un tipo manifiestamente nueve y ver=
daderamente nacional en cuanto-al genio y al
cardeter? Log vaticinios formulados por Emer-
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son en 1844 no se han cumplido alin, porque
no ha aparecido el genio americano por él
anunciado. No es fdcil prever cudl serd el es-
piritu cientifico y literario al otro lado del At-
lintico, pero.es posible sefialar las causas que
estdn produciendo en aquella sociedad un
modo de ser desconocido en Europa,

Es la primera, que en ninguna parte del
mundo hay una masa tan vasta de lectores
cultos & inteligentes, y mo hay que olvidar
que los vivos pueden muy bien llegar 4 ver
doscientos cincuenta millones de hombres ha-
bitando entre el Atldntico y el Pacifico, obe=-
deciendo al mismo gobierno, hablando la mis~
ma lengua y leyendo los mismos libros. El
mismo progreso es de esperar tenga lugar en
los demds elementos que constituyen lo qua
Ilamamos civilizacién. Las maneras van sien-
do mds finas, la vida mds ordenada, la igual=
dad entre los sexos mids completa, los goces
de la vida accesibles 4 las masas como no. lo
han sido en ninguna parte, y la civilizaciin va
desenvolviéndose con tal unidad y tal armo-
nia, que el impulso intelectual puede propa-
garse por todas partes en una forma descono~
cida en los inds pequefios y mds antiguos Es-

- tados de Europa.

Ciertamente que asi el gobierno y lag ins-

tituciones como la civilizacion industrial, es-
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tdn mds distantes de la Repdablica ideal que
imaginaron los fildsofos de Europa y con que
sofiaron los americanos. Sin duda esperaban
unos y oires (ue la naturaleza humana iba 4
cambiar tan solo por cruzar ‘el Océano. El
hombre progresa poco & poco, pero con segu=
ridad; cuando comparamos una edad con la
precedente, observamos que & veces el terre-
no que parece haberse perdido, se recobra. El
error de los que forman ideales que nunca se
realizan, consiste en olvidar que para llegar 4
lograrlos son' necesarios tiempo, esfuerzo y
paciencia,

«Este punto de vista inenos sombrio es més
frecuente en los Estados Unidos que'en Euro-
Pa, porque no sélamente siente en sus arterias
el fuerte pulso ‘de la juventud, sino que re-
cuerda la magnitud de los males que ha
curado, y ve que ha llevado ya 4 eabo muchas
cosas (que en vano anhela el viejo mundo, Y
por lo mismo que el pueblo nortecamericano
es mis oplimista, por' lo mismo es mds sano.
No esperan, como sus antepasados, realizar
sus ideales fieilmente ni pronto; pero dicen
que continuardn trabajando por ellos, y lo
dicen con un tono de conlianza en su voz, que
resuena en el oido del viajero europeo y le
transmite algo de ese optimismo. América
tiene todavia delante de st una serie de afios
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durante los cuales gozard de condiciones me-
jores que las que puede esperar Inglaterra.
Que los Estadvs Unidos muestran el nivel mds
alto, no sélo de bienestar material, sino tam-
bién de cultura y de felicidad 4 que nuestra
raza ha llegado, serd el juicio que formen los
que ponen los ojos, no en los pocos favorecidos
en cuyo beneficio parece haber el mundo or=
ganizado hasta aqui sus instiluciones, sino
en el pueblo todo, en tado el cuerpo social.n

Con estas palabras Lermina el profesor Bryce
su obra, y aqui ponemos lin 4 esta resena
quizds insuficiente para extractar lo contenido
en dos mil pdginas substanciosas. Si ha bas=
tado para dar unaidea de trabajo tan magistral
y despierta en algunos el deseo da leerlo, nos
daremos por satisfechos.






ESTUDIOS
SOBRE EL PROBLEMA SOCIAL

I.»—Ori'gen ¥ caracter del problema
social,

§ L=—Origen del socialismo en el orden
de las ideas.

Asi eomo la cuestién de las relaciones en-
tre la Economia y la ciencia del Derecho, pu-
dimos incluirla entre las consideradas en el
segundo estudio (1), lo mismo cabe decir de la
presente, puesto que al lado de los alaques
dirigidos por el ascetismo y por el escepticis—
mo 4 la Ciencia econémica, no habrian estado
fuera de su lugar las censuras que los econo-
mistas han merecido 4 los socialistas, princi-
palnente con motivo del modo de considerar
y resolver aquélla el problema social, cuestién

(1) Que forma parte, como éstey de los Estudios
£con micos dal autor.
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gravisima, en la que se refleja el distinto con-
cepto que de la Economia lienen una y otra
escuela (1). Pero su interés crecienle nos hia
movido & tratarla por separado, d fin de po=
der asi darle alguna mds amplitud, aunque
no tanta como la que por su trascendencia
requiere,

En otro lugar hemos visto como en la natu-
raleza humana se daban un elemento indivi-
dual y propio, otro comiin y social; y cdmo en
la sociedad se encontraban armonizados estos
dos elementos. Pues bien, del desconocimiento
deuno de ellos proceden el socialismoy el
individualismo; aquél, teniendo sélo en cuenta
lo social y comun, traza ideales (2) para la
orgagizacion social, cercenando 6 anulando la
personalidad, sacrificando el individuo al cum-

(1) . Aparto de enestiones particulares importan=
tisimas, en que también difieren, como las relativas &
la nocién de la utilidad y del valor, 4 la divisién del
trabajo, & las mdquinas, & Ia concarreneia, al eomar=
eio, al erédite, 4 la poblacién, & la propiedad, ete.

{2) A coya npecesidad, eontinuamente y més por
instinto que por reflexién sentida per la inteligencia
humana, la do poner un modelo ideal en la sociedad,
el pensador de Pelormo {Emarico Amari) atribuyo el
origen de todas las utoplas de perfoceién eivil, desde
la Atlintida do Platén 4 la iglesin de Saint-Simén,
desde la isla Pancaya de Evemero 4 la Occéana de
Harmigton, desde las visiones de los Millenarios al
falansterio de Fourier, desde la Ciudad ‘dol Sol de
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plimiento del fin del todo, como si fuera un
puro accidente y no un sér con destino, pro-
pio (1); ésle, desconociendo la raiz que el ele-
mento social tiene en la naturaleza del hom-
bre, que mediante su razén ve su destino
propio intimamente enlazado con el de los de-
mis hombres y seres, juzga que esta solidari-
dad é intimidad y esta unidad sun creacién
arbitraria del mismo hombre, y sélo ve por lo
mismo el individuo frente al individuao.

Campanella & la nueva Armonia de R. Owen, desde el
libro: de Tomés Moro & la colonia del pobré O'Connor;
todas presentes en la historia del espivitna humano para
textificar ol oterno deseo de lo mejor, la perpétna ago=
nia do lo perfecto, que faliga sclamente 4 la especio
qua ' es capiz do eoncabirlo, la sed inextinguible de lo
infinitc; ¥ que son, &1 no ma engaiio, una sahiime pro-
testa eontra las imperfeciones de la exislencia social,
oteétera.y Spamsaro.—{Filosofia de lo riqueza,
phgina 92.)

(1) Y do aquf las aspiraciones de algands do estas
eacuolas ‘4 una igualdad meednica vy absorda. €La
igualdad entre los hombres, dice Mingueret (n‘hm oi=
tada, pigina 433], estd en ol origon y en el fin, en
1a ley morgil que en toilo; impeara, en ¢l derecho que
todos tienen 4 desenvelver sus propiss facultades, en
el vespeto debido 4'l1a persona y & sus atributos esen=
ciales, Parp al lado de esata ignaldail hay la desigual=
dad del entendimiento, de la fuerzy, de la holleza, de
tsdas las dates dol cuerpo y del alma; y esto origina
natoralmente diversidad de produccion y de adguisi=
eidn, de goces y de derechos.b 3
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§ I.—Origen historico del socialismo
moderno.

Pero si en el orden de las ideas es éste el
origen del socialismo, y por tanto en todos
tiempos encontramos doctrinas que parten de
dichos principios, histdricamente considerado
este sistema, el de los tiempos presentes
tiene un cardcter sefialado y un punto de
arranque conocido.

Comienza con motivo de lo que Dameth lla-
ma (1) dos signos del tiempo en el siglo XIX:
el prodigioso desarrollo de la industria y la
reivindicacién del derecho. Blangui dice, que
no,basta que se produzca muche, sino que se
distribuya bien, y que es preciso que presidan
4 esta distribucidn las leyes eternas de moral
y de justicia; y con Blanqui, Sismondi, Droz,
Villeneuve-Bargemont, Ch. Comte, Dunoyer,
descubren lo que se ha llamado una de las
llagas mds profundas de nuestras sociedades,
y mds tarde esta llaga es estudiada y diseca=
da por las escuelas socialislas y comunistas,
que tanto remedio han propuesto para su cu-

(1) Damerz,—(Lo justo y lo util, pig, 15.)
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racién, debiendo tenerse en cuenta, que como
dice un escritor (1), ¢aunque se haya hecho
tabla rasa del socialismo como doctrina, como
secta, y sus batallones no existan mds que
como residuos, quedan disposiciones genera-
les en la opinidn.» Cierlo que no vemos ague-
llas escuelas fuertemente constituidas, ni es-
critores tan sefialados como Fourier, Saint-
Simén, Owen, Cabet, Proudhon, etc.; pero
quedan aquellas disposiciones que Dameth
expresa de la manera siguiente: desconfianza
invencible respecto de la libertad; confianza
ciega en el gubernamentalismo; queda del so-
cialismo, segtin Minghetti /2), una parte cri-
tica, una protesta en favor de las clases pobres
Yy una aspiracién 4 su mejoramiento; y quedan
estas tendencias y estas aspiraciones, porque
mientras esté puesta una cuestién, habrd quien
proponga soluciones, y todavia estd en pié la
mids importante de nuestros liempos, el lla-
mado problema secial. Un ilustre economista
italiano dice: «el problema gocial lo tenemos
al lado y en torno nuestro; y lo sentimos y
conocemos en la confusa agitacién de la des—
graciada muchedumbre; en el grito de dolor
de millones de hambrientos, de la plebe su-

(1) Dansrn.—(Lo justo y lo util, pig. 13,)
(2) Mucarrr,—(Obra citada, pig. €27,)
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mida-en el lecho del pauperismo y en el fango
de la barbarie; en el salario insuficiente, en
fas erisis comerciales; en los sufrimientos de
los obreros con motivo de las revoluciones in-
dustriales;en las coaliciones, en las sociedades
~de previsidn, de secorres mituos, en los ban-
cos de erédito popular, en las sociedades
cooperativas.., en todos estos signos del tiem-
po,-en todos las miltiples manifestaciones  de
una vida que se extingue y de una vida nueva
que aparecey (4).

Pero en medio de tantos temores y tantas
esperanzas, bisn podemos hacer mueéstras,
como las hace suyas el economista eitado,
unas palabras de la Farina: ¢Si, aqui hay algo
que se descompone y se disuelye para dar lu-
gar & otras creaciones alumbradas por un nue-
vo s0l. No falta Ja luz en medio de las Linie=
blas de la noche, ni tampoco la vida en el si=
lencio de los sepuleros.»

§ HI.—Caracter complejo del problema
' social.

Y si consideramos: todos: los elemontos del
problema, los propdsitos que se muestran, los

(1) Ssansano.—(Obra citads, pig. 50.)
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remedios que se proponen, sucardoter, su
naturaleza, sus relaciones, ete., véremos gue
este problema, que, esla gran, crisis, ¢s pro-
dueida por ¢l nacimiento de una clase 4 una
nueva vida, por el advenimiento del cuarto
estado 4 la vida social en Lodas sus manifes-
taciones, Por esto el problema tiene varios os-
pectos, tanlos como fings la vida; por esto es,
ociosa la_cuesti6n relativa 4 determinar qué
ciencia es la_compalenle para resolyetlo, El
prob]emn sociad, bajo el aspeeto econumlcﬂ,
es el problema de la miseria; bajo el cientifico,
es el de la ignorancia; bajo el ruh aioso, el de
]a smpwdad 6 de la superscmon, bajo el mo-

1, el del vicio, etc. Y la_enestion estd plan-
tenda en todas estas esferas, silo que en unas
con mds enmergia que en otras. Nadie, por
ejemplo, se ocupa del prnb]ema social bajo el
punto de vista del.arle, y no es maravilla que
asi suceda, cuando las clises mds ilustradas
a(n miran este fin de la vida, no como un
bien esencial de ella, sino. como un, puro en-
tretenimiento. Apenas si se habla del aspecto
religinso, en parte, porque.la. Religién  cris-
tiana tuvo siempre abiertos sus brazos 4 todos
los hombres, que proclamé iguales ante Dips;
Y, en parte, porque la crisis profunda que se
estd verificando en lus ‘ideas religiosas de los
obreros, principalmente en Iq;ﬁia_lerra, Esta=

8
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dos Unidos y Franeia, por ejemplo, es dema-
siado reciente para que haya podido preocupar
la atencién de la sociedad (1), Oyese decir
frecuentemente, pero como de pasada, algo de
la ignorancie y del vicio, de cuyos brazos hay
que rescatar @ la plebe; en lo que se reconoce
los aspectos cientifico Y moral de la cuestién.
Pero los dog predominantes, que han dado lu-
gar 4 que la Economia y el Derecho se dispu=
taran la compelencia para la solucién de este
problema, son el econdmico y el juridico, por
lo mismo que, segfin antes dijimos, el pro-
digioso desarrollo de la industria y la reivin-
dicacion del derecho son como dos signos dal
tiempo en nuestro siglo.

§ 1IV.—Soluciones propuestas para el
problema social.

Y de aqui que mientras por una parte se
confundia la cuestién juridica con la secial, ¥
se pretendia busear la solucién en el Derecho

(l} Y también, preciso, aunque triste, es recono=
cerlo, porque la sceiedad actoal, y principa mente las
clases acomodadas, so conmueven mds cuando oyen
gritac: Ia propiedad es un robo, que euando oyen
decic: 20 hay Dios.
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y encomendarla al Estado (1), por otra se con-
fundia con la economica, y la Economia aspi-
raba é estudiar el problema bajo todos sus as-
pectos; y si los unos, teniendo en cuenta que
las condiciones juridicas se prestan necesa-
riamentle, y que, por tanto, el Estado las hace
efeclivas por la fuerza, pensaron resolver del
mismo modo, esto es, mediante el Estado, el
‘problema todo; los otros, persuadidos de las
excelencias de la organizacién natural en el
orden econémico y de que el principio salva-~
dor era el laisses faire, laisses passer, lo apli-
caron 4 todos los érdenes sociales (2).

Y por lo que hace 4 la esfera econdémica,

(1) Ssansamo (obra eitada, pig. 60) dice con ra=
26n, discutiendo la opinién de Chevaller, que concede
4 la politica la primacia en la solucidn del problema
social, que lo sucedido en Francia en 1848 es una de—
mostracion de los peligros de este modo de ver; y qua
cuando Chevalier combatfa las utopias reinantes en
su Carta sobre la organizacion del trabajo, 1o
que tenia enfrente de sl era la politiea que é1 mismo
habia proclamado al decir que el fin y la misién del
Gobierno de 1848 era la solucién del problema soeial,

(2} “La comunidad de las conclusiones en todos
los drdenes sociales, pur ejsmplo, ol laissez faire,
laissez passer, aplicabls 4 todos, ha sido’ quizk
cansa de que, dando una desmedida extensién 4 la
Economfa politica, se pretendiera husear en ella la so=
lugion del probloma soclalsy——(Szansano, obra cita=
da, pag. 5ds)
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que es la que nos toca eonsiderar, aparecieron
por un lado los proyeétos de falansterios, ta-
Heres nacionales v demds ereaciones socialis-
tas y comunistas; y por otrolo que llama Da=-
meth (1) ant hosanna perpéluo sobre la belleza
asi moral 'como natural del mundo, sobre la
armonfa providencial gue proporciona d cada
sér su parte de felicilad, sin detrimento algu-
no de la felicidad de los olros seres. Y sid
eslas soluciones ahadimos'la de la Iglesia, po-
driamog decir, con un economista ilaliano, que
lus tres soluciones del probleina de la miseria
son la organisacion del Socialismo, la libertad
de la Economia politica y la resignacion de la
Iglesia.

Estas escuelas se dividen:hoy el campo, lo
mismo que hace pocos aiios, cuando dos hom-
kres ilustres (2) contendian en la nacidn veci=

(1)« Damevni—(Lo justo 4j-lo wtil, pagi 60.)

(2) Mivgnszer (obea eitada) hage wna concienzada
erition do lss contradiceiones do Proudhon pigi=
nas 374 4 879) y de las @rmionias de Bastiat:(pigi=
nas 109 4 4{}2}; i iqnien con razlin haea un eargo por=
quie da la priciacia 4 la Edonomin politioa sobre lis de=
més eiencias sociales; loeual le lleva & desconocer Ta
verdadera misitn de los prineipios de Ta moral y del
derecho en la vida, Una ‘cosa ‘es docir 4 los hombies:
haced libes y expontdnehmontel lo qua’ vuestro' inie=
#é8 os exija yos encontravéis de acuerdo con ol bien
piblico y con la ley moral, y otea cosa declrlos; bus=
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na sobre estas importantes cuestiones. Hoy
continta vivo el gocialismo gubernamental y
administrative, y vivo el socialismo revolucio-
nario, y Loy contintian muchos economistas
fiindolo todo al laissez faire, laisses passer, &
Ja libertad (1). Pero también es cierto que cada
dia se muestra'con mds energia, una tendencia
armonica y racional, asi en la ciencia como en
la vida. Dameth, sosteniendo la doetrina libe=-
ral, rechaza el oplimismo sentimental de algu-
nos economistas (2); Minghetti afirma que ni
los unos; al proponer arreglos'y eombinacio-
nes, ni los otros, al resolverlo toda con la li=

cad vuestro iﬂtsrés, petd sobordinadomente al hien,
¥ si encontrdis contradiecién entre uno yotro, sahed
postergar sin vacilacion la utilidad a la justicia.

(1) Damsrw (Lo justo y lo util, pig. 123), no
obstanté rechazar el oplimistao, frecuente en los que
no ofrecen otra solueidn que la libertad, vieno & ha=
eer 1o mismo enando dice: “la dltima palabra do las
cieneias médicas es hacer indtil sn inlervencidn. pre=
winiendo la enfermedad; reomplazar la tevapiutica por
la higiene;» [y endndoda enformedad exista? También
Dameth incutre en el error de sacar. de sus limites
propios 4 la Economia, cuando diee que sélo ella%pue=
do rosistiv las tendencias socilistas... porque posees
respecto de la misidn del Estado en las Naciones elvi=

* lizudas, una nocion vazonada y precisa.n Sila Econd~

mia s8 ocupa de la misidn del Fstadey gde qué 80 oeu~
pa la Polutica?
(‘2) Obra citada, pig. G0,
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bertad, se hicieron cargo de que sin ciertas
condiciones morales y civiles, el eurso econf-
mico de la sociedad no podia proceder regular-
mente (1); Sbarbaro dice que la solucidn estd
& un tiempo en la organizacidn de los socialis-
tas, en la tibertad de los economistas y en la
resignacion de la Iglesia (2); Baudrillart rechaza
la idea del hombre aislado del siglo XVIII (3);
Chevalier més de una vez ha encarecido la ne-
cesidad de distinguir y combinar el elemento
personal y el elemento social de la naturaleza
humana (4); Hamoén dice que la civilizacién se

{1; Obra citada, pig. 347.
(2) Obra citada, pig. 361,
(8). Manual de Economia, phg. 16— ¢La idea
del hombre aislado, en el siglo XVIIl; se encuentra
en todas partes: en motafisica es el hombre-estiton de
Condillac; en moral es el hombre egoista de Helvecio;
en politica es el hombre salvaje de J J. Roussean; este
hombre, anterior & ln propiedad y & la sotiedad, que
consiente hacerse sociahle, como si no lo fuera nato-
ralmenta. Sogiin Ia profunda y exacta observacidn que
se ha hecho (por Chevalier), esta tendencia & ver on
el hombrs ol lado individual mds que el lado social,
ha tenido en las ideas y hasta on las leyes una lamen=
table repereusion, y quizdlaeconcmia social en susteo=
rias y en sus aplicaciones; no ha sabido siempre huir
de esta pendiente por la que se deslizé el sigio XVill.»
(4} Chevalier ha citado mis de una vez ol decreto
de 1791 sobre abolicién de los gremios, en el eual so
prohibia & los maestros y & los ohreros asociarse
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nos presenta como una serie de transacciones
entre el principio de solidaridad y el de inde-
pendencia absoluta (1); en Alemania, huyendo
la Ciencia econ6mica de la consideracién abs-
tracta de la riqueza, atiende al fin de ella y al’
de la vida toda, adquiriendo asi ua cardcter
ético (2); y por todas partes se proclama como
solucién de armonia, que arranca de la natu=-
raleza humana, que conforma con el cardcter

" orgdnico de la sociedad, y comprende y expli-
ca las soluciones extremas, la asociacion libre,
la cual, en cuanto es aseciacidn, responde al
elemento comin y social de nuestre sér, y en
cuanto es libre, responde al elemento indivi-
dual y propio (3).

para sus suptestos intereses comunes,—Bavoni=
want, Manual, pig. 16.

(1) Ensayo sobre el progreso de las institu—
ciones econdmicas, pig. 2.

(2) Anmexs.— Filosofia del derecho, t. 11, pi-
gina 492, (Sin este cardcter ético, ge cas on la consi-
deracién abstracta del orden econémico, y 4 los que,
haciendo esto, no miran mds alld de la produecion,
eomo gi con ese requisito todo estuviera consegunido, y
como si no pudiera & veces perjodicnr al fin de la vida,
puededecitsele: propler vilam, vitae perdere cau-
sas.n .

[3} Quneremos la asoeiaeidn libre, no impuesta por
1a ley; la queremos tal, que el individuo encuentre en
$u sono nuevas razones de dignidad y unevos auxilios
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'Y enla vida nétanse iguales sintomas, Por
una parte, la asociacién cada dia es llevada d
cabo con mds empeno y aplicada 4 mayor ni-
mero de esferas, El movimiento cooperativo,
no bien estimado por cierto por los individua-
listas.(1), es, por los resultados que ya ofrece
¥ por las esperanzas que en él se fundan, de
tal importancia, que es objeto de la preocupa=
cién general; el capital y el trabajo se uven y
asocian de diversas maneras, y no pasan poc
injustas todas las guejas de los obreros, y la

para el ineremento de La propia expontansidad, no el
sepulero de su nativa rmlonomia.——{ SaAuua.no,
obra cituda, pag. 815 )

(1) En ol Journal des Economistes de Ouuhra
de 1867, poblicose un articulo de M. Duval sobre so=
ciedades cooperativas, el enal terminaba diciendo, que
ol movimiento cooperalive tenia por padre al
socialismo y por madre & la Eeonomia politics; y
M. Garnier, director de la RG@?TSEG, creyd necesario
eacribir unas cuantas lineas & uhntinqnulén, en las ena-
les 8o Ipen estas palabaas: {(sin entonar un magnifi-
cat permanente, ol Journal des Economistes da &
este mavimiento, un poco arnﬁcml la atencion que
mercee.)) En el niimera de Julie de 1568, Clement vs-
ceibe ya un ‘arvticulo contra lss sociedades cooporati=
vag; ®organizaciones artifieiales, fundadas sobre re=
glamentos preconcebidos, sean aulpritatives, sean
convencionalesy y en el que regatea 4 los célebres
obreros de Rochdale 1a glorin que conguistaron con
la conacida S0¢edad caupcratwa con que s¢ ini=
cid este movimisntos
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preocupacion que llevaba d los pueblos 4 espe-
rarlo tode del Estado, como si [nera un Deus
ex machina, pronto 4 acudir & todas parles y
alender & todas nuestras necesidades, encuen~
tra de dia en dia mds contraditores,

En una palabra; la Ciencia hoy proclama
con log individualistas la liberfad como con-
dicidn necesaria para la vida ccondmica, ¥ en
tanto rechaza la intrusion del Estado en e
cumplimiento directo de este fin; proclama
con los socialistas la existencia del probléma
social; cree que la libertad es una condicion
para que sea resuelto (1); pero cree ademds
que es preciso hacer y obrar y no cruzarse de
brazos, esperdndolo tado de lia aceién benéfica
del tiempo. Toca hacer algo al individuo, toca
hacer algo al Estado, toca hacer algo 4 la so-
ciedad: que no son ésta yaquél una misma
¢cosa (2), sina al contrario, distintos como el

{1} Pero no hast.%; “los economistas promulgando
1a liboitad del tiabajo'y ta aholicién de todes los mo=
nopolios ¥ de todas las rostriccionas, qua altoraban 6l
desenvolvimiento natural y arménieon do los intereses
humanos, dijeron mucho y bueno, pers no lo dijeron
totlu.l)——(Smkn.mu, obra eitada, pig. 366 )

(2) Coufandido el Estado con la sociedad, y ah=
sorhiendo aquél por lo mismo funciones extraiias, todo
hien ss esporaba do él. Al cambiar ests modo de ser
deol Estade, quitdndole aquellas funciones, se eree por
algunos, imbuidos en aguel error, que solo por el he=
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todoy la parte; y 4 la sociedad corresponde
hacer mucho de lo que los socialistas con mal
acuerdo quieren que haga el Estado. «Hay sin
duda, dice un jurisconsulto alemdn, algunas
medidas de cardicter exterior, que pueden ser
adoptadas por el Estado sin peligro, sea para
remover injustas trabas impuestas al libre mo-
vimiento de las cosas, sea para prohibir cier=
tos abusos patentes mediante reglamentos de
policia, sea para establecer impuestos segin la
fortunade las personas. Pero estas medidas son
por completo insuficientes para procurar una
mejora notable 6 una mds justa distribucién
de los bienes entre las diversas clases de la
sociedad. El medio principal de aleanzar re-
formas serias y durables serd siempre el pro-
pagar principios justos, inspirar convicciones
morales mds profundas; reanimar también,
con relacién & la propiedad, el sentimiento de
los deberes que todos tienen que cumplir: de-
beres individuales de moderacién y de tem-
planza en el uso de log bienes; deberes socia~
les de beneficencia, de ayuda, de socorro de
los ricos para con los pobres; en fio, deberes

cho de transformarse ol Estano, se ha de transformar
la sociedad; lo ecnal no puede tener lugar sino trans-
formiandose, 4 la par del orden joridico, los demds
Grdenes sociales,
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de probidad, de lealtad y de justicia en todas
las asociaciones (que tienen por objeto la pro=
dueeidn, la adquisicién y el cambio de los bie-
nes (1)

II.—El problema social de ayer y el
de hoy.

§ L.—El problema social y la historia.

Si la organizacién de la sociedad estd suje-
ta, como todo lo humano, 4 la ley del desarro-
llo progresivo, no ha de ser cosa exclusiva de
nuestra época la existencia del llamado pro-
blema soctal. En todos tiempos han cambiado
las relaciones entra los elementos que consti-
tuyen aquélla, y 4 veces ha sido la transfor—
macién, por su trascendencia, unu verdadera
crisis en la vida de los pueblos. Pero si los he-
chos y las situaciones se repilen constante-
mente en la historia con un fondo comin,
tienen en cada caso forma y accidentes pro-
pios que los distinguen y caracterizan; y de
aquila necesidad de estudiar las pasadas cri-

(1) Anarxs.—(Filosofia del Derecho, tomo 11,
péginas 121 y 193),
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gis para resolver las de los tiempos presentes,
evitando 4 la par el prejuicio de considerar un
problema ‘eomio completamente nuevo y sin
precedentes en la historia, y el de asimilarlo
# los anteriores, como si entre ellos no hu.
biera diferencia alguna.

En efecto; nada mds frecuente que incurrir
en uno G dtro do estos errores. Unas veces se
repugna volver la vista atrds, se desdefia la
historia, y s estiman en poco sus ensenan—
zas, como si los: liechos pasados se hubieran
verificado fnera de toda ley, y los presentes
no tuvieren con ellos relacidn ni semejanza
alguna. Otras se equiparan los conflictos de
una época 4 los de otra, se les atribuye un
mismo, caracter, y se propone igual remedio é
idéntico procedimiente para su resolucidn, co-
mo si no fuera distinta laidea que, segGn los
tiempos, inspira 4 los pueblos, distinto el me=-
dio sogial en que aquélla ha de encarnar, y
distintos los fines 4 euya realizacion se aspira.

No lmy para qué hacer notar las consecuen=
cins de tales extrayios. El uno nos conduce 4
romper la usidad de la historia, 4 desconocer
las leyes que presiden al desenvolvimiento de
la vida de la humanidad, y 4 desestimar todo
el trabajo de las generaciones pasadas, cuyos
dolores y cuyos esfuerzos, no menos que el
fruto de éstos, no creemos dignos de ser com-
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parados con los nuestros. El otro, por el con-
trario, nos lleva & buscar con ansia el camino
que ha seguido la civilizacion, d converlir pre=
cipitadamenle cada accidente de la vida en
una ley de la historia, .y comp consecuencia,
d copiar_hay en el fondo y en lu forma todo lo
que se hizo ayar, para resalver euestiones que
se consideran gomo - absolulamente idénticas
é ixuales ,

Pues hien; con el problema social acontece
esto mismo con frecuencia; y asi para unos es
por su gravedad y trascendencia un fenémeno
que no tiene precedentes, y que no puede rer
comparado ni siguiera con aguellas crisis su-
premas gue hacen época en la vida de la hu-
manidad, mientras que para otros es tan sélo
una transformacidn social andloga 4 las ante—
riores, y sobre fodo 4 la llevada & cabo en los
fltimos cien anws, ¥ con la gue ha dado co-
mienzo estaépoca llamada con razén de las
revoluciones. i %

Ahora bieps, jlienen ignales caracteres el
problema social que resolvieron nuestros pa-
dres y el que mos toca resolver d nosolros?
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§ IL.—El problema social de ayer.

Tenia aquél, en nuestro juicio, los siguien-
tes. En primer lugar, era su fin remover obs-
tdculos, destruir privilegios y reparar injusti=
cias, que tenian su sancién y fundamento en
la ley. La organizacién social estaba basada, .
por lo que hace al derecho privado, en el ré-
gimen feudal, vivo y en pié en esta esfera, no
ohstante los esfuerzos de los reyes y de los
legistas; y por lo que respecta al derecho pi-
blieo, en los principios que habian servido de
fundamento 4 la monarquia patrimonial y ab-
soluta. A estos prineipios se opusiaron: en el
orden piiblico, el de la libertad; en el privado,
el de igualdad; y fundaron nuestros padres,
de un lado el sistema representativo y cons-
titucional, y de otro llevaron & cabo la aboli-
¢cién del derecho privilegiado, la desvincula—
cibn y la desamortizacidn. Ahora bien; todas
estas instituciones: absolutizmo, vinculacidn,
amortizacién, y todos los privilegios, por la
ley fueron creados, y por ella estaban mante- -
nidos y consagrados.

Consiste el segundo cardcter en que fué
negativa, esencialmente negativa, la solucién
dada al problema de entonces. Se repararon
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injusticias, se removieron obstdculos y se su-
primieron privilegios creados por la ley y acu-
mulados por el tiempo, pero dejando en cierto
modo intacto el fondo sobre que se asentaba
tndo cuanto se queria destruir. Se quité al
poder su cardcter despético y absoluto, pero
quedd la monarquia, y aun puede decirse que
su condicién de representaliva no era del todo
nueva ni creada 4 la sazén, Se desvinculd la
propiedad de la nobleza, y se desgmortizo la
de la Iglesia; pero no se cred un derecho de
propiedad, sino que se reduajo todo 4 someter
aquélla en masa.al derecho comin, como lo
estd mostrando la misma construccién gra-
matical de las dos palabras que sintetizaban
las aspiraciones de aquellos tiempos: des-
vinculacion, des-amortizacion, dos nega-
ciones.

Por esta razén juegan tan importante papel
en las reformas de la revolucién pasada ele-
mentos puramente tradicionales: en el orden
politico, los recuerdvs de la monarguia limi-
tada de la Edad Media, maantenida en Inglate~
rra y obscurecida en los demds pueblos; y en
el orden civil y social, los principios d» igual-
dad eristiana en cuanto al derecho de la per=
sona lidad, y los del dominio abgoluto y unita-
rio de Romaen cuanto al derecho de propiedad.
Los reformadores y los filésofos habrian sido
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entonces impotentes para Hevar d-cabo la re-
voluci6n, si no hubieran éncontrado un punto
de apoyo en estos recuerdos y tradiciones que
guardaban, ya los pueblos en su corazén, ya
los legistas en su espiritu. Se querfa rescatar
los petdidos dogmas da la'libertad 'y ‘de la
igualdad, destruyendo cuanto habia venido 4
ohscurecerlos y pervertirlos, y principalmente
la obrt del feudulismo, de este fonémeno que,
al decir de Montesquieu, no se ha de repetir
nunca mds, 'y que, segun Sumner Maine,
constituye como una gran interrupcién en la
historia del derécho. ) _

De aqui‘tambiéd lo que era'otfa nota dis-
tintiva del problema social de entonces: su
cardeter negativo de un lado, y la circunstan=-
cia de responder 4 necesidades por todos sen-
tidas de otro, hicieron gue fueran muchos log
esfuerzos aunados’ y maniliesto el’fin de los
mismos. Hibia, es" verdad, un partido 'y una
clase que tenazmente se oponfan & las refor=
mas; pero enfrente habia olra’ clase 'y otro
partido con un sentido undnime, y eon uni
banderda comtun, en'la que se lefa un lema por
todos aceptudd: desvinculacion, desamortiza-
cion. Asi las instituciones antiguas cayeron 4
impulsos  de un esfuerzo verdideramente so=
cial, fruto de conviceiones universiles y de
sentimientos profundamente griaigados en el
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corazdén de log pueblos, de donde resultaba
que las aspiraciones generales tenian un ob-
jetivo fijo v preciso.

§ 1L.—El problema social de hoy.

{Tiene el problema social de los tiempos
presentes los mismos caracteres? En nuestro
juicio, tiene precisamente los contrarios.

En primer lugar, no se trata ahora de des-
truir una organizacién del Estado’ incompati-
ble eon la libertad, que es condicién necesaria
para la* vida individual y social. De un lado,
los obstdculos y privilegios de la sociedad an~-
tigua han desaparecido casi por completo; la
revolucion ha borrado antes las diferencias,
estableciendo un derecho comtn y nivelador,
y de lo que se trata ahora, una vez que el
camino estd ya desembarazado, es de trans-
formar ese derectio igaal. De otro Tado, la so-
ciedad antigua tenia, como base fundamental
y casi (niea, al Estado, verdadero centro de
aquella ‘organizacidn, pero arrancadas una
trasotra las prerrogativas mediante las que
era aquél como ol suprema rector de 'la vida,
la sociedad se encontro sin aquella’organiza—
eién yosin otra que le substitayera, viniendo
asi 4 caer desmoronada coino se desmorona fa

9
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béveda euya elave desaparece y no es substi-
tufda por otra; y 'si de una parte alin queda
algo de la constitucién absorbente del Estado,
de otra la de la sociedad peca mds de atomis—-
tica é individualista que de socialista. Conse—
cuencia de esto es la necesidad, hoy viva-
mente sentida, de uoa nueva organizaciin;
ma$g como no es posible incurrir en los erro-
res de pasados tiempos, volviendo & consti-
tuir el Estado en centro Gnico de la misma,
no se ha de llegar al fin apelecido de otro
modo que posibilitando y facilitando que la
sociedad por si misma se organice y consti=
Laya. En una palabra, los vicios sociales de
los tiempos presentes no esldn, en lo gene-
ral, en las leyes, como los de los anteriores, y
si en la sociedad misma.

De aquf otra diferencia, que es un cornlario
de la anterior. Si las reformas de la anterior
revolucién tuvieron un cardcter esencialmente
negalivo, aquellas & que oy se aspira lo han
de tener, por el contrario, esencialmente po-
sitivo, Nuestros padres destruyeron el dere=
cho civil del feudalismo y el derecho politico
de la monarquia absoluta, substituyendo aquél
con el derecho comfin, romano ¢ germano,
pero de todos modos tradicional é histérico, y
d éste con un derecho nuevo, pues apenas
podian encontrar en lo pasado prineipios que
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fueran garantia eficdz de la libertad politica.
A nosotros toca completar la obra, y esto es
fécil en una de dichas esferas, en la politica,
porque lo principal estd hecho, y para llevar 4
cabo lo que resta, la ciencia nos da bastante
luz y la vida social bastantes elementos; pero
no sucede lo mismo con la otra, pues se lrata
nada menos que de crear un derecho civil, es
decir, aquella rama de la legislacién que se
refiere 4 1a familia, 4 la propiedad, 4 las ins-
titucicnes mds importantes de la vida y de la
sociedad, La tarea de antes era llana, pues que
congistia sélo en remover obstdculos, y aun el
borrarles no tuvo grandes inconvenientes; la
de ahora esld erizada de peligros, porque se
trata de edificar y es menester contar previa-
mente con elementos y materiales, y lo.que
importa tanto 6 mds, con una luz y una guia,
que hoy por hoy bien puede afirmarse. que la
ciencia no es capdz de dar. La pegacion e
facil; la afirmacidn es dificil; y solo el qus
esté cegado por la pasién, puede dejar de co-
nocerlo.

La misma diferencia puede notarse respecto
del tercer cardcter. No sélo no hay hoy ten-
dencias bien definidas en lo que respecta d la
solucién. del problema social, sino que hay es-
cuelas y clases que niegan ciegamente hasta
la existencia del problema mismo, lo cual serfa
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un’ inconveniente menos grave, si entre los
que’ la admiten hubiera aspiraciones é ideas
comuneés. Pero jdénde estdn éstas? Hay un
desen universal de procurar alivio 4 dolores
cuya gravedad es por unos mermada y por
otros aumentada, pero con los que todos sim-
patizan; hay un espiritu de eritica que ha
. puesto de manifiesto algunos de log vieios de
Ia actual organizacidn social; pero asi como
los partidarios de ésta no encuentran otro me-
dio de defenderla que la fuerza del hecho, la
razdn de la existencia, los que aspiran & su re=
novacidn no' nos muestran los principios que
lian de servir de base 4 ésta, no nos presentan
despuds de la critica ninguna afirmacién seria
y tundada; y si no encontramos estos prinei-
pios ni aun en- la esfera meramente cientifica,
menos los hallamos encarnados en la socie-
dad, sirviendo de nhcleo 4 elementos y fuer-
zas que aspiren d realizarlos y desenvolverlos
en 'l vida. Si imparcialmente miramos hoy
en torno nuestro, sdélo encontraremos dos
soluciones del problema social que rennan mds
6 menos esta condicién: la de 1y Internacional,
que es absurda, y lade la Igtesm que es in-
completa,
Ahora bien; las cuestiones que afectan d la
sociedadl no las reguelven hoy porsi solos ni
el sacerdote, ni el guerrero, ni el rev, ni el
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jurisconsulto, ni el filésofo; las resuelve la o~
ciedad misma; y como ésta no puede obrar
sino conforme d las leyes que presiden 4 la
vida humana, necesita para resolver cualquier
problema: primero, tener conciencia de que
el mal existe, y conocer su extensién y natu-
raleza; segundo, abrazar con el pensamiento
y ¢con el sentimiento un ideal que le dé el cri-
terio para obrar en cada caso; y lercero,
aunar esfuerzos y organizar los elementos
necesarios para producir una accién verdade-
ramente social. La sociedad es como el indi-
viduo; y asi como éste, cuando enferma, no
s¢ pone en cura mientras no tiene conciencia
de su padecimiento, ni se medicina en tanto
no se ysegura de la naturaleza de éste, de
igual modo la sociedad actual necesita con=
vencerse en todas 4 las mds de sus esferas de
la existencia del problema social, luégo estu-
diarlo, después trazarse un plan para su re-
solucién, y por fin, proponer el remedio y lle=
varlo & cabo. -

Es decir, que hoy no encontramos, como al
verificarse la anterior revolucién, conviccio-
nes, sentimientos y aspiraciones generales
que tengan un objetivo fijo y preciso.
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§ IV.—Diferencias y consccuencias.

Como de todo lo que antecede se desprende
que Ja solucion del actual problema social no
es en modo alguno [dcil, ni en eéstos momen-
tos quiza posible, no faltard quien se niegue d
reconocer la necesidad de moderar impacien—
cias generosas que hoy conmueven 4 la so-
ciedad, Sin embargo, sentados ciertos princi-
pios y ciertos hechos, es necesario aceptar sus
l6gicas consecuencias,

Es preciso, hoy por hoy, contentarse eon
afirmar el problema social, haciendo penetrar
la verdad y la realidad de los dolores de tiertas
clases en la conciencia y en el corazdn de
aquellos que atin se obstinan en considerarles
como pura creacién de imaginaciones calen—
turientas; con poner 4 contribucién en esta
crisis suprema todos los élémeritos, todas las
energias y lodas las fuerzas de la sociedad, si
el resultado ha de corresponder 4 lo grando
de la empresi; y con llevar @ cabo tan sélo
aquellas reformas, cuya bondad ha sido reco-
nocida por la ciencia, y cuya necesidad y con-
veniencia sons entidas porlospueblos; que no
son pocas las que, por encontrarse ya en este
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¢ago, serfa politico y conveniente realizar, si
nd fuera ademds justo y necesario.

Es imprescindible’ aceptar las condiciones
de la época en que se vive, y por tamto, asi
sus ventajas como sus inconvenientes, La
nuestra es una época critica, y no ya como lo
han side otras de la historia, sino que la eri-
sis de los tiempos actuales es total; abarca la
vida por completo: industria, arte, moral, re~
ligidn, derecho. Ahora bien; asi como para el
individuo es una necesidad en los conflic-
tos de sa existencia hacer alto en ciertos mo-
mentos para meditar y resolver, no lo es me-
nos para los pueblos y para Ia humanidad,
sobre todo en las crisis supremas como la pre-

~gente, madurar en la esfera del pensamiento
y auimar en el sentimiento ptblico los medios
de resolver problemas que son verdaderamen-
te pavorosos; y si alguien dijera que es cosa
triste’ esperar padeciendo, le contestariamos
que la sociedad que por este motivo resolvie-
ra y obrara con precipitacion, serfa tan insen-
sata como el enfermo impaciente que prefiries
ra- medicinarse & tontas y 4 locas 4 esperar 4
conocer su padecimiento antes de procurarse
el remedio oportuno.

Y menos diseulpable serfa tal precipitacién
en estos momentos, en que la lucha de tantos
egoismos y de tantas pasiones parece amena=
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zar con una de aquellas guerras de clases que,
si tienen su explicacidn en tiempos pasados,
serfan hoy un absurdo y un erimen, contrario
4 las tendencias de la civilizacién moderna y
& los principios sanos de la revolueion; y cuan-
do de otro lado, en medio de esta noche de an-
gustias y temores, que origina el conflicto en-
tre un mundo que nace y un mundo que mue-
re, se vislumbran puntos brillantes que hacen
abrir el pecho § la esperanza de que la huma-
nidad camina & encontrar la armonia entre
principios, ideas y elementos de la vida, que
han venido rifiendo hasta aliora ruda batalla;
en ¢l orden 1eligioso, entre el racionalismo y
el cristianismo; en el filoséfico, entre el espi=
ritualismo y el sensualismo, el empirismo y
el panteismo; en la esfera del arte, entre el
realismo y el idealismo; en la écondmica, en-
tre el capital y el trabajo; en la juridica, en-
tre In autoridad y la libertad, la tradicidn y el
progreso; y en el problema sociul, en fin, en-
tre la organizacion de los socialistas, la liber=
tad de los economistas y la resignacion de la
Iglesia.
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III.—QObservaciones sobre el modo de
considerar y resclver iltimamente el
problema social. =

Uno de los caracteres'de la época novisima,
es la tendencia 4 completar ¥ corregir las
doctrinas que inspiraron las reformas lleva-
das 4 cabo en la inmediatamente anterior en
las esferas jurfdica y econémica, principal-
mente en lo relativo al llamado, eomo por an-
tonomasia, problema social.

§ I.—Re-spec!b de la exlensidn y cavdcler
de dicho problema.

Lo primero en que se descubre esta ten-
dencia es en el modo de estimar la extensién
y cardcter de dicho problema. Producido este
en medio de circunstancias histéricas, en las
que el prodigioso desarrollo de la industria y
la reivindicacién del derecho eran, como ha
dicho Dameth, dos signos del tiempo, no se
vieron en él otros aspectos que el jurtdico y
el econdmico; juriscrosullos y economistas se
atribuyeron la exclusiva competencia para
resolverlo; y aunque partiendo de distintes’
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puntos, vinieron log unog y log otros & coin~
cidir en proponer, como solucién fnica y
total del problema, la libertad. De aqui na-
cieron dos errores de gran (rascendencia;
pues que, de un lado, considerando la libertad
como fin y no como medio, como causa y no
como condicién, se esperaron de su proclama=
cion y reconocimiento frutos que mo habiade
dar; y de otro, se did 4 la vida econdmica una
importancia desmedida, viéndose en el des-
arrollo de los intereses materiales como la;
mejor y mds excelente muestra de la civiliza=
cion, y olviddndo que «el fin de la libertad es
la virtud y no la riguezan (1).

Cuando s2 hubo comprendido que el dere-
cho, sobre todo cuando se'le confunde con la
libertad, es tan solo un medio y condicién
para la vida, y por tanto la necesidad de que
enel seno de aquélla sea ésta dirigida por
principios, y no dejada d la arhitraria y ca-
prichosa voluntad de los individuos, s¢ cono-
cid que al desarrollo econdmico y juridico
debia acompaiar otro andlogo en los 6rdenes

(1) «El fin soproma do la libertad es la virtud y
no la riqueza, Cada din estoy mds convencidu de que
la inteligencia do esta verdad contiene en germen
toda la ¢lencia social.) Lo Plays—~Reforma social;
tomo IL, pag. 8, 4." eds
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cientifico, moral y religioso; por consiguiente,
que este problema, que esta gran crisis pro-
ducida por el nacimiento de una elase 4 una
nueva vida, por el advenimiento del cuarlo
eslado 4 Ia vida social en todas sus manifes—
laciones, es compleja y tiene varios aspeclos;
¥ que no hasta, por lanto, reparar la injusticia
y remediar la miseria, sino que es preciso di-
gipar la ignorancia, desarraigar el vicio y
matar la impiedad y la supersticién. Por esto
sg proclama por todos la necesidad de difun—
dir la thstruceion, y por razones puramente
listéricas, segin unos, de cardeter perma-
nenle, seziin otros, va siendo admitida por los
mds la instruceidn primaria obligatoria. Por
esto se estima como el medio principal de al-
canzar reformas serias y durables el reanimar,
con relacion 4 la propiedad, el sentimiento de
los deberes que todos, tieven que cumplir;
deberes individuales de moderacién y tem-
planza en el uso de los bienrs; deberes socia—
leg de benelicencia, deayuda, desocorto da los
ricos para-con log pobres; en finy deberes de
prabidad, dé lealtad y de justicia ea todas las
asociacivues que lienen por objeto la produc-
cibn, la adguisicién y el cambio de bienes (1);

(1)  Aunexs, —Filosofia del Derecho, t. 1n
pag. 103,
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¥ se exige, ‘como primera condicién para la
reforma social, 1a restauracién del déca-
logo (1) en las conciencias, y en la vida el
cumplimiento de los deberes en todos, princi=
palmente en las clases directoras (2). Por esto
se reconoce por todos la necesidad de una re-
novacion religiosa: en el sectido del puro ca-
tolicismo, segun unos; basada sobro el cris-
tianismo con un cardcter amplio y universal,
segiin otros; partiendo tan solo de la revela-
cién de Dios en la conciencia, segiin algunos;
de todos modos, procurando & los hombres
principios que no estén como postizos en el
espiritu, y si penetrando la inteligencia, avi-

1) Te Play, en numerosos pasajes de sus ohras,

2} Nuestro ilustra Balmes decia yaen su conceida
obea scbra Kl Protestantismo.comparado con el
Catolicismo, t, 111, eap. XLVIL: GPasaron aquellos
tiempos en gque las familias opulentas se esmeraban &
porfia para fundar algin establecimients duradero
que ateslignase su genercsidad y perpetosse la fama
de su nombre; los hospitales y demds casas do honefi=
eencia no salen do las arcas de los bangueros, como
sslinn do los antiguos casiillos, abadias ¢ iglesias.
Is preciso confesarlo, por mis triste que sea: las cla-
503 acomndadas de la sociedad actnal no eamplan el
dentino que les corresponde; lok pobres deben respetar
la prapiedad do los ricos; perolos ricos & su voz estin
ohligades & socorror el infortunio de los pobres; asi lo
ha estahlecido Dios.»
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vando el sentimiento y rigiendo la volun-
tad (1); reveldndese, en una palabra, en la
vida, pues que sélo entonces la religién po=
dria producir el efecto que hacia decir al ilus-
tre Tocqueville: En méme temps que la loi
"permet au peuple américain de tout faire, la
religion "empéche de tout concevoir el lui dé-
fend de tout oser (2); y enlonees mo habrd
molivo para decir que «la cena de los prime-
ros cristianos no es ya desgraciadamente mis
que una ceremonia litirgiéa, un frio simbolo,
en lugar de ser una realidad viva» (3)., Pero
deciamos al comenzar, que esta nueva ten-
dencia tenia por objeto complelar el sentido
que hasta aqui ha venido mostrandoe la-revo-
lucién, porque realmente tiene este cardcter
Yy no uno puramente negativo. Por esio no.
contradicén eslas nuevas exigencias la impor-
tancia que antes se diera 4 los aspeclos juri-
dico y econémico del problema,: sino que se
limitan 4 levantar al lado de ellos los restan=

(1) Senza fede in un principio non vi ha
caratiere, ne asocinzione, né sanitd, né vigoria.
—La Sciensa delle Storfa, por N. Marselli, prefacio,
pig. 9.

(2) La democracia en América, t. 1, capitalo
XVIL

(3)  Lavewve.—De la. propiedad y de sus
formas primitivas, pig. 293,
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tes, st caer en'el error de desconocer la vir-
tualidad del derecho ni la utilidad de la ri-
.queza, y por tanto el valor de las dos ciencias
que estudian estos dos importantes asuntos.

§ H.—Juicio de la solucién dada hasta
aqul.

Compruébase también dicha tendencia en
el modo de estimar el cardcter de las solucio-
nes dadas al problema social. Los jurisconsul=
tos partiendo, de un lado, del estado ante-
social, de la widea del hombre aislado, que en
el siglo XVIII se encuentra en todas partes;
en' la: Metafisica, en el hombre-estitaa de
Condillac; en Moral,’en el hombre egoista de
Helvecid; en Politica, en el kombre salvaje de
1.1, Rousseau» (1), y de un concepto abs=
tracto y negativo del derecho; y, da otro, ins-
pirdndoseen el espiritu unitario y de igualdad
social del derecho de la Roma imperial, en
odio al opuesto espiritu del feudalismo, des-
truyeron, con el apoyo eficiz de los econo-
mistas, aquella organizacién social, dejando
sdlo en pié, como ha dicho Mr, Repan, un gi-

(1)  Bavoruwrans,—Manual de Economia, pi-
gina 16.)
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ganle, el Estado, y millares de enanos. Ahora
bien; enfrente de este sentido vienen @ colo=
carse: & ln vez conservadores y reformistas,
partiendo de distintos puntos de vista y aspi-
rando d fines 4 veces opuestos; pero confor—
mes todos en afirmar que hemos llegado al
summum del individualismo, y en reconocer
la necesidad de organizar segn un ideal, his-
térico segln unos, racional segdn otros, la
sociedad, para que sea un cuerpo vivo y orgi-
nico, Y no uua suma de dtomos. Es excusado
hacer notar esta tendencia e la escuela con-
servadora, puesto que desde el comienzo de la
revolucién protestd constantemente contra la
obra de ésta. Pero si importa recordar aqui
las aspiraciones de escritores completamente
identificados con la civilizacién moderna. No
s s6lo Mr. Le Play, catélico, conservador é
individualista, el que en su numerosas obras
sobre la reforma social hace cargos 4 la revo—
lucién por el eardcter desorganizador de su
obra, sino que es Mr, Laveleye el que, sin te=
mor 4 que le [lamen reaccionario, cono él mis-
mo dice, afirma que la Revolucion francesa ha
cometido la falta, cada dia mds manifiesta, de
haber queridofundar la democracia destruyen-
do Ias Ginicas instituciones que podian hacerla
viahle: la provineia con sus hibertades tradicio-
nales, la commune con sus propiedades indi=
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visas, los gremios, que unian por un vinculo
fraternal los obreros del mismo oficio; sin que
pueda estimarse como sustitucién bastante la
creacidn de numerosas sociedades, pues algu=
nas de ellas, como las anénimas, por ejemplo,
son hoy un medio de asociar capitales, no d los
hombres (1); es Mr. Renan (2) el quedice que
el Codigo civil de Ja revolucidn parece hecho
para un cindadano ideal, naissant enfant trou-
vé eb mourant celibatwire, que hace imposible
toda obra colectiva y perpétua, y que en ‘él
las unidades morales, que son lus reales y ver-
daderas, se disuelven cada vez que muere'un
individuo (3); y es Mr. Lanfrey el gue, al ver
el estado de la familia, principalmente 4 con~
secuencia del sistema de legitimas (4), que
casi en todas partes ha venido 4 sustituir 4
las antiguas vinculaciones, declara que ‘una
fuerte constitucién de la famila es condicién

(1) Obra citada, pig.. 268.

2‘} Bien os verdad que este essritor haido tan
#114 & veces al censurar én sns filtimas obras 4 la 're=
voloeiGn, que Me. P. Janet ha podido decir que el
autor de la Vidae de Jestis daba 1a mano al autor de
El Papa, '

(8) Cuestiones contempordneas, Prefacia,

(1) Quo ha reducido la familia, como dice con
razén Mr. Laveieye, & sor casi solamonte una organi~
zacién para la sncesidn.
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necesaria en una scciedad demoerdtica que
aspira 4 ser libre (1).

Pero aqui también debemos recordarla as-
piracién & componer el séntido nuevo con el
antiguo, y no & destruir éste, como lo preten=
dia el socialismo no hd muchos afiss. Puede
decirse que la obra de la revolucion hasta
aqui consiste en la exaltacién de la personali-
dad y en la destruceidén del régimen seeial an-
tigno, cuya base y fundamento era el Estado.
Pues bien, la igualdad de derecho y el recono-
cimjento de todos aquellos que garantizan las
cualidades v propiedades esenciales de la na-
turaleza humana, son principios de que segu-
ramente no reniega lu época novisima, ni ésta
aspira tampoco & restablecer las cosas al ser
v estado quo antes tenian, convirtiendo de
nuevo al Estado en rector casi exclusivo y
universal de la vida; 1o que si desea es que en’
el seno de la libertad, afirmada por la revolu-
cidn, rijan é imperen sobre la vida los prin~
cipios racionales propios de todos los 6rdeces
sociales, como antes hemos visto, imponién-
dose ‘4 las cunciencias por la fuerza de su
- verdad y el influjo de la accidn social, no por
la del Estado; y que éste, & la par que con
tanto empeno reconoce todos esos derechos,

(1) Histo-r-_ia ‘de Napoleon 1, {. I, pig. 128,
10
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;:uyo fin es la personalidad, cuando se trata
de los individuos, haga lo propio cuando se
trata de las personas sociales, y no se atribu-
ya el derecho 4 intervenir en su régimen in-
terior, como cuando se sustiluye al padre en
la distribuci6n de los bienes, 6 somete & una
reglamentacién absurda al municipio 6 la pro-
vincia; ni la facultad de darivida 6 muerte 4
las sociedades particulares por una ley ¢ de~-
creto, como sucede consel sistema de la auto-
rizacién administrativa; ni el poder de recono-
cer unos derechos y negar 6 mermar otros,
como cuando limita el de adquirir de las aso-
ciaciones religiosas. Cuando estas garantias
existan, serd posible que expontdoea y nalu-
ralmente, y aparte del auxilio que 4 este fin
pueda prestar el Eslado con cardcter tempo-
ral é histérico, se produzea un movimiento de
organizacion, que sin volver d los antiguos
tiempos y sin abandonar el pringipio de liber-
tad (1), afirmado hasta el presente por la re-

volucidn, dé 4 la sociedad actual una consti-
* tucion que responda 4 la par 4 estos dos' ele-
mentos que vienen luchando perpétuamente
en la historia, lo individual y lo social, lo in-
dependiente y lo uno,

(1) Le seul moyen de glorifier la revolu-
lion de 1759, est de la terminer, La Tlay.—Re=
forma social, 1. 1, pig. 58.
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§ lIL.—La historia y el problema social.

Nétase asimismo la tendencia que vamog
examinando en el papel que ahora desempe-
fian la filosofia y la historia cuando se trata
del problema social. Dominados por un espi-
ritu puramente racional é idealista, filésolos,
jurisconsultos y economistus, todos estaban
corformes en desdeniar la historia y en cegar
que ni en fo pasado ni en lo actual se encon-
trara nada bueno y eseacial que debiera com-
ponerse y armonizarse con lo nuevo que se
ideaba. Hoy, por el contrario, no son sélo los
conservadores los que hacen valer la tradi-
cién pugnando por traer 4 la vida el espiritu
prictico é histérico, sino que los reformistas,
desde los mds meticulosos hasta los mds atre-
vidos, acuden 4 las revelaciones y ensefianzas
de la historia para mostrar en los pasados
tiempos elementos de vida y organizacidn, al-
gunos de los cuaies eran considerados como
pura creacion de la fantasia de los utopistas. '

Y no’es maravilla que cambiaran los refor=
mistas de armas y de campo, porque asi han
podids, sin que se arguyera 4 sus doctrinas
de drrealizables, -puesto que lag muestran
realizadas, venir d conclusiones andlogas é las
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anles rechazadas por utépicas, De esia suerle
Mr. Le Play, huyendo con exagerado empeio
de todo proeedimiento especulativo y atenién=-
dage al de observacién, fnico que él admite,
¥y estudiando, por L.nto, por si mismo la orga=-
nizacidn social de casi todos. los pueblos de
Europa y América, y no encerréndose en su
‘gabinete, purde defender en nombre de la tra-
dici6n la propiedad de la fawilia y del muniei-
pio, formas importantes le la propiedad colec-
tiva, y la necesidad de acheminer al obrero 4
que sea duefio de su casa y hogar; puede ha-
cer justicia 4 los dolores de los trabajadores,
censurando que se haya sometido @ las mis-
mas reglas fa regulacion del trabajo y del sa-
lario que el cambio de mercancias, y no ocul=
tando la responsabilidad que cabe en los con—
fictos producidos por el antagonismo social en
los tiempos presentes 4 las clasas directoras, co-
mo él lasllama, alolvidarsusdeberes morales y
al intentar imponer al ercor el silencio, en vez
de mostrarle la verdad; y puede, por Gttimo,
pedir templanza al obrero, pero al mismo tiem-
po abnegacin al palcono, sentimiento de
unién y de solidaridad 4 ambos y neutralidad
4 lcs gobernantes (1).

(1) Organizacidn del trabajo, paginss 165,
185, 193, 480; La Reforma Social, t. 1, pigs. 150,
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De esta suerte, Mr, Laveloye, al estudiar
las formas primitivas de la propiedad, para
llegar i conclusiones bien opuestas 4 las de
Mr. Le Play, ha podido utilizar, para el logro
de su propdsito, el predominio en la historia
de la propiedad colectiva sobre la individual,
la relacién estrecha en que se presentan en la
misma la condicién de las personas y la de la
tierra; y llegar asi, partiendo de los hechos,
4 la misma conclusibn que antes llegara
Mr. Vacherot, partiendo de los principios (1);-
y decir que los juristas y los economistas son

219; .°IN; pags. 8, 11,238, 404; t. IIL. pigs. 420, 537,
539, 549, 560, y en otvos muchos passjes de ambas
obras. .

(1) Esto es, que siendo la propiedad condicién
para la libertad, todos han de ser propictarios de la
tierras Pery amhos eseritores olvidan, como hacen otros
eon frecuencia, que la pesesion da la tierra no es mis
gae uno de los medics de eanservir la vida, y, por lo
tanto, el que no pneda adquirtria no queda privado
por eso do los necesarios para camplie su fin en ol
manda.» Ensayo sobre la historia de la propie-
dad territorial en Espasia, por D. Francisco de
Cirdenas; obra que cita el mismo Mc. Laveleye en el
Prilogo de la suya, ealificindola con justicia de exce—
lente, pues para honra de nuestra patria hien puede
ponerse &l lado de las mejores que sobre este asunto
s¢ han publicado en los tiempos modernos, y tanto mis
estimable cuanto que puede deeirse gque el Sr, Cirde=
nus s ol primor historindor dela propiedad de Espaiia.
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los que. al destruir el derecho colectivo que
existia, han arrojado en el suelo conmovido de
nuestra sociedad las semillas del’socialismo
revolucionario y violento; ha podido, por filti-
timo, hacer notar que si el quod ab omnibus,
quod ubique, quod semper, es una razén, es—
taria de parte de la propiedad colectiva (l}, en
todo caso, que evidentemente, lejos de ser la
propiedad una cosa fija, ha cambiado adop-
tando las formas més diversas; y finalmente,
que el socialismo es unu cosa antigua y pro-
ducto de la historia (2), y no nueva ni efecto
de las predicaciones de los ulopistas (3).

Y no-deben extrafiarnos eslas ensefianzasy

(l Diee Mr. Camphell, citado por Me. Laveleye,
phgind 350: (es preeiso no olvidar qus la propiedad
territorial, transforible & voluntad y pasando de mano
eri mano como una mercancia, 10 €8 una institucion
antigua. y st una novedad que no emiste atn en
algtnos paises.»

(2) "A edte propésito, Mr. Laveleys crpia un pi-
reafo da un discurso pronuneiado por''D. Manuel Sil=
vela on [as Cortes (il] de Marzo de 1878), citado tam=
bién por Mr. Chorbalier on la Revisia de dos mun~
dos (15 do Noviombre de 1873), cn el que se dice quo
Ia iden socialista la hemos heredado'del antiguo régi=
men, ¥ no es dabida'en modo alguno é las predicacio=
nes modernas ni 4 las promosas de los demagégos. El
discurso leido por ol S, Movet y Prendergast al reci=
bir 14 investidura de doctor, desarrsllaba este mismo
téma,

(3) Obra citada, phginas 324, 338, 350, 370 y 381,
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deducciones que los reformistag sacan de la
historia, pues los conservadores al estudiarla,
formulan juicios y sientan, por consiguieate,
prineipios qae pesan sin ser notados, siendo
asi que causarian sorpresa, y en ocasiones
escdndalo, st fuera un filésofo tedrico 6 uto-
pista quien los consignara. Asi, sélo el hablar .
de reforma de Iz propiedad asusta & todos
aquelles que, no contentos con atribuir 4 este
derecho el respeto & todos debido, lo declaran

.

sagrado (1) y superior hasta & aquellos que
tienen por objoto garantir condiciones y pro-

(1) Sacratisimo le llama el Sr. Alonso Martinez
en uno de los artieulos que sobrs esta materia ha
publicado on 1a Revista de Espafia. Caando uno
va osta y otras exajeraciones e parte de los qua lle-
van la woz en nombre de las clases eonservadoras, 6
de las clases ricas, que no es lo mismo, viene & la
memoria la doda que asmltaba al espiritm da Me. Lo
Play, de ests eseritor euyor principics fundamentales
proponin el Condo de Montalembert como programa &
sus corveligionarios, v de quien decfa Mr. Saint-Beuvae
que era un Bonald rajeunt, progresif et scientifi-
Queé, coando escribiz: ®al estudiar los diversos ele=
mentos de la crganizacién social, me he preguntado
con frecneneia, sin resclver la ecunestidn, ei las crizis
periddieas que akruinan nnestro pais deben ser alri-
butdas 4 los conservaderes obstinadoes que no
ven el mal 6 d los innovadores impruden es que
reclaman remedios peligrosos.» La Refurma
social, t. In, pig. 219. ;
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piedades tan esenciales é intimas comola vida,
el honor, la libertad, la personalidad; elevan
sobre &1 una como 4 manera de religién, con=-
virtiendo su forma histérica presente en una
especie de dogma, yla hacen inméyvil é inmu-
table. Pero si un historiador estudia las trans-
formaciones de I+ propiedad, la eual, como ha
dicho Lerminier, no es aina entidad metafisica
que no muda ni cambia, necesariamente ha
de juzgar, asi aquellas: formas inspiradas por
uh principio individualista, como las que son
aplicaci6n de un principio social, y las.que son
combinacién de estos dos elementos, y de es—
tos juicios ha de resultar un criterio, segfin
el cual se ha de reformar lo que con él no esté
de-acuerdo; y afn paede suceder, por ejem-
plo, que estimando base fundamental de la so-
ciedad la desigualdad de fortuna, crea que, de-
biendo el legislador «diciar sus mandatos de
acuerdo con aquel hecho negosario y primiti-
vo, en vez de procurar la nivelacién de fortu—
nas, como ideal de su obra, ha de respetar su
desigualdad 6 tender, cuundo mds y siempre
por medios indireclos, si es posible, d que des-
aparezcan con el tiempo las grandes desigual-
dades, que por su enormidad puedan ser peli-
grosas (1)» donde si bien con mucho mira-

(l) Obea citada del Se. Clirtlenal., pég. 126.
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miento y numerosas dtenuaciones condicio=-
nales, se admite la posibilidad, justicia y
conveniencia de reformar en ciertos casos la
propiedad (1), De igual modo, siempre que los
socialistas, sacando lag consecuenciag l6gicas
del principio sentado por Adam Smith y otros
economistas han hablado de los derechos que
el trabajo conferia sobre la tierra, causé es-
cdndalo semejante doctrina; y sin embargo,
un distinguido escritor espaiiol, que mno es
seguramente utopista ni sohader, ha eserito,
hablando de los labradores vascongados, que
«el aldeano, lejos de apesararse de que sus
mayores beneficiagen la easeria y heredad aje-
na, ve en estas mejoras la prenda de su segu-
ridad, el lazo sndisoluble que le une al terre—
no, el derecho, en fin, que le constituye en
duefio de la finca, haciendo inposible el des-
haucio para él y para_sus hijos; imposible,
pues, si un dueno avariento y eruel lo pre-
tendiera, aparte de las reclamaciones pecu-
niarias, se veria condenado por la opinién del

{i) Ya no parceerd tan extrafin, por ejemplo, qoe
Me. Jo Bright llamura la atencién do sus oyentes, en
.un_discurso pronunciado en Birmingham el 27 de
Agosto de 1866, sobre el hecho de estar la mitad del
suelo de [nglaterra en mancs de ciento cincnenta in-=
dividacs, y la mitad del de Escocin en poder de dicz
& doee porsonas,
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pais y abrumado bajo el peso de la pablica
execracion (1). Hé aqui una doctrina, que no
aceplardn seguramente ning(in economista,
ni nipgtn legista de log partidarios del jus
ulendi et abutendi, (2) Y otro escritor también
espaiiol, no menos distinguido que el anterior
¥ més conservador que él, dice: «pero como el
trabajo conslituye sobre la materia una espe-
cie de derecho, que es titulo moral de dominio,
Y la agricultura no prospera sin la seguridad
y estabilidad del cultivador en la posesién de
sus tierras, los beneficiados tendian constan-
temente 4 ampliar y asegurar sus precarios
derechosy (3). Ni ge6mo este mismo ilustre ju-
risconsulto ha de juzgar de igual modo las
aspiracionas del proletariado de hoy, por irra-
cionales que puedan'ser, y 1o son co1 frecuen-
cia, que aquellos escritores'consagrados d ex-
citar en las clases conservadoras los instintos
egoistas, como los demagogos excitan en las
masas otras malas pasiones, si él ha encontra-

(1) Fomento de la poblacion rural, por don
Fermin Caballero, pig. 31. 4

{%] Segidn sgele entenderse, y no como lo enten~
dieron quizés Tos redactores do las Stete Partidas,
que con profundo sentido dijeron: “Safiorio es poder
que ome ha on su cosa do facer della, 6 en ella lo que
quisiere, sagtin Dios, ¢ segin fuera,n

(3) Obra citada del Sr, Cérdenas, pag. 62.
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do que el «lento progreso del derecho y de la
libertad del colono, & costa de la autoridad y
del derecho del sefior, es lo que gonstituye &
la vez la historia de la propiedad y de las cla=
ses sociales durante la Edad Media?» (1).

4Sabrd también en este punto la época ac-
tual armonizar el sentido histdrico y préctico
con el Ledrico y especulativo? La verdad es que
asi como se nota la tendencia & prescindir de
las utopias (2), no hé mucho tiempo tan nu-
merosas, apenas hay eseritor, cualesquicra
que Sean sus propdsitos y aspiraciones, que in.
tente restablecer en fondo y forma las institu=
ciones y sistemas de organizacién de los tiem-
pos pasados. Lo que se desea por todos los que
buscan enseiianza en el pasado con uno 1 otro
intentd, es hacer ver edmo en la historia se
encuentra constantements ese elemento co-
min y social, que nunca aparece tan subordi-
nado como en los tiempos presentes al ele-

(1) 1dom, pig. 315,

(2} En uno da los Congreses calehrados poela In-
lernacional, apacecioron los obreras divididos en dos
grupos.. Uno el de los municipalistas & comunistes,
ropresentado por Mr. César Paepe, pretende hacor
rrranear las reformas, partiendo de lo 8.’5;3:9””; ol
otro, ol de los avaryuistas, representadu por Mr. Sche=
vitzgaebel , propone no dejar piedra sobre plodra de
1o actual,
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mento partlcular é individual, y por tanto la
necesidad de componer y armonizar estos dos
principios que corresponden d dos cualidades
esenciales del hombre, sér & la par social y li-
bre.Si d otra cosa aspiraran los que quieren que
Ja historia contribnya 4 la solucién del pro-
blema social; si este regreso 4 la consideracion
del camino recorrido por la humanidad, en-
volviera el abandono de los principios y1a ne-
gacion del ideal, la sociedad entrarfa por una
senida no menos peligrosa que la antes segui-
da & impalsos de las teorias abstractas y uté-
picas. No basta la constanle reproducecidn de
un hecho para erigirlo sin mds en ley de la
vida: siempre queda por distinguir el fondo
y la forma, lo que tiene de esencial y perma-
nente, de lo que es efscto de las circunstan-
cias en que se produce, y manifestacidn del es-
piritu y de la indole de la época en que se ve-
rifica. Dé otro modo, vendriamos 4 parar, por
ejemplo, en que si las cuestiones entre ricosy
pobres se resolvieron 4 sangre y fuego en Gre-
cia y Roma, de igual forma han de resolverse
en los tiempos pres:ntes; de que sila historia
nos muestra unas clases supeditadas 4 otrag
clases, habia de reproducirse hoy lo mismo,
sin mds que cambiar de papeles domlnﬂdores
y dominados.



§ 1V.— Resumen.

Resumiendo lo expuesto sobre esla tenden-
cia general & corregir y completar el sentido
con que antes se estimara la extensién y ca-
rdgter del problema social, podemos decir que,
en suma, es el punto de vista ‘desde el cual
se estudin hoy esta cuestién,” mds amplio y
comprensivo que aquel desde el eual antes se
considerara. No se.desconoee la parte impor=
tante que toca en la solucién al Derecho y &
la: Economia politica (1), sino que se afirma
queal lado de ellas, y aun-sobre ellas, 1a Cien-
eia, la Moral y la Religidn tienen que contri=
buir.al mismo fin; no se desconoce el valor y
trascendencia de la obra llevada 4 eabo por
jurisconsultos y economistas, exaltando la
personalidad ‘individual y destrayendo la or=
gadizacion social que descansaba en el Esta-
do, abgoluto regu'ador de la vida toda, sino
que se afirma que la constitucién atomistica,
que se ha originado naturalmenta de la demo-
licidn de la antigua, ha de ser sustituida por

(1) En una sesién calebrada en Glasgow por la
Sociedad o Ciencias sociales, lord Rosseborry, sic
Goorge Campbell y ol Wdoctor Playfair reconocieron
que la' pura E¢onomia politica no pueda por 8i resol—
ver las dificultades 6 problemas politicos y sociales.
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otra, pero producida 4 impulsos del movimien~
to libre de la sociedad, protegido y amparado
tan sélo por el Estado; no se desconoce, por
ltimo, la eficacia de los principios, ni tam-
pocn que el ideal de la humanidad estd en el
porvenir y no en el pasado, sino que se afir-
man aquellas leyes eternas de la historia, se-
gin las cuales lo que se produce en la vida
tiene algo de esencial y no es un puro acci-
dente sin valor, habiendo de servir, por tantlo,
lo pasado de ensenanza y lo existente de pun-
to de partida, para emprender por nuevos ca-
minos, siendo el cuerpo en que han de encar=
nar las nuevas ideas el legado que la época
anterior deja 4 la siguieate, la cual no“tiene
derecho 4 destruirlo, aungue si el de modifi-
ear su forma y alterar su fondo (1).

' (l) ¢La goneracion madura traspass i la. joven
genoracion este cimulo de eotidades, con la forma
que en ¢l corso ds su vids al manejarlas les ha im=—
preso, y con !a hualla de esta forma, que ha penetra=
do hasta el fondo. Pero In generacién joven, que si
esta dotada de receptividad y decilidad, estd dotada
también de gxpontaneidad y originalidad, al reeihir
este cundal, modifica 4 su vez la forma y altera i sa
vez el fondo. El aeto de la generacion que se va es lo
qae mis ususlmente llamamos iradicion, el acto do
la generacidn que sa quoda o8 lo que llamamos pro=
greso.n—(Discurso leido en la Academia de Juris=
pradencia y Logislacion el dia 2 de Enero do 1809
por. D. Antonio de los Rios y nom.)



LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Concepto y razom de sér de los partidos politicos.—
"I Clasificocién de los mismos —TI1. Principios & que
debe atenerse en su organizacion.—1V, Indicaci erl-
ticas respecto de los partidos existentes en la actoalidad.

No nos proponemos ocuparnos en los actua-
les partidos politicos, ni de su organizacidn,
ni de'su influjo en la vida de los pueblos; as-
piramos tan sélo 4 examinar si lienen aquéllos
una razén de ser permanente, 6 son, por el
contrario, no mds que un heclio pasajero y
transitorio, debido & las condiciones especia-
les de la época presente. Asi que limitaremos
este trabajo d determinar el concepto del par-
tido politico, d clasificar los que deben existir,
& indicar los principios 4 que ha de atenderse
en'su organizacion; y s6lo al concluir, hare~
mos algunas observaciones criticas de los ac-
tualmente exiétente_s; para deduacir hasta qué



160
punto son lo que deben de ser, y en gué sen-
tido han de modificarse en su caso para que
cumplan su misién en la vida,

Ante lodo, hagamos constar, que al decir
partidos politicos, no lomamos este término
en su extricto sentido, esto es, refiriéndolo tan
sélo 4 los que pugnan por: dar al Estado esta
6'aquella organizacidn; y si én otro mds lato
en que también se emplea, y el cual abarca
todos los que aspiran 4 desenvolver éslos 6
aquéllos principios en la obra que realiza el
Estado, asi en su fondo como en su forma; en
una palabra, comprendemos en la denomina-~
cidn de partidos politicos los propiamente
tales y los soeiales. :

Si lus partidos tienen razoén de. ser, ha de
encontrarse su fundamenlo en el concepto del
Istado y en el fin que éste eumple, puesto
que no cabe duda alguna de que, si aqudéllos
tienen alguna misién, ha de hallarse su prin-
cipio en este orden juridico y politico, dentro
del cual se nos muestran influyendo y obrando
en la vida. Do snerte que, lejos de inducir el
concepto de los partidos de. los gue hallumos
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en la historia pasada y en la presente de los
pueblos, hemos de deducir su fundamento y
razén de el coneepto racional del Estado y del
derecho, lo cual nos dard un eriterio que po=
drd servirnos de base y de regla para juzgar
los partides de épocas anteriores y de lnac-
tual, y para discernir lo que tiene de bueno ¢
de malo el influjo que han ejercido 6 estin
ejerciendo en la vida juridica y politica de los
pueblos.

Claro es, que no tenemos para qué, con oca-
sién de este problema conerelo, entrar en la
investigacion de lo que es el Derecho. Basta &
nuestro propdsito afirmar que el cumplimien-
to.del mismo es el fin que en la vida cumple
el Estado, el cual no es otra cosa que la socie=
dad convertida 4 la realizacidn de aguél; esto
es, la sociedad toda, paro sblo en relacién & un
fin particular, al fin juridico. De suerte quo el
HEstado no es, como algunos piensan, el con-
junto de las instituciones y poderes oficiales,
el Gobierno; sino que es aquél un término
‘equivalente 4 este otro: sociedad juridica,
Abora bien;, cualquiera que sea el concepto
que:del derecho se tewga, es indudable qua
para gue reine en la sociedad, son precisas
tres cosas: conoeerlo, detevminarlo y hacerlo
efeelivo. gQué caminos, qué medios, qué proce,
dimientos eraplean para esto los pueblos? Dos,

11
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que son muy dislintos; puesto que de un lado
eskd la aceién: social expontdnea é instintiva,
y de otro la aceibn racional y reflexiva. La pri-
mera fia el conocimiento del derecho al senti-
do coman, lo determina mediante una serie
de actos repoetidos, y lo mantiene por minis-
terio dela costumbre; mientras que la Segun=
daaeude para conocer el Derechod la ciencia,
lo determina en principios mds 6 menos ge~
nerales en las leves, y lo mantienen d hace
efectivo mediante las sentencias de los tribo-
nales. 'Y es tan necesaria la existencia de es-
tos dos procedimientos 6 modos de actibn,
que alli doode noexisten ambos 6 donde estin
en desacuerio, se hace imposible Ia vida pa=
cilica, ordenada, d la par que progresiva;
puesto que, 6 bien la aceidn instintiva se pe=
trifica en el habito, el eual, si se desoierta, es
d impulsos de una pasién, senlimiento 6 uto-
piaque no hay quien depure ni dirijn, 6 bien
los jurisconsultos y politicos, que representan
la ueeidn reflexiva, llevan d:cabo una obra'que,
lejoside ser frulo de toda la actividad social,
curece de raices en los pueblos, y aparece y
desaparece; porque no liene fundamento y
subsistencia en la vida. Por el contrario, todo
el geereto de la grandéza de Roma en los bue-
nos tiempos de la repiblica y de la prosperi=
dadl de Inglaterra en log nuestros, estriba en
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esta armonia y este acuerdo entre la aceidn
social y exponldnea, que se manifiesta rebus
et factis, como decian log romanos, y la refle-
xiva y racional de que son drganos los jatis—
consultos, los politicos y los poderas oficiales
del Estado, De’ aqui también ‘los errores ‘en
que se puede incurrir;al desconoeer la reali-
dad de estos dos modos de actuar la sociedad,
y q'ur- son prioeipalmente aquel en'que cae la
democracia directa, al desconocer ¢l valor del
prineipio de la representacion, y aquel en qie
incuree ‘el doctrinarisine, al desligar la eslfera
de aceitn de las institaciones y de los poderes
oficiales de Ta total de la sociedad, viniendo 4
parar en la absurda teorfa que Guizol resumia
en la conocida [rase del pats legal,

Consecuencia de la naturaleza peculiar de
cada uno de estos dos modos de la actividad
social, es la distinta forma en que 'se mues-
tran y' determinan en la vida, La primera, por
1o mismo que es expontdhea 6 ipstintiva, so
produce de suyo y naturalmente, vacidndose
el sentido juridico de los paeblos de un modo
continuo y constante en los hechos'y en los
actos de'los individuos y de las instituciones,
La segunda, por el contrario, debiendo obedes
cer d un. priocipio, que ha de’ ser racional-
mente conocido y concretamente determinado
" en las leyes como regla para la vida juridica,
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‘exige como condicién, y sin ella no pueden
funcionar, la unidad, la cual ba de ser pro-
ducto, no del movimiento instintivo é interno
de la sociedad, sino de la conviceidn reflexiva
que logra predominar en el seno de ésta. Pues
bien, esta unidad fia de obtenerse de un modo
adecuado 4 la naturaleza misma de la socie-
dad, y como la unidad de ésta no es simple
como la del individuo, y sf compuesta, es ah=
solutamente preciso qua la infinita variedad
de sentidos y de modos de ver que respecto
del derecho y de la justicia- se dan en el seno
de aquélla se unan y eoncierten atendiendo
notas comunes, segin que se acepta 6 patro-
cina una idea 6. una tendencia, para (ue de
este modo las varias aspiraciones sociales de~
terminen los fnicos dentidos que racional-
menle pueden cspirar 4 dirigir y determinar
la vida juridica y politica de los pueblos. Sd'o
e esta suerle es posible que de lo accidn re-
ciproca y simu/tdnda de fodas lus fuerzas se
forme una op:nién phblica, un sentimieno
comin, una yoluntad nacionsl, en una. pala
bra, la verdadera resultante de todas aqnellas
energins, que es la que ha de determinar el
camino que en eada momento delian seguir
los pueblos en esta esfera de su vida. Hé agui
el fundamento y razéo de sér de los-partidos
politicos, cuya misidn no-es otraque lu de re-
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coger estas corrientes y agpiraciones genera-
les, para ser sus frganos, v procurar dirigir
la vida del Estado en el s:ntido envuzlto en
cada una de aquéllas.

Y porlo mismo gnn es éste el fin de los
partidos y que en ellos ha de darse necesaria-
mente cuanto en la naturaleza humana se da,
al modo que el individuo muestra siempre en
su vida que es un sér que piensa, siente y
quiere, asi también en los partidos encontra-
mos unidos varios elementos 4 que algunos
atienden parcialmente, olvidando que no ea-
racteriza 4 aquéllos la idea, la pasion 6 el in-
terés, sino gue son & un liempo & indivisa~
mente todo esto; silo que deben subordinar
el interés & la rozén, la pasién 4 la idea. En el
seno da la sociedad acontece lo propio gue en
el interior del individuo. Este, antes de obrar,
discute consigo mismo hasta fijar el principio
que le ha de servir de guia en su espiritu; lu-
chan las exigencias del pensamiento con los
impulgos del sentimiento; la pasion y el inte=
rés pugnan por dominarle, y al cubo debe Ler—
minar esta empefiada contienda subordinando
todos los méviles: inferiores 4 la inflexibilidad
de los principios, euyo absoluto valor muestra
constantemente la conciencia. Pues de igual
manera, en el seno de las sociedades luchan
lag ideas, los sentimicnlos, los intereses, con
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fracueneia las pasiones y las preccupsciones,
determinandoasi tendeneias generales, enyos
Graanos son los partidus, y de euya reciproca
accidn resulta el eriterio que ha de presidir 4
lavida juridica, de la cual sélo entonees puede

decirse que es verdaderamente | una lobra;

soeials

distingue al partido de la escuel. ‘En ambos
hallamos idea, sentimiknto & interés; pero la
ascuela atiende 4 la idea para coutemplaria,
aliende al principio para deseubrirlo; muévela
el sentimientoy pero-es d lao investigacitn de
la verdad; y tiene también uninterés, masmno
es esteotro que el de que aquélla se  apodere
de los espiritus. y- haga en ellos fasiento; Ll
partido atiende 4 la idea, al principio, pero es
pensando enswrealizaciony muévele la pasion,
mas o8 ya & obirar; v tiene asimismo, interés;
pero gonsiste éste en. que k ve, dad sedpo-
dere, no ya del pensamiento, sino dela yolun-
tad; en una palabra, en la escuelu coma on el
partido, encontramos actuando todos euantos
elementos y ensrgias se danenla paturaleza
Humanag pers al modoe propio: ¥ adecnado el
cardcter y del fin de cadas eual, habiendoien
este respecto entre la una y el olro la misma
diferencia que la que hay entre el conecer y
el hacer, i

Después de lodicho salta & lalvista lo;que
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Resulta de todo lo dicho, que i los partidos
politicos son una condicifn esencial ‘para la
vidardel Estado, y por tantouna necesidad,
un bhien, es partiendo como de un supuesto
indiseutible, de que'la sociedad juridica tieno
en'si misma la plenitud da medios, de facul-
tades 'y de poder que soa menester para hacer
que reine en ella el Derecho; en una palabra,
es preciso admitir el principiollamado con mis
4 'menos 'propiedad soberania nacional, self=
government, auntarquia del Kstade, soberania
de’a: sociedad joridica, ete; y es preciso reco=
nocer este principio, en virtud del cual se afir-
ma la facultad ‘enlos pueblos para declarar,
no erear; el'Derecho y organizar el Estado, ri-
giendo‘asi‘su propia vida y siendo duenos de
sus propios destinos; sin ambajes ni mistifi=
cariones, »gin/ pretender desnaturalizarlo con
componendas, soluciones eclécticas y térmi-
nos ‘medios (que son absolutamente inadmisi=
bles. En efecto, 6 la sociedad tiene derecho
determinar por si el contenido y direccidn de
su vida en el ordén juridico; 6 reside aquél en
un individuo, partido, clase 4 institueidn; si
lo primero, la sociedad es realmante sujeto de
derecho, ¥ cuantos desempefian una-funcion
emel ergunismodel Estado; son sus servido=
res y representanles; si lo segundo, son éstos
dueiios dé un poder que ejercen y desempsiian
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por derecho propin, y el cual lleva consigo
como consecuencia el convertir 4 la sociedad
en objeto, al modo que lo cs la cosa en la re-
lagitn juridica de la propiedsd. Por esto han
sido baldios todos los esfuerzos hechos para
componer de un modo arhitrario este principio
de! Derecho moderno con el que servia de
base al antiguo régimen, olvidando que entre
la monarquin patrimonial y la soberania so-
cial no hay acuerdo ni armonia posible, salvo
que nos demos por satisfechos con estampar
en las monedas la conocida férmula : por
la gracia de Dios y la Constitueién, 6 que nos
sintamos dispuestos 4 admitir como buenas
ciertas doctrinas.que, por aspirar d coneiliar
lo que es inconciliable, se hacen porextremo
intrincadas ¢ ininteligibles, lo cual no es obs=
fdeulo para que Ias acepten mansamente cier=
tos espiritus inocentes que eslin muy dis<
' puestos 4 comulgar con ruedas de molinoy
cuando quien las adoba y adereza les inspira
amor y miedo.

Y hé aqui por qué los partidarios del anti=
guo régimen rechazan la necesidad de los par=
tidos politicos, y lejos de eslimar que son un
bien, los consideran como una enfermedad,
fruto de la civilizacién moderna. Pueden ellos
llegar hasta & admitir, al lado de la accidn ex-
pontdnea ¢ ingtintiva de los pucblos, la refle~
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xiva ¥ racional que, segtn hemos visto, s ori-
gen de la formacidn de los partido=; pero no
pueden en modo alguno admilir que éstos ri-
jan & la sociedad, 6 mejor dicho, que mediante
ellos se rija ésta 4 si propia, por la sencilla
razén de que, seglin sus priucipios, quien rei-
na y gobierna es el Monarca, el euul puede y
debe pedir consejo 4 los individuos yd las ins-
tituciones, y prestar atento oido 4 'lo que re=-
claman las necesidades de los pueblos, pero
siendo siempre y después de todo él quien rije
la'vida de éstos; mientras que dentro del sis—
temad que sirve de base clprincipiode la so-
barania 6 del self-government, los parlidos se
organizan para reinar y gobernar en'nombra
de fa sociedad, y el jefe del Estado no esotra
cosa que un servidorde ésts, en términos de
gue lag prerrogativas que se le conceden no
tienen otro {in que el mantener vivoy enla
préctica el principio referido, como sucede por
ejemplo con el velo suspensivo y con la facul-
tad de disolver el Parlamento.

Desde un punto de vista muy distinto, se
ha sostenido que la existencia de los partidos
politicos esun mal, aungue inevitable. Si el
hombre fuera un sér perfecto, se dice, no ha-
bria entre los individuos la variedad en el mo-
dode eoncebir y realizar el derecho que acusa
y arguye la organizacién de la sociedad en par=
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cialidades, puesto que la verdad, la justicia, la
conveniencia, serfan apreciadas por todos del
mismo medo y con completa exactitud. Sial
hacer este argumento se quiere dar d enlen~
der, que si el hombre fuera dngel 6 fuera Dios,
no serian precisos los partidos, haremos ob~"
servar tan solo que eslo equivale ni mds ni
menos que & suscitar con motivo de cualquie-
ra cueslién, por conerela gue sea, el gravisi=
mo prohlema del mal en su relacién con lana=
turaleza finita del hombre; y elaro es, que
cuando se plantea un problema que 4 éste se
refiere, se ha de partir siempre del mismo tal
cual es, en vez de discutir partiendo del su-
puesto de que pudiera lener otra esencia me-
jor y més perfecta.

Pero aparte  del cardcter trascendental de
esta argumenlacidn, se parte de un error que
importa mucho rectificar por las gravisimas
consecuenciag que’ liene en la prdctica. En
efacto, se supone gque un partido es deposita~
rio de la verdad toda, mientras gué los demis
viven de un puro y completo error, y lejos'de
ser esto exactn, sucede’ con los partidos una
cosa andloga d lo que acontece con las escue-
las cientificas, y es, que sen drganos de una
verdad incompleta, de un punto de vista ex=
clusivo, de una tendencia pareial, y precisa-
mente por esto es una condicién necesaria
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parackd salud de la sociedad que todos ellos
phedan influir en elia, poesto que la accidn
simultinen de los smismos hace posible que,
completindose y componiéndose lns aspiracio-
nes de losiunos eon las de los otros, resullen
en la obra realizada por los pucblos en este
drden vl sello:del elemanto sano que repre—
senta cada partido. Deciamos que esie error
trascendia: de-un ‘modo pernicieso 4 la prie-
tica, porque 6l es cansa & veces de que los
-Gobiernos, en lagar duvser verdaderamente
nacionales, revistan el estrecho cardcter de
Gobiernos de, partido, | Por - po lenerse en
cuenta el| fundamento y la misidn de éstos,
los politicos no aciertan 4 evitar este escollo
/Sin caer en otro, que consiste. en olvidar en
-el.poder los principies mantenidos en la oposi-
eibn, siendo 4 un tiempo desleales @ su par-
tido y 4 la patria, puesto que ésta tiene dere-
cho 4 que calda uno de aquéllos sea fiel & su
represenlaeion, siendo. siempre Grgano de la
(aspiracidn general & que debe su exislencin.
(Es gue no hay medio de evitar estos dos es-
collog? JEs querno huy solucidn & esla antino-
. miag, de suerle que el Gobierno que sale del
seno de una parcialidad, tiene que escoger
enlre hacer traicidn d las doctrinas 4 que
_debe ¢l poder, 6 converlirse en- Gobierno de
partide? Ciertamente que no,



2

La anlinomia se 1esuelve y el conlliclo se
evita leniendo presente, que, si la aceién del
Estado ha de corresponder 4 la rica variedad
de clemenlos y envrgiss que se sgilan y
mueven en la sociedad, todo Golbierno, que
respele sinceramente la soberania de ésta, el
principio del self-government, al regir los des-
tinos (e un pueble, tiene el deber de atender
y tomar en cuentu todas esas aspiraciones de
que son Organus los partidos; pero subordi-
ndandolas al principio ¢ criterio de la parciali-
dad de que procede, y cuya representacion le
lia llevado al poder. Es decir, que el problema
tiene solucidn, si se aliende 4 la distinta ac-
titud que corresponde guardar 4 un partido en
la oposicién y en el poder; en aquélla, por lo
mismo que es eco de una aspiracién determi~
nada, de una tendeneia exclusiva, no le toca
hacer otra cosa (ue manlener siempre vivo
en la sociedad su sentido pareial enfrente de
los que mantienen los denids partidos; mien-
iras que cuando sube ai poder, lleva al mismo
tiempo la represenlacidn de la parte y la del
todo, esto ex; la de su partido y la del pais,
y entonces, por lo mismo, liena el exiriclo
deber de atender y tomar en cuenta las solu-
ciones de todas las parcialidades, para que de
este modo sea 1o que lleve d cabo'una obta
verdaderamente social, puesto que en ella se
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refiejardn los varios sentidos que se entrecru-
zan i través de la sociedad; estando obligado,
por otra parte, como hiemos dicho més arriba,
& snbordinar todos esos diversos eriterios al
que la sociedad ha venido 4 reconocer comn
més justo y conveniente en aquel momento,
puesto que ha concedido el poder al partido
que lo representa y mantiene, De aqui la ne-
cesidad de dar siempre repregentacion 4 las
minorias en todn organizacién del Estado,
que aspire § ser racional y justa, y de aqui
también el Gnico modo de evitar las conse-
cuencias 4 que conduce el prineipio de las
mayorias presentado con [recuencia por sus
adversarios tomo fuente inevitable de tirania,

IT

Una vez examinado el concepto del partido
politico, veamos los que pueden formarse en
el seno de lag sociedades, procurando elasifi-
carlos. A este fin no cs posible partir de otra
base que de la naturaleza misma de aquéllos
y de su misi6n, por lo cual no podemos acep-
tar la adoptada por Stahl, quien al considerar
como los dos fundamentales el dela legitimi=
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dad. y el dela revolucion, parte de una base
que ¢s histérien ¥ no racionaly asicomo, no
por este motivo y si por eer inexacla, recha=
zamos la de Bhomer, patroginada por Blunts-
chli, puesio que refiriendo estos escritores los
parlidos politicos @ las Jdiversas edades de la
Viduy, 6.se loma en cuenta la de los individuos,
Y entonces cada uno de éstos deberia aliliarse
en el correspondiente d suedad, 6 se toma en
cuenta la de los pueblos, y en este caso serfa
contradictoria la coexistencia de varios parti-
dosg, puesto que sdlo, tendria razon de ser el
que eorrespondiera d aquella en que el pueblo
se enconlrara. |

1 las partidog -politicos son elementos. in-
dispensables para la vida del Estado, sus dis-
tintos puntos de vista no pueden referirse sino
4 una de estas tres cuestiones; dqué toca ha-
cer al Estado? jeémo se ha de organizar?
jen qué forma ha de cumplir su fin? y de aqui
tres bases de clasificacién: el fondo, la forma
y el modo. '

Por lo.que hace, al fonde, la diversidad de
tendencias y aspiraciones no pueds recaer sino
sobre el conceptojgeneral del Derecho 6 sohre
el de.cada una de la ramas que ésle compren-
de. En el primer respecto, la divergencia tiere
(ue consistir en la posicion respectiva que se
atnibuye al individuo y al Estado, puesto que



175

la euestidn estriba en averiguar qué parte del
contenido de la actividad humana toea d cada
uno de aquéllos, pudiendo encomendarse toda
al Estado hasta el punto. de anular al indivi=
duo, 6 por el contrario, reconocer i éste una
amplisima esfera de accidn reduciendo 4 los
mis estrechos limites la de aguél, De aquidos
tendencias, y en correspondencia con ella dos
partidoes: elindividualista y ¢l socialista.

En el segundo respeclo pueden nacer, con
ocasidn de las doctrinas que aspiren d deter-
minar un sentido dado en las ramas especiales
del Deracho, distintos partidos en cada uno de
eslos drdenes; como, por ejemplo, con rela-
ciénial de la personalidad, el que pretenda la
completa consagracién de ésta y el giie'la so=
mete  las exigencias del llamade derecho so-
cial; en‘cuanto al derecho de propiedad, el que
sostiene la libre facultud de disponer en el
propietario y el que mantiene las'legitimas,
las vinculaciones, ete.; raspecto del derecho
de familia, surgen distintos partidos segtin
que se mantiene el matrimonio religioso 4 el
civil, la indisolubilidad del vinealo 6 ] divor-
cio; la patria polestad limitada ¢ ilimilada, la
organizacion de la propiedad de la familia im-
puesta ¢ libre, ete'; en el derecho penul suee-
de lo propio, segln s considera que él fin de
Ia pena es la iutimacién, la correccidn, ete.; y
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lo mismo puede decirse de todas las demds
ramas del Derecho.

Claro es que hay una filiacién logica entre
estos particulares puntos de vista y ¢l gene-
ral yue se refiere al modo de concebir el De-
recho en su fotalidad; asi como que de este
alimo se derivan las distintas doctrinas que

_aspiran i resolver cudles deban de ser las re-
laciones del orden juridico con los demds de
la vida. Por esto es natural que se formen par-
tidos en este respecto, como, por ejemplo; el
que pretende la respectiva independencia de
la [glesia y del Estado y el que la contradice;
el gqae en la esfera econémica mantiene la li-
hre concurrencia y el que se opone & ella; y -
aunque 1o ha alcanzado existencia real toda~
via, no por eso es menos posible Ja formacién
de partidos andlogos con respecto & las rela-
ciones del Derecho con la cieneia, con el arle,
con la moral, como lo muestran los distintos
puntos de vista que aparecen.con  motivo de
las cuestiones referentes 4 la ensefianzh oficial
y libre, 4 las exposiciones artisticas, d la be=
neficencia, ete.

Por lo que hace 4 la forma, si, como decia
con razén Kant, la divisién fandamental en
este punto es lu de gobiernos despiticos y go=
biernos libres; 2810 es, paises que esldn en—
tregados al despolismo mondrquicoe, aristocrd=
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tico 6 demoerdtico, y paises que se rigen y
gobiernan 4 si mismos, claro es que en esie
concepto pueden aparecer dos partidos politi-
cos, Mas como de un lado noes justo ni rucio=
nal despotismo alguno, y de otro hemos visto
que ¢l self-government es una condicidn sine
qua non de la existencia de los partidos politi-
08, claro es, que sdlo-debemos clasificar los
que pueden nacer y producirse dentro de la
forma libre.

Ahora Dbien; tratindose aqui de la organi=
zacién del poder, y dado que, respecto del
modo de concebivel origen y cardcter de éste,
no podemos  admitir otro que el que/lo reco-
noce como propio y exclusivo de la: sociedad
misma, los partidos aparecerdin con relacidn
al. modo y forma enque ha de organizarse
cada uno de los poderes particulares en que
sa diversifica el poder uno y todo del Estado.
Asi, con relacidn al poder legislalivo, pueden
formarse distintas pareialidades, segln que
se pret ‘nda organizarlo, estableciendo una 6
dos Cdmaras, y segn se sostenga el sufragio
universal 6 el sufragio restringido; con rela-
¢idn al poder ejecutivo, aparecen el partido
centraliz’ dor y el descentrealizador; porilo que
‘hace al judicisl, surzen otros dos, segin que
sa da 4 aquél un cardcter popular, busdndole
ew el Jurado, 0 un cardcler facuilativo, basin-

12
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dole en los tribunales profesionales, y por il-
timo, 'respecto de: la organizacion del ppoder
del jefe del Estado, aparecen otros dos parti-
dos: el mondrquico y el republicano.

Claro es, que, entre todos eslos puatos de
vista hay una estrecha relacién: ldgica, y que
por tauto, si atendiéramos d las exigencias de
la pura razén, no deberfan darse més que dos
tendencias, las cuales, arrancando del con-
cepto total que del poder tuvieran, lo desarro-
llaran llevando sus consecukncias d la organi-
zaci6n de cada uno de los poderes particulares.
Pero como el desenvolvimiento dal Estado es
progresivo, anticipindose el desarrollo: de
unos elementos al de ofros, y como ademds
los pueblos: no muestran-en la vida el rigor
l6gico que pide la razdn, de agui que esim~
preseindible clasificar los partidos con rela~
cién # cada uno de aquellos particulares pun-
tos de vista,

Si alguna duda cupierarespecto dela exac-
titud de lo que acabumos de decir, la desva~
naceria la contemplaeidn de lo que pasa en la
realidad. En efacto, vrmos imperios con su—
fragio universal y repiiblicas con sufragio res-
tringido: monarquiasy repablicascon dos Ca-
maras, y republicanos y mondrquicos que pre-
tenden que haya una sola; monarquius como
la de Inglaterra, 4 lus cuales va unida, como
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el nervio al mageulo, lu iustitucion del jurado
mientras que no aleanza éste ignal importan-
cia en Ja repiblica francesa; y. tenemos, por
ejemplo, en este mismo pais el poder ejecutivo
por extremo centralizado, mientras que en=
contramps la excentralizacion en loglaterra y
una organizacion federal en Ausiria y Ale=
mania.

Y hé agui edmo incurren en up error agues
lles que, con decir Monarquia & Repiblica,
creen haber expresado un criterio para la or-
ganizacion del poder. lodo, siendo asi que tales
denominaciones sblo;se refiecen & la forma en
que ha de organizarse el poder. particular del
jele del Estado.

Ciertamente que si se pone [rente 4 frenle
de la repablica la monarquia del antiguo regi=
men, 0. la monarquia doctringria, que, se ha
quedado con mucho de lo esencial de aquélla,
hay entre nna y otra furma un verdadera abis-
mo: €1 que hay entre el despotismo y la liber-
tad. Pero entre la repablica v la monarguia
verdaderamente constitucional, representati-
va y parlamentaria, no hay tantas diferenciag
como s¢ supone, ni son aquéllas tan escocia-
les como se cree (1). Puede decirse que, apar=

i . : ,

(l_) Por esto es dificil gve un absolutista 6 un
monirquico doctrinario 8¢ hagan republicanos; pero
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te de ciertos atributos accidentales, que no
hace ahora al caso examinar, s& consideran
como los propios y caracteristicos de la mo-
narquia el ser el rey, 4 diferencia del presi-
dente de la repdblica, irresponsable, y por
tanto inviolable ¢ indiscutible, y ademis in-
amovible. Ahora bien; si se pretende declarar
al Monarea irresponsable por lo que hace al
poder ejecutivo, ciertamente que se esta en lo
Juslo, pues cada cual s6lo debe responder de
su hecho, y es evidente que, digan lo que
quieran las Constitueiones, y firme 6 no firme
el rey los decrelos, 4 nadie le ocurre que éste
deba responder de cada uno de los que apa-
recen en el periddico oficial. Pero si se pre-
tende guesea el jefe del Estado irresponsable
de aquellos aclos que son propios y pecu-
liarisimos de su poder, como, por ejemplo,
cusndo nombra un minisierio 6 disuelve el
Parlamento, haremos observar que hay una
responsabilidad que, autoricenla & no las
Constituciones, la exigen siempre los pueblos,
sin que haya nadie que pueda eximirse de ser
juzgado por el tribunal de la opinién piblicas

es muy naloral que se haga republicanc el monir=
quieo libeval, edbmo ha sucedido en Francia, & monir=
quico: liberal el ‘republicanc, comdé ha ocurride en
Ttalia, i
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y recordaremos las palabras que dirigia Napo-
leén III en -la procluma que di6 al pueblo
[rancés al dictar el decreto de 24 de Noviembre
de 1860: «La opinién piblica, decia, lo ha
atribuido siempre todo:al jefe del Estado, lo
mismo lo bueno que lo maloj asi que escri-
bir 4 la cabeza de’ una Constitucién que este
jefe es irresponsable, es burlarse del senti-
miento pitblico, es querer 'establecer una fic-
¢ién que se ha desvanecido tres veces ai fra=
gor de las revoluciones.n Quizd se dird, que
en las monarquias no queda otro' camino que
dste para exigic la responsabilidad al rey,
puesto que no sélo se declara indiscutible la
mstitueién, sino también los actos de aquél; 4
lo cual contestaremos que estv es una pre-
ocupacién mantenida por la monarquia doctri-
naria, puesto gue lejns de ser esencial esa
pretendida indiscutibilidad, vemos que en In-
glaterra se discute Ja inslitucion real y se
discuten también los actos del Monarca.

Y por lo que hace 4 la inamovilidad, hare-
mos notar que en las monarquias’ verdadera-
mente democrdticas, reconoeiénilose como
basa ‘esencial de la organizacion del Estado la
soberania de la sociedad, no tiene el poder
del jefe del Estado otro titulo ni fundamento
que la Constitucién, la cual ‘estd siempre.
abierta & la modilicacifn y reforma en todos y
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¢ada uno ‘de sus articulos, y-hay por tanto
siempre un procedimientd, pacilico y ‘ordena-
do, 'para sustituir un jefe del Estadopor otro,
una dinastia por otra dinastia, y hasta la mo-
narquig misma-por la repitblica. Por esto, ins-
pirindose en este respeto @ la soberania del
pueble; el rey Leopoldorde Béigica, cuandoen
1848 Ja revolucién desatada en Francia ame—
nazaba & Bélgica, dijo-al pais, que sabin: bien
cudl era el origen d¢ su poder, y que por tante
no era menesler apelar 4 una revelucidn para
que hiciera dejacidn de él; y por esto también
el rey D. Aniadeo de Saboya, en ocasién so-
lemne, dijo que jamds se.impondria al pueblo
espaniol. De todo lo cual/viene & resultar que,
aparte de cierto sentido genernl que por cir=
cunstanecias histdricas simboliza hoy también
la monarquia, la diferencia entre ella; cuando
es democrdtica, y la repiblica viene & consis-
Lir en (que mientras eo éstaes el jefe del Esta-
do amovible, geuneralmente & plazos fijos y
determinados, ¢n la monarquia es en priocipio
inamovible, aungué amovible mediante la re-
Jorma de la Constitue:on.

Por 1ltimo, en cuanto al modo de la vida
del Estads, nacen dos parlidos segun la ma-
‘nera ebmo estiman y entienden la ley de su-
«cegion y continuidad que preside al desarrollo
histérico de: los pueblos en ésta como en lag
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demds esferas de la-actividad: Pide aquella ley
que la vida se desenvuelva enlazdadose cons-
tanlemente y sin interrupeién lo realizado con
lo por realizar, el heeho con laidea, la tradi=
cifn con el progreso; enlace que es pysible re-
conociendo en sw respectivo lugar el valor
propio de eada uno d= estos dos elementos. En
efecto, cuanio se afirma la ides como crilerio
gue ha de presidir & las nuevas determina-
ciones de la vida, y el hecho 6 realidad exis-
teute como punto de partida ineludible y como
cusrpo en que han de encarnar los nuevos
prineipios, es posible concertar y componer
estas dos aspiraciones ¢ tendencias, que,
en relacién con la doble condicién de ro-
ceptiva y' expontdnea que tiene la naturdleza
humana, determinan en el seno de las socie-
dades dos corrientes, que son: la: upa, enlu-
siasta de lo pasado, apegada @ lo existente,
conservadora, enando no estacionariag la otra,
entngiasta por las ideas, ansiosa de’ mejorar
lo actual y por caricter reformista, cuando
no revolucionaria. Si la primera niega totdo
valor -4 los prin¢ipios, - los cualesiconsidera
como paras y vanas abstracciones, lo fia Lodo
al instinto desconfiando de la raz6n, y sé ins-
pira tan sdlo en la historia desconfiando de la
filosofia, «por évitar el escollo de violenlar las
costumbres, dice Lerminier, cae en la servi-
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dumbre de la rutina.» Si la segunda des-
conoce el valor de los hechos, estimando que
toda la realidad es impura, y, dejindose llevar
por la impaciencia de realizar los ideales ab-
solutos que coneibe la razén, pide consejo tan
sblo 4 la filosofia y desestima la historia, cae
en la utopia idealista & irrealizuble.” Pero asi
como no hay composicién posible entre la
utopia y la rutina, cabe armonia cuando aqué-
lla; sin renunciard la completa realizacion de
los prineipios, toma en ¢uenta para llevarla &
cabo los liechos que constituyen la realidad
exislente ep cada momento, convirtiéndosa
asi-en teoria; y cuandola segunda, sin renun=~
eiar @ mantener el valor real del hecho, abre
el ‘espiritu al influjo de las ideus para ir modi=
ficande y depurando la realidad, convirtién~
dose asi en prictica; es decir, que la Leoria,
para serlo verdaderamente, hia de ser prictica,
puesto que sin eslo es utopia; y que la prac-
tica, para merecer este nombre, ha de ser
teGrica, puesto que sin eslo uo serd sino una
rutina.

No tenemos para qué examioar en este mo=
mento c6mo, segin que estos puntes de vista
se exajeren § 8¢ moderen el uno por el otro,
asi pueden originars+ cualro partides que po=
drian depominarse: el uno de los dvs extre-
mos, empirico, historico, tradicionalista y es-
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tacionario, y el otro idealista, filogéfico, racio-
nalista y revolucionario; y entre ellos el con-
servador 6 préctico y el reformista 6 tedrico.
Examinando, como estamos examinando, la
cuestidn en una esfera puramente racional,
debemos prescindir de los dos primeros,
puesto que lejos de teper fundamento real en
la vida del Estado, acusan en el mismo la
existencia de upa doble enfermedad. Por el
contrario, el partido conservador y el reformis-
ta, esto es, el que es prdctico sin ser empi~
rico, y el que es te6rico sin ser utopista, tienen
una razén de ser permanente, puesto que,
aunque ambos reconozean el valor respectivo
de la idea y del hecho—y de aqui la base co-
miin que hace posible la coexistencia de am—
bos y el que reciprocamente puedan. susti-
tuirse en la gobernacién de los pueblos sin
trastornos ni colisiones—siempre habrd en el
geno de las sociedades dos corrientes que
tiendan 4 hacer prevalecer las exigancias de la
idex sobre las del hecho, la una, y las exigen-
cias de la realidad sobre los principios, la
otra, :

Esta armonfa y este acuerdo entre la idea y
el hecho son imposibles, cuando se emplea
para conseguirlos ua procedimiento ecléclico
como hace el doctrinarismo, porque esle sis—
tema, preocupado con lis exigencias da la rea=
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lidad, se incapacita para contemplar las ideas
en toda su pureza; asi como por la inversa,
bajo el 1nflujo de eiertas ideas preconcebidas,
ge ineapacita para observar la realidad serena
é ‘imparcialmente ; doble escollo que sélo se
puede evitar, teniendo en éuenta que tan ne-
cesario ‘es investigar la verdad de los prinéi-
pios con abhsoluta independencia de lo existen-
te, 'y 8in que sea ‘un'estorbo d reconocer su
verdud la distancia) por'inmensa que ella sea,
que los separe delmodo de ser la vida en el mo-
mento presente, como lo es el observar y eon-
templar'los hechos tales cuales'ellos son real
y verdddersmente, en vez de violentarlos ha-
ciéndolos entrareén el moldé estrecho de nues-
tras preocupaciones doctrinales, para''segiin
conforme 6 no con’ éstas, dar 6 negar valor &
lag manifestaciones ‘de la ¢ivilizacion: es de<
cir, en Suma, que es preciso recorocer el valor
propio y sustantivo de cada una de estas dos
csferas, la filosdfica ¥ la histérica, respetando
asi la ‘pureza de' la verdid racional, comd la
pureza de la verdad real 6 electiva, para tomar
aquélla como guia é ideal que nunca debe el
hombre perder de vista, ya ledga que caminar
en el sentido que él exige con paso acelerado
G-'¢on paso ledto, y ésta‘como el punto ds par-
tida ineludibla para’ delerminar nuevos des—
arrollos en la eivilizacion, y como cuerpoen

B
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que han de encarnar las nuevas ideas, pues
que solo de dste modo se.obra conforme 4 la
ley de sucesion y continuidad gue preside al
desenvolvimiento de la vida de los pueblos y
de la humanidad.

Estos dos partidos, el conservador y el re-
furmista, pueden naturalmente dairse dentro
de cadi uno de los gue nacen,con motivo de
las cuestiones. asi-de fonulo comoide forma; y
por.esto encontramos uno y otro matiz dentro
del partido individualista como en el seno: del
socialista, en el mondrquico. como en el repu-
hlicano, ete: Siendo de. notar que, misntras
las parcialidades que: surgen con ocasiGu do
los problemas de fondo y de forma, pueden lle-
gar & fundirse mediante la comunidad de 1deas
gue logren inspirar en lo general & In soeiedad
toda, es imposible que las dos tendencias,
conseryadora y reformista, desaparezcan, por-
que responden 4 dos energias gue conslante-
mente se muestran actuando enlos pueblos.

No pudiendo servir de base 4 la clasificacion
de los partidos politicosolra que una de estas
Lres: el fundo, la forma 6 el modo, ¢larg es que
hemos de rechazar aguellas que parten de dis-
Lintos principiss, como las que dun lngar 4 las
denominaciones. de, partidos. religiosos, loca=
les, de clase, constitutivos y poiitices,.de go-
bzemq y de oposicion; los cuales, 6 acusan
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una enlermedad en la vida de Estado, lejos de
tener un valor esencial, lo tiene tan solo acei-
dental.

El partido religioso debe su existencia en
os pueblos que tienen la desgracia de cono-
cerlo, & un equivocado concepto de las rela-
ciones del Derecho con la Religion, de la Tglo-
sia con el Estado. Donde eslas sociedades se
mantienen dentro de su respectiva orbita, al
estimar las condiciones de vida que la reli-
giosa liene que recibir de la juridica, se re-
suelve la cuestion inspirdndose tan sélo en
prineipios juridicos, pudieado asi darse el caso
de que un protestante'é racionalista, si pro-
fesu el principio de gue la religion dominante
en un pais debo ser la del Estado, sostenga
que procede el dar este cardcter 4 la catélica
alli donde predomina; mientrasque, por el con-
trario, un catélico, si es patlidario de la inde-
pendeneia reciproca de ambas sociedades, pue-
de sostener que la suyano debe disfrutar pri-
‘vilegio alguno de que oo gocen las demds. Do
otro modo liay que aceplar las consecuencias
de la doctrina sostenida en la Edad media por
Gregorio VI, Inoceneio 1T y Bonifacio VIII, y
(jue huy, aunque bajo otra ‘forma, pugna por
apoderarse de la saciedad 'y del Estado, dando
lugar 4 una agitucién ‘que por su cardeler y
trascendencia pone harto de manifiesto la per-
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turbacién que lleva consigo la existencia de
los partidos religiosos,

Surgen éstos con molive de una ecuestién
concreta y particular, que ademds es pura-
mente juridica, la refarente 4 las relaciones
eatrs la Iglesia y el Estado, y cuando se pre-
tende darles on cardcter general y religioso,
s desnaturaliza y se incurre exactamente en
el miswo error que tanto se ha eriticads en la
escuely economista, la cusl, eon ocasidn da la
cueslion, también parlicalar y juridica de las
relaciones entre el Estado y el orden eeondrni-
co, prelende constituir un parlido politico eon
soluciones para Lodos los problemas de este
orden. Por eso se ha dicho que los economis-
tas penetraban en la politica por uoa puerfa
falsa, es decir, comode lado; y olro tanto pue~
de decirse de los que forman los partidos po-
litico-religiosos. Podrd ser la puerta, en un
caso, do barro 6 de madera, y en el otro de
oro; pero en ambos es puerta falsa,

Los partidos locales no pueden proceder sino
de una de-estas dos causas: 6 del egoismo de
una determinada comarca del pais que, al
tratar de influir cn éste 6 aguél senlido en la
vida politica, se inspira pn su interés y no en
el superior de lu patria, nien el supremo da
justicia; 6 de que hay dentro de un Estado
una parte del mismo, gque 6 bien debiera ser
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independiente, 6 bien no ha obtenido el pleno
reconocimiento de su derecho de parte de ld
nacidn de que esmiembro. De la primerd eausa
es efocto el mal & que se ha dado el nombre
de provincialismo; de la 'segunda lo es, por
ejemplo, el partido irtandés, ¢l cual; de quien
quiera ‘que séa la culpa, es una perturbacién
¥ una nota discoridante en la vida politica del
Reino Unido de la Gran Bretafia y de Irlanda.

En cuante 4 los partidos de clase, la ten—
dencia de nuestro Liempo, de conformidad con
lo que es una exigevcein de la tazon, es i que
desaparezcan por ecompleto, considerdndose
con fundado motivo como un grave peligro de
Ja democracia moderna la jretension, por par=
te de‘algunos de sus adeptos, de hacer solida-
rios los printipios que aguélla proclama eon
el inlerés del cuarto estado, Las luchas de
clase, como las que mantuvieron la aristocra~
cia 'y el pueblo en Greeia, los patricios y los
plebeyos en Roma, la nobleza, el clero y el es-
tado llano en la Edad Media, tienenisu expli-
eacidn, porgue en aquellos tinmpos, lejos de
proclamarse la unidad y universalidad del do-
récho, era éste patrimonio de unas clases que
e lo negaban 4 olras, ias cuales por lo misin
trataban de reivindicarlo con frecuencia e
provecho propio y nol para hien de la sociedad.
Pero hoy que se reconoce en todos el derecho
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4 formar parte de aguélla y consiguientemente
i intervenir en la gestidn de los negocios pli-
blicos, los desheredados, donde los hubiere,
deben pedir que se los iguale con los demds,
¥ no esforzarse por destruir una organizacién
(ue estiman opresora y tirdnica, para susti=
tuirla con otra que revestiria andlogos carac—
teres, si hobiera de inspirarse en el estrecho
interés de clase y noien los principios univer-
les del Derecho. _ j

En cuanto 4 la clasificacién de los partidos
en constitutivos y politicos, muéstrase que no
es esencial esta distineién en el hecho de no
exisliv en algunos paises, que son; Sin em-
bargo, un modelo pur lo pacifico, 'lo ardenado
y ‘progresivo de su vida politica, al mismo
Liempo que por lu prganizacién (jue en ellos
tienen los partidos y el influjo incontrastable
que ejercen, Alif no'se conoce la divisién de
lag leyes en fuodamentales y ordinarias (1),
admitida en' los” pueblos ‘neo-latinos, ni hay
lampoco una Constitueidn ¢ Cédigo funda=
mental en que se consagren los derechos de
los ¢indadanos 'y las bases do la organizacidn
del Estado, sino que éstas y aquéllos eslin

(1) Aunque de hecho, claro estd que la Carta=
Magna y la deelaracion da derechos, por ejemplo, al~
canzan muy otrn valor que un estatuto enslgquioras
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consignados en una serie (e estatutos y cos=
tumbres que sucesivamente van formindose,
resultando asique en Inglaterra puade dacirse
que el periodo constituyente nunca se cierra,
En todo caso, lo mis que. pnede suceder es,
que. cuando se trata de constituir un pais en
la forma en que suels hacerse en lcs neo-lati-
nos, los partidos se acerquen para procurar
que sg consignen eu la Constitucion prineipios
que les sean comunes; pero sin que deje por
ello de ser este. movimiento de Jas parcialida-
des politicas un accidence y no un hecho con
cardcter de permauencia.

Por 1:timo, por lo que hace & los llamados
de gobiernoy de oposicion, haremos notar tan
sl que esta distincion nace de circunstancias
trangitorias que no cambian la esencia niel fin
de los partides politicos. Es verdad que si,
preseindiendo de lo que debe ser, atendemos
i loque pasa en la realidad, quizd encontre-
mos que po deja de tener trascendencia la
posicidn respectiva que con relacidn al poder
ocupan squélios, como lo muestra el hecho de
perder la organizacién gue teoia el llamado &
regir en primer término la vida dei Estado,
sustituyéndola con otra cuyocentro de aceién
es el Gobierno mismo; resultando de squi que
éste, encontrindose 4 un tiempo al frente de
la nacidn y al frente de s partido, cae en la
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tentacién de utilizar en provecho de'éste log
medios y las facullades que se han puesto en
sus manos para bien de aquélla, de donde se
origina el torcimiento sistemndtico de'la justi-
cig, ‘el coal leva consigo el desprestigzio de las
instituciones y poderes ofisiales del Estado.
El partido/que alcanza el poder para sus prin-
cipios y para sus hombres, debe mantener su
anterior organizacion, y desde fuera contri-
buir 4 la gestion de los negoeios piblicos,
manteniéndose asi en una aetitud que esquizd
menos provechosa para él'interés persoval de
sus “adeptus, pero mds Glil para la pal.nag
para la justicia.

111

Fijado el concepto delos partidos politices
y hecha la clasificacién de los mismos, veamos
los' ‘principios & qae lia de atenderse en''su
organizacion!

Ante todo, jdehen ser nquéllos eolectivida-
des que aspiren d rasolver todos los problemas
sociales y politicos, 6-los mis de ellos, pro-
curando conslituirse’ con cierto cardeter de
estabilidad 6 de permanencia? ;O deben, por

13
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el contrario, dirigirse tan sélo 4° aleanzar la
solucion de cada uno de aquéllos, segin va-
van apareciendo sucesivamente, revistiendo,
por tanto, su existencia un eardcter pasijero
y lrangitorio? En nuestro juicio, esto depende
por completo de las circunstancias: histéricas
de cada pueblo y de cada época. Alli donde la
vida politica atraviesa un perfo.lo de crisis to-
tal,nataralmente se delerminan en el seno
de la sociedad corrientes generales, las ena-
les, inspiradas por una l6gica mds 6 menos
instintiva, mds 6 menos reflexiva, dan solu-
cién 4 los varios problemas de fondo, de for-
ma y de modo que estdn puestos y planteados;
y eatonces los porlidos revisten cierto carde-
ter de tolalidad y de permanencia i conse-
cuencia de lo vario, complejo y comp'icado de
la obra que se proponen llevar & cabo. Por el
contrario, alli donde, lejos de estar todo pues-
to en cuestidn 6 en duda, se trata tan sélo de
resolver los problemas particulares y conere-
tos que lleva consigo naturalmente el cardeler
. progresivo de la vida humana, los partidos
politicos, 6 se constituyen para llevar 4 cabo
una reforma dada, desapareciendo 6 disolvién-
. dose tan pronto como ésta se realiza, 6 que-
dan limitados 4 ser drganos de la tendencia
conservadora y de la reformista que apare=-
cen con motivo de cada una de las cuestiones
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particulares que van surgiendo 4 impulsos de
las nuevas exigencias y necesidades sociales.
De lo primero, nos ofrecen un elocuente ejem-
plo los pueblos neo-latinos, cuyos partidos
pretenden dar solucién 4 todos los problemas
de fondo y de forma, teniendo mds 6 menos
cada mno de ellos un concepto del Derecho y
del Estado, un principio para la organizacion
de:éste, un criterio para la resolucién de los
problemas sociales, y un punto de.vista pro-
pio respecto del modo en que debe realizarse
la vida juridiea, De lo segundo es ejemplo no
menos elocuente el de Inglaterra, donde vemos
organizarse partidos para alcanzar un objeto
concrelo, como la reforma elecloral, la aran-
celaria, etc.; ir con esta bandera 4 los eomi-
cios, y una vez conseguido aquél, disolverse
y desaparecer, hasta tal punto que es mani=-
fiesta la tendencia 4 transformarse en este sen-
tido  la organizacién 4 que servia de base y
sirve afin la existencia de los dos partidos
whig 'y tory. A nuestro parecer, esto fltimo
eslo que conforma mds con lo que considera—-
mos como-ideal en este punto; pero: preciso
es reconocer que para ello es necesario que
la_organizacién politica de los pueblos esté
asentada sobre las boses que pide el derecho
moderno, y que éstas sean aceptadad sincera-
mente por la generalidad de los ciudadanos,
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cosas ambas que suceden en Ingiaterra, mien-
tras que donde estas condiciones faltan, don-
de, sed por éste 6 por aguél molivo, estdn
planteadas nuimerosas cuesliones de fondoy
de: forma, es'nalura! que, ddadose entre todis
ellos: cierlas relaciones ldgieas, se dnan en
una aspiracién comin todos los que proponen
la misma solucién, constituyendo, porilo tan—
to, partides con cardcter de totalldnd y per-
maneneia.

Paro’ ya sen una, ya otra su esfera de ac-
ciény zeonforme & qué principios deben orga-
nizarse los partidos politicos? Para determi-
narles, no puede parlirse de otra base que:de
la naturaleza y fin de los mismos.

Si, segfin heémos visto, son los partidos los
drganos de las distintas aspiraciones sociales,
las euales, condensadas y depuradas; sehalan
el camino que en cada momento deben seguir
los: pueblos; al determinar el desenvolvimien-
to de suvida juridica y politica, sizuese de

L aquiicomo consecuencia gue los partidos han
doe organizarse, teniendo en cuenta gue su fin
es la justicia; su guia, laddes; sumovil, el
desinterés; sus regles de conductay respecto
‘do simismos, la discipling; respecto de los
demds, la :m'eramm' respecto. de la patria,
1a pasz.

Siendo su fin la justicia, y no olro,quepue-
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de'ser reldtivo. y segundo, cuando no por eom-
pleto indebido, los ‘partidos politicos han 'de
organizarse del modo més adecuado para con=
seguir que aquélla se realice, y no para alcan=
zar el poder, servir log intereses de un indivi-
duo, de una familia, de una clase, de una
institucion, ete.

Ha'de inspirarse en una ides, pero procu-
rando que ésta no sea frato de la imposicién
de uno & varios individuos, sino nacida vy for-
mulada como resultado de una discusiéa inte=
rior'y libre, mantenida en el seno del partido,
dentro del cual se dan, como se dan en la so-
ciedad, las'dos formas de la actividad, la ex-
pontdnea y la reflaxiva, entre las que ha de"
haber una relacién constante y una corriente
no interrumpida; pata que lag exigencias ing-
tinlivas de la masa del partido sean depura=
das y encauzadas por los que caminan & la ca-
heza de él, puesto que sdlo asi la aspiracién
de que es organo cada parcialidad serd verda=
deramente expresion de una opinidn comfin Y
de un sentimiento general,

Ha de ser su mdvil el desinterés, I.emendo
en-cuenta, que no seorganizan los partidos
para procurar un provecho & sus adeptos, ni
para satisfacer la: sed de mando y la codicia
del poder, y i para servir 4 la patria y 4 la
justicia, Hay, en verdad, un:interés que pue—
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den licitamente abrigar aquéllos, el cual no es
otro que el de ver realizados sus principios, y
para-este fin, y sélo para él, merecer del pais
que se le encomiende la gobernacifn del Es—
tado; pero, al modo que el individuo estd obli-
gado 4 subordinar el interés & la razény al
deber, de igual manera los partidos han de
subordinar el suyo al supremo de las ideas y
de la justicia,

Es la primera regla de conducta quehemos
indicado la disciplina, cuestién delicada, por=-
que es dificil evitar uno da estos dos escollos;
6 la ciega sumisidn que con [recuencia impo-
nen los partidos 4 sus adeplos, convirtiéndolos
en autématas con mengua de su dignidad, 6
el espiritu discolo y levantisco que hace im-
posible toda unién y toda colesidn, y por tanto
toda accién comiun y enérgica. En medio de la
dificultad que ofrece el fijar principios para
resolver este punto, bien puede ascgurarse
que en ninghan caso debe el individuo sacrifi-
car 4 la colectividad la integridad de su con=
ciencia, aviniéndose 4 reconocer como justo lo
que es injusto, como conveniente lo que es
perjudicial, y que en las cuestiones de con—
ducta puede ya ser mds flexible, aunque con

_frecuencia lo mds que aGn en ellas tiene de=
recho 4 exigir el partido de sus adeptos es el
silencio y la abstencién.
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Respecto de la condueta que deben obser-
var los unos para con los otros, han de inspi=
rarse en un espiritu de sincera y amplia tole~
raneia, y no porque esto sea exigencia de la
noblezay generosidad con que debe procederse
respecto de los contrarios, sino porque, si cada
partido tiene coneiencia de la misién gne to=
dos cumplen dentro del Estado, necesaria-
mente ha de reconocerlos como elemento
coadyuvante, admiliéndolos, ‘por tanto, 4 s
lado como compaiieros y amigos, y no como
enemigosyadversarios. Solo de este modo pue=
den ser las luchas entre los partidos fructuosas
para log pueblos, en vez de degeneraren pu-
gilatos indignos, en los que no se aspira 4
obtenerotra cosa que el desprestigio del con=
trario, y sélo de “este modo los Gobiernos
podrdn couservar el elevado cardcter de na=
cionales, y no caer en el estrecho y bastardo
da Gobiernos de partido.

Por fltimo, han de organizarse inspirdn-
dose en su conducta en un espiritu de paz
y oo de guerra. No pretendemos tratar aqui
incidentalmente una cuestin tan grave y
delicada como la relativa & la legitimidad
de las revoluciones; haremos coostar tan silo
que alli donde es una verdad el principio del
self-povernment, razén y fundamento de los
partidos, y donde, por tanto, son libres todas
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las manifestaciones de la opinidn publica, el
Estado estd ademds organizado de tal suerte,
que aquélla inspira verdaderamente las leyes,
Yy éstas son acaladas y respetadas por el poder
plblico; entonces la revolucién es un crimen,
puesto que lo que hace es someter un pue-
blo 4 la tirania de un partido, S6lo es jus-
ta cuando tiene por fin reintegrar 4 un pais
en su soberania derribando & quien se ha im=-
puesto d aquél, manteniendo una legalidad que
10 es fruto del pensamiento piblico y del sen-
timiento gocial, 6 violando la que debida-
mente -se ha establecido. De donde resulta,
que la revolucidn es una pena, es un recurso,
4 que los pueblos han de apelar en casos ex-
tremos; pero no en modo alguno un sistema
que erigiria la tuerza y ld violencia en una
ley constante de la vida; .y por lo mismo, los
partidos podrdn y deberdn. estar, apercibidos
para la lucha, por si llegara el caso de tener
razén y motivo para apelar 4 ella; pero no hin
de olvidar que esto ha de ser por excepeién y
poraceidente, y que por regia general y como
fin eseucial.de su misién han de organizarse y
conducirse, tentendo en cuenta gue en el seno
de/la paz estdn obligados & moverse y agi-
tarse.

Para que todo esto sea posible, esto es,
paru que los partidos politicos nazcan, se or-=

-
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ganicen y cumplan su misién, es necesario
" quelel prin¢ipio en qua tienen su razbn de
seraleance en el Estado un' reconoeimicnto
sincero y completo, 6 lo que es lo mismo, es
necesario que se deje amplia libertad @ la for-
macidn de esns corrienlps - varias de aspira=-
ciones generales de que son Grganos aquélios,
4 fin de que medianle’ la intervencion activa
de éstos en la vida juridica y politica, revista
verdaderamente un cardctler soeial la obra lle=
vada & cabo en este orden porilos pueblos. Es
esto tan Hano'que, en nuestro juicio, apenas
simerece los honores de la discusién la. doc-
(rina que lv contradice, clasifisando los parti=
dos en legales & dlegales. Si examinamos esta
cuestién & la luz de los principios, encontra~
remos que conceder 4 unos y negar & otros el
dereclio 4 intervenir en'la geslifn de los ne-
gocios pilblicos; vale tanlo como privar 4 un
pueblo de su soberania, puesto que e restan
y suprimen los elementos y energias que no
son del agrade de los poderes ofiziales, vi-
niendo asi realmente & ocupar éslos el puesto
que ‘corresponde 4 la sociedad misma. Y si
atendemos & los hechos, 4 lo que en nnestro
rededor pasa, encontraremos! en Austria or=
ganizadog 6 influyendo enla polilica de aquel
pais dlos partidarios del anliguo régimen, los
cuales no- desapareéeieron como por ensalmo



202

cuando hace pocos afos se iniciaron por el
conde de Beust las reformas liberales; en Ita-
lia y Portugal hallamos un partido republica-
no; en Francia, dentro de la reptiblica, en sus
mismas Cdmaras, hay una minoria imperia=
lista y otra legitimista; en Alemania, el socia=
lismo franco y resuelto tiene sus representan-
tes en la prensa y en el Parlamento; y en fin,
para coneluir, en Inglaterra hay otra cosa mis
grave: existe un partido que con la bandera
del home rule aspira 4 hacer d Irlanda inde-
pendiente, y que cuando llega el 17 de Marzo
da rienda suelta 4 sus sentimientos y aspira-
ciones en sus festines, en sus niweetings y sus
periddicos, 4 lo cual seguramente contestarian
los conservadores de otros paises con los fa=
mosos argumentos de la infanteria, la caba-
lleria y la artilleria, mientras que no logran
hacer perder sa serena y severa calma 4 los
conservadores ingleses.

No digamos, pues, mds sobre esta irracio=
nal y absurda clasificacién'de los partidos en
legales ¢ ilegales prefiada®de lempestades y
peligros; contentémonos con recordar 4 los
fque con tan mal acuerdo la manticnen, estas
palabias de Bluntschliz 8i tienen ¢ sw favor
la fuerza y las circunstancias, |se: imponen en
efecto & sus rivales, d quienes hacen callar;
pero callar no es morir, y el mutismo aparente
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oculta una gran efervescencie inferior que no
tarda en desencadenarse y en dar al traste
con aquel partido faccioso y con sus ilusiones,

Una prueba delo absurdo que es el preten-
der proseribir ciertos partidos politicos  po=
niéndolos fuera de la ley, es el génaro deime-
dios & que hay que apelar para llevarlo 4 cabo.
Los que tal intentan no tienen en cuentu que
un partido es una colectividad y no una aso=
ciacion, y que si & veces, merced & cierta or=
ganizacidn, aleanza el cardcler de persona
social, nunca llega 4 tener el de persona ju=
ridica.

D# aquf una consecuencia llana, 'y es, que
ptede un Gobierno disolver una asociacidny
como por ejemplo, la famosa: Internacional de
trabajadores, haciendo 'una  cosa: que segura=
mente serfa un grave error y una gran torpe-
za, pero explicable y posible de realizar, por=
que bastaria al efecto que los miembros de la
Asociacién dejaran de reunirse como tales,
que su junta directiva dejara de funcionar, que
la Sociedad dejara de hablar por los que antes
fueran sus Grganos en la prensa; en una pala=-
bra, bastarfa 'que desapareciera la organiza-
cién acabada y completa de ‘aquella persona
social, cuya existencia tiene su fundamento
en un Estatuto ¢ reglamento y cuyos miem=
hrog son conocidos, asi como es determinado
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su nfimero. Mientras que por el contrario,
tanto no puede hacerse esto eon los partidos
politicos, que & nadie sela ha ocurrido hablar
de ellos en las leyes, las cuales pueden geu-
parse de personas individuales 6 sociales, pero
nunca de las colectividades que de un modo
natural y expottineo se forman en /el seno dp
la sociedad y que estdn en constante y perpé-
tua transformacién, siendo por lo.mismo tan
imposible al 'legislador aleianzarlos con sus
preseripciones, como lo es aprisionar el agua
entre las manos. De-agui que en los paises en
que prevalece esta absurda clasificacidn de los
partides en legales & ilegales, los Gobiernos
no dicen ni pueden decir enuna ley electoral,
par ejemplo, que al partido tal 6 cual no se 1z
reconoce el derecho.de ir & los comicios; lo.que
hice es dar d sus representantes en las pro-
vincias instrucciones que- se librard muy bien
de estampar en el periddico oficial, para que
por'toda clase de medios, casi siempre ilega-
les é ilicilos, impidan que. alcance la investi-
dura de representante del pueblo éste 6 aquél
individuo; es: deeir, que el principio es tan ab-
surdo é irracional, que no puede formularse
en una ley, y hay que fiar su aplicacién 4 la
pura arbitrariedad del poder,
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Veamos ahora, para concluir, cudles son los
partidos que hoy luchan en el seno de la so-
ciedad moderna, ‘4 fin' juzgarles conforme al
criterio hallado en la esfera de'los principios,
atendiendo lan solo @ sus caracteres generd-
les, puesto que, sobre ser por extremo difieil.
no entra en nuesto propdsito descender 4 la
gran variedad de matlices con que se nos pi'e'-
sentan en cada pueblo.

Desde luego eucontramos dos tendancms
radicalmente opuestas, que se muestran como
una consecuencia natural del cardctereminen-
temente eritico de la épaca moderna. Puede

-decirse que 1o esencial en el modo de serde |a
actual civilizacidn, consiste en que en ella
luchan un mundo que se va y otro que viene,
la vida tradicional é histdriea con otra nueva
y racional que pugna por sustituird la pri-
inera. Por esto se-nus presenta, de un lado,
un-partido-que niega el valor de' las ideas, la
independencia de la razén y del Estado-y el
principio del self-government, alirniando el
superior valor'de la tradicion, la subordica=
ci6n del Derecho d la Religion y lag excélen=
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cias del antiguo régimen; es decir, un partido
tradicionalista, histérico, teoldgico, mondr-
quico y estacionario, Enfrente de él encon~
tramos otro, que desestima la realidad, consi-
derdndola loda ella impura, que se inspira en
principios abstractos, en vista de los cuales
trata de reformar con precipitado paso la so-
ciedad, y que aspira 4 dar al Estado una forma
que. eonsidera antitélica 4 las hasta agui co-
nocidas, es decir, un partido idealista, filoso-
fico, republicano y revolucionario,

Lindando con éstos, encontramos otros dos
mis cercanos entre si y que modifican respec-
tivamente log principios de los dos extremos;
en cuanto el uno, afirmando en primer térmi-
noel valor del hecho, de la tradicién, no se
niega en absolulo 4 reconocer el de las ideas,
y 4 determinar, inspirdndose en ellas, los ul-
teriores desenvolvimientos de la civilizacidng
y ¢l otro, atendiendo mds 4 la idea que al he-
cho, no deja de reconocer la necesidad de res-
petar la realidad presente, partiendn de ella
para llevar 4 cabo los nuevos desarrollos de la
vida. Y de aqui estos dos partidos que pode-
mos denominar conservador Y reformista.

Entre éstos encontramos al jue se ha lla-
mudo doctrinario, cuyas soluciopes no son
otra cosa qu . transaciones y corapromisos; lo
cual es debii o 4 que «ierga 6 no clara con-
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ciencia de ello, toda politica prdctica descan-
sa en una politica tedrica, y toda teoria de un
objeto particular se inspira nscesariamente
en una filosofia.» Esty sentado, la- filosofia
que-inspiraba las opiniones y la conducta de
los doctrinarios, les impedia formarse una
idea precisa y determinada del Estado. Era el
eclecticismo «renegado & poco de pacer por
sus mismos apdstoles, aungque mantenido ein-
didamente bajo, el nombre de espiritualismo
racional y otros semejantes: filosofia estrecha
y meticulosa, asustadiza de la razén; sin féen
ninglin principio, retdrica y sentimental, ami-
ga del statu quo en el pensamiento y en la
vida, y cuya cardinal aspiracifn, no.d pura y
absoluta verdad, sino precisamente d huir de
ella y & mantenerse ¢n un cierlo término me-
dio entre la razdn vulgar y la cientifica, debia
apartarla mds y mds cada dia de la sincera
aplicacion de Maine 'de: Biran y de Jouflroy,
para venir & parar- bajo la desastrosa influen-
cia de Cousin, en las declamaciones mds va-
gas, equivocas ¢ insustanciales. Excepticis-
mo acomodaticio, velado con lormas mislerjo—
sas v plaiideras, que juega irreverents con
las cosas santas, y'que ha sonado gue los
problemas fundamentales de 11 razén'se rin-
den al primer advenedizo 4 cambio de cuutro
figuras brillantes. Sistema que es para el
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pensamiento lo que hoy la clase media para
la sociedad, que ha prestado idénticos servi-
cios, que ha cometido. los mismos pecados
morlales, y que, [alto de alimento en la me-
tafisica, y harto ‘presuntuoso para el vulgo,
tenia que elaborar gu obra en el vacio, y bus~
car apoyo en las camarillas de los salonesy
acaderniass (1).

Aliora bien: jcudles son las excelencias y
cudles los defeclos de estos partidos politicos
juzgados 4 la luz de los principios que hemos
senlado mds ‘arriba, &l hablar de los quede-
bian presidir & su organizacion? El ¢radicio-
nalista aspira 4 realizar la justicia, pero oo
reconoce otro derecho que el que va revelando
el instinlo de los pueblos, 4 el que se deduce
de los dogmas de una religién positiva; toma
por guia una idea, pero lejos de fiar la con-
templacion de la misma 4 la razén, vo admite
otra que la que wviene desenvolviéndose en la
historia, y que esti siempre lateate en la rea-
lidad, 6 la que es debida 4 la inspiracién di-
recta de la divinidad, la cual no pnede ser
depurada ni aun completada; muévele, en ge-
neral, el desinterés, pero d veces eseéndese
detrds de sus aspiracionres la conveniencia de
una tistitueién, como la monarquia, 6 de una

(1) Estudios politicos, por Trancisco Giner.
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clase, como el sacerdocio; es naturalmente
diseiplinado, porque 6 le impone este cardcter
la organizacion gerdrquica de una lglesia, 6
lo debe al eardcter nagativo de sus. solurio~
nes, el cual tienen siempre las de las escue-
las que, desconocienio el valor de los princi-
pios, limitan sus esfuerzos & la defensa de la
realidad existente; es intolerante con |os de-
mis partides, porque no puede ver en ellios
mds que una de estas dos cosas: 6 la nega-
cion de prinecipios revelados y divinos, 6 la
alirmacién de ideas abstractas, sin valor y
sin subsistencia; por. (ltimo, aunque por
la natura'eza de su credo debiera ser esen—
cialmente pacifico, pues qua.ni el sentimien—
to pindoso autoriza la guerra, ni el sentilo
histérico consiente lag revoluciones, con fre-
cuencia, sin embargo, atiza la discordia, poune
en manos de los fandticos las armas y encuen-
tra licito hacer lo que condena en los contra—
rios, llevando 4 cabo las contra-revoluciones.

El partido idealista aspira d realizar un de=
recho que, sobre ser fruto de la pura razén,
pretende vaciarlo de golpe y de una vez en la
realidad; toma como gufa, unas veces la idea,
que 4 menudo le imponen desde arriba sus
directores, otras el sentimiento 6 la pasidn
que las masas imponen 4 aquéllos; desintere-
sado en cuanto camina 4 la realizacisn de un

14



210

ideal vago y generoso, cae otras. veced en el
estrecho egoismo de clase, pretendiendo so-
meler d las que hasta el presente han venido
dorainando en la sociedad; diseiplinado en
unas ocasiones, hasta el punto de entregarse
d un César, es en otras discolo y rebelde por
sistema, desconociendo la autoridad de sus
jefes; aflirmando, en general, los principios
del Darecho moderao, que llevan consigo como
consecuencia ineladible el de la tolerancia
para con los demds partidos, el ardor de la lu-
cha llévale con frecuencia 4 pensar en la pros-
cripcién y en la persecucion de éslos; y por
ultimo, impaciente, ‘aguijoneado por los do=
lores'de la elase que constituye su principal
elemento, y desconfiando de ‘la eficacia de'la
propaganda y de los medios pacificos, es por
esencia guerrero y revolucionario.

En los partidos afines 4 estos dos, esto es,
 en el conservador y en el reformista, encon-
tramos templados estos vicios y defectos, por
lo mismo' que, abandonando el punto de vista
exclusivo y radical da los otros, aspiran 4 una
conciliacién que por desgracia no ha logrado
todavia asentarse sobre sélidas bases en los
mds de los pueblos cultos.

tn cuanto al partido eeléetico & doctrinario,
después de formular un derecho, resultado 'de
una composicion arbitraria entre la filosofia
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y la historia, da un cardeter dogmdtico 4 la
legalidad que en su vista establece; preocu-
pado con las exigencias de la realidad, 4 que
temeroso se doblega y somele, se incapaeita
para contemplar las ideas en la esfera pura de
la razon, y antes de pensar en su aplicacidn
prictica, las mistifica y las desnaturaliza, y
confia ademds la investigacion de las mismas
i los hombres de la suprema inteligencia, i la
razon ilustrada de una aristacracia del tolento;
invoeando el orden para atrherse las socieda-
des sedienlas de paz y de sosiego, sirve con
frecuencia los intereses de una institucién 6
de una dinastia 6 los de una clase determina-
da f que ha logrado interesar en las reformas
que hd Hevado & cabo en el orden social, sobre
todo en el dela propieda ; impone 4 sus adep-
tos una disciplina estrecha, que se manliene
merced 4 los favores que otorga desde el
poder, ¥ ‘que & menudo se rompe por la codi-
cia del mismo y la sed de mando; tolerante en'
prineipio, es intolerante en el hecho con los
demds partidos, declarando 1Iegalf~s ¥y ponien=
do por tanto fuera de la ley @ aquéllos cuya
existencia no cuadra 4 sus miras y propdsitos;
por fltimo, pregonando la paz como una
condicién egencial de'la vida politica cuando
estd en el poder, prepara las revoluciones 6
las acepta cuando estd alejado de aquél, sin
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tener, al parecer, para estimar la legitimidad
d ilvgitimidad de aquellos sacudimientos, olro
eriterio que el interés y la conveniencia,

Resuita de lo dicho, que en todos los par-
tidos hallamos una mezcla de bien y de mal,
de luz y de sombra; y es que al modo que,
segin decia Pascal, es el hombre dngel y
bestia, también en los parlidos encontramos
esta misma dualidad, Us el dngel, en el par-
tido tradicionalista, la inspiracion en, todo lo
grande que s¢ muoestra animando la realidad
Y que es ubna conlinua y perpétua revelaciGn
de la providencia de Dios en la historiaj en el
idealista, es la inspiracion en las puras ideas
que sony & su vez, revelasidn de Dios en la
raz6n humanaj y en el ecléctico, lo es el pie-
sentimiento de la armonia entre el hecho y la
idea, entre la tradicidn y la filosofia, Es la
bestin, en el partido tradicionalista, el fana-
tismo y la supersticidn; en. el idealista, la
ignoraneia 'y el apetito desordenado; en el
ecléctico, la hipoeresia, el egoismo y el refi-
namiento del vicio, De aqui dos barbaries; la
de los partidos extremos y la. de los partidos
medios: Dbarbarie barbara aquélla, barbarie
civilizada 6sta, y entre las cuales hay la mjg-
ma diferencia que la que se nola entre la de
los pueblos del- Norte, incultos. y groseros,
pero que fueron el cuerpo sano en que se en=
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carnaron log principios del cristianismo y los
elementos sanos de la civilizacion pagana, y
la del corrompide imperio romano y del de-
crépito imperio bizanling, que con toda su
cieneia y cullura cayeron en la inanicidn y la
muerte; es decir, que la una es una barbarie
con esperanza, y la otra una barbarie sin ella.

Dado gue este es el estado actual de los
partidos politicos, y dado lo que, seziin hemos
visto, deben ser en principio, jeudl es el ideal
4 guya realizacion debo y puede aspirarse en
este punto? En primer lugar, en los mds de
los pueblos es hoy indispensable que los par-
tidos sean coleclividades con cierto cardcter
de totalidad y permanencia, y no transitorias
y pasajeras, porque el cardcler esencialmente
critico de la época presenle hace que estén
puestos en cuestion & un tiempo los problemas
de fondo, de forma y de modo, mostrindose
en las soluciones propuestas para todos ellos
dos tendzneias genera es, seglin que se inspi=
ran en la tradicidn 6 en la razdn, en la histo-
ria 6 en la filosofia. Pero es evidente que im-
porta la desaparicidn de los dos partidos ex-
tremos, cada uno de los cuales alirma con
carécLler exelusivo una de aquelias tendencias,
negando en absoluto la otra, haciéndosa asf
incompatibles con la marcha ordensda y pa—
cifica que deben®realizar los pueblos, en
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cuanto deseonocen, el uno, que el hecho y la
realidad son puntos obligades de partida'y
cuerpo en que han de encarnar los nuevos
prineipios; y el olro, que laidea ha de ser ne-
cesarinmente nuestra gufa y nuestro eriterio
en los nuevos caminos por qué ha de marchar
la eivilizacion.

Por esto, los dos partides que deben sub-
sistiv son el conservador y el reformista; los
cuales, libres del exclusivismo e cavacteriza
d los das extremos, pueden geeptar como base
comun la compesicidn arriba expresada entre
el hecho ylaidea, respondiendo la existencia
de-ambos dentro ‘de aquélla al doble cardcter
y temperameuto que t'enen los individuos y
los puéblos, y' que da lugard que segin los
tiempos 'y las ecircunstanciag predomine el
expontdneo 6 el receptivo, al discernir lo que
en #l hiecho hay de sano y aprovechable y el
modo y forma de encarnar el prineipio en la
realidad, cuestidn delicada encomendada al
arte préctico de la politica. Por esto en los
pueblog’ en'que los partidos tisnen esta base
comiin, ni los exttemos 6 radicales se dosen—
vuelven y desarrollan, ni la sustitucion en el
peder del conservador por el reformista 6 al

contrario perturba y conmueve 4 la sociedad
como suceds con harta frei,uenuu en los de-
mis paises.
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Organicense, ademds, éstos atendiendo 4
los principios que en otro lugar quedan ex-
puestos y evitando! los vicios también nota-
dos; esto es, piensen tan sélo que su lin es
contribuir 4 la realizacién de la justicia, que
no les es licito inspirarse en olra cosa que eén
log principios y en las ideas, de los cuales de-
ben ser 6rganos en la sociedad; obedezcan &
méviles desinteresados y no se pongan al ser-
vicio de un individuo, de una institucidn, de
una clase; hagan compalible la disciplina ne-
cesaria parn la vida propia de toda colectivi=
dad con la dignidad de sus adeplos; sean Lo~
lerantes los nacs con los otros, reconociendo
que la misién de todos es cooperar al triunfo
del derecho y al bien de la patria; convén—
zanse los unos, de que «sin la paz no es posi-
ble la vida ordenaday y los otros, de que «la
paz de la servidombre es la guerra inevita-
ble;» en una palebra, atiendan d las inspira-
ciones del dngel que todos llevan en su seno,
¥ tengfn sujeta -y dominada la bestia que en
todos ellos también' se mueve y se agila, y
entonces los partidos politicos podrin complir
su misidn, y lejos de despertar la desconfianza
Yy la antipatia que hoy & tanlos inspiran, al-
canzardn de parle de lodos el reconocimiento
que les es debido por la obra bienhechora que
les toca llevar 4 cabo,
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(Es esto una utopia 6 una verdadera teoria,
y por tanto prdctica y realizable? Aunque la
razén no mostrara que era lo segunio, basta=
rfa para convencernos de ello observar lo que
acontece en un pueblo en el que por fortuna
suya aquel ideal es en gran parte un hacho.
Si Inglaterra goza de esa vida préspera y feliz,
pacifica 4 la par que progresiva, que tanto le
envidian los demds pueblos, no es, dice ‘el
conde de Paris, «porque ésta 6 aquélla pieza
desconocida en las d2mds naciones haya man-
tenido la Constitucién inglesa en medio de
todas las transformaciones politicas y sociales
de nuestry siglo, sino qus es debido al motor
destinado & ejercer en todos los paises libres
la misma autoridad soberana, y que se llama
la opinién pablica.» Alli es una verdad el prin-
cipio del self-government, de tal suerte que
ge componen y conciertan los ‘dos modos de
la actividad social de que en otro lugar hemos
hablado, el expontineo y el refloxivo, ejercien=
do por tanto el pueblo su soberania sin inte-
rrupeién alguna, de un modo directo, mediante
los hechos y la costumbre, y de ofro indirecto,
mediante la representacién y el Parlamento,
el-cual, lejos de atribuirse una como soberanin
por derecho propio, sabe bien dénde estd la
fuente de su poder y autoridad, y por lo mis-
mo, en vez de estorbarlo, facilita el libre curse
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de las corrientes de la opinidn piblica, queé
pone en perenne comnuicacion al pais con los
poderes oficiales. Alli, por esto mismo, esli
dad la base esencial para la existencia de log
partidos politicos; alli no sueda nadie con de-
elarar 4 unos legates y 4 otros ilegales; alli se
aspira al poder, no porel poder inismo, sino
para llevar & cabo una reforma 6 para evitar
otra que se estima injusta ¢ inconveniente;
alli, pudiendo organizarse legalmente los par-
lidos extremos, apenas si éstos existon; alli
los;dos: partidos medios, el conservador y el
reformista, e consideran, se respelan y se
estiman mteamente y se suceden en el po-
der sin -produeir parturbaciones en la. socie-
dad, y sin tener que apelar d las revoluciones
los unos, 4 los golpes de Estado los otros.

{Ahl por fortuna suya no pueden aplicarse
{ Inglaterra lns frases que mo haca mucho
dirigia & su pais M. Paul Jinel, y que alcan-
zan & otros, quizd en primer término 4 nues—
tra desgraciada patria, mis querida cuanto
mis desventurada: «Se pretende que todas las
experiencias politizas posibles se han heeho en
Francia, y esto no es exacto. Falta por hacer
una que es decisiva: la del gobicrno del pais
por si mismo. Hasta el presente los partidos
se han apoderado de ésle, y es preciso que en
adelante sea él quien se sirva de los partidos.
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Nio guno de éstos, ni el conservador ni el de=
mderata, tiene un derecho absoluto & gober-
nar. Los unos se lo atribuyen, porque se es-
timan representantes de los principios de
drden; los-otros se ereen con igual derecho:
porque se consideran fnicos representanles
del progreso, del porvenir v de la justicia.
Unos y otros se enganan, puesto que deben
sus servicios al pais y no tienen sobre él au-
toridad alguna. El dia en gue acepten sincera
y definitivamente la autoridad de este juex
supremo, tenemos la conviceidn de que que-
darin, el espiritu revolucionario  vencido, la
causa de larevolucion triunfante.»

Lo que en estos momentos: (1) estd ocu-
rriendo en Froncia, muestra que el gentido
conservador no ha escuchado el consejo de
M. Paul Jinet,

(1) Noviembrs de 1877,
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