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CAPITULO PRIMERO

DEL CONCEPTO DE REPUBLICA

La idea fundamental en el concepto de repiiblica—Teorfa
de Kant, La Serve, Delory y Bodin.—TLa de Weitz y la
de Bluntschli—La de Paley y Courcelle-Seneuil.—Ia
verdadera doctrina jurfdica y los hechos.—Refutacién de
las teorfas expuestas.—Conclusién,

Sabido es que, dentro de Ia pluralidad, con-
siderada como expresién del gobierno de mu-
chos, 6 sea de la republica, caben la idea de
minorfa, la de mayoria y la de totalidad; ¥ que
de la identidad de estas ideas en lo fundamental
del concepto de pluralidad, nace que se expre-
Sen con un sustantivo comiin, v de las diferen-
cias que entre ellas existen, su clasificacién
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accidental expresada por adjetivos. Aristoteles
dijo que al gobierno de la minoria, con tal que
no esté limitado 4 un individuo, se le ha de lla-
mar aristocrdtico, y republicano al de la mayo-
tia y al de todos (1). Hay que advertir que el
Estagirita aplica la palabra repiiblica, en su
sentido mds general, 4 todos los gobiernos
(«Communi omnium vocabulo respublica dici-
tur,» segiin la traduccion de Ginés Sepulveda),
si bien llama por modo especial republicanos,
ademads de los citados, 4 aquellos en que entran
la oligarquia y la democracia, y que & pesar de
estas ensefianzas sélo se han llamado republi-
canos los gobiernos de muchos, desde la anti-
giiledad hasta nuestros dias (2). Republicanos

(1) Aristoteles, Poiitica, lib, 111, cap. Y.

(2) Con efecto, refiere Herodoto que cuando traté de
copstitnirse el imperio persa, procediéndose 4 1a eleccion
de rey, Otanes defendi6 con valor y elocuencia la repdblica
contra la monarqufa. Al defenderla, usé evidentemente la
palabra monarquia en concepto de gobierng de uno, y la

palabra repiiblica en sentido de gobicrno de todos 6 al me-

hbros de la historia,

nos de muchos, Herodoto, Los v
libro III, pér. LXXX, pags. 325, 326 y 327 del tomo I de
la traducci6n del P. Bartolomé Pou. Maquiavelo principia
su tratado sobre 77 Principe declarando gue todos los Esta-
dos han sido y son 6 repiblicas 6 monarqufas. Passy dice

en s obra sobre las formas de gobierno que la distinci6n
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se llamaron los gobiernos dorios, y los de Vene-
cia y Ragusa, y eran esencialmente aristocrati-
cos; republicanos los de¢ Roma, posteriores 4
la monarquia y anteriores al imperio, de los
cuales dice Bluntsehli, con poca exactitud, que
constitufan una aristocracia popular (Volksaris-
tocratie), grandiosa y magnifica como ninguna
otra en la historia del mundo (1); republicanos

fundamental que divide 4 unos poderes de otros en dos ca-
tegorias, es la que los hace mondrguicos 6 republicanos,
si bien no coincide por completo con nuestro pensamiento,
al determinar Ia nota caracterfstica de cada una de estas dos
formas.

(1) «Cuando se estudia la naturaleza del gobierno de la
antigua Roma se ve que revistié cinco formas diferentes, De
real se conyirtié en aristocrdtico. Por la creacién de los
tribunos del pueblo resulté mixto. Un cambio casi insensi-
ble lo convirtié en verdaderamente democratico, despnés
que el poder de estos tribunos y de los comicios reunidos
por tribus habo debilitado la autoridad del Senado y de los
céneules, Finalmente, fué despético bajo ¢l modesto titulo
de emperador.» Gilbert-Charles le Gendret, 7raité historigue
el critigue de opinion, tomo 1V, lib, 4.9, parte 1.5, cap. 1.9,
pégina 86, Conviene afiadir que Lombrose reconoce que los
tribunos prepararon el advenimiento del imperio. Lombro-
80, Lé crime poiitigue et les revolutions, tomo 1, pig. 228.—
Debe observarse que el traductor francés de Bluntschli,
M. Piedmatten, tradujo la palabra compuesta Foiksarisiocra-

die por aristocratic publigue, sin que pueda acertarse por qué,




4 Capitulo primero

los de Cartago, mixtos de aristocracia y demo-
cracia; republicanos los de Atenas, modelos,
desde Selon 4 Pericles al menos, de democra-
cias directas, en la organizacién antigua de las
sociedades, y los de la misma indole de Uri,
Obwalden, Nidwalden, Glatis y Appenzel inte-
rior; republicanos, los de Francia durante la
Revolucion, y los de 1848 y posteriores 4 1871;
los de los Estados Unidos de América, los de
los cantones suizos que, con excepcion de los
citados antes y de Friburgo, donde existe una
democracia representativa, se hallan en un pe-
riodo de transaceidn y en camino, al parecer,
de llegar al gobierno directo del pueblo por €l
pueblo por medio del referéndum, en unos fa-
cultativo, en otros obligatorio, y, por iiltimo,
los de los Estados parlamentarios que se extien-
den desde Meéjico 4 las fronteras de Patagonia.

Claro estd que aqui no ha de tratarse de la
repiiblica en su sentido mas general, sino en el
sentido que tiene como forma de gobierno, y
que ha de empezarse lamentando que Aristé-
teles identificara demasiado el concepto de re-

pues, la palabra Fo/k significa pueblo, y asi la traduccién
exacta del Polbsaristeeratie no puede ser otra que la que se
da aquf.
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publica con el de democracia, asi como que en
tiempos mas recientes Kant y Bodin lo identifi-
caran respectivamente con la monarquia mixta
v con los gobiernos mixtos en general. Para
Kant la palabra republica ha de aplicarse ne-
cesariamente d todos los Estados que tienen un
«jus publicum» en oposicién 4 los que estdn re-
gidos arbitrariamente; 4 todos los Estados en
que los hombres, iguales y libres, son en la mis-
ma medida ciudadanos, es decir, toman parte
de algiin modo en la formacidn de las leyes,
al contrario de lo gue sucede en los Estados en
que los sibditos no tienen ningin derecho pi-
blico, no son ciudadanos, De estas premisas de-
duce el fundador del moderno criticismo que la
monarquia constitucional es siempre una repti-
blica, toda vez que en esta monarquia existe un
«jus publicum» y los ciudadanos toman parte
de algin modo en la empresa de elaborar las
leyes (1). Para mostrar que esta teorfa se ha-
perpetuado en este siglo, basta hacer constar
que La Serve sostuvo que la monarquia res-
taurada en Francia, después de la caida del
primer imperio, constituia una verdadera repi-
blica de la que el rey era presidente heredita-

(1) Kant, Herke, tomo VII, pig. 244.
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rio (1), ¥ que Max Delory acaba de afirmar
que la monarquia constitucional es tan repablica
como las que se llaman as{, aunque de inferior
clase por los titulos hereditarios del monar-
ca (2). Estrecha relacién tiene con esta teoria la
de Roussean, que llamd repiiblica 4 todo Esta-
do regido por las leyes, sea cual fuere la forma
de su administracién, porque sélo en este caso,
dijo, gobierna el interés piblico y es éste teni-
do debidamente en cuenta, afiadiendo luego
que todo gobierno legitimo es republicano, y
toda monarquia constitucional verdadera repi-
blica (3). Con todo esto 4 la vista, se explica
que Bodin sostuviese, tratando de apoyarse en
Herodoto, Tacito y Dionisio de Halicarnaso,
que todo gobierno mixto es democritico y re-

(1) La Serve, Delo autorided real, traduccion del se-
fior Ortiz de Zdrate, parte II1, cap. XVI, pdg. 231. Sidney
sostiene que todos los reinos bien gobernados son verda-
deras repliblicas, y Mably y Lanjuinais ven en el imperio de
Carlo Magno una verdadera repiblica.

(2) Delory, Demonstration de Iexcellonce ef de o superio-
rite de la république sur lg monarchie en France, pag. 1o.
Montesquien dijo que sen Inglaterra existe una repiblica
disfrazada de monarqufa.»

(3) Roussean, Dw conirat social ow principes du droit poki-
tigue, lib. 11, capftulo VI, pdg. 55 de la edicion de 1783 de
Parfs.
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publicano, toda vez que en €l la soberana auto-
ridad reside siempre en la nacién 6 en el cuer-
po que la representa (1).

Con la opinién de Bodin se relaciona de al-
giin modo la de Weitz, que afirma que donde
el poder piiblico emana de la nacién existe una
repiiblica, y, donde no emana de esta fuente,
una monarquia (2). Bluntschli escribié, comen-
tando 4 Weitz, que la diferencia entre las for-
mas de gobierno ha de buscarse siempre en el
cardcter juridico del poder supremo, y después
de haberse preguntado si este poder supremo
reside en un individuo verdadero jefe del Esta-
do, ¢ en unaagrupacién de ciudadanos en cuyo
nombre 6 por cuyo mandato es ejercido, de-
claré que en la monarquia es preciso llegar 4
una individualizacién majestitica é indepen-
diente del poder supremo, y en la reptblica
apoyarse, por el contrario, en la subordinacién
esencial de las funciones piiblicas, en la volun=-
tad del conjunto: el monarca, prosiguié, perso-
nifica el poder y la majestad del Estado, y
como soberano se eleva considerablemente so-

(1) Bodin, Lg Képubitgue, lib, 11, cap. 1.
(2) Weitz, Folitik, pégs. 37 y siguientes y pdgs. 124 Y
siguientes.
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bre los sibditos, y el presidente de la repiblica
no tiene esta cualidad, y si sélo el ejercicio del
derecho del cuerpo aristocritico 6 de la nacion,
del cnal 6 de la cual, segtin los casos, es ¢l man-
datario y el representante, pues personalmen-
te esigual 4 sus conciudadanos, y iinicamente
debe sus poderes 4 su representacion momen-
tanea (1). Concluyé de todo esto Bluntschli que
la diferencia entre las dos principales formas
de gobierno consiste en que en la monatguia
se destaca del conjunto de la nacion la sobera-
nia individual del principe, mientras en la otra
se da una preponderancia esencial y verda-
deramente decisiva 4 la soberanfa de la na-
cion (2).

Para completar de algiin modo este cuadro,
al menos en sus puntos primordiales, ha de
afiadirse que en tiempos no lejanos Paley re-
produjo y vulgarizé, en Inglaterra sobre todo,
la teoria de Aristoteles acerca de la identifica-
cion del concepto de democracia y el de repii-

(1) Bluntschli, Podiik als IWissenschaf?, libro VI, cap. III,
pdgina joo.

(2) «Nur das Verhiiltnisz der beiden Riicksichten dort
auf die individuelle 1Toheit des Fiirsten, hier auf das Ueber-
gewicht der Volkshoheit bleibt in beiden Staatsformen vers~
chieden.y Blunstschli, Poiitif als Wissenschaft, pig. 301,

|
|
|
|
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blica. Después de declarar Paley que existen
cuatro clases de gobierno, la monarquia abso-
luta, la. mixta, la aristocracia, y la democracia é
republica, y después de afiadir que son aristo-
craticos los gobiernos en que el poder legisla-
tivo reside en una asamblea selecta, afirmé que
son democriticos ¢ republicanos los Estados en
que el pueblo libre, ya colectivamente, ya por
representacion, ejerce dicho poder (1). Alguna
relacion existe entre esta teoria y la de Cour-
celle Seneuil, que, al estudiar la democracia
como forma de gobierno, dice que zla demo-
cracia ha dado buenos gobiernos cada vez que
¢l pueblo entero, ricos y pobres, ha tomado
parte en ellos,» y presenta como modelos 4
Atenas, las provincias unidas de los Paises Ba-
jos y los Estados Unidos, desde Washington
hasta el advenimiento de Jackson. Afiade que
la democracia, que estudiada en abstracto, re-
sulta compatible con la monarquia, en concreto
solo lo es con la republica; porque los partidos
monarquicos son incompatibles por sus pro-
gramas de accién con los principios esen-

(r) Paley, Principles of moral and political plilosophy,

tomo 11, libro VI, cap. V1, pdg. 170.
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ciales de todo verdadero orden democrati-
co (1).

Antes de analizar y juzgar estas diversas opi-
niones acerca del concepto de republica, con-
viene hacer constar que, segin se ha indicado
ya, el lenguaje usual de todos los pueblos ha
llamado y llama mondrquicos 4 los gobiernos
en que la suprema personificacién del poder
publico estd en un individuo, y republicanos &
aquellos otros en que esta suprema personifi-
cacién estd en muchos 6 en todos los miem=-
bros de la sociedad civil (2). ;Cudl es la causa
de este hecho, que no es posible desconocer ni
negar? En toda clasificacién se observa que
cuanto mds sencilla y general es la razén en
que estd fundada, mds comprendida es esta
razén, y, por lo tanto, aceptada por mayor ni-

(1) Courcelle-Seneuil, La Democratie, pigs. 5 ¥ si-
guientes,

(2) Son muy notables las palabras de San Agustin sobre
la repiiblica, que llama rem populi, en el capitulo en que
examina la opini6n de Cicerdn sobre la Repiiblica romana.
San Agustin, D¢ Civitate Dei, libro II, cap. XXI, pdmi-
nas 111 y 112 de la edici6n de Londres de 1560, con los
comentarios de Luis Vives. En confirmacién del texto, véase
The Ancient Ristary de Rollin, edicién inglesa de Nueva
York, libro V, cap. VI, pdgs. 90 y 61.

|
|
|
|
|
|
|
{
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mero, asi como la clasificacion que en ella se
funda. Ahora bien, la clasificacién de los g0-
biernos en mondrquicos y republicanos tiene
su fundamento en la razén de la diferencia que
existe entre la unidad y la pluralidad, y esta
razén es sencillisima y de una indole tan gene-
ral, que en ella se encierran los dltimos ele-
mentos de toda teoria metafisica acerca de la
cantidad. Ciertamente, si se tratara de una cla-
sificacion de principios y doctrinas, habria de
procederse de otro modo, porque éstos no se
clasifican por esta razén de diferencia, sino por
su naturaleza y esencia intima. Cabe en toda
clasificacién de formas, y aun es la vinica racio-
nalmente posible, porque puede discutirse si
éstas dan el ser 4 las cosas ¢ si la reciben de
ellas, segin pretende la mayoria de los sabios
modernos; pero no puede negarse cierta rela-
cidn entre el ser y la forma (1), y que, ora sea

(1) «V'ha per le nazioni, come per gli individui, quello
che i medici chiamano il temperamento, la risultanza cioé
delle condizioni natarali ed economiche presenti, ma sopra.-
tutto delle orme profonde che gli antecedenti storici lascia-
no nell’ indole morale degli abitanti d'un paese, sotto forma
di idee preconcette, d’abitudini solo lentamente modificabi-
> Artom, Jntrodusione a lo Stato seconds il divitto, phg. 26.

«0On ne refait pas un peuple, on ne le transforme pas
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la socicdad un conjunto de organismos vitales,
fundados en intereses comunes, como quieren
Mohl y Stein (1); ora un objeto del Estado,
como quiere Gneist, dando preponderante in-
fluencia 4 la trasformacién econdmica en las
ideas y colocando en su teorfa del «Rechtsstaat

4 la sociedad bajo el Estado en cuanto repre-
sentacion del derecho (2); ora distinguiendo y
separando 4 la sociedad civil de la espiritual se
sefnalen 4 aquella fines puramente materiales y
fisicos, como quiere con Suliotis toda una es-
cuela moderna (3); ora, finalmente, se vea en

pour Vaccommoder & une institulion: ce sont aun contraire
ses institutions qui, sous peine d'étre 2 la fois tyranniques
et temeraires, doivent s'approprier  son tempérament et
& ses traditions.» Julio Simén, Diew, latrie et Liberte, pigi-
na 168.

(t) eDie Gesammtheit der auf gemecinschafftliche Inte-
ressen gegrundeten Lebensgestaltongen.s

L2| «El Estado es siempre un postulado de la indole
moral del hombre, como la sociedad estd fundada en el sis-
tema de sus necesidades. Para nosotros la prosperidad mate-
rial es s6lo un medio en relacién con el fin; todos los mi-
lagros de la civilizacién moderna carecen de valor, si no
sirven parasublimar la conciencia moral delhiombre.y Gneist,
Der Rechisstaat und die Ferwalfungsgerichte in Deutschiana,
pagina 28.
(3) Saliotis, Zlemente de Drept constitutional, pag. 89.
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la sociedad la concordia de muchos seres inte-
ligentes en el amor de un bien conocido y
querido de todos, hacia el cual conspiran, segtin
Taparelli (1), siempre habrd de reconocerse que
la sociedad civil no puede subsistir sin la auto-
ridad, y que la tinica diferencia esencial, posible
entre una y otra autoridad, es la que se funda
en la distincidn entre lo uno y lo vario, la que
existe entre la encarnacion de la autoridad en la
unidad y su encarnacién y personificacion en la
pluralidad.

No puede ser de otro modo, ha de repetirse.
Si se busca la razén de esta diferencia en el ori-
gen de los gobiernos, habra de reconocerse
necesariamente que, en tesis general, este ori-
gen s el mismo en la republica y en la monar-
quia: del consentimiento tdcito 6 expreso de la
comunidad nace, como de raiz proxima, todo
poder; y asi, de la voluntad social depende la
forma de este poder, que puede personificarse
en un rey ¢ en una asamblea, perpetuarse en la
nacién ¢ en un compuesto de dos 6 mas ele-
mentos. Sise busca en la naturaleza de los go-
biernos, 6 sea en el principio interior que los

\1) Taparelli; Saggio teoretico di Diritio naturale, tomo I,
libro II, cap, 1, nim. 309.
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impulsa hacia su fin, habri de reconocerse gue
este principio ha de ser el mismo para lo uno
que para lo vario, pues lo uno y lo vario estan
encarnados y representados en seres humanos,
como tales inteligentes y libres, y 4 la identi-
dad de la naturaleza ha de corresponder nece-
satiamente identidad de fin. Si se busca en las
dos facultades esenciales de todo ser humano,
la inteligencia y la voluntad, se verd que la ver-
dad hacia que tiende el entendimiento ha de
ser la misma para lo uno y para lo vario, y que
el bien hacia que tiende la voluntad, de la cual
la libertad es un don, ha de ser el mismo para
lo uno y para lo vario, y que no cabe distinguir
lo uno y lo vario por lo que tienen de comin,
sino por lo que tienen de diverso. Si se busca
en el orden ético y juridico de las relaciones
entre la autoridad y la sociedad, habrd de ad-
mitirse que, en su parte fundamental al menos,

este orden ha de ser necesariamente el mismo,

donde exista lo uno y donde exista lo vario,
como anterior y superior que es 4 la autoridad
y 4 la sociedad, segin que fué establecido por
Dios al determinar la naturaleza de launa y de
la otra. Si se busca, por tltimo, en el fin de los
gobiernos, habrd de reconocerse que todos tie-
nen un mismo fin, que tan obligada estd la re-
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piblica como la monarquia 4 procurar el bien
de la comunidad, y ademds que, en lo que toca
al fin, los seres racionales y libres no se distin-
guen por su forma, sino por sus actos, que son
entodo caso justos ¢ injustos, buenos ¢ malos, y
por su tendencia, que es recta 6 no recta, segtin
responda 6 no 4 los impulsos de su naturaleza.

Los hechos conlirman plenamente lo dicho.
En la antigiiedad se ve 4 los medoes sublevarse
contra los asirios y constituirse en nacién in-
dependiente, eligiendo por rey 4 Deioces, que
con sus prendas de habilidad, sagacidad y rec-
titud habia sabido granjearse la adhesion de
todos (1); v, aunque dentro de ciertos limites,
electiva es ain hoy la corona en Abisinia, y el
rey fuente y raiz, después de constituido tal, de
todo poder en el Estado (2), ni mds ni menos
que lo eran los emperadores en Méjico cuando
el descubrimiento de América (3). ;:Acaso en la

(1) Herodoto, Los nucve kbros de la historia, lib. 1, pé-
rrafo XCVIII, pédg. 76.

(2) Bruce, Trawvels to discover the sowrces of the Nile,
tomo 1V, pag. 488, y Winterbottom, Jecownt of the Native

Africans in the Neighbourhood of Sterra Leone, tomo 1, pagi-
na 124.

(3) Solis, Histaria de ia conguista de Méico, tomo I, li-
bro II, cap. III, pig. 178, edicion de 1791.
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historia de Italia no se ve apatecer a la muche-
dumbre, aun antes de la fundacién de Roma,
confirmando con su uninime consentimiento el
titulo de rey dado 4 Numitor, abuelo de Ro-
mulo y Remo? Y mds tarde, ya en el periodo
republicano, :no es expresién del estado del de-
recho puiblico la férmula Sexatus decrevit, popu-
lus jussit, de que habla Tito Livio? (1) Oué
diferencia esencial existe entre el origen del po-
der en estas monarquias y el origen del poder
en la repiblica de los Estados Unidos de Amé-
rica, por ejemplot Por lo que hace 4 la natura-
leza de los gobiernos, 4 sus medios de accion
y 4 su fin, si existi6 un imperio, como el de
Roma, en que la voluntad y el capricho del so-
berano constitufan la suprema ley y la satisfac-
cién de sus pasiones y apetitos el fin tnico del
gobierno, también existié una repiiblica, como
la francesa de fines del siglo pasado, en que la
voluntad y el capricho de una turba de sobe-
ranos constitufan la suprema ley, y la satisfac-

(1) Tite Livio, Décadas de la historia romana, lib, 1, péd-
gina 32, donde se ve toda la parte que el pueblo romano
tenfa en la eleccién de sus reyes y el carécter de los de-
cretos del Senado confirmando la eleccién hecha por el
pueblo.




Del concepto de repiiblica 17

cién de sus pasiones y apetitos era el fin tnico
del gobierno, y si existe hoy un imperio como
el de Rusia, en que la omnipotencia del em-
perador llena todo el orden legal y la vida del
Estado, también existe una repiiblica como la
de Francia, en que la omnipotencia de las frac-
ciones imperantes llena todo el orden legal vy
fa vida del Estado, y en uno y otro caso el
bien particular de los gobernantes se antepone
10 pocas veees al bien general de la comuni-
dad, y en uno y otro caso la voluntad, y en
ocasiones el capricho de Jlos imperantes, es
fundamento 1inico del orden ético y juridico
del Estado y de las relaciones que existen entre
¢ste y la sociedad civil. No es ésta ocasién de
determinar si es peor la tiranfa de uno 6 la de
muchos, pues basta hacer constar que la natu-
raleza y el fin de una y otra son tan iguales
que no es posible distinguirlas ni por su género
fi por su especie, y en muchisimos casos ni
siquicra por algunos de sus accidentes (1),

(1) Refiere Tito Livio que durante ¢l interre

SN0 que si-
guid al reinado de Rémulo, y ¢n el cua

1 ejercié el Senado
romang el supreme poder, «el pueblo se quej6 mucho de
que se habia agravade su servidumbre y de que en vez de

un amo tenfa ciento, mostrindose dispuesto 4 no soportar

mds que un rey y 4 elegirlo é mismo.»

L]
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Por no poco de lo expuesto s¢ ve que ele
cepto de repiblica encierra desde luege
idea de la pluralidad de
no, y hasta tal extremo
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por el Parlamento, y federales, si el poder cen-
tral se actia unido al poder de los Estados que
constituyen la federacion.

Bluntschli ofrece sin pretenderlo ni quererlo,
antes bien pretendiendo y queriendo lo contra-
rio, una prueba de cuan absurdo es clasificar a
los gobiernos por lo que llama sus ideas, cideas
mondrquicas ¢ ideas republicanas.» Después de
afirmar el autor citado que no es republicano el
gobierno de una familia ¢ dinastia llamada a
regir por derecho de herencia un Estado, y
desde luego se advierte que se ha dado y puede
volver 4 darse el caso de que lo sea, toda vez
que ha resultado y puede volver 4 resultar que
varios individuos de la familia gobiernen 4 un
tiempo (1), afiade que el principio republicano
quiere que todo ciudadano pueda llegar 4 todos
los cargos publicos y el mérito 4 todas las dig-
nidades del Estado, y esto sélo es exacto

(1) P. Jerénimo Romdn, Las Repniblicas del mnendo, espe-
cialmente en varios de sus estudios acerca delas repiblicas
italinnas, y por modo singular en la descripcion del gobier-
no de la repdblica de Venecia, de tanto mayor mérito y au-
toridad cnanto que es producto de una einterviews celebra-
da por dicho Padre agustino con el entonces embajador del
sefiorfo de Venecia en Madrid. Fué impresa la obra del Pa-

dre Jer6nimo Romén en Medina del Campo, afio 1575,
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hasta cierto punto, segiin se verd, en las repiu-
blicas democraticas, en las que la igualdad de
los cindadanos es ley fundamental; pues en las
aristocraiticas, para aspirar al gobierno, es nece-
sario pertenecer a una clase ¢ familia determi-
nada, Las demds «ideas» que el autor citado
llama republicanas, como la de la responsabili-
dad del jefe del Estado, deducida de que la
repiiblica exige cuentas 4 todo aquel a quien
conffa un cargo, la de la corta duracién de las
elevadas funciones del gobierno, deducida de
que la mayorfa imperante ha de querer conser-
rar €l sentimiento de su poder soberano, y la
de la obediencia 4 un igual, deducida de que la
fiereza republicana no quiere doblegarse ante
otro superior que la nacién, son maiximas acci-
dentales que han sido aceptadas por unas re-
publicas y rechazadas por otras, y asi se ve
que en una misma nacién, en Francia por ejem-
plo, la Constitucion republicana de 1852 esta-
blece la responsabilidad del presidente ante la
nacion (1), y la ley constitucional de 25 de Fe-
brero de 1875 declara al presidente irresponsa-

(1) «Le Président de la Républigue est responsable
devant le penple francais.» Constitucion de 14 de Febrero
de 1852,
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la realidad, que los hay que, aun dentro de una
misma forma de gobierno, son mds propios de
una que de ofra nacidn. Se quiere singnificar
tan s6lo que, en el concepto de repiblica, noe
entra mds que una idea esencial: la de la plura-
lidad de los gobernantes, y que todas las de
mes, 0 son meramente accidentales, 6 sélo pro-
pias de una clase de republicas. El principio
mismo de la ignaldad de todos los ciudadanos,
tan propio de toda democracia, esta escrito asi
en constituciones mondrquicas como en consti-
tuciones republicanas (1). Pero no resulta de
igual aplicacidn préctica ni aun en todas las re-
publicas democraticas; porque, aunque escrito
siempre en la ley, se le ve anulado por el pre-
dominio de una clase directora: la militar 4 ve-
ces, la de los politicos en ocasiones, 4 la que
por uno 1 otro medio viven sujetas las demas,
como de hecho sucede en casi todas, si no en
todas, las actuales republicas. ;Qué importa que
se diga en la Constitucion que todos los ciuda-
danos son admisibles d todos los cargos v dig-

(r] Elart 2.Y de la ley fundamental de Austria, sobre
los derechos de los ciudadanos, dice: sAnte la ley son igua-
les todos los cindadanos.s Geller, Osterreichische Verfusiungs
und Staatsgrundgesetse, pag, 20. Viena, 1892,
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nidades del Estado, si en la practica es ilusoria
esta prescripcion legal, porque estos cargos y
dignidades se perpetian en los individuos de
la clase directorat Puede afirmarse, pues, que
Bluntschli, al hablar de ideas mondrquicas ¢
ideas republicanas, ha confundide dos cosas di-
versas: las formas de gobierno y los principios
y doctrinas, que son las premisas mayores de
las conclusiones que presiden y dirigen la ac-
thacion de los poderes publicos. Rousseau mis-
mo, 4 pesar de las condiciones especialisimas
de su sistema, confirmé esta tesis cuando de-
claré que no solo debe existir estrecha relacion
entre el estado social de un pueblo y su forma
de gobierno, y mas aun entre este estado social
y los principios y doctrinas que se escriben en
la Constitucion, sino que llegé al extremo de
confesar que la Constitucién en que se han de
escribir aquellos principios y doctrinas tinica
mente puede ser obra de los hijos de la nacién
en que ha de ser aplicada, 6 de alguien que la
conozca bien y las circunstancias en que vive.
«Una buena Constitucion para Polonia, eseribid,
sélo puede ser obra de los polacos o de alguien
que haya estudiado bien sobre el terreno 4 la
nacion polaca y 4 las que la rodean;s lo cual
equivale 4 reconocer que las ideas de gobiemo
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directora 6 de la democracia no tiene contra-
peso ninguno, puesto que puede cambiarlo todo
en el Estado, asi en el terreno juridico como en
¢l de las personas y de la accién politica. Por
otra parte, si es republicano todo Estado en que
impera la ley, republicanos son desde luego to-
dos los Estados en que impera la monarquia

emplada y aun no pocos en que ha existido la
monarquia absoluta, no sicmpre tan desprovista
de «jus publicum» como creen Kant y sus con-
tinuadores.

Herbert Spencer ha estudiado en los hechos
las diversas maneras con que el poder publico
sc establece en las sociedades; pero consultan-
do las historias y relaciones de viajes de que
ha tomado los hechos que constituyen la base
de su estudio, se ve desde luego que el poder
publico tiene una sola causa préxima, real y po-
sitiva, y ésta es el consentimiento tdcito 6 ex-
preso de la sociedad civil (1). No siendo el que
cjerce la autoridad mds que un individuo 0 una
minoria en el naciente Estado, dificilmente po-
dria ejercerla por mucha que fuese su habilidad

(1) Entre otros testimonios aducidos por Spencer me-

rece especial atencion cl de Freeman en su Growth of the

English Constitution, pig. 60.
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y su fuerza, si la mayoria, si la sociedad civil
toda, no se lo permitiera. Para nadie puede ser
motivo de duda alguna que no hubiese podido
sostenerse un solo dia contra la voluntad de
Francia ni Napoleén I siquiera. Por esto es ab-
surdo lo que pretende Weitz al declarar que es
republicana toda forma de gobierno en que el
poder piiblico emana de la nacidn, y mondrqui-
ca toda la que tiene otro origen (1). En realidad,
por este sistema todas las naciones serian repu-
blicanas, porque es indudable que aun las mo-
narqufas de origen patriarcal resultarfan repu-
blicas, si se les aplicara esta teorfa; pues no te-
niendo derecho por naturaleza ningtin hombre

(1) La teoria de Weitz ha sido expuesta por Passy, que
la ha reducido & términos menos absolutos. I1, Passy, D
ias formas de gobierno y de las leyes por que se vigen, pags. 14
y 15, Hé aquf sus palabras: ¢Lo que caracteriza 4 los go-
biernos de forma republicana, es que emanan en su integri-
dad de la eleccidn: entre los poderes cuya reunién ofrecen,
no hay uno solo cuyos titalares no sean designados y nom-
brados por el todo 6 una parte del cuerpo social, y que en
ciertas épocas no deba volver 4 los gue le han conferido, ¥
dar ocasi6n 4 nuevas colaciones, Lo que distingue 4 la for-
ma mondrquica es que no deja mds que en parte d las socie-
dades el ejercicio de la soberanfa constituyente. Hayen el go-
bierno un poder, y es el primero de todos que vive y fancio-
na 4 titulo puramente hereditario, y £ste es el del monarca. »
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nacion la soberanfa individual del principe, aun-
que haya de reconocerse que en las republicas,
sobre todo en las democraticas, se actita de un
modo decisivo en periodos mds ¢ menos breves
la sobierania de la nacién.
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partidos monarquicos tengan programas de go-
bierno incompatibles con el imperio absoluto
del orden democritico. En estos tiempos de
sufragio universal, estos partidos no podrian
influir en la marcha del Estado, ni constituir con
el rey el poder ejecutivo, si de veras tuvieran
en contra 4 las democracias. :Acaso no se apo-
van en la democracia los partidos gubernamen-
tales de Bélgica, por ejemplo, ddndose el caso
de que tenga en su seno menos elementos hos-
tiles al sufragio universal el partido conservador
que el liberal? Cuanto 4 que sélo son republica-
nos, como quiere Paley, restringiendo algin
tanto la teoria de Aristételes, los Estados en que
el pueblo libre, ya colectivamente, ya por re-
presentacion, ejerce el poder supremo, ha de
observarse, para terminar, que reconocerlo asi
equivaldria 4 borrar de la historia mds de la mi-
tad de las republicas que han sido, y a borrar
sobre todo aquellas que han vivido mejor, es
decir, mds ordenadamente dentro de la legali-
dad constitucional establecida, y son cabal-
mente las que, por su larga existencia y por sus
dias de gloria, han de servirnos mds, en nuestra
imparcialidad reconocida, en el estudio com-
parativo con que ha de terminarse este trabajo.




CAPITULO 11

DE LAS REPUBLICAS ARISTOCRATICAS

Raiz antropolégict de las aristocracias,— Su fundamento ju-
ridico.—Su doble actuacién, como forma de gobierno ¥
como elemento en el mixto.—Las ideas de las aristocra-
cias, segiin Bluntschli.—Lo que dicen los heclios.—Las
evoluciones dentro de la eyolucién social.—TLas aris-
tocracias del tipo industrial de Spencer.
caros y baratos, segin Tocquerville,

Los gobiernos

El hombre es un ser inteligente y libre, y la
sociedad una suma de seres inteligentes y libres.
La suma de estos hace posible la existencia de
aquélla, ya que sdlo las cantidades homogéneas
S€ suman, y es imposible todo lazo social entre
seres de especie diversa. Pero en todo ser se

o
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dan la esencia y los accidentes, y asi ocurre
que los hombres iguales por su esencia, 0 me-
jor dicho por su especie, difieren por sus acci-
dentes. Estos pueden referirse al entendimiento
y la voluntad, y & las condiciones fisicas de
cada individuo, facultades y condiciones que 1o
se desatrollan sélo por si mismas, sino que en
buena parte necesitan para ello de medios aje-
nos. No hay para qué tratar aqui de la influen-
cia de la educacién y la ensefianza en la forma-
cién del hombre, fisica, moral é intelectual-
mente considerado. Hay que tenerlo en cuenta,
sin embargo, y unirlo 4 la accién de la libertad,
que es 4 la voluntad lo que la razén al entendi-
miento, y que se actiia en relac i6n con la razon,
nuestra facultad especifica. A la luz de estas
verdades elementales se ve por modo claro que
4 la homogeneidad de los hombres, cuanto al
origen y naturaleza, corresponde una igualdad
esencial, y 4 las causas diversas que influyen en
su desarrollo, una desigualdad accidental. Tan
evidente es esto que 4 nadie se le ocurrird de-
clarar la igualdad completa y absoluta del sabio
que pasa la vida en 1a meditacién y el estudio,
v el pastor que apacienta en montes y v valles su
ganado, de los hombres de letras y los milita-
res, de los letrados y los medicos, de los que
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viven en la opulencia y los que viven en la es-
trechez, y aun dentro de cada una de estas cla-
ses 4 nadie serd dado igualar 4 los genios de la
guerra con los militares de ultima fila, 4 los ban-
queros que manejan centenares de millones con
el capitalista de aldea que maneja unos cente-
nares de duros, al que llegd 4 la cumbre del
saber humano con el que se ha quedado 4 1a fal-
da del monte, al atleta de herciileo brazo con
el debil ciudadano 4 quien derriba el viento, a
los grandes poetas con los pedantes cuya de-
rrota tan magistral como sabrosamente perpe-
tud Moratin.

Preciso es, por lo tanto, dejar establecido
que entre los hombres existe igualdad de natu-
raleza, y desigualdad de condiciones 6 aptitudes
individuales 6 personales. Respecto de Ia igual-
dad nada puede ni debe hacerse en el orden
social, si no es reconocerla v respetarla como
anterior y superior que es 4 toda sociedad,
Cuanto 4 la desigualdad, no olvidando que en
gran parte existe el ser social para procurar el
perfeccionamiento moral, intelectual v fisico del
hombre, ha de tenerse en cuenta que éste, al
mismo tiempo que inteligente es libre, v que,
por lo tanto, es necesario dejarle que desen-
vuelva su accién dentro del terreno natural y
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l6gico de la libertad (1). Por ofra parte, existe
un hecho ciertamente indiscutible: donde quiera
que se ha formado una sociedad de iguales, se
ha visto desaparecer la igualdad en cunanto la
sociedad se ha actuado. Y esto ocurre no sélo
en el orden publico de la vida, sino también, en
gremios y corporaciones, en el privado. En el
comercio y en la industria, unos se enriquecen,
mientras otros ¢ permanecen estacionarios en st
fortuna 6 se arruinan; en los centros de ense-
fianza se dan sobresalientes, notables, simples
aprobados y suspensos; en los ejércitos que se
forman de voluntarios, se ve desde luego que
algunos por su habilidad y valor se distinguen
de los demds y acaban por imponérseles € im-
poner la disciplina, y lo mismo sucede en las
tribus que se constituyen sin jefe reconoeido:
unas ven sobresalir de entre los demds 4 los an-
cianos y 4 los que se distinguen de todos por su

fortaleza y valor, como sucede entre los esqui-

(1) Observa con razén Spencer que en todo cuso aten-
dr4 el hombre superior los provechos de su superioridad, y
¢l inferior los perjuicios de su inferioridad.» Herbert Speii-
cer, Drincifes de Sneiologie, tomo 1L pig. 812 de la traduccitn

de Cazelles.
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L

males (1); otras comprenden sdlo las diferencias
fisicas y reconocen la superioridad de los indivi-
duos de mas talla corporal, que consideran los
mas vigorosos y aptos para la guerra, como
ocurre entre los tasmanianos (2); otras admiten

la superioridad de los mas violentos, fuertes y
habiles v se les someten, como pasa entre los
beduinos (3); otras son subyugadas por la su-
perioridad del talento v la habilidad politica,
como sucede entre los erickos y los ostiatos (4);
otras lo son por la generosidad y las riquezas,
como enfre los navajos (5); y por ultimo, en
Sumatra se ve que adquiere superioridad, in-
fluencia y dominio sobre los demas todo el que
tiene maneras insinuantes y distinguidas, palabra
facil y abundante, sagacidad y acierto para re-
solver las pequefas dificultades que surgen en
las disputas entre los suyos (6). Puede decirse,

(1) Tennant, hes of the Natural Stery of Ceyian,

tomo II, pdg. 440.
(2) Dore, Tuasmanion Fowrnal, tomo 1, pig. 253.
(3) Burchell, 7rawe

tomo 11T, pdg. 44,

o ly the Tulerior of Southern Africa,

(4) Schooleraft,

L s of the Sonrees of the Misiissipi,

tomo 11, pdg. 130, y Revelations of Sideria, tomo II, pig. 269.

(5) Bancrofi, The Nasive Races of the Pacific States of
Norgh Amevica, tomo 1, pig. 308.

(6) Mareden, Hirtor

Swmatra, pig. 211,
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pues, que asi como es absurdo declarar com-
pleta y absolutamente iguales, fisicamente ha-
blando, al habitante de Europa y al del centro
de Africa, 4 un gigante y 4 un enano, asi lo es
querer igualar la condicién moral € intelectual
de un hombre con otro, debiendo afiadirse que
todavia es mas rara esta igualdad que la fisica,
de la que, al fin y al cabo, son expresion extraor-
dinaria algunos hermanos gemelos.

En el hecho de esta designaldad estd cabal-
mente el fundamento natural y racional de la
aristocricia, fundamento que, como natural, ha
resistido con éxito 4 todos los medios que en
diversos siglos se han puesto en accidn para
destruirle, desde el ostracismo, inventado por
los atenienses contra todo el que de algun modo
excepcional se distinguia de los demds, hasta el
Terror del siglo pasado que, al enviar 4 Lavoi-
sier al cadalso, exclamaba por boca del presi-
dente de un tribunal revolucionatio: «La repu-
blica no necesita sabios.» Pero esta desigualdad
no es la misma siempre, ni en la mayoria de
los casos siquiera. En las sociedades primitivas,
en que la fuerza lo es todo, esta diferencia esta
representada por la fuerza, y los mds fuertes 3
son superiores 4 los demds, y tarde 6 temprano
ejercen scbre ellos alguna manera de dominio.




De las repriblicas aristocrdlicas 39

En los pueblos conquistadores, la energia de
caracter, el valor y la estrategia lo son todo, vy
as{ la diferencia estd representada por estas cua-
lidades, y los que las retinen en mas alto grado
tienen la mds preciada de las superioricades so-
bre los demds, se les imponen, y en un perfodo
mas ¢ menos largo les dominan y les reducen
4 la obediencia. En lag naciones que viven den

tro de la civilizacidn, la superioridad de las ri-
quezas, territoriales 6 monetarias, la intelectual
y la moral distinguen 4 los que las poseen de
los demds, y les dan predominio sebre ellos
primeramente y luego influencia y accion; por-
que, como dice muy bien Guizot, los deseos y
la tendencia de la sociedad son que la gobier-
nen los mejores, los que saben que es lo mejor
y quieren mds firmemente la verdad y la jus-
ticia, y asi, afiade, es deber de todos los buenos
gobiernos procurar que salga del seno de la so-
ciedad esta aristocracia verdadera y legitima
por la que tiene derecho 4 ser gobernada y que
tiene derccho 4 gobernarla (1). Hay que tener
presente que la palabra «mejores» no puede re-
ferirse sélo 4 la superioridad moral de unos ciu-

(1) Guizot, Histoire des origines du gousernement représen-

fatif, tomo I, pigs, 100 y 101.
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dadanos sobre otros. porque la palabra aristo-
cracia tiene su rafz en apezer, que no significa
solo el mejor, sino también el primero, el prin-
cipal (1). Asi se explica que habiendo dicho
Aristételes una vez que la aristocracia es el go-
bierno de los mejores (2), declarara otra que es
el gobierno de los principales (¢optimatum im-

perium,» que traduce Ginés Sepilveda) (3), y
dijese mas adelante que «la aristocracia es aquel
gobierno enh que la autoridad depende de la
educacion,» afiadiendo que entendia hablar -de
la educacién regulada por la ley, porque 4 los
que mejor han observado las leyes correspon-
de el pader en el gobierno aristocrdtico, toda
vez que los que mejor observan las leyes son
los mejores cindadanosy (4).

La dristocracia puede ser estudiada en sf mis-
ma y en sus relaciones con ¢l resto de la socie-
dad. Estudiada en si misma, se ve que su razon
de ser estd en la superioridad sobre sus conciu-

(1) Tucidides dice, con efecto, que earistocracia es el
gobierno de pnco mimero de los mejores y principales.»
Guerra del Peivponeso, traduceién de Gracidn, tomo 11, pd-

gina 314.

stoteles, Hvos; lib, VI, cap. X,
(3) Aristoteles, Pofitica, lib. 111, cap, V.
Aristoteles, Retirica, lib, 1, cap. VIIL
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dadanos, v ast se dan tantas clases de aristocra-

cia como clas

de superioridad existen (1).
Ahora bien: el hombre puede ser superior # los
demads por el entendimiento y por la voluntad
en primer término, y de aqui dos clases de aris-
tocracia, la intelectual y la moral; puede serlo
también por las condiciones fisicas, 6 sea por su
fortaleza y valor, y de aqui otra clase de aristo-
cracia, la de los valerosos y esforzados. Claro
estd que siendo innumerables los objetos 4 que
puede aplicar cada una de sus facultades y con-
diciones personales, innumerables pueden ser
también las subdivisiones de cada uno de los
miembros de la division establecida (2). Estu-

(1) En el opusculo De eruditions principum, publicado
entre los de Santo Tomds, aunque existen dudas bien funda-
das acerca de su autenticidad, se declara que es un error
creer que alganos son nobles gwiz a mobilioribus originem
feabueerunt, después de haber afirmado que asf como nadie es
sabio, propler sapientiant guam pater habuit, ut in filio Salp-
walds

INOnEs patet, gk 1 tlius, ron eol aliguis ploriosus

nobilitate g1

JLarentes

s fabucrant, st oipse degevievavil.

Como se ve, s6lo se niega el principio en caso de degenc

tacién, es decir, en el caso de que desapare la superiori-

+6n de

dstencia de toda aristocrac

a

dad, que 5
(2) Roussean dice que existen, cuanto 4 su origen, Lres
formas de aristocracia, la natural, la electiva y la heredita-

ria, y afade que la primera s6lo conviene 4 los pueblos ru-
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diada la aristocracia en sus relaciones con la so-
ciedad de que forma parte, ha de tenerse en
cuenta su relacion con el gobierno y la que le
une al pueblo. Respecto del pueblo, si éste se
compone de gobernados, su dependencia es
natural y légica por la razén de que lo inferior
depende de lo superior, siendo la dependencia
real y efectiva en el caso de que la aristocracia
forme parte del gobierno ¢ lo constituya, y so-
lamente moral en el caso de que tenga la condi-
cign de subdita. Respecto del gobierno puede
existir relacion de identidad, si la aristocracia es
elemento de gobierno 6 éste estd constituido
por una representacion suya, y relacion de su-
bordinacién y dependencia en el caso de que
sobre ella, como sobre el pueblo, estuviese

dimentarios, la tercera es el peor de todos los gobiernos y
la segunda es la aristocracia propiamente dicha y la mejor.
Du contrat social, 1ib. 111, cap. V. En realidad =6lo limitdn-
dose 4 mirar las cosas en la superficie ha podido discurrir
as{ Rousseau. La mejor aristocracia es la que conserva me-
jor su superioridad y mejor usa de ella. Los reyes y los pue-
blos no pueden crear esta superioridad, y por esto no crean
aristocracia. Se limitan 4 declarar en quién 6 quiénes existe,
y sus juicios pueden ser equivocados, come juicios humanos
que son, y resultar inferior la aristocracia electiva 4 la here-
ditaria, segiin de hecho ha resultado y resulta en multitud

de casos.
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constituido un peder. Aun en este caso obraria
racionalmente este poder si aproyvechara en la
gobernacion del Estado la superioridad de la
aristocracia sobre el pueblo, ya para ilustrar,
mejorar y robustecer la autoridad, ya para ser-
virse de ella como de medio para actuarse en
multitud de ocasiones y circunstancias sobre sus
sibditos, De tal modo es asi, que son rarisimos
los periodos de la historia, y como excepciones
prueban la regla, en que la aristocracia no ha
tenido alguna manera de participacion en el go-
bierno, cuando por si misma no lo ha ejercido,
y al hablar asi no ha de prescindirse de los go-
biernos mondrquicos absolutos, ni tampoco de
las pequetnias democracias directas, en las que
sucede algo parecido a lo gue declara Vagehot
cuando, al tratar de poner en claro el modo de
ser psicolégico de los ingleses en cuanto 4 la
influencia de la aristocracia sobre las clases po-
pulares, afirma que con mds respeto da asenso
un aldeano ordinario al absurdo de un aristo-

crata que al buen sentido de un plebeyo (1).

(1) «The common peasantry will listen to a noble’s
nonsense more submissively than to te new man’s sense.s
Nagehor, 7Ve English constitution, pdg. 72. Garofalo ha ob-
servado que en Italia, aun en las clecciones democrdticas,
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En Egipto y los antignos imperios del Asia
se ve desde luego 4 los reyes rodeados de al-
guna manera de aristocracia que influye en la
marcha de las cosas piblicas, y es diversa se-
gtin el modo de ser de cada Estado. En la Jonia
se encuentra 4 la aristocracia, cuando por el
modo de ser de los pequenios Estados declina-
ba la menarqufa y tendia 4 desaparecer, levan-
tarse erguida, y apoyandose en su superioridad
intelectual, en las riquezas y en la mayor apti-
tud respecto del pueblo para dirigir los nego-
cios publicos, declarar la guerra 4 las dinastias
imperantes, legado de la edad heroica, vencer-
las y sustituirlas en el poder, vinculado después
en sus familias, para caer luego vencida por el
pueblo el dia en que esta superioridad desapa-
recio (1). En el Peloponeso, la aristocracia del
dinero y la intelectual, entonces en la cumbre
de la superioridad, supieron sacar partido de sn
opulencia y espiritu emprendedor, que debian 4
sus vastas relaciones comerciales, para vencer a
los terratenientes v 4 los jefes militares de la
raza doria, y llegar al poder. que conservaron

en condiciones iguales el nombre de un noble triunfa del de
un individuo de la clase media 6 de un plebeyo.

(1) Curtius, Historia de Grecia, tomo I, pég. 330.
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mientras fueron liberales, activas y amadas del
pueblo, al que daban mucho 4 ganar con su
lujo; al que proporcionaban, con motivo de sus
victorias, espléndidos espectaculos y festines
abundantes que los dorios no podian costear, y
solo sucumbieron cuando esta superioridad vino
de algiin modo 4 desaparecer (1). En Megara,
antigua ciudad jonia, segtin Estrabon (si bien ha
de afiadirse que Wilamowitz piensa de otro mo-
do), las riendas del gobierno, 4 la caida de la
monarquia de los heraclidas, pasaron 4 manos
de una nobleza enérgica y habil, perteneciente
a la raza indigena y rodeada de una milicia do-
ria, y en manos de esta nobleza continuaron
hasta que la energia y habilidad del poder fue-
ron vencidas por la habilidad y la energia de
Tgedagenes, autor principal de una revolucién
social al mismo tiempo que politica, revolucion
que sumid a la patria en los horrores de una
lucha que la aniquilé para lo porvenir, y cuyas
principales escenas canté Tgeognis, poeta de
circunstancias (2). La historia de Atenas, repu-
blica aristocritica primero y luego democrati-
ca, ¥ la de Roma con sus eternas luchas entre
(1) Curtius, obra citada, tomo 1, pdg. 360.
{(2) Curtius, obra citada, tomo I, pdg. 403.
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el Senado y los tribunos, nos dan también una
prueba concluyente de que la aristocracia tini-
camente vive, influye, reina y gobierna, sola é
| en union con la monarquia, cuande conserva la
superioridad, que es razén esencial de su exis-
(1).
La aristocracia puede actuarse en el gobier-

tencia

no, ya como elemento en las formas mixtas, ya
como encarnacion tnica del poder publico. En
el primer caso, la naturaleza de su accién de-
pende en patte de la naturaleza del mixto. En
el segundo, de su naturaleza propia principal-
mente, va que toda tendencia debe estar en re-
lacion inmediata con el impulso que la produce.
Ahora bien, ;qué es la aristocracia? Una suma
de seres inteligentes y libres superiores 4 los
demas por tadas ¢ alguna de sus facultades 6
condiciones personales. La idea de suma encie-
rra la de unidad; por esto la aristocracia es una
unidad dentro de la unidad social, y en conse-
cuencia, inferior en cantidad 4 la sociedad, co-

(1) Tocqueville advierte, estudiando & la aristocracia
fendal, que se soportaban las cargas que ella imponia, por
los beneficios que su superioridad proporcionaba, y que en
cuanto éstos desaparecieron, la existencia de aquélla parecié
e el la revolntion, pag. 45.

incomprensible. L'auncicn ré
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mo la parte es inferior al todo. La idea de su-
perioridad de unos seres inteligentes y libres
sobre otros es siempre relativa, y, por lo tanto,
nace principalmente de la relacion que existe
entre unos y otros seres inteligentes }"lihrcs.
Evidente es ademas que esta superioridad puede
ser completa ¢ incompleta, segiin comprenda
todas las facultades y condiciones del hombre
4 solo parte de ellas, ya que de los hechos re-
sulta que los hombres superiores en todo son
escasisimos, si es que verdaderamente han exis-
tido, y que se dan muy pocas superioridades
completas de una clase social sobre las demds.
Hay que advertir, sin embargo, que esta supe-
rioridad sera de algiin modo completa, segiin
¢l cardcter de cada sociedad, cunando lo sea res-
pecto de las aptitudes y condiciones especiales
del resto del ser social. En una nacién que viva
exclusivamente para la guerra, la superioridad
en fortaleza y valor sera completa, v no lo seria
si ge tratara de una nacién que, en vez de ser
esencial y exclusivamente guerrera, fuese al
mismo tiempo comercial. Asi resulta que los
que han constituido la aristocracia entre los es-
quimales, tasmanianos y beduinos no hubieran
podido constituirla en Venecid ni aun en las
€pocas de mds espiritu guerrero de esta repu-
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blica. Aun tratdndose de un mismo pueblo, la
condicion de la aristocracia en' una época no es
muchas veces la de otra, y asi no es licito iden-
tificar la superioridad que daba vida 4 la aristo-
cracia militar de los godos, por ¢jemplo, con la

siglos XVI y XVII,

de la aristocracia de los sig
cuando iba perdiendo su cardcter militar para
convertirse exclusivamente en territorial, reali-
zada por completo nuestra reconquista; ni si-
quiera & aquélla con la que actualmente existe.
Excusado parece afadir que las aristocracias
son tanto mas poderosas y su accién tanto mas
vigorosa y extensa cuanto mds completa es su
superioridad sobre las demds clases. Las que
solo tienen una superioridad incompleta, si no
logran de algin mode completarla, alcanzan
unicamente una fuerza y un poder limitados,
como sucede con casi todas las modernas, y se

dice «casi» porque todavia hay pueblos en que
el poder de los «mejoress es considerable y en

algiin caso absoluto (1).

(1) En las cuarenta tribus en que se divide el Montene-
gro ejercen considerable influencia y autoridad los ancisnos,
que son sus jefes, y que unen 4 la superioridad de la expe-
riencia la de la virtud, en la mayoria de los case :a, y de la

posicién social y las riquezas. Andric, & e des Fiersten-

thums Montensgro, pag. 97.
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Siendo la idea de superioridad la primera que
entra en el concepto de aristocracia, es evidente
que donde esta supcrioridad tenga medios de
manifestarse y actuarse por si sola, sin mezcla
de ningun otro elemento, tendrd su manifesta-
cion mds natural y adecuada, ya que una su-
perioridad que no lo es respecto de algin ele-
mento, como sucede 4 la de la aristocracia en
las monarquias mixtas, y en las repiiblicas, en
que de algiin modo estd subordinada 4 la vo-
luntad del pueblo, no es ni puede ser real y
verdadera superioridad. Por esto la aristocracia
ha de ser estudiada ante todo en su aceién como
gobierno. :Cémo ha de actuarse necesariamente
en el poder publico? Se ha visto que es, habida
consideracion 4 su estructura material, un com-
puesto, una suma de seres inteligentes y libres,
y en toda suma entra mds de un sumando, Re-
sulta, pues, que ha de constituir necesariamente
un gobierno republicano. Se ha dicho antes
que toda idea de supesioridad es relativa, y ha
de afiadirse ahora que, en el caso concreto de
las sociedades humanas, los espiritus superio-
res, y aun los hombres fisicamente superiores,
componen siempre una minoria dentro del ser
social. Y-se comprende que sea asi, pues en
todos los érdenes de la vida se ve que las cosas

4




50 Capitule 11

naturalmente ordinarias son mucho mds en nu-
mero que las naturalmente extraordinarias; lo
cual se debe 4 que en la produccién de éstas
sé necesita la cooperacion de gran nimero de
causas que no siempre se retinen; todo esto, no
queriendo levantar ahora la vista del orden na-
tural y terreno. Se dird, pues, que el gobierno
aristocratico es una republica en la que el poder
estd en manos de una minoria superior, por sus
facultades y condiciones 6 por alguna 6 algunas
de ellas al menas, 4 la mayoria de los miembros
del cuerpo social (1). Claro es que la aristocra-
cia como gobierno no pucde tener otra razén de
existencia, aparte la de todas las encarnaciones
del principio de autoridad, que la que tiene
como clase, y por lo tanto, asi como declina,
se oscurece y muere en concepto de parte de
la sociedad en el momento en que su superiori-
dad desaparece, asi decae, se esteriliza y pierde
el poder en el momento en que aparece alguna
superioridad mads alta que la suya, 6 el pueblo
por su educacion ¢ ilustracién de algiin modo se

(1) Laveleye, fe gonvernement dans Lz democratiey; tomo 1,
libro V, cap. I, pdgs. 105 ¥ 196.—Luigi Palma, Corso di
diritte costitusionaie, tomo 1, cap. VII.— John Burgers, Politi-
cal science, tomo 1, pdg. 172.—Suliotis, Elenente de drept

constinaional, pags. 163 y 164.
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le iguala. Antes se ha hecho constar lo que su-
cedid en Grecia y Roma. Recuérdese ahora lo
que ocurrié en Venecia, por ejemplo, donde la
corrupcion de las costumbres y la sed de inter-
minables placeres debilitaron a la clase gober-
nante; su carrera de gloria, esta carrera tan bri-
llante que recorrié en comarcas tan gratas 4 la
imaginacion, su magndnima defensa en la gue-
rra de Chiozza, algunos grandes nombres espar-
cidos aquf y alld, se oscurecieron entonces poco
a poco; los soldados nacionales fueron sustitui-
dos por mercenarios extranjeros, y se vié 4 una
insolente soldadesca alemana imponerse 4 los
mismos senadores, v 4 los gobernantes que ha-
bian decretado la muerte del Conde Carmaifiola,
y le habian ejecutado después, 4 pesar de su
prestigio, popularidad y fuerza, temblar ante un
jefe extranjero, y 4 la que habia sido reina del
Adridtico y aun del Mediterrdneo, morir ex-
puesta al menosprecio de las naciones, Hallam
lo dice: en ocasion tan solemne los aldeanos de
Underwald supieron morir como héroes en sus
montaias; los nobles de Venecia sélo pensaron
en sobrevivir 4 su patria (1).

(1) Hallam, The State of Furope during the middie age,
tomo 11, cap. V, parte segunda, pig. 141.
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De la idea de superioridad de una minoria
sobre la mayorfa de los miembros del cuerpo
social, que es la idea primordial de toda aristo-
cracia, nacen en la mayoria de los casos varias
maximas de gobiemno de algin modo esencia-
les en esta clase de reptiblicas. En ellas se pro-
fesa desde luego el principio de que el poder
piblico debe encarnarse en los mejores, no en
los mds, del cual se deduce la negacién del su-
fragio universal y la afirmacion de que el pue-
blo es incapaz de intervenir en la marcha de la
cosa piblica; en ellas, enfrente del principio de
la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley,
s¢ proclama la armonfa del derecho con la con-
dicién del ciudadano, y enfrente de la afirma-
cién democratica de que la voluntad de la ma-
yoria es la de la nacidén, 4 la cual la minoria
debe someterse siempre, se declara que la au-
toridad debe representar la cualidad, no la can-
tidad, gobernar 4 la mayorfa, y de ningun modo
ser gobernada por ella; en ellas, enfrente del
derecho que declara 4 todos los ciudadanos
aptos para ocupar todos los cargos publicos, se
afirma que los ignorantes ¢ ineptos no deben
ocupar cargos publicos, debiendo perpetuarse
éstos en miembros de la clase superior y
distinguida; en ellas, enfrente del principio de
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la amovilidad, cuasi constante, de los represen-
tantes de la nacién y de los funcionarios, se
tiene cierta manera de perpetuacion, cuanto a
los primeros por razén de Estado y cuanto 4 los
segundos por razén de buena administracion y
gobierno (1); en ellas, enfrente del principio de
la libertad comin 4 todas las clases, se profesa
el de la libertad para la clase gobernante, y la
opresién, ¢ por lo menos la sujecién a leyes
especiales, para las clases gobernadas, y, por
tiltimo, enfrente del principio de la soberania
de la voluntad nacional, y de la ley expresion
de esta voluntad, se proclama el de la tradicion
y la costumbre, que tienden a perpetuar la so-
berania en determinado numero de familias (2).

(1) Diga lo que quiera Bluntschli, en todas las repibli-
cas aristocrdticas no ha sucedido asi. En la Repiiblica de
Ragusa el duque era cambiado todos los meses. Estaba asis-
tido de doce consejeros que mientras lo eran no podian
salir de la cindad, y sin duda por esto permanecian poco
tiempo en funciones. Todos los dfas, al anochecer, enviaba
el Senado, al palacio de San Lorenzo, un nuevo goberna-
dor elegido por él, que permanecia en el gjercicio de su an-
toridad bajo pena de la vida hasta el dia siguiente 4 la mis-
ma hora, que era reemplazado por su sncesor. Dayity, De /e
repubiique de Reguse, tomo 11, pags. 98 y siguientes.

(2) Blantschli, Algemeine Staatsiehre, lib. 6.° cap. XIX,
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Se comprende y explica ficilmente que la aris-
tocracia haya escrito siempre en su constitucién
O practicado en sus gobiernos estas maximas
de su politica, toda vez que sin ellas su exis-
teneia se haria dificil, cuando fuese realmente
posible, singularmente enlo que hace a la per-.
manencia del poder en ella 6 en su representa-
cion (1), Cabalmente por haber abandonado
algunas de estas mdximas el Senado romano y
los consules, y haber admitido algunos princi-

Foliti als Wissenshaft, pag. 301, y Deutsches Staats- Wirter-
duch, tomo I, pdg. 332.

(1) Lalarga duracién de las magistraturas es en reali-
dad un escollo de las repiblicas, aun de las aristoerdticas:
Mario fué siete veces cdnsul, haciéndose reelegir contra las
disposiciones de la ley, por la cual ¢intra decem annos
eusdem consulem refici non liceret,» segiin el texto de Tito
Livio en el libro X de sus Décados. Esta infraccidn tavo
graves consecuencias. Pompeyo fué consul sin colega, y
Bibulus, el colega de Julio César, no fué tenido en cuenta,
hasta el extremo de que se llamé 4 aquel afio el del consu-
lado de Julio y de César. Por otro lado, €l término anual del
consulado estaba sujeto 4 otros inconvenientes. El general
gue aspiraba al honor de terminar una guerra antes del tér-
mino de su magistratura, emprendia operaciones aventura-
das, subordinando 4 su interés personal el bien piblico,
como lo afirman Polibio y Tito Livio del cénsul Sempro-
nio, que aventurd, sin deber hacerlo, la batalla, 4 fin de no

dejar 4 su sucesor la gloria de vencer 4 Annibal.
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pios opuestos, se vieron anulados poco 4 poco
por los tribunos del pueblo, y sucumbieron al
fin en la lucha que puso el poder en manos de
la democracia, desde la cual paso, como casi
siempre sucede, d las de un César que procla-
mo6 la igualdad de aristéeratas y plebeyos ante
su autoridad, y declaré mds tarde que su volun-
tad era fuente unica de derechos.
Evidentemente no son legitimas la mayor
parte de las conclusiones que en las republicas
aristocrdticas se sacan del principio de superio-
ridad, que es la razén de su existencia. La idea
de superioridad no encierra la de soberania, an-
tes bien, siendo indiscutible que ningtin hombre
tiene por si mismo derecho & dominar como
soberano 4 otro hombre, es logico que ningu-
na clase, suma de hombres, tiene derecho 4
dominar por st misma 4 la sociedad. La autori-
dad no puede tener, por lo tanto, mas que una
raiz proxima, y ésta es el consentimiento tdcito
6 expreso de la comunidad, en la cual no es
posible prescindir de ningtin elemento, porque
de todos se compone y todos han de tener par-
ticipacién en el fin cuya consecucién persiguen.
Pero si la aristocracia no tiene por si misma de-
recho 4 la soberanfa, tiene indudablemente por
su superioridad mas aptitud que las otras clases
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para ejercerla. Esto deben reconocerlo todos,
porque es un hecho que se impone 4 todos por
igual, y asi, al constituirse la sociedad, se debe
dar 4 los hombres superiores la autoridad ¢ par-
ticipacion en ella al menos, como sucede real-
mente, segin se ha visto por los casos que se
han citado, 4 los que ficilmente podrian afia-
dirse muchos mas. Porque si es necesario que
en todos tiempos la autoridad represente una
superioridad sobre los gobernados, esta necesi-
dad sube de punto en los momentos en que se
elabora la constitucién del Estado, cuando se
establecen las bases fundamentales del derecho
que han de presidir todo el desarrollo y regu-
lar los actos de la existencia civil y politica del
nuevo ser social. También puede ocurrir que,
en interés del bien comiin, crea la sociedad, y
su representacion la autoridad, que puedan y
deban concederse 4 la superioridad determina-
das prerrogativas y privilegios; mas éstos en
ningtin caso pueden ser legitimos si no emanan
de la sociedad 6 de la autoridad y si no tienen
por fin el interés supremo de la comunidad. Di-
cho esto, es bien ficil comprender qué hay de
verdadero y de falso en las mdximas que en las
republicas aristocriticas se hacen nacer de la
razon de existencia de estos gobiernos, del
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principio fundamental de toda su constitucién.
No debe olvidarse, por lo demds, que en las
aristocracias, por el hecho solo de su existen-
cia, el Estado queda desde luego dividido en
dos partidos que resultan tanto mads irreconci-
liables cuanto mas el uno usa de su superiori-
dad en perjuicio de los demds asociados, y que
las luchas de estos partidos suelen convertirse
en guerras civiles, engendradoras mds 6 menos
tarde de la ruina del Estado, y por lo tanto y en
primer término de la clase gobernante, cuando
¢ésta no es perseguida, desterrada y diezmada
por sus adversarios triunfantes, como sucedio,
segun se ha indicado, en Atenas, donde el odio
a la aristocracia sugirio, elaboré y dictd la ley
del ostracismo, que tantos corazones llenéd de
luto y tantos males atrajo sobre la patria.

La aversion de los pueblos al dominio abso-
luto de la aristocracia se comprende y explica
facilmente. Esta constituye una clase en el Es-
tado, y como tal tiene un fin. Pueden darse ca-
Sosen que este fin se confunda con el de la co-
munidad; pero también puede ocurrir que sean
diversos uno y otro y aun opuestos. Entablada
la lucha entre el interés de clase y el interés co-
mun, la historia prueba que en la mayorfa de los
Casos sc ha decidido la clase imperante por el
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interés particular. Después de todo, es hasta
cierto punto légica al proceder asi. Los prove-
chos de su accién le sirven para robustecer la
fuerza de su superioridad, y cuanto mas se ro-
bustezca esta fuerza, mds se asegura la domina-
cién, y, porlo tanto, la vida, y sabido es que la
vida es la primera de las necesidades que siente
todo ser viviente. Algunos idedlogos han pon-
derado las excelencias dela aristocracia romana,
presentandola como muy cuidadosa delbien co

mun. Pero es lo cierto quedel atento estudio de
los documentos que nos legé la Roma republi-
cana, no resulta lo que estos idedlogos preten-
den, sino lo contrario, y por consiguiente preci-
so es suscribir esta sentencia de Passy, que esta
vez ha estado en lo cierto: «Mucho se han enca-
recido las virtudes de la aristocracia romana, la
sencillez, 1a frugalidad de los mds grandes per-
sonajes, sus sacrificios por el bien de la patria.
:Mentiras de retéricos! Lo que atestiguan los he-
chos mencionados por los historiadores mads
fidedignos es que jamds aristocracia alguna fué
mas altanera, mas inicua y descaradamente ra-
paz que la que goberno sola después de la ex-
pulsién de los Tarquinos. Apenas hubo recogido
y confiado 4 dos cénsules renovados todos los
afos los poderes que la abolicién de la monar-
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quia dejara vacantes, se abandond sin reserva a
los soberbios y codiciosos instintos que la do-
minaban, Habia en el patrimonio publico tierras
conquistadas al enemigo, de las cuales se apo-
dero, legitimando asi sus usurpaciones las pro-
posiciones de ley agraria que, hasta los ultimos
dias de la republica, sirvieron 4 los agitadores
para revolver 4 su arbitrio las pasiones popula-
res; promulgdleyes que permitian 4 los acreedo-
res apoderarse de la persona de todo deudor in-
solvente, y las hizo aplicar con implacable rigor
contra hombres a quienes la obligacién dehacer
la guerra 4 su propia costa forzaba atomar di-
nero prestado para dejar 4 sus familias con gué
subsistir durante la ausencia: asi doce afios des-
pués de la caida de la antigua monarquia, los
plebeyos, perdida la paciencia, se negaron a
prestar el servicio militar; el afio siguiente se reti-
raron armados al Monte Sacro, y fuerza fué en-
tonces concederles la institucion de magistrados
destinados 4 protegerles y cuyo veto invalidaba
aquellas de las nuevas decisiones que concep-
tuaban contrarias a los intereses populares» (1),

Bodin lo dijo, y eneste punto preciso es darle

(x) . Passy, De las formas de gobicrnoy de las &yes por

que se rigenr, pig. 140,
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la razdn: la aristocracia, multiplicando los amos,
aumenta la sujecion y los peligros de la tirania,
debiéndose afiadir que la tiraniade una clase es
mucho peor que la de uno solo. Ademads, los vi-
cios de un monarca mueren con él, y el sucesor,
en interés propio, trata de hacerlosolvidar, Pero
un cuerpo aristocrdtico, una vez corrom ;I)ido, no
se corrige ficilmente ni aun por la muerte de
los que lo componen. El espiritu de interés de
clase, contrario al bien comin, se perpetiia, y
la corrupcién de costumbres,que suele ser con-
secuencia del exceso de bienestar material y de
dominacion, hace lo demds en la obra de la per-
dicion de la republica. Sucedié en lo antiguo y
se reprodujo en los tiempos medios, Hé aqui lo
que pasé en Venecia decadente, segtinse des-
prende de los documentos auténticos publicados
por Barzoni: «Quien haya meditado sobre los
verdaderos atributos de la prudencia en ma-
teria de gobierno, temerd prostituir estapa-
labra aplicandola 4 una constitucion como la
veneciana, redactada sin respeto a la propiedad,
sin consideraciones 4 la poblacién; 4 una consti-
tucion que repartia el poder entre unos nobles
arruinados y un consejo despdético;aun gobierno
que hacia del vicio el aliado de la tirania, y bus-
caba en la disolucién de las costumbres la im-
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punidad de los asesinatos que se cometfan» (1).
Claro esta que estos atentados, cuando la re-
piblica no pierde su independencia, como la
perdid Venecia, traen por inmediata consecuen-
cia terribles reacciones, de lo que es exacta
muestra la que describe Jenofonte cuando dice:
«No puedo aprobarla constituciénde Atenas, en
que todos son preferidos a los mejores. Alli no
hay justicia, ni el pueblo se preocupa por ello,
ocupado tan sélo en sacar provecho de los jui-
cios que emite y en buscar medios de arruinar
4 los ricos, 4 los nobles, 4 los honibres de bien,
que detesta, y contra los cuales toda safia lepa-
rece poca por los recuerdos que de su domi-
nacion conserva. Por esto la repiblica popular
es el expediente y el refugio de los turbulentos,
revoltosos, sediciosos y desterrados, que dan
al bajo pueblo consejo y medios para arruinar
a los ciudadanos distinguidos, sin que puedan
evitarlo las leyes, pues éstas son producto del
capricho del pueblo. En ninguna ciudad los
hombres de bien, si fuesen consultados, prefe-
rirfan la democracia; pero los malos son celo-
sos defensores de esta clase de gobiernos, por-
que es natural que cada uno favorezea 4 sus

1) Westminster Review, tomo X11, pdg. 376.
J ; pag. 37
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semejantes» (1). :Se hubiera llegado 4 estos

extremos sin los excesos que la aristocracia co-

metio en las épocas de su dominacion? Los
aristocratas habian gobernado en provechopro-
pio, subordinando 4 éste el bien comiin, y por
esto sus quejas contra los excesos de la de-
mocracia debian ser naturalmente menos escu-
chadas por los espiritus imparciales y sensatos.

Dice Montesquieu que la republica romana
perecio agobiada por el enorme peso de su gran-
deza, y debiera haber afiadido que los aumentos
territoriales de aquella republica convirtieron en
guerras civiles los tumultos populares, y que
aquella grandeza y estas guerras acabaron de
abrir al fmperio €l camino que ya le habfan
allanado los tribunes (2). Con efecto, las repi-
blicas aristocraticas y demoeraticas ligan dema-
siado su existencia 4 su condicién de pequefiéz,
Desde el momento en que los problemas de la
politica dejan de ser conocidos de todos en sus
elementos constitutivos, y desde el instante en
que se necesita de un brazo vigoroso que, con
su accion una, ponga en movimiento todas las

(1) Jenofonte, De ln Kepeeblica de Aienas, pag. 172,
(2) Montesquicu, Grandenr el decadence des romains, li-
bro IX, pdgs. 67 y 68.
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piezas complicadas de la méquina del Estado,
Jas republicas entranen su periodo de decaden-
cia y; ¢ se convierten, si no lo sen, en demo-
cracias, que las vuelven & su primitivo estado de
insignificancia territorial, 6 caen bajo el poder
de un César (1). Megara es un ejemplo de lo
primero, y Roma de lo segundo. Enlas aristo-
cracias se corre ademas otro peligro, y esel de
las consccuencias de la division de la clase
dominante. Mientras ésta estd unida, sélo puede
pecar por sus atentados 4 la libertad de Ia pa-
tria, por los auxilios mismos que se presten
unos 4 otros los que la constituyen, para abusar
de la autoridad; pero desde el momento en que
se divide en bandos ¢ partidos opuestos, como
no existe quien los enfrene y domine, 4 los ma-
les que origina la tirania de muchos se unen los
que engendran las discordias intestinas primero,
v luego las guerras civiles, que se distinguen de
las demds por su indomable ferocidad. Ademds,
convertidos los gobiernos en autoridad de par-

(1) El sistema federal ha resuelto, al menos por el mo-
mento, este problema en los Estados Unidos de América,
donde el régimen republicano florece en una gran extensién
territorial, actuindose sobre una gran p oblacién. Pero sobre

esto habrd de discutirse mis adelante.
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tido, los vinculos,aun para los elementos neutra-
les en las contiendas, se aflojan, y el veneno de
la anarquia, penetrando en las venas de todo el
cuerpo social, introduce la muerte donde antes
estaba la wvida, y la nacién, 6 se trasforma, o
desaparece. Las reptiblicas italianas que, 6 eran
aristocraticas, 6 estaban influidas en primer tér-
mino por la aristocracia, dan clarisimo testimo-
nio de los terribles efectos que la divisién de
las clases directoras é gobernantes produce,
singularmente, como en estos casos sucedia,
cuando sobre ellas no existe fuerza ni poder
alguno. A las discordias entre los diversos ban-
dos debié Génova su decadencia, el estado de
cuasi anarquia en que vivio diversas veces y la
guarnicién francesa que recibié en su capital, y
que sefalé los comienzos de la perdida de su
libertad € independencia. En las monarquias,
singularmente en las hereditarias y bien conso-
lidadas, las discordias de las clases directoras
son menos funestas en sus consecuencias, por-
que sobre ellas estd la autoridad suprema del
rey. Por esto estas discordias solo han revestido
caracteres de gravedaden los periodos de regen-
cias por minorias ¢ en los reinados de monarcas
débiles, y en monarquias electivas como Polonia,
de constitucién y gobierno tan naturalmente
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apropiados para el desarrollo y acrecentamiento
de esta gangrena social.

No puede pretenderse ciertamente que todas
las aristocracias sean iguales en todas las nacio-
nes y en todos los siglos, ni siquiera que lo
sean en todas las edades de una nacién determi-
nada, como ce ha indicado antes. Siendo la idea
de superioridad una idea de relacion, desde el
momento en que uno de los dos términos cam-
bia, la relacion ha de cambiar necesariamente.
Ahora bien, es indudable que el modo de ser
de las naciones cambia, y que la Espaiia de los
visigodos no es la de la reconquista, ni la de los
primeros reyes de la casa de Austriala de este
siglo, como tampoco la China de ahora. imperio
el mds estacionario del mundo, es la de hace
cien afios, 4 pesar de este estacionamiento. Cam-
biando el modo de ser de las sociedades, es
c¢vidente que han de cambiar en mds 6 en me-
nos las partes que las forman, ¥, por lo tanto,
que ha de cambiar la aristocracia, aunque por
s condicion de clase conservadora se deje
influir menos en la mayoria de los casos por las
fuerzas de la evolucién social. No puede per-
derse de vista, sin embargo, que el espiritu
conservador de las aristocracias destruye mu-
chas veces I relacién entre la situacion de éstas

5
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y la del pueblo; y claro esta que, destruida la
relacién, la superioridad desaparece, y las aris-
tocracias pierden toda influencia en la sociedad.
Hoy mismo, bien 4 la vista estd, las naciones
influidas por lo que se llama el espiritu moder-
no, se convierten poco a Poco en sociedades
del tipo industrial de que habla Spencer, y en
ollas se ven nacer aristocracias que adquieren
cada dia mds influencia, y que aun la tendrian
més considerable sin los gérmenes de disolucion
social que las escuelas del radicalismo absoluto
depositan en todo el mundo civilizado. :Cudles
son éstas® Vacherot las acaba de determinar,
aunque no con la debida exactitud (r). Enun

(1) sNuestra aristocracia nueva es la carne y la sangre
de nuestro gran pueblo, del pueblo francés, que la engen-
dra cada dfa en la sangre y en el dolor. No ha bajade del
cielo. como la casta sacerdotal de la India; no es produc-
como el patriarcado romano; no €s cons=

to de la heren
secaencia de la conquista, como la nobleza inglesa; no ha
calido de una feadalidad cualquiera, como la antigua no-
bleza francesa O la alemans; no tiene su origen en tal &
cual suceso social; ninguna institucion la ha creado, ningu-
na organizacion le da vida, ningin privilegio le ayuda, No
puede decirse que en tal fecha y en tal forma sali6 de la de-
mocracia. No existe como cuerpo permanente, se forma ¥
se renueva todos los dias, engendrada perpetuamente por la
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estado industrial, las dnicas superioridades po-
sibles son la de los inmensos caudales y la de
los grandes conocimientos en las ciencias. que
pueden preparar, promover y de algun modo
contribuir 4 realizar los progresos industriales,
Las anfiguas aristocracias, alounas ya decaden-
tes, y algunas fuera del nuevo concierto, por
no estar en relacion sus especialisimas condicio:
nes con el estado social, desaparecerdn mas 6
menos tarde, si 4 éste no se acomodan, ¢ 4 lo
mds quedardn como un recuerdo que vivird de
sus timbres gloriosos de lo pasado, y serdn sus-
tituidas en su influencia sobre sus concindadanos
por las superioridades, que ya apareccn en los
pucblos que, como los Estados Unidos de Amé-
rica, caminan al frente de la nueva evolucidn.
debiéndose afiadir que éstos hasta ahora no se
muestran muy satisfechos del cambio inicia-
do (1).

democracia que la lleva en sus flancos.» E. Vacherot, La
micrafie hberale, pig. 45.

(1) Vacherot observa, ¢on mucha sagacidad, que la aris-
tocracia inglesa no ha cesado nunca de atracr 4 sus filas 5
los hombres nuevos que le llevaban sus talentos; su poder 6
solamente sns riquezas, y afiade con razén que indudable-
mente debe 4 esto en parte =u superioridad y su inmensa in-
fuencia en el Estado. I, Vacherot, Za démocratic Fheraie,
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Con efecto, desde los comienzos de su cons-
{itucién, y aun antes, existian en los Estados
Unidos de América elementos aristocrdticos:
entre los anteriores, los que encargaron d Locke
su famoso proyecto de Constitucion (1), y en-
tre los posteriores, los que influyeron para que
la Constitucién del Estado de Rhode-Island ne-
gase el derecho clectoral 4 los ciudadanos na-
turalizados que no poseyeran determinada can-
tidad de propiedad territorial, para que las
constituciones de Pensilvania y Georgia conce-
diesen sélo dicho derecho 4 los contribuyentes
por cualquier concepto; para que la de Connec-
ticut exigiese 4 todo elector saber leer al me-
nos, y la de Massachussetts saber leer y escri-

bir. Estos elementos han sido arrojados, en gran

pigina 43. ]. Laisant compara la antigua nobleza con la aris-
tocracia de la banca y de la Bolsa que domina en Fran-
cia, para deducir que aquélla es superior 4 ésta. IT¢ aquf sus
palabras: «Existe un paralelo que hacer entre los feudales
de otros tiempos... y nuestros sefiores fendales de ahora,
hip6eritas, cobardes, preocupados con librarse de todas las
cargas y con obtener todos los provechos, sin reparar en
medios; teniendo por ideal el aumento de su thabers y por
patria la Bolsa.» L'anarchie bourgeoise, pag. 166.

(1) Moirean, Histoire des Etats-Unis de U Amérigue du

Nord, tomo 1, pdg. 349,
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parte, de la vida piblica por la democracia, ce-
losa siempre de la influencia y accion de las su-
perioridades en la politica; pero asiy todo, con-
servan considerable y aun decisiva influencia en
la vida econdmica de la nacion, que podrian pa-
ralizar en determinadas circunstancias, si quisie-
sen, y comienzan 4 influir en la vida municipal,
alli donde importa mas 4 sus intereses. (Quién
ptiede asegurar que no se realizard un hecho,
producto, por ejemplo, de la accién del socia-
lismo en las masas, que dara umidadd estos ele-
mentos y los llevara 4 la lucha de la politica,
si no para defender el bien de la patria, al menos
para defender los bienes propiost Ciertamente
no sera éste todavia el tipo de la aristocracia
industrial de Spencer, compuesta de los mejores,
6 sea de los mds aptos para robustecer la
vida del Estado del tipo positivista para lo por-
venir; mas la evolucién habra de realizarse hasta
producir la armonia entre las diversas clases so-
ciales, si el socialismo no levanta grandes ¢ in-
superables obstaculos en ¢l camino que ha de
recorrerse. Lo que puede asegurarse desde lue-
g0 es que en este caso lanacion ganaria induda-
blemente en baratura de gobierno lo que perdie-
ra en libertad la democracia, ya que, como reco-
noce Tocqueville y atestigna la experiencia, los
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gobiernos republicanos aristoerdticos son mas
baratos que los republicanos democraticos, Se-
oun facilmente se comprende y explica, si st
tiene en cuenta que cada uno aspira 4 lo que no
tiene y necesita de algin modo, y las democra-
cias necesitan dinero y las aristocracias de la
riqueza no, porque, ¢ lo tienen, ¢ cuentan con
los medios convenientes de procurdrselo. silo
desean, sin gravar el presupuesto de la nacidn.




CAPITULO 111

DE LAS REPUBLICAS DEMOCRATICAS

Raiz antropolGgica de las democracias.—Su fundamento ju-
ridico.—ELl lenguaje de los hechos.—Las democracias
completas en teorfa y en la prdctica.—Las incompletas,
—Las antiguas y modernas.—La evolucién demoerilica
en Europa.—Su estado en las naciones latinas y en Ru-
sia.—Siguificado y extensidn de los términos del proble-
ma.—La representacién y la delegacion. — Remedios

contra la anarquia.

La designaldad entre los miembros del cuer-
po social es, segtin se ha visto, raiz y fundamen-
ny

to de las aristocracias, v la igualdad de orig
naturaleza lo es de las democracias. Aquélla,
cuando se actia sin tener debidamente en cuen-
taa ésta, y ésta, cuando obra negando d aquella,
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infringen la ley natural y pecan contra el orden
antropoldgico y civil, porque unn y otra viven
inseparablemente unidas en el individuo y en la
sociedad, sin que puedan ser destruidas por
ninguna disposicion ni esfuerzo humano, segin
bien claro lo dicen la historia de Atenas y la
del Terror (1). Tocqueville afirma que la desi-
gualdad intelectual procede de Dios(2), y de
Dios, como autor de la naturaleza, procede, evi-
dentemente también, la igualdad originaria y
natural (3). En realidad, asi como 1o se da nin-

(1) Taine lo ha puesto en claro cuandu ha escrito que
todo lo que revelaba una superioridad moral & intelectda-
era proscrito 6 estaba amenazado de serlo durante cel go-
bierno revolucionario.» No fueron perscguidos sélo los
nobles y los sacerdoles; lo fueron también «los ricos egols-
tas,los artesanos laboriosos, los comerciantes acusados de

acaparadores, los labradores mismos.s Pero :acaso los mis-

mos que perseguian asf y trataban de desfiuir todas las su-
perioridades, no ejercian el poder en virtu! de su superiori-
dad sobre sus correligionarios? H. Taine, o5 origines de la
France conteniporaime—La Révolution, tons 111, pags. 75
¥ 310

(2) =sLa desigualdad intelectual viene Jircctamente de
Dios, y el hombre no podrd impedir que su:ista siempre, »
Tocqueville, De la démocratic enr Amérvigue, tomo 1, pig. So.

(3) San Bernardo escribfa que omues hemines. @gua

uatura genmwil, y Santo Tomds declara que guaniuwm as
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gtin, hombre que no sca ignal a los demas por
su esencia especilica, y al mismo tiempo des-
igual respecto de cada uno de ellos por sus
condiciones v aptitudes personales, asi tampo-
co se da ninguna sociedad en que esta igualdad
y desigualdad no aparezcan en la superficie
desde el instante mismo de su actuacién. Es
cierto que en las sociedades rudimentarias la
desigualdad apenas se advierte, siguiéndose en
esto también la ley constante de todo lo que
en el universo tiene vida; mas también lo es
que se desarrolla y crece en propoicion que
la sociedad se desarrolla y crece, y que todos
los fundadores de democracias la han reconoci-
do, queriendo ¢ no, por el hecho scélo de su
existencia. Las aristocracias de la Edad Media
actuandose en el gobierno, sin tener debida-
mente en cuenta 4 las democracias, y ¢stas con-
denando al ostracismo en lo antiguo 4 aque-
llas sélo por su superioridad, fueron aberracio-
nes que se explican por la historia y el estudio
de los estados sociales en que se realizaron, y
que no podrin justificarse nunca ante la socio-

gualdades entre
los hombres, véase el art. 3.2 de la cuestién 66 de la primera

parte de la Suwima Theologica.

naturalia omies sl pares. Sobre las des
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logia y la ciencia juridica, ni aun ante la con-
ciencia recta y serena alumbrada sélo por las
luces de los sentimientos naturales y del senti-
do comun. Y es que como laigualdad natural
no podra borrar las desigualdades individuales,
ni €stas destruir aquélla, las ordenaciones de la
razén encaminadas al bien comun no pueden
prescindir de la una ni de las otras, y si pres-
cinden, faltan 4 la primera y principal de las cau-
sas y condiciones morales y juridicas de su ser
potencial y actual.

Los hechos derraman nueva luz sobre esta
teoria, y la confirman y robustecen plenamente.
Straus sostiene que el pueblo de Israel constitu-
y6 una verdadera democracia desde que salid
de Egipto hasta el reinado de Sail; y con
efecto, ni un solo momento dejaron de apare-
cer en la superficie de aquel pueblo las desi-
gualdades personales, no ya sélo entre sus cau-
dillos y €l, si no también entre la tribu de Levi
y las demas, y entre los ancianos y el resto de
la comunidad (1). Es opinién general que Ate-
nas constituy¢ una democracia, y con efecto,
ni aun con la ley del ostracismo pudieron ha-

(1) Straus, ZLes ors
vernement dans les Etats-Unis d' Amerigue, cap. VI, pag. 121.

5 de la forpie ripullicaine du gove-
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cerse desaparecer las diferencias sociales, no
ya entre los ciudadanos y los que no lo eran,
sino entre los mismos cindadanos; y asi suce-
dié que, cuando dejaron de influir en el orden
social unas superioridades, aparecieron otras,
y en nombre de la superioridad de su entendi-
miento y de su elocuencia seimpuso Demos-
tenes 4 los demds, en el periodo de la lucha
por la independencia patria contra los macedo-
nies, y fué el jefe y guia en aquel altimo des-
pertar de las masas atenienses (1). Democratica
es la constitucién de los Estados Unidos y
democraticas las de las diversas partes que
constituyen aquel todo federal, y, 4 despecho
de los articulos de las leyes fundamentales, que
declaran 4 todos los ciudadanos iguales ante la
ley, se ha negado el voto 4 algunos, y solo los
espiritus superiores van al Senado de la Con-
federacion y 4 algunas Cdmaras de los Estados;
v,d pesar de todo el derecho escrito, se dan
alcaldes con un poder tan absoluto como el de
cualquier soberano de los siglos XVI y XVII;
¥, no obstante todos los principios igualitarios,
existe una aristocracia del dinero que, puesta

(1) Curtins, Historia d¢ Grecia, tomo VIII, pdgs. 133 ¥
siguientes,
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de acuerdo, podria paralizar, en un momento
dado, toda la vida econdmica de la nacion y
hacer imposible la vida de la republica (1).
También en Suiza, en los cantones mismos en
que funciona el gobierno directo del pueblo por
el pueblo, existen, 4 pesar de la constitucion,
+ diferencias sociales 4 que dan razén de exis-
tencia superioridades histéricas, intelectuales
y prdcticas (2). :Acaso la revolucion francesa
no tuvo por tinico objeto, no obstante todas
sus declaraciones de igunaldad, la sustitucion de
una superioridad por otra, la de la aristocracia
histérica por la del tercer estado, de la clase
media, segin aqui se dice? (3)

Por todo esto se explica sin duda ninguna
que, como no se han dado, no se den actual-

(1) Bryce, Zhe Awmerican copmontotalit, pig. 114, ¥
Cénovas, Problemas contempordneos, tomo 111, pégs. 98 y 99,

(2) Sien algunos cantones sucede esto, en otros, por el
contrario, 4 pesar de la igualdad de los cindadanos ante la
ley, se aplica contra los rices el impuesto progresivo que da
por resultado en Zurich, por ejemplo, que una renta de 600
francos paga sélo el 3 por 100, y una de 50,000 paga el
9,80 por 100. Ledn Say, Zes solutions démacratiques de ia gues-
tion des impots, tomo 11, pég. 235.

(3) Thierry, Esai sur ['histoive de la formation e d

=

progrés du tiers éat, pags. 9, 10 y 11.
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mente democracias completas, @ pesar de la
inmensa fuerza dela evolucion democritica en
el seno de las sociedades modernas. Para que
se dieran, seria preciso que la igualdad de ori-
gen y naturaleza se convirtiese en igualdad
completa y absoluta, no solo de facultades in-
telectuales y morales, sino también de aptitu-
des fisicas; porque desde el momento en que
una de aquéllas 6 una de €stas fuese superior
4 las de los demds, la designaldad apareceria,
y con ella la relacion de superioridad de uno
respecto de los otros, y, al pasar esta superiori=
dad de potencial 4 actual, produciria necesaria-
mente efectos que destruirfan el orden igualita-
o establecido. El error fundamental de Rous-
sean consistio precisamente en suponer que,
como el hombre es igual por su origen y natu-
raleza 4 los demss hombres, lo es del mismo
modo por sus facultades y aptitudes. A una
igualdad absoluta de los miembros del cuerpo
social, t:orr(:spom:]eri;t ciertamente una igual-
dad absoluta de funciones, y, por lo tanto, de
derechos (1). Pero iexiste por venturd esta
igualdad de funciones No sélo no existe, sino

(1) - Rousseau, D contrat sociad, lib, T, cap. IX, pég. 35

de la edicién de Paris de 1793.
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que si cxistiera desapareceria la variedad den-
tro de la unidad que constituye el orden so-
cial (1), Verdad es que asi v tode no habria
desaparecido toda designaldad, a menos que

remota la libertad (2). Dos homibres libres,

se destruyese en su raiz v causas proxima y

aunque tengan una misma funcién, pueden ac-
tuarla de diverso modo, v a diversas causas
corresponden necesariamente efectos diversos
De agni una de

oialdad en los productos de

3

su accion, desigualdad que, si insignificante er
sus comienzos, ha de resultar considerable en
sus desarrollos, por la razén de que el desarro-
llo no puede ser otra cosaen este caso que el
aumento progresivo de la desigualdad. Por esto
las democracias, cuando quicren ser completas,
no solo trastornan el orden social, pretendien-
do dar unidad 4 todas las variedades y redu-
cir 4 la igualdad todas las de sigualdades, sino
que atentan ademds 4 la libertad, y como poder
absoluto que es el suyo, en el sentido de que
no tiene ninguno sebre €l, sus resultados llegan

(t) Paralos filésofos, el orden es eparium, disparium-
fque rerum suum coique locom tribuens dispositio.y P. De-
haxo Solérzano, £/ fombre

£/ 2 WA

o patural, pig. 100.

(2) Sumner Maine, Py

ar government, cap. I, pag. zg.
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en no pocas ocasiones & los ultimos limites de
Ja tiranfa, segin lo ha reconocido Taine, au-
toridad de gran fuerza y prestigio en este pun-
to (1).

Ciertamente, todos los pueblos no han te-
nido el mismo concepto de la democracia.
Entre los persas, las palabras democracia y vul-
go eran sinonimas, y se hacia consistir la esencia
de este gobierno en que se administrara justicia
jeual para todos, se diese a la suerte la eleccion
de funcionarios y magistrados, se pidiera a ¢stos
cuenta y razén de su gobierno y se admitiese
4 todos los ciudadanos en la deliberacion de
los negocios plblicos (2). Para los griegos,
democracia equivalia 4 gobierno popular, segun
frase muy repetida de Tucidides (3); y por

gobierno popular entendian, segun Aristoteles,

(1) Las enormes exigencias del poder piblico en Fran-
cia durante el Terror arrastraron 4 gran mimero de obreros
y labradores & dejar su trabajo, reducidos 4 la desespera-
¢ién, y s6lo la ley penal pudo obligarles 4 volver 4 sus oca-

ey de fa France

antemporanie.—

paciones, Taine, L&y or

La Rézolution, tomo 111, pdgs. 75 y 511.

(2) IHerodoto, Fos sueve libros de le' Historia, pags. 326
¥ 327 de la traduccitn del P. Pou.

(3) Tucidides, Historia de la guerra del Peloponesay 1i-

bro VIII, pér. X, pdg. 314 de la traducci6n de Gracidn.
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¢l de los ciudadanos registrados en el censo,
entre quienes se distribufan por la suerte las
funciones piiblicas, las cuales ejercian teniendo
por fin la libertad y con sujecién 4 las leyes (1).
Para los romanos, la igualdad y la libertad
cran la base de las democracias, y ¢l mayor
nimero la razén suprema de las decisiones de
gobierno (2), siendo pura poesia lo que dice
Polibio, gran admirador de los gobiernos mix-
tos, cuaudo afirma que no es democracia el
gobierno cn que el populacho hace cnanto
quiere y se le antoja, sino aquel en que preva-
lecen las patrias costumbres dc venerar 4 los
dioses, respetar 4 los padres, reverenciar 4 los
ancianos y obedecer las leyes; entre semejan-
tes sociedades. afiade, s6lo se debe llamar de-

(1) Aristateles

1 Republique athéniense fraduite en fran-
cais pour ko prepeire fois, por T. Reinach, segunda parte,
primeros capitulos, pdgs. 77 y siguientes, Parls, 1891.

(2) Dionisio de Ilalicarnaso en el lib. VII, Tito Livio
en el VI y Cicerén en varias de sus obras dan noticias que

permiten conocer c6mo se pasé en Roma de la desigualdud
de los sufragios en las votaciones por centurias 4 la igual-~
dad de los sufragios en las votaciones por tribus, forma de
comicios completamente democrdtica, en la que la libertad,
la igualdad y el mayor mimeros 1o eran tado, y los priviles

gios de chise desaparcefan,
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mocracia aquella en que el sentimiento que pre-
valece es el del mayor nimero (1). Tres eran,
como se ve, las notas esenciales y caracterfsti-
cas de la democracia en la antigiiedad: su cons-
titucion por la totalidad de los ciudadanos,
iguales ante la justicia del Estado, su accidén
por la voluntad de la mayoria de éstos y su
fin por la tendencia constante 4 la libertad.
Aristoteles enumera cinco clases de democra-
cias, y- a4 cada una de ecllas da diversas notas
caracteristicas, tomadas del modo especial de
ser de los diversos pueblos; pero del atento
estudio de su clasificacién resulta bien c¢laro
que las unicas notas esenciales y verdadera-
mente caracterfsticas de las democracias anti-
guas eran las tres que se han indicado antes (2).

1)  Polibio, /7

#ana, tomo 1, pig. 120,

toria wniversal durante la repiedlica ro-

(2) «¢Laigualdad es la que caracteriza la primera espes
cie de democracia, y la igualdad fundada enla ley en esta
democracia significa que los pobres no tendrdn derechos mds
extensos que los ricos, y que ni los unos ni los otros seran
exclusivamente soberanos, sino que lo serdin todos en igual
proporcion, Después de ésta viene otra democracia enla
que las funciones piblicas se obtienen con arreglo 4 una
fenta, que de ordinario es muy moderada. En una tercera
<specie de democracia, todos los ciudadanos, cuyo dere-

6
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Sin igualdad de los ciudadanos en el Estado,
sin el imperio del mayor nimero en las deci-
siones populares, y sin la libertad, por fin, no
podia existir verdadera democracia. Ha de ana-
dirse que estd en lo exacto Laveleye cuando
afirma que la constitucién es el baluarte de las
minorias en esta forma de gobierno (1), y que,
por lo tanto, cuando la constitucién se cambia
por capricho de la mayoria, la vida de las mi-
norias se hace tan dificil, 6 mds que en un Esta-
do mondrquico despotico.

Durante siglos se ha llenado 4 la juventud de

cho no se pone en duda, oblienen las magistraturas, pero
la ley reina soberanamente. En otra, basta para ser magis-
trado ser cindadano con cualquier titulo, dejdndose atn la
soberanfa 4 la ley. Una quinta especie tiene las mismas con-
diciones, pero traspasa la soberanfa 4 la multitud, que reem-
plaza 4 la ley, y entonces la decisién popular, no la ley, lo
resuelve todo; siendo esto debido 4 la influencia de los de-
magogos. » AristGteles, Polifica, lib. VL, cap, IV, pégi
na 193. La segunda especie de democracia es evidentemente
una aristocracia, y las diferencias que se establecen en €l
texto transcrito entre los pueblos que se rigen por si mismos
y porla ley, son de escasa importancia desde el momento
en (ue el pueblo es €l que dalaley, 6 al menos nadie puede
darla sin su aprobacién definitiva.

(1) Laveleye, Le gouvernement dans la denocratiey 0=

mo I, pig. 202.
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ideas inexactas acerca de las antiguas democra-
cias, hablando 4 todas horas de la famosa demo-
cracia de Atenas, de los derechos del pueblo
romano, del gobierno popular de algunasrepu-
blicas medio-evales; y asi se ha creido por mu-
chos que la Atenas del siglo de Pericles,/Ia
Roma del tiempo de los Gracos y la Florencia
del siglo X1V estaban gobernadas por la ma}',{j_- :
ria de los habitantes mayores de edad que ‘vi-
vian dentro del territorio nacional y obedecian
las leyes del Estado. Nada menos exacto: en-
Atenas los ciudadanos no pasaban de veintitin
mil, ¥ la poblacién total se elevé 4 cerca de
medio millon de habitantes (1); lo mismo suce-
di6 en Roma; y aun era menos eficaz que en
estos estados la accion de la poblacion total,
o de su mayoria al menos, en la politica de la
repuiblica de Florencia en el siglo indicado. Asi
puede v debe decirse que la democracia mo-
derna se diferencia sustancialmente de las anti-
guas: éstas implicaban el gobierno de la nacién
por los ciudadanos ¢ la mayoria de éstos al
menos, y aquélla implica el gobierno de la na-

(1) Tucldides, Flisloria de la guerra del Peloponeso, to-
mo I, pdg. 321, y Curtius, Historia de Grecia, tomo III, p4-
ginas 193 y 104,
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cién por si misma, aplicindose, por consecuen:
cia, el principio de todo por el pueblo y para
el pueblo; en las antiguas, los habitantes mayo-
res de edad se dividian en ciudadanos y no
ciudadanos, y los primeros gobernaban y los
segundos obedeefan, y enlas modernas, la
condicién de habitante domiciliado en la na-
cion y mayor de edad y la de ciudadano se
identifican por completo, y la nacion ha de ser
gobernada constitucionalmente, por lo tanto,
por la mayoria de sus habitantes mayores de
edad; en Atenas, Romay la Florencia de la
época indicada existia la igualdad de todos los
cindadanos y la desigualdad entre éstos y los
demds habitantes; en Suiza y los Estados Uni-
dos de América la ley y la practica declaran
iguales 4 todos los habitantes mayores de edad,
sea cual fuere su condicion social, y ha de afia-
dirse que no faltan publicistas que lleven su afin
ignalitario hasta el extremo de querer igualar
ante la ley 4 los dos sexos, elevando asi 4 la
mujer 4 la condicién de ciudadana, habiéndose
dado en Inglaterra algunos casos de mujeres
clegidas para cargos municipales, ya que de mu-
jeres electoras se dan hace no pocos afios (1)

(1) Cdnovas, Frebienas contimyorancos,tomo 111 pag.94.
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o

Como se ve, las democracias antiguas, con
su fundamento en una ley de eastas, no eran
verdaderas democracias; pues se diferenciaban
solo de las aristocracias en el namero de gober-
nantes dentro de la minoria respecto de la po-
blacion total del Estado. Es cierto que se dife-
renciaban de las aristocracias de su tiempo en
que estas se personificaban en una minoria de
cindadanos, v aquéllas comprendian la totali-
dad; pero no lo es menos que esta diferencia era
producto sélo del estado social existente, Vv que
en minguna causa esencial se¢ fundaba, toda
vez cue ninguna diferencia esencial puede exis-
tir, desde el punto de vista del Estado, entre un
grupo y otro grupo de cindadanos, entre 1n
grupo y otro grupo de habitantes de un terri-
torio, si no la que es raiz y fundamento de las
aristocracias. Mas log

B

icas son las democtacias

modernas, que del principio igualitario que

las informa deducen la perfecta igualdad de

todos los miembros civiles del Estado, y si
POr una parte nieg la

an' 4 aristocracia todo

derecho fundado en su superioridad, elevan
por otra al dltimo de los hijos del pueblo
a la misma condicién lesal como ciudadano
que el primero, por sus virtudes ptblicas y

privadas, de sus mds conocidos v famosos
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miembros. Esto en el derecho escrito, claro
esta, pues en la practica tiene sobrada ra-
zén Gaetano Mosca cuando observa que en
las democracias, como en las monarquias ab-
solutas, existen clases directoras y gober-
nantes que 4 veces como clases, y casi
siempre organizadas en forma de partidos po-
liticos, suplantan al pueblo en aquéllas, y con-
vierten en éstas al rey en instrumento suyo,
y reinan y gobiernan casi siempre sin mas
responsabilidad que su destruccion y ruina, si
sus abusos del poder ¢ la fuerza adguirida por
sus adversarios les obligan a cambiar de posi-
cién, y en vez de figurar como dominantes, 4
inscribirse entre los vencidos y dominados. En
Atenas solo el veinticinco por ciento de los ciu-
dadanos tomaba parte en la vida publica; en
Suiza, 4 pesar de los cantones en que el ejerci-
cio de la soberania es obligatorio, y del hébito
que esto engendra, la Constitucién de 1848
s6lo pudo con gran esfuerzo reunir la mitad
mas uno de los sufragios; en los Estados Uni-
dos y en Francia alin estaria representada
por menor numero la clase de los politicos, si
diversas causas, de todos bien conocidas, no
acrecentaran el contingente de clectores en las
jornadas en que los diversos partidos se dispu-
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tan los votos del pueblo en los comicios (1).

A pesar de esto, no es posible negarlo que ya
entrevio Chateaubriand cuando dijo que Europa
corria a la democracia. LLa estadistica demuestra
que las revoluciones, hechos de fuerza dirigi-
dos 4 precipitar la evolucion social iniciada,

tienen, en la segunda mitad del siglo XIX,

por principales autores y ejecutores 4 hijos del
pueblo, lo cual no ocurria en otros siglos. Sin
embargo, en Inglaterra y en los Paises Bajos
fue ya considerable y muy principal la parte
que hijos del pueblo tomaron en las insurrec-
ciones de los siglos XVI y XVII. Durante dos
anos (1568 4 1570) condend el Duque de Alba
4 las mas graves penas a 35 personas, y de

(1) En las elecciones de 11, 12 y 13 de Mayo de 1873,
«¢s decir, en las mds democriticas de Espafa, resultaron 3
dipntados elegidos con menps de 100 volos, 5 con menos
de 300, 12 con menos de 500, 26 con menos de|I.00o0,
%8 con menos de 2.000, 75 con menos de 3.000, 6O con
menos de 4.000, 34 con menos de 5.000, 29 con menos
de 6.000, 11 con menos de 7.000, 9 con menos de 8.000,
5 con menos de g.000 y 4 s6lo con mis de g.000. Es
decir, que eleyindose la suma total de electores inscritos 4
mis de 5.000.000, votd poco & mds menos la cuarta parte

deellos. Mané y Flaquer, La revoluzion de 1865 jusgada

Por sus awtores, parte seganda, pdgs. 9o, 9r y g2.
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ellas, 18 eran obreros, 6 tenderos, 3 soldados,
2 arrendatarios, I posadero y 1 maestro de
escuela. Los demds se distribuifan asi: 3 nobles,
I didcono y 1 abogado (1). En la revolucidn
de Inglaterra de 1600 fuecron principales jefes
26 obreros, pequeiios fabricantes y comercian-
tes (2). Ni aun en las revoluciones de fines
del pasado siglo se encuentra un predominio
democratico decisivo, lo cual prueba, entre
otras cosas, como Inglaterra y los Paises Bajos
se habian adelantado al resto de Europa en la
evolucion indicada. En Francia, los nobles y los
caballeros dieron el primer impulso 4 la revolu-
cion, y los literates, los abogados y la clase
media en general lo continuaron, y aun en las
épocas de mds furor democrdtico eran jefes de

las masas revolucionarias abogados, literatos 3
o | B

médicos, como Marat, Robespierre y aint- Just,
exceptudndose s6lo de esta regla Herbert, que
era repartidor de entradas de teatro, y Cullot
d'Herbois, que era actor sin contrata (3). De g3
condenados 4 muerte después de la revolucidn

(1) Le Sandoje Nicolds

(2) Buckle, History of o

iguee de {ournad, pag. 127

ation, tomo 111, pag. o.

(3) May, La democraticen Ewrope, pig. 66,
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de Ndpoles, 20 eran notaries y abogados, 20
militares, 17 catedrdticos y literatos, 12 propic-

tarios, 10 medicos, 5 mercaderes, 3 maestros

de esgrima, 2 funcionarios publicos y 1 ban-
quero, y solo los 5 restantes eran hijos del
pueblo, que en su inmensa mayorfa era anti-
rrevolucionario, segin el testimonio de Lom-
broso (1). Todo lo contrario sucede en las re-
voluciones que han tenido lugar de medio siglo
acd, lo cual sirve de testimonio clarfsimo de que
la evolucion democratica se acentiia cada vez
mas. Despues de la revolucién de 1848, des-
aparecieron de Parfs 30.000 obrerog, persegui-
dos, desterrados, encarcelados 6 muertos por
haber tomado parte en ella, y en la Commnne
de 1870 mno solo fueron los obreros quienes
dieron la casi totalidad del conting

rente revo-
lucionario, sino que de los 81 jefes del movi-

miento, 35 eran obreros también v ¢ periodis-
tas. En los ultimos movimientos revoluciona-
rios de Italia se ha visto que de 51 procesados
por haber tomado parte en ellos, 36 eran obre-

ros, 5 completamente desconocides, 6 artistas

(1) Lombroso y Laschi, Ze erineep we el les vevolutions,

tomo 11, pag. 33.
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o estudiantes, y sélo 2 abogados, 1 propietario
yI agente de negocios (1),

Lo que sucede en Rusia sirve para derramar
nueva luz sobre el camino que sigue la evolu-
cion democratica en las sociedades modernas.
El imperio moscovita se encuentra, considerado
en sus grandes centros de poblacion, como
Espafia durante los reinados de Carlos III y Caz-
los IV, La masa general permanece adherida al
orden de cosas existente, y asi el nihilismo
recluta sus partidarios casi exclusivamente en
las clases ilustradas, influidas principalmente
por los grandes escritores de la Francia revolu-
cionaria y por los doctores y maestros de la
izquierda hegeliana de Alemania. Por esto re-
sulta que de 166 procesados durante cinco anos
por atentados contra el orden publico y la se-
guridad del Estado, 88 eran militares y funcio-

(1) La opinién d= Sumner Maine sobre los cambios de
gobierno por la fuerza estd de acaerdo en parte con la
realidad por lo que hace 4 Espana. Aquf los generales po-
liticos y los politicos: ne militares han preparado todos
estos cambios y una parte del pueblo les ha secandado en
ocasiones. Durante ¢l perfodo de la revolacién de Setiem-
bre fué cuando mayor fuerza adquirié y mostrd agquf la de-
mocracia, aunque en sus movimientos de importancia obr6
siempre dirigida por elementos de otras clases.
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narios ptiblicos del orden civil, 50 popes, abo-
gados y médicos, y 19 literatos, estudiantes y
pintores, estando representadas por un 25 por
100 las mujeres literatas en el total de los con-
denados por delitos politicos. En Rusia, como
en Francia y en Espaila, las clases de mayor
ilustracién dieron el impulso; lo han continua-
do clases menos ilustradas, y en el ltimo pre-
ceso politico de San Petersburgo se ha visto
con sorpresa por muchos, y sin sorpresa por
los que han venido observando y estudiando en
sus causas y efectos la propaganda activa que
los estudiantes principalmente han hecho en
diversas clases populares, que de 21 acusados,
7 eran artesanos y 2 labradores. Para los
que han estudiado la evolucién social no cabe
dudarlo siquiera: los nuevos movimientos revo-
lucionarios de Rusia tendran cada dia que pase
mds caracter democratico, si ¢l poder publico
no encuentra medios de detener 4 la evolucion
en su marcha y aun de obligarla 4 retroceder,
mas feliz al conseguir esto que los otros pode-
res piblicos que antes de ahora intentaron la
misma empresa y fueron vencidos en ella, y
sucumbieromn, unos con gloria y otros con vili-
pendio, arrollados por la nueva fucrza social,
cada vez mas vigorosa y potente.
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Andan divididos los autores que estudian esta

evolucién de las sociedades modernas, acerca
del significado y de la extensién que debe darse

a la palabra democracia: unos, como Austin (1),

Scherer (2), v Sumner Maine (3), sostienen que
la palabra democracia significa, tomada en su
sentido propio y légico, una forma de gabiecrno
en la que el cuerpo gobernante es la nacion 6
al menos una parte considerable de ella; otros,
como Tocqueville (4), Laveleye (5) ¥ Courcelle

Seneuil (6), afirman que la palabta democracia
puede significar dos cosas diversas, ya se refiera

a un estado social de condiciones igualitarias

para la vida |

gal, yaal régimen politico en que

el pueblo se gobierne 4 si mismo; por ultimo,

algunos como Stubbs, exagerando el principio

de igualdad, lleyan su concepgién de la demo-
cracia hasta el extremo de querer que en ella

(1) John Austin, A Pleafo

(2) Scherer, La dem

iulivie, pig. 22,

fie el fa France, pag. 3.

(2) Sumner Mzaine,

soverment, cap. 11, pégi-
nas 66 y siguientes.

(4) Tocqueville, D¢ la democratic en Aweérique, tomo I,
pdginas 10 y 11.

(5) Laveleye, Le gonvernenient dans la dentocratic, tomo I,
pigina 2.

(6) Courcelle Seneuil, La democratie, pig. 5.
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quede bien determinado para lo poervenir que
no tiene derecho 4 comer el rico que no traba-
ja (1). En realidad, todas estas concepciones
diversas son perfectamente conciliables, desde
el instante en que se tengan debidamente en
cuenta los periodos bien marcados de la vida
de la democracia. Esta, como todo lo que tiene
vida, pasa por el estado embrionario, y éste es
su estado actual en Rusia; se desarrolla luego
y adquiere sus caracteres distintivos, y en este
estado se hallaba en Francia ¢ ltalia 4 fines del
siglo pasado y principios del presente, y ad-
quicre vigor y consistencia y se actia como
gobierno, segiin sucede actualmente en Suiza y
los Iistados Unidos de America del Norte. Pero
aS]I Como la 11:11.1]1'.1][;‘:".21 \'_E!.' un ser no (:‘FHT]]}EH en
ninguno de estos estados, asf la de la democra-
cia es siempre la misma, aunque no sicmpre
sean los mismos su desarrollo, fuerzas y accién.
Por lo demds, es evidente que, segun sean los
principios que informen 4 la democracia, asi
¢sta sera diversa en su obrar, v que no habién-
dose dado hasta ahora dos democracias perfee-
tamente iguales, no ha de sorprender ni admi-
rar que no se den en ellas dos acciones com-

(1) Stubbs, Christ and demoeracy, pag. 27.
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pletamente iguales. Hay mds todavia: :acaso
puede dejar de verse en el afan por legislar que
aqueja 4 todas las democracias modernas, ¥
que las lleva 4 extremos verdaderamente inaudi-
tos, contra los cuales ha clamado con gran
energia y abundancia de datos Spencer (1), ¥
que, como observa con fundamento Bryce, ha
producido en los Estados Unidos un mevimiento
que ha dado por resultado conceder al presi-
dente de la Cidmara de diputados, y 4 las sec-
ciones por él nombradas, un poder mds absoluto
y menos contrastado que el de los monarcas
despéticos de la antigua Europa (2); por ventu-
ra puede dejar de verse en todo esto, repeti-
mos, la profunda movilidad de ecriterio que
aqueja 4 las indicadas democracias? Ademads,
claro estd, de otras muchas causas que multipli-
can a todas horas el indicado afdan, causas espe-
cificadas con gran acierto por Laveleye en la
obra que puede ser considerada como su testa-
mento politico por haberla publicade la vispera
casi de su muerte (3). Hamiltony Madisson ya

(1) Herbert Spencer, Zhe Man versus the Stal, pags. 44
y signientes.

(2) Bryce, Zhe American commonveneith, pig. 123.
(3) Laveleye, obra citads, tomo II, pdg. 173.
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lo dijeron: «La facilidad en aumentar y cambiar
las leyes constituye el peligro mds serio para
las instituciones demoecrdticas», y del mismo
parecer era Jefferson, de quien dice Tocqueville
que fué el mds gran demdcrata que ha salido
hasta estos tiempos del seno de la democracia
americana,

En realidad, la primera idea esencial que entra
en el concepto de democracia, porque se re-
fiere 4 su constitucion misma, es la de multipli-
cidad de los miembros que la constituyen. Aho-
ra bien, la democracia, como la aristocracia,
sélo puede actuarse en el gobierno reduciendo
st accién 4 la unidad, y los seres inteligentes y
libres sélo se reducen 4 obrar concordemente
por dictamen de la razén y decisién de la vo-
luntad. De aqui la necesidad del esclarecimiento
de la razén cuando ésta, segin ha de suceder
necesariamente en las democracias, no tiene la
conveniente luz propia para ver por si misma la
verdad; de aqui las persuasiones a la voluntad
para que ésta quiera poner actos encaminados
al bien; y por tltimo, de aqui la necesidad de
asambleas en que estos esclarecimientos y- estas
persuasiones puedan exponerse, ya que seria
imposible exponer los unos y las otras 4 cada
uno de los ciudadanos en particular. Pero en las
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naciones es mayor el numero de los ignorantes
que el de los doctos, ¢l de los entendimientos
oscuros que el de los claros, y también son
menos los hombres de conciencia recta que los
de yohintad torcida, sobre todo en los momen-
tos en que existe lucha de intereses entre el
bien particular 6 personal v el bien piblico. Por
esto las democracias, ya que no pueden realizar
la igualdad intelectual, la suponen en las leyes,
y por esto también suponen la igualdad moral,
y, como medios de conseguir una vy otra, el
acrecentamiento de Ja ensefianza y la educacion.
Con esto y todo, no logran nunca poner en
relacion de perfecta igualdad la ley con el es-
tado social, ni per lo que hace 4 la ilustracion
ni por lo que hace 4 la moral, y asi resultan en
constante desequilibrio la constitucién y ¢l go-
bierno, lo ideal y lo recal. Se han preguntado
algunos por qué las democracias, que en el cur-
so ordinario de los sucesos no se recomiendan
por ¢l acierto de sus decisiones, resultan supe-
riores 4 si mismas en los momentos graves para
su porvenir 6 el de la patria (1), y la contesta-

zan al Estado
se ve 4 menudo al pueblo elegir con facilidad 4 los cinda-

(1) e«Cuando los grandes peligros amen

danos mds propios para salvarle. Se ha abservado que ¢l
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cién es obvia. En el primer caso, la verdad y
el bien no se presentan ante la razdn y la volun-

tad con fuerza irresistible, ya porque aguélla

Jbrille con menos esplendor ¢ el entendimiento

tienda a4 ella con mengs ahinco, ya pergue
aquel se vea menoscabado por algin bien parti-
cular 6 personal; en ¢l segundo, lo solemne de
las circunstancias da mayor fuerza al entendi-
miento, la luz de la verdad se muestra mas cla.
ra, y todo bien particular é personal desaparcee
ante ¢l supremo de la existencia propia ¢ de la
patria, cuando no de las dos 4 la vez. Los ate-

, que tantas veces desoyeron la voz de

nienses

la prevision y del patriotismo de Demdstenes
mientras creyeron lejano 6 no existente el peli-
gro de la invasién y dominacién de Filipo de
Macedonia, ¥ se dejaron envolver en la red de
los sofismas y maniobras de Eskines y los de su
partido, volvieron sobre sus acucrdos en euanto
la gravedad de la situacién fué evidente por si

misma y trataron de enmendar con sus tardios

aciertos los pecados cometidos, v d estos dltimos

hombrs, en los peligros graves, raras veces permanece en su
virtud habitual: se eleva mucho sobre ella. Asi sucede 4 los
preblos mismos.» Tocqueville, obra citada, tomo 11, pdgi-
ma 51.
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actos suyos no se debié ciertamente que su des-
pertar solo les sirviera para recibir con gloria
el condigno castigo.

Claro estd que pudiendo actuarse las demo-
cracias en el gobierno, ya por si mismas, ya por
representacién adecuada; siendo diverso el ca-
racter de sus poderes legislativo y ejecutivo en
las primeras, 6 sean las directas ¢ absolutas, y
en las segundas, 6 scan las representativas o
relativas, y habiéndose de tratar luego de las
unas y de las otras detenida y especialmente, es
légico que se discurra ahora sobre lo que toca
4 esta forma de gobierno en general y que se
deje para luego lo especial 4 cada uno de los
miembros de la divisién indicada. Ahora bien,
siendo la libertad el fundamento ético y la
igualdad el fundamento juridico de las demo-
cracias, es evidente que en ellas, como sucede
siempre entre seres iguales y libres, las decisio-
nes deben tomarse por mayoria de votos, cuan
do la unanimidad sea imposible (1). Por esto

(1) «Si el sufragio universal, que corresponde 4 la do-
minacién del ndmero sobre el mérito, de la cantidad sobre
la calidad, puede dar la solucién de algunos raros proble-
mas de interés general que pueden ser resueltos por el
sentido comin, 6 aun si es itil cuando se necesita del asen.
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en una u otra forma la ley de las mayorias pre-
side en todos los Estados democriticos mo-
dernos, salvo excepciones yaindicadas, la cons-
titucion y actuacién de los poderes publicos,
abandonado el procedimiento de la suerte, mds
democritico por ser mds igualitario, que entre
los , persas acariciaba Otanes y practicaban en
parte los atenienses; y se dice en parte, porque
eran nombrados por eleccidn y para cuatro afios
los jefes militares, el tesorero general del ejér-
cito, los depositarios de los fondos destinados
a las fiestas nacionales y el director del servicio
de las aguas. Hay que no olvidar ahora que las
mayorias no pueden tener una constitucién di-
versa del todo de que forman parte, y que, por
lo tanto, estdn constituidas, como las naciones,
por seres inteligentes y libres, desiguales por
su condicién y aptitudes, pero iguales ante la
constitucion del Estado. Es cierto que el enten-

timiento general, como para cobrar ciertos impuestos, nos
expondrd ciertamente 4 error en los casos en que sélo la
inteligencia mds ilustrada es capaz de dar un buen consejo.
Es necesario buscar el bienestar y no la dominacin del
mayor nimero, y el primero excluye necesariamente al se-
gundo, como la salud y la prosperidad de un nifio est4s en
razon inversa de su plena libertad y de su omnipotencia.s
Lombrose y Laschi, Ze crime pokitigue, tomo 11, pég. 343.
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dimiento tiende naturalmente 4 la verdad y la
voluntad al bien; pero no lo es menos que dada
la libertad de la eiencia y de las nociones que
de ella se derivan, ¢n que viven las sociedades
modernas, v dada la lucha que en cllas aparece
en multitud de ocasiones y circunstancias catre
¢l bien particular y el bien publico, aun los
entendimientos que estdn en aptitud de poder
comprender bien la relacién que existe entre su
entendimiento y las cuestiones politicas que
surgen y se plantean y han de resolverse, y
aun las voluntades que encadenan su libertad &
las prescripciones del orden moral y sacrifican

su bién personal al de la comunidad, pueden

seguir y de hecho siguen diversos caminos ¢n
sus tendencias naturales, y asf se hacen de tal
modo necesarios los partidos con su accion ¥
disciplina, que sin ellos las democracias caerian
m4s ¢ menos tarde 6 mds é menos pronto en el
abismo de la anarquia. Tanto es asi, que Donnat,
en sus estudios de politica experimental, no ha
vacilado en afirmar que el estado natural de las
democracias es la anarquia, si bien ha afiadido
que no upa anarquia cualquicra, sino la anarquia
cientifica, que no es otracosa quelade Proudhon
pulimentada y mejorada a lo mds con arreglo 4
los adelantos de la observacion y de la ciencia
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positiva, 4 fin sin duda de que se asusten lo me-
nos posible los que tienen algo que perder y no
miran con malos ojos la evelucion social que
conduce # las naciones modernas 4 lo que Cour-
celle Seneunil llama el orden democratico (1).

Evidentemente contra este peligro se arman,
auncque por medio diverso, las dos democracias
modernas mas dignas de serio estudio, movidas
sin duda ninguna por su instinto de conserva-
cion; y asf se yve que en Suiza, donde el pueblo
esmds conservador que las clases directoras(z),
se busca en cl el contrapeso de los precipita-
dos avances de los cuerpos legislativos, y éstos
se ven detenidos casi siempre en su marcha por

(1) Daonnat, La politigue exprrimenialy, pdg. 184,

(2) Ilasta shora no se han publicado todos los datos
estadisticos necesarios para la historia completa del zefe-

rendum en Suiza, y asl todos los estudios que sobre él se

han hecho resultan necesariamente incompletos, Sin embar-
g0, ya en 1386 afirmé Stussi el cardcter ultraconservador
del 7¢ferendun, opinién 4 que se inclinan los publicistas mds

imparciales que han tratado esta materia. Stussi, Referendum

el {1t h, padgs. 112 y 127; Naville, 4
propos du refevendum, estudio publicado en la Reprisentation
Proportionnelle, tomo IV, pdg. 38, vy Zemp, Zuricher Post,
niimero de 21 de Junio de 1884, donde se afirma que «el
pueblo suizo es mds eminentemente conservador que sus

diputados.s
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el resultado de las elecciones populares que se
niegan a sancionar las disposiciones legislativas
demasiado atrevidas, habiéndose dado el caso
de que en el periodo que media de 1874, en que
fué reformada la constitucién en sentido de dar
intervencién directa al pueblo en el poder le-
gislativo, hasta fines de 1891, de diez y nueve
proyectos de ley sometidos al referéndum, han
sido rechazados trece. Lo contrario sucede en
los Estados Unidos, donde los elementos de
conservacion social viven alejados de la vida
piblica, y el pueblo, segiin muestra la expe-
riencia, en las elecciones directas no sélo no
es elemento conservador, sino todo lo contra-
rio, toda vez que envia 4 la Cimara de diputa-
dos de la Confederacion, y 4 la mayoria de las
de los Estados, hombres poco aptos para or-
denar su razén y dirigirla al bien comiin, Allf
se han buscado en la eleccién indirecta del Se-
nado, en las trabas puestas al poder legislativo
de las Cdmaras en muchos Estados, en la om-
nipotencia del Presidente y de los comités de
la Camara de diputados de la Confederacion y
en la designacién de ministros permanentes
nombrados por el Presidente de la repiiblica,
v, én cuanto 4 la vida comunal, en el poder, ca-
si siempre vigoroso y potente de los alcaldes,
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no sélo diques de mas 6 menos fuerza contra la
aparquia, sino también barreras infranqueables
4 la accién ambiciosa y destructora de los par-
tidos politicos. ;Cudl de estos dos medios res-
ponderd mejor 4 los resultados que de ellos se
esperant Dificil es predecirlo; pero no cabe du-
da de que el de Suiza tiende 4 convertir aquel
Estado en una seric de pequeilas democracias
directas, que podran conservarse mientras sus
elementos constitutivos sean moderados y gra-
ves, mientras el de los Estados Unidos de Amé-
rica tiende 4 convertir aquella repiblica en una
aristocracia, tendencia justificada por el hecho
de que la democracia americana no procede co-
mo moderada y grave en la designacion de sus
representantes directos en los poderes legislati-
vos de las partes en que el todo se divide, ni en
el poder federal. Los franceses hablan de su
democracia, pero su republica pertencce, 4 pe-
sar del sufragio universal y bien meditado y
aquilatado todo, al género de las repiblicas
mixtas.

De todos modos, los demdécratas franceses,
mas que los de América y Suiza, deben no olvi-
dar que cuando los pueblos tienen derechos po-
liticos y ven que éstos no mejoran su situacién,
acaban luego por pedir la revolucion social.




CAPITULO IV

DE LAS DEMOCRACIAS DIRECTAS

El concepto de democracia directa.—La objetividad y la
subjetividad del derecho en ella.—Los dos elementos que
la constitayen.—Actoacién de¢l ser social como decla-
rador del derecho.—ILas materias y los vicios de esta
clase de gobiernos.— Los partidos y el pueblo.—Las de-
legaciones en el derecho politico.—El referéndam como
atennacion de la forma pura.—Materias del referéndum.—
El poder municipal en Suiza.—La guerra & los ricos,—
Lo absoluto en el orden legal y las limitaciones en la
realidad, segun Hiestand.——Conelusién impuesta por los
hechos.

El principio del gobierno del pueblo por el
pueblo unicamente se realiza de un modo com-
pleto en las demaocracias directas. En ellas la
autoridad y la sociedad se identifican en forma
que son unos mismos sus elementos constituti-
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vos. Solo existe entre una y otra la diferencia
de que en la primera los miembros del cuerpo
social se actian como ordenaderes de la razén
para procurar el bien comin, y en la segunda,
como obedeciendo las ordenaciones de la razén
y alcanzando por ellas dicho bien. Claro es
que, siendo unos mismos los que sienten las ne-
cesidades publicas y los encargados de buscar-
les satisfaccion dentro de la esfera de lo posi-
ble, que siendo unos mismos los que declaran
el derecho y los que cumplen lnego sus pres-
cripciones, que identificindose en estos casos el
entendimiento cognoscente, constituide por la
suma de los que forman el entendimiento so-
cial, v la cosa conocida, ¢ sea ¢l ser social mis-
mo, el imperio de la razon y del derecho ha de
resultar aqui, al parecer, mas que en otros go-
biernos, légico, justo y bienhechor; porque, si
la verdad es la conformidad entre el entendi-
miento cognoscente y la cosa conocida, y el
derecho la relacion entre las exigencias de la
objetividad social y la subjetividad ordenadora,
en ninguna forma de Estado, como en ésta, de-

bieran darse esta perfecta relacién y aquella
conformidad, ya que en ella se identifican el en-
tendimiento cognescente y la cosa conocida, y

€s tan intima la relacion entre la subjetividad y




106 Capltule IV

la objetividad del derecho, que una y otra es-
tin encerradas en una misma persona moral,
en la de la comunidad. En los gobiernos mo
narquicos y en los aristocraticos los que ejercen
el poder sélo en parte entran en la constitucion
de la objetividad del derecho, y asi muchas
veces solo por el testimonio de sus conciudada-
nos, y no por experiencia propia, conocen la
necesidades piiblicas; en las democracias direc-
tas los que ejercen el poder constituyen tam-
bién, segtin se ha visto, la objetividad del dere-
cho, y, en tanto objeto del derecho y sujeto de
las necesidades publicas, tienen de aquel y de
éstas un concepto tan exacto como permiten
las luces de su entendimiento. ;Por qué causas
la relacién perfecta entre el sujeto y el objeto
del derecho se rompe 4 veces, 4 pesar de que
esta toda ella en una misma persona moral, y la
conformidad entre el uno y el otro desaparece,
y con ella la verdad para la razén que ordena,
y el bien, por consecuencia, aun para la volun-
tad que sc acomoda en sus actos 4 las ordena-
ciones de la razon, que debieran conducir y no
conducen el ser social 4 la consecucién del bien
comtin?

En ¢l concepto de democracia directa entran
dos elementos esenciales: el de gobierno de to-




De las democracias directas 107

dos y el de actuacion de este gobierno por to-
dos, sin servirse de representantes de ningin
género ni especie. En las otras democracias la
representacion de todos por algunos en el ejer:
cicio de la autoridad establece realmente en el
derecho una desigualdad entre representantes y
representados; en la que ahora se estudia, la
constitucion supone una igualdad absoluta que
13 desaparece en ninguno de los dos momen-
tos en que se divide la vida social, ni cuando la
sociedad se actia como autoridad, ni cuando la
autoridad se actua luego como sociedad. Hay
que advertir, sin embargo, que si esta clase de
gobierno ha podido perpetuarse en las peque-
flas reptiblicas de Uri, Obwalden, Nidwalden,
Glaris y Appenzell interior (en el Appenzell ex-
terior la forma directa ha quedado muy mitigada
desde que en sus asambleas populares no se
discute, solo se vota) (1), se ha debido a las
condiciones especialisimas de igualdad en que
viven sus habitantes, agricultores 6 pastores,
sencillos en sus costumbres y relaciones socia-
les, ajenos 4 todo lo que apasiona al mundo
mas alla de sus fronteras, dentro de las cuales

(1) Ferfassung fir den Kanton Appensell A, Rh., art, 27.
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gozan casi siempre de tranquilidad y reposo (1)

Desapare

cio en cambio después de 184S de los
cantones de Zug y Schwyz, porque el aumento
de poblacién, cambiando las condiciones del
ser social, hizo imposible la reunion de las asam-
bleas populares, y €stas fueron sustituidas, en lo
que hace al primero, por el derecho al veto po-
pular para todo gasto que exceda de 40.000 pe-
setas en una vez v 5.000 anualmente, por el re-
feréndum facultativo concedido 4 todo grupo
de 500 electores, y la iniciativa en materia de
leyes a todo grupo de 1.000; y en lo que toca
al segundo, por el derecho al veto de todo gru-
po de 2.000 electores y el referéndum obliga-
torio para toda clase de leyes, lo cual, si no es
el gobierno del pueblo por el pueblo en su for-
ma mads absoluta, lo es todavia aunque en forma
algiin tanto atenuada. Claro estd que en ningun
obierno, como en ¢stos, cuando el pueblo no

o
=

{1) Muy oportunamente advierte Bluntschli que aun en
estos cantones de democracias directas se toman ordinaria-
mente los candidatos 4 los empleos y dignidades del Estado
en las familias mds consideradas de cada pequena repiiblica;
lo cual equivale 4 reconocer de hecho una superioridad, y
una desigualdad, por lo tanto, que la ley no reconoce. Adigs=
meine Staatslehre, libro VI, cap. XXII,
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es sustituido en el gobierno porlos partides, es
completa y absoluta la libertad, pues ésta, enel
otden civil y politico, no tiene otros limites que
los que Ja razén y veluntad social se senalan a

sf mismas, ya que todo en el Estado es producto

sityo, como fuente y origen de todos los dere
chos, de las leyes fundamentales y las orgadni-

cas, debiéndose afiadir, sin embargo, que cn los

citico cantones primeramente citados es tal la

gencillez de vida y de relaciones sociales, que
en ellos tiene mas imperio la costumbre que la
ley en la ordenacion de las cosas publicas.
Conocidos los elementos que entran en la
constitucion de las demoecracias directas, no ¢s
dificil averiguar cémo, al pasar los miembros del
cuerpo social de la condicién de gobernados a

tado. La

la de gobernantes, se actian en el E
unién social se realiza por algun interés comun
6 por el amor de un bien conocido y querido
de todos. Este amor 6 cste interés mismo es ¢l
que necesariamente ha de mover d los asocia-
dos, cuando se actian como autoridad, Pero, al
obrar como sociedad, la unidad resulta de la
obedicncia a las prescripciones del derecho y
de la costumbre donde tenga ésta fuerza de
obligar, y, al obrar como autoridad, ha de re-

sultar necesariamentc de la concordia de las ra-
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zones de todos en la produccién de las orde-
naciones encaminadas al bien comtin. Ahora
bien, esta concordia no puede producirse si los
dos términos de la relacién que ha de constituir
el derecho no se establecen, si no se determina
en primer término el objeto de la nueva ley, y
luego se pone este objeto en relacién con el
sujeto de ella. En este caso el sujeto del dere-
cho es una persona moral, compuesta de un
nimero relativamente considerable de personas
diversas por sus facultades y aptitudes. Para
ponerse de acuerdo y convertirse la pluralidad
en unidad, ¢ para en todo caso conocer la de-
cisién de la mayoria, y convertirla en ley, por-
que la unidad total sea imposible, se retinen los
miembros de la sociedad en asamblea, y alli,
después de estudiada y determinada por medio
de informes y discusiones la relacién entre el
objeto y el sujeto del derecho, se convierte la
relacién en ley, y se nombran los miembros de
la comunidad que, como delegados de ésta, no
como representantes suyos, han de cumplirla 6
al menos facilitar su cumplimiento (1). Publi-

(1) M. Leon Dupriez ha distinguido perfectamente en-
tre delegaci6n y representacién en su libro titulado 37 des
ministres, premiado el afio ltimo por el Instituto de Francia,

|
|
|
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cistas de nota han descrito con brillantes colo-
res ¢l cuadro de estas asambleas populares, en
las cuales se empieza en no PoOCOS Casos por in-
vocar los auxilios del ciclo sobre las tareas que
han de emprenderse y las decisiones que han de
tomarse. Con efecto, cuando ¢l pueblo conserva
la sencillez de sus costumbres primitivas y de
sus relaciones sociales, cuando es grave en sus
pensamientos y moderado en su obrar, cuando
la discordia tiene plegadas sus negras alas y la
unién social y la tendencia al bien comun estdn
en todos, es hermosisimo el cuadro que presen-
tan en el mes de Abril 6 en los comienzos de
Mayo, en un valle sembrado de flores y en una
atmosfera saturada de aromas, los ciudadanos
todos, espada en mano, rodeados de sus muje-
res é hijos, ordenando las cosas y encamindndo-
las al bien comun (1). Lastima es que este
anverso tenga su reverso, y que se sepa de Ate-

(1) «Una asamblea popular 4 la cual asisten, fuera del
cireulo principal, las mujeres y los hijos, en un dia de pri-
mavera, bajo el cielo, libre, de Dios, ante nuestras monta”
fias, fortalezas de nuestra libertad, es la mds hermosa y
més completa personificacién de la democracia. Todo lo que
4 cambio de esto se ofrezca, serd s6lo débil plagio de esta
viviente unidad del pueblo.» Dubs, Le droit public de la con=

federation swisse, tomo I, pag. 210,
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nas que los ciudadanos sélo pensaron durante
largos periodos en sacar provecho de los votos
que emitian (1), v que ya en el siglo XV hu-
bieron de dictarse severas leyes en Suiza contra
la corrupcion electoral que causaba considera-
bles estragos en aquellas repiblicas (2).
Realmente no puede suceder ofra cosa. La

igualdad legal no esta en relacion perfecta nun-

ca con la realidad social. Los mienibros del
cuerpo social, doctos unos, indoctos otros, tie-
nen aptitudes diversas para apreciar la relacidn
entre el sujeto ¥ el objeto del derecho, 4 las
que hay que afadir las diversidades que nacen
de su educacion y creencias, y las que produce

la libertad. [La experiencia ensefia que una ver-

1) Blunstchli, sicine  Staat

+, libro VI, eap. XX,

os los testimenios de Jenofonte ¥y

donde estin reunid

Herrmann, en que se apoya principalmente nuestra afir-

macion.

(2 Blamer, Staafs wnd Kec schient

Demoferatien, tomo II, pdgs. 113 y siguientes. Fara eyitar
la compra de votos se establecis, como en la democracia
aleniense, la provision de los carges por la suerte; pero
este procedimiento no di6 resnltado, En la asamblea popular

de Glaris s

dijo en 1581 que «la compra de yotos por los
candidatos 4 cargos piblicos desmoralizaba y deshunraba el

cantn.»
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dad, expuesta por un orador elocuente y por
quien carezca de condiciones de palabra, no es
abrazada del mismo modo por los entendimien-
tos d quienes se dirige. De aqui la influencia de
los oradores en las asambleas populares y en
los partidos que en totno de ellos se forman.
Cada partido es una sociedad dentro de la so-
ciedad civil, con una naturaleza diversa de la de
ésta y con un fin diverso, aunque en las pala-
bras aparezca debidamente subordinado al bien
comtn, porque, no hay que desconocerlo, los
partidos, inevitables en todo Estado libre y aun
en todo Estado en que se admita la libertad de
las ciencias y de las nociones que de ellas se de-
tivan, tienen por fin en sus programas la conse-
cucion del bien de la comunidad entera, si
bien ha de afadirse que en la prictica resultan,
en la inmensa mayoria de los casos, agrupacio-
nes constitnidas para ocupar el poder en pro-
vecho propio y de sus adeptos. Donde existen
varios partidos, v esto es inevitable también en
todo pueblo libre, existe lucha entre ellos, pues
todos se constituyeron, viveny obran para ocu-
par el poder, y, como todos no pueden ocupar-
lo & un tiempo, apelan 4 toda clase de medios
para conseguirlo. Hay que tener en cuenta, en
honor de la verdad, que las democracias griegas
&
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presentan mds ejemplos de estas luchas y de las
corrupciones que engendran, que las democra-
cias real y verdaderamente directas de Suiza,
pequeiias repiblicas, distintas de la antigiiedad,
como advierte con razén Hiestand, las cuales
para mejor conservar y asegurarse el ejercicio
de su soberania, se imponen 4 si mismas limi-
taciones, y limitdndose a si mismas en el obrar,
en interés propio y por propia voluntad, engen-
dran por costumbre un derecho publico que es
el que regula la tnica real y efectiva situacion
que tienen como soberanas (I); debiéndose
afiadir ahora que en los cantones donde la de-
mocracia se actia principalmente como supre-
mo poder en las votaciones que ocasiona el re-
feréndum, estas limitaciones tienen de algun
modo caricter de retroaccién, segun la frase de
Hagens, toda vez que con la limitacién que el
soberano se impone, cuando cree que debe im-
ponérsela, se obra sobre el acto realizado al
elegir los delegados legislativos, y por una
accién posterior se anula otra anterior, en
parte propia y en parte de los ciudadanos

(1) Dr. Paul Hiestand, Zur Lehre von den Rechisquellen
ime schunpierischen Staatsrecht, pég. 36. Zirich, 1891,
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en quienes la delegacién hubo de recaer (1).

Los tratadistas mds modernos de Suiza hacen
consistir la esencia de su derecho politico en ¢l
cardcter de delegacion que tienen los poderes
publicos, cuando por cualquier causa no pueden
ser ejercidos directamente por el pueblo, carde-
ter esencialmente distinto del de representacién,
solo subsistente en ei cantén de Friburgo. En
los cantones en que existe el referéndum, facul-
tativo 1 obligatorio, el pueblo delega en los tri-
bunales, nombrados directa ¢ indirectamente
por €l, segiin las diversas constituciones, la ad-
ministracién de justicia, y en las autoridades ad-
ministrativas, la administracion; pero cuanto 4
las funciones legislativas, se reserva su accién
constantemente libre, que ejerce ya en votacio-
nes prescritas por la ley, ya en otras que puede
pedir y pide en términos de derecho (2). Ha

(v) Hagens, Staal Recht und Vilkerrecht, pig. 13. M6-
naco, 1890.

(2) Laopinion de Hilty (Das Keferendunein schroeizerischen
Staatsrecht, pig. 411), parece definitivamente abandonada
en Suiza. Se comprende y explica que sea asf, pues lo mismo
en el referendum obligatorio que en el facnltativo, el pueblo
¢s quien decide, como soberano, en las materias legislati-
vas, las cuales sélo son ejecutivas cnando han obtenido su
aprobaci6n. Deploige (Le Referendum en Suisse, pig. 114)
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de esperarse que, obligados por la l6gica,llega-

ran los jurisconsultos de Suiza 4 pedir el esta-

blecimiento de la perfecta relacion entre el con-

cepto de delegacién en el derecho privado y cl

concepto de delegacién en el derecho piblico.

En el primer concepto, delegacion equivale &

facultad concedida para poner alguno 6 algunos

actos en nombre del delegante, segiin las ins-

trucciones recibidas. En el segundo, equi jale 4
facultad concedida para poner todos aquellos
actos que se juzguen encaminados al bien co-

min con la expresa condicion de anular el dele-
gante los que no merezcan su :1prr_;l:;-1ci(my pue-
dan ser anulados segiin ley.En derecho privado
el delegante puede retirar la delegacidn siempre
que crea que hay razon para ello, y en derecho
publico, no (1). Y ha de creerse que los juris-
consultos aludidos obrardn asi, porque no ocul-
tando su deseo de llegar al gobierno directo del
pueblo por el pieblo, y no siendo éste posible
por medio de asambleas populares en los can-
tones de mas extensién territorial y poblacion,
este gobierno sélo puede realizarse por el siste-
= 5 e MM

sefiala con gran exactitad las diferencias accidentales y prac-
ticas que existen entre uno y otro referendum.

(1) Hiestand, obra citada, pég. 37-
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ma de las delegaciones, no atenuadas, que en-
tonces se parecen no poco 4 las representacio-
} nes, sino entendidas en el derecho del Estado
' como se entienden en el orden de las relacionss

privadas entre los individuos. Asi se realizard
ademads el ideal que ya expuso Rousseau cuan-
do dijo que, siendo la soberania el ejercicio de
la voluntad general, no puede ser enajenada,
porque el poder puede muy bien trasmitirse,
pero la voluntad no. De este modo la declara-
' cién de la relacidn entre la objetividad del de-
recho y la subjetividad deberd resultar mds fa-
cil, toda vez que asi debe ser mas facil al pueblo
librarse de las maniobras con que los jefes de
partido burlan en ocasiones su voluntad, hacien-
do imposible su actuacién sin mengua de sus
creencias 6 de sus intereses (1)

(1) «Tenemos en Suiza una ley sobre el matrimonio y
¢l divorcio que encierra varios atentados muy graves 4 la
organizaci6n de la familia. [Y esta ley ha sido ratifieada por
€l pueblo! Es permitido suponer, sin embargo, que si hubiese
sido sometida sola 4 la votacién popular hubiera sido recha-
zada. Admitir lo contrario seria, asf lo creo, dirigir una in-
juria inmerecida al pueblo suizo. Hé aqui lo ocurrido: las
disposiciones relativas al matrimonio y al divorcio han side
unidas 4 otras ‘disposiciones relativas al estado civil, cuya

necesidad era manifiesta, Ha sido preciso aprobarlo 6 recha-
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Discordes andan los espiritus superiores acer-
ca de las materias legislativas sobre que el pue-
blo, como soberano, debe entender para con-
cederles 6 negarles su sancion en las democra-
cias en que existe el referéendum, Unoes quieren
que el pueblo tenga en este caso los derechos
que el rey en las monarquias constitucionales,
y ofros que sea de su inmediata competencia
todo lo que en las monarguias constitucionales
lo es de las Camaras elegidas por el pueblo (1).
En realidad, en la prictica es mas parecido el
derecho del pueblo suizo al del rey en las mo-
narquias indicadas, que al de las Camaras legis-
lativas; porque el pueblo no discute, se limita 4
conceder 6 4 negar su sanciéon a las leyes vota-
das por las Cdmaras, y si la niega, aquéllas de-
jan de tener fuerza de obligar, como dejan de
tenerla los proyectos que elaboran las Camaras
de la monarquia cuando el rey se nicga a4 san-

zarlo todo junto. Asf se ha logrado que muchisimos cinda-
danos hayan aprobado lo que de otro modo hubieran recha-

zado con sus votos.» E. Naville, A prop

o due referendum,
articulo publicado en la Representation proportionnelle | to-
mo VI, pdg. 58. Bruselas, 1837.

(1) Hinel, Das Gesets im formellen wnd matericlien Sinne,
pdgina 116, y Hiestand, Zur Lehre von den Rechitsqueilen im
schaveizerischen Staatirecht, pdgs. 32 ¥ 33.
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cionarlos, si bien ha de afiadirse que el derecho
del pueblo se actiia no pocas veces, y el del
rey sélo en contadisimas ocasiones. Pero el pa-
recido no es completo, toda vez que el pueblo
se reserva en Suiza los derechos que las Cdma-
ras tienen en las monarquias constitucionales en
materias econdmicas, y sélo permite 4 los dele-
gados suyos que puedan decretar gastos pe-
quefiisimos sin su autorizacién y aprobacion ex-
presa. Ciertamente se comptende y explica que
no sea posible hallar una perfecta semejanza
entre la monarquia constitucional y la mayoria
de las democracias suizas. En ¢stas, el pueblo
tiene un poder ilimitado, del que son clara
muestra las constantes reformas’ constitucionales
que por si y sus delegados realiza, y en aquélla
el rey no puede tocar 4 la constitucion sin al
menos contar con las Cdmaras; en éstas, el po-
der legislativo se ejerce por el pueblo, en parte
por delegados y en parte por si mismo, y en
aquélla por el rey y las Camaras; en éstas, el po-
der ejecutivo se ejerce por delegados del pue-
blo en los cantones, v por delegados de las Ca-
maras federales en la federacién, y en aquélla
por ministros responsables ante el rey y ante
las Cimaras; findlmente, en éstas el poder existe
en el pueblo como en su raiz proxima, y en
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aquélla existe en el rey, como en la encarnacion
y representacion mds elevada del Estado, con
su causa préxima en la comunidad. Ademads, en
las monarquias constitucionales hay siempre so-
bre las clases sociales y los partidos con sus di-
visiones y discordias un lazo de unién: el rey,
superior 4 todos ellos; en las democracias, sélo
hay sobre los partidos la ley, y ésta depende
constantemente en su existencia de la voluntad
de la mayoria. Por esto en las democracias son
mas comunes la persecucién y opresion de unas
clases sociales y partidos por otros que en las
monarquias, y asi se ve que el impuesto progre-
sivo contra los ricos sélo existe en parte de
Suiza, y que 4 pesar de que todos los partidos
aceptan alli la legalidad, las luchas entre ellos
llegan no pocas veces 4 extremos de ilegalidad
y violencia que en periodos normales casi nun-
ca alcanzan en el resto de Europa (1).

(1) e«Durante mds de cuarenta afios, uno de los dos par-
tidos del Tesino ocupé el poder gracias al empleo casi cons-
tante de medios ilegales, y s6lo en 1875, cuando la lucha
religiosa, se logré enviar al gran Consejo una mayoria con-
traria.» Deploige, Le¢ referendum en Swiste, pig, 166. No es
un hecho aislado, sibien sehacitado el caso del Tesino porque
tuvo consecuencias. El partido derribado legalmente prepard
y llevé 4 cabo un golpe de fuerza, en el cual fueron asesi-
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Las democracias suizas no han tenido siem-
pre las mismas notas caracteristicas: antes de la
revolucion francesa se parecian en parte 4 la de
Atenas, en la que era exiguo el nimero de ciu-
dadanos en relacién con el nimero total de ha-
bitantes (1). Y se dice en parte, porque excep-
cion hecha de los ocho pequefios cantones
que se gobernaban por sus asambleas populares
(Landsgemeide) (2), en los ofros las tres cuartas
partes de ciudadanos estaban reducidas & lanu-
lidad politica. En no pocus cantones, el patri-
ciado 6 la clase media de la capital habia ex-
cluido de toda participacion en el gobierno a
los habitantes del campo, y en los terriforios
sujetos a la soberania de los cantones, la totali-
dad de los habitantes vivia en una estrecha de-

nades 6 heridos los miembros del gobierno, El poder fede-
ral, afecto 4 los revolucionarios, les dispensé su apoyo, ¥y,
<espués de muchos trabajos de una y otra parte, en castigo
de sus delitos contra la legalidad, recibieron los revoltosos
participacion en el gobierno cantonal,

(1) Curti, Gese
wweite Awflape. pigs, 91 y 92. Ziirich, 1885,

hiclite der scheveteerischen Voilsgeselsgebungs:

(2) «Antes de la reyvolucién francesa las democracias
suizas amaban la independencia, tenfan sentimientos repu-
blicanos, pero no se remontaban 4 la nocién absoluta de los
derechos el hombre. La libertad no era una idea, sino un
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pendencia (1). De aqui que las ideas de la re-
volucién francesa encontraran no pocas simpa-
tias en estos desheredados de la vida publica, y
que los ejércitos del directorio hallaran no po-
cos complices al invadir 4 Suniza. Todavia hu-
biera encontrado mds favor la revolucion fran-
cesa en la republica citada, terreno en parte

hecho; no era un derecho filoséfico, sino un sistema mds 6
menos completo de derechos positivos, Una vez adquirida la
libertad civil 6 politica, se trasmitia 4 los descendientes co-
mo un patrimonio. El hombre que se decia libre de toda
dominacién sefiorial, y ¢l ciudadano que se miraba como
independiente de todo poder extrafio, no hablaban de la
igualdad primitiva de los seres humanos y ain menos de la
soberania del pueblo. Presentaban cartas, invocaban dere-
chos adquiridas por sus padres y reconocimientos emanados
de sus antignos amos.y Cherbuliez, De la democratie e
Suisse, tomo I, pdg. 309.

(1) Conviene hacer constar que, en el periodo anterior
4 la revolucién francesa, la tirania llegaba en algunos can-
tones, como el de Berna, por gjemple, al extremo de pro-
hibirse todo juego de cartas, por inocente que fuese, bajo
pena de dos florines y medio de multa, y todo baile, aun en
las bodas, bajo pena de 100 florines de multa 6 tres meses
de cdrcel para los que bailaran, y cuatro florines de multa y
tres dfas de cdrcel, 4 pan y agua, para los que tocaran.
Les mandats, ordanaces et slatus de fa ville de Berne, articu-
los 5y 6. Estas ordenanzas fuoeron publicadas en 1628, y

muchas veces renovadas y confirmadas posteriormente,
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abonado para recibir sus semillas, si se hubiese
mostrado mds respetuosa de las tradiciones del
pueblo suizo; pero no supo respetar ni la anti-
giiedad de las asambleas populares, ni la auto-
nomfa de las pequeiias republicas del centro.
Asi no puede extrafiarse que éstas, en carta di-
rigida al Directorio francés en 5 de Abuil
de 1798, dijeran entre otras cosas lo siguiente:
«Nada iguala 4 nuestros ojos la desgracia de
perder una constitucion fundada por nuestros
mayores, adaptada a nuestras costumbres, 4
nuestras necesidades, y que durante muchos si-
glos nos ha hecho gozar de toda la suma de co-
modidades y de felicidad posible en estos tran-
quilos valles. :Puede encontrarse acaso alguna
forma de gobierno que ponga el poder soberano
tan exclusivamente en manos del pueblo como
la nuestra? ;que haga reinar entre todas las cla-
ses de ciudadanos una mas perfecta igualdad?
ique haga gozar de una mayor suma de libertad
a cada uno de los miembros del Estado? No su-
frimos otras cadenas que las cadenas ligeras de
la religién y la moral, ni otro yugo que el de
las leyes que nos hemos dado. En otra parte
quizas, no aqui, existe un pueblo que puede de-
sear algo en este punto. Por otro lado, somos
los pueblos cuya soberania tan 4 menudo ha-
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béis prometido respetar, y nosotros, y nadie
mas que nosotros, somos los soberanos de nues-
tros pequefios Estados. Con efecto, nosotros
clegimos 4 nuestros magistrados y los separa-
mos 4 voluntad, y las divisiones de nuestros
cantones eligen los consejos que son nuestros
representantes, los representantes del pucblo.
Tales son, en resumen, las bases de nuestro go-
bierno» (1). A pesar de todo esto, sélo en 1803,
cuando el cacta de mediaciéns devolvié parte
de su independencia 4 los cantones, pudieron
restablecerse las antiguas tradiciones y con ellas
las asambleas populares, tan queridas del pue-
blo suizo (2).

Debe decirse, en honor de la verdad, que de
las democracias suizas nunca ha salido un dic-

(1) Deploige, Le referendum e Swisse, pags. 11 y 12.
Broselas, 1892,

(2) En general los suizos profesan gran carifio 4 las
asambleas pupulares de sus pequelios cantones, curiosidades
histéricas que las grandes montafias parecen haber preser-
vado de todos los elementos é influencias destructoras.
Véase 4 Dubs, Die schweizerische Demolkatie in ihrer For-
fentwicklung, pigs. 30, 31y 32314 Orelli, Das Staatsrecht

der schavelserischen Eidvenossenschaft, pig. 107; 4 Naville
e 1 L]

La democratie representative, pag. 2,y 4 Ernest, Die Volksrechte

in eidgenissischen Bunde, articulos publicados en 1883 y 84°

en los Menat-Rosen, singalarmente la pdg. 245.
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tador como salié de la revolucidn francesa del
siglo pasado, y poquisimas veces un pandillaje
cual el de la Atenas de la época de Eubulo,
aunque se hayan dado y se den dominacioncs
de partido que recuerdan la de Aristofon. Por
las circunstancias geogrificas, histéricas y de
politica internacional en que Suiza vive, tampo-
co ha necesitado de que nuevos Pericles y De-
moéstenes le impongan su voluntad durante cier-
to tiempo. En realidad, si es indudable que 4 és-
tos se les concedieron libremente por los
ciudadanos atenienses los poderes de que goza-
ron con arreglo 4 la constitucion, y que Curtius
sostiene que ¢l mds hermoso privilegio de la
democracia es el de poder encargar en cualquier
época el timén del Estado al ciudadano mds
capaz, demostrando, con efecto, la experiencia
que nunca fueron mas potentes ni mds gloriosas
las repiiblicas griegas que cuando se entregaban
los ciudadanos con plena conviceion d un solo
hombre, representante reconocido de los mas
elevados intereses, como Epaminondas lo fué¢
entre los tebanos y Arkytas entre los tarenti-
nos (1); si esto es indudable, repetimos, no lo es

(1) Curtins, Historia de Grecia, tomo VI, pdgs. 247
¥ 248.
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menos que esta designacién de dictadores, tan
repetida en Roma, era contraria 4 los dos prin-
cipios esenciales de toda democracia, la igual-
dad y la libertad, y un como paréntesis abierto
en la vida v en la marcha de la forma de go-
bierno existente. Ciertamente este cambio en el
gobierno era accidental, como debido 4 circuns-
tancias del momento; pero esto no puede obs-
tar para que haya de reconocerse, €n virtud de
Ja fuerza de los hechos que se imponen con el
peso de su realidad abrumadora, que Pericles y
Deméstenes en Atenas y los dictadores en Ro-
ma gobernaban por sf solos, y el gobierno
de uno es esencialmente diverso del de muchos,
se actte un dia ¢ se actiie durante siglos, pues
la naturaleza de un ser no puede estar subordi-
nada al mayor ¢ menor tiempo de su existencia,
sino 4 la forma de su constitucién esencial, segun
antes de ahora se ha probado cumplidamente.

No se crea, segiin parece desprenderse de lo
dicho, que todo es libertad ¢ igualdad en los
cantones suizos de que se ha tratado. El poder
municipal de que hablé Macarel existe en €stos
mds vigoroso y fuerte que en ninguna otra na-
cién, si se exceptian algunas comarcas de los
Estados Unidos del Norte de América. Los mu-
nicipios de Suiza tienen vida propia, que deben
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en gran parte 4 haber comservado con gran
acierto sus caudales propios, y aunque la cons-
titucién de su poder ejecutivo es diversa en casi
todos los cantones por diversos accidentes, y
en especial por lo que hace al nimero de ciu-
dadanos que lo constituyen, la aplicacién del
principio representativo, borrado de las consti-
tuciones cantonales, con la sola excepcidn indi-
cada, subsiste en ellos, y en unos, como en
Ginebra, verbigracia, dura esta representacion
comunal cuatro afos (1), y en otros, como en
el Appezell interior, por ejemplo, un afio (2),
ddndose diversos términos medios, segun el tex-
to preciso de la ley (3). Es cierto que en algu-

(1) «Los Consejos municipales se renuevan totalmente
cada cuatro afios.» Comstifucion de la republica y cantin ac
Ginebra; art. 108.

(2) «¢La Asamblea comunal elige cada afio el Consejo
comunal, y de su seno el alcalde 6 jefe del comiin, el se-
cretario, los individuos del Consejo cantonal...» Constittecion
de Appensedd interior, art. 40.

(3) Muchas constituciones cantonales, como la de Berna,
Neafchatel, Valais, Friburgo y Grisones, dejon d Ia ley el
determinar la duracién de los municipios. La de Tesino de-
termina que los municipios deben durar tres afios, renovin-
dose por terceras partes, y la de Vaud que deben durar

cnatro, como en la republica de Ginebra,
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nas constituciones cantonales, como la de Ber-
na, se encarga 4 los municipios que velen en
especial por los pobres; pero no lo es menos
que, 4 pesar de todas las igualdades del orden
legal, los alcaldes 6 sindicos imponen en no
pocos casos la expatriacién forzosa a los que
por cualquier causa no tienen medios de vivir,
funddndose esta determinacién en la necesidad
de impedir la ociosidad y el vicio, y que, 4 pe-
sar de todas las libertades del orden constitu-
cional, los alcaldes 6 sindicos intervienen en la
constitucion y vida de la familia, en forma que
la poblacién guarde siempre las debidas pro-
porciones con los medios de subsistencia, y no
admiten vecinos nuevos sin su cuenta y razon,
dando lugar sus acuerdos en este punto, cuando
se trata de suizos, 4 no pocos recursos de alzada
ante los Consejos de Estado. Todavia es mads
singular que todo esto, el caso de que, no
obstante la doctrina de Hinel, generalmente
admitida en Suiza, acerca del hecho psicol6-
gico de que todo derecho tiene su ultimo
fundamento en el convencimiento de su nece-
sidad declarado por todos los que estan in-
teresados en la comunidad de derechos, hasta
el extremo de que dicha base encierre toda
la subjetividad que exige la objetividad de la
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ley (1), nada menos que en doce cantones
se haya establecido, en odio 4 los ricos, el
impuesto progresivo de que se ha hablado
antes, el cual no sdlo no tiene fundamento
en el convencimiento de su nceesidad decla-
n interesados en
la comunidad de derechos, en el sentido de

rado por todos los que es

que los perjudicados por él ne han cesado de
clamar contra su injusticia, reconocida ade-
mds por muchos espiritus imparciales no per-
judicados, sino que es de discrepancia la re-
lacion que existe entre la objetividad y la sub-
jetividad del derecho en este caso, toda vez que
la subjetividad no puede tener otro fundamento
de convencimiento comin que los textos cons-
titucionales, en que se afirman principios de que
la desigualdad del impuesto progresive es pre-
cisa y terminante negacién, segtin lo declararon
aun algunos que no siempre juzgaron del mis-
mo modo su establecimiento (2).

(1) Hanel, Das Gesets im formellen und materiellen Sinne,
pédgina 120. Ziirich, 1888,

{2) ¢¢Qué ha sucedido en los cantones donde el im-
puesto progresivo ha sido dirigido expresamente contra los
ricos? Que se ha arrojado de los cantones 4 los ricos que
no han querido ser victimas de este impuesto; que otros
han procurado eludir la ley y lo han logrado, ¥ por iltimo,

9
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[.as causas que producen estos hechos, y
convierten en disconformidad la relacion de
identidad que debe existir naturalmente en las
democracias directas entre la objetividad y la
subjetividad del derecho, son bien faciles de
determinar después de lo expuesto. Unas son
generales 4 todas las democracias, y otras son
especiales 4 esta clase de gobiernos. La desi-
gualdad social cxistente desde el momento en
que la sociedad se actua, estd en oposicion en
todas las democracias con la igualdad estable-
cida en las leyes, y de esto resulta ya una dis-
conformidad entre el objeto y el sujeto del
derecho. La division del pueblo en partidos,
inevitable cn ésta aun mds que en las otras de-
mocracias, por la existencia de las asambleas
populares, en que todo se discute y vota libre-
mente; la sustitucién del pueblo, en el gobierno,
por los partidos, inevitable desde que ¢stos
existen, porque estdn organizados y disciplina-
dos para ocupar el poder, y los otros elementos

que se ha quitsdo 4 todo rico el deseo de establecerse don-
de semejante impuesto existe.» Wuarin, Le Coniribuabie,
paginas 118 y 119 Paris 1889. La Revue Suisse calificod de
cantén de Vaud sobre el impuesto

monstruosa la ley del

Progresivo,
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sociales no lo estdn, y la corrupcién que la lu-
cha de los partidos engendra, acostumbrando 4
sus miembros 4 anteponer primero el interés
del partido, y luego el interés personal y propio
al de la patria (1), engendran disconformidades
cada vez mayores entre la objetividad y la sub-
jetividad del derecho, sin que haya en lo huma-
no otros medios de evitar estos males que las
limitaciones de que habla Hiestand, las cuales,
si han sido de provecho en los pequefios can-
tones, no lo han sido en los demds, y no lo
fueron de todos modos en las democracias di-
rectas de la antigiiedad. Un suizo insigne, si par-
cial en cuanto hombre de escuela, honrado y
competente como pocos, escribié en 18271 estas

(1) El Sr. Cénovas del Castillo ha aducido el testimonio
de dos deméceratas tan sinceros, autorizados y convencidos
como Cherbuliez, que escribi6 en 1843, y Dubs, que lo hizo
eén 1878, para condenar con ellos los desenfrenos de la
ambicién y del egofsmo de los partidos en que se dividen
las democracias de Suiza. Blumer y Hiestand, que escribie-
ron en 1850 y 1891, han confirmado respectivamente, en
todas sus partes, el testimonio 4 que se ha aludido, y como
S€ Ve, una de esas confirmaciones es recentisima, Prodiemas
contemporanecs, tomo II1, pégs. 68, 69 y 70; Blumer, obra
citada, tomo 11, pdg. 109, y Hiestand, obra citada, pdgs. 0
¥ siguientes.
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palabras: «En ninguna nacion son menos respe-
tados la libertad individual y los derechos parti-
culares de los ciudadanos que en la que estd
gobernada por grandes asambleas populares;
porque no hay poder mas terrible que aquel
contra el cual no hay resistencia posible, que
aquel que puede ejecutar los mayores desafue-
ros con la fuerza de todos y el color de la vo-
luntad de todos, sin que puedan exigirsele nin-
giin linaje de responsabilidades, ni imponérsele
castigos» (1). Con efecto, Atenas condend 4
muerte 4 sus generales desgraciados, como lo
ha hecho luego la revolucion francesa; trato 4
las provincias que dominaba con una iniquidad
tal, que perdié por ello el imperio de los mares;
coloc 4 los ricos en situacion de obligarles, 6
poco menos, a conspirar con ¢l extranjero con-
tra la patria, y como advierte lord Acton, «co
rond sus faltas y sus crimenes con el mattirio
de Sécrates,» desmintiendo asi con hechos toda
la teorfa fundamental en que se apoyan las de-
mocracias directas.

(1) Haller, Restauration der Staats- W issenschaft, tomo 1,

pégina 371.




CAPITULO V

DE LAS REPUBLICAS REPRESENTATIVAS

El principio de representacién.—Su aplicacitn en los Pafses
Bajos y en la Repiiblica norteamericana.—Notas caracte-
risticas del régimen representativo.— Errores novisimos
y menos nuevos.—Conecepto de la repiblica representa-
tiva,—La representacién y la delegacién en el derecho
privado y en el miblico.—Un error del Sr. Azcirate.—
Ventajas € inconvenientes de la aplicacién del principio
de representacién en las repiiblicas, —El parlamentarismo
produce ain mayores mwules en las repiiblicas que en las
manarquias.— Los gérmenes de la evolucién en los pue-
blos en que impera ¢l régimen republicano represen-
tativo.

En las naciones en que existe el gobierno del
pueblo por el pueblo; y 4 causa de la extensién
del territorio y del considerable nimero de ha-
bitantes no puede actuarse en su forma directa,
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y no se ha hecho posible por ofra parte 1a no-
visima institucion del referéndum, que de dia en
dia adquiere mds consistencia en la mayoria de
los cantones suizos, se aplica 4 la formacién y
constitucion del poder publico el principio de
representacion, y asi la comunidad que no pue-
de gobernarse por si misma se gobierna por
medio de sus representantes, designados por
eleccién. Con efecto, las grandes asambleas po-
pulares, que eran posibles en Atenas por el ni-
mero limitadisimo de los ciudadanos con rela-
cion al numero total de habitantes, que lo eran
en Roma, por la organizacion especialisima de
esta republica, y que lo son en los pequenos
cantones de Suiza (1), no lo sen ciertamente en
los Estados Unidos de América, ni en Francia,
ni en las republicas sud-americanas, ni aun en
los grandes cantones de Suiza, no sélo por la
imposibilidad material indicada, sino también
por las condiciones especiales de los grandes

(1) Segin el iltimo censo, €l cantén de Nidwalden tiene
12.538 habitantes; el de Appenzell interior, 12.888; el de
Obwalden, 15.041; el de Ur, 17.249, y el de Glaris, 33.825.
En el canton del Appenzell exterior, en que ya se han puesto
atenuaciones 4 la forma directa de la actuacitén de la demo-
cracia como gobierno, la poblacién se eleva & 54.100.
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Estades, cuyos negacios de politica exterior y
cuyos problemas del comercio no pueden ser
discutidos y resueltos por dichas asambleas, se-
gin lo declaran aun los mds demderatas de los
autores suizos, competentisimos en esta mate-
ria (1), Como se ve, sucele en esta parte lo que
en el derecho privado: ¢l cindadano realiza por
si mismo todos los actos que fisica y racional-
mente puede realizar, y. su accion directa termi-
na en el punto v hora que csta posibilidad aca-
ba, v se trasforma en accién indirecta que ejerce
en su nombre y representacién la persona o6
personas en quien ¢ quienes deposita su con
fianza, por acto de su voluntad racional, Asi
pucde y debe decirse que gobieinos represen-
tativos son los que estdn constituidos por repre-
sentantes de aquellos en quienes reside la sobe-
rania, siendo de lamentar que corporacion tan
docta como la Academia lispaiiola haya defini-
do esta clase de gaobiernos diciendo que «se
llama gobierno representative aquel en que,

(1) Véanse las disensiones 4 que dieron lugar las refor-

mas constitucionales de 1848 y 1874 principalmente. En el
punto conereto de que se habla en ¢l texto, hubo rara una-
nimidad entre los mds ilustres caudillos de los diversos

partidos.
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bajo diversas formas, concurre la nacién, por
medio de sus representantes, 4 la formacion de
las leyes;» lo cual equivale 4 dejar fuera de la
definicién 4 las republicas aristocriticas y 4 las
democriticas, puesto que en unas y otras no
concurren los representantes de la nacion 4 la
formacién de las leyes, sino que por si mismos
las forman, en virtud del derecho que les da su
representacion.

Pretende Bluntschli que la repiblica repre-
sentativa naci6 en los Estados Unidos de Amé-
rica, y que evidentemente tiene su origen en la
constitucion representativa de Inglaterra (1), La
segunda parte de la aseveracion de Bluntschli
es exacta, pero no puede decirse lo mismo de
la primera. Con efecto, cuando se constituyo la
reptiblica de los Estados Unidos de Amériea,
y aun mucho antes, existfa ya la de los Paises
Bajos, de la que en 1741 decia Gilbert-Charles
le Gendre: «En la mayor parte de los gobier-
nos democriticos que existen en nuestros dias,
no subsisten las asambleas generales del pueble,
como en Atenas y Roma, sino que el pueblo es
representado por sus diputados, segtin sucede

(1) Bluntschli, Adgemeine Staatslehre, lib. V1, cap. XXI1,

pagina 327.
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en Holanday (1), todo lo cual confirman los
historiadores y estd de acuerdo con los textos
legales que se conservan, segin los cuales el
poder supremo residia en aquella repiblica en
«una asamblea representativa de todos los or-
denes del Estado» (2). Quizas haya quien sos-
tenga que existe alguna diferencia entre la forma
de aplicacidn del principio representativo en los
Paises Bajos y la forma de aplicacién del mismo
principio en los Estados Unidos de América, y
en esto se andard seguramente en lo exacto.
<Pero acaso la forma de aplicacion de este prin-
cipio no ha cambiado en Inglaterra mismo, ha-
biendo podido decir un autor tan poco sospe-
choso como Fr. Palgrave que es dudoso que los

(1) Gilbert-Charles le Gendre, 7raité historigue ef crifi-
que de Uopinion, tomo IV, pégs. 32y 33. Confirman lo dicho
en el texto la Memoria que con el titulo de £t Dresent de
la répubidque des Provinces-Unies dirigi6 Janicon al land grave
del Hesse-Cassel, de quien era agente diplomdtico en Ho-
landa, Memoria que se publicé en 1729, y la obra de la
Bassecour Caan, publicada en 1873 con ¢l titulo de Schets
van de regertigsvorm van Neederland van 1515 tot heden, Del
libro de Janigon se conservan rarisimos ¢jemplares,

(2) «La puissance législative et le droit des décisions
souveraines résident entierement dans un corps unique, ré-
présentatif de touts les ordres de 1'état.s Véase ademds 4
César Cantd, Historia Universai, tomo XXVII, pég. 332,
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anglo-sajones tuvieran nunca verdaderas elec-
ciones populares en el sentido moderno de la

palabra (1), y otro autor como Gneist, qtie en ]
ninguna parte de la constitucion anglo sajona
se encuentra la menor huella de una representa-
cién fundada en la eleccidn (2), y resultando
luego, por el testimonio de los mismos autores
citados, qne durante los dos tltimos siglos de la
Edad Media las formas de la constitucion repre-
sentativa se desarrollaron, precisaron y adqui- |
rieron un modo de ser mds aproximado al que '
han tenido despuési Realmente, la forma ‘de
aplicacién de un principio no cambia la natura
leza de éste, toda vez que le es accidental y no
esencial, siendo distinta, por lo tanto, de su for-

—

ma sustancial y propia. Por esto puede y
debe decirse, contra Bluntschli, que antes de
que existiera la gran republica americana, antes
de que se desarrollaran los gérmenes represen-
tativos que dieron vida & su constitucion, exis- )

tia la constitucién republicana, federal y repre-

(1) Fr. Palgrave, Commonzocalth, tomo I, pdg. 118,
(2] Lnlul t, Das constitutioneile Princip, seine geschichiliche
politischen

- wund seine Wechslwirkungen mit

, tomo TI,

lene -’-pmu.f:‘x fssen der Staatene und

pagina 99, Leipzig, 1864.
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sentativa de los Pafses Bajos, la primera indu-
dablemente entre las de su clase, si no por su
mérito, al menos por derecho de primogenitura.

Mucho han discurrido filésofos y publicistas
acerca de cudles deben ser las notas esenciales
del régimen representativo. En realidad el pro
blema no aparece como de dificil solucién, toda
vez que todos convienen en que este regimen
tiene por tnico objeto hacer posible el gobierno
del pueblo por el pueblo, en la mediila que la
aplicacion del principio de representacién lo
consiente (1). De lo cual resulta que los repre-
sentantes deben obrar siempre en la forma en
que crean que lo harian sus representados, si
pudieran ejercer el poder por si mismos. Esta-

(1) «Bajo el régimen de la democracia representstiva,
la soberanfa del pueblo es una ficcion; el puchblo esta en
tutela y el poder supremo se halla en manos de la Camsra.
Identificar la soberanfa popular con el régimen del sal agio
universal es una irrisién: terminada la ¢ leccion, los el clures
se encuentran sin influencia posible ante la Camara, cssi no
asisten 4 las sesiones, apenas leen ¢l Diario de s Sesiaries,
donde existe, y en los periodicos s6lo ven extractos cn que
las discusiones aparecen desfiguradas. Para qoe la subersnfa
no sea una palabra vana y la democracia una mentira, el
pueblo debe votar sus leyes, elegir 4 los micmbros del g0~
bierno y designar 4 sus jneces.s Gengel, Die Eracivrung
der Volksrechte, pig. 52, Berna, 1868.
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blecidos estos principios, ficil es juzgar del
acierto de Bryce, y de su vulgarizador en Es-
pafia el Sr. Azcdrate, al sefialar, como notas del
régimen indicado, las siguientes: «Primera, los
representantes han de ser elegidos entre los me-
jores, vy si es posible, entre los jefes naturales
del pueblo; segunda, han de responder de sus
votos y actos ante los electores, de modeo que
su responsabilidad no resulte iluscria; tercera.
han de tener el valor suficiente para resistir el
impulso momentaneo que pueda llevar 4 aqué-
llos por un camino en su juicio extraviado, y
cuarta, individual y colectivamente han de in-
fluir en la nacién de manera que, a la par que re-
ciban de ésta su autoridad, utilicen en beneficio
del bien comin la experiencia adquirida en
la carrera y las mayores luces que se les deben
suponers (1). Pase que la nacién haya de clegir
entre los mejores sus representantes, por mads
que esto sea poner cortapisas 4 su voluntad y
4 su soberania, segun ya declaré Rousseau;
admitase, ante el rigor de la logica y la fuerza
de las cosas, la responsabilidad de los represen-
tantes ante los representados, ya que siendo ¢s-
tos los verdaderos soberanos y debiendo su-

(1)

Azcdrate, La Kepithitca norteamericana, pag. 15.
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jetarse aquéllos 4 su voluntad en el ejercicio de
la representacion, deber suyo ineludible es sin
duda ninguna renunciar 4 ésta en cuanto estén
en desacuerdo con aquélla; pero lo que no puede
pasar, y mucho menos admitirse, es que los
representantes tengan en ningun caso el dere-
cho de contrariar la voluntad de los represen-
tados, en primer término, porque en todos los
Estados democraticos el principio de la igualdad
de los ciudadancs se impone 4 todos, y en se-
gundo lugar, porque el representado elige al re-
presentante para que éste haga lo que no puede
6 no quiere hacer aquél por si mismo, y de
ningun modo para que hagalo contrario. {Quién
pucr.‘le asegurar, en ningtn caso, que los repre-
sentantes andan por mejor camino que los re-
presentados, y con mds razén despucs de las
experiencias del referéndum en Suiza? Realmen-
te, si la nacion es la soberana, 4 ella toca resol-
ver en tdltima instancia, y de ningin modo a
los representantes, que solo de ella tiencn el
ejercicio del poder, sin que por lo demads se les
haya de negar, ni mucho menos, el derecho de
influir, como todos los ciudadanos, en la comu-
nidad, para conducirla de nuevo 4 los rectos
senderos del bien y de la justicia, si la creen
extraviada,
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Apena el animo leer, alejados como estamos
de toda violencia politica, los largos capitulos
y los libros que hace treinta y cnarenta afios se
consagraron a estudiar el régimen representa-
tivo. jOué enormidades dictan, aun 4 entendi-
mientos esclarecidos, la pasion y el espiritu de
partido! Escéjase uno entre mil, y sea éste el
docto Casanova. Para él la expresion mas bella,
la expresién mds precisa del gobierno repre-
sentativo es la de Pascal, cuando escribié que
la multitud que no se reduce 4 la unidad es
confusion, y la unidad que no es multitud, tira-
nia. Explicando estas palabras de Pascal, afia-
dié: «La multitud es la sociedad y la unidad el
conjunto de las leyes de justicia y de razén que
deben gobernar 4 la sociedad. Si la sociedad
permanece en el estado de multitud, si las vo-
luntades aisladas no se unen bajo el imperio de
las leyes comunes, si o reconocen igualmente
la fuerza de la razén y la justicia, si no se redu-
cen por si mismas 4 la unidad, no hay sociedad,
hay confusién. La unidad que no ha bratado
del seno de la multitud, sino que le fué impues-
ta por une o por varios (el numero no importa),
en virtud de un derecho personal, es una unidad
falsa y arbitraria, es la tirania. El fin del gobier-
no representativo no es otro que impedir 4 un

-
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tiempo la tiranfa y la confusién, v volver la
multitud 4 la unidad, excitdndela antes 4 reco-
(1).

nocer y aceptar espontineamente est:
:Puede extrafiar 4 nadic que, expuesta asf la na-
turaleza y el fin del régimen representativo, diera
lugar éste 4 polémicas sin término,de las cuales
nacieron obras muy notables, aunque casi todas
ellas escritas desde fuera de la verdadera cues-
tion que entonces como ahora importaba diluci-
dar, sin que sea posible eximir de esta censura
ni aun la produccion de Taparelli sobre los 6r-
denes representativost (2) Crean lo que esti-
men por conveniente los continuadores de Pas:
cal y Casanova, es lo cierto que toda multitud
que se reduce 4 vivir en sociedad se reduce por
este solo hecho 4 la unidad, y que no toda uni-

dad que no es multitud es tirania, pues en el

(1) Ludovico Casanova, Del divitte costilusionale, to-
mo II, pdg. 14, Génova, 1860.
(2) El error fundamental de la obra de Taparelli, roto-

ardini rafpresentativi nella societd neo-

lada Fsawme critice degh
dera, consiste en atribuir al régimen representativo princi-
; E I
pios y caracteres que no le son esenciales, sino accidentsa-
les, en cuanto son producto de Ia atmésfera social en que los
yaeblos viven, ¥ 4 la que no se sustraen ni los gobiernos
s 3 1

absolutos, ni las monarquias templadas, ni las democracias

directas.
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orden de la familia la autoridad del padre es
unidad que no es multitud, y no es tirania, y en
¢l orden del Estado se han dado y se dan mu-
chos gobiernos mondrquicos en que también la
autoridad no es multitud, y no es tirania. En
realidad, de ningun gobierno que obra confor-
me 4 las ordenaciones de la razén y procura el
bien comun puede decirse que la unidad de su
poder es tirania porque el concepto y la practi-
ca de la tiranfa implican siempre el desconoci-
miento, en la actuacién del poder piiblico, de
las ordenaciones de la razon y la preferencia del
bien particular del gobernante al bien general
de los gobernados, y con el régimen represen-
tativo se han dado confusiones ¢ anarquias tan
espantosas y tiranfas tan sangrientas y horribles
como en las democracias dircctas mds rebeldes
al yugo de la ley y como en las monarquias
mas personales y desenfrenadas (1).

(1) Se ha pretendido por algunos que el mal estado
econdmico engendrd los males de la revolucién francesa,
Nada menos exacto. Nadie sostenfa en 1780 que Francia
estaba en decadencia, antes bien, se la vefa progresar de mo-
mento en momento, segin afirma con gran copia de datos
Tocqueville, L' Ancien regime et la Revolution, libro 111, capi-
tulo 1V, pég, 259, donde prueba que el reinado de Luis XVI
fué el mds préspero de la antigna monarqgufa francesa,
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En realidad, ;qué se dice al hablar de régi-
men representativo, ¥ que al hablar de repiblica
representativa? Régimen representativo es aquel
en que el poder publico se ¢jerce en virtud del
principio de representacion, y republica repre-
sentativa es aquella en que el poder publico,
con sus diversas funciones 0 con su division,
conio sucede er los Estados Unidos de América
y en las repiiblicas que, como la de Liberia,
han temado por modelo de su constitucion la
de aquel gran Estado, se ejerce en virtud del
principio de representacion. Es evidente que el
principio de representacion puede informar en
todo 6 en parte el poder piblico: en las monar-
quias mixtas, el rey, que lo es por la gracia de
Dios y por derecho de herencia, ejerce el poder
por dicho derecho, y las Cortes, que lo son por
los votos de la comunidad, lo ejercen por de=
recho de representacion; en las monarquias elec-
tivas y en las republicas en que el poder 6
los poderes lo son en virtud del voto de la
comunidad ¢ de parte de ella, segtin los casos,
se acitan el poder ¢ los poderes por derecho
de representacion, y en este caso la soberania
reside en la nacion, v 4 los representantes de
ésta solo les corresponde el ejercicio; sin que
prejuzgue nada de esto, claro esta, la splucion

10
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del problema general del origen del poder,
PRgE éste siempre @9,9,9‘,”555; prigen inmediato,
proximo ¢ remoto, segin se trate del predomi-
nfiflaproblema, seperlads! oHgenedghyBoder
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unidad, tan necesaria para la conservacion de
la sociedad civil. :Se ve ahora cudn fuera de
camino andaban Pascal y Casanova al redactar
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las lineas que se han trascrito mds arriba® Ca-
DAMENE G N B ds difict;
les las confusiones’que en ¢ste, y en ol régimen
diaddingas quemetiddire trascritia difisil aribanGa-
Haaladawts necheprimenapes e meeintssilifici-
ples llasaent erial eie sprhonstienye Atk brdgimen
infeadigudamlestadinsicingstde todsrdifieilat finsedy.
cBioeloqrimba & prstsdn sativive aso Pleriselesigm-
dns tay @asacrveleineaha fuadeen ant harresas
stttenauryales ddaiea ip.ds laseaptaseatuties,
sk e pinclavel entablecirvidatacdh Rfgsdn -
blemnetSesicameforzar cada vez mds los re-
sqbes;debasirlattpy blicS wardhayitid dab scqu-
n$ER0Es efdgehsepes de flan ddsthriaddenlioR cont-
Iblise nodesmdticpiblico hace, entre el con-
cepledtldwigsienentteidhoySelic Mulesidei das qpe-
idegticae dyshin e paptiefendsedad dishoeionaan
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consita: comoefiehtejeleidioras! losdpe dierasigel-
clligos.0, esceibejlaciigionte polier tesishenas-
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vassite: 316 earc b jeieniciel del¢) pled ef edatitlog-
cion; 2.9, en el ejercicio del poder legislativo
delegado al soberano y 4 las Cdmaras colecti-
vamente; 3.9, en el ejercicio del poder ejecutivo,
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delegado en el soberano 4 condicion de que
éste lo subdelegue & ministros responsables.» Y
poco después, tratando de exponer el concepto
de representacion, dice: «Para delegar un po
der, 4 fin de que otro lo ejerza en representacion
nuestra, no es necesario que el delegante tenga
aptitud para ejercer por si mismo las funciones
del delegado. Delegar es autorizar 4 uno para
que proceda en defensa de nuestros intereses,

sea con intencién de hacer valer derechos que

nos perfenezean, sea para cumplir en nuestro

nombre deberes ineludibles: (1). Realmente,

afia siempre se ha entendido por dele-
gar dar facultad, el que por dignidad u oficio
tiene jurisdiccién ordinaria, para que otro la
ejerza en su nombre, en los casos contenidos

egtin el orden y forma que

en la delegacidn, y s

se ‘prescriban en ella; y por delegacien, la fir-
cultad conecedida 4 alguno para que ejerza juris-

diccion en nombre del que se la delegé en los

casos contenidos en la deleg

orden 3 forma que se han rﬂ'l__'.‘:'Cl'ELfJ en el

gacion, y Seg

representar subrogarse en los derechos, autori-

(1) Silvestre Pifieiro-Ferreira, Conrs d: droit prublic inter-

ferne, tomo I, secciébn primera, pdrrafos 1oy 171,

pédginas 23, 24 ¥ 25.

.




De las republicas representativas 140

dad & bienes de otro, como si fuera la misma
persona, y por representacién, el derecho de
subrogar 4 otro en sus derechos, autoridad ¢
biénes, como si fuera la misma persona. La doc-
trina de estas definiciones, tomada del derecho
espaiol, aclara la distincién de los jurisconsul-
tos de Suiza de que se hablé antes de ahora,
explica por modo evidente el concepto de re-
presentacién en el orden politico y lo encierra,
ademds, dentro de sus naturales limites, evitando
las confusiones en que cayeron Pifigiro-Ferreira
y otros muchos. De todos modos, no ya en el
derecho piiblico de Suiza, del que tiende 4 des-
aparecer la representacién para ser sustituidapor
la delegacidn, sino en muchas otras naciones,
donde los abuses del poder legislativo princi-
palmente han sido de consideracién ¢ impor-
tancia, en si mismos y en sus consecuencias, el
principio de la delegacién se¢ abre camino en
las intelivencias, y ha sido ya valerosamente
defendido en América, con ¢éxitos morales que
permiten esperar para él, en lo potvenir, victo-
tias de no escasa trascendencia practica en la
forma de actuacién del derecho politico en el
Estado.

No es cierto, por lo tanto, que ninguna cor-
poracién politica pueda regir su vida sino por




150 Capitulp 1

medio de representantes, como pretende el
br f\/cqlate (1). Es utd)'t.ld le  que puede regirla
por ‘medio de delegados. Se comprcnde real-
nteatiaqudelagesueredidetes] coomeni tioionsieare]
nizsstrhncirasedftrdieingdpdrbledatiegpecsle sahida
|prapmedinadin]degades Qe eamprande piral-
bleste v tas sacisukadhsrcdhng oriigas ridickin
qinelinderiee gieldesnsiis gee 1aslsldgecion gohre
ctmdigivasadéagidnlitodmian quecen wpidlel pue-
chigase stbraia oo ugud Geehas siys duteEigsl,
yuadaitiel wdugido ipiore cahe 169leasbech@ntela
nilurliaidn didesdeilitoy weoutiag cnlaapdanan-
_carga 4 otro, 0 4 otros, que ejerzan sus derechos

y autoridad en su nombre, en los casos conte-
121 Azcarate, f'f r,, Simign par {mmw.&uin ey la pr{iﬂmz
05,60 Tadle
T l

 £11 lOny segun e 1dull} orpa
pagina 2060, ) 02. Famptco anda en exacto

el—Se—Azcirate ql alirmar que «no ha nacido la demo-

cracia rep cse,nmtiva de la imposibilidad de .que un pueblo
tu} PL%es £l réginen par liinentario o J'mu)fm
¢

nul 080 ‘"ﬂﬁﬁ” mq&o\) POr, una extenss supe In,ll\. 5
'ﬂﬁ& s t?}do (-’:1I n aqanhlcia“}y)‘?ﬁj 3n1 ar:l i
S al ak “%no’ }121 b lgo{iae&:emo

zcarate allrmar ur_ naci

romanos r(.rmmlos » o este 31. ] lo cierto
cracia rzle) ntativa f E‘l-l 1 u :ol"] (:]Il que uln 1:1.1:.thu
rantoni al escribir que la :ruu: m ) mds ¢ nil erab
rtmucruar; ¥ L.H 'er'un do por 1.m1 extensa \LI.IJU'J[C'I.L St.
del Hstado rté a,iltailvu L.~-]lJ en la rrr:iu xtension. de
constitoya t &l en. asambleas, contd hacian griegos,
territorio, v que ede la iy posibil idad de r&lmr][ns cid !a'%'v
romanos y Permanos. » n este punto esta en lo cierto Fie
IlDa 01 ) émn mzmem en .aa.lmhILf.la 1ué7u11r 25 ”ﬁ
om al Bscribir que la primera y mds bnsiderab b'lsn

si esentativo.» En Soiza se’ha wnlo ae €] anment
fjtefui“ e reprcuumnva estd en (}I c\lcnsré& del
ubfacmn ha sid til ? causa 1&1‘??! e que dos «..mitu
11lur|ﬂ, ¥. 0 ne l ¢ la 1mpos 5:11 de e nlr 08 CIL]. da-
ner- en este si ran renunciado ? su_gobierno directo
m WEro, L!l asambleas L[i% €5 nacio. el

1{65, or bll
del, pucblo sueblo, ¥ L otro ].I;"L -st:'n o gtenuan-
si em'1 lc 1e:.en ..I.t]\«O ¥ Enk I.llZ."LS \1& 0 que el aumento

teﬁg &:ﬁ)h‘é’lérqu =1§Sg 1at.('i;1:ll%rl1b rmé‘ipg'f Liaeuti)ul.le ¢ cstléﬁri 0-
nes, en cste siplo, hayan renunciado 4 su gobierno directo
del pueblo por el pueblo, y que otro haya buscado atennan-

tes prdcticos, por la misma causa, 4 la actuacion de dicha
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que se prescriben en ella, conservando asi su
condicion g, s9bgrangy N Ap AkAdaien Presy
tenda sostener el sistema represcatativo contra
efHE §8IRFSERI B AR COUPHHRIR o Hiins"
asandiciP RS i Rean YO dada g sien e
rdERGA SoRIENES TheIRBV (R ARE IR VR, RO
ek 8 Sl5lagr Ao e PRIINACSE F2r Al RIRSTRIGIEN-
ylamemaldeadrabsistomion L agta s, 9¢-
pEShRo Somss o8 igRte fnatlsoe pid e
pleaipa ADIE AT e B IE e A iAo
ST AU ARG b R QUG IORIRA P AR AR Y
l- e i o m e - ‘ e
cRRE CEIP OGS 30 9E2R 18 ASSLRRAY AP M PefE™
presar las necesidades sociales en este punto,
“pero so6lo algunos tienen capacidad para tradu-
fopmias g@hie{E&-é’:%E"%‘“‘Hﬁt:'{-'i“"@é‘tt{é"‘"ﬁ%ét{{‘{‘(ﬁ‘;ﬁ”f’é’ro
tomo 1, pdg. 334. Herbert Spencer ha escrito: Evidente-
mente W fiombre, en igualdad de condiciones, defenderd
MO SR B I TAAP RS M P OR AR OB ALF: BHR: ARk,
sqsmFEIpA: B3 MaBEAlsFdent iR calrinds¢ Bffdeite.
estabiles i b ralentdgHaMAA 108 BRisAsERAle dRRalS4
hombstsy b it RipbakYidadss s o AR igifd R 6 e
equdpilafpande 1289%018p RIS IO SibHe PLFSENSTaTde
togae, 18Be: PREL AL e o, Hu i IACTAR S IR EBLMEFa Hbs
Tt osh BR8P H40 % OB SRR R CHESqR Y BB Wi BHa i20n
PeraRRas) Do HaBohiidath sifted . qu6d 00z AOPFABRES y
on 1 GRR{REFIGR-ACI SIS EHR IS ERRRTED S A RERE B en
log ciufadangr e 5a0e RastmaF R IAIR-CP AT aHA MY Wis-
%slm dg hablen posibases daivslee gk Youdlersahas pigte
‘?é&an%aﬁscaPoN&eéaamgm,@fﬁ{aﬁém@m@n.taépﬁ-ue
<ifp faneesa s Berdeas, Rige-dbsfefrildfn encarguen 4 uno
de ellos de hablar por todos, de velar por los dereches de
todos, de ser su representante.» Fssais de politigiee, traduc-

ci6n francesa de Burdeaun, pigs. 158 y 159.
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;acaso estas funciones no pueden llenarlas, pri
inera como ilustradores de la sociedad, y luego
como delegados suyos para la redaccion de los
proyectos que han de convertirse en leyes del
Estado, ora por medio de la aprobacidn del
cuerpo de delegados constituido en asamblea,
ora por medio de votaciones populares? Cabal-
mente esos varones doctos en el dereche han
sido y son de gran utilidad en todas las demo-

cracias directas, ya para ilustrarlas antes de la
reunion de las grandes asambleas populares, ya
para formar parte de las comisiones que prepa-
ran los trabajos de las asambleas ¥y defender
luego los dictimenes presentados. Y no sole
han side y son de gran provecho en las demo-
cracias directas, sino que también lo fucron en
las monarquias antiguas, en las que elaboraron

los Cédigos mas admirables de la historia del

derecho positivo; pues, como ensela Suarez, ¥
ya se hizo constar al tratar del poder legislati-
vo, un hombre, por docto que sea, es incapaz
por si mismo de redactar todas las leyes en me-
dianas condiciones de acierto. Puede decirse,
pues, que el principio de representacion no es
esencial en ninguna corporacién politica, puesto
que puede ser sustituido por otros principios
que, como el de delegacién, dejan mads intac-

i
|
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n

to el dogma de la soberanfa popular, funda-
mental y esencial en toda constitucion demo-
cratica de estos tiempos,

En la repiiblica; el sistema.representativo se
muestra en su forma mds completa, puesto que
carece del elemento menarquico hereditario que
entra con €l en la constitucion de las monarquias
medernas. Ya se trate de repiiblicas aristocrati-
cas, ya de democriticas, todos los poderes tie-
nen s raiz en la soberania del cuerpo electoral
y su fundamento en la eleccion, con la sola di-
ferencia de que, en las primeras, los elegidos lo
son por tna clase, ¢ Sea por una minorfa den-
tro del cuerpo social, y en las segundas lo son
por la totalidad, 6 al menos por la mayoria de
los ciudadanos. Claro estd que si la igualdad
social estuviera en relacién con la igualdad le-
gal de las democracias, y que si dentro de una
clase todos los miembros de ella tuvieran el
mismo poder de inteligencia y la misma volun-
tad, ¢l sistema del sorteo que se practico en
Atenas y en Suiza, con desgraciada suerte, se-
ria el mds légico y natural, y el que revestiria
de mas verdad la aplicacion del sistema repre-
sentativo. Pero, 4 despecho de todas las igualda-
des escritas en la ley, la desigualdad entre los
miemb:os del cuerpo social se impone por su
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realidad innegable, y de aqui la escala de apti-
tujcg%s en los miembips del, cyerpo social 6 de
la clase imperante en las aristocracias, que se
ckerifind dogsg dplesevardeasapida e ecia de ati-
nindEsIer descaigmbiasigh gucrosh sacingode
nifefIBSECI RRCHEHTLEASIA  REstsTagiasdvsdse
chutishedasde e gstadisihRusidg, cod asamse-
1dana debidsrechaar. mhistesies aeBekiegneg-
pHHER sl P ahagso Ysohpahas de Jaqeida
ESOTRReFANEE nBStRs Sl eAPEFIiHE R ettBe
cletts ﬁ%’fi!ﬁi@lﬁi..lgci%fcﬁf‘hwégﬁﬁfi&!&@ lcRigse
R ASERECRST eI ueERr S asi  elsgoder
BN EIRE NS BQ REGHEMARISE, THFRPe ASRRES©
réPRas iRy GRIRy AikEN Loh repilieascrmge-
néids depepdan sishratgter, ednpdordsiisieade
eFleniasionrefrhesastmapanawiash el aganto
CEMREERAAND € CAFIRIBACHIEhsEE Al RS-
dBABE GHiSsY ABeBRIG Aqpcha st das, sEpyipligas
t 1 GBS o SERSEGH il Aortag Vi 1g, dadiis!
AEUBHEENG RN FLSURe b 12T M QHa
nEEclasaPIns: Gl RIS NGICIEs RAEIHED-
At Hade ERUIEAPGY AYEAR SeR b ARGIRIO
s@h CROSRREAGIRA Cln (IEERRISP G i 6 it W 12
lacssidrduils, BHesE Rl eatss las &lagidos
ddednprshlusialasotepihliciselds mossibias.
effigh ol AddRtIsh dnigleptaly migtl dusoen
a8 B MRS rBEESO M i TEat 6l A FepPuc-

de enfrenar sus excesos y en aquéllas no puede

enfrenarlos nadie, sino muy 4 la larga y por
medios muy indirectos, ¢ sea eligiendo a repre-

e ——— | ——— L —— g
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sentantes que of’rczc:m Ci’lll’lEﬂdHl’ Ea mala Ol.ll'?l
de Sus ANt g eSO Sl S A8 S il comp.
parece, segtn lo ha probado clarisimamente 1a
hsdiaatae (Hecdefs vegaibeRmCRi dib s ot ra
lotelsus aptethsaliss de Qualkseactrian ficil como
p@:dsensegtent dordie prakaskaveldd sou maente da
rdpatotimaleslestd empiblicrs snpdelosiSuizaly
cHespéstlden Fnisosade dméricr: (dus represen-
tantésbBlautada ifsliamipesaysoledes Tatgdes
raSRURHERHOY et 58 SEHIACT S FOMCEE]
qeEGIRGoreeiRsak AT I8 Ehereinm slaaS gREgn-
diantesicehacebagipsensiamapiod Wmdyensior
coapiersabapRk IR plactatales desihedides
efll§ HIBIHILAROGE T s 1100 {CadCHRis Sa i e~
ulddands e nasiom Justrs, apIAB BOReIMiENS
nesRdisiResmneRsn s s ek lgsssafisfaceion
né8ch Wedidaids e pasiblealias miuspies en
duntistades ¢g dipesindustiiah 6ompaelarepiihlica
EBQIA6A 6 G, ditisi cantiey, casth dOS HIue 169 -
qile b dasarsdifnsad dnfyentiisass ndustiiassy
ddaa hagarlasiipregoesir GHMER §& @RI cDAn
laEstiadion, de stioer quasis miliiass @ormafehilcsilps
seuie ]88 bt 8A 1AM AL ORI S S XIS GRS
_de la vida militar con la situacién econdmica de
]El!)naé;i{jn, Y sacar de E;)s,fucgésfcs_flc ric Li(l!ﬁil:ng_ill

SEESSET, Sanming Kieiner Schrifien, tonto

gfECHIES HNca, la mavar swa demsdies para
Presieytome L pdas, 5 y siguientes.

(1) Segesser; Samubung Kieiner Schriften, tomo 111, pd-

ginas 3135, 316y 317, vy Chassan, Deiirs de a parole ¢f de la

Presse, tomo 1, pdgs. 5 y siguientes.
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satisfacer aquéllas; en un Estado, como la repu-
blica de Liberia, exclusivamente consagrada al
comercio, los que mejor sirvan para resucitar
los tiempos de florecimiento de las republicas
italianas que llegaron 4 monopolizar la mayor
parte del movimiento mercantil del mundo, v,
por tltimo, para no multiplicar los casos, en Es-
tados, como la Republica Argentina, en que la
vida nacional ha sufrido rudos golpes por la fal-
ta de moralidad de los aventureros que la han
gobernado, debe procurarse grandemente que
los elegidos sean personas de moralidad 1nta-
chable, debiendo esperarse que, destruida la
causa de los males piiblicos, cesaran segura-
mente los efectos. De todo esto resulta que un
buen representante en un Estado podria resul-
tar malisimo en otro y viceversa. Se ha decla.
mado mucho contra los excesos de los partidos
en la vida piblica, y no pocas veces con razon;
pero es indudable que, dado el racionalismo
politico que en los Estados modernos es con-
seciiencia de la libertad de 1a ciencias y de las
nociones que de ellas se derivan, y dado que
este racionalismo engendra los pattidos y los
hace por lo tanto incvitables, prestan cstos,
después de todo, un servicio 4 la nacién, cuan-
do no se convierten en elementos de perturba-
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cion y anarquia, presentandole un cuerpo de
personas mds ¢ menos bien formadas y educa-
das para representarla én ¢l ‘;;u]uir-r:ua. Con sus
defectos v tode, en muchisimos casos son pre-
feribles estos politicos 4 los que van 4 repre-
sentar & sus conciudadanos en ¢l poder sin los
conocimientos v sin la practica necesaria para

salir bien de la empresa. Quizds resulten en mu-

chas ccasiones con mds desinterés y mejor vo-

luntad que los otros; hay que tener prescnte,

sin embarge, que con estas dos condiciones
solas no se gobierna, y que la ineptitud resulta
4 veces mas funesta para el bien comiin que el

interés egoista y la voluntad poco firme en el

cumplimiento estricto de la ley y del deber
moral.

Las monarguias representativas han degene-
rado en todas partes, menos en Alemania, en

parlamentarias, y Jo mismo ha sucedido 4 las re-

piblicas, con la excepcion de Suiza, donde en
su casi totalidad las democracias representativas
se han trasformado en directas por medio del
referéndum, evitando asi los excesos del parla-
mentarismo; v de los Estados Unidos del Norte
de América, por la division verdadera de pode-
res que alli existe, por las trabas puestas R

accion del poder legislativo federal en su cons-
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titucion especialisima y por el cardeter practico
cl(-lrs%quc'l 1_1‘ueblo, si ‘l&ig};iﬁﬁol'lf,de afiadir que no
puede decirse lo mismo respecto de algunos
StiticidneRetialiBumalpspen theagietall ppagtico
nile agneh pulihlaoasishien seaesd@enadifsiilaao
ciete) drstse han EEH aidaipRCtde Gadsignaos
et jsor anleid asa R Ofe sIlstichs PyRia -
cHEARSNSimsCpwTte snaledias Gensidera-
nfigid 10 distatdiae Sdassiompse dacminligas-
neendentiadh i ppertanaipen dipsctipiaticaendue
168i 435 JBABAIGHHARPOTRUB BTN IhubHeEC
yiiBg hrelesscata i censasiacion dHss feflesa
BB ORENPE DEND HAMPY e AIECRmtaiteem)a
cBEISTEE los pedatss, RIBlREpot-ets hnsdses
plicl@srPastisien Ale et ebRAAEE] ol #pes chlec:
{GAONER PRFMPBEAAGE ECBHZAS e | B TG A EEEs s
nfamS: el 1es prard bl ey pUtiB 1RO SHE HEEAeS
vPueden asaEnsassestes frvieerp slelcatarng sies-
cslenela g Glegsivan tatassdad At ¥Rs
_medios toda la preferencia posible, y no pocas
vesehsactfican & exte nistsRPasicHar elbjen
CRI B d3der BRI £ T8 NG £ QS AB0 G QSEn
escribe el S Ascdrate: <El gobierno se considera como
un midiopde maptencr ¢l ordsa Y ARERICAT SHRMRE A o
rechps, s bien que como v poder. Maal. ChRAH 'S F UG,
il SR MR S R A
'ﬁ{}"ﬁbgf’cﬁaé 6rr'mn_tem:r ¢l orden y_ascg{urar 4 todos sus de-
+£hos SRR EHEREE ERIS SR SRR S AN Bl
ydesenvaolver la vida de la nacién.s La Republica norteante-
ricana, pag. 16.
(2) «Eneclrégimen representativo el rey es garantia mds
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las monarquias, pero no son tan generales ni tan

permanentps, jRues, O L8P IaFAESY DO¥k
bl’l v ‘-Lp ara libremente a sus I!lml\-t!()‘{ ‘RL‘C"LIII

A RARI 1Sy ABR S8 GEAF alesgitan
LU ARCPbTin RU A S RS0 AL RREHEYDEBE-
aBARIE SR N RESABE TS 8 e FRBYSHERTa SRGHIn
téﬁ&oeétimei@mVci%ﬁﬁ%ﬁiﬂ%&%haﬂrﬁlqafblslo
riep@chlry aluyisd cdsh s sipe celesinmalbiache
cARREUSETING FR1pIAa das erhisaospatimsn-
AR, S AR G 6L ENES AP ER £ R 4R+
c&?ﬂﬁi‘?&ncﬁcﬂ%}%aﬂfé&@%'&Pé‘ ronsidasphigaes
veHRAC Ao (eloR e TeABIATIS P AR S RPARED -
nft9Sfnlfs reREPHEA 'ﬁ?éFﬁ:tlﬁ‘?“{%-ﬂltb e I gugada
—corrupeion reviste caracteres de la mayor gra
segatiadhcsin riAddee ety "cﬂt&"lﬂmp A F AR FAF]S -
DRESC K398 SRPE 1P BRI SAMUAT FPANRAT tits

volubles corue ites elector: lCa €5 un 1cn r]uc c\l-n algo
LA Bt A plisional Pareld sopsemsaon, q'fol'?ﬁu.mgﬂu
nﬁ?nﬁ?ﬁ?ﬂﬁlﬁg d 1!3,\151,.,1@1},},2%{{&._30({06515, i)%r B nn] nrzl
PROHLEIR: % ARESIe: MAlabafe 2¢/ t(f”f"{i’éﬂ”f:f NG fgo
TGS AHSHE PABadWonal para la conservacitn de los (}ri\
nlo's} eséﬁé.&?eﬁ&%‘ﬂ&ﬁ Aﬁa&(flla!r 1‘!3?“’05?}) 'i%g”@:t%lr\b\s !
dﬁrlﬁgqu g.de ;{ﬂﬁ%‘fﬁit \ﬁQPHHﬂi 4 yhiia 'Iﬁé}“‘}ﬁm%:f n’;.;zfﬁ E;?!a?r
capf} I,Elnrgﬁ,‘%ylil’dgméﬁe umbre de asamblea,s ¥ desde el
Pu"'(‘i)dcl“f‘stlﬂd A Qe TEPIRAIARC Qcﬁlg]:{lf’u%? f142 B3
tefiaPaAn el Mo L 9SKRN DS, REDA 394550 "BSte
VeS8 ARGTIPISafei i dee LRt ey g €l
apedide GhmRmAs AR dRnSARe PPARIS, %n‘%{fb*ﬁ{%
198, Dt udVRAE A A%v’ﬂkhﬁfpefﬂdélzﬂ{’ ¢ oh 13-
Mb”?éf‘\d&ﬂ‘g“éﬂ:nblcsc Les mystires du Palais Bowrbon, en el
que estf la Cdmara de diputados, como antes se escribieron
los Mystéves de Marseiile, los Mysiéres de Londres y los
Mystives de Paris,
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grandes inmoralidades estan singularmente en
los gobiernos de los Estados y en los munici-
pios, principalmente en los de las orandes
cindades, debiendo afiadirse que hasta ahora
han sido de escaso provecho, segun el mismo
Bryce reconoce, los medios empleados para
poner al mal el necesario remedio, porque Si
mal estin las administraciones municipales, no
esta mucho mejor, en no pocos casos, la admi-
nistracidn de justicia (1).

No cabe duda de que las democracias repre-

(1) Acerca de lo que sucede en los municipios de la

rase 4 Bryce que por boca del

1epiblica norteamericana, |

Sy Azedrate dice: «las quejas de los ciudadanos contra los
municipios de las grandes cindades son constanies, debiendo
citarse como ejemplo las formuladas contra las corpora-
ciones municipales de Filadelfia y Nueva York. De 1860 4
1870 la poblacién en guince de las ciudades mayores au-
ment6 un 70,5 por 100; la riqueza imponible un 156,95 la
denda un 270,9, y las contribuciones un 303,2.» Sobre la
administracion de los Estados declara: «En algunos Estados
la administracion pdblica deja mucho que desear, desde el
punto de vista del celo, de la competencia y de la morali-
dad.» Respecto de los tribunales reconoce que ela eleccidn
por ¢l paeblo, lo breve del tiempo por que son nonmbrados,
y lo médico del sueldo, no favorecen la condicion de los
jueces y magistrados.s ¥ no son éstas las tinicas corrupcio-
nes que existen en la repiiblica norteamericana, segin los

autores citados.
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sentativas tienden a desaparecer, como formas
de gobierno. Lo prueba el espiritu que informa
las obras de los jurisconsultos y politicos de la
escuela radical, lo prueba el éxito alcanzado por
obras, como la de Vincent, encaminadas 4 dar a
conocer en América las instituciones y el moedo
de ser actual de los cantones suizos (1), v Io
prueba también el que no quede entre €stos,
como varias veces se ha observado, mas que
uno sélo en que el régimen representativo se
conserva. :Cudl serd el término de la evolucion
iniciada? No cabe dudarlo: en las naciones cada
vez mas democraticas, se camina por ahora ala
forma directa en que el pueblo toma parte en
el gobierno por medio del referéndum, y en las
otras en que ¢l poder de las riquezas hace sen-
tir cada dia mds sus efectos, y el presidente
tiene menos jerarquia, pero mas autoridad que
un rey constitucional de los que reinan y no
gobiernan, y menos atribuciones, pero mds se-
guras, que un ministro de una monarquia parla-
mentaria, en cuanto no dependen de la volun-
tad de las mayorias de las Cdmaras; se camina
con paso que acelerardn mds 6 menos los he-

(x) John Martin Vincent, State and federal Governuient
i Swwitzerland, Baltimore, 1891.

Ii




162 Capitulo V

chos, al entronizamiento de una aristocracia, de
una monarquia 6 de un imperio. Una guerra, el
desarrollo del socialismo revelucionario, los
trastornos que producen p opagandasdeletéreas
y calamidades ptblicas 4 que ningin pueblo se
sustrae, serdn quizds los determinantes mas ac-
tivos de esta evolucién sin que el entendimiento
humano pueda prever como ni cudndo podrd
ésta completarse. Asi como asi, en la gran re-
publica norteamericana existen gérmenes y se-
millas que 4 la larga han de dar sus frutos: se
dan jueces que tienen sus cargos por toda la
vida, ocho Estados en que no tienen voto los
pobres, cuatro en que para tenerlo se ha de ser
contribuyente, dos en que se ha de saber leer
y escribir, considerable niimero de gobernado-
res que tienen la prerrogativa del veto contra
las decisiones del poder legislativo; y, por otra
parte, en el gobierno federal, el Parlamento no
tiene el poder abscluto, omnipotente € irrespon-
sable, contra el que tan repetidas veces ha cla-
mado en Inglaterra Herbert Spencer, declarando
que este poder es mds nocivo todavia a los
pucblos que el de los monarcas cesaristas de
otros tiempos (1), v aunque el poder de la

(1) «La gran supersticion de la politica de ofros tiem-
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riqueza no se revela en la constitucion federal,
no por esto es menos poderoso y absorbente,
segin frase de Bryce, repetida por el Sr. Azca-
rate (1)-

pos era el derecho divino de los reyes. La gran supersti-
cién de la politica de hoy, es el derecho divino de los par-
lamentos: Se puede encontrar irracional la primera de estas
creencias; es necesario admitir que era mds l6gica que la
dltima. Un cuerpo legislativo que no puede pretender ni un
origén ni una mision divina, no puede recurrir & lo sobre-
natural para legitimar sus pretensiones 4 un poder ilimitado,
el cual, por otra parte, no ha tratado de justificar con prue-
bas del orden natural. Por lo tanto, la creencia en su auto-
ridad ilimitada no tieme €l cardcter l6gico de la entigua
creencia en ¢l poder ilimitado del rey.» Herbert Spencet,
The Man versus the State, pag. 78.

(1) Aucdrate, La Repiibiica norieamericana, pags. 75y 79-




CAPITULO VI

DE LAS REPUBLICAS FEDERALES

Origen de la repiiblica federal.—El pacto de federaci6n y
su idea fundamental.—Qué es la federacién.—Errores de
Pi y Margall.—Teoria de Proudhon.—Ventajas de esta
doble forma de gobierno.—Diferencia entre las confede-
raciones de Estados y el Estado federal —Conciliacién de
la teorfa antigua con la moderna.—Las enscfianzas de los

hechos.—La libertad y la tiranfa en las federaciones, —
La federacién no es una forma definitiva.—Carscter tran-
sitorio de las formas federales,

Rossi y Straus han buscado en el pueblo de
Israel el origen de la republica federal. Dice el 2
primero que los hebreos empezaron por cons- '
tituir un Estado némada, de tal modo que,
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cuando se lee la historia del pueblo de Aaron,
se cree estar leyendo la historia de los mo-
dernos pucblos de Arabia, tan considerable es
el parecido entre aquél y éstos, y que despucs
se constituyeron en Estado federativo, en ver-
dadera republica federal, hasta el advenimiento
de la monarquia (1). Escribe el segundo que el
gobierno de los Jueces se parece mucho al
gobierno federal de la republica norteamericana,
toda vez que cada tribu tenia su gobierno par-
ticular, que dirigfa y resolvia todos los asuntos
locales y enviaba sus representantes, debida-
mente elegidos, al Congreso nacional (2). Pién-
sese lo que se piense sobre el origen de la re-
piiblica federal, es lo cierto que ha nacido, en
Europa como en América, de la necesidad, sen-
tida por varios pequefos Estados, de defenderse
de un poder extranjero superior en fuerzad cada
uno de ellos y aun 4 la mayoria de ellos, y
que, en América como en Europa, se ha con-
servado por el amor de cada pequeiio Estado 4
su independencia y por las ventajas morales y

(1) Rossi, Cours de droit constitutionnel, tomo I, lec-
¢ibn 2.%, pdg. 24.

(2) Straus, Les origines de la forme republicaine du gon-
vernement dans. les Etats-Unis a Amerigue, pig. 131,
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materiales que la unién federativa les propor-
ciona (1). La guerra de separacién entre los
Estados del Norte y los del Sur, que tantos
males acumul$ sobre la repidblica norteamerica-
na y costo la vida 4 un millén de combatien-
tes, y la guerra del Sonderbund, en que la razén
y la justicia estaban de parte de los vencidos,
que luchaban por sus libertades cantonales y
por los fueros de sus conciencias, prueban que,
cuando estas ventajas morales y materiales des-
aparecen, el lazo federal se debilita, v que, al
convertirse estas ventajas en desventajas, no
solo se rompe el lazo de unién, sino que esta
union se convierte en guerra, que sélo acaba
por la derrota de una de las partes. Recuérdese
ahora que los siete Estados del Sonderbund
ofrecieron renunciar a su alianza, si los conven-

(1) <El objeto de toda federacién es, en sus comienzos
al menos, impedir la guerra entre los miembros del cuerpo
federal, y ensegnida reunir las fuerzas de todos para resistir
4 un enemigo comiin, Asf se formé la confederacién suiza;
as{ podrian unirse los Estados del Danubio y de los Balka-
nes,» Laveleye, Le gouvernement dans la democratie, tomo 1,
pdgina 73.—«El interés comin hizo que las colomas norte-
americanas se convirtiesen en confederacién para la defensa
de su independencia,» Moireau, Histoire des Etats-Unis
de I Amerigue du Nord, tomo 11, pig. 205,

- —

[ ———
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tos de Argovia eran restablecidos, si se retira-
ban los proyectos de decretos contra los jesui-
tas, y si la mayoria renunciaba 4 todo cambio
en el pacto fundamental, contrario 4 la sobera-
nia de los cantones, proposicién que fué recha-
zada; y recuérdese también como los doce
cantones y cl medio cantén vencedores abu-
saron de su fuerza en cuanto cantones y €0
cuanto mayoria en los Cuerpos legislativos fe-
derales, coartando la libertad religiosa de la mi-
norfa y llevando @ cabo luego actos de perse-
cucién y de tirania idénticos 4 los que el prin-
cipe de Bismarck realizo en Prusia en nombre
del cesarismo del Estado, no diverso sustancial-
mente en una repiblica que en una momnarquia,
cuando son unos mismos los principios que lo
inspiran; recucrdese todo esto, y el espiritu que
informa las obras de los federales espafioles, y
habra de reconocerse, contra lo que dicen los
apologistas del federalismo, que tambicn en esta
forma especial de gobierno pueden darse opre-
siones y tiranias fan reprobables como las de
cualquier soberano despotico (1).

(1) «Losnuevos gobernantes de los cantones derrotados
em la guerra del Sonderbund tenfan antignas safias que

satisfacer, Instalados por las fuerzas federales y sostenidos
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Evidentemente la idea fundamental del con-
cepto de federacion es la de pacto entre las di-
versas partes que constituyen el todo federal.
Proudhon tomé la definicion de pacto del Cé-
digo civil francés, y asi dijo que pacto es una
convencion por la cual una 6 muchas personas

por ellas, trataron sin piedad 4 sus adversarios ¥ les hicieron
ubjeto de la mds odiosa arbitrariedad, Se vig entonces, cone
tra las costumbres de los cantones suizos, 4 las nuevas auto-
ridades de Friburgo asegurarse el poder por nueve afios,
en virtud de una Constitucién que no sometieron 4 la apro-
bacién del pueblo, trasformando asf 4 la mayorfa de los ha-
bitantes de este cantén en parias.y ¢Suprimieron luego la
mayor parte de los convenlos y se apoderaron de sus bienes,
y ademds crearon un impuesto de 1.600.000 francos que
hicieron pagar s6lo 4 determinados ciudadanos. En Lucerna
presentaron 4 la aprobacién del pueblo un proyecto de ley
para apoderarse de los bienes de los conventos, ¥ como la
medida fué rechazada, contaron como aceptantes 4 todos
los que se abstuvicron, y ‘asf llevaron 4 cabo el despojo.s
¢En el Tessino, viendo el partido dominante en 1855 que
se quedaba sin mayorfa, obtuvo del Consejo nacional un
decreto anulando las elecciones para este Consejo, 4 pesar
de que los candidatos habian sido elegidos por una mayoria
considerable. Desde este momento un terrorismo espantoso
coloch este cantén bajo el yugo de una facciin que llevd la
vielencia hasta el extremo de dictar £ los tribunales las sen-
tencias que debfan falminar.s Morin, Précis de I histoive poli-

digue de la Suisse, tomo I, pags. 308, 352 y 336,
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se obligan con una ¢ con muchas otras para
hacer 6 no hacer alguna cosa, y afadid, siem-
pre segtn el Codigo citado, que el pacto es si-
nalagmatico 6 bilateral cuando las partes se
obligan reciprocamente unas con las otras, y
conmutativo cuando cada una de las partes se
compromete a dar, 6 4 hacer, una cosa que es
considerada como el equivalente de lo que re-
cibe 6 de lo que se hace por ella. Consecuente
con esta doctrina eseribié: «El pacto politico
s6lo adquiere toda su dignidad y su moralidad
4 condicién de ser sinalagmdtico y conmutati-
vo, y de encerrarse, cuanto d su objeto, dentro
de ciertos limites. » :Qué limites son éstos? El au-
tor citado lo declard: «Para que el pacto politico
sea sinalagmitico y conmutativo, segin lo exi-
ge la idea de democracia, para que, encetran-
dose en limites de prudencia, resulte ventajoso
y cémodo a todos, es preciso que el miembro
que pasa 4 formar parte de la asociacion reciba
tanto del Estado cuanto le sacrifica, y conserve
toda su libertad, su soberania y su iniciativa,
menos en lo relativo al objeto especial del pac-
to» (1). Claro es que entre este pacto y el lla-

(1) Proudhon, Duw principe federalif, piginas 64 y si-
guientes.




L0 Capitulo VI

mado pacto social de Roussean, existe conside-
rable diferencia: el de Rousseau es puramente
hipotético y no encierra relacién ninguna de
identidad con la realidad de las cosas, y el de
Proudhon es real, como eserito en la constitu-
cién de todo cuerpo federal; y del uno al otro
hay, por lo tanto, la distancia que separa una
ficcion de un ser positive y efectivo. ;Donde fué
ideado el pacto social de Rousseau? Nadie lo
sabe. :Dénde fué propuesto, discutido, votado
y aprobado? Tampoco lo sabe nadie. En cam-
bio todos saben dénde se discutieron, votaron
y aprobaron los pactos fundamentales, no sdlo
de las federaciones existentes, sino también de
la de los Paises Bajos, que vivié en otros siglos,
y alin se conoce la legislacién de Israel si hade
admitirse lo que han escrito Rossi y Straus acer,
ca de la constitucion teocratica, republicana y
federal de los hebreos en el periodo de quinien-
tos cincuenta afios que tardarcn, segtin los cal-
culos de los publicistas citades, en ver conver-
tida en monarquia la forma de gobierno con
que se establecieron en la tierra de promision, y
tampoco faltan datos para estudiar los pactos
que unieron 4 los pequefios Estados de Grecia
en las diversas épocas de la vida independiente
y libre de aquella nacién singular,
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Después de lo dicho no es dificil averiguar
qué se entiende por federacién, no ya sdlo en el
lenguaje de las ciencias morales y politicas,
sino en el comtn y corriente. Federacién esel
lazo que une 4 varios Estados, obligdndose re-
ciproca ¢é igualmente los unos respecto de los
otros para uno 6 muchos objetos particulares,
cuya realizacién se encarga entonces tunica y
exclusivamente 4 los representantes de los Es-
tados y de las poblaciones, que constituyen el
poder central. Proudhon pretendié que la fede-

racién es un convenio (1), y Pi y Margall, que es
un sistema (2). En realidad, puede ser lo uno y
lo otro: es lo primero, cuando el pacto moral
pasa 4 ser pacto legal y se levanta acta de €l,
escribiéndolo en la Constitucién, y es lo segun
do, cuando se convierte en conjunto de reglas
y principios enlazados entre si, aplicable a di-
versas naciones. Menos exacto ci::rtmnenté que
en esta afirmacién estuvo Pi y Margall cuando
dijo 4 renglén seguido que en la federacion los

(1) «Fedération est une convention...» Proudhon, D
princife federatif, pag. 67.

(2) sLa federacién s un sistema por el cual los diver-
s0s grupus humanos..» Piy Margall, Zas nacionalidaides,
libro II, cap. I, pdg. 115.
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diversos grupos humanos, sin perder su autono-
mia en lo que les es peculiar y propio, se aso-
cian y subordinan al conjunto de los de su espe-
cie para todos los fines que les son comunes, y
anduvo menos exacto, primero, porque la idea
de grupo es una idea vaga € indeterminada,
toda vez que grupo humano es todo conjunto
de varios seres humanos apifiados 6 unidos
por algtin lazo moral, y la federacién sélo cabe
entre jefes de tribu, municipios, cantones y Es-
tados, es decir, entre estas clases de grupos; se-
gundo, porque en la federacion no sélo se obli-
gan sinalagmadtica y conmutativamente las di-
versas partes del todo federal entre si, sino que
todos renuncian, al firmar el pacto, a algo de
sus derechos, libertad y autoridad, constituyén-
dose, con esta suma de algos, el derecho, la li-
bertad y la autoridad central; tercero, porque
los diversos grupos humanos no se asocian al
conjunto de suespecie ni pueden hacerlo, toda
vez que el conjunto de su especie es la huma-
nidad entera y la federacion sélo comprende a
una parte de ella, y ademds no puede resultar
completo ningun conjunto si no forman parte
de €l todos los que naturalmente lo constituyen,
y ningin grupo humano puede darse fuera del
conmjunto de su especie, pues en este caso el
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conjunto de la especie seria y no seria conjun-
to 4 un tiempo: y cuarto, porque las diversas
partes del todo federal no se subordinan 4 éste
para todos los fines que les son comunes, pues
tienen como Estados particulares un fin que les
es comin y que no es ni puede ser, segin se
vera luego, el fin del Estado federal, el cual no
tiene ni debe tener otros fines que los particu-
lares que se determinan y escriben en la Cons-
titucion, 6 sea en el pacto constitutivo legal de
la federacion.

De acuerdo con lo que aqui decimos anduvo
Proudhon, cuando afirmé, en primer término,
que, al suscribir el pacto, las diversas partes del
todo federal deben reservarse mds derechos,
libertad, autoridad y propiedad que la que pier-
den, v, en segundo lugar, que el pacto de fede-
racién debe tener por objeto, en términos gene-
rales, garantir 4 los Estados particulares su
soberania, su territorio, la libertad de sus ciuda-
danos, arreglar sus diferencias, proveer 4 todo
lo que interesa la seguridad y la prosperidad
comun (1). Con efecto, la razén primera que
debe unir las diversas partes de un todo federal
ha de buscarse en el bien que por medio de la

(1) Prondhon, ohra citada, pdg. 68.
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federacion obtienen las partes, ya en su accion
particular, ya en sus relaciones con el extranje-
ro. En su accién particular, en cuanto el poder
federal garantiza el orden interior del Estado
particular, y con el orden la posesién de la
propiedad, los derechos de los ciudadanos, el
ejercicio legal de la libertad y la autoridad, el
arreglo pacifico de las diferencias con los Esta-
dos patticulares vecinos, la integridad del terri-
torio y mas amplios medios de fomentar la ri-
queza. Y en sus rclaciones con ¢l extranjero, en
cuanto el poder federal tiene mayor fuerza mo-
ral y material que cada uno de los Estados par-
ticulares, y puede sacar mayores ventajas: asi
en las negociaciones comerciales como en las
de otra indole, ademas, claro estd, de disponer
de mds considerables medios en el caso de una
guerra con otra i otras naciones. Pero no hay
que forjarse ilusiones: el poder federal se cons-
tituye 4 costa de los poderes particulares delos
Estados, y por lo tanto, todo lo que entra en su
constitucion lo pierden éstos. La Constitucion de
los Estados Unidos del Norte de América im-
pone, entre otras, las siguientes limitaciones a
las atribuciones soberanas de los Estados: «Nin-
giin Estado hara por si, dice, tratado, alianza ni
confederacién alguna, ni dara patentes de corso,
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ni de represalias, ni acufiard moneda, ni emitira
documentos de crédito, ni hard que se admita
en pago de derechos otra cosa que el oro y la
plata acufiados, ni ley que debilite las obliga-
ciones de los contratos 6 conceda titulo alguno
de nobleza, ni impondrd sin autorizacién del
Congreso contribucién ni derechos sobre las
importaciones y las exportaciones, como no
sean los absolutamente necesarios para realizar
su inspeccion, ni tendra en tiempos de paz tro-
pas ni buques de guerra, ni entrard en pactos ni
convenios con otro Estado, ni con potencia al-
guna extranjera, ni se empefiard en alguna
guerra como no esté ya invadido ¢ en tan inmi-
nente peligro que no admita dilacién la defen-
sa» (1). Y la Constitucién federal de Suiza de-
clara que «los cantones son soberanos en todo
aquello que su soberanfa no se halle limitada
por la Constitucion federal, y como tales ejer-
cen todos los derechos que no hayan delegado
en el poder federal,» y afiade que «los cantones
estdn obligados 4 pedir 4 la confederacién la
garantia de sus instituciones, que sélo se obtiene
cuando €éstas no contienen nada contrario 4 las

(x) Heredia, Recopilacion de las Constituciones vigentes em
Lurapa y América, tomo 11, pags. 24 y 25. Madrid, 1884.
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disposiciones de la Constitucién federal» (1).

Evidente es que, cuando estas limitaciones no
son excesivas, es decir, cuando la autoridad fe-
deral se limita 4 moverse dentro de la esfera de
su accién propia y adecuada, lejos de ser un obs-
tdaculo 4 la accién de la autoridad cantonal, la
favorece y robustece no poco, con la garantia
que le presta con su fuerza y prestigio, Pero
para esto se hace necesario adoptar tempera
mentos diversos de los que entran en la forma-
cién de la constitucion de la repiiblica norte-
americana y de la de Suiza, a las cuales es
superior realmente en esta parte la de los Pai-
ses Bajos (2). Porque, 6 €l federalismo no res-

(1) Heredia, obra citada, tomo I, pégs. 449 ¥ 450.

(2) «El lazo que unfa las provincias de los Pafses Bajos
era menos apretado que el que unia entonces los cantones
de Suiza, En ésta el poder central no existia, por decirlo asf,
mientras en los Pafses DBajos ejercia funciones importantes
para la defensa nacional y para la representacion diploma-
tica en el extranjero, El circulo de atribuciones de las auto-
ridades federales en los Estados Unidos no es mucho mayor
que era en los Paises Basjos; pero en la esfera de su compe-
tencia pueden obrar libre y soberanamente aquellas antorida-
des. En las provincias unidas, por el contraria, se vefan
obligadas 4 obedecer casi siempre las voluntades de los po-
deres locales de que emanaban.» Laveleye, Le gowvernement
pans la democratie, tomo II, pig, 376, — ¢En la organizacion




De las repuiblicas federales 177

ponde a ninguna necesidad verdadera, 6 si ha
de responder 4 clla es preciso que deje formar
a cada uno de los Estados particulares su Cons-
titucién con arreglo 4 su modo especial de ser,
4 sus conveniencias y necesidades, sin otros
limites en su poder constituyente que los que
imponga el respeto de los derechos de los otros
Estados y las exigencias esenciales de la fede.
racion. Las diferencias de clima, Jas econémicas;
las sociales, las de educacion y cultura, las de
religién en naciones como Suiza y los Estados
Unidos, que tanto distan de la unidad de creen-
cias, de clima, de organizacidn social, de modo
de ser econdmico, de educacién y cultura y- has-
ta en algunos puntos de raza exigen légica y
naturalmente diferencias considerables en ‘4
formacién de las Constituciones particulares, di-
ferencias que no siempre existen, ni mucho'me-
nos, toda vez que las Constituciones federalés
estin informadas por principios de un ordén
determinado, y nada puede disponerse ni orde-

de muesiras instituciones republicanas y representativas el
poder central era s6lo una emanacién de los poderes jrg-
vinciales y locales.s Beyden, Kort cversicht van de Staats-
regeling van ons Vaderland van Kot jaar fot om onzentyd,
pégina 37. =

12
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narse en las primeras que sea contrario 4 los
principios que informan las segundas. Hay Es-
tados en la repiiblica norteamericana en los que
quizds conviniera establecer una dictadura,é sea
el gobierno de uno solo que, encauzando y
moralizando la administracion, evitara los escdn-
dalos de inmoralidad que amenudo se produ-
cen; hay otros en los que quizds resultara ttil
entregar el gobierno 4 los mejores , es decir, 4
los que tienen alguna superioridad sobre sus
concindadanos; hay cantones en Suiza donde
la realidad social y politica va por un lado y la
constitucional y legal por otro, y hay algunos
en que el orden legal es atentatorio 4 la libertad
de conciencia de los ciudadanos. :Qué puede
hacerse en los cantones v Estados particulares
para lograr el alivio de los males indicados y
la aplicacién de los remedios? Poco 6 nada,
porque la Constitucion y el poder federal lo
impiden; la primera imponiendo un patron para
todos los poderes cantonales y particulares, v
el segundo, trabajando cuanto puede y sabe
para mantener esa uniformidad democrética, en
ocasiones opresora y tirdnica, y mostrando
practicamente asi que el sistema federal no es
la unidad en la variedad que dice Pi y Margall,
sino una unidad que sélo admite variedades
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accidentales y de poca monta, y que sacrifica
<cuantas veces es necesario d su triunfo la vo-
luntad de las partes constitutivas del todo fe-
deral (1).

Preciso es reconocer, sin embargo, que el
sistema federativo ofrece algunas ventajas, sin-
cera y lealmente practicado. La razén y la expe-
riencia muestran, en primer término, que es mas
facil €l gobierno de un Estado pequefio que el
de uno grande, y en segundo lugar, que un Es-

tado grande dispone de mas medios que uno

(1) No faltan autores que, contra la opinién y el dicta-
men de Tocqueville (Za democratie en Améiigue, tomo 11,
pégina 163), hablan de la debilidad de los poderes federales
de la repidblica norteamericana y de la influencia y creciente
predominio de los poderes de los Estados particulares sobre
aquéllos. Bontmy, miembro del Institato de Francia y di-
rector de la Escuela libre de Ciencias politicas de Parfs, es
indudablemente el mds autorizado y respetable de todos
ellos. Pero sus afirmaciones en este punto s6lo se refieren &
uno de los elementos del problema, y en el problema entran

dos elementos: la legislacion y los hechos. Para resolverlo
desde el punto de vista de los hechos no es posible tener
en cuenta s6lo los actos de los gobiernos de varios Estados
particalares, sino los de todos ellos en relacion con los de
los poderes federales. ¥V lo mismo puede y debe decirse en
lo que 4 la legislacién se refiere. Boutmy, Zfudes de droit

comstifuiionnel, pigs. 108 y siguientes. Parfs, 1888.
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pequeilo para la defensa de su independencia y
la conservacién de la integridad de su territorio.
Ahora bien, por la federacion, los Estados que
en ella entran, gozan de las ventajas de los Es-
tados pequefios y de las de los grandes, siem-
pre, claro estd, que la accidn del gobierno fede-
ral no anule ¢ haga ilusoria la del gobierno
cantonal 6 particular, y siempre que los canto-
nes 6 Estados particulares le den al poder fede-
ral los medios y los recursos necesarios para su
accion adecuada. Ademds, en el sistema federa-
tivo no se da el caso, porque no puede darse
en la vida ordinaria, de que los recursos econo-
micog de una region se gasten ¢n provecho de
otra; cada cantén 6 Estado particular vive de sus
medios propios, y asi existe perfecta relacion
entre sus medios y su vida, lo cual no sucede
en las naciones unitarias, en las cuales esta rela-
cion desaparece, repartiéndose los recursos to-
tales entre todas las provincias con arreglo a
sus necesidades, y asf se¢ dan casos en que las
que menos contribuyen a levantar las cargas
publicas son las que mas reciben de ellas. En
cambio, en los momentos graves para la vida
de un pueblo, cuando la guerra estalla y la in-
dependencia y la integridad del territorio peli-
gran, cada canton ¢ Estado particular dispone

[
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de los recursos v de los medios de todos los

demas cantones ¢ Estados p;irticu]ares para su
defensa, si ésta es de algtn modo necesaria,
Hay que adve rtir, no obstante, que esta ventaja
no es propia y exclusiva de las repiblicas fe-
derales; gozan de ella los imperios confedera-
dio de las Consti-

dos, segtn se ve por ¢l est

tuciones de Alemania y Austria Hungria, que en

este punto no dificren sustar jcialmente de las de
las federaciones helvética v norteamericana.
Hay mads todavia: l1s primeras declaran que los
emperadotes son los jefes natos del ejército fe-
deral. lo cual da 4 éstos una unidad que no pue-
den tener en Suiza, donde, en primer término,
1a confederacion legalmente no puede sosteéner
ejército permanente, y cada canton 6 semi-can-

ton puede sostene s6lo 300 hombres de tropa

constituyéndose el ejercito federal

permanente

con los cuerpos de tropa de los cantones, con-

servando cada cuerpo su caracter cantonal, y en
segundo lugar, toda la organizacion depende de
los cuerpos federales que componen el poder
central, y que tampoco pueden tener en los Es-
tados Unidos, donde se declara que el presidente
de la Repuablicaes ¢l general en jefe del ejército
y de la armada de la federacién y de la milicia
de los diferentes I;s1.;1elr;..~; cuando sea llamada
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al servicio activo de la Republica, y lo es aun-
que no tenga educacién ni instruceién militar al-
guna, segun ha sucedido en diversos casos.
Debe notarse la diferencia considerable que
existe entre las antiguas confederaciones y las
modernas; entre las confederaciones de Esta-
dos, en que el conjunto constituye mejor una
asociacion de Estados que un Estado organiza-
do, y el Estado federal, que constituye mejor
un Estado organizado que una asociacion de
Estados, Confederaciones de Estados fueron
Suiza hasta la reforma constitucional de 1848,
Alemania hasta la Unién de 1866 y los Estados
Unidos desde 1776 4 1787, No cabe duda de
que en cierto sentido el sistema moderno es
preferible al antiguo, no sélo por lo que “hace
a la politica interior, sino por lo que hace 4 las
relaciones internacionales. En la confederacion
de Estados falta la unidad real de la voluntad ¥

de la accion, y sucede esto porque la confede-

racion no tiene organo central de legislacidn, ni

leyes federales propiamente dichas, y tampoco
tiene un gobierno federal que ejecute las deci-
siones del conjunto. De esta falta de unidad real
participa el ejército, que no puede ser uno, ni
uniforme siquiera, toda vez que el ejéreito con-

federado no es otra cosa que la agrupacion de
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los ejércitos particulares de los Estados. Pero el
sistema moderno es inferior al antiguo en lo que
toca 4 la libertad de accién de los Estados par-
ticulares. En lo antiguo, cada Estado se movia
libremente dentro de si mismo sin que la con-
federacién pusiera ningin limite 4 su accion
patticular. En lo moderno, el Estado ]:Jz.trticular
necesita acomodar su accién d los términos que
le seniala el poder federal, que ademas dispone
de medios para hacerse respetar y obedecer, si
hace falta. Claro est4, por lo tanto, que si la li-
bertad es el fin del federalismo, como pretenden
algunos (1), el sistema antiguo es preferible al
moderno, puesto que en €l los miembros de la
confederacién gozaban de mas libertad, y que,
si el fin de la federacién es la realizacién de la
unidad federal, aunque conservando las varie-
dades accidentales de los Estados particulares,
como pretende Bluntschli (2), el sistema maoder-
no es preferible con mucho al antiguo en los

(1) Bl proyecto de Constitucién federal de la repiblica
espatiola, que suscribieron los méds moderados de las Cortes
republicanas, decia que el primer objeto de la Constitncién
era asegurar la libertad. Fernando Garrido, La Repriblica
denocriitica federal wniversal; pag. 149,

2\ Bluntschli, Politik als Wissenschaft, libro TX, cap. 11,
péginas 398 ¥ 399-
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puntos y por las razones que se han indicado
antes. Hamilton, autor del Estado confederado.
creyo que los Estados particulares de la Amé-
rica del Norte, conservando su independencia,
debian permanecer siendo Estados; pero que el
conjunto, por su parte, debia formar un todo
completo con funciones y fines determinados
por la voluntad general de los asocia los, en
cuanto cuerpo general de electores ¥ en cnanto
Estados particulares (1). ;Cudl debe ser la doe-
trina federal deducida de esta fuente de la con-

cepcion federalista® ;No es posible acaso con-

ciliar las ventajas de las confederaciones de
Estados con las del Estado federal?

En todo compuesto federal existen dos so-
beranias, la de los Estados particulares y la del

(1) <Debida al genio de estadista de Alejandro Hamil-
ton fué la idea de reemplazar la confederacién de los Es-
tados por el Estado federal, que fué una base de progreso
para los Estados Unidos, Suiza ¥ Alemania, Pens6 este
grande hombre que los Estados particulares de la América
del Norte, restringiendo y todo sy :'miepcur]cnci:\, debfan
permanecer siendo Estados; pero gue el conjunto, por su
parte, debfa formar un todo completo capaz de velar por
los intereses comunes.» Bluntschli, Poditit als 11 Tssenschaft,
libro IX, cap. II, pig. 398. — Para que se comprenda
bien la diferencia que existe entre esta teorfa ¥ la que infor-

mé la primera Unisn norteamericana, conviene hacer cons-

[
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Estado federal (1), No cabe duda de que la
primera es anterior 4 la segunda, toda vez que

tar que la primitiva confederacion de los Estados norteame-
ricanos descansaba en el signiente principio: sDesde el
momento de la declaracién de su independencia, cada co-
lonia se ha convertido de hecho y de derecho en Estado
independiente, que puede pactar, si quiere, una unién fede-

rativa con los otros Estad

s, pero sbflo cuando y en la
medida que le acomode.» Asi se comprende que el art, 2.9
del plan de confederacién, aprobado en Noviembre de 1777,
estuviese redactado en los siguientes términos: «Cada Es-
tado conserva su soberanfa, su libertad, su independencia, y
todo poder, jurisdiccién y derecho que no haya delegado
expresamente por esta confederacién 4 los Estados Unidos
reunidos en Congreso.»

(1) Muchos republicanos federales pretenden que hay
més soberanfas. Hace dos afios se publicé en Madrid un
libro titalado Ohitarismo y federalismo, en el que se estudia-
ban casi todas las formas de gobierno, y en el que se de-
¢ia: gLa iltima f6rmula de la federacifn democrdtica es ésta,
soberanfa del individuo dentro de la familia; soberanfa de la
familia dentro del municipio; soberanfa del municipio dentro
del Estado 6 regidn; soberania del Estado dentro de la na-
¢ién, y soberanfa de la nacién dentro de las demds nacio-
nes; es decir, soberanfa del ser social dentro de todos les
organismos sociales.s Realmente esta férmula no ha tenido
aplicacién completa en ninguna de las reptiblicas federales
existentes. S6lo en los Pafses Bajos existié la soberania de
los municipios, en la cual se fundaban la de las provincias y
la de la confederacién.
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¢sta no se concebiria siquiera en su existencia
sin aquélla. A dos soberanias corresponden
desde Iluego dos acciones, v sabido es que to-
da accién soberana sélo puede tener por fin el
bien de aquellos 4 quienes afecta. Ahora bien,
tratindose, como se trata aqui, de una aceién
sobre un cuerpo social, sélo puede tener por fin
el bien comin. Pero en el compuesto federal
existen dos clases de asociados, los que com-
ponen los Estados particulares v los que com-
ponen el Estado federal, En el primer caso se
trata de individuos, familias Y municipios, y en
el segundo de Estados particulares. De aqui que
la accién soberana deba tener por fin, en el
primer caso, el bien de los individuos, familias
¥ municipios 4 quienes afecta, y en el segundo,
¢l de los Estados 4 quienes se dirige. No hay
que perder de vista ni un solo momento, sin
enibargo, que la soberania de los Estados par-
ticulares es anterior 4 Ia del Estado federal, y,
por lo tanto, que ésta existe sdlo para labrar el
bien de aquéllos en 1a parte que no pueden ob-
tenerlo por si mismos. Se deduce légicamente
de esto que la soberanfa federal solo existe para
el bien de los Estados que la han creado y que
su accion solo es natural en cuyanto responde al

fin que, al crearla, se propusicron sus autores,
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y sabido es que este fin no pudo ser otro que
¢l bien propio de sus miembros constitutivos, el
bien comin de sus asociados. Expuesto esto, €s
bien facil determinar el objeto de la ley en los
Estados particulares y el de la ley en ¢l Estado
federal. Fin de aquélla es el bien particular de
los componentes de los Estados, y fin de ¢sta
el bien general de estos [stados, ¢ sea el bien
de la federacién, complemento del bien parti-
cular indicado. Excusado es recordar que el
complemento no puede cambiar nunca la natu-
raleza de la cosa que completa, sino solo ana-
dirle algo que le falte para su perfeccion. De
aqui que la ley federal solo pueda tener por
objeto afiadir 4 las leyes particulares de los Es-

tados lo que les falta para su perfeccion (1).

(1) sEs necesario ir més lejos y afirmar, no que las
constituciones de los Estados sean el complemento de la
Constitucién federal, sino que la Constitucién federal es el
complemento de las constituciones de los Estados. Estas

Gltimas son la base del edificio, mejor dicho, el edificio

mismo, del cual la otra es ¢l coronamiento.» Boutmy,

Eludes de droit constitutionnel, plgs. 106y 107. — Lincoln

dijo en 4 de Julio de 1861 que la Unién es mds antigua
que los Estados, y de hecho los ha creado como talesy
conclusitn sustentadapor Holst (Ferfassung nund Demolkratic
dir Vereinigten Staaten, tomo 1). En realidad esti perfecta-

mente comprobado que seis de las trece colonias habian
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que se propusieron al confederarse, que no pu-
do ser otro que acrecentar el bien comun y
asegurarlo contra los menoscabos que pudiera
sufrir por atentados al orden legal establecido,
ya de parte de elementos del orden interior, ya
de parte del extranjero.

Dentro de esta doctrina, fundada en princi-
pios generalmente admitidos, se conecilian per-
fectamente las ventajas de las confederaciones
de los Estados con las de los Estados federales,
puesto que evidentemente, si existe una sobera-
nia federal, ha de existic un poder legislativo
federal que dicte leyes para su accién y un poder

ejecutivo federal que las cumpla y ademads vele

proclamado y establecido su independencia y adoptado

instituciones apropiadas 4 su nueva situacién, cuando el

Congreso norteamericano declaré la independencia de los
Estados Unidos, En el primer semestre de 1776 se dieron
constituciones independientes New-Hampshire (5 de Enero),
la Carolina del Sur (26 de Marzo), Virginia (r.” de Julio) y
Nueva Jersey (z de Julio). Rodano-Island y Conneticut
convirtieron en Mayo sus constituciones coloniales en in-
dependientes, afiadiéndoles tan solo que «en adelante, la
sola soberanfa del pueblo, independiente de todo rey 6
principe, seria fuente de derecho.»

—_— e

-y
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por su cumplimiento, desapareciendo as el
principal inconveniente de las confederaciones
de los Estados, en las que falta la unidad real de
la voluntad y de la accion comiin de los miem-
bros de la confederacion (1). Pero estos poderes
federales tienen su fundamento en la soberania
federal, que es sélo un complemento de la de

los Estados particulares en que aquélla se apoya

y funda. De aqui que nada deban hacer gue
menoscabe la libertad de accion de aquélla,
desapareciendo ast el principal inconveniente de
los Estados federales, en los que, segun SC ha
visto antes, no son las leyes federales las que
se acomodan al modo de ser de las particulares,
sino éstas las que reciben de aquéllas la deter-

(1) La naturaleza del poder federal cambia en cada fe-
deracién. En Alemania dicho poder es gjercido principal-
mente por un Candiller que preside el Bundesrath & sea
Consejos de los Estados, y sirve de organo al Emperador
para el ejercicio del poder ejecutivo. Laband, Das Staatsrechi
des Deéutschen Reicles, tomo I, pdgs. 86 ¥ $8. En Suiza, €s
ejercido por una Asamblea dividida en dos secciones y un
Consejo federal compuesto de sicte miembros elegidos por
la Asamblea. Freeman, History of _r'ea’frr.f.’ Goverment, pig. 11,
En los Estados Unidos del Norte de América es ejercido,
con completa separacion de poderes, por ¢l Presidente de la
jederacién y las Cdmaras. De Chambran, 7he executive LPover
e the United Srates, pags. 155.F siguientes.




190 Capttulo VI

minacién de sus limites. Y esto es tanto mas
absurdo, cuanto que, lo mismo en Suiza que en
la republica norteamericana, el Cuerpo legislati-
vo de la federacién se compone de representan-
tes de los Estados particulares y del cuerpo elec-
toral de estos Estados, y dicho se estd que los
representantes no deben contrariar las tenden-
cias de los representados. Asf hubiera sucedido
y sucederfa ciertamente si la accién de los par-
tidos no sustituyera, en los colegios electorales
primero, ¥ !uego en las Cdmaras, la accién del
pueblo y de sus representantes libremente ele-
gidos. Hecha esta sustitucion, el partido que
tiene mayoria en el poder legislativo federal
trata de llevar su programa 4 las leyes, y como
en los Estados Unidos es en ltimo resultado
muy dificil impedirselo y en Suiza el referéndum
no siempre se hace superior 4 las maniobras v
habilidades de los politicos, resulta que al fin y
al cabo logra en no pocos casos su objeto, y las
leyes federales, en vez de ser complemento de
las particulares, son base y fundamento de que
han de partir éstas en no pocas ocasiones para
tener fuerza de obligar. Por este procedimiento
se menoscaba la libertad de los Estados parti-
culares, y se llega 4 los extremos de tiranfa que

=,

en Suiza, aun antes de 1848, produjeron la
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guerra del Sonderbund y sus terribles conse-
cuencias para la paz y el bienestar de aquella
repiiblica, asilo de la libertad, como le llama-
ban en otros tiempos sus admiradores de Es-
paiia (1).

Se ha visto antes que Proudhon habla del
pacto, que es lazo de unién de todos los miem-
bros del Estado federal, y después de lo dicho
se advierte ficilmente que sus palabras tienen
considerable importancia. Porque en realidad
todo pacto supone partes entre las cuales se ha
celebrado: si el pacto es sinalagmatico o bilate-
ral, reciprocas obligaciones de unas partes re-
pecto de otras, y si es conmutativo, cambio de

(1) «Si existiese una sociedad en que el partido mds
poderoso estuviese en situacion de reunic ficilmente sus
fuerzas para oprimir al més débil, se podria asegurar desde
luego que la anarquia reinarfa en semecjante sociedad, m mas
ni menos que en el estado de naturaleza en que el individuo
més débil no tiene ningune garantfa contra la yviolencia del
més fuerte.y James Madison, Le Fedeyaliste, nim. 51.—«Si
alguna vez se pierde la libertad en América, serd preciso
culpar por ello 4 la omnipotencia de la mayorfa que habrd
llevado las minorias 4 la desesperaci6n y les habrd obligado
4 apelar 4 la fierza material. Se llegard enlonces 4la anar-
quia, pero se llegard 4 ella como consecnencia del despo-
tismo.» Tocqueville, La democratic en Amérigue, tomo II,

capitulo VI, pdg. 163.
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concesiones entre unas y otras. ;Es un pacto la
Constitucién federal de 1874 que une 4 los can-
tones suizes, y la de los Estados Unidos del
Norte de América de 1787 Pues en este caso
para su celebracién se necesito que lo aceptaran
todas las partes que en él intervinieron, y no
pudo obligar a las que lo rechazaron, ya porque
para ellas no era sinalagmdtico 6 bilateral, ya
porque para ellas no era tampoco conmutativo,
Y sin embargo, ésta no hasido ni es la doctrina
de los federalistas del Norte de América, ni de
los de Suiza, al menos no lo fué en las guerras
civiles que en dichas republicas estallaron 4 mi-
tad de este siglo (1). La mayoria, en uno y ofro
caso, impuso por la fuerza el lazo de unién que
perjudicaba en América los intereses de una
parte de los Estados confederados (2), y en

(1) La teoria de Holst y la afirmacién de Lincoln, de
que s¢ ha hablado antes, tenian por tnico objeto justificar
la guerra de los Estados del Norte contra los del Sur,
cuando se resolvi6 por las armas la cuestién de la escla-
vitud.

(2) Conviene hacer constar que 4 mediados del si-
glo XVTII existian en las colonias inglesas de la América del
Norte 300.000 esclavos; que en 1790 se habfan elevado és-
tos 4 657.527 en los Estados del Sur y sélo eran 40.370 en
los del Norte, y que los tribunales ingleses dieron senten-
cias en 1677, 1702 y 1729 favorables 4 la esclavitud.
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Europa atentaba 4 los fueros de la conciencia.
La Constitucién federal de Suiza que, segin reza
el art. 2.9, tiene por objeto proteger la libertad y
los derechos de los confederados, por el articu-
lo 6.9 impone 4 los cantones el deber de vivir
con arreglo 4 las formas republicano-represen-
tativas 6 democraticas; por el art. 27, la secula-
tizacion de la ensefianza que sélo puede ser
laica, y ademds es obligatoria, y por el art. 51,
prohibe fundar nuevos conventos 1i 6rdenes re-
ligiosas, y restablecer los que fueron suprimidos,
habiendo prohibido antes por el articulo 50 d
los jesuitas establecerse en Suiza, y 4 sus miem-
bros desemperiar cualquier funcién en la Iglesia
6 en las escuelas, todo lo cual, lejos de redundar
en favor de la libertad y de los derechos de los
confederados, es un atentado 4 la libertad y alos
derechos de los cantones catdlicos (1). De aqui
que siete cantones y medio cantén de un lado,
y 198.013 ciudadanos de otro rechazaran el pac-
to que asf lesionaba sus derechos y libertades,
pacto al que, sin embargo, hubieron de some-

(1) Sobre el derecho de iniciativa del pueblo en los
Cantones de Suiza y las limitaciones puestas 4 este derecho
por la Constitucién federal, véase la obra de Keller rotalada
Das Volksinitiativrecht nach den schweiserischen RKantonsver-
fassungen. Zurich, 1880,

X3
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terse, no por la fuerza de ningtin derecho, sino
por la misma fuerza que prevalecié en la guerra
civil 4 que se ha aludido antes. (Estdn de acuer-
do estos hechos con lo que acerca del pacto de
federacién escribié Proudhon, cuando dijo que
el miembro que entra 4 formar parte de la aso-
ciacién ha de recibir tanto como le sacrifica y
ha de conservar toda su libertad, su soberania,
su iniciativa, menos en lo relativo al objeto es-
pecial de la unién realizada?

Cuando se sienta un principio €s preciso
aceptar las. consecuencias, y los republicanos
federales, que sefialan la libertad como principio
y fin de la federacion, niegan esta libertad en
cuanto resulta perjudicial 4 su sistema, segin se
ha visto ya. En efecto, la constitucién federal
es realmente un contrato entre los Estados que
se confederan para los fines que en el contrato
se determinan, Ahora bien, en buena doctrina
juridica ningtin contrato es valido si las partes
todas no consienten libremente en €l, y asi dice
el Cédigo civil francés que no es valido el con-
trato si el consentimiento ha sido dado por error
6 si fué otorgado por violencia ¢ arrancado con
engafios (1), y la misma doctrina contiene

(1) Roger y Sorel, Codes et lois wsuelles, pag. 143,
Paris, 1870.
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nuestro Cédigo en los articulos 1262 y siguien-
tes, y lo mismo dicen los Cédigos todos del
mundo civilizado. No cabe dudar, por lo tanto,
que ni en 1848, ni en 1874 consintieron libre-
mente en los pactos federales los cantones de
Suiza que los rechazaron con sus votos, después
de protestar contra los atentados que contenian
d su libertad, 4 su soberania, 4 sus iniciativas.
{Pudieron obligar legalmente estos contratos 4
las partes que no consintieron libremente en
ellost Ciertamente no. Y no vale decir que des-
pues de haberlos rechazado con sus votos y
después de haber protestado contra ellos piibli-
cay solemnemente se sometieron 4 sus dispo=
siciones, porque después de los resultados de
la guerra de 1847 era temerario pensar en que
se confiase de nuevo 4 las armas la defensa del
derecho, y asi la sumision se explica por la
necesidad de evitar mayores males, toda vez
que los cantones que componian la mayoria
constituian la fuerza mayor. Por todo esto es
indudable también que las antiguas confedera-
ciones de los Estados eran mds favorables 4 la
libertad de los miembros de la confederacion
que lo son las modernas concepciones federales.
En aquéllas, cada Estado era libre de entrar 6
no en la confederacion, segiin conviniera é no
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4 su bien particular; en éstas el Estado, no sdlo
no es libre de entrar 6 no entrar en la federa-
cién, segiin sean las condiciones del contrato,
que la mayoria cambia cuando le acomoda por
ley de su voluntad, sino que 1o puede salirse
de clla, aunque su bien particular se vea desco-
nocido y menoscabado por reforma en la ley
fundamental, 6 sea en el pacto federal (1). Asi
resulta de peor condicién el Estado particular
en ¢l todo federal, que el individuo en los Esta-
dos en que impera el absolutismo monarquico.
En éstos, el individuo que ve desconocidos y
menoscabados por sistema sus derechos y li-
bertad, puede romper los lazos que le unen &
aquel organismo y pasar 4 formar parte de otro
en el que queden siempre a salvo sus derechos
y libertad; en el Estado federal los cantones no

(1) Conviene recordar aqui que la superficie de los trece
Estados y de los territorios del Oeste hasta el Missisipi, que
constitufan la Uni6én norteamericana cuando se firm6 la paz
de 1783, era de 2.069.600 kilémetros caadrados, y hoy es
de 7.566.000. ¢Han procedido estos considerables aumentos
en la superficie de pactos celebrados entre los antiguos y los
modernos Estadosi Nada de esto. En 1803 la Unidn norte-
americana compr6 & Napoledn por 80 millones de francos
la Lusiana; en 1819 adquiri6 de Espana las Floridas; por
manejos revolucionarios sublevé 4 Tejas contra Méjico y se

lo apropi6 después; por la foerza de las srmas arrancd, &
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tienen medio ninguno de evitar los atentados
del poder central, representacién del poder de
la mayoria de la federacién, y por lo tanto de la
fuerza, 4 sus derechos y libertad, y no les queda
mis recurso que someterse 6 rebelarse, y si la
sumision es triste, la rebelion es fatal, porque en
las luchas de una fuerza menor contra otra ma-
yor, la historia lo atestigua, en la mayoria de los
casos la fuerza mayor vence y la menor sufre,
4 veces por larguisimos afios, las consecuencias
de su derrota (1).

Por todo esto las confederaciones de los Es-

Méjico también, en 1848, la regién superior del Rio Grande
del Norte, los desiertos del valle del Rio Colorado del
Oeste, la llanura del Utah y del Nevada y el lado califarniano
del Pacifico, una de las joyas mds ricas de la Unidn; en 1853
compré Godsden, y en 1867 adquiri6 de Rusia, por
7.200.000 pesos, la peninsala de Alaska, Horatio O. Ladd,
The Story of New Mexico, phgs. 255 y siguientes, José 5.
Bazdn, fLas instituciones jfederales en los Lstads Ulheidos,
capitulo 111, pdgs. 32 y siguientes. Moirean, /istoire des Etats-
CUnis de £ Amérigue duw Nord, tomo 1, cap. I, pags. 29 y 30.
Winsor, Marrative and Critical History of the United Stafes,
tomo IV, pdg. 177.

(1) El Sr. Bazdn, tan entusiasta de la repiblica norte-
americana, escribe lo siguiente; hablando de las relaciones
entre la federacién y los Estados: ¢El predominio del
poder central, lo insostenible de la soberanfa absoluta de los
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tados y los Estados federales son sélo, como
advierte muy oportunamente Rossi, una transac-
cién entre el Estado némada y el Estado mo-
ndrquico 4 veces, y cita el caso de Israel, que
pasé de la situacién en que se encontraba en
manos de Moisés 4 la monarquia de Saiil y sus
sucesores por el intermedio del Estado federal,
y en otras ocasiones, ha de afiadirse ahora, lo
son entre la situacién de dependencia respecto
de otras naciones y la monarqufa, como sucedi6
en los Paises Bajos, y en algin caso entre la
situacién de Estados mondrquicos y republica:
nos y el fraccionamiento, que es para un plazo
no lejano el aislamiento, la ruina y la muerte;
como lo ensefia la historia de Grecia. Las dife-
rencias que existen entre el estado social y la
legislacién en las federaciones existentes, indi-
can por modo claro qué camino sigue en ellas
la evolucién, y cuidl es su término probable. De
todos modos, asi como las confederaciones de
los Estados hallaron casi siempre su muerte en

Estados y la confirmacién por las armas de que la Unién
es una nacién, no una liga de Estados que éstos pueden
abandonar ceando lo juzguen conveniente, todo esto quedé
establecido sobre s6lidas bases en los campos de batalla.»

Bazdn, obra citada, pdg. 43.
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la absorcién de los mds débiles por el mas
fuerte, los Estados federales han de encontrarla
necesariamente en los atentados del poder cen-
tral contra la libertad y los derechos de los can-
tones, y en la tirania de las mayorias sobre las
minorias y del partido imperante sobre el resto
de la nacién. Cuando los poderes cantonales
é particulares no estén subordinados al po-
der federal 6 central; cuando los gobernadores
6 presidentes de los cantones 6 Estados no
sean funcionarios 4 las 6rdenes del presidente de
la federacion; cuando la soberanfa particular y
la federal se identifiquen de tal modo que ésta
sea sélo complemento de aquélla; cuando el
dua'ismo de que hablaba Hamilton resulte prac-
ticamente reducido 4 la unidad por la accion de
los poderes de los Estados completada por la
del poder central, podrd lograrse que la evolu-
cién del Estado federal, que es en cierto sentido
un progreso sobre la confederacién de los Esta
dos, se detenga por algin tiempo en su marcha
hacia la unidad plena y entera del poder y de
la soberania, marcha que no puede menos de
acelerar el acrecentamiento de la fuerza y el
aumento de atribuciones y derechos del poder
federal, con menoscabo de la fuerza, atribucio-
nes y derechos del poder de los cantones é
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Estados particulares. De todos modos, que no
lo olviden los republicanos federales del anti-
guo v del Nuevo Mundo: Bluntschli estuvo esta
vez de acuerdo con las conclusiones de la cien-
cia juridica y con la ensefianza de los hechos,
cuando, reconociendo y todo que la concepcion
de Hamilton es muy fecunda, afiadié que solo
lo es, sin embargo, aplicada y actuindose en un
periodo de transaccién (1). La historia dard
testimonio de esta verdad por.lo que hace a los
Estados federales existentes, antes, mucho an-
tes, de lo que caleulan los partidarios y admira-
dores de esta forma especialisima de gobierno.

(1) «Fiir die Zwischenzeit aber, und diese Zwischenzeit
kann Jahrhunderte danern, ist der Gedanke Hamillons iibe-
raus x'virl:mm und forderlich.y Bluntschli, Politik als I issens-

ehaft, 1ib, 1X, cap. II, pdg. 399.




CAPITULO VII

DE LAS REPUBLICAS MIXTAS

Falsos conceptos de la repiiblica mixta.—Concepto verda-
dero.—La repiiblica mixla en los hechos,—La antigiie-
dad y los tiempos modernos.—Un error de Bodin.—La
legislacibn y sus contradicciones.—La acci6n de los par-
tidos,—La de la aristocracia.—Los términos de la evola-
cién.

La unidad personal de accién del poder sobe-
rano en las monarquias de los siglos XVI, XVII
y XVIII influyé de tal modo en muchos pensa-
dores de singular mérito que les indujo no sélo
4 declarar que toda divisién de poderes es ab-
surda é imposible en el Estado, sino tambi¢n a
sostener contra Polibio, principal defensor de
los gobiernos mixtos en lo antiguo, que el go-
bierno mixto es mds bien una corrupcién de la
reptiblica que una reptiblica verdadera YU

(1) Bodin, La Repubiigue, lib. 11, cap. I, pig. 142.—
Puff ndotf, De stalu imperii, cap. VI, pig. 83.
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sin embargo, los hechos dicen que Esparta fué
reptblica mixtay vivio en paz y florecié € impero
en Grecia durante largos periodos; que Cartago
fué repiblica mixta y esto no impidié que fuese
temible rival de Roma;y que Roma fué igual-
mente republica mixta y alcanzé y conservé el
imperio del mundo entonces conocids, Puffen-
dotf pretendié que la paz interior no puede ser
duradera en estos gobiernos, y Jenofonte decla-
16 que no se encuentra en la historia antigua
ningun Estado menos agitado que el de Lace-
demonia, y Polibio, que de todos los pueblos co-
nocidos éste fué el que por mas tiempo conser-
vo su libertad (1). Afiadié Puffendorf que las

(1) <Enlarepiblica de Esparta estaban contrapesadas
entre sf lag antoridades, para que la una no hiciese ceder
ni declinar demasiado 4 la otra, sino que todas estaviesen
en equilibrio y balanza, 4 la manera del bajel que por todas
partes es impelido ignalmente de los vientos. El miedo del
pueblo, que tenfa su buena parte en el gobierno, contenfa
la soberbia de los reyes. Al pueblo, para que no se atre-
viese contra el decoro de los reyes, refrenaba el respeto del
Senado, euerpo compuesto de gentes escogidas y virtuosas,
que siempre se habfan de poner de parte de la justicia. De
suerte que la parte mds flaca, pero que conservaba en vigor
la disciplina, venia 4 ser la mds fuerte y poderosa conla
agregacion y contrapeso del Senado. Con este género de
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ventajas que han obtenido las repiiblicas mix-
tas, las han alcanzado 4 pesar de su constitucion.
Ciertamente todas las ventajas que alcanzan los
pueblos, asi en el orden interior como en el ex-
terior, no pueden atribuirse 4 su gobierno; perc
raras veces sucede que bajo la influencia de go-
biernos andrquicos (y el autor citado llama asi
al gobierno mixto), se produzcan efectos de or-
den, de libertad y progreso. Sostener lo contra-
rioequivale 4 negar toda relacion entreuna causa
y los efectos que ésta, en unién con otras, pro-
duce. La historia ensefia que en cuanto se intro-
dujo la anarquia en el gobierno de Cartago em-~
pezo la decadencia de esta repiblica, que llegé
& su ruina,en gran parte, por las divisiones y dis-
cordias de los elementos que constituian el po-
der piiblico. Mientras estas discordias no intro
dujeron la anarquia en el geobierno, la republi-
ca vivio floreciente, batalladora y rica (1 ).

gobierno conservaron los lacedemonios su libertad por mds
tiempo que otro pueblo de que tengamos noticia.y Polibio,
Historia wniversal durant: la repubdea romang, traduccién
de Rui Bamba, tomo 11, lib. VI, frag. V, pdgs. 128 y 1209.
(1) En estos tiempos ha sostenido Ahrens gue xdeben
investigarse las verdaderas causas del crecimiento y progre-
sos de la repiiblica norteamericana, y no atribuirse €stos,

sin estudiarlo muy despacio y mirarlo bien, 4 la forma poli-
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Pretendié también Puffendorf que en los go-
biernos mixtos se sobrepone siempre uno de
los elementos 4 los demds y acaba por imperar
sélo, v en esto anda mads en lo exacto que en
sus afirmaciones anteriores. No hay que olvidar,
sin embargo, que en Esparta y Cartago estu-
vieron equilibrados durante mucho tiempo los
elementos del mixto, y que sélo en Roma fué
verdaderamente dificil sostener el equilibrio, en
ocasiones por la ambicién desmedida de los
cénsules y el Senado, y en otras por las pre-
tensiones exageradas de los tribunos y el pue-
blo (1).

Con lo expuesto basta para que se vea por
modo claro qué se entiende por repiiblica mix-
ta. Se llaman republicas mixtas los gobiernos
en cuya actuacion entran mas de una persona, y

tica adoptada por aquel pueblo.> Ahrens, Die Rechisphiloso-
phic oder das Naturrecht Grundlage, tomo 11, division segunda,
seccién I, cap, 1, pig. 243.

(1) No fueron Esparta, Cartago y Roma las tinicas re-
piiblicas mixtas de la antigiledad. La constitucién de Creta
era muy parecida 4 la de Lacedemonia, segiin €l testimonio
de Arist6teles, y aun la aventajaba en algunas cosas poco
importantes, si bien en su conjunto le era inferior. Quien
desce estudiar las analogfas que existfan entre una y otra
constitucion, vea 4 Aristiteles, FPolitiza, lib. 11, cap. VIL

e e
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en los cuales tienen representantes ¢ delegados
elementos diversos de los que constituyen la
nacién. En Esparta entraban 4 formar parte del
gobiemno dos reyes hereditarios con igual au-
toridad el uno que el otro,un Senado compuesto
de veintiocho senadores, electivos, cinco ma-
gistrados anuales que llevaban el nombre de
éforos, y la Asamblea de los ciudadanos, en la
que se daban los votos por aclamacién acerca
de los acuerdos tomados por el Senado, prac-
ticindose asi la teoria novisima del referén-
dum (1). En Cartago entraban 4 constituir el go
bierno dos magistrados superiores, cuyas fun-
ciones eran parecidas 4 las de los consules
romanos, y se les elegia por un afio; un Sena-
do, el tribunal de inspeccién de los ciento cua-

(1) Los reyes eran hereditarios y pertenecian 4 la casa
de los Herficlidas, dividida en dos ramas. La de los Agiadas
conservaba, como primogénita, algunas prerrogativas de
honor sobre la otra, 6 sea sobre la de los Préclidas. Debe
afiadirse, por respeto 4 los fueros de la historia, que después
de la creacién de los éforos, palabra griega que significa
inspectores 6 interventores, la Asamblea delos ciadadanos
perdié poco 4 poco su antoridad y la participacién consi-
derable gque antes tenfa en los negocios piiblicos. Tacidides
y Plutarco dan testimonio de esta verdad en forma de des-
truir todas las dudas.
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tro, y el pueblo, siendo parecer de Polibio: que
en esta republica tomaba mds parte el pueblo
en las deliberaciones y decisiones politicas que
en Roma (1). En ésta se actuaban constante-
mente en el gobierno los cénsules, el Senado,
el pueblo y sus tribunos, siendo éste el Estado
mas agitado entre los antiguos por sus divi-
siones y discordias, segtin el testimonio autori
zado de Tito Livio y Dionisio de Halicar-
naso (2). En realidad, los constitutivos del poder
en estas repiblicas representaban los dos ele-
mentos en que los ciudadanos se dividfan
en ellas: el pueblo y la minoria, que tenia algu-
na manera de superioridad sobre el resto del
cuerpo social. Solo en Esparta habia un ele-
mento que se perpetuaba en el gobierno, y era
el de los dos reyes (3). Ha de afadirse que el

(1) <A mimodo de entender, la repiiblica de Cartago
fué en sus principios muy bien establecida por lo que hace
4 los puntos principales. Porque tenfa dos magistrados su-
periores, habfa un Senado con una antoridad aristr)cnitica,
y el pueblo era sefior sobre ciertas cosas de su inspeccién.»
Polibio, obra citada, tomo II, lib, VI, frag. XVI, pdg. 167.

(2) Tito Livio, Zas Décadas, libro VII, y Dionisio de
Halicarnaso, Historia de Roma, lib. VIT también .,

(3) <Aristételes colocé entre las monargufas el imperio
delos persas y el reino de Lacedemonia, Pero iquién no ve
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discurso de Arquidamo, uno de estos reyes, so-
bre la guerra del Peloponeso, y €l poco. caso
que los lacedemonios hicieron de sus consejos,
sirven de testimonio, mds autorizado por haberse
perpetuado en Tucidides, de cémo el crédito de
estos magistrados era muy débil y limitado en
las deliberaciones piblicas. Ademds, los éforos
podian imponerles una multa y condenarlos a
circel y aun a muerte. El tribunal competente
para juzgar 4 uno de los reyes se componia del
otro rey, los cinco éforos y los veintiocho se-
nadores. Y entre otros hechos, prueban que no
se trata aqui de un estado de derecho sin apli-
cacién, el caso del rey Arquidamo, citado
antes, @ quien se impuso una multa por haberse
casado con una joven demasiado pequeila, el
del rey Agesilao, encarcelado por haber rega-
Jado un buey 4 un senador que acababa de ser
elegido, regalo que los éforos interpretaron
como tentativa de corrupcién, y el del rey Agis,
hijo de Eudamidas, condenado & muerte y eje-
cutado en la carcel porque traté de introducir
reformas en ¢l Estado y de restablecer el im-
perio de las leyes de Licurgo.

que ¢l primero era un Estado despético y el segundo una
repiblicaf» Montesquien, De lesprie des lofs, tomo I, h-
bro XI, cap. IX, pdgs. 338 y 339:
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Pretendié Tidcito que el gobierno mixto es
muy dificil de establecer, y que su duracién
no puede ser larga (1). La primera parte de la
afirmacion es exacta, y ademds tiene explicacién
sencilla. Los gobiernos deben estar siempre en
relacion con el modo de ser del cuerpo de los
gobernados, y no cabe duda que es dificil acer-
tar en la determinacién de la cantidad en que
cada elemento debe entrar en el mixto para que
¢ste logre promover y realizar el bien comin.
Esta dificultad en el acierto, unida 4 lo move-
diza que es la opinién popular en las naciones
que se gobiernan 4 si mismas, ya por medio de
representantes, ya por medio de delegados, ex-
plica las variaciones constantes en que vivid la
republica romana. Tuvo ésta cénsules anuales
y poco después tribunos del pueblo, y, supri-
midos éstos, tuvo decemviros y tribunos mili-
tares, y en diversas ¢pocas dictadores. :Quién
podria enumerar las variaciones todas del dere-
cho, dependiente en gran parte del imperio de

(1) <«Todas las naciones y ciudades son gobernadas 6
por el pueblo 6 por los nubles, 6 por un principe solo. Otra
forma de repiblica foera de éstas, antes se puede alabar que
hallar: ni, dado que se hallase, podria durar largo tiempo.»
Tdcito, Arales, lib. IV, pér, 33.
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las circunstaneias y de la insegura voluntad po-
pular? Aunque de menos importancia, se reali-
zaron también varias reformas en Esparta y Car-
tago, los dos tipos mds acabados del gobierno
republicano mixto en la antigiiedad. La segunda
parte de la afirmacién de Tdcito no es tan
exacta, porque a pesar de todos los cambios
indicados, la repiiblica vivié en Roma 480 anos,
¥ poco mas dur6 alli el imperio. Durante mds
de cinco siglos ocupé Esparta el primer puesto
entre las ciudades de Grecia, y en diversas
guerras vencio 4 Atenas, que le disputaba la
supremacia. Cierto que su esplendor tuyo eclip-
ses, singularmente cuando Tebas consiguio
grandes ventajas sobre sus tropas, debiendo
afiadirse, sin embargo, que este periodo fué de
corta duracion, pues el predominio de Tebas
comenzd y acabd con Epaminondas, v Esparta,
aunque deébil y sin murallas, sobrevivié 4 su
enemiga y supo defender su independencia
contra los sucesores de Alejandro. El odio ro-
mano borrd cuanto pudo los recuerdos de Car-
tago. Sélo Aristételes, entre los escritores de la
antigiiedad, dié noticia algo extensa de la cons-
titucidn de esta repuiblica. En dicha noticia dijo:
«Los cartagineses poseen por modo especial
instituciones excelentes, y prueba el gran mé-

14
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rito de su constitucion el hecho de que 4 pesar
de la parte de poder que en ella se concede al
pueblo, nunca ha habido en Cartago cambios
de gobierno, y lo que es mas extraifio, jamads se
han conocido alli ni las revueltas ni la tiranias (1).
Si Técito se hubiese limitado & afirmar que las
monarquias viven generalmente mis que las
republicas, y que la lucha de los elementos que
entran en todo cuerpo mixto acelera su muerte
cuando no hay sobre ellos una autoridad que en
caso necesario los modere y enfrene, se hubiese
puesto de acuerdo con la realidad, no sélo res-
pecto de lo sucedido desde la fecha de su muer-
te hasta ahora, sino también de lo que ya se
conocia cuando escribié sus Anales.

Mas ;tienen el mismo cardcter las repiblicas
mixtas de los tiempos modernos que tenfan las
de la antigiiedad? Lo mismo en Esparta que en
Roma y Cartago, hubo periodos en que los
poderes representantes de la aristocracia ejer-
cian la influencia de mds consideracion en el
gobierno, y otros en que el pueblo y sus re-
presentantes eran los que pesaban mds en la
suprema decision de los negocios piiblicos. En
las repiblicas mixtas de estos tiempos la clase

(1) Aristoteles, Poli#ica, lib. 11, cap. VIII, pdg. 76.
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media reina y gobierna como suprema drbitra
de los destinos piiblicos, y sus representantes
ocupan casi por completo los municipios, la
Cdmara de diputados, el Senado y las supremas
magistraturas, aun estando escrito en las leyes
fundamentales 6 constitucionales el principio de
que todos los ciudadanos pueden aspirar 4 to-
dos los cargos representativos y piiblicos. Para
estudiar esta clase de gobiernos hay que exa-
minarlos en sus constituciones y en sus hechos,
si se ha de llegar a una conclusién gélida y por
todos igualmente aceptable y aceptada., Y se
dice en este caso, mds que en otros, que hay
que tener presente, para que el estudio resulte
completo, no sélo el derecho escrito, sino la
practica del gobierno, porque en las repiiblicas
mixtas, mas que en otras, ocurre que la consti-
tucion va por un lado y la préctica del gobierno
por ofro (1). {Quién puede dudar de que las
leyes fundamentales de la repiiblica francesa
son esencialmente democraticas? Nadie. Y, sin
embargo, jes la democracia el elemento im-
perante en aquel Estado? De ningtin modo. La
presidencia de la repiblica ha estado constante-

(1) Ebor, Essai sur ies reformes des institutions politigues
de la France, pig. 18.
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mente ocupada por individuos de clases supe-
riores; el Senado estd compuesto en buena par-
te de miembros de la antigua nobleza, grandes
propictarios, académicos y generales; la Cdmara
de diputados, que constituye alli el poder ver-
daderamente directivo de la politica, estd cons-
tituida en su inmensa mayoria por representan-
tes de la clase media, y 4 esta clase pertenece
la totalidad de los que entran a formar parte de
los gabinetes que ejercen el poder ejecutivo.
L.a democracia, 4 pesar del sufragio universal,
envia 4 muy pocos hijos suyos 4 que la repre-
senten en los poderes publicos, y por otra par-
te, no decide sobre las leyes de trascendencia
por medio del referéndum, como en Suiza (Es
este fendémeno exclusivo de Francia,  ocurre
también en otras nacionest ;Qué parte tienen los
partidos politicos en la produccién de este fend-
meno? :Destruye 6 no este fenémeno el carac-
ter exclusivamente democratico que las leyes
atribuyen al Estado, y lo convierte en cuerpo
mixto?

Antes de entrar en el estudio de estos pro-
blemas, conviene destruir un error que ya sostu-
vo Bodin, y que consiste en confundir el con-
cepto de la division de poderes con el del go-
bierno mixto. Gobierno mixto €s aquel en cuya
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constitucién entran varios elementos, sea cual
fuerc la forma en que estos elementos se ac-
tien. Ahora bien, sabido es que en un Estado
sélo pueden darse tres elementos: la realeza, la
aristocracia y la democracia. De aqui que el in-
dicado gobierno haya de ser necesariamente un
compuesto de dos 6 de los tres elementos cita-
dos. La divisién de poderes se refiere, segiin fd-
cil es comprenderlo y se explicé antes, al modo
como el poder se actia. Asi podrd decirse que
el concepto de gobierno mixto encierra como
primera idea esencial la formacion y constitu-
ci6én de este gobierno, y el de divisién de pode-
res la del modo de actuacion de estos poderes.
Aplicando al caso el lenguaje de la quimica, po-
drfamos decir que el primer concepto mira 4 los
elementos que entran en la formacién del com-
puesto, y el segundo, 4 la distribucién del com-
puesto en varias partes para su actuacion con
arreglo 4 una ordenacion determinada. Los he-
chos aclaran mds y mas lo dicho. ;Por qué era
gobierno mixto la republica romana? Porque en
su formacién y constitucion entraban la aristo-
cracia y la democracia. ;Por qué puede decirse
que en clla existia la division de poderes? Por-
que en ella las funciones de la autoridad esta-
ban repartidas principalmente entre los cénsu-
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les, sucesores en cierto modo de los reyes, el
Senado, en el que entraban por derecho propio
los que habfan desempefiado los mds elevados
cargos publicos, (entre ellos, después de la bata-
lla de Cannas, el de tribuno del pueblo,) los tri-
bunos y el pueblo. Para explicar méds y mis lo
dicho conviene recordar que el Senado romano
se formé al principio por designaciones de los
reyes: Rémulo cred cien senadores, y luego
otros ciento, todos de familias distinguidas; Tar-
quino afiadi6 4 los anteriores otros ciento para
tener un partido poderose en el Senado; Bruto
llevé 4 dicho cuerpo, para cubrir vacantes, 4 los.
principales del orden ecuestre, y mas adelante
se determinaron las condiciones legales y de ri-
queza que se necesitaban para aspirar 4 dicho
cargo. El pueblo creaba por la eleccion sus tri-
bunos, magistrados que empezaron por tener
escasa participacién en el gobierno, y luego la
tuvieron considerable. La aristocracia, que tenia
su principal representacion en el Senado con
los cénsules, y el pueblo, que tenia su poder eje-
cufivo en sus tribunos, eran los dos elementos
que entraban en la formacién de aquel gobier-
no. Las leyes determinaban la parte de poder -
que correspondia al Senado y al pueblo, 4 los
consules y 4 los tribunos, y asi esta division va-
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riaba segun las leyes variaban (1). La division
que Polibio y Dionisio de Halicarnaso dan como
la més subsistente, 6 sea la de que al pueblo to-
caba hacer las leyes, elegir 4 los que debfan
desempeifiar magistraturas y conocer ¢n todas
las condenaciones de ciudadanos, y al Senado
todo lo demds, sufrié alteraciones considerables,
sin que por esto cambiasen los elementos que
entraban en la formacién .y constitucién del
mixto.

En las repiblicas mixtas de los tiempos mo-

(1) 4Cuando después de los decemviros reaparecié la
libertad, se vié renacer el espfrita de los celos; mientras los
patricios tuvieron algunos privilegios, los plebeyos trataron
de quitdrselos. En realidad se hubiera sufrido poco mal si
los plebeyos se hubiesen limitado 4 privar 4 los patricios de
sus prerrogativas, y no les hubiesen ofendido en su coalidad
de cindadanos. Cuando el pueblo se reanfa por curias 6 por
centurias estaba compuesto de senadores, patricios y plebe-
yos. En las contiendas los plebeyos ganaron una posicién, ¥y
desde entonces, solos, sin los patricios y sin el Senado,
podfan hacer leyes. Asf hubo casos en que los patricios no
tuvieron parte en el poder legislativo, y en que se vieron so-
metidos al poder legislativo de otro cuerpo del Estado.
Fué éste un delirio de la libertad. El pueblo para estable-
cer la democracia atenté 4 los principios mismos de ésta.»
Montesquien, Je /'esprit des lois, tomo I, libro XI, cap. XVI,

pédginas 355 y 356.
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dernos conviene estudiar primero su legislacién
y luego los hechos que son producto de la ac-
tuacién de sus gobiernos. Hay que hacer cons-
tar ahora que, 4 pesar de la fiebre democratica
que devora a las sociedades modernas, no po-
cas de las constituciones de las republicas ame-
ricanas reconocen el principio fundamental de la
existencia de superioridades en el gobierno. En
efecto, la Constitucién de Costa Rica declara en
su art. 71 que solo pueden ser senadores los
ciudadanos que poseen en bienes propios un ca-
pital de 4000 pesos; la de la Reptiblica Argen-
tina prescribe en su art. 47 que para ser senador
se necesita disfrutar de una renta anual de 2.000
pesos fuertes 6 de una entrada equivalente; la de
Chile dice en su art. 32 que solo pueden ser
senadores los que disfruten 4 lo menos de una
renta de 2 000 pesos; la del Ecuador da entrada
en el Senado 4 la aristocracia de la ciencia, y
asi declara en su art. 27 que para ser senador se
requiere gozar de una renta anual de 500 pesos
que proceda de una propiedad © industria, 6
ejercer alguna profesidn cientifica; de acuerdo

en parte con la anterior, la del Perti exige por

su art. 40 al ciudadano que desea ser senador el
disfrute de una renta de 1.000 pesos anuales 6
profesar alguna ciencia, y, por ultimo, la del
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Uruguay declara en su art. 30 que sélo pueden
ser senadores los ciudadanos que poseen un ca-
pital de 2.000 pesos 6 una renta equivalente 0
una profesion cientifica que se la produzca, Ha
de afiadirse ahora que en estas constituciones,
excepto en dos, estdn escritos en forma casi ab-
soluta los dogmas fundamentales de las demo
cracias modernas, resultando el reconocimiento
del principio de superioridad de unos ciudada-
nos sobre los demis como titulo para entrar en
el Senado, una excepcién que menoscaba la in-
tegridad del cardcter de las constituciones indi-
cadas y las convierte en constituciones mix-
tas (1). Conviene afiadir que, aun en la eleccidn

(1) La Constitucién de Costa Rica declara en su art. 5.9
que «<el gobierno de la repiiblica es popular y representati-
vo,» y en el art. 21 que qtodo ciudadano es igual ante la
ley.» La de la Repiiblica Argentina dice en su art. 16 que cla
nacién argentina no admite prerrogativas de sangre ni de
nacimiento: no hay en ella faeros personales ni titulos de
nobleza; todos sus habitentes son iguales ante la ley y ad-
misibles en los empleos, sin otra consideracién que la ido-
neidad.» La de Chile asegura en su art. 12 la igualdad ante
la ley,» y afiade que qen Chile no hay clase privilegiada.»
La del Ecuador declara en su art. 17 que «¢la nacién garan-
tiza 4 los cindadanos su igualdad ante las leyes.» La del Peri,
m4s previsora, dice en su art. 32 que «las leyes protegen y

sbligan ignalmente 4 todos; que podrdn establecerse leyes
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de diputados, en que el principio democritico es
rigurosamente establecido, la realidad resulta en
pugna, en las republicas citadas, con el indicado
principio: en primer término, porque casi todas
las elecciones se fundan en alguna razén de su-
perioridad del electo sobre los que lo han elegi-
do, y ensegundo lugar, porque casi todos los
electos pertenecen 4 clases diversas de la de-
mocracia. Y lo mismo que sucede en América
ocurre en Europa, segin se ve en la repiblica
francesa, en la que, 4 pesar de que todos los
franceses pueden ser enviados d la Camara de
diputados y al Senado con arreglo 4 las pres-
cripciones de la ley, es indiscutible que solore-
sultan elegidos los ciudadanos que pertenccen
4 las clases superiores de la nacién, segin se ha
observado antes, debiendo afiadirse ahora que
la forma indirecta en que se elige el Senado con
arreglo al art. 1.9, parrafos 2.0 y 4.0 de la ley
constitucional de 24 de Febrero de 1875 y d los
articulos 2.9, 3.2 y 4.9 de la ley orgdnica de 2
de Agosto del mismo afio, contribuye podero-

especiales porque lo requiera la naturaleza de los objetos,
pero no por sélo la diferencia de las personas,» y parecida
prevision se advierte en la redaccién de los arts, 9.%y 10
de la Constitucién del Uraguay respecto de los derechos de
los cindadanos en materias de cargos y empleos piiblicos.
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samente sin duda ninguna 4 que suceda asi (1)
La sustitucion del pueblo por los partidos,
comilin en estas republicas como en muchas mo-
narquias, en la eleccién de representantes 6 de-
legados que en su nombre ejerzan los poderes
publicos, explica el fenémeno de que sean las
clases que tienen alguna superioridad sobre la
masa general de los ciudadanos las que reingn
y gobiernen, convirtiendo asi el Estado dema
cratico en mixto, y resultando la realidad de:
acuerdo con la formula que ya en el snglo '\{lIP‘
dejo escrita y fundamentada el \gmh de Aqlu-

no (2). Sabido es que en la formacién de log par--
tidos politicos entran individuos de todaslas
clases sociales, y que casi siempre eligen dichos
partidos para representantes 6 delegados suyos
en los poderes piiblicos 4 los que se presentan

(1) Con razén observan tratadistas de tendencias tan li-
berales como Palma que el sufragie universal nunca es uni-
versal, pues siempre resultan sin derecho de emitir su voto
clases numerosas de menores, de condenados por los tri-
bunales de justicia, de pobres sostenidos por la caridad pi-
blica, para no hablar de las mujeres, de los indocumentados
y los que carecen de domicilio fijo, y de los militares. Pal-
ma, Corse Jdi diritie costifuzionale, tomo 11, cap. I, pig: 8.

(2) Al tratar de la monarqufa mixta, se expuso y estudi6
esta formula de Santo Tomds, por lo cual no se insiste aqu{
en este punlo,
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con alguna superioridad positiva sobre la masa
general de sus adeptos. De aqui que, a pesar del
caracter democratico de las constituciones de las
reptblicas modernas, entren las aristocracias del
dinero, del talento, de la administracion y de los
prestigios de familia en la formacién de los po-
deres ptblicos, y que entren casi siempre como
parte principalisima y de influencia decisiva en
la marcha de la politica. Esto se comprende y
explica mds y mas teniendo en cuenta lo que
acerca de las aristocracias modernas dijo Vache-
rot y hubo de hacerse constar anteriormente,
al tratar de las republicas aristocrdticas. Hoy,
al contrario que en otros tiempos, las aristocra-
cias no son cuerpos cerrados i todo elemento
extrafio; aun la inglesa abre sus puertas 4 todas
las grandes superioridades que nacen de las
clases inferiores; en los Estados democraticos,
aun en las republicas americanas en que estdn
prohibidos los titulos de nobleza, se forma
constantemente con las superioridades que apa-
recen sobre la superficie social, una clase que
no esdiversa de las aristocracias antiguas por su
condicion esencial y por su fundamento moral
Esta clase es la que mds que ninguna otra influ-
ye y toma parte cn la actuacién de los poderes
publicos, y por ella se convierten en mixtos los
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gobiernos que, segun las declaraciones consti-
tucionales, son y no pueden ser mas que demo-
craticos (1), Verdaderamente sélo conservan de
tales en la mayoria de los casos el texto legal
en que se concede el derecho de sufragio 4 to”
dos los ciudadanos y se declara 4 éstos igua-
les ante la justicia del Estado, igualdad no po-
cas veces ilusoria, como desmentida por innu-
merables hechos, lo mismo en América que en
Turopa, lo mismo en la repiblica norteameri-
cana que en Francia.

(1) Dijo Minghetti que la imparcialidad es necesaria lo
mismo en los tribunales de justicia que en la administracién,
y aniadié que la accién de los partidos debe ser excluida no
s6lo de los tribunales de justicia, sino también de todoslos
centros de administracién piiblica. Tiene raz6n Minghetti en
esto, y censurable es ciertamante que los partidos influyan
en ningiin caso en las decisiones de dichos tribunales y en
la resoluci6n de expedientes administrativos. Pero adviér-
tase con Sumner Maine que en las formas de gobierno, en
que las luchas de los partidos son mds vivas, resultan estas
intrusiones mds inevitables y comunes. Gneist traté por mo-
do especial de la inflaencia de las clases superiores en la
administraci6n y en los tribunales, y del reparto de los des-
tinos en los gobiernos de partido, entre los miembros del
partido triunfante. Sus observaciones son singularmente
aplicables 4 las repiblicas mixtas. Minghetti, 7 pariiti poiiti-
¢, pig. 93. Sumner Maing, Popular povernment, pag. 31.
Gueist, Perweliung Fustiz Reclstweg, tomo 1, pdg. 201.
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No hay que desconocer que, con sus defectos
y todo, presta grandes servicios 4 los Estados
la moderna aristocracia. Y los presta mayores
en las repiiblicas mixtas que en aquellas au que
imper6 como tinica soberana; porque, al fin, en
el espiritu democritico de las leyesy en la ac-
cién popular encuentra barreras de mds 0 menos
fuerza, segtin los casos, 4 sus extralimitaciones y
desenfrenos (1). Por mucha que seala importan-
cia y el poder de los partidos; por medios que
ponga 4 su alcance la posesién del gobierno;

(1) Laescuela alemana del Rechisstaat, 6 sea de los Es-
tados segiin el derecho, ha tratado las diversas cuestiones
que la ciencia politica plantea para llegar al estableci-
miento de la necesaria armonfa entre un gobierno segiin la
ley y un gobierno segiin los partidos. Como dice muy bien
Arcoleo, sin laley no hay tutela segura de derechos, y sin
los partidos no es posible que funcione el régimen parlamen-
tario. La imposibilidad de esta armonfa resulta afin mayor
¢n la reptiblica que en la monarquia. En ésta, el rey vela pa-
ra que esta armonia se produzea, En larepiblica no hay vo-
luntad alguna superior 4 la de los partidos,comonosealadel
pueblo, y sabido es que aquéllos sustituyen 4 éste en el go-
bierno. En las repiiblicas mixtasla ley desaparece anteelinte-
r6s 6 la voluntad del elemento que mds influye en el go-
bierno, sin que, 8i no es en casos gravisimos, haya medios
de impedirlo. Arcoleo, /7 Gabinetto nei governi pariamentart,
péginas 216 y 217, y Miraglia, La scienza dell'amministrazio-
ne ed il dirvifto amministrative, pig, 11.

-z
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por grande que se suponga la corrupcion del
Cuerpo electoral, siempre resulta que cuandolos
excesos y la tirania de los jefes de un partido
afectan por modo considerable 4 la masa gene-
ral de la nacion, esta masa tiene medios legales
de poner limites 4 estos excesos y de enfrenar
la tirania con sélo acudir a los colegios electora-
les y sustituir 4 los tiranos en el gobierno con
otroshombres que ofrezcan poner remedio 4 los
males publicos. Cierto es que los poderes publi-
cos procuran en tales casos falsear el resultado
de las elecciones y por este medio ascgurarse
en ¢l gobierno; pero no lo es menos que nada
pueden en realidad cuando, en naciones demo

craticas, tienen enfrente 4 la inmensa mayorfa
del cuerpo electoral. Ista es verdaderamente
una de las ventajas de las republicas mixtas que,
si obtienen para la direccion de los negocios
publicos el concurso primordial y esencial de
las superioridades que aparecen en su seno, tie.
nen en su constitucion y en la realidad de lasco-
sas medios legales de mantener en lo posible a
estas superioridades, en su accién gubernamen-
tal, dentrode la ley. El considerable nimero de
revoluciones que en las republicas mixtas de
América han tenido lugar casi desde el instante
mismo en que se separaron de Espafia son debi-
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das, scgin testimonios bien autorizados, mas
que 4 defectos de sus leyes constitucionales y al
modo de ser éstas aplicadas, a la falta de verda-
dera relacidn entre las constituciones de aque-
llos pueblos y su estado social, 4 la falta de cos-
tumbres politicas, tan necesarias en las republi-
cas mixtas como en las democriticas, 4 la or-
ganizacion y modo de funcionar de los partidos
politicos y 4 los desenfrenos de las ambiciones
quée siempre aparecen en los gobiernos de ca-
rdcter mas 6 menos popular, en los cuales, por
lo mismo que puede aspirarse 4 todos los car-
gos y 4 todas las magistraturas, es dificil conte-
ner dentro de los limites de la conveniencia y
de la legalidad 4 todos los que se sienten ten-
tados 4 aspirard los supremos puestos del Es-
tado. Ha de esperarse que la educacién politica,
de un lado, y del otro la experiencia, aminora-
rdn poco 4 poco los males de esta situacion, y
asf aquellos pueblos podrian alcanzar, si no el
poderio de Roma, al menos la tranquilidad de
que en tantos periodos de su historia gozaron
Esparta y Cartago.

s e e .

|
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CAPITULO VIII

DE LA ANARQUIA

El socialismo y la republica—El comunismo y la anar-
quia.—Conecepto de la anarquia,—Elementos de este con-
cepto.—El individualismo moderno.—Relaciones entre
este individualismo y el estado de los pueblos sin civili-
zacién ni cultura,—Causas del progreso de la anarqufa.
—Relaciones entre el comunismo y la anarqufa.—Rela-
cién de identidad y relaciones de diferencia.—El comu-
nismo atenuante de la anarquia.—Soluciones incompletas
de la politica novisima,—Conclusién.

No es posible prescindir, en el estudio de las
formas de gobierno, del socialismo radical, del
comunismo y de la anarquia. Todd y John Rae
afirman que el programa del socialismo radical
se compone de tres elementos: primero, en eco-
nomia, €l comunismo; segundo, en politica, el

15
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republicanismo, y tercero, en religién, el ateis-
mo (1). Ha de afiadirse que, en efecto, Bebel
declaré en el Parlamento alemén que «su partido
tiende, en el dominio econdémico, al comunis:
mo, en el dominio politico, al republicanismo,
y en el dominio de lo que hoy se llama religion,
al atefsmo» (2). No todos los socialistas aceptan
este programa. Los continuadores del pensa-
miento de Lassalle se han expresado en estos
dltimos tiempos en forma tan ambigua, han de-
clamado tanto y dirigido de tal modo sus de-
clamaciones contra las republicas que llaman
burguesas, que sus adversarios han podido acu-
sarles con fundamento de no haber dicho clara,
precisa y terminantemente si trabajan por reali-
zar sus aspiraciones economicas con laformamo-
narquica 6 con la forma republicana. En reali-
dad, la naturaleza del gobierno tiene menos im-
portancia para la clase obrera que la organiza-
ci6én econémica. Asi se ve que las aspiraciones
del socialismo, acordes en la parte econdmica,
difieren no poco por lo que hace 4 la parte po-

(1) John Rae, Contemparary sosialism, cap. VII, pdg. 236.

Londres, 1801.
(2) Bourdeau, Le sacialisme allemand et le nihilisme vusse,

capitalo 11, pdg. 84. Parfs, 1892.
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litica. En Inglaterra se acomodan al orden cons-
titucional y legal, con la anadidura practica y
utilitaria del aumento de salario y disminucién
de las horas de trabajo; en Francia llegan A los
excesos de la Commune de Paris de 1870; en
Alemania, mds que hombres de accién, mds que
utilitaristas, mds que partidarios del terror, son
secuaces de una idea, segiin frase de Heine, y
arrastrados por la légica llegan, como Liebk-
necht, 4 afirmar la destruccion del Estado; en Ru-
sia convierten las ideas de Hegel y Proudhon,
unificadas por ellos y asimiladas al genio esla-
vo, en utopia monstruosa, en vision intensa de
un trastorno universal, de un cambio completo
de instituciones sociales y de civilizacién; en
Bélgica luchan casi exclusivamente por el su-
fragio universal, como medio de llegar 4 larea-
lizacién de sus proyectadas reformas sociales y
e€condmicas, encerradas en esta formula: en lu-
gar de gobiernos de personas, habré en lo por-
venir administracion de cosas; en Espafia viven
separados de los partidos republicanos, y espe-
ran la satisfaccion de sus aspiraciones de lo que
apellidan la revolucion social. ;Puede deducirse
de todo esto cudl es la forma politica del socia-
lismo? ;Puede asentirse 4 lo que dicen Todd,
John Rae y Bebel?
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Indudablemente la tendencia politica supre-
ma del socialismo es, como dicen los autores
citados, al republicanismo. Loos mismos oportu-
nistas del socialismo, como los ingleses, como.
Lassalle y sus continuadores en este punto, en-
tre los cuales se cuenta Liebknecht en primer
término, no lo ocultan cuando en vez de tratar
de la marcha de su partido en determinados
momentos, discurren en términos generales so-
bre los fines politicos de su agrupacion. :Cual
es en realidad la formaespecial de repiiblica de
sus preferencias? ;Cudl serd en todo caso la que
mejor se acomode 4 sus aspiraciones ccono-
micas y 4 sus negaciones en el orden reli-
gioso? En lo pasado, pudieron darse republl-
cas mixtas, como la de Esparta, con elemen-
tos de comunismo. En lo presente, toda repti-
blica socialista tendrad que ser esencialmente de-
mocritica, toda vez que el principio de la igual-
dad de todos los ciudadanos en el Estadoesuno
de los dogmas que mas esencialmente informan
los programas del socialismo contemporaneo.
Después de esto, es imposible descender 4 ma-
yores detalles, porque unos socialistas parecen
inclinarse 4 la federacion por pequefios grupos,
6 sea 4 una especie de comunismo, otros 4 las
democracias directas como las que existen en
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Suiza, y algunos 4 la concepcion de Comte y
Littré. :Cudl de estas tendencias resultaria ven-
cedora de las demds, si el socialismo llegara 4
triunfar? Dificil es predecirlo, pero en este caso
mas que nunca conviene recordar estas palabras
de Kropotkina: «Toda sociedad que rompa con
la propiedad privada se vera obligada de algiin
modo 4 organizarse en comunismo anarquista.
[La anarquia conduce al comunismo, como el
comunismo 4 la anarquia, no siendo oftra cosa
el uno y la otra que la expresién de la tenden-
cia predominante de las sociedades modernas,
siempre avanzando en busca de la igualdad» (1).
Ciertamente, los hechos abonan en parte esta
prediccion, pues cuantas veces el socialismo
radical, diverso del oportunista y del socialis-
mo del Estado, pasd, siquiera fuese efimera-
mente, de lateorfa 4 la practica, aboliendo en
mds ¢ en menos la propicdad privada, al mo:
mento aparecieron el comunismo en el orden
-econémico y la anarquia en el politico, y si no
llegaron 4 hermanarse en una comin accion y &
perpetuarse en el mundo, se debié 4 que uno y
otro pugnan con el modo de ser de la naturale-
za humana.

(1) Kropotkina, La conguite du pain, Le communisne
awarchiste, pig. 31. Edici6n de 1892.
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{Qué se entiende por anarquia? La anarquia,
como negacion, implica la no existencia de go-
bierno en una sociedad civil; como afirmacidn,
dentro del pensamiento del fundador del siste-
ma, el dominio de cada uno sobre si mismo,
sin ofras trabas que las que nacen de la organi-
zacidn industrial, de las relaciones de ésta con

las fuerzas econdmicas y con las funciones de

estas fuerzas, 6 sean la agricultura, la industria
y el comercio (1). Claro estd que la politica es
dentro de esta escuela «la aplicacién de la cien-
cia de la mds absoluta libertad» (2); su objeto

(1) En una conferencia dada tltimamente por el Sr. Az-
cdirate sobre el concepto de la anarqufa, estudiada en la doc-
trina y en los hechos, dijc que <la anarquia cientifica 6 doc-
trinal es la que se expresa en la elimologia de la palabra,
ausencia de soberano, de Estado, y es la defendida por
Proudhon, quien decia que colocaba en lugar del gobierno
la organizaci6n industrial; en lugar de los poderes politicos,
las fuerzas econémicas; en lugar de las clases sociales, las
funciones, 6 sean la agricultura, la industria y el comercio,
y en lugar de la centralizacién politica, la centralizacién
econdomica;y y afiadié que «en la esfera de los hechos se en-
tiende por anarqufa, ya el desorden, el tumulto, la sedicién,
ra la instabilidad de los poderes piiblicos, ya la deficiencia
del derecho, ya los gobiernos que no gobiernan 6 que des-
gobiernan.»

(2) Para Hegel, <¢l Estado es la realizacién de la liber-
tad concreta,» Der Staat i:0 die W ivkiichieir der konkreten
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c<buscar los mejores medios de dejar 4 salvo la
libertad en las relaciones entre los pueblos, y
su principio que «el individuo tiene todos los
derechos sobre si mismo y todos los deberes
respecto de sus semejantes, si bien no posce
sobre ninguno de ellos ningun derecho» (1).La
forma concreta de esta politica se encuentra en
un estado social «en que no existe ningun go-
bierno impuesto ni por un hombre, ni por €l
pueblo, sino que cada uno se gobierna 4 sf mis-
mo, segiin su concienciay (2). Inutil es decir
que los anarquistas llegan a proclamar la dicta-
dura como medio necesario de destruir la au-
toridad. «El objeto de la dictadura en estos ca-
sos, dicen, es destruir la autoridad, y por con-
secuencia el crimen, colocandose en el mismo
terreno que ella, empleando los medios que ella
emplea.» Afiaden que «las victimas de un mal
estado social ticnen derecho de legitima defen-
sa contra los que se lo imponen, ¥y pueden y de-

Freileit, Sicve esta definicién del Estado para poner de ma-
nifiesto una de las muchas relaciones que existen entrela
concepcion politica de Hegel y la de los filosofos del anar-
quismo. Hegel, Werke, tomo VIII, pig. 314. Berlin, 1854.
(1) F.Duhamet, La république révolutionnaire, pag. 83-
Paris, 1839,
(2) F. Duhamet, obra citada, pég. 87.
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ben usar contra ellos de medios eriminales. s
Kropotkina llega 4 los extremos de afirmar que
esta situacion de las sociedades encerrarfa en sf
misma un progreso intelectual y economico,
«toda vez que se ve en la historia que los perio-
dos en que los gobiernos fueron quebrantados 6
destruidos 4 consecuencia de revoluciones par-
ciales 0 generales, han sido épocas de progreso
continuo en el terreno econdmico € industrial,»
Asi se explica, prosigue, el movimiento actual
de lasnaciones civilizadas, movimiento eada dia
mds pronunciado 4 limitar la esfera de accién
de los gobiernos y 4 dejar cada vez mds liber-
tad al individuo, evolucién que sélo espera la
revolucion para romper los viejos diques que
le cierran el paso, para tomar un vuelo libre en
la sociedad regenerada (1).

Es ciertamente indiscutible que el individua-
lismo moderno, convirtiendo al hombre en due-
flo absoluto de sus actos, disminuyendo de dia
en dfa la suma de sus deberes y aumentando
de hora en hora la de sus derechos, reduciendo
sus relaciones con el Estado y la encarnacién
de éste, la autoridad, 4 sufragar una parte de
los gastos que ocasiona su sostenimiento, pre-

(1) Kropotkina, Za conguéts du pain, pag. 39.
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para los caminos de la anarquia, de lo que lla-
man anarquia cientifica para distinguirla del des-
orden, sin querer ver y entender que aquella y
¢éste son producto de una misma causa, y solo
se diferencian por su duracién, es decir, en quc
la anarquia es el desorden erigido en sistema, y°
el desorden es la anarquia actuindose acciden-
talmente por desmayos ¢ eclipses de la autori-
dad. Y no se crea que es nuevo en el mundo
este individualismo que conduce 4 la anarquiay
la erige en sistema. La humanidad, 6 la parte
de ella al menos que trata de librarse de toda
especie de gobierno y de satisfacer sus necesi-
dades mds apremiantes por la libre inteligencia
entre individuos y grupos procurando el mismo
fin, puede ver practicadas sus teorias, cuando
guste, por pueblos semisalvajes ¢ salvajes del
todo, en los cuales casi siempre ¢ siempre en

contrard, sin embargo, alguna manera de auto-
ridad 6 gobierno para en todo caso resolver los
conflictos que de hecho estallan 4 menudo en-
tre individuos é individuos, entre individuos y
grupos que procuran un mismo fin. En otros el
acuerdo comiin reemplaza 4 la ley, como quie-
ren los anarquistas; pero cuando el acuerdo se
rompe y la autoridad 6 gobierno, 4 causa de su
debilidad, no logra restablecerlo, la fuerza se
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impone y domina la razén y la justicia en no
pocas ocasiones, y 4 veces no se muestra satis-
fecha hasta que logra exterminar 4 los que se le
oponen (1). :Qué garantias pueden darse de
que en las naciones de Europa sin autoridad ni
gobierno no sucederia lo que sucede en las na-
ciones bdrbaras y salvajes?:El estado de superio-

(1) No es dificil mostrar con el estudio de los pueblos
salvajes y semisalvajes cudl serfa el estado de Europa si en
ella se estableciera la anarquia. En efecto, los indios que
en Sierra Nevada de América viven de las raices que extraen
de la tierra, buscando abrigo en las cuevas naturales, sin
organizacifn social ninguna, son por esto sélo inferiores 4
los indios que por vivir en llanos estdn sujetos 4 alguna an-
toridad gubernamental, y los bedufnos de la tribu de Chera-
rats, snbdivididos hasta lo infinito en bandas que no reco-
nocen ningin jefe comin, scn considerados como los mds
miserables de su nacién. En Africa se encuentran los mis-
mos contrastes: hay tribus en las que no existe gobierno, y
en ellas es desconocido el uso de vestidos y las relaciones
difieren muy poco de las que existen entre los animales, y
hay otras, en cambio, donde existe gobierno, como la de
Unyoro, y en ellas se encuentran administracion, politica,
artes, agricultura y arquitectura. Hawkesowrt observa que
en la época del descubrimiento de Nueva Zelandia se ad-
virtié desde el primer instante que la prosperidad era ma-
yor ¥ la poblacién mds densa en las regiones sometidas 4
alguna forma de gobierno. Herbert Spencer, Principes de so-
ciologie, tomo III, parte V, cap. II, pdgs. 337 ¥ 338.
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ridad de civilizacién y cultura de aquéllas sobre
¢éstast La estadistica prueba que los actos de
fuerza no seevitan con la civilizaciony la cultura,
antes bien hoy se cometen en Europa mds deli-
tos y crimenes que en Estados menos civilizados
y cultos (1). :La superioridad moral: El anar-
quismo niega a Dios, hace al hombre sefior abso-
luto de si mismo, destruye todo lo que esta so-
bre ¢l. En tal caso, ;dénde puede hallarse freno
4 las pasiones? ;Acaso en las pasiones de los de-
mas? La lucha de pasiones se convierte casi
siempre en lucha de fuerzas, y el choque de
fuerzas produce ¢ la anulacién 6 la destruccion
de una de ellas, lo mismo en unos pueblos que
en otros, lo mismo en una reunidn de sabios que
en una kdbila de Marruecos.

Y nada vale contra esto el hecho observado
por Balzac y aducido por Kropotkina de que
millones de ciudadanos pasan su vida entera sin

(1) Témese por ejemplo 4 Francia: segin las estadisti-
cas oficiales, en el quinquenio de 1881 4 1885, comparado
con el anterior hubo un aumento medio anual de 44. 111
crimenes 6 delitus denunciados, y comparado con cualquie-
ra de los afios del pasado siglo en que se empezaron 4 for-
mar estadisticas, la relacién es de 27 crimenes y delitos que
entonces se cometian, por cada 100 que ahora se cometen,
segin los célculos mds aproximados.
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conocer del Estado ofra cosa que las cargas que
les impone., Porque la verdad es que estos
ciudadanos gozan de los beneficios del Estado,
sin darse cuenta de ello, si se quiere, pero al fin
gozan de ellos, no sélo en el orden puramente
civil, sino también en el social, econémico y
politico. Es cierto que se realizan en el comer-
cio y en la Bolsa multitud de operaciones sin
intervencion del gobierno; es cierto que en los
montes y en los valles, en las pobres viviendas
de las orillas del mar y en barcas que apenas
resisten las embestidas de las olas, viven multi-
tud de familias con las cuales apenas tiene el
gobierno relacién alguna; es cierto que aun en
las poblaciones de importancia existen conside-
rable niimero de habitantes que viven afios y
afios sin tener nada que ver con los poderes pi-
blicos; pero no lo es menos que sin la protec-
cién del Estado apenas podria vivir el comer-
cio, por la multiplicacién de las quiebras frau-
dulentas; que las operaciones de Bolsa estarfan
4 merced de los malvados, dispuestos 4 percibir
las ganancias y 4 no pagar las pérdidas; que los
pastores y los pescadores carecerfan de la ga-
rantia de la fuerza publica para sus derechos;
que los habitantes de las poblaciones de impor-
tancia no podrian salir de sus casas sin un arse -
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nal de armas y pertrechos de guerra, y por ul-
timo, que la vida serfa imposible en las monta-
rias y en los llanos, en poblado y en despobla-
do, porque la industria de los bandidosresultaria
la mas productiva desde el momento en que los
que la ejercieran supiesen que con ella se expo-
nian 4 ganarlo todo y 4 no perder nada. Com-
parese lo que sucede en las naciones goberna-
das por una autoridad robusta con lo queocurre
en las que casi carecen de autoridad, lo que ha
sucedido en Espafia antes y después de la revo-
lucién de 1868 con lo ocurrido en gran parte
de 1873, en que apenas habia gobierno, y de
esta comparacion habrd de deducirse logica-
mente que sin gobierno no se podria vivir ni un
solo dia. En cada poblacion se formarfan y or-
ganizarian, en lo privado, gruesas partidas de
ladrones contra los cuales no habria defensa 6
la defensa ocasionaria choques violentos, bata-
llas campales de las que inevitablemente resul-
tarian muertos y heridos, y, en lo piblico, ban-
dos constituidos con los que aspiraran 4 la do-
minacién social, y como nadie podria enfrenar-
los, la lucha entre ellos seria, mas 6 menos tar-
de, 4 tiro limpio, y, 6 se destruirfan unos 4 ctros
en sus contiendas, 6 triunfaria uno de ellos. No
cabe dudarlo, el que lograra alcanzar la victoria
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aplicarfa 4 los demds las leyes de la mds terri-
ble servidumbre, segiinlo ha mostrado con so-
berana claridad la experiencia (1).

No hay para qué negar que son verdaderas
muchas de las acusaciones y quejas de Bakuni
na contra el cesarismo moscovita (2); que hay
algtin fundamento racional en las conclusiones
de Proudhon contra el eterno cambiar de cons-
titucién de las monarqufas modernas (3); que
ha puesto el dedo en la llaga no pocas veces
Kropotkina en sus criticas de los vicios funda-
mentales del principio representativo, que es
base y fundamento de la inmensa mayorfa de
los gobiernos de Europa (4); que es exacta en

(1) La tiranfa de muchos resulta mds insoportable que
la de uno solo, y es desde lnego mds irresponsable, segiin
los datos aducidos por Haller en su Restauration der Staats-
Wissenscheft, tomo I, pég. 322,

(2) Carlos Oldenberg, Der russische Nihilismus, pag. 72,
Leipzig, 1888.

(3) Proudhon, Contradicdones politicas, teoria del wovi-
miiento constitucional en ¢l siglp X1X, singolarmente el cap, X,
pdginas 190 y siguientes.

(4) sLa historia de los iltimos cincuenta afos ha dado
la prueba viviente de la impotencia del gobierno represen-
tativo para cumplir las funciones que se le habfan confiadu.
Un dia se citard este siglo como fecha del fracaso del parla-
mentarismo,» Kropotkina, La conguéte du pain, pig. 43. En
la Primera parte (cap. VII, pdg. 208) se han aducido testimo-
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casi todas sus partes la critica del sistema parla-
mentario, monarquico 6 republicano, que hace
Duhamet cuando, al hablar de los politicos yde
la Camara francesa, afirma que las gentes logicas
proponen que se sustituya el letrero republi-
cano escrito en el portal del palacio Borbén por
estas palabras: «Depdsito de inmundicias» (1};
pero si no hay para qué negar todo esto en la
parte que tiene de exacto y de verdadero, pre-

nios de no pocos pensadores ilustres de diversas cscuelas,
quienes, apoydndose en datos que el anarquista ruso ha te-
nido 4 la vista, llegan 4 una conclusién idéntica. No es justo
ni exacto Kropotkina al confundir el régimen representativo
con el parlamentario, aunque de hecho andan hoy confun-
didos en la mayor parte de las naciones modernas.

(1) «Los hombrespoliticos, en su sed de riquezas y gran-
dezas, no se contentan con los millones del presupuesto,
positivamente robados 4 la naci6n. Han afiadido la estafa
al robo. Ademés de emplear ordinariamente los medios m4s
repulsivos para arrastrar el rebafio electoral, han adquirido
la costumbre de mezclar sus intereses personales 4 la polfti-
ca, de intrigar en la Bolsa, en las sociedades bancarias, en
las adjudicaciones de contratas, en las de condecoracio-
nes, etc. De este modo exhala el parlamentarismo hedores de
basaras y de inmundicias bien caracteristicas. Las gentes 15-
gicas proponen que s¢ reemplace el mentiroso letrero re-
publicano del portal del palacio de la autoridad por estas
sencillas palabras: Dep6sito de inmundicias,» Duhamet: La
répubiique révolutionnaire, pégs. 76y 17.
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ciso es admitir también que, con ser graves las
enfermedades que aquejan al mundo civilizado
por los excesos y los defectos de los que re-
presentan en ¢l el principio de autoridad, to-
davia serfan mds graves las que la aquejarian
si desaparecieran, aunque fuese sélo por breve
tiempo, los poderes constituidos. La lucha de
pasiones, la de intereses, los instintos feroces de
hombres que apenas lo parecen, segun estan
oscurecidos en ellos los impulsos de la natura-
leza, producirian en un mes mayores males que
ocasionan en siglos los gobiernos mds imper-
fectos, Las estadisticas de la criminalidad con-
tienen datos preciosisimos en apoyo de esta
afirmacién, toda vez que con cllas se prueba que
la disminucién de los resortes del poder para
enfrenatla, entre ellos la modificacion de las pe
nas en el sentido de aligerarlas y dulcificarlas
considerablemente, ha producido, con oftras
causas que no son de este lugar, un aumento
considerable de delitos y crimenes. :Adonde
sc llegaria en la escala de estos aumentos si
desaparecieran 4 un tiempo las leyes penales y
los encargados de aplicarlas, y quedara sélo la
ciega venganza individual, tan expuesta 4 re-
presalias sangrientas, segin el testimonio de los
pueblos rudimentarios, barbaros y salvajes, en
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que no existe la administracion de justicia por
representantes del cuerpo social? Y en el orden
de relaciones entre un grupo y otro grupe de
seres humanos, entre tribu y tribu, como quien
dice, id qué extremos no se llegaria desde el
momento en que la fuerza fuese la tnica razén
que presidiera el castigo de los atentados, deli-
tos v crimenes de un grupo contra otro grupo,
de una familia contra otra familia, de una tribu
contra otra?

Y no vale decir que 4 cada fase econdmica
corresponde su fase politica, y que asi como
una sociedad fundada en el salario y la explo-
tacién de las masas por el capital se acomoda
naturalmente al parlamentarismo, monarquico é
republicano, una sociedad completamente libre,
en posesion de lo que los anarquistas llaman
herencia comtiin, debe buscar en la agrupacion
libre y en la libre federacién de grupos arbitra-
tios, producto de si mismos, una organizacion
aueva que esté en armonia con la nueva fase
economica de la historia; y no vale decir esto.
porque no es de homogeneidad Ia relacién que
existe entre el comunismo y Ia anarquia, toda
vez que en el comunismo todo es de todos, y
en la anarquia todo es de cada uno, en el sentido
de que en cada uno estin todos los derechos

16
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y todos los deberes, como en el sujeto y objeto
de ellos. Debiendo extrafiarse aqui que un es-
critor como Laveleye haya confundido dos
conceptos tan diversos como el de democracia
directa y el de anarquia, cuando es evidente que
en la primera la objetividad y la subjetividad de 1
derecho estén en todo el cuerpo social, y en la
segunda estdn s6lo en el individuo, causa y
efecto 4 un tiempo de todo derecho y de todo
deber (1). Lo que no sucede, como se ha indi-
cado, en el comunismo, en el cual el dereclio del
hombre 4 la herencia comiin tiene en ¢l hombre
lasubjetividad, y la objetividad en la herencia
indicada, con los limites que 4 esta objetividad
sefialan los derechos de los demds. En ¢l comu-
nismo son necesatias, COmMo se ve, una razon y

(1) Después de haber declarado que Proudhon entendid
por anarquia la ausencia de gobierno, y de huber ana'ido
que, en efecto, silos hombres fuesen perfectos, si cumpliesen
espontineamente con todos sus deberes, seifa intinl todo
gobierno, presenta Laveleye como concepeiones muy apro-
ximadas, si no idénticas por completo & la snarquia, las
democracias directas de Suiza, y describe una de ellas con
todos sus organismos y medios de gobierno, desde el poder
ejecutivo hasta el Consejo comunal, cayendo asi en flagran-
te contradiccién consigo mismo. Laveleye, Le gouvernement
dins la democratie, tomo I, lib. V, cap. V, pdgs. 203 y si-
guientes.
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una fuerza que distribuyan la herencia comun
entre todos los que tienen derecho 4 ella, y enla
anarquia no puede darse otra razén v otra fuerza
que la del individuo, obrando sobre él y sinac-
cién ninguna sobre la razén y la fuerza de sus
semejantes, En una palabra, en el anarquismo el
derecho empieza en ¢l hombre y acaba en él,
y en el comunismo empieza en ¢l hombre y
acaba en la herencia comin, limitado en su ac-
cion sobre ésta por los otros derechos iguales
en razon y fuerza. Por esto en el comunismo
existe un orden exterior, el de la relacion entre
el sujeto y el abjeto del derecho, y en la anar-
quia no, porque en ésta desaparece toda rela-
cion, pues el sujeto y el objeto indicados se
identifican de algiin modo en una misma perso-
na. (Ha de negarse por esto que no existen otras
relaciones que la de homogeneidad entre el co
munismo y la anarquia? De ningiin modo, toda
VE€z que para nuestro propdsito basta dejar con-
signado que aquella relacién no existe en larea-
lidad de las cosas, aunque sostengan lo contra-
rio anarquistas tan conspicuos como Kropot-
kina.

¢En qué sentido son légicas, dentro del con-
cepto anarquista, las palabras de Kropotkina
que se han trascrito antes, acerca de las relacio-
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nes entre el comunismo y la anarquia? En el
sentido de que en el comunismo anarquista ha
de existir necesariamente una separacion entre
lo econémico y lo politico. En lo primero, como
en todo aquello en que existen relaciones en-
tre el sujeto y el objeto del derecho, se necesi-
ta de una razén que ordene estas relaciones, v
en este caso no puede ser la individual, toda
vez que el objeto del derecho del individuo es
también objeto del derecho de los otros indivi-
duos, y aquélla no puede tencr sobre los dere-
chos de éstos accion alguna, En lo segundo,
como no existen relaciones entre el sujeto y
el abjeto del derecho, no se necesita que
se las ordene, y asi la suprema razén es la indi-
vidual soberana de sf misma. De aqui que en el
anarquismo no exista orden alguno y en el co-
munismo si. Ahora bien: como quiera que en
el orden econémico la vida del hombre seria
imposible sin relaciones, sin términos colocados
fucta de ¢l mismo (1), y como quiera también
que el anarquismo €s enemigo de la propiedad
sl e

(1) Platén hizo nacer la idea de Estado de la impoten-

cia del hombrepara vivir por sf mismo y de la necesidad
que tiene de la sociedad para obtener el fin de sus tenden-
cias naturales, sin excluir, claro estd, las que tiene como ser

dotado de vida animal. Repridiica, lib. 11.
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privada porque ésta crea considerable nimero
de relaciones entre el sujeto y los objetos del
derecho y entre los sujetos y el objeto de de-
beres, y no se comprende sin autoridades que
velen por su conservacion y custodia, de aquf
que las exigencias del orden econdmico obli-
guen por un lado 4 los anarquistas, al rechazar
la propiedad privada, a4 aceptar la propiedad en
comtn, toda vez que ésta reduce 4 una sola la
relacidn del individuo con el objeto del derecho,
y este objeto sdlo guarda relacién & su vez con
derechos iguales de los otros individuos, y asi,
en todo lo demas, el hombre tiene en si mismo
el objeto y el sujeto de sus derechos y deberes.
El anarquismo absoluto, 4 que no llegan ni los
nihilistas de Rusia, al romper la relacién del de-
recho del ser humano sobre la herencia comiin
con los derechos de sus semejantes, relacion
impuesta por el comunismo, encerraria al hom-
bre por completo dentro de si mismo, sin otra
relacion que la que le uniria 4 los objetos de
sus necesidades, y harfa de él un salvaje no
esencialmente diverso, porque viviera en Euro-
pa, de los que pueblan las regiones casi inexplo-
radas del interior de Africa. A este término fatal
conducird indudablemente al mundo civilizado
la evolucién comenzada de debilitacién del prin-
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cipio de autoridad y exageracion del principio
individualista, evolucién que encuentra, en frente
de la evolucién social cada vez mas potente, go-
biernos débiles, incapaces por su impotencia de
hacer otra cosa que contemporizar con ¢l ene-
migo, mientras llega la hora de que éste les obli-
gue, y A sus rcpr('_-senta(los también, 4 rendirse
4 discrecion.

Y no cabe duda de que 4 esta debilitacion
han contribuido no poco algunos gobiernos en
que se ha subordinado excesivamente el princi-
pio de autoridad al de representacion; porque
desde ¢l momento en que €l gobierno queda
reducido 4 una mera relacién entre el principio
de autoridad y las libertades € intereses de los
ciudadanos, quien gobierna no s la autoridad
sino los cindadanos, de cuyas libertades é inte-
reses el gobierno es representacion, y- asi se da
pretexto luego para que escriban hombrescomo
Proudhon que, cuando todo el mundo gobierna,
nadie gobierna, y que pretendan deducir de
los hechos que no hay mas que dos términos
l6gicos en la direccion y ordenacién de la so-
(1). En efec-

ciedad, el cesarismo y la anarquia

fe

e dimontrée par le couns

alution soci

(1) Proudhon Laré
& etal du 2 dicembre, cap. X, pigs. 271 ¥ siguicntes.
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to, el gobierno de un Estado por la opitidén
piblica, entendiendo por opinién publica la
de todos los miembros del cuerpo social; el go-
bierno de un Estado por la voluntad verdadera-
mente nacional, mudable como los vientos de
inconstantes pareceres, equivale casi a la ausen-
cia de gobierno. Ciertamente sucede en la pric-
tica que el gobierno no desaparece por com-
pleto 6 que se perpetiia en condiciones de ad-
vertirse apenas su existencia. Lo primero se ex-
plica por el horror que la razén humana, facul-
tad esencialmente ordenadora, tiene al desor-
den, y lo segundo por condiciones especialisi-
mas de los pueblos en que el fenémeno se
realiza. Hay que advertir, sin embargo, que los
gobiernos de todos por todos son menos co-
munes de lo que parece. Quizdas sélo se conoz-

can de esta clase los de las democracias diree-

tas de Suiza. En el resto de los gabiernos que
en teorfa y en la ley se llaman gobiernos de
la nacidn por la nacién, en la praetica solo se
encuentran gobiernos de una paite de la nacion
por la otra parte, lecalmente hablando, de la mi-
noria por la mayoria de los cindadanos, y, en
los hechos, de la mayoria por una minoria, me-
jor dicho, por un partide. De aqui las contra-
dicciones que Proudhon apuntaba entre las exi-
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gencias de los representantes y los actos de los
representados, entre la ley y la accidn del po-
der publico. «l.os intereses de los ciudadanos,
decia, piden un gobierno barato, la moderacién
de los impuestos, su reparticién equitativa, la
economia en los gastos, el pago de las deudas
contraidas, y el representante de los intereses
de los ciudadanos contesta que para estar bien
gobernados es preciso pagarlo bien; que un pre-
supuesto considerable es una prueba de riqueza
y de fuerza, y una deuda enorme una condicién
de estabilidad. ;Y el presupunesto y la deuda se
duplican en medio siglo! :No es esto, pregunta,
la mixtificacion de los intereses del cuerpo so-
cial por su representante?s (1) Indudablemente,
y algo mds también, toda vez que, cuando una
representacion mixtifica los intereses que repre-
senta, pierde la razén de su existencia, y tarde
0 temprano desaparece, si por alguna condicion
especialisima, como en este caso sucede, no se
hace de algiin modo conveniente 6 necesasia,

Importa consignar que no pueden identificar.
se ¢l concepto de anarquia y el expresado por
un publicista francés acerca de la conveniencia
de sustituir la monarquia y la repiblica por la

(1) Proudhon, obra citada, cap. X; pdg. 273.
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asociacion voluntaria de todos los franceses, y
no pueden identificarse porque en éste se da la
idea de gobierno, y en aquélno. Mis se acerca
a este ultimo el de Rousseau cuando quiere
cencontrar una forma de asociacion que defien-
da y proteja con toda la fuerza comin la fortu-
na y los bienes de cada asociado, y por la cual
cada uno, uniéndose 4 todos, se obedezea sdlo
4 si mismo y permanezca tan libre como an-
tes;» yase acerca mds, porque en él la razén
suprema de la forma de asociacion es que cada
uno se vea protegido en su accion, y pueda
mejor obedecerse sélo 4 sf mismo y continuar
tan libre como antes, en todo lo cual existe el
principio fundamental del anarquismo, 6 sea el
gobierno de cada uno por si mismo, si bien en-
lazado con la idea de orden que toda unién de
seres racionales y libres supone. En el coneep-
to del publicista francés aludido antes entrala
idea de gobierno, y de gobierno de muchos,
resultando asf en contradiccién la realidad con
el proposito, sin otra limitacién que la de que
el mandato social debe ser revocable 4 volun-
tad del que lo di6, 4 fin de que no se convierta
en un peligro para el orden piblico, y con la
declaracion precisa y terminante de la sujecién
de todos 4d las ordenaciones de los que tengan
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el indicado mandato (1). De todos modos, este
concepto de la organizacién social y todos
los demds que implican una debilitacién del
principio de autoridad y su accién sobre los
gobernados, encierran dentro de si mismos con-
cesiones al anarquismo que es, después de to-
do, la conclusién légica, no ya de todo sistema
en que se proclama el socialismo 6 el comunis-
mo en el orden econdmico, el republicanismo
en el politico y el ateismo en materias «de re-
ligién, sino también de toda escuela, partido i
orden legal en que se cologuen los derechos
del individuo sobre los del cuerpo social, en
que se diga que todos deben gobernar a todos,
6 sea que el gobierno no puede ni debe ser
ofra cosa en sus actes que la expresion del es-
tado de la opinion publica, 6 mejor dicho, dela
voluntad movediza de los gobernades. Recuér-
dese lo que ha sucedido en Franecia: tres veces,
desde la mitad del siglo XVII, se ha pretendido
llegar 4 la practica de estas conclusiones, y tres
veees ha aparecido enseguida la anarquia; re-

(1) M. Ch de F.: Ni monarchie ni réipubligue, mais asso-
dation volontaire de tows Ies frangals sensés et fionnétes par la
constifution rellement déimocratigus, phgs. 9 y siguientes.
Paris, 1872.
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cuérdese lo que ocurrié en Inglaterra, donde los
niveladores trajeron la anarquia, debiendo . afia-
dirse ahora que la anarquia produce luego reac-
ciones, como lo prueban Cromwell y Napoledn
y las restauraciones mondrquicas que les si-
guieron.

No hay que perder de vista, sin embargo, un
hecho. El hombre vive sujeto 4 tres 6rdenes de
relaciones: las de la familia, las del municipio,
las de la nacién. En las primeras encuentra la
defensa para su conservacién cuando es nifio,
la satisfaccion de goces intimos cuando es ma-
yor, los cuidados en la vejez; en las segundas,
la posesion tranguila de sus propiedades y las
garantias de libertad para su administracion, y
en las terceras, el desenvolvimiento de su ac-
cién en un campo 4 ella adecuado por su gran-
deza (1). Cuando ocurre que la familia, en vez
de existir para su conservacion, existe solo co-
mo tormento, per la miseria que en ella reina, y,
en vez de ser santuario de goces legitimos, es
teatro de padecimientos sin término; cuando
sucede que el municipio, en vez de ser medio
protector de la propiedad 6 de las aptitudes de

(1) Carle, Genesi e svitutpo delle varie forne di convivenza
aivile ¢ politica, pdg. 38, Turin, 1878,
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sus miembros, las inutiliza, las destruye ¢ ani-
quila de algiin modo; cuando la nacion, en vez
de procurar el desenvolvimiento de la accion
de los individuos, hace toda accion imposible,
no puede sorprender ni extrafiar que los que no
pueden vivir en la nacion, ni en el municipio, ni
cn la familia, y no tienen medios de emigrar, 6
no quieranhacerlo, piensen, comparando su des-
gracia con la fortuna de otros, en destruir el
cdificio social y reedificarlo en forma de que
en €l obtengan alguna ventaja sobre su anterior
condicién, 6 no reedificarlo y acomodarse de al-
gun modo a vivir sobre sus ruinas (1), Por esto

(1) Aquiles Doria ha expuesto en docla monografia la
necesidad de poner en relacién constantemente en el Esta-
do la constitucién econémica y la politica, y ha demostrado
luego la conveniencia, para evitar los estragos de las re-
voluciones, de que la evolucién politica marche siempre en
armon{a con la evolucién econdmica. Los antiguos creyeron
en la inmovilidad de la sitnacion econémica de un pueblo y
¢n la inmovilidad de su constitucién politica, oy estd pro-
bado que no existe nada inmévil en lo humano; que existe
una evolucion social, una econdémica y una politica, y que,
si es posible influir en la primera para retrasarla 6 adelan-
tarla en su marcha, también lo es promover 6 retrasar la se-
gunda por los medios que la ciencia y la experiencia pres-
criben, y mds ficil todayia poner en relacién de armonfa la




R——

-
ki

C—_—

De la anarguta 253

no debe extrafiar que en este antiguo continen-
te, donde la opulencia de las grandes fortunas
contrasta con la pobreza del mayor numero;
donde, por otra parte, los principios morales
han sufrido quebrantos de monta por multitud
de causas y circunstancias, no debe extrafar,
se repite, que sea cada vez mds considerable el
nimero de los que dicen, como los socialistas
en el Congreso de Paris: «Solo tenemos una pa-
tria, la humanidad, y un enemigo, el capital,» y
que crezca también el grupo de los que, hartos
de trasformaciones politicas, esperan muy poco
de las trasformaciones sociales que no conducen
4 la destruccion del orden social, y asi, les di-
cen 4 losricos: la propiedad es un robo, y alos
poderes constituidos, la autoridad esun crimen.
Se comprende que a la vista de esto Funck:
Brentano haya dicho que «el objeto principal de
la politica en estos tiempos debe consistir en
promover la prosperidad y el poder material de
los puebles» (1). Importante es que este fomen-

tercera con las otras dos por los medios que la fllosoffa ju-
ridica ensefia, Aquiles Doria, La #oria econcmica delia costi-
dusione pocitica, cap. V, pdgs. 137 y siguientes.

(1) Funck-Brentano, La politigue, principes, critigues, ré-

Sormes, cap, I, pag. 59. Paris, 18g3.
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to de la riqueza piiblica se consiga. Pero, con
ser importante, no es lo primordial, ni mucho
menos, ségin claramente lo han declarado los
testigos de mds autoridad en este caso, los jefes
del socialismo, del comunismo y del anarquis-
mo modernos, empezando por Lassalle, si-
guiendo por Marx y terminando en los mader-
nos oportunistas Bebel y Liebknecht, ayer radi-
cales con.férmulas casi anarquistas. Por lo de-
mds, tambi¢n Gneis lo ha diche, y su testimo-
nio no puede parecer sospechoso 4 nadie: «La
prosperidad material es s6lo un medio respecto
del fin, y todos los milagros de la moderna ci-
vilizacion carecen de valor, si no sirven para su-
blimar la coneiencia moral del hombres (1).

(1)

Gneist, Der Nechtsstaal, pag. 25.




CAPITULO IX

DE LA EVOLUCION REPUBLICANA

La evolucién social y la marcha de la civilizacién en el
mundo.—Edades de los pueblos y leyes de las longita-
des y latitudes.—Las grandes paciones y las formas de
gobierno.—La repiiblica y el orden social.—Relacién
entre los des6rdenes sociales y la edad de las naciones.—
Los desordenes en lo antiguo y en lo moderno.—Rela-
cién de la evolucién con las diversas formas republica-
nas.—Los elementos de la evolucién y los de la resisten-
cia.—El término de la evolucién, segin las edades de
los pueblos,—Las leyes de esta evolucién, mal compren-

didns por los positivistas.—Rectificacién impaesta por
los hechos.—Conclusiones.

La evolucién de las sociedades es un hecho
contra el cual no es posible argiiir, como ya
antes de ahora se ha hecho constar. Pero esto
no obliga 4 admitir lo que ciertos evolucionis-
tas afirman, acerca de que la civilizacién, como
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el sol, avanza siempre de Oriente 4 Occiden-
te (1). Para ellos, los elementos, gérmenes 6 fa-
milias que salieron de la India 6 quizds de una
comarca situada mds al Este, llegaron al extre-
mo Occidente por medio de etapas sucesivas,
Babilonia y Ninive, Tebas y Menfis, Atenas y
Lacedemonia, Roma y Cartago, Madridy Paris,
Nueva York v Buenos Aires. De la propagacion
del cristianismo tratan de sacar testimonios en
favor de su tesis: el cristianismo nacié en Judea,
dicen, y lejos de propagarse en las comarcas
situadas al Este, se extendié desde luego hacia
el Oeste, y cuando llegé 2 las orillas del Océano
y las dominé en vastisima extensién de terreno,
pasé el mar con Colén y buscé en América los
nuevos adeptos que no le habia dado el Africa
central, situada al Sur del movimiento civiliza-
dor. De todo esto deducen que el porvenir in-
mediato de la civilizacién estd en América y el
mediato en el Japon, China y Australia. En la
historia de todos los pueblos recorridos por di-
versas civilizaciones distinguen tres periodos: el
de crecimiento, el de mayor edad y el de deca-

(1) Coulon, La marche Zagraphique de ia cvilisation, pa-
ginas 3 y signientes, Paris, 1866.—El{seo Reclus, Za Terve,
pdgina 655. Parfs, 1869 —Coulon, Syntheie i fransformis
me, pags. 95 y signientes. Parfs, 1892.
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dencia, que conduce 4 la muerte. Entonces,
afiaden, los elementos de la unidad politica se
separan y sirven de materiales para la forma-
cion y acrecentamiento de nuevos grupos poli-
ticos, como lo prueba, mejor que ninguna otra,
Ia historia de Roma: los elementos constitutivos
de su unidad politica se separaron y sirvieron
con los bdrbaros para formar nuevas nacio-
nes (1). En realidad, lo mismo que en los indivi-

(1) «De las profundidades entonces desconocidas de
Germania salfan todos los afios verdaderos rebafios huma-
nos, que obligados por la necesidad 6 el instinto bajaban
hacia el imperio. En los primeros tiempos, el ejército roma-
no sélidamente organizado les aniquilaba; pero poco 4 poco
la influencia corruptora de la metrépoli se dej6 sentir en
las fronteras. La disciplina se quebrants. La defensa del te-
rritorio fué confiada 4 los vencidos de otras veces, que la
necesidad habfa convertido en alindos. Galos ¥ romanos
combatieron juntos sin unidsd y sin conviccién. Los: bdrba-
ros rompieron el dique, y el imperio fué su presa, Cuando
llegaron 4 Italia, el mundo romano habia llegado 4 la de-
crepitud fisica y moral que precede 4 la muerte. Algunos
siglos hubieran bastado para secar todas las fuentes de la
vida, y como un anciano que muere sin descendientes, la
civilizacién habria muerto con €, sin ninguna esperanza de
renacimiento, Pero los hombres del Norte le infundieron
sangre nueva y con ella nueva vida, y nacieron entonces las
naciones que se desarrollaron durante el resto de la Edad
Media.» Coulon, Synthese du transformisme, pig. 102,

17
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duos, en los pueblos los periodos seniles son de
diversa duracién en unos que en otros: la vejez
de los asirios fué corta y la de Egipto dura to-
davia. Claro est4 que en las trasformaciones so-
ciales es preciso tener en cuenta siempre la edad
del cuerpo social para conocer ¢l término de la
evolicion comenzada, pues una misma evolu-
cién no puede tener el mismo término en un
pueblo joven como Rusia, cuyo primer Czar fué
proclamado en 1547, en un pueblo viril como
Alemania, en gran parte pagana en los siglos
X y XI é impenetrable 4 los esfuerzos civiliza-
dores de los duques de Polonia, y en un pueblo
viejo como Francia, cuya existencia nacional
data de Clovis 6 al menos de los Carlovingios,
es decir, de los siglos VIIIy IX.

La lealtad obliga 4 hacer constar que los pu-
blicistas aludidos sostienen igualmente que,
cuando la civilizacién avanza de Oriente a Oc-
cidente y se encuentra con un obstaculo en su
matcha, como en la Edad Antigua lo fué el Me-
diterrdnco, y en tiempos mas recientes el Atlan-
tico, se extiende hacia el Norte, y as{ explican
que Madrid hubiese de ceder el primer puesto
4 Parfs como capital del mundo civilizado, y
que Paris lo haya tenido que ceder luego 4 Ber-
lin, como en lo porvenir ésta se lo tendra que
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ceder 4 San Pétersburgo ' (1). Dejan fuera de
esta combinacién 4 Londres, porque dicen que
esta ciudad es puramente comercial, como Tiro,
Sidén y Cartago en la Edad Antigua, y Venecia
y Génova en la Edad Media. Y tan convencidos
estan de la exactitud de estas deducciones histd-
ricas, segiin las llaman, que, hablando de Paris
y Berlin, dicen que estas ciudades no escapa-
ran 4 la ley inexorable de la naturaleza, y que,
como Babilonia, Tebas y Menfis estan cubjer-
tas de arena, asi fatal ¢ inevitablemente lo esta-
ran un dfa las grandes ciudades europeas, sin
que exista fuerza humana capaz de impedirlo.
De todos estos hechos, agrupados en forma
mas 6 menos conveniente, deducen tres leyes:
1.4, la de las edades, y con arreglo 4 ella afir-
man que en una lucha entre dos naciones, la
que esti en la edad viril tiene m4s probabili-
dades de vencer que la otra; 2.2, la de las lati-

(1) «La civilizacion, al legar 4 las orillas del Atléntico,
tom6 el camino del Norte, convyirtiéndose en 1o que los fisi-
cos llamarfan ¢rayo reflejo.» Entonces sy primera etapa,
desde Madrid, fué Parfs. A Parfs estuvo reservada la gloria,
bien efimera y vana, de reconstitnir el imperio romano bajo
Napoleén 1. Pero Paris declina, Berlfn reina como soberano
absoluto, San Petersburgo se réserva.» Coulon, obra citada,
pdginas 103 y 136. ;
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tudes, y con arreglo 4 ella sostienen que, exa-
minada la posicién geografica de dos naciones
en lucha, en ignaldad de edad, el pueblo mds
septentrional serd vencedor, y si 4 la igualdad
de edad se afiade la de poblacién, el resultado
es punto menos que infalible, y 3.4, la de las
longitudes, segtin la cual, si la nacién vencedora
est4 situada al Oeste de la vencida, desde luego
puede asegurarse que su civilizacion serd bri-
llante; y si estd al Este, que permanecera esta-
cionaria y se debilitard de generacién en gene-
racién hasta que desaparezca. Déjese 4 los pu-
blicistas aludidos que, estudiando el mapa eu-
ropeo 4 la luz de estas reglas, discutan si en la
lucha entre Francia y Alemania vencerd la pri-
mera 4 la segunda, 6 ésta 4 aquélla, toda vez
que esta cuestion en nada afecta al problema
que se trata de resolver ahora, y véase qué re-
lacién existe entre estas teorias evolucionistas
y las trasformaciones que las formas de gobier-
ng, especialmente la republicana, sufren con el
andar de los tiempos y con la marcha que la
civilizacién sigue en el mundo.

El primer hecho que se presenta 4 la vista,
al abrir el libro de la historia para estudiar el
origen y desarrollo de las formas de gobierno,
es que desde el imperio de Babilonia al reino
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de Espafla, y desde el reino de Egipto al impe-
rio ruso, todas las grandes naciones han sido
siempre mondrquicas, al menos en la edad viril,
Podrian exceptuarse en todo caso las ciudades
comerciales, y Grecia, por la constitucién espe-
cial del pueblo griego, fraccionado en tantos
Estados como poblaciones importantes (1). Se
han dado repiiblicas en la infancia de las nacio-
nes, es decir, mientras duré su acrecentamiento,
y se han dado también en el periodo de vejez,
siendo ejemplo del primer caso Roma, y del
segundo Francia; pero no puede citarse el caso
de una gran nacién que en la edad viril haya
sido regida, durante largo periodo, por un po-
der republicano. Por las mismas causas que se

(1) En todos los grandes imperios de Asia existi6 la
monarquia absoluta. También en Egipto existié la monar-
quia, aunque en sentir de antorizados historiadores nunca
fué absoluta. En la £dad Media fueron mondrquicos los go-
biernos de todos los Estados de Europa, con excepeién de
Suiza y las pequefias repiiblicas de Alemania y de Italia. En
la Edad Moderna no ha existido mds repiiblica en gran
nacién que la francesa, y ésta no puede decirse hasta ahora
que esté consolidada en forma de no temerse en Francia
cambio alguno de institacién. De las repiiblicas americanas
no debe hablarse aqufl porque, si como naciones estdn cons-
titufdas hace algiin tiempo, los pueblos de la casi totalidad
de ellas se estdn formando todavia.
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explica la existencia de la republica suiza en la
Edad Moderna, se explica la de Grecia en la
Edad Antigua, debiéndose al régimen federal
que las discordias civiles sean menos frecuentes
y sangrientas en aquélla que en ésta. Filipo de
Macedonia encontsd en el régimen de Grecia y
enel fraccionamiento de ésta en gran mimero
de Estados, un auxiliar poderoso de sus armas
en su conquista de aquella tierra singular, ;Quie-
ra Dios que los soberanos de la Macedonia mo-
derna no encuentren en el régimen republicano
de Suiza, como Napoleén I en fecha reciente,
un auxiliar poderoso de sus proyectos de con-
quista y de dominio de aquel suelo privilegiado
de la independencia y, en algunos periodos, de
la libertad! Se comprende, por otra parte, que
las ciudades comerciales, de territorio reducido
casi siempre, prefiriesen el régimen republicano
al mondrquico, toda vez que, estando ligados
en ellas por modo estrecho los intereses del
Estado con los del comercio, los comerciantes,
que constituian la clase mds poderosa del cuer-
po social, sentfan la necesidad de influir de tal
manera en la marcha del poder ptblico, que
éste en ningtn tiempo ni circunstancia pudiese
perjudicar directa ni indirectamente sus empre-
sas. En las antiguas monarquias esto les hubiera
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sido imposible, ya que en ellas el interés mo-
ndrquico se identificaba con el del Estado y 4
¢l habian de subordinarse todos los otros inte-
reses. De aqui sus preferencias justificadfsimas
por la forma republicana, y de aqui también
que, teniendo en su mano el poder social mds
poderoso, y por lo tanto la fuerza, se impusie-
ran 4 los otros elementos sociales y proclama-
ran la forma de gobierno de sus preferencias,
en cierto modo justificadas.

El segundo hecho que se impone 4 la aten-
cién del hombre pensador, es el estado de tira-
nia 6 de agitacion y discordia casi perpetua en
que han vivido constantemente las sociedades
democrdticas, asi en las repiblicas puramente
populares, como en las mixtas en que ha predo-
minado el elemento popular. Y esto no puede
atribuirse 4 la edad de las naciones, es decir, a
defectos de su inexperiencia en el periodo
de formacién, y 4 falta de vigor y fuerza en el
periodo de la decadencia; y no puede atribuirse
4 estos defectos porque lo mismo se encuentra
en uno que en otro periodo de la vida social, y
por lo tanto, un efecto tan constante necesita
una causa igualmente constante, y ésta no pue-
de hallarse en la vida social, que cambia de
condicién tres veces, segun se ha indicado ya.
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La antigiiedad solo ofrece en primer término,
como ejemplo de repiblicas, las de Grecia, y
en todas aquellas en que predomina el elemen-
to popular, ni mas ni menos que en Roma, en
los periodos verdaderamente democraticos, se
ve que se suceden como una noche 4 otra la
tirania de los dictadores y los desenfrenos del
pueblo (1). En la Edad Media hubo republicas
aristocrdticas como la de Venecia, parecida a
la de Cartago, en las cuales el poder y la fuer-
za de la clase gobernante ahogaban en germen
todo desorden, no sin caer en la tirania; pero jy
las luchas que ensangrentaron el suelo de las
otras republicas de ltalia, ya por contiendas ci-
viles entre un bando y otro bando, ya por por-
fiada lucha entre los nobles y los plebeyos? (2).

(1) Cicer6n en su oracién «pro Flaccoy declara que las
repiiblicas griegas se perdieron por la temeridad y la licen-
cia de las Asambleas populares, y también por su libertad
inmoderada y turbaciones constantes del orden piiblico.
Sabido es que la repiblica romana vivié en perpetuo desor-
den por las discordias entre el Senado y el pueblo. Tucidi-
des, Historia de la guerra del Pelgpaneso, lib. 111, pérrafo 14.
Passy, De las formas de gobierno y dt las ieyes por que se ri=
gen, pags. 146 y 147.

(2) Sismondi, Histoire des Ripubligues italiennes, tomo 1,
pdgina 323, tomo III, pdgs, 287 y siguientes, y tomo IV,
péginas 349 y siguientes.

—————
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En estos mismos tiempos, la historia de las re-
publicas del Centro y del Sur de América nos
las muestra saliendo casi constantemente del
desorden para entrar en la tirania, 6 saliendo de
la tiranfa para entrar en el desorden (1). Se ex-
ceptian de esta regla la gran reptblica norte-
americana y Suiza, pero estas excepciones se
explican, de un lado, por el cardcter federal de
sus gobiernos, dentro del cual no son tan fi-
ciles como en las otras repiblicas las revolu-
ciones populares, de las cuales no estdn, sin
embargo, libres en absoluto, como lo prueba la
iltima revolucion del Tessino, por ejemplo, y
en las que, por otra parfe, se dan guerras como
la del Sonderbund y como la de los Estados del
Norte contra los del Sur de 4 mitad de este si-
glo, tan civiles y tan entré hermanos como la

(1) «Necesitarfa muchas pdginas afn para trazar suma-
riamente la historia politica de las repiiblicas hispano-ameri-
canas. Hay algnnas entre ellas que han osciladu constante-
mente, durante largos perfodos, entre la anarqufz de la de-
magogia y el militarismo, y otras en que tiranos tan brutales
como Commodo y Caligula han reinado & la manera de un
emperador romano, en nombre del pueblo rey. Bastard re-
cordar que una de estas repiiblicas, Bolivia, ha visto morir £
trece de sus presidentes (ha tenido catorce hasta ahora)
asesinados 6 en el destierro.» Arana, Guerra dei Pacifico,
tomo I, pdg. 43.
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que tuvo lugar dltimamente en Chile entre Bal-
maseda, dictador, y los congresistas; se expli-
can también, por otro lado, por la poca parte
que los norteamericanos toman en la politica,
ocupados en empresas que les dan mayores
ventajas que podrian sacar de la lucha de los
partidos, y por las costumbres del pueblo suizo
que no han impedido realmente, preciso es ha-
cerlo constar, buen nimero de trastornos en
este siglo, desde los que originé la lucha de
clases en los antiguos cantones aristocraticos,
hasta los que en mds recientes dias ha origina-
do la lucha religiosa, ocasionada por la tirania
del radicalismo imperante (1).

Estos desérdenes populares cambian de ca-
ricter y de tendencia, segun la edad, la situa-
cién geogrifica y el ' modo de ser de cada pue-
blo. En la primera edad, como no sea grande
el contrapeso de la educacién y cultura, aun en
pueblos como el griego y el romano condu-
cen # luchas fratricidas que terminan finalmente
en periodos de paz y de tranquilidad, que sélo

(x) Sumner Maine, Popular government, cap, I, pég. 47;
Blumer, Staats and Rechisgeschichse der schweizerischen Depeo-
kratien, tomo 1I, pdgs, 278 y siguientes, y Morin, Précis
de I'histeire politigue de la Swuisse, tomo II, pégs. 307 ¥ si-
guientes, y tomo III, pdg. 49.
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se logran dando el poder 4 los mejores 6 esta-
bleciendo la monarquia. En la edad viril, en
pueblos impetuosos como ¢l francés, agitado
pot ideas nuevas como las de la Declaracién de
los derechos del hombre, conducen 4 luchas
civiles gigantescas, como las de la revolucion,
y 4 enormidades como las de la época del Te-
rror, de reproduccién no dificil en el mundo,
porque las mismas causas producen idénticos
efectos, y naciones viriles hay en Europa que
estdn en situacién muy parecida 4 la de Fran-
cia, quince ¢ veinte afios antes de estallar en
ella el volcan revolucionario (1). En la senec-
tud, y no olviden los franceses que sus publicis-
tas reconocen que para Francia ha empezado
ya la decadencia, conducen, después de oscila-
ciones mds 6 menos violentas entre el desorden
y el orden, & la anarquia, segin lo prueba lo
sucedido 4 Atenas y Cartago, y 4 la conquista

(1) «iQué pueden producir en Europa los esfuerzos de
los partidos anti-mondrquicos? Lo que han producido: agi-
taciones y crisis revolucionarias, cafdas y cambios de dinas-
tias, periodos andrquicos, segnidos de largas dictaduras y
nada mds, porque no estdi en manos de ningin partide
crear 4 la forma republicana las condiciones de vida y dura-

cibn que hasta el presente le han faltado en los grandes
Hstados de Europa.» Passy, obra citada, pdg. 413.
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del pueblo viejo por uno nuevo, 6 que esté en
la edad viril, como eran pueblos nuevos ¢l ma-
cedonio y el romano, por ejemplo, cuando sus
conquistas, y al aniquilamiento y la disolu-
cién social, si por ventura no dispertara ningu-
na ambicién el territorio ocupado por la repi-
blica moribunda. Por supuesto, no ha de per-
derse de vista que un pueblo puede ser viejo y,
sin embargo, ser nuevo como nacién, como su-
cede actualmente a Ttalia, que estd como nacién
en el primer periodo de la vida y como pueblo
en el ultimo. Excusado es manifestar que es in-
atil pedir 4 estas naciones que obren como si
estuviesen en su juventud. Otra cosa sucederia
a Italia si, al realizarse la unidad de aquella na-
cion, ésta se hubiese rejuvenecido con la entra-
da en ella de alguna raza joven, vigorosa y
extrafia, que mezclindose y confundiéndose
con la poblacién indigena, como lo hicieron
los godos en Espaiia, le hubiese dado nuevo
vigor y nueva vida. Las republicas americanas
son jévenes como naciones y como pueblos
porque su poblacién actual es nueva, pues esta
formada de la unién de la poblacién indigena
con la poblacién curopea, que ha emigrado a
aquellas regiones, y en algunas de aquellas re-
publicas no estd ni aun formado el nuevo pue-
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blo, aunque la nacién exista desde hace medio
siglo 6 mds. El mundo romano renacié a nueva
vida por la invasion de los bédrbaros del Norte;
la poblacién americana renacié 4 nueva vida
también por la invasién de latinos y anglo-sajo-
nes principalmente, que en nimero considera-
ble se han establecido en el Nuevo Mundo.
Claro estd que es diverso el modo de ser de
los pueblos antiguos, de los medios y de los
modernos, en su relacién con los poderes pi-
blicos y su manera de constituirse y trasfor-
marse (1). En lo antiguo existia una unidad fun-
damental de creencias entre los ciudadanos,
unidad sélo rota por los filésofos escépticos y
por sus continuadores los sofistas. Asi las lu-
chas en las republicas antiguas se producian, 6
por odios de clases ¢ por intereses, cuando no
(1) Para la mejor inteligencia del texto, conviene hacer
constar que Herbert Spencer define la evolucién diciendo
que es el cambio de una homogeneidad incoherente & una
heterogeneidad coherente. Hé aquf sus palabras: «La evo-
lucién es una integracién de materia acompanada de una di-
sipacién de movimiento, durante la cual la materia pasa de
una homogeneidad indefinida, incoherente, 4 una heteroge-
neidad definida, coherente, y durante la cual el movimiento
retenido sufre también una trasformacién andloga,» Herbert
Spencer, Les premiers principes, pag, 424 de la traduccién de
Cazelles.
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«por desenfreno de la tiranfa. Casi lo mismo suce-
dia en la Edad Media, aunque no pocas de las
luchas de la Italia republicana se cubrieran con
las apariencias de servir los programas doctri-
nales de giielfos y gibelinos, programas que
sélo en ocasiones singulares llegaron 4 tocar lo
fundamental de las creencias cristianas. No su-
cede asi en estos tiempos, en que 4 la lucha de
clases que amenaza con la guerra y la revolu-
cién social, y que en parte es producto de la
lucha de intereses, se unen los efectos que en
las clases directoras primero y luego en las di-
rigidas produce la libertad de las ciencias y de
las nociones que de ellas se derivan. Esta liber-
tad no sélo divide 4 los ciudadanos en bandos
diversos que obedecend principios y por lo
tanto 4 criterios diversos, sino que poco 4 poco
mina toda la base del orden social y facilita
considerablemente las trasformaciones. En las
monarquias hay algo permanente que sélo por
un acto de fuerza puede ser derrocado; en las
republicas todo estd sujeto legalmente 4 la evo-
lucién social, producto de la libertad de las
ciencias y de las nociones que de ellas se deri-
van, segin frase muy exacta de Littré (1). Por

(1) Hume pretendi6 que bajo todos los gobiernos existe
lucha abierta entre la libertad y la antoridad, y lo dedujo de

&
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esto las instituciones y las trasformaciones so-
ciales y politicas se realizan con mads facilidad
en las republicas que en las monarquias, y entre
las primeras, en las que estdn constituidas por
uno ¢ varios pueblos, en que la imaginacion do-
mina al entendimiento y el sentimiento 4 lara-
z6n. Hay que advertir que no estando formadas
todavia como pueblos muchas de las naciones
americanas, y dado el cardcter escéptico dela
mayoria de sus hombres politicos, no es posible
hacer de ellas un estudio definitivo, pues no
puede conocerse con exactitud ni su cardcter ni
su fisonomia propia. Pero por los gérmenes que
en ellas se desarrollan, por la libertad de que en
ellas gozan las ciencias y las nociones que de
ellas se derivan, puede afirmarse desde luego
que la divisién de cada nacién en partidos se
perpetuard de algiin modo, y la lucha también,

que nada hay estable en las sociedades. En realidad, enla
antigua Roma, en Francia, en Espafa, etc., se dieron largos
perfodos en que no existi6 ningin linaje delucha entre la
autoridad y la libertad. Por lo demds, es indudable que en
las monarqufas existe algo estable: el principio mondrquico
hereditario, que en muchos Estados se ha perpetuado du-
rante largos siglos, sin excluir 4 Inglaterra, patria del autor
citado. Hume, Zssays and lreatises on several swhjets, tome 1,
ensayo V, pdg. 35.
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toda vez que la existencia de partidos impone
siempre la de lucha entre ellos, y que, por lo
tanto, 4 los elementos de discordia que ya exis-
tian en las repiiblicas antiguas se afiadird este
elemento nuevo, que puede engendrar guerras
civiles 6 catastrofes de tanta importancia como
las que ha producido en Europa, desde que se
rompié en ella la unidad fundamental de las
ciencias y de las nociones que de ellas se de-
rivan.

Preciso es no perder de vista un momento el
cardcter legalmente democrdtico de las repu-
blicas modernas. En las antiguas el ciudadano
gozaba de una condicién privilegiada respecto
del resto de la poblacién, y tenia, por lo tanto,
interés en conservarla. Hoy han desaparecido
los privilegios, y, segun las Constituciones, la
voluntad del mayor nimero tiene fuerza de
obligar. Es cierto que en los hechos los parti-
dos politicos atentian este cardcter democritico,
colocando casi siempre 4 su cabeza 4 hombres
que son verdaderas superioridades entre sus
conciudadanos; pero también lo es que en no
pocos casos los partidos y los jefes inscriben
‘en sus programas, y realizan después desde el
gobierno, reformas diversas con el tinico objeto
de granjearse la voluntad del mayor nimero y
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por este medio conseguir primero y luego con-
servar el poder. De aqui que sea preciso reco-
nocer que el modo de ser de los pueblos mo-
dernos, su caricter democritico, es el mis
apropdsito para facilitar las evoluciones que na-
cen de la libertad de las ciencias y de las no-
ciones que de cllas se derivan (1). En las repii-
blicas mixtas encuentra siempre la evolucién
mas dificultades en su camino, y aun las en-
cuentra mayores en las aristocrdticas, lo cual se
comprende perfectamente, dado el espiritu con-
servador, que se impone necesariamente 4 toda
superioridad, y la hace menos asequible %
las novedades sociales y politicas. Se han dado
casos, sin embargo, en que las aristocracias, por
desconocimiento exacto de la realidad de las
cosas, han favorecido evoluciones de que luego.
cuando se han convertido en revoluciones, han
sido las primeras victimas (2). Pero estos casos

(1) <La existencia de partidos diversos acusa sin dpda
tendencias intelectuales, morales 6 histéricas diferentes.
Pero la inmensa mayorfa del pueblo no comprende estas
tendencias diversas, y vota azul 6 rojo, arrastrado simple-
mente por la atraccién de novedades expuestas por algin
orador popular ducho en sugestiones.» Sumner Maine, Po-
prlar gevernment, cap. I, pig. 34.

(2) En las agitaciones que fueron terrible aurora de 1la

8
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han constitufdo verdaderas excepciones, y las
excepciones sirven para probar la regla. De to-
dos modos, no cabe duda quelos gobiernos
de estos Estados democréticos necesitan inspi-
rarse siempre en los deseos de la opinién pi-
blica, no sélo enando ésta se manifiesta en for-
ma constitucional, es: decir, en los comicios,
sino también cuando se manifiesta por medio
de reuniones piblicas, peticiones 4 los poderes
constituidos y prensa. Es indudable que en no
pocos casos los gobiernos democriticos con-
trarfan las aspiraciones de la: opinién piiblica;
pero son contadisimos aquellos en que se opo-
nen 4 una evoluecidn robusta,. sobre todo si es
consecuencia natural de los principios  estable=
cidos en las leyes fundamentales 6 aceptados
por el partido imperante. Ademdas de que, en
realidad, la. mayor parte de las veces resultan
inttiles. ¢ contraproducentes sus: resistencias,,
pties mas 6 menos pronto triunfan y se imponen
las nuevas soluciones & los mismos que las re-
chazaron, y, por otra parte, es sabido que los
gobiernos de partido tienen' mas apego al po-

revolucién  francesa tomaron parte muchos aristGeratas.
iCuénto debieron arrepentirse lnego de su conducta; al vers
se obligados. 4 escoger entre la emigracién y la guillotinal
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der que 4 los principios y doctrinas de sus pre-
ferencias, y asi sacrifican ficilmente 4 la con-
veniencia de ser gobierno aun sus mds arraiga-
das convicciones (1).

No cabe discusién siquiera sobre el hecho de
que, asi como la libertad de las ciencias y de
las nociones que de ellas se derivan, influye
constantemente en la masa general de la opi-
nién y la mueve en diversas y aun a veces
opuestas direcciones, asi los cambios que la
masa general de la opinion sufre, influyen cons-
tantemente en el gobierno y lo mueven 4 su
vez en diversas y aun opuestas direcciones. De

(1) Renan ha observado (Dialogues philosophigues, ndm. 3)
que la libertad de las ciencias, al mismo tiempo que facilita
la evolucién social, crea una aristocracia, la de los sabios,
Otro autor moderno ha escrito: «En efecto, es posible que
estalle la discordia entre los dos grandes elementos consti-
tutivos de las sociedades modernas: la democracia y la cien-
cia. La primera tiende 4 nivelar, y la segunda 4 crear supe-
rioridades. Saber es poder, decfa el fil6sofo de 1a induccidn;
saber diez veces mds que otro hombre, es poder diez veces
mds que él. V como, dada la desigualdad de capacidades, es
imposible la igualdad de la ciencia entre los hombres, de
aquf que constantemente existird una antinomia entre las
tendencias de la democracia y las de las superioridades cien-
tificas en el orden social.s Bourget, Essais de psychologie
confemporaine, pags. 106 y siguientes,
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aqui los cambios de gobierno y de politica que
se suceden natural y légicamente en las repu-
blicas democraticas, sin contar ahora los que
produce la ambicién desordenada de algin tri-
buno del pueblo 6 de algin jefe de pretorianos.
Hay que advertir, sin embargo, que cuando es-
tos cambios afectan de algiin modo a las bases
fundamentales del orden social, los que estin
interesados en la conservacién de estas bases se
tinen y libran batalla contra los innovadores,
4 veces dentro del orden legal y en otras oca-
siones en el terreno de la fuerza. De este sinto-
ma puede partirse para levantar algin tanto el
velo de lo porvenir, y con el auxilio de las en-
sefianzas de lo pasado descubrir algunos de sus
misterios. En realidad parece indudable que en
las republicas jévenes, cuando el pueblo esté
definitivamente formado, y aun antes quizis, y
el radicalismo, socialista, comunista 6 anarquis-
ta amenace el orden social establecido, los per-
judicados por estas amenazas habrdn de unirse
en apretado haz para defenderse y defender sus
intereses y sus convicciones. Y como para su
defensa y para hacerla verdaderamente eficaz
habrin de buscar uno 6 varios caudillos, y des-
pués de la lucha, si salen de ella vencedores,
tratardn necesariamente de perpetuar su victoria
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llevando su caudillo ¢ sus caudillos al gobierno,
de aquf que sin pretenderlo quizas realicen una
trasformacién en la forma de gobierno exis-
tente, convirtiéndolo de republicano democra-
tico en republicano mixto, en republicano aris-
tocratico ¢ en mondrquico. Los hechos seran
en todo caso los que determinardn la solucion
en este punto, ya que es natural que, si triunfan
varios caudillos, se repartan entre ellos el go-
bierno, si triunfa uno, aspire a gobernar por
si solo, y si triunfan varias clases, quieran tener
todas ellas alguna participacion en el poder.
;Acaso no fueron los excesos de los elementos
democriticos los que en Roma y en Francia
engendraron los gobiernos personales que en-
frenaron 4 las demagogias ¢é hicieron posible la
vida de las clases amenazadas, aunque luego
produjeran también los males que, por lo que
hace 4 Roma, ha descrito Suetonio y, por lo
que hace a Francia, tiene grabadas con sangre
y plomo en sus entrafias la Europa de los co-
mienzos de este siglo, y por modo especial
nuestra patria?

Claro estd que el término de estas evolucio-
nes no podrd ser el mismo, como ya se hain-
dicado, en un pueblo joven que en uno viejo, en
una nacion de uno 6 dos siglos de vida que en
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otra de nueve 6 diez siglos de existencia. En
una nacién joven, con un pueblo joven tam-
bién, la evolucion conducird al establecimiento
de la forma de gobierno definitiva que ha de
florecer en la edad viril. En una nacién vieja,
con un pueblo sin vigor y sin energias, condu-
cird en periodo mds 6 menos largo 4 su aniqui-
lamiento y muerte. Las agitaciones y trastornos
de Roma, durante el periodo que siguié 4 la
abolicion de la autoridad real, condujeron al im-
perio, que dominé en los dos periodos del pue-
blo romano, el de la virilidad y el de la vejez,
y fué asi su forma de gobierno definitiva (1).
Los trastornos de Cartago precipitaron la caida
de esta repiiblica como nacién y la hicieron su-
cumbir ante las armas victoriosas de Roma, tan-
tas veces derrotadas por Annibal. De esto ha de
deducirse 16gicamente que, asi como las agita-
ciones y trastornos de las repiblicas americanas
conducirdn al establecimiento en ellas de su for-

(1) Roma, dice Plutarco, con ocasién de la batalla de
Filipos, no podia ya ser gobernada por una autoridad re-
partida entre muchos: tenfa necesidad de un jefe 1inico. Las
reflexiones de Plutarco prueban con cuédnta razén pedian mu-
chos hombres distinguidos, durante los dltimos tiempos de
la repiiblica, la concentracién de la sutoridad soberana en
un solo hombre.
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ma de gobierno definitiva, no sucedera desgra-
ciadamente lo mismo en Francia, donde la des-
composicién del cuerpo social traerd en plazo
mds 6 menos largo el iltimo periodo de senec-
tud, precursor de la muerte, si un gobierno ver-
daderamente nacional no procura regenerar
aquel pueblo infundiendo nueva sangre en sus
venas y rejuveneciéndole con una educacién
moral y fisica que haga en parte, respecto.de
€él, los oficios de la ética y la gimnasia en los
individuos. Si asf no sucede, si la repiblica sigue
el camino que lleva, 4 pesar de las excelencias
de su suelo y 4 pesar de su riqueza amenguada
por la codicia de los banqueros judios, que la
explotan en connivencia con sus gobernantes
prostituidos, Francia habrd de conformarse con
ser victima de la corrupcién de costumbres, de
la descomposicion de la familia, principal ele-
mento de toda sociedad, y de la anarquia que
en ella han predicado al amparo de la ley pu-
blicistas tan conspicuos como Proudhon y Kro-
potkina. Y véase aqui como el periodo de anar-
quia es siempre el que termina con la vida de
las naciones mds 6 menos democraticas; la alti-
ma enfermedad de Atenas fué la anarquia; la
ultima de Cartago, la anarquia; la iltima de las
republicas con tendencias populares de Italia,
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la anarquia; y por la anarquia sucumbirdn las
naciones que en su postrer periodo de vida se
conviertan en repiblicas (1).

Aunque en realidad no afecte sélo a las na-
ciones regidas por gobiernos republicanos, y
aunque pueda discutirse en algunos puntos, se-
gun luego se verd, lateoria de Coulon sobre la
marcha geografica de la civilizacion en el mun-
do, es lo cierto que existe una corriente de ci-
vilizacién que nacié en Oriente y ha avanzado
hacia Occidente en los términos que ensefia la
historia, y lo es también que los esfuerzos de
los apdstoles de la civilizacion han obtenido en
Occidente lo que no alcanzaron en el extremo
Oriente, v en el Norte de este hemisferio lo
que no han conseguido en el Sur. No hay para
qué negar que existe alguna diferencia en pun-
to a aptitudes civilizadoras entre las razas euro-

{;I} Cuando los pueblos no estdn completamente deca-
dentes, en lo antiguo como en lo moderno, €l desorden po-
pular trae como consecnencia la reaccidn, Y asi Aristéte-
les refiere que por el desorden administrativo fué derroca-
do en Tehas, después del combate de los Enofitos, el go-
bicrno democréitico; que en Megara la democracia fué ven-
cida por la misma anarquia y des6rdenes, y que lo mismo
sucedié en Syracusa antes de la tiranfa de Gelon, y en Rodas
antes de la defeccion. AristGteles, Foltica, lib., V. cap. IL
En la traducci6n de Azcédrate, lib. VIII, pdg. 248.
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peas y las que pueblan el interior de Africa;
pero jexisten por ventura estas diferencias entre
la poblacién del interior del Africa y gran parte
de la indigena de Ameérica? Aunque no pueda
menos de rechazarse la teorfa evolucionista en
cuanto identifica la especie racional con la irra-
cional, poniéndose en contradiccion abierta con
los hechos, esindudable que existen diferen-
cias accidentales entre las razas humanas en su
estado salvaje 6 barbaro y las mismas razas en
estado de civilizacién; entre estas razas en la
cuspide de su poder civilizador y expansivo y
en el periodo de su definitiva decadencia. Para
los espafioles conquistados por cartagineses y
romanos hubieran sido imposibles de compren-
der las ventajas de la civilizacién del perfodo
de la dominacion romana, y para los espafioles
que dominaron al mundo con sus letras, ciencias
y armas resultarfa un jeroglifico esta nuestra
edad de decadencia en literatura, en ciencias,
y aun en las artes de la guerra, 4 pesar de los
descubrimientos que se han hecho en la fisica
y enla quimica, y que dan 4 los instrumentos
de combate una precision, una fuerza y un al-
cance que no han tenido jamds. La lealtad obli-
ga 4 reconocer que el régimen republicano,
como mads abierto 4 la evolucidn, es preferible
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para los pueblos en los primeros perfodos de
su vida, y asi se ve que en América favorece
los progresos de la civilizacién, que en cambio
se hacen imposibles en pueblos como el impe-
rio de Marruecos, que perpetuamente oscila en-
tre el despotismo y la anarquia. Lo contrario
sucede en los pueblos ya civilizados y definiti-
vamente constituidos, en los que, al favorecerse
la evolucion, se les precipita en la decadencia,
vy, por lo tanto, se les expone d su destruceién
y ruina.

El error de los positivistas modernos, que
aspiran 4 conducir 4 los pueblos al regimen que
llaman industrial, se funda principalmente en la
creencia de que, una vez llegadas las naciones
4 este régimen, se mantendrdn en él aunque
se deje abierta la puerta 4 nuevas evoluciones.
Ni en su vida fisica, ni en su vida moral, ni en
su vida politica, cabe el quietismo absoluto en
la especie humana; ésta se mueve constante-
mente hacia su desarrollo natural en el orden
fisico, hacia la verdad y el bien en el orden in-
telectual y- moral. Como imperfecta que es, se
equivoca no pocas veces en sus aspiraciones
y sigue caminos diversos para llegar 4 los fines
de las tendencias de sus facultades. La libertad
de las ciencias y de las nociones que de ellas
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se derivan, hace que se le presenten 4 su facul-
tad aprensiva, con apariencia de verdad y de
bien, errores y males diversos 4 los que aspira
y tiende con su facultad expansiva, ;Quién hay
que imagine que pueda detenerse en su marcha
el tren mientras la locomotora siga en movi-
miento? La locomotora es en este caso el pen-
samiento humano, libre en absoluto, segin lo
proclaman las legislaciones modernas y seotin
lo reconocen los mismos positivistas, y como
libre sin railes que le sefialen el camino que
debe seguir. De aqui que unas veces avance en
una direccion y otras veces en otra, y otras en
ofra, etc, etec., sin que dentro de esta libertad
absoluta haya medio de encadenarlo, Ahora
bien, la voluntad no puede dejar de querer tar-
de 6 temprano lo que bajo razén de bien le
presenta el entendimiento. De aqui también
que, donde el entendimiento es absolutamente
libre, lo haya de ser necesariamente la volun-
tad, y de aqui también que ésta se mieva, en
los pueblos modernos, en tantas direcciones
diversas y aun contradictorias como el espiritu
de los tiempos le sefiala y el entendimiento en
cierto modo le impone. En las antiguas legisla-
ciones, en las confesiones y escuelas en que se
profesan principios inmutables y se ponen limi-
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tes 4 la evolucién, son posibles periodos de
florecimiento en que la sociedad tranquila en el
descanso de la paz interior, no se mueve en
ninguna direccién, sino que procura lnica y
exclusivamente su conservacion y perfecciona-
miento. En los sistemas en que las libertades
son absolutas, es tan imposible sefialar limites
4 la evolucién y contenerla dentro de ellos,
como dirigir una locomotora sin sefialarle de
antemano la linea de railes que ha de recorrer
en su marcha y sin sefialarle también el térmi-
no natural de su viaje. '

Ciertamente la posicion geogrifica y el esta-
do de un pueblo pueden influir mucho en los
adelantos de su civilizacién y en la evolucién
de sus formas de gobierno. Pero :d qué es debi-
do el estado de inamovilidad de muchas regio-
nes y pueblos, y 4 qué se debié que en ellos
durante siglos nadie, 6 casi nadie, pensara en la
evolucion de las formas de gobierno? Donde no
existe la libertad de las ciencias y de las nocio-
nes que de ellas se derivan, la evolucién social
y politica es dificilisima. En China, cerrada por
completo al comercio del mundo, impenetrable
4 los vientos de libertad que legitimamente re-
frescaron el mundo y aun a los que con el ex-
ceso de esa libertad lo perturbaron, todo ha
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permanecido inmutable durante largos siglos,
y aquel pueblo hubiera llegado 4 su decadencia,
como tal, aun antes de haber salido como na-
cién de su primer periodo de vida (1). En la
Europa mondrquica se necesit6 que los gobier-
nos permitieran que en las escuelas se hablara
de las excelencias de las repiiblicas griegas y
romana para que en ellas se formaran verda-
deros gérmenes de evolucién en sentido repu-
blicano. La facilidad de las comunicaciones, el
trato con naciones de diverso tipo de gobierno
mas adelantadas en civilizacién y cultura, la li-
bertad de predicar novedades que siempre son
bien recibidas por los poco satisfechos de su
suette y por los desheredados de la fortuna,
influyen ciertamente mads en las evoluciones so-
ciales y politicas y en los cambios de forma de

(1) Conviene hacer constar, contra las pretensiones de
ciertos evolucionistas, que, segin los historiadores de més
nota, la China del tiempo anterior 4 Confucio pertenece 4
los israelitas comerciantes y al tiempo de la monarqufa
universal de Babilonia, La China miserable, rota, dividi-
da y pintada por Mencio, como muerta y nadando en rios
de sangre y lodo, hambre y desolacién, es contempordnea
de la monarqufa universal de Alejandro Magno, y que, por
lo tanto, son pura fibula todas las relaciones que conceden
4 China mayor antigliedad.— The Middle Kingdoms, tomo II,
pigina 412.
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gobierno que el que una nacién esté un poco
mas al Norte 6 al Sur que la otra, que el que
un pueblo esté mds 6 menosal Este 6 al Oeste
que otro. Ciertamente las razas situadas en de-
terminados puntos del globo son, en igualdad
de edades, mds vigorosas que otras; ciertamen-
te en una misma nacién son mds vigorosos y
duros para el trabajo los hijos de unas provin-
cias que los de otras; ciertamente también el cli-
ma influye no poco en estas diferencias; pero las
causas de que un pueblo esté mads abierto que
otro d las evoluciones sociales y politicas, han
de buscarse principalmente en las causas que se
han indicado y no en éstas que influyen sélo de
un modo secundario en todo caso, dado que en
los actos del hombre y de las sociedades influ-
yen y tienen mds parte el entendimiento y la vo-
luntad, facultades del alma, que ¢l modo de ser
y las condiciones mas especiales de su cuerpo.

Cuanto 4 la parte histérica, puramente histé-
rica, de la teorfa evolucionista, conviene ad-
vertir que son muy inseguras las fuentes de co-
nocimientos para el estudio de la marcha de la
civilizacién en el mundo primitivo, 6 sea en el
Asia y en Egipto, unido 4 aquélla entonces por
el istmo de Suez. Hay quien afirma que des-
pués del diluvio, al disgregarse las gentes, 6
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sea al partir en diversas direcciones los grandes
grupos en que se dividieron los hijos de Noég,
uno de estos grupos fundé el reino de Egipto,
al mismo tiempo que en el interior de Asia
se colocaban los cimientos del primer imperio
de Babilonia (1). Si esto es asf, y es dificilisimo
destruir con pruebas concluyentes esta versién
fundada en textos antiquisimos, resulta que al
mismo tiempo se formaron varios centros de
civilizacién, y, por lo tanto, que no estin bien
determinadas por Coulon las etapas que siguié
la civilizacion en su marcha de Oriente 4 Occi-
dente. Ciertamente que el pueblo griego, com-
parado con el egipcio, es de formacién moder-
na; pero no €s menos exacto que no fueron los
griegos los primeros que poblaron territorios
europeos, y desde luego, por el testimonio de
los mismos historiadores griegos, se tiene noti-
cia de otros situados al Norte de Grecia, 4 cu-
yas comarcas fueron desde las islas inmediatas
a la costa occidental del Asia Menor (2). Ahora

(1) César Canti, Historia universal, tomo 11, cap. XVI,
pégina 12.

(2) Ni siquiera se consideraron nunca los helenos como
los primeros habitantes de su pais; sabfan, por el contrario,
que otros pueblos les habfan precedido, entre ellos los Pe-
lasgos.—Curtius, Historia dz Grecia, tomo T, pig. 47.
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bien, si los que poblaron & Egipto y los pri-
meros pobladores de Europa tenfan un mismo
origen que los que constituyeron el primer im-
perio asiatico, si estos tres grupos humanos
eran ramas de un mismo arbol, ;qué razdén hay
para suponer que los unos eran mas civilizados
que los otros, que los unos llevaron en su emi-
gracion a ofras tierras gérmenes de civilizacién
que los otros no llevaron? Mas racional seria no
buscar en tiempos oscuros bases inciertas para
teorfas tanto mds inseguras cuanto mas lo son
sus bases, y limitarse & afirmar, segun los datos
que se tienen, que, cuando se poblé el mundo,
los emigrantes llevaron 4 diversas partes sus
gérmenes de civilizacidn, y que éstos florecie-
ron antes en unas comarcas que en otras, y mas
en unos puntos que en otros, porlas condicio-
nes especiales de cada regién. A nadie puede
sorprender ni extrafiar, después de todo, que de
unas. naciones hayan quedado mds noticias
que de ofras, ya que 4 cada paso se ve que lo
mismo sucede con los individuos. En los gran-
des escritores cuyas obras se conservan, se ven
citados con elogio escritores cuyas obras se han
perdido. {No es absurdo juzgar en absoluto de la
marcha de la literatura y las cienciasd nicamen-
te por los monumentos cientificos y literarios
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de la antigiiedad que se han conservado hasta
nuestros dias?

Cuanto 4 lo que los evolucionistas llaman la
ley que regula la marcha de la civilizacién del
Oriente 4 Occidente, basta fijarse en algunos
hechos para reducir esta ley 4 su verdadero y
tnico alcance. China y el Japén han permane-
cido durante larguisimos siglos cerrados com-
pletamente 4 todo trato y relacién con extranje-
ros. No puede sorprender ni extrafiar que la
civilizacion pasara de largo ante una puerta ce-
rrada y tomara el camino que encontrase abier-
to. Por otra parte, los pueblos civilizados sue-
len tener mds apego 4 los goces de la vida que
los pueblos barbaros y salvajes. De aquif que na-
turalmente extendieran el campo de su accién
por Grecia, el Norte de Africa, Italia y Espafia,
cuyo clima igualaba, si no sobrepujaba en dul-
zura al clima de las regiones de que procedian,
y de aqui también que no fueran al Norte de
Europa y al interior del Africa, donde los rigo-
res del clima son en gran parte del afio excesi-
vos. Sélo cuando los aumentos de la poblacién
disminuyeron los encantos de la vida en estas
espléndidas regiones del Mediodia, tuvieron ne-
cesidad de extenderse hacia el Norte las pobla-
ciones civilizadas, y si no lo hicieron hacia el

9
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Sur fué sin duda, de un lado, por los desiertos
que se les oponfan en su marcha, y por otro,
porque aquellas poblaciones se acomodaban
mejor en la antigua Galia que en los climas ca-
lidos del continente africano, donde ademds en
muchas ocasiones se necesitaba defender la vida
de la insalubridad del terreno y de las acometi-
das de verdaderos ejércitos de fieras de todas
las clases, condiciones y familias, lo cual por
diversas causas no era tan comun en el centro
de Europa. Cuanto 4 las llamadas leyes de las
latitudes y de las longitudes de los pueblos,
basta recordar algunos hechos que las destru-
yen por su base, al menos en su aspecto dema-
siado general. Por lo que hace 4 la primera, bas-
te recordar que Cartago domind & Espafa, en
gran parte al menos, desde poco tiempo des-
pués de su constitucion; Roma 4 toda la parte
Norte de Italia, en la que habia pueblos tan nu-
merosos y jévenes como lo era el romano; Aus-
tria, 4 Alemania; Inglaterra, 4 Irlanda; y si Ia
ley de las latitudes fuese verdadera, hubiera
sucedido en todos estos casos lo contrario. Por
lo que hace 4 la segunda, 6 seadla de las lon-
gitudes, basta recordar que Francia, que esta al
Oeste de Alemania y Rusia, vencié & comien-
zos de este siglo 4 dichas potencias, y sinem-
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bargo, Alemania ha prosperado en su civiliza-
cién y Rusia también, y Francia decae de ge-
neracion en generacién, y que un caso todavia
mds elocuente ofrecen Polonia y Rusia, vence-
dora la primera de la segunda en varias épocas,
y al fin dominada por ella y decadente en gran
parte su civilizacion, 4 pesar de estar situada al
Oeste del imperio moscovita. Al Oeste de la
gran republica norteamericana estd Méjico, y 4
pesar de esto, M¢jico estd amenazado de ser
absorbido en aquella gran federacién y de ver
cémo su civilizacion sucumbe ante la del gran
pueblo situado al Este de su territorio.

Lo que no puede negarse, porque serfa negar
la evidencia de los hechos, es que existe estre-
cha relacién entre el estado social y de civiliza-
cién en un pueblo y su forma de gobierno, y
que €sta cambia 4 medida que aquél cambia.
Grecia y Roma, ni mds ni menos que todos los
grandes imperios, buscaron en la forma monar-
quica, al dar sus primeros pasos como naciones,
la fuerza de unidad necesaria para su constitu-
cion; durante el perfodo de su desarrollo, al
revés que todos los grandes imperios, se hicie-
ron luego republicanas, y al fin Roma buscé
en el imperio su estabilidad al penetrar en la
edad viril, y Grecia perdi6 su libertad é inde-
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pendencia vencida por los macedonios y domi-
nada mds tarde por los romanos. En realidad,
en la edad viril todos los grandes pueblos han
sido monadrquicos, y en la época de su entrada
en el periodo de su decadencia, solo Francia
ha buscado en la repiiblica su forma de gobier-
no, Las libertades absolutas establecidas en to-
das las repiblicas modernas conducen necesa-
ria € inevitablemente 4 la anarqufa, y por lo
tanto 4 la muerte, si se trata de naciones que es-
tdn, como tales y como pueblos, en la senectud
6 proximos 4 ella. Si estdn en la primavera de la
vida, las agitaciones y trastornos que estas li-
bertades producen, les obligan 4 caminar ha-
cia el robustecimiento del principio de auto-
ridad como medio de evitar los males que el
desorden produce. Entonces, si se trata de pe-
quetios Estados, se da a veces el poder 4 los
mejores y & veces 4 uno solo; pero si se trata
de grandes naciones, se constituyen éstas desde
luego en imperios. Quizds haya quien pretenda
que América serd una excepcién de la regla.
iVana pretensién! Los hombres de América
no son. diversos por su naturaleza-de los de
Europa y Asia, ni los republicanos de la gran
repuiblica norteamericana mds republicanos que
los de la antigua Roma, ni las reptiblicas del
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Centro 6 del Sur de América que imiten 4 Ate-
nas 6 2 Venecia, han de lograr mejor suerte
que éstas por mejor condicién de sus habitan-
tes. Siga la civilizacién el camino que se quie-
ra, y sean las que se pretendan sus relaciones
con las formas de gobierno, es indudable que
las naciones pasan en su existencia por diversos
periodos, ni mads ni menos que sus individuos,
y que la situacion geografica influye en el modo
de ser de un pueblo, aunque no en la maneray
forma que los evolucionistas pretenden, sino
solo en cuanto contribuye 4 la formacién de su
modo de ser moral y fisico. Finalmente, los
evolucionistas absolutos deben tener presente
que el reconocer que la evolucidn de las socie-
dades es un hecho, no obliga 4 admitir que la
sociedad humana llegard 4 identificarse con los
irracionales, ni mucho menos que el hombre
tenga en éstos su origen,
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CAPITULO PRIMERO

DE LA UNIDAD EN LA MONARQUIA

Concepto de la unidad.—La unidad en la accién del poder
piiblico.—La unidad esencial y la accidental en los go-
biernos.—La unidad y la libertad.—La accién de la uni-
dad esencial y de la accidental en la historia.—Ventajas
& inconvenientes de la primera.—Medios de salvar los
inconvenientes.—Las monarquias mixtas y las parlamen-
tarias.— Primera parte de la conclusién.

La relaci6n que existe entre la monarquia y
la reptiblica es principalmente numérica y no
determinada 4 causa de la indeterminacién de
uno de los términos. La monarquia tiene
siempre su personificacién en un solo indivi-
duo, es la unidad actu4ndose en el gobierno, y
la repiblica la tieneen varios, y asi puede
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decirse que es la pluralidad actu4dndose como
poder publico. Resulta, segiin se ve, perfecta-
mente determinado el primer término de la
relacion € indeterminado el segundo, en el cual
cabe el mis y el menos, y dentro del mas y del
menos mayor y menor cantidad. Ha de ana-
dirse ahora que asi como hay una unidad
esencial y otra accidental, asi hay también
una pluralidad esencial y otra accidental, y
que en la monarquia existe la unidad esencial,
porque no es posible dividir en partes la per-
sonificaci6n del poder sin que esta personifica-
cion desaparezca, y en la repablica aun la plu-
ralidad es accidental, porque no sblo es po-
sible dividir la materia del género y los ulti-
mos elementos, sino que esta division y la
renovacion peri6dica de los elementos forman
parte en cierta manera del modo de ser suyo.
En realidad, lo uno y lo vario son en este
caso representacion y encarnacion de un solo
principio, del principio de autoridad, y esto
da 4 lo vario alguna manera de unidad, la
unidad accidental que debe 4 una causa extra-
fia. Existe, pues, entre una y otra forma de go-
bierno la diferencia que entre la unidad perso-
nal y la meramente formal, diferencia que se
advierte también entre la actuacién de la pri-
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mera y la de la segunda. Ahora bien, lo uno
esencialmente unoy lo uno accidentalmente
uno se diferencian en que lo uno esencialmen-
te uno tiene en si mismo lo que le es necesa-
rio y existe ordinariamente en él, y lo uno
accidentalmente uno tiene lo que no le es ne-
cesario ni existe ordinariamente en €l. Asi. los
elementos de la pluralidad que constituyen
la personificacién del principio de autori-
dad en la repiblica, sélo constituyen una uni-
dad en cuanto personificacién del indicado
principio, y fuera de esto son real y verdade-
ramente una pluralidad. No sucede esto en la
monarquia, donde lo uno es siempre uno, y lo
que en lo uno existe no sélo le es necesario y
estd ordinariamente en €[, sino que no se
acertaria 4 darle otra existencia, conservando
su unidad, ni en el orden objetivo ni en el sub-
jetivo. Se ve por todo esto que la unidad esen-
cial es verdadera unidad, y que la formal soélo
lo es en cuanto un principio, extrafio4 su
esencia, le da esta forma, y, por lo tanto, que
en la monarquia el poder es verdaderamente
uno y en la repdblica no lo es ciertamente.
Por lo que hace 4 la actuacién, ha de obser-
varse que lo verdaderamente uno se actia
naturalmente como uno, al contrario de lo
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que soélo es uno por modo accidental. Y esto se
comprende consolo advertir que lo que es uno
por su esencia se actiia como uno con sélo
dejar que obre su naturaleza, mientras quelo
que es vario y por sus impulsos naturales pro-
duce acciones varias en su actuacién, necesita
de algo extrafio que dé alguna manera de uni-
dad 4 sus tendencias, y esta manera de uni-
dad, evidente es que no puede ser unidad na-
tural. Ahora bien, en todo ser, la tendencia
superior, la que domina como soberana todas
las otras tendencias, es la de la naturaleza.
Asi la tendencia naturalmente una de la mo-
narquia, su accién una, domina 4 las demds,
lo cual no sucede en la republica, toda vez que
en ella la accién del poder ptblico no es pro-
ducto de la naturaleza, sino de un mero ac-
cidente. Asitambién la accién de la monar-
quia resulta superior, en cuanto 4 su unidad, 4
la de la repiillica, y desde luego ha de ser ne-
cesariamente en la prictica més constante
y eficaz por tener su razén de existencia no
en un accidente, sino en su esencia intima,
en su naturaleza. Mas jes todo esto un bien
6 un mal para la sociedad sobre que obra la
encarnacién de la autoridad en la monarquia
y en la republica? Para declararlo basta casi
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con recordar qué es sociedad y qué es auto-
ridad. Sociedad esla concordia de muchos
seres inteligentes y libres para el comiin logro
de un bien conocido y querido de todos, y
autoridad lo que ordena y unifica las accio-
nes de estos seresy asi procura que alcancen
el bien comtn (1). En la sociedad se da uni-
dad de fin, y para lograrla se requierc la
concordia de inteligencias y de voluntades
y la coordinacién de medios. Esta concordia
y esta coordinacién son en gran parte la obra
de la autoridad. Pues bien, la unidad esencial-
mente una, la que obra naturalmente como tal
unidad, ha de producir como efecto natural de
su accién esta concordia una y esta coordina-
cién una, toda vez que el efecto estd siempre
en relacién con la causa que lo produce. Asi
se ve que la unidad social constituye el modo
de ser ordinario de las monarquiasy no el de
las reptblicas. En éstas, como la unidad del

(1) Ahrens, Die Rechisphilosophie oder das Naturrecht
Grundlage, tomo II, divisién II, seccién I, tftalo I, cap. I,
pérrafo 9o, pig. 176.—Costa-Rossetti, Die Staatslehre der
chritstlichen Philosophie, pag. 25.—Buchez, Traité de politique
¢t de science sociale, tomo 11, lib, IV, parte I, pdg. 93.—Ta-
parelli, Saggio teoretico di diritto naturale, tomo 1, lib. IT  ca-
pitulo I, pdgs. 156 y siguientes.
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poder piblico es s6lo accidentalmente una,
solo como accidentalmente una obra sobre el
ser social. De aqui que los efectos de su ac-
cibn sélo puedan ser accidentalmente unos
y también que la unidad sblo constituya el mo-
do de ser accidental del cuerpo social en que se
actia. Planteado el problema en estos sus tér-
minos propios, se ve bien claro que preguntar
si ha de preferirse la accién de una autoridad
esencialmente una 4 la de una autoridad sélo
accidentalmente una, equivale 4 preguntar si la
sociedad quiere alcanzar de veras y completa-
mente su fin, al cual tiende en las monarquias
con unidad esencial y en las reptiblicas 4 lo m4s
con unidad meramente formal 6 accidental.
Los hechos confirman plenamente esta doc-
trina. Los asirios, babilonios, lidios, medos y
persas debieron en gran parte la unidad de
sus imperios 4 la unidad esencial del poder
publico, debiendo afadirse que esta unidad
esencial no fué nunca tan absoluta que no
admitiera limitaciones, y que ni una sola vez
se debilit6, por una 4 otra causa, sin que esta
debilitacién se dejase sentir en la unidad del
cuerpo social (1). En las monarquias de la

(x) Rollin, The anmcient History, lib. IV, cap, IV, ar-
ticulo 1.9, pégs. 78 y siguientes.
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Edad Media se ve también como 4 la unidad
del poder corresponde la unidad del ser so-
cial, y que esta unidad es tanto més fuerte y
vigorosa cuanto aquélla es m4s una (1). En los
tiempos modernos, en que la autoridad real
ve de algin modo quebrantada la unidad de
su poder por la intervencion de los Parlamen-
tos en el gobierno, las sociedades ven de al-
gin modo quebrantada su unidad, y no ya por
discordias de bandos accidentales 6 de preten-
dientes al trono, como en otras épocas ocu-
rria, sino por partidos con organizacién legal
y accién constante, que son por su sola exis-
tencia un quebranto 4 la unidad social (2). Sin
embargo, asi y todo, el estado social de los
pueblos mondrquicos no llega ni con mucho

(1) Carlos Federico Becker, Die Weligeschickts, tomo V,
pégina 4.

(2) A pesar de todas las disertaciones de Minghetti so-
bre la naturaleza de los partidos y de sn conveniencia en los
gobiernos moudernos, de lo cual no se trata shora, es indada-
ble que siendo la sociedad una unién de seres inteligentes
y hibres, y siendo los partidos una divisién de los seres in-
teligentes y libres que constituyen el ser social, los partidoa
son en general contrarios 4 la unién indicads, y, por lo
tanto, 4 lavida ordenada de la sociedad. Sobre lo que son
los partidos en los gobiernos de gabinete, véase & Arco-
leo, &l Gabinetto nei governs pariamentari, pdgs. 15y 16.
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al de los pueblos republicanos. Atenas vivié
agitada 6 en guerra abierta entre sus diversos
bandos desde el instante mismo en que pasé
de la monarquia 4 la reptblica, y asi en un
periodo de dos siglos pas6 por once revolu-
ciones que cambiaron la faz de su gobierno,
Del régimen de Teseo se pas6 al de Solén; de
éste al de Pisistrato; de éste al de Clisteno,
més democritico que el de Solén; de éste
al poder directivo del Are6pago; de éste al
que inauguré Aristides y bajo el cual tanto
hicieron sufrir 4 la repablica los demagogos;
de éste al de los Cuatro Cientos; de éste al
restablecimiento de la democracia; de éste 4
la tirania de los treinta primero, y luego de
los diez, y de éste al régimen que se inaugurb
con la vuelta de los emigrados del Pireo, y en
el cual la multitud tenfa cada vez un poder
més absoluto; todo esto aceptando y siguiendo
la relaci6n de los sucesos, que ha dejado un
testigo tan excepcional como Aristoteles (1)
Y no se crea que esto ocurri6 sblo en Atenas;
antes bien, si agitado por divisiones intestinas
y en lucha abierta entre sus diversos bandos

(1) Aristoteles, Za Républigue athénienne, parte primera,
capftulo XVI, pégs. 73 y 74 de la traduccién de Reinach.
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vivi6 el pueblo ateniense, perpetuamente agi-
tado por divisiones intestinas y en lucha abier-
ta entre sus bandos vivi6 el pueblo romano
desde el dia que se constituyé en repiiblica
hasta el dia en que acept6, con unanimidad
pocas veces vista, el imperio, segan el testi-
monio de Tito Livio y Dionisio de Halicarna-
so (1). Y ;no sucedié por ventura lo mismo en
las reptblicas aristocraticas y mixtas de los
tiempos antiguos y modernos, desde el instan-
te en que la unidad formal, siempre m4ds dé-
bil por si misma que la esencial, sufri6 que-
brantos de consideracién ¢ importancia? En
la ruina de Cartago tuvo més parte la divi-
si6n de la reptiblica que las armas de Roma,
y poco mas 6 menos lo mismo puede decirse
de la casi totalidad de las repiblicas de los
tiempos medios, sobre todo de las italianas,
segun el testimonio nada sospechoso de Ma-
quiavelo y otros historiadores de nota (2).

(1) Gilbert-Charles le Gendre reunié en su 7raitZ fisto-
rigue el critigue de Uopinion los textos de Tito Livio y Dio=
nisio de Halicarnaso 4 que se alude en el texto.

(2) «Todossaben que en Roma, después de la expulsion
de los reyes, se produjo entre los nobles y las iiltimas cla.
ses del pueblo una desuni6n que continué hasta el tér-
mino de la repiblica. Sucedi6 lo mismo en Atenas y en

20
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Ciertamente, segin se ha visto ya, la socie-
dad no se compone de seres s6lo inteligentes,
sino de seres que al mismo tiempo que inte-
ligentes son libres, y quizds se pretenda que
la unidad esencial del poder actudndose sobre
el ser social, 4 fin de lograr la concordia de
entendimientos y voluntades y la coordinacion
de medios para la consecucion del bien comiin,
ha de menoscabar necesariamente la libertad
de los indicados seres. Adviértase que todo
ser quiere naturalmente su fin, y que siendo
el bien comtn el fin de la sociedad, ha de que-
rerlo ésta naturalmente, y que, por lo tanto,

todas las repiiblicas que en los tiempos de Atenas florecfan,
Pero en Florencia el espiritu de partido dividié desde lue-
go 4 los nobles entre sf, después 4 los nobles y al pueblo,
y, finalmente, & las primeras y iltimas clases del pueblo
mismo. Ocarrfa 4 menudo que uno de los partidos demi-
naba, y al momento quedaba fraccionado y dividido. Jamds
semcjantes discordias produjeron en ninguna otra ciudad
tantas muertes, tantos destierros y la destruccién de tantas
familias como en nuestra repiblica,» Maquiavelo, Oewvres,
Histoire de Florenee, tomo 111, pigs. 10 y 11. En Botta, Sio-
ria a'Malia, pueden verse las resefias de los estragos pro-
dacidos por los tumultos, muertes, conjuraciones y guerras
civiles en Génova: tomo 11, pdg. 218; tomo 111, pdg. 56; to-
mo 1V, pégs. 253 y 267} tomo VI, pég. 207,y tomo VIII,
péging 92,
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respecto de querer 6 no querer este fin, no es
libre la sociedad sin que atente 4 las leyes
de su constitucién, 4 su naturaleza misma.
Cierto que tratdndose de seres libres pueden
€stos elegir el camino que crean que ha de
conducirles mejor 4 su fin; pero cierto tam-
bién que aqui no se trata ahora del fin de los
seres libres en cuanto miembros del Cuerpo
social, sino del fin de estos seres en cuanto
constitutivos del cuerpo mismo. Respecto de
este fin, es evidente que no es posible con-
seguirlo sin coordinacién de medios, y que
esta coordinacién no es posible 4 su vez sin
la armonia anterior de las inteligencias y las
voluntades. Ahora bien, esta armonia no pue-
de producirse por si misma tratdndose de
seres libres, sino que ha de ser producto ne-
cesario de algo superior 4 las inteligencias
y 4 las voluntades asociadas, y este algo no
puede ser otra cosa que la autoridad, De aqui
que ésta, respetando la voluntad de los aso-
ciados en todo lo que no dice relacién al bien
comin, en cuanto 4 éste se refiere ha de pro-
curar naturalmente la armonia de sus inteli-
gencias y voluntades 4 fin de que, coordina-
dos luego los medios, se alcance dicho bien,
No es dificil probar ahora que la autoridad
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esencialmente una ha de procurar con maés
facilidad esta armonia y esta coordinacion que
la que es una sblo accidentalmente, y por lo
tanto, que la monarquia es mis apta que la
repiblica para procurar que las sociedades
alcancen su fin, Esto sin discutir abora las
condiciones personales del monarca y delos
magistrados, toda vez que, si aquél puede
obrar el mal en las monarquias, también pue-
den obrarlo éstos en las repiiblicas, pues todos
son esencialmente iguales por su naturaleza,
y si el rey 6 el emperador puede degenerar en
tirano, como no pocas veces ha sucedido,
también han degenerado en tiranos los magis-
trados en las repiblicas, ademds de que,
como la unidad de supoder es s6lo accidental,
ficilmente se resuelve en la natural plurali-
dad de los elementos que la constituyen, y por
medio de la pluralidad de pareceres puede
llevar 4 la sociedad la enfermedad més grave
que la ha aquejado en el trascurso de los si-
glos, la anarquia, enfermedad que en tantas
ocasiones ha amenazado la vida aun de las
reptiblicas més poderosas de todas las eda-
des (1).

(1) Montesquien, Grandewr e dicadence des romains,

capitulo VIII, pdgs. 6o y siguientes.
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Se ha indicado antes que la accién de Ila
autoridad esencialmente una es mas constante
y eficaz que la de la autoridad que es una so6lo
accidentalmente. También los hechos confir-
man esta doctrina, toda vez que de su estudio
resulta que las monarquias viven, en general,
més que las republicas, y que, entre éstas, las
democréticas alcanzan menos duracién que las
otras (1) El primer imperio asirio duré 1.400

. anos, segtin Diodoro, Eusebio y Justiniano, y

1.450 segtn Rollin; el reino de Egipto durd,
en sus tres periodos conocidos, 2.153 afos,
distribuidos en esta forma: 1.663, en el primer
periodo, 202 en el segundo y 293 en el tercero;
el imperio chino es contempordneo en su ori-

(1) Pretende Mostesquieu que las causas de que las mo-
narqufas vivan més que las repiblicas cestdn en que las des-
gracias y las venturas de éstas les hacen perder casi siempre
su libertad, al mismo tiempo que las derrotas y victorias de
un Estado mondrquico confirman igualmente su situacion.»
Afiade que ¢las repiiblicas prudentes no deben confiar 4 la
suerte su buena 6 mala fortuna; deben aspirar s6lo & un
inico bien, 4 la perpetuidad de su Estado.> «En realidad,
la principal causa de la vida relativamente corta de las repi-
blicas no es otra que la falta de unién que en ellas existe
entre sus miembros y entre sas miembros y la represents-
cién y encarnaci6n del principio de autoridad.» Montesquien,
obra citada, pdg. 67.
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gen de la monarquia universal de Alejandro
Magno, y subsiste todavia; el imperio romano
vivié, como reino primero y luego como im-
perio, més de diez y seis siglos, y todavia sub-
sisten la casi totalidad de las monarquias que
sobre sus ruinas se edificaron. De las repiiblicas
sblo han logrado larga vida Venecia, que 4
pesar de todo vivib menos que el imperio asi-
rio, Egipto y China, pues no llegb 4 trece si-
glos; Cartago, que vivib6 700 afios; Lacede-
monia, que logré vencer las dificultades de la
lucha entre el poder absoluto de los reyes y los
desenfrenos del pueblo, saliendo de la anar-
quia por medio de la constitucién mixta de
Licurgo, sin que, en sentir de Plutarco y Cur-
tius, sea posible fijar con exactitud la fecha en
que esto ocurrid, y Roma de larga vida como
monarquia, y de s6lo 480 afios de existencia
como republica. Menos, y aun con vida més
laboriosa, vivieron las reptblicas en que domi-
naba 6 al menos tenia considerable influencia
el poder popular; asi se ve que Atenas, que
vivié durante largos siglos como monarquia,
s6lo vivié como republica 250 afios, y no alcan-
zaron mucha mds vida las repiiblicas de Italia
de parecida indole. Aun monarquias formadas
por causas accidentales, como la del Ponto y
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la de Capadocia, é imperios tan circunstan-
ciales como el macedénico lograron més larga
existencia, ya que el reino del Ponto durd cinco
largos siglos, el de Capadocia cnatro, y el im-
perio de Macedonia 616 afios. De las actuales
repablicas ninguna alcanza los afios de vida
que Suiza, y sin embargo, ésta no ha vivido
tanto, ni mucho menos, como la casi totalidad
de las monarquias existentes, y ademds, de ella
puede decirse que vive de su misma debilidad.
No hay para qué hacer constar que las repu-
blicas circunstanciales, como las de Francia,
las modernisimas de Italia, la de Espana, han
vivido tan poco tiempo que, al cabo de algunos
siglos, pasarfan casi inadvertidas 4 los ojos de
la historia, si no fuese por las catéastrofes que
algunas de ellas han originado.

Realmente se concibe sin grandes esfuerzos
de observacién y de raciocinio que las repi-
blicas no vivan en general tanto como las mo-
narquias. En primer término, los partidos no
tienen en ellas frenos, como no sea en las
aristocracias sélidamente unidas, en las que el
poder ptiblico ahoga en germen toda semilla
de divisién y discordia, como sucedi6 en Ve-
necia con el establecimiento de la inquisicién
civil, durante larguisimo periodo, Por otra
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parte, sabido es que nada perjudica tanto 4
quien se dirige 4 un fin como el cambiar de
camino, y que el individuo que se pasa la vida
cambiando de camino no llega casi nunca al
término del viaje. Ahora bien, en las reptbli-
cas, en las que todo depende de muchas inteli-
gencias y voluntades, el cambiar de camino
para llegar al bien comin es consecuencia 16~
gica de la constitucién fundamental. Todos los
que eligen 4 los magistrados que han de dirigir
la nave del Estado, tienen derecho 4 pedir y
en ocasiones 4 exigir con sus votos 4 los elec-
tos que se imponga 4 ésta una direccibén deter-
minada, y como las mayorias cambian 4 im-
pulsos de los pareceres y de las pasiones de
clase 6 de partido, la direccién ha de cambiar
necesariamente tantas veces como la mayoria
cambia, y unas veces se ha de marchar hacia
el Norte y otras hacia el Sur, segin se ve ac-
tualmente en Francia, donde en pocos afios se
ha pasado de un extremo 4 otro en materias
economicas y relaciones comerciales de ca-
réacter internacional. No sucede esto en las
monarquias, en las que siempre es uno mismo
el que dirige la nave del. Estado, en cuya di-
reccibn hay siempre, por lo tanto, algo en
cierto modo permanente. Aun las monarquias

—

Q=



- —

De la unidad en la monarquia 313

modernas, en que los Parlamentos influyen
considerablemente en la politica general de la
nacién, son superiores en este punto 4 las repi-
blicas, pues en éstas todo puede cambiar y
cambia, en efecto, de direccibén, y en aquéllas
no, toda vez que el monarca por el derecho de
veto, por el de disolucion del Parlamento y por
su carédcter de elemento permanente en el go-
bierno, 4 cuyos miembros separa y nombra
libremente, tiene medios para imprimir deter-
minada y constante direccibén 4 la vida pablica
de las sociedades, aunque alguna vez cambie
de rumbo por exigencias de la opinién que
juzgue de acuerdo con las del bien publico. Los
partidos no son completamente libres, ademas,
en su accibon, toda vez que sobre ellos, al con-
trario de lo que sucede en las reptiblicas, est4
siempre y en todo caso la autoridad del mo-
narca, que legalmente puede enfrenarlos si
cree que su accién es perniciosa 4 los intere-
ses del orden social, aunque haya de lamen-
tarse no pocas veces que los reyes no hagan
tanto uso como debieran de los derechos y
prerrogativas que las constituciones de los Es-
tados les reconocen.

Bien meditado lo expuesto, se ve que de ello
se deduce que la unidad del podery de la accién
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de la monarquia ha de originar légica y natu-
ralmente la unidad del consejo, una mayor
actividad en el despacho de los negocios pu-
blicos, una decisién mas enérgica, el secreto
en las determinaciones del gobierno, la exclu-
sion de las contiendas entre los elementos po-
pulares y los aristocréticos de la nacién, la
desaparicion de las competencias, luchas y
guerras que engendran las aspiraciones encon-
tradas de los que ambicionan el poder supremo,
y la severa represién de los que con intrigas
y sembrando odios y divisiones tratan de so-
breponerse 4 los demds. En las naciones gue-
rreras, la unidad del gobierno da unidad en el
mando de los ejércitos y uniformidad 4 las ope-
raciones militares, lo cual generalmente no se
da en las repiiblicas, como lo prueba por modo
claro lo que sucedi6 en Roma, en cuyo acre-
centamiento se consumieron muchos hombres
y dineros que no se hubieran consumido en la
monarquia, en la que no hubieran podido exis-
tir las diversidades de criterio que presidian
las operaciones de guerra (1). En realidad en

(1) Tito Livio refiere que los soldados de Fabio Caro
se negaron & perseguir al enemigo, después de haberlo ven-
cido, por odio 4 su general, y que el ¢jército de Appio

0
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la monarquia, como en todas las instituciones
humanas, al lado de las ventajas se encuen-
tran también inconvenientes de no escasa im-
portancia que es preciso tener en cuenta, para
ver de obviarlos en la practica. En las nacio-
nes en que la autoridad es absoluta en su uni-
dad, se pasa 4 veces de la libertad legal 4 la
tirania, y se recargan los impuestos con nue-
vas exacciones, y por medio de guerras no
siempre justificadas, como sucedi6, por ejem-
plo, en Francia durante el primer imperio, se
establece una dominacién esencialmente mili-
tar, y las pasiones particulares del monarca
influayen demasiado en el despacho de los ne-
gocios, y las personas no resultan debidamente
respetadas en sus derechos y en sus bienes.
Ademis, el soberano no puede conocer bien,
por mucho que sea su talento y su espiritu
observador, cudles son los intereses y las nece-
sidades de los gobernados, y, como no puede
conocerlos, dicho se estd que no puede darles

se dej6 vencer por la misma causa y huyd. Dionisio de
Halicarnaso refiere que durante el gobierno de los decem-
viros dos ejércitos abandonaron su campo y se dispersa-
ron por medio de huidas de antemano concertadas, Y, por
iltimo, Tito Livio refiere que el ejército del dictador L,
Papyrius puso ¢l mismo obstdculo 4 la victoria,
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la debida satisfaccién. Por otra parte, confun-
diéndose en el monarcd la persona privaday la
publica, sus aspiraciones como hombre no en-
cuentran siempre en el soberano las limitacio-
nes impuestas por el bien comin, y como no
puede despojarse aquélde su condicién humana,
no hay medio, dentro de la monarquia pura,
de impedir los efectos de sus imperfecciones
intelectuales y morales, que son su consecuen-
cia inevitable y punto menos que necesaria (1).

De la necesidad de conservar las ventajas de
la unidad del poder y de accién de las monar-
quias, evitando losinconvenientes y peligros,
nacieron las monarquias templadas y mixtas
que han existido en diversas épocas, y que han
degenerado en casi todas las naciones en mo-
narquias parlamentarias, en las cuales la uni-
dad del poder y de su accibn estd de tal modo
atenuada, que unpublicista ciertamente no sos-
pechoso de complicidad con los enemigos de
la actual forma de gobierno de Italia, el cate-
drético Scolari, no ha titubeado en escribir es-
tas notables palabras: «En las monarquias
parlamentarias la realeza parece dividida en

(1) Paley, Principles of moral and political philosophy,
tomo II, pdgs, 170y 171.
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dos partes. A la dinastia, la pompa, los hono-
res, los atributos de la soberania, entre los
cuales no entra el de hacer directa y concreta-
mente algo 1til para los fines del Estado. Al
primer ministro, la administracién de los ne-
gocios. Son en realidad dos reyes: al uno, las
insignias, y al otro, la autoridad» (1). En rea-
lidad, 4 esto se reduce la formula de Thiers,
«el rey reina y no gobierna,» 4 que Bahegot ha
dado forma nueva en estos ultimos tiempos
cuando ha escrito que el principe no debe tener
poderes efectivos, sino solo aparentes, orna-
mentales, 4 los que por extrafia distraccibn,
sin duda, ha llamado luego poderes augustos,
y al mismo tiempo, en cierta medida secretos.
Se trataria en todo caso de una faculdad inac-
tiva, digna por su inactividad cabalmente de
acatamiento, adhesién y obsequio (2). Verda-
deramente son distintas las esferas de accién
del monarca y de los ministros en las monar-
quias mixtas 6 constitucionales, sin que esta
diversidad quebrante la unidad esencial del po-

(1) Saverio Scolari, X regne ¢la sococrasia in Nalia,
pagina 26. Venecia, 1892,

(2) Bagehot, The english constitution, pig. 14.—Bonghi
ha refatado admirablemente esta teorfa, Questioni del giorno,
pégina 63. Mildn, 1803,
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der real. El rey nombra y separa libremente 4
sus ministros, y elige para que llenen con él
las funciones del poder ejecutivo 4 aquellos
hombres cuyo programa de gobierno responde
mejor 4 las decisiones de su voluntad, funda-
das en los juicios de su razén; la nacién, por
medio de su cuerpo electoral, elige 4 suvez &
los que han de contribuir con el rey 4 la elabo-
racibn de las leyes y 4 la confeccién de los
presupuestos. Siel Parlamento exagera los de-
rechos de su cooperacidn en la gobernacion del
Estado, es evidente que quebranta la unidad
del poder; pero, si no sucede asi, el monarca,
por el derecho de sancién, por el de disolver
el Parlamento, por el de nombrar y separar li-
bremente 4 sus ministros, conserva la unidad
de la encarnacién del principio de autoridad
y queda como tnica fuerza verdaderamente so-
beranay suprema en el Estado. El hecho de
que en la mayoria de las monarquias mixtas
existentes, s6lo se exceptian de la regla Bélgi-
ca, Inglaterra y Dinamarca, eligen casi siem-
pre los pueblos Parlamentos adictos en su ma-
yorfa al ministerio nombrado por el rey, viene
4 dar més vigor 4 lo que se ha expuesto. En
todo caso, en los tiempos antiguos y medios,
como en los presentes, no hay més recurso para
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evitarlos excesos del poder real, cuando su uni-
dad es absoluta, que el de atenuar esta unidad
con la intervencién en el gobierno de represen-
tantes autorizados de la aristocracia y de la de-
mocracia. Por esto, sin duda ninguna, fracasa-
ron en su empresa de evitar la tirania las mo-
narquias meramente templadas de otrasépocas.

Existe ademés otra razén en favor de esta
atenuacién de la unidad absoluta del poder
real en las monarquias, y estarazén se funda,
por un lado, en la naturaleza de la persona
en que se encarna esta unidad, y por otro, en
las relaciones de esta persona con €l cuerpo so-
cial. Por lo que hace 4 lo primero, entre la na-
turaleza del principio y la de la persona que
lo personifica, existe la misma diferencia que
entre lo absoluto y lo limitado. El principio
de unidad es absoluto y el de su personifica-
ci6bn es limitado. Ahora bien, las cantidades
que no son homogéneas no se suman, y lo ab-
soluto y lo limitado son de esencia heterogé-
nea. No puede ser, pues, una persona limita-
da encarnacién natural de un principio abso-
luto. Por lo que hace 4 lo segundo, sabido es
que la autoridad existe para producir la armo-
nia de inteligencias y voluntades, necesaria
para la coordinacién delos medios que condu-
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cen 4 la consecucién del bien comtn. Para pro-
ducir la armonia se necesita conocer el estado
de las partes que han de entrar en la formacion
del todo arménico; para coordinar los medios
se necesita conocerlos también, y dicho se esta
que es imposible producir la armonia y procu-
rar la coordinacién si de antemano no se sabe
cuél es y en qué consiste el bien comin 4 que
han de encaminarse los medios indicados. Ad-
viértase ahora que en la vida politica, como en
todo lo que es vida, no puede dirigirse racional-
mente ninguna accién individual y colectiva si
no se conoce el fin 4 que se la ha de dirigir.
Este fin en la vida social no puede conocerlo,
ni aun con perfeccién relativa, el monarca,
porque este fin toca 4 todos los miembros del
cuerpo social, y claro es que el soberano no
puede estar en relacién con todos, ya que sus
condiciones de actividad intelectual y moral no
pueden salirse de las esferas de lo posible den-
tro de la potencia de las facultades del indivi-
duo, y en lo posible no estd que conozca la se:
rie de intereses 4 que es preciso dar satisfac-
ci6n y la serie de necesidades  que es preciso
satisfacer para obtener el bien de todos los
asociados. Y evidente es que, si no puede co-
nocer por si mismo el bien comn, menos pue-




De la unidad en la monarousa 21
q :

de conocer las inteligencias y voluntades que
es preciso armonizar para llegar 4 la coordina-
ci6n de medios necesaria para obtener dicho
bien, toda vez que las inteligencias y volunta-
des son en niimero considerable y la autoridad
estd encarnada en una persona, y no ya en una
persona moral, sino en una persona fisicamen-
te una. Quizés se pretenda que porla aplica-
cibn 4 la informaci6n del principio de delega-
cién podria llegar 4 este conocimiento conve-
niente y necesario para su actuacién como po-
der piblico. Pero es indudable que nadie cono-
ce sus intereses y necesidades como el que es
sujeto de ellas, y por lo tanto, que nadie ha de
dar & conocer al monarca con exactitud y ver-
dad las exigencias del bien comtin como los
que aspiran 4 encontrar en este bien la satisfac-
cién de las tendencias de sus voluntades y aun
de sus necesidades fisicas. De aqui que la ate-
nuacibn de la unidad absoluta y su reduccién 4
relativa por la intervenci6én de la nacién en el
gobierno, sin quebranto esencial de aquella
unidad, sea la forma que mejor concilie las
exigencias de la politica pura con las realida-
des de la politica préctica (1).

(1) Gneist, Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichie
tn Dentschland, phgs. 172 y 343,

21
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Y no se diga que esta intervencion de la na-
cion en el Gobierno, exigida por la naturaleza
de la personificacién del principio de autori-
dad, por las exigencias del bien comin y por
la conveniencia de evitar los males que produ-
ce la personificacién de un principio absoluto
en una persona de condicién limitada, que-
branta la unidad esencial del poder y reduce
esta unidad de esencial 4 accidental. Sucede-
ria asi si pudiese dividirse en partes la per-
sonificacion del poder sin que esta personifica-
cién desapareciera. Pero dentro de la atenua-
cién indicada, la unidad conserva de tal modo
su esencia que no pierde ni un solo instante lo
que le es necesario y ordinariamente existe en
ella. El Parlamento, representacion del cuer-
po electoral de la nacién, formula las leyes,
ordenacicnes de la razbn para procurar el bien
comun; mas estas leyes no reciben su fuerza
de obligar del acto del Parlamento que las for-
mula, sinc del acto del monarca que las san-
ciona, y puede no sancionarlas, si no las cree
aptas para procurar dicho bien. Es cierto que
el Parlamento puede poner trabas 4 la accion
del rey por medio del voto del presupuesto, y
no lo es menos que el poner trabas 4 una
accion no es sumar la aecion del que pone las
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trabas con la del agente 4 quien se le ponen
en sus actos. Antes bien, esta facultad de los
Parlamentos modernos, que ya tuvieron los
de la Edad Media, no es acto de autoridad su-
prema, sino medio de impedir los excesos que
la autoridad suprema puede cometer, y asi no
cabe duda ninguna que esta facultad es mas
negativa que positiva, pues tiende més 4 impe-
dir que 4 realizar. De m4s monta que las fa-
cultades de los Parlamentos son lasque tienen
en la préctica, en los gobiernos de gabinete,
los jefes de los ministerios que gobiernan mien-
tras los reyes reinan (1). Aquisi que hay ver-
dadero menoscabo en la esencia de la autori-
dad esencialmente una del monarca, como ya
lo hubo en los reinados antiguos en que los
soberanos, por debilidad de cardcter 6 por otras
causas, dclegaron en privados més 6 menos

(1) Todd sostiene que el primer ministro debe ser con-
siderado como un medio de perfeccionar el organismo de
la administracién y de asegurar el desarrollo de una poli-
tica que sea aceptada al mismo tiempo por el soberano y
por el Parlamento, On pariianentary government, tomo 11,
pégina 102, Gneist afirma qne esta {érmula existe en In-
glaterra desde 1782, en que empez6 4 considerarse al jefe
del gabinete como un medio entre el soberano y el Parla-
mento. Der Kechisstaat, pig. 164,
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calificados y competentes su poder. Ya se ha
dicho, sin embargo, que las monarquias par-
lamentarias 6 de gabinete son una degenera-
cién de las monarquias verdaderas, debiéndose
afiadir tan sélo que aun en estas monarquias
tienen los soberanos medios de actuar su auto-
ridad suprema dentro de las constituciones vi-
gentes, ya que aun las m4s radicales les dan
medios legales de hacerlo siempre que crean
que los actos de su Parlamento y de su gabi-
nete no se encaminan al bien de la nacién (I).

La cruzada que los partidos radicales y los
reaccionarios han iniciado contra los males
del parlamentarismo, asi mon4rquico como re-

(1) Causas independientes de la naturaleza de las monar-
qufas constitucionales modernas han obligado 4 los reyes
& no ponerse en lucha sino rarfsimas veces con los Parla-
mentos. Los progresos que las tendencias revolucionarias
han hecho en Europa y el incremento que han adguirido
los partidos radicales y republicanos, hen obligado 4 los
monarcas & proceder en este punto con la mayor pruden-
cia. Se ha dado el caso, sin embargo, en estos dltimos afios,
de que el rey de Dinamarca ha sostenido por mucho tiem-
po y sostiene todavia un gabinete contra la opinién y los
votos de censura de los Parlamentos, ya varias veces disuel
tos, sin que el cuerpo electoral se rectifique ni muestre
hasta ahora deseos préximos ¢ remotos de hacerlo.
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publicano (1), los desastrosos efectos de co-
rrupcién que publicistas de nota sefialan como

(1) Girardin hacfa constar en 1874 que desde hacia
doce afios se arrojaban sobre el parlamentarismo constan-
tes maldiciones, y Laboulaye, en sus Letires politiques (Let-
tre 1X, phg. 83), escribid: «Las desgracias de Francia
han sido originadas siempre por las usurpaciones de las
Asambleas, por las dictaduras de los partides.» |¥ entonces
apenas se hacia otra cosa que comenzar! En Bélgica se han
publicado, después de los monumentales estadios de Tho-
nissen, notables producciones, contrarias al parlamentaris-
mo, de Laveleye y de Prins, apropésito de una de las cua-
les decia el 15 de Mayo de 1884 la Reoue de Belpique: «El
régimen representativo ha sufrido tales degeneraciones que
aun espfritus tan libres de lazos con lo pasado como Taine,
no han vacilado en afirmar la superioridad del antiguo régi-
men sobre €l nuevo.» En Alemania se han publicado mu-
chas y muy notables obras en el mismo sentido, mereciens
do especial menci6n la de Maurus, rotolada Der moderne
Verfassungsstaat als Rechsstoat kritisirt, que vi6 la luz en Ber-
lin en 1888. En Inglaterra hay que unir & los trabajos de
Spencer la obra de Syme, llena de hechos, y titulada Repre-
sentative government in England, its faults and failures, Lon-
dres, 1882. En Francia, 4 los escritos de Taine, Girardin y
Laboulaye, la obra de Le6n Say, Les finances d¢ la France,
en la que se juzga la accién econtmica de los gobiernos
parlamentarios, y la de Ussel, rotulada La démoacratic ¢f ses
conditions morales, Parfs, 1884, En ltalia, 4 los de Min-
ghetti y Mosca, la de Zini, titalada D¢’ crizerdi ¢ de’ madi di
governo, la de Turiello, Governoc governati in lalia; la de
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obra de dicha clase de gobierno (1), y el re-
traimiento cada vez mayor de los cuerpos
electorales en la designacién de diputados y
senadores en casi toda Europa y aun en gran
parte de América (2), son hechos que indican
bien 4 las claras que la época de los gobier-

]

nos parlamentarios tiende 4 terminar, y que
las monarquias modernas, en las cuales cada
vez es mas solicitada la autoridad de los mo-
narcas para que intervengan en las contiendas
de los partidos y las resuelvan de acuerdo con

Palma, Questioni costitusionak, y el articulo de Bonghi pu-
blicado en la Antologia de 1.0 de Junio de 1884, con-el ti-
tulo de La decadenza del governo parlamentare.

(1) Bucher, Der Parlamentarismus wic er sty cap. IN'y
capitulo VII1, y Syme, Representative government in England,
péginas 196 y siguientes,

(z) Carlyle y Spencer, entre los ingleses, y Ussel entre
los franceses, se burlan cuanto pueden y saben de la com-
petencia del cuerpo electoral para emitir racionalmente sus
votos. Sea de esto lo que el discreto lector quiera,que no
es ésta ocasién de tratar de paso materia tan grave, es lo
cierto que cada vez es mayor el retraimiento del cuerpo
electoral en las elecciones, y que en las iltimas gue se han
celebrado en Italia, Francia y Suiza, el mimero de vo-
tantes no ha pasado sino en muy pocas capitales, y esto
por circunstancias locales, del 50 por 1oo de los electores

inscritos.
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las exigencias del bien comun (1), recobrarin
su condicibn esencial de existencia, 6 sea la
unidad de su poder, atenuada s6lo para evitar
los peligros de la unidad absoluta en la actua-
cion de la personificacion del principio de au-
toridad, por la accion de la representaciéon de
la aristocracia y de la democracia en el go-
bierno. Asi se obtendrdn 4 un tiempo las ven-
tajas de la unidad y se evitardn las desventa-
jas, huyendo de los peligros de la pluralidad
que, si es mala en su modo de ser esencial que
en diversos periodos tuvo en Lacedemonia y
Venecia, es peor todavia, segin se verd, en
su modo de ser accidental, que es el constante
y ordinario en la generalidad de las reptblicas,
especialmente en las populares, ya lo sean en
absoluto como Atenas, ya sélo relativamente
como en la mayor parte de la vida de la re-
pablica romana. En las monarquias asi ate-
nuadas no hay peligro de que se diga que son
la transustanciacién del Estado en el principe,
como ha escrito en estos dias Scolari, porque
atenuada la unidad del poder supremo por la
accion de la clase media, que ha venido 4 susti-

(1) Saverio Scolari, /I regno ¢ la sociocrasia in ltalia,
piginas 34 ysiguientes.
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tuir 4 la aristocracia en el poder, y por el pue-
blo, por dicha clase representado, las institu-
ciones tendrdn que dar, al mismo tiempo que
satisfaccion 4 las necesidades histéricas de las
sociedades, alivio 4 los males que la accién di-
solvente de los partidos y de propagandas de-
letéreas producen en las naciones, y habran de
reformarse, por lo tanto, en el sentido de que
la realeza vuelva 4 ser lo que fué en sus co-
mienzos, incluso en los pueblos de Asia, se-
glin el testimonio de Rollin (1), una unidad
atenuada, pero nunca unidad accidental, sino
unidad esencial, ya que la atenuacién de un
principio 6 de una accién no supone cambio
esencial alguno en su naturaleza, ni en sus no-
tas verdaderamente caracteristicas. La rela-
cién existente entre la monarquia asi concebi-
da y actuada es de verdadera superioridad so-
bre la repiblica, segiin habr4 de verse por
modo atin m4s claro en el siguiente capitulo.

(1) Rollin, 7%e ancient History, pég. 78.
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CAPITULO II

DE LA PLURALIDAD EN LA REPUBLICA

Concepto de la plaralidad, —1.a pluralidad en la acci6n del
poder piiblico.—Inconvenientes de esta accién.—En las
repiiblicas antiguas.—En las de la Edad Media.——En las
modernas.—Necesidad de robustecer el poder piblico en
las actuales naciones.—Segunda parte de la conclusién
impuesta por la ciencia jurfdica y los hechos.

No puede negarse que es natural la actua-
cién de la unidad como unidad y contrario 4 la
naturaleza la actuacién de la pluralidad como
unidad. De aqui que para hacer posible esta
actuacién haya de reducirse de algtin modo la
pluralidad 4 unidad, lo cual sélo se consigue
por la suma de los varios elementos que la
constituyen. Asi y todo, nunca serd esta uni-
dad accidental tan una como la esencial, ni su
accion, por lo tanto, tan una como la de ésta.
Se explica perfectamente, segin se ve, que en
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general el poder piblico sea méds uno en las
monarquias que en las republicas y més vigo-
roso, por lo tanto, en su accion, ya que no
puede dividirse en su unidad, mientras en las
repablicas sucede lo contrario por la acciden-
talidad de la unidad y aun de la pluralidad que
lo constituye 6 representa, segtin el modo de
ser especial de cada constitucién. De estas ac-
cidentalidades nacen las divisiones de los ele-
mentos constitutivos del poder y de aquellos
en que éste se apoya, los tumultos que son su
inmediata consecuencia, y en ocasiones las
guerras civiles; la opresién de unas clases y
partidos por otros, de los vencidos por los
vencedores; el entorpecimiento por estas lu-
chas y estos desordenes de la marcha ordena-
da de la administracién; el retardo de medidas
urgentes y salvadoras ocasionado por la nece-
sidad de ponerse de acuerdo sobre cada una de
ellas gran numero de inteligencias y de volun-
tades, y 4 veces ocasionado igualmente por
espiritu de oposicion sistemitica y de banderia;
las confusiones y movimientos populares que
origina en las democracias el entregar al pue-
blo, como en dltima instancia, las cuestiones
de Estado, que sé6lo inteligencias superiores
pueden comprender y resolver con probabili-
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dades de acierto; las violentas ambiciones que
despierta la codicia de la primera magistratura
y la eterna inestabilidad del poder pablico, la
cual fomenta estas ambiciones y es producto en
parte de la ley y en parte de ellas mismas, y,
en tiempos de guerra, la indecisién en la mar-
cha de las operaciones militares y la anarquia
en la direccidn de éstas si por ventura se su-
fren algunas derrotas de importancia (1). Asi
se ve que las guerras desgraciadas lo han sido
muchisimo mé4s siempre para las naciones re-
publicanas que para las mondrquicas. En és»
tas, no se duda casi nunca de la lealtad del rey
y de sus generales. En aquéllas, los generales
derrotados sufren la afrenta de ser declarados
traidores 4 la patria y son tratados como tales.
Recuérdese el caso del Conde de Carmagnola,
vencedor en cien combates, decapitado por la
repiblica de Venecia apenas le fué adversa la
fortuna, hecho con precedentes en la historia
de la democracia de Atenas y con subsiguientes
en la republica francesa (2).

(1) Paley, The principles of moral and pelitical Fhiloso-
phy, tomo II, pdg. 172,

(2) Sanuto, Vite dei duchi di Venesia, Ker. Hal, to-
mo XXII, pdg. 1.028, y Cornica di Bologna, Rer, lial., to-
mo XVIII, pdg, 645.
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Se ha pretendido seducir 4 la juventud y
afiliarla en los partidos republicanos con cua-
dros, de menos verdad que imaginaci6n, acer-
ca de lo que fué la reptdblica en Grecia y en
Roma, sin reparar que, como observo Schi-
ller, en esos cuadros se nos muestra 4 los
griegos y romanos eminentes, y no puede juz-
garse de un pueblo por sus eminencias (I).
En realidad se conservan sobrados documen-
tos de aquellas naciones para probar conclu-
yentemente con estos testimonios que en Gre-
cia y en Roma existieron los males de la re-
ptiblica en tan gran escala como en las rept-
blicas italianas y en las modernisimas de Fran
cia y Espaiia. Prescindiendo de Esparta, que
fué un pueblo de soldados, en el cual los ciuda-
danos vivian como guarnicién en ciudad con-
quistada al enemigo (2), y prescindiendo hasta

(1) «Griechenland und Rom konnten ka:chstens vortref-
fliche Reemer, vortreffliche Griechen erzengen...., die Na-
tion, anchin ihrer schiinsten Epoche, erhob sich nie zu
vortreflichen Menschen,» Schiller, Urber Vilkerwanderung,
Kreussiige und Mittelaller, tomo XI, pag. 5, edicién de 1850.

(2) <«Comparados 4 los ilotas y 4 los periecos, eran los
esparfanos en tan pequefio nimero que se consideraban
como una guarnicién en un pafs conquistado, y conforma-
ban su existencia 4 los deberes militares que esta situacién
les imponfa.» Gow, A companion to school classic, pig. 73.
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cierto punto de Cartago, que fué principal-
mente un pueblo de mercaderes (1), se ve que
en Atenas y en Roma tardé en aparecer la
divisién de las clases gobernantes el tiempo
que en implantarse la repablica. La historia de
las discordias entre el Senado y el pueblo es la
historia interior de la reptiblica romana. Unas
veces el Senado usurpaba parte de las atribu-
ciones 4 la autoridad del pueblo, y otras ve-
ces sucedia lo contrario, hasta que el triunfo
de la democracia fué completo y definitivo,
sirviendo en los hechos para abrir el camino
al poder absoluto de los emperadores. La his-
toria de la republicade Atenas se parece muy
mucho 4 la de Roma. En el afio de 682 antes
de Jesucristo se establecio la repablica, aristo-
cratica en sus comienzos, moderada con Solon
en 592, pasando luego constantemente de Ia ti-
rania 4 la democracia y viceversa, mis amiga
de los sofistas que de Deméstenes en los anos
que precedieron 4 su conquista por los mace-
donios. Sélo en dos cosas estuvieron siempre
de acuerdo consigo mismos atenienses y ro-

(1) Sobrelas ventajas é inconvenientes de la consti-
tucién de Cartago véase & Aristoteles, Folitica, libro 11,
sapitulo VIII, pdgs. 76 y siguientes,
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manos: en tratar como cosas 4 los romanos
y atenienses que no eran ciudadanos, y en
explotar inicua y tirdnicamente 4 los otros
pueblos que dominaban. Atenas traté con
tanta iniquidad 4 las provincias que habia lo-
grado sujetar 4 su dominacién, que esta iniqui
dad le hizo perder el imperio de los mares (1),
y los romanos s6lo mostraban consideracion y
respeto 4 los pueblos que conquistaban, para
reducirlos mejor 4 la obediencia y explotarlos
con miés facilidad luego, segiin testimonios in-
controvertibles de la historia (2).

La lucha de unos elementos del gobierno
contra los otros llegd en Atenas y en Roma 4
extremos que, aun después de la revolucién
francesa, han de parecer inauditos 4 muchos.
Por lo que hace 4 la primera, baste recordar
que Teseo y Solén acabaron sus dias lejos del
patrio suelo, que Milciades murié en prisiones,
que Cimén, acusado con notoria injusticia la
vez primera, fué desterrado en la segunda, que
Temistocles hubo de huir de su patria y refus
giarse entre los persas, que Alcibiades y De-

(1) Lord Acton, Histoire de la liberté, pig. 33.
(2). Tito Livio, Dicadas.de la historia romana ;- li«
bros XXXIII y XLY,




De la pluralidad en la repiiblica 335

mostenes fueron victimas de funesta suerte,
que Demetrio Poliorceto y Demetrio Falero
hubieron de sufrir las més atroces injurias po-
pulares, que Aristides fué condenado al ostra-
cismo, y que Fociébn y Sécrates lo fueron 4
muerte. Alli, como se ve, los ciudadanos més
dtiles al Estado no podian ser soportados casi
nunca. Valerio Mdximo se admira con razén
de que, después de haber tratado con tanta
injusticia 4 sus hombres mds ilustres, encon-
trara todavia Atenas ciudadanos que la ama-
sen (1). En Roma se ve 4 la republica perpé-
tuamente agitada por la discordia de las diver-
sas clases que la componian: disputas entre los
romanos y los latinos 4 propésito de los co-
micios; entre los senadores y los caballeros
por la asistencia 4 los juicios; entre los pobres
y los ricos por la usura y las leyes agrarias;
entre los patricios y los plebeyos sobre la
capacidad de las magistraturas y las alianzas;
entre el Senado y €l pueblo acerca de la ex-
tensién de la autoridad, y entre los c6nsules
y los tribunos subre los derechos y las funcio-

(1) «Felices Athenas, quz post illins exilium, iuvenire ali-
fquem aut virum bonum, aut amantem sui civem potuerunt,
cum quo tunc ipsa sanctitas migravit.» Valerio” Maximo,
libro V, cap. 111, pédg. 37.
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nes de sus cargos. Y para que se vea que es-
tas luchas empezaron apenas constituida Ia
repablica, basta recordar que la retirada del
pueblo al Monte-sacro, su acomodamiento lue-
go con el Senado y la creacion de los tribunos
del pueblo ocurrieron en el afio 260 de la fun-
dacién de Roma, 6sea 4 los diez y seis aiios
de la expulsibn de los Tarquinos. Apenas
creados, se arrogaron los tribunos el derecho
de convocar las asambleas populares, y libres
éstas del temor de los reyes, agitadas por
aquéllos, se ocuparon frecuentemente en fra-
guar tempestades contra los patricios, ¢l Sena-
do y los consules. Las disputas apenas san-
grientas de los primeros afios se convirtieron
méas tarde en horribles guerras civiles que
ensangrentaron no sélo el suelo de Roma,
sino también casi todas las provincias de
Oriente 4 Occidente, de las Galias al Norte
de Africa, entonces abierto 4 la civilizacién.

Y no se crea que esto sucedi6 tan sélo en las
repuiblicas de la antigiiedad; lo mismo exacta-
mente ocurrié en las de la Edad Media y ha
sucedido en las de la Edad Moderna. En Flo-
rencia, por ejemplo, se inaugurd el régimen
democrético en 1250; el pueblo se insurrec-
ciond contra la aristocracia y triunfo, La nue-
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va constitucion duré hasta 1283, en que los
representantes del trabajo lograron participa-
cion en el gobierno. A esta revolucién siguié la
de los «ciompi,» y 4 ésta la restauraciéon del
imperio de los «nobili popolani.,» Y en casi
todas las republicas de Ttalia sucedié lo mis-
mo: después de un periodo de gobierno aris-
tocratico, estall6 una revolucién popular; pero
su victoria durd poco. Las disensiones, las
safias, las rivalidades favorecieron 4 los anti-
guos partidos y les abrieron nuevamente el
camino del poder. Para defenderse de los no-
bles cayoé el pueblo de Florencia en varias ti-
ranias personales, entre ellas la del duque de
Atenas, que debié el poder 4 una revolucion
popular, y 4 otra revolucién popular su destitu-
cion, de la cual sali6 con vida, gracias 4 la
mediacién del Prelado diocesano (1). La liber-
tad se salvd, como observa Laveleye, pero por
poco tiempo. En efecto, 4 fines del siglo XIV
la desmoralizacién era profunda en las repi-
blicas italianas; los medios empleados por to-
dos los partidos para conquistar el poder aca-
baron de enervar todo sentimiento de mora-

(1) Sismondi, Histoire des vépubligues itakiennes, t 1,
pégina 136,
22
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lidad, y asi unos crimenes sucedian 4 otros,
unas traiciones 4 otras, unos envenenamientos
4 otros y unos asesinatos 4 otros. Comenz6 la
era de los tiranos, y asi el poder fué el objeto
de una lucha sin cuartel entre algunas fami-
lias, cuando no cay6é en manos de simples
aventureros (1). Entonces, unos tiranos tras
otros sucumbian violentamente en manos de
sus enemigos: Galeas Sforza muere 4 manos
de Oligiati, Visconti y Lumpugnani en Mildn;
Julidn de Médicis perece en Florencia por la
conspiracién de los Pazzi; Jeronimo Riario es
muerto 4 pufialadas por tres de sus guardias
en su palacio, y Galeoto Manfredi es asesina-
do por su esposa. Todavia en 1494, tratb Sa-
vonarola de reformar la constitucién de su pa-
tria. A esta reforma sigui6 la de 1502, Pero
todo fué inttil, y los que no supieron gober-
narse 4 si mismos, hubieron de sufrir, como
antes los atenienses y los romanos, el yugo,
siempre pesado, de los extranjeros. Resultan-
do claramente de lo indicado que las luchas
de los elementos constitutivos del poder, de las
clases directoras y de los partidos, ocasiona-

(1) Laveleye, Le gowvernement dane la democyatie, tos
mo I, pdg. 322.
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ron la muerte de las repuablicas italianas,
como habfan ocasionado antes la de las repu-
blicas de la antigiiedad.

Excusado es indicar cudnto y cudnto impo-
sibilitaban estas luchas la marcha ordenada de
la administracién. Jenofonte hace constar que
con gran facilidad se suspendia en Atenas el
despacho de los negocios, y que 4 veces se pa-
saba mds de un afio sin obtener la resolucién
menos importante (1), y Teofrasto, Demoste-
nes y Aristéfanes ridiculizaron en satiras in-

(1) Al trascribir el texto de Jenofonte 4 que se alude,
dice M. Gilbert Charles le Gendre: «La historia de Atenas
nos seduce por sus grandes nombres; quedamos asombra-
dos ante las batallas de Maraton y de Salamina, ante las
conquistas realizadas, ante la pompa de los espectdculos,
ante la magnificencia de los edificios piiblicos; pcrb si pa-
samos de los grandes nombres 4 lo demds, nos encontra-
mos con los tumultos de las asambleas, los bandos que
dividen la cindad, las sediciones que la agitan, las persecu-
ciones de los cindadanos més ilustres, su destierro, su con-
denacién 4 muerte decidida después de una arenga intere-
sada de un demagogo, y todo esto sirve para probar que
el pueblo ateniense, tan celoso en apariencia de su libertad,
era el més esclavo del mundo. En €l la virtud estaba ex-
puesta siempre 4 la opresi6n, y asi Macedonia, que era un
Estade mondrquico, y Persia, que era un Estado despético,
no presentan en su historia tantos ejemplos de tiranfa como
la solaciudad deAtenas.» Traité de lopinion, tomo IV, pg. 18,
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mortales la ociosidad de los atenienses, que se
pasaban la mitad dela vida lo menos en la
calle averiguando noticias y comprobando su
exactitud. En Roma, la causa del entorpeci-
miento en el despacho de los negocios obe-
decia 4 que 4 menudo, por discordias interio-
res y guerras con los pueblos vecinos, se ha-
llaba en peligro la reptiblica, y siempre que
esto sucedia cesaban todos los trabajos y ne-
gocios, bien por movimiento esponténeo, bien
por disposicién de la autoridad, y no sélo ocu-
rria esto, sino que se interrumpia también la
administracion de justicia. En Florencia,
como en Atenas, como en la Francia de la re-
volucion, los que dominaban invertian en per-
seguir y en exterminar 4 sus enemigos el tiem-
po que debiecron haber empleado en el despa-
cho de los negocios ptblicos. En las repiblicas
aristocraticas no alcanzan estos males propor-
ciones tan alarmantes como en las democrati-
cas. En Venecia, por ejemplo, la administra-
cién publica era llevada con gran regularidad,
y sblo en circunstancias muy excepcionales se
interrumpia la marcha general de los asuntos
del Estado. Segitin los testimonios de Roma-
nin y de Berchet, la administracion de Vene-
cia era superior 4 las de los otros Estados de
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su tiempo. Ya en el siglo XIII estableci6 las
mejores prescripciones para la seguridad dela
propiedad rstica y de las hipotecas; inspec-
tores examinaban las ventas, los registros de
los depbsitos y de las obligaciones, los hechos
y los actos de los notarios, y los contratos
sblo eran declarados vélidos por los inspecto-
res, cuando no los combatia fundadamente
nadie. Alli se encuentra el primer ejemplo de
la instituciébn de los registros de hipotecas,
siendo deber de justicia declararlo asi en tes-
timonio de honrada imparcialidad y para que
de algtin modo la excepcién venga 4 confirmar
la regla general (1),

Fécilmente se explica que fuese en Roma
donde la marcha ordenada de la administra-
cibn ofreciera mayores dificultades. Dice Tito
Livio que la noticia de la muerte de Tarquino,
ocurrida en Cumas, donde después de la de-
rrota de los latinos se habia retirado, produjo
inmensa alegria al Senado y al pueblo, alegria
que entre los patricios no tuvo limites; el pue-
blo en cambio, que hasta entonces habia sidc
tratado con exquisitos miramientos, fu€, des-

(1) Romanin, Storie dreumentata di Fenesia, tomo 1,

pégina 382.
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de aquel dia, objeto de la opresién de los gran-
des. Afiade que esta opresién produjo descon-
tento general y motivé aquel mismo afio la
primera conmoci6n popular contra el Senado,
la que terminé con ventaja del pueblo 4 pesar
de la energia de Appio, ventaja que, no ha-
biendo sido ratificada convenientemente, oca-
siond gravisimos des6rdenes en las calles y en
las plazas, reuniones secretas y nocturnas de
los populares en las Esquilias y en el Aventino
para evitar resoluciones repentinas y obrar al
acaso, luchas violentas entre los dos bandos, y
por tltimo, la retirada de parte de los plebe-
yos al Monte sacro, al otro lado del rio Anio,
4 tres millas de Roma, mientras el terror do-
minaba 4 ésta y lo mantenia todo en suspenso
la mutua desconfianza. Entonces se acordé
como medio de transaccién y concordia que
el pueblo tuviese sus magistrados propios, que
estos magistrados serian inviolables, que se
defenderian contra los cénsules y que ningtn
patricio podria obtener esta magistratura.
Desde aquel instante, Roma sélo sali6 de las
guerras con el extranjero para entrar en vio-
lentas contiendas civiles, y asi tres afios des-
pués de la retirada al Monte-sacro se ve ya al
pueblo romano emprender la lucha contra el
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Senado, y 4 pesar de la actitud de éste, ora
enérgica, ora sumisa, mostrarse inflexible con-
tra Coriolamo y condenarle al destierro, tan
soberbio contra los patricios como orgullosos
y opresores se habian mostrado éstos con
él (1). ;Puede sorprender ni admirar esto,
cuando se ve que 4 la lucha de clases sucede la
de los partidos, y un cénsul lucha contra otro
cbnsul, y un censor confra otro censor, y un
tribuno del pueblo contra otro tribuno, como
lo declaran la historia de la lucha de Sempro-
nio Graco contra M. Octavio, que ocasion6
una sedicién y victimas, entre ellas Sempronio
Graco, la de la lucha entre M. Livio y C. Clau-
dio, que se cubrieron reciprocamente de infa-
mia, y la de las rivalidades y contiendas entre
Servilio, que, queriéndose hacer grato &4 pa-
tricios y plebeyos, acabb por disgustar 4 todos,
y Appio, querido de los patricios mds violen-
tos y decididos contra los plebeyos?

Con todos estos hechos 4 la vista no puede
sorprender que casi todas las repiblicas sean
victimas de tumultos sangrientos y guerras ci-
viles sin término. Recuérdese, entre mil, la si-
guiente pagina de la historia romana. Corne-

(1) Tito Livio, Zas Decadas, tomo I, pdg. 132.




344 Capttulo 1T

lio Cinna presenta leyes perniciosasyse esfuer-
za en hacerlas aprobar por la violencia y las
armas. Su colega el cénsul Octavio le arroja
de Roma con seis tribunos del pueblo; retiran-
le su autoridad, pero gana el ejército de Ap.
Claudio, se hace duefio de él y avanza contra
su patria, después de hacer venir de Africa 4
C. Mario y los otros desterrados. Cinna y Ma-
rio rodean 4 Roma con cuatro ejércitos y se
apoderan del Janiculo. El cénsul Octavio los
rechaza, pero los nobles, paralizados por
la inercia y traicién de los jefes y soldados,
abren 4 los sitiadores las puertas de la ciudad,
que es entregada al asesinato y al saqueo.
Los vencedores matan 4 Octavio y 4 todos
los nobles del partido opuesto. Entre las victi-
mas se encuentran M. Antonio, orador elo-
cuente, y Lucio y Cayo César, cuyas cabezas
quedan expuestas en los Rostros. Crasso, el
hijo, cae bajo los golpes de los caballeros de
Fimbria, y Crasso, el padre, para escapar 4
un tratamiento indigno, se traspasa con la es-
pada. Cinna y Mario, sin convocar los comi-
cios, se declaran consules para el afio siguien-
te, y el mismo dia en que entran en funciones,
Mario hace precipitar por la roca Tarpeya al
senador Licinio. Al fin, maanchado con todos
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los crimenes, muere en los idus de Enero.
Cinna muere 4 manos de sus mismas tropas
cuando las embarcaba para oponerlas 4 Sila,
Este enciende la guerra civil en Italia, mata
en una finca del Estado 4 ocho mil ciudadanos
que se habian sometido; hace degollar 4 todos
los prenestinos desarmados; publica listas de
proscripcién € inunda de sangre 4 Roma y 4
toda la peninsula; condena 4 muerte 4 un sena-
dor después de hacerle romper los miembros,
cortar las orejas y sacar los ojos; vende los
bienes de sus contrarios y se enriquece con sus
despojos, que se elevan 4 trescientos cincuen-
ta millones de sextercios, y mata 4 Lucrecio
Ofela enmedio del Foro, sélo por haber osado
presentarse candidato al consulado contra su
voluntad. ;No es cierto que, con s6lo cambiar
los nombres propios, esta pidgina arrancada 4
Tito Livio podria pasar como de Taine? {Tan
exacto es que las democracias antiguas s6lo se
distinguen de las modernas por el nimero de
los que las componen, y de ningin modo por
sus cualidades y especialisimas condiciones!
Todas las repiiblicas, excepcién hecha de
Esparta, ofrecen testimonios multiples dela
inestabilidad constante de los poderes pablicos
y de las violentas ambiciones que esta misma
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inestabilidad suscita. Entre los tribunos del
pueblo, entre los consules y aun entre los que,
como Catilina, no pudieron llegar nunca al
consulado, nacieron en Roma quienes no en-
cerraron su ambicién dentro de la ley y trata-
ron, por medio de conspiraciones y por la
fuerza, de imponerse, como duefios absolutos,
4 sus conciudadanos. Aunque Tito Livio y Ci-
cerén aseguran que la conjuracién de Catilina
y el pretor Léntulo Cetego tenia por objeto
matar 4 los consules y senadores romanos, in-
cendiar la ciudad y destruir la repiblica, es ve-
rosimil que no tuviese més objeto que alzar-
se con el gobierno, haciendo, despuésde todo,
lo que trataron de hacer poco después, y lo
consiguieron, por parecidos medios, Pompeyo
en primer término y Julio César después, ase-
sinado aquél en Egipto y éste en Roma 4 ma-
nos de Bruto y Cassio, que le dieron veintitrés
puiialadas. En tiempos relativamente no leja-
nos, en Siena, después de la expulsién de los
nobles de los negocios ptiblicos, el gobierno
pas6 4 nueve individuos de la clase media, ele-
gidos cada dos meses, quienes habfan de perte-
necer necesariamente 4 noventa familias pri-
vilegiadas; peroesto durd muy poco, porque en
1355 estos nueve fueron reemplazados por doce
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burgueses de inferior condicién, y éstos, en
1368, hubieron de ceder el puesto 4 gentes de
oficio de origen completamente popular, que
ya en 1385 eran reemplazadas por un tirano.
Mas répidos fueron los cambios en el gobierno
durante la revolucion francesa, cuando se su-
bia al poder y 4 los pocos meses se pasaba
desde el poder 4 la guillotina. Durante once
meses de repablica hubo en Espafia seis minis-
terios, durando el primero, desde el 11 de Fe-
brero de 1873 al 23 del mismo mes; el segun-
do, desde esta fecha hasta el 11 de Junio; el
tercero, desde esta fecha, hasta el 28 del mismo
mes; el cuarto, desde esta fecha al 1g de Ju-
lio; el quinto, desde esta fecha hasta el 7 de
Septiembre, y el Gltimo, desde esta fecha has-
ta el 3 de Enero. Comentando esta falta de es-
tabilidad del poder en la repiblica, decia el
Sr. Castelar en 8 de Julio de 1873: «;Qué sig-
nifica esto de cambiar de gobierno 4cada hora,
4 cada minuto, 4 cada segundo? ;Cuén peli-
grosa es la crisis y cudn terrible el trénsito
de un punto 4 otro! Un gobierno amenazado
no puede hacer nada; un gobierno incierto, un
gobierno que se ve por todas partes con cons-
piraciones, no puede hacer nada, y es necesa-
rio sostener al gobierno si se quiere hacer
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algo.» Pero como esto no era posible, no se
sostuvo al gobierno, y asi la repiblica espa-
fiola fué en este punto lo que habian sido, lo
que fueron sus antecesoras.

Los tltimos afios de la republica de Atenas
son el ejemplo m4s claro delo que dificulta las
resoluciones graves y de trascendencia el que
hayan de ser muchos para tomarlas. Dembste-
nes vi6 claro desde el primer momento el pe-
ligro que por parte de Macedonia amenazaba
4 su patria, y trat6 de prevenirlo y de hacer-
le frente por los medios que le daba la consti-
tuci6n democrética del Estado, es decir, acu-
diendo 4 las asambleas del pueblo 4 exponer
lo que sentia, pensaba, temia y convenia ha-
cer 4 su juicio. Las voces de los sofistas y el
espiritu de partido ahogaron en varias oca-
siones el poder inmenso de su palabra. Lucho
con valor y patriotismo, 4 pesar de todos los
obst4iculos y dificultades que se le oponian en
sus esfuerzos por salvar 4 Atenas. Los macedo-
nios pudieron enterarse y prevenirse de todo;
enviaron espias y buscaron complices que ade-
m4s de informarse minuciosamente de cuan-
to pensaban y hacian los atenienses y de con-
tarselo luego, esparcian contra Demostenes
las més audaces calumnias. Al fin, Filipo cre-

.
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y6 que habia llegado la hora de llevar 4 la
préctica sus proyectos de dominacién y con-
quista. Todavia entonces vacilaron los ate-
nienses entre Demoéstenes y sus enemigos.
Solo 4 tltima hora, cuando el peligro fué in-
minente, despertaron del letargo y trataron
de luchar con el valor y la energia que habian
mostrado en otras ocasiones. Pero 4 pesar de
los esfuerzos de Deméstenes, 4 pesar del glo-
rioso despertar del pueblo, fué tarde, y los ma-
cedonios obtuvieron la victoria que de otro
modo hubieran alcanzado con muchisimas ma-
yores dificultades (1). En la misma Roma, don-
de estaba muy vivo el patriotismo y no sucedia,
como en Atenas, que habia jefes de partido
vendidos al enemigo, las luchas entre nobles
y plebeyos dificultaron no pocas veces los alis-
tamientos, cuando no los hicieron imposibles
por el momento, y pusieron en graves conflic-
tos 4 la reptblica. En Génova las divisiones de
los partidos, que buscaban los unos contra los
otros apoyo en el extranjero, entorpecieron de
tal modo la acci6n de las fuerzas militares en
las guerras, que tuvieron més parte en la de-

(1) Curtius, Historia de Grecia, tomo VIII, pdgs, 211 ¥
siguientes,
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rrota, y sumision de la repiblica 4 extranjeros,
que los mismos aciertos de los generales que
contra ella pelearon. ;Qué empresas militares
de consideracion, ofensivas y defensivas, pue-
den emprenderse en tales condiciones y cir-
cunstancias? Quizas se conteste 4 esto con el
ejemplo de las victorias de Venecia y de Géno-
va en diversos siglos; pero ha de observarse
que tales victorias se consiguieron precisamen-
te, cuando la accidentalidad de la unidad del
poder se hizo de algtin modo esencial y su ac-
ci6n obré como tal en la resolucion de los pro-
blemas de la guerra, cesando en cuanto la ac-
cidentalidad de la unidad recobré sus fueros y
la pluralidad se actu6 como tal en el gobierno.

Ciegos son los que no ven cémo en la rept-
blica francesa y en las monarquias parlamen-
tarias, verdaderas degeneraciones de las mo-
narquias, se manifiestan en la superficie del
cuerpo social los mismos males que ocasiona-
ron la ruina de las repablicas de Grecia y de
Roma, de Italia y de la Francia de fines del
siglo pasado. A la vista de todos, los obreros,
olvidando su patria, proyectan una alianza
universal contra el enemigo comn, el capital.
Sus odios son m4és violentos contra una parte
de sus conciudadanos que contra las naciones
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enemigas, y estos odios ser4n més terribles
cuando las clases intermedias hayan desapa-
recido, y no hay que olvidar que en Francia,
sobre todo, tienden 4 desaparecer. Asi no pue-
de sorprender que Funck-Brentano haya es-
crito este mismo afio en Paris: «Grecia, des-
pués de haber llegado, como nosotros, 4 un
esplendor y 4 una prosperidad sin ejemplo, vi6
desaparecer, como nosotros también, sus cla-
ses medias, y, 4 pesar de sus millones de escla-
vos, sucumbi6 4 estas mismas disensiones ha-
cia las que avanzamos con una ceguera que
tiene mucho del «fatums antiguo.» A conti-
nuacién cita las siguientes lineas de Fustel de
Coulanges en La Cité antigue: «En cada ciu-
dad el rico y el pobre eran dos enemigos. Nin-
guna relacion, ningin servicio, ningtin trabajo
los unia. El pobre sélo podia hacerse rico des-
pojando de las riquezas 4 su poseedor, y el
rico sélo podia conservar sus bienes por la
habilidad 6 por la fuerza. Se miraban con
safia, y si los pobres conspiraban por codicia,
los ricos por miedo. No es posible averiguar
cudl de los dos partidos cometié més cruelda-
des y crimenes. Las pasiones borraron del
corazoén todo sentimiento de humanidad. Hubo
en Mileto una guerra entre [os ricos y los po-
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bres; éstos triunfaron al principio y obligaron
4 aquéllos 4 huir de la ciudad; pero lamentan-
do no haber podido degollarlos, se apoderaron
de sus hijos, los reunieron en hérreos y alli
fueron machacados bajo los pies de los bueyes;
subieron luego los ricos y lograron reconquis-
tar la ciudad; se apoderaron entonces de los
hijos de los pobres, los envolvieron en pez
griega y los quemaron vivos» (I). Iistas fueron
las ultimas manifestaciones de la lucha de cla-
ses que precedi6 en toda Grecia 4 la banca-
rrota econémica y social, 4 la que sucedid,
como no podia menos de suceder, la banca-
rrota politica. ;Despertardn al fin la repablica
francesa y sus similares las monarquias parla-
mentarias para ver el abismo que paso 4 paso
van abriéndose 4 sus pies? ;Logrardn hacerse
superiores 4 ese «fatum» de que habla Funck-
Brentano, en el lenguaje especial de su pesi-
mismo? Hasta ahora no se ve que traten de
apartarse de la pendiente que ha de conducir-
las en periodo no lejano & su total ruina. An-
tes bien, cada dia que pasa se empefian més
y més en seguir el camino que les ha llevado 4
su actual situaci6n.

(1) Funck-Brentano, La Politigue, pag, 140. Parls, 1893,
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No se crea, sin embargo, que se trata de es-
cribir aqui una apologia de la monarquia y
una condenacibén absoluta y sin apelacion de la
repiblica. Es preciso que los hechos hablen su
lenguaje natural y que no se olvide que las for-
mas de gobierno son de derecho humano, y
hombres los que gobiernan en la monarquia,
y hombres los que gobiernan en la repibli-
ca (1), si bien la légica obliga 4 reconocer que
la relacién que entre ellas existe, resulta de su-
perioridad de aquélla sobre ésta no sélo por lo
que hace 4 la més larga vida de que gozan en
general las monarquias sobre las reptiblicas,
sino también por lo que hace al orden moral
y material que en ellas reina, y, por consi-
guiente, al respeto de todos los derechos y al
exacto cumplimiento de los deberes, y 4 la ar-
monia de inteligencias y 4 la concordia de vo-
luntades que son necesarias para la consecu:

(1) eLa constitucién politica del Estado no es s6lo una
idea, es también un hecho; por consecuencia, debe ser
humana, e¢s decir, debe convenir naturalmente al Estado, 4
este hombre, suma de otros hombres, que piensa, quiere y
obra 4 semejanza del individuo humano, y como éste tiene
tendencias y aspiraciones, voluntades y apetitos, virtudes
y vicios,» Cavallaro-Freni, X Diritts costituzionale, pégi-
na 33.

23
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cién del bien comun (1). Ciertamente en las
monarquias puras los peligros de la unidad ab-
soluta del poder son de verdadera importan-
cia, ya que en multitud de casos se han tradu-
cido en actos de insoportable tirania. Pero ad-
viértase que més victimas ha ocasionado la
tirania de las mayorias en las republicas que
la tirania de los reyes en las monarquias, y que
contra ésta hay defensas y contra aquélla no
las hay. En Atenas, en Esparta, en Roma, en
Cartago, en Florencia, en la reptiblica fran-
cesa del siglo pasado, nada pudieron las mi-
norias contra la tirania verdaderamente inicua
de las mayorias (2). En ninguna monarquia,

(1) Trendelenburg, tan mal conocido en Espafa, don-
de aun hombres tan eminentes como el P. Ceferino Gonzé-
lez no le han juzgado con rigarosa exactitud, segiin nuestro
leal saber y entender, al buscarle la filiacién filosélica y
jur{dica, procedié con raro acierto al tratar de buscar la
razén de la unidad arménica ¢ indivisible del Estado y la
sociedad en el fin de representar la unidad de las volunta-
des, de las inteligencias y de la fuerza en las reciprocas
relaciones de las partes con el todo y en el modo més fir-
me y provechoso de qae son capaces las condiciones his-
téricas, todo lo cual es realizable en la monarquia & irrea-
lizable en la repiblica. Naturrecht auwf dem Grunde der
Ethik, par. 200.

(2) Al hablar aquf de mayorias y minorfas, nos referi-
mos, claro estd, # los elementos socinles que toman parte en
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cuando el pueblo no ha sido abyecto y corrom-
pido, han dejado de encontrarse medios de te-
ner 4 raya la tirania de los soberanos. En lo
antiguo, aun las monarquias de Asia, de Egip-
to, de Grecia, encontraban limitaciones de su
autoridad soberana en las costumbres, en las
leyes, en instituciones tradicionales. En la
Edad Media, los Parlamentos en Inglaterra,
los Estados generales en Francia, las Cortes
en Espafia y los cuerpos similares de otras
naciones eran una barrera poderosa 4 los des-

la vida piblica. Por lo demds, es evidente que los que vi-
ven retrafdos safren los efectos de la tiranfa de las mayo-
rias, aunque no en tan alto grado; generalmente hablando,
como las minorfas. Tucidides da por averiguado que sdlo
una tercera parte de loscindadanos de Atenas tomaba parte
ordinariamente en los negocios piiblicos del Estado, y Tai-
ne prueba concluyentemente que la revolucion francesa y
sis obras de mds importancia faeron llevadas 4 cabo por
una minorfa respecto de la poblacién total de Francia, mi-
norfa que se convertia en mayorfa respecto de las diversas
fracciones en que sus adversarios se dividfan, Si bien impor-
ta no olvidar que muches ayndaron en sus comienzos & la
obra de la revolucitn, y la abandonaron luego avergonzados
de sf mismos, al ver en la prdctica lo que la revolucion era.
Entonces los jacobinos dominaron 4 I'rancia, més por la
osadfa y el terror que por la fuerza que les daba el ni-

mero.
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enfrenos del poder real (1). El Renacimiento,
con su neo-clasicismo, destruy6 esta barrera,
no sin graves dificultades y protestas, y de su
cesarismo nacié el constitucionalismo moder-
no, que no debib ser otra cosa que el consti-
tucionalismo de la Edad Media acomodado 4
las condiciones de existencia de los pueblos
modernos. Y se comprende que en las republi-
cas no sea posible la defensa contra la tirania
de las mayorias. En realidad, en las monar-
quias puede la naci6n alzarse contra la tirania
del rey. ;Qué fuerza, ni qué poder, ni qué ley
puede alzarse en la repiiblica contra la ley,
contra la fuerza suprema, contra el podér in-

(1) <¢Cuando el inonarea se limita 4 regular la modalidad
de los derechos, conservando los derechos de todos, es el
gran bienhechor de lanacion. En tal caso, la forma mo-
ndrquica pierde lo gue tiene de peligrosa, lo cual no lo per-
dié nunca en la antigiiedad, La repiblica, por el contrario,
permanece siempre con sus defectos, privada de las garan-
tfas que pueden dar 4 los pueblos las monarqufas modera-
das: templanza en el gobierno de parte de las familias rei-
nantes, afectos y virtudes tradicionales, ordenes jerdrqui-
cos, antiguas costumbres inviolables, leyes fundamentalesy
constitucionales.» Rosmini, Filasofia de! diritto, tomo 11, mi-
mero 1817.— Respecto de la unidad del poder en las monar-
quias constitucionales, véase & Rossi, Cours de droit consti-
tutionnel, tomo IV, pégs. 53 y 55.




De la pluralidad en la republica 357

contrastable de la mayoria? Lia raz6n y la his-
toria se unen para declarar que ninguno.

Y no vale decir, como Gioia, que la monar-
quia es esencialmente injusta porque viola la
igualdad natural, toda vez que la tnica dife-
rencia que existe entre la monarquia y la re-
ptiblica consiste en que en la primera gobierna
uno, y en la segunda gobiernan muchos, y por
lo tanto, si el uno viola la igualdad natural al
gobernar como personificacién del principio de
autoridad, también la violan los muchos al ha-
cer lo mismo; ni vale tampoco afirmar con el
autor citado que la monarquia es dafiosa por-
que suministra los medios de sacrificar la li-
bertad publica 4 la ambicién, 4 los intereses
de uno solo, toda vez que, segiin se ha visto
por los hechos, la reptblica suministra tam-
bién los medios de sacrificar la libertad pdbli-
ca 4 la ambicién y 4 los intereses de uno solo
y de muchos, ya que en la historia de las repu-
blicas antiguas y modernas abundan tanto las
tiranfas de uno solo como las de muchos; ni
vale tampoco afirmar con Gioia que es absur-
da porque supone la herencia de los talentos
necesarios para el cumplimiento de los deberes
soberanos, toda vez que los males que el prin-
cipio hereditario produce son inferiores en tras-
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cendencia € importancia estudiados en relacién
con los que el principio electivo origina, y asi
se ve que 4 pesar de los primeros viven largos
siglos no pocas monarquias, y que los segundos
acabaron prematuramente con Polonia. Pero
si en todo esto carece de razén el publicista
citado, no cabe duda que est4 en lo ciertocuan-
do afirma que falta al pueblo la fuerza intelec-
tual necesaria para elevarse al punto de vista
desde el cual se dominan todos los intereses
de la naci6n, y cuando afiade que, aunque las
democracias se eleven algunas veces hasta el
punto de vista indicado, las ataca al momento
y domina el espiritu del vértigo, yasi no pue-
den seguir el procedimiento estable que permi-
te fijar un cistema de engrandecimiento y asi
asegurar el éxito. Indudablemente también lo
estd cuando, después de demostrar como las
aristocracias se inclinan ficilmente 4 la tirania,
afirma que la perfeccién del gobierno ha de
buscarse en una combinacién que, asegurando
la unidad del poder, atenie de tal modo la
accion de esta unidad, que evite de un lado lo
absurdo de su acci6n, y de otro los males de
su accidentalidad y de la pluralidad en el go-
bierno. Sélo que se equivoca luego cuando cree
encontrar todo esto en lo quellama larepiblica
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indivisible. jComo si se pudieran dar repiblicas
sin divisiones! (1)

No cabe dudarlo &4 la vista de lo que ocu-
rre: si siempre se necesita de alguna manera
de unidad para que viva un Estado, esta nece-
sidad sube de punto cuando 4 la lucha de los
partidos, atenuada 6 amortiguada en gran
parte de Europa, se ve que sucede la lucha de
clases, y que los proletarios se arman hasta
los dientes para dar la batalla 4 las clases me-
dias y 4 las aristocraticas. ;jQué sucederd, si
por la debilitacién del poder piiblico, si por la
repiblica desaparece la tinica unidad que exis-
te en las sociedades modernas para mantener
4 todas las clases en el respeto de la ley? Su-
cedera lo que ya sucede en Francia, donde las
clases obreras, secularizadas en gran parte por
la revolucién, se presentan en linea de batalla
y amenazan con destruir €l orden social; suce-
der4 lo que ya sucede en las monarquias par-
lamentarias en que, al amparo de la libertad
de asociacion y de imprenta, es violentamente
atacado el principio de propiedad; sucederd
lo que ya sucede en los Estados Unidos, don-

(1) Gioia, Quale dei gowerni liberi meglio convenga alla
felicitd dell Italia, parte 1, pdgs. 97 y siguientes,
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de los pobres miran con codicia los millones
acumulados por los ricos. Y se ir4 m4s ade-
lante, 4 medida que los resortes del gobierno
se aflojen, porque no cabe duda que los po-
bres son en mayor ntimero que los capitalistas
en el mundo, y que tienen de su parte la ma-
yoria, y, por lo tanto, la fuerza. Actualmente
estin contenidos todavia por restos de convic-
ciones de otros tiempos y por la fuerza del
principio de autoridad y de los agentes de
ésta. Pero estas convicciones se debilitan de dia
en dia, porque las clases acomodadas hacen
poco 6 nada por robustecerlas, y el principio
de autoridad, vigoroso donde la monarquia
conserva la esencialidad de su unidad, se halla
debilitado en las monarquias parlamentarias
que apenas conservan, cuando la conservan,
esta esencialidad, y debilitadisimo en las re-
publicas por su inestabilidad, por el cambio
constante de las personas que lo encarnan 6
representan, por su origen inmediato en el
cuerpo social, en el que necssaria é inevita-
blemente ha de buscar 4 todas horas los fun-
damentos de sus decisiones, porque es cosa
bien averiguada, y lo era ya en tiempos de
Tocqueville, que en las reptblicas democrati-
cas nada puede pensarse, nada puede decirse,

=
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nada puede hacerse desde las esferas del go-
bierno, que no esté inspirado en la opini6n
ptblica. Y la opiniébn ptblica serd dentro de
cien afios la de los pobres, si siguen debilitdn-
dose como hasta aqui las bases del orden so-
cial, y se debilitan la naturaleza y los medios
del gobierno, ya por medio de la debilitacion
de la monarquia, ya por la sustitucién de ésta
por la repiblica (1).

Foster dice que 4 menos que el mundo no se
vuelva atrds, la democracia debe marchar
siempre hacia adelante; la voluntad del pueblo
debe prevalecer siempre, y asi lo que se debe
procurar es educar 4 este bien para que go-
bierne bien. May, comentando estas palabras,
escribe que «los Estados que no se han demo-
cratizado hasta ahora, se sentirdn en breve

(1) Dice Cadorna que en todas las épocas las socieda-
des se gobiernan por algunas ideas generales, mds 6 menos
encarnadas en la {radicién, y que aparecen al mismo tiempo
ideas nuevas que preparan lo porvenir. No cabe duda de
que esta observacién es exactfsima, y sobre ella deben me-
ditar todos los que tienen intereses en relacién con las ideas
generales por las que todavia se gobierna el mundo; y en
oposicién con las ideas nuevas, que preparan lo porvenir
y han de dominar en él, si otras ideas de mds fuerza y vi-
gor no lo impiden, Carlos Cadorna, Religione-diritto-libertd,
tomo I, pdg. 382, Mildn, 1893.
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obligados 4 hacerlo, y los que ya lo han he-
cho en parte, deberdn prepararse para hacerlo
del todos (1). En efecto, existe en Europa una
corriente democrdtica de verdadera fuerza,
no sblo por la fuerza que por si tiene, sino
también por la que le prestan las otras clases
sociales, las unas por modo indirecto con sus
egoismos, las otras por modo directo con
auxilios morales y materiales. Las clases me-
dias, con un espiritu verdaderamente suicida,
y las elevadas con un desconocimiento com-
pleto de Ia realidad, son las principales res-
ponsables de la situacién de las sociedades
modernas. Los ricos s6lo piensan en acrecen-
tar sus riquezas, y nada han hecho ni hacen
por robustecer las convicciones de otros tiem-
pos en los obreros y el principio de autoridad.
Las clases medias, que sienten que se les es-
capa la direccién de las sociedades y ven que
en la lucha entre el capital y el trabajo no
tienen puesto, no comprenden que su existen-
cia estd unida estrechamente con el orden so-
cial, que el ultimo dia de orden social serd el
tiltimo dia de vida para ellas, y que entonces,

(1) Erskine May, Democracy in Europe, introducei6n,
Pégina 8. Londres, 1877.
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6 se habran de convertir en siervas de los
grandes capitalistas, 6 en auxiliares de los
obreros. Aun por interés de la civilizacién de-
bieran rectificar su conducta estas clases, toda
vez que las civilizaciones se forman por ellas
y por ellas desaparecen. Si no la rectifican, si
siguen contribuyendo 4 la debilitacion del
principio de autoridad, si las clases elevadas si-
guen presas de su egoismo, viviendo en el dia
de hoy sin acordarse del mafiana, el problema
de las formas de gobierno, en estos instantes
de considerable importancia, la perderd por
completo, y 4 las monarquias parlamentarias
sucederan las republicas, y con éstas vendran
més acentuadas y sangrientas las luchas de
clase, y de estas luchas saldr4 victoriosa, no el
derecho, no la justicia, no la ley, sino la fuer-
za, ya que borrada la moral de gran parte de
las actuales generaciones, su puesto ha debido
ocuparlo la fuerza, y la fuerza estd casi siem-
pre en los més contra los menos.
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CONCLUSION

Es error muy difundido el de que son de
igualdad las relaciones que existen entre la
monarquia y la reptblica, y, por lo tanto, que
no tiene la una sobre la otra raz6n ninguna de
superioridad y excelencia. Gran ntmero de
catélicos profesan este error que deducen del
hecho de que la Iglesia vive y se acomoda lo
mismo con las monarquias que con las repi-
blicas, y si fué perseguida en Francia durante
la revolucién, también lo fué en Roma duran-
te el imperio, y si floreci6 generalmente en
las monarquias de la Edad Media, también le
sucede lo propio en la gran reptiblica nortea-
mericana. Adviértase, sin embargo, que el
estudio de las relaciones que existen entre las
dos principales formas de gobierno, asi como
el de éstas en si mismas, no pertenece al de-
recho divino, ni al derecho eclesidstico, sino
al derecho politico, con su raiz y causa proxi-
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ma en la ética y el derecho natural, y que,
por lo tanto, la Iglesia s6lo tiene que ver con
ellas por dicha raiz y causa proéxima, y no en
ellas por ellas y sus relaciones (1). No puede
deducirse, pues, de que la Iglesia se acomode
con todas las formas de gobierno, que todas
estas formas sean perfectamente iguales ante
la ciencia juridica y los hechos, y que las unas
no sean superiores 4 las otras en abstracto y
en concreto, en el orden subjetivo y en el ob-
jetivo (2). Siendo los gobiernos, en cuanto

(1) «El derecho de soberanfa, en razén de si propio,
no estd necesariamente vinculado 4 tal 6 caal forma de
gobierno: puede escoger y tomar legitimamente una 1 otra
forma politica con tal de que nole falte capacidad de
obrar eficazmente el bien comiin.» :No hay razones para
que la Iglesia no apruebe el principado de uno 6 de mu-
chos, siempre que sea justo y que tienda al bien comiin. Hé
aqui por gqué, salvados los derechos de la justicia, no estd
prohibido 4 los pueblos elegir la forma de gobierno que
mejor conviene & su indole & 4 sus instituciones y 4 las
costumbres de sus antepasados,» Leén XIII, Coleccion de
Enciclicas, pags. 164 y 316. Madrid, 1889.

(2) «No ereo que sea faltar al respeto debido 4 la
religiGn santa decir que debe en parte su triunfo 4 que ha
sabido desligarse de todo lo que podia ser especial de un
pueblo, de una forma de gobierno, de un estado social, de
una época, de una raza.» Tocqueville, L'ancien régime et la

révolution, pag 18.
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gobiernos, de origen natural (1), y en cuanto
4 su forma, de origen humano (2), ante la ra-
z6n, ilustrada por las ensefianzas de la filoso-
fia y de la historia, ha de verse el pleito de Ila
superioridad de unos sobre otros, y 4 la razén
corresponde dictar el fallo después de oir 4 los
representantes de las partes. De aqui que las
autoridades doctrinales de la Iglesia, al inhi-
birse en el conocimiento de este pleito, se li-
miten 4 declarar que éste no es de su espe-
cial jurisdiccién, dejando 4 la razén yla cien-
cia, jueces competentes, que fallen como me-
jor ha lugar en derecho. ;Y qué se diria de
quien tratase de deducir de la inhibicién de la
Iglesia en la inteligencia y fallo de un asunto
de fisica, quimica 6 matem4ticas, que es en
absoluto indiferente este fallo, y que cada
mortal puede entenderlo, segiin le acomode?

Aparte de la superioridad de la unidad sobre
la pluralidad, en cuanto unidad, y de la autori-
dad, en cuanto unidad, sobre la autoridad, en

(1) «Todas las cosas que son de derecho natural, pro-
ceden de Dios como autor de la naturaleza,» Sudrez, Defen-
slo Fidei, 1ib. 111, cap. I, pdg. 182,

{2) «Las instituciones polfticas son, cuanto & su forma,
obra inmediata de los hombres.» Sudrez, obra citada,

libro 111, cap, I1, pdg. 187.
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cuanto pluralidad, por la razon de unidad que
el concepto de autoridad encierra, es lo cierto
que la historia de los Estados que han cam-
biado de forma de gobierno muestra cémo
no ha dejado de influir en ellos este cambio.
Atenas vivi6 mucho més tranquila bajo sus
reyes que bajo el imperio de sus asambleas
populares; Roma llegd por los desenfrenos de
la democracia y de los partidos, desenfrenos
ignorados en tiempo de los reyes, 4 las igno-
minias del imperio; Francia, floreciente bajo
el reinado de Luis XVI, segin el testimonio
de Tocqueville, citado ya, y directora, poco
antes, de la politica del mundo, cay6 en la
tirania de los partidos y en la anarquia y el
terror tan pronto como se convirtié en republi-
ca, y Espafia gast6 en los afos de dominio
de los hombres de la revolucién de Septiembre
més millones que en largos siglos de monar-
quia, y contrajo deudas que son una de las
principales causas del malestar econémico que
se siente, y que habrén de pagar con enormes
réditos las generaciones futuras (1). Ahora

(r) La revolucién de Setiembre aumenté nuestra deu-
da piiblica en 4.760.198.027 y consumié adem4s 937 mi-
llones de recursos extraordinarios, dejando al terminar su
gestion una deuda flotante de 556.503.824 pesetas.
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bien, jpuede ser indiferente para un pueblo vi-
vir tranquilo ¢ vivir constantemente agitado
por huracanes de deshechas pasiones, gozar
del orden y la disciplina 6 sufrir los desenfre-
nos de las turbas y de los partidos, padecer en
Gltimo caso la tirania de un césar 6 la de mu-
chos césares, gastar los recursos de las gene-
raciones presentes 6 comprometer con deudas
enormes la ordenada existencia de las genera-
ciones venideras? El Brasil vivi6 tranquilo
mientras estuvo constituido en monarquia, y
vive agitado por constantes conmociones popu-
lares, por sublevaciones que ocasionan grandes
derramamientos de sangre, y por conatos y
realidades revolucionarias desde el primer ins-
tante en que se constituy6 en reptiblica. De los
hombres que bajo la presidencia del emperador
gobernaban anteriormente el Brasil 4 los que
lo gobiernan ahora, va escasa diferencia, in-
telectual y moralmente hablando. De aqui que
s6lo por la influencia de las formas de gobierno
en la vida nacional del pueblo brasilefio pue-
dan explicarse el estado de orden y tranquili-
dad de que se gozaba antes, y el estado de per-
turbacién y trastorno en que se vive ahora (1).

(1) En punto 4 principios y doctrinas, es sé6lo acciden-
tal la diferencia que existe entre la constitucién imperia

24
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La razoén del contraste que los cambios en
las formas de gobierno originan en la vida na-
cional de los pueblos, se encuentra principal
mente en que la monarquia es singularmente
el imperio de la unidad en la sociedad, y la re-
ptblica es el imperio de la pluralidad en la
sociedad, siendo natural y légico que la unidad,
obrando como tal, produzca un efecto uno, y
que la pluralidad, aun obrando como unidad
accidental, produzca efectos de pluralidad por
la pluralidad de su esencia y naturaleza. Ahora
bien, toda idea de orden tiene su fundamento
en la idea de unidad, y desde luego puede
afirmarse, con Aristételes, que no existe un
orden de algin modo permanente sin un orde-
nador, y que, asi como el orden y la armonia
de los cielos obligaron 4 Cicerén 4 reconocer
que aquel orden y aquella armonia son efecto
de Dios, que es su causa, asi el orden y la ar-
monia de las naciones obligan al pensador 4
ver en ellos la accién de una autoridad esen-
cialmente una, que es la causa de que este or-
den y armonia son efecto. Por el contrario, toda

de antes y la republicana de ahora. Rodriguez, Constituigie
politica do Imperiods Brasil, Rfo Janeiro, 1881, y Censti-
tuigao do Brasily Rio Janeiro, 1892,

e ———
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pluralidad que se actia sin reducirse antes 4
unidad, produce necesariamente con su accién
el desorden, y 4 lo méds 4 que podr4 aspirar,
dentro de la l6gica, es 4 que, si se reduce ac-
cidentalmente 4 unidad, produzca accidental-
mente también un orden accidental, aunque,
subsistiendo siempre en la autoridad la esencia
de la pluralidad, habrdn de temerse siempre
también los efectos que ésta natural y légica-
mente origina. En ningtin pueblo como en el
romano se ve tan claro el contraste que la
unidad y la pluralidad, actudndose en el go-
bierno, producen en la vida de las naciones,
El desorden casi permanente en que vivia la
republica de Roma, entregada al gobierno de
la pluralidad, se convertia instantineamente
en orden en cuanto empezaba 4 actuar su
autoridad un dictador, y lo mismo sucedié en
diversas ocasiones en Atenas, y el caso se re-
piti6 en Francia en cuanto Napole6n concentréd
en su mano todos los poderes (1).

Ha dicho Littré, y antes que él lo dijera 1o
habia dicho Aristételes y lo habia repetido
Montesquieu, que la republica es el reinado de

(1) Rernatzik, Republik und Menarchie, phg. 32. Fribur-
go, 180z,
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la libertad, principio de que han partido Don-
nat y Gioia para afirmar con Littré que la re-
ptblica es més apta que la monarquia para el
desenvolvimiento de la evolucién social. En
efecto, es indudable esta mayor aptitud de Ila
reptiblica sobre la monarquia, lo cual se prueba
a priori porque, siendo la accién de la plurali-
dad accidentalmente una, menos una que la de
la pluralidad esencialmente una, es evidente
que la accién del poder republicano ha de estar
més en armonia con la pluralidad, actudndose
en la vida social, que la accién del poder mo-
nérquico, y a posteriors porque las naciones re-
publicanas han recorrido en menos tiempo
siempre las diversas fases de su existencia que
las naciones monirquicas. Pero si esto es
exacto, no lo es ciertamente que esta mayor
aptitud sea originada por el hecho de ser la
tepublica el reinado de la libertad, aunque la
libertad de las ciencias y de las nociones que
de ellas se derivan, tal como existe en los
Estados modernos, sea una de las causas que
més influyen en la evolucién social. En reali-
dad, lo mismo la monarquia que la repiblica
implican el gobierno de lassociedades humanas
por hombres, y todo gobierno de hombres ha
de ser naturalmente racional, y todo gobierno
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naturalmente racional ha de ser moralmente
libre. Por otra parte, toda sociedad humana
implica una agrupacién de seres racionales, y
toda agrupacion de seres racionales es natural-
mente libre. Resulta de esto que lo mismo
puede darse y se da la libertad en las monar~-
quias que en las repiblicas, en las sociedades
monérquicas que en las republicanas. Lo que
hay es que, en las monarquias, 4 la accién una
del poder politico corresponde la accién una
del ser social, y asi en ellas la libertad no des-
truye la unidad, y que, en las repiblicas, 4 la
acci6n varia del poder corresponde la accién
varia del ser social, y asi en ellas la libertad,
no contenida en sus limites naturales por la
unidad, se mueve sin freno y se convierte en
causa de los desérdenes, intelectuales y morales
primero, y luego materiales, y poco 4 poco de
carécter social, que constituyen casi el modo
de ser ordinario de las republicas de todos los
tiempos y edades, con excepciones que se ex-
plican perfectamente por accidentes del monien-
to, segtin hubo de notarse antes de ahora (1).

(1) «Las reptblicas de Esparta, Cartago y Venecia esta-
ban menos expuestas 4 los desérdenes populares que las de
Atenas, Roma y Génova, porque ¢n aquéllas el poder era
més uno que en éstas. A pesar de esto, no se vieron libres
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Por todo esto no puede sorprender ni extra-
fiar que la concepcién de Proudhon sea el 1l-
timo término de la evolucién de las socieda-
des republicanas antes de disolverse 6 de vol-
ver 4 la vida del orden y de la unidad por me-
dio del establecimientc de la monarquia. Ate-
nas no se disolvi6, porque los macedonios pri-
mero y luego los romanos la subyugaron, pero
en ella habia pasado del orden subjetivo al ob-
jetivo la concepcion de los precursores que en
la antigiiedad clasica tuvo Proudhon, cuando
los macedonios movieron contra Grecia las
armas que habian de dominar en gran parte
del mundo. En la anarquia vivia Roma, cuando
Augusto estableci6 el imperio. jAcaso Francia
y Espafia no hubieran perecido en la anarquia
sin los golpes de fuerza que pusieron término
4 la vida de sus respectivas republicas, el uno
para convertirla en imperio, el otro para tro-
carla en la cuasi dictadura que precedi6 4 la
restauraci6én de la monarquia en la persona de

por completo de conspiradores y rcvn.lucionarios, aun
siendo fuertes y vigorosos sus gobiernos. Y es que la rafz
dé los desérdenes piblicos estd principalmente en los fun-
damentos mismos de toda constitucién republicana.» Kluber,
Politik, pég. 76.
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D. Alfonso XII? Y no hay que olvidar ahora
que la anarquia es el desorden erigido en sis-
tema, y que el desorden, en cuanto negaci6n
del orden, implica la destruccién de la vida
racional en las sociedades en que impera. Asi
se explican las enormidades que en los perio-
dos de mayor anarquia se han producido en
las republicas de las Edades antigua, media y
moderna. Asi se explica que durante los once
meses de verdadera repiblica que hubo en Es-
pafia, se interrumpiese, 6 poco menos, la vida
nacional (1). Hay quien pretende que el esta-
do de desorden es accidental en las repiiblicas,
scuando la historia dice que lo accidental en
ellas es el orden, y que asi apenas se encuen-
tran en sus vidas accidentadas otros periodos

(1) En efecto, la guerra ciyil entre carlistas y republi-
canos, la cantonal entre republicanos y republicanos, la de
Cuba entre separatistas y espafioles, absorbfan casi todz la
vida de la Naci6n, y el resto se malgastaba en constantes
asonadas y motines, desenfrenos de las turbas y de los cuer-
pos armados, que todos los dfas ensangrentaban las calles
y plazas de alguna poblacién importante, En Parfs se hizo
muy dificil la subsistencia durante la revolucion. En Espana
vivieron de milagro, los que vivieron, en los once meses
escasos que duré la repiblica. El Diario de Sesiones y 1a Ga-
sefz de aquella época contienen innumerables testimonios
de esta verdad.




376 Conclusion

de vida ordenada que aquellos en que la gue-
rra con el extranjero se ha impuesto 4 todo, 6
se ha impuesto 4 todos algiin dictador, excep-
tudndose sblo de esta regla las repuiblicas aris-
tocréticas, en que Ia clase dominadora ha per-
manecido estrechamente unida y se haimpues-
to al resto del ser social por la fuerza que le
ha dado la unidad, en ocasiones m4s arbitra-
ria en su accién que la de l]a monarquias més
absolutas (1).

Asombra verdaderamente el candor con que
Herbert Spencer sefiala el tipo industrial como
el término de la evolucién de las sociedades
modernas. No hay para qué negar, antes de
ahora se ha dicho, que las naciones de estos
tiempos caminan apresuradamente en su evo-
lucion hacia el término que les sefiala el miés
conspicuo de los modernos positivistas. Pero
{puede sofiarse siquiera que habran de detener-
se en este tipo especial de gobierno y de socie-
dad, s6lo porque este tipo es el més apto para
que en €l se satisfagan las necesidades fisicas
del hombre? Las sociedades evolucionan casi

(1) <La tiranfa llegé en ocasiones, en la sefiorfa de
Venecia, 4 extremos pocas veces vistos en la historia,» Cé-
sar Cantd, Historia universal, tomo XXVII, pdg. 103,
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constantemente, siendo muy pocas las que lo-
gran permanecer estacionarias por un periodo
mé4s 6 menos largo de tiempo. En las socieda-
des modernas donde es completa y absoluta la
libertad de las ciencias y de las nociones que
de ellas se derivan, es imposible todo estacio-
namiento. Se llegara al tipo industrial de Her-
bert Spencer més deprisa, si las monarquias
europeas se convierten en republicas, més des-
pacio si logran perpetuarse de algiin modo;
pero, cuando se llegue alli, el entendimiento
humano, sin barreras que le sujeten, querrd
pasar adelante, y el choque de intereses, inevi-
table en toda sociedad industrial, y la lucha
de clases, inevitable dentro de las concupis-
cencias y los egoismos de los pueblos moder-
nos, sefialara 4 la evoluciénun nuevo término,
y la sociedad marchara hacia adelante, y suce-
der4 en las naciones modernas lo que ocurrié
en las antiguas. Las monarquias se converti-
r4an en gobiernos de una clase privilegiada,
ésta seré destronada por otra 6 por otras, se
ird asi 4 la repablica democritica, y tras ésta
vendr4 la anarquia con la disoluci6n social por
consecuencia, 6 el imperio del sable. A esta
evolucién politica corresponderd y aun prece-
der4 una evolucién social de que el tipo indus-
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trial serd uno de los términos, seglin se ha in-
dicado ya, como ya sucedi6 en no pocas de las
naciones que fueron, las cuales, antes de pere-
cer en el lodazal de sus vicios, redujeron su
vidatoda 4 producir mucho para gozar mucho;
jcomo si los pueblos m4s ricos hubieran sido
siempre los pueblos més felices! jcomo si los
pueblos m4s ricos no hubiesen sido en todos
tiempos los que més ficilmente han doblado
la cerviz al yugo extranjero! (1)

Es ésta una época de transaccién bien pro-
nunciada, no sélo en el orden social, sino tam-
bién en el politico, La actual generacién se pre-
para para asistir 4 los funerales de un modo
de ser social y politico que muere dentro de la
misma fosa que se ha abierto con sus excesos,
con sus desenfrenos y apostasias. Inatil re-
sultaria empefiarse en volver atrds para dar
nueva vida 4 lo que perece. Ha de preferirse
pensar en lo que ha de sustituirle en lo porve-

(1) Hallam sefiala uncontrastenotable entre los labrado-
res suizos que luchaban por su independencia hasta derra-
mar la (ltima gota de su sangre, y los nobles de Venecia
entregdndose 4 los enemigos de su patria casi sin disparar
un tiro, La conquista del imperio romanc por los barbaros
ofrece otro ejemplo no menos elocuente de la verdad esta-
blecida en el texto.




Conclusién 379

nir, hermanando las ensefianzas de la ciencia
juridica y de los hechos con el estudio de las
naciones modernas, de sus aspiraciones y ne-
cesidades, para deducir de todo la clase de
monarquia que puede favorecer la evolucién
social en lo que tiene de legitima, y detenerla
en lo que tiene de contraria 4 la verdady 4 la
justicia. Los hombrespoliticos que no han he-
cho un estudio detenido y profundo de las
ciencias econémicas, no son de provecho para
preparar la futura constitucién de los pueblos
europeos, dado que en ella han de resolverse los
graves problemas de la vida econbmica que es-
tdn planteados. Con este estudio podrdn com-
prender facilmente que para plantear y llevar
4 cabo esta gran reforma se necesita de un po-
der fuerte, vigoroso € inteligente, y que éste no
puede darlo la reptiblica, que sélo es acciden-
talmente una, y hay que buscarlo en la monar-
quia. Las clases directoras y acomodadas en-
contrardn, por otra parte, en este poder fuer-
te, vigoroso € inteligente el escudo para la de-
fensa de sus derechos é intereses. Las clases
desheredadas encontrarén en élla mejor defen-
sa contra las imposiciones y explotaciones de
las clases directoras. Y de la armonia entre
unas clases y otras, producida por la accién
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una de la autoridad, habré de nacer un estado
social y politico que, teniendo de su parte to-
das las ventajas del tipo industrial hacia que
se camina, tenga levantada en el sitio corres-
pondiente una muralla que le libre de caer en
los des6rdenes que, erigidos en sistema, consti-
tuyen la dltima enfermedad que padecen los
pueblos libres. Y adviértase que esto, que es
posible con !a monarquia, no lo seria en la re-
puablica, en la cual no puede existir nada per-
manente, ni aun las defensas que se levantan
contra la anarquia. Lo que una mayoria de ciu-
dadanos edifica hoy, lo puede derribar mafa-
na otra mayoria, 6 la misma, si quiere ha-
cerlo.

Estas son, entre otras, las razones que nos
han animado en la ardua empresa de estos es-
tudios, deseosos de que, en las contingencias
de lo porvenir, entre las nubes que envuelven
los problemas econémicos que han planteado
las necesidades de la vida moderna, no se pier-
da de vista por unos y porotros y por todos que,
si las monarquias fueron necesarias en otras
€pocas, mas lo son en la presente, en que los
elementos de divisién y de discordia, de des-
orden y de ruina social son m4s poderosos que
nunca, y llevarian 4 la sociedad al borde del
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abismo, y aun la precipitarian en él, si no exis-
tiese un poder permanente, colocado sobre la
voluntad inconsciente de la mayoria del cuer-
po social, capaz de impedirlo. Por todo esto
no se comprende que espiritus superiores cai-
gan en el error de proclamar que las formas
de gobierno son indiferentes en teoria y en la
préictica, ante la ciencia juridica y ante los he-
chos. Nunca lo fueron, segin se ha probado
ya, pero hoy menos que nunca podrian serlo,
ni lo son. Por esto Kluber ha escrito: «Se rea-
liza una triple evolucién en el seno de las so-
ciedades modernas, la econémica, la social y
la politica. La primera preocupa principalmen-
te 4 las clases pobres, la segunda se realiza sin
preocupar mis que 4 los hombres observado-
res y estudiosos, y la tercera no ocupa debida-
mente ni aun 4 los mismos politicos. En ade-
lante toda reforma constitucional que haya de
intentarse habrd de resolver los problemas
planteados por esta triple evolucién. jFelices
los pueblos que para emprender esta obra es-
tén colocadosbajo la salvaguardia de la monar-
quia! {Desgraciados los que la hayan de em-
prender con la reptblica! Los primeros logra-
r4n llegar 4 puerto sin grandes dificultades.
Los segundos quiz4s perezcan en la empresa.»




382 Conclusion

jQuiera Dios que estas palabras de notoria evi-
dencia encuentren en Espafia todo el eco debi-
do, para evitar los desastres que de otro modo
no habrd medio de impedir! Y ya que cierta-
mente los gobiernos se preocupan poco con
estos problemas de las ciencias morales y po-
liticas, jqueal menos los que se consagran al
estudio con amor firmisimo 4 la verdad, no
dejen de prestar su concurso 4 la empresa no-
bilisima de disipar las tinieblas de muerte que
envuelven 4 las sociedades modernas! Dios y
la patria les premiardn sus esfuerzos, sus in-
tentos, sus afanes y sus trabajos todos de re-
generacion econdmica, social y politica.
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