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No es un problema nuevo el que se trata de re-
solver aqui. Lo plantearon los sabios de otras épo-
cas, y en la edad moderna ha sido estudiado des-
de varios punios de vista. Las civcunstancias de
estos tiempos en que al pavecer no existen, Singu-
larmente en buena parte de Europa, gobiernos de
ial manera estables que puedan sey considerados
como defimitives , le han revestido de tal importan-
cia que d su vesolucidn han consagrado obras espe-
ciales publicistas de nota de Inglaterva (1), de

(1) Cornewall-Lewis (Sir Georges), Quelle estln miiile

forme de gowvernement? Traduccin francesa de M. P. M. Mer-

voyer.




;4 Advertencia al lector

Erancia (1) y de Italia (2). En el lugar debido,
con sujecidn dlas exigencias del método, habyin de
examanarse las fesis sustentadas por estos publicis-
tas y por otvos de los Estados Unidos y de Alema-
nia, que, aunque no por modotan especial, han dis-
currido también sobre la materia. Basta alova
hacer constar que los dos gramdes evvoves que
han deslucido el esfuerzo intelectual que suponen
las indicadas obras, tienen wna misma base: lo
incompleto del estudio, va que en unas se ha aten-
dido sélo d la parie subjetiva y en otras & la obje-
tiwa, como si lo subjetivo y lo objetivo no debieran
completarse para el conocimiento exacto y ver-
dadero de toda realidad social y politica con ac-
cion intelectual y libre. También ha habido, y de
este pecado no estan libres los positivistas , quienes
por querer deduciy de hechos incompletos & veces,
Y d veces escasos, conclusiones generales, y poy pa-
sar del orden objetivo al subjetivo sin darse de ello
debida cuenta , inconsecuentes desde luego CONSILo
mismos, han legado & un tévmino del camino

(1) Laveleye, Des formes de Sowuvernement.—H. Passy,
De ias formas de gobierno y de las leyes por que se rigen; tra-
duccibn espafiola de D. Eugenio de Ochoa,

(2) G. Carle, Genesi e svilluppo delle varie Jorme df con-
sivense civike ¢ pokitica,—Gaetano Mosca, Swila feorica dei
Loverng,
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que 1o €s ni podia ser el natural y logica. ¢Cdmo
se ha procurado vencey estos graves INCoNvEntent=
tes? ¢Cémo habrd de estudiarse y resolverse la
cuestion sin dar al ovden subjetivo y al objetivo
mds de lo que & cada uno en vealidad pertenece?
Zipfl sélo considera en el devecho dos momen-
tos: el pasado y €l presente, unidos en su relacion
de diferencia por una raxén de prudencia y de efi-
cacia (1), Pero, en realidad, en todo ser moval
y en toda manifestacion suya, y el derecho, aun
considerado s6lo en cuanto histdrico y vigente, es
una manifestacion moral, se dan Ires WOMENLOs:
el pasado, el presente y el porveniv. Considerar el
devecho en uno solo 6 en dos solos de estos momen-
tos es empeiarse en conocerlo incompletamente.
Ahora bien, las formas de gobierno son, en reali-
dad, actuaciones de devechos con suexistencia his-
tévica, su vida de actualidad y su eficacia para
lo futuro (2). Para conocerlas bien y resolver el
problema planteado hay que estudiarlas en to-
dos sus momentos y ademds como causas en Su ac-

(1) Zopll, Grundsifze des gemeinen dewtschere Staatsrecht,
tomo I, pdgs. 47y 48,

(2) Riehl considera el derecho politico «como teorfa
de las formas politicas,» y al mismo parecer s¢ inclina Holt-

zendorff,




XII Advertencia al leclor

tuacion en las sociedades y como efectos respecto de
las causas que las produjeron, ya que este doble
aspecio tienen en las naciones. Por otva parte, cuan-
to actuaciones de devechos, hay que estudiar éstos
también como ordenaciones de la vaxén-encamina-
das al bien comdn y como ordenaciones realizadas
yaen relacion con el bien comiin. De agui la union
necesavia entre el ovden subjetivo y el objetivo, en-
tre la ciencia juridica y los hechos; producto aqué-
Ha dela luz natural que avde en nuestras fren-
les, considerados éstos aisladamente primero y lue-
go en su desarrollo pasado y presente, & fin de que
st conocimiento sea lo mds completo posible den-
trode lo que permite la condicion ULmitada de
nuestra inteligencia. Por no haber tenido presente
todas estas exigencias de la vealidad, llecarvon Le
Play y Fuan Reynaud & deduciv conclusiones di-
versas de unos mismos hechos, después de su viaje

de observacitn y estudio por Alemania del Noy-
te (1). Por desdeiiar de algiin modo el estudio de
lo pasado, dando excesiva importancia & lo porve-
niy en su velacion con lo presente, sélo estudiado en
hechos aislados, ha llegado Herbert Spencer & su
conclusion vespecto del tipo industrial de gobier-

(1) Leon Donnat, Za e ¢ experimentale, cap. XXXV,

- pdgina 331 de la segunda edicién de 1891,
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no en lo futuro (1). Por haber quevido tener en
cuenta sélo lo presente, conocido por si mismo en
viajes continuados, vesultan deficientes, equivo-
cadas é incompletas no pocas conclusiones de Don-
nat (2), ast como vesultan incompletas las de Ha-
ler, & pesar de su inmensa erudicion y doctring,
en su afin por concederlo todo d lo pasado, pres-
cindiendo de las exioencias de lo presente,y aun de
las necesidades de lo porveniv (3).

Todavia asi noresultaria completo el estudio ni
podria llegarse & una conclusin irreprochable
ante las leyes de la l6gica y las enseiianzas de los
hechos, si al mismo tiempo que se estudiaran las
formas de gobierno en si mismas, st al mismo
tiempo que se las viera actudndose en lo pasado y
en lo presente, no se determinaran las evolucio-
nes y trasformaciones que sufren, ya consideradas
en st mismas , ya en sus causas productoras. Por
esto se ha dividido la obra en tres paries: en la
primeva y en la segunda se trata de las formas de
gobierno en si mismas, de lo monarquia en la pri-

(1) Herbert Spencer, Frincipes de Sociologie, traducecién
francesa de Cazelles, tomo I1I, pdgs. 803 y siguientes,

(2) LeGn Donnat, Le politique experimental, especial-
mente los libros IV y VIIL
7, edicion

1) Haller, Restauration der Slaats-=uissense
) |

de 18z0.
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meva y de la vepiiblica en la segunda; y en la ter-
ceva de las relaciones entre la monarquia y la ve-
piiblica, consideradas en lo pasado, lo presentey lo
porvenir. Publicdndosela obraen Espana, y tenien-
do por especial objeto romper el velo de preocupacio-
nes y ervoves sobrado difundidos aun en inteligen-
cias culttvadas, clavo estd que al pasado y al presen-
te de la patria han de pedivse gran parie de los he-
chos con que se robustecerdn las conclusiones de
la ciencia juridica , y desde luezo ha de anumn-
ciarse que se cuenta com gran copia de elementos
para poney en clayo periodos sobrado oscuros de la
historia contempovinea. Todavia no ha aparecido
el Taine de la revolucion espaiiola. A suplir
esta falta han de encaminayse nuestros esfuerzos
en la parte y en la medida que sea conveniente
necesario, seguvos de realizar ast una buena ac-
cidn, no sélo respecto del modo de ser actual de
nuestra sociedad, sino también de lo futuro. jFe-
lices 51 la patria lo entendiera asi, vindiendo ti-
buto de consideracién al amoy que pov ella senti-
mos, sélo inferior al que nos inspiva la verdad,
soberana absoluta de muestva intelivencia, nunca
contaminada i sabiendas con ningiin ervoy!
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CAPITULO PRIMERO

DEL CONCEPTO LiE FORMA DE GOBIERNO

Concepto de forma de gobierno.—Error del P. Mendive,—
Diversas clases de gobierno,—La divisién de Aristéte-
les.—La teorfa de Haller.—Error de Motesquien y acier-
to de Roussean.—Los elementos de toda forma de go-
bierno.—Refutacién de los errores de Kant v de Spen-
cer.—Los hechos y el principio de legitimidad.— Las for-

mas de gobierno en la prdctica.

Es axiomético que ha de entenderse por
forma lo que dat esse rei, 6, en otros términos,
aquello por qué una cosa es lo que esy se dis-
tingue de las demé4s. Tampoco puede recha-
zarse la definicién que se da de la forma,
cuando se dice que es aquello por qué una cosa
se actda. Por otra parte, se sabe que gobier-

2




2 Capttulo primero

no es la autoridad actuada en la sociedad. Re-
sulta de aqui que forma de gobierno es el modo
cbmo la autoridad se actda en la sociedad, 0,
como dice Aristételes: «La organizacion de
todas las magistraturas del Estado,empezan-
do por la soberana» (1). El insigne P. Puigser-
ver defini6 la forma de gobierno diciendo que,
4 su parecer, «es la soberania, no abstracta,
sino concretada al sujeto 6 sujetos en quien 0
en quienes reside» (2). En realidad, si pue-

(1) Est outem Respublica ordo ciuitatis ctom aliorum ma-
sistrativnunt; fwm &us maxime cui lrodifa est Swmpid rerun
ormmium potestas. et arbitrivn,—Folitica de Aristoteles; li-
bro 111, cap. IV.—Ha de advertirse aqui que la palabra Aes-
publica del texto de la traduccitn de Ginés Sepilveda, que
seguimos; equivale 4 la griega nolttelee que, segin el Dic-
cionario griego-francés de C. Alexander, uno de los que
gozan de més autoridad en el mundo sabio, significa «go-
bierno de un Estado, administracién de los negocios pribli-
cos, constituciénde un Estado, forma de gobierno, etc.»
En todos estos sentidos Ia usa Aristételes en sus obras po-
\fticas, v es de lamentar que Barthelemy Saint-Hilaire y Az-
cdrate no le hayan dado en cada easo su debida traduceién,
¢on lo cual se hubieran evitado no pocas confusiones.

(z) «¢Qué se entiende por forma de gobierno? ¢En qué
se distingue de la ley fundamental? Forma de gobierno es, 4
i parecer, la soberaniz, no abstracta, sino concretada al
sujeto 6 sujetos en quien G en quienes reside. Ahora bien,
siendo las leyes fundamentales posteriores & la soberania,
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den y deben admitirse estas definiciones, no
sucede lo propio con la del P. Mendive, que
entiende por forma de gobierno «el modo es-
table con que es poseida y ejercida la autori-
dad politica por quien legitimamente la po-
seen (1). {Como si las'autoridades de hecho no
pudieran, y aun debieran, actuarse en muchos
casos, como ensefia Taparelli mismo! ;Como
si donde la autoridad no es legitima no hubie-
se forma de gobierno! (2). Ha de advertirse,
sin embargo, que no se trata de disminuir, ni

como he probado, es innegable la distincién que hay en-
tre éstas 'y la forma de gobierno.»— B! Tealogo dimocrd-
tico. del P. M. Fray Felipe Puigserver, edicién de 1815,
pégina 81,—Hay que advertir que Stuart-Mill coincide en
este punto con €l P. Puigserver, cuando define el gobierno,
diciendo que consiste en actos realizados por los encar.
gados del ‘poder.— e gowverncment representatif, pagis
nas 40y 41,

(¥) Elementos de derecho natural, pig. 244.—Se ha diche
dltimamente que la definicién del P. Mendive es la misma
del Sr. Costa-Rosetti, y esto no se exacto. Este ilustre fils-
sofo dice que sforma de gobierno es modus stabilis gue

awcloritas ab ipsives subjecto possidetr ot eercetur.s En esta de-

finicién no aparece por ningtin lado el adverbio lgifima
mente—Veéase la obra reciente titulada Samte Tomds de
Aguino y el moderno. vigimen constitucional, pig, 16.

(2) Saggio teorético di divitte naturale, 1ib. 111, cap. V,

ndmero 669, y la nota 83.




4 Capitulo primero

mucho menos, la importancia que para el pu-
blicista ha de tener necesariamente el princi-
pio de la legitimidad de los poderes piblicos,
sino de encerrar esta importancia dentro de
sus propios y naturales limites, sin incurrir en
ningtn linaje de exageraciones y sin falsas in-
terpretaciones de ningtin género ni especie.
Como ciertamente no se han dado dos nacio-
nes 6 Estados en que la autoridad se haya
actuado del mismo modo, y aun en un mismo
Estado el modo de actuacién ha cambiado no
pocas veces en una época de la historia, pre-
ciso es reconocer que las formas de gobierno
son numerosisimas, y que el mejor medio de
estudiarlas, analizarlas y clasificarlas consis-
te en acudir 4 los arsenales de la historia y
4 los monumentos de la legislacitén de los pue-
blos, donde estin bien sefialadas las diferen-
cias y las identidades que han debido existir
y han existido entre los diversos modos de
actuacién de los poderes piblicos (1). Enla
Edad Antigua, jqué diferencia no existio en-

(1) LZes fonctions propes d'un gowvernenicnt ne soni pas
une chose invariable, mats wne choge qui differe swivand les dif-
Sferents etats de sociftéi.—Le gouvernepient representalif, por
John Stuart-Mill, pdg. 24.

i
|
|
|
|



Del concepto de forma de gobierno 5

tre el rey patriarca de que habla el Génesis,
el rey cuyas heroicidades cant6 Homero y el
rey que se paso la vida en perpetuas conquis-
tas, como Alejandro Magno? En Esparta, ;qué
trasformacioén no sufrié en su actuaci6n el po-
der real al pasar su poseedor de tinico protago-
nista en la escena politica 4 la condici6bn de
mero celebrante de las ceremonias religiosas?
Pasando 4 la Edad Media, ¢qué diferencias no
separan 4 las instifuciones reales de los pue-
blos que invadieron el imperio romano, de las
instituciones reales de estos mismos pueblos, ya
asentados en sus nuevos dominios? En los tiem-
pos modernos, ;qué diferencias no existen en-
tre la monarquia de Rusia y Ia de Bélgica,
entre el imperio de China y el del Japén?
Reparese ahora que lo que sucede con la mo-
narquia ocurre también con la reptblica, y que
todos los afanes, todo el furor clasicista de los
hombres de la Revolucién francesa no bastaron
4 hacer del gobierno de Francia una fotografia
de los de Greciay de la Roma republicana (1).

Dotado Aristbteles de soberana inteligencia

(1) Con sélo comparar entre si las diversas constitucio-
nes de las repiblicas hoy existentes, se ve que entre éstas
existen diferencias de consideraeion € importancia, 4 pesar




i} Capftulo primere

v de profundo espiritu observador, pasé revista
4 los gobiernos que en su tiempo existian, es-
tudi6 los que habian existido en los recuerdos,
monumentos é historias que de ellos por en-
tonces se conservaban, y pesadas sin duda las
diferencias que entre unos y otros advirtié y
las identidades que permitian incluirles en una
misma clasificacién y suma, dividié los gobier-
nos que prefieren el interés general al particu-
lar en monérquicos, aristocriticos y democra-

de que casi todas estdn fundadas en los principios del 1la-
mado derecho moderno. No son precisas largas disquisicio-
nes en este punto, toda vez que el lector puede abreyiarlas
con s6lo pasar la vista por cualguiera de las recopilacio-
nes de las constituciones vigentes, que hasta ahora se han
publicado, Estas diferencias no son sélo de palabras, sino
que afectan al organismo politico y social de un modo tan
considerable que miran al orden religioso, unas establecien-
do la unidad catélica, otras la tolerancia de cultos y otras la
libertad més absoluta de conciencia; y también al orden de
la familia, estableciendo unas la libertad de ensefianza y
de testar y otras reduciendo considerablemente los limites
de estas libertades; v en algin caso, como en Francia, des-
trayendo una de ellas casi por completo. En Espaiia, jquién
serfa capaz de poner de acuerdo para redactar una Cons-
titucién 4 federales sinalagméticos como Pi y Margall, 4
unitarios como Castelar, & autoritarios al uso de los Césa-
res del antiguo régimen como Ruiz Zorrilla, y 4 liberales
como Salmerén y sus adeptos!
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ticos, y los que prefieren el interés particular
al general en tirdnicos, oligdrquicos y demagé-
gicos (1). Esta clasificaciéon de las formas de
gobierno ha sido aumentada en estos ultimos
tiempos por Bluntschli, que ha tenido en cuen-
ta las sociedades religiosas, y asi ha anadido
4 los gobiernos mondrquicos, aristocrticos y
democréticos, los teocréticos, y 4 la degene-
racién de éstos los idolocraticos (2). Debe ob-
servase que Santo T'omas siguié en este punto
al Estagirita, y asi, teniendo en cuenta que
éste enseiia que las formas de gobierno que
miran al interés general son puras, pues prac-
tican rigurosamente la justicia, y las que sélo
tienen en cuenta el interés personal de los go-
bernantes estdn viciadas en su base y no son
sino fuentes de corrupcitn (3), dividio los go-

(1) Politica de Aristoteles, lib. 111, cap.V.

(2) Alsemeine Staatslefire, lib. VI, cap. I —Schleimacher
sostiene que las formas antiguas de la monarqufa, aristocra-
cia y democracia se penetraban de tal modo, que aun en la
democracia misma los jefes se presentaban como una aris-
tocracia, y algunos, Pericles, por ejemplo, como monarcas.
Mirabean sostuvo ya algo parecido & esto, Pero la distin-
cin establecida entre las diversas formas de gobierno no
es initil, toda vez que se funda en realidades indiscutibles.

(3) Polifica, 1ib. 111, cap. TV,




8 Capltulo primere

biernos, por lo que hace al gjercicio de la so-
berania, en rectos 6 justos y perversos 6 injus-
tos. Afniadio otra clasificacion al hablar de go-
biernos bien mixtos y mal mixtos, segtin que
se propongan 6 no el bien de los goberna-
dos (1). En estos ultimos tiempos Haller, 4
quien ha seguido Taparelli, ha tratado de re-
ducir 4 dos las principales formas de gobierno,
por lo que hace, no al ejercicio de la sobera-
nfa, sino 4 los soberanos, pero esta reducci6n
hasta ahora ha encontrado escaso eco en nues-
tra patria (2).

No puede negarse que Haller aventaja en
mucho como publicista 4 no pocos de los hom-
bres de su escuela, tan admirados y seguidos
en Espafia por los que quieren curarlo todo
con la tradicién. ;A qué se debe la circunstan-
cia de ser poco conocido entre nosotros? Quizas
4 que es mas filosofo que literato, 4 que gusta

(1) Est aliguod regimen ex istis commixtum, quod et OP=
TIMUM, ¢f secrndrem fioc sumitir lex, quant majores nalw si-
meaed cuem plebibus sanxerund, wi fidorus dicit.—Summa Theo.
lagica, primera segunda parte, cuestién 95, art. 4.°—Claro
¢std que Santo Tomds deduce la bondad 6 maldad de estas
formas de gobierno del mismo principio que dedujo la bon-
dad 6 maldad de las demds.

(2) Saggie di diritte natural, tomo I, pég. 279.
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més de las galas del raciocinio que de las de
la retbrica, 4 que no ha encontrado quien lo
divulgue debidamente. Véase como este ilustre
escritor discurre acerca de la materia que se
ha indicado: «Ha de observarse, dice, que en
realidad sélo existen dos clases de gobierno, el
de uno solo y el de muchos, la monarquia yla
reptiblica. La reptiblica es 6 aristocritica o6 de-
mocréatica. Es aristocrdtica, cuando los jefes
del Estado son elegidos entre una clase privi-
legiada que los nombra, los sostiene en el po-
der y los depone en ciertos casos. Es democré-
tica, cuando la eleccién puede recaer en indi-
viduos de las diversas clases sociales. Los go-
biernos mixtos son 6 monArquicos 6 republi-
canos, segtin que el poder preponderante que
domina 4 los otros poderes y gobierna realmen-
te el Estado reside en el rey, en la nobleza 6
en los notables de la nacién; porque jamads se
lograr4 nivelar de tal modo los poderes pabli-
cos que se produzca un perfecto equilibrio entre
la monarquia, la aristocracia y la democra-
cian (1). Quien desee conocer los fundamentos

(v) Du gowvernement representabif, cap. I, pig. 38.—
Es conveniente que se trascriban aquf las siguientes lineas

de Mr. de la Serve: «La palabra griega monarquiz quiere




TO Capittulo primero

de esta teoria, debe consultar al mismo autor
en otra de sus obras (1). Basta 4 nuestro pro-
pésito hacer constar que Taparelli dice 4 pro-
pésito de la nueva divisién de las formas de
gobierno: «Entre lo uno y lo que no es uno, en-
tre lo simple y lo compuesto, la diferencia es
esencial; la unidad y la pluralidad son, pues,
dos formas de gobierno esencialmente diver-
sas» (2). Claro est4d que los principios més ele-
mentales de la critica impiden tomar en serio

decir gobierno de uno solo; nosotros, que vivimos hajo el
imperio de la carta de 1814, no estamos gobernados por
uno solo, supuesto que las dos Cdmaras participan del go-
bierno y ellas mismas son movidas por la voluntad ge-
neral, que dicta las leyes y dirige el poder ejecativo, Por el
contrario, las palabras rey y autoridad real convienen 4
nuestra constitucién; porque segin su etimologia latina, ma-
nifiestan con precisién la accién del poder ejecutivo.n—De
fa Autoridad Real, traduccién de Ortiz de Zdrate, Madrid,
imprenta de Sancha, 1821,

(1) Trata mds ampliamente esta cnesti6n eén su obra Res-
fauration der Staats Wissenschaft oder Theorie des naturlich-
gesellizon Zustands der Chimare des hunstlich-birgerlichon ent-
gepengesest, tomo I, cap, XX, donde, como en el texto citado,
establece que walle Staaten, alle regierenider Hervenwaren wund
sind nock entweder Furstenthiomer oder Repudiiken,» signiendo
en esto 4 Maquiavelo., Edicién de 1820.

(2) Saggiv & diritle naturalk, lib. 1, cap. IX.—Véase
también la nota puesta por Taparelli 4 las palabras trascritas.

——— e -
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y discaur la teoria de Montesquieu, que divide
los gobiernos en republicanos, monérquicos y
despéticos, como siun gobierno por ser des-
pbtico dejara de ser monérquico 6 republica-
no (1). En este punto Rousseau anduvo mas
juicioso, pues acepté la divisién de los gobier-
nos en monArquicos, aristocraticos y democré-
ticos, y dijo que cada uno de éstos es el mejor
en ciertos casos y el peor en otros (2).

Como ya se ha visto, en toda forma de go-
bierno se dan dos elementos, la autoridad que
se actda y el modo como se actda. Es evidente
que lo primero que ha de estudiarse en una ac-
¢i6n humana 6 en una serie de acciones es su
relacién con los principios de la ley moral,
y asi procedié rectamente Santo Tomaés cla-
sificando los gobiernos, por razén del modo
como se actian, en buenos y malos, justos €
injustos; pero es evidente que, ademds de esta

(1)  Delesprit des lois, lib, 1L, cap. 1, pag. 15.—Hé aquf
cémo define Montesquien €l gobierno despético: Dans lt
despotigue, wrs sewl, sans loi et sans regle, intraine lowt par la vo-
lonié ef par ses caprices.

(2) On aen tout temps beaucowp disputé sur o metllenre
Jorme de gowvernement, sans considérer que chacune d’eiles est
la mneilleure en ceviains cas, of iz pire e & antres— Du contraf
socialy phg. 01.




12 Capfiulo primero

relacién, pueden estudiarse otras, y no es cier-
tamente la menos importante la que une el
modo de actuarse el poder piblico, ya con
las verdades admitidas por la politica, ya con
ideas generalizadas y de comtn sentir en las
sociedades en que se vive. No aciertan, pues,
los que de las palabras de Taparelli, tras-
critas més arriba, deducen que toda forma de
gobierno mixta es republicana, y, aun si-
guiendo la clasificacién de Aristételes, llaman
polidrquica 4 la monarguia constitucional y
representativa (1). Y no aciertan, porque
van contra el comtin sentir y el lenguaje ge-
neral de la sociedad en que viven, porque
todos los publicistas de nota llaman monar-
quias 4 las monarquias constitucionales y re-
presentativas, y ademés, porque si se toman
en sentido riguroso las palabras de Taparelli,
habrén de considerarse como republicanos mu-
chisimos gobiernos que han pasado y han sido

(1) Sante Tomds de Agquino y el moderno regimen constity-
cional.—En esta obra se sostienen esta y otras muchas teo-
rias como la que se ha apuntado, No hay necesidad de in-
sistir mucho en su refutacién, y sobre todo tratdndose de
personas regularmente ilustradas en materias de derecho na-
tural y de derecho politico.
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tenidos siempre por mondrquicos. En realidad
los gobiernos personales y verdaderamente
unos son poquisimos en la historia y casi des-
conocidos en la realidad presente de la politi-
ca. Por esto, al exponerse el concepto de for-
ma de gobierno hay que tener en cuenta, no
s6lo la autoridad que se actia, en su elemento
0 en los elementos constitutivos de su unidad,
sino también el modo como se actiia en sus re-
laciones esenciales y necesarias. Preciso es,

" pues, que al estudiar 4 Taparelli no se olvide

nunca que el insigne filésofo escribi6 las pala-
bras trascritas comentando 4 Haller, y que
éste ha dicho, aunque no partiendo del mismo
principio que nosotros, que los gobiernos mix-
tos son 6 monédrquicos 6 republicanos, segin
que el poder preponderante que domina 4 los
otros poderes y gobierna realmente el Estado
reside en el rey, en la nobleza 6 en los nota-
bles de la nacién.

Para que resulte atin m4s claro el concepto
de forma de gobierno, conviene grandemente
derramar alguna luz sobre sus elementos cons-
titutivos, y desde luego hacer constar que la
autoridad es, considerada en su relacién inti-
ma con el ser social en que se actda, lo que la
fuerza en los cuerpos: un principio intrinseco




14 Capttulo primero

y esencial de unidad, de vida, de movimiento,
de conservacion, de orden; y considerada en
si misma, un principio inteligente, generador,
por lo demds, de la unidad del cuerpo social.
Ahora bien: jcomo puede y ha de obrar natu-
ralmente un principio inteligente, ya esté per-
sonificado en un hombre solo, ya en muchos?
Todo ser inteligente ha de obrar naturalmente
conforme 4 razbn, pues ha de reconocerse que
la razon es su facultad especifica, Asi ha de de-
cirse que la autoridad ha de actuarse racional-
mente en la sociedad, 6 en otros términos, que
las magistraturas del Estado, empezando por
la soberana, han de estar organizadas confor-
me 4 razon; también podria decirse que la so-
berania, al pasar del orden abstrato al con-
creto, ha de concretarse racionalmente en el
sujeto 6 sujetos en quien 6 quienes reside. No
es dificil averiguar cudndo puede y debe de-
cirse que la autoridad se acttia racionalmente,
pues sabiendo que toda tendencia se encamina
racional y naturalmente 4 un fin; que la auto-
ridad, como todo ser inteligente, tiende 4 un
fin, y que este fin ha de buscarse en su propia
naturaleza, en el principio intrinseco y esen-
cial de unidad, de vida, de movimiento, de
conservacién, de orden, se ve bien claro que
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puede y debe decirse que la autoridad se actda
racionalmente cuando procura la unidad, la
vida, el movimiento, 6 sea la actividad, la
conservacion y el orden de la sociedad. Asi
ha de afirmarse que en el concepto de forma
de gobierno han de estar necesariamente con-
tenidos sus dos elementos esenciales: la auto-
ridad y su actuacién; y estos elementos han
de encerrar en si mismos el principio de uni-
dad, de vida, de actividad, de conservacitn y
de orden del Estado; principio racionalmente
necesario para que los componentes del ser
social puedan obtener el bien comin, que no
es otro que el fin para que viven y permane-
cen en sociedad. Pasar méis adelante en el
anélisis del concepto de forma de gobierno nos
llevaria 4 exponer toda la doctrina de la auto.
ridad y de su accibén sobre el ser social, lo
cual es ciertamente impropio del objeto que
con este trabajo se procura (1).

Dice Kant que «las formas de gobierno no
son mds que las cartas de la legislacién primi-

(1) Acerca de la accién de la autoridad en la sociedad
son muy notables las. palabras del Sr. Costa-Rosetti en so
obra titulada Die Staatsiehre der christhchen F hilosoplize, pé-
ginas 7 y 8.
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tiva en el estado civil» (1), definicién que esta
en armonia con la teorfa del origen y dela
formacién del ser social que aquél profesa. Es
el caso que la filosofia, demostrando que no
se da ninguna obra sin un ser que la realice y
que, por lo tanto, antes es el ser que el obrar;
y la historia, probando que antes de existir le-
gislaciones, constituciones y cartas existieron
gobiernos y estados, autoridades y sociedades,
y que los cbdigos son muy posteriores 4 los
comienzos de la vida de las naciones y aun &
sus primeros pasos y 4 los primeros progresos
en la perfeccibn del ser y de la accién social,
vienen 4 destruir por su base la definicién de
Kant. Agn considerada la forma de gobierno
de un Estado con relaci6n 4 la constitucién
aprioristica que se le haya dado, apartdndolo
de su modo de ser ordinario y tradicional, ha
de distinguirse entre la carta 6 constitucion en
que se determina la forma de gobierno, y esta
misma forma de gobierno, como ha de dis-
tinguirse siempre entre la causa y el efecto,
entre el determinante y el determinado. La
carta 6 constitucion determina €l modo como
ha de actuarse la autoridad en la sociedad,

pios meednfisicos del derecho, por Kant, pig. 2009,
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pero de ningin modo es la autoridad, ni la
actuacién misma, y en el lenguaje comtn y
corriente todos se asombrarian si oyesen de-
cir 4 algtn discipulo de Kant, reduciendo %
términos concretos su definicién de forma de
gobierno, que la monarquia constitucional es
la constituciéon de Espafia, en vez de decir
que la Constitucién vigente establece en Espa-
fia la monarquia constitucional y representati-
va como forma de gobierno. Por lo dem4s,
asi como nunca podra ensefiar Rousseau nin-
gin texto del pacto que supone celebraron
nuestros ascendientes al reunirse en sociedad,
asi tampoco podré ensefiarnos Kant el texto
de las cartas de la legislaci6n primitiva en el
estado civil, que son para él formas de gobier-
no, cuando 4 lo m4s pudieran ser documentos
en que se establecieran las formas de gobierno
de los estados.

Si ha de desecharse, pues, la definicién de
forma de gobierno que da Kant, todavia ha
de protestarse con més energia contra su pre-
tensién de que todo verdadero Estado ha de
ser constitucional y representativo: constitu-
cional, por Ia carta de la legislacién primitiva
constitutiva del Estado, y representativo, por
haber sido instituido por el pueblo para prote-

-1
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ger sus derechos por medio de diputados de su
eleccién. Claro estd que Kant parte para esta-
blecer su teoria del principio de que «en el
pueblo reside originariamente la soberania» y
de que «todo poder que exista que no sea €l
del pueblo 6 fundado en €I, carece de base en
el derechon (r). No ha de negarse que el do-
minio de los hombres sobre los hombres fué
obra de la voluntad humana, y que, por lo
tanto, no habiendo dado Dios tal dominio,
como ensefia Suarez, por instituciéon 6 por
eleccién humana fué introducido (2). Pero de
esto 4 declarar ilegitimos todos los poderes
piblicos que no han sido constitucionales y
representativos, en el sentido que Kant indi-
ca, existe realmente considerable distancia.
Porque Ja reptiblica romana no tuvo carta ni
constitucién en sus comienzos, ni leyes siquie-
ra, y, sin embargo, fué legitima en su funda-
cibn y existencia, y base de muchas legitimi-
dades y derechos. También fué legitima la
monarquia inglesa antes de que Juan-sin-Tie-

‘o5 del derecho, por Kant, pag. 211.
lib, T, cap, IL.—F7i-

(1) P~
(2) Defens

s wiodus conferendi

litutione et per voluniarinm pofutli conseninm.
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rra estableciera los cimientos de su organiza-
ciébn constitucional y representativa, ademds
de que esa constitucion se debi6, legalmente
hablando, y prescindiendo de las circunstan-
cias que la hicieron conveniente y de algin
modo necesaria, no 4 la voluntad del pueblo,
sino 4 la voluntad del soberano. En realidad,
el error de Kant en este punto se funda en
considerar tan sélo en el Estado uno de los
dos elementos constitutivos, y en reducir la
autoridad 4 una condicién accidental por lo
que hace 4 su actuacién en el orden concreto
de la realidad, olvidando que este principio es
tan esencial 4 la sociedad, que sin €l ésta no
puede existir ni un momento, y que al estudiar
un ser cualquiera no es posible prescindir de
ninguna de sus cualidades y elementos esen-
ciales; que tan esencial es la autoridad al Es-
tado como el cuerpo social, y que, por lo tan-
to, la actuacién de la autoridad no sélo ha
de realizarse teniendo en cuenta las condi-
ciones del ser social, sino también las suyas
propias, su naturaleza bien determinada y su
cualidad especifica (1).

(1) Los argumentos contra Kant pueden emplearse
casi contra Spencer, cuando pretende que determinadas
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Henos aqui conducidos como por la mano
4 tratar de la legitimidad de las formas de go-
bierno, y ademés 4 demostrar contra Kant
que todas ellas pueden ser legitimas, aunque
no todas sean, como muchas no son, ni cons-
titucionales ni representativas.

No es posible prescindir de los hechos al
tratar de la legitimidad de las formas de go-
bierno, toda vez que estas formas son origina-
das en gran parte, cuando no en todo, por
los hechos, y en ellos hay que buscar en dltimo
término el principio de su legitimacién. Hay
més todavia: hasta las constituciones aprio-
risticas, que la revolucibén 4 otras causas in-
troducen en los Estados, tienen alguno 6 al-
gunos hechos que, si no son su causa, son al
menos su antecedente y de algin modo su
determinante. Por lo demés, la observacibn
hecha por un publicista contemporéineo, de
que todas las constituciones que se han intro-
ducido en los Estados modernos han sido pre-
cedidas de algtin golpe de fuerza que ha sido

ventajas materiales y ccondmicas s6lo pueden obtenerse,
realizarse y perpetuarse por medio de las formas modernas
del sistema representativo,—Princifes de sociologie, tomo 1I1,

phiginas 806 y siguientes.
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como su determinante, 6 no prucbanada, toda
vez que lo mismo ha sucedido en identidad de
casos cuando el espiritu secularizador no ha-
bia desplegado sus alas sobre el mundo civili-
zado, 6, de probar algo, prueba que, en efecto,
como se dice aqui, toda forma de gobierno es
determinada por los hechos. Los Estados for-
mados en torno de un patriarca que de jefe de
familia se convirti6 en jefe de familias y luego
en soberano, resultaron naturalmente monar-
quicos (1). Loos que se formaron por ciudadanos
libres y legalmente iguales, emigrados de leja-
nas tierras, resultaron naturalmente republica-
nos. Y en otros casos, ;no fué por ventura el
hecho de conducir 4 los suyos 4 la victoria el
que credla monarquia de los hunos y di6 el ce-
tro y la corona 4 Atila? ¢(No fué el hecho de
imponerse 4 los suyos como profeta domina-
dor el que origin6 la monarquia de Mahoma
entre los 4rabes? Ayer casi, ¢no ha estado 4
punto de constituirse una nueva monarquia
en el Sudén por el hecho de las victorias del
Madhi sobre las tropas inglesas y egipcias
unidas? Por otra parte, ;acaso las confedera-

(1) Comeniarios de Santo Tomds 4 la Politica de Aristé-

teles, lib. 1, cap. L.




22 Capttulo primero

ciones no deben al hecho de haberse constitui-
do con Estados é individuos completamente
iguales, desde el punto de vista legal, su ser
de republicas, bien determinado asi en Suiza
como en los Estados Unidos? En cambio, en
Alemania, donde los hechos no determinaron
esta igualdad, antes dieron verdadera supre-
macia sobre los demés Estados, primero 4 Aus-
tria y 4 su soberano y luego 4 Prusia y 4 su
monarca, la confederaci6n resultd naturalmen-
te mon4rquica, sin que haya medio alguno de
declarar ilegal ni ilegitima en aquel imperio
la indicada forma de gobierno.

Establecido esto, es bien ficil determinar
cules formas de gobierno son legitimas y cud-
les no. Las que guardan verdadera relacién con
el hecho que de algin modo las produce, y
son producidas adem4s por un hecho irrepro-
chable ante las exigencias de la moral, son
perfectamente legitimas. En cambio, las que
no guardan perfecta relacién con el hecho que
las produce 6 son producidas por un hecho ile-
gitimo y condenado por la moral, esas son
claramente ilegitimas, si bien pueden llegar 4
legitimarse, ya por algin bien que de ellasre-
sulte, ya por evitar algin mal mayor que el
que originan. Claro estd que al hablar de go-
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biernos legitimos € ilegitimos, no intentamos
tratar de la bondad 6 malicia de este ni de
aquel gobierno, ni de su aptitud para realizar
el bien comtn dentro del ser social. Para nos-
otros, la bondad 6 malicia de un gobierno no
depende en primer término de su legitimidad
6 ilegitimidad, sino desi encamina 6 no sus
actos todos al fin 4 que tiende por su natu-
raleza. La cualidad que le da su caricter legi-
timo 6 ilegitimo, podr4 y aun deberd influir
en la conducta que respecto de €l sigan los
asociados, pero no cambiard esencialmente en
nada la maldad 6 malicia de sus actos. En este
punto el Sr. Orti y Lara ha olvidado los pre-
ceptos més elementales de la ética al tratar
de atenuar los males del espiritu secularizador
y naturalista, cuando quien los produce es un
gobierno 6 un soberano legitimo (1). Para el
flésofo la maldad 6 bondad de un acto no de-
pende principalmente de la cualidad del agen-
te que lo realiza; su maldad 6 bondad estdn
en la esencia misma del acto realizado, sin que
esto quiera decir que tratamos de negar, ni en

(r) ElSr. Orti y Lara ha llegado 4 sostener que el es-
piritn secularizador en un gobierno legitimo e mucho me-

nos dafiino que en uno ilegftimo.
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ética ni en derecho penal, las circunstancias
agravantes y atenuantes, ni aun las eximentes,
siempre que éstas tengan su raiz 6 fundamen-
to en la esencia de los actos realizados y en su
bondad 6 malicia esencial, y de ningtin modo
en accidentes que no cambian ni pueden cam-
biar la especie.

Otro problema se presenta al estudiar el
concepto de las formas de gobierno, y se refie-
re 4 su bondad absoluta 6 relativa, estudiadas
dichas formas en abstracto y en concreto, por
el filbsofo y por el publicista, sin relacién con
ningtin estado determinado y con relacion 4
un estado determinado. Razén de sobra tuvo
Balmes para decir que todas las formas de go-
bierno ofrecen sus inconvenientes y sus venta-
jas, pues como al fin son producto del obrar
humano, claro estd que llevan el sello de la
imperfeccién de todo acto humano, y, por lo
tanto, son naturalmente imperfectas. Los que
cantan las excelencias y perfecciones de Ia
monarquia pura olvidan que la actuacién de
¢sta es la de un hombre que, como tal, no
puede menos de poner actos imperfectos; y
los que cantan las excelencias y perfecciones
de las monarquias mixtas y de las republicas,
olvidan que no porque se aumente una canti-
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dad cambia su especie, y que, en cosecuencia,
tan imperfecta es la autoridad cuando se com-
pone de las perfecciones € imperfecciones de
un hombre, como cuando se compone de las
de muchos. Si el hombre fuera perfecto, si pu-
diera actuarse la autoridad como Dios se actta
en acto puro y siempre perfecto, preciso seria
reconocer que las formas absolutas, la monar-
quia pura y la repablica pura, serfan las for-
mas de gobierno mejores; porque en ellas la
autoridad se actuaria con menos embarazoy
serfa su actuacién més sencilla, y aun en este
caso llevaria considerable ventaja la primera
sobre la segunda. Pero como no es asi, y como
la corrupeidn de lo mejor es siempre lo peor,
de aqui que de la imperfeccion del hombre,
de la imperfeccion del ser social, de la imper-
fecci6bn con que ha de actuarse necesariamente
toda autoridad, y del temor, bien justificado
por la historia, de que de lo mejor se pase 4
lo peor, se puede deducir con Cicerbn que las
formas de gobierno maéds en armonia con la
naturaleza humana y con la del ser social son
aquellas en que se combinan la monarquia con
la aristocracia y democracia, moderandose y
templandose reciprocamente, sirviendo lasunas
de contrapeso y de valla 4 las imperfecciones
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de las otras, y llendndose los vacios que dejan
las imperfecciones de las unas con las perfec-
ciones de las demads (1).

No se busque, sin embargo, en la naturaleza
de las formas mixtas la perfeccion que no pue-
de encontrarse en ninguna obra humana. Al
lado de sus ventajas tienen también estas for-
mas sus inconvenientes, y no es el menor el ha-
ber degenerado, en la mayor parte de los Esta-
dos modernos, en el parlamentarismo, que co-
rrompe necesariamente los resortes de la ad-
ministraci6n y reduce 4 los reyes en muchos
casos 4 meras figuras decorativas que reinan
y no gobiernan. Pero preciso es reconocer que
con ser malos los efectos del parlamentarismo,
todavia no produce éste en la sociedad los dele-
téreos que el despotismo monérquico, donde
quiera que levanté verdaderamente la cabeza,
y que la repablica, donde degenert en desen-
frenada demagogia y en anarquia. La histo-
ria del imperio romano, por boca de Técito,

(2z) «Todo esto me hace considerar como la mejor for-

ma de gobierno aquella gue se establece con la rennién de

las tres mencionadas, moderdndose y templdndose retipro-
camente,.. Los reyes nos ofrecen ¢l amor paternal; los

srtad,.»— Cice-

grandes, un sabio consegjo, y el pueblo, la lil

rén, e
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Tito Livio y Suetonio, nos ofrece innumerables
testimonios de los desastrosisimos resultados
que el poder real produce en la sociedad cuan-
do degenera en tirdnico, y Taine nos pinta de
mano maestra los espantosos efectos de una
reptiblica, cuando llega al desbordamiento de
la primera repiblica francesa. La verdad es
que en las formas mixtas jamés se ha llegado,
ni ha de esperarse que se llegue, 4 pesar de
la degeneracién evidente de que se ha hablado,
4 los extremos de corrupcién, de envilecimien-
to, de miseria moral y material, de embru-
tecimiento que en las grandes degeneraciones
de las formas puras, Por lo que hace 4 Euro-
pa, y pasando ahora del orden abstracto al
concreto, puede y debe afirmarse que los ma-
les del absolutismo monédrquico de los si-
glos XVI y siguientes, preparado, como por
su causa més poderosa, por el renacimiento
del derecho romano, y su extensién en los si-
glos XIV y XV, en los que ya dej6 sentir su
influencia en ¢l orden politico, tuvieron no poca
parte en los excesosde la Revolucion que prepa-
r6 el entronizamiento y la consolidacién de las
monarquias constitucionales y representativas,
aceptadas como un medio de poner término 4
aquellos excesos del poder personal y absoluto.
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Y no se diga, como se ha dicho tltimamen-
te, que en la forma republicana es imposible
la arbitrariedad y la tirania; porque, prescin-
diendo de la primera repiblica francesa y ha-
blando sblo de tiempos antiguos, en el juicio
de cuyos hechos no puede entrar por nada la
pasion, ha de hacerse constar que Esparta era
reptiblica, y en ella llegaron los ephoros 4 los
dltimos extremos de la mds vil tirania; que
era republica Rhodas, y estremece el relato
de los excesos que alli se cometieron, pues
aquel gobierno protegit la barbara prostitucion
de que el marido vencido pusiese 4 su esposa
en el lecho de su adversario, para que éste,
por una bajeza bestial, se cobrase el premio
de su victoria; que era repiiblica Argos, y los
pretores sublevaron al pueblo contra los no-
bles, y de una sola vez asesinaron 4 1.500 de
ellos; que era reptiblica Atenas, y en su historia
se registran més ejemplares de tirania que en
Persia y' Macedonia; que era republica Carta-
go, y de ella dice Polibio que era victima de
la més desenfrenada tirania, y que era repi-
blica Roma, y tuvo que sufrir m4s del despo-
tismo de sus decenviros que del despotismo del
intrépido Tarquino, de la avaricia de los triun-
viros y dictadores que de parte de sus monar-
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cas, de la turbulencia de sus tribunos y de sus
atentados 4 su libertad que de todos sus anti-
guos reyes. No puede extrafiar, pues, que a
fines del siglo pasado, cuando los vapores de
la sangre y del incendio que salian de Francia
enrojecian los cielos, Pefialosa escribiera que
«los Estados populares han sido los mas san-
guinarios, siendo la crueldad un efecto nece-
sario de su despotismo;» y que aiadiera luego
que «las leyes que favorecian el dominio tira-
nico de los sefiores romanos sobre sus escla-
vos son una prueba de que el 4nimo popular
se enfurece envaneciéndose con sus prerroga-
tivas; que del furor pasa 4 la cruzldad, y de
la. crueldad 4 familiarizarse con el horror, con
el destrozo, con la sangre y con el exter-
minio» (1).

(1) ZLa Monarguia, por D. Clemente Pefialosa, pags. 79
y 80. Madrid, imprenta de la Viuda de Ibarra, 1793.







CAPITULO 1I

DE LA MONARQUIA ABSOLUTA

Concepto del Estado por Victoria—Lo uno y lo vario en
la gobernacidn del Estado.—Dos aspectos del problema:
metaffsico el uno y préctico el otro. —L.o absoluto y lo

limitado en el gobierno de une.—Palabras de Quevedo.

—De Herodoto & Hobbes.—Causas de la restauracién

del absolutismo mondrquico en la Europa moderna.—

Los teblogos y juristas espafioles,—Notables excesos ¥
extravfos del poder real.—Il proy el contra.—Notas

caracterfsticas de la monarquia absoluta,— Dictamen de

da.

Fray Luis de Ledn y de Saavedra Fajar

Son elementos esenciales del ser social la
autoridad y la sociedad: la suma de inteligen-
cias asociadas y la inteligencia que las reduce
4 la unidad. Como ya se ha visto, este princi-
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pio de unidad puede estar representado por una
6 por varias personas, y ser diversa, aun den-
tro de louno y de lo vario, la forma de suac-
tuacién. Aristételes conocié monarquias de di-
versas clases (1), y vivié antes de que se con-
cibieran y llevaran 4 la practica combinacio-
nes cuyo estudio ha dado materia 4 gruesos
voltimienes (2). En los comentarios de Heine-
cio 4 Grocio se ven enumeradas largas series
de repiblicas, y en los ultimos cien afos se
han descubierto combinaciones que no pudie-
ron adivinar aquellos publicistas (3). La unidad
y la pluralidad son ideas que no se identifican
ni en el orden metafisico ni en el material de
las existencias. Pero en el orden de las concep-
ciones puras y en el de la préctica de la vida

(1) Poiltica, lib, 11T, caps. X y XI.—Como explicacién de
las cinco clases de monarqufa que enumera Aristételes en
los capftulos citados, véanse las notas puestas al texto de
la edicién de Ginés Sepilveda y la obra de Heinecio sobre
Grocio, p4g. 191, edicién de 1746.

(2) Las monarquias federativas y las modernas monar-
qufas demoerdticas y parlamentarias fueron desconocidas
por Aristéieles.

(3) Las Constituciones de los Estados Unidos del Norte
de América, de la Repiiblica Argentina y de la de Colombia
son especiales testimonios de lo que se indica, aunque pu-
diera sostenerse que no son ciertamente los dnicos,
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se plantean problemas en que la unidad conser-
va su esencia una y es robustecida por la plu-
ralidad, considerada como mero accidente. De
todos modos, ha de tenerse presente que toda
combinaci6n cuyo objeto es la actuaci6n de la
antoridad en la sociedad, no ha de desconocer
que perfecto es aquello que tiene dentro de si
mismo todo lo necesario para su existencia, €
imperfecto aquello 4 que falta algo. Asi sera
perfecta una sociedad y constituira real y ver-
daderamente un estado, cuando tenga dentro
de si todo lo necesario para su existencia, los
asociados y la autoridad que los une por medio
de leyes propias, de Consejos propios, de ma-
gistrados propios; y toda combinaci6n entre lo
uno y lo vario ha de respetar, cuando no pro-
mueva y mejore, esta perfeccién, condicién
precisa de su existencia (1).

(1) «iQuid est Respublica? Respublica propie vocatur
perfecla communitas, Perfectum idem est quod totum. Dici-
tar enim imperfectum, cui aliguid deest, et e contrario per-
fectum, cui nihil deest. Est ergo perfecta Respublica, ant
communitas, quee est per se totum, id est quae non est alte-
rins Reipublica pars, sed qua habet propias leges, propium
consilium, et propios magistratus, quale est Regnum Cas-
tellee, et Aragonize, et Principatus Venetorum, et alii simi-
les.»—Victoria, Relectio posterior; nim. 7.
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El primer problema que se presenta al plan-
tear la cuesti6n de lo uno y de lo no uno, de
lo simple y de lo compuesto, con relacién 4 la
representacién del principio de autoridad en
la sociedad, es si la actuacién de lo uno en la
sociedad ha de ser por si misma mads perfecta
que la actuacién de lo no uno, y si la combina-
ci6n de lo vario con lo uno dificulta la actua-
cibn de lo uno, necesaria para la existencia
del ser social. Este problema tiene dos aspec-
tos: metafisico el primero y practico el segun-
do. En el orden metafisico se sabe que los ac-
cidentes no cambian sustancialmente la esen.
cia de las cosas, y que éstas son lo que son por
su naturaleza y por su esencia y no por sus
accidentes. De aqui que la actuacion de lo uno
no puede cambiar sustancialmente porque en-
tren en ella algunos accidentes, 6 porque este
uno se componga de diversas partes, si bien*
desde luego ha de reconocerse que lo uno se
actia con més facilidad y perfeccion que lo
vario, y que esta perfeccién sube tanto més de
punto cuanto més sencilla es la naturaleza del
ser que se actda. Respecto al orden préctico,
la misma facilidad con que lo uno se actia,
unido 4 las imperfecciones que son inherentes
y esenciales 4 su constitucién, toda vez que la
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naturaleza de lo uno es imperfecta, y sus im-
perfecciones no resultan compensadas en las
perfecciones de otras inteligencias, hace suma-
mente peligrosa esta actuacién. Por otra par-
te, la actuacion de lo vario es siempre tan di-
ficil y tan expuesta 4 que se dividan en ella
las diversas unidades, que es casi imposible
que de ésta resulte de un modo permanente y
constante la unidad del ser social. Por todo
esto los genios filoséficos de mds alto vuelo
prefirieron 4 lo uno y lo vario la combinacién
de lo uno con lo vario; es decir, lo uno robus-
tecido por accidentes que limiten su fuerza de
actuacién, de modo que las imperfecciones de
la autoridad no puedan convertirse para la so-
ciedad en uno de los peores males que pueden
afligirla, en verdadera calamidad prblica,
como tantas y tantas veces ha ocurrido, si ha
de admitirse el testimonio de la historia (1).

(1) Ciceron, De Republica, lib. 1, pAg. 29.—Santo To-
primera segunda par ¢. 105,
i Sanio To-
300, edicién de Londres de 1517.—Rose-

4. 667.—Sudrez, ¢

mis, Swmma Thec

articulo 1.9 y art. 4.0—Cayetano, . Comentar:
ey, tomo 11, pag.
11, Swmma Lk

Legibus, lib. 111, eap. IV.—Taparelli, 2

hica, tomo VI

e critico degl orili-

ni rappreseniativiy p- 1, pig. 7.2—Ceferino Gonzd

elemental, tomo 11, pig. 549, edicion tercera.
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La diferencia entre el problema metafisica-
mente resuelto y el problema resuelto practi-
camente se explica, por modo fAcil y sencillo,
con solo advertir que en el orden metafisico
se trata de seres cuya perfeccién se supone, y
en el prictico, de los seres tal como existen
en la sociedad humana; es decir, del hombre
con su inteligencia limitada, oscurecida ade-
més en no pocos casos por los vapores del co-
razon, abrasado por el fuego de las pasiones.
Asi se advierte que donde quiera que se dan
seres absolutos y perfectos que encarnan y re-
presentan el prineipio de autoridad, ésta es
una y absoluta, como lo es en los cielos 1a de
Dios, como lo es en la tierra la de los Papas
en todo aquello en que éstos tienen asegurada
la perfeccién, mejor dicho, la infalibilidad: en
lo demis, la autoridad de los Pontifices estd
limitada por la participacién de elementos
aristocraticos y democriticos en la divina
constitucion de la Iglesia (1). Fuera de esto es
absurda la actuacién de un modo absoluto de
lo uno en la sociedad, porque las imperfeccio-
nes de esta unidad no tienen otras compensa-
ciones que las que estdn dentro de ella, y éstas

(1) Rohrbacher; Mistoire de I Egiis., t. 1, pag. 366.
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no son suficiente contrarresto. De aqui que
estas compensaciones'y este contrarresto que
no pueden encontrarse dentro de lo uno se
hayan buscado fuera; de aqui los accidentes
con que muchos han tratado de acompafiar
esta unidad 4 fin de perfeccionar su actuacién
y hacer més dificiles los efectos de sus imper-
fecciones; de aqui que la Iglesia, enlo que tie-
ne de humana, es decir, en lo que no tiene de
razén absoluta ¢ infalible, sea una monarquia
limitada, es decir, una sociedad en cuya cons-
tituci6n entran los elementos mondrquico, aris-
tocritico y democratico, sin perjuicio de ser
absoluta en aquello en que su autoridad es
absoluta, en las definiciones y declaraciones
hechas ex cathedra por el Pontifice infalible (1).

Aristételes supo distinguir perfectamente
entre este uno cuando se actda en la sociedad
con arreglo 4 los dictdmenes de su facultad
especifica, obedeciendo 4 lo que exige de €l su
naturaleza, y este mismo uno cuando se acta
de un modo desordenado, anteponiendo 4 la

(1) ElP. Ceferino Gonzdler dice que «la forma de go-
bierno de la Iglesia es una teocracia mondrquica, con par-
ticipacién aristocrdtica y democrdlica.» Véase como explica
estas palabras en su Filosofia elemental, tomo II, pigs. 572
Y 73




38 Capitulo 17

razén la voluntad y el interés particular al ge-
neral. Aquél ejerce regularmente las funcio-
nes de monarca y éste las de tirano (1). De
aqui que pueda y deba decirse que monarca
es aquel soberano que gobierna con arreglo 4
los dictdmenes de su razoén, y tirano aquel que
gobierna con arreglo 4 las decisiones de su
voluntad y antepone su interés al interés del
Estado. Claro estd que el monarca se llamar4
absoluto cuando su gobierno por la razén no
tenga otros limites en su obrar que los que
esta misma raz6n le sefiale, y templado, cuan-
do los dictdmenes de su razbn estén limitados
por una 6 varias leyes fundamentales (2). En
realidad, en el orden de la actuacién de las
facultades del hombre, la razon bien infor-
mada ¢ ilustrada debe guiar 4 la voluntad, si
ésta le sigue; pero jeudntas veces sucede que
la voluntad ciega é imperiosa arrastra 4 la ra-
z6n, cuando de algtn modo la precede! Re-
cuérdese que en frase muy exacta dijo Queve-

(1) «La tiranfa es una monarquia que stlo tiene por
fin el interés personal del monarca.y — Pofica, lib, I,
capitulo V.

(2) Bluntschli, Alevmeine Staatslehre, lib. VI, capitu-
Jos XII y XIIL,
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do: «El entendimiento es la vista de la volun-
tad, y sino preceden sus ajustados decretos en
toda obra, 4 tiento y 4 oscuras caminan las
potencias del alma» (1). Por la posibilidad y
aun facilidad de que la voluntad se anteponga
4 la razén, se explica que en muchisimos casos
los monarcas absolutos hayan degenerado en
tiranos, y que los extravios de la tirania ha-
yan llegado en no pocas ocasiones 4 los tlti-
mos limites de la perversion de la voluntad
humana. Todo esto, sin contar los extravios
que en todos los siglos ha podido padecer y
ha padecido la razén de los soberanos, y han
sido fuentes segurisimas de grandes males para
el individuo y la sociedad. En los tiempos
modernos, sin los poderes y la autoridad de
algunos soberanos, €l protestantismo no hubie-
ra echado grandes raices en Alemania ni pros-
perado en otras partes; ¥ lo que se dice del
protestantismo puede y debe decirse de otras
herejsas menos extendidas y por esto quizas
menos nombradas (2).

(1) Felitica de Dios y gobierno de Crisio; parte .3, cap. L

spana fu€ eatélica en gran parie por

(2) En efecto, si
1a acci6n de Recaredo, no hay que olyidar que Inglaterra
fité protestante por la acci6n de Enrique VIII principal-

mente, y que si hay monarcas que han protegido & la Igle-
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La monarquia pura fué ya conocida de los
antiguos, puesto que Herodoto describié el do-
minio del rey diciendo que consiste en obrar
con independencia, sin la servidumbre de dar
4 otro razén de sus actos (1); Aristételes dijo
que consiste en que un solo jefe disponga de
todo en la misma forma que en las repiiblicas
dispone el cuerpo de la Nacién, el Estado, de
lo que al bien piblico se refiere (2), y Séneca
llamé al emperador el preferido de todos los
mortales, elegido para desempefiar en la tie-
rra las veces de los dioses, 4rbitro de la vida
y de la muerte en las naciones, teniendo en
su mano la suerte y condicién de cada uno (3);
sin que debamos tratar aqui de si existi6 real
y verdaderamente Ia ley regia, 6 fué sencilla-
mente el conjunto de los honores y facultades
que el pueblo y el Senado romanos concedie-
ron al Emperador Augusto y 4 sus suceso-
res (4). También fué conocida la monarquia

sia, también los ha habido, amn en Espafia, que han favore-
cido, por ejemplo, £ enciclopedistas ¥ jansenistas,

(r) avevdiwe motdzw i Boderar. Herodoto, lib. IIT.

(2) Politica, 1ib. TII, cap. XT. Ha de advertirse aqui que
en la traduccién de Azcdrate es cap. X.
(3) De Clementia, lib, 111, pdr. 1.9y pér. 10.
(4) Ulpiano, D¢ Constitrrione prine, lib. 1. ¢Quod prin-
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absoluta en los tiempos medios, cuando se
decia que el rey no vive sujeto 4 ley alguna,
puesto que esta libre de las penas que obligan
y oprimen 4 los delincuentes, y la naturale-
za de su gobierno no permite que las leyes le
condenen (1); y en la Edad Moderna, cuando
Bossuet defini6 la monarquia pura diciendo
que es aquella en que no hay poder alguno
capaz de forzar coercitivamente al soberano,
que es independiente de toda humana autori-
dad, sin que haya otro que juzgue sus jui-
cios (2). Hobbes, que llegb 4 escribir que la
tirania es s6lo un nombre que los desconten-
tos dan 4 la monarquia, fué verdaderamente
quien dedujo de un sistema filoséfico comple-
to, del principio de que para la filosoffa no hay
més realidad que la realidad fisica contingen-
te y sensible, la teoria toda dela monarquia
absoluta, llegando 4 escribir estas palabras,
que produjeron verdaderas tempestades de
cipi placuit, legis habet vigorem, utpote, cum lege regia,
gque: de imperio ejus lata est, populus ci et in eum omne

suum imperium et potestatem conferat.»—Véanse ademds

los Prolegomenos & fistoria del deredlio romana por el Sr. Peri-
gallo; tomo I, pdg 63.
(1) San Ambrosio, Comeniarios al psalmo 50.

(2) Bossuet, Polit. Sugrad.
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aplausos y censuras: «Nada de seguridad sin
la paz en el Estado; nada de paz sinun poder
absoluto; nada de poder absoluto sin armas
que lo sostengan; nada de armas sin impues-
tos, ete.» (1). Como se ve, Hobbes pretendi6
respecto del absolutismo mondrquico lo mis-
mo que Kant respecto de las monarquias cons-
titucionales y representativas, y en realidad,
tan absurda es la pretension del fil6sofo inglés
comola del filésofo alemén, y al primero pue-
de aplicarse lo que 4 este propésito en el an-
terior capitulo se dijo del segundo.

El renacimiento del derecho romano y la
necesidad que sentian los pueblos de defender-
se de los excesos del feudalismo fueron las
principales causas que debilitaron las corrien-
tes favorables 4 las formas mixtas, que se ini-

(r) «Sine pace impossibilem esse incolumitatem; sine
imperio pacem; sine armis imperinm; sine opibus in unam
manum collatis, nihil valent arma; neque metn armorum
quicguam ad pacem proficere illos, quos ad pugnandum con-
cital malum morte magis formidandam, Nempe dum comen-
sum non sit de iis rebus quee ad felicitatem =ternam neces-
sari credantur; pacem inter cives esse non posse.»— Le-
viahan, part. 1,%, cap, XIII; donde sostiene el principio de
la obediencia absoluta 4 toda autoridad, conforme con su

principio absoluto de la antoridad en el Estado.
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ciaron en la Edad Media, y que en Inglaterra
y en Espafia de un modo especial dieron par=
ticipacion, antes que en otras naciones, 4 to-
das las grandes fuerzas sociales en la gober-
nacién del Estado (1). Entonces se proclamd

(1) <En los reinos de Leo6n y Castilla ya desde el si-
glo XII gozaron de voz y voto en Cortes todas las ciudades
y villas cabeza de partido. Efectivamente, los procuradores
de los Concejos concurrieron £ las Cortes de Le6n de 1188
y 1189 y 4 las de Carri6n peculiares del reino de Castilla,
celebradas en: 1188, Inglaterra no ofrece documento de
haberse asf practicado anterior al gobierno de Enrique Iy
al afio de 1225. En Alemania no se verificd hasta el ano
de 1203, y en Francia hasta el de 13030 — Zeoria de las
Cortes, por Martinez Marina, parte 1.2 cap. XL

Yobre la entrada en Cortes del estado llano, fué en Ara-
g6n donde antes que en parte algrina se verifics. Algunos
historiadores afirman que se realiz6 en el siglo Xy se fun-
dan en un teto de la Crénica del Monje de San Juan de la
Pefia, que dice asistieron ademds caballeros y nobles &/
gonli populari illites ferve. El P. Morct dice gue la entrada
del estado llano fuvo lugar en Togo. Més probable es la
apinién de algunos historiadores: que fanddndose en las
erbuicas afirman que la entrada del estado llano tuvo lugar
en las Cortes de Borja de 1130, en las que se anuld el testa-
mento del Rey Don Alfonso el Batallador, que legaba s
reino 4 las Grdenes militares. Zurita, el mds sesudo de
las cronistas aragoneses, que no se deja llevar por ciegos
entiisiasmos, sino por la verdad histdrica, afirma que en las

Cortes de Zaragoza de 1163 es donde se ve palpable la
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el principio de que es ley Io que agrada al
principe, y, aun antes de que hablara Hob-
bes, Maquiavelo ensefi6 que las obligaciones
entre el principe y su pueblo no son recipro-
cas, puesel pueblo estd obligado al principe,
pero no el principe al pueblo; de donde dedujo
que al principe le es licito todo en la vida, en la
religién, en la conciencia, en los bienes de sus

representacién del pueblo. Zaragoza tavo en ellas hasta
quince procuradores.

Ha de afiadirse ahora que todos los cronistas aragoneses
estan conformes en atribuir 4 la libertad la grandeza de sn
pueblo. Asf el mis verfdico de todos ellos, el insigne Zurita,
dice: «Tan posefdos estaban de que la fuerza y principal ser
del Reino estaban en la libertad, que todos estin en volun-
tad y opinion de que cuando ella se acabase pereciese el
Aragon, tomo IV, pdg. 38.)—sLa
principal riqueza y substancia de este Reino es la libertad,»

Reino.» (Zurita, dnales d

(Abarea, Awales, tomo 1, folio 209.)}—En realidad Ia piedraan-
galar de Ja législacion inglesa es la Carla Magna, arrancada
4 Juan-sin-Tierra en 1215, Pues bien, todos los historiadores
estdn conformes en ensalzar la Constitacion aragonesa como
superior 4 la inglesa. El mismo Hallam dice que ¢el pri-
vilegio. general es acaso la base de una libertad civil mig=
cho mds anchurosa que la Carta Magna de Inglaterra.» (77
state.qf Lurepe during the mididle age, tomo I, pdg. 68.)—Y
en el Privilegio se consignaron. derechos que s6lo fueron
otorgados 4 los ingleses en su bill de Habeas Corpus; tres-
cientos treinta y un afios después.
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stibditos, sin que pueda decirse nunca que ha
cometido un delito, aunque se den casos en
que obre como tirano, porque guod velit prin-
ceps, 1d pro lege sit (1). Bluntschli pretende que
no so6lo los juristas, sino también no pocos
teblogos, divalgaron y apoyaron estas teorias
que tendian 4 hacer de los reyes dioses te-
rrestres, si bien trata de salvar de la conde-
naciéon 4 algunos comentaristas italianos y
franiceses. (2). Pero en nuestras bibliotecas
estdn, para dar testimonio de la verdad, las
obras de nuestros grandes teblogos y juristas,
que enfrente del concepto absolutista del de-
recho romano, Princeps lezibus solufus, sostu-
vieron el principio aceptado por el derecho
canbnico, Princeps tenentur et ipsi vivere legibus
suis, formulado ya muy explicitamente por
San Isidoro. Asi se ve 4 Victoria afirmar,
como mas probable y cierta que la contraria, Ia
opinién de que las leyes civiles obligan 4 los

(1) A Princige, dellarte deila guerva ed altvi seritti poiitici
di Niecols Machiavelli. E1 extracto que se hace en el texto
de la teorfa politica de Maquiavelo esti tomado de Hei-
necio, en prueba de imparcialidad. Para convencerse de la
Justicia con que este extracto estd hecho, basta pasar la vis-
ta por algunos capitulos de /7 Principe.

(2) Allgemeine Statskehre, lib, VI, cap. XIII.
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legisladores y principalmente 4 los reyes (1);
4 Osorio juzgar més estrecha la obligacién de
los reyes de cumplir la ley, que la de los de-
méas ciudadanos (2); 4 Mariana declarar re-
sueltamente el deber del principe de respetar
las normas del derecho natural y las leyes
fundamentales del Estado (3); 4 Alfonso de
Castro y 4 Sudrez sostener que sblo las leyes
justas obligan en conciencia (4), y 4 Fox Mor-
cillo sustentar que el soberano no ejerce el
poder por derecho propio, sino en concepto
de administrador 6 delegado, y que, por lo
tanto, los reyes no son sefiores 6 poseedores
de los reinos, sino 4 manera de clientes y stib-
ditos de la reptiblica (5).

El mayor grado de exageracion del concep-

(1) Relecti

(2) D¢ Regmo, pag. 85.

(3) De Rege, 1ib. 11, eap. XI.

(4) De potest. leg, pon,, lib. 1, cap. V.—De Leg
bro III, cap. XXXIV.

(5) Itaque guoniam ipse Princeps personam communi-

seewrda, niim, 8,

#5y li-

tatis sustinet, atque ad

jusdem wutilitatem honestatemaque,
quod est reipublicz finis, referre omnia debet, sic se com-
parabit, est e reipublice: commodo vivat, cum sui ipse juris
non sit, sed quasi administer quidam civitatis. Reges cnim
non sunt regnorum domini ant possessores, sed velud clien-
tes ac subditi universe reipublice.s—D¢ regni, lib. L
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to de la monarquia absoluta se di6 en Fran-
cia, cuando Luis XIV pronuncié la tan cono-
cida frase «el Estado soy yo,» que equivalia 4
declarar que el rey no era ya la cabeza, es
decir, la parte m4s elevada del cuerpo del Es-
tado, sino que se identificaban de tal modo el
Estado y él, que fuera de €l no existia nada,
ni derechos individuales, ni bien piblico; en
Austria, cuando José I, invocando para ma-
yor escarnio el derecho divino, condenaba 4
muerte, sin formaciéon de causa, claro esta,
4 todo el pueblo bavaro, de quien decia que
se habia hecho culpable del crimen de lesa
majestad , y merecia ser ahorcado, y «por
clemencia» y apaternal dulzura» reducia la
sentencia & que se echaran suertes y se quin-
tara «tan sélo» 4 los habitantes de aquel rei-
no, y sufrieran la pena los desdichados 4
quienes cupiera la desgracia de ser designados
en el sorteo (1); aqui, en tiempos de Car-

(1) <Habiéndose hecho culpables todos los bdvaros
del crimen de lesa majestad para con Nos, tinico principe

legitimo de su reino (Lan #), establecido por Dios to-
dopoderoso, han merecido por consecuencia ser ahorea-
dos. Sin embargo, por nuestra clemencia y nuestra paternal
dulmra ordenamos que se les sortee, y que de cada cinco

tan s6lo sea ahorcado uno.» Este decreto lleva la fecha de
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los 1II, cuando éste, por razones que se reser-
vaba en su real 4nimo, segiin declara en su
Pragmética del Pardo, extrafiaba de sus do-
minios de Espana, Indias ¢ Islas Filipinas y
dem4s adyacentes, 4 miles de ciudadanos y
les ocupaba sus temporalidades, todo llevado
4 cabo con un lujo de opresion y tirania ca-
paz de poner espanto aun en los 4Animos mAas
esforzados y en los corazones més resueltos y
decididos; y en Rusia, donde el derecho puabli-
co declara al Czar soberano absoluto y rei-
nante por si mismo, y afiade que Dios mismo
recomienda la sumisién al emperador, y esto
no sbélo por temor al castigo, sino también
por deber religioso, como jefe que es de la
religion del Estado y del pueblo moscovita,
No han de reproducirse aqui las enormidades
4 que la tirania de los emperadores di6 lu-
gar en Roma, principalmente en la época que
describié Suetonio, en péginas que revuelven
no pocas veces el estomago, lastiman profun-
damente el corazén y arrancan al entendi-
miento protestas enérgicas que inspiran las
20 de Diciembre de 1705, Debe afiadirse que José I no te-

nia otro derecho sobre Bayiera que sus pretensiones, seglin

¢l parecer de graves jurisconsultos.
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obras inicuas, y también las miserias que afli-
gian & aquel pueblo, parte integrante dela hu-
manidad; demostrando todo esto que se sabe
doénde tiene su principio la monarquia abso-
luta, pero no se sabe jaméis hasta dénde po-
dra llegar, cuando se pasa de lo abstracto 4
lo concreto y real de las aplicaciones al or-
den de las sociedades.

En el tltimo tercio del siglo pasado y prin-
cipios del actual se publicaron no pocas apo-
logias y defensas de la monarquia pura 6 ab-
soluta, y en Espaiia se tradujeron y divulga-
ron adem4s algunas obras de este género que
se escribieron en el extranjero. En estas pu-
blicaciones se sostuvo casi constantemente,
por necesidades de la polémica, segin ha de
creerse, que «no hubo nunca un monarca que
no estuviese sujeto 4 leyes superiores 4 él, y
que no pudiese ser excitado 4 seguirlas por las
respetuosas representaciones de sus hijos» (1).
Es evidente que el monarca, como hombre que
es, estd sujeto 4 las leyes que obligan 4 todos
los hombres, pero no lo es menos que en el
orden civil y politico esta sujeci6n resulta com-

(1) Del origen de los sociedides, por el abate Thorel,
tomo III, pdg. 207.

un
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pletamente ilusoria desde el instante mismo
en que se reconoce en el suptemo gobernante
el poder legislativo. ¢(Dieron sus antecesores
estas 6 las otras leyes en virtud de este poder
legislativo? Pues toda vez que tiene el mis-
mo poder que sus antecesores, puede modifi-
carlas 6 derogarlas sin que nadie pueda po-
ner en duda la legitimidad de sus actos. Por
lo que hace 4 las respetuosas representacio-
nes de sus sibditos contra estas modificacio-
nes y derogaciones, desde el momento en que
el monarca, identificando el concepto del Es-
tado con el de su soberania, dice: el Estado
soy yo, convierte necesariamente en razon del
Estado su razén y en interés ptblico su inte-
rés. Asi result6 en la practica que fueron con-
tadisimas las veces que los monarcas aten-
dieron libre y espontaneamente las respetno-
sas representaciones de sus «hijos,» antes
bien estas respetuosas representaciones sir-
vieron, casi siempre, de empenarles masy mas
en llevar adelante las dispesiciones legisla-
tivas tomadas. ¢;De qué hubieran servido las
respetuosas representaciones de austriacos y
espafioles para impedir la Orden de José I
contra el pueblo bidvaro y la ejecucion de la
Pragmética de Carlos III de que se ha habla-
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do miés arriba? Probablemente estos monar-
cas hubieran hecho el mismo caso de ellas,
que hicieron un poco antes otros monarcas es-
panoles de las que les dirigieron sus stbditos
al ver amenazadas primero y luego demolidas
una 4 una, y 4 veces de dos en dos, las hermo-
sas columnas que eran sostén de las liberta-
des patrias.

Pretenden los partidarios de J]a monarquia
pura que «no hay duda que el gobierno de
uno se aventaja 4 los demdés sefiorios, y es,
més conforme 4 las leyes de la naturaleza
que se rige por un primer motor del Cielo,
un supremo gobernador del mundo, no por
muchos» (1). Adviértase, en primer término,
que en la naturaleza, es decir, en el mundo
material y visible, se trata de dar movimien-
to y vida 4 seres sin inteligencia y sin volun-
tad que obedecen al primer impulso, como
en las médquinas obedecen todas las piezas al
primer motor, dentro de las condiciones que
€l modo de ser de cada una les impone. Mas
ha de anadirse al mismo tiempo que en la so-
ciedad humana entra un elemento considera-

(1) Dis

yes, por el P. Alonso de Silva y Arteaga, pdg. 110.

crsos politicos sobre el libro primero de los Re-
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ble que no entra en la naturaleza, sujeta &
leyes que no puede infringir sin dejar de ser
lo que es. Es ilbgico, por lo tanto, buscar un
argumento de paridad donde esta semejanza
no ha existido, ni podido existir nunca. En
segundo lugar, ha de notarse que la Provi-
dencia del mundo est4d encarnada en Dios,
inteligencia absoluta, y que es conforme 4 ra-
z6bn que 4 una inteligencia absoluta correspon-
da una autoridad absoluta. Cabalmente la {ini-
ca razén en que pueden fundarse en la histo-
ria algunas monarquias puras estd en la su-
perioridad considerable de las inteligencias
que las sirvieron de clave y de encarnacién
del principio de autoridad sobre el resto de las
inteligencias asociadas. Esta superioridad te-
nia alguna sombra de lo absoluto, toda vez
que se mostraba como palmera sembrada en
bosque de naranjos, que 4 todos soberanamen-
te domina por lo gigantesco de su tronce. Con-
viene recordar también que uno de los errores
fundamentales del absolutismo mondrquico
consiste en hacerlo depender todo de la perso-
nadel monarea, cuando para nada se tienen en
cuenta las condiciones de esta persona para
elevarla 4 la suprema magistratura del Esta-
do, donde si contrae largas responsabilidades
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ante Dios, no contrae ninguna ante los hom-
bres, donde no vive sujeto 4 otras leyes que
4 las de su raz6n falible y de su voluntad pe-
cadora (1).

Insisten mucho los apologistas de la mo-
narquia absoluta en querer probar que en esta
forma de gobierno el principio de autoridad es
mas vigoroso y el Estado m4s robusto y fuerte
que en las otras (2). En efecto, cuando el que
representa el principio de autoridad es vigoro-
so y de 4nimo esforzado, no cabe dudar que
imprimird A todos sus actos el sello de este
vigor, asi como hay que admitir que cuando
el que representa este principio es débil y de

(1) «Verdad es gue principes cuenta la historia de Ia

monarquia absoluta que han dado lustre y

>s; pero muchos mds cjemplos pudieran citarse de

rifin del

imarfa de

‘dades, por el abate Thorel,

tomo I11, p tes.—IHerbertSpencer hace so-

bre esa par (que no es
posible pre ad de los lie-

fes de sociolo-

chos que 4 la vista de todos estdn. Véase Prin

£i2, tomo 111, pag. 483,
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4nimo apocado, resultardn sus actos desma-
yados y débiles. Y lo mismo que se ha dicho
del monarca puede decirse de las naciones, en
las cuales de poco 6 nada serviria el absolu-
tismo de sus reyes para darles robustez y for-
taleza si ellas eran pobres, debilitadas y enfer-
mizas. Digase enhorabuena, y se estard en lo
cierto, que en las monarquias puras la autori-
dad se actiia por modo mas fécil y sencillo que
en las mixtas, y que en ellas las condiciones
personales del soberano influyen més en los
actos de la autoridad, si bien ha de afadirse
que pueden influir lo mismo para bien que para
mal, seglin sean la razétn y la voluntad del
monarca. Adem4s, los Estados, como los indi-
viduos, deben procurar su robustez y fortale-
za, toda vez que pueden verse obligados 4 usar
de ellas en defensa propia, Pero de esto no se
sigue que la robustez y la fortaleza sean de
tal modo fines sociales que 4 ellos deban sub-
ordinarse aquellos otros fines que estdn en re-
lacién directa con la razén, facultad especifica
del hombre, y con las necesidades morales de
la sociedad y sus miembros. Sosténgase lo que
se quiera, la guerra es un estado anormal para
el individuo y la sociedad, puesto que ni ésta
ni aquél han nacido y viven para pelear con
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sus hermanos; antes bien, han nacido y viven
para amarlos como semejantes suyos que son.
No se crea por esto que han de condenarse en
absoluto las guerras, que en determinados mo-
mentos pueden ser y han sido justas y necesa-
rias; pero jque no se organice el Estado para
hacer de €l una méAquina de guerra, porque
esto, ademés de ser confrario 4 su naturaleza,
acaba siempre por ser causa primordial de su
ruina! Las sociedades deben vivir para reali-
zar sus fines naturales y logicos, y los repre-
sentantes del principio de autoridad deben ac-
tuarse de tal modo en la sociedad, que los fines
primarios no se subordinen 4 los secundarios.
Los gobiernos deben procurar que se conso-
lide la paz y estar preparados de tal modo
para la guerra, que la guerra sea sélo un me-
dio de lograr més segura y més tranquila, méis
prospera y floreciente paz (1).

{1) Como prueba de los extremosd que se llegaba 4
comienzos del pasado siglo en la defensa de la monarqufa

pura, bastard recordar aqui que el P. Alfonso Mendoza de-

de las letras en donde mds

oia que siendo en la repiiblica
se aseguran los aciertos, ha de repararse que las letras he-

breas son iguales miradas por la parte superior. Ninguna

pasa, afade, la linea general del alfabeto: sélo la L excede

4 todas mds eminente en su altura: Gfierae et sole estinter
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Por lo dem4s, en la monarquia pura 6 abso-
luta, como en las otras formas de gobierno, se
dan actuaciones del principio de autoridad en
la sociedad que difieren entre si por accidentes
de mayor 6 menor importancia. En Roma
misma existieron diferencias entre la monar-
quia de los reyes y la de los emperadores, se
gun describen una y otra los historiadores y
segtn hablan de ella los legistas (1). Pero in-
dudablemente son condiciones de toda monar-
quia pura 6 absoluta que el soberano sea jefe
de las fuerzas armadas; que por €l se gobier-
nen las principales provincias y las poblacio-
nes de mds importancia; que de él dependan
la paz y la guerra, las alianzas y los tratados;
que ningin documento tenga fuerza de obligar

elemenin fieh

. Termina el Padre citado:

& T

«l.a mds celebrada entre todas las lenguas fué siempre la
hebrea, porque la habls el mismo Diosy la escribié por su
misma mano, para que en ella entendamos que en la mds

sabia repiblica ha de lisber un solo superior que la gobier-

ne: grig wnns ef sol
nes @que pareand. Ast layeef en hebreo significa lo mismo que
Corona. Y de aguise tom3 el nombre de Lamuel, Salomén
en los I'roverbios, que quiere decir rey, monarca ¢ supe-
rior.»—F. Mendoza, [ wnd Eb., . 10,
('FJ Fstods

&t Furope, por M. Guizot, Prefacio, p4
¥y B ¥iF

des erigenes die gouvernement represeniatif
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o

si de él no la recibe; que por nombramiento
suyo se ocupen todas la magistraturas y se
ejerzan las m4s importantes funciones; que por
el «bienn y el «honor patrio,» germen intimo
que lo penetra todo, como dice muy bien
Bluntschli, pueda convertir sus juicios en ra-
zén del Estado y legislar sin limites; que su
irresponsabilidad sea un hecho legal y sus
agentes s6lo ante €] sean responsables; y por
tltimo, que sobre €l s6lo existan los principios
y doctrinas que constituyen las premisas ma-
yores de los silogismos de que deduzcan su ra-
zbn y su conciencia las conclusiones précti-
cas del gobierno (). Honra insigne de la pa-
tria espafiola es sin duda gue nuestros grandes
legisladores, nuestros grandes jurisconsultos y
nuestros teblogos mds ilustres hayan sido los

fa, por €l Sr. Penalosa, singularmente

por-el P. Sylva y

parte 1.%; fun entos del impe
Thierry, tomo I, pdg.
mo I, pdg. 256.—Les
¢aise, por V. Canet.— /&

por Haller, lomo

nato, t
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primeros en combatir y negar las notas carac-
teristicas y esenciales de! poder absoluto de
los reyes, como en parte se ha visto ya, y como
habra de verse con més claridad y extension
en otros articulos en que de propésito han de
tratarse estas materias, volviendo por los fue-
ros de la verdad histérica y por la honra y el
prestigio de las ciencias morales y politicas en
nuestra patria, sin desdefiar en este punto los
trabajos parciales hasta ahora realizados, des-
de Martinez Marina hasta el Sr. Hinojosa en
uno de sus més eruditos y bien acabados es-
tudios (x). La imparcialidad histérica es la
nota caracteristica de estos tiempos. A la im-
parcialidad de nuestros contempordneos ha de
entregarse esta reivindicacién de nuestros teé
logos y juristas, mas amigos de la libertad po-
litica y civil que lo fueron sus contempordneos
del resto de la Europa ilustrada. Los que han
pretendidolo contrario no loshanestudiado con
la detenci6bnque sin duda merecen por los gran-
des servicios que prestaron 4 las ciencias y al

(1) Jnfluencia que tuvieromn en el derecio pubiice ac su pa-
trit, 3 singularmente e el derecha penal, los filosfes y teologos
espaitoles anleriores & nuestro siglo, por 1D, Eduardo ilinojo-

sa, 18g0.
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bienestar de los pueblos en general, y en parti-
cular 4 la ciencia espaiiola y 4 la madre patria.

De todos modos, la filosofia del escolasti-
cismo, al proclamar la imperfeccién de la in-
teligencia del hombre y la perversién de su vo-
luntad; al reconocer la libertad moral en el
individuo, sea cual fuere su posicion dentro
del ser social, y aun lo que se llamaba liber-
tad fisica; al declarar 4 todas horas la im-
perfeccién de la raza humana, aun en aque-
llos que m4s largas vigilias han consagrado a
la meditacién y al estudio; al no reconocer,
mejor dicho, al negar lo absoluto de la razén
humana, que ahora proclaman los apostoles
y doctores del racionalismo, negaba el princi-
pio fundamental del absolutismo monérquico,
que no era nada ni significaba nada, desde el
momento que no podia fundarse en la natura-
leza de 1a persona de los reyes, desde el ins-
tante en que se sabia que la razén del sobera-
no era falible y su voluntad pecadora, porque
jam4s ha podido sostenerse que los monar-
cas son de naturaleza diversa que sus stb-
ditos. En estas verdades fundamentales y
esenciales de la filosofia se fund6 Saavedra
Fajardo para escribir estas memorables pala-
bras, dignas por otra parte de su clarisima inte-
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ligencia: «No puede ser feliz el imperio cuyo
gobierno es absoluto y arbitrario, y los que
por una vil adulacién dieron 4 la autoridad
de los principes una extension ilimitada, cho-
caron con uno de los principios fundamentales
de la soberania, que es la seguridad y prospe-
ridad del imperio, y por lo que toca 4 Espaia,
con las leyes primitivas y pactos esenciales 4
la constitucién original de estos reinos, los
cuales debieron tener parte, y la tuvieron
siempre por medio de las Cortes generales,
en la gobernacién, ora por el consejo, ora ejer-
ciendo verdadera autoridad soberana, respecto
deaquellas causas en cuya acertada resolucién
iba la prosperidad de la monarquia» (1).

De lo cual resulta que el absolutismo monar-
quico fué siempre planta exética en Espana.
Conste asi, ya que durante no pocos afios
tantos y tantos escritores, cuyo mérito, por
otra parte, no ha de negarse, pretendieron,
sostuvieron y defendieron lo contrario.

(1) Empresa 55—Véase lo que de nuestros reyes decia

en el siglo XVIun escritor espafiol de las prendasde Fray

Luis de Ledn: «Estos que ahora nos mandan reinan par

81
¥ por la misma causa no se disponen ellos para nuestro pro-
vecho, sino huscan su descanso en nuestro dafio,»—Nomebres

de Cristo: ey,




CAPITULO I

DE LA MONARQUIA TEMPLADA

El concepto de la limitacién de la antoridad deducido de Ia
naturaleza del soberano como hombre,—La ley conside-
rada como limitacién del poder del seberano.—Diversos
conceptos de la monarguia templada,—Su distincion de
la absolnta.—Su distincion de la mixta.—Errores de Tho-
rel, Donato, Mendive y Fusier-Herman.—Notas caracte-
tisticas de esta forma de gobierno.—Sus ventajas & in-
convenientes.—Le Play y Adolfo Prins.—Identidad entre
el pensamiento de Le Play y el de Haller,—Conclusion
de Saavedra Fajardo.

Al tratar de las diversas formas de actuaci6n
de la autoridad en la sociedad, preciso es no
olvidar que la autoridad sblo puede estar re-
presentada y ejercerse por hombres, y por lo
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tanto, que la naturaleza de éstos ha de apare-
cer necesariamente con sus perfecciones € im-
perfecciones en esta representacién y ejerci-
cio (r). Por otra parte, todas las conclusiones
de la razén practica y todos los actos de la
voluntad tienen su raiz y fundamento en los
principios admitidos y profesados por la razon
pura, sin que ésta pueda desentenderse, claro
est4, de las prescripciones y ensefianzas de las
leyes natural y divina. Puede decirse de algtin
modo que todos los actos de Ia voluntad son
efectos cuya causa estd en el entendimiento
alumbrado por una luz superior (z). De estas
verdades puede y debe deducirse que ninguna
autoridad, en cuanto humana, puede ser, ni
llamarse con razon, absoluta, y que el absolu-
tismo monarquico s6lo podria comprenderse

(1) «Constat potestatem civilen in hominibus esse de-

bere, quia homines naturaliter non gubernantur politice per
angelos, neque immediate per Deum ipsum, qui lege ordi-
naria operatur per causas secundas proporcionatas; ergo
necessarinm ac naturale per se est, ut homines gubernentur.»
— Sudrez, De Legibus, ibro 111, eap. I, pdr. 5.°

(2) «Ex

sub Deo, et omnia alia quas sunt in homine, sub ratione; hoc

précceptis legis divine mens hominis ordinatur

autem naturalis ordo requirit, quod infe

iora superioribus
subdantur.»—Sante Tomés, Swwnma contra gentes, lib, 1L

capitulo CXXIX.
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y explicarse filos6ficamente en el caso de que
el hombre fuese perfecto en sus facultades (1).
También se deduce que es racional y justa la
limitacién de la autoridad en su actuacién en
la sociedad humana, ya que el soberano no
por serlo deja de estar sujeto 4 las comunes
condiciones de existencia del hombre, y que
s logica la monarquia templada al poner di-
ques al obrar del monarca, obligdndole 4 no
traspasar los limites de su libertad y 4 mante-
ner constantemente encauzadas sus activida-
des, naturalmente imperfectas. No importa 4
nuestro propésito, puesto que no se trata de
resolver ningiin problema histérico, la resolu-
cion de la cuestién relativa 4 cudles son los
origenes de esta forma de gobierno, descono-
cida de los pueblos en que se igualaba 4 los
soberanos con los dioses, y acariciada por no
pocos grandes teblogos que buscaban en ella
los medios de librar 4 los pueblos de los efec-

(r) «Nam alicubi est monarchia ef raro est simplex; quia,

supposita litate, ignorantia et malitia hominum, regula-

riter expedit a id admiscere ex communi gubernatione,

que per plures sit, que etiam est major vel minor juxta

varias consuctudines el juditia lominum; pendet ergo tota
hzcres exhumano concilio et arbitrio.s—Sudrez, D Legibus,
libro 111, cap. I, pdr. 1.2
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tos de la tirania en que con tanta frecuencia
cafan los soberanos absolutos (1). Pero si no
su origen histérico, necesario es estudiar las
cuestiones relacionadas con su fundamento ra-
cional, y desde luego los lazos que deben exis-
tir entre la actuacion de la autoridad y laley
de la sociedad en que esta autoridad se actia,

En realidad todo acto esencial de la autori-
dad supone necesariamente un derecho ante-
rior al acto, cuyo fundamento ha de buscarse
en la constitucién de esta autoridad 6 en su
esencia misma, pues aunque estd en lo exacto
Stéckl cuando afirma que el poder autoritati-
vo (die autorilative Gewalt) sobre una sociedad
civil es siempre para el que lo posee un dere-
cho adquirido, siendo imposible considerarlo
de alguna manera como un derecho innato, y
que, por lo tanto, la medida de su extensién

(1) eLaborandum est diligenti studio, ut sic multituding
provideatur de rege ul non incidant in tyrannum. Primum
anteém est necessarinm ut talis conditionis homo ab illis ad
quos hoc spectat officium, promoyeatur in regem, quod non
sit probabile in tyrannidem declinare. Deinde sic disponen-
da est regni gobernatio, ut regi jam instituto tyrannidis
subtrahatur occasio, Simul etiam sic ejus temperetur potes-
tas, ut in tyranvidem de facili declinare non possit.» —Santo
Tomés, De Regimine Principron, 1ib. 1, cap. VI,
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ha de buscarse en la forma de la adquisicién,
todavia ha de tenerse presente que hay actos
de la autoridad que le son tan propios y esen-
ciales que nacen de su naturaleza y esencia
intima, segtin lo reconocen hombres de todas
las escuelas (1). Resulta de esto que la autori-
dad pone dos clases de actos, unos meramen-
te naturales y otros producto de su especial
modo de ser. Respecto de los primeros es evi-
dente que son superiores 4 la ley, en cuanto
ésta no puede hacer otra cosa que reconocer-
los y sancionarlos. Cuanto 4 los segundos,
tienen en la ley la raz6n de su existencia, por
lo cual, necesariamente, han de sujetarse y
subordinarse 4 ella. Establecida esta distin-
cion, es bien fcil comprender en qué sentido
han de interpretarse las palabras de Aristéte-
les cuando dijo que «la soberania debe perte-
necer 4 las leyes fundadas en la razén» (2);

(r) «Die anctoritative Gewalt iiber ein biirgerliches Ge-
meinwesen ist fiir denjenigen; der sie inne hat, stets ein
erworbenes Recht.»—Stickl en la edicion sexta de su
Lelirbuckes.

(2) Politica, lib, 111, cap. VI. No anduvo exacto Azchrate
cuando al pie de estas palabras de Arist6teles puso estas
otras en forma de nota: «en otros términos: la soberanfa de
la razén.s El discreto lector comprenderd fdcilmente la

6
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palabras que Santo Tomés comenté diciendo
que s6lo en los casos en que el interés piablico
6 social exige que se infrinja la ley 6 se deje
algo fuera de ella puede justificarse que se
haga asi; en lo demés el mismo principe debe
vivir sujeto 4 la ley y obrar y juzgar con arre-
glo 4 sus disposiciones, porque de otro modo
no sélo resultaria inatil la ley, sino que se per-
turbaria la repablica (r). Pero de aqui nace
una observacién importantisima que hiere en
su raiz todo absolutismo mondrquico. Como
se indiché anteriormente, de poco 6 de nada sir-
ve que el principe deba vivir sujeto 4 la ley si
diferencia. que existe entre el texto del Estagirita y la nota
del traductor, entre hablar de leyes fundadas en la razén y
de leyes fundadas en la soberanfa de la razén, de la cual BoO
habla para nada ¢l original griego, ni ninguna de las tra-
ducciones mds aventajadas y exaclas,

(1) «Dice perfectamente Aristételes que Ia ley debe ser
lo primero en la repiblica, nam dum non oceurrit suficiens
ratio excipendi aliquid a lege, etiam ipse Princeps debet illi
subjici, et secundum illam legem, vel operari, vel judicare,
quia alias inutilis redditur lex et respublica perturbatur.>—
Santo Tomds, Comentarios & la Politica de Aristoteles, 1ib. T,
capftulo IX. En ¢l mismo sentido se expresan, Soto en el
tratado De Fustiliv et Fure, lib. I, cap. VI, art. 7.%, y Caye-
tano en su comentario al art. 5.2 de la cuestibn 96 de la

primera segunda parte de la Swmma Theologica.
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puede cambiarla cuando le plazca. Siempre
‘que quiera dictar4 leyes que justifiquen los ac-
tos que haya resuelto realizar en lo porvenir,
y de este modo resultard, aun en este caso,
que su voluntad sera anterior 4 la ley en vez
de ser ésta superior 4 agquélla, con objeto de
‘ asegurar 4 la sociedad contra los excesos y
desenfrenos de la tirania (1).

No todos los tratadistas tienen el mismo
| concepto de la monarquia templada. Algunos,
1 como el abate Thorel y Donato, la confunden
con la absoluta (2), y otros, como Mendive y

(1) «Sile pouvoir executif £tait legislatif, il pourrait
faire des lois pour légitimer tous les actes qu'il medite, en
sorte que ses volontés seraient toute la loi.»—Tissot, Prin-
cipes de droit publigue, parte 1.2, lib, I, niim. 5.

(2) «Nos resta hablar de la monarquia en que un solo
jefe hereditario, investido de todos los poderes soberanos,
pero obligado 4 gobernar segiin buenas leyes fundamentales,
encuenira en su pueblo esta resistencia duolce y pasiva que
cede 4 su impulsién cuando sus providencias son justas,
pero que rehusa ejecutarlas cuando no lo son. Esta consti-
r tucién es la que ordinariamente se llama monarguia templa-
da 6 moderada, y que nosotros llamaremos simplemente mo-
narquia, porque no ha habido nunca un monarca que no
haya estado sujeto 4 leyes superiores 4 él y que no haya
podido ser obligado 4 seguirlas por las respetuosas repre-
sentaciones de sus hijos.» Thorel, D¢l origen de las socieda-
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Fusier-Herman, con la mixta (1). Entre otros,
Haller y Zigliara establecen su verdadero con-
cepto, distinguiéndola lo mismo de la absoluta
que de la mixta (2). Enrealidad, al decir mo-

des, tomo TII, pég. 207.—Donato, £/ hombre de Estads, to-
mo I, eap. IL.

(1) «La monarqufa templada es una forma no simple,
sino mixta, 6 compuesta de la monarqufa y de alguna de las
otras dos formas simples restantes, segin que para la vali-
dez de algunos actos suyos se requicra el consentimiento 6
de los mnobles, 6 del pueblo, 6 de entrambosi» Mendive,
Elementos de devecho natural, pig. 244.—Fusier-Herman, La
separation. dés pouvoirs daprés listoive et le droil constifi-
donnel comparé, parte 5.% cap. XXVIL Estd consagrado
todo este capitulo al estudio de las monarquias templadas
existentes, y se incluyen en el estudio aun las mds democri-
ticas y parlamentarias. El P. Puigserver dice que «nc
s6lo segin Santo Tomds, sino también segiin la Escriturs,
el gobierno mixto y la monarqufa moderada son dos go-
biernos completamente distintos,»—Nofas @ il tomistas en
lus Cortes, edicidn de 1812; pag. 51.

(2) «Dans d’autres monarchies, Pexercice de la souve-
rainité est moderé par les privileges de la noblesse, des
communes, des etats provinciaux, par le droit de renom-
brances apartenant & certains corps, etc., ces monarchies
sont appelées temperées.» Haller, D gouvernemenl repre-
sentatif, cap. 11, pég. 38.—«Denique potest intelligi per mo-
narchiam temperatam, non multiplicitas legumlatornm co-
llective acceptornm, scilicet, non divisio potestatis, sed
restrictio ipsius: quatenus nempe unus imperat cum potes-
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narquia, claro est4 que se dice gobierno de
uno, y al afiadir templada es evidente que se
dice que este gobierno de uno tiene limites en
su accion. Ahora bien: no cabe identidad nin-
guna entre lo que es absoluto y lo que es limi-
tado, ya que aquel concepto excluye necesaria-
mente éste. No resulta tan de bulto la diferen-
cia entre lo limitado y lo mixto, pues el ver-
bo femperare implica de algin modo la idea de
mezcla, y asi en cierto sentido ha podido de-
cirse que todas las monarquias no absolutas,
desde las moderadas de los siglos medios has-
ta las parlamentarias y democraticas de Gltima
hora, son templadas. Pero adviértase que es
posible templar, limitar la acciéon de la mo-

tate leges ferendi; sed intra limites legum fundamentalium,
quas societas ipsa preehalet, guas imperator preesupponit, et
quas proinde nullo jure potestas socialis abolere aut ipsis
contradicere, sed juxta ipsas ferre leges pro bono communi
socictatis sibi commissa. Hane regiminis formam a mixta
distinctam, vocamus proprie temperatam, el per oppositio-
nem ad ipsam, dicimus monarchiam absolutam, illam quee
non subaudit constitutas leges fundamentales posilivas ac
proprias societati determinate, et cujus proinde potestas le-
gislativa non est limitata nisi a legibus naturalibus et divi-
nis,» —Zigliara, Propedentica ad Sacram. Theologiam, pégi-

nas 410y 4I1.
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narquia sin introducir en el gobierno del Es-

,tado la aristocracia 6 la democracia, 6 las dos

4 la vez. Los privilegios de la nobleza, de los
estados provinciales, de los municipios, el de-
recho de representacién concedido 4 ciertos
cuerpos, han podido limitar, y de hecho han
limitado, el ejercicio de la soberania en mu-
chos estados monédrquicos, sin dar participa-
ciébn ninguna 4 la nobleza yal pueblo en el go-
bierno. Bluntschli incluye en esta clase de mo-
narquias aquellas en que, durante los tltimos
siglos medios, se desarrollaron grandes gérme-
nes representativos hasta el extremo de que se
las haya podido identificar de algtin modo con
la mayoria de las monarquias modernas ().
La verdad es que en Aragbn, por ejemplo, el
rey era la cabeza del reino, y los miembros se
dividian en cuatro 6rdenes, y estos miembros
y aquella cabeza constituian un solo cuerpo,
el del Estado, que se gobernaba por leyes he-
chas por el rey, de acuerdo con los cuatre
brazos del reino, lo cual hacia’ de aquella mo-
narquia una monarquia verdaderamente mixta,
puesto que la aristocracia y la democracia te-

(1) Bluntschli, dilgemeine Staatsichre, lib, VI, cap. XI.
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nian parte en el gobierno (1). Pero esto que
sucedia en Aragbn no sucedia en Francia, para
no multiplicar los ejemplos, cuando los reyes
gobernaban tinicamente segiin la justicia y la
costumbre de sus padres, y era escasisima, si
no nula, l1a intervencitn de los estados gene-
rales en el gobierno de la naci6n; y en Casti-
lla mismo, en los periodos en que los reyes re-
dujeron la misién de las Cortes @ la votacion

-

de subsidios y 4 la jura de los principes here-
deros (2).

(1) Ramirez, Analylicis tractabus de lege regin qua in prin-
cpes suprema el absoluta polestas dransiata fuit, cap. IV, mime-
ros 25 y 26; cap, XVII, nim. 3, y cap. XXI, nim. 9. Véase
también el nim. 14 del cap. IV.

(z) Canet, Les lements de T ancienne constilulion fran-
¢aise, eap. VII, par. 1, en que trata de Les limites duw pouvetr
royal, pigs. 194 ¥ siguientes.—Adolfo Prins, La democratie el
{e révime parlamentaire, pag. 1 17.—Quizds no esté de sobra
recordar aquf que, como dice Chatéaubriand, la antigua cons-
titacion de Francia, con su monarquia templada, fué violada
por Luis X1, debilitada por los Valois, deteriorada por los
primeros Borbones, posirada por ¢l genio de Richeliey,
encadenada por Luis XIV y destrufda, en fin, por la corrup-
ci6n de la Regencizr y por la filosofia del enciclopedismo. La
revolaei6n no destruyd la monarquis; lo que hizo faé disper-

. introduccién, pig. 3.—

sar las ruinas. La guerra de la Vend
Por lo que hace & Espaiia, ademds de lo que dice M. Prins

de menor edad, €s-

en el lugar citado, véase la obra Reiw
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De lo dicho resulta que la monarquia tem-
plada se diferencia de la absoluta en que ade-
més de estar limitada en ella la potestad Ile-
gislativa del soberano por las leyes naturales
y divinas, lo estd también por una ley funda-
mental 6 costumbre que ha creado derechos
que no pueden ser violados sin trastornar el
orden de la repdblica, y se diferencia de las
formas propiamente mixtas en que en ella la
aristocracia y la democracia no tienen realy
verdaderamente participacién en el gobierno.
En efecto, en esta clase de monarquias uno
es el que legisla, uno el que aplica las leyes;
pero no puede actuar de ningtin modo su au-
toridad sino dentro del orden legal estableci-
do, sino con arreglo 4 las leyes fundamentales
6 costumbres ya existentes. No hay en ella di-
visién del poder publico, sino limitacién de este
poder en su obrar legal; no hay tampoco la
voluntad 6 la razén del soberano imponiéndo-
se 4 todo, como superior 4 ello en el modo
que lo absoluto lo es 4 lo dem4s, sino la razén
del soberano partiendo de las bases fundamen-

crita por Ramos del Manzano, en tiempo de Carlos II, y
léanse principalmente las pigs. 185, 220y 248, Asino
quedard la menor sombra de duda sobre la exactitud de lo

que se afirma en el texto.
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tales del orden social, anteriores y superiores
4 €1, y establecidas, 6 por sus antecesores 6
por acuerdo de monarcas y stbditos, para pro-
curar mejor 6 promover el bien comin. En este
punto preciso es reconocer que Zigliara andu-
vo més exacto atin que Haller al definii“la mo-
narquia templada, ya que su definicion cén-
viene con exactitud casi matemética 4 todo'y
4 sblo lo definido, y consta del género prosimo
y de la Gltima diferencia, como se prueba ad-
virtiendo que conviene 4 lo definido y 4 nada
més, y que en tal forma estin expresados el
género proximo y la diferencia dltima que des-
truye toda confusién. En cambio, el P. Men-
dive, que define muy bien la monarquia tem-
plada, diciendo que es aquella en que el mo-
narca posee €l poder con alguna limitaciéon ma-
yor que la impuesta por la ley natural, anda
menos exacto cuando afirma que la monarquia
templada es una forma, no simple, sino mixta
6 compuesta de la monarquia y de alguna de
las otras dos formas simples restantes, segiin
que para la validez de algunos actos suyos se
requiere el consentimiento, 6 de los nobles, 6
del pueblo, 6 de entrambos (1). En realidad,

1) Mendive, Elementosde Derecieo natural, pig. 244.
) ’ =4
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como ya se ha indicado, para limitar legal-
mente la accién de un soberano no hace falta
que intervengan en el gobierno otros elemen~
tos que una ley fundamental y derechos adqui-
ridos por clases 6 corporaciones, que no pue-
dan menos de ser respetados.

Sefialados y determinados los elementos
esenciales y constitutivos de la monarquia tem-
plada, es bien fécil sefialar y determinar sus
ventajas € inconvenientes nacidos de su modo-
especial de ser, de su naturaleza especifica,
Se ha hecho notar antes que existe perfecta
identidad entre la condiciébn de la razén hu-
mana, limitada en el hombre, sea soberano 6
stibdito, y la condicién de la monarquia en
esta forma de gobierno, pues aparece limitada
también, no sélo por la ley natural, sino por
las leyes fundamentales del Estado, 4 diferen-
cia de lo que sucede en la monarquia absolu-
ta, en que el monarca gobierna sin otras limi-
taciones que las impuestas por la ley natural.
Los privilegios de la nobleza, de los estados
provinciales, de los municipios, el derecho de
representacién concedido 4 ciertos cuerpos,
los dictimenes de Consejos, bien impuestos
por la ley, bien impuestos por la costumbre,
en determinados asuntos y casos, son trabas
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que impiden de algin modo acercarse 4 los
precipicios de tiranfa en que 4 menudo han
cafdo los soberanos absolutos. Puede y debe
decirse, pues, que la monarquia templada estd
mds en armonia que la absoluta con lo que son
la razon del soberano que gobierna y las inte-
ligencias asociadas. Pero asi como de poco
6 nada sirven en muchos casos las leyes que
regulan la vida social del Estado y cuidan de
la conservacién del orden, si no hayquien vele
por su aplicacién y exacto cumplimiento,y aun
quien imponga este exacto cumplimiento 4 to-
dos 6 parte de los asociados, asi sirven de poco
6 nada las leyes fundamentales del Estado y
los derechos de 1a nobleza, de las provincias,
de los municipios, los derechos de representa-
cibn de estos 6 aquellos cuerpos, los dictame-
nes de estos 6 aquellos Consejos, cuando el so-
berano no ve enfrente de si medios eficaces de
hacer respetar las prescripciones de las leyes
fundamentales, las exigencias de ajenos dere-
chos, las representaciones de sus stibditos, los
dictimenes mejor fundados de sus Consejos.
Los reyes de la casa de Austria pudieron des-
truir una 4 una las trabas puestas 4 su poder
por la sabiduria de nuestros mayores sin ha-
llar ciertamente en su camino considerables
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dificultades y obstdculos. En este sentido, es
decir, como instrumento de evitar 4 los pue-
blos los peligros y males de la tirania, resultan
ineficaces en la teorfa y en la préctica las li-
mitaciones que se imponen al poder real en
las monarquias templadas.

Ademids, en estas formas de gobierno las
leyes fundamentales son producto de la razén
y de la voluntad del soberano 6 de un acuerdo
entre el soberano y los sibditos, y en los dos
casos, como el soberano conserva el poder
legislativo que ejerce por si mismo con limi-
taciones que no afectan en realidad 4 su esen-
cia misma, claro estd que por uno 1 otro ca-
mino puede modificar aquellas leyes, buscando
para ello pretextos m4s 6 menos fundados,
circunstancias mas 6 menos favorables, Ale-
mania, que legalmente hablando es un imperio
mondrquico, constitucional y representativo,
y en la prictica una monarquia templada,
menos limitada que algunas de los dltimos
siglos de la Edad Media, ofrece en estos ilti-
mos afios multitud de casos en que la razén
y la voluntad del emperador se han sobrepues-
to al voto del Parlamento, y aun han hecho
poco 6 ningiin caso de las manifestaciones de
éste, modificando las leyes que se oponian 4
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sus decisiones (1). En Turquia mismo hay
también monarquia templada: el actual empe-
rador modifica poco 4 poco el estado de dere-
cho del imperio en sentido de mayor expan-
si6bn y libertad y de represién de la tirania (2).
Estos dos textos vivos sirven para probar més
y més que las facultades legislativas de los so-
beranos en las monarquias limitadas no son
las més aptas para impedir, pues sus limita-

(1) «Sisélo debiésemos tener en cuenta el cardcter na-
cional y la disposici6n natural de nn pueblo & inclinarse
ante la voluntad deun solo hombre, colocarfamos al joven
imperio alemén entre los estados en que el absolutismo estd
en rigor; pero preciso es reconocer que si los alemanes,
olvidados de las tradiciones de sus mayores, no saben ser
libres, no es posible achacar la falta 4 sus instituciones, que
encierran la mayor parte de los elementos constitutivos de
una monarqufa templada.»>—Fusier-Herman, La separation
des pouwoirs, pig. 546.—«En Alemania la Constitucion va
por un lado, representativa como es, y los hechos van por
otro, toda vez que €l soberano nombra y separa sus minis-
tros, sin tener en cuenta para ello el voto del Parlamento,
¥ gobierna en general con no muy considerables limitacio-
nes.p—Eotvos, Der Finfluss der herrsehender Ideen 1o Yahr-
hunderis auf den Staat, pigs. 172 ¥ 173.

(2) La prueba de esta verdad innegable puede verse en
las cartas de Constantinopla que se publican periGdicamente,
lo mismo en las revistas y diarios de Viena y Londres que
en las de Roma y Parfs.
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ciones no'tienen fuerza bastante para ello, que
unas veces se caiga en el absolutismo, y se
emprendan otras senderos de libertad propios
sblo de otras formas de gobierno. Por esto el
primer cuidado que han puesto siempre los
legisladores, cuando de veras han tratado de
enfrenar el poder real, ha consistido en dejarle
s6lo una parte del poder legislativo, obligdn-
dole 4 compartirlo con los diputados del reino
reunidos en Asambleas mé4s 6 menos numero-
sas, mds 6 menos genuina representacién de
los elementos constitutivos del ser social (1).

En los estudios sociales llevados 4 cabo por
el insigne Le Play se ve cdmo este observador
de los hechos aplicé por admirable manera
su meétodo predilecto 4 la resolucién del pro-
blema de las formas de gobierno en relacién
con el modo de ser de cada Estado, llegando
4 la conclusion de que las naciones mds feli-
ces y prosperas son aquellas en que impera la
democracia en los municipios, la aristocracia
en las provincias, la monarquia en el Esta-

(1) Enrion de Pansey, De 7 autorité Judiciaire, cap. I.—
En este capitulo se indica como medio principal de limitar
de veras ¢l poder absoluto de los rejes el que se sefiala en
el texto.
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do (1). En su obra sobre la Constitucién de
Inglaterra escribi6 las siguientes palabras, que
declaran todavia méis su pensamiento: «Si 4
pesar de su riqueza, su poder y-su actividad
literaria Inglaterra sigue siendo modelo de las
dem4s naciones, es debido, desde luego, 4
que conserva como su m4s preciada herencia
la nocién de la ley moral, de la autoridad
paterna y de la vida privada; es que ademds
une armoniosamente los tres principios de la
soberania, moderando los excesos de cada uno
de ellos; es que, en resumen, es patriarcal en
el hogar, democrética en la parroquia 6 sea
en el municipio, aristocratica en la provincia y
monérquica en el Estado» (2). En qué sentido
pueden admitirse estas palabras y en cuél otro
no son rigurosamente exactas, se verd cuando
se analicen los caracteres de la forma de
gobierno que impera en Inglaterra, y que en
todo el rigor de la palabra no es una monar-

(1) 4Toutes les grandes nations offrent également cette
triple alliance des auctorités et des territoires, savoir: la de-
mocratie dans la commune, Varistocratie dans la province,
lamonarchi¢'dans VEtat.s—Le Play, La Reforme socialt e
France, tomo 1V, cap. LXIV, pdg. 149.

(2) Le Play, La Constitution de ¥ Angleterre, tomo I, li-

bro XI, cap. I, pdgs. 174 ¥ 175-




8o Capltulo 11T

quia meramente templada, sino una monarquia
representativa y parlamentaria, sin dejar por
esto de ser tradicional, ya que en sus carac-
teres esenciales existe desde hace no pocos
siglos, Pero el concepto de monarquia templa-
da que expone Mr. Le Play no difiere esen-
cialmente, si se repara en ello, del de Haller,
que quiere también la limitacién de la monar-
quia por el imperio de la democracia y la
aristocracia en los municipios y en las provin-
cias, y por el derecho de representacién 4 que
en nada se opone el ilustre maestro, fundador
y guia de la escuela de la Paz social (r). Por
lo demds, debe terminarse declarando con
Saavedra Fajardo que ¢l soberano «no se debe
descuidar en fe de la buena institucién de di-
versos Consejos constituidos para el gobierno
de los reinos y provincias y para las cosas més

(1) Uno de los radicales belgas més doctos, Mr. Adolfo
FPrins, ha dilucidado con superior estudio y grande acierto
esta cuestiGn, sefialando por modo elaro los caracteres de
la monarquia templada de Francia y los de la monarqufa
representativa de Inglaterra, y evidenciado que es muchfsi-
mo menos importante el puesto de los Estados generales
de Francia que el del Parlamento inglés en la historia de
estas naciones.—ZLa democratic ef le révime Larlamentaive,
capitulo VIII, principalmente en sus primeras péginas.

r
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importantes de la monarquia, porque no hay
repblica tan bien establecida que no deshaga
el tiempo sus fundamentos 6 los desmorone la
malicia, y el abuso, ni basta que esté bien or-
denada cada una de sus partes, sialguna vez
no se juntan todas para tratar de ellas mismas
y del cuerpo universal» (1).

(1) Véase Jdea de un Frincipe politico eristiano, Empre-
I

sa LV, tomo II, pdg. 58, edicién de Valencia de 1786.







CAPITULO IV

DE LA MONARQUIA MIXTA

Lo uno y lo varig en la autoridad.—ILa auntoridad en los
gobiernos mixtos.—Identidad entre el pensamiento de
Santo Tomis y el de Bluntschli.—Concepto y définicion
de la moparqufa mixta,—Por qué son inadmisibles las
definiciones dadas por Zigliara y Puigserver.—Los go-
biernos mixtos en los pueblos incnltos.—La monarquia
mixta en la Edad Media.—Origen de los cuerpos consul-
tivos y representativos, segin Spencer.—La participa-
cién de los elementos en el gobierno mixto, determinada
por el cardeter y condici6n de cada pueblo.—La ley fin-
damental en esta clase de monarqufa,

En el Estado se dan siempre dos elementos:
la sociedad, 6 sea la suma de inteligencias y
voluntades unidas para el comin logro del fin
conocido y querido de todos, y la autoridad,
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6 sea la inteligencia y la voluntad que dirigen
4 la sociedad en la accibn propia y adecuada
para la consecucion del fin comin. Como se
indica, en el Estado se dan dos fuerzas, las dos
inteligentes, voluntarias y libres, la fuerza di-
rectora y la fuerza dirigida, el gobierno y la
nacion gobernada. Es evidente que la idea de
nacién envuelve, en primer término, la de
muchos seres humanos, pues no cabe en nin-
guna razon ordenada que un individuo, dos in-
dividuos, diez individuos, una sola familia, aun
siendo numerosisima, puedan constituir una
nacién (1). En cambio, en la idea de autoridad
entra lo mismo lo uno que lo vario, siempre
que lo vario tenga alguna manera de unidad.
Asi, en la monarquia absoluta la autoridad
est4 representada por un hombre sélo; en la
templada por un hombre sélo con limitaciones
por derechos ajenos y por deberes propios; en
la monarquia mixta por un hombre sélo, obran-
do con el auxilio y el concurso de otros, y en
las repiblicas, aristocraticas 6 democréticas,
por muchos. En uno y otro caso preciso es
reconocer, como ensefia Taparelli, que la so-

(1) Victor Cathrein, Die Aufgaben der Staalsgewalt und

thre Grenzen, pig. 53.
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ciedad tiene una unidad simple 6 colectiva, ¢
como suele decirse, una persona fisica 6 moral,
de quien toda la multitud recibe la ley, es de-
¢ir, recibe la unidad que preside 4 sus juicios,
4 sus deseos, 4 sus actos (1). En vano luchan
contra esta verdad, que la naturaleza y la ra-
z6n han proclamado en todos los siglos, los
modernos anarquistas empefados en consti-
tuir la sociedad sin una autoridad que la orde-
ne y dirija en su obrar (2). Tan dificil es esto

(1) Taparelli, Sa

libro 11, cap. VII, pdr. 467.

io feoretico di diritto naturale, tomo I,

(z) Existen algunos pueblos sin gobierno, es decir, en
el estado de anarqufa que desean para ¢l mundo los discf-
pulos de Prondhome; gy qué sucede en estos pueblos? En

yus, la falta de antoridad los tiene

los unos, como los p:

absolutamente sin organizacién y € merced, por lo tanto,
de sus vecinos, que los tratan horriblemente: en los ofros,
como los groenlandeses, la falta de autoridad hace imi-
posible todo progreso en el orden moral y en el mate-
rial, y asf su vida tiene poco que envidiar & la de los irra-
cionales. Adviértase ahora que las malas pasiones no pue-
den aleanzar en los papus y en los groenlandeses, citados
como gjemplos, los grados que en los pueblos civilizados,
segtin lo pruchan los crimenes cometidos en Espaiia du-
rante los comienzos de anarqufa que en 1873 se padecieron

en muchas ciudades y pueblos, y lo sucedido en Francia

durante la revolucién.—Kolffe, Fayage du brick hollandais

Domega, phg. 166.—David Crantz, History of Greenland
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como concebir el .orden que preside 4 la crea-
cibn, la vida de los mares, la de la tierra, el
conjunto admirable del firmamento, sin ad-
mitir la existencia de una ley que preside y di-
rige los actos todos de esta vida, que armoniza
este conjunto, y la de un legislador que dict6
€ impuso esta ordenacién de su razon para
bien comiin de toda la méquina del universo.

Por el estudio de los pueblos se ve que de
hecho han existido y existen Estados en que la
autoridad aparece representada por un solo
hombre, como son el imperio de Roma en lo
pasado y el de Rusia en Io presente, para no
multiplicar los ejemplos; Estados en que la
autoridad aparece representada por muchos
hombres, como Cartago en lo pasado y los Es-
tados Unidos en lo presente, y Estados en que
la autoridad se compone de diversos elemen-
tos en que predomina, sin embargo, el prin-
tomo I, pag. 164.—Por lo gae hace 4 Espafia, véanse las
confesiones de los mismos republicanos reanidas, ordenadas

y asi publicadas por D. Juan Mané y Flaquer en la segiinda

parte de su obra La Revoludion de 1555 1l or sus ai-

tores, y por lo que hace 4 Francia, Les or dela. France
confemporaine por H. Taine, tomos I1, OI y IV, y ademds las
historias parciales del Terror en los departamentos, sing

larmente la de M. Sarot, publicada en 1878,
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cipio monérquico, como se ha visto en Ingla-
terra y en Espafia en tiempos pasados, y al pre-
sente se ve en estas naciones y en todas las
monarquias constitucionales y representativas
que existen. ;Como se realiza esta uni6n de los
diversos elementos que entran en la composi-
cién de la autoridad en las monarquias mixtas?
iCémo ha de realizarse esta unibén para quela
forma de gobierno no pierda su cardcter monar-
quico 4 pesar de los elementos aristocraticos y
democréticos que en ella entran? Nadie contes-
ta 4 estas preguntas mejor que el Aguila de
Aquino cuando dice: «Dos cosas deben atender-
se en el gobierno de una ciudad 6 nacion: la una
es que togos tengan alguna participacion en el
poder, porque de este modo se conserva mejor
la paz, y el pueblo ama el gobierno y se inte-
resa por €,y la otra es la forma del.régimen
yla organizacién de los poderes. La mejor en
una ciudad 6 reino es aquella en que bajo el
mando de uno sblo, que es superior 4 todosen
autoridad y poder, hay algunos magistrados
principales que pertenecen indistintamente 4
todos los miembros 6 individuos de la repgbli-
ca, ya porque pueden ser elegidos de todas
las clases del Estado, ya porque todos toman
parte en su eleccibn. Tal seria una sociedad
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en que entrase: el reino, en cuanto uno presi-
de; la aristocracia, en cuanto muchos tienen
parte en el mando; la democracia 6 poder del
pueblo, en cuanto estos magistrados principa-
les pueden salir de la clase del pueblo, y en
cuanto 4 €l pertenece su elecciény (1). Adviér-
tase ahora que en términos substancialmente
idénticos define la monarquia mixta un publi-
cista como Bluntschli, autoridad de gran peso,
ciertamente, en materias de derecho politico,
por lo que hace 4 los tiempos modernos (2).
En realidad el problema de la monarquia

(1) Santo Tomds, Summa 7}

q, primera segunda
parte, cuestién 103, art, 1,2

(2) El mejor gobierno mixto consiste para Bluntschli en
=un rey 6 emperador que gobierne los pueblos con el auxi-
lio eficaz de la aristocracia de la virtud y de la ciencia.p—

Ailgereines Staalsrecht oe tlich begritndel, pig, 280. En la
3 & 1 F

quinta edicitn, titulada .
lo XTV.—El Sr. Santamsa

cistas, que Santo Tomds tomé de Ciceron su concepto de la

re,lib, VI, capitu-

a deParedes cree, con otros publi-
forma mixta. En realidad, pudo formarse este concepto con
el estudio de la constitucién de Esparta, cuyo Senado te-
nfa ppder para reformar los decretos mismos de los sobera-
nos, y el pueblo, sostenido por los eforos, podia oponerse,
por otra parte, 4 las declaraciones del Senado y anularlas,
Stahl descubri6 ya la identidad del pensamiento politico de

Santo Tomds con Ia monargufa mixta,
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mixta est4 planteado desde los tiempos de Po-
libio, que fu€, segiin las pruebas que se conser-
van, el primero que tratd detenidamente de su
existencia. Es cierto que Grocio y otros la ne-
garon, diciendo que no es posible que el sumo
imperio esté al mismo tiempo en uno, en mu-
chos y en todos. Si est4d en uno, afiadieron,
no estard en muchos, ni en todos, y si esta en
muchos 6 en todos, no estari en uno (1). Hei-
necio defendi6 la existencia de las formas
mixtas, y en especial de la monarquia, y para
ello distinguié entre lo que llamé la materia
del gobierno y la forma de la administracién,
entendiendo por materia del gobierno los de-
rechos de la majestad, que no pueden estar,
declaraba, enuno y en muchos 4 un tiempo, y
por forma de la administracién el ejercicio de
estos derechos de la autoridad por uno con
muchos y con todos (2). Como Heinecio hu-
biese citado el ejemplo de Inglaterra, el barén
de Bielfeld dice que «se citaeste ejemplo por-
que Inglaterra reune los tres elementos sim-

(1) Grocio, De

Fure Belli el Pacis, lib. I, cap. 111.
(2) Zo. Gotl. Heineceli I, et ante f

L

@ in Hugonts Grotii De Jure Bl
na 164,

aores Irés, pagi-
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ples: €l rey no es menos monarca, porque el
dia de su elevacién al trono se compromete
ante Dios y su pueblo 4 reinar conforme 4 las
leyes; las dos Cédmaras del Parlamento presen-
tan el cuadro perfecto de la aristocracia, y las
Asambleas del pueblo en que cada ciudadano
da su voto para la eleccibn de un diputado,
constituyen el elemento democritican (1). Des-
graciadamente es opinién general entre los
publicistas ingleses que el actual equilibrio de
su constitucibn no se sostendrd por mucho
tiempo, y el Sr. Cinovas del Castillo lo con-
firma cuando afiade que los sintomas de des-
composicibn de aquel organismo saltan por
todas partes. Siguiendo 4 Bagehot, afiade el
Sr. Cénovas que, 4 pesar de esto, si la monar-
quia es todavia en la Gran Bretafia un poder
moderador y respetado, lo debe en gran ma-
nera 4 que participa del caricter religioso,
ya que la inmensa mayoria de los stbditos in-
gleses' imagina que sus reyes reinan por la
gracia de Dios y que la religién les manda aca-
tarlos, sin acordarse poco ni mucho del auto
del Parlamento de la reina Ana, 4 que debe

2]

(1) Bar6n de Bielfeld, Justitutions P

125, tomo I, pé-

£ina 05.
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su trono la actual dinastia, y 4 los medios efi-
cacisimos de predominio con que cuenta la
aristocracia, de que el rey es jefe natural (1).
La lealtad obliga 4 reconocer que en la mo-
narquia mixta esté el principal peligro en que
la aristocracia y la democracia, unidas 6 sepa-
radas, quieran sobreponerse y se sobrepongan
de hecho y anulen el elemento principal, 6 sea
el elemento monérquico, y la monarquia mixta
pase 4 ser republica disfrazada primero, y lue-
go repiblica descubierta.

Para fijar de una vez el concepto de mo-
narquia mixta, conviene no olvidar que decir
monarquia equivale 4 decir gobierno de uno,
y que la idea de mixto encierrala de suma y
unién de varios elementos. Asi podrd definir-
se la monarquia mixta diciendo que es aque-
lla en que uno gobierna en unién de otro 6 de
otros elementos, es decir, en unién de la aris-
tocracia 6 de la democracia, 6 de las dos 4 la
vez. No €s posible identificar €l concepto de
gobierno mixto con el de monarquia mixta, ya
que en ¢l primero sblo se trata de que entren
en ¢l diversos elementos, y en el segundo, se

(1) Obras de D. Antonio Cénovas del Castillo, Probie-

mias contenipordnens, tomo 1, pdgs. 83, 84y 85.
: 3 ] - o P, e |
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supone desde luego el predominio del elemento
mondrquico sobre el otro 6 los ofros elemen-
tos (). Sabido es que, como ya se hizo cons-
tar anteriormente, los gobiernos mixtos son
mondrquicos 6 republicanos, segiin que el po-
der preponderante que domina & los otros po-
deres y gobierna realmente el Estado reside
en el rey, en la nobleza 6 en los notablesde la
nacién. No es nuestra la distincién entre go-
bierno mixto, concepto general que envuelve y
encierra toda idea de gobierno en que entren
varios elementos, y monarquia mixta, que sblo
envuelve y encierra la idea de un gobierno
compuesto, en el que uno preside 4 todos y es
auxiliado de algin modo por todos en el ejer-
cicio de su autoridad. Esta distincién fué es-
tablecida ya en el siglo XIII por el genio del
Aguila de Aquino, y es de lamentar que algu-
nos de sus modernos expositores no la hayan
tenido debidamente en cuenta para evitar la-
mentables equivocaciones. De todos modos,

(r) Bellarmino enumera cuatro clases de formas mixtas:
la compuesta de las tres elementales, la formada por la mo-
narqufa y la aristocracia, la constitufda por la monarquia
v la democracia, y la que resulta dela combinacion de la
aristocracia y la democracia.— Controversia de Swmmio Pon-

tifice, lib, 1, cap. I,
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compendian cuanto importa afiadir en este
punto las siguientes palabras de Roselli: «El
régimen mixto de poder real, aristocratico y
democratico 4 que Santo Tomés llamd 6ptimo,
es aquel en que tiene el mando uno sblo por
razbn de su virtud y preside 4 todos, y bajo su
autoridad hay otros que mandan por su virtud,

que pueden ser elegidos de entre todos y son
también elegidos por todos. Pero semejante
régimen no es propiamente templado por la
aristocracia y la democracia, sino mondarquico,
pues el gobierno en que el poder supremo re-
side en uno s6lo es en dltimo resultado una

monarquia. ;¥ quién negara que en el gobier-
no en que uno manda segin la virtud y presi-
de 4 todos, €l poder supremo reside en uno
sblo?y (1).

No anduvo acertado esta vez Zigliara cuan-
do defini6 la monarquia mixta diciendo que es
aquella en que la autoridad social se posee
colectivamente y se ejerce por el rey y el pue-
blo, ya se entienda por pueblo la aristocra-
cia, ya la democracia, ya las dos 4 la vez, y

(1) Fratis Sakvaioris Marie Rosell, Summa philosophics
ad mente Angeiici doctoris S, Thome Agquinatis, & VI, pa-

gina 667,
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anadiendo que en este régimen se da la divi-
sién de poderes, 6 sea de la autoridad social,
y es en €l el rey primus inter equales (1). En
la primera parte de esta definicién aparece de
algin modo mezclado y confundido el concepto
general de gobierno mixto y el particular de
monarquia mixta, ya que en la monarquia mix-
ta se ejerce el poder por el rey y el pueblo,
pero con predominio del primero sobre el se-
gundo, de ninglin modo con igualdad entre
ellos. En la segunda parte se da como esen-
cial de esta clase de gobiernos lo que se en-
cuentra en diversas formas, y se identifica al
rey con el presidente de muchas republicas
que en efecto es primus inter equales. Resulta,
pues, que en la primera parte de la definicién
se afirma del sujeto algo que de algtin modo
le conviene, y que también conviene 4 otros,
y en la segunda se incurre en el mismo defec-

(1) «Formam regiminis monarchici mixtam illam dici-
mus, in qua auctoritas socialis collective possidetur et exer-
celur a rege et a populo, sive nomine populi intelligatur
pars aristocratica, sive demoeratica, sive denique composi-
ta ex hisce ordinibus. In hac regimine habetur divisio po-
testatis, seu socialis anctoritatis: rex est primus inter aqua-
les.o—Zigliara, Propadeutica ad Swcram Theologiam, phgi-
na 4049,
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to, y ademés se da por distintive lo que sblo lo
es de otras clases de gobiernos mixtos, segin
luego se verd. Fusier-Herman descubre , en
efecto, la divisién de poderes, no ya en todas
las monarquias mixtas, como Zigliara, sino en
casi todos los gobiernos conocidos: la ve entre
las nieblas de los pueblos primitivos, y afirma
que asi como la luz del sol vino de Oriente
para disipar las tinieblas que envolvian al mun-
do, asi ha de buscarse en la misma India,
donde existia una monarquia absoluta en el
sentido mé4s extremo de la palabra, una suerte
de separacién de poderes bien digna de ser
tenida en cuenta como punto de partida de las
demés; en Egipto, donde existio José, el hijo
de Jacob, primer ministro de un monarca des-
pbtico; en Persia, donde el rey se aconsejaba
en determinados casos de los sacerdotes; en
Israel, donde el poder de los reyes estaba tem-
plado por los avisos imperiosos de los levitas
y por las advertencias y amenazas de los pro-
fetas; para no hablar ahora de Espartay Ate-
nas, donde hubo exceso de divisién de poderes;
para no hablar de Roma, donde también la
hubo, y en ocasions excesiva, hasta el extre-
mo de haberse podido afirmar por Mr. de Val-
roger que «la ponderacién de poderes fué el
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principal resorte de la constitucion roma-
na» (1). Sies asi, y no queremos hablar ahora
de tiempos modernos, ¢puede presentarse en
buena l6gica la divisién de poderes como nota
caracteristica de la forma de gobierno que se
estudia?

Puigserver, gloria legitima de la patria el
Raimundo Lulio, defini6 admirablemente de
gobierno mixto cuando dijo que es caquel en
que las facultades de uno, las de pocos y las
de la multitud se hallan en tal equilibrio que
por una parte parece monarquia, por otra aris-
tocracia y por otra democracia, y en realidad
no es ni lo uno ni lo otro.» Como ya advirtio
Aristételes, el cuerpo mixto por una parte es
parecido 4 cada uno de sus elementos, y por
otra no es semejante 4 ninguno de ellos (2).
Pero erré gravemente Puigserver cuando de
lo trascrito infiri6 que «si en la forma de go-
bierno falta notablemente el indicado equili-
brio, ya no serd ni podrd llamarse gobierno
mixto.» jComo si el mas 6 el menos con que

(1) Fusier-Herman, La separationflie: pouvoirs, primera
parte, y en'especial el cap. VI, _

(2) Comentarios de Sante Tomds die Politico de Avistoteles,
libra 1V, lee. VIIL S

e

TR
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los elementos entran en el cuerpo mixto pu-
diese destruir la naturaleza de este cuerpo!
Verdaderamente siempre que varios elemen-
tos entran en la composicién de una sustancia
el mixto se realiza, predomine 6 no predomine
en el compuesto alguno de ellos, porque el mix-
to no depende del méds 6 del menos con que
los elementos entran en el compuesto, sino
del hecho de que entren, y este hecho existe sea
cual fuere Ia cantidad con que cada uno con-
tribuye 4 la existencia (1). También err6 Puig-
server cuando sostuvo que al gobierno mixto
igualmente le viene bien el nombre de repd-
blica que el de monarquia, y err6 porque en
realidad es vicioso aplicar 4 un todo el nombre
de una parte, y el elemento monérquico y el
republicano sélo son partes del todo que resul-
ta de su mezcla y composicion. En cambio,
aplicando benévolamente unas palabras suyas,
puede decirse que anduvo en lo exacto cuando
pareci6 querer indicar que si en el gobierno
mixto se pierde el equilibrio entre los diversos
elementos, este gobierno podra tomar en todo
caso el nombre de aquel de ellos cuyas facul-

(1) Cornoldi, Za sintesd chintea secondo i principit filoso-
Jict di 8. Tommaso & Aeguino, pdgs. 12 y siguientes.
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tades sean mayores, y esto lo haré, declara,
en virtud de aquella regla de lbgica que dice
que la voz andloga por si sola significa el prin-
cipal de la analogia (1). jLéstima grande que
no viera esto con claridad al afirmar con poco
acierto que si en el gobierno mixto falta el
equilibrio pierde el indicado gobierno su natu-
raleza y la cambia por el de aquel elemento
que logra sobreponerse 4 los demds! En rea-
lidad este cambio s6lo se efectia cuando uno
de los elementos se sobrepone de tal modo 4
los demds que los anula y destruye por com-
pleto, 6 poco menos, y que da como unico
existente de los que entraron en la formacién
del compuesto, es decir, en la composicion del
gobierno mixto, y la historia ensefia que se
han realizado no pocos de estos cambios en el
apresurado andar de los siglos.

Los partidarios de la monarquia pura, en su
afdn por combatir los gobiernos mixtos, llega-
ron 4 sostener que Dios di6 desde un principio
un solo jefe universal al género humano, uno
sblo 4 cada pueblo y uno s6lo 4 cada familia,
y que asi todos los pueblos cuya civilizacion
es rudimentaria 6 apenas existe, son mondr-

(1)

Notas & el Tomista en las Cortes, pags. 49 y 50.
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quicos sin mezcla alguna de aristocracia 6 de
democracia (1). La historiay la realidad des-
truyen por completo esta afirmacién poco
meditada. Enlo pasado y en lo presente exis-
tieron y existen muchos pueblos en estado ru-
dimentario, por lo que hace 4su cultura y ci-
vilizaci6bn, que tuvieron y tienen gobiernos
mixtos. En las islas de Samoa el jefe de la co-
marca ejerce el poder legislativo de acuerdo
con los jefes de las familias y el ejecutivo si-
guiendo las decisiones de aquéllos (2); en el
centro de América la autoridad se ejercia por
un rey, cuando el descubrimiento de aquellas
tierras, pero este rey tenfa por coadjutores 4
sefiores inferiores 4 €l y habia de sujetarse 4
sus consejos (3); entre los bodos y los dhima-
les cada tribu tiene un jefe encargado de su
administracién, y 4 su lado un jurado de an-
cianos para resolver las cuestiones de gobier-
no (4); en Tlascala hubo reyes, y luego un Se-
nado de principes elegidos por los diferentes

(1) Thorel, Origenes de la sociedad, tomo 111, pég. 207.—
Pefialosa, La Monargula;, pags. 14 y siguientes,

(2) Turner, Nineteens years in Polynesia, pag. 284.

(3) 1. de Torquemada, Monarchia indiand, lib. X1, ¢. 40.

(4) Shortt, Zransactions of Etlnological Sociely aof Bengal,
tomo XVIII, pdg. 708.
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partidos 6 cabeceras en que para el caso divi-
dieron las poblaciones (1); y en los origenes
de la antigua Grecia y en muchos de los pue-
blos atin ahora independientes del interior de
Africa se puede encontrar considerable niime-
ro de hechos con que robustecer mis y mads
nuestra afirmacién. jAcaso en el centro mismo
del despotismo no se encuentran pueblos como
los nagas, que no soOlo no conciben el poder
monarquico, sino que se rien cuando se les
dice que existe en otras partes? Se ha afirma-
do, es cierto, que no se da entre ellos gobierno
alguno; pero esto no es exacto, como lo prue-
ban el orden relativo que alli existe y la for-
macién de un jurado aristocrético y democra-
tico, al cual someten sus diferencias los indivi-
duos, las familias y los puebles, si es que, ver-
daderamente se puede aplicar al caso esta pa-
labra (2). En Espafa, para no multiplicar los
ejemplos, estudiando los origenes de su gobier-
no en Tito Livio, Plinio, Estrabén y Polibio,
se ve que éste fué mixto de juntas populares,

(r) Solis, Listeria de la conguisia dz Mefico, tomo 1, pé-
gina 289, edicién de 1741, hecha en Madrid per Barco Lépez.
(2) Stewart, Fowrmal Asiatic Sociely of Demgal, to-
mo XXIV, pég. 608.
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principes y aristocracia, en medio de razas
guerreras forjadas para continuos y siempre
sangrientos combates (1). Pero ;qué més? ;Por
ventura en Israel no existieron gobiernos mix-
tos y division de poderes y todo antes que re
yes? (Por ventura no fué haciendo violencia 4
Dios, si puede pasar la frase, como consiguie-
ron los israelitas que Samuel designara un rey
para jefe supremo de la naci6n? (2).

Por lo que hace 4 la monarquia mixta, se
la encuentra germinando en casi todos los
pueblos mon4rquicos, casi desde el instante
mismo en que el despotismo militar cesa, y
después de un periodo m4s 6 menos largo, 6
mé4s 6 menos breve, de moderacién y templan-
za en el gobierno. En Inglaterra los nobles
que forman parte de los primeros Parlamen-
tos revelan en sus titulos su origen militar (3);
En Espafia, apenas terminada la conquista
por los godos, se ve 4 las Asambleas interve-

(1) D.Pedro José Pidal, marqués de Pidal, Lecciones so-
bre ln Mistoria del gobierso y kpislacion de Espaiia desde los
tiempos primitives hasta la Reconguista, leccibn 2.2, pégs. 30
¥ siguientes,

(2)  Fusier-Herman, La separalion des pouvoirs, pag. 40.

(3) Lord Macaulay, [fistoria de da revol
#ra; tomo I, pdg. 39.

cion de: Inglate-




1oz Caplluio IV

nir en el gobierno, y después de principiada la
Reconquista, apenas se concede algin descan-
so 4 las armas, se da cierta manera de in-
tervencién en los actos de la autoridad 4 la
teocracia, 4 la aristocracia y luego 4 la demo-
cracia (1); y en Francia, los Estados genera-
les intervienen en el gobierno, apenas cesa la
lucha, y llegan 4 extremos de igualar en oca-
siones 4 las Asambleas constitucionales moder-
nas (2). En Rusia mismo, apenas se ha sus-
pendido la misién conquistadora de aquel pue
blo, se ha iniciado un poderoso movimiento en
favor de la participacién de la aristocracia y
de la democracia en ¢l gobierno, y ha de espe-

(1) Martinez Marina prestd un gran servicio 4 la ciencia
politica reuniendo en sun Teorde de fas Cortes, tomo III, 1a
prueba docaumentada de esta verdad por lo que hace 4 la épo-
ca que siguié 4 la Reconquista. Por lo que se refiere 4 la
época visigoda, los Concilios de Toledo son demasiado co-
nocidos en la parte que afecta 4 nuestra tesis, para que haya
necesidad de demostraciones.

(2) Jorge Picot, Mistoire des Erats generaux, tomo I, pdgi-
nas 101 y siguientes.—Por lo demds, es indudable que en
los Estados generales de 1355 se tomaron resoluciones y
acuerdos que encierran, y exceden en mucho, por lo que
hace 4 algunos puntos, las garantias modernas del régimen
y de la monarquin constitucional.—Agustin  Thierry, /fi-

toire die Tiers-Liad, cap. 1.

-
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rarse que este movimiento adquiera con el
tiempo grandes proporciones y pueda impo-
nerse algin dia y dominar las fuerzas conser-
vadoras y verdaderamente tradicionalistas del
imperio (1). En realidad, no ha de sorprender
y admirar que asi suceda, pues es exactisima
la observacién de Spencer cuando escribe que
los hechos tales como se observan en los pue-
blos de todos los tiempos prueban que los
cuerpos consultivos tienen su origen en los
consejos de guerra de los conquistadores, en
los que se empezd tratando solo de las medi-
das militares y se acabb por resolver acerca
de otros 6rdenes, y los cuerp8s representati-
vos en las asambleas que celebraban las hor-
das, y en las cuales habia dos clases de miem-
bros, los subjefes y los representantes del res-
to de la fuerza armada (2). Perfeccionados es-

(1) Véase el prologo de M. C. Courricre 4 su Histoire
dé Ja Btterature contemporaine en Kissie, phgs. 75 8.

(2) «Les faits tels qu'on les observe chez les peuples
de tous les temps prouvent que le corps consultatif n'est au
debut rien de plus qu'un conseil de guerre. C’est dans l'as-
samblée en plein air des hommes armés que le grouppe des
chefs se montre d’abord accomplissant la fonction delibe-
rative en ce qui concerne les mesures militaires, fonction qui
g'etend plus tard aux aulres Mesures. —Herbert Spencer;
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tos medios de gobierno, elevados en su cate-
goria, se convirtieron en Consejos de los rei-
nos, en Asambleas, en Cortes, en Estados
generales, en Parlamentos, en una palabra,
€n un nuevo elemento, que con el elemento
mondrquico constituyé poco 4 poco las ver-
daderas monarquias mixtas, aptas para impe-
dir la tirania y para extender el reinado de la
libertad, la que en dltimo resultado no es otra
cosa que un don de la voluntad con su causa
préxima en el entendimiento, y como don del
hombre, digno de set tenido en cuenta por el
poder piblico al dirigir la sociedad por cami-
nos rectos y séguros 4 la realizacién de los
grandes fines por que se actta naturalmente
y existe en la realidad, sin perder un solo mo-
mento su concepto de necesaria para la vida
del individuo y de las familias, partes esencia-
les de que se compone, ya que sin ellas no po-
dria ni aun imaginarse.
Andan discutiendo los autores sobre la ma -
yor &6 menor participacién de cada elemento
de gobierno en la monarquia mixta, olvidando

FPrincipes de Sociolpgie, traduccién de M. E. Cazelles, to-
mo I, pdgs. 535 y siguientes, Sobre el origen de los cuer-
Pos representativos, véanse las pégs, 562 y siguientes,
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que esta mayor 6 menor participacién es im-
puesta casi siempre por la realidad 6 por el mo-
do de ser de cada pueblo. Por lo demds, es evi-
dente que la acci6n histérica del derecho y de
los otros elementos que ademdas del mondar-
quico entran en la formacion de la monarquia
mixta sirven de quitar 4 ésta todo cardcter
personal y para impedir que las condiciones
personales del soberano influyan demasiado
en el gobierno, ya que éstas pueden ser bue-
nas y pueden ser malas, y en este tltimo caso
su efecto serfa por necesidad desastroso si no
pudiesen ser atemperadas 6 de algin modo
anuladas. La situacién material y moral de
los pueblos, su modo especial de ser ¥ de
obrar, y €l modo especial de ser en la historia
de los que ejercen en ellos el poder soberano,
har4n méas que todos los politicos aprioristas
por determinar la parte que cada elemento ha
de tener en el mixto, como en medicina el es-
tado del enfermo y la historia de sus padeci-
mientos determinan casi siempre las diversas
partes con que cada cuerpo simple ha de en-
trar en la mixtura encaminada 4 producir la
curacién, y seria en ocasiones una locura apli-
car 4 todos los que padecieran una misma
enfermedad, la misma receta. En todo caso,
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los elementos que entran en el compuesto de-
ben tener de antemano sefialada su esfera de
accion en el gobierno por lo que la ciencia y
la experiencia ensefian, no 4 fin de poner limi-
tes al obrar natural de cada uno de ellos, sino
4 fin de reducir su acciébn y de encauzarla en
los términos que el bien comiin de la sociedad
y la unidad del principio de autoridad exigen.
Quede enhorabuena para los que proclaman el
absolutismo politico, sean de la escuela de
Hobbes 6 de la de Rousseau, que para el caso
es lo mismo; quede para los partidarios del
principio representativo 4 lo Kant 6 4 lo Spen-
cer, que ahora no importa, la pretensién de
que en todos los Estados y en todos los pueblos
ha de aplicarse una misma forma de gobierno
y que en todas partes ha de producir ésta re-
sultados iguales; quede enhorabuena para la
inocencia de nuestros doceafistas la ilusi6n de
creer que un mismo compuesto, que una mo-
narquia mixta ha de dar los mismos resulta-
dos aqui que en Francia, que una misma cons-
titucion podria servir lo mismo para Rusia que
para los Estados Unidos, para Bélgica que
para Turquia, en el supuesto de que en to-
das partes quedara establecida. Realmente,
asi como cada individuo necesita su traje,
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cada nacién necesita su especial forma de go-
bierno, y en cada monarquia mixta la mayor
6 menor participacién del principio monarqui-
co en el compuesto depende de la historia y
del modo especial de ser del pueblo que se go-
bierna (1).

Por esto en los gobiernos mixtos en general
y en la monarquia mixta en particular tiene
considerable importancia la ley fundamental
del Estado, la que determina la participacion
en el gobierno de cada uno de los elementos
que entran en su formacién. En primer térmi-
no, la mayor 6 menor participacion de estos
elementos en €l compuesto determina la na~
turaleza y condici6én de éste. En segundo lu-
gar, la anarquia se haria sentir desde los pri-
meros instantes en el Estado si no se fijaran
desde el primer momento los deberes y las
prerrogativas, los derechos y las obligaciones
de cada una de las partes que han de entrar
en la constitucién de la autoridad. En tercer
lugar, aunque no se produjera la anarquia en
el Estado, se originaria una confusién tal que

(1) Benjamin Constant, Reactions politigues, pég. 95, ¥
Reflexions sur les Constitutions et les Garaptics, pigs. 150 y si-
giientes.
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haria imposible Ia vida ordenada y prospera
de la naci6n. De la falta de claridad y preci-
si6n de las leyes fundamentales en determinar
la participacién de cada elemento en el com-
puesto nacen rivalidades y luchas en el gobier-
no, y de la falta de armonia entre el modo de
ser de la nacién y la ley fundamental del Es-
tado se originan revoluciones que realizan por
la violencia, yendo siempre mis all4 de lo
justo y lo licito, lo que de acuerdo gobernan-
tes y gobernados debieron realizar para bien
comin. Stahl dice que la ley y el gobierno tie-
nen entre si la misma relacién que en cada
hombre su modo especial de ser (Charakter) y
la voluntad (Kraft des Entschlusses) (1), y Orti
y Lara reconoce, y en esto obra bien cierta-
mente, que la ley ha de estar en armonia con
el modo especial de ser del pueblo para que se
ha dictado, sin que por esto se entienda que
deba dejar de ser una ordenacién de 1a razén
encaminada 4 lograr el bien comtin (2). Estas

(1) Stahl, Philosopliie dex Recht, parte II, cap. V, par. 5a.

(2) <«La ley para ser conveniente ha de atender 4 la
condicién de los hombres en general ¥ de los siibditos en
particular, al genio, ideas y costumbres de 1a nacién, al gra-
do de su civilizacién y 4 las ecircunstancias de lugares y
tiempos. Asf se explica bien el pensamiento de Bentham,
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verdades han de serlo mis que en ninguna
‘otra forma de gobiernoen la monarquia mixta,
en que todo el organismo del poder descansa
en la ley, y ésta, por medio del poder sobe-
rano y de cuerpos representativos, puede ser
modificada segin lo exijan las necesidades de
los tiempos y el bien ptiblico. No es posible,
pues, comprender bien la indole y el caricter
propio de esta forma de gobierno, sin determi-
nar y exponer con la mayor claridad posible Io
que debe ser en ella la Constitucién del Estado
y sin tener en cuenta debidamente la partici-
pacion de los diversos elementos en el gobier-
no por medio de representaciones, ya de las
clases elevadas solas, ya del pueblo, ya de la
aristocracia y la democracia 4 un tiempo, se-
gin ya queria el Principe de los tedlogos
cuando dijo que esta manera de gobernar es
6ptima, si los elementos que componen el mix-
to estin en €l en la debida proporcién y se
mueven por el bien de los asociados, procu-
rando por su accién alcanzar el verdadero fin

que una misma ley puede ser buena en un pafs y mala en
otro.»—Orti y Lara, Zntroduccion af estudio del derecho 3 prin-

cipivs de derecho natural, cap. V, pig. 340.
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para que las sociedades civiles completas y per-
fectas existen en la tierra (1),

(1) Dives Thomas, artfenlo titnlado Fr.
minis wodies sécumdum wientem. S, Thomae, inserto en el
volumen III del fase. XXVII. En este notable estudio su

te el pensamiento po-

Stantisimns regi-

docto autor Vinati sostiene que es ¢

litico del Aguila de Aquino: «1.7, que todos tengan alguna
parte en el mando, y 2.7, que la constitucién de la sociedad
civil posea las ventajas de las varias especies de gobierno,
sin los inconvenientes de ellas. Como la suprema potestad
no pueda ejercitarse por todos, y seéa preciso que la ejerzan,

6 una sola persona individual, como acontece en el reino,
6 una persona colectiva, como en la aristocracia, el gobier-
no més excelente de todos debe remnir las ventajas de la
primera de estas dos formas de gobierno, por ejemplo, la
prontitud en la resolucién de los negocios, y el concuarrir
todas las fuerzas al fin de la sociedad, y debe evitar los
inconvenientes de ella, que son la tendencia 4 degenerar en
tiranfa, que dificilmente ocurre en la aristocracia. »




CAPITULO V

DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO

Determinacién del concepto del régimen constitucional por
el concepto de constitucién.—La definicién de la consti-
tucién de Arisiételes completada por Ahrens,.—El con-
cepto de constitucién deducido del fandamento del dere-
cho.—Roussean y Kant, Bentham y Spencer,— La cons-
titucién segiin las escuelas teologica é histérica.—Segiin
Hegel.—La constitucién interna, la jurfdica y la politica.
—Testimonio del Sr. Azedrate,—La aspiracion de la cien-
cia.—Reformabilidad de las constituciones.—Testimonio
de las Partidas.—Las reformas legales y las ilegales,—
C6mo se forman las constituciones, segiin Benjamin Cons-
tant.—Condiciones deexistencia del orden constitucional.
—Ensefianzas 4 reyes y 4 pueblos.

Discuten los doctos acerca del origen del
gobierno constitucional, y unos, como Pieran-
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toni, pretenden que esta forma de gobierno na-
ci6 4 fines del siglo pasado y principios del pre-
sente (1), y otros, como Sansonetti, que ha de
buscarse su nacimiento entre la declinaci6n
del feudalismo y la reconstitucién de la monar-
quia, 6 sea entre los principios del siglo XIII
y el final del siglo XV (2), y algunos, como
Cavallaro-Freni , que el primer germen del
constitucionalismo se encuentra en las consti-
tuciones politicas del mundo antiguo (3). En
realidad Sansonetti y los que como €l piensan,
y en especial D. Gumersindo de Azcérate en
su comentario al escritor italiano (4), son los
que se acercan més 4 lo exacto, pues es indu-
dable que el principio de que la ley es superior

(1) Pierantoni, Tratiate di divitto costitusional, tomo I,
pégina 59. La opinién de Pierantoni ha sido sostenida 1lti-
mamente en Espafia por los autores de la obra titulada

inien constitucional,

Santo Tomds de Aguino y el maderno ré,

(z) Sansonetti, Jutroduzions allo studio del divitlo costitusio-
nafe, cap VII, pig. 182, Martinez Marina, en su Teoria de
Jias Cortes, sostuvo esta misma fesis, por lo que hace 4 Espa-
fia, robusteciéndola con muchos y muy importantes docu-
mentos histéricos que forman el tomo TIT de dicha obra,

(3) Cavallaro-Freni, 77 diritio costitusionake richicmalo ai
principii della filosofiu )i icir, tomo I, pdg. 39,

(4) D.Gumersindo de Azcdrate, Tralados de Politica, pi-

ginas 13T y siguientes.

ey — -

y—
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4 la voluntad del monarca, que debe vivir su-
jeto 4 ella (1); el de que no puede legislarse
contra las leyes fundamentales del Estado (2);
el de que la aristocracia y la democracia deben
intervenir en la legislacién (3); el de que no

(1) «En Aragénla nacién 6 el reino fué siempre ante-
rior y superior al rey, de quien exige, mediante previa esti-

pulacién, que en el regimiento de la cosa piiblica observe
las leyes fundamentales, y bajo esta condicién le jura obe-
diencia.» Bienvenido Oliver, Za Nadidn y la Realesa en loy
Estadps de In Corona

Rey las leyes como ¢

12 Aragén, pag. 19.—«Guardar debe el

u honra, é & su fechura..... If otrosf
las debe guardar el puchlo como 4 su vida € 4 su pro..... E
por estas razones sobredichas son los Reyes tenudos de las
guardar € todos los otros de la tierra comunalmente.r—
Frimera Partida, tit, I, ley XVL

(2) - Segtin Zurita, cuando los reyes legislaban 4 obra-
ban contra los derechos de los pueblos establecidos en las
leyes, los pueblos, se congregaban y unfan para defender
susleyes y derechos contra el poder real. Anaks de o Co-
rona de Aragin, tomo 1, fol. 1o, col. 1.8—Al subir al trono
nuevo soberano, los aragoneses se reunfan para recibir al
rey el juramento de guardar las leyes fundamentales. Véase
la Historia de don Foime el Conguistador , escrita en lemosin
por el mismo monarea y traducida por los Sres. Flotats y
Bofarnll en 1848.

(3) Ya enlas Cortes de Leén de 1020 se hicieron leyes
fuyo encabezamiento dice as(: ¢Decreta Ferdinandi regis
et Santiz regine et omnium episcoporim et omniam ejns-
dem regni optimatum.»—En Barcelona se celebraron Cor-

9
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pueden cobrarse més tributos que los votados
por la nacién reunida en Cortes (1); el de la
separacién del poder ejecutivo, ejercido por
el monarca, y el legislativo, ejercido por el
monarca con las Cortes (2); el de la resisten-
cia al pago de todo tributo no autorizado legal-

tes en 1126,y 4 ellas asistieron, segin los Bollandistas,
Condes, Prelados, Magnates y los diputados de las cindades
(Urdium Principatus Comisari),—Aungue es indudable que
fué anterior 4 1236 la entrada del estado llano en las Cor-
tes de Aragén, la verdad es que los nombres de los ciuda-
danos, en el concepto de representantes de los respectivos
municipios, empiezan 4 figurar en las actas de las Cortes
celebradas dicho afio en Monzén,

(1) Véanse los arts, 14, 15 y 16 de la Caria Magna de
Juan-sin-Ticrra. En Espaiia fué prerrogativa que no perdie-
ron nunca las Cortes, asi de Castilla como de Aragén, la
consignada en los articulos citados de la Carta Magna de
Inglaterra. En Arag6n se di6 el caso de confederarse los
ricos-hombres, caballeros y ciudades para resistir la exac-
¢i6n violenta de un impuesto no autorizado por la constitu-
ci6n del pafs, y ocarrié esto en €l reinado de D, Pedro IL
En Castilla, D, Alfonso XI establecié por ey, en las Cortes
de Medina del Campo de 1328, «de non echar nin mandar
pagar pecho desaforado ninguno especial nin general en
toda mi tierra sin ser llamados primeramente 4 Cortes e
otorgado por todos los procuradores que hi vinieren.»

(2) Sansonetti, Miroduzione allo studio del diritto costitu-
sionale, cap, IV, pdg, 8z.
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mente (1); el de congregarse y unirse los stb-
ditos para la defensa de sus derechos, holla-
dos 6 desconocidos por el soberano (2); el de
la necesidad del consentimiento de la nacién
para declarar la guerra y hacer la paz (3);el
de que nadie puede ser arrestado, preso, deste-

(1) Oliver, Za Nacion y la Realuza en los Estados de la
Corona de Aragin, pigs. 23 y 2a.

(2) Que la unibn, eoligaci6n y confederacién entre los
diversos miembros del Estado para la defensa de sus dere-
chos era de las instituciones tradicionales de la constituciGn
aragonesa, lo prucba, entre otros hechos, la que formaron ¥
organizaron, sin previo permiso del rey, varias cindades ¥
villas en 1260, Véase el apéndice IV del Discurso de recep-
cién en la Academia de la Historia de D. Vicente de la

Fuente.

(3) «ltem que como fuero de Aragdn sfa que los Senyo-
res Reyes de Aragén quando denran prender guerra deven
aquella prender con consello de Nobles, cavalleros, ciuda-
des € yillas del dito regno € no por sf; por tanto, los de la
dita Cort demandan que el Senyor Rey cada que guerra
fluerra haver 6 comencar que aquella comienge con consello
de los ditos Diputados 6 la mayor partida deyllos haverde
endi de cada Brazo é no en otra manera. K si la guerra ha-
vies de cessar que aquella cesse con consello de los ditos
Diputados € que la dita guerra se haya a indezir publica-
ment por el dito Senyor Rey por todos los ditos Reynos,
Placet Domino Regi.» Archivo general de la Corte de Ara-
g6n, Cortes de 1375, fol. 151.
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rrado sino por sus jueces naturales (1), y el de
la vigilancia de la nacién, por medio de repre-
sentantes suyos, en el exacto cumplimiento de
lo legislado (2), se encuentran escritos en los
monumentos legales de los siglos medios, y 4
muchos de ellos nada se ha afiadido en los
tiempos modernos. (Quiere decir esto que
no se encuentre algin germen de constitu-
cionalismo en las instituciones politicas de
los pueblos de la edad antigua? No puede
negarse en absoluto, ni mucho menos, des-
pués de oir 4 Cavallaro-Freni y 4 Fuzier-

(1) Véanse elart. 48 de la Carta Magna de Juan-sin-Tie=
rra y el art. 29 de la Carta de Enrnique 11, de Inglaterra tam-
bién, dada en 1225.

(2) La Carta Magna contiene, ademds de la obligacion
del rey de someterse & ella y la regla que ha de scguirse
para la convoeacion del Parlamento, un artfeulo en el cual
se dice que los barones elegirin 4 25 de ellos encargados
de vigilar el cumplimiento de la Carta, que los poderes de
estos barones son ilimitados, que si el rey 6 sus servidores
se permiten la menor violacién de las disposiciones de la
Carta, los barones representardn contra este abuso al rey,
y le excitardn 4 hacerlo cesar en seguida, y que si el rey no
lo hace asf, los barones tendrdn derecho, cuarenta dias des-
pués de formulada su excitacién, & despojarle de sus tierras
y castillos hasta que el abuso haya sido reprimido,

.
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Herman, que en realidad han apurado la ma-
teria (1).

Verdaderamente, ;qué ha de entenderse por
gobierno constitucional? ;qué por constitucién?
Desde Aristoteles al Sr. Mellado, autor de la
dltima obra que se ha publicado sobre derecho
politico, se han dado muchas y muy diversas
definiciones de la constitucién, como cbdigo
fundamental del Estado. Para el Estagirita,
«la constituci6n establece la ordenaci6n de la
autoridad en la sociedad, determina la divi-
si6n de los poderes politicos, declara en quién
6 en quiénes reside la soberania, y finalmente
establece el fin que la sociedad persigue» (2);
pero esta definicion es incompleta, puesto que
en cierto modo sblo comprende uno de los
elementos esenciales del ser social. Y para el
Sr. Mellado la constitucién «es la regla juridi-
ca que establece la organizacién fundamental
del Estado, considerado en si mismo y en sus

(1) Cavallaro-Freni, J/ diritto costituzionale vichiamato a
principis della filosofia juridica, tomo I, pégs. 40 y siguien-
tes.—Fuzier-Herman, Za separation des pouvoirs, parte 1.%,
capftalos ITT, IV, V, VI y VIL, pégs. 27 £ 69.

(2) Aristoteles, Politica, 1ib, IV, cap. I, pdg. 253 dela
edicion greco-latina de Ginés Sepiilveda.
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relaciones con el individuo y con la socie-
dad» (1). Aunque més aceptable que Ia ante-
rior, todavia nos parece incompleta esta defi-
nicién. La palabra constitucién ha sido toma-
da del lenguaje de la ciencia natural, en el que
equivale 4 organismo de un cuerpo viviente.
En este sentido todas las sociedades civiles
tienen su constitucién, toda vez que como
cuerpos vivientes tienen su organismo, deter-
minado por las relaciones que existen entre los
miembros del cuerpo social, por su genio, por
su historia, por su civilizacién. Habida con-
sideracién 4 lo indicado, preciso es reconocer
que no anduvo descaminado Ahrens cuando
escribi6 que la constitucién politica que se de-
termina en el conjunto de las instituciones y
de las leyes fundamentales destinadas 4 re-
gular la accién del gobierno y de todos los
ciudadanos, debe abarcar todas las relaciones
de la vida de un pueblo y responder 4 su modo
de ser en lo pasado y en lo presente (2). Del
mismo principio que aqui se ha establecido par-

(1) Mellado (D. Fernando), Zratads elemental de Derecho
politico, pag. 362.

(2) Ahrens; Die Rechisphilosophie oder das Naturrecht
Grandiage, tomo 11, pdg. 110.
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tieron sin duda los publicistas de Italia, que
casi undnimemente declaran que del mismo
modo que la palabra constitucién representa
en el orden fisico el modo de ser y de obrar
de los elementos de un cuerpo, en el orden
politico expresa la forma de organizacién y de
vida de las representaciones del Estado (1).
Establecido esto, es bien facil determinar el
concepto del derecho constitucional, que no
puede ser otra cosa que el conjunto de normas
relativas 4 la organizacion de las representa-
ciones de la sociedad civil perfecta, 4 la actua-
ci6n en ella de la autoridad y 4 la vida publi-
ca de los ciudadanos (2).

Excusado es manifestar que influye mucho
en el concepto que se tiene de la constitucién
del Bstado, de lo que es y de lo que debe ser,
la idea que se profesa respecto del fundamento

ionale, tomo I, pig. 46.

(1) Palma, Corso di Diritto costitus
—Rossi, Droit constitutionnel, lec. 1.% pig. 6.—Saredo,
Principii di Diritla costitusionaie, tomo 1, lec. 6.%,n. 2.—Dal
Poggetto, Tratiato del Diritto costitusional, tomo 1, n. 65.
— Pierantoni, Trattade di Diritto costitustonale, tomo I, n. 7.
— Cavallaro-Freni, % Dirilto costitusionale, tomo I, pé-
ginas 5 y 6.

(2) Cavallaro-Freni, &7 Diritio costitusionale, tomo 1, pé-
gina 7.
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del derecho. Para los partidarios de la teoria
del contrato social de Rousseau, que coloca
en la mudable comin voluntad de los asocia-
dos el origen del derecho y de toda institu-
cién politica, la constitucién del Estado es la
expresién de la mudable comidnvoluntad de
los asociados, impuesta al poder piblico, para
que por €lla regule sus acciones (1); para los
sostenedores de la teoria de Kant, que anu-
lando en el derecho todo principio positivo de
proteccién y de mutuo auxilio, le sefialan por
base el ejercicio del libre albedrio de cada ciu-
dadano, conciliado con la libertad de todos, la
constitucion del Estado es la ley que realiza
la libertad concreta en el individuo y en la so-
ciedad (2); para los defensores de la teoria

(1) «La constitucién es la ley fundamental de los pue-
blos libres, de los pueblos que se han librado del imperio
del privilegio, disponen constantemente de sf mismos y es-
tdn organizados para gozar de sus libertades.s Rossi,
Cours de droit constitutionnel, lec, 1.%, pig. 7.—¢Las leyes
fundamentales del Estado son como condiciones bajo las
cuales un pueblo confia la soberanfa al principe..... reservén-
dose el derecho de cambiarlas.» Burlamacchi, Droit pok-
tique, tomo 1, cap. VII, pdrrafo 36.

(2) «Hace largo tiempo que he diche que, siendo la
constitucién la garantia de la libertad de un pueblo, todo
lo que conduce 4 la libertad es constitucional, y lo que no
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utilitaria de Bentham, que en el indeterminado
y variable interés individual 6 general encuen-
tra la primera razén de todo derecho, la cons-
titucion es la ley que informa toda la legisla-
ci6n del Estado, y al informarla la encamina
al acrecentamiento del interés general de la
sociedad 6 al menos de la mayoria de los aso-
ciados (1); para los tratadistas de la escuela
historica que ve s6lo el derecho en todo lo que
aparece sucesivamente como tal en las cos-
tumbres y en las instituciones de los pueblos,
la constitucién del Estado debe brotar de las
entrafias de la historia, construirse con las
costumbres y sobre lastradiciones y corregirse
por los medios ordenados por la ley, si bien
debe observarse que Savigny atenué mucho
esta teoria cuando declaré que toda constitu-
ci6n politica ha de tener en cuenta los princi-
pios de razon y la experiencia de los hechos y

conduce 4 ella no lo es.» Benjamin Constant, Principes de
politigue, pig. 5.

(1) «La constitucién esencial de la sociedad debe infor-
marse en el principio de la identificacién del interés perso-
nal con el interés social, de modo que cada individuo, al tra-
bajar para los demds, trabaje al mismo tempo para sf
mismo.» Romagnosi, Costifuzione di una monarchia nasio-
nale rappresentativa, pag, 8.
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de los fenémenos biolégicos, sociales y huma-
nos (1); para los secuaces del moderno posi-
tivismo que s6lo admite el derecho como expre-
sién necesaria de una fuerza social en cons:
tante evolucibn, la constitucién debe ser expre-
si6n necesaria de todos, ya que todos, 6 al me-
nos la mayoria, deben realizar la constante
evolucibn, tGnica garantia segura del bien pi-
blico (2), y para los tratadistas de la escuela
teol6gica que coloca en Dios el principio dela
soberania, sin negar 4 los pueblos interven-
ci6bn en la vida publica, la constitucién debe
servir de medio para evitar el mal y realizar
el bien, encaminando 4 los ciudadanos 4 la
consecucién del fin para que fueron creados,
sin que la naturaleza de la ley fundamental
del Estado pueda ser diversa esencialmente
de la de las demés leyes, ordenaciones de la
razbén para el bien comiin, promulgadas por
el que tiene 4 su cargo €l cuidado de la comu-
nidad (3).

¢Ha de renunciarse, en vista de todo esto,

(1) Sthal, Philosophic des Rechts, pigs. 15 y siguientes.

{(z) Stuart Mill, Ze Gowzernement representatif, pig. 71.

(3) Taparelli, Suggio teoretico di Diritto natural, tomo IV,
pégina 145.
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4 dar una verdadera y exacta definicién de la
constitucién del Estado? La Academia de la
Lengua dice que «constitucién, de constitutio,
vale tanto como ordenanzas, establecimien-
tos, estatutos 6 reglas que se haceny forman
para el buen gobierno de alguna comunidad é
repdblica.» Aplicando esta definici6bn, dema-
siado general ciertamente, sea dicho con el
respeto debido 4 la docta corporacién, puede
y debe decirse, para luego completar de algin
modo la definicién de Aristételes, que constitu-
cibn equivale en derecho politico 4 ley consti-
tutiva de un Estado, y asi se la definird recta-
mente cuando se diga que es la ley fundamental
que establece la ordenacibén de la autoridad en
la sociedad, determina la division de los po-
deres politicos, declara en quién 6 en quiénes
reside la soberania, establece los deberes y
derechos ptiblicos de los asociados y el fin que
éstos persiguen reunidos en sociedad (1). En

{1) Hegel deduce la definicién de constitucién de la del
Estado. Dice que «el Estado es la realidad de la libertad
concreta (Der Staat ist die Wirkiichkeit der konkrefen. Frei-
Aeit); y 1a libertad concreta consiste en que la personal in-
dividualidad y sus especiales intereses (die personiiche Ein-
zelnheit und deyen besovdere Inferessen) tengan su perfecto
desarrollo y el reconocimiento de sus derechos (#hve vols-
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realidad, donde, como en las monarquias abso-
lutas, la voluntad 6 la razén del monarca es la
suprema ley, esta voluntad 6 esta razbn cons-
tituyen la verdadera ley fundamental del Esta-
do, y sobra, por lo tanto, toda constitucién,
Asi ha podido decirse que en este siglo, la pa-
labra constitucién se usa para indicar laley
ordenadora de una forma de gobierno distinta
de la monarquia absoluta, templada por el re-
conocimiento de derechos en los ciudadanos,
por la acciébn de diversos poderes, por un Cuer-
po legislativo compuesto de un rey 6 de un
presidente y de una 6 dos Cémaras, elegidas
en esta 6 en aquella forma. También es indu-
dable que, de un modo especial, se usan las pa-
labras «gobierno constitucional» para indicar
la forma de monarquia que tuvo su origen en

Hindige Envwickelung und die Anerkennung ilires Rechis) por
sf mismo en el sistema de la familia 'y de la sociedad civil
(ime Systeme der Familie und dev bitrgerGchen Gesellsehafi),» Des
fine la constitucién diciendo que es <«la organizacién del
Estado y ¢l proceso de su vida orgénica con relacion £ sf
mismo (die Organisation des Staates und der Process seines or-
ganischen Lebens in Besiehung anf sich selbst), en la cual dis-
tingue su momento dentro de sf misma y la desarrolla para
su consistencia (und sie cum Bestehen entfaliel). Hepel, Grund-
Enien der Philosophie des Reclis oder Naturrecht und Staots-
wissenschaft, pigs. 314 ¥ 343.
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Inglaterra, en Aragén, en Sicilia, y que apare-
ci6 templada, desde los primeros momentos
casi, por la intervenci6n de la aristocracia pri-
mero, y luego de la aristocracia y de la demo-
cracia reunidas en Cortes, actuando més tarde
en los consejos de los soberanos (1). De este
modo, el poder real encontraba y encuentra
un freno y un limite &4 su obrar en la aristo-
cracia y en la democracia, y éstas un freno y
un limite en aquél, de lo cual resultaba y re-
sulta, cuando se conserva el debido equilibrio
de fuerzas, que la méquina piiblica marcha sin
caer en el despotismo, precipicio de muchos
reyes, y sin caer en la anarquia, precipicio de
muchos pueblos.

Aceptando implicitamente la definicién de
la constitucién del Estado dada por Aristote-
les, al querer reducir ésta 4 la determinacion
de la organizacién y actuacién del poder, se
ha dicho que la constitucién debe referirse tan
s6lo 4 la organizacién y funciones de este mis-
mo poder (2). Pero es lo cierto que aun tra-
tadistas menos afectos 4la escuela histérica,

(1) Pierantoni, Tratlato di diritto costituzionalé, tomo 1,

pdginas 50 y 60.
(2) Sthal, Philosophic des Rechis, lib, VI, pdg. 612.
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como sin duda ninguna lo es el Sr. Azcérate,
reconocen que la sociedad, considerada en ge-
neral, tiene una constitucién natural, que es
comiin 4 todos los pueblos, y otra propia y pe-
culiar de cada uno de éstos, formada, claro
estd, con el andar de los tiempos, por las cau-
sas que influyen en los elementos del ser so-
cial. Ademas de la constitucién politica, admi-
te el Sr. Azcdrate otra superior y anterior 4
ella que llama constitucién juridica, suma de
las reglas que presiden 4 la vida social en esta
esfera de relaciones (1), Afiade el autor citado
que, si se consulta 4 la razén, es de esperar
que las constituciones politicas tiendan 4 con-
vertirse en verdaderos codigos fundamentales
en los cuales se consignen los principios que,
desarrollados en las leyes, han de regir la vida
de la naci6n, no en esta 6 en aquella esfera de
derecho, sino en todas ellas (2). Tan evidente
es esto tdltimo que apenas se concibe, por
ejemplo, que esté vigente en Espafia un Cé-
digo penal en armonia con la Constitucién
de 18609, y que los Gobiernos de la Restauracién

(1) Azcdrate (D, Gumersindo), £/ Self-Government y la
monarguia doclvinaria, pigs, 113 y 114.
(2) Azcérate (D. G.), obra citada, pdg. 115,
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no lo hayan reformado hasta ponerlo en ar-
monia con la Constitucibén vigente, y con més
motivo ha de censurarse esto, toda vez que,
al redactarse y publicarse el Cédigo civil, se ha
hecho esta redaccion teniendo en cuenta en
varios puntos y tomando por base, como era
l6gico y natural que sucediera, los preceptos
y declaraciones constitucionales con aquellos
puntos relacionados. Asi se perpetda de algtn
modo la contradicciébn que desde los princi-
pios de este siglo existi6, en nuestra patria y
en otras naciones, entre los principios con-
signados en la Constitucién del Estado, entre
sus preceptos y declaraciones, y lo dispuesto
en gran nimero de leyes, indudablemente vi-
gentes porque en ninguna forma habian sido
derogadas; contradiccién que, por lo que hace
al derecho penal, se apresur6 4 resolver en
cuanto pudo la Revolucién de Setiembre, mds
avisada que sus adversarios.

No cabe dudar, pues, de que todo pueblo
tiene una fisonomia, un modo especial de ser,
una constitucién interna que se revela en todo
cuanto hace y que informa su vida religiosa,
moral, cientifica, econdémica, industrial, d4n-
dole un carécter propio, dentro siempre de las
condiciones comunes 4 toda sociedad humana.
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Mas ;debe tener también la constitucién juridi-
ca de que habla el Sr. Azcérate? Si se consul-
tan los hechos, es evidente que son pocos los
pueblos de Europa que durante largos aifios no
han tenido una constitucién juridica, no sélo
diversa, sino también contradictoria en muchos
puntos de la constitucion interna y de la politi-
ca del Estado. Mas si se consulta 4 la razon,
se ve que lo que es contradictorio no debe
existir al mismo tiempo en un mismo sujeto, y
que, por lo tanto, se impone desde luego de un
modo necesario la resolucién de la contradic-
cibn, armionizando la constitucién juridica
con la politica, convirtiendo ésta en ley fun-
damental del Estado y reduciendo aquélla 4 la
condicién de ley fundada en ésta. Realmente,
asi como no se concibe la existencia de un ser
fisico 6 natural con varias constituciones con-
tradictorias, asi no se explica la existencia de
una nacién, como tal regularmente organiza-
da, con tres constituciones diversas que, ya
por sus fines, ya por sus normas del obrar
individual 6 colectivo, resulten en contradic-
cibn permanente. Puede explicarse por el
deseo de mejorar el estado social de un pue-
blo, que no resulten en completa armonia su
constitucién interna y su constitucién externa.
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Lo que no puede concebirse, ni por lo tanto
explicarse, es que la constitucién externa se
divida en dos partes informadas por principios
contradictorios y con disposiciones legales con-
tradictorias también. La teoria de Aristételes
de que una ley puede ser buena en sf misma,
y buena con relacién 4 un pueblo determina

do, y de que no todaley es br'eﬂ a para un Es.
tado, puede aplicarse desde luego al caso de
la Ci’J.".SLJt!.’.C{'J.“.. considera !1 como i‘,\, funda-
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ca de su reformabilidad. La escuela de Rous-
seau, la de Kant, la de Bentham y la de Comp-
te y Spencer sostienen la reformabilidad de
dicha ley, que dentro de ciertos limites acep-
tan también la escuela teolbgica y una parte
de los mantenedores de la historica, si bien
con principios y fines diversos y aun opuestos.
Fund4ndose el derecho, para Rousseau, en la
mudable voluntad de los asociados, es 16gica
<u escuela al suponer que este derecho debe
cambiar cuantas veces aquél cambia, aunque
esto conduzca 4 la anarquiay sea la anarquia
misma; fund4ndose, para Kant, en el ejercicio
del libre albedrio de cada ciudadano, concilia-
do con la libertad de todos, y siendo el libre
albedrio un don de la voluntad en la cual tiene
su raiz proxima, claro est4d que, cuantas veces
cambie ésta, debe mudarse aquél; fundédndose,
para Compte y Spencer, en la constante evo-
lucibn de las sociedades, es evidente quela
ley debe seguir 4 aquéllas en sus diversos mo-
dos de ser, y que s6lo asi responderd 4 las exis
gencias del concepto del derecho positivista;
y funddndose, para Bentham y los suyos, €n
el principio de la utilidad individual 6 general,
resulta que para ellos la legislacion toda debe
responder siempre 4 Ias exigencias de aquel
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principio y cambiar cada vez que sean diversas
las exigencias de la utilidad Asise ve que todas
las constituciones, formadas 4 la luz de las en-
sefianzas de estas escuelas, contienen més 6
menos explicitamente la declaracién de su re-
formabilidad. En vano es que, algunos secuaces
de ramificaciones secundarias de estas doctri-
nas, quieran poner trabas, mé4s 6 menos fun-
dadas, 4 las consecuencias l6gicas que se dedu-
cen de los principios que establecen; en vano
es que el Sr. D. Gumersindo Azcdrate diga
que ¢4 la manera que el individuo no por ser
libre estd facultado para obrar de un modo
caprichoso y arbitrario, sino que debe obrar
libremente lo que la conciencia le revela como
bueno, la sociedad, que es soberana, no esta
autorizada 4 crear el derecho que cuadre 4 sus
intereses, y si obligada 4 declarar el que estime
debido en vista de los eternos principios de
justicia y de Ias circunstancias histéricas de
cada momento,» si 4 renglén seguido afirma
el principio de la soberania de la nacién como
condicién esencial de su existencia, en tal for-
ma, que no puede abdicarla nunca, ni en caso
alguno. Sila forma ética de la sociedad huma-
na se funda en la razbn libre 6 en la voluntad
de los asociados, éstos pueden cambiarla siem-
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pre que gusten. Por esto ha podido decir Sthal
que la soberania asi entendida conduce 4 la
realizacién del ideal de Proudhon, y aun €s
este ideal mismo (1).

Menos favorables 4 cambios en la ley funda-
mental del Estado, cuando no los condenan
en absoluto, son las escuelas histérica y teold:
gica y aquellos tratadistas que, como Tapare-

ili. tratan de armonizar y conciliar las ten-
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biera escribir; la cual debe escribir lo que es
y no inventar ficciones 4 su voluntad y tino» (1).
Para entender bien el verdadero alcance de
estas palabras precisa no. olvidar la teoria de
Taparelli sobre los gobiernos de hecho y sus
medios de legitimacién. De todos modos, es
evidente que la eterna modificacién constitu-
cional en que ha vivido buena parte de Euro-
pa en lo que va de siglo, ha hecho que los espi-
vitus verdaderamente amantes del principio de
conservacibn social y de orden hayan sentido
mds viva que nunca la necesidad de oponerse
4 estas perennes trasformaciones del derecho
piiblico, de que tanto partido para sus fines
supo sacar Proudhon (2). Asi y sblo asi puede
explicarse que hayan tratado de cerrar la puer-
ta 4 nuevas modificaciones constitucionales,
en realidad sblo provechosas al radicalismo,
seglin es notorio, ya por medio de doctrinas
contrarias 4 estas modificaciones, como las in-
dicadas en laspalabras de Taparelli que se han
trascrito, y en las no menos expresivas de Mais-

(1) Taparelli, Saggio teoretico di diritto naturale, tomo IV,
pégina 145.

(2) Proudhon, Condradicciones politicas, Teoria del movi-
micnio consiitucional en el siglo XIX, pigs. 190 y signientes.
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tre (1), ya en las explicaciones autorizadas 4
textos legales como el de la constitucién de 1876
de Espaiia y el de la constitucién de Baviera,
en la préctica tan intransigente como aqué-
llas (2). En realidad, las constituciones inter-
nas de los Estados se modifican, y queda indi-
cado por qué causas, y las leyes humanas to-
das, las fundamentales inclusive , deben ser
modificables siempre que no lo desapruebe la
razbn y lo exija el bien comiin de los asocia-

(1) Para de Maistre toda constitucién escrita es un con-
trasentido, y todo pueblo que reivindica una constitucion,
un insensato. Hé aqui su doctrina, reducida 4 declaraciones:
«1.” Aucune constitution ne résulte d'une délibération: les
droits des peuples ne son jamais dcrits, ou du moins les ac-
tes constitutifs on les lois fondamentales éerites ne sont ja-
mais que des titres declaratoires de droitsantericurs dont on
ne peut dire autre chose sinon qu’ ils existent parce qu’ ils
existent. 2.* Dieu, n’ayant pas jugé & propos d’ employer
dans ce genre des moyens surnaturels, circonserit au moins
P action humaine, au point que, dans la formation des cons-
titutions, les circonstances font tont, et que les hommes ne
sont que des circonstances. 3.* Une assamblée quelconque
d' hommes ne pent constituer une nation, et méme cette en-
treprise excede en folie ce que tousles Bedlams de lunivers
peuvent enfanter de plus absurde et de plus extravagant.»
De Maistre, Considerations sur la France, cap. VI,

(2) Heredia, Constituciones, tomo 1, pig. 57.




—

i)

D¢ In constitucion del Estado 135

dos (1). Ha de condenarse, es cierto, la infali-
bilidad que se atribuyen las Asambleas repre-
sentativas modernas; pero debe no olvidarse
que seria un anacronismo gobernar hoy 4 Eu-
ropa, por ejemplo, con arreglo 4 leyes dicta-
das hace seis, cuatro y aun dos siglos, y que
cuando las instituciones no se modifican por
el orden legal con arreglo 4 las circunstancias
legitimas de lugar y tiempo, suelen modifi-
carse 4 impulso del huracdn revolucionario gue
conmueve 4 la sociedad hasta en sus cimientos.

El Sr. Mellado ha expuesto con notoria cla-
ridad y sencillez las condiciones que debe re-
unir la constitucién del Estado, asi por lo que
hace 4 su forma, que debe ser metodica, clara
y precisa, como por lo que hace al fondo. Las
condiciones intrinsecas son las siguientes: pri-
mera, toda constitucién debe limitarse 4 la es-
fera del derecho, porque si asino lo hiciera no
responderia 4 su fin; segunda, ha de circuns-
cribirse al derecho ptiblico, que es el que regu-
la la organizacién social en la parte que afec-
ta al Estado; tercera, debe contener tan solo

(1) «Ninguna cosa no puede ser fecha en este mundo
que algin enmendamiento no aya de aver.» Leyes de Farii-
da, primera Partida, t(t. I, ley XVIL




136 Capitule V

principios fundamentales, reconocer los dere-
chos y declarar los deberes del ciudadano y de
la autoridad, y determinar las garantias de los
primeros y los limites de los segundos; cuarta,
ha de organizar debidamente las funciones
del poder, su divisién y atribuciones de cada
una de sus partes; quinta, debe senalar, de-
terminar y circunscribir la esfera en que ha de
moverse el poder supremo, real en la monar-
quia y presidencial en la republica; sexta, ha
de procurar la coordinacion de todos los ele-
mentos sociales para que se realicen y cum-
plan los fines del Estado; y por dltimo, y aqui
han de citarse textualmente las palabras del
docto catedrético de la Universidad Central,
«las constituciones deben tener una perma-
nencia relativa, es decir, no deben abrir la
puerta & continuas reformas, ni tampoco de-
ben cerrarla en absoluto, lo que en otros tér-
minos equivale 4 afirmar que las constitucio-
nes deben tener una relativa flexibilidad para
que puedan introducirse en ellas las reformas
que exija la prictica y demanden las necesida-
des piblicasy (1). O como dice Benjamin Cons-

(1) Mellado, Zratado elemental de Devecho politico, pa-
gina 366.
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tant: «El axioma de los barones ingleses, no
queremos cambiar lasleyes del reino, es mucho
mésrazonable quesi hubiesen dichono podemos
cambiarlas. El negarse 4 cambiar las leyes por-
que no se quiere, se explica por su bondad in-
trinseca 6 por los inconvenientes de un cambio
inmediato. Pero el negarse 4 ello fundando la
negativa en no se sabe qué imposibilidad mis-
teriosa, resulta ininteligible.» Palabras que ex-
plican admirablemente estas otras del mismo
autor: «Las constituciones se hacen raras veces
por la voluntad de los hombres. El tiempo las
hace y se introducen gradualmente y de una
manera insensible. Hay, sin embargo, circuns-
tancias que obligan 4 hacer una constitucion.
Mas en este caso debe hacerse sélo lo indispen-
sable: déjese espacio al tiempo y 4 la experien-
cia, para que estas dos potencias reformadoras
dirijan los poderesyaconstituidos en la obra del
mejoramiento de lo que ya se ha hecho yde la
terminaciondeloquerestaporhacers (1).;Cudn-
tohubieran ganado todoslos Estados modernos
si nunca hubiesen perdido de vista estas verdade-
ras, profundas y provechosisithas ensefianzas!

(1) Benjamin Constant, % sy @ constitulions el

s garanties, pigs: 159 y 166.







CAPITULO VI

DE LA DIVISION DE PODERES

Posicién del problema, — Opiniones de Lamartine, Luis
Blanc, Sthal y Rousseau.—El pro y el contra de Tapare-
1li.—Saint-Roman, Bonald y Larroque.— Opiniones ex-
tremas de Jousserandot, Naquet y Sismondi.—Fundamen-
tos filos6ficos de la solucién.—Los hechos.— Aristoteles
y Santo Tomds.—Oftros dictdmenes.—El poder legislati-
vo y el gjecutivo.—No existen otros poderes.—Refuta-
ci6n de las teorfas contrarias.—Turqufa y Rusia,

Es la divisién de poderes en el Estado uno
de los problemas que mds han ocupado en
este siglo 4 los tratadistas de derecho publico
y dado lugar 4 mayor niimero de polémicas.
La han combatido por un lado Bonald, Saint-
Roman, Sthal y en cierto sentido Taparelli, y
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por otro, Lamartine, Luis Blane, Rousseau y
Larroque, y la han sostenido, modificando en
més 6 en menos, aunque nunca sustancialmen-
te, el primitivo pensamiento de Locke, vulga-
rizado maés tarde por Montesquieu: en Alema-
nia, Kant, Hegel, Ahrens, Bluntschli y Tren-
delenburg; en Inglaterra, Blackstone, Paley
y Stuart-Mill; en Francia, Chateaubriand, He-
llo, Clermont-Tonnerre, Benjamin Constant
y Fusier-Herman; en Italia, Romagnosi, Bal-
bo, Pierantoni, Rossi, Palma y Arcoleo, para
citar s6lo los nombres més conocidos en las
esferas del derecho moderno. También en Es-
pafia ha sido estudiado y discutido este proble-
ma; pero como en Bélgica, Holanda, Suiza y
Austria, los que han escrito sobre él se han li-
mitado 4 seguir caminos ya recorridos por
autores extranjeros, cuando no los han tradu-
cido literalmente. Asi como en Francia hay
quienes, como Jousserandot y Naquet, preten-
den sacar consecuencias exageradas de la divi-
si6n de poderes, contrastando su conducta con
la de Sismondi, que la reduce 4 la categoria
de un hecho digno de observacién y de estu-
dio, pero del cual no se puede deducir nada,
en Espafia, los representantes de Bonald y
Taparelli, ya que Saint-Roman y Sthal no los
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han tenido especiales y directos hasta ahora
y nuestros radicales de nota aceptaron unéni-
memente la separacién, han llegado 4 escribir
grandes y lamentables violencias. El Padre
Puigserver, var6n por lo demds de extraordi-
nario mérito, llamé 4 la divisién de poderes
«invencién diabblica de Montesquieu y Rous-
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poderes, porque la declara imposible, es la que
formularon Lamartine y Luis Blanc cuando
dijeron: «El poder no es divisible, pues como
la voluntad, 6 es uno 6 no es» (1). Taparelli
escribi6 por su parte: «La divisibn de poderes
es por si misma un inconveniente contrario
4 la naturaleza de la autoridad, que por si mis-
ma es una;» si bien afiadié que ano obstante,
considerado el hombre investido de autoridad,
la division de funciones puede serle necesaria
y ser atil 4 causa de la corrupcién de suna-
turalezav (2). Sthal robustece la objecién
cuando dice: «El poder del Estado es esen-
cialmente uno, como toda persona, como toda
autoridad. No puede ser dividido en muchos
poderes y en muchos sujetos porque constituye
un solo sujeto, una sola persona, natural 6 mo-
ral, segin se trate de un principe 6 de una
asamblea. En esta unidad consiste precisa-
mente la soberania, supremacia del Estado,
integridad del poder. Es cierto que en la préc-
tica estd sometida 4 condiciones diversas y

(1) Lamartine, Aistoire des Girondins, tomo I, pig. 442.

— Luis Blanc, Histoire de la rez

Intion frangaise, tomo I, pd
ginas 453 y siguientes,

(2) Tapavelli, Esame critico degli ording rappresentativi,
parte primera, eap. X, pdg. 512.
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que se dan diferentes Organos del soberano
més 6 menos independientes de él. Realmen-
te esta diversidad proviene de las relaciones
de sus actos, 6 con la ley, considerada como
poder independiente en el Estado, 6 con el de-
recho de los individuos. Laa soberania clara-
mente publica 6 cambia la ley, éste es el po-
der legislativo; 6 manda en virtud de laley y
conforméandose con ella, éste es el poder eje-
cutivo; G obra en la esfera del derecho de los
individuos para restablecer el imperio de la
ley violada, y éste es el poder judicial. En
esto se funda la separacién de los poderes.
Sin embargo, éstas son sblo manifestaciones
del poder tinico que reside en el soberano, y
se procede mal tratindolas como poderes dis-
tintos» (1), Rousseau en nombre dela sobe-
rania nacional, y Proudhon en nombre de la
anarquia, son, como Sthal, adversarios decla-
rados de la doctrina de la separaci6n de pode-
res, llegando el primero 4 una conclusién idén-
tica en el fondo 4 la de Lamartine y Luis
Blanc (2), y pretendiendo el segundo que el

(1) Sthal, Philosophie der Rechis, parte segunda, cap. Y,
parrafo 54.
(2) Roussean, Du contrat social lib. 11, cap. 1, pdgs. 41

¥ siguientes.
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blecer otras. Asi, pues, la naturaleza hace las
leyes en una sociedad civilizada.» Pero como
la naturaleza no manifiesta siempre su modo
de ver en todas las cosas, necesita un in-
térprete que no puede ser otro que el mo-
narca. El monarca es, por lo tanto s ana-
de, «el secretario de la naturaleza,» proce-
de por su mandato y asume todo su poder y
representacion en el Estado, De aqui deduce,
finalmente, que el poder es indivisible Vv que
no puede darse otro poder que el del monar-
ca (1). Larroque escribe: «La divisién de po-
deres es la guerra y el desorden organizados
en el seno mismo del poder. Enla monarquia,
en la que se profesa el principio de que el prin-
cipe es el soberano, todo poder est4 en las ma-
nos del principe: él da las leyes, las hace ejecu-
tary juzga de su aplicacién, administra por si
mismo la justicia 6 la hace administrar por ma-
gistrados que hablan y obran en sunombre. En
la democracia pura y verdadera, siendo la na-
€ibn 1a sola soberana, en ella debe encontrarse
tinicamente el poder» (2). Como se ve, la dife-

(1) Bonald, Zhkeorie du posvair dolilique ef religieux, k-
bra V, cap. VII, pdg. 108.

(2) Patrice Larroque
Yepublicain, cap. 1, pag. 5.

D¢ Dorganisation du LOVEYHENIEN
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rencia que existe entre Bonald y Larroque es
que aquél quiereconcentrar todo el poder en el
monarca, y éste quiere quelo tenga todo el pue-
blo, siguiendo en este punto 4 Rousseau, que
sostuvo ya que los ciudadanos en quienes reside
el podernopueden delegarlo, resultando de aqui
que elgobierno directo de las democracias prac-
ticado en las pequefias ciudades de la antigua
Grecia, es el tinico régimen compatible con los
principios sustentados en el Contrat social, ¥
que el gobierno representativo es incompati-
ble, para el filésofoginebrino, con aquellos prin-
cipios, 4 pesar de lo que escribi6 el P. Puigser-
ver y se ha consignado en parte més arriba.
Menos opuestas que las anteriores opinio-
nes 4 la teoria de Locke son: 1.°, la de Luis
Jousserandot, que sostiene que los poderes
del Pstado deben ser todos iguales, tener el
mismo origen, la eleccién popular, y conser-
var absoluta independencia entre si, y busca
su ideal 6 modelo en la Constitucién de los
Estados Unidos, cuyos autores realizaron me-
jor que Inglaterra, dice, mejor que Suiza, me-
jor que Francia, los planes de Montesquieu (I);

(1) Louis Jousserandot, D powveiy judiciaire et de 501 0=

ganisation en frand, cap. I, pdgs. 5 y siguientes.
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2. la de Nagquet, que coloca el poder ejecu-
tivo bajo la dependencia absoluta y continua
del legislativo constituido por una asamblea
investida de brevisimo mandato, y exige que
el jefe del poder ejecutivo sea revocable por Ia
asamblea y responsable politicamente ante
ella (1); y 3.9, Ia de Sismondi, para quien la
division de poderes no es un principio, sino
un hecho del cual no puede sacarse ninguna
consecuencia. Hé aqui sus palabras: «El uso
ha prevalecido hoy en Europa, dice, de dis-
tinguir en los poderes sociales tres clases prin-
cipales: los poderes legislativo, ejecutivo v ju-
dicial, y de requerir su independencia absoln-
ta los unos de los otros. Consideramos esta
independencia mejor como un hecho que se
presenta en muchos gobiernos recomendables,
y que es en consecuencia digno de observa-
cién y de estudio, que como un principio,
¥ no olvidamos que en otros gobiernos que han
elevado los pueblos al més alto grado de pros-
peridad y de gloria, estos poderes estaban ha-
bitualmente confundidos» (2).
(1) Naquet, Lo Republigue radical, pdg. I1T.

(2) Sismondi, Ffudes sur lis Constitutions des pewples k-
bres, pag. 62,
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En realidad, ;4 qué se llama poder publico
en el Estado? ;A qué division 6 separacion?
No todas las escuelas definen del mismo
modo el poder piblico, encarnacitn del prin-
cipio de autoridad en el Estado. Pero para
la casi totalidad de ellas, es dicho poder el
representante del derecho que hace de algtin
modo posible la vida y la unidad social. Divi-
dir es hacer de un todo diversas partes més 6
| menos separadas entre si. Puede decirse, por

jo tanto, que divisién del poder equivale 4
distribucién de éste en diversas partes més 6
menos separadas entre si. Claro estd que
esta division puede ser como todas material
6 formal, absoluta 6 relativa. Sabido es que
la formal y absoluta destruye la unidad del
I ser dividido; no asi la relativa y puramente
il material, Asi se ve que no porque uno, dos 0
cien miembros de un cuerpo social se separen
" material y accidentalmente de este cuerpo de-
jan de formar parte de €l, como sucede, por
ejemplo, con los espafioles que en busca de
[ trabajo y pan para sus familias emigran 4 le-
janas regiones. Por lo demds, no ha de per-
I derse de vista que en el poder ptblico existen
dos cosas: el principio de autoridad y su en-
carnacién y representacién en el Estado, ade-
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mds, claro estd, de su actuacién; aquél conser-
va siempre su unidad, como ser indivisible,
del cual dependen adem4s la unidad y la vida
social; ésta basta con que conserve su unidad
formal, pudiendo ser una 6 varias las personas
fisicas 6 morales que la encarnen y represen-
ten. Debe decirse, por lo tanto, que la divi-
sibn de poderes no resultard contraria 4 la na-
turaleza del poder piiblico, ni destructora del
ser social, donde sea puramente material y re-
lativa, y deje 4 salvo la unidad formal de la
encarnacién y representacién del principio de
autoridad, esencial para la vida de toda socie-
dad perfecta. Ahora bien: ;queda destruido en
las constituciones modernas el principio de
autoridad, la unidad de la encarnacién y re-
presentacion de este principio, con la divisién
en ellas establecida? Esta es pura y exclusi-
vamente una cuestién de hecho, y en el terre-
no de los hechos ha debido ser estudiada y no
en otros, mal que pese 4 los que la han sacado
de quicio, llevandola 4 regiones que no han
pedido ni un momento ser las suyas, en ley de
logica, intérprete en este caso del més vulgar
sentido comtin (1).

1) Rodolfo Gneist, Das constitutionelle Princip, seine mes-
‘ ¢} Ly (-3
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La divisién de poderes, material y relativa,
existe en todas las constituciones modernas del
antiguo mundo, y en la casi totalidad de las
grandes naciones que ocupan lugar distinguido
en la historia (1). ;En cuél de los Estados cons-
titucionales deja de ser «una» la accibn del po-
der ptblico, apesar de su divisién, y en qué
constitucién dejan de encontrarse los medios de
reducir 4 la unidad las partes de este poder,
¢n el caso de que aparezcan formalmente di-
vididas? Sélo en los Estados Unidos del Norte
de América existe la divisién de poderes tal
como la entienden la mayoria de los que con
mA4s violencia la combaten, y la verdad es que
si no produce alli efectos de anarquia, se debe
4 las condiciones especiales de aquel pueblo, ¥
se explica que asi suceda por idéntica razén
que en ciertos estados patologicos el veneno
no mata y aun 4 veces cura. Por lo demas, es
cierto que han existido en las naciones moder-
nas divisiones formales y aun discordias y lu-

chichtliche Entwickelung und seing Wechsehwivkungen mit den
politischen und socialen Werhidiinissen der Staatens und Vil
kery tomo 11, cap, III, pdg. 151,

(1) Fusier-Herman, La separation des pouveirs, capi-
tulo XXVII, pdg. 511, y los caps. I y siguientes hasta la
pAgina 195.
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chas entre las diversas ramas del poder pibli-
0, y que en Dinamarca y en Chile existen en
estos momentos. Pero también lo es que estas
discordias y luchas han obedecido 4 causas di-
versas de la divisién del poder, y si se han ser-
vido de esta divisién como de medio para salir
4 la superficie, de no existir éste, hubieran bus-
cado otro, como se buscaba antes de que Mon-
tesquieu vulgarizase en Francia, como Blacks-
tone y Paley en Inglaterra, la teoria de Loc-
ke (1). Por otra parte, en estos tiempos los
conflictos que afectan al gobierno de los Esta-
dos suelen tardar més en llevarse al terreno de
la fuerza que en otras épocas en las cuales no
se hubiese concebido que un conflicto entre el
gobierno y los jefes de un bando, representan-
tes de la inmensa mayoria de la nacién, se hu-
biese mantenido encerrado dentro del circulo
del orden legal por espacio de largos afios,
como sucede en la contienda empefiada entre
el ministerio responsable de Dinamarca, sos-
tenido por el Rey, contra el voto del Parla-

(1) “Quand on etudie sericusement Montesquien, on
s'etonne de le trouver si affirmatif, & la fois, et si faible.
Sa profondenr n'est qu' & la surface: c’est un deguisement
de ses erreurs.» Luis Blanc, Histoire de la Revolution fran-

gaise, tomo I, pag. 452.
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mento, mas hostil cada vez que ha sido reele-
gido, y como ha sucedido en Baviera durante
el largo periodo en que el titimo monarca se
empeii6 en sostener 4 Lutz en el gobierno,
contra el deseo y el voto de sus sibditos y
contra el deseo y los votos de los diputados
del reino. Es cierto, discordias y luchas civi-
les las ha habido en todos tiempos y las hay
ahora y las habrd siempre. Mas realmente
las grandes guerras civiles y las grandes divi-
siones morales en los Estados son anteriores
4 la introducci6n de la divisién del poder 6 no
tienen nada que ver con ella, como sucede
con nuestras guerras civiles, en parte de ca-
rdcter religioso, y con las innumerables luchas
que en todos tiempos han asolado desde el
imperio m4s absoluto 4 la reptiblica mas de-
mocratica, desde Alemania en el siglo XVI 4
los Estados Unidos en el siglo XIX.

Es preciso también tener en cuenta que la
divisién de poderes no es teorfa sin tradicio-
nes en el orden de la ciencia del derecho pu-
blico, y que no son los modernos escolésticos
los més autorizados para atacarla, toda vez
que en germen se halla expuesta en Aristéte-
les, como lo hacen constar casi todos los que
han escrito sobre esta materia, y aun Santo
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Tomas la ha profssado implicitamente, segtin
el parecer de Fusier-Herman. El Estagirita
admitia en el Estado tres funciones diversas
del poder publico: la deliberativa, la autori-
tativa 0 ejecutiva y la judicial (1). Ciertamen-
te al definir cada una de estas funciones, no le
di6 la misma extensién que se les da en las
constituciones modernas. De la funcién legis-
Jativa dijo que es la que decide enteramente
en punto 4 la paz y 4 la guerra, y ala cele-
braci6n y ruptura de los tratados; pero afia-
di6, después de hacer constar que es la que
elabora las leyes, que impone la pena de
muerte, la de destierro y la de confiscacién, lo
cual pertenece evidentemente 4 la funcién judi-
cial. En realidad, al estudiar en este punto,
como en otros muchos, 4 Aristoteles es pre-
ciso tener en cuenta.el tiempo y la atmésfera
social y politica en que vivid, y el modo de
ser de las 158 constituciones, segiin unos, de
las 253, segtin otros, de que recogi6 las luces
de sus experiencias. Por esto se ha dicho, se-
pardndonos en este punto, por respeto 4 la

(1) Aristoteles, Polttica, lib. IV, cap. XIV, pdg. 305
dela edicién de Ginés Sepilveds; de la traduccién de Az-
cérate, lib. VI, cap. XI, pig. 211.
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verdad, de buen ndimero de graves y autori-
zados tratadistas (1), que la teoria de la divi-
sion de poderes se halla expuesta «en germenn»
en el autor citado (2). Por lo que hace 4 Santo
Tom4s, véase lo que escribe Fusier-Herman:
«Es necesario no olvidar cuén vasto era el ge-
nio de este gran hombre, como su razén era
elevada, y qué profundas inspiraciones supo
encontrar en el estudio profundo de Arist6-
teles, para explicarse que haya podido ade-
lantarse de tan lejos 4 su tiempo por la exac-
titud de sus observacionesy la seguridad de
sus teorias.» En seguida afiade: «La forma

(1) Pierantoni, 7rafiato di diritio costituzionals, to-
mo I, cap. V, pdrrafo XXIV, pdgs. 249 y 250. La mayoria
de los autores recientisimos piensan en este punto como el
tratadista napolitano,

(2) <«TTAAw 88 %o xow wor Lwple mepr traotys heywpey
wept Tay swebng, Aabovees dpiny Thy TpooTrouGaY cTdY. o
8e tpla pbpte Tiv modizeily mucwy, mept Oy 82 Dzwpety oy
aroudeuoy vopsliet, sraem o gupgipov. wvs Loviwy xakwg,
avetyen Thy Toretelay exew wahws, war tus mohtelas aAknhwy
Siapipeny BV Tw CLUPEgEly EXHGOY TOUTWLY, 50t 65 TWY TRy
TOUTWY, £V eV Tt TO ﬁou).sudpsvm meph TWY KoY SEUTEpOY
8%, to mept whe apydp. Tout & e, g OFt, xew tivewv ede
#oplae wot oy Tve S8 ‘I-‘-:‘rvsgam TNV OPEGTY HUTWV. oy
8z, t to dmalov.s Aristételes, Politica, lib. IV, cap. XIV,
pdgina 304,
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ideal de gobierno, la que para Santo To-
mas resulta m4s conforme 4 sus principios, es
el gobierno mixto, que tanto habian buscado
los filosofos de la antigiiedad. L.a monarquia,
la aristocracia abierta, personal, la democra-
cia influyendo en los negocios ptblicos con
su voto, tendrian cada una su accién distin-
ta y su resultante seria el bien del Estado.
Santo Tomds es, pues, 4 su manera, parti-
dario de la divisién de poderes. Cree que es
preciso limitar la accién de un poder con otro
poder» (1).

Preciso es reconocer que entre el germeny
su desarrollo, entre la divisibn del poder tal
como aparece en Aristoteles y tal como se
muestra luego en Locke y sus vulgarizadores,

(1) Fusier-Herman, La separation des pouvoirs, pig. 114,
—A los elogios que, como se ve; tribula Tusier-Herman,
nada sospechoso ciertamente de escolasticismo, 4 Santo
Tomés, pueden afadirse otros muchos no menos dignos
de singular atencién, Para Pierantoni, Santo Tomds pre-
sinti6 lo porvenir (obra citada, tomo T, pdg. 176); para Ca-
vallaro-Freni, era Santo Tomds uningenio potente, gran
tedlogo y filésofo profundo (& diritto costituzionale, tomo 1,
nimero 28, pig. 81), y para José Carle, Santo Tomésy
Dante son dos colosos de cuyas obras si pud dive che vi po-
sero mano cielo ¢ terra (La vita del diritlo nei suoi rapporti co-

da vita sociale, parte primera, cap. IV, nim 130, pig. 229).
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comentadores y amplificadores, y sobre todo
tal como se halla establecida en la Constitu-
cién de los Estados Unidos de América, exis-
ten alguna y aun algunas diferencias. Para
Aristételes se trata de una divisién de funcio-
nes, ejercidas evidentemente por personas di-
versas, y para Locke de una divisién de pode-
res, que arranca de principios psicolbgicos,
esenciales en su sistema social y politico. En
realidad, aunque segin el filésofo inglés exis-
ten tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y
el confederativo que vive 4 expensas de los
otros dos, principalmente del ejecutivo, sélo
han de estudiarse y determinarse, siguiendo el
ejemplo del maestro, las relaciones que deben
existir entre los dos primeros. i;i qué se debe-
que Locke prescinda del poder judicial, cuya
funcién fué determinada por Aristételes, com-
prendidoen la enumeracién de Montesquieu y
no pocos de los que han tratado esta materia?
Es indudable que ni en el orden cientifico ni
en el préctico es el poder judicial un verdadero
poder en el Estado (1). Asi se ve que Fusier-
Herman, 4 pesar de que como francés tiene en

(1) Locke, 7wo Treafics of government, pérs. 149 y si-
guientes,
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gran estima L'Esprit des lois y 4 su autor, re-
conoce que «cientificamente el poder judicial
sélo existe en virtud de una subdistincién,» y
afiade que «comprenden mal las ideas de
Montesquieu los que consideran el poder eje-
cutivo y el judicial como extrafios el uno al
otro» (1). Digan lo que quieran Beccaria y
Aucoc, grandes defensores del titulado poder
judicial, no cabe dudar de que en el estado
tedrico sélo se perciben desde luego dos gran-
des funciones, la que determina la regla del
obrar y la del que obra. La accidn del que vi-
gila para que los hechos particulares se aco-
moden 4 la regla establecida, se ha de con-
fundir necesariamente, por su identidad, con
laaccién del que obra. En el Estado préctico
se ve que no s6lo una parte de esta vigilancia
esta confiada 4 la policia, dependiente del
poder ejecutivo, sino que aun la actividad ju-
dicial depende indirectamente de dicho po-
der, porla accién de la gracia de indultoy
por otras causas, si bien debe afiadirse que
por medio del Jurado puede alcanzar en parte
vida independiente el poder judicial (2). La

(1) Fusier-Herman, Za separation des pouvoirs, phig. 165.

(2)

sQuisiera que en Espafia se adoptase en las causas
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prueba en nuestra patria de dicha institucién
no puede ser mds desdichada, segtin los datos
oficiales publicados ya, y segtin los que no se
han publicado y debieran publicarse (). No
conviene, sin embargo, precipitarse: con el
tiempo se andaré el periodo de aprendizaje, y
entonces quizds no se den escdndalos como el
de enviar 4 inocentes 4 presidio y el de dejar
4 criminales en la vida de la libertad por de-
cisién del sentimiento 6 por otras causas me-
nos dignas de respeto todavia.

criminales el sistema que he ofdo decir de Inglaterra, 4 sa-
ber, que se dividiesen el hecho del derecho, y que los jue-
ces del hecho fuesen doee 6 trece hombres del mismo pue-
blo y rango que el reo, quedando la declaracién del dere-
cho 4 cargo del juez de letras.» Cartas inddilas del . M. Fray
Francisco Alavade, del Orden de Predicadores, conocido con €l
nombre de Filbsofo rando, dirigidas dies al Emmo. stfior don
Fran

na y Arsobispo de Sevidlay y una d D. Francisco Gomes Fer-

dsco. Favier Cienfucsos, Cardenal de la Santa Iglesia Roma-

ndndez. Se publicaron con licenciz del Ordinario en 1846
por el editor D. José Félix Palacios, Véase la Carta VII,
pdgina 62.

(1) En la Audiencia de Avila di6 veredicto de incul-
pabilidad el Jurado, hace un afio préximamente, & un reo
convicto y confeso de homicidio, y no es éste el caso mds
escandaloso que puede citarse en comprobacidn de lo que
se afirma en el texto, con arreglo 4 los que publicé en su
dia la prensa toda.
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Pero jcual es la divisibn de poderes que
mejor se puede aceptar entre las materiales
y relativas? Para Kant, cada Estado encierra
en si tres poderes que constituyen la voluntad
universalmente conjunta en una triple perso-
na, €l poder soberano que es legislativo, el

" ejecutivo y el judicial, y que corresponden &
las tres proposiciones del razonamiento pric-
tico (x); para Hegel, el Estado, en la monar-
quia constitucional, se divide en los siguientes
sustanciales diversos: «el poder que determina
y fija lo universal, 6 sea el poder legislativo;
el poder que reduce 4 lo universal los casos
particulares y singulares, 6 sea el poder admi-
nistrativo, y el poder del principe, la subjeti-
vidad de la resolucién suprema del querer, en
cuya individual unidad, que es la cispide y el
principio de todos los poderes, estdn com-
prendidos los demdés» (2); para Ahrens, en su
sistema, que llama orgénico, pueden reducirse
4 la unidad los poderes gubernativo y legislati-
vo, con las subdivisiones que establece de ju-

(1) Kant, Principios meiafisicos del derecho, traducei6n de
G, Lizarraga, pég. 187.

(2) Hegsel, Grundiinien der Philosophie dis Rechis oder
Naturyecht und Staaiswissensehaft im Grundrisse, parte terce-
ra, cap, III, pdg. 344.
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dicial y administrativo , y de constituyente y
legislativo en periodo constituido, 4 todos los
cuales afiade el poder regenerador, que mejor
debe llamarse revolucionario, por medio de la
nacién en cuya soberania nacional el poder es
uno, pleno y entero, y estd como en su fuente
y origen (1); para Trendelenburg, la divisién
de poderes debe encerrarse en una unidad ar-
moénica é indivisible, en la cual cada poder
sienta carifio y respeto por los demds y no
invada nunca la esfera de su accién (2); para
Romagnosi existen el poder determinante que
se ocupa en legislar, el operante que se ocupa
en administrar, el moderador que vive para
regularizar la accién de los demés, el postu-
lante, el judicial, el obligante que se ejerce con
la fuerza y las armas, el certificante que ejer-
cen los notarios, y el predominante encarna-
ci6n de Ia opinién politica (3); para Clemont-
Tonnerre y Benjamin Constant hay que afadir

Josobhiz oder das Nabwrrecht

Ahrens, Die Rechisphn

¢, tomo I, primera divisién, cap. II, pdr. 109, pi-

(2} Trendele
pagina 297.

(3)

Naturrecht auf dent Grunde der Ethik,
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4 la divisibn de Montesquieu un cuarto poder,
que llaman moderador (1); para Hello y Pier-
antoni debe contarse, en primer término, con
el poder constituyente, distinto, claro esta, del
legislativo (2); para Balbo debe admitirse en
el Estado constitucional un poder soberano,
existente en el monarca (3); para Macarel ha
de contarse con un poder municipal (4); para
Arcoleo deben reducirse los elementos de go-
bierno 4 estos tres factores: el ministerio, el
jefe del Estado y el Parlamento, y el elemento
juridico debe encontrarse en sus mutuas rela-
ciones (5); para Palma hay que contar con
un poder electoral (6); para Blunstchli, el

(1) Benjamin Constant, Conrs de politigue constitutionmnelle,
tomo I, cap. II, pégs. 177y siguientes.—Clemont-Tonne-
15€, Documents pariementaires, sesién de 27 de Julio de 1889
de la Asamblea nacional francesa.—También habla Benjamin
Constant de otro poder: del municipal.

(2) C.-G.Hello, Du regime constitutionnel, parte segunda,
tftulo 1, cap. I, pdgs. 237 y siguientes.—Pierantoni, obra ei-
tada, tomo 1, cap. V, pdr. 5.9, pdgs. 209 y siguientes.

(3) César Balbo, Deila monarchia rappresentativa in Ta-
#a, lib. 1, cap. VIL, pég. 89.

(4) Macarel, Cours de droit administratif, pag. 123,

(5) Jorge Arcoleo, /7 Gabinetto nei governi parlameniari,
pégina 8,

(6) Palma, Corso di diritto costitusionale, t. 1, cap. VL§ 10.

12
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cuerpo del Estado debe ser una imagen del
cuerpo del hombre, en el cual cada miembro
tiene su funci6n propia, y en la division de po-
deres ha de evitarse separar la cabeza del cuer-
po y hacer de éste el igual de aquélla (1);
para Stuart-Mill, ademds del poder modera-
dor, ha de constituirse una comisiébn técnica
de codificacién, nombrada por el gobierno,
para facilitar las tareas del poder legislativo,
completdndose asi la division de poderes (2);
para Chateaubriandy Fusier-Herman, la teoria
de Montesquieu necesita de explicaciones y
atenuaciones que hagan posible su aplicacién
practica (3), y para Rossi, el poder supremo

(1) Bhuntschli, Allgemeine Staatsiehre, lib. VII, capitu
lo V, pdgs. 438 y siguientes,

{2) John Stuart-Mill, Le Gor
pitulo. V, pégs. 112y signientes.— Fower of inguiry, llaman

sermemend repreen fal 5' .r‘) ca.

los inglescs al poder de inspeccitn de que se habla en el
texto.— «The power of inquiry is a most valuable privilege
of the Parliament; it corrects abuses, it reforms maladminis-
tration, and strengthens those establishements which it may
seem for the time to shake.» Lord John Russell, /ouse of
Commeons, 26 de Enero de 13535,

(3) Chateaabriand ha consagrado toda la parte tedrica
de su obra La Monarchie selon la Charte 4 la glorificacion de
la monarquia representativa fundada en ana separacitn de
poderes sanamente entendida, debiendo afiadirse que para
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debe residir en el rey, como jefe del Esta-
do (1).

En realidad, el poder pdblico no se compo-
ne de principios psicolégicos como queria Loc-
ke, nide principios logicos como pretendia
Kant, ni de principios metafisicos como indi-
caron Lamartine, Luis Blanc y en cierto sen-
tido Hegel, ni de meros gérmenes éticos pro-
ductos de la voluntad nacional como indica
Ahrens, signiendo 4 Krause, ni de funciones
armonizables de seres diversos como quieren
Trendelenburg y Romagnosi, ni de piezas pu
ramente mecénicas constitutivas de un mosaico
perfecto como dicen Montesquieu y sus més
fieles continuadores; ni es mero producto de la
naturaleza como sostiene Bonald, ni su divisién
un hecho como declara Sismondi, ni sblo re-
sultado de la voluntad de los ciudadanos como

dicho autor, la monarqufa, al ser restaurada en Francia, se
feservo una parte demasiado grande todavia en el poder le-
gislativo.—Fusier-Herman expone su juicio sobre la teorfa
de Montesquieu en el cap. XVII de su obra, pigs. 280 y
signientes,

(2) sC'est dansla roynutéqu’on a placé le centre autour
duquel tous les pouvoirs de I'Etaf viennent se coordonner
pour former un seul tout.» Rossi, Cours de droit constitution-
#el, tomo 1V, leceion 82, pig. 221.
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sostuvo Rousseau, ni exclusiva consecuencia
histérica como indica Sthal, sino genuina re-
presentacion del derecho, como tal racional y
humano, para hacer posible por medio de ac-
tos, Ginica manera de manifestarse al exterior
los seres humanos y racionales, la vida y la
unidad social: de modo que los poderes ptibli-
cos representan un principio, la encarnacién
de este principio, y ademds su actuaci6n en la
sociedad. Este principio puede ser estudiado
en el orden abstracto y en el concreto; en si
mismo y ensu aplicacién 4 esta 6 4 aquella
sociedad, y en ninguno de los dos casos es di-
visible. Pero como la sociedad se compone de
seres humanos y no de principios, este princi-
pio, al concretarse en el orden social, necesita
encarnarse, y entonces cabe su encarnacion
en uno 6 en varios seres, siempre que esta en-
carnacib6a en varios seres no destruya su uni-
dad (1). Aqui ya puede empezar la divisi6n
material y relativa, siempre que se evite la for-

(1) Se puede observar que nadie considera rota la uni-
dad del poder legislativo en Inglaterra porque entren en su
constituci6n tres elementos: la C4mara de los comunes, la
de los lores y el rey, y lo mismo puede decirse de la unidad
de dicho poder en otros Estados. —De Lolme, Constitution
de  Angieterre, tomo 1, cap, 1, pég. 56.
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mal y absoluta, aunque en realidad esta divi-
sion también puede efectuarse, segiin ya se ha
visto, en la actuacién de la encarnacién del
principio dentro del orden social, puesto que
entonces se reduce 4 la divisibn material y
siemprerelativade losinstrumentos de gobierno
v de ningtin modo al gobicrno mismo. A la
luz de estas verdades elementales es bien fAcil
comprender que el error de casi todos los que
han tratado esta materia ha consistido en mi-
rarla sélo desde un punto de vista en vez de
abarcar los dos elementos que constituyen la
autoridad, el principio y su encarnacién. En
éstos entran el elemento psicol6gico, el lgico,
¢l metafisico, el ético, la naturaleza y la his-
toria, aunque nunca puedan ser considerados
como meros productos de la voluntad, ni como
simples hechos, ni como sélo consecuencia
histérica, ni como conjunto material de varias
piezas, Estos elementos le son necesarios, unos
como principio, otros como encarnaci6n de este
principio, y algunos para su actuaci6n. Hello,
al sostener contra Lamartine y Luis Blanc que
en la cuestion de poderes se trata de una cues-
tibn meramente politica y no de una cuestién
metafisica, debié decir que se trata de una
cuestién estrechamente unida con las bases y
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elementos esenciales y constitutivos del ser
social (1).

Ora se tome por punto de partida para la
divisiébn de poderes la encarnacién del princi-
pio de autoridad en la sociedad, ora su actua-
cibn dentro del orden social, siempre se ha-
bra de tener en cuenta para que la division
sea natural la naturaleza de la persona, fisi-
ca 6 moral, que es sujeto de la encarnacién
y actuacién, y la naturaleza del principio en-
carnado y actuado. Ahora bien, sabido es que
el principio de autoridad solamente puede en-
carnarse en seres racionales y libres, y que es
tos seres sélo pueden actuarse por medio de

(1) C.-G. Hello, D regime consiifutionnel, parte segun-
da, tit. I, cap. I, pdgs. 228 y 229. Sin duda ninguna estas
dos pdginas de Il=llo son lo mds notable que se ha escrito
sobre la divisién de poderes, y lo prueba el hecho de haber
sido reproducidas en todo 6 en parte, literal y no literal-
mente, por casi lodos los que han tratado esta materia. No
ha de prescindirse de trascribir estas palabras suyas que has-
ta ahora no han sido reproducidas en Espafia: «No se trata
de dividir ni el poder, ni la voluntad del que lo jerce, para
cada acto que se presenta; se trata s6lo de dividir la inmen-
sa carga del gobierno, de repartir en manos diversas las
partes de que se compone, bien entendido que respecto de
cada una de cllas subsistird Ia integridad de la voluntad
y del poder.»
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sus dos facultades: la razén y la voluntad. Asf
se ve claramente que s6lo por medio de actos
de la razén y de la voluntad pueden realizar
los representantes del principio de autoridad
su fin, es decir, el principio por que existen en
la sociedad. Ahora bien, jqué son las leyes
sino ordenaciones de la razbn, actos de la ra-
z6n, por lo tanto, promulgadas por el que tie-
ne 4 su cargo el cuidado de la comunidad?
(Qué esla aplicaci6n de estas leyes sino un
acto de la voluntad, aunque como tal tenga su
raiz y causa proéxima en la razén? Tenemos,
pues, que en el poder ptblico se pueden dis-
tinguir desde lnego dos clases de actos: los de
la razon y los de la voluntad, y por lo tanto,
dos 6rdenes de funciones, dos poderes si se
quiere, aquél base y fundamento de éste. Los
demds poderes, el judicial que ya indic6 Aris-
“tételes, el confederativo de Locks, el regene-
rador de Ahrens, el moderador de Clemont-
Tonnerre, Benjamin Constant y Romagnosi,
el constituyente de Hello y Pierantoni, el mu-
nicipal de Benjamin Constant y Macarel, y el
electoral de Palma se reducen en tltimo tér-
mino con los otros que se han indicado, inclu-
so el real, al poder legislativo 6 al ejecutivo.
No sucede lo mismo con el poder soberano
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de que habla Balbo, pues la soberania, 6 sea
el dominio sobre si mismo, y la independencia
del Estado, pueden encontrarse, ya en el Esta-
do mismo, en su conjunto de autoridad y de
seres asociados, ya en una de las dos partes,
segtn lo hayan determinado los hechos y la
constitucién, siendo evidente, sin embargo,
que en todo caso la representacién genuina
de la soberania reside en el conjunto de los
dos poderes como manifestaciones las mds na-
turales de la libertad con que se procede en la
ordenacion del ser social respecto de las otras
sociedades perfectas que existen. Iista es la
tinica division racional del poder ptiblico que
quiere Palma, aunque luego se separe de ella
al tratar de concretarla; ésta esla que, si bien
con algunos lunares, se ve brillar en el fondo
del pensamiento de Hegel; ésta la que hace
posible la fuerte organizacién de los poderes
piiblicos en que descansa el poder del Estado
en Inglaterra, donde, como hace notar muy
oportunamente Gneist, el rey resulta en dltimo
extremo la fuente tnica del poder judicial (z).

(1) Rodolfo Gneist, Das constitutionelle Princip, seine ges-
chichtliche Entwickelung und seine Wechselwirkungen mil dew
politischens und sociakn Verhdlnissen der Staaten wund Viilker,
tomo I, cap, ITL, pdg. 140.
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Anteriormente se ha indicado que el error
de Lamartine y Luis Blanc consiste en haber
comparado el poder con la voluntad que, en
efecto, 6 es una 6 no es. Pero el poder pibli-
co no es como la voluntad, en primer término,
porque en el poder hay un principio y una fa-
cultad que no existen en la voluntad, y en se-
gundo lugar, porque en el poder, representado
por muchos, pueden darse muchas voluntades
sin que este poder se destruya, siempre que se
conserve en él la unidad moral de estas volun-
tades, y en la voluntad sblo puede haber una
sola. Claro estd que en cierto sentido tiene ra-
zén Taparelli cuando dice que la divisi6n de
poderes es por si misma un inconveniente con-
trario 4 la naturaleza de la autoridad, que es
por si misma «una;» mas cuando el ilustre pu-
blicista reconoce que un principio puede estar
representado por una persona fisica 6 moral,
y que hay medios conocidos de reducir 4 la
unidad una suma més 6 menos considerable
de inteligencias y de voluntades, y afiade que
la corrupcion de la naturaleza humana puede
hacer necesaria y ttil la divisién de las fun-
ciones del poder publico, resuelve indudable-
mente la dificultad en términos de dejarnos
poquisimo que hacer, pues si puede ser atil y
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nécesaria la division de las funciones del poder
piblico, jqué obstédculo puede oponerse 4 la di-
visién deeste poder, probado que con ellano se
menoscaba la unidad del principio de autori-
dad? (1). Y si este argumento vale contra Ta-
parelli, también debe valer contra Sthal, que,
segln se ha visto, rechaza la divisién de pode-
res porque quiere que la divisién esté en las
funciones, no en las personas que las realizan,
en las manifestaciones del poder, no en el po-
der mismo. Cuanto 4 Rousseau, se compren-
de y explica que sea adversario declarado de
la divisi6n de poderes, como se comprende y
explica que lo sean Saint-Roman y Larroque:
4 lo absoluto del poder de los tronos que ha-
bian dominado y aun en muchos puntos domi-
naban en Europa, queria que sucediese lo ab-

(1) <«Riconosco positivamente U'ntiliti di una qualche
divisione legitlima delle funzioni di autorild...» «la divisio-
ne dei poteri non € né assolutamente un bene, né assoluta-
mente un male...» «i barbari riportarono nell’Europa cris-
tiana il regno delln forza; ma il potere era divisp pel con-
trapeso della independenza barbarica delle varie turme gue-
rriere e dei lor condotlieri..» «mi ristringo a sostenere
chella (la divisione) non é una panacea infallibile e ne-
cessaria in ogni popolo.» Taparelli, Esame critico degli ordi-
ni rappresen laiivi nella socield nioderna, Parte primera, cap. X,
piginas 486 y siguientes.

e
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soluto del poder del pueblo, atn més peligro-
so que €l otro, porque multiplica en todo caso
el nimero de los tiranos. La doctrina de la di-
visibn, que sélo tiene dos objetos: facilitar la
acci6n del poder publico é impedir que éste
caiga en la tirania, como en el hombre la di-
vision de sus facultades facilita su desarrollo
intelectual, moral y aun material, pues con las
luces de la razoén se iluminan los terrenos en
que ha de obrar la voluntad, y con los efectos
de los actos de la voluntad se acrecientan no
pocas veces las luces de la inteligencia, evitdn-
dose asi no pocos extravios en que, sin esta
divisiébn que en nada disminuye ni quebranta
la unidad de su naturaleza, indudablements
se caeria. Los partidarios del absolutismo de
los reyes querian divinizar 4 éstos hasta en sus
extravios. jLos discipulos de Roussean pelean
por la divinizacion de los pueblos! La filosofia
y los hechos prueban que s6lo Dios es acto
puro, y que sblo su auforidad puede ser, por
lo tanto, indivisible.

A la opinién de Jousserandot puede sumar-
se la de Sieyes y la escuela abstracta de la re-
volucion francesa, partidaria de la separacién
absoluta de poderes. La sociedad debe ser
organizada, decia la citada escuela, tomando
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por modelo el cuerpo humano; ahora bien,
afiadia, en el cuerpo humano hay la cabeza
que piensa y que quiere, y el brazo que obra
y que ejecuta, sin que el uno invada nunca las
funciones de la otra. En la organizacién so-
cial, concluia, el poder legislativo es la cabe-
za, el poder ejecutivo es el brazo: seria ab-
surdo y monstruoso confundirlos 6 mezclar-
los (1). Cabalmente este mismo simil prueba
gue la separacién absoluta de los poderes es
contraria 4 la naturaleza del poder piblico,
naturalmente «uno,» como seria contraria 4 la
naturaleza del hombre la divisiéa absoluta en-
tre la cabeza que piensa y quiere y el brazo
que obra y ejecuta, pues destruiria su unidad
esencial. Tan absurda como esta divisibn abso-
luta seria la identificacién, absolula también,
entre la cabeza y el brazo, entre el poder eje-
cutivo y el legislativo del Estado, que conduci-
ria derechamente, como dice muy bien Lafe-
rriére, 4 la monarquia de Luis XIV, al abso-
lutismo de la repdblica de Venecia 6 de la
Convencion (2). Puede y debe decirse, pues,

(1) Duvergier de Hauranne, Hisloire die gouversement
fparlementaire, tomo I, pig. 47.

(2) Laferriére, Cours de droit pudlic et administratif, ca-
pitulo I, seccién primera, pag. 2.
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con Aucoc que se ve nacer légicamente de la
naturaleza misma de las cosas la divisién del
poder legislativo y del poder ejecutivo, del
cual se desprenden como ramas de un &rbol
el orden administrativo y el judicial (1), Asi
como de la identificacién de estos poderes
nace el absolutismo monirquico 6 republica-
no, de su separaci6n absoluta, dicen muy bien
Faustin Helie y Chauveau Adolphe, naceria
como inmediata € inevitable consecuencia la
anarquia (2). Claro estd que esto no significa
que los dos poderes hayan de ser absolutamen-
te iguales entre si. En la naturaleza humana
la razén, facultad especifica del hombre, es su-
perior 4 la voluntad, y en el orden de los po-
deres el que hace las leyes debe ser y serd
siempre superior por naturaleza al que est4
encargado de ejecutarlas 6 de procurar y vigi-
lar su ejecucion. Verdad que ya proclamé Ben-
tham cuando afirmé que siempre habrd de
reconocerse como poder superior el del que
no recibe la ley, sino que la da (3).

(1) Aucoc, Conference de droii adminisiratif, tomo I, ni-
mero 21,

(2) Faustin Helie y Chauvean Adolphe, Theorie du Code
fenal, tomo 11, cap. XXI, pdg. 456.

(3) Bentham, (Euvres; tomo I, pdg. 231.
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No se crea, sin embargo, que la bondad 6
excelencia de la division de poderes es clara,
evidente, ahsoluta. Enlas obras de los hom-
bres es absurdo buscar y empefarse en en-
contrar este grado de perfeccién. Reducida
esta division 4 términos prudentes y relativos
puede prestar buenos “servicios, dada la co-
rrupcion de la naturaleza humana, como me
dio de evitar los excesos del poder, 6 sea el
despotismo, ya monérquico, ya republicano.
Elevada 4 la condicién que pretendian la es-
cuela abstracta de la revoluci6n francesa y
sus continuadores en este punto, serd fuente
perenne, en la inmensa mayoria de los casos,
de discordias, de desordenes, de anarquia. Por
lo dem4s, asi como todo 4drbol necesita de te-
rreno adecuado para su desarrollo y vida, la
divisién de poderes sblo vivird y se desarro-
llard debidamente en los pueblos que estén
convenientemente preparados para recibirla.
El ejemplo de lo sucedido en Turquia lo prue-
ba. En 1876 se promulgd una Constitucién
que debia ser el coronamiento del edificio de
que el Khatt-i-chékit de Gulkhanéh de 3 de
Noviembre de 1839 habia sido la base: alli
estaba la division de poderes con sus Cdma-
ras electivas y la responsabilidad ministerial.
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Mas ;qué queda de todo aquello? Hasta el
Consejo de Estado, juez en materias conten-
cioso-administrativas, instituci6n la mas pre-
ciada por los escritores turcos, arrastra una
existencia precarisima. De lo demis sélo que-
da el recuerdo, y la divisién de los poderes
fué alli lo que es la leyenda que el 4rabe se
empena en escribir en las arenosas llanuras
del desierto: vivié una hora en la letra de lo
que se llamaba ley fundamental del imperio,
y dejo de existir para que digan la Gitima pa-
labra, como hace siglos, en las cuestiones de
politica interior que se suscitan en las por
tantos titulos memorables orillas del Bésforo,
la prision perpetua, el cordén de seda, el vene-
no 6 el punal (1). Los mismos, 6 al menos
idénticos frutos, darfa la indicada divisién si
de una vez, en un dia, fuese establecida en el
imperio de los czares, donde ni aun existe la
divisi6n entre la potestad espiritual y la tem-
poral, donde el jefe del Estado asume todos
los poderes y es fuente tinica de toda autori-

(1) Sobre el constitucionalismo en Turqufa puede ser
consnltada con provecho la obra de A. Ubicini, ZLa Consti-
feetion oftomane, lena de datos y de noticias dignas de ser

tenidas en cuenta por el filssofo y el publicista,
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dad. Hay quien pretende que con este sistema
de concentracién del poder se evitan mejor las
revoluciones. Es més racional creer con Car-
los de Remusat que este absolutismo, contra-
rio 4 la naturaleza del hombre y 4 la de toda
autoridad humana, es el pararrayos que las
atrae de un modo especial y no tiene luego l
medios de resolverlas, resultando de aqui que, |
como el monarca lo es todo, con €l sucumbe

todo (1). La historia dird en su dia, sobre este [
punto concreto, la dltima palabra.

(1) Carlos de Remusat, Foktigue fiberaie, pig. 373.
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DEL PODER LEGISLATIVO

Origen del poder legislativo.—TLas Partidas y Santo To-
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mas.—La teorfa escoldstica y la de Roussean,— Desde

Locke, Spinoza y Fichte 4 Gneist,

Suliotis y Gaetano
Mosca,—Originalidad de 14 solucién positivista,—Lo

ensciia la fllosoffa jurfdics.—Lo que dicen los hechos,—
Carficter y naturaleza del poder legislativo,—Limitacic-
nes de este poder.—Condiciones del legislador.—La
causa y el efecto en las leyes,—La teoria de Spencer
rectificada.—Littré y la realidad.—Resamen por 8

lling,

No puede darse sociedad sin un orden que
regule su existencia; todo orden es producto
de Ia razén, y ésta ordena la sociedad por me-
dio de leyes. ;Quién ha de dictarlas? En otros

I3
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términos, ;en quién reside el poder legislati-
vo? ;Cudl es la naturaleza, cudles los princi-
pios y el fin de este poder? {Hasta dénde llega
en sus aciertos? Estas preguntas, que plantean
otros tantos problemas, tienen excepcional
importancia, pues como ha dicho Gneist, ex-
presando una verdad que est4 escrita en el
fondo de toda conciencia verdaderamente filo-
sbfica, el poder legislativo constituye la supre-
ma potestad en el Estado (1). En la resolu-
cibn de estos problemas, mds que en la de
otros, no ha de perderse un momento de vis-
ta lo que enseiia la filosofia juridica y lo que
declaran los hechos, pues cabalmente los gran-
des errores en que se ha cafdo antes de ahora,
al tratar de esta suprema potestad, han tenido
especialmente su origen en el espiritu exclusi-
vista y en el criterio estrechisimo de escuela
con que han sido planteados y estudiados.
Ahora mismo, la ciencia positivista cae en la-
mentables equivocaciones por empefarse en
resolver esta cuestién anteponiendo 4 todo
otro elemento el resultado de la observacion
de los hechos, que no puede derramar la luz

(1) Rodolfo Gneist, Der Rechissiaat und die Verwaltungs=
gevichtein Deutschiond, pag. 61.
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necesaria para ver claro entre las sombras y
confusiones del problema principal, cuando éste
no se plantea en su verdadero terreno: en pri-
mer término, porque es imposible conocer,
ordenar y clasificar todos los hechos; 6 al me-
nos ‘la mayoria de ellos, toda vez que son
oscuros los origenes de casi todas las socie-
dades y la formacién en ellas del poder legis-
lativo; y en segundo lugar, porque en no pocos
casos los hechos nada dicen sino es 4 la luz
de las circunstancias de lugar y tiempo en que
se produjeron y que son casi en absoluto des-
conocidas. Ya antes, principalmente en Ale-
mania, gran nimero de tratadistas habian cai-
do en errores atin m4s graves, por empefiarse
en ver sblo esta cuestion desde el punto de
vista de sus especialisimos sistemas de filo-
sofia. En una cosa hay que convenir, sin em-
bargo, con Spencer, y es, en que el deber
de los amigos de la libertad en lo poryenir
consistird en buscar los medios de limitar el
poder de los Parlamentos, como antes con-
sisti6 en limitar el de los reyes (1).

(1) «The function of Liberalism in the past was that of
putting a limit fo the powers of kings. The function of
true Liberalism in the fature will bethat of putting a limit
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Para nuestros padres pasé como axiométi-
co, durante varios siglos, que el semperador
6 rey puede fazer leyes sobre las gentes de su
sefiorfo, € otro ninguno non ha poder de las
fazer en lo temporal, fueras ende, si lo fiziessen
con otorgamiento dellos,» y que «las que de
otra manera fueren fechas, no han nombre ni
fuerca de leyes, ni deuen valer en ningiin tiem-
po» (1). Esta doctrina se fundaba en el princi-
pio de que «Vicarios de Dios son los reyes,
cada uno en su reyno, puestos sobre las gen-
tes, para mantenerlas en justicia € en verdad,
cuanto 4 lo temporal;» principio que se decla-
raba mis cuando se aiadia que «rey tanto
quiere dezir, como regidor, ca sin falla 4 é€l
pertenesce el governamiento del reyno» (2).
En el mismo siglo en que esto se escribia y
publicaba, Santo Tomis discurria asi: «Pro-
piamente hablando, la ley mira en primer
término y principalmente al orden encamina-
do al bien comtin; ahora bien, ordenar algo
al bien comtin es 6 de toda la multitud 6 de al-

to the powers of Parliaments.» Herbert Spencer, The man
versus the Stale, pag. 107.

(1) Leyes de Partida, primera Partida, tit. I, ley XII.
(2) Léyes de Partida, segunda Partida, tft. I, leyes Vy VI
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gin vice-gerente suyo, y asi dar la ley 6 perte-
nece 4 toda la multitud 6 pertenece 4 la perso-
na ptblica que tiene 4 su cargo el cuidado de
toda la multitud.» Se fundaba esta doctrina en
el principio de que corresponde la ordenacién
a un fin, 4 todos aquellos de quienes es pro-
pio dicho fin (1). Como se ve, la oposicién en-
tre Santo Tomds y las Partidas es considera-
ble: para éstas, sblo el emperador y el rey
pueden dar leyes, y las que se den por cualquier
otro no tienen nombre y fuerza de ley, ni pue-
den valer en ningtin tiempo, y para aquél, el
poder de dar leyes reside en la multitud, y si
el emperador 6 rey lo ejercen es sblo como
vice-gerente de la comunidad; para éstas, el

(1) «Lex propie primo et principaliter respicit ordinem
ad bonum commune: ordinare astem aliquid in bonum com-
mune, est vel totins multitudinis, vel alicujus gerentis vicem
totius multitudinis: et ideo condere legem vel pertinet ad
totam multitndinem, vel pertinet ad personam publicam,
quee totius multitadinis curam habet: quia et in omnibus

aliis ordinare in finem est ejus, cujus est propius ille finis.»

Santo Tomds, Summa The rimera segunda parte,
1 » P 4 I

cuestion XC, art, 3.°—Cayetano, comentando 4 Santo To-

mds, dice: ¢Constat aulem quod condere legem pertinet ad
multitudinem solam non secundum singulas partes, sed co-
llective, id est ad communitatemn multitudinis,» En la edi-

cién de Londres de 1567, tomo 11, pdg. 287.
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poder legislativo est4 en el rey y en el empe-
rador, como Vicarios que son de Dios en
lo temporal, y para aquél, estd en la multi-
tud, porque el fin social es de ésta, y todo el
que tiene un fin propio tiene derecho 4 orde-
nar sus actos 4 su realizacién, dando asi cum-
plida satisfaccién 4 su tendencia natural y le-
gitima, que arranca, como es consiguiente, de
las entranas mismas de su ser.

Asi como no seria justo identificar ni con-
fundir con la doctrina de las Partidas, que no
s6lo afirman la existencia del derecho, sino que
le sefialan una fuente perpetua y viva, la de De
Maistre, Bonald 'y Bonetty que, al negar la
razén y tratar de sustituirla por la revelacion
y la tradicion, niegan de algtin modo el dere-
cho (1), tampoco lo seria identificar y confun-
dir con el pensamiento de Santo Tomds el de
Rousseau y sus continuadores. Escribe Rous-
seau, al hacer el resumen de su politica: «La
voluntad de todos es el orden, la regla supre-
ma de la sociedad, y esta regla general y per-
sonificada es lo que debe entenderse por sobe-

(1) Pouy Ordinas, Prokgimenos é introduccion general
al estudio del devechoy principios de derecho natural, pégs. 74
¥ 75

1
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rano. Se sigue de aqui que la soberania es in-
divisible, inalienable, y que reside esencialmen-
te en todos los miembros del cuerpo social.
Pero ;como obra este ser abstracto y colectivo?
Obra por medio de leyes, y no puede obrar de
otro modo. ;Y qué es una ley? Es una decla-
racién piblica y solemne de la voluntad gene-
ral sobre un objeto de interés comdn. Luego
el poder legislativo sblo puede existir en esta
voluntad general, en la voluntad de todos» (1).
En realidad, si la fuente de la ley es la volun-
tad, Ia ley ha de cambiar cuantas veces cam-
bie la voluntad. Asi se ve que Rousseau llega
4 establecer esta proposicién: «Por lo demd4s,
en cualquier ocasién 6 circunstancia, un pue-
blo es siempre duefio de cambiar sus leyes,
aun las mejores; porque, si quiere perjudicarse
4 si mismo, ¢quién tiene derecho 4 impedirse-
lo?» (2) Las diferencias entre esta doctrina y
la de Santo Tomés son esenciales: para éste
la ley es una ordenaciébn de la razén encami-
nada al bien comtn, y para aquél un acto de
la voluntad que puede encaminarse al bien 6

(1) Juan Jacobo Roussean, Leltres de la montagne, car-
ta VI, pag. 86.

(2) Roussean, Du Coniral secial, lib. 11, cap. XII, pdgi-
na 77.
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al mal de la sociedad, segiin 4 ésta plazca;
para éste, toca 4 la multitud ordenar sus actos
al fin social, sibien puede delegar su derecho en
un vice-gerente, en una persona publica, y
para aquél, el pueblo no puede delegar nunca
su poder legislativo, que ha de ejercer necesa-
riamente por si mismo; finalmente, para el
doctor de Aquino el poder legislativo, y la
ley su producto, sblo pueden tener un fin, €l
bien comun, y para el doctor de Ginebra, como
claramente se desprende de las palabras tras-
critas, los pueblos pueden llegar cuando guieran
y como quieran al mayor de los males que
pueden realizar respecto 4 si mismos, al sui-
cidio, porque si quieren perjudicarse hasta tal
extremo, ;quién tiene derecho 4 impedirselo?
Nadie, segiin el filbsofo ginebrino; las leyes
anteriores y superiores 4 la razbén, segin el
principe de los escolésticos.

Realmente, la inmensa mayoria, la casi to-
talidad de las teorias expuestas sebre el poder
legislativo, desde Locke, que sostiene que una
vez delegadas sus facultades legislativas por
el pueblo en sus representantesnoes posible re-
cobrarlas sino en casos muy excepcionales (1);

(1) Locke, Ftwe Tregtises of government, c. XII, p. 176.
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desde Spinoza, que absorbe ¢l poder legislativo
de los asociados, como los otros poderes, en el
Estado, encarnacibn y representacién del poder
general, aunque luego trate de atenuarsuteoria,
l6gica dentro de su panteismo (1); desde Fich-
te, que celoca la fuente del poder en una volun-
tad que reuna sintéticamente la voluntad indi-
vidual y la general (2); hasta Gneist, que sostie-
ne que en el poder legislativo deben unirse ar-
ménicamente el Estado y la sociedad, y que de
esta union juridica han de nacer las leyes como
el més altoregulador de la voluntad pdblica(3);
hasta Suliotis, que considera dicho poder inmu-
table y mudable, segiin sea el origen que tenga

(1) <Hac itaque ratione sine ulla naturalis juris repug-
nantia, societas formari potest, pactumque omne summa

cum fide semper seryari: si nimirum unusquisqne omnem,

quam habet, potentiam in societatem Lransferat, quee adeo
summum nafuree jus in emnia, hoc est summum imperium
sola retinebit, cui unusquisque vel ex libero animo, vel metu
summi supplicii parere tenebitur.» Spinoza, Zractatus theoio-
gico-politicus, pdg. 73.

(2) «Einen Willen zu finden, in welchem Privatwille
und gemeinsamer synthetisch vereinigt seis. Fichte, Natu-
rrecht; tomo 1, pég. 180.

(3) e..Die Gesetzgebung als hochsten Regulator des
Staatswillens,» Rodolfo Gneist, Der Rechisstaat und die
Ferwalungsgerichte in Dewtschiand, pég. 18.




186 Capttulo VIiI

en el Estado, y segin se estudie en si mismo 0
en su ejercicio (1); hasta Gaetano Mosca, que
considera provisional la teoria del parlamenta-
rismo moderno (2),—entre tanta diversidad de
escuelas y de opiniones, ninguna es tan digna
como la de Littré por su originalidad de fijar
la atenci6én del publicista. Quiere Littré que
la Camara de diputados, notablemente dismi-
nuida, quede reducida en su misién 4 la discu-
sibn y aprobacion de los presupuestos genera-
les del Estado; que sea elegida por sufragio
universal, y que se constituya un poder central,
segtin ya lo habia concebido Comte, encargado
no sblo del poder ejecutivo, es decir, de diri-
‘gir los negocios generales de la naci6n, sino
también de dar las leyes. Este poder central,

(1) <¢Elementul cel mai important al suveranitatii este
puterea, legiuitore se presinta observarilor néstre sub doue
aspecte: sub raportul dreptului in sine, sul raportul eserci-
tiului dreptului. Pe de o parte este nemutabil, pe de alta este
mutabil...» Christodul J. Suliotis, Elewente de drept constitu-
#ional, pdgs. 256 y 57. Bucharest, 1881.

(2) «Che possa e debba durare lungamente il regime
parlamentare puro, che esso possa quindi divenire una for-
ma di governo stabile e normale, noi non crediamo in niun
modo probabile.s Gaetano Mosca, Sulla leorica dei governi e
sui governo pariamentare, pdg, 351, Turin, 1884.
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afiade Littré, debe ser elegido por el cuerpo
electoral mds abierto al espiritu progresivo de
los tiempos modernos, y este cuerpo electoral,
afiade, por lo que hace 4 Francia, lo debiera
constituir el pueblo de Paris, al cual podria
unirse el de cinco 6 seis grandes ciudades que
en todos los movimientos revolucionarios an-
dan ordinariamente de acuerdo con la capital.
Segtin el autor citado, «de este modo se evita-
rian las revoluciones, y se reanudaria la tradi-
cibnnacional interrumpida porel régimen cons-
titucional.» El poder central se habria de com-
poner de tres personas que debiera procurarse
que fueran proletarios eminentes, declara, y es-
tos tres funcionarios habrian de entender, uno
de los asuntos exteriores con el ejército yla
marina, otro del gobierno interior, y el tercero
de la hacienda. «Devolver al poder central su
accion, dice al terminar, y al poder local, C4-
mara de diputados, su funcibén, es continuar,
con formas nuevas, un sistema que ha prepa-
rado dignamente 4 Francia para ser la direc-
tora de la gran renovacién modernas (1).

(1) E. Littré, Application de la philosophic positive au gou-
uernement des sociéiés, pags. 135 y siguientes,
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Ciertamente para quien considere con aten-
cibn las cosas, libre de cualquier pasién que no
sea la del amor 4 la verdad, en la autoridad se
dan, como se ha dicho antes, el principio
que es de derecho natural, toda vez que la
vida y el orden social no pueden ni aun con-
cebirse sin una potestad que dé unidad y man-
tenga en ella 4 los seres asociados, y su encar-
nacién y modo de actuacién que son de dere-
cho humano, toda vez que nada existe en la
naturaleza que determine el dominio de este
hombre sobre aquel 6 aquellos hombres ni la
forma de este dominio. No cabe duda, pues,
de que la determinacion del poder legislativo
y el régimen de su actuacién en la sociedad
dependen, como todo poder, del arbitrio hu-
mano, y de tal modo estd este arbitrio en la so-
ciedad, por la naturaleza misma de las cosas,
que si Ja ejerce alguien como supremo impe-
rante, puede afirmarse desde luego que la ejer-
ce por consentimiento tdcito 6 expreso de la
comunidad (x). Se dird que 4 veces se ejerce

(1) eFormada esta companfa, naci6é del comin consen-
timiento, de tal modo en comunidad, una .potestad en toda
ella ilustrada de la luz de naturaleza para conservacitn <de
sus partes, que las mantuviese en justicia y paz, castigando
los vicios y premiando las virtudes, y porque esta potestad
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por derecho hereditario; pero hay que tener
presente que la sucesién supone necesariamen-
te dominio 6 potestad enaquel 4 quien se suce-
de, y que no pudiendo procederse hasta llegar
4 lo infinito, se habr4d de encontrar un rey 6
principe que no haya sucedido 4 nadie. De éste
ha de inquirirse de quién recibib la autoridad,
gue no pudo tener por derecho natural. De esta
investigacién resultard, en buena légica, que la
sucesion no puede ser primera raiz de la autori-
dad en el rey, y que si el primer monatreca reci-
bié su poder inmediatamente de la reptiblica,
sus sucesores le recibieron mediatamente, y
su autoridad es mayor 6 menor, y sus dere-
chos y deberes mayores 6 menores, segfin las
condiciones en que la realeza hubo de estable-
cerse. Es evidente también que si este poder
puede pasar de la sociedad 4 los reyesy 4 los
principes, igualmente puede encarnarse en los
diputados y en los senadores, si bien ha de

no pudo estar difusa en todo el cuerpo del pueblo por Ia
confusién en resolver y ejecular, y porque era forzoso que
hubiese quien mandase y quien obedeciese, se despojaron
de ella, y la pusieron en uno, ¢ en pocos, 6 en muchos, que
son las tres formas de Repiiblica, monarquia, aristocracia y
democracia.y Saavedra Fajardo, Jdee de un principe politico
eristiane, tomo I, pdg. 186.




190 Capitulo VII

recordarse que en la antigua Grecia y en al-
gunos cantones de Suiza existieron y existen
gobiernos directos de la sociedad por la socie-
dad. Pero siendo sblo posible esto en las pe-
quefias comunidades, se hace necesario que la
sociedad delegue su derecho en una 6 en mu-
chas personas, y que esta delegacion se perpe-
 ttie por la sucesi6én 6 se renueve por medio de
elecciones, quedando siempre en los asociados
la fuente y raiz de la delegacién. Rousseau dice
que esta delegaci6n es imposible, y, sin embar-
go, se ha realizado y se realiza constantemen-
te, y el gobierno directo de una nacién por si
misma s6lo ha podido realizarse en socieda-
des casi insignificantes por el niimero de aso-
ciados, toda vez que no hay posibilidad de re-
unir en asamblea para la redacci6n, discusion,
aprobacién y promulgacién de leyes 4 millo-
nes de ciudadanos (1).

(1) «Cum inmediate sit potestas incommunitate, per
illam derivata est ad reges, vel principes, sea senatores; raro
enim, autnunquam in tota communitate retinetur, ifa ut per
illam immediate administrater, Postquam vero translata est
heee potestas ad aliquam singularem personam, quamvis per
successiones vel electiones varias ad plures transeat, semper
intelligitur haberi immediate a communitate, quia ex vi pris
me institutionis ad costeros tramsit,..» «Jus naturz non obli-
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No pudiendo ejercer por si misma la comu-
nidad el poder legislativo sino en muy conta-
dos casos, y no habiendo razén ninguna de
naturaleza que se oponga 4 la delegacién na-
tural desde el momento en que aquella impo-
sibilidad se manifiesta, es evidente que la de-
Jegacién de dicho poder se impone como ne-
cesaria, toda vez que no puede darse sociedad
sin autoridad, ni autoridad sin los medios ne-
cesarios para ordenar la sociedad y dirigirla 4
la consecucién del bien comin, lo cual, como
se ha dicho, ha de realizarse en primer tér-
mino por medio de leyes, pues éstas, cuando
verdaderas ordenaciones de la razén, consti-
tuyen el principal medio de llegar 4 aquel fin.
Claro estd que dependiendo en dltimo resulta-
do del arbitrio humano esta delegacién, habida
consideracién 4 los hechos y 4 las normas de
la justicia, de la voluntad del asociado depen-
de determinar sus alcances, sefialarle los li-
mites, en una palabra, declararla absoluta &

gat, ut vel per ipsam totam communitatem inmediate potestas
exerceatur, vel in ipsa semper maneat. Imo quia moraliter
difficillimum esset ita fieri: esset enim infinita confusio et
mororitas, si suffragiis omnium leges essent condite.» Sud-
vez, Tractatus de legitus ac Deo legislatore, lib, 111, capitu-
lo IV, pdgs. 140 ¥ 141.
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relativa, y concretarla en esta 6 en aquella
persona, en el principe solo, & en el principe y
en determinado ndmero de magistrados, dipu-
tados y senadores, como ahora se llaman. Ade-
més de esta delegacion puede existir otra de
que ya hablé Suérez, cuyo pensamiento ha
sido reproducido y expuesto en forma nueva
por Stuart-Mill, en su teoria de la comision
de personas técnicas encargadas de preparar
los proyectos de ley. Pero ésta se refiere s6lo
4 una parte de la formacién de la ley, y la ley
recibe su fuerza de obligar del acto de apro-
bacién y promulgacién realizado por los ver-
daderos representantes del poder legislativo,
siendo accidental para el caso el modo y la for- '
ma de su confeccién y redacciéon. En realidad,
icuéndo se dird que una delegacién es abso-
luta y cudndo relativa? Es absoluta, cuando
se hace por completo y sin condiciones, como
sucedia en la mayor parte de las antiguas mo-
narquias, fundadas en virtud de hechos que
hicieron de algtin modo necesaria su constitu-
¢cibn, y con el asentimiento y 4 veces con el
entusiasmo de todos; y es relativa, cuando
esta limitada en el periodo de duracién y se
ejerce con condiciones, ya en orden 4 la ley
fundamental, ya en orden al derecho de los
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que Ia han llevado 4 cabo. En las monarquias
constitucionales la delegaci6n es siempre rela-
tiva, no sélo en cuanto al rey, que no puede
sancionar ninguna disposicién legislativa que
pugne con la constitucién, sino también cuan-
to 4 los diputados y senadores electivos, en
razé6n del tiempo que han de permanecer en
el ejercicio de su cargo. Siendo la delegacitn
un acto libre, y como tal producto de la vo-
luntad con su causa préxima en el entendi-
miento, es légico que, relativa la perfeccién
de estas facultades y relativa la del que ha
de llevar la representacién, sea ésta relativa
también, reservindose el delegante el dere-
cho de corregir por sus medios adecuados los
males € inconvenientes de su anterior 6 ante-
riores actos (1).

(1) «La teologia cristiana no deja de recordar 4 los po-
deres piiblicos que su autoridad les es conferida, como por
una causa instrumental, por la comunidad perfecta. Pero si
los jefes de los Estados tienen el deber de reconocer que
su autoridad emana inmediatamente del Estado, para res-
petar los derechos del Estado, jno deben con mucha més
razén reconocer que, cualquiera que sea el titulo de su le-
gitimidad, poseen su antoridad en virtud de las disposicic-
nes de la Proyidencia y de la voluntad de Dios, para res-
petar ante todo y sobre todo los derechos de Dios?s Réu-
lica, Z7 poder politico cristiano, pig. 30.

14
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Los hechos confirman plenamente esta doc-
trina, que sblo tiene una excepceidn, y ésta se
presenta siempre que el poder publico se apo-
ya 6 aparenta apoyarse en la revelacion direc-
ta de la voluntad de Dios. Asi se ve que en los
pueblossalvajes, en los cuales no existen leyes,
claro est4, sino sblo usos de los antepasa-
dos, se perpetian estos usos con el consenti-
miento, y se modifican por la voluntad de los
vivos, cuando se inicia una evolucion social.
Hasta que llega este periodo, sucede como en
las islas Sanwich y entre los Karens, por
ejemplo, donde los ancianos son los deposita-
rios de las leyes, tanto morales como politicas,
asi civiles como criminales, y las trasmiten
oralmente como las recibieron y tales como pa-
saron por comun consentimiento de una gene-
racibn 4 otra (r). Pero cuando por virtud de
diversas causas se inicie en aquellos pueblos
la evolucién social hacia un estado menos bar-
baro, sucederd indudablemente como en los
pueblos de América en que no llegaron 4 domi-
nar en muchos afios los espafioles, y en los

(1) Ellis, Zour through Havaii, pig. 399 ¥ Mason,
Fournal of the Asiatic Society of Bengal, tomo XXXVII,
parte I, pdg, 131.
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cuales, sin embargo, se modificaron y dulcifi-
caron, también por consentimiento comin,
las costumbres al ponerse de algtin modo en
relacién con la civilizacién europea (1). Como
se ha indicado, este consentimiento no aparece
nunca, cuando la prescripcién legal se presen-
ta como formulada por la voluntad de Dios,
seglin se ve en la historia del pueblo hebreo,
y segtin resulta atin de la historia de otras mu-
chas naciones. Entre los asirios, dice Layard,
existia una relacién intima, demostrada por
las esculturas, entre la vida publica y Ia priva-
da y su religion; asi se ve que nadie alli se
atrevia 4 censurar los actos del rey, en la
guerra ni en la paz, pues se les suponia pro-
ducto de una protecci6n especial, cuando no de
una direccién divina. (2). Algo parecido 4 esta

(1) La antigiiedad cldsica conoci6 ya la influencia que
unas civilizaciones ejercen en otras, cuando se ponen en
contacto con ellas. Plutarco, Las vidas paralelas, traducidas
del griego al castellano por D, Antonio Ranz Romanilles,
tomo I, pig. 112, edicién de 1882.

(2) Layard, Manners and Arés of ancient Assyrians, to-
mo II, pdg. 473- Refiere Curtius en su Historia de Grecia (to-
mo I, pdg. 258) que «la Pytia reconocié 4 Lycurgo por un
dios, esto es, por un 6rgano absolutamente seguro de la vo-
luntad divina.» Enla pdg. 193 dice que los jefes del Es-
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supuesta infalibilidad real se encuentra en las
sociedades que pasan del estado salvaje al es-
tado militar, en las que un caudillo, por su es-
fuerzo personal 4 veces, y 4 veces por su es-
fuerzo unido al asentimiento comun, aparece
como autoridad suprema ¢ indiscutible, y sus
disposiciones legales como objeto de obedien-
cia absoluta (1). Pero diga lo que quiera
Hobbes, el estado de guerra no es el estado
natural del hombre, que por la identidad de
naturaleza con sus semejantes se ha de sentir
més inclinado 4 sumarse con ellos que 4 res-
tarlos del nimero de los vivientes (2). Asise ve

tado del mundo homérico no recibfan el poder de los pue-
blos, sino de Zeus, que con el cetro hereditario les con-
ferfa la dignidad real. A pesar de esto, en muchos puntos,
declara, se derrumb® 1z monarqufa heroica por la voluntad
de sus revoltosos vasallos (véase la pdg. 251), que por me-
dio de Consejos tomaban alguna parte en el gobierno.

(1) Herodoto refiere €l origen por eleccion popular de
la monarqufa meda, en el primer libro de su Historia,
pérafo XCVIIL, de la traduccién del P. Pou, pdg. 76.

(2) «Es la guerra una violencia opnesta 4 la razén, 4 la
naturaleza y al fin del hombre, 4 quien cri6 Dios 4 su seme-
janza y substituy6 su poder sobre las cosas, no para que las
destruyese con la guerra, sino para que las conservasc. No
le cri6 para la guerra, sino para la paz; no para el faror,
sino para la mansedumbre; no para la injuria, sino para

M e ———— 4 i
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que apenas los pueblos barbaros se establecie-
ron sobre las ruinas del imperio romano, sin-
tieron los efectos de una evolucién que los
apartaba del tipo militar de gobierno y las
inclinaba hacia otro tipo més en armonia con
el modo de ser de la humanidad. Entonces se
ve al cuerpo social escribir en el Fuero Juzgo
sus derechos 4 elegir los reyes y 4 delegar en
ellos, en el acto de su eleccion, el poder legis-
lativo, que luego, al hacerse hereditaria la mo-
narquia, aparece vinculado en el rey, encarna-
cion del principio de autoridad y representan-
te de la soberania del Estado. Asi y todo,
casi siempre aparece el poder real rodeado
de cuerpos que son por manera mas & menos
imperfecta expresién de la voluntad de los
asociados, y en concepto de tales toman parte
m4s 6 menos directa en la formacién de las
leyes y en el otorgamiento de subsidios, y
cuando los reyes prescinden de estos cuerpos,
no faltan, sino contadisimas veces, protestas

la beneficencia; y asf nacid desnudo, sin armas con que he-
rir ni piel dura con que defenderse; tan necesitado de 1a
asistencia, gobierno y ensefianza de otro, que aun ya creci-
do y adulto, no puede vivir por sf mismo sin la industria
ajena.» Saavedra Fajardo, Idea de un principe politico cristia-
#o, tomo II, pig. 282.
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pacificas, tumultuosas, 6 guerras, casi siempre
fundadas, aunque no siempre formuladas orde-
nadamente ().

Determinado en quién reside por naturaleza
el poder legislativo y en quién 6 en quiénes
puede residir por delegacion, se plantea 16gi-
camente el problema de determinar los carac-
teres esenciales de este poder y el principio
interior que le impulsa hacia su fin primordial.
En verdad este poder, ora se le considere
en el sujeto en que naturalmente se encarna,
6 sea en la comunidad, ora en el sujeto 6
sujetos en quien est4 por delegacibn, 6 sea en
los representantes de aquélla, aparece siempre
encarnado y actudndose en hombres, es decir,
en seres racionales y libres. Para comprender
cuél debe ser el fin de la accién de estos seres,
en cuanto constituyen el poder legislativo,

(1) Sostiene Gneist que en Francia pereci6 la autonomfa
gubernativa de los Estados generales por la discordia, el
egofsmo y la indolencia de sus miembros; que entonces
la autonomfa politica y jurfdica cay6 en manos de la buro-
cracia profesional, y que el absolutismo, que nacié luego,
mantuvo todavia 4 las clases privilegiadas en posesién de
sus privilegios y exenciones, hasta que la oposicion 4la
Esencia de la monarquia prodajo 4 fines del siglo pasado
la ruina violenta de todo el estado. Rechissiaat, pig. 22.
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basta recordar cuil es el fin de la sociedad &
que aquéllos han de contribuir con sus dispo-
siciones legales. Ahora bien, sabido es que los
hombres se reunen en sociedad para la con-
secucién del bien comtn. Luego el poder le-
gislativo, luego las leyes no pueden tener otro
fin que el bien comtn. Toda disposicion legal
que no diga relacién 4 este bien, es contraria,
pues, al fin social, y no merece real y verda-
deramente el nombre de ley. Claro estd que
ésta puede ser considerada como efecto res-
pecto del poder que con su actuacién la ha
producido, y como causa respecto del ser social
cuyo orden promueve y determina. Como
efecto, ha de llevar necesariamente el sello
caracteristico de la causa que la produce; y
este sello, tratdndose de seres humanos, no
puede ser otro que el de la razon, facultad es-
pecifica del hombre. Ahora bien, sabido es
que la razén, movida por la voluntad 4 dar
dictamen sobre los medios que conducen 4 un
fin, puede considerar 4 éstos bajo dos aspectos,
el especulativo y el practico. Aqui de la teoria
de Aristoteles sobre la ley, considerada en si
misma y considerada con relacién 4 las cir-
cunstancias de lugar y tiempo. Para nuestro
proposito basta hacer constar que la razén
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puede equivocarse, limitada como es, al pre-
sentar 4 la voluntad un medio como adecuado
para llegar 4 un fin, y por lo tanto, que tiene
raz6n Spencer cuando, hablando de la supues-
ta infalibilidad de los Parlamentos, como en-
carnacion del poder legislativo, los declara li-
mitados por su naturaleza, y por consecuencia
falibles, y afiade que sus pretensiones 4 lo ili-
mitado de su accién, y por lo tanto 4 la infa-
libilidad, son menos légicas que las de los an-
tiguos monarcas, Vicario de Dios en lo tem-
poral, bien asi como el Papa en lo espiritual,
segtn se titulaban (1).

Evidente es que, siendo el poder legislativo
un poder humano, y por lo tanto un poder de
razbn, aquellas razones serdn més aptas para
constituirlo que mejor conozcan la relacion
entre la causa y el efecto, entre lo que pres-
criben al legislador los principios en que han
de fundarse necesariamente las leyes y las le-
yes mismas, entre éstas y su accibén en el ser
social. Sin duda por esto entendia Sudrez que
es imposible que los principes puedan hacer

(x) Herbert Spencer, Zhe man versus the State, pég. 18,
donde dice que ¢the great political superstition of the pre-
sent is the divine right of parliaments.»

—
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por si mismos las leyes, pues por si mismos
no pueden conocer ni tener en cuenta todo lo
necesario para hacer una ley, los principios del
orden especulativo y los del orden préctico, la
naturaleza de éstos en accib6n sobre la socie-
dad y los efectos que por el modo de ser de ésta
han de producir (). Esta doble relaci6bn de
causa y efecto exige en realidad grandes co-
nocimientos de las dos causas, 6 sea delos
principios de la metafisica del derecho y de
las deducciones de estos principios en relacion
con las circunstancias de lugar y tiempo, y de
los dos efectos, 6 sea de la ley como deduc-
cion més 6 menos directa y l6gica de los prin-
cipios de la metafisica del derecho y de su
accion directa sobre el ser social, segiin la con-
dicién especial de éste, su cardcter enlo pasado
yen lo presente y sus tendencias para lo porve=
nir. Spencer reduce esta doble relacion de
causa y efecto 4 una sola, 4 la segunda rela-
cién, pero asi y todo dice: «Es indispensable
para el legislador un estudio sistematico de
la relacion natural entre la causa y el efecto,

(1) «Principes per se non possunt omnia necessaria ad
legem condendam efficere.» Sudrez, Tractatus de legibus ac
Deo legisiatore, pigs. 141y 142,
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tal como se manifiesta entre los seres humanos
reunidos en sociedad» (1). En efecto, ;qué po-
dria juzgarse de quien ejerciera de médico sin
conocer la medicina, sus principios generales
y las reglas para la aplicaci6én de estos princi-
pios, la enfermedad que tratara de curar y los
efectos que han de esperarse de la aplicacién
de aquellas reglas al caso concreto que se pre-
senta, habida siempre consideraci6én 4 lascon-
diciones especiales del enfermo? El legislador
necesita conocer la ciencia juridica en sus dos
grandes ramas, en su parte especulativa y en
su parte prictica, y ademdés la sociedad para
que legisla y los efectos que determinadas
ordenaciones de la razén han de producir en
aquélla, segiin sus condiciones especiales de
existencia. El que conozca sélo la ciencia del
derecho en una de sus dos ramas, por eminente
que enella sea; el que conozca el estado de la
sociedad y no sepa calcular los efectos que de-
terminadas disposiciones han de producir en
ella, no puede ser legislador, como en general
no puede ejercer ninguna profesién el que sélo

(1) «That which is really needed is a systematic study
of natural causation as displayed among human beings socia-
1ly aggregated.s Spencer, Ze man versus theState, pég. 6o.
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la conoce en parte, como no debe actuar de mé-
dico el que sblo posee los principios generales
de la medicina, y aun conociendo la dolencia
que aqueja al paciente, no sabe calcular los
efectos que determinadas sustancias han de
producir en su organismo.

Los males que la ignorancia origina aplicada
4 la legislacién no son comparables ni con mu-
cho 4 los que produce aplicada 4 la medicina,
pues en el primer caso obra sobre el ser social
y en el segundo su accién es individual. En
Espaiia estos resultados han sido més tristes
todavia, porque aqui se ha legislado en gene-
ral por espiritu de partido, y lo que se ha apro-
bado una vez se ha sostenido luego por este
mismo espiritu. Asi ha sucedido que las leyes
se han hecho segin el criterio que ha predo-
minado en las mayorias de los que componian
el poder legislativo, y s6lo raras veces se han
derogado por los malos efectos que han produ-
cido. Es preciso afiadir, sin embargo, que las
estadisticas que se forman con los datos ofi-
ciales, si no siempre seguras aproximadas
siempre 4 la verdad, permitirdn en adelante es-
tudiar los resultados de nuestras leyes, para en
vista de éstos dejarlas subsistentes 6 pedir con
gran copia de elementos su modificacion 6 de-
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rogacién. En Inglaterra se ha emprendido hace
afios este camino, y se ha visto, por ejemplo,
que en el periodo que medi6 desde el estatuto
de Merton hasta fines de 1872 se dictaron
18.100 disposiciones legislativas, de las cuales
cuatro quintas partes hubieron de derogarse
en todo 6 en parte; que en los afios de 1870, 71
y 72 se enmendaron 3.532 de éstas y se dero-
garon 2.759, y que en las tres legislaturas si-
guientes se derogaron 650 del reinado de la
reina Victoria y gran niimero de las de otros
reinados. Claro estd que no todas las disposi-
ciones derogadas lo han sido por sus malos
efectos; algunas lo han sido por haber des-
aparecido las circunstancias que las hicieron
necesarias, y no pocas por haber cambiado de
criterio el poder al cambiar los elementos que
lo constituian. Asi y todo, es opinién general
entre los publicistas ingleses que en la mayo-
ria de los casos las leyes fueron modificadas 6
derogadas porque habian producido malos re-
sultados, porque los que las hicieron carecie-
ron de las condiciones necesarias al legislador.
Dos ejemplos bastaran para dar por terminada
nuestra tarea en este punto. La ley de consu-
mos se estableci6 aqui para aumentar en una
cantidad fija los ingresos del Tesoro, y, en
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efecto, no sélo no se ha recaudado nunca la
cantidad que se creia, no sblo es menor de
dia en dia la recaudacién de este impuesto,
sino que éste s6lo ha servido para crear una
industria ilegal, la del matute, y para aumen-
tar el valor en venta de casi todos los articulos
necesarios para la vida. En Inglaterra se obtu-
vieron més tristes resultados todavia con la
ley destinada 4 evitar los naufragios. En 1854
se reunieron en una ley todas las disposiciones
legislativas encaminadas al objeto indicado, y
en 1876 se vi6 que las pérdidas en hombres
y en buques habian sido mayores que nunca, y
que ademds los gastos de administracién ha-
bian subido de 17.000 4 73.000 libras esterli-
nas por afio. ;Hubieran sido posibles estos re-
sultados si el poder legislativo hubiese estado
por la condicién de sus miembros 4 la debida
altura, si éstos hubiesen hecho un estudio sis-
tematico de la relacibén entre la causa y el efec-
to, tal como se manifiesta entre los seres huma-
nos reunidos en sociedad, habida consideracion
al cardcter, 4 la indole especial de cada una de
estas comunidades?

De lo dicho hasta aqui se desprende légica-
mente que es atin m4s importante que la cues-
tibn relativa al origen del poder legislativo, la
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referente 4 la constitucién de este poder, ya
que de ésta depende que las ordenaciones de
la raz6n encaminadas al bien comin respon-
dan 4 su objeto propio y adecuado. Desde
luego resulta evidente la imposibilidad absolu-
ta de que un hombre solo, por altamente que
se le coloque, pueda abarcar el cuadro inmen-
so de la ciencia juridica especulativa y de la
ciencia practica, de la sociedad en todas sus
conveniencias y necesidades, en todas sus cla:
ses y organismos, distribuidas en una consi-
derable extensién de terreno, y de los efectos
que las disposiciones legislativas han de produ-
cir naturalmente en lo civil y en lo criminal,
en la ensefianza en sus diversos grados, en el
fomento de la agricultura, en las obras publi-
cas, en la hacienda considerada en sus diversas
fuentes de ingresos y en sus gastos, en sus pro-
piedades, en la acufiacién de moneda y en el
orden contencioso, en la organizacién y admi-
nistracién del ejército, en la construccién y
conservacién de buques, en el régimen penal,
en el ramo de correos y telégrafos, en la bene-
ficencia, en la administracién local y provin-
cial, en los registros civil y del notariado, en
el régimen del municipio y de la provincia ¥
en el delas colonias. De esta imposibilidad,

i ok
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acrecentada ahora por las condiciones del Es-
tado moderno, en el cual tanta importancia
han adquirido los intereses materiales, prin-
cipalmente los de la industria, que han de pro-
moverse en el interior por medio de leyes pro-
tectoras y en el exterior por medio de trata-
dos de comercio, para cuya celebracién se
necesitan grandes y profundos estudios, pre-
paratorios de las negociaciones diplométicas,
nacieron en lo pasado los auxiliares de los
monarcas, que en forma de Consejo 4 veces,
otras en forma puramente privada, otras de
Parlamento, Estados generales, Cortes, y
tltimamente de secretarios del despacho, les
auxiliaban en sus tareas legislativas (1); y en
este siglo los cuerpos representativos, conti-
nuacién de los que existieron en la Edad Me-
dia, que con el rey ejercen el poder legisla-
tivo, con responsabilidad moral ante la na-
cién, la cual, por medio de la publicidad pe-
ribdica, sabe qué parte ha tomado cada repre-
sentante suyo en la confeccién de las leyes.
No cabe dudar de que asi considerado es pre-
ferible este sistema al antiguo: en primer tér-

(1) Conde de Lugay, Des origines du powvoir ministerieh
capitulo I, pdgs. 4 ¥ 5.
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mino, porque la participacién del reino en el
poder legislativo es més directa; en segundo
lugar, porque la naturaleza de dicho poder
exige que entren en su constitucibn muchas
inteligencias, ya que una sola no puede ejer-
cerlo debidamente, y por tdltimo, porque asi
tiene el legislador, dentro de si mismo, lo que
antes habia de buscar fuera, por caminos en
que no pocas veces se tropezaba con el gusto,
la voluntad 6 el capricho del monarca, en vez
de encontrar siempre el interés por promover
el bien comun (1).

(1) No cabe dudar de que se ha iniciade un poderoso
movimiento contra el parlamentarismo entre los cultivadores
de la ciencia moderna, y bueno es que se conozcan algu-
nas opiniones de €stos,

«Voild 1a situation 4 laguelle la France est arrivée aujour-
d’hui. Le comité local nommant et gouvernant le deputé, le
deputé faisant dependre le concours qu’il prete au gouver-
nement de la satisfaction qu'il en regoit pour fins per-
sonnelles, les interéts electoraux en fin entendus au sens le
plus etroit et devenus les arbitres de la politique du pays.
Mal profond et grande hontel» E. Scherer, Za democratic ¢t la
France, pig. 27.

¢Pour bien comprendre le gouvernement parlamentaire,
il ne faut pae s'imaginer tout d’abord que ce systtme est
tout naturel et n'a pas besoin d’explications; on ne peut en
avoir I'idée la plus elementaire quand on ne se pénétre pas
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Se ha indicado ya la imposibilidad fisica de
que todos los ciudadanos, es decir, todos los
que naturalmente forman el Estado, se cons-
tituyan en asamblea para dar leyes, y que si
esto es posible en pequeiias reptiblicas, en las
grandes naciones es absolutamente imposible,

tout d'abord de cette verité: que gouverner au moyen d'un
club, c’est faire un veritable prodige.» Vagherot, La congsti-
tution anglaise, traducci6n de Gaulhiac, cap. VI, pig, 207.

«Nostre aspirazione non si possono desiderare, e molta
meno atluare se non uscendo interamente fuori dell’orbita
delle idee e dello spirito che informano il sistema parla-
mentare, Chi & queste soli riforme aspira non deve credere
alla volontd del paese, che si manifesta nej popolari comizii,
non deve credere che il popolo sia arbitro dei suoi destini e
nomini i suoi governanti & maggioranza di voti; non deve
credere a queste ¢ a tante altre cose, che ogpi si credono;
perche contro i principii parlamentari non si & forti che
quando si respingono interamente.» Gaetano Mosca, Sulla
farica dei governi e sul governo Pariamentare, pdg. 310,

¢Le régime parlementaire est le miroir fidele de nétre
sociéié desagregée; ici, le mal est tangible. Prenez la Fran-
ce ou la Belgique, I'Ttalie ou les Etats Unis, partout le régi-
me parlementaire nos offre le spectacle d’une melée con-
fuse de politiciens dont le nivean m oyen decline. Le gouver-
nement parlementaire est, an NIXe sigcle, la clef de vofite
de Y'edifice social, Jamais la civilisation n’a &t auss com-
Pléxe, jet le régime parlementaire 2 la pretention de re-
pondre & tous les besoins qui s’y manifestentls Adolfo
Prins, Za democraric ot ie végime parlenentaire, pag. 1 &%

I5
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diga lo que quiera Rousseau. Realmente, aun
en el supuesto de que el poder legislativo estu-
viese en la voluntad de los asociados, que en
realidad est4 en todo el asociado, que debe
ejercerlo por la accion de la raz6bn, como se ha
dicho, la voluntad podria ser delegada y exten-
der su accién fuera de si misma. ;No supone
Rousseau 4 los actuales asociados comprimi-
dos 4 vivir en sociedad por el pacto que supo-
ne celebrado por sus ascendientes? Pues sila
voluntad de éstos pudo extenderse més alla de
si misma, gpor qué no han de poder hacer lo
mismo sus sucesores? Por lo demds, aun den-
tro del sistema del filésofo de Ginebra, es
absurdo decir que la soberania es inalienable,
toda vez que el gobierno de la sociedad no
puede ser otra cosa que una delegacién de
esta soberania. Ahora bien, si el pueblo no
pierde su soberania por elegir funcionarios que
de algtin modo le gobiernen con arreglo 4 las
leyes que se ha dado, gpor qué ha de decirse
que la pierde, al elegir representantes que le-
gislen en su nombre? La delegacién de un de-
recho no supone que se enajena este derecho;
el nombramiento de un representante paraque
ejercite una accién en nombre del representa-
do, lejos de suponer que éste ha renunciado en

A —— i
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el otro su derecho, sirve para probar que lo
tiene y no lo renuncia. Supone también Rous-
seau que el pueblo puede darse 4 si mismo
toda clase de leyes, aun las que le perjudi-
quen, y afiade que nadie puede impedirle que
lo haga asi. No llega tan adelante Buckner
4 pesar de su materialismo. De todos modos,
hay que no olvidar que el hombre no puede
obrar contra su naturaleza, ¥ que el perjuicio
es un mal, y la naturaleza del hombre, por
medio de Ia voluntad, tiende al bien. Cabal-
mente Kant deduce que el poder legislativo
debe residir en el pueblo del principio de que
«si alguno ordena algo contra otro, es siempre
posible que le haga injusticia; pero nunca en
lo que decreta para si mismo, porque, afade,
volenti non fit injuria.» De todo lo dicho se de-
duce que aun dentro de los principios esencia-
les de la escuela de Rousseau, «toda verdade-
rarepublica, como dice también Kant, es y no
puede ser otra cosa que un sistema represen-
tativo del pueblo instituido en nombre del
mismo para proteger sus derechos por medio
de diputados de su elecciéns (1).

(1) Kant, Principios metafisicos del derecko, traducei6n de
Lizfrraga, pags. 167 y 211,
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La teorfa de Littré, muy légica dentro del
sistema evolucionista del positivismo, porque
tiende 4 favorecer la evolucién de la sociedad,
pugna en primer término con el principio de
la igualdad de los ciudadanos en el Estado, al
conceder 4 unos derecho solo para elegir 4 los
que han de regular la gestibon econbmica, y
dar 4 otros el de eleccién de los tres miembros
del poder legislativo y ejecutivo. Esta divi-
sién entre los habitantes de las grandes poblas
ciones, en las que, segiin la estadistica, es ma:
yor la criminalidad (1), ¥ los del resto de la

(1) En 1888 se incoarony habfa pendientes de termi-
nacion de sumario en todos los juzgados de Espafia, en to-
tal, 70.608 causas, de las cuales correspondian 4 los juzgas
dos de las cinco poblaciones de mis de 100.000 habitan-
tes, 6 sean Madrid, Barcelona, Milaga, Sevilla ¥ Valencia,
12.629. En 1889, de 70.090, correspondian & las poblacias
nes citadas 12.342. El afio pasado, ¢l nimero total de cau-
sas fué de 73.614, y de éstas, 12.414 correspondfan 4 di-
chas cindades. Ahora bien, la poblacién total de Espana es
de 17.643.773 habitantes, ¥ la de Madrid, Barcelona, Mdla-
ga, Sevilla y Valencia, de 1.040.820.

Para mayor esclarecimiento de estos datos debe anadirsé
que en la estadistica de los delitos cometidos en 1887, pu=
blicada por la Direccién general de Seguridad, suprimida
Iuego, ocupan los dos primeros puestos por su mayor cri-
minalidad Madrid y Barcelona; el tercero y el cuarto, Méla-
ga y Cddiz, y el quinto y ¢l sexto, Sevilla y Valencia.
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nacioén, mds honrados en general, también se~
gin la estadistica, aunque entre ellos no se
den tantas ilustraciones, ya que en las grandes
ciudades encuentra la ilustracion terreno més
adecuado para sus fines, resucitaria la antigua
ley de castas y depositaria en el ser social gér-
menes de discordias que, en plazo no lejano,
podrian producir frutos de guerras civiles
entre hermanos. Por otra parte, si la razén de
mayor 6 menor & ninguna ilustracién no es
motivo en las grandes poblaciones para dar y
negar el derecho de eleccién de los miembros
del gobierno, y adviértase que la estadistica
ensefia, por lo que hace 4 Espafia, que hay
provincias en que la ilustracién es mé4s gene-
ral que en Barcelona y en Madrid, en cuyas
capitales se encuentran familias enteras, segiin
observacion propia, que no tienen nocién al-
guna moral ni literaria (1), jpuede ser razbdn

(1) Segin los datos oficiales que se publicaron en 1888,

. €l orden de las provincias en 1880 por la relaci6n del ni-

mero de escuelas piiblicas y privadas con €l de habitantes
dié los cinco primeros lugares de la estadistica 4 Alava,
Soria, Leén, Burgos y Guadalajara. A Barcelona, Madrid,
Seyilla, Valencia y Mélaga correspondieron respectivamen-
te los niimeros 19, 31, 35, 36 ¥ 48. Cddiz ocup6 el iltimo
puesto, 6 sea el 49.
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para negarla 4 Ias ciudades de segundo y de
tercer orden y 4 los habitantes del campo, en
cuya poblacién pueden encontrarse sin duda
alguna grandes caracteres € inteligencias de
primer orden? Littré trata de fundar esta pre-
ferencia en el mayor fervor por la evolucién
de los habitantes de las grandes poblaciones.
Pero ni aun asi es posible admitir su principio,
toda vez que en 1879 eran gentes en su mayo-
ria de las provincias las que en Francia esta-
blecieron los cimientos legales de la gran evo-
lucién, v en Espana la revolucién de 1869
tuvo su cuna en C4diz y habia sido preparada
por igual, por actos piiblicos y privados de en-
sefianza y de propaganda, en la casi totalidad

En 1885 los cinco primeros puestos fueron para Soria,
Alava, Le6n, Burgos y Palencia, y los nimeros 18, 34, 39,
44 y 45 para Barcelona, Madrid, Valencia, Sevilla y Mala-
ga. El 49 también fué para Cddiz.

Respecto al orden de las provincias por la relacién del
niimero total de slumnos y alumnas de las escuelas piiblicas
y privadas con el de habitantes, en 1880 ocuparon los pri-
meros lugares Burgos, Salamanca, Léon, Palencia y Logro-
fio. Barcelona, Valencia, Sevilla, Madrid y Mdlaga ocuparon
respectivamente los nimeros 21, 26, 27, 30 ¥ 44.

Estastltimas provincias ocuparon enla estadistica de 1885
los mimeros 21, 30, 36, 38 y 43. Cadiz en 1880 y 1885 tuvo
el nimero 46.
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de las poblaciones de importancia del reino.
Hay més todavia: en algunas grandes ciudades
hubiera sido més facil vencerla que en C4diz y
Reus, por ejemplo, como lo reconocieron auto-
ridades en este punto indiscutibles.

El poder legislativo puede encontrarse en
dos circunstancias: actudndose en el periodo
constituyente de una sociedad y actuandose en
el constituido. En el primer caso, la limitacién
de su accién se determina por la organizacién
de la sociedad en su parte fundamental, y en el
segundo por lo dispuesto en la constitucién del
Estado. En ésta habra de concretarse el pen-
samiento de Locke, segiin lo requieran las
circunstancias, respecto de la duracién del po-
der delegado. En estos tltimos afios comba-

ten dos escuelas poderosas en torno del pan-

teismo de Spinoza, que tiende 4 absorber al in-
dividuo en el Estado, como el mar absorbe la
gota de agua que en él cae, y en torno tam-
bién de la forma nueva dada por Fichte y sus
continuadores 4 este sistema, en su voluntad
que reuna sintéticamente en si misma la vo-
luntad individual y la general. Pero esbien f4-
cil predecir de qué parte quedard la victoria,
desde el instante en que se considera que es-
tas teorias, que en filosofia conducen 4 la ab-
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sorci6bn de Dios en el gran todo y 4 su nega-
cién en la esfera juridica, destruyen la perso-
nalidad humana sepultdndola por completo en
el Estado. Tampoco es admisible la doctrina
de Gneist, continuador en este punto de Sthal,
segtin la cual, el ser juridico productor de las
leyes ha de nacer de la unién arménica, € iden-
tificarse en ella, que resulta de la suma del
Estado (Staat) y de la sociedad (Gesllschafft),
porque se funda en el principio de que aquél
representa los derechos y ésta los intereses, y
es imposible admitir un Estado sin intereses y
una sociedad sin ninguna clase de derechos.
Mé4s fAcil de poner de acuerdo con la realidad
es la tesis de Suliotis, que considera en el po-
der legislativo dos elementos, inmutable el uno
y mudable el otro, elementos que, en efecto,
se encuentran en el derecho como ciencia es-
peculativa y como ciencia préctica, y en la ley
como fundamental 6 primaria, y como pura-
mente orgénica y secundaria. (Y qué decir
aqui de la opinién de Gaetano Mosca sobre lo
provisional de la teoria parlamentaria, cuando
se ve que Artom en Italia, Prins en Bélgica,
Scherer y Julio Simén en Francia, Vagherot y
Spencer en Inglaterra llegan por diversos ca-
minos 4 conclusiones idénticas, y 4 Laveleye
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proclamar desde su citedra de la Revue des
Deux Mondes y desde sus Lettres d' Italie que los
males del parlamentarismo son generales, y
que no se libran de ellos, sino todo lo con-
trario, Inglaterra y Bélgica? El Sr. Azcérate
resulta muy retrasado en el movimiento de
ideas “en las escuelas mé4s en boga, cuando
afirma que en el régimen parlamentario se de-
ben condenar los abusos, y de ningi#th modo
la naturaleza y la indole del sistema mismo (1).

Cabalmente el hecho, computado por Lave-
leye, de que los defectos del régimen parla-
mentario aparecen con caracteres idénticos en
Francia, en Italia, en Portugal, en Espafia, y
aun en Inglaterra y Bélgica, donde se le supo-
nia libre de culpas y manchas, 6 no dice nada,
6 prueba que estos defectos no son accidenta-
les, producto de estas 6 las otras circunstan-
cias, hijos de la corrupcién de este 6 el otro
partido, sino que son efectos naturales y 16gi-
cos que tarde 6 temprano aparecen en todas
partes donde dicho sistema se actia. ¢(Cual
ser4 el sistema constitucional y representativo
que suceder4 al parlamentarismo en su domi-

(1) Azcérate (D. Gumersindo), &/ Self-government y lu
monarguia doctrinaria, cap. V, pig. 182,
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nio del mundo politico? La solucién de Gaeta-
no Mosca no es solucién, porque no aparece
claramente formulada, y por lo tanto no pue-
de ser debidamente estudiada, analizada y te-
nida en cuenta, ni su forma actual puede ser
la definitiva. De todos modos, urge que los
pensadores y los hombres de gobierno medi-
ten seriamente sobre este problema, que la
fuerza d®los hechos ha de plantear en plazo
més 6 menos largo en lo préctico de la vida
ptblica. Y no olviden unos y otros que nada
estable puede fundarse si no se tienen en cuen-
ta los dos grandes elementos de que se forma
todo lo que tiene vida, el espiritu y la materia,
los principios y la realidad, lo absoluto y lo re-
lativo. Quizés no sea ocioso recordar aqui lo
que Schelling decia 4 los filésofos de su época
acusandoles de una enfermedad que por des-
gracia aqueja 4 muchos tratadistas de derecho.
«La nueva filosofia europea, escribia, desde
sus comienzos en Descartes, ha tenido el de-
fecto comtn de que la naturaleza no existia
para ella, y asi andaba falta de un fundamen-
to viviente. El realismo de Spinoza era, por
esta razon, tan abstracto como el idealismo de
Leibnitz, El idealismo es ciertamente el alma
de la filosofia, asi como el realismo es el cuer-
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po. Unicamente uniendo 4 los dos se puede
formar un todo que tenga verdadera vida» (x).

(1) «Die ganze neu-europecische Philosophie seit ihrem
Begin (durch Descartes) hat diesen gemeinschaftlichen Man-
gel, dass die Natur fiir sie nicht vorhanden ist, und dass
es ihr am lebendingen Grunde fehlt. Spinoza’s Realismus ist
dadurch so abstrakt als der Idealismus des Leibnitz. Idealis-
mus ist die Seele der Philosophie, Realismus ihr Leib; nur
beyde zusammen machen ein lebendiges Ganzes aus.» Sche-
Wling, Ueber das Wesen der menschlichen Fretheit, pag. 427.
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CAPITULO VIII :

DEL PODER EJECUTIVO~

Naturaleza del poder ejecutivo.—Teorfa de Gneist.—Esfera
de acci6n de este poder.—Su subordinacién al legislativo.
— Teorfas acerca de su division.—Su unidad esencial.—
Las funciones judiciales.—La filosoffa juridica y los he-
chos.—El testimonip de Sumner.—El municipio y el Es-
tado.— Responsabilidades morales y responsabilidades
legales.—Ensefianzas para reyes y para pueblos.

El poder legislativo da las leyes y el ejecu-
tivo las aplica, ya cumpliéndolas por si mis-
mo 6 por sus delegados, ya haciéndolas ob-
servar por la sociedad y sus miembros. No
es, sin embargo, este poder una voluntad cie-
ga que se limita 4 cumplir ordenaciones de la
razén. La ley reviste no pocas veces caracte-
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res de generalidad que en su aplicacion es pre-
ciso reducir 4 términos particulares, teniendo
debidamente en cuenta diversidad de circuns-
tancias. Ademis, el exdmen més superficial de
los hechos, basta 4 probar cuin errénea &
irrealizable es la pretension de los que quieren
que todas las normas de la autoridad puedan
estar determinadas y previstas en la coleccién
legislativa, y que el gobierno no pueda tener
otras facultades que las que le estdn concedi-
das por las Cortes (1). Es desde luego induda-
ble que ordinariamente no puede ejecutar ni
prescribir nada contrario 4 lo dispuesto por
éstas; pero lo es también que, en casos no pre-
vistos por el legislador, puede adoptar las re-
soluciones inmediatas que exija el bien de la
comunidad, y que para la aplicacién y cumpli-
miento de las leyes puede dictar disposiciones
reglamentariasy resoluciones obligatorias para
los stibditos. En Espaiia se tienen, para estos

(1) «Schon die schlichteste Uebersicht der wirklich vor-
handenen Verhaeltnisse geniigt, um die gesellschaftliche
Idee, als liessen sich alle Normen der obrigkeitlichen Gewalt
durch Gesetze feststellen und als diirfe eine constitutionelle
Regierung keine anderen Befugnisse haben, als solche, die
ihr durch Gesetz beigelegt sind, als viillig unausfiihrbar dar-
zulegen.» Gneist, Der Rechisstaat, pig. 334.
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casos, reales decretos, reales 6rdenes y regla-
mentos, y en otros Estados las mismas cosas
con nombres en ocasiones diversos (1), Todas
estas determinaciones legales han de tener pre-
cisamente el mismo fin de la ley, el bien indi-
vidual dentro del bien comdn cuvando tengan
cardcter particular, y el bien comtn cuando
tengan cardcter general. Excusado es afiadir
que careceran de valor obligatorio cuando no
se encaminen al bien de los stibditos, 6 cuando
estén en oposicién con las prescripciones de la
Constitucién y con las que haya dictado el po-
der legislativo, siendo muy pocos y extraordi-
narios los casos en que el poder ejecutivo pue-
de obrar contra ley, y esto siempre por exi-
gencias imperiosas y perentorias del bien co-
't mun, y 4 reserva, claro est4, de dar cuenta de

su conducta ante el otro poder del Estado (2).

(1) Sobrelas ideas de ley, ordenanza y reglamento, se-
giin los sistemas inglés, francés y alemdn, véase 4 Gneist en
su obra Verwaltung, Fustiz, Rechtsiveg, Staalsverwaltung wnd
Selbstverwaltung nach englischen und dewtschen Verliitnissen,
péginas 62 y siguientes.

(2) En multitud de cases deberdn obedecerse las dispo-
siciones del poder piiblico aunque no sean justas, y deberd
hacerse asf para evitar males mayores. Por lo demds, ya 4
principios del siglo XIV fué expuesta y defendida la doe-
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La esfera de accién del poder ejecutivo es
considerable, porque comprende el inmenso
campo de la ley en su aplicacién respecto de
la sociedad en general y de los asociados, ya
considerados como miembros de comunidades
secundarias, ya individualmente. Ademds, se
extiende 4 las relaciones con el exterior del
Estado, en cuanto afecta al modo de ser y de
obrar de éste respecto de sus similares, y de
cada uno de ellos en especial. De aqui nacen
las diversas funciones de dicho poder, las que
miran al interior sélo y las que afectan al in-
terior en sus relaciones con el exterior, las
que se dirigen 4 regular las relaciones diver-
sas del individuo con el Estado y sus varias
representaciones, las que concretan el derecho
entre particulares, las que tienden 4 impedir
las trasgresiones de la ley y las que procuran
el castigo de los trasgresores, las que van en-
caminadas 4 la conservacion de la comunidad
y de sus miembros, ya por el fomento de los
medios de existencia, ya por la organizacién
de los de defensa, y las que tienen por fin el

trina de la dependencia del poder ejecutivo respecto del le-
gislativo, Paul Janet, Histoire de la philosophic morale et poki=
figue, tomo 1, lib, II, cap. IV, pdg. 407.

——————— .
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perfeccionamiento de los individuos ¥ por me-
dio de éste el del ser social. Al estudiar
Gneist el gobierno juridico en Inglaterra, afia-
de 4 estas funciones, entre otras, la que llama
el poder eclesidstico de la autoridad guberna-
tiva (1). Pero es Io cierto que Hello estable-
ci6 una verdad de bien f4cil demostracién
cuando afirmé, en principio, la incompetencia
del Estado en materias religiosas y eclesias-
ticas, si bien ha de lamentarse que dedujera
de esta incompetencia la necesidad de la indi-
ferencia del Estado en Io que respecta 4 las
relaciones de la criatura con el Criador (2). En

(1) Spinoza consagré todo el capftulo XIX de su Zrar-
fatus theologico-politicies 4 hacer ver que cel derecho acerca
de las cosas sagradas reside por completo en el soberano,
¥ que el culto externo de la religi6n debe acomodarse 4 Ia
paz del Estado, si se quiere obedecer 4 Dios rectamente.»
Puede verse la demostracién de la tesis opuesta en el capi-
tulo X, libro T del tratado De Rege del P. Mariana, en cayo
capftulo se prueba de la manera més concluyente que el prin-
cipe no debe estatuir nada en punto de religi6n.

(2) «Se scandaliser de la incompetence religicuse du
gouvernement, c'est lui reprocher ce qui constitue son apti-
tude; et le reproche devient insensé, quand il s’y méle une
imputation d’atheisme.» C.-G. Hello, D réginie constitution-
nely tit, T secei6n primera, pég. 94.—Royer-Collard ex-
Preso también este pensamiento en su famoso discurso sobre

16
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efecto, estas relaciones s6lo puede establecer-
las quien tiene autoridad para ello, quien tiene
competencia para hacerlo, y en ninguna forma
consta ni la autoridad recibida por el Estado,
ni la competencia de éste en tales materias.
Por su naturaleza, el poder politico mira al
bien comtin, con accién limitada 4 lo temporal.
En el orden espiritual no puede proclamar la
indiferencia, puesto que es incompetente en
él, y el hacer esta declaracién supondria com-
petencia por lo menos para declarar la igual-
dad de todos los cultos, sino que debe recibir
de la autoridad competente la competencia
que le falta, y ya dentro de ella limitarse &
obrar como aquella autoridad declare que es
necesario, para la consecucion del fin supremo
de los asociados.

Porque el poder ejecutivo tiene funciones di-
versas, por la diversidad de leyes de cuya
aplicacion ha de cuidar, cuando no ha de
cumplirlas por si mismo 6 por medio de sus
delegados, han pretendido subdividirlo no po-
cos publicistas, como ya se ha visto, en tantos

laley del sacrilegio, cuando dijo: «La Charte n’est pas
indifferente; elle n'est pas neutre, elle n’est quincompe=

tente.»
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poderes como funciones, y asi han tratado del
poder administrativo, del judicial, del obligan-
te, del certificante, del municipal, y Gneist,
del militar, del econémico, del de policia, ade-
més del eclesidstico 4 que se ha hecho refe=
rencia (1). En realidad, ni en el orden especu-
lativo ni en el prictico, puede sostenerse la
existencia de semejantes poderes en el Estado.
No puede sostenerse en el primero, porque
solo pueden considerarse como poderes diver-
sos los que ejercen funciones esencialmente
diversas, y las funciones de estos poderes se
reducen 4 una sola, 4 ejecutar 6 4 hacer eje-
cutar las leyes. Es cierto que los unos procu-
ran la aplicacién de estas y los otros la de
aquellas leyes, y que, por lo tanto, resulta de
algin modo diversa la aplicacién. Pero adviér-
tase que la identidad de las cosas se determi-
na por la esencia de éstas, y no por los acci-
dentes, y que la esencia de una ley est4 en su
naturaleza de ley, y la de la aplicacién en su
aplicaci6n, siendo accidental para aquélla y

(1) «Die Regierangsgewalt nach innen umfasst die
Kriegs—, Gerichts—, Polizei—, Finanz—nund Kirchenge-
walt im vollsten Sinne der deutschen L andeshoheit.» Gneist,
Der Rechsstaat, pig. 40.
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para ésta la materia sobre que la ley versa; y
téngase también en cuenta que las cosas idén-
ticas por su esencia se clasifican por sus acci-
dentes, y que 4 esta clasificacién de las fun-
ciones indicadas, no sélo no puede oponerse la
ciencia juridica, sino que ha de promoverla y
procurarla, toda vez que facilita la resolucibn
de problemas de gobierno. No puede sostener-
se en el orden préctico, porque como Fonblan-
que establece y Gneist da por reconocido
respecto de Inglaterra, el rey, como jefe del
poder ejecutivo, tiene el poder militar, €s jefe
de la magistratura judicial, cabeza suprema
de la policia, y dispone de las rentas publicas,
todo lo cual, ni m4s ni menos que las otras
funciones ejecutivas, las ejerce por medio de
ministros y delegados, responsables ante el
Parlamento de sus actos (). ;Acaso en Ingla-
terra y en los otros Estados constitucionales
hay alguna de estas funciones que sea real-
mente independiente en su actuacibn, respecto

(1) «la Constitution anglaise ayant investi le souverain

dn pouvoir d’executer les lois,
de la couronne.» Fonblanque,

institutions, cap, XVII, pé-

toutes les cours de justice
tiennent leurs pouvoirs
L' Angleterre, son GOuVEY nEEnt, Se5

gina 214.

D
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de los que en nombre del monarca, y por en-
cargo suyo, son los primeros en ejecutar 6 ha-
cer ejecutar las leyes?

Desde que Montesquieu aseguré que la in-
dependencia de la judicatura es esencial para
la vida de la libertad (1), en diversas ocasio-
nes y circunstancias se ha proclamado en for-
ma absoluta esta independencia que, aunque
con ciertas limitaciones, ha llegado 4 escri-
birse en la constitucién de no pocos Estados.
JY qué ha resultado de esto? Lo que resulta
siempre que se legisla contra la naturaleza de
las cosas: que la ley ha sido arrollada por la
realidad, y en consecuencia, que los miembros
del cuerpo judicial han seguido unidos 4 su ca-
beza, y no separados € independientes de ella.
No ha de hablarse de lo que sucede en Espa--
fia, pues hace apenas unos meses se escribie-
ron estas palabras: «Un gobierno le ha dicho
al pais que el cardcter politico, la accién bata-
lladora de los tribunales son de necesidad, y
cuando un partido hacia 4 otro severos cargos

(1) ¢l n'y a point encore de liberté, si la puissance de
juger n’est pas separée de la puissance legislative et de l'exe-
cutrice.s Montesquien, De I'esprit des lois, tomo I, lib, XI,
capftulo VI, pag. 312.
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porque dispuso violenta ingerencia de la justi-
cia en las inmorales luchas que entre nosotros
provoca siempre el ejercicio del derecho elec-
toral, no se creyb el gobierno obligado 4 la
exculpacién siquiera, y bastole decir, para
tornar 4 los contrarios mudos: jacaso vos-
otros os comprometeriais 4 gobernar de otra
suerte?» A continuacién de lo trascrito se hizo
constar que esta falta de independencia no es
debida «4 la torpeza de un partido, 4 la direc-
¢i6n de una politica, 4 los vicios de una forma
de gobierno» (1). No ha de hablarse de lo que
sucede en Espafia, porque en Inglaterra se
vi6 que un juez, sir John Howell, que no ha-
bia podido obtener de un jurado de Londres,
después de haberle tenido encerrado dos dias

(1) Antonio Aguilar, fedependencia del poder Judicial, pa
gina 70.—En la discusi6n del tftulo VII de la Constitucién
de 1869 se esforzaron todos los oradores en buscar medios
de asegurar al poder judicial la mds absoluta independen-
cia del poder ¢jecutivo, y en efecto, el Sr. Ruiz Zorrilla,
presidente del Consejo de ministros, rcconoeia ante las
Cortes en 21 de Noviembre de 1872 que, 4 pesar de todos
los preceptos constitucionales, <la administracién de justicia
habfa estado en ciertos momentos al servicio de los inte-
reses polfticos.s Mafias, 2/ kéro del ciudadane, tomo Il
péginas 2504 y siguientes, y Maiié y Flaguer, Za révoiucion
de 1868 juzgada por sus antores, parte primera, pig. 118.
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y dos noches, la condenacién de Penn, el cé-
lebre cu4quero, pudo condenar, por complacer
al poder ptblico, 4 los jurados 4 multa y 4
carcel, y echar luego de menos en aquel reino
«un tribunal que, como el de la Inquisicién,
mostrara la superior razén de policia y de
prudencia de los espaiioles» (1). No se quie-
re decir con estos ejemplos sino que en Ingla-
terra, como en Espaiia, la cabeza encuentra
medios de influir en los miembros del cuer-
po 4 que pertenece siempre que quiere y le
hace falta, y que cuando un principio 6 una
doctrina dan resultados idénticos en su apli-
caci6én en diversos Estados, puede asegurar-
se que aquellos efectos son producto esencial-
mente suyo, y de ningtin modo frutos acciden-
tales y del momento.

Asegurb Montesquieu que la independencia
del poder judicial es esencial para la vida de la
libertad, y en efecto, los individuos, como las
asociaciones, deben tener garantidos por los
tribunales no pocos de sus derechos civiles, y
aun de los politicos (2). Pero jhay alguien que

(1) Disraeli, Amenitics of litlerature, phg. 87.
{2) Bluntschli, Algeneine Staatslehire, lib. VII, cap. VII,
pérrafo 2.0
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pueda garantir la honradez de los tribunales y
su heroismo, cuando el rey y sus ministros
quieran menoscabar la libertad de los asocia-
dos? Nuestros clésicos han perpetuado algo de
lo que eran aun en épocas de general honradez
nuestros tribunales (1), y Spencer describe con
terribles colores la situacién del que ha de
vindicar su derecho ante los tribunales de In-
glaterra (2). Aqui, durante el periodo de 1868
a 1873, en que tanto se habl6 de independen-
cia del poder judicial, se vi6 4 jueces penetrar,
revolver en mano, en las imprentas de perid-
dicos de oposicién, y destrozarlas en gran par-
te, con ayuda de sus alguaciles, y presuntos
criminales hubo que se vieron atropellados bar-
baramente por los que por ministerio de la ley

(x) El P. Mariana declara que antes de Fernando el Ca-
télico gandaba muy mal la justicia del reino.» De Kige, li-
bro III, cap. XI.—Quevedo dice de la gente de curia, que
entre ella eran ¢infinitisimos los que andaban por el camino
de la perdicién.» Obras safiricas y festivas, pAgs. 156 y 187,
edicién de Navarro, 1880.

(2) «In civil cases, the ruling agency cares scarcely mo-
re than of old about rectifying the wrongs of the injured;
but, practically, its deputy does little else than to enforce
the rules of the fight: the result being less & question of
equity than a question of pecuniary ability and forensic
skill.» Herbert Spencer, Te man vérsus the State, paig. 46.
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habian de administrarles justicia. No es, por
lo tanto, por el camino de la independencia de
la administraci6n de justicia de los otros pode-
res del Estado por el que se ha de llegar 4 ga-
rantir el libre ejercicio de los derechos del ciu-
dadano en la parte que con aquélla se relacio-
na, sino por medio de la moralizacién de esta
administracién, es decir, no llevando 4 ella 4
quienes no reunan 4 una competencia indiscu-
tible una honradez inmaculada, haciendo ver-
daderamente eficaz en la ley yen la realidad
de los hechos la responsabilidad judicial, y co-
locando al personal de la judicatura y de la
magistratura en condiciones de existencia, por

. lo decoroso y cuantioso de sus asignaciones (en

Inglaterra los quince magistrados de los altos
tribunales de Westminster tienen asignaciones
que varian de 100.000 4 200.000 francos, y los
jueces de los New-county-courts reciben 30.000
francos en los distritos rurales), que no necesi-
ten doblegar 4 dddivas m4s 6 menos cuantiosas
la vara de la justicia, ni puedan temer, por el
estado de sus ahorros, como 4 verdadera cala-
midad, su traslado de un punto 4 otro de la
nacion. Entonces serdn los tribunales una ga-
rantia de la libertad, y adem4s se habri co-
rregido la inconsecuencia de los que negando
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4 los reyes lo absoluto del poder, y aun negén-
doselo 4 veces 4 los Parlamentos, se empefian
en crear el cuasi absolutismo de la administra-
cién de justicia, tan sin fundamento en la filo-
sofia juridica y en los hechos, como los abso-
lutismos de reyes y Parlamentos (1).

(1) Sumner, uno de los miembros més elocuentes del
Senado de los Estados Unidos, pronuncié un discurso en el
cual dijo: gMe es demasiado familiar la historia de los pro-
cedimientos judiciales para mirarlos con supersticiosa vene-
racién, Los jueces son hombres y han mostrade siempre,
como tales, su debilidad. 5i, los crfmenes mds grandes han
sido perpetrados por los tribunales de justicia, La sangre de
infinidad de mértires y patriotas les grita y emplaza desde
la tumba.» A continnacién enumera Sumner gran nimero de

«iniquidades» llevadas & cabo por los tribunales de justicia,

El texto integro del discurso puede verse en la obra titula.
da Las instituciones jfederales de los Estados Unidos, por don
José 5. Bazdn, pdgs. 352 y signientes. Claro estd que con es-
tos hechos no se trata de probar otra cosa aquf sino que
tiene razén sobrada Rivadeneira cuando dice que el rey y
sus ministros deben velar, ya que no pueden administrar
justicia por sf mismos, sobre jueces y magistrados, galars
doneando £ los buenos y justos y castigando 4 los malos €
injustos (& Principe cristiano, lib. 11, cap. XII); y que la in-
dependencia del poder judicial y el cuasi absolutismo que se
ha tratado de conceder 4 la administracién de justicia no
tienen fundamento serio en la realidad. Por lo demds, nun-
ca se robustecerd bastante la antoridad de los tribunales
de justicia, dada su importancia para la conservacion del ore

S el

i
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Y si no es posible suponer 4 la administra-
ci6n judicial separada de la cabeza, es decir,
del poder ejecutivo, menos lo es todavia supo-
ner separadas de éste las otras funciones que
se ha tratado de erigir en poderes del Estado.
La policia, que después de todo es s6lo un me-
dio del poder ejecutivo para vigilar sobre el
cuerpo social € impedir dentro de ciertos limi-
tes trasgresiones de la ley; el llamado poder
econ6mico, que es también un medio de aquél
para la recaudacién € inversibn adecuada de
los recursos pitblicos, y el militar, brazo de
la nacién armado para su defensa, no sélo
son meras funciones del poder ejecutivo, sino
que no pueden ser otra cosa, toda vez que
apenas se concibe que puedan de algtin modo
actuarse sin la necesaria dependencia de su
jefe 6 cabeza y de los ministros de éste. Res-
pecto del «poder obligante,» ;como ha de pro-
curarse el cumplimiento de la ley, si se care-
ce de la funciébn propia para obligar? Cabal-
mente todas las escuelas estdn conformes en

den social, y dado que en ellos abundan, en Espafia como
en ¢l extranjero, preciso es reconocerlo, los hombres de
honor y de justicia, y no es licito condenar 4 una clase por
las faltas de una parte de sus miembros.
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esto, es decir, en que el fin esencial del poder
ejecutivo es cumplir y hacer cumplir las leyes,
y claro estd que desde el momento en que se
han dado y se dan miembros del cuerpo social
que, anteponiendo su interés particular al ge-
neral, se niegan 4 cumplir las disposiciones le-
gales que de algin modo se oponen real 6
aparentemente 4 su bien particular, se ha de
suponer al encargado de hacer cumplir las le-
yes dotado de la funcién propia de obligar, por-
que lo contrario seria querer un fin y no que-
rer los medios de llegar 4 €I, lo cual repugna
4 la naturaleza, que cuando sefiala un fin 4 un
ser le da siempre los medios de llegar 4 €l. Lo
mismo ha de decirse del «poder» administra-
tivo y del certificante: del primero, como ins-
trumento de regularizacién de las relaciones
entre los particulares y el Estado, y el segun-
do como testigo, en representacion del jefe del
Estado, en los contratos entre los particulares
y en otros actos que sin esta intervencion po-
drian ser negados, 6 al menos desnaturaliza-
dos; uno y otro existentes sélo como meras
funciones del poder ejecutivo, aquél para pro-
curar el cumplimiento de la ley, y éste para
asegurar su cumplimiento y el de Ia libre vo-
luntad del asociado, dentro del derecho, aun




Del poder ejecutivo 237

después de muerto, por medio de la accién ju-
dicial, si su intervencién resulta conveniente
6 de alguna manera necesaria.

No es fécil reducir 4 términos breves cuan-
to ha de decirse sobre la naturaleza del muni-
cipio, que, segin Benjamin Constant y Ma-
carel, constituye un poder en el Estado. Di-
cen los defensores de este poder que la direc-
cién de los negocios de todos pertenece 4 to-
dos, es decir, 4 los representantes y 4 los de-
legados de todos, y que lo que interesa 4 una
fraccion debe ser decidido por esta fraccibn,
y lo que al individuo, debe ser resuelto por el
individuo. Deducen de estos principios que te-
niendo el municipio intereses propios, por €l
deben ser administrados y por €l resueltas las
cuestiones que le pertenecen (1). Es induda-

(r) «La direction des affaires de tous appartient & tous,
c'est-a-dire, aux representants ct aux delegués de tous. Ce
qui n'interesse qu’une fraction doit &ire décidé par cette
fraction. Ce qui n'a de rapport qu'avec l'individu ne doit
&tre soumis qu'd Uindividu,» Benjamin Constant, Cours de
politigue constitutionnelle, tomo I, part. I, cap. X, pdg. 149.
—«lLe pouvoir municipal est done veritablement 12 un pon-
voir naturel, qu'on ne peut meconnaitre 3 moins d’étre in-
sensé.y Macarel, Sloments de droit politigue, tit. 1I1, cap, II,

pdgina 111,
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ble: durante larguisimos afios se han escrito
muchisimas obras sobre la autonomia munici-
pal, agotando verdaderamente la materia. ¥
ha de reconocerse: la autonomia municipal ha
producido en ocasiones no escasos bienes.
Pero no es menos cierto que esta autonomia
es arbol que fructifica segiin el terreno en que
estd plantado, y asi se ve que en un mismo
Estado da en un punto buenes frutos y en
otro frutos detestables. No es éste el terreno,
sin embargo, en que Mr. Benjamin Constant
plantea la cuestion. El principio de que parte
es perfectamente admisible: la direccién de
los negocios de todos, pertenece 4 los repre-
sentantes y delegados de todos. No es igual-
mente admisible la consecuencia que deduce,
puesla parte no constituye un todo, y mien-
tras no proclame su independencia, su relacién
esencial es la que la une al todo. No es posible
considerar, por lo tanto, 4 la parte esencial-
mente separada del todo, sino, por el contra-
rio, ha de ser considerada esencialmente unida
4 €él. Si la parte constituyera un ser completo
dentro del todo, otro ser completo; si se pu-
diera prescindir de la relaci6n esencial indica-
da, la consecuencia seria tan admisible como
el principio. Hay que advertir ahora quela
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parte puede tener condiciones accidentales es-
peciales suyas que no destruyan la condicién
esencial, y que éstas son suyas propias. Estas
condiciones accidentales y particulares de los
municipios son en las que cabe una autonomia
relativa, dependiente siempre de la relacion
esencial que une la parte al todo, 6 sea 4 la
sociedad perfecta que, por medio de sus pode-
res piiblicos tendrd derecho 4 intervenir en la
administracién municipal, 4 fin de que lo par-
ticular y accidental no perjudiquen nunca 4 Io
esencial y general.

Se ha dicho antes que el poder ejecutivo
tiene por fin esencial de su constituciéon el
cumplir las leyes por si mismo y el hacerlas
cumplir por los asociados. Se ha de preguntar
ahora: jes libre en el ejercicio de sus facul-
tades? Porque si es libre, es responsable de sus
actos, y si no fuese libre, no lo seria, porque,
donde no hay libertad, no puede haber respon-
sabilidad. Para probar que este poder es libre
en su ejercicio como el hombre, aunque viva
sujeto 4 la ley, y no sblo libre fisicamente, sino
moralmente, basta recordar que todo poder
en la sociedad perfecta tiene precisamente que
ser inteligente, en cuanto estd compuesto de
seres humanos, como tales dotados de razon,
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¥ que todo ser inteligente por necesidad es li-
bre. ;Pero ante quién resulta responsable este
poder? Segln razén natural ante la comuni-
dad, y por delegacién de ésta ante su repre-
sentacién. Tristisimo caso el que ofrece 4 la
vista del observador la experiencia, ayudada
por el estudio de la historia contempordneal
En todas las constituciones est4 escrita la res-
ponsabilidad de los ministros, y en todas, la
irresponsabilidad de los reyes. La responsa-
bilidad de los primeros resulta ilusoria 6 poco
menos. La de los segundos ha sido exigida,
sable en mano, por pretorianos y jacobinos,
que se titulaban representantes de su nacién,
y que en nombre de ésta derribaban tronos se-
culares. También han derribado 4 presiden-
tes de republica declarados responsables por
la ley. Estos hechos, repetidos en Espafia y
en el Brasil, y antes en otros Estados, en In-
glaterra y en Francia, singularmente, donde se
cometieron verdaderos regicidios juridicos,
prueban que la ley y la realidad andan por
caminos diversos, y que estando todo el po-
der ejecutivo dotado de razén, siendo por con-
secuencia inteligente, y por lo tanto libre, Ia
responsabilidad cae l6gicamente sobre todo €l,
y de aqui que lleguen ocasiones y circunstan-
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cias en que sblo la fuerza puede impedir que
esta responsabilidad se haga efectiva, 4 pesar
de todos los textos y declaraciones constitucio-
nales, y 4 pesar de ser una minoria, en la in-
mensa mayoria de los casos, Ia que la exige,
por medios ilegales casi siempre, sin cuidarse
mucho de fundamentar su acusacibn, y sin te-
ner presente que se erige de una vez en acu-
sadora y juez. Los reyes no deben olvidar
que en hacer efectiva la responsabilidad de
sus ministros estd su mejor defensa y justifi-
cacion, y los pueblos, que de esto mismo de-
pende en gran parte que el bien particular de
un individuo 6 de un partido no se anteponga
y sobreponga nunca al bien general. Cuando
esta responsabilidad no sea ilusoria, ser4d més
positiva la irresponsabilidad de los reyes, es-
crita en las modernas constituciones de nues-
tros Estados moné4rquicos.

17







CAPITULO IX

DE LA INSTITUCION REAL

Naturaleza del poder real.—Férmulas de las escuelas radi-
cales.—Las de Benjamin Constant , Hello, Laferritre,
Melegari y Montalcini Camillo.—El concepto mondrqui-
co de Bluntschli. —T.0 qie ensefia la filosoffa jurfdica y
lo que dicen los hechos,—En las f6rmulas de las escue-
las radicales se anula el elemento mondrquico.—En la de
Benjamin Constant y sus continuadores se le desnatura-

liza.—Examen de la teorfa de Bluntschli,—Férmula de-
finitiva,

Constituye grave y trascendental problema
del derecho publico la determinacién de la na-
turaleza y del limite del obrar de la institu-
cién real. Las escuelas se hallan profunda y
radicalmente divididas, no sélo por lo que
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hace 4 la resolucién de este problema, sino
también por lo que mira 4 su planteamiento.
Esto es debido 4 que son diversos sus pringi-
pios, y diversas las leyes de légica que les tra-
zan el camino que conduce 4 las conclusiones.
Adviértase que, al hablar asi, no se tienen en
cuenta las tendencias del derecho que, 6 pro-
claman el poder absoluto del monarca como
anterior y superior 4 la ley, 6 4 lo méslo limi-
tan por ésta; al hablar asi, se tiene s6lo en
cuenta lo que sucede dentro del campo de la
ciencia juridica, que limita la accién del rey
por la intervencién en el gobierno de la aristo-
cracia y de la democracia, que proclama la su-
premacia en excelencia de la monarquia mixta
sobre las otras formas de gobierno, y que en:
tiende que sélo en la monarquia constitucio-
nal pueden evitarse 4 un tiempo los escollos
de la tiranfa de los césares y los peligros de
la anarquia de los pueblos. En realidad, aun
dentro de esta ciencia constitucional, existen
tendencias diversas: entre ellas, la de los que
quieren que el rey reine y no gobierne, y le
reducen en consecuencia 4 la categoria de una
figura decorativa que sancione cuanto aprue-
ben las Cortes y firme cuanto le presenten los
ministros , impuestos por aquéllas;y la de
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los que quieren que el rey reine y gobierne, y
subordinan 4 su razén y 4 su voluntad, inspi-
radas en la constitucién y en las exigencias del
bien pablico, cnanto acuerdan las Cortes,
cuanto tratan de ejecutar 6 de hacer ejecutar
los ministros. De la monarquia, producto de
la primera de estas tendencias, 4 la reptblica
va solo un paso, como lo reconoce Stuart-
Mill (1), y como lo confesé La Serve (2); y atin
ha de afiadirse que en més de un caso explica-
rd en algiin modo que este pasose dé y se rea-
lice la evolucibn, la economia que en aparien-
cia resulta por la diferencia que existe entre
el presupuesto de la familia real y el de un
mero presidente (3). De aqui que haya podido

{t) «Une monarchie constitutionnelle ne pouvait guére
€tre en France (comme en tout antre pays du continent)
qu'une courte halte sur la route qui méne do despotisme &
la Republique.» J. Stuart-Mill, Za Revolution de 1845 et ses
ditractenrs, traduceion de M. Sadi-Carnot, pég, 37 de la se-

gunda edicién.
(2) <Eltodo de nuestras actuales instituciones (mondr-

quicas) constituye nuna verdad repiiblica, de la gue el rey
€8 ¢l presidente honorario.s La Serve, De & autoridad real,
parte I1I, cap. XVI, pdg
Ortiz de Zérate, publicada en 1821,

(3) La prueba de que esta economfa es solo aparente,
3L

231 de la traduccién del sefor

€std en los millones que cuestan 4 los pueblos las revolu-
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decirse que la monarquia democratica es solo
un puente para pasar 4 la reptblica. Por lo que
hace 4 la tendencia opuesta, evidentemente su
peligro estd en que, aprovechando el esfuerzo

ciones y las repiblicas. El Sr. Figuerola reconocié que el
primer presupuesto de la revolucion de Sctiembre se liqui-
d6 con un déficit de 708 millones de reales, y el segundo
con uno de 972. En 3o de Setiembre de 1868, la denda
emitida ascendfa 4 22.288.310.507 reales, y los intereses
anuales de este capital representaban 673.293.035, ¥ la
amortizacién de aquel afio, 40.868.000. En 3o de Setiembre
de 1870, la deada emitida ascendia & 26.785.447.370 rea:
les, los intereses anuales 4 818.709.574, ¥ la amortizacién
4 45.920.000. Rebajando de la cantidad de denda emitida
200 millones con ecargo 4 los presupuestos de afios ante-
riores, resulta que en un perfodo de dos afios aument6 la
revolucién de Setiembre la denda emitida en 4.300 mi-
llones.

Por lo que hace 4 1a gestién de la Repiiblica, el Sr. Pl y
Margall reconoce que por entonces las arcas del Tesoro es-
taban exhaustas, y nadie querfa dar dinero al gobicrno, per-
dida ya la confianza, perque €ste habfa faltado al cumpli-
miento de sus obligaciones y de sus mds solemnes promesas,

Cufntos afios de lista civil se hubieran podido satisfacer
con solo el producto de los déficits originados y de la deu-
da creada durante €l perfodo de la revolucitn de Sciiembre,
y en especial durante los meses en gue estuvo establecida
la Repiiblica? En la Segunda Parte se dard mayor desarrollo
4 este argumento, con los textos oficiales 4 la vista, como

aqul se ha hecho ahora,
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y el prestigio personal circunstancias favora-
bles, penetren por la senda que conduce al
absolutismo monérquico.

En realidad, los excesos del poder personal
de los reyes en los primeros siglos de la Edad
Moderna explican que los que trataron de li-
mitar aquel poder por medio de la interven-
¢ién de la nacién en el gobierno, fueran més
all4 de lo racional y justo. Asi, 4 la formula
de Luis XIV, que decia: «El Estado soy yo,»
contestaron con esta otra: «El pueblo lo quie-
re, el rey lo ejecutan (1), y 4 la de los monar-
cas que, como Carlos I de Espafia, habian lo-
grado informar toda la vida del Estado, res-
pondian con la del «jefe de gobierno inactivo,»
de Sieyes. Con razdn dijo Fichte que «el rey
més vacio de entendimiento serfa el ideal del

(1) «La nation veut, le roi fuit. Les esprits ne sortaient
pas de ces (léments simples, el ils eroyaient vouloir la mo-
narchie, parce qu'ils laissaient un roi comme executenr des
volontés nationales. La monarchie reelle, telle gu'elle exis-

te méme dans les Etats libres, est la domination d'un seul,
& laguelle on met des bornes an moyen du concours natio-
nal. Mais, dés I'instant que la nation peut ordonner tout ce
qu’elle veut, sans que le roi puisse s’y opposer par le veto, le
roi n'est plus gqu'un magistrat. Clest alors la république
ayec un consul au lien de plusieurs.y Thiers, Histoire de la

revolution frangaise, tomo 1, pdg. 97.
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géneron (1). Thiers fué enrealidad quien di6
forma definitiva 4 las pretensiones de esta ten-
dencia, aunque no fué su expositor méis radi-
cal, ni mucho menos: «El rey no administra,
no gobierna, dijo, pero reina. Los ministros
administran y gobiernan, y no pueden tener un
solo subordinado contra su voluntad; en cam-
bio el rey puede tener un ministro contra su
voluntad, porque, digdmoslo otra vez, no ad-
ministra, no gobierna: reina. Reinar es algo
muy elevado, muy dificil de hacer comprender
4 nuestos principes, y que los reyes ingleses
entienden 4 maravilla. Unrey inglés esel pri-
mer caballero del reino; es, en grado superlati-
vo, todo lo que un inglés de la més elevada po-
sicién puede ser. Caza, tiene caballos, viaja
cuando es principe de Gales; es 4 veces fil6so-
fo, cuando suelen serlo los grandes sefiores;
tiene el orgullo inglés, la ambicién inglesa en
el més alto grado; ambiciona los triunfos de su
bandera, es el corazén mds celoso de las glo-
rias patrias; es, en una palabra, la expresién
més acabada del carActer inglés, es trescien-
tas veces lo que un lord es una vez. La nacibén

(1) Fichte, Beitrag sur Stagtslelize, citado por Bluntschli
Staatslelre, lib, VI, cap. XV.
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inglesa le respeta, ve en €l 4 su representante
més verdadero; le dota, le enriquece y quiere
que viva en una situacién conforme con su
rango y con la riqueza del pais. Este rey tiene
sentimientos caballerescos, sus preferencias y
sus antipatias; el derecho del veto; puede di-
solver una Cédmara, puede rechazar un bill,
pero no gobierna, deja que la nacién se gobier-
ne 4 si misman (x). Por esto decia Thiers que
¢l rey puede tener ministros que no sean de
su agrado, y que en cambio el ministro no
puede tener un subalterno contra su volun-
tad: es que dentro del criterio de esta tenden-
cia el rey reina y el ministro gobierna y admi-
nistra, como se ha dicho, debiendo afadirse

rergier de Hauranne reprodujo, como

(x) M. P
apéndices, en su obra De reffurme. parlementoive el de & re-
Jorme rtfculos de L& Ma-

tional ¢n que Thiers expuso por vez primera esta teorfs,

raiz, publicada en 1847, 1

menos radical todavia que la de Rousseau y Sieyes, toda

gativas que

pertenecen al primero de di-

{a

chos articulos, euyo titnlo d

asi: «l.e rol regne et ne

pas.p Guizot y Royer-Collard combatieron esta

endo muy notables los discursos pronunciados por

o en la

¢l prin

de los dias 27, 28

ones parlamentar

¥ 29 de Mayo de 1846, en contestacién & Thiers,
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aqui que gobierna y administra con el concur-
so de las Cortes.

Aunque menos destructora de la autoridad
real, y por consecuencia de la monarquia, se
acerca mucho 4 la anterior la teoria de Benja-
min Constant, seguida en Espafia por algunos
publicistas de nota (1). Quiere el autor citado
que el rey se coloque enmedio de los diver-
sos poderes ptblicos, autoridad neutral € in-
termediaria, sin ningtn interés bien entendido
en romper su equilibrio, y estando, por el con-
trario, todo su interés en mantenerle.» Decla-
ra que «la gran ventaja dela monarquia consti-
tucional consiste en haber creado este poder
neutral en la persona del rey, ora rodeado de
tradiciones y de recuerdos, ora revestido de un
poder de opinién que sirva de base 4 su poder
politico.» Prescribe que «se redacte de tal
modo la constitucién que el poder real no pue-
da usurpar las atribuciones de los otros pode-

(1) Santamarfa de Paredes, Cupso: de devecho politico, pa-
gina 354, ¥ Mellado, Zrafado clemental de derecho politico,
pégina 802, No usan estos dos autores las mismas palabras
de Benjamin Constant. Pero el poder «arm6nicos del pri-
mero y el ¢moderadory del segundo no s¢ diferencian sus-
tancialmente un punto del poder real y neutral entre los

demds poderes publicos, de la teorfa del escritor francés.
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res, consistiendo en esto, afade, la diferencia
que separa 4 la monarquia constitucional de la
absoluta,» y tiene por indudable que «el vicio
de casi todas las constituciones ha consistido
en no haber creado este poder neutral y en
haber colocado el mdximum de autoridad de
que debe estar investido, en uno de los pode-
res activos.» Dice, finalmente, que «el poder
ministerial, bien que derivado del poder real,
tiene, sin embargo, una existencia separada
de la de este ultimo, y la diferencia es esen-
cial y fundamental entre la autoridad respon-
sable y la autoridad investida de inviolabili-
dad;» que «el poder ministerial es tan real-
mente el Ginico resorte de la ejecucion en una
constitucion libre, que el monarca no propone
nada sino es por medio de sus ministros, no
ordena nada sin que la firma de éstos ofrezca 4
la nacién la garantia de su responsabilidad,» y
que «cuando se trata de nombrar los minis-
tros, el monarca es el tinico que decide, pues es
éste un derecho incontestable; perocuando ya
se trata de una accién directa, 6 aun sélo de
una proposicién, el poder ministerial debe ir
delante para que jamés la discusion 6 la resis-
tencia pueda comprometer al jefe del Estado.»
Para esclarecer del todo esta materia conviene
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saber que habiendo Chateaubriand exagerado
esta teoria, su autor escribi6 estas palabras:
«Cuando el rey ve 4 un ministro dispuesto 4
cometer una falta, no permanece impasible,
sino que no le deja cometer la falta, cuyos
. efectos sufrirfa la nacién; no le violenta, pero
tir le separa antes de que la falta pueda ser come-
! tida» (1). Esta sola declaracién bastaria 4 dis-
! tinguir esta teorfa de la de Thiers, contra

M. Martin en recientisima publicacién, si no
; existiesen entre ellas otras diferencias fAciles
de apreciar para que haya necesidad de deter-
minarlas concretamente (2).

A estas tendencias se acercan en m4s 6 en
menos la formula de Hello, que quiere que el
rey reine y no gobierne, pero influya en el
gobierno por su accién en los Consejos de mi-
nistros, donde debe exponer sus deseos y su
criterio, que los ministros pueden 6 no tener

| 1) Denjamin Constant, Cosrs de politigue constitufiormneis
- il r

é#,tomo I, part. 1, cap. T, pdgs. 2, 3y 4, v Developpemens,

capitolo II, pigs.

183 y 101,
I (2) Louis Martin, Préicis flimenitaive de droit constitrtions
I nedy cap. I, pdg. 26. Parfs, 1891.—Estos elementos de de-
recho constitucional estdn basados principalmente en las
explicaciones de M. Esmein y Larnaude, catedrdticos de
derecho polftico en la Universidad de la capital de Francia.

-
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en cuenta, segiin se convenzan 6 no de su bon-
dad y conveniencia (1); la de Laferriére, que
sostiene que el rey reina y no administra,»
porque no toma parte activa en la administra-
cién del Estado, si bien interviene de algiin
modo en ella, y en los Consejos ejerce lo que
Garelli llama «alta amministrazionens, 6 sea la
direccién en la administracién (2); la férmula
de Melegari, que afirma que el rey reina y
gobierna, pero no puede caer en lo que ha
dado en llamarse gobierno personal, es decir,
que no ha de imprimir al gobierno su criterio,
sino que ha de acomodarse 4 las exigencias de
la mayorfa de las Cortes y de la opinién pli-

(1) «Dans le voeabulaire constitutionnel, gouvernement
signifie action des grands pouvoirs institués par la Charte.
Je ne comprends pas de gonvernement sans action: le conseil
ne fait pas plas partie du gouvernement que la deliberation
qui précéde toute action raisonnable ne constitus I'action,
ni méme un commencement d'execution. Le gouvernement
mait an moment precis ol la pensée devient acte. Celd
Pose et dans cette limite, I'incapacité d’action chez le prince
est absolue. Et je resume la doctrine dans cette formule: le
roi influe sur le gouvernement, il ne gouverne pas.» C, G,
Hello, Du régime constitutionnel, pigs. 353 ¥ 354-

(2) F. Laferritre, Cours théorique et Pratigue de droit
Publigue, pigs. 112 y siguientes.
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blica (1), y la de Montalcini Camillo, para
mentar s6lo las mé4s singulares, que tomando
una frase del derecho civil, dice que el rey no
tiene la posesion, sino la nuda propiedad, y que
sin la posesién no puede hacer nada por si
mismo, aunque teniendo la nuda propiedad ha
de exigir que los otros no obren sin su consen-
timiento (2). Y de estas tendencias se separa
la teoria de Bluntschli. «El carécter esencial
de toda monarquia, dice este ilustre escritor,
es la personificacién de la soberania en un in-
dividuo.» «El rey, afade, no estd subordina-
do 4 minorias aristocrdticas 6 4 mayorias de-
mocréaticas,como los presidentes de las reptbli-
cas; posee siempre de un modo independiente
el poder del gobierno.» «La autoridad ptbli-
ca, prosigue luego, recibe su expresién mas
elevada, no en una coleccién de hombres, sino
en un individuo; el monarca es, en un sentido
eminente, la persona misma del Estado.» Ha
de advertirse aqui que si el monarca tiene
para Bluntschli el pleno poder piblico y la
suprema majestad, su accién est4 limitada por

(1) Melegari, Lesioni di diritto costitusional, pigs. 104
y siguientes.

(2) Montalcini Camillo, Condizione politica ¢ giuridica del
Re nel regime costilusionalt, pag. 39.
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los derechos de los otros 6rganos del Estado y
por la libertad de los stibditos. Para comple-
tar su pensamiento, conviene afiadir que para
¢l la monarquia no es una agregacién de dere-
chos aislados, sino la plenitud y la unidad de
todos los derechos soberanos; que el monarca
tiene una parte decisiva en la legislacién, ge-
neralmente cuanto al objeto, siempre cuanto
4la forma, dispone de la iniciativa y de la
sancion, y la ley se promulga en su nombre;
que todo el poder del gobierno queda concen-
trado en el principe que lo posee como un de-
recho independiente, y asi es ejercido en su
nombre; que todos los otros érganos de la
vida ptblica, tomados aisladamente, deben ser
subordinados del rey, con arreglo 4 los térmi-
nos de la constitucién, asi los que dependen
absolutamente de su voluntad, asi aquellos
cuyo asentimiento le es necesario para con-
vertir su voluntad en voluntad del Estado,
asi los que tienen un circulo de accién inde-
pendiente de su influencia, como los que con-
curren con €l 4 la confeccibn de las leyes; y por
tiltimo, que el principe ocupa el primer puesto
en el Estado, como la cabeza en el hombre (1).

(1) Bluntschh, Aligemeine Staatsiehre, lib. VI, cap. XVI,
pdgina 370.
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Evidentemente, la diferencia es grandeentre
un rey que reina y no gobierna, un rey neu-
tral, cuya tGnica misién consiste en mantener
en armonia los otros poderes ptblicos, y un
rey que reina y gobierna, segiin la teoria de
Bluntschli. En el primer caso, la institucién
real s6lo puede tener dos ventajas para las na-
ciones: la de evitar las continuas elecciones
presidenciales de las reptiblicas, y la de que el
que reina y no gobierna no es hombre de par-

tido, sino que est4 sobre las agrupaciones poli-

ticas (1). En el segundo, su accion es més acti-
va, aunque nunca gubernativa, puesto que se li-
mita en su neutralidad 4 producir, en caso ne-
cesario, la armonia de los otros poderes, man-
teniendo 4 cada uno dentro de su esfera pro-
pia y adecuada. En el tercero, el monarca
reina y gobierna, sin otras limitaciones que
la participacién de los otros 6rganos del Es-
tado en la actuacién de la autoridad sobre el
ser social. ;Es posible resolver estas diferen-
cias? ;Qué hay de verdadero y de falso en

(1) «Casitodas las naciones prefieren la sucesitn (4 la
eleccifn), reconociendo cudn sujeto estd el interregno 4 las
divisiones, y que con menos peligro se reciben que se eli-
gen los principes.s Saavedra Fajardo, Jdea de un grincipe po-
litico eristiano, tomo 11, Empresa LXX, pdg. 246.

? 3 l. » P g 4
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estas tendencias y en las derivaciones y desvia-
ciones de ellas de que sé ha hablado?

No cabe dudarlo: al decir monarquia, se
dice gobierno de uno; al afadir constitucional,
se afade al concepto de gobierno de uno el
de gobierno seg(in la constitucién, y al ter-
minar con el adjetivo representativa, se afir-
ma que el gobierno de uno, adem4s de estar
limitado por una ley cuanto 4 su accion, lo
estd cuanto 4 sus facultades, por la interven-
eién en el gobierno de los representantes de la
aristocracia 6 de la democracia, 6 de las dos
4 la vez. Asi se definir4 rectamente esta for-
ma de gobierno diciendo que es aquella en
que un rey acttia su autoridad segfin la consti-
tuci6n del Estado, con intervencién de repre-
sentantes de la naci6n. Pero 44 qué se llama
rey? scudl es la accién de gobernar? Es tan

imposible separar del sustantivo rey la accién
de gobernar, es tan esencial ésta de aquél,
que donde se le quita esta accibn se le conde-
na 4 la inaccién primero, y luego 4 la muerte,
Como personificacién de la institucién real.
Rey es el que rige, el que gobierna el Estado,
el representante del principio de autoridad,
que después de reducir 4 la unidad el Cuerpo
Social, lo encamina y dirige 4 la consecucién
18
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del bien comtin; y gobernar es regir, actuarel
principio de autoridad en el Estado, reducir
4 la unidad el cuerpo social, encaminarlo y
dirigirlo 4 la consecucién del bien comtn. Por
lo dem4s, ya se ha visto que constitucién es
la ley que regula la acci6n de la autoridad en
la sociedad, y determina la participacion que
la aristocracia y la democracia han de tener
en el gobierno. Resulta de todo esto, pues,
que el rey no puede regir, no puede gobernar
el Estado, no puede encaminarlo y dirigirlo &
la consecucién del bien comiin, si no es dentro
de las prescripciones de la constitucién y con
la necesaria intervencién en sus actuaciones
del reino representado en Cortes. Se ha dado
el caso, y puede volver 4 darse, de que el rey
sea anterior 4 la constitucién, ya por si mis-
mo, ya por medio de sus ascendientes; en este
caso, jestd obligado 4 gobernar con arreglo &
ella? Adviértase que aqui consideramos al rey
dentro del régimen constitucional, y que la
constitucién encierra un pacto entre €l monar-
ca y el resto de la sociedad. Ahora bien, to-
dos los pactos obligan, y el rey est4 obligado &
cumplir el pacto constitucional, porque sino
lo cumple, jcon qué fuerza moral podré obli-
gar 4 los demés 4 cumplirlo? Por otra parte,
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las leyes que no existen no obligan, y asf es
evidente que el monarca, antes de que la cons-
titucién exista, no puede estar obligado 4 su-
jetarse 4 ella en la actuacién de su autoridad.

A la luz de estas nociones elementales se ve
con mds claridad todavia la Stuprema razon de
la distinci6n entre gobierno mixto y monarquia
mixta, c6mo en toda monarquia mixta no pue-
de menos de predominar el elemento monér-
quico, si los hechos han de andar de acuerdo
con las palabras, y cémo la monarquia consti-
tucional deja de ser monarquia el dia en que el
rey deja de serrey, y deja de serlo en el instan-
te mismo en que se le despoja de sus condicio-
nes esenciales, en el mismo momento en que no
gobierna. Los que han afirmado que la monar-
quia constitucional es un puente para la repi-
blica, han dicho una verdad incuestionable, si
por esta forma de gobierno se entiende el or-
ganismo verdaderamente ficticio de un rey que
no gobierna, de un rey con menos accién en
el gobierno que la aristocracia y la democra-
cia representadas en Cortes; porque desde el
momento en que el rey queda anulado por la
accién de los otros érganos del poder piiblico
pierde toda razén de ser, y lo que pierde la ra-
z6n de su existencia desaparece siempre en
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plazo no lejano. Y esto, que como verdad ab-
soluta pertenece 4 todos los tiempos y 4 todas
las edades, tiene en esta época més fuerza que
nunca, por el valor superlativo que en el indus-
trialismo moderno se da 4 los intereses materia-
les. ;Con qué derecho se exige 4 los pueblos
que den lo necesario para cubrir €l presupuesto
de gastos de un monarca, si éste es una pura
ficcion legal, si reina, es decir, ocupa el trono, y
no gobierna, es decir, real y verdaderamente
no actia su autoridad? La forma imperfecta
con que el régimen constitucional y representa-
tivo se actiia en la casi totalidad, si no en la to-
talidad de las naciones, hace més necesaria que
nunca la intervencién suprema del rey en el go-
bierno. Las Cortes, encarnacién del poder le-
gislativo con el monarca, y €l poder ejecutivo,
reclutado casi siempre en el partido que domi-
na en aquéllas, ponen los pueblos & merced del
dominio de los partidos, no siempre bien disci-
plinados y dirigidos, no pocas veces dvidos de
anteponer su interés y su bien al interés y al
bien general. ;Quién sino el rey, que no perte-
nece 4 ningtn partido, lo contrario del presi-
dente de republica, y que esté sobre ellos, y no
pocas Veces €s anterior 4 ellos, puede sacar 4
los pueblos de este dominio, en ocasiones sO-
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brado duro é intolerable? Cabalmente la in-
mensa mayoria de las revoluciones de las Re-
publicas de América se deben 4 esto: 4 que el
jefe del Estado est4d de tal modo identificado
con el partido imperante, que la naci6n no pue-
de sacudir el yugo de éste sin librarse del de
aquél (1).

Ha de tenerse presente también, al estudiar
la economia de la monarquia constitucional,
que toda forma de gobierno tiene por objeto
primero la conservacibn de la sociedad, ya que
ésta, sin conservarse, es decir, sin existir, no
puede realizar su fin natural, y que el prin-
cipio de conservaci6n se actda muy dificilmen-
te en un ser en que todo es inestable, en un
ser en que no se hallan debidamente combi-
nados y armonizados el elemento permanente
y €l no permanente, como tal, sujeto 4 mu-
danzas. Ahora bien, enla economia de la mo-
narquia constitucional se descubren desde lue-
go un elemento que cambia 4 menudo en su
encarnacibn, la representaciéon del cuerpo so-

(1) Los sucesos iiltimamente ocarridos en Chile son una
prueba evidente de esta verdad, y no lo es menos lo ocurri-
do en la Repiiblica Argentina, segin lo han declarado sus
hombres politicos de mds talla y ha repetide la prensa pe-
riédica,
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cial en el gobierno, y otro que puede cam-
biar, 4 pesar de todos los medios que para im-
pedirlo se busquen, la ley fundamental del Es-
tado, S6lo un elemento aparece de algin modo
perpetuado: el elemento mond4rquico, que por
esta perpetuacion se convierte de principio en-
carnado en un ser inteligente y libre, en ins-
titucién (1). Reflexibnese un momento sobre
lo que suceder4 inevitablemente siempre que
por uno 1 otro camino se anule el elemento
principal y permanente de gobierno en su
accion sobre el cuerpo social, y se verd que
esta anulacién traerd como inmediata conse-
cuencia el predominio de los elementos no
permanentes, & continuacién la mayor facili-
dad en los cambios de gobierno, y en perfo-
do no lejano la reforma de la constitucién y
quizds la anarquia. Por esto son l6gicos los
que, siguiendo 4 Rousseau y proclamando con
él el principio de que todo es mudable en €l
Estado, como la voluntad de los individuos que
le componen, declaran 4 continuacion que pre-

(1) «Le prince est le representant perpetnel du peuple,
comme les deputés sont ses representants élus 4 certaines
époques.y Mirabean, Discours ef opinions, tomo I, pag. 347.
En algunas conslituciones es también «permanentes una

parte del Senado, como sucede en Espana,
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fieren la reptiblica 4 la monarquia. Su prefe-
rencia es natural y 16gica: en la repiblica nada
hay permanente, todo cambia 4 impulsos de
la voluntad de los ciudadanos, desde el presi-
dente 4 la dltima autoridad municipal de la
més insignificante aldea, mientras én la mo-
narquia ‘existe algo permanente, algo que no
est4 sujeto 4 las continuas mudanzas de la vo-
luntad, la institucién real. Por esto en las mo-
narquias constitucionales hay mds garantias
de conservacion que en las reptblicas; por esto
existen monarquias constitucionales en Euro-
pa en que no son conocidas las revoluciones,

_en que la estabilidad es un hecho aun enme-

dio de la lucha de los partidos, y en las reptbli-
cas la estabilidad es un fen6meno rarisimo, y
cuando existe, producto de causas accidenta-
les, como en los Estados Unidos, donde la im-
pone el estado floreciente de las fuentes de
produccién y el temor de que los trastornos
trajeran en pos de si grandes ruinas, sino la
ruina total, y en Francia este mismo temor
unido 4 la divisién de los partidos monérqui-
cos y ultrarradicales,

Hay que notar, por otra parte, que en todos
las cuerpos mixtos en que predomina un ele-
mento sobre los demés, cambia la naturaleza
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del compuesto en el instante mismo en que este
elemento pierde su supremacia (1), y que en
el gobierno mixto, en que predomina el ele-
mento mondrquico, y por esto se llama mon4r-
quico mixto 6 constitucional, cambia la natura-
leza del gobierno desde el momento en que el
elemento mondrquico queda supeditado 4 los
demés 6 anulado por ellos. Asi, puede afir-
marse en buena légica que, los que quieren
que el rey no gobierne, es decir, que deje de
actuarse propia y naturalmente, los que lo ha-
cen depender, en su accién, de las Cortes, los
‘que lo anulan dentro del compuesto de elemen-
tos imperantes, cambian la naturaleza del go-
bierno y lo convierten de monérquico en repu-

(1) En reslidad, en €l instante mismo en que varfa la
proporcitn entre los elementos, resulta ya una especie quf-
mica distinta. Asf se ve que ¢l oxigeno y el hidrégeno se
combinan segin la formula H;O para formar el agua, y
nunca se analiza agua en que los citados gases no eniren en
la propereion dicha. Si por diversas reacciones 6 por la
electrolisis del agna se obliga 4 los componentes de ésta
4 combinarse en proporciones diversas, se obticne otro
caerpo bien distinto, HyOy, y muy poco estable, llamado
agna oxigenada, Lo mismo ocurre; por ¢jemplo, con el hi-
drégeno sulfurado y el bisulfuro de hidrégeno, combinacio-
nes del azufre y del hidrogeno, gaseoso el uno y liqaido

el ofro,segiin aumenta la proporcién en que entra el azafre.
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blicano, aristocratico 6 democratico. Convie-
ne que se conozcan unas palabras de Stuart-
Mill: «Es un francés, dice éste, quien ha eri-
gido en teoria la prictica inglesa del gobierno
constitucional; pero su méxima, el rey reina
y no gobierna, no puede trasplantarse del otro
lado de la Mancha. Los franceses no podian
aceptar un sistemaen que la etiqueta del saco
sirve para engaiiar acerca del contenido. Para
los que querian un rey, era preciso que este
rey tuviese un poder efectivo en el Estado; si,
al contrario, la nacién debia gobernarse 4 si
misma, y si el rey no habia de hacer otra cosa
que registrar los decretos de la nacién, se pre-
feria confiar 4 los mandatarios del pueblo, su-
primiendo aquella rueda initil, el cuidado de
pronunciar directamente sus decretos. Asi una
monarquia constitucional no puede ser otra
cosa en Francia, como en los otros Estados
del continente, que un compés de espera en el
camino que conduce del despotismo 4 la repi-
blica.» Como se ve, aun hombres de la signifi-
cacion de Stuart-Mill no ocultan cudl esla con-
secuencia logica, necesaria, inevitable de sub-
ordinar en esta clase de régimen constitucio-
nal y representativo el elemento monérquico
4 los otros elementos de gobierno. Hay més
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todavia, el autor citado escribi6, con las ante-
riores, estas palabras: «La realeza constitucio-
nal tiene precisamente el mérito de que la
esencia misma de esta realeza, el llamado so-
berano, no debe, no quiere y no puede gober-
nar, aunque en todas sus relaciones con la
nacién y de la naciébn con €l precisa que pa-
rezca que gobiernas (1). Asi se ve hablar &
un positivista como Stuart-Mill de las excelen-
cias de una ficcibn y anteponerla 4 la realidad
que la naturaleza de las cosas y las verdades
més elementales de la ciencia juridicaimponen.

Al hablar asi, no se trata de negar la con-
clusién de Spencer, de que sélo hay una segura
garantia para el bien piablico, y ésta consiste
en que todos los cindadanos tomen parte en la
vida piblica; que todos tengan alguna parte en
el gobierno (in principatu), segin frase de San-
to Tomés (2). En las mezclas quimicas la ac-

(1) Stuart-Mill, La revolution de 1845 e ses ditractenrs,
pdginas 306, 37 ¥ 34-

(z) «L’on peut conclure qu'il n'y a pour le bien publie
qu’une sfire garantie: c'est V'accession de tous & la vie po-
litique.» Herbert Spencer, Lssais de Morale, de Science &l
' Esthetig
Burdeau.—«Circa bonam ordinationem Principum in aliqua

«, tomo 11, pdg. 159 de la traduccién de monsienr

civitate, vel gente duo sunt attendenda, quorum unum est ut

Y &—3ATE
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cion de los componentes sirve para limitarse
unos 4 otros en su obrar, no para anularse y
destruirse, y esto por una razén muy obvia:
jqué fin puede tener el introducir un compo-
nente en un cuerpo mixto, si en seguida se le
ha de anular por los otros elementos? En las
combinaciones cada elemento tiene su modo
especial de obrar, conforme con su naturaleza
propia (I); unificadas estas acciones diversas
resulta la accion del mixto, que no es, ni puede
ser, claro estd, la de ninguno de ellos (2). En el

omnes aliquam partem habeant in principatu, per hoc enim
conservatar pax populi, et omnes talem ordinationem amant
et custodinnt.....» Santo Tomds, Summa Theologica, primera
segunda parte, ¢. CV, art. 1.9

(1) Conviene tenér presente aqufuna ley natural que
también tiene su equivalente en la esfera jurfdica. Un mismo
enerpo, el oxigeno, por gjemplo, puede dar lugar 4 efectos
my diversos, segiin sean los coerpos simples y compuestos
sobre que obra, ni mds ni menos que en la vida de los pue-
blos, segtin sean éstos, produce efectos diversos una institu-
oién de derecho., En efecto, el oxigeno obrando sobre easi
todos los met:
sobre los metale

oides produce cuerpos dcides y obrando
cuerpos bdsicos, y el despotismo militar,
que en los pueblos guerreros produce ventajas para el Esta-
do, en las sociedades informadas por ¢l industrialismo mo-
derno origina males sin cuento.

{2) Esto estd undado enla ley de las combinaciones,
segiin la cual las propiedades del compuesto quimico resul-
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régimen constitucional todos, monarquia, aris-
tocracia y democracia, pueden tomar parte en
el gobierno, por medio de la accién de sus
representantes, y cada uno de estos compo-
nentes moverse, segiin el impulso de su natu-
raleza, sin que el uno se sobreponga 4 los de-
mas; pero desde el momento en que este régi-
men mixto deja de llamarse asi para titularse
monarquia constitucional y representativa, este
titulo supone en la realidad que representa, el
predominio del elemento monérquico sobre los
demds, segln las leyes mds elementalesdela
l6gica. Cierto que la accion de la monarquia
constitucional no es la del elemento mondr:
quico solo, puesto que en esta monarquia el
elemento monarquico estd limitado por losotros
elementos, y la accién total ha de ser producto
necesario de la unificacién de las parciales
Apenas se concibe que Stuart-Mill pretenda
detener el vigor natural de estas deducciones
con objeciones como ésta: «Los que defienden

tante son diferentes y hasta contrarias 4 las de los compo=
nentes, sean simples, sean compuestos, sean sencillos. Asf
ge ve que de la combinacién de dos gases resulfa el agus,
de la de un 4cido y alcohol un éter, y de la de un 4cido ¥

una base una sal.
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que el rey reina y no gobierna, se satisfacen
con decir que en materia de instituciones se
atienen 4 la préctica sin preocuparse de la
teoria; pero esto no es exacto, puesto que pro-
curan especialmente que la préctica no esté
conforme con la teoria. No se vaya 4 proponer
al pueblo inglés que convierta 4 la letra su
teoria en préctica, que haga lo que profesa, 6
que profese lo que hace; pretension tan extra-
ordinaria y tan peligrosa le llenaria de alarmas,
y no dejaria de ver en ella una temeridad
llena de consecuencias imposibles de prever.
No se libra de esta aprensiébn penosa sino
cuando ve en los principios una ficcién recono-
cida por todos sin obligar 4 nadie» (1). Diga
lo que quiera Taine, al exponer la logica de
Stuart-Mill, la historia prueba que cuando se
establece un principio, tarde 6 temprano se
llega 4 las consecuencias, y que la realidad
acaba por imponerse siempre 4 las ficciones
y por destruirlas (2). La monarquia inglesa
dar4 testimonio en su dia de estas verdades, si
1o retrocede 4 los tiempos en que todavia no

(1) Stuart-Mill, La Revolution de 1848, pags. 35y 36.
(2) Taine, Le positivisme anglais, élude sur Stuart-Midl,
Péginas 40 y siguientes.




270 Capttulo IX

habian logrado anularla los otros elementos
de gobierno.

En todos los siglos ha habido monarquias
en que la accién del rey ha sido limitada por
la de otros elementos, y por la fuerza de ley,
hablada 6 escrita. En estas monarquias, como
en todas, se ha observado el fenémeno de que
donde quiera que el rey ha reinado yno ha go-
bernado, su autoridad ha sido anulada por
completo, y si no ha ocurrido un cambio en
Ia forma de gobierno, se ha debido exclusiva-

mente 4 que la evolucibén no estaba preparada |

en el cuerpo social. Asf se ve en BEuropa 4 los
reyes merovingios, 4 quienes se atribuia un
origen sobrenatural, dejar de gobernar 4 cau-
sa de la ley que regulaba la sucesién y los lla-
maba 4 reinar todavia nifios, ejerciendo su an-
toridad los ministros, alcaldes del palacio,
como se les titnlaba. Los efectos de este he:
cho fueron que los tesoros del rey y su autoris
dad pasaron 4 manos de dichos ministros, 4
quienes pertenecia en realidad el poder supre-
mo, debiendo contentarse los soberanos de
derecho con llevar el titulo de rey, cabellos
flotantes y larga barba, sentarse en el trono ¥
figurar como monarcas, segin frase de Egin-
hard. Desde aquel momento puede decirse
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que la dinastia merovingia estaba destinada 4
desaparecef naturalmente, como en efecto
desaparecié6 (1). Adams refiere otro hecho més
decisivo todavia: sucesores de un conquistador
descendiente de los dioses, que ejercia verda-
deramente la soberania, los emperadores del
Japoén resultaron poco 4 poco soberanos de
nombre, en parte 4 causa del cardcter sagrado
que les separaba de la nacifn, en parte 4 cau-
sa de la edad temprana en que la ley de suce-
si6n les llamaba al trono. A consecuencia de
esto, sus delegados adquirieron la autoridad.
En el siglo IX la regencia se convirti6 en he-
reditaria en los Tugiwaras, y los regentes fue-
fon todopoderosos. Obtuvieron el privilegio de
abrir todas las peticiones dirigidas al sobera-
no, y de darle cuenta 6 no, segtin les placia.
A la larga, y por la misma causa, esta regen-
cia perdié su autoridad del mismo modo usur-
pada, y vino 4 parar 4 manos de jefes mi-
litares, que ejercieron actos de verdadera y
horrible tirania (2). Las palabras que Maria-

(1) César Cantd, Historia wriversal, traduccién de don
Antonio Ferrer del Rfo, tomo XIII, cap. X, pdgs. 28 y si-
guientes.

(2) Adams, History of Fapon, tomo I, pdgs. 74 y si-
guientes,
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na escribib 4 propésito de D. Juan IT pueden
tener perfecta aplicacidn al caso, con sélo sus-
tituir el sustantivo «cortesanos» por otro méis
adecuado: «En los grandes imperios, dice, nin-
guna cosa se debe menospreciar, y el atrevi-
miento de los cortesanos (los que quieren me-
noscabar la autoridad real) antes que se arrai-
gue y eche hondas raices, en el mismo princi-
pio se ha de reprimir, porque si se envejece,
cobra fuerzas grandemente, y no se reme-
dia sino 4 grande costa de muchos, y 4 las ve-
ces toma debajo 4 los que le quieren derri-
bar» (1),

Refiere Plutarco, y copidndole repiten casi
todos los tratadistas que sostienen la férmula
de que el rey debe reinar y no gobernar, que
motejado el rey Teopompo por su mujer de
que dejaba 4 sus hijos menor autoridad de la
que habia recibido, contesté: «Antes mayor
cuanto mas duradera,» frase que el autor cita-
do comenta diciendo: «En realidad, con per-
der lo que en ella habia de exceso se libré de
peligro, tanto que no le sobrevinieron los ma-
les que los Mesenios y Argiros causaron 4 sus

(1) Mariana, Historia geweral de Fspaiia, edicion XV,
tomo I, lib. XXII, capitulo I, pdg. 117.
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reyes, por no haber querido ceder 6 relajar
en favor del pueblo ni un punto de su autori-
dad» (1). Como se ve, con sélo tener delante
integro el texto de Plutarco, el rey Teopom-
po habia perdido lo que habia de exceso en su
autoridad, y en el caso de que aqui se trata nos
encontramos con una teoria que no tiende 4
quitar excesos, sino toda autoridad. Por otra
parte, los.hechos han obligado 4 Spencer 4
proclamar esta verdad, en sus estudios sobre
la evolucién social: «En los organismos socia-
les, como en los individuales, dice, la estruc-
tura se adapta 41la funcibn.» «En los unos
como en los otros, anade, si las circunstancias
provocan un cambio fundamental en el modo
de su actividad, resultars de €l poco 4 poco
un cambio fundamental en la forma de la es-
tructura» (2), Es natural que asi sea, pues la
forma de la estructura depende en cierto sen-

(1) Plutarco, Zas vidas parakias, tomo 1, pig. 87.

(2) «Chez les organ sociaux, comme chez les orga-

nismes individuels, la structure s'adapte 4 la fonction. Dans

les uns comme chez les antres, siles circonstances provo-

quent un changement ft ental, dans le made d'activité,
il en resulte pen 4 pen un. changement fondamental dans
la forme de la structure.» IHerbert Spencer, Princites de so-

dolegie, tomo 11, pdg, 185.

19
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tido del modo de la actividad del sujeto que la
produce, y este modo de actividad, de las fa-
cultades de dicho sujeto. En los hechos cita-
dos, y en otros muchos que podrian aducirse,
resulta que la funcién ejercida por los ministros
del soberano cambia poco 4 poco la estructura
del gobierno, pasando la autoridad suprema
del rey y emperador al alcalde de palacio 6 al
regente; que estos cargos, antes electivos, se
convierten en hereditarios, cuando las cir-
cunstancias provocan un cambio fundamental
en el modo de la actividad, y de este cambio
resulta, en la antigua Francia, un cambio fun-
damental en la forma de la estructura, que se
traduce no sblo por un cambio de dinastia,
sino por una reforma politica, y en el Japon,
en una serie de cambios en la forma de la es-
tructura, todos ellos efecto de idéntica causa.
Resta sélo afiadir: primero, que las circuns-
tancias diversasen que la causa obra explican
las diferencias accidentales de los efectos; y
segundo, que asi como en sociedades en que
la monarquia es esencial y necesaria 4 su exis-
tencia, los cambios en la estructura se realizan
dentro de aquella forma de gobierno, en las na-
ciones modernas en que predomina el indus-
trialismo con su tendencia 4 establecer la
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igualdad entre los ciudadanos, se efecttian
como en Francia, por ejemplo, donde 4 fuerza
de decir y repetir que el rey reina y no gobier-
na, se logr6 que las cosas se inclinaran del
lado 4 que han caido.

Se ha dicho antes que gobernar es actuar-
se la autoridad en la sociedad, y que rey es el
que actda la autoridad suprema en el Estado.
¢En qué se diferencia esta actuacién en la for-
ma absoluta de la realeza y en la forma cons-
titucional? En la forma absoluta, el rey reina
y gobierna, sin otras trabas que las que le po-
nen las leyes naturales; en la constitucional,
reina y gobierna con arreglo 4 la constitu-
cion de la monarquia, que es 4 manera de
pacto entre el rey y los ciudadanos. Ahora
bien, la constitucién es una ley, y como tal,
ordenacion de la razén encaminada al bien co-
mun. De aqui que la constitucién, al estable-
cer 6 al reconocer como existente la institu-
cion real, haya de establecerla 6 reconocerla
con las condiciones esenciales que son produc-
to de su naturaleza, acomodéndola, racional-
mente, por lo demds, al modo de ser del pueblo
en que ha de vivir y actuarse, ya que es em-
presa vana la de empediarse en no hacerlo asi,
y muy adecuada 4 producir, por la falta de
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armonia que resulta, disgustosy luchas nada
provechosos para la paz social. Asien una mo-
narquia militar, como la de Prusia, las funcio-
nes del monarca han de ser diversas que las
del rey de Bélgica, jefe de un Estado de diver-
so tipo, y asi como se comprende que Moltke
pidiera que se sustrajese el presupuesto de Gue-
rra de la aprobacién de las Cortes, no se ex-
plicaria que Frére-Orban hubiese tenido la
misma pretensién. Adviértase, sin embargo,
que estas funciones del monarca, que han de
cambiar, segtn las circunstancias de lugar y
tiempo, son, como se ha indicado, las que
constituyen un producto de estas circunstan-
cias, no las esenciales 4 su naturaleza. En
este punto, Bluntschli esté en lo cierto: si el
objeto especial de esta clase de monarquia es

evitar los peligros de la tirania, el principe “
debe estar obligado 4 respetar las leyes, y
s6lo puede obtener una obediencia conforme 4
la constitucién y 4 éstas, que deben nacer de
su unién con las Cortes, representantes de los
derechos piblicos de los ciudadanos; y si se
ha de evitar la anarqufa, producto de la debi-
lidad del poder, se Ie ha de conceder el dere-
cho de negar su sancién 4 toda medida legis-
lativa en que se anteponga al bien comin el
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bien particular, sea de un individuo, de un
partido 6 de una clase, y de actuar su autori-
dad en las esferas todas del gobierno con el
concurso de sus ministros, responsables ante
la representacion de la nacién reunida en Cor-
tes de cuantas disposiciones suscriban (1). Si
las trabas indicadas no bastasen para limitar
la accién de la instituciébn real, que sirve de
lazode unién entre los poderes del Estado
reunidos de algtin modo en su persona, jacaso
no bastarian 4 tenerla 4 raya el acuerdo del
Parlamento negindose 4 concederle los me-
dios materiales de gobernar, es decir, negan-
dole autorizacién para la cobranza de los im-

(1) «Plus la nation est considerable, plus il importe
que la puissance executive soit active. De 1i la necessité
d’un chef unique et supréme, d'nn gouvernement monarchi-
que dans les grands £tats; ol les conyulsions, les demem-
brements seraient infiniment & craindre, s'il n'existait une
force suffisante pour en reunir toutes les parties et tourner
vers un centre commun lear activité....» «Le chef supré-
me de la nation examine les actes de la puissance legisla-
tive, et leur donne ou leur refuse le caractére sacré de loi,
et cette prerrogative du monarque est particulitrement es-
sentielle dans tout état ol le pouvoir legislative est confie
4 des rapresentants du peuple, ne pouvant en ancune ma-
nidre &tre exercé par le peuple lui-méme,» Mirabean, Dis-
cours et opinions, tomo I, pig. 343,
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puestos, la aprobacién de los presupuestos, y
4 los ministros, la de las medidas legislativas
de que més necesiten para su acci6n guberna-
tiva, como brazos del monarca? Todo lo de-
mas que se haga para ensanchar las atribucio-
nes del rey, serd en perjuicio de los derechos
y libertades publicas, asi como todo lo dem4s
que se haga para menoscabarlas resultari en
provecho de la anarquia.

La naturaleza de las cosas confirma plena-
mente esta teoria. El rey est4d sometido 4 una
razén escrita, 4 la constitucién, y dentro de
ella ha de moverse. Pero al mismo tiempo que
rey es hombre, y como hombre tiene una vo-
luntad particular. En cuanto monarca, ha de
procurar el bien comiin; en cuanto hombre,
ha de tender al bien particular. Confidndole el
poder legislativo y ejecutivo en toda su pleni-
tud, se corre el riesgo de que anteponga el
bien particular, bien especial suyo, al bien ge-
neral, bien suyo y de la nacién, ;Cémo se ha de
evitar este peligro? Es elemental que todo
aquel que tiene un fin tiene una facultad que
lo encamina hacia €. ;Se proclama el bien co-
min fin de la sociedad? Luego en ésta existe
la facultad de dirigirse hacia él; luego en la
sociedad, compuesta del rey y los ciudadanos,
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existe la facultad de ordenar racionalmente las
cosas en forma que €l fin social se obtenga;
luego el poder legislativo debe ejercerse por el
rey y por las Cortes, y més por las Cortes que
por el rey, toda vez que las Cortes como re-
presentantes de la nacién tienen més parte en
el bien comtn, y por lo tanto més parte en la
indicada facultad ordenadora. Pero en las mo-
narquias constitucionales hay partidos, y en
éstos dos voluntades, una como instrumentos
de gobierno que deben emplearse para la con-
secucién del bien comfn, y otra como sociedad
particular dentro del Estado. Se corre también
el riesgo, por lo tanto, de que los partidos, al
obrar como fuerza legisladora en las Cortes,
subordinen el bien general al suyo especial.
¢Por qué, si antes se han puesto trabas al obrar
del rey como legislador, no han de ponérselas
al obrar de las Cortes, en cuyoseno ha de exis-
tir necesariamente una lucha constante entre
la voluntad particular y la general, entre el
bien especial de la mayoria y €l bien comun?
;Y qué otro modo puede darse de impedir las
consecuencias de esta lucha, cuando no sean
las que el bien publico exige, que el conceder
al rey el derecho de negar la sancib6n 4 toda
ordenacién de la razén que no se encamine al
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fin natural de toda disposicién legislativa? La
apelaci6n al pueblo no es posible, puesto que las
Cortes son producto de su voluntad, y Io l6gico
seria que el partido dominante en ellas ganara
la apelacién siempre, y que de este modo se
consolidaran verdaderas injusticias, se sobre-
pusiera el interés de los partidos al supremo
de la naci6n. Solo el rey, que no pertenece 4
ningtn partido, y cuya voluntad particular no
puede ser por consiguiente la de ninguna de
estas agrupaciones, est4 en disposicién natural
de poner el sello de la fuerza de obligar 4 las
disposiciones emanadas de los Cuerpos repre-
sentativos deliberantes (7).

(1) Humbold se lamentaba de que los reyes de ahora no
hablen el lenguaje de los de Homero y Hesiodo. Pero jes
justa esta queja? Hesiodo dijo (Zheagonia, versos 88 y si-
guientes):

T

fa

wa yap fucthnss eysppoves ovvera Awots

OP-EVOLs WYOPIp PETaTOTR EPY

P8, padannts mapaToauever er

Como se ve, entonces tenfa por objeto la realeza evitar
las discordias en los pueblos y reducirlos de la confusion &
la unidad, Es cierto que, segin Hesiodo, lograban esto
los reyes con palabras dulces ( ( Tav 8leme ez TTOUATOE PEI
p,s'.:‘r/q -) y que hoy se logra por la accién de la razbn y
de la ley principalmente, Pero esta diferencia se explica por
las diferencias de civilizacién y cultura entre aquellos pue=

b
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Por lo que hace 4 la ejecucién de las leyes,
es logico que se limiten las facultades del mo-
narca, como éste en el poder legislativo com-
pleta y limita las de las Cortes. Y con més ra-
z6n todavia: el monarca no puede cumplir y
hacer cumplir por si mismo todas las leyes (1).
De aqui que en el ejercicio de una parte de su
autoridad haya de servirse necesariamente de
ministros, delegados suyos. En todos estos
ministros existen dos tendencias, una al bien

blos rudimentarios y las naciones modernas, Véase 4"Hum-
bold en su obra Jdeew zu einem Versuch die Grensen der
Wiz

(1) «Deve aver (el rey) omes sabidores e entendidos,
leales e verdaderos, que le ayuden e le sirvan de fecho en

samkeil des Staals zu bestimmen, cap. IV, pég. 42,

aquellas cosas que son menester para su consejo e para fa-
cer justicia e derecho 4 la gente: ca ¢l solo non podria ver,
nin librar todas las cosas, porque ha menester por fuerza
ayuda de otros en quien se fie.» Leyes de Partida, segunda
Partida, titulo I, ley 3.%— Artom, senador de Ttalia, ha
pedido varias veces que, tomando ejemplo de Inglaterra,
se constituya en aquel Estado un consejo privado del rey
gue debiera componerse del presidente del Tribunal de ca-
sacién de Roma, del presidente del Consejo de Estado, del
jefe de Estado mayor del ejército, de un almirante de los
mds antiguos y del decano de los miembros del cuerpo di-
plomético, ya retirado del servicio, quienes habrfan de dar
al monarca, en las circunstancias més dificiles, las noticias
de hecho y de derecho necesarias para tratar con sus minise
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particular y otra al bien comtn. Ha de resul-
tar, por lo tanto, que en su 4nimo han de sos-
tener perpetua lucha estas dos tendencias.
iQuién impedird que la primera se sobreponga
4 la segunda? El primer encargado de impedir-
lIo es el rey, por su participacién en el bien
comun, toda vez que del rey reciben su nom-
bramiento y sus facultades. Pero como quiera
que este bien particular de los ministros puede

tros, prever todas las consecuencias de sus proposiciones y
resolver los gravisimos problemas de los cambios de minis-
terio y de las elecciones generales, "en los cuales, siendo los
ministros jueces y partes, no pueden dar consejo con toda
la libertad é independencia necesaria. En Espafia no existe
este Consejo privado, pero de hecho los reyes consultan 4
los presidentes y expresidentes de las Cortes en los casos
de crisis ministerial, y en todos aquellos otros en que por
su gravedad creen necesario ¢l auxilio de ajenas luces, Ha
de reconocerse, sin embargo, que la proposicién de Artom
¢s digna de seria meditacion y estudio, pues siendo induda-
ble que el rey no puede conocer en todas sus partes la vida
del Estado y que ha de fiarse en noticias ajenas, y 4 veces
los que las dan se atienen mds que 4 las exigencias de la
verdad £ las del interés de partido, cuantas mds garantias
de independencia reunan los que le han de dar estas noticias,
m#s aptos serdn para cumplir sus fiunciones, y aqui todos
los consultados son precisamente hombres de partido, yen
aquella proposicién pueden darse muchos casos en que 09
lo sean.

—iL
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identificarse en ocasiones con el particular del
monarca, y sabido es que las cantidades ho-
mogéneas se suman; y como quiera también
que 4 las Cortes corresponde, en cuanto re-
presentacién, la de la mayor suma de bien
comtn, considerado éste como fin, en ellas
ha de existir l6gicamente también un medio
de tener 4 raya al poder ejecutivo en sus
trasgresiones. legales. Este medio puede ser
vario, pero seguramente ninguno tan eficaz
como el negar la aprobacién 4 las leyes sobre
cobranza de impuestos y 4 los presupuestos
generales del Estado, y el exigir real y verdade-
ramente la responsabilidad 4 los trasgresores
de las disposiciones legislativas, sean de la
clase y condicion que fueren. Sirvan de com-
plemento 4 estas consideraciones unas pala-
bras de Pagés: «El ejecutor de la ley, separa-
do de ella, dice, no es nada. Es un error pre-
tender con Montesquieu que Ia realeza de Es-
parta estaba en la constitucién y no formaba
parte de ella: los reyes no hubieran sido en-
tonces ofra cosa que simples ciudadanos some-
tidos 4 la inspeccién del pueblo, cuando la ver-
dad es que formaban parte integrante de la
soberania, y que, como ella, sélo podian ser
censurados por los éforos. Es también un error
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pensar con Rousseau que el principe es un
mero agente del pueblo, 4 quien debe una obe-
diencia pasiva. Aun en una republica no se
puede privar al gobierno de su parte de sobe-
rania sin hacerle perder al mismo tiempo el
derecho de ciudadanian (1). Téngase en cuenta
ahora que de esta armonia de los elementos
del compuesto, 6 sea del gobierno mixto &
constitucional, nace el medio de evitar que el
bien particular se sobreponga al bien comtn,
y que si Hobbes canoniz6 el despotismo de
uno solo, Rousseau hizo lo mismo con el de
las mayorias, y que tan poco aptas para pro-
ducir el bien coman son las teorias del Contra-
to soctal como las del Levtathan, dado que tan
bien particular es, en 6ltimo resultado, el de
una fraccion, aunque ésta constituya mayoria,
como el del soberano, pues todos saben que el
mas y el menos no cambian las especies.

La teoria del poder real de Benjamin Cons-
tant, que quiere reducir la accién del monar-
ca y su autoridad 4 la condicion de armoniza-
dor de los demés poderes piblicos, es casi

(1) J.P. Pagés, Princifes ginéraux du droit politigue dans
lewr rapport a
Gtutionnelle, P

¢ Pesprit de { Europe et avec la monarchie cons=

arte tercera, lib, VIII, capftulo ITI, pdg. 333-
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tan destructora de la monarquia como la de
Thiers y sus antecesores, comentadores y su-
cesores. En realidad, armonizar varios pode-
res no es ejercer ninguno de ellos, y de hecho
se ve que la funcién de afinar un instrumento
mtsico no es la de tocarlo, y que son actos
diversos el producir la armonia entre las di-
versas partes de un todo, y el actuarlo 6 ac-
tuar sus partes. Las Cortes ejercen el poder
legislativo, los ministros el ejecutivo, los ma-
gistrados el judicial, los funcionarios piblicos
el administrativo, y los alcaldes y concejales
el municipal, todo dentro de la teoria del au-
tor citado, ;No desafinan, no hay lucha entre
ellos, cada uno cumple bien con su deber? En
este caso el rey se dedica 4 cazar, 4 tener ca-
ballos, 4 filosofar, cuando estd en moda, 4 ser
el representante del orgullo nacional en el caso
de que la nacién lo tenga, 4 ser més ambicio-
50 de las glorias patrias que ninguno, 4 hacer-
lo todo menos ocuparse en el gobierno. Pero
llega el momento en que se desafina el piano,
Iuchan unos poderes con otros, falta alguno de
ellos 4 su deber. Entonces desaparecen la caza,
los caballos, la filosofia, €l sonar en las glorias
patrias, y €l rey se dedica 4 afinarlo, 4 poner
paz entre los poderes que luchan, 4 servirse de
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los unos para hacer entrar al otro que anda des-
carriado en la senda del cumplimiento de su
deber. Esto es, ciertamente, como se ha indi-
cado, algo més que reinar y no gobernar; pero
no es ciertamente gobernar, toda vez que en |
realidad quien gobierna son los otros poderes,
los poderes no neutrales, quedando reducida la
institucién real 4 ser espectadora de la accién
de estos poderes, y 4 lo mds 4 restablecer en-
tre ellos la armonia, cuando ésta desaparezca.
jAh! No lo olviden reyesy pueblos: en estos +
momentos en que todo vacila, cuando no cae;
en estos instantes en que la anarquia aumenta
sus partidarios casi en la proporcién que dis«
minuyen los de la monarquia, la més vul-
gar previsibén aconseja robustecer lo tinico pes-
manente que en el orden politico existe en los
Estados. No hacerlo asi es abrir més y masla
puerta 4 todos los elementos disolventes que
existen en el cuerpo social y trabajan por sa-
lir 4 la superficie; no hacerlo asi es oponerse
4 las ensefianzas de la filosofia juridica y de
los hechos, es querer la destruccién de la mo-
narquia constitucional, forma adecuada para
librar 4 los pueblos de la tirania de los reyes,
y 4 los reyes de la tirania de los pueblos; es
buscar medios adecuados de que el bien parti-
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cular del monarca 6 de un partido se sobre-
ponga al bien general, mejor dicho, al bien
comuin.

Aunque en realidad el concepto de Blunts-
chli sobre la monarquia es preferible con mu-
cho al de Thiers y al de Benjamin Constant,
ha de advertirse que en algunos extremos no es
rigurosamente exacto, toda vez que, si bien es
cierto que el rey no ha de estar subordinado 4
las representaciones de la naci6én reunidas en
Cortes, no lo es menos que ha de gobernar con
su concurso; toda vez que si resulta indudable
que es la méds alta representaciéon del poder
del Estado, no lo es menos que no posee este
poder de modo tan independiente que no haya
de compartirlo con la representacién nacional,
¥ que en ningtn sentido puede afirmarse que
sea la persona misma del Estado; toda vez que
si es innegable que en uni6bn con las Cortes
tiene la plenitud del poder soberano, no resul-
ta cierto que tiene la plenitud y la unidad de
todos los derechos soberanos, pues teniéndo-
los, su poder serfa de algin modo absoluto,
y toda vez que si ha de admitirse que da uni-
dad 4 todas las fuerzas del gobierno, recono-
cer que todo el poder del gobierno queda con-
centrade en sus manos, seria anular en princi-
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pio los derechos de los otros elementos de po-
der. Es indiscutible que en estos tiempos son
mucho més temibles los desenfrenos de las
masas que los excesos del poder real. Asiy
todo, conviene que los reyes no olviden que,
como dice Tito Livio, la razén de por qué fué
tan grata 4 los romanos la expulsiébn de sus
monarcas no ha de buscarse en Ila naturaleza
del poder real, sino en la soberbia del rey
expulsado, y que, como afiade, no puede du-
darse de que aquel mismo Bruto que tanta glo-
ria alcanzé con la expulsién de Tarquino el
soberbio, habria cansado grandisimo dafio si
por deseo de prematura libertad hubiese arro-
jado del trono 4 algunos de los reyes anterio-
res (1). Asi ha de decirse que los reyes consti-
tucionales han de gobernar en forma de ad-
quirir para si la gloria de los aciertos del po-
der, y para la ley la responsabilidad y aun la
odiosidad de los desaciertos; de este modo,
sin dejarse anular, como quiere Thiers, sin
educirse 4 la nulidad 6 poco menos, como
pretende Benjamin Constant, y sin llegar 4 las
fronteras del poder ‘personal y casi absoluto

(1) 75 Livii Pavavini Historiarum ab wrbe condita, li-

bro I, pér. 1,°
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guiados por Blunstchli, serdn uno de los me-
dios m4s seguros de librar 4 los pueblos de los
peligros y de los excesos de la revolucién y de

los horrores y de las monstruosidades de la
anarquia.

20







CAPITULO X

DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El problema en lo pasado y en lo presente.—La divisién
de poderes como consecuencia de la intervenci6n de la
aristocracia y de la democracia en ‘el Gobierno,—La
eleccién como consecuencia del principio de representa-
cién.—El sufragio y la ciencia juridica.—La publicidad
como consecuencia de la divisién de poderes y de la elec-
cién.—Relaciones de diferencia entre 1a publicidad en lo
pasado y la publicidad en lo presente.—Los excesos de
la prensa, segiin Salmerén y segiin Balmes.—Los presu-
puestos del Estado como garantfa constitucional.—Los
tribunales y el Estado segin el derecho.—Conclusi6n
impuesta’ por la ciencia juridica y los hechos,

Indicada anteriormente la causa productora
del constitucionalismo contemporéneo (1), no

(1) Para Sansonetti el constitucionalismo es «il prodot-
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puede sorprender 4 nadie que este sistema de
gobierno tienda por su naturaleza 4 impedir
los excesos del poder real. ;Por qué medios?
Segtin Guizot, las principales garantias cons-
titucionales son la divisién de poderes, la elec-
cién y la publicidad (1). Pero indudablemente
tanta importancia como estas garantias tienen
otras, que ya se emplearon con éxito en la
Edad Media. En realidad, de poco 6 nada ser-
virian la divisién de poderes y la eleccion, si el
monarca pudiese legislar sin el concurso de la
nacién representada en Cortes, si los brazos

to spontaneo di tutto il movimento storico moderno.» No
se opone 4 esta tesis la nuestra, y bien claro se ve, si se
repara que en el absolutismo de los iltimos siglos el rey
era el Estado, y por lo tanto en el rey se encerraba por
alguna manera todo el movimiento de la vida del Estadao.
Sansonetti, Juirodusione allo studic del diritto costituzionale,
pégina 38,

(1) «On peut réduire & trois ces conditions necessaires,
ces formes essentielles du principe du systéme représenta-
tif; toutes trois ne sont peut-étre pas égnlement necessaires;
leur existence simultanée n’est peut-&tre pas indispensable
pour révéler l'existence et assurer le dévéloppement du
principe dont elles dérivent. On est autorisé cependant &
les considerer comme fondamentales, Ces formes sont: 1.9,
la division des pouvoirs; 2.9, I'élection; 3.9, la publicité.»
Guizot, Histoire des origines dwe gowvermement reprisentalif
tomo I, leccidn VIII, pég. 119.
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de su accién, los ministros, fuesen irresponsa-
bles, si pudieran imponerse tributos como en
las monarquias absolutas, Pierantoni sostiene
que estas tltimas garantias constitucionales
existieron en Inglaterra, desde los comienzos
de su evolucién politica del siglo XIII (1), ¥
la verdad es que en Espana casi nunca des-
conocieron los reyes que para imponer tribu-
tos necesitaban el concurso de las grandes
juntas nacionales, y ademds, en diversas cir-
cunstancias hubieron de reconocer en estas jun-
tas el derecho de representar contra los actos
injustos del poder ejecutivo y el de intervenir
en la confeccién de determinadas leyes (2). En

(r) Pierantoni, Trattate di diritto costituzionale, tomo I,
pdgina 45. En realidad la opinién de Pierantoni fué sosteni-
da anteriormente por varios historiadores, entre ellos Ma-
caulay, en su Hictorig de la revelucion de Inglaterra, tomo 1,
pégina 41 de la traduccién de Juderfas Bender, edicién de
Navarro.

(2) Aun en tiempos de Carlos I y Felipe II se mantuvo
el principio de que los reyes necesitaban del otorgamiento
de las Cortes para cobrar nuevos tributos. Por lo que hace
4l reinado de Carlos I, véase lo ocurrido en las Cortes de
la Corufia de 1520 y lo que sucedi6 en las de Toledo de
1538, y por lo que hace al reinado de Felipe II, la ley I,
titulo VII, libro VI de la Mueva Recopilacion, Por lo demds,
el P. Ferrer, impugnador de Martinez Marina, reconoce que
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Francia aparece en una carta dada por el con-
de de Vermandois al municipio de San Quin-
tin en 1102, segin algunos historiadores, y
algunos afios después, segtin otros, el princi.
pio de la garantia que en materias judiciales
se escribié después en la Carta-Magna de Juan-
sin-Tierra, en la cual se declaraba que nadie

¢poco 4 poco se fué extendiendo la influencia de las Cortes
hasta el punto que podian dejar de cumplir las 6rdenes del
rey sobre ciertas materias en las que el rey se habfa com-
prometido 4 no obrar sin el concurso de las Cortes:» afiade
que gpor fin obraron éstas, sin que los reyes lo llevaran 4
mal; como un cuerpo que vela por la observancia de las leyes
fundamentales del pafs, delasleyes de justicia ¥ conveniencia
piiblica, y de los privilegios que los reyes habfan concedido
4 los puebles 6 4 algunas de sus clases;s v termina recono-
ciendo que glas Cortes representaban al monarca las in-
fracciones de ciertas leyes que debfan. observarse mientras
no se revocaran legalmente, los abasos de los empleados en
los diversos ramos del gobierno, y hasta los abusos que hom-
bres aduladores y ambiciosos hacfan cometer algunas veces
4 la antoridad real.» (Fr, Magin Ferrer, Leyes fundamentales
de la Monarguia espaiols, primera parte, cap. V, pig. 8s.)
Ha de afiadirse que por el ordenamiento que otorgs don
Juan I en las Cortes de Briviesca, «quedaron los reyes de
Leén y Castilla privados de establecer y derogar las leyes
4 su arbitrio, puesto que las dadas en Cortes no se podian
derogar sin el consentimiento de éstas.» Véase 4 Colmeiro,
Curso de derecho politico, phgs. 334 y siguientes,
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puede ser juzgado y condenado sino por sus
jueces naturales, y en los Estados generales
de 1355 se tomaron acuerdos acerca de la re-
caudacién de impuestos y administracién de
la Hacienda ptiblica, divisién de la autoridad
y atribuciones de dicha asamblea, en los que
Jousserandot ha pretendido ver el germen y
algo més de la declaracién de los derechos
del hombre de 1789 (). Aunque esta conclu-
sibn es evidentemente exagerada, como pro-
ducto del espiritu de escuela, todavia separada
la exageracién de la verdad historica resulta
ésta con la fuerza necesaria para dejar esta-
blecido que en las garantias constitucionales
hay mucho que no es de esta generacion, ni si-
quiera de este siglo, sino de otras generacio-
nes y de otros siglos, segiin resulta de testimo-
nios indiscutibles.

La légica obliga 4 reconocerlo: desde el ins-
tante en que se da participacién en el poder 4
la aristocracia y 4 la democracia, la distribu-
cién de funciones entre el rey y estas dos cla-

(1) Lonis Jousserandot, La Civilisation moderne, lec-
cién VI, pégs. 190 y siguientes. La tesis de Jousserandot es
ésta: <Les principes de 1789 ont été formulés anx Etats gé-
néraux de 1356.>
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ses sociales se impone, toda vez que no se con-
cebirfa la limitacién del poder real por la na-
cibn, si ésta no hubiese de tener alguna parti=
cipacién en el gobierno. Téngase la opinién
que se quiera acerca de las antiguas Cortes de
Aragbn, opinese como D. Vicente de la Fuen-
te (1), 6 como el Sr. Lasala (2); acéptese la
tesis de Martinez Marina (3), 6 la del P. Fe-
rrer (4) acerca de las Cortes de Castilla; pién-
sese como Guizot (5) y Luchaire (6), 6 como

(1) LaFuente, Estudios criticos sobre Ia kistoria y el de-
vecho de Aragin, serie III, Pag. 343.

(2) Lasala (D. Manuel), Examen histbrico-foral de la cons-
itucion aragonesa, PAgs. 99 y siguientes,

(3) Martinez Marina, Teoria de ias Cortes & grandes juns
‘az wracionales de los reinos de Lein ¥ Castilla, parte 1, cap. I,
péginas 61 y signientes,

(4) Fray Magin Ferrer, Zas leyes fundameéntales de la mo-
narquia espaiiola segien fusron antiguamente Y segien conviene
gue sean en la ¢poca actual, parte 10, capitulo V, pérs. 87
al 102 y pdgs, 112 y siguientes.

(5) Guizot, Historia general de la civilizacion eurepea,
tomo III, pdgs. 36 y siguientes de la traduccin de b
V. C., publicada en 1840.

(6) Luchaire, Histoire des Institutions monarchigues ae la
France sous les premicrs Capetiens, donde sostiene que en
aquella época ¢tous participent anx affaires publiques,
comme l'avaient fait leurs ancétres du dixiéme et du onzie-
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Jousserandot, citado ya, 6 lléguese y no se
pase de lo que declara Taine (1) 6 delo que
afirma Canet (2), eco de muchos otros trata-
distas, acerca de la naturaleza, del caréicter y
de los actos de los Estados generales de Fran-
cia; manténgase la prudente opinién de César
Canti (3), 6 lléguese 4 la de Botta (4) acerca
de las asambleas de barones, funcionarios y
obispos de Népoles y Sicilia, ya que las condi-
ciones de existencia del parlamento inglés han
podido ser mejor precisadas y los estudios tilti-
mamente publicados han disipado Ias iltimas
dudas (3), lo cierto es que sin alguna interven-

me sitcles en se rendant & la cour des rois Robertiniens on
Carolingiens,» Véase el tomo II, pdg. 117.

(1) H. Taine, Les origines de la France contemporaine
parte primera, tomo I, y parte segunda, tomo I, libro I, ca-
pitulo I, en que trata de los Estados generales y de los pri-
meros des6rdenes de la revolucién, mereciendo especial
atencibn las pdginas 11 y siguientes.

(2) V. Canet, Les éliments de Fancienne constiiution fran-
gaise, cap. VII, pdrrafo II, pdgs. 210 y siguientes,

(3) César Cantid, Historia universal, tomo XVI, cap. XX,
pdginas 469y 470.

(4) Carlos Botta, Stria d'ftakia continuala da quella del
Guicciardini sino al 1789, tomo VIII, libro XIV, pdg. 5.

(5) «Pertenecfa el antiguo régimen inglés 4 la clase de
aquellas monarqufas limitadas que nacieron en la Europa
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cién de la nacibn en el gobierno, la existencia
de estas asambleas no se explica, y asi se ve
que tienden 4 desaparecer desde el instante en
que la institucién real se hace absoluta y sélo
deja subsistentes como contrarrestos de la au-
toridad cuerpos consultivos, de influencia muy
limitada por condicién de naturaleza (1). De

occidental durante la Edad Media, y que, & pesar de sus di-
ferencias, se daban todas cicrto aire de familia; parecido
que no causard extrafieza, si se advierte que las comarcas
en las cuales se formaron fueron provincias del mismo gran-
de imperio civilizado, y sin excepei6n invadidas y congquis-
tadas casi al mismo tiempo por las tribus del mismo bérba -
1o y belicoso pueblo; que formaron parte de la misma coa-
licién contra los sectarios de Maloma; fque se hallaron to-
dos en comunién con la Iglesia; que sus constituciones po-
liticas adoptaron naturalmente la misma forma en todas
partes; que sus instituciones procedfan de la Roma impe-
rial, de la pontificia y de la antigna Germania; que todas tu-
vieron reyes y en todas se hizo hereditario el ejercicio de
la realeza; gue todas tuvieron nobles, cuyos titulos indica=
ban origen militar y dignidades de caballetfa y reglamentos
herdldicos idénticos, y todas, finalmente, fandaciones cele-
sidsticas dotadas con pingiies rentas, y municipios también
con grandes franquicias, y asambleas cuyo consentimiento
era indispensable 4 la validez de ciertos actos piiblicos.»
Lord Macaulay, Historia de i reveiucién de Ingiaterra, tomo I,
capftulo I, pdginas 30 y 40 de la traducci6n de Juderfas Ben-
der, edicitn de Navarro.

(1) No es éstala opinion de Bermddes de Pedrazay
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tal modo es esto exacto, que donde quiera que
se da participacién en el gobierno 4 la aristo-
cracia y 4 la democracia aparecen las asam-

del Sr. Torrednaz; pero basta determinar cudl era la natura-

leza de los antignos comsejos y recordar gue se entraba &
formar parte de ellos por nombramiento real, y 4 veces por
favor del primer ministro, para comprender que nunca pu-
dieron ser contrarresto serio de la antoridad de los monar-
cas, Asf el P. Ferrer dice del Consejo de Estado que «era
un cuerpo que de cuando en cuando aparecia como el arco
iris y se disipaba al momento; un coerpo que apenas era
llamado mds que en los grandes apuros y para salir del
paso, ¥ del cual no se hacfa el menor caso cuando la tran-
quilidad del pafs dejaba seguir las formas rutineras, y libra-
ba de inminentes peligros 4 los que manejaban las riendas
del Estado; un cuerpo que, 6 habfa de doblegarse 4 las exi-
gencias del primer ministro, é disolverse.s» Cunanto al Con-
sejo de Castilla, €l mismo autor hace constar que gen la
consulta en que mds apareci6 la sabidurfa, la prudencia, la
justicia, la imparcialidad y la sinceridad del Consejo de Cas-
tilla entre todas las que habfa hecho desde su creacion, fué
la que dirigi6 en 1619 & Felipe III, de resullas de orden
expresa de cste monarca para que, sin atender & ningiin res-
peto humano, le propusiese los medios que creyese mis
eficaces para el remedio de los males que afligian 4 sus rei-
nos... pero el Consejo, que tuvo firmeza para proponer, no
tuvo fuerza moral para hacer cumplir.» Bermiidesz de Pedra-
za, El secretario del Rey, discurso T; Conde de Torrednaz, Los
Consejos del Rey durante la Edad Media, tomo 1, pigs. 5y 6,
y Fray Magin Ferrer, Las leyes fundamentales de la monarguia




300 Captinlo X

bleas nacionales , por rudimentario que sea el
estado social. Entre los germanos, el poder de
los reyes no era absoluto ni perpetuo; los prin-
cipes resolvian las cosas de menorimportancia,
y las de mayor se trataban en junta general de
todos, después de haberlas tratado y considera-
do antes los principes, elegidos de la juventud,
6 por su insigne nobleza, 6 por los grandes ser-
vicios ymerecimientos de sus padres (1); y en-
tre los francos, aunque durante el periodo mero-
vingio el poder popular decliné, bajo Clovis y
sus sucesores inmediatos el pueblo reunido te-
nia parte positiva en las decisiones del rey (2),

espasiola, parte 1, pdgs. 215 y signientes, Sabau, en sus
Tablas eronologicas, dice en el afio de 1619 que <la mayor
parte de los que estaban en los Consejos del reino eran
favoritos del ministerio del duque de Lerma, y asf nada se
determinaba, sino lo que él querfa.»

(1) «Reges ex nobilitate, duces ex virtute sumunt. Nec
regibus infinita aut libera potestas... De minoribus rebus
principes consultant, de majoribus omnes; ita tamen, ut ea
quoque, quorum penes plebem arbitrium est, apud princi-
pes pertractentur... insignis nobilitas aut magna patrum
merita principis dignationem etiam adolescentulis assig-
nant.» Tdeito, De sitw, moribus, popalisgue Germanic iibellus,
pédginas 6,9 y I1.

(2) Richter, dAnnaln der dentschen Geschichte ine Mittelal-
fer, pag. 119.
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y entre los antiguos escandinavos, la asamblea
nacional se formaba de todos los hombres li-
bres capaces de empuiiar las armas (1). Claro
estd que estas asambleas verdaderamente na-
cionales sblo son posibles en los cuerpos socia-
les poco numerosos, y que en las grandes na-
ciones estas asambleas han de ser necesaria-
mente representativas, pues no hay medio
material de que sean otra cosa. ;Quién podria
reunir en asamblea 4 todos los cindadanos,
aun de Bélgica 6 Portugal, por ejemplo, cuan-
to m4s los de Francia 6 Inglaterra?

Por esto, en seguida que los pueblos se es-
tablecen en nimero mis 6 menos considera-
ble de ciudades, villas y aldeas, las asambleas
nacionales se convierten en cuerpos represen-
tativos 6 desaparecen. En las islas de Samoa,
estos cuerpos estdn formados por los jefes de
familia (2); entre los foulahs, por el consejo de

(1) Crichton y Wheaton, /istory of Scandinavia, tomo 1,
pégina 2358.

(2) Turner, Nineteen years in Polynesia, pg. 284, Hade
afiadirse que, como dice Duruy, ¢la antigiiedad romana no
desconocia tanto como se supone el sistema representativo,
pues cada provincia del imperio tenfa sus asambleas genera-
les, y alguna de ellas posefa un verdadero cuerpo legislativo,
formado de diputados de sus cindades... y esta asamblea te-
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los mallams y de los principales del pueblo (1);
entre los tlascaltecas, lo estaban por los an-
cianos y los principales de la nacién (2); entre
los francos las primitivas reuniones populares
se convirtieron en Estados generales; entre los
visigodos, en Concilios; entre los anglo-sajo-
nes, en Parlamento; entre los polacos, en Se-
nado, y entre los napolitanos y sicilianos, en
Asambleas. I:)stas, cuando son verdaderamen-
te populares, sélo se perpettan en los peque -
fios Estados, en algunos cantones de Suiza,

nfa también funciones legislativas.» Duruy, Histoire des Ko-
mains, tomo TII, p4g. 376,

(1) Herbert Spencer, Princiges de Sociologie, tome 111,
parte V, cap. VIII, p4g. 535.

(2) <Los tlascaltecas tuvieron reyes al principio, y duré
su dominio algunos afios, hasta que, sobreviniendo unas
guerras civiles, perdieron la inelinaci6n de obedecer y sa-
cudieron el yugo. Pero como el pueblo no se puede mante-
ner por sf (enemigo de la sujecién hasta que conoce los
daiios de la libertad), se redujeron £ repiblica, nombrando
muchos principes para deshacerse de uno. Dividiéronse sus
Poblaciones en diferentes partidos 6 cabeceras, y cada frac-
cién nombraba uno de sus magnates, que residiese en la
corte de Tlascala, donde se formaba un Senado, cuyas reso~
luciones obedecian: notable género de aristocracia que, ha-
llada entre 1a rudeza de aquella gente, deja menos autoriza-
dos los documentos de nuestra politica.» Solfs, Historia de
la conguista de Mijico, tomo 1, libro IL, cap. XV, p4g. 288.
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por ejemplo, donde la intervencién directa del
pueblo en el gobierno ya era un hecho en los
tiempos anteriores 4 Julio César, segin se
desprende de la atenta lectura del capitulo II
de los Comentarios, y principalmente de lo que
indica acerca de los medios de que hubo de
valerse Orgetéride, sin disputa el més noble
y el mas rico de los helvecios, para ver de
satisfacer su ambiciéon de reinar (x). La tras-
formacién que sufri6 el poder real bajo el in-
flujo de los jurisconsultos del Renacimiento y
por otras causas, hizo que la nacién perdiese
poco 4 poco su participacion en el gobierno y
que por consecuencia viniesen 4 menos las
juntas nacionales de carécter representativo.
:Qué extrafio puede parecer 4 nadie que cuan-
do los excesos del poder real y el ejemplo de
Inglaterra produjeron un movimiento de opi-
ni6n contrario al absolutismo de los reyes, se
restablecieran las Cortes, los Estados genera-
les, etc., etc., procurando darles tales garan-
tias de subsistencia que fuesen barrera insupe-
rable para los monarcas, sinser fuente de anar-

(1) €. Fulii Casaris, Commentarii de bello gallico et civili,
libro I, cap. II, pdgs. 2 y siguientes de la edicién de Ma-
drid de 1776.
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quias populares? Tanta importancia se concede
por todos 4 estas asambleas representativas
de la nacibn, que sin ellas no se concibe, ni
puede existir el régimen mixto, la monarquia
constitucional. Verdad es que ellas son las que
intervienen en el gobierno, en nombre de los
ciudadanos, y constituyen garantia cierta de
que la ley fundamental serd observada por los
poderes publicos, pues si bien esindudable que
en casos determinados pueden hacerse com-
plices de los abusos del poder real, no lo es
menos que el cuerpo electoral tiene medios,
si quiere, de castigarlas, no volviendo 4 elegir
para representantes suyos 4 los que han faltado
4 la confianza en ellos depositada, como en el
curso ordinario de la vida no se deposita por
segunda vez la confianza en quien la vez pri-
mera se mostrd indigno de poseerla (1),

(1) «No dejaba de ser inmensa la responsabilidad de
los diputados en las antiguas Cortes, concluido el tiempo
de su encargo. Los concejos los residenciaban al regresar 4
sus hogares, tratdndoles los electores severisimamente cuan-
do mostraban poco celo 6 se separaban de las instruceio-
nes recibidas, y honrdndoles, por ¢l contrario, con felicita-
ciones y obsequios cuando camplian con su deber. La plebe
era mis bien la que daba la piiblica recompensa 6 €l cas-
tigo , y as{ vemos que recibi6 con vitores la de Toledo 4
su inflexible diputado D. Pedro Lasso, paseéndole triunfal-
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Admitido el principio de que la nacién, en
la generalidad de los casos, no puede tener
por si misma participacién en el gobierno, y
admitido también que sélo puede tenerla por
medio de representantes suyos, necesario es
reconocer en ella la facultad de designar estos
representantes, de elegirlos, ya que no ha de
ser de peor condicién el ciudadano en la vida
ptblica que en la privada, ya que reconociéndo-
le por todos el derecho de elegir 4 1a persona
que merece su confianza para representarle en
cualquier asunto civil, con mayor razén se le
ha de conceder en la vida ptblica, en la que
no puede porsi mismo actuar la facultad que
se le reconoce. Ahora bien, el acto de la desig-
nacién de representante por el ciudadano es
un acto de la voluntad, y la voluntad tiene un
don especialisimo suyo, Ia libertad, 4 cuyo
ejercicio s6lo puede renunciarse por decisién
de la misma voluntad, con su causa préxima
en el entendimiento. Resulta, pues, que la pri-

mente por sus calles, al paso que la plebe segoviana arras-
traba poco después por las suyas y colgaba de una horea
entre dos pobres algnaciles, que trataron de contener el
motfn, 4 su_desgraciado é imprudente procurador Rodrigo
de Tordesillas.» Rico y Amat, Historia politica y parlavienta-
ria de Espasia, tomo I, cap. 111, pégs. 61 y 62.

23
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mera condicién de toda eleccién de represen-
tantes por la naci6n es la libertad (1). Se ha
dicho que la voluntad tiene su causa préxima
en el entendimiento, y todos saben la estre-
cha relacién que existe entre la causa y el
efecto, entre la causa y el medio 6 facultad
que engendra y produce el efecto. De aqui
que el ejercicio de la voluntad, sobre todo en
materias graves para la vida dela nacién,
como es la eleccién de diputados y senadores,
requiera una ilustracién del entendimiento en
proporcibn con la importancia y caricter de
dicho ejercicio, y de aqui también que cuanto
mayor sea esta ilustracién, mayores garantias
ofrezca de acierto el acto de eleccién realizado
por la voluntad, si ésta, al actuar su don es-

{1) «ll faut d’aillenrs, pour que 'election soit populaire,
qu'elle soit esentiellement libre, Or, & quelle époque l'a-t-
elle été durant la revolution? Est ce i la fin de 1791, lorss
que la France était agitée par des passions de tous gen-
res? Est-ce 2la fin de 1792, apreés les massacres de sep-
tembre? Est-ce en 1795, aprés la journée du 13 vendé-
miaire? Est-ce en 1799, aprés le 18 fructidor? Est-ce en
I’an 7, lorsqu’un acte arbitraire avait frappé de naullité
Vexercice des droits da peuple, et que les citoyens de tous
les partis refusaient de concourir & des élections menacées
du méme sort?» Benjamin Constant, Cowrs de Politigue
constitutionelie, tomo I, parte primera, pig. 47.
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pecial, la libertad, lo hace sin apartarse de los
dictdmenes de la conciencia; es decir, si la li-
bertad moral no traspasa en su accién sus
naturales limites. En realidad reconocer 4
una nacién el derecho 4 elegir representan-
tes que tomen parte en el gobierno, y coar-
tar luego su libertad en la eleccién, ademé4s
de antijuridico es esencialmente inmoral, y re-
conocer este derecho 4 un pueblo sin ilustra-
cidn y sin condiciones de moralidad bastan-
tes para ejercerlo con conocimiento de causa
y honradamente, equivale 4 dotar 4 un esta-
blecimiento de ciegos de los instrumentos ne-
cesarios para determinar, por ejemplo, los mo-
vimientos de los cuerpos celestes. No andaban
descaminados, pues, los teblogos al escribir
que «cuando el pueblo es moderado y grave
y procura con sumo cuidado el bien comn, es
justo establecer en la ley que pueda el tal
pueblo elegirse magistrados que administren
la cosa piblica;s pero que «si este pueblo lle-
gase 4 ser tan depravado que vendiese sus
votos y encargase su representaci6én 4 hom-
bres malvados y malos, seria razén quitarle
al tal pueblo Ia indicada facultad» (x).

(1) +Si populus sit bene moderatus et gravis, communis-
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En las naciones modernas en que la liber-
tad concedida 4 la cienciay 4 las nociones
que de ella se derivan divide especialmente
los espiritus en escuelas y bandos diversos, y
la naturaleza de la voluntad que en los bienes
particulares 6 que se le presentan como tales
por el entendimiento, facultad falible, elige
libremente los que cree que guardan mejor
relacion con el fin dltimo 4 que tiende, son
aquélla y ésta causas generadoras de la for-
macién de partidos, y luego de la existencia de
los gobiernos de partido y de las consecuen-
cias que la existencia de los tales gobiernos
produce. Aquisélo nos toca examinar ahora
el hecho de la existencia de estos gobiernos
en cuanto se relaciona con la libertad de las
elecciones. Es ley de la formacién de todas
las agrupaciones politicas que éstas se consti-
tuyen y viven para llegar al gobierno; asi su-

gue utilitatis diligentissimuns custos, recte lex fertar, qua tali
populo liceat creare sibi magistratus, per quos respublica
administretur. Porro si paulatim idem populus depravatus
habeat venale suffraginm, et regimen flagitiosis, sceleratisque
committat, recte adimitur populo talis potestas dandi hona-
res; et ad paucorum bonorum redit arbitrium.» Santo To-
mads, Summa Theologica, primera segunda parte, cnestién 97,
artfeulo 1.°
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cedia aun con los bandos, m4s personales que
politicos, de la Edad Media; y asi sucede aho-
ra en todos los Estados, sea cual fuere su for-
ma de gobierno; y es ley de todo ser que tien-
de 4 un fin, el conservarse y aun perpetuarse
en la posesién de este fin, si logra llegar 4 él.
Natural resulta, pues, que los partidos que as-
piran 4 ser gobierno traten de conservarse y
aun de perpetuarse en él, asique lo son. Aho-
ra bien: en las monarquias constitucionaleslos
cambios de ministerio se realizan, 6 por volun-
tad de la corona, 6 por voluntad del cuerpo
electoral manifiesta en las elecciones. No pue-
de sorprender 4 nadie, por lo tanto, que los
ministerios empleen los medios adecuados de
obtener estos dos resultados: seguir mere-
ciendo la confianza de la corona y triunfar de
los partidos opuestos en los comicios. De aqui
la presi6n del ministerio y de sus agentes so-
bre el cuerpo electoral, y de aqui también los
atentados 4 la libertad de los electores en
el ejercicio de la facultad de elegir sus repre-
sentantes en el gobierno. Este inconveniente,
que nace de la naturaleza misma de las cosas,
debe ser previsto por el poder legislativo, que
ha de procurar evitarlo en interés de todos,
ya que es indudable que las asambleas repre-
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sentativas pierden su autoridad moral y su
prestigio desde el instante en que se sabe que
no son producto de la voluntad de los electo-
res, sino de amafios y atentados contra la li-
bertad del sufragio y de la corrupcién de éste;
amanos, atentados y corrupcién que las con-
vierten en monedas falsas de la verdadera re-
presentacién nacional. Cabalmente, muchos
y muy graves autores sostienen que por este
camino de prostitucién y vilipendio llegaron 4
perder su fuerza € importancia los cuerpos re-
presentativos de otras edades, y que asi, al
morir éstos por diversas causas, nadie derra-
mé una sola lagrima sobre sus sepulcros (1).

(1) «El entusiasmo popular habia decafdo de tal mane-
ra, y de tal modo habian adulterado y pervertido el dere-
cho de representacién, que en el reinado de Felipe II el
cargo de diputado era ya un ramo de granjerfa. Derecho
que se compro entonces en catorce mil ducados, segiin afir-
ma en su Cronica el Cardenal D). Juan de Talavera; coli-
giéndose de aquflo que fieron las Cortes durante ] reina-
do de la casa de Austria: un instrumento ciego del capris
cho de los monarcas.» Rico y Amat, Historia politica y par-
lamentaria de Espaiia, tomo 1, cap. 11, pigs. 46 y 47. Las
mismas Cortes tomaron diversas medidas, en varios. casos,
para impedir esta granjeria; pero la verdad es que sus dis-
posiciones no tuvieron el debido efecto, y asf nuestras juns
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Las anteriores garantias resultarian de al-
giin modo incompletas, y desde luego deficien-
tes en su accibn, si no las acompafiase la pu-~
blicidad, elemento necesario para que el cuer-
po electoral pueda conocer los actos de sus
representantes, los problemas de gobierno que
estdn planteados y emitir sus votos con alguna
probabilidad de acierto. No es nuevo tampo-
co, ni mucho menos tan moderno como algu-
nos pretenden, que escritores méds 6 menos
doctos traten de ilustrar con sus obras 4 gober-
nantes y gobernados acerca de la conveniente
resoluci6n de estos problemas. ;Qué otra cosa
pretendian nuestros grandes teblogos y juristas
con sus tratados de derechoy de politica? ;Qué
pretendieron sino esto con sus obras, por lo
que hace 4 la Edad Media, el Maestre Juan
Pedro Gomez Barroso, que escribié el «Libro
de los Conseios et Conseieros de los Principes
para su buen gobierno,» Raimundo Lulio en
su «Blanquerna,» Fray Francisco Eximenis
en su «Chresti4, 6 del regiment de princeps €
de la cosa publica,» Alfonso de Madrigal en
su «Libellus de optima politia,» S4nchez Aré-

tas nacionales caminaron 4 su ruina, que labraron diversas
causas, no siendo la indicada la menos importante.
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valo en su «Suma de la Policia, que fabla como
deben ser fundadas et hedificadas las cibdades
et villas?» ;Qué otro fin tenian en los siglos XVI
y XVII Francisco de Monzon en su «Espejo
del Principe Christiano,» Micer Juan Costaen
su «Gobierno del Ciudadano,» Luis Valle de
la Cerda en sus ¢Avisos en materia de Estado
y guerra,» Castilla y Aguayo en «El Perfecto
Regidor,» Bobadilla en su «Politica para Co-
rregidores y sefiores de Vasallos,» Fernédndez
de Medrano en su «Repiblica mixta,» Rojas
Villandrando en «El Buen reptiblico,» Fray
Juan de Madariaga en su «Tratado del Sena-
do y de su Principen y el P. Nieremberg en
su «Causa y remedio de los males pablicos?s
No se limitaron en aquellos siglos nuestros
publicistas 4 tratar cuestiones politicas: Fray
Luis de Alcala escribid sobre los préstamos, y
los abusos que en ellos se cométian y medios
de evitarlos; Ortiz discurri6 sobre los medios
de impedir que los dineros salgan de Espafia;
Juan de Arrieta traté de la gran fertilidad y
riqueza de nuestras provincias, de la baratura
en los mantenimientos y de los obsticulos
que 4 esta baratura se oponian; Fray Miguel
de Giginta esclareci6 el problema de la men-
dicidad en su relacién con las funciones del
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Estado; Pedro de Valencia reclamé contra el
exceso de tributos con que se cargaba & los
reinos; Alberto Strazzi defendib ardientemente
la libertad de comercio; Bautista Dévila pro-
puso el impuesto progresivo; Fray Juan Cano
sostuvo en 1675 que se imponia una reforma-
cién moral, politica y cristiana de Espana, y
Manuel de Lira propuso 4 Carlos II cierto
grado de tolerancia religiosa con los extran-
jeros.

Serfa empresa facil multiplicar los ejemplos:
se ha preferido, sin embargo, al nimero la
calidad de las obras citadas por sus titulos &
aludidas con el recuerdo del nombre del autor
y una indicacién de la materia que en ellas se
trata. En estas producciones no se lleg6, pre-
ciso es reconocerlo, 4 los extremos que el Pa-
dre Mariana en su obra sobre la institucion
real y en su opasculo sobre la moneda, y €l
Padre Diego de Castrillo, quien, aludiendo 4
los sucesos de las Comunidades, atribuy6 los
dafios que de ellos se siguieron &4 hombres pe-
regrinos y extranjeros enemigos de nuestra
reptblica y de nuestro pueblo, y an adi6 que las
aspiraciones de los comuneros eran justas,
aunque no lo fueran sus procedimientos; sostu-
vo que el jefe del Estado debe ser amovible y
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responsable, y que el rasgo caracteristico del
ciudadano es la participacién en el gobierno;
llamé6 4 la nobleza corrompida, y dijo de los
caballeros que en vez de vivir de la virtud, no
tantas veces cabalgan sobre sus caballos como
sobre su provecho (1). No sélo sucedia esto en
Espaiia, sino que de Népoles salieron, bajo el
dominio de nuestros virreyes, los librepensado-
res y filésofos mds audaces de TItalia: Telesio,
Giordano Bruno, Campanella, Vanini y hasta
Vico. Y no debe extrafiar que sucediera asi,
porque la verdad es que aqui circulaban libre-
mente las producciones de Marsilio, Ticino y
las de Nizolio , y sélo con algunas expurgacios
nes las de Campanella y Telesio; se lefa libre-
mente la Guia de los que dudan, de Maimbni-
des, y el Tratado contra la inmortalidad del
alma, de Pomponazzi, y en ninguno de nues-
tros indices figuran las obras de Averroes, de
Avempace, de Tofail, de Giordano Bruno, de
Hobbes, de Spinoza, y las de Bacon sélo se
hallan en ellos para insignificantes enmien.
das (2). No sélo se publicaron, como se ve,en la

(1) Fray Alonso de Castrillo, 7ratado de Repstblica con
otras kistorias y antigiiedades, cap. XXV, Burgos, 1521.

(2) Menéndez Pelayo, Historia de fos Heterodoxos espaiio-
fes; tomo 1T, Tib, V, epilogo, pdgs. 707 y siguientes,
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Espafia de laInquisicién obras politicas llenas
de las mé4s audaces doctrinas, no soélo se per-
mitib la circulacién de obras de librepensado-
res, sino que en materias literarias se llevo
la tolerancia hasta extremos inauditos, en el
teatro y fuera de é€l, y las obras més subidas
de color de Quevedo circularon siempre con
la més completa libertad, y la Celesttna no se
prohibié hasta 1793. ;Quién se atreveria, por
ejemplo, 4 poner en manos de su esposa y de
sus hijas, y aun de sus hijos ya mayores, la
poesia de Alfonso Alvirez de Villasandino,
ntmero 104 del Cancionero de Baena, enla
cual hay arranques libidinosos verdaderamente
pornogréficos? Téngase en cuenta ahora que
Baena, al compilar su Cancionero, estaba in-
timamente persuadido, y asf selo deciad Don
Juan IT, de que con las poesias contenidas en
dicha recopilacién no sélo se recrearian el rey
y los grandes sefiores y prelados, sino también
la reina y las duefias y doncellas de palacio.

A no dudarlo, Ia publicidad de los pasados
siglos se diferencia en algo de la de éste; el
nGmero de lectores era menor, perque era
menor el nmero de los que sabian leer, y el
de producciones era insignificante comparado
con el de ahora, sobre todo si se tiene en cuen-




316 Captiulo X

ta la prensa periédica. Pero, en cambio, Ia
calma conque entoncesse escribia, daba en
general mayor solidez 4 las obras, sobre todo
filoséficas y juridicas, y asi los efectos de su
estudio eran mds consistentesy profundos. (Qué
tedlogos de este siglo han influido en los estu-
dios como Sudrez, Melchor Cano y Molina?
{Qué fil6sofo, excepcién hecha de Balmes, ha
logrado el renombre de Luis Vives? ¢Qué ju-
risconsultos espafioles se ven citados aun aho-
ra en el extranjero, si noson Victoria, Suirez
y Soto? jQué literatos logran la fama universal
€ influyen en las letras patrias como los gran-
des prosistas y poetas de los pasados siglos?
La misma precipitacién y ligereza con que se
escribe, hace que las producciones de los hom-
bres: doctos de esta época apenas vivan un
dia, y por fortuna 4 veces, y 4 veces por des-
gracia, las excepciones son cada vez menos
numerosas. Por lo que hace 4 la prensa, es
indudable que alguna influencia ejerce en la
direccion de los espiritus, pero esta influencia
resulta cada vez menor, porque la parte de
mera informacién triunfa de la parte doctri-
nal, y asi se ve que en los periédicos de gran
circulacibn se estima en mas la cooperacion de
un buen noticiero que la de un buen escritor.
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Aun los peri6dicos que no pueden renunciar
4 la defensa de un programa, porque viven y
alientan con este objeto especial, de tal modo
se ven arrollades por la corriente, que nece-
sitan consagrar 4 la informacién gran parte de
los elementos con que cuentan. Esta tenden-
cia que, estudiada en si misma, es una mani-
festaci6n del industrialismo moderno, acabara
por quitar 4 la prensa peri6dica toda influen-
cia, como ya se la ha disminuido, y la publici-
dad quedar4 reducida en cuanto exposicion de
principios y doctrinas 4 las revistas, folletos
y libros, de menor influencia ahora que en los
pasados siglos, en primer término porque, aun=
que ha aumentado el nimero de los que saben
leer, ha disminuido el nimero de los que leen
cosas de sustancia; en segundo lugar, porque
las producciones doctrinales de ahora son, en
general, consideradas como causas, de menos
potencia que eran antes, y en tercer lugar,
porque donde hay combustibles, donde hay fe
y entusiasmo, se pueden encender hogueras;
donde el hielo del indiferentismo logra ad-
quirir alguna consistencia, sélo cuestiones de
intereses pueden producirgrandesmovimientos
de opinién y trastornos sociales.

Claro estd que, aun reducida & estas condi-
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ciones, es la publicidad garantia considerable
del orden constitucional, pues por ella conoce
la nacién la conducta de sus representantes y
puede juzgarla y otorgarles 6 negarles su con-
fianza en lo potvenir, segiin aquélla haya sido;
por ella conoce también los proyectos del go-
bierno, singularmente los que de algun modo
la afectan, y los problemas planteados en la
vida interior y en la exterior del Estado; por
ella conoce la opinién de doctos escritores de
su escuela 6 partido, y de las agrupaciones
contrarias, acerca de las cuestiones de actua-
lidad, y por tltimo, por ella se pone en comu-
nicacion con el exterior y adquiere idea, siquie-
ra imperfecta, de la marchageneral delmundo.
Evidentemente la publicidad, como obra hu-
mana, tiene, al lado de sus ventajas, sus incon-
venientes, que no son pequefios ni de escasa
importancia: lostuvo también en lo pasado (1),

(1) «No hubo materia de Estado que tan hondamente
preocupara 4 los reyes y ministros més poderosos como el
procurarse medios de defensa contra la atroz gunerra de pa-
peles y sétiras, impresos y manuscritos que contra ellos se
desaté desde fines del siglo XVI, guerra que arrecid duran-
te el siglo XVII con iras mds implacables y més safiuda
crudeza de injurias que la desatada en nuestro siglo por el
periodismo contra los gobiernos en los momentos de ma-
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y los tendr4 en lo porvenir. Pero dentro del sis-
tema monérquico constitucional y representa-
tivo, esta publicidad es indispensable, y asi
debe dedicarse el legislador 4 corregir los de-
fectos, dejando subsistentes las ventajas. Diver-
sos caminos se han seguido para llegar 4 este
fin, y se ha acabado por abandonarlos todos y
por dejar que los males de la prensa se curen
por la prensa misma (). Y sin embargo, 6 no
hay l6gica en el mundo, 6 las faltas y delitos
que por medio de la publicidad se cometen,
verdaderos delitos politicos, son de mas tras-

yor efervescencia de pasiones.» Sdnchez de Toca, Del gv-
bierno en el végimen antiguo y el parlementario, libro 1, ca-
pitulo III, pig. 211.

(1) <El Senado romano mandé quemar los anales de
Cremucio por libres, pero los escondi6, y divulgé mds el
apetito de leerlos, como sucedié también 4 los codicilos in-
famatorios de Veyento, buscados y lefdos mientras fueron
prohibidos, y olvidados cuando los dejaron correr. La cu-
riosidad no est4 sujeta 4 los fueros, ni teme las penas. Mds
se atreve contra lo que mds se prohibe. Crece la estimaci6n
de las obras satiricas con la prohibicién, y la gloria encien-
de los ingenios maldicientes.» Saavedra Fajardo, Jdea de wn
Principe politico-cristiano, tomo I, Empresa X1V, pigs. 130
¥ 131. Como se ve, la teorfa de la libertad de la prensa no
€s ni siquiera de fines del siglo pasado, sino mucho mds
antigua,
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cendencia que los que se cometen sin ella: éstos
afectan s6lo al orden individual de la sociedad,
¥ aquéllos, al orden general, y no pocas veces
4 la vida del Estado. En este punto estdi m4s
enlo cierto Salmerén (1) que Balmes (2), pues
esindudable que las malas acciones no pueden
juzgarse s6lo por las circunstancias en que se
cometen y porla pasién que las inspira; hay
que tener en cuenta principalmente la malicia
que encierran, y su alcance y trascendencia.
El que sea un escritor, un hombre de partido
el que las comete, lejos de excusarlas, puede

(1) <Los delitos polfticos acusan una profunds perver-
sién moral que ¢s preciso corregir con el castigo que pu-
rifica, y asf se padece una verdadera preocupacién cuando,
por el profundo egofsmo reinante en los tiempos que co-
rren, se estima mds perversos 4 los que atacan y hieren los
intereses individuales, que "4 los que atacan y hieren los
intereses sociales y piblicos, aun cuando el grado de per-
versin en éstos sea mayor con frecuencia.y Salmerén, pre-
sidente del poder ejeentivo, en 30 de Agosto de 1873.—
Como aplicaron esta teorin 41a prensa los Sres. Pf y Mar-
gall y Castelar, lo dicen la circular del primero 4 los gober-
nadores de 3 de Julio de 1873, la del segando de 20 de Se-
tiembre y el decreto de 22 de Diciembre que con el Sr. Cas-
telar, presidente del gobierno de la repiblica, firmé el sefior
Maisonnave, entonces ministro de la Gobernacién.

(2) Balmes, Misceldnea reiigiosa, politica y biteraria, pigi-
nas 269 y siguientes,
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hacerlas més condenables, puesto que 41a mali-
cia del autor pueden unirse otras malicias, y
contribuir 4 agravarla en sus consecuencias.
El hecho de que todos los partidos hayan peca-
do, aducido por el insigne filésofo de Vich como
atenuante de los delitos politicos en general,
no sélo no sirve en buena logica de excusar 4
ninguno, sino que en todo caso habria de servir
de condenarles 4 todos en cuanto delincuentes.
Sin embargo, todo es preferible al actual sis-
tema, que ha convertido 4 la prensa periédica
en irresponsable en la prdctica, 4 pesar de lo
escrito en las leyes. El amor 4 la prensa, 4 su
buen nombre y prestigio, obliga 4 hablar asi,
y la misma coclusién imponen la recta razén
al condenar los privilegios que no se fundan
en el bien comin, y la conveniencia bien en-
tendida al asegurarnos de que los frenos legales
no sé6lo son convenientes en estos casos para la
sociedad, sino también para los mismos indivi-
duos que los sufren (1).

Asi como la divisién de poderes es una ga-

(1) Sobre los efectos de las medidas radicales contra la
prensa y sobre la historia de sn desarrollo en Espafia, véase
la eruditfsima monografia en publicacién, titulada dntigiiedad
¢ importancia del peviodismo espaitod, por D. Juan P. Criado y
Dominguez.

22
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rantia contra los excesos de la autoridad, por
esta division limitada en todas sus personifica-
ciones; asi como la eleccién es una garantia
contra los excesos de las Cortes, 6 sea de la
representacién de la naci6n en su parte electi-
va; asi como la prensa es garantia, si bien
relativa, contra las demasias de los poderes
ptblicos, que necesariamente han de verenla
publicidad de sus actos el medio de que el
cuerpo electoral los conozca para aplaudirlos
6 censurarlos con el sufragio de los comicios,
asi la necesidad de la aprobacién de los presu-
puestos de ingresos y gastos por las Cortes y
de todo nuevo impuesto establece una nueva
relacién entre el poder ejecutivo, en la parte
legalmente responsable, y las Cortes, conside-
radas como parte integrante del poder legisla-
tivo, que hace que éstas puedan poner término
4 las demasias de aquél siempre que lo juz-
guen conveniente 6 necesario. No puede sor-
prender, pues, que ya en las antiguas monar-
quias representativas, en las de la Edad Me-
dia, no quisieran desprenderse nunca de esta
arma las Asambleas nacionales que en varias
ocasiones negaron 4 los monarcas los subsidios
que pedian, y en otras exigieron tales y cua-
les cosas 4 cambio de conceder aquellos servi-
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cios (1). El rey con todo el poder ejecutivo,
en sus varias divisiones naturales, necesita
para vivir y actuarse de grandes recursos, y
es lgico que si pudiera obtenerlos por si mis-
mo, si pudiera imponer tributos y cobrarlos
por medio de agentes sin intervenci6n de las
Cortes, adquirirfa la primera condicién de in-
dependencia para toda persona moral y fisica,
la independencia que da el hecho de no nece-
sitar de nadie para vivir y obrar. De esta in-
dependencia podria pasar por un medio 1 otro
4 prescindir en el gobierno de la representa-
cién de la nacién, y roto todo frene caeria f4-
cilmente en los excesos de la tirania. Se expli-
ca légicamente, pues, que los tratadistas ha-
yan dado tal importancia 4 esta garantia cons-
titucional, que Gneist haya podido afirmar
primeramente que «el punto cardinal del Es-

(1) Véanse los documentos que sobre esta materia pu-
blica Martfnez Marina en sus apéndices 4 la Zzoria de las
Cortes, y singularmente el apéndice 1II 4 1a parte segunda,
que hace referencia al cap, XXXI, en el cual se sefialan las
condiciones con que las Cortes de Madrid de 1305 conce-
dieron nuevos subsidios 4 D. Enrique 111, y lo que sucedi6
& D, Juan II con motivo de haber exigido este principe
cierta contribucién extraordinaria para equipar una gran
armada contra los ingleses.
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tado, segin el derecho, es desde cierto punto
de vista la relacién entre las Cortes y la fa-
cultad de aprobar 6 desaprobar el presupues-
to» (1), y luego anadir que «la piedra angular
del constitucionalismo social es pricticamente
la subordinacién directa del ministerio 4 las
Cortes, y en especial 4 la Cdmara de diputados
por medio de la aprobaci6n 6 desaprobacién
del presupuesto,» con las diferencias que esta-
blecen las constituciones en los diversos Esta-
dos, y que siempre son accidentales, puesto
que queda en pie lo sustancial de la indicada
relacién, mejor dicho, de la subordinacién in-
dicada (2).

Para que la voluntad no pueda sobreponer-
se fAcilmente 4 la razén y el Estado sea en
todo y se actie en todo segin el derecho, es
necesario completar estas garantias del orden
ptiblico de la sociedad con otra que asegure
el imperio del derecho en el orden privado,

(1) «Der Angelpunkt des Rechisstaats liegt von dieser
Seite aus in dem Verhiiltniss der Geldbewiligungen zu der
Gesetzgebung,.» Gneist, Gesers und Budget, pig. 61.

(2) «Der praktische Angelpunkt des gesellschaftlichen
Constitntionalismus ist die unmittelbare Beherrschung der
Ministerverwaltung durch die Geldbewilligungen.s Gneist,
Rechissiaat, pig. 343-
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asi civil como criminal, y esta garantia sblo
puede obtenerse, en cuanto cabe, dado lo im-
perfecto de la naturaleza humana, colocando
4 los jueces en tales condiciones que s6lo pue-
dan influir en ellos eficazmente la ley y la
justicia (1). Para ello se necesita, en primer
término, que el Estado premie debidamente
al magistrado recto y exacto en el cumpli-
miento de su deber, y castigue severamente
al que tuerza de algn modo y por cualquier
causa la vara de la justicia. La independencia

(1) «Melius est omnia ordinari lege, quam dimittere ju-
dicum arbitrio. Et hoc propter trin: primo quidem, quia
facilius est invenire paucos sapientes, qui sufficiant ad rec-
tas leges ponendas, quam multos, qui requirerentur ad recte
judicandum de singulis; secundo, quia illi qui leges po-
nunt, ex multo tempore considerant, quid lege ferendum sit,
sed judicia de singularibus factis fiunt ex casibus subito exor-
tis, et facilius autem ex multis consideratis potest homo
videre, quid rectum sit, quam solum ex aliquo umo facto;
tertio, quia legislatores judicant in universali, et de futuris:
sed homines judiciis prasidentes judicant de prasentibus, ad
que afficiuntur amore, vel odio, aut aliqua cupiditate, et sic
eorum depravatur judicium. Quia ergo justitia animata ju-
dicis non invenitur in multis, et quia flexibilis est, ideo nec-
cessarium fuit, in quibuscumque est possibile, legem deter-
minare, quid judicandum sit, et paucissima arbitrio homi-
nom committere,» Santo Tomds, Swnma Theologica, prime-
ra segunda parte, cuestién XCV, art. L.
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judicial, dentro de la unidad del poder ejecuti-
vo, debe ser un hecho, en cuanto el juez ha
de estar de tal modo asegurado en su posicién
que no pueda temer la ira de los gobiernos de
partido, si por ventura se niega 4 violentar la
ley en su obsequio, y de tal modo dotado, que
pueda més en él el temor de perder su carrera
que el deseo de aceptar corruptoras d4divas.
Por desgracia se va extendiendo por el mundo
la institucién del jurado, que parece inventada
con el noble propésito de favorecer 4 los cri-
minales segiin les trata, y segin obra, enca-
minada 4 destruir cuanto bueno se habia he-
cho para mejorar la administracién de justicia,
Los resultados no pueden ser més deplora-
bles, puesto que en el 8o por 100 de los casos,
la declaracién de culpabilidad 6 de inculpabi-
lidad se hace por dictamen del sentimiento,
y s6lo en el 2o por 100 restante, por acuerdo
de la voluntad, consecuencia del fallo de la ra-
z6n. Y no han de olvidar los mantenedores
de esta institucién que, como ha dicho Sthal,
condenando toda otra influencia que no sea Ia
del derecho, con su fundamento ético, en la
vida del Estado: «éste debe ser un gobierno
de derecho, puesto que ésta es la condicién y
éste el instinto impelente de la edad moderna,
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y determinar la direccién y los limites de su
accién con precision juridica, asegurar la in-
violable ejecucién de lo ordenado, garantir la
libertad de los ciudadanosy no erigirse por
si mismo, es decir, gubernativamente (por su
incompetencia), en promovedor de las ideas
morales, ni resolver las controversias que acer-
ca del orden moral se susciten, sino en cuanto
esto mire 4 la esfera de los derechos.» Anade
en seguida, y su voz es repetida por casi todos
los tratadistas modernos: «éste es el verdade-
ro concepto del gobierno juridico, sin que se
entienda por esto que el Estado ha de quedar
reducido 4 una organizacién judicial, sin obje-
to administrativo, 6 que debé limitarse exclu-
sivamente 4 la tutela de los derechos indivi-
duales, pues en realidad el concepto de gobier-
no juridico envuelve no el fin, no el objeto del
Estado, sino su carécter, su modo de ser, €l
método de su actividad» (1). Evidentemente,

(1) «Der Staat soll Rechtsstaat sein, das ist die Loo-
sung und ist auch in Wahrheit der Entwickelungstrieb
der neueren Zeit. Er soll die Bahnen und Grenzen Seiner
Wirksamkeit wie die freie Sphiire Seiner Biirger in der Wei-
ce des Rechts genan bestimmen und unverbriichlich Sichern,
und soll die sittlichen [deen von Staatswesen, also direct,
nicht weiter verwirklichen (erzwingen), als es der Rechts-
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en un Estado en que el derecho lo ha de ser
todo, no caben unos instrumentos de justicia
en cuyos fallos s6lo muy de tarde en tarde en- I
tra la razon, y es ésta sustituida habitualmen-

te por la impresion del instante, por el senti- )
miento.

sphiire angehirt.s Sthal, Staats wud Rechislehre, tomo II,
pégina 137.
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CAPITULO XI

DE LA MONARQUIA DE LOS TEOLOGOS

Origen de la sociedad.—La auforidad y la sociedad.—El
poder en su origen,—La monarqufa mixta.—La constitu-
cién.—La divisién de poderes.—El poder legislativo.—
El ejecutivo y sus 1fmites.—Garantfas y responsabilida-
des.—Los te6logos y el estudio del derecho,

Para los tedlogos el hombre es por natura-
leza sociable, toda vez que su vida seria impo-
sible sin los auxilios de la familia, en muchisi-
mos casos, y en otros sin el auxilio de sus con-
ciudadanos, miembros de la comunidad ci-
vil (1). De aqui que, ademés de los deberes

(1) «Sciendum est quod quia homo naturaliter est ani-
mal sociale; utpote qui indiget ad suam vitam multis, quoe
sibi ipse solus prazparare non potest; consequens est, quod
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para consigo mismo, los tenga domésticos, y
los tenga civiles y politicos. En este triste or-
den de relaciones morales se fundan los esco-
l4sticos, signiendo 4 Aristételes, para conside-
rar 4 laEtica dividida en tres partes:la primera
ordenada al bien del individuo, la segunda al
de la familia y la tercera al de la ciudad 6
reino. A esta tltima parte la llaman Politica,
y de ella dicen que es la que estudia los actos
de la multitud civil, considerados como medios
de llegar al fin, 6 sea al bien comtn (1). Claro

homo naturaliter sit pars alicnjus multitudinis, cujus auxilio
indiget ad duo: Primo ad ea, quee sunt vitee necessaria, et
ad hoe anxiliatur homini domestica multitudo, cnjus est pars.
Secundo, ad vitee sufficientiam perfectam: et sic homini auxi-
liatur multitudo civilis, eujus ipse est pars, non solum quan-
tum ad corporalia, sed etiam quantum ad moralia,;» Santo
Tomds, Comentarios & la Btica de Aristételes, lib, 1, leceién
primera, y De Regimine Principum, 1ib. T, cap. I, pdgs. 1y 2.
—Egidio Romano, De Regimine Principum, lib. II, part. I, ca-
pitulo L—Puigserver, Philosophia Sanci Thome Aguinatis,
tomo II, part. IT, pdg. 4.—Zeferino Gonzdlez, Filosofia ele-
mental, tomo I, lib. VII, seccién II, cap. II, art. 3.%, pigi-
nas 508 y 500.

(1) «Et inde est quod moralis philosophia in fres par-
tes dividitur, quarum prima considerat operationes unius
hominis ordinatas ad finem, qua vocatar monastica. Secun-
da, considerat operationes multitndinis domesticze, que vo-
catur 2conomica. Tertia autem considerat operationes mul-

P —— N
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est4d que en toda sociedad perfecta, 6 sea en
toda Republica 6 Estado, distinguen dos ele-
mentos esenciales: la autoridad y la sociedad;
ésta nacida de la naturaleza del hombre, y
aquélla del ejercicio del libre albedrio de ésta,
en cuanto 4 su encarnaciébn y actuacibn, y
de la ley natural, en cuanto 4 su principio.
Su férmula es que toda potestad procede in-
mediatamente de Dios é inmediatamente de
la comunidad. Algunos sostuvieron que €l po-
der proviene inmediatamente de Dios, y esto,
que respecto de varios reyes de Israel era
cierto, pugna con la realidad respecto de los
otros monarcas, que ya por si mismos, ya por
alguno de sus ascendientes recibieron el poder
inmediatamente de la comunidad. La inmensa
mayoria, la casi totalidad de los teblogos de
nota ha reconocido que si se puede exagerar
y abusar de la teoria expuesta primeramente,
también se abus6 de la otra por cesaristas y
protestantes, haciéndola servir de maquina de

titadinis civilis, quee vocatur politica.y Santo Tomds, Co-
mendarios ¢ la Elica de Aristoteles, libs T, lecei6n I.—Egidio
Romano, De Regimine Principum, lib. T, cap. Il.—Puigser-
ver, Ltica sive philosophia moralis, 1ib. T, cap. 1, pig. 5.—Vi-
Nalpando, Juterrogationes naturales, morales et mathematice,
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guerra contra el Pontificado y la Iglesia (1).

Dice Béiiez que es doctrina comtn de los
discipulos de Santo Tom4s que el principe no
tiene mayor potestad que la sociedad perfecta,
y se comprende, afiade, teniendo presente que
de ésta recibi6 su potestad (2). Victoria discu-
rre sobre quién tiene el derecho de declarar la
guerra y hacer la paz, y concluye que lo tiene el

pégina 43—Jacquier, Tustitutiones philosophice, tomo VI, pé-
gina 2,

(1) Balmes, Z/ protestantismo comparade con ¢l catolicis-
M0 en Sus velaciones con la civilisacion enropea, tomo III, pé-
ginas 231 y 232.—P, Garz6n, &/ Padre Fman de Mariana y
las Escuelas Eberalts, cap, 1, pig. 78,

(2) «Est communis doctrina discipulorum Diyvi Thomz..,
quod princeps non habet, majorem potestatem, sed eam-
dem quam habet respublica: siquidem ipsa respublica trans-
tulit in eum suam potestatem.» Béfiez, Scholastica Commen-
farig in 2m 2%, cuestién 40, art, I.—¢En las cuestiones que
al rey atafien, no es lfcito, segiin Mariana, apelar de €l 41a
Repuiblica, ya porque es supremo el poder del monarca para
dirimir todas las contiendas civiles, ya porque habria que
discurrir un medio para castigar los delitos ¥ terminar los
pleitos y litigios, que de otro modo se alargarfan hasta Io
infinito.» P. Garz6n, obra citada, pig. 177.—¢Pero sobre
todo, y es lo principal, debe residir enla Repiblica la facul-
tad de reprimir al principe malo, al que se manche con vi-

¢cios y crimenes, al que se convierta en tirano.s P. Mariana,
Dz Rege, pig. 72.
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principe como vice-gerente de la comunidad,
pero, afiade, que no debe declararla sin oir no
ya el parecer de algunos, sino el de muchos
entre los més sabios y prudentes, y sefiala muy
concretamente los deberes de los stibditos en
las guerras injustas, tendiendo 4 hacer éstas
imposibles (1). Soto dice que, reunida la socie-
dad, en ningtin modo podria gobernarse, recha-
zar las invasiones de las huestes enemigas y
enfrenar la audacia de los malhechores, si no
eligiese magistrados en quienes delegar sus de-
rechos; sin orden y sin cabeza, afiade, no for-
maria un verdadero cuerpo, ni podria proveer
debidamente 4 sus necesidades, y concluye que
obraron rectamente las reptiblicas que constitu-
yeron sobre si una autoridad, ya por medio de
cénsules en quienes se encarnara, ya por otras
formas de gobierno; y que con el mismo dere-
cho pudieron otras delegar su facultad en un
rey, institucién preferida por Aristételes 4 las
demés (2). Resulta de esto gue nuestros grandes

(1) Victoria, Relectio posterior, nims. 6, 22, 23, 24, ¥ 25,

(z) «Congregata respublica neutiquam se poterat guber-
nare, hostesque propulsare, malefactorumque andatiam co-
bitere, nisi magistratus deligeret, quibus. suam tribueret fa-
cultatem...» Soto, De Fustitia et jure, Jib, IV, cuestién IV, ar-
ticulo 1.2
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teblogos no consideraban como legitima otra
personificacién del poder que la emanada del
consentimiento tacito 6 expreso de la comuni-
dad (1), en quien reconocian la raiz inmediata
de la autoridad (2), el derecho de establecer
esta 6 la otra forma de gobierno y de designar
la persona 6 personas en quien 6 en quienes ab-
soluta 6 limitadamente habia de residir la po-
testad suprema (3). Asino puede extrafiar 4 na-

(1) «Sequitur ex diclis, potestatem civilem quoties in
uno homine, vel principe reperitur, legitimo ac ordinario jure
& populo et communitate manasse, vel proxime vel remote,
nec posse aliter haberi, ut justa sit... Ratio ex dictis est,
quia heec potestas ex natura rei est inmediate in communitate;
ergo ut iste incipiat esse in aliqua persona tanquam in supre-
mo principe, necesse est, ul ex consensu communitatis illi
tribuatur.» Sudres, De Legibus ac Deo legisiatore, lib. III, ca-
pitulo 1V, par. 2.—Cayetano, D¢ aucioritate Pape et Concilii,
parte II, art. II, pdg. 36 de la edicién de Londres de 1568,
—Soato, De Fustitia ef jure, lib, 1, cuesti6n I, art, 3.°—Vic-
toria, Relectio tertia, ndms. 7 y 8,

(2) «In ordine ad finem naturalem potestatem communi-
tati Deus indidit, et non uni.» Cayetano, De aucloritate Pape
¢t Concilii, parte I1, art. 10, ad secundam confirmationem, pd-
gina 39.—Soto, De Fustitia et jure; lib. IV, cuestion I, ars
ticalo 1.°—Sudrez, De Zegibus, lib. 111, cap. I, par. 2.—
Victoria, Relectio fertia, mim. 7.

(3) «Tota congregatio sine ordine et capite, neque
unum corpus reprasentaret, neque ea providere possef,

F s
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die que Suérez escribiese que «el principado
real y la obediencia que le es debida tienen su
fundamento en el pacto de la sociedad humana,
y noson de inmediata institucién divina,» como
pretendian Inrique VIII de Inglaterra y sus
consejeros y aliados (1).

Pero ;qué forma de gobierno obtuvo las pre-
ferencias y los votos de los teblogos? Alfonso
de Madrigal, que prefiere la monarquia mixta,
afiade que en esta materia no ha de seguirse
un criterio estrecho y absoluto, sino que ha de
aceptarse la forma que més convenga 4 la co-
que expedirent; ergo eadem ratione doctz divinitusque ins-
tructze respublicz, aliz annales consules, alice alias publica-
rum administrationum formas sibi institaerunt. Atque eodem
jure quelibet potuit ac debuit, ubi expedire cognosset, to-
tam suam potestatem et imperinm in unum regem transfe-
rre.y Soto, De Fustitia et jure; lib, IV, cuesti6n IV, art. gL
pégina 220 de la edicién de Londres de 1559.—Sudrez, De
Legibus, lib, 10, cap, I, mim. 8, y cap. IV, niim. §.—Victo-
ria, Relectio fertia, nim. 15. ;

(1) «Hoc egregie confirmat sententia Augustini dicentis:
generale pactum est societatis humanze obedire regibus suis.
Nam per heec verba significat Aungustinus, regium principa-
tum et obedientiam illi debitam fandamentum habere in pac-
to societatis humans, ac subinde non esse ex inmediata ins-
titutione Dei, nam hamanum pactum bumana contrahitur
voluntate,» Sudrez, Defensio Fidei, parte I, lib, III, cap. I,
parrafo g.
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munidad, segtin las circunstancias y el modo
de ser de ésta (1). El P. Juan de Santa Marfa
escribe que la monarquia, para que no degene-
re, no ha de ir suelta y absoluta (que es loco
el mando y poder), sino atada 4 las leyes en lo
que se comprende debajo de ley, y en las cosas
particulares y temporales al consejo, por la
trabazon que ha de tener con la aristocracia,
que es el ayuda y consejo de los principales y
sabios; que de no estar asi bien templada la
monarquia, resultan grandes yerros en el go-
bierno, poca satisfaccién y muchos disgustos
en los gobernados (2). El P. Luis Montesino

(r) Pueden verse éste y otros textos del Tostado en la
defensa que Martfnez Marina hizo de sus obras ante la In-
quisicién y en la monografia del Sr. Hinojosa, ya citada. En
la primera estdn en las pdginas 36, 64, 85, 00, 101 y 120,
y enla segunda en las paginas 75 y 76. En la edicién de
Venecia de las obras completas de Alfonso de Madrigal se
hallan en el tomo XXV, pédginas 61 y siguientes hasta
la 74. La obra se titula D¢ Optima politia.—Sostiene la opi-
nién de Alfonso de Madrigal, Jacquier, Mstitutiones philoso-
phice, tomo VI, pég. 253.—Balmes afirma que para la Igle-
sia todas Ias formas de gobierno tienen sus inconvenientes
¥y sus ventajas. {C6mo que son obras humanas!

(2) Fray Juan de Santa Marfa, Trarade de repeiblica ¥
Policla cristiana para veyes y principes y para los que en el gos
bierno tienen sus veces, cap. 1.
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se declara por la monarquia, afiadiendo que
como un hombre solo no basta para todo y no
puede estar por si mismo en todas partes, el
monarca ha de ser ayudado en el gobierno del
Estado por los principes elegidos, no sélo de
entre la nobleza, sino también de entre el pue-
blo, cuando en- los elegidos de entre el pueblo
sea mayor la virtud; y, teniendo en cuenta que
en todos los hombres hay apetito de mando,
aitade el docto catedratico dela Complutense,
que en todo caso este apetito se sacia mejor
que en la monarquia pura, en la que est4 li-
mitada por la accién de la aristocracia y del
pueblo en el poder (1). Como se ve, los teblo-

(1) Fray Luis Montesino, Commentaria in Frimam Se-
cunde Divi Thome Aguinatis, tomo II, disp. XXTI, cues-
tién I1, dificultad 2.2 ¢A.—Quze est optima respublica’=P,
—Ea quee constat ex tribus illis (realeza, aristocracia y demo-
eracia) qua recte judicantur, est namque priestantior, ntilior
ac diuturnior.» Villalpando, Interrogationes naturales, morales
¢ mathematice, pég. 62, edicién de 1573.—«En absoluto Y
con abstraccién de circunstancias, es preferible, en tesis ge-
neral, upa forma de gobierno mixta.s Zeferino Gonzélez,
Filosafia elemental, tomo 11, PAg. 527.— «Bien mirados y con-
siderados los textos (de nuestros teélogos) enconjunto armé-
nico, é interpretados segiin el espiritu de la doctrina, lo que
se descubre, aunque no de un modo explicito y terminante,
&s el principio sanamente democrético, de la cooperacién con

23
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gos querian, como queria Santo Tomi4s, que
la acci6n del monarca en el Estado estuviese
limitada por la de la aristocracia yla de Ia de-
mocracia, de lo cual resulta que aspiraban 4
una monarquia mixta, toda vez que en el go-
bierno de su preferencia entraban tres ele-
mentos, y todo cuerpo que se compone de
mé4s de un elemento se llama y es realmente
mixto.

El gobierno mixto necesita més que otros
de una ley fundamental que determine las par-
ticipaciones que cada uno de los elementos ha
de tener en la encarnacién y representacién
del principio de autoridad. ;C6mo han defini-
do los teblogos esta ley fundamental? Alvara-
do dijo que la constitucién importa el codigo
de leyes donde se comprendan las obligacio-
nes de la Republica para con Dios, del pueblo
para con el principe, del principe para con el

¢l soberano al comiin gobierno nacional, mediante inteligencia
de todos los poderes sociales, cada uno en su categoria ¥y
concertados en el seno de la piiblica representacién en Cor-
tes.» Gil y Robles, Discurso kido ¢n lu solemne aperiuwra del
curso académico de 1801 ¢ 02 enla Universidad de Salaman=
ca, apéndice VII, pdg. XIT.—Sudrez, [¢ Legitus ac Dea le-
gistatore, 1ib. I, eap. IV, pdr. 1.9—F. Garzon, Bl P. Fuan
de Mariana y las escuelas iiberales, pigs. 279 y siguientes.
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pueblo, y de los ciudadanos, tanto para con la
patria, como entre si mismos (1). ;Quién ha
de dar la constitucién del Estado? Puigserver
escribe que habiendo dado Dios 4 la sociedad
reunida la potestad de elegir la forma de go-
bierno que més conveniente le parezca, 4 ella
le pertenece exclusivamente el derecho de es-
tablecer sus leyes fundamentales, en virtud de
las cuales traslada el derecho proximo 6 in actic
secundo 4 alguno 6 algunos, por algtin tiempo 6
perpetuamente, limitado 6 ilimitado, con divi-
sién de poderes 6 sin ella, absolutamente 6 con
restriccibn, y en suma, estableciendotodolo que
estime conveniente al bien comiin (2). De las
sociedades que hayan hecho preceder la elec-
cién de monarca 4 la formacién de la ley fun-
damental, dice Puigserver, declarando més su
pensamiento, que en ellas ni 4 la nacién sin el
rey, ni ai rey sin la nacién pertenece exclusi-
vamente el derecho de establecer las leyes fun-
damentales del gobierno, y que 4 la formacién

(1) Fray Francisco Alvarado, Carfas incditus, carla XI,
pagina 112,

(2) P. Puigserver, Notas al tomisia en las Cortes, pigs. 45
¥ 46. Afiade el docto balear que 4 su juicio «éste es el ori-

gen y ésta la propagacién de la potestad civil, segiin Santo
Tomis.»
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de estas leyes deben concurrir el rey y el reino
como cabeza y miembros del cuerpo civil per-
fecto (). Conviene recordar aqui que, como
ya se ha hecho constar, Suérez, comentando
unas palabras de San Agustin, dice que el
principado real y la obediencia que le es debida
tienen su fundamento en el pacto de la socie-
dad humana, y que el principado real no es de
inmediata institucién de Dios, pues el pacto
humano se produce por la voluntad humana,
Claro est4, casi no hay necesidad de advertir-
lo aqui, que este pacto entre la cabeza y los
miembros del cuerpo social no tiene nada que
ver con el pacto originario de la sociedad,
cuya teoria aprendié6 Rousseau en Hobbes y
en sus inmediatos continuadores,

Ensefia Sudrez que la sociedad no puede le-
gislar por si misma, y que un solo hombre no
puede reunir la suma de conocimientos que son
necesarios para legislar con acierto (2); de lo

(x) P. Puigserver, £/ fedlogo democrdtico ahogads en las
angéiicas fuentes, proposicién VII, pig. 78.

(2) «Esset enim infinita confusio et morositas, si saffra-
giis omnium leges essent conditse...» «principe:f, per se non
possunt omnia necessaria ad legem condendam efficere.»
Sudrez, De lgibus ac Deo lkgislatore, 1ib, 111, cap. IV, pégi-
nas 141 y 142.




De la monarguta de los tedlogos 341

cual se deduce con Puigserver que no todos
los miembros del cuerpo civil perfecto, sino
personas escogidas, deben legislar en su repre-
sentacion (1), A esta opinién ha de unirse la
de Mariana que, aun antes de asentar que la
reforma y derogacién de ciertas leyes no ata-
fie al rey, sino 4 la Republica, representada
por las Cortes, elogia 4 nuestros mayores que
establecieron que los principes no pudieran
resolver las cosas mdés importantes sin la
anuencia y voluntad del pueblo y de 1a nobleza,
para lo cual habian de ser convocados 4 las
Cortes del reino diputados de todas las clases,
los prelados de plena jurisdicci6n, los proceres
y los procuradores de las ciudades, y lamenta
que se hubiese perdido la costumbre de que
éstos fuesen elegidos por el voto y se les de-
signara por la temeridad de la suerte, porque,
escribe, es menester pensar en la tempestad
durante el tiempo sereno, no sea que por in-
cautos nos sorprenda y azote la borrasca (2).
Debe hacerse constar que no todos los disci-

(1) P. Puigserver, £ &dlogo democrdtico afiogado en las
angélicas fuenies, pig. 76.

(2) Mariana, De Rege ef Regis institutione, lib, 11, cap. XI,
y lib. T, cap. VIIL
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pulos han seguido 4 su maestro en lo de querer
que todos tengan alguna participacién en el
gobierno (omnes aliquam partem habeant in prin-
cipatu). Puigserver, separdndose en este punto
de Santo Tom4s, sostiene, como se ha indica-
do, que «no todos los individuos de una naci6n
deben de tener voto cuando se trata de esta-
blecer el orden social, sino solamente aquellos
en quienes resplandece la prudencia regnati-
va.» Pasando del orden abstracto al concreto,
dijo Alvarado que «el pueblo espaifiol, con-
quistador de su propio pais, debe ser tratado
con la mayor consideracién por aquellos 4
quienes ayud6é en la conquista,» y que «aun
cuando hasta aqui hubiese sido tratado dicho
pueblo por derecho como esclavo de sus sefio-
res, en el dia es acreedor no s6lo 4 su conside-
racibn, sino también 4 su agradecimiento, por-
que ¢4 quién sino al pueblo se debe lo que resta
de/patria, de religién, de propiedades, de gran-
deza?» (1).

Para Fusier-Herman, segin se dijo al tra-
tar de la divisién de poderes, Santo Tom4s es
partidario, en cierto modo, de esta divisién.

(1) Fray Francisco Alvarado, Cartas inbditas, carta V,
Ppégina 36.
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Lo que Fusier-Herman dice en singular ha
de extenderse y generalizarse afiadiendo que
en la misma forma lo son casi todos los teblo-
gos, especialmente los espaiioles. Quieren €s-
tos una monarquia en que el rey esté asistido
constantemente de un consejo, tan necesario
que su necesidad se saca, segtn frase de Ri-
vadeneira, de la flaqueza y miseria humana,
que necesita de muchos apoyos y ayudas para
no caer (1), y ejerza con las Cortes el poder
legislativo, y discrepan sblo en la parte que
éstas han de tener en el ejercicio de dicho po-
der. Resulta, pues, que en la monarquia de
los teblogos constituyen el poder legislativo
el rey y los representantes de la aristocracia
y del pueblo, mientras que el ejecutivo es ejer-
cido por el rey, de acuerdo con su consejo, ¥
por delegados suyos. No son los mismos,
pues, como bien 4 la vista est4, los elementos
constitutivos del poder en su funcién legisla-
tiva y del poder en su funcién ejecutiva, aun-
que se tenga presente que el consejo del mo-
narca es uno mismo para todos sus actos. De
un lado estdn el rey con los representantes

[ T Rivadenecira, £l Principe eristiano, libro II, ca-
pitulo XXIV, pag. 29T.
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de la aristocracia y del pueblo, y del otro el
rey con sus delegados. Estas cantidades no
son esencialmente homogéneas, ¥ por lo tanto
no pueden sumarse. Resulta entre ellas noto-
ria diferencia, y toda diferencia envuelve al-
gtn elemento de divisibn, Todavia resulta
mds de bulto esta razén de diferencia cuando
se recuerda que Béfiez iguala el poder de la
Repiblica con el del rey, seglin se ha visto
antes; que San Isidoro ensefia que el principe
debe sujetarse 4 las leyes en el ejercicio del
poder ejecutivo (1), y que Mariana proclama

(1) «Principes legibus teneri suis, neque in se posse
damnari jura, que in subjectis constituant.» San Isidoro,
Libri Stntentiarum, I, cap., XLIX, Véase ademds el ca-
non 75 del Concilio IV de Toledo, en el cual se conminaba
eon la excomunién 4 los principes que, ereyéndose supe-
riores 4 las leyes, tiranizasen 4 los pueblos.—«Etiam ipse
Princeps debet lege subjici, et secundum legem vel operari,
vel judicare, quia alias inutilis redditur lex et respublica
perturbatur.s Santo Tomds, Comentarios & la Politica de
Aristételes; 1ib, II1, leccion IX, hacia el fin.—e¢Legum ob-
servationem ad regem pertinere sicuti ad reliquos item
cives, dubium non est,» Sudrez, De legibues ac Deo egislatore,
libro 11, cap. XXXV.—Soto, De Yustitia et Jure, lib. I, c, 6,
artfcalo 1.°—Victoria, Relectio de Fotestate cic i, nim, 21.—
Cayetano, Comentarios ¢ ln «Summa Theoliovicas de Santo
Tomds, primera segunda parte, cuestién g6, art, 5.
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una y otra vez que en no pocos casos la auto-
ridad de la Republica es mayor que la del
monarca, como toda ella esté conforme en un
mismo punto (I).

No es la participacion de la aristocracia y
de la democracia en la formacién de las leyes
el tnico limite que los teblogos sefialan al
ejercicio de la autoridad real. Segtin Mariana,
el rey no puede modificar las leyes fundamen-
tales del Estado sino con aprobacién de las
Cortes, que ademés han de poderle ir 4 la
mano, si cae en la tirania (2). Segtn decreto de
los Concilios de Toledo no puede indultar, en
materia de delitos politicos, si no es de acuer-
do con los miembros del Episcopado y del
Oficio palatino (3). Segtn Castrillo, en la pro-

(1) ¢Credam tamen in diverso quamyis genere, majorem
reipublicee quam prineipis esse auctoritatem, modo univer-
s in unam conspirantis septentiam.» Mariana, De Rege ef
Regis institutione, libro 1, cap. VIIL

(2) «Postremo, quod caput est principis, malo coercen-
di potestatem in republica residere, si vitiis et improbitate
infectus sit, ignoransque verum iter glorise, metui & civibus
quam amari malit, metuque paventibus et perculsis impes
rare injuriam facere pergat factus tyrannus.» Mariana, De
Rege et Regis instifutione, libro I, cap. VIIL

(3) Conc. Tolet, VII,c. 1.—L. W. IL, 1, 6 y 7; VI, 1 ¥ 6.
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visién de los cargos ptiblicos debe anteponer
la idoneidad del favorecido 4 sus preferencias
personales (1). Segin Santo Tomds, en ma-
teria de tributos no puede tomar por fuerza
maés de lo que estd establecido por la ley, que
es un pacto entre el monarca y el pueblo, afia-
de, ni su exigencia puede exceder las faculta-
des de sus stbditos (z). Segin Rivadeneira,
en punto 4 subsidios ha de atenerse 4 lo acor-
dado en las Cortes del reino, porque lo demés
seria pretender que el dominio y propiedad de
las haciendas de los stbditos son del sobera-
no, y solamente el uso y posesion de los que

(1) «Assipara proveer algun oficio de governacion de
republica, no se debe considerar quan rico sea el hombre,
salvo que tal sea el hombre.s Fray Alonso de Castrillo
Tratado de Republica con otras hystorias y antigiedades, capi-
tulo XXVI, edicién de 1521.

(2) «Attendendum est, cum dicat tributa regibus esse
debita, quasi laboris stipendium, dupliciter peccare possunt
principes accipiendo tributa. Primo gquidem, si utilitatem
populi non procurent... Alio modo ex hoe quod violenter
diripiunt supra statutam legem, qua est quasi quoddam
pactum inter regem et populum, et ‘supra populi facalta-
tem.» Santo Tomds, in Epist. ad Rom. Expositio, lect, I.—
Mariana sostiene que «¢l principe no puede oponerse en
manera alguna 4 la yoluntad del pueblo en lo que atafie &
derramar impuestos.»

e

1
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las poseen (1). Segtin Santo Tomds y Suérez,
como sus facultades de legislador son imper-
fectas, puede ocurrir, y de hecho ha ocurrido,
que prescriba lo que est4 prohibido por el de-
recho natural, y entonces la ley no es ley,
pues no puede obligar contra Dios 6 contra
la naturaleza (2). Segtn Victoria, la autori-
dad del jefe del Estado no es absoluta ni
irresponsable, y dentro de ciertas restriccio-
nes de importancia ha de dejarse abierta la

(1) P. Rivadencira, EV Principe cristiono, libro 11, ca-
pftulo IX, pig. 233.—De la misma opinién es Mdrquez, que
dice «aun los tributos necesarios afirman hombres de bue-
nas letras que no los podrfa imponer de nuevo el principe,
sin consentimiento del reyno.» El golernador cristiano, li-
bro I, cap. XVL

(2) «Non videtur esse lex, que juxta pon fuerit unde
in quantum habet de justifia, in tantum habet devirtute legis,»
Santo Tomés, Summa Theologica, primera segunda parte,
cuestion XCV, art. Il.—«Legislator humanus non habet vo-
juntatem perfectam sicut Deus, et ideo, quantum est exse
et quoad factum, potest interdum iniqua praecipere, ut cons-
tat, Non tamen habet potestatem ad obligandum per ini-
quas leges, et ideo licet iniqua przcipiat, tale preceptum
non est lex, quia vim ant yalorem ad obligandum non habet:
loguor autem de opere iniquo, quod sit contra legem natu-
ralem ant divinam.» Sudrez, De Legidus ac Deo lgislalore;
libro 1, cap. IX.
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puerta al derecho de insurrecci6bn (1). Segin
Soto, la nacién tiene derecho 4 deponer al
rey cuando degenera en tirano (2). Segiin Mo-
lina, ha de tener presente el rey que el funda-
mento de su autoridad es la justicia, y que
faltando ésta peligra aquélla, ya que se des-
atan las ligaduras de la obediencia que atan4
sus subditos (3). Segin Castrillo, conviene
que no olvide que la nacién tiene derecho 4
saber si las leyes se cumplen y como se cum-
plen, 6 sea como se gobierna (4). Por tltimo,
segtin Fray Luis de Leén, de la igualdad de
naturaleza y de fin de los hombres ha de de-
ducir la igualdad de todos ellos ante las le-
yes (5). S6lo ha de afadirse que, como se

(r) Victoria, Relectio tertia, nim. 15.

(2) «Per rempublicam rex non potest jure expoliari,
nisi fuerit in tyrannidem corruptus.» Soto, De justifia et jure,
libro 1, cuestién VII, art. 2.

(3) Molina, De justitin el jure, tomo V, disp. II, niim. 2,
donde expone ademds los fundamentos de la teorfa de Ma-
riana sobre el tiranicidio.

(4) Fray Alonso de Castrillo, Tratado de Republica con
olras hystorias y antigitedades, cap. XXIIL

(5) «Esargumento que con eficacia convence, que son
iguales en ley el siervo y el amo, pues lo son en naturale-
za, y que pues son de una especie, pertenecen 4 una repii-
blica, y por el mismo caso, los gobierna y los rige un
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ve, gran nimero de teblogos (sin pretender
resucitar aqui problemas de otras edades) en-
tienden que el monarca no sélo puede contraer
con sus actos compromisos gravisimos ante
Dios, como supremo Juez de reyes y pueblos,
sino también ante la sociedad, que en deter-
minados casos podria deponerle, 6 al menos
exigir cambios en la constitucién del Estado,
que le sirvieran de garantias contra los desma-
nes tirdnicos de lo porvenir.

No ha de creerse, sin embargo, que sea uné-
nime la opini6én de los tedlogos en estas ma-
terias. En Espaiia, gracias 4 la influencia que
ejercieron durante larguisimos afios en las es-
cuelas Santo Tomés, Soto, Suirez, Victoria y
Molina, puede decirse que hubo una casi unani-
midad, hasta que la guerra declarada 4 los
tronos por la revoluci6n y el abuso que se hizo
por algunas de las doctrinas expuestas, acre-

derecho y un fuero.s Fray Luis de Le6n, Exposic. de Fob.,
capitulo XXXI, versfculo 15.—«Fray Luis de Leén no acer-
taba & ver en la naturaleza humana las odiosas distinciones
que pretendfan ver algunos; y nuestra ignaldad de naturale-
2a y de fin le hacfa desear que los hombres todos faesen
también iguales ante las leyes.y P. Marcelino Gutifrrez,
Fray Luis de Leon y la filosofia espasiola del sigle XV1, ca-
pitulo IX, pég. 349 de la segunda edici6én de 1891.
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centé la autoridad de Bossuet y de los que
identifican la monarquia hebrea de los reyes
designados por Diosy que, en efecto, recibian
inmediatamente de Dios la potestad, con los
de las otras monarquias en las que la designa-
cién de la persona que ha de ejercer la supre-
ma magistratura del Estado se hace por con-
sentimiento técito 6 expreso de la sociedad,
segln sea su modo especial de ser y su cultu-
ra. Puede encontrarse y se encuentra en los
siglos XVI, XVII y XVIII, segiin se ha visto,
algin teélogo, entre los de tercera fila, que de-
fendiera la monarquia absoluta; pero entonces
el cesarismo reclutaba, en general, sus prin-
cipales defensores entre los jurisconsultos,
Sélo posteriormente , cuando la declaracién
de los derechos del hombre en 1789 dividi6 4
la nacién en bandos, y empez6 la polémica que
en ocasiones se convirti6 en acalorada disputa,
se vib iniciar 4 Puigserver, en el periodo que
media desde 1812 4 18135, una evolucién bien
marcada en sus obras de aquellas fechas, es-
critas en porfiada contienda con Villanueva,
empefiado en probar que el espiritu y Ia letra
de las declaraciones y decisiones de las Cortes
de Cédiz estdn contenidas virtual, cuando no
literalmente, en las obras de Santo Tomés,
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polémica que més tarde se reprodujo con mas
altos vuelos, cuando Martinez Marina escri-
bi6 su Ensayo sobre la legislacion espaniola y su
Teoria de las Cories, obras combatidas prin-
cipalmente por el P. Ferrer, uno de los maés
renombrados teblogos de Cataluiia, que, sin
embargo, no tuvo reparo en escribir que «es
indudable, porque lo atestiguan todas las his-
torias, todos los hechos, todos los documentos
antiguos, que el sistema de gobierno en Espa-
fia ha sido siempre la monarquia absoluta,»
amadiendo en seguida que «no solamente exi-
gen las necesidades del siglo que contintie Es-
pafia bajo el régimen de un soberano absolu-
to, sino que es imposible que haya, ni haya ha-
bido jamés en Espaiia, ni en sociedad alguna,
otro gobierno que el del soberano absoluto, ni
més variacién que la de los nombresy de la
duracién del mando» (1).

En esta época en que apenas se concibe que
la politica sea una rama, frondosa si, pero al
fin una rama, de la Etica (2), que no puede vi-

(1) Fray Magn Ferrer, Las leyes fundamentales de la mo-
nargubi espaiiola, primera parte, Cap. V, pdg. 79.

(2) Paley, en su obra The principles of moral and polit-
cai philosaphy, publicada en el sigle pasado, dando por pre-
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vir sin el jugo del tronco que la sostiene, se pre-
guntardn muchos al llegar aqui: jcomo dedi-
caban los tedlogos su atencién 4 estas mate-
rias de derecho natural y politico, no ya en
tratados de Etica, no ya en obras juridicas,
sino en las mismas sumas teolégicas? Aparte
del cardcter de algtin modo enciclopédico, con

texto que los tratados que habfa comsultado acerca del ob-
jeto de la moral adolecian de imperfecciones; se dedicé 4 l
determinar por si mismo lo que llamé la unidad de la mo-

ral privada y de la del Estado. Stuart-Mill, en su Oiktarismo,
resucitd la teorfa de Bentham y fundé la moral polftiea en
el principio de la utilidad individoal y general. D’Alambert,
en su Discurso preliminar de lg Encelopedia, afirmé que
cuesta mucho trabajo conciliar la moral ordinaria eonla
politica. De medio siglo 4 esta parte se han maltiplicade
las obras que tratan de las relaciones entre la moral y el
derecho, desde la de Garnier, Morale sociale, on devoirs de
7 Etal, publicada en 1850, y desde la de Rowland, Zaw of
nature, the foundation of merality, publicada en 1863, hasta
la de Roeder, Usder das richtige Verhalten der Sittlicket zum
Rechie und zur Aufpabe des Slaates, y hasta la de Carle, Za
vita del diritlo nei swoi rapporti colla vita sociale, cuya segunda
edicién, publicada el afio pasado, es muy superior 4 la pri-
mera, de la que se hizo la traduccién espaniola. A pesar de
algunas tentativas bien encaminadas, la verdad es que hoy
predomina en las escuelas la tendencia kantiana, segidn la
cual la moral y el derecho, y por lo tanto la politica, tienen
un cardcter diverso. Carlos Cantoni, Emanuele Kantytomo II,
péginas 272 y siguientes, Mildn, 1884.
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relacién al estado de los conocimientos de
la época, dado por Santo Tomés 4 los estudios
teol6gicos, existen otras dos razones, expues-
tas con gran claridad por Mariana y Melchor
Cano. Advierte Mariana que «en las Cortes del
reino, donde se deliberaba sobre la salud pu-
blica, era costumbre dar parte principal 4 los
prelados;» y anade , expresando una opinién
muy comin entonces, que «conviene enco-
mendar 4 los sacerdotes el cuidado de la Re-
piblica y darles magistraturas y honores, 4
fin de que miren por el bien piblico y defien-
dan los fueros y libertad de la Iglesia y la in-
columidad de nuestra santa religién con todo
el interés que la razén demanda» (1). Ensefia
Melchor Cano que «no cabe duda de que la
pericia del derecho y de las leyes es recta dis-
ciplina de las costumbres y de la vida,» y asi
exige que los tedlogos, siguiendo el ejemplo de
San Agustin y Santo Tomds, estudien en su
base, 6 sea en el derecho natural, los funda-
mentos de la ciencia juridica, afiadiendo, por
Su parte, consecuente con el principio estable-
cido, que este estudio les ser4 doblemente pro-

(1) Mariana, De Rege et Regis institucione, libro 11, capi-
talo IT.

24
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vechoso cuando se le complete con el de las
leyes que regulan el orden social, y aun 4 los
canonistas que se contentaban con saber sélo
derecho canbnico y cdnones, les recuerda un
proverbio muy en boga entonces en Italia, en
el cual se afirma que i/ canonista senza legge va-
le niente (1). No se crea que éstas fueron opi-
niones aisladas de los tedlogos citados. Al ha-
blar asi, no sélo repetia Melchor Cano ense-
fianzas de Soto, sino que expresaba doctrina
comtn entre los grandes teblogos, segiin se ve
bien claramente en los textos trascritos y en
los aducidos por el Sr. Hinojosa en doctisima
monografia sobre la influencia de los filosofos
y teblogos espaiioles en el antigno derecho
patrio.

No ha de terminarse sin recordar que, como
ha dicho el P. Zeferino Gonzélez, «cualquiera
que sea la opinién que se adopte sobre la im-
portancia absoluta 6 relativa de la filosofia es-
paifiola, siempre serd preciso reconocer que
esta importancia es muy inferior 4 la dela
teologia espaiiola, de la cual se puede decir
con razbn que ocupa lugar no soélo preferente

(1) Melchor Cano, De locis theologicis, libro X, capita-
los XTI y IX,
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y distinguido, sino acaso el primero en la his-
toria de las ciencias teolégicas» (1). Por esto
y por otras razones bien ficiles de compren-
der, s6lo se ha aducido en este capitulo el testi-
monio de teblogos espaiioles, y el de los que
como Santo Tom4s y Cayetano ejercieron con-
siderabilisima influencia en nuestra patria.

(1) Zeferino Gonzdles, Estudios religiosos, teoligicos, cien-
Hficos y sociales, tomo 11, pég. 211,
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CAPITULO XII

DE LA EVOLUCION MONARQUICA

La teorfa evolucionista en Comte, en Littré y en Spencer.—
La ciencia jurfdica y los hechos.—La evolucién social y
sus cansas.—La monarqufa en la evolucién social y poli-
tica.— Materialismo de la conclusién positivista.— Rei-
vindicacién espiritualista.—Conclasién impuesta por los
hechbs.

En la teoria de la evoluci6én aplicada al or-
den social y politico hay mucho que no puede
rechazarse, ni en nombre de la ciencia ju-
ridica ni en nombre de los hechos. No puede
rechazarse en nombre de aquélla, porque al
proclamar Arist6teles que la ley debe tener en
cuenta las circunstancias de lugar y tiempo, y
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que una ley buena en si misma puede no serlo
con relacion 4 un tiempo y 4 un pueblo deter-
minados, anuncié una verdad admitida luego
por casi todas las escuelas, é implicitamente
reconocio la existencia de la evolucién de las
sociedades; y no puede rechazarse en nombre
de éstos, porque semejante temeridad equival-
dria 4 negar la historia. ;Qué se adelantaria,
ademds, con esta conducta? No por esto deja-
ria de ser exacto que, como dice Littré, «cual-
quiera que examine las condiciones de estabi-
lidad de las sociedades en una época determi-
nada, se convencerd de que esta estabilidad
depende necesariamente de una comunidad de
creencias fundamentales entre los hombres, y
por otra parte, de que la revolucién comienza
cuando por la accibén de la libertad de las cien-
cias y de las nociones que de ellas se derivan,
esta comunidad desaparece.» Supdngase que
nada hubiese cambiado en lo fundamental de
las creencias de este antiguo continente, y se
habr4 de convenir en que las revoluciones so-
ciales habrian sido tan imposibles aqui como
lo han sido en la India después del estableci-
miento del politeismo brahménico. También
estd en lo cierto Littré cuando «deduce de la
identidad de la causa de la revolucién presente
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y de la del movimiento de creencias que des-
truyeron el paganismo, la evidencia de que la
estabilidad solo puede ser restablecida por la
convergencia de los espiritusy (I). El error de
Littré empieza cuando, después de declarar
agotado lo que llama combinaciones teoldgi-
cas, y de dejar 4 un lado lo que apellida com-
binaciones de la metafisica, «por ser éstas
poco consistentes y demasiado pasajeras para
tener hoy verdadera importancia politica,» se-
gin dice, anade que esta convergencia de los
espiritus sélo puede buscarse y encontrarse en
las combinaciones positivas, 6 sea en las com-
binaciones de la ciencia positivista, con su as-
tronomia, su quimica, su fisica y su biolo-
gia (2).

Sentado el principio, no es fécil que dejen
de sacarse las consecuencias. Ya Comte habia
formulado el principio de Littré, y de €l habia
deducido en 1842 lo siguiente: «El curso ge-

(1) Littré, Application d la philosophie positive aw gowver-
ement des socibts et en particulier & la crise actuelle, cap. I,
pagina 12.

(z) «En quoi la politique peut-clle dependre de 1’astro-
nomie, de la physique, dela chimie oude la biologie? Les
savants de profession ne sont-ils pas communément etran-

gers aux notions politiques? Celk est vrai; mais il n'est pas
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neral de los sucesos propios del Gltimo medio
siglo demuestra que las condiciones del orden,
asi como las del progreso, sélo pueden obte-
ner en adelante una realizaci6n suficiente por
medio de la produccién directa de una verda-
dera reorganizacién. Hasta que llegue este in-
dispensable suceso, el conjunto de la situacién
politica flotard necesariamente entre la ten-
dencia més 6 menos retrégrada de un poder
que s6lo puede concebir el orden en el tipo an-
tiguo, y el instinto m4s 6 menos anérquico de
una sociedad que no imagina atin otro progre-
so que el puramente negativos (). Hasta tal
punto estaba convencido Comte de la verdad
de esta conclusi6n, que, poco después del triun-
fo de la revolucién de Febrero en Francia y
de la segunda repiblica, decia lo siguiente:
«Dejando 4 un lado la mentira, por medio de
la que la monarquia constitucional pretendia

moins vrai que les sciences positives ont progressivement
modifié I'ordre social, et amené, par lear intervention spon-
tanée, 'état réyolutionnaire ol nous sommes, et qu'il leur
appartient de poser la base solide de notre réorganisation.»
Littré, Appiication de Iz philosophie positive au goneversee-
ment des sociélis ef en particulier & lu crise actuelle, cap, 11,
pégina 15.
(x) Comte, Philosophiie positive, tomo VI, pag. 516.
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erigirse en solucion definitiva de la gran revo-
lucidén, nuestra reptiblica s6lo puede proclamar
como irrevocable su tnico principio moral, la
preponderancia completa del sentimiento so-
cial, dirigiendo directamente al bien comiin
todas las fuerzas reales. Tal es en estos ins-
tantes la Gnica mixima verdaderamente defi-
nitiva, sin que exista necesidad alguna de im-
ponerla, porque resulta espontdneamente de
las tendencias universales que no permiten 4
nadie ponerla en duda, después que las pre-
ocupaciones contrarias han sido radicalmente
destruidas. Pero cuanto 4 las doctrinas, y por
consecuencia 4 las instituciones propias 4 or-
ganizar este reinado directo de la sociabilidad
universal, nuestra reptblica permanece esen-
cialmente indeterminada, y puede admitir mu-
cho de constituciones diversas. Sélo hay de
irrevocable politicamente la completa abo-
licién de la realeza que, bajo diversas formas,
habia constituido durante largo tiempo en
Francia, y también, aunque en menores gra-
dos, en todo el Occidente, el simbolo de la
retrogradaciéns (1). La monarquia se resta-

(1) Comte, Discours sur "ensemble dw positivisme, pigie
na 114.
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blecié con el imperio de Napoleén II1, resul-
tando desmentido por los hechos el filésofo del
positivismo francés. Sin duda ninguna se con-
solaria de este fracaso, declarando que fué de-
bido principalmente 4 que la reptblica de 1848
no busco su estabilidad en las combinaciones
de la ciencia positiva, con su astronomia, su
fisica, su quimica y su biologia, tan influyen-
tes, seglin Littré, en las combinaciones pro-
gresivas del orden social y politico ().

No coincide exactamente Herbert Spencer
con Comte y con Littré. Para €l no cabe duda
de que el gobierno definitivo del porvenir serd
el del tipo industrial, «con un jefe 6 varios jefes
electivos, pues la autoridad hereditaria es uno
de los caracteres del tipo militar, y forma una

(1) Ha de hacerse constar aqui que M. Donnat ha es-
crito: ¢De Vexpérience, telle que nous en avons indiqué le
mécanisme dans cet ouvrage, Comte ne s'est douté nulle-
ment. Quant & 'observation, tout le monde sait qu'il n'a rien
observé du touf. 11 n’a jamais voyagé; il n'est jamais sorti
de nos frontiéres; sur les dernitres années de sa vie, c'est
4 peine ¢'il franchissait la Seine quelques fois dans l'année.
Parle-t-il des peuples étrangers, U'on s'apercoit bien vyite
qu'il en ignore tout; les errenrs nombreuses commises par
Iui sur I'Angleterre me sautérent aux yeux la premicre fois
que je passai ln Manche.s La politigue expérimentale, libro IV,
capitulo XXXIV, pdg. 326.




De la evolucion mondrquica 363

2
Ll

parte del régimen del estatuto personal que la
hipbtesis del tipo industrial elimina.» Afade
que «puede concluirse de los hechos que las
sociedades avanzadas de nuestros dias nos
presentan, que el cargo de jefe 6 jefes de Es-
tado perderd més y mas su importancia, y las
funciones que le estardn encomendadas serén
autométicas.» Por la amovilidad de los miem-
bros todos del poder ejecutivo se logrard que
éstos sean ejecutores exactos de la voluntad
de la mayoria representada por el poder legis-
lativo, y vasi toda la politica estard de hecho
subordinada 4 la opinién publica, cuidando
s6lo de que la eliminacién deje intacta la par-
te de la organizacién ejecutiva necesaria para
el despacho de los asuntos corrientes.» En In-
glaterra, «cumplidas en gran parte estas condi-
ciones, no lo estdn completamente, porque el
jefe supremo no es electivo, y en los Estados
Unidos, donde el jefe supremo es electivo, dis-
ta mucho de ser un personaje automético, pues
aunque su accién estd restringida por un mi-
nisterio responsable ante la opini6n, todavia
ejerce, durante el perfodo de su mando, un
poder demasiado independiente. » En resumen,
el ideal del jefe del Estado, del positivista in-
glés, no se diferencia sustancialmente del de
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Thiers y Sieyés. Hé aqui las palabras de Her-
bert Spencer: «El antagonismo de los partidos
desaparecerd en lo porvenir, y el puesto de
jefe de Estado serd un puesto honorifico me-
jor que una funcién de autoridad; la eleccion
de dicho jefe no traera turbacién alguna en la
vida social, porque no tendra influencia ningu-
na en la politica; al final de su carrera serdn
elevados 4 aquel puesto los hombres 4 quienes
la nacién querrd honrar» (r). Como se ve, es
éste el dltimo limite de la evolucién iniciada
por los monéarquicos que quieren al frente del
Estado un rey que reine y no gobierne, un rey
inactivo, un rey sin memoria, sin entendimien-
to ni voluntad, un rey que sea para la nacién
lo que son los presidentes honorarios en las
sociedades politicas y asociaciones de socorros
mutuos que en Espana han estado y siguen es-
tando de moda.

:Qué contesta 4 todo esto la ciencia juridi-
ca? ;Qué dicen los hechos? Asi como en el te-
rreno de la antropologia las hip6tesis del tras-
formismo evolucionista se estrellardn siempre
en la realidad de que todos los recuerdos que

(1) Herbert Spencer, Principes de sociologre, tomo l11I,
parte V, cap, XVIII, pdgs. 803 y siguientes.
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quedan del hombre primitivo lo presentan con
los mismos caracteres del hombre contempo-
rdneo, en la sociologia el evolucionismo lucha-
r4 en vano contra el hecho de que las socieda-
des primitivas eran sustancialmente idénticas
4 las de ahora. En efecto, de los monumentos
més antiguos que se conservan, se deduce que
el hombre primitivo fué un ser inteligente y
libre que, si en ocasiones y durante largas
épocas perdié su libertad, fué porque la tenia,
y la sacrificaba ante el altar de la fuerza bru-
ta, ya por exigencias del momento, ya por la
tradicién y costumbre. Especificamente igua-
les eran entonces los hombres que mandaban
y los que obedecian, y si los primeros usaban
y abusaban de aquel don de la voluntad y los
segundos no podian actuarlo, se debia, no 4
que aquéllos lo tuvieran y éstos estuviesen por
naturaleza privados de €l, sino 4 que por cir-
cunstancias diversas era diversa la posicion de
los unos y de los otros en la sociedad. De
aquellos monumentos se deduce también que
en las comunidades primitivas, en los grupos
patriarcales y en las tribus, se daba un cuerpo
social, unido para un fin comtin, y una autori-
dad encargada de dirigir aquel cuerpo 4 la
consecucion de su fin; ni més ni menos que
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sucede ahora en todos los consorcios huma-
nos, desde los rudimentarios del interior de
Africa y de Asia y de algunos puntos de Amé-
rica, hasta los que més se acercan al tipo in-
dustrial de gobierno, 6 sea Inglaterra y los
Estados Unidos. Herbert Spencer ha encontra-
do alguna tribu como la de los chippewayos,
por ejemplo, en la que no existe un gobierno
regular, y ha de afiadirse que también en Is-
rael y otros pueblos antiguos hubo periodos
en que no existi6 verdadera regularidad en el
poder ptblico (1). Mas ¢por qué sucedib esto
y sucede ahora? Porque 4 una tribu en estado
irregular de existencia corresponde un gobier-
no irregular, un gobierno en relacién con el
estado social. Asi se ve que en Israel el gobier-
no pasé de irregular 4 regular en seguida que
el estado de aquel pueblo lo exigié asi, como
suceder4 indudablemente entre los chippewa-
yos, de quienes no puede decirse en absoluto
que carecen de autoridad y de gobierno, pues
al testimonio de Schoocraft, de que se sirvi6 el
positivista inglés, se opone el del capitdn J-

(1) «In diebus illis non erat rex in Israel, sed nunusquis-
que quod sibi rectum videbatur, hoc faciebat.y Libro de bs
Fueces, cap, XXI, versiculo 24.
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Franklin, segdn el cual aquellos pueblos no
carecen de poder priblico, debiendo afiadirse
que, aun durante el periodo més rudimentario,
no desconocieron la influencia de determina-
dos principios, por cuya observancia velaban
ancianos que ejercian lo que Le Play llama
«autoridad social,» muy parecida 4 la que en-
tre los israelitas tenian también los ancianos
en cada tribu, centinelas que vigilaban por la
observancia de la ley escrita y de las costum-
bres de los antepasados (1).

Desde el instante en que las sociedades hu-
manas pasan de este estado primitivo al esta-
do guerrero, se ve que los lazos sociales se es-
trechan més y més, y que la autoridad se ro-
bustece por momentos y tiende 4 regularizar-
se en su actuacion. Al principio sucede, como
entre los indios de Vancouver, por ejemplo,
que €l jefe se limita 4 ejercer su autoridad du-
rante el periodo que dura la guerra (2). Pero
luego las exigencias de ésta en ocasiones, su
duracién y extensién, exigen de algin modo

(1) F.Franklin, Narrative of a Fourney fo Shoves of Polar
Sea, pag. 159.

(2) Bancroft, The native Races of the Pacific States of
North America, tomo 1, pdg. 217.
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la permanencia en su autoridad del jefe gue-
rrero, que, como ocurre entre los beduinos,
suele ser el m4s violento, el mds fuerte y el
maés hébil de entre los miembros distinguidos
de la tribu (1); y en el mundo homérico el vi-
gor fisico fué también una de las cualidades
m4s importantes para ejercer el poder supre-
mo. Aqui conviene observar que, asi como
en los pueblos guerreros se da al valor, al es-
fuerzo y 4 la habilidad personal el primer pues-
to en el Estado, 4 estos mismos pueblos, en
su estado mds rudimentario, se les encuentra
casi siempre gobernados por los ancianos,
como se vio en Israel y se ve entre los chippe-
wayos, segin se ha hecho constar antes; y asi
que se entregan al comercio y se acercan al
tipo comercial de sociedad, el poder va 4 pa-
rar 4 los mas hdbiles, como en Sumatra (2),
0 4 los més ricos, como entre los taculianos
y los toluas (3), en lo presente, y entre los
cartagineses, en lo pasado (4). De estos he-

(x) Burchell, Travels into the Interior of Southern Africa,
tomo III, pdg. 44.

(2) Marsden, History of Sumaira, pig. 211,

(3) Bancroft, ebra citada, tomo 1, pdgs. 123 y 348.

(4) Aristételes, Politica, lib. II, cap. VIII, pédgs. 76 y
siguientes de la traduccién de Azcdrate,
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chos y de otros muchos, que podrian aducirse,
resulta claramente que en las sociedades pri-
mitivas, lo mismo que en las avanzadas en
civilizacién y cultura, existen siempre dos ele-
mentos esenciales: el cuerpo social y la auto-
ridad que lo preside y dirige. Claro est4 que
si asi sucede aun en Jas sociedades mé4s rudi-
mentarias, en las que sélo existen en la histo-
ria y en las que pueden ser observadas y estu-
diadas en nuestros dias, con m4s razén hubo
de ocurrir en la Grecia floreciente Yy en la
Roma de las conquistas, en las monarquias
que se levantaron sobre las ruinas del imperio
romano y en los Estados modernos. Eg cier-
to, hay algo que se modifica, que se trasforma,
que evoluciona en las sociedades humanas (1);

(1) «Nuestro sistema polftica estd en justa y simétrica
correspondencia con el orden del mundo ¥ con el moda de
existir propio deun CUErpo permanente, compuesto de par-
tes transitorias, en el cual, merced 4 una disposicién mara-
villosamente sabia, grande y misteriosa, existe la raza hu-
mana como un tode, que no es nunca en sy conjunto,
viejo, ni joven, ni se halla entre Jas d

ni
os edades, sino en la
condicién de una constancia inmutable, de tal sgerte que la
existencia de este CUETPO se perpetiia por sf misma, mediante
in proceso continuo de decadencia, destrucci6n, renovacin
¥ Progreso.» Burke, Reflections on the Revolution in France,
tomo V de sus obras, pdg. 70,

Z5
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pero no lo es menos que este algo no son los
elementos esenciales como tales elementos,
la autoridad y el cuerpo social, que aparecen
casi siempre en relacién constante entre si, ru-
dimentaria la primera cuando el segundo lo es
igualmente, guerrera cuando guerrero, comer-
cial cuando comercial, sabia cuando predomi-
na en las clases directoras el elemento docto
y realmente ilustrado.

No es dificil encontrar en la naturaleza del
hombre la causa y raiz de las trasformaciones
sociales. Sabido es que en el ser humano exis-
ten tendencias diversas 4 diversos fines que se
presentan 4 la voluntad, bajo la apariencia al
menos de bien. La libertad, moviéndose den-
tro de sus condiciones naturales, hace que la
voluntad se decida mejor por estos que por
aquellos fines, y asi sucede que hay quienes
buscan la satisfaccién de las tendencias de sus
facultades en un orden de bienes, y quienes la
buscan en otros. Evidente es que en estepunto
la educacién, las condiciones del terrenoy del
clima en que se vive, el modo de ser de la so-
ciedad de que se es miembro, en una palabra,
las condiciones de lugar y tiempo, influyen
poderosamente en el obrar del individuo. Lo
mismo que se dice del hombre, individual-
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mente considerado, ha de afirmarse del ser
social que, como se sabe, no es otra cosa que
un agregado de hombres. Las sociedades que
son libres en la elecci6n de los fines particu-
lares que han de dar satisfaccién 4 sus ten-
dencias, buscan dentro de las condiciones de
lugar y tiempo en que se mueven, no sélo los
fines que creen que mejor han de satisfacer
estas tendencias, sino también los medios de
realizar aquellos fines. Claro estd que esta li-
bertad social no puede ser nunca absoluta. ;De
qué serviria que quisiera ser guerrero un Esta-
do de tipo industrial? ;De qué aprovecharia que
quisiera huir del comercio una naci6n asen-
tada en estériles valles, teniendo que buscar
siempre en el exterior los medios de subsis-
tencia? En unos mismos pueblos sucede que
el Estado sufre trasformaciones, segtin cam-
bian sus condiciones de vida (1), y 4 nadie se
le ocurriré indentificar el tipo social del pueblo
de las guerras punicas con el tipo social del

(1) Sobre las diferencias que separan 4 las constitucio-
nes histéricas, desenvueltas gradualmente por obra de expe-
riencias acumuladas, de las impuestas & priorf, fundadas en
hipétesis especulativas, véase el capitulo III de la obra de
Sumner Maine titulada £/ godierne popular, traduccién del
Sr. Garcfa del Mazo.
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pueblo de los Césares de Suetonio, como tam-
poco serd licito identificar al pueblo ameri-
cano de cuando el descubrimiento de Crist6-
bal Colén con el pueblo americano de nues-
tros dias. En realidad, no todo depende en
las trasformaciones sociales de causas inter-
nas, morales y materiales, religién, educa-
ciébn y cultura, por un lado, clima, riqueza 6
pobreza del suelo y desarrollo de la industria
y el comercio, por otro. También influyen en
estas trasformaciones causas externas, debi-
das 4 que las naciones no viven aisladas, sino
en relacién con las otras. ;Hay nadie acaso
que pueda negar que la accién de la revolu-
cibn francesa, por ejemplo, ha influido pode-
rosamente, donde no la ha originado, en la
evolucién moral y politica que se inicié 4 fines
del siglo pasado y ha continuado en el pre-
sente, y que con tanta fuerza se ha desarrolla-
do en gran parte del mundo culto? Borrese de
la historia aquel inmenso hecho, y serd impo-
sible explicar las diferencias que existen entre
el modo de ser del mundo 4 mediados del si-
glo pasado y su actual constitucién y modo
de ser social y politico.

A no dudarlo, en la evolucién del estado
rudimentario 6 primitivo al estado guerrero
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influyen, ademds de las condiciones fisicas de
los miembros de la tribu, otras causas, siendo
las principales: la necesidad de buscar en el ex-
terior medios de subsistencia, la multiplica-
cion de los miembros de la tribu, la ambicitn
y la codicia y la conveniencia de cambiar de
territorio por la esterilidad del que se habita.
Entre los pueblos en estado rudimentario y
primitivo que hoy existen, se encuentran los
papus, que por sus condiciones fisicas y su ca-
racter dulce son impropios para la vida mili-
tar, debiendo 4 estas condiciones su estacio-
namiento en el estado rudimentario (1); los
bodos y los dhimales, que de condiciones fi-
sicas superiores 4 las de los papus, por su ca-
racter dulce estdn todavia en situacién inter-
media entre el tipo primitivo de gobierno y el
militar, pues si bien no cometen ningtn acto
de violencia entre si ni contra sus vecinos, re-
sisten con valor Ias invasiones del enemigo en
su territorio (2), y los beduinos, que por su
condicioén vigorosa y las condiciones del suelo
en que vivian, pasaron muy pronto del estado
rudimentario al militar, movidos en gran par-

(1) Kolffe, Foyage du brick hollandass Domega, pag. 6.
(2) Nodgron, Kveck, Bode and Dhimal Tribes; pag, 157.
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te también por la codicia (1). Y entre los pue-
blos en estado rudimentario que existieron, se
encuentran los que se asentaron sobre las rui-
nas del imperio romano, los germanos, de ojos
fieros, segn Tacito, de cuerpos grandes y
fuertes, sufridores del hambre y el frio, quie-
nes de tal modo se sentian guerreros por su
condicién que, segtin TAcito también, estaban
siempre armados cuando trataban alguna cosa,
ya ptblica, ya privada, y cuando iban 4 la gue-
rra era deshonra para el principe que se le
aventajase alguno en valor, y para los compa-
fieros y camaradas del principe no igualarle
en el esfuerzo de 4nimo (2); entre los germa-
nos se contaron los camavos y angrivarios,
que pasaron del estado primitivo al guerrero
por conveniencia de mudar de territorio y por
codicia, habiendo ocupado las tierras de los
bructeros, 4 quienes destruyeron totalmen-
te (3); y por necesidad de buscar medios de
subsistencia primero, y luego por ambicion de
botin, salieron de sus guaridas y del estado

(1) Burchell, obra dtada, tomo IT, pag. 44.
(2) Técito, De situ, moribus, popuiisque Germania Gbe-
Jaes, pag. 11.

(3)

Tacito, obra citads, pag. 27,
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rudimentario los hunnos, feroces y vigorosos
como los que més, y después de vencer 4 los
acatrivos, 4 los alanos y 4 los ostrogodos, se
situaron en la parte Norte del Danubio, donde
permanecieron durante setenta y seis afios, y
no contentdndose con lo obtenido ni con los
tributos que les pagaban los romanos, devas-
taron, movidos por la sed de dominacién, las
provincias del imperio, y llegaron 4 imperar
en los territorios comprendidos desde las co-
marcas habitadas por los francos hasta el pais
de los escandinavos, y sembraron el terror en
el mundo entero (1). Adviértase ahora que Ma-
riana sefiala como las dos causas de la venida
de los barbaros 4 Espafia «la gran fecundidad
que tenian aquellas gentes en multiplicarse,»
dla esterilidad de la tierra en que vivian, por
la mayor parte erizada con nieves y con hela-
das, y falta de muchas cosas necesarias al sus-
tento de la vida.» «Por donde, afiade, la ne-
cesidad de sustentarse forzaba 4 innumerables
enjambres de hombres 4 pasarsey buscar asien-
to en tierras templadas y més abundantes» (2).

(1) César Cantd, Historia wriver:
capitulo XV, pégs. 7 y siguientes.

(2) Mariana, Historia general de Esparia, tomo 1, lib, V,
capftulo I, pdg. 196 de la edicion de Ramirez de 1780.

saly tomo X, época VII,
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Hay que advertir ahora que en la historia
y en los hechos se ve realizada en gran par-
te la ley de la seleccién de las sociedades y de
los estados débiles por los fuertes. Tl hombre
primitivo que Bagehot ha definido, copiando
4 John Lubbock, diciendo que es el que reune
el cardcter del nifio con las pasiones y la
fuerza del hombre (1), y las sociedades primi-
tivas que Homero defini6, escribiendo que son
aquellas en que no hay leyes ni asambleas
para deliberar, sino que cada uno da la ley 4
su familia, sin preocuparse poco ni mucho los
unos de los otros (2), se vieron desde su naci-
miento amenazados en sus intereses y en su
vida por sus vecinos y similares, segiin resulta
lo mismo de los monumentos de la historia re-
ligiosa que de la profana. Moisés en el Génesis,
Herodoto en sus nueve libros de oro y Ho-
mero en sus poemas, dan testimonio pleno
de que en los individuos y en las sociedades
primitivas la seleccién del méas débil por el
mas fuerte se realiz6 en cuantas ocasiones la

(1) W. Bagehot, Lois scisntifigues du developpement dos na-
tions, libro 1, pég. 19.

(2) Véase el texto de Homero 4 que se hace referencia,
copiado literalmente en la obra de Bagehot, ya citada, li-
bro 1, pig. 135.

——
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necesidad, conveniencia 6 deseo de cambiar de
territorio, la multiplicaci6n de los miembros
de una tribu, las malas pasiones, y singular-
mente la codicia y la venganza, la lucha de
intereses, el castigo de ofensas 6 agravios re-
cibidos, lo aconsejaron de algiin modo 6 ¢on al-
gun fundamento (1). Entonces m4s que nunca
comprendieron las pequefias sociedadesla nece-
sidad de jefes que las dirigieran en el ataque y
en la defensa, dando alguna manera de unidad
y direccién 4 los esfuerzos de todos. Pero esta
seleccién no se realiz6 sblo en las sociedades
primitivas: Roma destruy6 4 Cartago y 4 otros
muchos pueblos més débiles 6 peor dirigidos y
gobernados, y 4 su vez, cuando fué débil y es-
tuvo mal dirigida y gobernada, se vi6 acome-
tida, derrotada, destrozada, y al fin vencida y
dominada por los barbaros, tantas veces ven-
cidos por ella cuando estaba en el apogeo de
su grandeza; y apenas hay periodo alguno de
los primeros siglos de la Edad Media en que
hechos como éste no se repitan, y aun la his-
toria del nuevo mundo ofrece abundancia de

(1) Hume, Essays and treatises on several subgects, tomo 1,
ensayo séptimo, en que trata ¢of the Balance of Power,»
aduciendo multitad de hechos que, aun sin pretenderlo el
autor, confirman de algiin modo nuestra tesis,
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ejemplos en apoyo de nuestra conclusién. Es
cierto que hay algunos pueblos que se han li-
brado durante muchos siglos de la accién de
esta ley de la historia; mas ;4 qué ha sido de-
bido esto? Al aislamiento en que han vivido.
Sin embargo, aun en estos pueblos se advier-
ten trasformaciones de mas 6 menos importan-
cia, como sucede en China, por ejemplo, don-
de si se perpetiia el politeismo hasta el extre-
mo de que el principal idolo chino, titulado
Siang-te, no es otra cosa que el célebre Baal
de Nabucodonosor, lo cual se explica por la
accién en aquel pais de la monarquia universal
de Babilonia (1), se encuentran en su pasado la
época anterior 4 Confucio, la de éste, la del con-
quistador Chin 6 Ts-in y la de la China moder-
na de la dinastia Han, las cuales presentan di-
ferencias denoescasa importancia en su consti-
tucién. Por otra parte, jes posible quetodas las
naciones vivan aisladas en el mundo, como lo
estuvo durante largos siglos el celeste imperio?

Ademés de las causas indicadas, influyen
en la evolucién de las sociedades y de sus ins-
tituciones el ejemplo y lo que pudiera llamar-

(1) Ei Correo sino-annamita, tomo XXIV, pdgs. 169
¥ 170.




De la evolucion mondrquica 379

se la fiebre del contagio. En general, los pue-
blos viven siempre descontentos de su situa-
cibn y aspiran 4 mejorarla. Las noticias adqui-
ridas, ya en viajes por hombres de peso y de
influencia sobre sus conciudadanos, ya en el
estudio hecho en obras cientificas, inician no
pocas veces en las clases directoras y en los
que las siguen, un deseo de novedades que
acerquen su constitucién politica y aun la iden-
tifiquen con la de las naciones que se les mues-
tran como més prosperas y felices. Las histo-
rias de Grecia y de Roma nos presentan 4
diversas naciones que, movidas por el ejemplo,
modificaron su manera de gobierno, y en el
siglo pasado la fiebre del contagio llegé al ex-
tremo de que se encargara 4 los principales
hombres de la revolucién francesa la redac-
cibén de las leyes fundamentales de otros esta-
dos. Claro estd que la influencia de las clases
directoras en todos los movimientos sociales
es considerable, aun sin llegar 4 la teoria de
Gaetano Mosca; que estudia y divide las for-
mas de gobierno segiin cudles son las clases
‘que predominan en la sociedad y considera
verdaderamente gobernantes (1). No ha de ne-

(1) Gaetano Mosca, Swila feorica dei governi ¢ sul go
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garse, porque seria contradecir la realidad de
las cosas, que las clases directoras influyen en
el poder ptiblico, sin confundirse, sin embar-
go, con €l. La naturaleza® de estas clases, su
funcién propia y su fin son diversos que los
de los 6rganos del poder y que los del poder
publico, y asi es imposible confundirlas ni
identificarlas. Pero jcudntas trasformaciones
sociales se han realizado que no tendrian ex-
plicaci6n posible si no las explicase la influen-
cia y la accién de estas clases! En Espaiia, la
influencia de las clases directoras fué uno de
los factores mas importantes de la evolucién
iniciada por la conversién de Recaredo, evo-
lucién que condujo 4 la comunidad de creen-
cias fundamentales en la nacibn, y en estos
tiempos ha sido una de las causas que han ini-
ciado la evolucién sostenida y robustecida por
la libertad de que gozan las ciencias y las no-
ciones que de ellas se derivan. Por lo que hace
4 los primeros pasos dados por Francia en el
camino de la evolucién, cuya primera mani.
festacion legal fué ¢la declaracién de los de-
rechos del hombre,» indudablemente tanto

werno pariamentare, cap. 1, pérrafo 2., especialmente la
pégina 22.
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como las obras de Montesquieu y de Rosseau
contribuyd 4 ella el ejemplo de Inglaterra,
yla fiebredel contagio tuvo mucha parte en que
cooperaran 4 robustecer aquel movimiento
muchas inteligencias y voluntades no del todo
identificadas con sus principios y doctrinas, ni
mucho menos.

Evidente es que si todo se trasforma en el
ser social menos lo que en él es esencial y
constitutivo, es decir, menos sus elementos, en
cuanto elementos, lamonarquia no puede librar-
se de estas trasformaciones, y asi se ve que es
rudimentaria cuando lo es la sociedad que go-
bierna, militar en las sociedades militares,
templada en los pueblos que tienen regulariza-
da su existencia, y mixta donde su fuerza se
ve contrastada en su acci6n por otras fuerzas
sociales. Cabalmente el principal error de la
escuela llamada filos6fica de fines del siglo pa-
sado y de principios del siglo presente y de la
mal llamada teolégica, consiste en sostener
que todos los pueblos y en todos los estados
sociales han de tener un mismo gobierno. Los
hechos, més elocuentes que las declamaciones
mejor confeccionadas, dicen lo contrario, al
mostrar como el poder puablico cambia en to-
dos los siglos y en todos los pueblos 4 medida
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que el cuerpo social se trasforma, y s6lo per-
manece estacionario en las sociedades estacio-
narias. Escribir las trasformaciones del poder
real en Grecia y en Roma, en Francia y en
Espafia, esescribir en gran parte la historia po-
litica de estas naciones. Los reyes homéricos
no se parecen 4 los de la decadencia del pue-
blo griego; los Tarquinos no pueden identifi-
carse con los Césares del imperio; los reyes
merovingios no se parecen 4 Luis XIV, ni
éste 4 Luis XVI, ni éste 4 Luis Felipe, y aqui
no hay quien pueda confundir 4 los reyes elec-
tivos del periodo visigodo con los de la épo-
ca més brillante de la Reconquista, ni 4 los
Reyes Catoélicos con los de la casa de Aus-
tria, ni 4 Carlos III con los monarcas de este
siglo. Cuanto al estado social que explica en
parte como causa estas trasformaciones, evi-
dente es que el pueblo unido en la comu-
nidad de creencias fundamentales que luché
durante siglos con los sarracenos, el pueblo
que secund6 con grandes brios la politica de
Felipe I1, no es el pueblo de ahora, dividido en
sus creencias fundamentales, 6 al menos indi-
ferente en no pequefia parte respecto de ellas;
evidente es que el pueblo de Carlo Magno y
de San Luis no es el que llevé al cadalso &
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Luis XVI, ni el que llevé 4 todas partes los
principios del 8g, escritos en todos los cédigos
fundamentales de este siglo; evidente es que el
pueblo que aplaudi6 4 Bruto cuando expuls6 4
Tarquino el Soberbio no es el pueblo que se
dejaba cruzar la cara por ellitigo insolente de
los Césares mas monstruosos de la historia, y
evidente es también que el pueblo sobrio de
los cantos de Homero no es el pueblo corrom-
pido 4 quien impusieron su yugo los romanos.
No ha de negarse que 4 veces se trasforman
los pueblos por la accién del poder piblico. In-
finitamente mayores en numero son las veces
en que el modo de ser del poder se trasforma
para acomodarse 4 la condicién de la socie-
dad. De todos modos, siempre resulta que las
trasformaciones que se realizan en el gobierno
son efimeras cuando no armonizan bien con
las condiciones y modo de existencia del cuer-
po social, 6'sea del cuerpo que ha de ser go-
bernado.

No es ésta la vez primera que estas teorias se
exponen en nuestra patria, si bien quizds sea
la primera en que se especifica y determina en
ellas de algtin modo la naturaleza de la causa
y la del efecto en la evolucion social y politi-
ca. El Sr. Colmeiro sefial6 tres periodos en la
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vida de la monarquia espafiola: el militar, el
religioso y el civil, cuidando de afiadir con
buen acierto que como la transicién de un
periodo 4 otro no es brusca, han de admitirse
periodos intermedios en los cuales es dificil
determinar cual de estos tres caracteres es el
que verdaderamente predomina. Definid luego
la monarquia militar, diciendo que es la que
descansa en la violencia y manifiesta el impe-
rio de la fuerza simbolizada en la persona del
principe , y afiadi6 que esta forma se ajusta
muy bien 4 la rudeza de las costumbres, 4
la anarquia casi salvaje de las pasiones popu-
lares y 4 la conquista para esclavizar y des-
truir; la religiosa, diciendo que es la que cua-
dra al primer perfodo de la civilizacién y tiene
por asiento el derecho divino, porque no pue-
den los legisladores borrar los h4bitos todavia
belicosos 6 indisciplinados de la muchedum-
bre, y conduce 4 las guerras de religién y 4 la
conquista de nuevas tierras por donde dilatar
el imperio de Dios, y por tltimo, la civil, di-
ciendo que es la que sale del seno de la paz y
de la vida laboriosa, se funda en la nocién de
lo justo y significa el blando yugo del dere-
cho. Conforme con esta divisién, pudo afirmar
que la monarquia visigoda fué militar hasta
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Recaredo; que en este monarca empez6 la épo-
ca de la monarquia religiosa, mixta de mj-
litar en largos periodos, y que Ia monarquia
civil es de estos tiempos (1). Esta teoria re-
sulta incompleta, no sélo por lo que hace 4 la
divisién de los grandes caracteres de la mo-
narquia patria, sino también por la no deter-
minacién de las causas que han influido y pro-
ducido la evolucién mondrquica. Conste, en
primer término, que no es posible identificar
Ia monarquia de las Partidas con la de los re-
yes de la casa de Austria » 1 con el gobierno
de la casa de Borhon, Adviértase después que
sin el estudio de las condiciones sociales de Ia
nacién es imposible explicar por qué la mo.
narquia militar de los visigodos se convirtié en
religiosa primero y luego en civil, y que sélo
por estas condiciones y las circunstancias que
influyeron enla trasformacién, es posible darse
cuenta de €sta, En cambio, con sélo tener 4
la vista estas condiciones Y circunstancias se
ve que fué militar cuando las clases dominan-
tes de Ia sociedad lo eran, y religiosa cuando

—_—

(1} Colmeiro, De
reinos de Leon y de Castilla, tomo 1, cap, XVII, pdgs. 103 ¥
siguientes,

e constitucion Y del gobierito do ioe

26
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la religion lo informaba todo en la vida nacio-
nal, y que ha empezado 4 ser civil cuando
por la accién de diversas causas ha comenza-
do la secularizacién del ser social; y que a
hacer militares 4 las clases directivas de la so-
ciedad de los visigodos contribuy6 su pasado
conquistador y su presente dominador; 4 hacer
religiosa 4 1a sociedad dela Reconquista con-
tribuyeron la guerra contra los sarracenos ¥
la accion del clero, :dentificado por completo

ci6n del pueblo, y @ ha-

con la suprema aspira
cerla civil, la accibn sobre los espiritus de las

tendencias que dominan en ¢l resto de Euro-
pa, €l influjo de las doctrinas de la revolucion
francesa gue cayeron sobre un campo preparas
do por regalistas ¥ jansenistas, ¥ la libertad de
las ciencias y de las nociones que de ellas se
derivan.

No ha de entenderse por esto que se niega
aqui la influencia del poder ptiblico en el cuer-
po social. Cabalmente es una verdad incues-
tionable nacida del estudio de los hechos, que
la accién de la autoridad sobre la sociedad re-
sulta siempre considerable. Solo que ha de
afiadirse que la influencia de los dos elementos
del compuesto social es mutua, y que asi como

la autoridad se trasforma por la accién de la
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sociedad, en la trasformacién de €sta influye
aquélla, 4 veces con su actitud activa y 4 veces
con su actitud pasiva; que es punto menos que
imposible que dos elementos entren 4 formar
un compuesto sin que la accién del uno influya
en la del otro por algiin modo 6 manera. La
conversién de Recaredo, secundada por el cle-
ro y la nobleza, hizo undnimemente religiosa 4
la nacién, y la nacién undnimemente religiosa
hizo religiosa 4 la institucién real; y en tiem-
Pos mids recientes, la tolerancia de los reyes
con la libertad de las ciencias y de las necio-
nes que de ellas se derivan, sus luchas con
Roma y sus medidas contra institutos religio-
808, rompieron la comunidad de creencias fun-
damentales que existia en el ser social, y desde
aquel momento el comienzo de la monarguia
civil fué resultado de Ia ruptura de esta comu-
nidad de creencias que habfa existido durante
largos siglos. Hay m4s todavia: el industrialis-
mo moderno, de que habla Herbert Spencer
como dltima evolucién del ser social ¥ politi-
co de los Estados, est iniciado en gran parte
de Europa, debido al inmenso desarrollo que
ha adquirido la produccitn de la riqueza con
los inventos de Ia maquinaria moderna y 4 la
importancia que se da en estos tiempos al ele-
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mento material sobre el moral; y lo estd tam-
bién en nuestra patria é influye ya en los po-
deres ptblicos que poco 4 poco, ¥ casi sin dar-
se de ello la debida cuenta, se preocupan cada
dia m4s de la vida econbmica y de las cuestio-
nes con ella relacionadas, que de la vida del
espiritu y de los problemas que esta vida plan-
tea. Antes, la cuestion religiosa era la supre-
ma cuestion para los pueblos; hoy todavia es
de gran importancia para ellos, pero es indu-
dable que los intereses materiales se van sobre-
poniendo de tal modo 4 los demais, que, si si-
guen las cosas por el camino que llevan, el in-
dustrialismo moderno, apenas iniciado, adqui-
rird una fuerza que no estd en relaciébn con
nuestra historia ni con las notas caracteristi-
cas de nuestra sociedad, siempre dispuesta 4
luchar por ideas, aun en los comienzos de este
siglo, cuando, si peled por la patria, es decir,
por su independencia, peleaba igualmente por
la religi6n y la monarquia; aun en las ultimas
guerras civiles, en las que, si luchaba por per-
sonas, es igualmente cierto que luchaba por
éstas en cuanto eran encarnacioén y represen-
tacién de principios y doctrinas opuestos; en
cuanto representaban los unos el ocaso de un
tipo de gobierno que di6 dias de esplendor y
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de gloria 4 Espafia, y los otros la aurora de un
tipo de gobierno que aspira 4 darle dias de
ventura en lo porvenir (1).

No en todas las eveluciones sociales y de
gobierno se advierte la accién de las mismas
causas, ni estas causas producen en todas par-
tes los mismos efectos, por los diversos y aun
encontrados elementos que influyen en su ac-
ci6n. Asi se ve que donde existe un poder cen-
tral vigoroso y fuerte, la accién de las causas
generadoras de la evolucién social, precursora
de la politica, es. mucho mds lenta que donde
existe un poder débil y enfermizo. La revolu-
cién francesa obré del mismo modo en casi la
totalidad de las naciones de Europa, y, sin
embargo, losefectos no fueron los mismos en
todas partes. Las naciones neo-latinas se tras-
formaron en gran parte bajo la accién de
aquella causa, las del centro de Europa sostu-

(1) «Es preciso no ligar con demasiada intimidad unas
cosas con otras, no apocarse el espiritu con ideas pusildni-
mes, y no lanzar un jay! de espanto 4 cada paredén que se
desploma en los antiguos edificios del mundo politico. Todo
lo humano envejece, todo se reduce 4 polvo, los mismos
ciclos y la tierra pasardn; lo que no pasard es la palabra de
Dios.» Balmes, Miscelinea refigiosa, poiitica y fierarsa, terce-
ra edicién, pigs, 38 y 39.
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vieron durante mucho tiempo la lucha con
aquella accién, y Rusia permanece de algtin
modo insensible 4 Ia influencia de aquel inmen-
so hecho, 4 pesar de estar influidas por €l las
clases directoras. ;Habr4d nadie que ponga en
duda que la evolucién iniciada 4 comienzos de
este siglo en Espafia no hubiera adelantado
mucho en su carrera si en vez del poder torpe,
vacilante y débil de Fernando VII hubiese te-
nido que luchar con el poder prudente, vigo-
roso y enérgico de Felipe II, 4 pesar de los
gérmenes jansenistas y volterianos deposita-
dos en el seno de la sociedad con la coopera-
ci6n, cuando no con el auxilio, de los minis-
tros de Carlos III y Carlos IV? Evidentemen-
te, de estos hechos se deduce que, si las mo-
narquias constitucionales han de defenderse
con algin éxito de la evolucién que conduce al
tipo industrial, en el cual la sociedad se go-
bierna de tal modo por si misma que desapa-
rece todo poder hereditario en el Estado para
ceder el puesto 4 magistrados de eleccién po-
pular, revocables por la accién de la opinién
ptblica, su principal medio de defensa estd en
robustecer de tal modo el poder de la institu-
cién real, que en él y en la resistencia que
opongan al movimiento trasformista los ele-
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mentos de conservacién y los intereses ame-
nazados, encuentre aquel movimiento obstécu-
lo insuperable en su marcha € imposibilidad
absoluta de llegar 4 su fin. Claro estd que,
cuando la evoluciénsocial estd realizada, es de
escaso provecho contra ella la accién de la
autoridad. Pero cuando soblo estd iniciada,
cuando cuenta con escasas fuerzas, jah! enton-
ces, bien claro lo dice lo que sucede en Rusia,
la acci6bn de un poder prudente y enérgico
puede detenerla en su desarrollo durante lar-
guisimos afnos, cuando no logre hacerla des-
andar lo andado, que esto es dificilisimo, sino
completamente imposible. Por esto ha podido
decirse que Thiers y Benjamin Constant eran
complices de la evolucién de las sociedades
hacia el industrialismo moderno y 1a repribli-
ca, cuando reducian de algin modo los reyes
4 figuras decorativas el uno, y 4 afinadores de
instrumentos desafinados €l otro, quitandoles
toda accién y toda fuerza, por lo tanto, sobre
el cuerpo sociai.

La evolucién de la forma monérquica en log
estados mondrquicos es un hecho atestignado
por la historia y comprobado por la realidad
de lo que se tiene 4 la vista, segin se ha de-
mostrado. Pero ;4 qué leyes obedece esta evo-
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lucién en su desarrollo? Indudablemente en la
constitucién de las sociedades influyen tantas
y tan diversas circunstancias que es imposible
reducir 4 una ley la manera como nace en
ellas la institucién mondrquica. A veces el pa-
triarca de una tribu se convierte en monarca
y logra vincular en su familia la representa-
cion y encarnacién del poder real; 4 veces es
un guerrero que por su esfuerzo personal con-
sigue sobreponerse 4 todos y dominarlos como
soberano; 4 veces el talento y las riquezas con-
siguen los mismos resultados por la habilidad
y las dédivas, y 4 veces también la creacibn.
del poder real es obra exclusiva de Ia clase di-
rectora. Evidente es que en todos estos casos
el asentimiento t4cito 6 expreso de la nacion,
la conformidad al menos en sufrir el poder es-
tablecido, son indispensables para que este po-
der se consolide (1). La dificultad no est4, sin

(1) En apoyo de lo dicho en el texto, véanse los hechos
aducidos por Grocio (Anre, des Pays-Bas, libro 1 [), refirién-
dose 4 Io establecido por los pueblos del Brabante res-
pecto de sus soberanos, y en su Histoire des trowbles des F ays
fas, libra VII, sobre las relaciones del principe legitimo con
sus sibditos. Sobre el mismo asunto 1éanse las relaciones de
los hechos consignados por Mr. de Vattel (Ze droit des Bens
au principes de la loi naturelle, tomo 1, libro T, eap. V, pér. 66),

.
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embargo, en esto, sino en conocer singular-
mente como la realeza se trasforma con el an-
dar de los tiempos. Es indiscutible que las can-
tidades necesitan ser homogéneas para sumar-
§€, y que la sociedad es una suma de inteligen-
cias y voluntades y de una autoridad. Donde
esta suma no pueda hacerse, porque las can-
tidades no son homogéneas, el Estado arras-
trara dificil vida y vivir4 en constantes dificul-
tades y quebrantos. Luego para la vida orde-
nada del Estado se necesita la homogeneidad
del cuerpo social y de la autoridad. Se ha in-
dicado antes que los componentes del Estado
ejercen el uno sobre el otro reciproca influen-
cia, si bien ha de afiadirse ahora que la in-
fluencia del cuerpo social es mayor que la del
que gobierna, porque el que gobierna es uno
en la monarquia y varios en la republica, y el
cuerpo social se compone de muchos. De aqui
ha de deducirse que es mayor y més eficaz,
por lo tanto, la influencia del cuerpo social que

¥ por Herbert Spencer en sus Frincipes de sociologie, tomo III,
parte V, cap. VI, pdgs. 447 y siguientes, Respecto del fon-
do doetrinal de la cuestién planteada, ya se indicé concreta-
mente la solucién en la nota de la pdg. 193, cap. VII de
esta obra.
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la de la autoridad, Asi se ve que en las monar-
quias los cambios en el modo de ser de la rea-
leza obedecen ordinariamente 4 evoluciones
sociales. En Espafia, la monarquia fué militar
cuando el cuerpo social y en especial la clase
directora lo era; mixta de militar y religiosa,
cuando los arzobispos y obispos iban 4 la gue-
rra y los pueblos eran de tal modo creyentes
que identificaban los conceptos de patria y de
religi6n en sus inteligencias; religiosa, cuando
todo se hacia por Dios y por Ia fe, y el cuerpo
social pensaba sélo en extender por todas par-
tes el nombre y el imperio de Cristo; cesaris-
ta, cuando el pueblo queria que lo hicieran todo
sus reyes y callaba 6 les apoyaba, 6 4 lo més
protestaba débilmente, cuando les veia seguir
una politica religiosa contraria 4 la tradicio-
nal, y mixta, con mezcla de tradiciones pa-
trias y del espiritu de la revolucién francesa,
cuando la fiebre del contagio y el ejemplo, uni-
dos 4 los gérmenes depositados en el cuerpo
social, dividieron 4 la patria, y después de
varias alternativas triunf6 del régimen antiguo
el constitucionalismo moderno. Adviértase
ahora que nuestra historia se parece, en este
punto, cuando no se identifica con ella, Ala de
la inmensa mayoria de las naciones civilizadas

B
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Por lo demé4s, Herbert Spencer, Comte y
Littré son légicos dentro de su sistema cuando
sefialan como término de la evolucién actual,
el uno el tipo de gobierno industrial y los otros
dos la realizacién practica en el ser social de
las combinaciones de la ciencia positivista, y
son lbgicos, porque s6lo consideran al hombre
en la sociedad en su parte animal 6 fisica.
Ahora bien, considerada la sociedad como me-
dio de satisfacer s6lo las necesidades animales
6 fisicas del hombre, es evidente que la con-
clusién que se impone, que el fin 4 que debe
caminarse es la realizacién de un orden de co-
sas que las satisfaga mejor que ningun otro, y
no hay para qué negar que el tipo industrial
de gobierno, que la férmula de Comte y Littré
indicada en este capitulo y expuesta en otro,
realizan mejor que otras esta aspiracion. Pero
el positivismo, al proceder asi, deduce de un
problema incompletamente planteado una con-
clusibn incompleta también. Y el problema
estd planteado incompletamente porque en el
hombre existen la materia y la forma, el alma
y el cuerpo, la parte intelectual y la parte ani-
mal, y la escuela citada s6lo tiene en cuenta
el cuerpo, la materia, la parte animal. Broglie
ha refutado por admirable manera este error
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del positivismo moderno, y nada de sustancia
podria afiadirse 4 la refutacion (1). Por nues-
tra parte, basta hacer constar, por no ser de
este sitio tratar la cuestién psicolégica que
plantea Herbert Spencer al tratar de la existen-
cia del alma en los pueblos rudimentarios (2),
que siendo un hecho que la casi totalidad del
mundo civilizado es espiritnalista y que atn en
los Estados Unidos € Inglaterra los que nie-
gan la existencia del alma humana estin en
insignificante minoria, no puede ser completo
ningGn estudio sociolégico y juridico que se
haga sobre las sociedades indicadas sin que se
tenga debidamente en cuenta este hecho y sus
derivaciones. ;Qué se dirfa del filos6fo espiri-
tualista que en sus observaciones y estudios
prescindiera de las exigencias del cuerpo, de la
materia, de la parte material del hombre, s6lo
porque existen seres humanos de tal modo en-
tregados 4 la mistica, que apenas viven otra
vida que la del espiritu? Estudiése enhorabue-
na la biologia, determinese también la influen-

(1) Broglie, Le positivisme et la science expérimeniale, es-
pecialmente el tomo II, primera parte, libro V, cap. VII, p4-
ginas 06 y siguientes.

(2) Herbert Spencer, Princifes de sociologie; tomo IV,
parte VI, cap. I, pdgs. 2, 3, 4,57 6.
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cia que los adelantos y descubrimientos fisicos
y quimicos han ejercido en la sociedad mo-
derna; lléguese, al extremo, si se puede, de
mostrar 4 la astronomia influyendo en la mar-
cha de la civilizacién y en las evoluciones po-
liticas; pero al llevar 4 cabo el examen de los
hechos, al buscar en la realidad pasada y pre-
sente el conocimiento de la realidad de lo por-
venir, al hablar de una futura reorganizacién
social, no se dejen 4 un lado los hechos y las
realidades que estorban para llegar 4 una con-
clusién preconcebida. Antes bien, tomese la
realidad tal cual es, es decir, la realidad com-
pleta. Asi, y sblo asi, se llegard al término
verdadero del estudio, y se tendrd derecho 4
afirmar que la conclusién que se proclame es
deduccibn 16gica y natural de cuanto se ha en-
contrado en el camino recorrido, que la solu-
cién que se proclame es realmente positiva.
No es ciertamente nuevala teoria positivista,
ni cosa que lo parezca. Antes de ahora ha ha-
bido pueblos y naciones que han vivido como
si en el hombre s6lo existiese el cuerpo, la
materia, la parte animal. ;Y cudl ha sido el
resultado casi siempre inmediato? Que se han
entregado 4 los goces del cuerpo, de la ma-
teria, de la parte animal; que ha desaparecido
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poco 4 poco todo lo que levanta 4 las nacio-
nes sobre la materia y la parte animal; que la
corrupcién se ha apoderado de gobernantes y
gobernados, y que los héroes de otra edad han
sido barridos de la faz de la tierra con la mis-
ma facilidad que se barre un montén de ba-
sura.
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ERRATAS

En la pég. 330, donde dice «triste orden de relaciones,»
debe decir <triple.....» y en la pdgina siguiente, donde dice
¢procede inmediatamente de Dios é inmediatamente de la
comunidad,» debe decir «procede mediatamente de Dios é
inmediatamente de la comunidad,»
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