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CUATRO PALABRAS AL LECTOR

- Honrado con la confianza de la Comisién de Poli-
tica y Legislacién de la Unién Ibero-Americana para
estudiar y emitir informe respecto al problema mi-
gratorio 1 espaiiol, di comienzo inmediato 4 la tarea
en el mes de Abril dltimo y 4 los preliminares de
reunir materiales para la empresa. Ocupdbame en la
labor de ordenarlos y darles forma adecuada, cnando
la extraordinaria emigracion espaifiola del préximo
pasado otofio, llevando la alarma 4 los espiritus y
reclamando de los poderes ptblicos, por medio de la
prensa, disposiciones legislativas sobre la materia,
forz6 el paso lento con que yo intentaba llegar al fin
(ue en un prinecipio me habia propuesto, obligdn-
dome 4 caminar acelerado, & recoger en plazo breve
los datos necesarios, y 4 realizar mis estudios con

méds precipitacién de la conveniente para un trabajo

1 Emigracién é inmigracién.
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tan serio y complejo como el relativo al problema
migratorio de un pueblo.

Esto explicard el desorden que pueda observar el
lector en algunas materias tratadas en este libro y
por qué en los fundamentos del informe no-estdn des-
arrolladas las tltimas partes de éste con igual exten-
sién que las primeras, quedando sélo apuntados los
conceptos.

No acostumbrado 4 las tareas de publicista, jamds
hubiera dado & la imprenta mis modestos estudios si
4 ello no me hubieran obligado apreciables amigos y
distinguidos compaifieros de Comisién, algunas de
cuyas cartas tengo el honor de poner 4 modo de pré-
logo, convencido de que ellas, mds que mi trabajo,
dardn valor 4 esta modesta publicacidn.

Sélo un sentimiento me anima al arriesgarme en
la dificil empresa de hablar al piblico: el amor 4 la
Patria, el deseo de ser 1til 4 nuestra pobre Espaia

si, por acaso, alguna de mis ideas encerrara utilidad.

E1 AuToRr.



CERTIFICACION DEL INFORME

DADO POR LA

REAL ACADEMI DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

ACERCA DEL LIBRO

«EL PROBLEMA MIGRATORIO»

Don Julian Criado y Aguilar, Jefe de tercer grado
del Cuerpo facultativo de Avrchiveros, Bibliole-
carios y Arquedlogos, y Seeretario del Archivo
general de los Ministerios de Instruccion pi-
blica y de Fomento.

Certirico: Que por el Negoeiado correspondiente
se ha remitido & esta dependenci.a un documento,
que transcrito 4 la letra dice asi:

«Hay un membrete que dice: «RReal Academia de
Ciencias Morales y Politicas.» Hay un sello en tinta
que dice: «Ministerio de Instruceién publica y Be-
llas Artes.—11 Nov. 1905.—Entrada.:—Evacuando
el informe que por ese Ministerio se pidi6 4 esta
Real Academia en 3 de Marzo préximo pasado,
acerca de si el libro titulado 27 Problema Migrato-
rio merece, como solicita su autor, el Marqués de la



Fuensanta de Palma, la proteceién del Estado, con
la adquisicién de algunos ejemplares, 4 tenor del
articulo 1.° del Real decreto de 1." de Junio de 1900,
opina esta Coi'poracién en sentido favorable 4 la so-
licitada concesion.

Empezé el autor su obra como Ponente de la Co-
misién de Politica y Legislacién de la «Unién Ibero-
Americana», y en tal concepto la termind, lamen-
tandose de haber tenido que apresurar su estudio,
por el excesivo desarrollo de nuestra emigracion en
estos ultimos afios, aunque su apresuramiento no
aparezca en su libro, puesto que el problema se halla
estudiado hasta en los detalles de todas sus diversas
ramificaciones filoséficas, histéricas, legislativas y
prdcticas. Y, si bien su objeto prineipal ha sido Ia
emigracion, comprende también la inmigracion. El
autor da & su obra el titulo Problema migratorio,
y tal vez hubiera sido mds exacto y mds compren-
sible para la generalidad de las gentes el nombre de
Problema de la emigracion y de la inmigracion,
pues el adjetivo migratorio sélo se ha venido apli-
cando en el sentido general de movimiento, é «de lo
que se muda de una parte 4 otra», y el sustantivo
migracion se aplica & la emigracién de las aves y 4
las grandes emigraciones histéricas, realizadas por
razas ¢ pueblos enteros; pero es éste uno de los casos
en los cuales el nombre no perjudica al asunto.

Siguiendo el procedimiento de nuestros antiguos
escritores, coloca este autor 4 la cabeza de su libro



autorizadas y favorables opiniones que acerca .de ¢l
exponen los Sres. Isern, Marqués de Vista Alegre,
Gonzalez Sobral y Laviada, todos ellos muy entendi-
dos en esta materia, y de especial aprecio para esta
Academia los dos primeros, 4 quienes mds intima-
mente conoce con st ilustracién y laboriosidad, por
tener la honra de contarlos en su seno, como distin-
guidos Académicos de niimero.

Y en efecto, en las diez pdginas de la carta del
Sr. Isern se hallan expuestas, con el brillante colo-
rido de todos sus escritos, las bases racionales de la
emigracién, que cuando es libre sélo debe ser tute-
lada, y cuando ilegal debe ser impedida, para lo
cual declara que los doeumentos que contiene la
obra del Sr. Marqués de la Fuensanta de Palma son
«focos de luz para gobernantes y gobernados.»

El Sr. Marqués de Vista Alegre, con la concisién
y la firmeza con que penetra y resuelve los mds
arduos: problemas, felicita y aplaude al autor de
este libro por «el excelente deseo y la envidiable
laboriosidad que demuestra en su informe.»

Empieza éste por una exposicién de las cuestiones
que va 4 tratar, especie de razdn del mélodo, que
solia preceder en los escritos de los antiguos cldsi-
cos. Tales cuestiones son: 1.* Disposiciones legisla-
tivas espaiiolas y extranjeras sobre el problema.
2.* Discursos, informes, memorias y libros que de
é1 tratan. 3.* Examen del aspecto obrero-social de
la emigracién y de la inmigracién. 4.* Estudio de



los medios prdcticos de evitar la emigracién Ibérica
y de proteger la inmigracién; entre los cnales ex-
presa el deseo del establecimiento de una gran
Compafiia colonizadora de nuestro suelo, en condi-
ciones dignas de estudio; si bien, 4 ser subveneio-
nada por el Estado, serfa el fomento de un nuevo
organismo social, debilitando los ya establecidos, y
la confesién explicita de que la proyectada Compa-
fifa no cuenta eon elementos naturales de vida pro-
pia. 5." Médios de encaunzar la emigracién inevita-
ble & las posesiones del Norte y Occidente de Africa
y 4 la América latina. 6." Deberes del Estado y de
la Sociedad respecto al ecumplimiento de estos fines.

Presenta 4 continuacién las conclusiones que se
propone demostrar en cada una de estas enestiones,
y procede después 4 su concienzuda demostracion.
En todo ello ofrece este libro tal abundancia de
ideas dentro del laconismo en la palabra, y tal
riqueza y preeisién en los datos, que para deseribir
unos y otros serfa necesario reproducir completa-
mente su texto, procedimiento impropio de un In-
forme. Hay, sin embargo, consideraciones qﬁe 10
deben pasar en silencio; tal es la comparacién de
nuestras leyes 4 estos asuntos relativas, desde el
Fuero Real hasta nuestros dias, con las extranjeras;
demostrando que las nuestras tienen un sentido tan
expansivo como las mejores de los pueblos latinos, y
que son mds progresivas que las anglo-sajonas; pues
con respecto 4 la inmigracién hay en nuestra Novi-



sima Recopilacién disposiciones mds perfectas que
las de los actuales pueblos americanos. También es
muy notable su exposicion de la ley y reglamento
de Italia sobre emigracién, de 31 de Enero de 1901,
que en su concepto puede servir de modelo.
Curiosisimo en extremo es el examen de lo eserito
por autores espafioles antiguos y modernos, inser-
tando importantes textos sobre inmigracién, de San-
cho de Moneada, Fernandez Navarrete, Macanaz,
Zabala, Ustdriz, Gandara, Jovellanos, Fermin Caba-
llero y Garcia Barzanallana; y acerca de la emigra-
cién, lo eserito por Botella, Martos Insta, Ponce de
Ledén y otros; debiendo citarse también eruditas con-
sideraciones acerca de la pobreza é riqueza de nues-
tro suelo, para deducir la necesidad del estableci-
miento de colonias como las excelentes de Sierra Mo-
rena, que detalla eon admirables extensidn y acierto.
(fontiene este libro en sus doseientas padginas un es-
tudio perfecto de las cuestiones sobre que versa; y
se halla dividido en enatro partes prineipales, siendo
la primera, una exposicion doetrinal, metédica y
profunda; la segunda, un estudio histérico completo
de la materia; la tercera, minueciosos datos estadisti-
cos de emigracién ¢ inmigracién de diferentes pai-
ses, muy seiialadamente del nuestro, y como deduc-
¢ién de todo ello presenta redactado un completo
proyecto de ley. Y lejos de manifestar este ilustrado
autor los vulgares lamentos que toda emigracién
inspira 4 los espiritus superficiales y los irracionales



temores que causa la exageracién de un falso patrio-
tismo, se limita, como es justo, 4 condenar y buscar
los medios de corregir los abusos que con motivo de
una y otra se cometen; dejando siempre 4 salvo el de-
recho natural de todo individuo 4 residir donde me-
jor le parezca, y el deber social de proteccion que
cada cual tieneé contra los engafios y los abusos ;e
con ¢l se cometan.

Y 4 este propdsito esta Academia, que, eomo to-
das sus hermanas, debe aspirar a ser faro que marque
las necesidades de lo por venir, juzga que es ya tiempo
de que la Cieneia Internacional se ocupe de un Con-
venio general que tutele todos los derechos y evite
los abusos que los malos agentes de emigracién y los
que se aprovechan de ella, puedan cometer, convir-
tiéndola en trata de carne blanca. Digna serfa esta
iniciativa de nuestro pueblo, que por la emigracion
descubrid, poblé y civilizé un Nuevo Mundo, y con
la inmigracién necesita reponer y va reponiendo sus
fuerzas perdidas en aquel titinico esfuerzo.

- Entre tanto, esta Corporacién se complace en
reconocer y aplaudir el mérito relevanie del libro
que V. E. ha sometido 4 su examen, y en exponer
su opinién de que en pocas ocasiones estara tan jus-
tificada como en esta la proteccién que el Estado con-
cede 4 la ciencia por medio de art. 1.° del Real De-
creto de 1.° de Junio de 1900, ni serd tanta la conve-
niencia de difundir con el mayor niimero posible de
ejemplares obras como la presente, de tanta oportu-



nidad y de tan grande utilidad practica: pues cual-
quiera que sea el criterio que se forme acerca de las
doctrinas de este autor, serdn preciosos para el estu-
dio los datos de toda especie que contiene; y el pro-
yecto de ley eon que termina, si bien parece dema-
siado restrictivo, puede servir de base 6 punto de
partida en la discusién del arreglo definitivo que
reclaman con urgencia las necesidades piblicas.

Lo que por acuerdo de la Academia tengo la honra
de comunicar a V. E. para su conocimiento y reso-
lueién que estime mds acertada; devolviéndole ad-
junta la instancia del interesado. Dios guarde 4 V. E.
muchos afios. Madrid 8 de Noviembre de 1905.—El
Académico Secretario. Kduardo Sanz y Escartin.—
Hay una ribrica.—Exemo. Sr. Ministro de Instruc-
cién Publica y Bellas Artes.» :

Cuyo documento sellado con el de esta dependen-
cia, se devuelve al Negociado de donde procede.

Y para que conste, & solicitud de D. Antonio Con-
rado y Contesti, Marqués de la Fuensanta de Palma,
y de orden superior, expido la presente, sellada con
el de este Archivo y visada por el Jefe del mismo.
Madrid 27 de Noviembre de 1905.—Julian Criado y
Aguilar.—V.* B.°: El Jefe del Archivo, José Orte-
ga.—Hay un sello que dice: «<Archivo general de los
Ministerios de Instruccién Publica y de Fomento.»
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Carta del Jlmo. St. ). Damidn Jsern.

ILMo. SrR. MARQUES DE LA FUENSANTA.

Madrid 20 de Febrero de 1905.

Mi distinguido sefior: Por tradicién es el trabajo
ley de vida en la casa de usted, y la labor intelec-
tual ornamento mds preciado, por nobilisimo, que
los timbres de la nobleza heredada. Su familia tuvo
casi siempre trato carifioso con las ciencias mora-
les y con la literatura, y no ha de olvidarse que su
sefior padre repartié los mas calurosos afectos del
alma entre los estudios histéricos acerca de las Or-
denes militares, y los recreos, empeﬁ.os y encantos
de la mds excelsa de las bellas artes. Producto de
estos amores, nacidos casi en la cuna, vivos todavia
en la vejez, fueron ensayos y producciones, no por
menos divulgados y conocidos menos meritorios y
relevantes en largas series de aciertos.

Felicito 4 usted calurosamente por haber seguido
senda tan bien trazada por sus ascendientes. Esta le
alej6, desde las lozanias de la juventud, de los peli-
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gros seguros del ocio, piqueta demoledora que ha
derribado por cientos las casas de la antigua no-
bleza, no poeas veces, como usted sabe, con ensorde-
cedor estrépito de miserias y esedndalos, reduciendo
4 polvo y cenizas edificios seculares, que habian
desafiado valerosos la labor destructora del tiempo,
la tempestad venenosa de discordias civiles, Y, en
algunos casos, largas series de ensangrentadas con-
tiendas internacionales. No ha de olvidarse, por lo
demds, que estdn obligados los aristéeratas, por
ley de esta palabra, 4 ser los mejores, y que, al re-
belarse contra los preceptos de esta constitueién
suya, compran un billete de libre circulacién para
lineas diversas, que todas conducen, unas directa y
otras tortuosamente, a4 prados de fango, que en vez
de sitios amenos, cubiertos de drboles y alamedas,
son asiento perdurable de lodos glutinosos, en los
que todo es impuro, cuando no resulta envenenado,
el suelo y el aire, la vivienda y los frutos,

Hablo tan & lo llano, sobre materia de suyo tan
espinosa, porque es usted protesta, tan segura como
permanente, contra las causas que asi truecan 4 los
mejores en peores. Y es usted protesta tan segura
como permanente, no sélo por su amor al trabajo,
receta de resultados ciertos contra los peligros del

~ocio y la molicie, sino también por las energias que
pone en mantener siempre vivos los timbres hereda-
dos y por buscar, en la doble actividad fisica é in-
telectual de su carrera y de su condicién de agricul-
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tor, fuentes de salud y bienestares que tienen su raiz
primera en la educacion de la sensibilidad y de la
mente, y su causa inmediata, de importancia suma,

. en estos tiempos de falta de caracteres, en la forma-
eién, robustecimiento y determinacién de la volun-
tad, facultad expansiva de individuos y colectivi-
dades.

La lectura de las primicias, bien sazonadas por
cierto, de sus talentos de cultivador de las ciencias
sobiale-s, completa la prueba de cuanto acaba de
apuntarse. Su espiritu de observador y de estudioso
se ha sentido fuertemente impresionado por el espec-
taculo, menos nuevo que repetido, de los levantinos
que emigran & Ordn en busca de algo que no encuen-
tran, facilmente al menos, en la patria, y de los an-
daluces, montaifieses y gallegos que emigran 4 Amé-
rica, también en busca de medios seguros de vida y
de ventura que tampoco encuentran en los montes ni
en los valles, en la ciudad ni en el pueblo en que na-
cieron sus primeras ilusiones desvanecidas por los
vientos tempestuosos, cuando no envenenadas por la
hiel de los desengaiios. ;Logrard la labor meritisima
de usted, ilustrada con documentos que son focos
vivos de luz para gobernantes y gobernados, que
nuestros politicos den de mano, por unos dias siquie-
ra, 4 las pequefieces de los partidos, y consagren
atencién preferente, por amor 4 la tierra que los
sustenta y por deberes del oficio, ineludibles para
todo espiritu recto, al doble problema de la emigra-
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cién ¢ inmigracién, ni mds ni menos que lo han he-
cho todos los pueblos, y en estos tltimos tiempos
Italia con aciertos que debieran codiciarse para Es-
paiia, en la que por enfermedad psicoldgica de la
raza los fantasmas de la imaginacién viven y pros-
peran, y los resultados de la observacién y la expe-
riencia son llevados al desvdn como mueblos viejos,
imitiles para todo servicio?

Conste que, como usted apunta, con aciertos indu-
dables, en esta obra, los gobiernos estdn en el deber
de estudiar seriamente los fendmenos de la emigra-
cién, ahora mds que nunea, por la mayor facilidad
de comunicaciones en los transportes, asi terrestres
como maritimos; y conste también que, por ley del
orden fundamental ético-juridico, los poderes pibli-
cos no pueden olvidar en sus determinaciones, segin
indicacién muy terminante y decisiva de usted, fun-
dada en razones indiscutibles, que en la emigracién
libre sélo deben intervenir para tutelarla, al contra-
rio de lo que deben hacer en la emigracion ilegal,
en la cual deben intervenir siempre para impedirla.

No conviene, sin embargo, agravar la situacién
del enfermo con exageraciones acerca de la natura-
leza de la dolencia que lo aflige. Lo que actualmente
ocurre en Espaiia no es nuevo ni cosa que lo parez-
ca, como usted sabe. Las emigraciones han sido pa-
trimonio de todos los pueblos, y de todas las razas, y
de todos los siglos. Ciertamente no hubiera sido
facil la ocupacién de la tierra por el hombre, si estas
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emigraciones no se hubiesen realizado. Hay una di-
ferencia de monta, sin embargo, entre lo que ocurria
en otras edades y lo que ahora ocurre: antes, las emi-
graciones eran casi siempre de grandes colectivida-
des, y en no pocos casos se realizaban violentamente
y 4 mano armada, y ahora son pacificas siempre,
individuales, § 4 lo mds de familias. A fines del si-
glo XVIII y principios del XIX las padecié Suiza, y
dict6 sabias leyes para contenerlas, y poco después
las padecié Inglaterra, de lo cual es testimonio se-
guro el Passengers acts, dictado para que en los bu-
ques fuesen siempre proporcionados el nimero de los
emigrantes y el tonelaje, y las disposiciones de la
embarcacién y las exigencias de la higiene. Es cierto
que los armadores reclamaron enérgicamente contra
estas medidas, y en consecuencia fueron éstas dero-
gadas en 1827, Pero no lo es menos que los abusos
subsigunientes fueron tales, que un aiio después,
en 1828, hubieron de ponerse de nuevo en vigor al-
gunas de las disposiciones derogadas, y en 1830 hu-
bieron de crearse los Hmigration agents para dar
satisfaceién 4 la opinién piblica, cada vez con mas
disgusto, enojo, ira y encono contra los excesos co-
metidos por la codicia insaciable de los reclutadores
de emigrantes. Vino la ley de 5 de Julio de 1842, por
la cual se crearon los inspectores de la emigracion,
encargados principalmente de vigilar, como es sabi-
do, las gestiones, tratos y contratos de los agentes
privados. En realidad ni aun con esto se puso tér-
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mino al mal, y asi vinieron disposiciones legales,
mds taxativas y severas que las anteriores, en 1847,
1848, 1852, 1855, 1863 y 1889, hasta que en 1894 el
contenido del Passengers acts, tal como resultaba
de su lenta y secular elaboracién, pasé 4 formar
parte del nuevo Merchant Shipping act, constitu-
yendo en €l la seccién tercera.

En estos antecedentes se inspiraron los legislado-
res italianos al redactar la ley promulgada en 1901
sobre la emigracidn, ley que usted conoce, como po-
cos, puesto que de ella-ha hecho un estudio tan ma-
gistral como completo.

Por lo que hace a4 Espaiia, usted lo expone admi-
rablemente en su obra: existen multitud de disposi-
ciones legales encaminadas & regular, tutelar y
contener la emigracién. De las antiguas, citadas por
usted, nadie se acuerda, y, de las modernas, sélo se
aplica aquella parte que no contraria intereses po-
derosos. En general, los hombres del Gobierno se
contentan con enviar 4 los periddicos oficiales las
disposicionés que dietan, y en no pocos casos dejan
que se someta 4 ellas quien quiera, y quien no quiera
las burle, segtin le venga en gana. Aqui tenemos, por
desgracia, reclutadores de emigrantes que no sélo vi-
ven de la mentira y del engaiio, sino también de la
falsificacién de documentos piblicos y privados, que
realizan 4 la vista de muchos, sabiéndolo no poeas
veces quienes, por ley del cargo, estan obligados 4
impedir estos delitos. jSe ha hecho algo serio contra




— XIIT —

ellos? Aqui tenemos empresas de vapores que embar-
can clandestinamente multitud de emigrantes. ;Se
ha hecho algo contra ellas? No sélo no se ha hecho,
sino que, en muchos casos, aquellos reclutadores go-
zan de tolerancias, benevolencias y favor que no ob-
tienen gentes amparadas por la razén y la justicia.
No ha de olvidarse: la enfermedad grave que Es-
paia padece es su alteza la recomendacién, que no
pocas veces se otorga sin medir siquiera las conse-
cuencias que ha de producir, y en no pocos casos
abre puertas que sélo debieran abrirse para dar
paso 4 las personificaciones mas acabadas de la jus-
ticia y del derecho.

Por lo demds, es ciertamente insensato tratar de
destruir un efecto, cuande se deja en pie la causa
que lo ha producido. Aqui existen privilegios en
materia de tributacién. Asi, mientras unos contri-
buyentes 6 no tributan 6 tributan mucho menos de
lo que en realidad debieran tributar, otros pagan al
Estado, no sélo lo que en justicia deben pagar, sino
también lo que aquellos debieran pagar y no pagan.
De aqui que los primeros rdpidamente se enriquez-
can y los segundos rdpidamente se arruinen. ¢Qué
han de hacer los arruinados por las injusticias del
fisco, sino busecar en otras partes el oxigeno para la
vida que no hallan en el suelo en que nacieron? ;Por
ventura puede tener derecho el Estado, que les ha
arruinado, 4 impedirles que busquen en otras par-
tes el pan de cada dia que no encuentran en el solar
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de sus ascendientes? Porque no ha de olvidarse que
por cada individuo que emigra, teniendo en su tie-
rra natal elementos de vida, emigran cineuenta al
menos porque no encuentran en la patria los medios
necesarios de sustentar la existencia.

Lo que hay en el fondo de estas cosas, y no se ha
visto bien siempre, es que el problema de la emigra-
cién no puede ser un problema nacional planteado y
resuelto totalmente por el Estado 4 que pertenecen
los emigrantes. Es, y ha de ser necesariamente, un
problema de indole internacional 4 resolver por el
Estado de que salen los emigrantes y por el Estado
4 que se dirigen; y, ha de ser asf, en bien de los emi-
grantes, en bien del Estado que ha de recibirlos, y,
por deber de tutela, del Estado de que emigran. Es,
y ha de ser asf también, no para limitar la libertad
de los emigrantes, sino cabalmente para asegurar
mds y mds el ejercicio de esta misma libertad. To-
dos lo saben y previsto estd en su obra de usted: su-
cede aqui, como en otras partes, que en muchos
casos se engaila 4 pobres campesinos con noticias
falsas, se les seduce asegurdndoles que en Ultramar
encontrardn un paraiso y realizardn en pocos afios,
y sin esfuerzos, colosal fortuna. Con estas ilusiones
y esperanzas atraviesan los engaiiados las inmensi-
dades del Atldntico, y, al término del viaje, ven des-
vanecerse rapidamente las ilusiones, miran burladas
todas las esperanzas. En oeasiones ni aun encuen-
tran_traba-jo que los sustente, y gi lo encuentran es
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sujetdndose desde el primer dia & la mds ignomi-
niosa de las esclavitudes. En el Brasil, por ejemplo,
se dan regiones en que se trata 4 espafioles que alli
fueron, seducidos con promesas engaiiosas, peor, mu-
cho peor que en Grecia y en Roma se trataba 4 los
esclavos; y ademds no se les pagan sus jornales, pre-
cisamente para quitarles medios de que busquen en
América otro refugio, 6 de que vuelvan al seno de
la madre patria.

Muchos lo saben y pocos tienen la franqueza de
decirlo: por desgracia no sucede esto sélo en el Bra-
sil, v por esto es mds urgente y necesario que los
Gobiernos se preocupen asi de la emigraeién como
de la inmigracién, para regularlas de algiin modo y
tutelarlas casi siempre en beneficio de los que, por
unas 1 otras causas, necesitan cambiar sencilla-
mente de residencia temporal 6 mudar de patria.

No conviene, asf y todo, repito, exagerar los males
de la emigracién, que en muchos casos es causa de
no pocos bienes, asi para el Estado de que se emi-
gra, como para el Estado en que se inmigra. Un in-
signe economista y socidlogo, el Sr. Sanz y Escartin,
ha publicado datos muy copiosos y seguros acerca
de las riquezas que vienen & Espafia importadas por
emigrantes, y la verdad es que apenas se da una na-
cién que no deba 4 la emigracién buena parte de su
fortuna, Claro es que ha de distinguirse en este caso,
como usted lo hace, la emigracién que rompe todo
lazo con la tierra de que procede, de aquella otra que
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vive y trabaja en el extranjero con el alma llena de
la esperanza de vivir un dia, feliz é independiente,
en el solar mismo de sus mayores, cabe la iglesia en
que se elevaron al cielo las primeras plegarias, cabe
al vecino prado en que tuvieron lugar los juegos de .
la nifiez descuidada ¢ inocente, cabe el manso arro-
yo en cuyas orillas besé su frente el Angel de los pri-
meros amores. Sien estos casos es un bien la emi-
gracién para el Estado de que procede, no lo s me-
nos en muchas ocasiones para el Estado que la reci-
be. Desde luego, jqué hubiera sido de América, &
pesar de sus riquezas inagotables, sin las emigracio-
nes europeas que han feeundado aquel continente?
Adviértase que con los hombres emigran los senti-
mientos y las ideas, los principios y las doctrinas
que constituyen la parte mas esencial de la civiliza-
cién. América tenia, cuando el descubrimiento, una
civilizacién rudimentaria por imperfecta y por in-
completa en unas regiones, y en algunas otras care-
cia casi en absoluto de civilizacién. Su transforma-
cién religiosa, social y politica hubiera tardado mu-
chisimos siglos en realizarse, si se hubiese realizado,
sin el auxilio prestado 4 la evolucién por los inmi-
grantes. Y la misma Espaiia fuera quizas todavia
una selva inculta, si el torrente de inmigraciones
continuadas, durante centurias, no la hubiese abierto
4 nuevos rayos de luz y de vida.

Por todo lo indicado, su obra es una obra buena
desde el punto de vista social y politico, y lo es tam-
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bién en realidad desde el punto de vista del método
de exposicién y de los materiales acumulados y doc-

trinas expuestas.
Por ella le repite su felicitacién, nacida del fondo

del alma, s. s. y a.,

q. b.s. m.,
DamiAN ISErN.



Carta del Excmo. St. ). J. Piernas Huttado.

ILMO. SR, MARQUES DE LA FUENSANTA DE PALMA

Mi distinguido amigo: Bien quisiera dedicar al
Informe sobre emigracion é inmigracion, que ha
presentado usted & la Unidn Thero- Americana, con-
sideraciones tan extensas como merece ese trabajo
y me dicta el interés que esos asuntos me inspiran;
mas son tantos y tan graves los problemas que usted
trata, y es tan copiosa la erudicién de que hace
alarde, que he de renunciar 4 un comentario, digno
de la obra, por la falta del tiempo para ello necesa-
rio, y para no detener ya més la publicacién que
usted prepara.

Por otra parte, nuestras opiniones coinciden en
el fondo, y yo no hallo motivo mas que para felici-
tar 4 usted y aplaudirle por el excelente deseo y la
envidiable laboriosidad que ha demostrado en su
Informe.

Creo, como usted, que la emigracién, en las con-
diciones con que ahora se verifica, es dolorosa, pero
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inevitable consecuencia de nuestro estado social; y
pienso, ademds, que la emigracién no debe cohibir-
se, por el respeto que la libertad individual merece,
porque serfa ineficaz ¢ inhumano vedar & muchos
desgraciados ese tnico medio de redencién que se
ofrece 4 sus miserias, porque la emigracién procura
ventajas y compensaciones 4 nuestra riqueza, y por-
que cumple, en tltimo término, fines politicos muy
interesantes, en tanto que se dirige 4 las reptiblicas
hispano-americanas, manteniendo viva nuestra co-
municacion con ellas y el influjo, que tratan de arre-
batarnos alli razas extrafias y banderas hostiles 4 la
espaiiola.

Organizar la emigraecién, encauzarla en la forma
y en la direccién convenientes, evitar 6 dulcificar al
menos las crueldades y sufrimientos que ese movi-
miento de nuestra poblacién ocasiona, esto es lo
tnico que, 4 mi juicio, puede y debe hacerse.

Para ello se necesita, ciertamente, dietar una ley
que ordene, como en los demds pafses cultos, una
materia de tanta trascendencia; mas no quiere esto
decir que hayamos de tomar el ejemplo que nos dan
las legislaciones extranjeras, porque todas ellas, sin
exceptuar la italiana, que se halla tan en boga, estdn
inspiradas en un sentido excesivamente restrictivo,
minucioso y reglamentario. La accién del Estado ha
de limitarse 4 la tutela y socorro de los indigentes
que emigran, 4 protegerlos en el lugar de su destino
y & procurar la equidad y la eficacia en sus contra-
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tos de transporte y de trabajo, sin que para esto
sean precisos largos e¢ddigos ni grandes aparatos ad-
ministrativos, que entre nosotros, ademds, se cons-
truyen y terminan malamente.

Venga, pues, la ley, por si sirviere de algo, aunque
no serd de mucho, ya que mds dificil que hacerla
bien serd el donseguir que sea obedecida y aplicada
rectamente; pero téngase en cuenta que los males
que producen la emigracién y aquellos que la acom-
paiian piden, & la vez que un servicio administra-
tivo, y con mas necesidad que éste, una accidén social !
organizada y desenvuelta por instituciones de indole
privada. Las personas de buena voluntad que c¢ono-
cen los estragos de la emigracién y se compadecen
de sus vietimas, debieran constituir juntas 6 co-
misiones encargadas de asesorar 4 los emigrantes
acerca de las condiciones del pafs adonde se propo-
nen dirigirse, de defenderlos contra la opresién y los
abusos de contratistas, agentes y navieros, y de colo-
carlos, en fin, bajo el patronato y el amparo de las
asociaciones espaiiolas que ya existen 6 debieran
también constituirse en los pueblos 4 que en mayor
nlimero y con mds frecuencia se encaminan nuestros
nacionales. Esas instituciones funcionarian simul-
tanea y armdnicamente con los servicios adminis-
trativos, serfan asistidas por ellos, y 4 la vez sus
auxiliares, y de tal combinacién de esfuerzos se

“obtendrian seguramente resultados eficaces.

Y no necesito ailadir que pienso, también de
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acuerdo con usted, que el problema de la emigracién
no puede plantearse ni resolverse con acierto si no
se le enlaza con el de la colonizacion interior, en la
que unicamente se encontraria, junto con otros
muchos bienes, el remedio adecuado que 4 la emi-
gracién se busca.

Asf lo he dicho en la Memoria que fué discutida
y aprobada por el Congreso Hispano-Americano, y
ante la Comision de Reformas sociales en ponencia
relativa 4 un anteproyecto de ley sobre emigracién
que redactara el Ministerio de Estado, y aprovecho
la ocasién que me brinda para repetirlo, el deseo de
dar 4 usted la enhorabuena por su Informe, que es
el inico propésito con que escribo estas incorrectas
lineas.

Quedo de usted, con la mas afectuosa considera-

¢ion, servidor y amigo. q. b. 5. m.

J. PIiERNAS HURTADO.



Carta del Jlmo. St. ). Jos¢ Guiidrrez Sobral,

Trymo. Se. MARQUES DE LA FUENSANTA DE PALMA.

Mi distinguido é ilustrado amigo: He leido su In-
forme sobre la emigracidn é inmigracion espaio-
las, presentado 4 Ia Comisién Permanente de Politi-
ca y Legislacion, de la Unién Ibero-Americana.

Sin autoridad para hacer un juicio eritico de tan
hermoso trabajo por la doctrina que encierra, y tan
rico, por lo nutrido de datos y citas histéricas que
contiene, me permitird usted que le diga que su obra
llena el objetivo grandioso de orientar sabia y racio-
nalmente las corrientes emigratorias denuestro pafs,
para que sus trabajos en lejanas tierras allende los
mares, reflejen sus beneficios en Espaiia.

Indiscutible es el derecho que tiene todo sér de es-
tablecerse en el lugar del planeta que tenga por con-
veniente, como légica consecuencia de la lucha por
la vida. Poner trabas al movimiento del hombre, li-
mitdndole el campo de accién de su trabajo, me ha
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parecido siempre un absurdo, porque absurdo es obli-
gar 4 residir en un lugar al individuo que en él no
encuentra medios para realizar el desarrollo de sus
facultades en beneficio de su existencia.

Cuanta ley se haga por los gobiernos para inmovi-
lizar la corriente emigratoria de una nacidén, sera
burlada, porque muchos medios tiene el emigrante y
los que los protegen para escapar 4 la vigilancia de
los encargados de su cumplimiento; la infraceién de
una ley prohibitiva de emigrar, encuentra saneién
en la conciencia del que la infringe y en la razén del
que ve que, esa hufda emigratoria no la inspira el de-
seo de escapar & la aceién de los tribunales de justi-
cia, sino la necesidad de busear el sustento que no
encuentra en la regién de donde se le prohibe salir.

Ademds de absurda, como he dicho que es toda
ley que detenga la emigracion, la considero poco po-
litica; porque, de realizar su objeto, resultarfa un au-
mento de poblacién indigente y descontenta por su
misero estado social, que la necesidad arrastraria 4
buscar en su regién por medios ilegales, mds 6 me-
nos violentos, lo que tal vez honradamente con su
trabajo hubiera encontrado en la tierra de sus aspi-
raciones.

El exceso de poblacidén es origen de la emigracion,
y es un hecho probado, por la estadfstica de varias
naciones, que 4 pesar de la salida de los emigrantes
en nimero considerable, no ha mermado la pobla-
¢ién de esos Estados que tanto contribuyen con sus
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habitantes 4 poblar los pafseé nuevos de América y
Africa.

(uando el agua contenida por un dique es mds
que la que éste puede detener ¢ contener, 6 rinde al
dique ante su presién, 6 salta por encima de él para
desbordarse; exactamente pasa en un pafs 6 regién,
cuando el mimero de habitantes es mayor que el
que puede contener el dique del trabajo y de bien-
estar, 6 arrolla 4 éste, 6 salta por encima para des-
bordarse y buscar acomodado cauce para su exis-
tencia; y si en el primer caso se traduce el desbor-
damiento en trastorno material, por los daiios y
perjuicios ocasionados en las obras de construceién,
en el segundo ese trastorno afecta al orden social.

Dése salida 4 las aguas antes que alcancen nivel
peligroso para la seguridad del dique, y biisqueseles
cauce para que corra libremente el sobrante y se di-
rija & terrenos que pueden utilizar su bienhechora
accién fertilizante, como demuestra usted que ocurre
hoy en Espaiia.

Péngase dique 4 la emigracién, pero no se olvide
que ese dique ha de tener un limite de resistencia,
limite que determinard los elementos de vida de la
regién, al cual no se llegard si se deja abierta, 4 ma-
nera de valvula de seguridad, la salida del exceso
de poblacién.

Por un sentimiento de humanidad débese indicar
al eontingente emigrante el rumbo que debe seguir
y tierras & que debe llegar, pero que encuentre ren-
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dimiento 1til 4 su trabajo y esta utilidad compense
algo el sentimiento que lleva en si de abandonar su
Patria.

Esta misién es indudable que pertenece 4 los Go-
biernos, que, con mds y eficaces medios que nadie,
pueden difundir, entre los habitantes de esasregiones
donde el contingente emigratorio es denso, conoci-
mientos de aquellos lugares donde sus brazos ¢ inte-
ligencia pueden encontrar ocupacién apropiada 4
sus aptitudes, avisandoles al mismo tiempo de que
no se dejen coger en las hdbiles y engaiiosas redes
que tienden esas compafifas de emigrantes que con-
ducen & éstos como rebaiios para explotarlos.

Con tal claridad y maestria expone usted, Sr. Mar-
qués de la Fuensanta de Palma, este concepto de la
emigracion, que no quiero permitirme hacer consi-
deraciones sobre su exposicién, porque tengo la se-
guridad que seria para obscurecerle: reglamentos,
leyes y pragmaiticas, tanto nacionales como extran-
jeras, referentes al complejo problema de la emigra-
cién ¢ inmigracion, estdn expuestos y comentados
en su libro; porque libro es lo que usted modesta-
mente llama Informe, libro que tiene que satisfacer
al mds exigente investigador en legislacién emigra-
toria.

Hace usted en su Informe una aclaracién de mucha
importancia de orden colonial, en su relacién con
la emigracién y es, la diferencia de aptitudes que
los colonos deben tener seguin se dirijan 4 tierras
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ecuatoriales ¢ zonas templadaé, y esa aclaracién no
debe echarse en olvido por aquellos que, si bien ins-
pirados en nobles y patridticos sentimientos desean
la prosperidad de nuestra colonia ecuatorial del Gol-
fo de Guinea, que comprende el Muni y Fernando
Péo, echen en el olvido que las condiciones del clima
ecuatorial de Africa no son las mas &4 propdsito para
la conservacién de la salud y vida del bracero agri-
eola europeo; pero puede éste en cambio aportar alli
su riqueza intelectual para dirigir los trabajos de los
braceros negros que son los que pueden soportar los
rigores del clima térrido. Con la inteligencia del
blanco y el trabajo del negro, mucho se puede hacer
en esas tierras que hoy poseemos en el Africa Ocei-
dental.

Distingueme usted Sr. Marqués, citando en su tra-
bajo de Informacién mi folleto sobre el Muni, Rio de
Oro y Fernando Pdo, y esa deferencia, tanto mds
valiosa por proceder de persona tan culta é ilustra-
da, me produce sentimiento de gratitud tan gran-
de, que no deja lugar 4 eunalquier otro que pueda
confundirse con el de la vanidad, que no encaja en
mi escaso saber.

De importancia para la prosperidad de nuestra
Nacién serfa la realizacién de su idea, de dirigir la
emigracién que sale tan 4 ciegas de nuestras playas,
4 las tierras de nuestra Peninsula despoblada, y
aprovechar sus esfuerzos en los trabajos de Agricul-
tura y Obras publicas, de que tanta necesidad tene-
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mos; y tanta verdad encierra esta doctrina, que des-
arrolla usted con la competencia que le dan sus
conocimientos de Agricultura, que del suelo y del
subsuelo del pafs tiene que salir, en forma de pro-
ductos, la ley que impida, Ia emigracién de nuestros
miseros compatriotas, y convierta esta corriente de
miseria, en corriente de riqueza por el aumento de
exportaeién.

El aumento de la expansibilidad comercial daria
mds preponderancia 4 nuestra Nacién en el concierto
con las demads, porque se la mediria por la riqueza de
sus exportaciones y no por el nimero de sus emi-
grantes, que no tiene mds significacién que la falta
de recursos del pafs de que proceden..

Empresa grande es la de cambiar el cargamento
de compatriotas que hoy llevan los buques al través
del Océano por el de mercancias elaboradas en nues-
tro suelo; como grande, los esfuerzos del Gobierno
y Sociedades deben aunarse para realizarla, que su
realizacién es la verdadera grandeza de Espaina.

Contribuye usted con su trabajo de Informacién 4
esta empresa, porque difundiendo las ideas que tan
bien expone para este fin, eoadyuva usted intelectual-
mente & la labor de filtrar tan hermoso sentimiento
en el 4nimo de los que con interés, que han de ser
muchos, lean su instructivo libro 6 Znforme.

Suyo afectisimo amigo y s. s. q. b. 5. m.,

Josk GUTIERREZ SOBRAL,
Madrid 10 de Febrero de 1905.



Carta de ). Paulino A. Laviada.

Ttvo. Sr. MARQUES DE LA FUENSANTA DE PALMA.

Respetable amigo: Con verdadero gusto y cons-
tante interés he leido su estudio sobre el Problema
migratorio y el proyecto de ley de emigracion es-
pafiola que le acompaiia, y, al corresponder 4 la ga-
lante invitacién con que usted me honra, deman-
dando mi humildfsimo y obscuro parecer, no puedo
menos de manifestarle el entusiasmo ante las palpi-
taciones del sano y profundo patriotisme que visi-
blemente se manifiesta en todas las pdginas de la
obra. Labor patridtica, mds que de otra indole, es
la que ha llevado usted 4 cabo, y el significativo Pro
Hispania, acertadamente puesto en la portada, es,
sin duda alguna, el motivo que cadenciosa y opor-
tunamente se percibe en medio de los mil conceptos,
datos y atinadas observaciones que tanto abundan
en su libro: espaiioles—parece decir todo él,—tened
[e en los destinos de Espana, no os declaréis venci-
dos antes de la pelea; ved lo que han hecho otros
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pueblos, mds pobres que vosotros; no hagdis caso de
los gritos que, para aturdiros y desorientaros, lan-
zan los enemigos de vuestra raza; aunque otra cosa
os hayan predicado, el suelo espaiiol es rico; las le-
yes espanolas son y han sido mds expansivas, hu-
manitarias y progresivas que las de los pueblos que
os despojaron invocando los fueros de la humani-
dad; solo habéis tenido malos gobiernos;aun podéis
reanudar la historia de pasadas grandezas, y para
ello no busquéis solo ensenanzas fuera de casa, es-
cuchad las lecciones que durante siglos os vienen
dando grandes economistas y estadistas espaiioles,
cuyos nombres desconocéis, porgue nadie os dice que
ellos han trazado el plan de la prosperidad patria
con rara yunanimidad y que en sus obras alientan
ideas regeneradoras que todos debemos conocer si
queremos que, como en los pueblos que se engran-
decen, haya en el nuestro un pensamiento y una
aspiracion comin; dejaos de luchas intestinas y dis-
cordias politicas, pensad unicamente en la prospe-
ridad interior de la Nacion, dando, de ese modo,
ocupacion ¢ tantos brazos que emigran y abriendo
ancho campo d las iniclativas de tantas inteligen-
cias que se pierden para la Patria.

La primera parte del Informe, tal como usted la
desarrolla en los fundamentos, es completa, metédi-
ca, de erudicién selecta y de sumo interés, tanto por
los datos relativos 4 la colonizacién del suelo patrio,
como por lo acertadamente que expone la génesis y
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efectos de las leyes espafiolas de inmigracion y emi-
gracién y por el estudio comparado que, detenida-
mente, hace de las leyes extranjeras.

No decae en la segunda parte el interés despertado
por la primera; antes al contrario, crece; pues el li-
gero estudio histérico-bibliografico de los economis-
tas espafioles de los siglos XVII y XVIII es completo,
y son de suma utilidad los estudios de la misma in-
dole relativos 4 los escritores que en el XIX han tra-
tado de la emigracién espaiiola.

La tercera parte de los fundamentos no es tan me-
tédica como las anteriores, notdndose en ella pre-
mura para terminar el trabajo; pero es interesanti-
sima y desarrolla magistralmente las causas que in-
fluyen en el movimiento migratorio de los pueblos
y los hechos modificadores de las mismas. Los datos
histéricos son oportunos y es muy hermosa la digre-
gién relativa al desarrollo industrial y mercantil de
Holanda ¢ Inglaterra. Las consideraciones respecto
al problema social son atinadas, revelando conoci-
miento profundo del mismo, y el estudio de la ri-
queza natural de Espafia y la critica de las opinio-
nes 4 ella relativas no puede ser mds interesante ni
mis discreta. :

Es cierto que lag tltimas partes del Informe estan
hechas en tal forma, que el lector puede ficilmente
ampliar el pensamiento de usted; pero eréame, ami-
go Marqués: es verdadera ldstima que la falta de
tiempo le haya impedido fundamentar una 4 una las
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tltimas partes de su luminoso Informe, siendo de es-
perar que lo realice con calma, mds adelante, en
bien de la Patria, que tanto necesita de hombres que,
como usted, tengan fe en sus destinos y, siendo co-
nocedores de su pasado glorioso y de las causas de
su decadencia, luchen para levantarla de su actual
postraeién. '

Del proyecto de ley no le digo mds que es una
obra metddica, original en casi todos sus preceptos;
que cumple la misién de restringir, dentro de l{mi-
tes racionales, la emigracién de compatriotas; que
interpreta acertadamente en sus articulos la misién
tutelar del Estado, y que es una base excelente y
muy aprovechable para la deseada ley de emigra-
cién espaiiola. jLdstima que usted no haya tenido
tiempo para redactar el Reglamento que debe acom-
paiiarla!

En resumen, Sr. Marqués: ereo que la obra de us-
ted cumple perfectamente el fin que se ha propuesto,
y seguramente serd muy bien recibida por el pibli-
co, 4 cuyos aplausos se permite anticipar el suyo su

afectisimo, buen amigo y s. s.,

q- b, 8. m,;
Pavrino A. LAVIADA.

Madrid, 11 de Febrero de 1905.






INFORME PREVIO

SOBRE

EMIGRACION E INMIGRACION

A la Comisién Permanente de Politica y Legislacion
de la Unidén Ibero-Americana.

Encargado de estudiar el importante problema de
la emigracién ¢ inmigracién espaiiolas, comprendi,
desde el primer momento, que el trabajo que se me
confiaba era muy superior & mis fuerzas; pero, agui-
joneado por el deseo de corresponder 4 la confianza
con que me honraba esta ilustre Comisién, comencé
la obra que hoy, aun no terminada, someto 4 vues-
tro claro ¢ ilustrado criterio, dindoos una somera
idea de la misma.

A fin de examinar el problema en todos sus aspec-
tos ¢ investigar desapasionadamente sus causas y
consecuencias, asi como su influencia intima en la
vida nacional espaifiola, dividi el trabajo en seis
partes:

1." Disposiciones legislativas espaiiolas y extran-
jeras sobre dicho problema.

2.* Discursos, informes, memorias y libros im=~

portantes publicados sobre el mismo asunto.
1



3.* Examen del aspecto obrero-social de la emi-
gracién é inmigracién.

4.* ZEstudio de los medios practicos de evitar la
emigracién ibérica y de proteger la inmigracién.

5.* Medios de encanzar la emigracién inevitable
4 las posesiones del Norte y Occidente de Africa y 4
la América latina.

6.* Deberes del Estado y de la sociedad respecto
al cumplimiento de estos fines.

En la Novisima Recopilacién encontramos leyes
colonizadoras de nuestro territorio durante el tltimo

tercio del siglo XVIII, sefialando orientaciones que
es muy sensible hayan abandonado nuestros Gobier-
nos constitucionales del siglo pasado. También se
dictaron disposiciones legales en forma de reales de-
cretos y reales érdenes durante la segunda mitad
del "31(’10 tltimo, referentes sélo 4 emigrantes y a la
colonizacién de nuestras entonces colonias ultrama-
rinas; siendo tan importantes las ensefianzas que se
desprenden de todo lo legislado, y de tanto interés
lo que repetidas veces se manifiesta en las exposicio-
nes de motivos, que no he podido menos de hacer en
este punto un detenido examen, para penetrarme
mds y mds, tanto de la importancia y trascendencia
del problema, como de las causas que motivaron la
labor legislativa de nuestros Gobiernos, pues nada
refleja con tanta fidelidad la situacién interna de un
pueblo y su estado patolégico como la coleccién le-
gislativa del mismo.

También es de interés conocer lo que se habla y
escribe respecto 4 un problema, para darnos cabal
idea del mismo y buscar con mayor garantia de
acierto.la solucién deseada; por esa razén extracté

. -
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y examiné con detenimiento los principales infor-
mes, discursos y memorias referentes 4 emigra-
ciéon é inmigracién espaiiolas, convencido de que
todos los que estudian un problema, aun siendo ex-
clusivistas en-sus conclusiones, aportan considerable
labor de estudio y observacién, que, unida a la de
otros, siquiera sean de escuelas encontradas, nos fa-
cilitan el examen del asunto en todos sus aspectos,
llevindonos sin esfuerzo 4 un resultado que armo-
niza diversos pareceres.

El estudio del aspecto obrero-social de la emi-
gracién ¢ inmigracion es de suma trascendencia y
estd intimamente enlazado con el problema obrero
en sus aspectos agrario é industrial, el cual, como
sabéis, conmueve desde hace afios toda nuestra Pe-
ninsula y constituye en todas partes el nervio del
problema social, cuya clave de solucién estd en la
cooperacién armdénica del trabajo, la inteligencia y
el capital, para obtener productos buenos, baratos y
abundantes. También gnarda relacién de inmediata
dependencia con la prosperidad del suelo, la riqueza
industrial y el fomento de la poblacién, pues es in-
discutible que el que emigra obra impulsado, gene-
ralmente, por el deseo de encontrar en paises extra-
fios el pan y bienestar que no le proporciona la ma-
dre patria.

Consecuencia inmediata del estudio anterior es el
de los medios practicos de evitar la emigracién y
fomentar la inmigracién & nuestra Peninsula, des-
collando, por su excepcional importancia, entre los
muchos que he examinado, el establecimiento de
colonias que, protegidas por el Estado y constituidas
por una gran Compaifa colonizadora con todos los.
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medios econémicos de produceién, transformen
nuestro suelo en fuente de riqueza agricola é im-
planten, utilizando los recursos del progreso mo-
derno, las muchas industrias derivadas y anejas 4 la
agricultura.

Después de lo anterior, se impone la necesidad de
examinar los medios priacticos de encauzar la emi-

gracién que resulte inevitable; y consultadas opi--

niones y analizadas razones de cardeter utilitario
nacional y étnico, he llegado 4 convencerme de la
conveniencia de que los espaiioles expatriados se di-
rijan 4 las posesiones del Norte de Africa, 4 las del
golfo de Guinea y 4 los paises de la América latina
que han sido en otros tiempos colonias espaiiolas.
También estoy convencido de las ventajas positivas
que reportaria @ nuestro comercio, al prestigio de
nuestro nombre y 4 la influencia de nuestra raza, una
corriente emigratoria de los intelectuales, que tanto
abundan en Espaiia, dirigida y ordenada sistemdti-
camente 4 las Repiblicas ibero-americanas.

Hecho el estudio indicado, pensé en completar la
obra investicando las relaciones entre la finalidad
del Estado y de la sociedad y la implantacién de los
medios practicos de resolver el problema que estu-
diamos; deduciendo como consecuencia la forma y
condiciones en que la accién del uno y de la otra
debe manifestarse, al prestar los medios para resol-
ver el complicado problema de la emigracién é in-
migracion; teniendo en cuenta siempre que hay in-
mensos territorios baldios en nuestra Peninsula, que
es muy escasa la densidad de nuestra poblacién y que
los capitales espatioles estin acumulados, en su ma-
yoria, en Bancos y Sociedades industriales que vi-
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ven del monopolio, en vez de estar esparcidos y li-
gados 4 la inteligencia y al trabajo para explotar las
inmensas riquezas de nuestra tierra.

Este es, seniores de la Comigién, como el eroquis
del trabajo mas amplio que sobre la importante ma-
teria indicada estoy haciendo. Si merece vuestra
aprobacién me servird de programa para el desarro-
llo completo del tema que habéis tenido 4 bien con-
fiarme, y prometo someter oportunamente a vuestra
ilustrada consideraeién.

Madrid 25 de Abril de 1904.

Er MArQUEs DE LA FUENSANTA DE PALMA,
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INFORME

SOBRE

INMIGRACION Y EMIGRACION ESPANOLAS.

Fremos. Sres. Presidente y Vocales de la Comi-
sion de politica y legislacion de la Union Ibero-
Americana.

SENORES:

Honrado con vuestra confianza para estudiar el
complicado problema de la emigracién é inmigra-
cién espaiiolas, tuve el honor de someter & vuestro
ilustrado criterio, en el mes de Abril dltimo, un es-
bozo 6 plan del trabajo que me proponia realizar;
y, en vista de que merecié ser aprobado por vos-
otros, me animé 4 llevar adelante mi estudio.

Llegado el mes de Octubre, me encontré con abun-
dantes materiales acumulados para mi empresa; y
proponiame ordenarlos, cuando la extraordinaria
emigraciéon de espafioles por los puertos gallegos
y andaluces colocé sobre el tapete, una vez mds, la
imperiosa necesidad de resolver el problema con
toda urgencia, poniendo en movimiento todos los
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érganos de la opinién, inspirando en las Camaras
colegisladoras repetidas interpelaciones de respeta-
bilisimos Senadores y Diputados y moviendo al Go-
bierno 4 dictar disposiciones muy recientes encami-
nadas & evitar la emigracién clandestina y corregir
lamentables abusos de las agencias de emigracién.

Estas cirecunstancias, al obligarme 4 prestar aten-
cién 4 los apremios del momento, me han decidido
4 anticipar 4 esta ilustre Comisién las coneclusiones
que se deducen de los estudios que hice en la mate-
ria objeto de mi informe, teniendo hoy el honor de
someterlas &4 vuestra alta consideracion.

PRIMERA PARTE

Disposiciones legislativas espafiolas y extranjeras sobre
inmigracién y emigracion.

1.* concLusiOx.—Comparando la legislacién espa-
fiola, desde el Fuero Real hasta ¢l Cddigo civil, con
la que existe y ha existido en todos los Estados de
Europa y América, resultan nuestras leyes de ex-
tranjerfa tan expansivas como las mejores de los
pueblos latinos, y mucho mds progresivas que las
anglo-sajonas.

2.* coNoLusioN.—Estudiando las leyes de inmigra-
cién y colonizacién patria contenidas en nuestra No-
visima Recopilacién, resultan mds expansivas y per-
fectas que las vigentes, en este siglo XX, en los

-
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pueblos americanos, y aun podrian servir demodelo
para una buena legislacién de inmigracién espaiiola.

3." coxoLusiON.—Estudiando las disposiciones es-
panolas, en materia de emigracién, contenidas en las
Reales Ordenes 'y Reales Decretos publicados des-
de 1853 hasta la fecha, resultan deficientes para for-
mar una ley completa y practica que reglamente la
emigracion de los espaioles, si bien contienen al-
gunas disposiciones dignas de ser tenidas en cuenta. -

4." concLusioN.—Haciendo un estudio compara-
tivo de la legislacidn extranjera, pueden servir de
modelos para la ley y reglamento que urge publicar
en Espaiia ¥, la Ley y Reglamento italianos de emi-
gracién, publicados en 31 de Enero de 1901, adopta-
das 4 Espaia en la forma que propongo en el pro-
yecto, que también someteré 4 vuesta aprobacién,

SEGUNDA PARTE

Informes, discursos, memorias y libros espafioles mds impot-
tantes respecto 4 inmigracidn y emigracion.

5.* concLusioON.—Estudiando detenidamente los
informes oficiales y particulares, predambulos de dis-
posiciones legales, discursos, conferencias, memorias
y libros publicados en un perfodo de trescientos
afios por los mds célebres estadistas y mas autoriza-

(1) Bases para la ley en las dltimas paginas.
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dos pensadores espaiioles, se descubre en el fondo de
tan valiosa labor un pensamiento fijo y constante &
través de los tiempos, nunca llevado 4 feliz término
por nuestros Gobiernos 4 causa de preocupaciones y
trabajos de otra indole, que, absorbiendo en primer
término su atencién, apenas les han dejado tiempo
para ocuparse con ealma en la ansiada regeneracién
del pafs. Ese pensamiento no es otro que aquel es-
fuerzo supremo, resultado de la patriética coopera-
cién de Gobiernos y particulares para nacionalizar
las industrias, cuyas primeras materias poseemos;
para fomentar la riqueza agricola, sacandola del ré-
gimen de rutina y atraso en que se encuentra; para
construir caminos, ferrocarriles y canales de todas
clases, repoblar montes y roturar dehesas y baldfos;
para fomentar la marina mercante y facilitar los
transportes por medio de numerosas comunicacio-
nes fluviales y terrestres; para moralizar la Admi-
nistracién piblica, distribuir equitativamente los
tributos, Yy para establecer en fin, reformas arancela-
rias encaminadas al fomento de la riqueza nacional;
pues de ese modo, con la desaparicién de la miseria,
causa principal de la emigracion, y con el positivo
bienestar interior del pafs, se ocuparan los brazos
productores que emigran, aumentara la poblacién
con los que inmigren repatridndose, y en pocos afios
el Estado verd aumentados extraordinariamente sus

recursos.
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TERCERA PARTE

Examen del aspecto obtero-social de la emigracién
€ inmigracidn.

6." conoLusioN.—Estudiando el aspecto obrero y
social del problema de la emigracién de un pueblo,
se descubren sus fntimas relaciones con la riqueza
del suelo y del subsuelo, con la masa de poblacién,
con la participacién de los obreros en los frutos de
la industria y de la agricultura, con la reglamen-
tacién de la propiedad inmueble, con la instruccién
y educacién de las clases populares y con todas
aquellas instituciones que, mejorando la condicion
del trabajador, snavizan sus relaciones con el capita-
lista, puesto que depende de todo esto el aprovecha-
miento de las energfas empleadas en la produccidn,
la abundaneia 6 escasez de brazos productores, la
movilidad ¢ el estancamiento de los capitales nece-
sarios para el fomento de las industrias, la solucién
6 recrudecimiento de las Iuchas entre el capital y el
trabajo, el bienestar del obrero y aquella tranquili-
dad publica que tanto hace prosperar 4 las naciones.

7.* concLustoN.—Coneretando 4 Espaiia el estudio
de los principios anteriores, llega 4 nuestro dnimo el
convencimiento de su importante riqueza, de la
existencia de valiosos elementos naturales aprove-
chables para el mayor aumento de aquélla, de la ex-
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celencia de nuestro subsuelo, del alto grado de pros-
peridad 4 que pueden llegar nuestra agricultura,
ganaderia, industria’ y domercio‘, y de las buenas
condiciones de nuestra raza; contrastando continua-
mente con esto nuestra escasisima poblacién, el
abandono de nuestras riquezas naturales, la escasez
de nuestros productos, lo deficiente de nuestro co-
mercio, nuestra rudimentaria industria y la pobreza
de nuestra agricultura, causas permanentes de con-
tinuas emigraciones que arrastran en su corriente in-
teligeneias privilegiadas, brazos vigorosos y activi-
dades juveniles, haciendo mds diffeil cada dia el pro-
blema de la prosperidad patrid.

8.% concLusiON.—Es urgentfsima la necesidad de
que Gobiernos y particulares aunen sus esfuerzos
para la explotacién de tanta riqueza como poseemos
y se decidan, de una vez, 4 realizar importantes y
trascendentales obras que pongan en condiciones de
ser utilizados los valiosisimos elementos de riqueza
con que Dios ha dotado nuestro suelo. Pero, para
que los esfuerzos no resulten estériles y sean secun-
dados por masas productoras bienestantes, es preciso
que al explotar la riqueza agricola, fuente primor-
dial del engrandecimiento de los pueblos, se extien-
dan los contratos de eensos enfitéuticos y reservati-
vos alli donde la propiedad no esté fraceionada, ha-
ciendo al colono propietario, 6 que los intereses de
éste y de aquél se armonicen por medio de contratos
de sociedad que, poniendo 4 disposicién del colono

[




los utiles ¢ instrumentos del cultivo, hagan que todos
participen en el producto liquido del suelo 4 la me-
dida de sus aportaciones; que la propiedad inmueble
se movilice y adquiera el erédito de los demds valo-
res por medio de cédulas hipotecarias garantidas por
un nuevo sistema de inscripcidn en el registro de la
propiedad; que se formulen y reglamenten por los
poderes publicos contratos de trabajo entre patronos
y obreros, basados en conceptos y divisiones de la
propiedad que rebasen los antiquisimos moldes jus-
tinianeos aceptados por nuestras vigentes leyes civi-
les; que se llegue al seguro y contraseguro total Y
obligatorio del obrero mediante la cooperacién de
éste, del patrono, de la provineia y del municipio;
que se forme un catastro verdad mediante medidas
encaminadas d estimular el interés privado en la for-
macién del mismo; que los capitales hoy retraidos
encuentren aliciente en salir & la luz para ser inver-
tidos en la agricultura, industria y comercio y daio
notorio en su inmovilidad, tan perjudicial 4 la utili-
dad publica; que todas estas reformas marchen en
amigable consorcio con nuevos sistemas tributarios
* y arancelarios y con una bien entendida instruceién
y educacién de las clases populares, basada en and-
logos fundamentos & los de las profesiones literarias
y artisticas y estimulada por el apoyo y aprecio ofi-
cial y particular para el desempeiio de los oficios.
S6lo por estas priacticas y con estas reformas se
conseguird la prosperidad nacional y la arménica
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cooperacién de la inteligencia, el trabajo y el capi-
tal para la obtencién de buenos, abundantes y bara-
tos productos que, mejorando la sitnacién general de
todas las clases sociales, retengan en Espafia 4 los
que hoy emigran en busca de un bienestar que no en-
cuentran en ella.

CUARTA PARTE

Estudio de los medios practicos de evitar [a emigracidn ibérica
y proteger la inmigracion.

9." concLusiON.—Lo consignado en la eonclusién
anterior no pasaria de una aspiracién generosa y pa-
tridtica, que, como tantas otras, quedaria irrealiza-
da, si al mismo tiempo no se estudia la férmula que
la haga viable con relativa facilidad para los Go-
biernos y los particulares. Por esta razén, estudian-
do los medios pricticos de evitar nuestra emigracién
fomentando la inmigracién y la colonizacién en Es-
paiia, pensé: que no todo debe hacerlo el Estado;
que éste cumple su misién prestando condiciones
para que la iniciativa privada multiplique sus ener-
gias y haciendo sentir su accién tutelar en todo lo
que redunde en bien de la comunidad; que el interés
y el deseo de luero, mévil y término de las empresas
privadas, hace en los pueblos modernos verdaderos
milagros, cuando los Gobiernos prestan 4 dichas em-
presas el aire oxigenado de la proteccién que forta-
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lece sus organismos; y que, por lo menos, para colo-
car nuestra decaida agricultura en el puesto que se
merece, ocupando brazos que hoy emigran, y fo-
mentando la poblacién por medio de la repatriacion
é inmigracion necesarias para atender 4 las exigen-
cias de las miltiples industrias que de ella se deri-
van y le son anejas, es urgentisimo constituir una
gran Compaiifa colonizadora de Espafia, que marche
acorde con el Gobierno en la regeneradora empresa
de explotar nuestro fértil suelo, proporeionando ri-
queza y bienestar 4 toda la Nacidn.

Esta Compaiifa, constituida con un capital efec-
tivo de X millones de pesetas, obtendria del Es-
tado una subvencién de 5 por 100 millones anuales
durante diez aiios, para asegurar el rédito de sus ac-
ciones durante dicho tiempo, y ademds se le haria la
concesién durante noventa afos de las dehesas,
montes, baldios, marismas y terrenos incultos del
Estado, que actualmente estdn improductivos y sélo
sirven de gravamen al erario publico, mediante un
canon convenido, que comenzara a hacerse efectivo
4 los diez afios de la concesién, encargiandose dicha
Compaiiia de construir pueblos con viviendas para
los colonos; de sanear y roturar terrenos; de cons-
truir canales, pantanos y las vias terrestres y fluvia-
les necesarias concertando subvenciones con las pro-
vincias y los mmunicipios; de hacer cultives con
arreglo 4 los procedimientos modernos, utilizando
maquinas, abonos y todos los recursos que hoy hacen
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floreciente la agricultura en las naciones mds civili-

zadas; de celebrar contratos de censos enfitéuticos ¢

reservativos con sus colonos, formulando ademds

otros de sociedad para. cada explotacién, reservin-

dose la propiedad de los titiles ¢é instrumentos de eul-

tivo y el derecho 4 emitir cédulas hipotecarias con

la garantia del suelo, y de inscripeiones especiales en

el Registro de la propiedad, que en este caso ensa-

yaria un sistema que, tomando lo 1itil del australiano

y del prusiano, se acomode a nuestras privativas ne-
cesidades: de establecer industrias anejas y deriva-

das de la agricultura, construyendo viviendas para
los obreros y celebrando con ellos contratos de tra-
bajo; de establecer para éstos y los agricultores se-
guros y contraseguros de accidentes, inutilidades
para el trabajo, enfermedades, vejez y pensiones 4
viudas y huérfanos, mediante convenios que cons-
taran taxativamente en los contratos.

El Estado tendra la suprema inspeceién de la Com-
paiifa y el derecho 4 nombrar su Gobernador gene-
ral, corriendo de su cuenta el personal de vigilancia
y seguridad, el de instruccién publica y el téenico
agronomo que se estime necesario para inspeceionar
las explotaciones.

La Compaiiia serd exclusivamente Espaiiola, y no
sélo funcionard en la Peninsula ¢ Islas adyaceﬁtes,
sino también en las posesiones del Norte y Occidente
de Africa, mediante convenios especiales andlogos

al expuesto.
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A los noventa afios volveran al Estado todos los
terrenos concedidos, pudiendo hacer nuevos conve-
nios; pero quedard en poder de la Sociedad todo lo
que constituya su eapital de explotacién, excepto el
suelo concedido por el Estado.

No sélo serdn objeto de la explotacién de la Com-
paiifa los terrenos concedidos por el Estado, sino
también los de aquellos particulares que, deseando
ser accionistas, capitalicen sus aportaciones en tie-
rras, recibiendo, por la cesidn de éstas, aceciones y
una parte alicuota en metdlico.

Omito entrar en detalles, limitdindome ahora &
indicar las ventajas inmensas que puede reportar &
la Nacidén, y lo mucho que contendria, en su avance,
al mal que causa y causara 4 la Patria la avalancha
de emigrantes que todos los afios sale & enriquecer
y fecundizar otros paises; permitiéndome excitar el
interés de los Poderes publicos y de las grandes en-
tidades financieras espaiiolas para llevar inmediata-
mente & cabo obra tan 1til y tan urgente.

La Nacién més préspera es la que mds floreciente
tiene su agricultura. Espafia puede ser préspera en
poco tiempo por los medios indicados, y conseguir
por ellos que entren en la circulacién los inmensos
tesoros que aun permanecen encerrados en las arcas
y en los Bancos, sin fruto alguno para la vida na-
cional.
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QUINTA PARTE

Medios de encauzar 2 emigeacidn inevitable 4 las posestones
del Norte y Occidente de Africa y 4 la América latina.

10.* coxoLusioN.— Estudiando detenidamente los
medios y forma de encauzar la emigracién que re-
sulte inevitable, para que sea 1til 4 la Patria, se
impone la necesidad de publicar una ley de emigra-
cién que, haciendo agradecer al emigrante la accién
tutelar del Estado antes del embarque, durante éste
y después de llegar al pafs de su destino, mantenga
siempre y en todo lugar los vinculos sagrados del
amor & la Patria en el corazén del expatriado volun-
tariamente, asi como la continuacién de la intere-
sante labor iniciada por el actual Gobierno cerca de
las Repiiblicas hispano-americanas para reconocer
la validez reciproca de estudios y titulos profesiona-
les. De este modo se facilitard la emigracién de inte-
lectuales espaiioles 4 las indicadas Repiblicas con
prestigio para Espaiia, que, por mediacién de aqué-
‘llos, difundira su cultura entre los pueblos de su raza
y adquirird una influencia moral de incalculable
valor para ulteriores relaciones comerciales que fa-
ciliten en América el consumo de productos espa-
fioles.

Razones de caracter étnico, de utilidad nacional y
de otra indole aconsejan que la emigracién se en-
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cauce al Norte de Africa, y la de los intelectuales 4
las posesiones espaiiolas del Golfo de Guinea y 4 las
Reptblicas hispano-americanas,

SEXTA PARTE

Deberes del Estado y de 1a Soctedad respecto al cumplimiento
de estos fines.

11." coxeLusiON.—Respecto & las relaciones exis-
tentes entre la finalidad del Estado y el modo de im-
plantar los medios practicos para resolver el proble-
ma de la emigracién, debo manifestar: que también
las naciones tienen un derecho & la vida que puede
limitar, y limita de hecho, en algunos casos, el de-
recho individual de libre locomoeién y expatriacién
voluntaria; que el inferés publico estd por encima
del interés privado; y que los deberes tutelares del
Estado imponen 4 los Gobiernos la obligacién de evi-
tar positivos dafios 4 los sibditos que, ciegos ¢ ig-
norantes, intentan expatriarse buscando en lejanas
tierras soniados vellocinos de oro, sélo existentes en
imaginaciones aventureras que necesitan ser mode-
radas por el freno de la prudencia.

Es necesario que la prensa y la cdtedra, dando
pruebas de un patriotismo que apreciaran en su justo
valor todos los espiritus honrados, coadyuven & con-
tener la emigracién dentro de limites razonables.
Para conseguir esto, deben los periédicos hacer re-
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saltar los males sin cuento que sufren los que se van;
el nimero inmenso de espaiioles que sucumben en
tierras extrafias, vencidos en la dificil lucha por la
vida, vietimas de la esclavitud blanca; el contado
numero de los que vuelven con la deseada fortuna;
los poquisimos que, aun consiguiéndola, traen la sa-
lud necesaria para disfrutarla, y procurar siempre
llevar la desilusién & las exaltadas imaginaciones de
nuestros compatriotas. Los catedraticos y maestros
pueden, por su parte, inculear en sus diseipulos el
amor a la Nacién y al trabajo; mostrarse confiados
en el porvenir de Espaiia; realzar el mérito de los sa-
bios espaiioles que han trazado repetidas veces, du-
rante siglos, el derrotero que debe seguirse para el
engrandecimiento de nuestra Patria, y tender siem-
pre, en sus explicaciones, 4 inspirar en la juventud
que se prepara para entrar en la batalla de la vida
el mas puro sentimiento de patriotismo y la mayor
fe posible en los destinos de HEspaiia.

Los demds ciudadanos debemos contribuir, por
nuestra parte, 4 la solucién del problema de la emi-
gracién, deponiendo egoismos y mostrandonos mas
solicitos en procurar abundancia de trabajo y ocu-
paciones ttiles con el fin de emplear los brazos pro-
ductores ociosos, secundando asi, con el ejemplo, la
obra de los Gobiernos, de la Prensa y de la Cdtedra.

Madrid, Noviembre de 1904.
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PRIMERA PARTE

Disposiciones legislativas espainolas y extranjeras
referentes 4 inmigracién y emigracion.

x

Descubiertas las Indias Orientales y Occidentales al
declinar el siglo XV, y durante los siglos XVI y XVII,
en una serie de viajes que han hecho célebres y univer-
salmente conocidos los nombres de nuestros intrépidos
marinos, primeros en dar la vuelta al mundo, cuya re-
dondez fué medida sirviendo de jalén la bandera espa-
flola, 4 cuya sombra llegd & cobijarse el Imperio més
vasto que registra la historia de la humanidad, fué ne-
cesario que nuestra Nacién legislara siempre respecto &
inmigracién y colonizacidén, tanto de su propio territo-
rio, despoblado & causa de los descubrimientos, guerras
y preocupaciones de la época, como de los dominios que
constantemente allegaban 4 la madre Patria sus heroicos
y legendarios capitanes.

Nolo cuando Espafia vié perdidos para siempre los in-
mensos territorios de la América continental se conocie-
ron en ella leyes reguladoras de la emigracion de espa-
fioles & paises extranjeros.

Esta es la razén de que, signiendo un orden cronold-
gico, comience & estudiar las leyes colonizadoras y de
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inmigracién espafiola antes que las disposiciones legis-
lativas referentes 4 emigracién.

Como la emigracién 4 un territorio estd intimamente
enlazada con los derechos que en el mismo se reconozcan
4 los extranjeros, de aqui que, como estudio preliminar,
disefiemos también 4 grandes rasgos el proceso evolu-
tivo del derecho de extranjeria en la historia de los pue-
blos civilizados.

IL

Cuando todos los pueblos europeos ponfan trabas y
levantaban barreras infranqueables 4 los extranjeros que
pretendian naturalizarse en su territorio, ¢ establecerse
en él con industria, comercio & oficio, y consagraban
como muy corriente el derecho de aubana 6 albinagio,
que durante toda la Edad Media y la mayor parte de la
Moderna entorpecio la comunidad de los pueblos civili-
zados, oponiéndose «& los principios de fraternidad que
»deben unir & todos los hombres, cualquiera que sean su
»pais y su gobierno», segin expresién de la Asamblea
nacional francesa en Decreto de 6 de Agosto de 1790,
Espaiia, pais tan apasionadamente juzgado por quienes
hasta mediados del siglo XIX han inspirado su conducta
de relacién con los demds pueblos en los prineipios
egoistas del mds arbitrario exclusivismo consagré en
sus codigos mediovales y leyes posteriores, la prdctica
de los principios de generosa expansion que, después de
muchas centurias, proclamé con timidez el Cédigo de
Napoleén en 1804, y llevaron al méximum de desarrollo
los modernos cédigos civiles de los pueblos latinos.

La ley 2.7, Titulo 24, Libro 4.° del Fuero Real, auto-
riza & los romeros y peregrinos extranjeros para hacer
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testamento y disponer librementc de sus cosas, seila-
lando penas & .los que se opusieran 4 esta facultad con-
cedida & los extranjeros ¢ tomaran cosas de su perte-
nencia, tanto en vida del peregrino como después de su
muerte; y la ley 3.* del mismo Libro y Titulo disponia
que los Alcaldes de la villa donde falleciese el romero
cuidasen de los bienes que dejase, haciéndolo saber al
Rey para disponer lo que tuviere 4 bien.

Las leyes 30 y 31 del Titulo 1.° de la Partida 6.* con-
firman la facultad que tenian los romeros para testar
libremente, y el derecho de sus herederos 4 sucederles
abintestato, disponiendo el modo de depositar los bienes
y de avisar 4 los causahabientes, para que entraran en
posesién de la herencia sin molestia de ninguna clase y
con todo género de facilidades.

También son muy notables las leyes 8. y 4.® del Ti-
tulo 7.°, Partida 5.", en las que se dispone: que los seiio-
res del lugar donde se celebren ferias no hagan presion de
ningin género sobre los mercaderes extranjeros que vi-
niesen 4 ellas, ni exijan tributos sobre ninguna de las co-
sas que trajeren, y que, teniendo en cuenta que las tie-
rras adonde acuden los mercaderes «son por ende mas ri-
»cas é mas abondosas, ¢ mejor pobladas é por esta razén
»debe placer d todos con ellos, todos los qute vengan: cris-
»tianos como judios é moroes € otrosi los que vinieren en
»otra sazon cualquiera d nuestro Seiiorio, maguer non ven-
»gan @ ferias, sean salvos ¢ sequros sus cuerpos é sus ha-
2beres ¢ sus mercadorias é todas sus cosas, tambien en mar
»como en tierra, en viniendo d nuestro Seiiorio ¢ estando
»y en yendose de nuestra tierra. E defendemos ninguno sea
»osado de les facer fuerza ni hurto ni mal ninguno»; ana-
diendo que, si son robados, juren la cantidad y, cercio-
rado el juez, péguenselo con los bienes de los ladrones,
si son conocidos y solventes, y si no «que lo pechen el
»Concejo 6 el Sefior so cuyo seiiorio es el lugm do fué fe-
»cho el robo.»

Las Partidas
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Estudiando con espiritu critico y desapasionado las
ocho leyes del Titulo 14, Libro 1.° de la Novisima Reco-
pilacién, dadas en distintas épocas y en un periodo de
cuatrocientos afios, comprendido desde el reinado de En-
rique IT hasta el de Carlos III, llega & nuestro dnimo el
convencimiento de la indulgencia excesiva con que se
concedian cartas de naturalizacién 4 los extranjeros, y
de las grandes consideraciones que se les guardaban en
Espaiia, pues todas estas leyes estdn encaminadas & repri-
mir los verdaderos abusos que se cometian, concediéndo-
les los mejores beneficios eclesidsticos, y hasta los mads
elevados empleos civiles, con grave perjuicio y menos-
precio de los espafioles, y quebranto para la riqueza na-
cional. Pero la ley 1.%, Titulo 11, Libro 6.° de la men-
cionada Recopilacion, y la ley 7.% Titulo 24, Libro 8.° y
otras varias del mismo cuerpo legal prueban con toda
claridad la libertad con que los extranjeros podian venir
4 Espafia para establecer fdbricas, ejercer industrias y
desempefiar sus oficios, pues no sélo se prescindia del con-
sentimiento de las Cortes para concederles la naturali-
zacion, sino que hasta se les eximia del pago de tributos
durante cierto tiempo, igualdndoles en todo 4 los regni-
colas, y autorizaban 4 todos los extranjeros, aungne no
fuesen oficiales ni laborantes, para desempeifiar empleos
del Estado, no siencdo los de Corregidor, Gobernador, Al-
calde Mayor y otros de gobierno, siempre que hubiesen
vivido diez afios en el Reino y estuviesen casacos con es-
pafiolas.

En la prdctica tenian que resultar los extranjeros
més favorecidos atin de lo que dicen las leyes, pues en el
afio 1619 el doctor Sancho de Moncada se lamentaba de
los grandes sueldos y empleos dados en Espafia 4 los ex-
tranjeros, y de que casi todos los oficios estuviesen aca-
parados por ellos, con perjuicio de los espafioles, que an-
daban ociosos y pobres después de enriquecer & quienes
se llevaban el dinero del Reino. Y esto ocurria antes de
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publicar Felipe IV la célebre ley, ya mencionada, del Ti-
tulo 11, Libro 6.° de la Novisima Recopilacion.

El art. 18 del Real Decreto de extranjeria de 17 de
Noviembre de 1852, establecia que los extranjeros pue-
den adquirir y poseer bienes inmuebles, ejercer las in-
dustrias y tomar parte en todas las empresas no reserva-
das por las leyes 4 los sibditos espaifioles. El Codigo de
Comercio de 1885, antoriza & los extranjeros y 4 las com-
pafiias establecidas en el extranjero para ejercer el co-
mercio en Espafia; y por fin, el art. 27 del Cédigo civil
concede en Espaila & los extranjeros, los derechos que
las leyes civiles reconocen 4 los espafioles, salvo lo dis-
puesto en el art. 2.° de la Constitucién del Estado 6 en
tratados internacionales.

#*
S

Exceptuando 4 Ttalia, no tienen, ni con mucho, las mo-
dernas naciones cultas una historia tan brillante como la
que ligeramente hemos bosquejado de las leyes espaiiolas
respecto al derecho de extranjeria; pues 4 nuestra huma-
nitaria expansién responden los demds pueblos con un
calculado y mezquino egoismo. El extranjero, en virtud
del llamado derecho de aubana, estaba incapacitado en
todos los pueblos de Europa para heredar y para trans-
mitir sus bienes mortis causa, pasando todos sus habe-
res, después de la muerte, 4 ser propiedad del Sefior del
territorio, en tiempo del feudalismo, 6 del Rey cuando se
formaron las modernas monarquias.

En algunos paises, como Francia, no le reconocian al
extranjero la patria potestad ni los derechos de tutela y
adopeidn, prohibiéndole adquirir y disponer por causa de
muerte.

En Inglaterra se prohibia al extranjero sjercer oficio ¢
profesién alguna; y en todas partes estaba aquél incapa-
citado para adquirir bienes raices.

Es cierto que por conveniencias especiales y por trata-

Real decreto
de extranje-
ria de 1852,

Cédigo de Co-

metcio,

Cadigo Civil,

Detecho de au-
bana 6 albi-

nagio.



Leyes inglesas,

Leyes france-

8as.

Leyes belgas,

eyes alema-
nas,

Austria, Ser-
via y Suecia,

Rusia.

e —

dos con otras naciones se mitigé algo en la practica la
rigurosa aplicacién de la aubana 6 albinagio; pero tam-
bién lo es que en Inglaterra no desaparecié dicho dere-
cho hasta las Actas de 1844 y 1870 (Estatutos 7, 8,33 y
34 Victoria), que autorizan & los extranjeros para ser pro-
pietarios de inmuebles en territorio inglés, quedando
completamente asimilados 4 los regnicolas, y aun asi con
alguna restriccidn; pues la ley del aiio 1870 sdlo se refiere
4 los extranjeros amigos, y en caso de guerra entre la
Gran Bretafia y otra nacidn autoriza para confiscar la
propiedad de los sibditos de ésta, aunque de hecho sélo
se aplica esta ley 4 los bienes que sin autorizacion del
Gobierno lleve el extranjero 4 Inglaterra después de de-
claradas las hostilidades. .

En Francia no desaparecié el derecho de aubana
hasta el ya citado decreto del 6 de Agosto de 1790, y
puede decirse que los extranjeros no quedaron ignalados
en derechos civiles 4 los franceses hasta que se publicé
la ley de 14 de Julio de 1819.

Bélgica siguié el ejemplo de Francia, y modificando el
Cédigo de 1804 por la ley de 27 de Abril de 1865, auto-
rizo al extranjero para adquirir 4 titulo gratuito, exi-
giendo, al igual que Francia, la reciprocidad diplomé-
tica respecto 4 los demds derechos civiles.

En los Estados alemanes siempre estuvo en vigor el
derecho de aubana; pero hoy prevalece el principio de
reciprocidad, y en virtud de él gozan los extranjeros en
dichos Estados de los mismos derechos que los alemanes
gozan de hecho en la nacién de.cuyos sibditos se trata,
siendo de notar que Hamburgo y Lubeck aun mantienen
el derecho de aubana.

En Austria, Servia y Suecia rige la reciprocidad de
modo andlogo al de los Estados alemanes.

En Rusia el extranjero estd equiparado al nacional,
pero tiene algunas limitaciones el derecho para poseer
propiedad rural y minera.



—

Italia, Paises Bajos y Portugal, reconocen en sus res-
pectivos Cédigos civiles que los extranjeros gozan de los
mismos derechos que los nacionales; haciendo el mismo
reconocimiento en sus constituciones y Cédigos civi-
les todas las Reptiblicas del Centro y Sur de América,
mostrandose en esto dignos descendientes de los espa-
fioles.

Los Estados Unidos del Norte-América también se han
distinguido por su espiritu de raza en este punto, decla-
randose hostiles 4 los extranjeros, privdndoles, hasta
hace pocos afios, del derecho de poseer bienes inmuebles,
de suceder por herencia y de transmitir mortis causa;
pero hoy la mayoria de sus Estados reconocen la plena
capacidad del extranjero para poseer bienes raices; otros
limitan esta facultad y la de adquirir por sucesién here-
ditaria; y algunos le prohiben poseer inmuebles, pero le
conceden un plazo de tres aiios para disponer de los que
reciba por herencia (1. -

IXTL

La primera ley colonizadora y de inmigracién de ex-
tranjeros dada en Espaiia es, sin duda alguna, la que en
1623 publicé Felipe IV dando «permiso & los extranjeros
»catolicos y amigos de la Corona para venir & ejercitar
»sus oficios en estos Reinos», la cual consta en la Novi~
sima Recopilacidn, ley 1.*, Titulo 11, Libro 6.°, de que he-
mos hecho mérito anteriormente, considerandola desde
otro punto de vista.

Dice 4 la letra dicha ley: « Permitimos, que los extran-
»jeros destos Reynos (como sean catolicos y amigos de

(L) Veéase a4 Fiore: Derecho internacional privads.
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»nuestra Corona), que quieran venir & ellos & exercitar
»sus oficios y labores, lo puedan hacer; y mandamos, que
»exercitando actualmente algun oficio ¢ labor, y viviendo
»yeinte leguas de la tierra adentro de los puertos, sean
»libres para siempre de la moneda forera, y por tiempo:
»de seis afios de las aleabalas, y servicio ordinario y ex-
»traordinario, y asimismo de las cargas concejiles en el
»lngar donde vivieren; y que sean admitidos, como los
»demas vecinos del, 4 los pastos y demds comodidades; y
»encargamos 4 las Justicias les acomoden de casas y tie-
srras, si las hubieren menester. Y los demds extranjeros,
»aunque no sean oficiales ni laborantes, habiendo vivido
»en este Reyno diez afios con casa poblada, y siendo ca-
»sados con mujeres naturales de él por tiempo de seis
»afios, sean admitidos 4 los oficios de Repiblica, como
»no sean Corregidores, Grobernadores, Alcaldes mayores,
»Regidores, Alcaydes, Depositarios, Receptores, Esecri-
»banos de Ayuntamiento, Corredores, ni otros de go-
»bierno, porque en quanto 4 estos, y & los beneficios
»eclesidsticos dexamos en su fuerza y vigor lo dispuesto
»por nuestras leyes (leyes 1.%, 2.* y 3.%, tit. 14, lib. 1.%);
»y encargamos & las Justicias los acomoden en todo lo
»que se pudiere de casas y tierras para la labor, por el
»heneficio que se considera de su asistencia con estas ca-
»lidades.»

Es fdcil demostrar el cardcter colonizador de la ley
anterior, teniendo en cuenta las circunstancias que la
motivaron y los fines que perseguia. Escritores de la
época, como el ya mencionado Doctor Moncada ) y don
Pedro Ferndndez Navarrete @, consignan datos y formu-
lan peticiones & la Corona, que necesariamente debian
dar por resultado leyes como la que comentamos, 4 fin
de facilitar la repoblacién del territorio, pero que no han

(1) Restauracion politica de Espasia.
(2) Conservacion de Monarquias.




-

producido . el resultado apetecido por causas que més
adelante examinaremos.

Segtin el Doctor Moncada, en cuatro ¢ seis afios habia
sufrido mds Espafia que en cuarenta 6 cincuenta afios
atrds; pues las naciones la odiaban; le faltaba gente, di-
nero, armas y caballos; los campos estaban desiertos y
la industria se moria; tanto habia crecido su territorio
en poco tiempo con las Indias Orientales y Occidentales,
Népoles, Mildn, Sicilia, Portugal y fortalezas de Africa,
que su gente no bastaba & todo, ni teniamos dinero para
sostener las conquistas de Indias y mantener incdlume
el patrimonio real en Nipoles, Sicilia, Milanesado y Es-
tados de Flandes. En 1609 habian sido expulsados mds
de 400.000 moriscos; los curas del Obispado de Toledo
consignaban en sus memoriales que faltaba la tercera
parte de sus feligreses y que hasta en las tablajerias se
pesaba menos de la mitad de carne acostumbrada; que
de 60 casas de mayorazgos superiores & 3.000 ducados
de renta sélo quedaban seis; el Obispo de Avila referia
al P. Fr. Diego del Escorial que en poco tiempo falta-
ban 65 pilas bautismales de su Obispado; que en Castilla,
Andalucia, La Mancha y Valencia todo era despoblado,
y que para mayor abundamiento, la tercera 6 cuarta
parte del Reino eran religiosos y eclesidsticos (U,

Los datos anteriores estdn perfectamente conformes
con los que el Consejo Real consigna en la célebre con-
sulta que, después de la caida del Duque de Lerma, le
hizo Don Felipe III en 1618, y nos transmitié Navarrete
en su célebre obra Conservacidn de Monarquias. «Es tan
»notoria—dice—la despoblacién de Castilla, que no sélo
»la ven y lloran los naturales, sino que también nos bal-
»donan con ella los extranjeros»; fijindose en las expul-
siones de judios y moros, como una de las varias causas
de despoblacién, afirma: que desde los tiempos del Rey

(1) Restauracion politica de Espasia. Discursos 1,° y 2.2
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godo Sisebuto, hasta Felipe I1I, fueron lanzados de Es-
paiia, en seis expulsiones distintas, 2 millones de judios
y tres de moros, siendo de 600.000 el nimero de judios
desterrados de Espaila por los Reyes Catélicos; hace no-
tar que, aunque han venido 4 nuestra Nacion muchisimos
irlandeses que dejaron su patria por la fe, no habia, en-
tre tantos, uno solo que se aplicara & las artes, al trabajo
de la labranza ni 4 otra ocupacién mds que 4 la de men-
digar, lamentando que no quisieran ejercer aqui las artes
y oficios que habian desempeiiado en su pais; asegura
que salian de Espaiia cada afio mds de cuarenta mil per-
sonas aptas para todos los ministerios de mar y tierra,
siendo pocos de ellos los que volvian y poquisimos los
que al volver se casaban para aumentar la poblacidn;
pues no sélo marchaban muchos para las continuas gue-
rras de los Paises Bajos y para presidiar 4 Italia y
Africa, sino que también iban numerosas colonias al
Nuevo Mundo; de todo lo cual resultaba que la Monar-
quia espaiiola estaba puesta en grave aprieto 4 causa
de su misma grandeza. Se fija en los fértiles campos que
los extranjeros ven en Espaiia cubiertos de ortigas y es-
pinas por no haber quien los cultive; en la inexplicable
holgazaneria que se apoderaba de los espafioles, antes
tan laboriosos y entonces divididos en nobles y mendi-
gos, cuyo numero aumentaba cada dia con lo crecido de
las limosnas y la comida de los conventos; llamando la
atencién que, no sélo mendigaban los del Reino, sino
que venian 4 él en busca de limosna numerosos france-
ses, alemanes, italianos y flamencos. Propone como me-
dio de repoblacion una rebaja de tributos que hiciera
m4s lucrativos los oficios, y el fomento de la inmigracién
de extranjeros que se ocupasen en las artes mecdnicas y
llegasen 4 tener arraigo en Espafia; recomendando como
excelentes colonizadores, por sus buenas costumbres y
hébitos laboriosoes, 4 los labradores de Lombardia; excita
4 los segundones de casas sefioriales & facilitar la inmi-
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gracién, aconsejando traer labradores y artesanos de
Mallorca, Cerdeiia, Albania, Irlanda y de algunas pro-
vincias catolicas de Alemania; recomienda al Rey la con-
cesién de premios en hacienda y honores para los que
fomenten la colonizacion del territorio patrio, y pide
que se sefialen & los colonos viviendas en los lugares
mediterrdneos hasta que, por medio de matrimonio con
espafiolas, arraiguen en nuestro suelo. Respecto 4 la ex-
plotacién de la riqueza minera de HEspaifia, dice Nava-
rrete que en el afio 1621 se habian descubierto 5.000 mi-
nas de todos los metales, las cuales quedarian sin explo-
tar si no se traian familias libres de negros de Etiopia,
Guinea y otras provincias de Africa para trabajar tan
importante elemento de riqueza V.

Inspirada en estas peticiones se publicé la célebre ley
que hemos transcrito, y en su virtud vinieron algunos
extranjeros 4 nuestra Peninsula, pero no tantos que el
mal quedara remediado, por no haberse puesto en la co-
lonizacién y repoblacién todo el empeiio que las circuns-
tancias demandaban; pues como decia un siglo mas tarde
D. Miguel Antonio de la Gédndara al buen Rey Fernan-
do VI, aludiendo & la ley que estudiamos: «Algunas leyes
»se hicieron permitiendo la entrada & los extranjeros;
»pero no se hizo diligencia suficiente para que viniesen;
»y una ley no méds que puesta en la Recopilacién es un
»cuerpo sin alma, es un mudo que no habla @. Pasando
en silencio las consultas de los consejos de Hacienda y
de Castilla hechas respectivamente por Carlos II en los
afios 1670 y 1694, y lo manifestado por los escritores de
la segunda mitad del siglo XVII, nos encontramos en
el reinado de Felipe V con los mismos inconvenientes é

(1) Conservacitn de Monarquias y Discursos politicos sobre la Gran
Consulta que el Consejo hiza al Sefior Rey Don Felipe IIT. — Ma-
drid, 1618-1626.

(2) Apuntes sobre el bien y el mal de Esparia, § 44,

Resultados
practicos de
dicha ley.



iguales exposiciones que en el siglo anterior. Esto es lo
que se deduce después de leer obras de la época tan no-
tables como las de Ustériz (' y Bernardo de Ulloa ©, en
las que sus autores insisten en demostrar la escasa po-
blacién de Espafia y los medios de remediar el mal;
prueban con datos precisos, nimeros y documentos de
toda clase: que el 30 por 100 de la misma estaba com-
puesta por religiosos y eclesidsticos, los que, sobre no
producir ni fomentar la poblacién, eran causa de que los
exorbitantes tributos, que mataban la agricultura y la
industria, fueran 4 pesar sobre una parte de los habitan-
tes que, por lo poco numerosa, resultaba excesivamente
gravada, pues todos los religiosos y eclesidsticos estaban
exentos de las cargas publicas; y al elogiar las pequeiias
reformas que entonces se iniciaban, alientan al Monarca
4 transformar el sistema tributario, que resultaba la ma-
yor rémora de la prosperidad de Espaiia, & causa de su
absurda distribucidn, excesiva cuantia y arbitrarias apli-
caciones, Es cierto que desde la muerte de Felipe III
hasta el reinado de Fernando VI habia aumentado la
poblacién en 3 millones de almas ®; pero no por eso se
habian remediado los males ya sefialados. Nuestra in-
dustria habia decaido tanto durante este tiempo, que si
en 1619 Sancho de Moncada manifestaba, en medio de
sus pesimismos, que las mercaderias de Espafia sélo te-
nian el inconveniente de ser caras, pero que por mas
finas las llevaban al extranjero, como ocurria 4 los paiios
de Segovia, jerguilla y medias de Toledo, y que él mismo
habia visto enviar por ellas desde Francia al Duque de
Guisa @, en el afio 1740 reconoce D. Bernardo de Ulloa
que para restaurar la industria era necesario traer maes-

(1) Teoria y Practica de Comercio y Marina.

(2) Restablecimiento de las fabricas y comercio espaifiol, 1740.

(3) Sampere: Historia del Devecho espaiiol, libro 1V, eap. XIII; y
M. A, de la Géndara, obra citada, § 20.

(4) Obra citada. Discurso 1.°) eap. XVIL
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tros del extranjero, por haber desaparecido los antiguos
oficiales, y que 4 los pafios de Segovia les falta la estima
que tuvieron porque los extranjeros los fabricaban més
ligeros y de mejor vista .

Al igual que Ustériz y Ulloa, dirigiéndose 4 Felipe V ),
pedian, juntamente con la reforma del sistema tributario,
el fomento del comercio é industrias espafiolas, el de la
marina mercante y militar, la canalizaciéon de rios y
otras muchas cosas, M. A. de la Gédndara @ pedia 4 Fer-
nando VI, ademds de todo lo anterior, la instruccién de
los labradores, la creacién de Bancos nacionales, Montes
de piedad, Academias, canales, caminos y otras muchi-
simas reformas que mas tarde llevd 4 cabo en parte Car-
los ITT; siendo de notar que, considerando (Gdndara que
la prosperidad de Espafia debia partir de la base de colo-
nizacién de nuestro territorio, decia: «En Sierra Morena
»y otras partes semejantes se darian porciones de tierras
»calinas en propiedad & los que quisieren reducirlas &
»cultivo; pero con la obligacién de ejecutarlo sin levan-
»tar mano; por lo demds no hay que detenerse en acor-
»darles las ventajas temporales que quisieren. _

»En los diez afios primeros no pagardn canon alguno;
»de alli adelante contribuirdn & los respectivos duefios
»de ellas lo que fuere costumbre en cada pais> @,

Estas peticiones y consejos fueron tenidos en cuenta
por Carlos I11, que, inspirdndose en ellas, dictd desde el
aflo 1767 al 1779 las célebres leyes colonizadoras que
constan en el titulo X XTI, libro VIL de la Novisima Re-
copilacidn y constituyen un timbre de gloria para dicho
Monarca, sefialando orientaciones que nunca debieron
haber olvidado nuestros gobiernos.

(1) Obra citada. 1.* parte, cap. XX.
(2) Obras citadas,

(3) Obra citada,

{4) Obra citada, § 58,
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la Ley 3.%, ti-
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6 Fuero de las
nuevas pobla-
ciones de Sie-
rra Morena.
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No pudiendo prescindir de dar & conocer con todo de-~
talle las leyes mencionadas sin dejar incompleto un es-
tudio como el que nos hemos propuesto, creo necesario
hacer una exposicién detenida de las mismas, convencido
como estoy de que, 4 pesar del tiempo transcurrido desde
la época en que fueron publicadas, podemos sacar de
ellas provechosa ensefianza para el tiempo presente.

*
*

La ley 3." titulo 22, libro 7.° de la Novisima Reco-
pilacién, publicada por Don Carlos IIl en el afio 1767,
«dla reglas para las nuevas poblaciones de Sierra Morena
»y fuero de sus pobladores», disponiendo que, habiendo
sido admitida la introduccidn en nuestro territorio de
6.000 colonos alemanes y flamencos, debe cumplirse la
Instrueeién que acompaila, y cuyas principales disposi-
ciones, tengo el gusto de transeribir, omitiendo, por
amor & la brevedad, otras que también tienen impor-
taneia:

«b, El primer cuidado del Superintendente de dichas
spoblaciones debe estar en elegir los sitios en que se
»han de establecer, y en que sean sanos, bien ventilados,
»sin aguas estadizas que ocasionen intemperie; haciendo
slevantar un plan, para que de este modo, en todas las
»dudas que ocurran, tengan & la vista la posicion mate-
»rial de los terrenos, y se puedan hacer cargo de ella.

»6. Cada poblacion podrd ser de quince, veinte 6 trein-
»ta casas 4 lo mds, ddndoles la extension conveniente.

»T. Serd libreal Superintendente establecer estas casas
»contiguas unas 4 otras, 6 inmediatas 4 la hacienda que
»se agigne 4 cada poblador, para que la tengan cercana y
»la pueda cerrar y cultivar, sin perder tiempo en ir y
»venir 4 las labores, adoptando con preferencia este 1l-
»timo método, siempre que la situacion del terreno lo
»permita ¢ facilite.
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»8. A cada vecino poblador se le dard, en lo que 1la-
»man navas ¢ campos, cincuenta fanegas de tierra de la-
»bor por dotacion y apartimiento suyo; bien entendido;
»quesi alguna parte del terreno del respectivo lugar fuera
sregadio, se repartird 4 todos proporeionalmente lo que
»les cupiere, para que puedan poner en él huertas, 1
»otras industrias proporcionadas 4 la calidad y exigen-
»cia del terreno; quedando de cuenta de los pobladores
»el abrir la zanja ¢ acequia para el riego y acudir 4 sus
»reparos con igualdad respecto 4 prorratearse entre todos
el disfrute.

»9. En todos los collados y laderas se les repartird,
»ademds, algun terreno para plantio de drboles y vifias;
»y les quedard libertad en los valles y montes para
»aprovechar los pastos con sus vacas, ovejas, cabras y
»puercos, y lo mismo la lefia para los usos necesarios;
»plantando cada uno de cuenta propia los drboles que
»quisiere en lo baldio y ptdblico, para tener madera &
»Propios usos y para comerciar con ella.

»10. Se tomard noticia del valor de estas tierras 6
ssuertes que por igual se reparten & cada nuevo pobla-
»dor, y con atencion al tiempo necesario 4 su descuaje y
srompimiento, se impondrd un corto tributo 4 favor de
»la Corona, con todos los pactos enfitéuticos, y sefialada-
»mente el de deber permanecer siempre en un solo po-
»blador 1til, y no poder empeiiarse, cargar censo, vinculo,
»flanza, tributo ni gravamen alguno sobre estas tierras,
»casas, pastos y montes, pena de caer en comiso y de
»yolverse libremente 4 la Corona para repartirse 4 nue-
»vo poblador dtil: y por conseqiiencia tampoco se podri
»dividir estas suertes, ni enajenar en Manosmuertas, ni
sfundar sobre ellas capellanias, memorias 6 aniversarios,

»ni otra carga de esta ni distinta naturaleza.

»11. Demarcados los terrenos que se asignen 4 cada
»pueblo, se pondran sefiales, y despues se reducirdn &
»mojoneras de piedra que dividan este término del de
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»otros pueblos poblados, 6 que se pueblen de nuevo, para
»que de este modo cesen contiendas y disputas embara-
»zosas de términos entre los pobladores nuevos y los an-
»tiguos.

»12. Por la misma razdn se hardn zanjas ¢ mojoneras
»4 cada suerte, cuidando el nuevo poblador de cercarla,
»6 plantar drboles frutales 6 silvestres en las mdrgenes
»y lindes divisorias de las tierras, que es el modo de que
»queden perfectamente divididas; habiendo en cada pue-
sblo un libro de repartimiento que contenga el nimero
»de las suertes 6 quifiones en que estd dividido, y el po-
»blador en que se repartieron; ddndoles 4 cada uno de
»los vecinos copia de su hijuela 6 partida, para que le
sgirva de titulo en lo sucesivo, conservandola en su po-
»der, sin necesidad de acudir al libro de repartimiento.

»13. La distancia de un pueblo & otro debera ser la
»competente, como de quarto ¢ medio quarto de legua
»poco méds 6 menos, segun la disposicion ¢ fertilidad del
sterreno; y se cuidard que en el principio del libro de
srepart'miento haya un plan en que esté figurado el tér-
»mino € indicados sus confines.

»14. Cada tres 6 quatro poblaciones, ¢ cinco si la situa-
»cion lo pide, formardn una Feligresia ¢ Concejo con un
»Diputado cada una, que serdn los Regidores del tal
»Concejo, y tendrdn un Péarroco, un Alecalde, y un Per-
»sonero comun para todos los pueblos, y su régimen es-
»piritual y temporal; ninguno de estos oficios podran ja-
»més transmutarse en perpetuos, por deber ser electivos
»constante y permanentemente, para evitar 4 estos nue-
»vos pueblos los dafios que experimentan los antignos
»con tales enajenaciones.

»15. En paraje oportuno se construird nna Iglesia con
»habitacion y huerta para el Parroco, casa de Concejo y
scarcel,

»16. En esta misma inmediacion se podrén colocar los
»artistas que tengan oficios para la comodidad de los lu-
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»cares de la Feligresia, asigndndoles en aquella cercania
»su repartimiento de tierras en la conformidad que 4 los
»demds pobladores.

»21. Cada Concejo de las nuevas poblaciones deberd
stener una dehesa boyal para la suelta y manutencion de
»las yuntas de labor; pero los pastos sobrantes de estas
»dehesas, si los hubiere, no se podrdn arrendar, y servi-
»ran para vaqueriles del ganado vacuno de cria y cerril,
» para reponer con €l las yuntas, sin que la Mesta ni otro
»algun ganadero pueda adquirir posesion, ni introducir
»otra especie diversa de ganados; acotdndose y amojo-
»ndndose estas dehesas boyales, y colocdndolas en un
»paraje que, ademds de tener aguas para abrevadero,
»esté 4 mano para todos los lugares que componen el
»Concejo, si fuere posible; cuya asignacion deberd hacer
»tambien por su autoridad el Superintendente de dichas
» poblaciones.

»22. Si creyese conveniente establecer algunas tierras
»para una senara 0 peujar concejil, que laboreen los veci-
»nos por concejadas en dias libres, y enyo producto se
»convierta en los gastos del Comun y otras obras pibli-
»cas, tambien las podrd demarcar con el nombre de se-
»nara concejil, anotdndose en los libros de repartimientos
sigualmente que la dehesa boyal: bien entendido, que en
sestos pueblos jamds ha de poder proponerse arbitrio
»sobre los comestibles, ni tiendas 1 oficinas con estanco
»impeditivo del comercio.

»26. Segun se vaya haciendo el sefialamiento 6 demar-
»eacion, hard levantar su mapa ¢ pafio de pintura, y sin
sretardar los desmontes, construcecién de casas y deméds
»preparativos conducentes, remitird nn duplicado al Con-
»sejo, en (ue estén anotados los confines, firmando estos
»planes el Superintendente con el Ingeniero, agrimensor
»6 facultativo que los haya levantado.

»28. Sin embargo podra el Superintendente promover
»casamientos de los nuevos pobladores con espafioles de
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»>ambos sexos respectivamente, para incorporarles més
»fdcilmente en el cuerpo de la Nacion; pero no podrin
»por ahora ser naturales de los Reinos de Cordoba, Jaen,
»Sevilla y provincia de la Mancha, por no dar ocasion 4
»que se despueblen los lugares comarcanos para venir &
»los nuevos, en lo cual habrd el mayor rigor de parte del
»Superintendente y sus subalternos.

»82, Cuidard mucho el Superintendente, entre las
»demdds calidades, de que las nuevas poblaciones estén
»sobre los caminos reales ¢ inmediatas 4 ellos, asi por la
»mayor facilidad que tendrdn en despachar sus frutos,
»como por la utilidad de que estén acompafiadas y sirvan
»de abrigo contra los malhechores ¢ salteadores pu-
»blicos.

»38. Todos los colonos que sean artesanos deben ser
»provistos de los instrumentos de sus respectivos oficios,
»para que desde luego puedan ser empleados con utili-
»dad de los establecimientos.

»41. Se deberd tambien distribuir 4 cada familia dos
»vacas, cinco ovejas, cinco cabras, cinco gallinas, un
»gallo y una puerca de parir. ‘

»47. Establecerd el Superintendente, en el paraje que
»juzgue mds conveniente, un mercado franco semanal,
»dos 6 mds segun la extension de los nuevos pueblos;
aporque de esta manera estardn surtidos los pobladores
»y la tropa de cuanto necesiten, & cdmodos y corrientes
»precios.

»b3. Esta instruccion se ha de colocar tambien & la

»cabeza de los libros de repartimiento, para que en todo

»tiempo conste de ella y la miren los nuevos estableci-
»mientos como un fuero invariable de poblacion y una
»regla para las que en adelante se vayan estableciendo
»de nuevo 4 exemplo de las actuales.

»b4. En el término de dos afios, si no se puede lograr
santes, debe tener cada vecino corriente su suerte y
shabitacion, y no haciéndolo, 6 notdndose abandono en su
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»conducta, se le reputard en la clase de vago y quedarsd
sen el arbitrio del Superintendente de las poblaciones,
»segun las circunstancias, aplicarle al servicio militar, 4
»la Marina ¢ otro conveniente, ¢ prorrogar el término,
«si mediare justa y no afectada causa.

»bb. En los afios sefialados para el descuaje, rotura y
»cultivo de las tierras de su reparticion, no pagardn los
»colonos pension ni reconocimiento alguno por razon de
»canon enfitéutico 4 mi Real Hacienda.

»b6. Aunque por estas Leyes del Reyno se conceden
»seis afios de exéncion de tributos y cargas concejiles &
»los extranjeros artistas que se introducen en estos Rey-
»nos (ley 1, tit. 11, libr. 6), se amplia este término al de
«diez aflos, en consideracion 4 la calidad de pobladores y
sal mayor trabajo que han de tener para edificar, romper
»y cultivar las tierras.

»568. El Superintendente podrd admitir los pliegos 6
spropuestas de todas aquellas personas acaudaladas que
»quieran entrar & poblar de su cuenta algun sitio en la
»Sierramorena, haciendo & los pobladores ignal parti-
»do que la Real Hacienda, subrogdndoles en el derecho
»de percibir el diezmo 4 'mi Real nombre en recompen-
»sa de los gastos y expensas; sin que jamés pueda pri-
»varseles de este derecho, tantearse mni incorporar en
»el Real Patrimonio, antes se les guardard de buena
»fé quanto en esta parte se estipule, consulténdoseme
»por el Consejo, 4 fin de que recaiga mi Soberana apro-
»baclon,

»59, Tendrdn obligacion los nuevos vecinos & mante-
»ner su casa poblada, y permanecer en los lugares, sin
»salir ellos ni sus hijos 6 domésticos extrajeros & otros
sdomicilios, como no sea con licencia mia por el término
»de diez afios, pena de ser aplicados al servicio militar
»de tierra ¢ marina los que hicieren lo contrario, en lo
»qual no se hacen de peor condicion estos colonos su-
»puesto que en los paises de donde han deé venir tienen
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»los labradores por lo comun la naturaleza y carga de
»los manentes é adseripticios.

»60. Después de los diez afios deberdn los pobladores,
v los que desciendan ¢ traigan causa de ellos, mantener
»tambien la casa poblada, para disfrutar las tierras, con
»la pena de comiso en caso contrario, y de que se repar-
»tirdn 4 otro poblador til.

»61. No podrdn los pobladores dividir las suertes, aun-
»que sea entre herederos, porque siempre han de andar
»indivisas en una sola persona; ni menos se han de poder
»enajenar en Manos-muertas, segun queda tambien pre-
»venido, por contrato entre vivos, ni por ultima volun-
stad, baxo tambien de la pena de caer en comiso; sin que
»contra esto pueda valer costumbre, preseripeion, po-
»sesion ¢ lugar de tiempo, por quedar todo ello prohibido
»con cldusula irritante; no menos se le podrd poner censo
»ni otro gravamen, por ser todo esto conforme 4 la natu-
»raleza del contrato enfitéutico, y al medio freqiiente de
>celebrarle.

»62. Debiendo cada quifion 6 suerte mantenerse unida,
>y pasar del padre al hijo 6 pariente mds cercano, ¢ hija
»que case con labrador 1til que no tenga otra suerte,
»porque no se unan dos en una misma persona, habrd
»cuidado de parte del Gobierno en repartir sucesiva-
»mente tierras 6 nuevas suertes & los hijos segundos y
»terceros, ete., para que de este modo vaya el cultivo y
»la poblacion en un aumento progresivo.

»63. Si alguno falleciere abintestato, sin dexar here-
»dero conocido alguno que tenga derecho de heredarle,
»sn suerte se devolverd 4 la Corona, para subrogar nuevo
> poblador 1til.

»66. Pasados los diez afios de la exéncion, me pagardn
»estos nuevos pobladores todos los tributos que entonces
»se gobraren de los demds vasallos mios, y el cdnon en-
sfitéutico que se regulare en reconocimiento del directo
»dominico, segun lo dispuesto en el articulo 55.
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»67. Para que en estos pueblos sean los colonos labra-
»dores y ganaderos & un tiempo, sin lo qual no puede
sflorecer la agricultura, consumiendo pocos ganaderos
»los aprovechamientos comunes, como lastimosamente se
»experimenta en gran parte de los pueblos del Reyno,
»cada vecino se aprovechard privativamente con sus ga-
»nados de los pastos de su respectiva suerte, sin perjui-
»cio de introducirles en los exidos y sitios comunes de-
»marcados, 6 que se demarquen en cada lugar.

»12. En cada lugar puede ser 1til admitir desde luego
»cdos 6 mas vecinos espaiioles, especialmente de Murcia,
»Valencia, Catalufia, Aragon, Navarra y toda la costa
»septentrional de Galicia, Asturias, Montaiias, Vizcaya
»y Guiptzcoa, para que se reunan los extranjeros con
»los naturales, haciendo matrimonios reciprocos, que-
»dando sujetos 4 las mismas reglas que los colonos ex-
stranjeros.

»73. Extranjeros catélicos podrdn generalmente ser
»admitidos & estas poblaciones, aunque no estén com-
»prehendidos en la contrata, anotdndose sus filiaciones y
» patria, y repartiéndoseles la tierra, utensilios y auxilios
»que 4 los de dicha contrata.

»T4. Todos los nifios han de ir 4 las escuelas de Pri-
»meras letras, debiendo haber una en cada Concejo para
»los lugares de él; sitidndose ecerca de la Iglesia, para
»que puedan aprender tambien la doctrina y la lengua
»espafiola &4 un tiempo.»

Colonizada Sierra Morena, se negocié la introduceidn
. de colonos griegos que se instalaron en las mismas con-
diciones que lo habian sido los alemanes, sefialdndoles
otros pueblos separados de las demds poblaciones, para
lo cual se dicté la Real Cédula de 1768, que es la ley
4.* del mismo titulo y libro de la Novisima Recopilacién
que estamos estudiando. En el afio 1769 se aplicé el.fuero
de poblacién de Sierra Morena 4 los naturales de Espafia
que se instalaran en la provincia de Ciudad Rodrigo,

Otras leyes co-
lonizadoras
gue constan
en la Nov.

Recop.
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mandando sacar los oportunos planos de 110 despobla-
dos 4 los que se aplicé el fuero dicho. Esta medida obe-
decid, segun manifiesta la ley, 4 que el Intendente, Di-
putado, Personero y Sesmeros de los cinco campos de la
ciudad y tierra de Ciudad Rodrigo habian representado
al Consejo <el deplorable estado en que se hallaban la
»agricultura y labradores» y «S. M. consideraba que la
»poblacién y restauracién de la agricultura son los me-
»dios més sélidos de conseguir la abundancia y felicidad
»piblica y lo que méds deseaba fomentar en todos sus

- »Reynos».

La ley 6.% aplicé el mismo fuero 4 los pueblos que se
construyeran en el camino de Madrid por la provincia
de Extremadura, y las leyes 7.7, 8." y 9.%, dadas respec-

 tivamente en los afios 1778, 1779 y 1791, reglamentan la

Colonizacién
de Sierra Mo-
rena.

repoblacién de la villa de Encinas del Principe, del
puerto de Aleudia, en Mallorca, y de la provinecia de Sa-
lamaneca, partiendo de la base de adjudicacion de tierras
y exencién de tributos en forma andloga 4 lo dispuesto
en las leyes antes examinadas.

Es conveniente saber que la ltima de estas leyes fué
publicada por Carlos IV, y que la repeticion durante
once afios consecutivos de esta clase de disposiciones y
de otras que omito para no hacerme pesado, obedecid d
los brillantes resultados obtenidos en la colonizacién de
Sierra Morena, en el desierto de la Parrilla y en la Lui-

‘siana.

La primera colonizacién se llevé 4 cabo con tal activi-

dad, se palparon sus resultados tan pronto, y con tal

exactitud se cumplieron las disposiciones legislativas,
que leyendo lo que los historiadores afirman con docu-
mentos fehacientes se convence el mds pesimista de que
también en Espafia se pueden hacer bien las cosas cuando
se quiere y se pone personal idéneo al frente de las gran-
des empresas. Propuesto por D. Juan Gaspar de Turri-
giel, bavaro de nacion, el traer 6.000 colonos alemanes
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y flamencos en el mes de Octubre de 1766, fué aprobada
su proposicién por el Consejo el 28 de Febrero de 1767;
el dia 2 de Abril del mismo afio dispuso S. M. la admi-
sién de dichos colonos; el 5 de Julio se aprobé la Ins-
truccién que hemos transerito; se nombrd al mismo
tiempo como Intendente 4 D. Pablo Olavide, el cual en
pocos dias levantd el pla.no de nueve poblaciones en
unién de los mgemeros y personal auxiliar que creyd
necesario; 4 principios de Otofio ya estaban en Sierra
Morena colonos alemanes ayudando 4 levantar sus pro-
pias viviendas y demds edificios; durante el afio 1768 se
instalaron en 11 feligresias y 13 poblaciones 1.287 fami-
lias extranjeras, y 287 espaiiolas en otras tantas vivien-
das levantadas en Sierra Morena y desierto de la Pa-
rrilla, formando un total de 6.625 individuos; quedaron
plantados 62.108 olivos y acebuches, 265.771 pies de
vifia y 2.222 higueras, sembrando ademés 6.471 fanegas
de todos los granos, que dieron en el afio 1769 una cose-
cha de 83.786 fanegas V.

Los enemigos de Espaiia, los espaiioles refractarios 4
las reformas, y la envidia, opusieron serios obstdculos &
la.empresa y acarrearon serios disgustos 4 Olavide, que
se vid obligado 4 emigrar a Francia; pero de todo supie-
ron vencer Carlos ITI v sns Ministros, & quienes cupo la
satisfaceion de ver su obra coronada por el éxito, y la
Bspaiia de hoy recoge en abundancia el fruto de la obra
colonizadora en provineias tan ricas como Jaén, Sala-
manca, Badajoz, Cérdoba y Sevilla, que, en los territo-
rios repoblados, nada tienen que envidiar 4 otras pro-
vincias respecto & toda clase de riqueza y densidad de
poblacién; figurando, ademds, & la cabeza de todas las
provincias de Espaiia, 4 expepcldn de Valencia, por su
riqueza ristica y pecuaria para contribuir al Presnpuesto
nacional #.

1) Ferrer del Rio: Historia de Carlos I11. :
2} Proyecto de Presupuesto para 1905,
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Habiendo sido Espaila durante algunos siglos la pri-
mera Poteneia colonial de Europa, se vié obligada &
legislar respecto 4 la inmigrac¢ién de los que acudian &
sus dilatados dominios, dictando leyes colonizadoras.
Seria ardua la tarea de extractar y comentar todas las
disposiciones sobre la materia contenidas en nuestras
celebradas leyes de Indias, y lo legislado en el siglo 1il-
timo acerea de la colonizacién de Cuba, Puerfo Rico,
Filipinas y posesiones espafiolas de Oceania, razén por
la que renuncio 4 la empresa, y sobre todo, porque per-
didos todos esos dominios en dias de triste recuerdo, no
resultaria prdctico el trabajo, puesto que con él no habia-
mos de aconsejar medidas de gobierno encaminadas &
conservar y fomentar la riqueza de paises que hemos
perdido para siempre. Después del gran naufragio de
1898, en que se fueron & pique los 1iltimos restos de nues-
tro imperio colonial que aun flotaban en aguas de Amé-
rica, Asia y Oceania, subié para los espaifioles el valor
de las posesiones del Golfo de Guinea, antes relegadas &
un Ingar muy secundario; por esta razén, preocupados
nuestros gobiernos de la colonizacién de las mismas,
pensaron, después de arreglar con Francia la cuestion de
limites de territorios enclavados en el continente afri-
cano, en el modo de hacerlas ttiles 4 la Metrdpoli, in-
tentando enmendar pasados errores. Resultado de estos
estudios son los Reales decretos de 11 de Julio tltimo
suscritos por el Sr. Ministro de Estado D. Faustino Ro-
driguez San Pedro, digno Presidente de la Unién Ibero-
Americana, el cual, inspirdndose por una parte en nues-
tras tradicionales leyes de Indias, y por otra en los
principios del moderno Derecho espafiol, sin olvidar acre-
ditados sistemas é instituciones extranjeras, se propone
«transformar aquella Colonia en un plantel mercantil de
sfdcil y lucrativa explotacidn, infundiendo esperanzas
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»de legitimos provechos y abriendo caminos legales de
»comodo acceso & cuantos buscan un campo fértil para
»las iniciativas de su inteligencia y el fomento de sus
»intereses.» El primero de estos Reales decretos reor -
ganiza los servicios de las islas de Fernando Péo, Anno-
bén, Corisco, Elobey Grande, Elobey Chico y territorio
continental de Guinea, trazando una verdadera constitu-
cién para dichos Estados en 3b articulos, cuyas disposi-
ciones se han puesto en vigor el dia 1.? de Octubre del
aflo préximo pasado.

La Autoridad suprema reside en el Gobernador Gene-
ral, con amplias atribuciones que recuerdan en parte las
de los antiguos Virreyes espafioles, limitadas por el Go-
bierno de la Metrdpoli, que puede revocar 6 reformar
sus acuerdos, de oficio ¢ 4 instancia de parte, cuando lo
consienta la materia de las providencias y se juzguen
éstas contrarias & las leyes, reglamentos, disposiciones
en vigor, 6 buena marcha administrativa de los territo-
rios del Golfo de Guinea; tambien estdn limitadas sus
atribuciones por el Consejo de la Junta de Autoridades
que todos los meses debe reunirse bajo la presidencia del
Gobernador General, quien tiene obligacion de oirla en
los casos que se detallan, si bien pnede aprobar ¢ recha-
zar sus dictamenes, cargando en todos los casos con la
responsabilidad de sus propios acuerdos ¢é decretos. La
autoridad del Gobernador General estd representada en
los distritos y poblados por Subgobernadores y Delega-
dos, y 4 falta de Municipios existen Consejos vecinales,
cuyas atribuciones estdn en relacién con el grado de cul-
tura de sus miembros y las necesidades de la localidad
en que se establecen. Se dictan disposiciones respecto &
la Administracién de justicia, Culto, Instruccién pi-
blica, Sanidad, Derechos de los particulares, Propiedad,
Trabajo, Milicias y Patronato de indigenas, siendo de
notar que rigen interinamente para el derecho de los
extranjeros las disposiciones vigentes en la Peninsula.
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El segundo Real decreto estd encaminado 4 la regla~
mentacién de la propiedad en aquellos territorios, cues-
tion tan importante para la prosperidad de los puebloy
y su colonizacion. Precisa los conceptos de propiedad
mueble ¢ inmueble, y en 77 articulos da disposiciones
reglamentadoras de la 1iltima, distinguiéndola en pro-
piedad del Estado; de particulares no indigenas ad-
quirida con anterioridad al Decreto; de indigenas y de
los Consejos de vecinos. Requcto i la, propiedad del Es-

tado, admite «el principio universalmente aceptado por

»el Derecho moderno, segtin sus disposiciones méds recien-
»tes y autorizadas, 4 que se habia anticipado Espafia en
»su ley 14, Titulo 12, Libro 4.° de la Recopilacién de In-
»dias, consignando corresponder al Estado todos los terri-
storios que no hayan pasado al dominio de los particula-
»res por concesién gratuita d onerosa de las autoridades
»competentes.» Las tierras adquiridas por particulares
no indigenas con anterioridad al Decreto que estudiamos
requieren como condicién indispensable, para permanecer
en poder de sus actuales poseedores, actos efectivos de
ocupacidn, consistentes en desmontes, roturaciones, cons-
truccién de edificios 6 plantaciones y siembras; con esta
condicién se concede el término de un afio para ratificar
0 confirmar los anteriores titulos de propiedad, previa
solicitud al Gobernador General, Presidente de una Co-
misién autorizada para estos efectos, cnyas disposiciones
en la materia son inapelables. Se respeta y reglamenta
la propiedad de los indigenas y se autoriza para hacer
concesiones de bienes inmunebles de propiedad privada
del Estado, al Gobernador General, al Ministro de Estado
y al Gobierno, segiin los casos; pueden hacerse las con-
cesiones 4 espafioles, & ‘extranjeros y 4 sociedades na-
cionales ¢ extranjeras, quedando sometidos & las leyes
-generales de Espaiia y particulares de la colonia, con
renuncia 4 todo fuero de extranjeria, los concesionarios
extranjeros; siendo condicidn de las compaiiias su domi-
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cilio en Espafia y el nombramiento de un representante
espafiol. Se reserva al Gobierno y al Ministro de Estado,
respectivamente, la concesién de explotacién de bosques
v las onerosas & titulo temporal; autorizandose al Gober-
nador General la concesidon de bienes en plena propiedad,
v 4 titulo oneroso, dentro de las limitaciones que seinala
la ley. El Gobernador General puede conceder en pleno
dominio hasta 100 hectdreas de terreno, mediante al
pago de 80 pesetas cada nna, en Fernando Pdo. 20 en el
Continente y 156 en Annobdn, Corisco y Elobey Grande;
el Ministro de Estado puede conceder de 100 4 10.000
hectdreas, por un plazo de cincuenta afios, 4 censo redi-
mible y mediante un canon anual de tres pesetas, dos ¢
una y media, segiin se trate de Fernando Pdo, del Con-
tinente ¢ de las demds islas; en pasando de 10.000 hee-
tdreas, solo punede hacer concesiones el Gobierno en
Consejo de Ministros, & propuesta del de Estado y de
acuerdo con el art. 6.° de la ley de 28 de Diciembre
de 1903; y ni el Gobernador General ni el Ministro pue-
den conceder la explotacién de bosques.

Se dictan disposiciones practicas respecto & la efecti-
vidad de la explotacién del suelo, y del cobro de cdnones
y precio de las concesiones, consigndndose ademds otras
encaminadas 4 facilitar el fomento de cultivos especiales,
y en los capitulos 8.2 y 9.° se reglamenta la transmisién
é inseripeidn de la propiedad, las hipotecas y todo lo re-
ferente 4 la propiedad privada. Nos hemos detenido en
estos Reales Decretos, & pesar de no ser directamente de
inmigracién, porque establecen los fundamentos de un
sistema colonizador, dependiendo de sus disposiciones la
inmigracién de nacionales y extranjeros & dichas co-

lonias.

‘Nuestra modesta opinién es tan favorable 4 la obra del
Sr. Rodriguez San Pedro, que deseamos sinceramente
Negue & tener la satisfaceién de ver realizados los inten-
tos que en las exposiciones de motivos manifiesta perse-
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guir, en bien de Espafia, de las colonias, de los indige-
nas y de los inmigrantes.
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Siguniendo el sistema, que en el pdrrafo anterior nos
hemos propuesto, de no estudiar mds que las tltimas dis-
posiciones referentes 4 inmigracién de paises ultramari-
nos, voy 4 dar cuenta de las que estdn vigentes en otras
naciones, fijandome, en obsequio & la brevedad, sélo en
las dictadas recientemente en los Estados Unidos y en la
Republica Argentina, no tanto por la importancia de di-
chos paises, como porque, lo mismo los Estados Unidos
del Norte de América que los del Rio de la Plata, refle-
jan en sus respectivas legislaciones el cardcter de raza,
haciéndonos pensar en el porvenir de los pueblos libres,
segun el peso que pongan en la balanza de la civiliza-
cién las razas latinas 6 sus rivales.

El Senado y la Camara de Diputados de los Estados
Unidos de América, reunidos en Congreso, decretaron el
3 de Marzo de 1903 la vigente ley que reglamenta la
inmigracion de extranjeros en dichos Estados; consta
la misma de 38 articulos, y toda ella estd encaminada &
poner trabas y prohibir la inmigracién de extranjeros,
imponiendo penas y multas de tal cuantia, y exigiendo
tal nimero de requisitos 4 los que deseen quedarse en
territorio yanqui, que, més bien que una disposicion del
siglo XX, parece la resurreccion de las leyes medioevales
patrocinadoras del derecho de aubana, que nos imagina-
bamos desaparecido para siempre ante el avance del ex-
pansivo espiritu moderno, que, salvando las fronteras,
tiende 4 que todo el mundo sea patria. Si la ley yanqui
llegara 4 practicarse con rigor y los demds pueblos civili-
zados, en justas represalias, adoptaran medidas de reci-
procidad respecto & los norteamericanos, no tardaria
mucho la hoy poderosa Repiiblica en convertirse en una
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China de América, con su civilizacién petrificada y sus
fronteras infranqueables 4 los extranjeros.

Entiende la ley por Estados Unidos 4 todo el territo-
rio de los mismos, sus aguas y lugares sujetos hoy & su
jurisdiccidn (art. 33) y comprende en sus prohibiciones
y sujeta al impuesto de 2 dollars de entrada 4 todo «pa-
»sajero que, no siendo ciudadano de los Estados Unidos,
»del Canadd, de la Repiiblica Cubana, ¢ de Méjico, sea
»transportado en buque de vapor, de vela 6 en otra clase
»de embarcaciones, desde cualquier punto extranjero &
»uno de los Kstados Unidos, asi como también por ferro-
»carril 6 por cualquier otro medio de trasporte desde un
»territorio lindante con los Estados Unidos» (art. 1.%);
prohibe la entrada en su territorio, y si llegan 4 entrar
los repatria al pais de donde proceden, & las signientes
clases de extranjeros: imbéciles, locos, epilépticos, per-
sonas atacadas de locura durante el quinquenio prece-
dente 6 que hayan sufrido dos ¢ mds accesos de locura
en cualquier época anterior; indigentes, personas que
puedan ser carga publica, mendigos, los que sufren en-
fermedades contagiosas 6 repugnantes; poligamos, anar-
quistas, prostitutas, personas que intenten introducir
mujeres con fines de prostitucidn; los que dentro del afio
de su admisién hayan sido expulsados por haber llegado
en virtud de ofrecimiento, peticiones ¢ convenios para
efectuar cualquier clase de trabajo ¢ servicio; 4 los que
llegan con billete ¢ pasaje satisfecho con dinero ajeno ¢
hayan sido ayudados por otro para ir 4 los Estados Uni-
dos; 4 toda clase de obreros, aun 4 los que se dedican &
una especialidad técnica, salvo el caso de que no existan
en los Estados Unidos obreros desocupados de la misma
profesion (art. 2.°); esta ultima prohibicién es de tal gé-
nero, que el art. 4.° dice 4 la letra: «Queda prohibido, 4
»todo individuo, compaiifa, sociedad 6 corporacion, el
»anticipar, en cualquier forma que sea, el precio del
stransporte, ¢ de facilitar, en modo alguno, 6 promover
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»la introduccién é la inmigracién de extranjeros en los
»Estados Unidos por medio de ofrecimientos, peticiones
spromesas ¢ convenios verbales ¢ escritos, expresos ¢
»tdcitos, hechos antes de la llegada del extranjero, con
sel fin de efectuar cualquier clase de trabajo 6 servicio
»que requiera 6 no una habilidad técnica especial.

»Las disposiciones de esta ley referentes al contrato
»de trabajo no excluyen 4 los actores, artistas, conferen-
»ciantes, cantantes, ministros de cualquier especie de
»culto, profesores de colegio ¢ seminarios, los que ejer-
»zan una profesion reconocida como literaria y las perso-
»nas empleadas estrictamente en servicios personales y
»domésticos» (articulo 2.°). Impone grandes penas y cre-
cidas multas & los contraventores de sus disposiciones, d-
los propietarios de buques en que llegnen los emigrados
y 4 las personas que ayuden 4 ocultar 4 dichos extranje-
ros; prescribe la repatriacion de los mismos dentro de
los tres afios de desembarque, si llega 4 descubrirse su
introduceidn ilegal; reglamenta la inspeccién de inmi-
grantes; crea un Comisariato general de inmigracidn,
cuyas dependencias organiza con todo detalle, y exige 4
todos los extranjeros el impuesto de dos dollars de en-
trada que destina 4 nn «fondo de inmigracion», también
reglamentado por la ley,al cual estan destinadas, ademds,
las multas que, en algunos casos, llegan hasta 5.000 do-
llars. El impuesto debe ser pagado por todos los que no
sean ciudadanos de los Estados Unidos por nacimiento 6
naturalizacion, y no se permite entrar en el terntoru}
al que no lleve consigo 50 dollars.

Todas las demds disposiciones de la ley y reglamento
que la acompafian estdn encaminadas 4 la adopeion de
medidas para que se cumpla lo legislado con toda exac-
titud.

Esta novisima ley yanqui, que hemos creido conve-
niente consignar 4 continuacién de las progresivas leyes-
espafiolas, parece un sarcasmo lanzado & la humanidad
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por el pueblo que, invocando sus fueros y los del pro-
greso, despoj6 4 Espaiia, en fecha reciente, de las riqui-
simas joyas que poseia en el mar de las Antillas y en el
Archipiélago Asidtico.

No sucede lo mismo con la ley de inmigracién vigente
en la Reptblica Argentina, que en todos sus articulos
refleja el espiritu expansivo y la humanitaria hospitali-
dad que heredaron de los espafioles las Repiiblicas ibero-
americanas.

Consta la ley 4 que nos referimos de 60 articulos y estd
dividida en 10 capitulos, el primero de los cuales trata
del Departamento de inmigracion; el segundo, de los
Agentes de inmigracién en el exterior; el tercero, de las
Comisiones de inmigracion; el cuarto, de las Oficinas de
trabajo; el quinto, de los inmigrantes; el sexto, de los bu-
ques conductores de inmigrantes; el séptimo, del desem-
barco de los inmigrantes; el octavo, del alojamiento y
manutencion de los inmigrantes; el noveno, de la inter-
nacion y colocacion de los inmigrantes; y el décimo, de los
fondos de inmigracion.

El Departamento de inmigracidn es la oficina central
de todas las operaciones referentes 4 aquélla y depende
inmediatamente del Ministerio del Interior; por medio
de los Agentes en el exterior que residen en aquellos pun-
tos de Europa y Ameérica, que se estimen convenientes,
fomenta la inmigracién de extranjeros ddndoles toda
clase de moticias relativas al pais y 4 las ventajas que
reporta su inmigracién; les paga el pasaje, y da toda
clase de facilidades para el embarque; por medio de las
Comisiones de inmigracién, que funcionan en las ciunda-
des capitales de provincia, pone en practica todos los
medios de recibir, alojar, colocar y trasladar 4 los inmi-
grantes de un punto 4 otro, y fomenta en los pueblos del
interior sociedades particulares protectoras de emigran-
tes y de su colocacién; en combinacién con las Oficinas
de trabajo, que funcionan en todas las localidades que se

~ Ley dela Re-
publica Ar-
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estima necesario, se cuida de la conveniente distribucién,
dentro del territorio, de los profesores, artesanos, jorna-
leros labradores, procuréndoles ocupacién en condicio-
nes ventajosas, interviniendo en los contratos de trabajo
y en el estricto cumplimientos de los mismos. Dicho De-
partamento inspecciona los buques conductores de inmi-
grantes, exigiendo 4 los mismos las condiciones higiéni-
cas, material sanitario, calidad de alimentos y todos los
requisitos que enumera la ley para la mds cémoda trave-
sia y seguridad de las personas y equipajes de los que se
dirigen & la Argentina; también inspecciona el desem-
barco de los inmigrantes y el alojamiento y manutencién
de los mismos por medio de las Oficinas de Inmigracion;
fomenta é inspecciona directamente las casas de inmi-
grantes, y procura la estancia de los mismos, por el
tiempo que la ley seiiala, con las comodidades y decoro
consiguientes; valiéndose de las Oficinas de trabajo y de
las Comisiones de inmigracion, fomenta la creacién y
poblacién de colonias en el interior del territorio, ha-
ciendo concesiones de tierras, pagando pasajes y facili-
tando medios de eultivo cuando se trata de labradores; y
por fin, administra los fondos destinados al fomento de
inmigracion, constituidos por las cantidades fijadas en
los presupuestos, por los rendimientos de las colonias y
por el producto de las multas impuestas por la ley 4 sus
contraventores. «Se reputa inmigrante, para los efectos
»legales, d todo extranjero jornalero, artesano, indus-
»trial, agricultor 6 profesor que, siendo menor de sesenta
»afios y acreditando sn moralidad y sus aptitudes, llegase
»4 la Republica para establecerse en ella en buques a
»vapor 6 4 vela, pagando pasaje de segunda 6 de tercera
»clase, ¢ teniendo el viaje pagado por cuenta de la Na-
»cion, de las provineias 6 de las empresas particulares pro-
»tectoras de la inmigracién y la colonizacion. (Art. 12.)

»Las personas que estando en estas condiciones no
»quisieren acogerse & las ventajas del titulo de inmigran-
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»tes, lo hardn presente al tiempo de su embarco al capi-
»tdn del buque, quien lo anotard en el diario de navega-
»cién, 6 4 las autoridades maritimas del puerto de des-
»embarco, debiendo en estos casos ser considerados como
ssimples viajeros.

»No es extensiva esta disposicién & los inmigrantes
»que viniesen contratados en calidad de tales para las
»colonias 1 otros puntos de la Reptiblica. (Art. 13.)

»Todo inmigrante que acreditase suficientemente su
»buena conducta y su aptitud para cualquier industria,
sarte 1 oficio util, tendra derecho para gozar a su en-
»trada en el territorio de las siguientes ventajas espe-
aciales:

»1.% Ser alojado y mantenido & expensas de la Nacion
»durante el tiempo fijado en los articulos 45, 46 y 47.

»2.% Ser colocado en el trabajo 6 industria existentes
»en el pais & que prefiriese dedicarse.

»3." Ser trasladado 4 costa de la Nacién al punto de
»la Republica & donde quisiera fijar su domicilio.

»4.* Introducir libres de derechos las prendas de uso,
svestidos, muebles de servicio doméstico, instrumentos
»de agricultura, herramientas, titiles de arte 1i oficio que
»ejerzan, y una arma de caza por cada emigrante adulto,
»hasta el valor que fije el Poder Ejecutivo. (Art. 15.)

»Las disposiciones del articulo anterior serdn extensi-
»vas en cuanto fuesen aplicables 4 las mujeres é hijos de
»los inmigrantes, con tal que acreditasen su moralidad y
»aptitudes industriales si fuesen adultos. (Art. 15.)

»La buena conducta y aptitudes industriales del inmi-
sgrante podrdn acreditarse por medio de certificados de
»los Cdnsules 6 Agentes de inmigracién de la Repiblica
sen el exterior, 6 por certificado de las autoridades del
>domicilio del inmigrante, legalizados por los referidos
»Consules 6 Agentes de inmigracién de la Repiblica.
(Art. 16).

»Los inmigrantes agricultores contratados para las co-
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»lonias de la Repiiblica, 6 que quisiesen dirigirse 4 ellas,
»gozaran también de las ventajas especiales consignadas
»en el capitulo IIT de la segunda parte de esta ley, res-
»pecto & adelanto de pasajes, concesiones de tierras, fa-
»cilidad para el cultivo, ete.»

Creo conveniente consignar, antes de dar fin al estudio
de la legislacion espafiola y extranjera en materia de in-
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- migracion, que sale Espafia muy ventajosa al establecer

Disposiciones
legales espa-
fiolas referen-
tes 4 emigra-
cidn,

comparaciones. Son, sin duda alguna, humanitarias y
expansivas las disposiciones legales de la Repiblica del
Rio de la Plata; pero estin aventajadas por las leyes co-
lonizadoras de Carlos T11, las que, sobre hacer 4 los inmi-
grantes las mismas proposiciones que constan en las le-
yes argentinas, les entregaba al llegar 4 territorio espa-
fiol 826 reales de velldn, sin considerarlos como anticipo,
asi como tampoco consideraba en este concepto la dona-
cién de tierras, casas, ganados y itiles de oficio y la-
branza. Pero jd qué hacer consideraciones de esta indole,
si los hechos son mds elocuentes que las palabras y que-
dan anteriormente consignadas unas y otras leyes?

IV

Independientes las Republicas de Ameérica que antes
habian sido colonias espafiolas; pasaron todas ellas por
un laborioso estado constituyente lleno de revoluciones
y dictaduras, que las tenia en continua agitacién, y en
completa inseguridad las personas y bienes de los extran-
jeros que 4 ellas emigraban; si 4 todo esto se agrega la
falta de cénsules y representantes diplomdticos que ve-
laran por nuestros intereses, se comprende que las Reales
Ordenes de la primera mitad del siglo XIX prohibieran
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la emigracion 4 dichas Republicas, y especialmente a los
habitantes de las Islas Canarias, siempre propensos &
emigrar & América; esta prohibicién estaba tanto mds
justificada, cuanto que los agentes de emigracién eran
poco escrupulosos en el cumplimiento de sus promesas y
trataban de un modo indigno 4 los emigrantes durante
sus largas travesias y después de llegar al punto de
destino. :

Como estas prohibiciones y medidas de gobierno eran
hijas de las circunstancias, y estas parecian haber mejo-
rado para los emigrantes llegados de Kspafia, nuestro
‘Gobierno publicd, 4 instancias de muchas autoridades y
particulares de Canarias, la Real Orden de 1853, en la
cual se levantaba 4 los islefios las anteriores prohibicio-
nes de emigrar, tomando muy acertadas medidas para
evitar los abusos de los armadores de buques expedicio-
narios durante la travesia; para asegurar la independen-
ela y bienestar de los emigrantes al llegar 4 su destino;
para que se cumpliera escrupulosamente lo pactado en
los contratos de embarque gue los agentes celebran con
los emigrantes; para que la emigracién fuera ordenada y
no constituyera la muerte de las localidades en que antes
estaban avencidados los expresados emigrantes; y se dic-
taban disposiciones de cardcter administrativo muy ati-
nadas, y protectoras, tanto de los intereses de los pueblos
como de los siihditos espafioles.

Habiéndose quejado los representantes de Espaifia en
las Republicas del Sur de América de la poca exactitud
con que nuestras autoridades administrativas cumplian
las prescripeiones de la Real Orden de 1853, en lo que
ésta exigia de los armadores de buques expedicionarios,
se dictd otra Real Orden en 1856, en la cual, no sélo se
recordaba el exacto cumplimiento de la anterior, sino que
se dictaban nuevas disposiciones encaminadas 4 la mayor
efectividad de la misma, estableciendo fianzas en metd-
lico y penando con la inhabilitacién para nuevas expe-
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diciones & los armadores de buques que dejaran incum-
plidos los contratos con emigrantes.

Esta Real Orden hace extensivos sus preceptos y los
de la Real Orden de 1853 4 los emigrantes espaiioles de
todas las provincias que se dirigieran 4 América y Asia.

En Real Orden de 31 de Diciembre de 1857 se exten-
dieron las disposiciones de las Reales Ordenes anteriores
4 los emigrantes de cualquier punto de la Peninsula, Islas
adyacentes y Antillas que se embarcaran para América
v Asia; recuerda 4 los Gobernadores de provincia los
preceptos de dichas Reales Ordenes; se dan reglas para
la emigracién 4 Cuba y Puerto Rico, aplicando los requi-
sitos de las Reales Ordenes del 53 y 56, con la excepeidén
de que los que emigren sin contrato y sdélo como sobre-
carga no precisen el Real permiso, y si s6lo el del Go-
bernador; y se recomiendan determinadas medidas para
evitar la emigracién clandestina, que constitnia un
abuso.

La Real Orden de 12 de Enero de 1865 recuerda las Rea-
les Ordenes anteriores, regula la emigracién 4 Filipinas
y Antillas, limitando los permisos de embarque 4 los co-
merciantes con buques propios y 4 los que prueben la
necesidad de trasladarse & aquellos dominios espafioles;
establece la doctrina de que, si bien cada ciudadano es
libre de trasladarse adonde le convenga, para mejorar
su sitnacion, también el Estado tiene derecho de regu-
lar la emigracion é impedirla cuando asi convenga & la
buena administracién del pais; y que, si es cierto que se

puede emigrar por medio de contratos, también lo es

que el Gobierno puede negar el permiso de embarque
cuando lo estime conveniente por causas especiales; dicta
reglas protectoras de los emigrantes y emigrados en el
Brasil, 4 fin de evitar la repeticién de los abusos come-
tidos con los espafioles, y dispone que no pueda descon-

tarse al emigrado mds de la tercera parte de su salario

para pagar el embarque y manutencién.
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La Real Orden de 30 de Enero de 1873 estd basada en Real orden de

las anteriores; pero, 4 pesar de reconocer la bondad y
equidad de las medidas adoptadas por las antiguas dis-
posiciones para que los emigrantes fuesen tratados con
humanidad, tanto durante la travesia como en su estan-
cia en Ultramar, deroga las prescripciones encaminadas
4 garantir la eficacia de la ley; pues no otra cosa signi-
fica la supresién del depdsito de 320 reales por emi-
grante, que estaban obligados & consignar en la Caja
(teneral de Depdsitos los duefios y armadores de buques
expedicionarios, para responder del exacto cumplimiento
de lo pactado con los emigrantes. Suprime los permisos
que, previo informe del Gobernador, debia dar el Go-
bierno, dejando facultados 4 los Gobernadores civiles
para conceder dichos permisos en todos los casos; y re-
cuerda casi todas las prescripciones de las anteriores
Reales Ordenes; pero sélo se limita 4 recomendar & los
Gobernadores civiles que examinen bien los contratos y
que, por si, 6 por medio de sus delegados, inspeccionen
con cuidado las condiciones de los bugues expediciona-
rios, haciendo cumplir todo lo anteriormente prescrito.
Deja en vigor la pena de inhabilitacién para nuevas ex-
pediciones, impuesta & los contraventores de las pres-
eripeiones legales; pero les perdona por la primera vez,
ordenando que sélo queden inhabilitados después de fal-
tar mds de dos veces & dichas prescripciones.

De todo lo cnal se deduce que esta Real Orden no
resulta préctica al suprimir las eficaces garantias del
exacto cumplimiento de lo pactado en los contratos de
emigrantes, que son tan necesarias para poner & los in-
cautos 4 cubierto de la mala fe.

En vista de que muchisimos habitantes de algunas
provincias emigraban & Ultramar, con grave perjuicio de
los intereses nacionales, sobre todo en aquel periodo de
guerra civil, también dispone esta Real Orden que se
observe cuanto sobre el particular disponia la de 1853,

30 Eneto de
1873,
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precisando los requisitos y documentos que los emigran-
tes debian presentar en los Gobiernos civiles para obte-
ner el permiso de embarque.

Real Orden de 18 de Julio de 1881.—En la notable ex-
posicidn que precede & esta disposicidn legal se hacen
muy atinadas consideraciones respecto & las relaciones
gue ligan la emigracién espafiola con la despoblacion
de muchas comarcas y con el escaso desarrollo de la agri-
cultura é industria nacionales; y haciendo historia del
desenvolvimiento de tales problemas y consignando la
necesidad de hacer estudios serios y profundos de los
mismos, & fin de preparar una buena legislacién en la
materia, crea, al efecto, nna Comision especial, bajo la
presidencia del Sr. Ministro de Fomento, encargada de
estudiar los medios de contener la emigracién mediante
el desarsollo del trabajo nacional. '

El Real Decreto de 6 de Mayo de 1882 es de bastante
importancia, pues revela el empefio de nuestros gober-
nantes en poner remedio 4 los males que producen la
emigracion y la despoblacién y abandono de algunas co-
marcas espaiiolas. Su exposicidn es de sumo interés, por
las consideraciones que hace respecto al problema que se
ha de resolver, y su verdadero objeto no es otro que la
creacién de un nuevo Negociado en la Direccién General
del Instituto Geogrifico y Estadistice, encargado de es-
tudiar las causas de la emigracion y formar anualmente
la estadistica de emigrados é inmigrados, asi como de
redactar cada aflo una Memoria en que consten los datos
indicados y se consignen las consideraciones que la esta-
distica sugiera.

También se crea, por este Real Decreto, en la Direc-
cién Greneral de Agricultura, Industria y Comerecio, una
Seccién que estudie todo lo que se refiera 4 emigracion é
inmigracién; los medios de repartir por la Peninsula la
poblacién obrera, en forma tal, que los brazos sobrantes
en una provincia se coloquen en otra, y el modo de aba-
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ratar y facilitar los viajes de trabajadores dentro del te-
rritorio patrio; que informe 4 los obreros de todo lo que
les conviene saber para asegurar trabajo fijo; haga ver
los males positivos ocasionados & los emigrantes para que
se contenga la expatriacién; dirija la accién del Gobierno
4 impedir y castigar los abusos 4 que da lugar la emigra-
ci6n, haciendo que el Ministerio Fiscal persiga, en casos
dados, 4 las Agencias de emigrantes que cometan fraude
4 engafio en sus contratos, y ejercite su accion en los pro-
cesos que fuere necesario instruir 4 nombre de los emi-
grantes engaiiados. También es objeto de la Seccién que

'se crea el informar respecto & los proyectos que se pre-

senten para resolver el problema de la emigracién y re-
dactar una Memoria anual, que serd presentada & las Cor-

‘tes por el Ministro de Fomento.

Omitiendo las Reales Ordenes de 26 de Agosto de 1882,
las de 13 de Agosto de 1883 y 10 de Noviembre del mis-
mo afio; y las de 30 de Julio de 1884 y 19 de Enero
de 1887, por el escaso inferés que tienen para la materia
que estudiamos, nos encontramos con la de 8 de Mayo
de 1888, que es de verdadera importancia. Esta Real Or-
den recopila todo lo legislado en materia de emigracién
y crea Junfas en las provincias del litoral y en Baleares
y Canarias para que informen en las peticiones de em-
barque; hace obligatorio en los gobiernos en que haya
dichas juntas un «Registro de Emigrantess en que se
consignen todas aquellas cirecnnstancias exigidas por el
Instituto Geogrdfico y Estadistico para hacer la estadis-
tica anual, é impone & los Gobernadores la obligacién de
formar dos Memorias cada afio (en Enero y Julio), expli-
cando las cansas, desarrollo y proporciones de la emi-
gracion, después de oir el juicio y opiniones de la Junta
especial y corporaciones provinciales, asi como 4 las per-
sonas que por sus conocimientos y estudios especiales
puedan ilustrarlos; reglamenta la emigracién 4 las Re-
publicas Americanas, Imperio del Brasil, Africay Ocea-

Otras Reales
ordenes.

Real orden de
8 Mayo de
1888,
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nia, insiste en la enumeracién de requisitos y documen-
tos precisos al emigrante para obtener el oportuno per-
miso; sefiala las condiciones necesarias para emigrar &
las posesiones espaifiolas de Ultramar y armoniza la emi-
gracion con las exigencias de las leyes de reclntamiento,
del Timbre del Estado y de la recta administracién de
justicia, y ordena que el permiso de embarque se extienda
en papel de 15 pesetas.

#
£

Omitiendo las leyes de emigracién publicadas por
otros Estados europeos, voy & dar cuenta de la italiana
de 31 de Enero de 1901, por ser de excepcional impor-
tancia como modelo de leyes de emigraecién, y expresar
el tdltimo pensamiento de los pueblos cultos en esta
materia.

Estd dividida en cinco capltulos y contiene 38 articu-
los: el primer capitulo trata de la emigracién en general,
y se establece en él el principio de la libre emigracién
dentro de las limitaciones impuestas por las leyes.

Estas limitaciones se reducen & prohibir la emigracién
de los inseritos en guintas que hayan cumplido 18 aifios,
salvo el easo de que obtengan el oportuno permiso de los
respectivos Gobernadores civiles y Subgobernadores, Ca-
pitanes de puerto y Comandantes del Cuerpo de la Ar-
mada, segiin los casos; se prohibe emigrar 4 los militares
de primera categoria hasta los 28 afios, y desde esta edad
hasta los 32, pueden hacerlo libremente después de dar
cuenta al Comandante del distrito; los militares de pri-
mera categoria menores de 28 afios sélo pueden emigrar
con el permiso del Comandante dicho, pero los de se-
gunda y tercera categoria pueden hacerlo libremente.

Se prohibe consignar y enviar al extranjero menores
de 15 afios sin haber sido visitados por el médico y ob-
tenido del Alcalde la libreta exigida por la ley del tra-

|
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bajo de nifios de 1886. Se prohibe dedicar & menores de
16 afios 4 trabajos de vagabundos y & industrias perju-
diciales 4 la salud, segin el Reglamento, prohibiendo
tambien abandonar en el extranjero & los menores de
17 aifios.

Se imponen penas pecuniarias, de reclusién y multa
segun los casos, 4 los contraventores de la ley, y si re-
sultan serlo los tutores ¢ los padres, se les castiga con
la pérdida de la tutela y patria potestad.

El Gobierno puede prohibir la emigracion 4 un pais
por razones de orden piblico y cuando corran riesgo en
él la vida, libertad ¢ bienes de los emigrantes.

Los pasaportes se despachan 4 las veinticuatro horas
de ser solicitados, y tanto el pasaporte como los docu-
mentos necesarios para obtenerlo estdn exentos de tim-
bre y de todo impuesto.

El capitulo 2.° trata de la emigracion d paises trans-
ocednicos, y en él se precisa el concepto de emigrante,
considerando como tal «al que pase & un pais situado mds
alld del Canal de Suez y del Estrecho de Gibraltar,
excluidas las colonias y protectorados italianos, y las
costas de Europa con pasaje de tercera clase.» Organiza
de un modo perfecto la emigracion, instituyendo un Co-
misariato que, dependiendo del Ministro de Negocios
extranjeros, centraliza todo lo referente 4 los servicios
de emigracién; las prescripciones reglamentarias de sus
organismos y funcionamientos en los principales puertos
son eminentemente pricticas y modelo de perfececidn.

Trata de los vectores ¢ conductores de emigrantes,
exigiéndoles fianza y patente expedida por el Comisa-
riato, el cual puede expedirlas 4 las compaiiias y arma-
dores italianos y extranjeros, siempre que se sujeten &
las disposiciones protectoras de emigrantes, detalladas
con toda minuciosidad.

Reglamenta los precios de los fletes, seiialando las
penas en que incurren los contraventores de sus dispo-
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siciones; constituye al Comisariato drbitro de las cues-
tiones surgidas entre emigrantes y vectores, seflalando
someramente el procedimiento especial .que ha de regir
en tales litigios; establece un fondo para la emigracion,
constituido con los ingresos de ocho liras por cada puesto
entero de emigrantes, cuatro por cada medio puesto y
dos por cada cnarto: estas cantidades ingresan en la Caja
de Depdsitos y se invierten en titulos del Estado, desti-
nando sus productos 4 todos los gastos del Comisariato
y sus dependencias y & los de médicos é inspeccién sa-
nitaria de los buques.

En el capitulo I1I se dan disposiciones generales enca-
minadas & la aclaracién de algunos articulos de la ley;
al establecimiento de penas para sus contraventores; 4
la fijacion de bases para el reglamento, y & organizar
con todo detalle la vida de los emigrantes italianos du-
rante la travesia y el servicio de los buques de emigran-
tes, reservdndose el GGobierno funciones tutelares suma-
mente convenientes para el bienestar y seguridad del
emigrado durante el viaje y después de llegar al pais d
donde se dirige.

El capitulo IV en sus disposiciones especiales sobre el
servicio militar y la ciudadania, y el capitulo V en sus
disposiciones transitorias, contienen disposiciones que no
extractamos por ofrecer interés exclusivo para los ita-
lianos. En el mismo dia que la ley, se publicé su Regla-
mento, compuesto de 192 articulos en cinco titulos. Esta
disposicidn legal estd hecha con tal perfecciém, que es
un modelo acabado de reglamentos; sus disposiciones
son eminentemente practicas y previsoras, no escapando
4 su reglamentacién un solo detalle ni una sola circuns-
tancia entre las munchas que en materia de emigracion
deben tenerse presente antes del embarque, durante la
travesia y después de llegar al pais 4 donde se emigra;
todo estd previsto para la inspeccién de embarques, sa-
nidad, alimento, lecho, vida interior del emigrante y su
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familia dentro del buque, capacidad de éste, condiciones
de todas sus dependencias, asistencia médica, medica-
mentos, seguridad y reparacién de los buques, precios
de los fletes, funcionamiento del Comisariato, dependen-
cias del mismo, empleados que de él dependen, sueldos,
ascensos, categorias de los mismos, ete., ete.; y tal gé-
nero de disposiciones contiene, y estdn redactadas con
tal concision é inspiradas en un espiritu tan practico,
que es imposible extractarlas; pues solo podria darlas 4
conocer copidndolas integras, trabajo que omito en obse-
quio 4 la debida coneision. '



Método que
‘seguiremos en
esta segunda
parte.

SEGUNDA PARTE

Informes, Memorias, Discursos y Libros referentes
4 inmigracién y emigracion.

I

Seguiré también en esta segunda parte el método que
me propuse al desarrollar la primera, comenzando por
consignar brevemente lo que se ha dicho y escrito res-
pecto 4 inmigracién y colonizacién de nuestro pais, antes
de exponer las opiniones emitidas acerca de la emigra-
cién espaiiola; pues mientras la colonizacion del territo-
rio patrio se presenta durante trescientos afios como la
idea inspiradora de las reformas que para el engrandeci-
miento de nuestra Nacién forjaron en sus privilegiados
cerebros los primeros estadistas espaifioles, y palpita en
el fondo de los informes emitidos por los Consejos y por
las Corporaciones mds ilustradas, la emigracién, en cam-
bio, sélo fué objeto de estudio cuando, como hemos di-
cho, perdié Espaifia para siempre los inmensos territorios

de la América continental, y en aquellos criticos momen-

tos en que llegaban hasta la madre Patria los ayes lasti-
meros de miles de espafioles residentes en Africa y Ame-
rica al ser tratados como raza inferior por pueblos que
ellos habian ereido sus hermanos; 6 cuando, como ocurre
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en estos dias, una emigracion extraordinaria deja despo-
blados los eampos andaluces y diezma los Concejos de
Asturias y Galicia.

Es tan intima la relacién existente entre la inmigra-
cién y el fomento de las riquezas naturales de un pais, y
entre la colonizacién del territorio y la densidad de su
poblacién, que es imposible el estudio de uno de dichos
puntos sin abarcar todos los demds; por esta razén me
veo obligado 4 exponer lo que se ha escrito y dicho ‘en
tan vasta materia,

Y es tan grande esta relacién del fomento de la riqueza
nacional con el aumento 6 decrecimiento de la emigra-
¢ién, que el estudio de aquél debe ser considerado como
la investigacion del principal remedio contra la enfer-
medad social que tan aguda se presenta hoy en Espaiia.

X

Habiendo expuesto en la primera parte de este tra-
bajo las opiniones de escritores del siglo X VII, tan au-
torizados eomo Sancho de Moncada y Pedro Ferndandez
Navarrete, no creo oportuno insistir sobre ellas respecto
4 la despoblacién de Espaiia, pero si consignar sus opi-
niones en lo que se refiere & los medios de fomentar
la poblacién y riquezas nacionales. El primero de di-
chos escritores, después de transmitir preciosos datos
estadisticos referentes 4 la importacion de productos ex-
tranjeros y demostrar la forma en que, juntamente con
el dinero de Espaiia, habian salido de la Nacién mds de
2,000 millones de oro y plata traidos de América por los
espaiioles, aboga por la nacionalizacién de toda clase de
industrias, ponderando las ventajas que con ello reporta-

ria el pais y las excepcionales condiciones en que nos en-
5

Relaciones en-
tre la inmigra-
cién, 1a colo-
nizacién, fo-
mento de Ia
riqueza na-
cional, densi-
dad de la po-
blacién y la
emigracion.

Inmigracion,
Siglo XVIL

Sancho de
Moncada.
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‘contrabamos para desarrollar un comercio exterior capaz

de competir con el de Inglaterra, Holanda y Francia,
sosteniendo ademds la opinién de manufacturar en Es-
paila las primeras materias que se exportaban & otros
paises I, D. Pedro Fernindez Navarrete, en la obra ya
mencionada, abunda en las mismas ideas de Moncada y,
como antes hemos manifestado, proponia la inmigracién
de extranjeros para que se ejercitasen en las artes meca-
nicas, se dedicasen al cultivo de la tierra y explotasen las
muchisimas minas de nuestro subsuelo; pidiendo protec-
eidn pecuniaria pars la agricultura, construccién de ace-
quias i navegacion de rios @,

A raiz de las excitaciones de Moncada y N &Varrete e
proyectaron por el Gobierno de Felipe IV grandiosas em-
presas que, de haberse llevado 4 cabo, hubieren llenado

de gloria el nombre de dicho Monarca y el de su Minis-

tro el Conde-Duque de Olivares, y Espaiia hubiera cose-
chado hace siglos el fruto que reporta & los puebles el
engrandecimiento de su riqueza y comercio ¥, Se manda-
ron fundar en el afio 1622 los Erarios y Montes de Pie-
dad, estudiados con tanto detalle y tan buen sentido
en 1599 por Luis Valle de la Cerda * y que, constituidos
4 modo de un Banco nacional, hubieran aportado ven-
tajas incalculables; pero tales mandatosno pasaron del

‘papel. También se pensé en hacer navegables muchos rios

de la Peninsula, escribiendo acerca de la materia un me-
morial Juan Bautista Antoneli ®, que segiin la Biblioteca

(1) Restauracion politica de Espana. Discursos 1.° y 2., 1619.

(2) Cunservacién de Monarguias. Discursos 7.%, 16, 17, ete.

(3) Sempere: Biblioteca econdmico-politica.

(4) Luis Valle de la Cerda: Erarios piiblicos y Monte de Piedad, im-
preso por ovden del Reino reunido en Cortes en Madrid, 1599,

(5) Carta dirigida & Felipe II desde Tomar, en Portugal, en 22 de
Mayo de 1585, ofreciéndose & franquear la navegacidn interior de
toda Espaiia.—Jovellanos, Informes sobre la ley agraria, phg. 132,

prlmeral edicidn.

_ (AN
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Oriental y QOceidental, folio 1143, obraba en la libreria
del Conde de Villa Umbrosa. Tratando Felipe IV de dar

-comienzo # tal empresa con la navegacién del Guadal-

quivir desde Sevilla & Cdérdoba, obedeciendo 4 los razo-

- namientos que Francisco Pérez de Oliva habia aducido

en sus obras en 1586, y los que Leonardo Turriano y
otros, que cita Ulloa, ® habian divulgado, publicd la
Real Cédula de 23 de Diciembre de 1626, que transeribo
por su importancia y dice 4 la letra: «EL REY, Justicias
»y Regidores de la Ciudad de Sevilla, sabed: Que tenien-
»do por uno de los medios mds eficaces para la restaura-
»cion de la poblacion y comercios de estos Reinos, la na-
»vegacion de los rios més principales que hay en ellos,
»he resuelto que se trate en hacer navegable el rio Gua-
»dalquivir, desde esta cindad 4 la de Cérdoba, para lo
»cual mandé que viniesen de Flandes ingenieros, que
»despues de haber reconocido las dificultades que impe-
»dian la navegacion, ofreciesen allanarlas; y ahora he
snombrado & D. Gaspar Bonifaz, mi Corregidor de Cér-
»doba, por superintendente de esta obra, con el usoy
»exercicio y jurisdicion que se contiene en otra cédula
»mia; y como quier que las conveniencias piblicas que
»resultardn de esto son notorias, y que esa Ciudad es-
»t4 interesada en la mejor salida de sus frutos y en gozar
24 precios mds baratos los de las tierras comarcanas, y
»otras comodidades; fiando de vosotros que me servireis
»en ello, como siempre lo habeis hecho, os encargo, y
»mando, que en todo lo que 0s pareciere conveniente al
»fin referido, ayudeis con particular asistencia al dicho

»D. Gaspar Bonifaz; y que desde luego trateis de preve-
-»nir los arbitrios 6 medios que serdn necesarios para sacar

»el dinero, que tocare en el repartimiento del gasto dela
»dicha navegacion, de manera que la brevedad, y buen
sefecto anime con vuestro ejemplo 4 las demds Ciudades

(1). Restablecimiento de las fibricas y comercio espanol, cap. X1
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Ustériz.
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»capaces de-recibir este beneficio, que traten de hacer
»navegables los rios que pasen por ellas; que lo que en
»razon de lo susodicho hicieredes lo recibiré por muy
»agradable servicio.

»Fecha en Madrid 4 23 de Diciembre de 1626.—Yo el
»Rey.—Por mandado del Rey nuestro Sefior, D. Fran-
»ciseo de Calatayud.» (V En 1740 estaba la navegacion del
Guadalquivir desde Cdrdoba 4 Sevilla en el mismo es-
tado que cuando se publicé la anterior Real Cédula, 4
pesar del empefio de Rey tan poderoso; y eso que habia
sido navegable en tiempo de los moros, y aun después de
la conquista de Sevilla, como prueba con datos y docu-
mentos fehacientes el ya citado D. Bernardo de Ulloa.

#
E

Durante el siglo XVIII también hubo muchos y muy
autorizados escritores que se han ocupado de la coloni-
zacion y fomento de la riqueza nacional como medio de
aumentar la poblacién de Espaifia y el bienestar de sus
habitantes.

Omitiendo lo que han dicho autores tan ilustres como
Macanaz y Zavala ® dirigiéndose 4 Felipe V, pues re-
sultaria muy largo este trabajo, voy 4 exponer lo mani-
festado por el célebre D. Jerénimo de Ustdriz en su ci-
tada obra Teoria y Prdctica de Comercio y Marina y por
D. Bernardo de Ulloa en su Restablecimiento de las fabri-
cas y comercio espaiol.

Demuestra Ustdriz @ en su excelente obra que la des-
poblacién de Espafia no provenia de la colonizacién de
América por los espaiioles, sino de la falta de fabricas
que fggnufacturasen dentro del territorrio patrio las pri-

(1) TUlloa, obra citada,
(2) Macanaz-Avisos; Zabala. —Representacldn i Felipe V, 1732,
(3) Obra citada, caps. 1 al L. ; iy

i o .
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meras materias que salian en abundancia para el extran-
jero; pues alrededor de las fdbricas viven otros muchos
oficios, crece la poblacién y aumentan los productos del
suelo & causa del mayor consumo; apoya su opinién en
datos suministrados por nuestra propia historia y la de
pueblos tan florecientes y productores como Francia, In-
glaterra y Holanda, é invocando el testimonio de escri-
tores tan autorizados como Moncada, Navarrete y Saa-
vedra Fajardo: defiende la nacionalizacion y fomento de
las fabricas de sedas, paflos y otros tejidos, jabdn, eris-
tal, armas ete.; pide al Gobierno la supresion de los mu-
chos tributos que ahogaban la industria macional y la
implantacién de un sistema arancelario que, protegiendo
la produceién espaiiola, facilitase la exportacién de lo que
no sé precisara, y haciendo un concienzudo estudio eri-
tico de las manufacturas inglesas, francesas y holande-
sas, asi como de las disposiciones dictadas por los res-
pectivos gobiernos para el engrandecimiento de la indus-
tria y comercio nacionales, presentaba al Gobierno de
Felipe V la norma de conducta para conseguir dentro de
nuestro territorio la riqueza que otras nasiones ostenta-
ban 4 causa de nuestra desidia, ignorancia y abandono.

D. Bernardo de Ulloa () también defiende que la escasa
poblacion de Espafia no era la causa, sino la consecuen-
cia de las pocas fébricas existentes en nuestro territo-
rio, puesto que los obreros de aquéllas consumirian las
producciones del campo, aumentando la poblacion de éste,
casi desierto entonces porque no habia quien consumiera
sus productos; combate los sistemas tributario y arance-
lario, que en su época constituian el mayor obstdculo
para nuestra produceién manufacturera, y defiende la
necesidad de proteger la inmigracién de extranjeros que
se ejerciten en las artes, oficios y labores agricolas; re-
comienda como los anteriores la nacionalizacién de in-

(1) Ulloa: abra citada, primera parte.

Ulloa.
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dustrias que manufacturasen las primeras materias que
se exportaban al extranjero, y de un modo especial las
fabricas de sedas, paiios y toda clase de tejidos, aguar-
dientes, jabdn, vidrio, cristal é ingenios de azicar;
aconsejando proteccion &los fabricantes de papel, acero,
sombreros, hebillas, botones, alfileres, loza y otras mu-
chas que entonces trabajaban en Espaiia en cantidad in-
suficiente para el consumo nacional; y pide que los rios
se canalicen y hagan navegables, mostrando la utilidad
que la canalizacién aportaba 4 otras naciones. Esta obra,
como las anteriores, ofrece la ventaja de suministrar in-
teresantes estadisticas y el conocimiento de importanti-
simos documentos que avaloran tan concienzudos tra-
bajos.

Asimismo escribid sobre esta materia en el siglo X VIII
D. Miguel Antonio de la Géndara, de cuya obra Apun-
tes sobre el bien y el mal de Espaiia hemos hecho mérito
en la primera parte de este estudio; dicho autor abunda
en las misma ideas de los anteriores respecto 4 la re-
poblacion de Espaiia, inmigracién de extranjeros y na-
cionalizacién de industrias manufactureras de las pri-
meras materias que se exportaban; pero presenta, si se
quiere, un plan méds amplio de relormas para que sea un
hecho el aumento de la poblacién, del bienestar general
y de la prosperidad industrial y comercial de Espafia.
Defiende la necesidad de fomentar la agricultura, culti-
vando los terrenos incultos, repoblando los bosques, for-
mando prados artificiales, construyendo canales de riego
y:-caminos para el transporte, é instruyendo al labrador
para que, abandonando praecticas rutinarias, realice los
caltivos en la forma y con los medios que los hacian
otras maciones prosperas; pide la mejora y aumento de
la riqueza pecuaria, combatiendo los privilegios de la
Mesta, tan perjudiciales & la agricultura, haciendo com-
prender las ventajas de la asociacion de la agricultura &
la ganaderia; pide la creacion de Bancos Nacionales y el
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establecimiento de Alhdndigas, Pésitos y Graneros pti-.

blicos; propone premios y recompensas «d los que se dis-
»tingan en plantar mayor nimero de moreras, olivos,
»castaiios, nogales, robles, encinas, cerezos y otros drbo-
»les ttiles, y en romper mds eriales, hacer mds prados
sartificiales, abrir méds riegos y levantar mds ingenios de
»agua»; pide la creacién de fébricas y reparto de premios

‘anunales 4 los que mds se distingan en las artes mecani-

cas, proponiendo, entre otros muchisimos medios de in-
terés para el fomento de la riqueza nacional, la protec-
cién de la marina mercante, que tanto contribuye al
engrandecimiento del comercio. Como muestra de la
sensatez con que este autor discurria, y prueba de que
aun hoy podemos escuchar sus ensefianzas, voy 4 trasla-
dar nno de los muchos parrafos llenos de doctrina que
contiene tan interesante obra: «Creemos firmemente
»—dice,—que sin vasallos ricos no puede haber erario
»poderoso. Asegurémonos de que en el estado presente de
»la Europa, ninguna nacion puede levantar cabeza sin
»muchas fdbricas, sin buenas manufacturas, sin abun-
»dante crianza de ganados, sin numerosa poblacion, sin
»artes, sin industrias, sin comercio, sin navegacion y sin
»grande agricultura, y borremos de nuestra memoria
»aquello de que en diciendo es;_;aﬁoles todas las naciones
stiemblan (D»

Omitiendo lo escrito por el Conde de Campomanes, que
tanto influyd en la formacién de las leyes colonizadoras
publicadas por Carlos ITI y redact la instruccién 6 fuero
de poblacién de Sierra Morena ®, no puedo prescindir
e mencionar entre las obras del Siglo XVIII el célebre
Informe de D. Gaspar de Jovellanos en el expediente de
Ley Agraria: este ilustre estadista considera el fomento

(1) Pérrafo 52 de la obra citada.
() Ferrer del Rio: Historia del reinado de Carlos 111} tomo III,

libro IV, eap. L.
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de la agricultura como «el medio mds fécil mds seguro
»y extendido de anmentar los individuos del Estado y la
»felicidad de cada uno; no sélo por la inmensa suma de
»trabajo que puede emplear en sus varios ramos y obje-
»tos, sino también por la inmensa suma-de trabajo que
»puede proporcionar 4 las demds profesiones que se em-
»plean en el beneficio de sus productos». Segin el ilus-

tre Jovellanos, «la ‘industria de un Estado sin agricul~

»tura serd siempre precaria, penderd siempre de aquellos
spueblos de quienes reciba sus materias y en quienes
»consuma sus productos». Y al sefialar con admirable
precision los obstdculos de todo género que en Espafia
se oponian al florecimiento de su riqueza agricola, pro-
pone con notables razonamientos los medios de salvar
dichos obstaculos, y clama por la instruccién de los la-
bradores y propietarios; la formacidn de cartillas risti-
cas que difundan entre los labradores aquellos conoci-
mientos que les son tan necesarios para progresar en el
cultivo de la tierra; el fomento de riegos y canales; la
construceién de caminos y puertos que faciliten la dis-
tribucién y exportacién de los productos; y recomienda,
finalmente, la navegacién fluvial en un pédrrafo que
transeribo por las ensefianzas que encierra. «;Y qué se-
»ria—dice—si el Duero multiplicase y extendiese los ra-
»mos de esta comunicacién por los vastos territorios que
»bafia? (Qué si ayndado el Eresma venciese los montes
»en busca del Lozoya y del Guadarrama y unido al Tajo
»por medio del Jarama y Manzanares llevase como en
»otro tiempo nuestros frutos hasta el mar de Lishoa?
»¢Qué seria si el Guadarrama ’ unido al Tajo, después de
»dar otro puerto & la Mancha y Extremadura en el mar
»de Occidente, subiese por el Mediodia hasta los origenes
»del Guadalquivir y fuese & encontrar en Cérdoba las
snaves, que podian, como otras veces, subir alli desde

(1) El Guadiana ()
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»Sevilla? ;Qué si el Ebro, tocando por una parte en los
»Alfaques y por otra en Laredo, comunicase al Levante
»los productos del Norte y uniese nuestro Océano Cantd-
sbrico con el Mediterrdneo? ¢(Qué, en fin, si los cami-
»nos, los canales y la navegacion de los rios interiores,
»franqueando todas sus arterias de esta inmensa cireula-
»eion, llenasen de abundancia y prosperidad tantas y tan
»abundantes provincias?»

Proponiendo al Gobierno medios de hacer estas impor-
tantes obras dice: «¢Por qué no se empleardn las tropas
»en tiempos pacificos en la construccién de canales y ca-
»minos, como ya se ha hecho alguna vez? Los soldados
»de Alejandro, de Sila y de César, esto es, de los mayo-
»res enemigos del género humano, se ocupaban en la
»paz en estos utiles trabajos ¢y no podremos esperar que
»el ejército de un Rey justo, lleno de virtudes pacificas
»y amante de los pueblos, se ocupe en labrar su felici-
»dad y consagre 4 ella aquellos momentos de ocio que,
»dados 4 la disipacién y al vicio, corrompen el verdadero
»yalor y arruinan & un mismo tiempo las costumbres
»y la fuerza publica? jQué de empresas no se podrian
»acabar con tan poderosos auxilios! jCudnto no crecerian
sentonces la riqueza y la fuerza del Estado!»

Iniciada la decadencia de la poderosa Monarquia espa-
fiola, ya hemos visto cémo nuestros pensadores, sin-
tiendo muy de cerca los efectos de la dolencia que aque-
jaba 4 la Patria, no cejaron, durante dos siglos, en el
empeiio de conseguir radicales remedios para un mal que
amenazaba acabar para siempre con Espaifia. Las repe-
tidas exposiciones 4 los Monarcas, los informes reitera-
dos de Consejos y Corporaciones, los libros de estudiosos
patriotas, y hasta las cultas sdtiras de célebres estadis-

Siglo XIX.

Mirada retros-
pectiva.
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tag,  formaron tal estado de opinién, que, llegando
4 las gradas del Trono, consiguieron, como queda de-
mostrado, que los Monarcas, publicando laudabilisimas
disposiciones, que por circunstancias especiales, pri-
mero, quedaron en proyecto, y llegaron 4 la postre, con
Carlos IIT, 4 imponer su voluntad soberana en materia
de reformas salvadoras para Espaiia, iniciando una po-
litica gubernamental que hubiera devuelto 4 nuestra Na-
eién los esplendores de sus pasadas grandezas.

Mas parece que estaba escrito que Espaiia habia de
continuar rodando por la pendiente de su ruina, y jojald
que al llegar hoy al fondo del precipicio despierte, se
levante y contintde caminando por la abandonada senda
de su glorioso destino! Apenas iniciadas las reformas in-
teriores 4 que hemos aludido, surgieron en el exterior
complicaciones que no hemos de juzgar, por no ser esta
ocasién 4 propdsito, pero que nos llevaron & terribles
guerras navales y terrestres con Francia é Inglaterra y
dieron por resultado catdstrofes como la de Trafalgar, y
dias tristes como los del 2 de Mayo. Los espaiioles, pre-
ocupados antes con la prosperidad interior del pais, he-
mos empleado todas las energias en luchas politicas na-
cidas al calor de ideas difundidas 4 los cuatro vientos
por los revolucionarios franceses; y en un siglo de pro-
nunciamientos militares, cuestiones dindsticas, revolu-
ciones, guerras civiles, coloniales é internacionales y
cambios de sistemas de gobierno, hemos perdido para
siempre el inmenso imperio colonial que poseiamos; ol-
vidando, en medio de tanta confusién, producida por la
lucha é inconstancia de instituciones y gobiernos, los
planes de reformas interiores ya esbozados 4 fines del
siglo XVIII; encontréndonos hoy, en los albores del si-
glo XX, con las mismas dificultades, y amenazados de
las mismas dolencias sociales que en los comienzos del

(1) Macandz-Testamento de Espafia, 1734.
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siglo XVII despoblaban los campos y cindades de la
Patria, mataban su industria y agricultura y la colocaban
4 remolque de otros pueblos que se engrandecian con las
pacificas luchas del trabajo.

Como se ha escrito tanto y de tantas cosas en el si-
glo XIX, también se traté por algunos escritores la
cuestion de immigracién y colonizacién espaiiola, y en
las Cortes, Ateneos y Academias hubo discursos y con-
ferencias encaminadas al estudio del fomento de la ri-
queza nacional en todas sus manifestaciones, siendo dig-
nos de llamar la atencion, entre otros muy buenos, el
proyecto de D. Fermin Caballero para el desarrollo de
la poblacion rural en Espafia, que, juntamente con el ya
mencionado Informe de Jovellanos, han sido recomen-
dados especialmente por la exposicién del Real decreto
de 18 de Julio de 1881 referente 4 emigracion, extrac-
tado en la primera parte de este trabajo, y la Memoria
de D. José Garcia Barzanallana, premiada por la Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas, titulada La po-
blacion de Espaia; pero, fuera de algunos trabajos de-
dicados al estudio de la inmigracion de brazos libres en
Cuba y Puerto Rico V), que hoy no ofrecen especial in-
terés, no conozco ninguna obra dedicada exclusivamente
al estudio de la inmigracion y colonizacién de nuestro
territorio en el sentido que aqui se estudia, por lo que,
considerando conocidos de todos la generalidad de los
planes propuestos en conferencias y discursos para el
fomento de nuestra riqueza interior, y convencido de la
imposibilidad material de resumir en breves lineas todo
lo que en esta materia se ha publicado, doy por termi-
nado el trabajo de exponer opiniones referentes 4 la in-
migracion y colonizacién en Espaiia, para entrar de
lleno en el estudio de lo que se ha dicho y escrito sobre
la emigracién espaiiola; haciendo antes presente que,

1 Acunha, Perdones, Argudin, Feijéo, ete.
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siendo muchos los eseritores del siglo XIX que, al tratar
de la emigracidn, estudian como principal remedio de la
misma el fomento de la agricultura é industria naciona-
les, expondré en el parrafo siguiente, 4 fin de evitar eno-
josas repeticiones, mucho de lo que podia decir en éste

ITI

No es muy abundante la labor de los espafioles que se
han ocupado en el estudio de nuestra emigracion; aparte
de algunos escritores regionales que publicaron en dis-
tintas épocas monografias referentes 4 la emigracién de
gallegos, asturianos, montafieses, vascongados y levan-
tinos ¥, puede asegurarse que no salié 4 luz ningin tra-
bajo trascendental, sistemdticamente concebide y des-
envuelto, fuera de la obra de D. Cristébal Botella inti-
tulada El problema de la emigracién, que merecié ser
premiada en publico certamen por la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. Publicado tan importante
libro en 1888, resumen en él y aprovecha el fruto de tra-
bajos anteriores, y por lo mismo de las monografias
mencionadas, relevindonos por esta razon del trabajo de
estudiarlas.

Después del libro publicado por este sefior, no conozeo
mds trabajos dignos de llamar la atencién que los infor-
mes emitidos con ocasidn del Congreso Social y Econé-
mico Hispano-Americano, reunido en Madrid el afio 1900,

Pero si han sido pocos los particulares que han publi-
cado escritos de alguna importancia relativos 4 emigra-

(1) Saco y Reig: Emigraciin de Galivia y Asturias.—Mella y Cea:
Lg emigracién en Galicia.— Alvarez Montequin: La emigracion Astu-
riana.—Cola y Goiti: La emigracion Vasco-Navarra.—Perier: La
emigracidn levantina, ete. -
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¢ién espailola, no ha ocurrido lo mismo en las esferas
oficiales, y de ellas han salido luminosos informes en
forma de Exposiciones, que figuran al frente de algunas
Reales érdenes y Reales decretos que hemos estudiado
en la primera parte de este trabajo.

#*
* ¥

Son dignos de estndio, por las interesantes noticias que
suministran respecto 4 emigracién y por los remedios
que indican para corregir en lo posible los efectos de
esta enfermedad social, los predmbulos que preceden 4
las Reales drdenes de 16 de Septiembre de 1853, 7 de
Septiembre de 1856, 12 de Enero de 1865, y sobre todo la
Exposicion que precede 4 los Reales decretos de 18 de
Julio de 1881, Real orden de 16 de Agosto del mismo afio
v Real decreto de 6 de Mayo de 18582,

Como documento oficial, ninguno iguala en importan-
cia 4 la Memoria publicada por el Ministerio de Fomento
en el afio 1882, conteniendo los luminosos informes de la
Comisién creada por Real decreto de 18 de Julio de 1881,
para el estudio de los medios de contener en lo posible
la emigracion por medio del desarrollo del trabajo.

No me creo obligado & exponer detalladamente la doc-
trina que encierran los informes de tal Memoria, ni 4
sacar las consecuencias que se deducen de las interesan-
tes y curiosas noticias que los acompaiian, pues también
el Sr. Botella los ha tenido presentes en la obra mencio-
nada, y al dar cuenta de ésta quedamos dispensados del
estudio de aquéllas. Pero si deseo consignar, para robus-
tecer anteriores afirmaciones, que también en esta Me-
moria se indica la necesidad «de encauzar las aguas, de
»alumbrarlas y de sanear los terrenos, convirtiendo asi
»en fuentes de produccidn las que hoy son de insalubri-
»dad»; que emigra la poblacién agricola porque el suelo
patrio no ofrece & los colonos los medios de vida, 4 causa
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de la manera de ser de mmestra agricultura y de la for-
ma. en que se encuentra la propiedad después de la des-
amortizacidn; y que el 1inico medio de curar tan doloroso
mal social es el fomento de la produccién patria.

#*
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D. Cristébal Botella, después de estudiar cientifica y
sistemdticamente la emigraeidn, tanto en su desarrollo
histérico como en su concepto econdmico y social, sefia-
lando sus causas é indicando sus efectos en el orden eco-
némico y politico, y las relaciones que mantiene con los
derechos individuales y el problema social, que preocupa
4 todas las naciones cultas, saca en consecuencia, com-
batiendo contrarias opiniones, que la emigracién, en ge-
neral, es un mal gravisimo para los pueblos que la sufren,
y por lo mismo debe combatirsela, y que, siendo gene-
ralmente dos las causas que la originan, & saber: la
miseria y el espiritu aventurero, debe ser atacado éste,
despertando en el danimo de las gentes el sentido de la
realidad, destruyendo suefios y caprichos ridiculos; y si
la causa de la emigracién es la miseria, disminuird la
emigracion todo lo que tienda & disminuir aquélla. Por
lo mismo: «alli donde la miseria nazca de una falsa orga-
»nizacidn econémica, se evitard buscando nuevos elemen-
»tos de vida y poniéndolos en armonia con los adelantos
»de la civilizacién; alli donde surja por falta de trabajo,
>mejorando las condiciones de la agricultura y de la in-
»dustria y ensanchando las esferas del comercio; alli
»donde tome incremento bajo la influencia de grandes
»erisis, previniendo sus efectos desastrosos y corrigién-
»dolos con verdadera rapidez; y en todos los paises, mul-
»tiplicando las vias interiores de comunicacién, para que
»exista constantemente el equilibrio entre la poblacién y
.»las subsistencias, dentro de las diversas regiones de cada
»nacion; propagando la ensefianza elemental entre todas
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=las clases sociales; disminuyendo las contribuciones,
»facilitande medios para que desciendan los precios de
»los articulos de primera necesidad, estrechando las re-

»laciones de los productores, y de éstos eon los consumi-

»dores nacionales; buscando grandes mercados en el ex-
»terior y estableciendo tratados comerciales ventajosos:
»fijando buenos sistemas de riegos; haciendo planta-
»ciones de arboles; fomentando la ganaderia; mejorando
»las condiciones de la tierra; creando granjas agricolas;
»proporcionando toda clase de elementos & la industria;
»promoviendo la asociacion; abriendo bolsas de trabajo
»¢ instituciones de prevision, de crédito y de seguro; en
»fin, difundiendo la cultura, haciendo que los pueblos
»alecancen la mayor prosperidad posible, y extendiendo
»por todas partes el bienestar y felicidad (.

Estudiando la relacién de la emigracion con los fines
del Estado, sostiene la doctrina de que los poderes pii-
blicos, funddndose en el derecho que las mnaciones, lo
mismo que los individuos, tienen & la existencia y & su
perfeccionamiento, y en la tutela paternal que los Go-
biernos deben ejercer sobre los ciudadanos, pueden im-
poner 4 la emigracidn ciertas y determinadas limitacio-
nes, compatibles con la libertad de locomocidn que tienen
los individuos. ‘

Concretando & Espaiia los principios generales antes
estudiados, dice que existen desde hace mucho tiempo
dos corrientes emigratorias constantes y sistemdticas: la
cantdbrica y la de Levante; la primera es mds antigua
que la segunda, y su verdadera causa, més que la miseria,
es el espiritu aventurero, despertado con la leyenda del

“indiano, y fomentada por Agentes de emigracion: la se-
‘gunda es ocasionada por la miseria. Aquélla se dirige &

América; ésta 4 Argel. Dan grandes contingentes 4 la
emigracién cantibrica Galicia, Asturias, Santander,

(1) Pégs. 140 y 141.
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Provincias Vascongadas 'y Navarra; y mantienen cons-
tantemente la segunda Granada, Almeria, Murcia, Ali-
cante, Valencia y Baleares. Los emigrados del Norte
buscan riqueza; los de Levante, trabajo y bienestar. Una
y otra corriente llevan fuera de Espafia, para enrique-
cer paises extranjeros, gente joven. robusta, inteligente
y activa, con grave perjucio para la prosperidad patria,
pues se entorpece la marcha del progreso. De todo lo
cual deduce que la emigracidn constituye en Espa-
fia una dolencia gravisima que se debe combatir sin
tregua.

En apoyo de sus asertos pone interesantes cuadros es-
tadisticos é invoca los autorizados testimonios de los in-
formes emitidos por la Comision de 1881, de que ya he
hablado, sin olvidar los de escritores regionales que han
estudiado de cerca el asunto.

Buscando remedios al mal de la emigracién espaiiola,
recomienda que los Gobiernos hagan cumplir las dispo-
siciones publicadas desde 1853, sin complicarlas con otras
nuevas que también queden incumplidas; pide que se re-
forme la Administracion piblica; que se fomente la agri-
cultura, industria y comercio, puesto que la emigracién
disminuye con el bienestar del pais; que en Levante se
repueblen los montes y se extiendan los regadios, para
que cesen las sequias, causa de la miseria; que en el Norte
y Noroeste se persigan las Agencias de emigracién, pu-
blicando con profusién lo que ocurre 4 los emigrantes; y
que, en general, se abran nuevas vias de comunicacién,
se creen establecimientos de crédito, previsién y seguro,
bolsas de trabajo, plantaciones de drboles, y un buen sis-
tema de riegos; y termina su interesante obra ensalzando
las ideas y planes trazados por Jovellanos y Caballero en
las obras de que ya he dado cuenta.

*
* &
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Han remitido informes al Congreso Social y Econd-
mico Hispano-Americano, reunido en Madrid el aito 1900,
El Centro Espaiiol de Santos (Brasil), D. Cristino Mar-
tos, D. Waldo A. Insiia, D. José Ponce de Leén y Enci-
na y D. Francisco Serrano de la Pedrosa. Todos estos in-
formes obrun en el tomo II de dicho Congreso, publicado
en esta Clorte el afio 1902, y he de dar cuenta de todos

ellos, por el interés que encierran tan autorizados pare-

ceres.

El Centro Espaifiol de la cindad de Santos, que por su
constante comunicacion con el nimero considerable de
emigrantes que entran y salen de tan importante puerto
del Brasil, y por el cuidado con que toma todos los infor-
mes y estudia el movimiento emigratorio en sus causas
y consecuencias, es una autoridad en esta materia, envid
interesante informe al Congreso Hispano-Americano,
proponiendo que las leyes respecto & emigrantes por que
se venian rigiendo los paises de América sean refor-
madas y acomodadas 4 las exigencias de los tiempos que
corren; siendo de parecer: que los Gobiernos enropeos y
latino-americanos deben convenir las leyes de inmigra-
cién, comprometiéndose solemnemente 4 cumplirlas, y
promulgéndolas en unos y otros paises después de pacta-
das: insiste en la necesidad de inspeccionar la higiene de
los buques expedicionarios, de asegurar 4 los emigrantes
la pronta entrega de los utiles de trabajo, ropas y efectos
que hayan embarcado, y la inmediata indemnizacién en
el caso de extravio, asi como la exencién de derechos
adnaneros respecto de dichas ropas y objetos. Pide la re-
forma de los depositos de emigrantes, para que haya en
ellos la moralidad 4 que hoy faltan algunos empleados;
la construceidn de locales especiales en los Lazaretos,
para preservar del contagio de la fiebre amarilla, endé-
mica en algunas comarcas; establecimiento de una «Ofi-
cina de contratos» en cada Depdsito de inmigrantes; y

que se estudien por los grandes jurisconsultos espaiioles,
6
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portugueses y americanos, las bases fundamentales del
que deba entregarse 4 las familias de emigrados. Que los
contratos tengan ante los tribunales cardcter ejecutivo,
cuando haya falta por una de las partes contratantes;
que los Cénsules puedan intervenir y reclamar judicial-
mente en el pais, & favor de los que filien é inscriban,
entregando una libreta, 4 todos los inmigrantes, tan
pronto como arribe un buque expedicionario. Quiere que
al morir 6 inutilizarse el emigrado ¢ jefe de familia, les
Gobiernos latino-americanos repatrien 4 los emigrados,
pagdndoles pasaje y una pequeila cantidad para llegar &
su pueblo natal; que los Gobiernos faciliten 4 los inmi-
grados sin trabajo billete de libre circulacidn en los
ferrocarriles nacionales, y gestionen lo mismo de las em-
presas particulares; que se destierre todo castigo corpo-
ral 4 los inmigrados; que los Gobiernos enropeos sosten-
gan y construyan en los prinecipales puertos americanos
un edificio donde funcione una institucidén protectora de
emigrantes, formada por un Cénsul y cuatro connaciona-
les de éstos, de reconocida significacién en el pais ameri-
cano, para que dicha institucion busque trabajo en condi-
ciones decorosas, vigile los contratos y los haga efecti-
vos ante los tribunales, para lo que tendrs personalidad
juridica.

D. Cristino Martos emitié un corto informe, en el
que, después de dedicar su primera parte 4 referir la de-
ficiencia de las leyes espafiolas en materia de emigracion,
describe en sentimentales pédrrafos las penalidades de
los emigrados durante la travesia, hecha en vapores mal
acondicionados, sujetos & una alimentacion deficiente y
poco higiénica. Indica el escaso interés desplegado por
las autoridades espafiolas encargadas de inspéccionar las
condiciones de embarque y los contratos de emigrantes;
se fija en los obstdculos puestos para la salida de la Pa-
tria, asi como en la venalidad de los funcionarios encar
gados de velar por'el cumplimiento de lo legislado; abo-
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‘gando, después, por una legislacién préctica y formal

sobre la materia, que si no ha de ser traslado exacto de
lo que legislé Alemania é Italia, puede basarse en mucho
de lo hecho por dichas naciones, tomando de ellas las
disposiciones referentes al fomento de grandes compa-
filas de emigracidn, que respondiendo con sélidas garan-
tias del cumplimiento de las leyes, hagan por si mismas
lo que estd encomendado en Espafia 4 funcionarios ofi-
ciales. Pide el establecimiento de agentes que puedan
contratar libremente con las compafifas y con los emi-
grados, respondiendo de la moralidad de sus actos con
fianzas y otras garantias; que no se permita emigrar mds
que en barcos espaifioles, para asi poder exigir mejor las
responsabilidades, y que se estudie la férmula de un buen
contrato de emigrantes. Esto, que esta tomado de Ale-
mania é Italia, puede hacerse en forma que se acomode
4 las necesidades de Espaifia, afiadiéndose, ademds, dis-
posiciones que él no precisa, pero que—dice—pueden
encaminarse 4 hacer del emigrante, no un hombre que
aborrece la patria, que le abandond en su suelo y no le
protegid en el extranjerp, sino un espafiol, util 4 su pais
en una tierra extrafia, en la que encuentra medios de
estrechar sus relaciones con Espafia, contribuyendo 4 la
prosperidad de ésta.

Es mucho més extenso que los informes anteriores el
informe de D. Waldo A Insda. Desarrolla el tema en
diez puntos, que examina detenidamente, y en cuatro
apéndices; los puntos que examina son estos: 1.° Emi-
gracién; su génesis. 2.° Necesidad de la emigracién.
3.° El hombre es naturalmente emigrante. 4.° Causas de
la emigracién. 5.° Ineficacia de las leyes restrictivas.
6. Adénde debe encauzarse la emigracion. 7.” También
deben ir 4 Cuba. 8.° Comercio con las naciones de origen
hispano. 9.° Diferentes clases de emigraciones. 10. Con-
clusiones. En los apéndices establece las bases que, &
su juicio, pueden servir de fundamento 4 una buena ley

Sr. A Insda.
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de emigracion; suministra datos estadisticos; consigna
preceptos higiénicos para evitar las enfermedades 4 que
en América estdn expuestos los espaiioles, y trata de
procedimientos pricticos para la mejor estancia y trave-
sia de los espafioles emigrantes.

1.° (énesis de la emigracion.—Traza & grandes rasgos
el cuadro general de las grandes emigraciones histdricas
de fenicios, hebreos, persas, griegos, romanos, germa-
nos y arabes, hasta la de los espaiioles 4 la América des-
cubierta por Coldn, para sacar en consecuencia que la
emigracion es una ley 4 que la humanidad estd sujeta,
como la naturaleza 4 las leyes fisicas, y que, influyendo
en ella el medio ambiente fisico y la ambicién humana,
nunca satisfecha, debemos trabajar todos por encauzar
la corriente impetuosa y arrolladora de esos movimientos
naturales de la humanidad, para que de ellos resulte un
bien para los pueblos que pierden y para los que reciben
los emigrantes, y una utilidad al mismo emigrante.

2.% Necesidad de la emigracién. — Hace consideracio-
nes respecto 4 la dificultad de vivir en los pueblos civi-
lizados de Europa. por la carestia de todo lo que satisface
las necesidades de la vida y por el creciente aumento de
poblacién; entra en consideraciones respecto 4 los privi-
legiados de la fortuna en el viejo Continente, deduciendo
que, siendo imposible 4 los pobres llegar 4 tener posicidn
desahogada, por encontrar cerradas las puertas del bien-
estar y ser considerados como casta inferior, emigran &
los pueblos de América, que aiin estdn en periodo cons-
tituyente, en busca del bienestar y consideracién que
aqui se les niega; deduciendo, como consecuencia de estas
emigraciones, la virilidad de los pueblos nuevos, como los
Estados-Unidos y el Transvaal, formados por emigrantes
ansiosos de trabajo y remuneracién, que no encontraban
en la vieja Europa.

3.° El hombre es naturalmente emigrante.,— Lo prueba
con razones histéricas, aludiendo 4 los argonautas, & los
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cruzados y 4 los espafioles que, siguiendo la ruta de Co-
16n, descubrieron y civilizaron el Continente surameri-
cano ) que espera llegard algin dia 4 sobreponerse a la
raza sajona.

4.° Causas de la emigracion. — Sefiala, ademas de las
generales indicadas antes, las especiales de nuestra Na-
¢ién, enumerando las signientes: «Miseria de las clases

proletarias de las ciudades; abandono en que tiene el Es-

tado 4 las clases campesinas; empobrecimiento cada vez
mayor de la agricultura; la carencia de industrias; la
escasisima importancia del comercio y la falta general de
instruceién. »

Sin concretar las pruebas de las causas indicadas, se
extiende en consideraciones de cardcter politico y social,
exagerando algo la situacidn de nuestros obreros y decla-
mando contra los privilegiados, en pro de los que llama
parias; pero no precisa con datos concretos lo que se pro-
pone demostrar.

b.° Ineficacia de las leyes restrictivas.— Hace una cri-
tica de lo mal que se cumplen en los puertos espafioles
las leyes restrictivas de la emigracién, que funcionan en
toda la costa cantdbrica; de la forma en que se eluden
las leyes haciendo embarques en buques alemanes y de
otros paises; intenta demostrar que la emigracién no es
un mal, sino un desahogo al erecimiento de la poblacidn;
consigna que Espaiia, 4 pesar de las guerras y emigra-
ciones, doblé su poblacién en el siglo XIX; y que los
emigrantes traen, 4 la larga, muchos millones 4 la Patria,
con los que se fomentan industrias y se ayuda al fisco,
ademds de los giros que hacen, por mds de 50 millones de
reales cada afio.

6.° Adénde debe encauzarse la emigracién. — Aboga
por que la emigracién se encauce 4 las Repiblicas his-
pano-americanas, Méjico, Argentina, Uruguay, Perd,
Bolivia y Chile, por ser de nuestra raza, hablar nuestro
idioma, practicar nuestra religién y hasta nuestras cos-
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tumbres, y conspirar con nosotros 4 los mismos fines,
después de extinguidos pasados odios de familia.

Dice que debe combatirse la emigracién al Brasil, por
los tratos inhumanos 4 que estdn alli sujetos los espaiio-
les, peores que si fuesen esclavos; copiando pérrafos de
un articulo del Petit Parisien, en que se describen con
vivos colores las penalidades de los que emigran al indi-
cado pais.

1.° También deben ir ¢ Cuba.— Recomienda la emi-
gracién & Cuba, porque la riqueza estd en manos de los
espaifioles y porque cada dia serd mds respetado el espa-
fiol después de la pérdida de la colonia; pues quedan
lazos que no puede romper la independencia politica, y
los espaifioles debemos luchar por espaifiolizar la Repi-
blica cubana, en la que teniamos tantos y tan arraigados
intereses.

8.° El comercio con las naciones de origen hispano. —
Demuestra lo conveniente que serian 4 nuestro comercio
é industria los tratados comerciales con las Repiblicas
de América y la posicién ventajosa que tenemos, por ser
comerciantes é industriales casi todos los espafioles esta-
blecidos en América; refiriendo la gran influencia espa-
fiola y las grandes cifras de espafioles que alli residen
(mds de dos millones y medio); se extiende en conside-
raciones respecto 4 la pérdida de toda esa influencia si
cesara de repente la emigracion, afiadiendo que tal in-
fluencia la adquiririan los italianos ¢ alemanes, y ter-
mina presentando la América espafiola como la salvacion
de nuestra Patria, por el mercado con que nos brinda.

9.° Diferentes clases de emigracion,— Aboga por la
emigracién de intelectuales, de que tan pletdrica estd
Espaifia: abogados, médicos, doctores en artes, etc.; hace
ver lo considerados que son en América los que ostentan
un titulo, y pide 4 los gobiernos leyes protectoras de
esta emigracién, que es la que mds puede influir en la
firmeza de los lazos que nos unen & la América espaiiola;

|
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insistiendo en defender la emigracién como un bien, y
aduciendo pruebas encaminadas & demostrar que la emi-
gracion es una ley bioldgica comin & todos los pueblos,
aun los mds ricos y fuertes,

10. Conclusiones: :

1.* Celebrar tratados de amistad, comercio y recipro-
cidad con todas las naciones hispano-americanas, conce-
diendo en Espafia 4 sus naturales todos los derechos ci-
viles, & cambio de que ellas hagan igual con los espa-
fioles.

2.* Derogar todas las leyes existentes sobre emigra-
cién, dictando otras eminentemente generosas y libera-
les en armonia con los tratados que se celebren. _

3.* Obtener de los gobiernos americanos reglamentos
y disposiciones que garanticen el trabajo personal de
nuestros obreros, de modo que ningiun patrono pueda
burlar su trabajo.

4." Convenir con las empresas espafiolas de navega-
cion la rebaja de pasajes, hasta llegar 4 8b pesetas el de
Cuba y 100 el de la Argentina.

5.* Invitar 4 lo mismo 4 las Compafiias extranjeras.

6.* Suprimir pasaportes, cédulas y toda clase de do-
cumentos para viajar.

7.* Deferir 4 nuestros representantes de América el
derecho de llamar 4 los espafioles 4 las armas, al cum-
plir la edad, 6 exigirles la redencion 4 metdlico.

8." Dejar & la policia judicial la persecucion de los
presuntos reos.

9.* Unificar el valor de nuestra moneda y la ame-
ricana.

10. Crear en los puertos de América hoteles de emi-
gracién, inspeccionados por las sociedades espafiolas y
bajo la proteccion de aquellos Gobiernos, para que en
ellos pernocten los emigrantes pobres interin no encuen-
tren trabajo.

11. Vigilar con escrupulosidad las Agencias espafiolas
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de emigracion, inspeccionando sus libros y anulando los
contratos leoninos y depresivos de la dignidad humana
que etectiien con los emigrados.

12. Dificultar todo lo posible la emigracién al Brasil.

13. Nombrar delegados especiales que conozcan y ha-
yan vivido en América, para convenir los tratados de
amistad y comercio con aquellas Repiblicas.

14. Ampliar las facultades de nuestro Cuerpo consu-
lar, y llevar 4 él personas conocedoras de las modernas
necesidades de Espaiia y de la América latina, oponiendo
al panamericanismo el hispanoamericanismo, constitu-
yendo una verdadera liga de toda nuestra raza.

D. José Ponce de Leén y Encinas prueba la influen-
cia de la emigracién en las relaciones de los pue-
blos, tomando datos de la historia y de la experiencia;
demuestra los servicios prestados por los emigrados es-
pafioles en las Republicas latinas de América, para recon-
ciliar la raza hispano-americana; hace ver las deficiencias
de la legislacién espaiiola en materia de emigracidn, y,
poniendo como modelo la Ley alemana sobre emigracion
de 9 de Junio de 1897, pide la inmediata reforma de
nuestras disposiciones en la materia, por medio de una
ley que tenga presente el respeto d la libertad indivi-
dual y los derechos inmanentes del Estado, y el deber
de proteccién al emigrante; y termina proponiendo la
creacion de un organismo de cardcter privado con capi-
tal propio, representado por acciones, que se encargue
de reglamentar y prestar los servicios de emigracidn é
inmigracién y de la proteccion de emigrantes y emigra-
dos en las Repiblicas latinas de América, facilitandoles
pasajes, colocacion y otros servicios que especifica en lag
bases del proyecto, y que funcione en Espaifla y América
con toda clase de garantias bajo la inspeccion de los Go-
biernos.

D. Francisco Serrano de la Pedrosa, en un bien
escrito y elegante informe, reconoce la emigracion como

S
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un mal que debemos combatir para que no perezca nues-
tra Nacién; demuestra que la emigracion de espafioles
obedece 4 la falta de trabajo, que es consecuencia de su
rudimentaria agricultura é industria; hace ver que en
Espafia hay abundante dinero para toda clase de empre-
sas, por grandes que sean, pero que permanece impro-
ductivo en los Bancos y enterrado en los pueblos, y no
sale de su escondrijo si no es para lucrarse con el presu-
puesto, empeorando la situacién del pais; aboga por el
desarrollo de todas las industrias, mediante el concurso
de capitales espaifioles, pidiendo & los Gobiernos fuertes
impuestos sobre todo lo improductivo, bien sean depo-
sitos' de dinero en cuenta corriente, ¢ terrenos incultos,
para que asi se mueva el capital, desarrollando la riqueza
nacional y ocupando los brazos y las inteligencias que
emigran porque no pueden vivir en la madre Patria;
combate la usara, que tan extendida estd en Espaiia, y
pide, como medio de mejorar la sitnacién del que emigra
¢ inmigra, la creacién de lo que con frase grafica llama
asilos fijos y movibles de obreros, constituidos por los
viajes gratuitos de éstos en ferrocarril y en buques,
cuando deseen moverse en busca de trabajo; concluyendo
gu breve trabajo excitando al desarrollo de la riqueza
nacional, para que no emigren los espafioles 4 otros pai-
ses, dejando el suyo tan necesitado de colonizacién.

*
% ¥k

Antes de terminar esta segunda parte de mi estudio
creo conveniente mencionar, entre las obras de escrito-
res espaiioles relativas & emigracién y colonizacion, el
folleto que acaba de publicar el Sr. Gutiérrez Sobral,
referente 4 las posesiones espafiolas del Africa occiden-
tal, puesto que en la primera parte he comentado las
disposiciones legislativas sobre la materia. Con la segu-
ridad de quien conoce palmo 4 palmo los territorios afri-

Sr. Gutierrez
Sobral,
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canos del Muni, Fernando Péo y Rio de Oro, nos pinta
con mano maestra las situaciones geogrificas, su exten-
sién, condiciones topogréificas y climatoldgicas, cardcter
y ntimero de sus habitantes, fertilidad del suelo, impor-
tancia y calidad de los productos que se obtienen, y ré-
gimen colonizador que debe seguirse; pondera las rique-
zas que puede sacarse de Fernando Pdo, y su importan-
tancia, superior 4 todas las posesiones europeas del Golfo
de Guinea; elogia la fertilidad del Muni, pero afirma
que Rio de Oro es s6lo un inmenso arenal, continuacién
del desierto de Sahara, sin otra importancia que la de
la pesca; demuestra que las posesiones del Golfo sélo
pueden ser explotadas utilizando negros en las labores,
y saca como consecuencia que la colonizacién de blancos
solo debe utilizarse para dirigir los trabajos de las razas
indigenas, pero mno para emplearlos en la agricultura,
por la razén suprema de ser incapaces de resistir las in-
salubles condiciones del clima. Sentados estos principios,
y citando ejemplos de la colonizacién sajona y anglo-
sajona en aquellas latitudes, aconseja la formacién de
grandes Compaiiias que, con capital suficiente, superior
al que puede emplear un particular, se encarguen de ha-
cer las obras necesarias de roturacién, saneamiento y
comunicaciones necesarias para una floreciente explota-
cién, lleven ésta 4 cabo y sdlo esperen del Gobierno la
prestacion de aquellas condiciones necesarias para que,
bajo su tutela, se desenvuelvan las iniciativas privadas.
«Dos factores—dice—intervienen en la vida colonial de
»un pueblo: el factor Gobierno, que se reduce a la accién
»administrativa en la colonia, y el factor comercial, que
»cae de lleno en manos de los colonos, residan éstos en
»la colonia ¢ en la Metrépoli. Que una buena adminis-
»tracion, garantia de la vida comercial y politica de las
»colonias es, no solo necesaria, sino justa, estd fuera de
»duda; y que es su mayor bondad responder con més
»éxito al progreso de la colonia, es principio politico de
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»axiomatico caracter. Si & esto se une un espiritu traba- -
»jador y explotador, encarnado en individuos que aporten
»todos los medios para desarrollar comercialmente la
scolonia, resultard ésta campo de cosechas fructiferas
»para si y para la Metrdpoli, viendo esta iltima com-
»pensados con creces los gastos que su administracién
»tiene que hacer para el sostenimiento de su politica co-
»lonial.

»Pero ‘¢uando la actividad individual, 1a iniciativa pri-
»vada, yace muerta, sin alientos, por falta de inteligen-
»cia que la dirija y de medios materiales para realizar la
»obra dura y penosa que ofrece en su explotacién todo
»pais virgen, y tanto méds dura cuando la virginidad es
»tropical, entonces de nada sirve esa buena administra-
»0i6n, aunque se rija por los estatutos mds sabios y mas
»previsores salidos de la inteligencia humana.»

«Creo—dice en otro lugar—que una Compaiifa 6 So-
»ciedad con capital, es la mejor que podria emprender
»esta obra, al igual de lo que han hecho otros en colo-
»nias similares 4 la nuestra.»

Expuestas ya las opiniones de los espafioles que han
estudiado la materia objeto de mi trabajo, me abstengo,
por ahora, de sacar las consecuencias que de aquéllas se
deducen, no tanto por ser tarea ficil, dada la forma en
que acabo de hacer la exposicién de las mismas, como
porque estdn formuladas las oportunas conclusiones al
prineipio de este estudio.
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TERCERA PARTE

Aspecto obrero social de 1a inmigracién y emigracién.

i §

El problema de la emigracién é inmigracién en un
pueblo es de indole tan compleja, que resulta imposible
formular en una sola tesis su planteamiento, resolverlo
practicamente en una sola conclusién, ¢ encerrar en una
afirmacién 6 negacidn categorica sus efectos favorables
6 adversos 4 la vida de las naciones. Si bien estamos con-
formes con el Sr. Botella en considerar la emigracion
como un mal social, por lo que afecta & Espaila, no pen-
samos lo mismo respecto 4 calificarla de enfermedad gra-
visima en todos los paises que la sufren, como habrd oca-
sidn de probar. :

La complejidad del problema nace de sus relaciones
intimas con las variadas manifestaciones de la vida po-
litica, econémica y social de los pueblos; por eso esta

‘estrechamente relacionado con la riqueza del suelo y del

subsuelo, con la densidad de poblacién, con el estado
en que se encuentren las relaciones entre colonos y pro-
pietarios, entre patronos y obreros; con la instruccion
y educacién de las clases populares; con la reglamenta-~
¢ién de la propiedad inmueble; con el modo de ser de las
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personas pudientes; con la existencia y funcionamiento
de las instituciones de crédito, y en general, con todo lo
que manifiesta el estado del problema social en su aspecto
industrial y agrario, y con lo que tiende al desenvolvi-
miento de la riqueza nacional fomentando cuidadosa-
mente sus innumerables fuentes.

TL

Lo primero que salta & la vista, cuando pensamos en
las influencias que puedan pesar en la balanza emigra-
toria ¢ inmigratoria de un pueblo, es su abundancia 6
miseria, determinada por la naturaleza y condiciones del
suelo y del subsuelo gque oenpa, por el medio ambiente
fisico del pais, y por la capacidad de su territorio y den-
sidad de su poblacion; pues es légico que alli donde el
hombre encuentre tierra feraz y agradecida & su trabajo,
¢ un subsuelo rico en metales que le devuelvan con faci-
lidad, mediante el cambio, los productos que no encuen-
tra en el suelo, establezca su morada, seguro de hallar
faciles medios de vida; pero emigrard y. buscard paises
de fértil suelo 6 rico subsuelo quien viva sobre una tierra
ingrata & sus labores, en lucha contra una naturaleza
hostil 4 sus afanes, sin encontrar en las entrafias de
aquélla tesoros que compensen la esterilidad de la misma.
Cuando, siendo rico un pais, se hace la. poblacion tan
densa que llega & ser imposible la existencia de todos,
también es natural que aquéllos, que peligran en la com-
petencia por la vida, huyan en busca de los medios de
que permaneciendo carecen. ;

De las anteriores consideraciones se deduce que las
causas primordiales de la emigracién en un pais son: 6
la pobreza natural del mismo, ¢ su excesiva poblacién; y

Causas de [a
emigracién é

inmigracion.

Esterilidad del
territorio,

Densidad de
poblacién,
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que las de la inmigraeidn, por el contrario, no serdn
otras que su rigueza natural y la escasa explotacion de
ella & consecuencia de la pequefia poblacion del mismo.

La Historia con sus lecciones y la Estadistica con sus
numeros estdn contestes en la exactitud de los razona-
mientos anteriores. Cuando el pueblo hebreo, dejando la
esterilidad del desierto, conquistoé al pueblo fenicio la tie-
rra prometida, cuyo fértil suelo tanto pondera la Biblia,
siéndole al segundo imposible la vida dentro del pequefio
territorio 4 que habia quedado reducido, abandoné su
patria una gran parte de él, para inaugurar en la historia
de la civilizacidon aquella expansién mediterrdnea que
trajo al Sur de Europa y al Norte de Africa el progreso
de los pueblos asidticos, buscando en sus continunas emi-
graciones tierras feraces y ricas minas. La excesiva den-
sidad de la poblacién también fué causa de la emigracién
helénica, asi como la esterilidad é inclemencia del suelo
fué, sin duda alguna, la causa determinante de las inva-
siones de los pueblos septentrionales de Europa que aca-
baron con el poderoso imperio romano.

Pasando en silencio las invasiones que por espiritu de
conquista realizaron los romanos y los drabes, y las con-
tinuas emigraciones ¢ irrupciones que los hombres del
Norte 6 normandos llevaron & cabo durante gran parte de
la Edad Media, asi como los ejemplos que en apoyo de
nuestra tesis pudiéramos sacar de ellas, basta fijarse en
la expansién ocednica, inaugurada al declinar el siglo X'V
por los espafioles y secundada por los pueblos europeos,
para convencernos de que se ha repetido el fenémeno,
antes anotado, de que la emigracién, encaminada en un
principio hacia los paises americanos de rico subsuelo, se
ha dirigido después con preferencia & las regiones férti-
les, de vastisimo territorio y escasa poblacién, siendo,
por lo mismo, la riqueza del subsuelo y la del suelo causa
de una poderosa corriente emigratoria,que llevo al Nuevo
Mundo millones de almas del viejo Continente, sin que se

_ adh
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diera el caso de una contracorriente de americanos &
Europa, fonémeno debido, sin duda alguna, & que Amé-
rica goza, en general, de una naturaleza menos explotada
que la de Europa, y 4 que la densidad de su poblacidn es
pequeiiisima comparada con la extension de su territorio,
al paso que en los Estados europeos ocurre todo lo con-
trario.

El fenémeno anotado no sélo estd demostrado por la
Historia, sino también confirmado por la Estadistica. !

Los datos estadisticos de la emigracién europea, en
distintas épocas, prueban que, mientras que en los paises
del Norte ha llegado aquélla 4 la proporcién enorme
de 52 @ emigrantes por cada 1.000 habitantes, en los
pueblos del Mediodia nunca ha pasado de 7 por cada 1.000
habitantes, y que su verdadera emigracién, en propor-
ciones dignas de ser estudiadas, ha comenzado con mu -
cha posterioridad 4 la de los pueblos septentrionales; y
aun asi, cuando los grandes progresos de la locomocidn
facilitaron los viajes y acortaron las distancias y su te-
rritorio tuvo que sostener una poblacién ain mds densa
que las de los pueblos anglo-sajones. Si 4 la observa-
cion anterior afiadimos la coincidencia de que la emi-
gracion de los pueblos del Norte, considerada parcial-
mente, es tanto menor cuanto méds meridionales son sus
comarcas, y guarda evidente relacion con la riqueza del
suelo y del subsuelo y con la densidad de su poblacién,
queda comprobada con los nimeros de la Estadistica la
tesis formulada y basada en la razén y la historia, puesto
que la mayor emigracidn britdnica y sajona coincide con
la pobreza natural del suelo, con la inclemencia del medio
ambiente fisico y con su mayor densidad de poblacion,

(1) Nora.—Los estados mis recientes de la emigracidn de todas
las naciones europeas se pueden ver en The Statesman's Year-Book,
Macmillan & C.° que se publica en Londres y Nueva York.

(2) Nura.—Véanse las estadisticas de los apéndices.
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tivos & los
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nes y latinos.
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aunque ésta no ha llegado, ni con mucho, al grado m4-
ximo. Y es natural que asi ocurra, pues quien vive en
penosa lucha por la existencia sobre un, territorio donde
el hombre tiene que formar, por decirlo asi, una natura-
leza artificial y pensar constantemente en arbitrar, por
medio del trabajo, productos industriales que le com-

“pensen de los que la tierra le niega, desea huir y esta-

blecerse en paises menos ingratos y mds fértiles, aunque
para ello tenga que atravesar la inmensidad del Océano.

No quiero decir con lo que dejo indicado que la pobreza
de la tierra y la mucha densidad de la poblacién sean las
tunicas causas de la emigracidn; si esto afirmara, descono-
ceria en-absoluto las leceiones de la Historia y de la expe-
riencia, que nos ofrecen testimonios de paises ricos y poco
poblados, cuyos habitantes emigran, y de otros pobres y
muy habitados, cuya emigracién no figura apenas en las
estadisticas. La causa de esto se encuentra en otras mu-
chas razones que determinan la emigracion en un pais,
y en factores que contribuyen & retener en un pueblo
brazos que emigrarian en otro que careciese de aquéllos.
Sélo he consignado una circunstancia importantisima en
la inmigracién y emigracién de un territorio, y un prin-
cipio que 4 la larga y con el transcurso de los afios hard
sentir sus consecuencias en los Estados civilizados, por
muy prosperos y poderosos que hoy sean.

*
% %

Siendo factores tan principales de la emigracion la
pobreza natural de un territorio y la densidad de su po-
blacién, es légico que explique la excepcion 4 este prin-
cipio, todo aquello’ que tiende & vencer la ingratitud de
la naturaleza y 4 favorecer la convivencia del mayor ni-
mero dentro del mismo pais. Lo primero que el hombre
busca es el mdximum posible de produccidn con el es-
fuerzo 6 trabajo minimum; si encuentra en su alrededor

o
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una naturaleza prédiga, en ese caso aguzard poco su
ingenio para obtener los productos que satisfacen sus
necesidades, espaciard su imaginacion, dara rienda suelta
4 sus sentimientos y creard obras de potencia imagina-
tiva que deleiten los sentfidos; pero es muy probable
que no ponga 4 prueba su ingenio para introducirse en
las reconditeces de una ciencia abstracta, ni pretenda
sorprender los arcanos de la naturaleza, para poner de
manifiesto las leyes secretas que rigen el mundo fisico.
Mas aquel que ha nacido en territorio poco fértil y entre
inclementes elementos naturales, aguzard su inteligen-
cia para buscar fuerzas y factores que suplan lo que no
encuentran espontdneamente en el suelo; si, aun asi,
éste se le muestra poco prdédigo, pensard en sustituir sus
productos por otros que mediante el cambio le devuelvan
los que la tierra le niega, y hara todo esto cuando una
triste experiencia le haya convencido de que no puede
arrebatar, ni aun por la fuerza, la posesion de tierras
fértiles.

En las observaciones del parrafo anterior estd, sin
duda, una clave importante del desenvolvimiento histo-
rico de los pueblos, de sus tendencias, de su cultura, de
su expansién ¢ egoismo y de las creaciones del ingenio
humano. No todo es producto de la raza, no todo se ex-
plica por la ley de la herencia, hay que atender también
al medio ambiente fisico de los pueblos y 4 su situacién
geografica, para explicar debidamente la historia del pro-
greso humano. No diré, con un célebre escritor, que basta
conocer el mapa de un pais y su sifuacién geogréfica para
trazar la historia de las gentes gue lo habitan, pero si
puede afirmarse que el medio ambiente fisico explica in-
fluencias que han pesado en el desenvolvimiento de mu-
chos pueblos, y circunstancias que intervienen en la emi-
gracién 6 inmigracion de los mismos. Pero, sea de esto lo
que quiera, es cierto que se observa, como hecho gene-
ral, sélo interrumpido por brillantes excepciones que

7
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hacen fijarse mds en él, que los pueblos del Norte abun-~
dan en pensadores, en filésofos, en grandes quimicos y
mecanicos y en matemdticos profundos, al paso que los
del Mediodia han producido grandes poetas é insupera-
bles artistas; en el Norte son los hombres méds laborio-
s0s y més tenaces en sus empresas, siendo, por el con-
trario, los del Mediodia mds volubles é indolentes; aqué-
llos nos resultan egoistas y taciturnos, y se nos muestran
éstos decidores y expansivos; aquéllos son absorbentes,
y si no han llegado & dominar 4 éstos es porque su ima-
ginacién meridional los hace audaces, siendo causa de que
en todo tiempoe hayan salido de ellos grandes guerreros
que hicieron fracasar los cédleulos de los hombres del
Norte: como los hechos anotados coinciden con la ferti-
lidad de los paises del Mediodia y con la esterilidad de
los del Norte, sacamos por instinto la consecuencia de lo
mucho que influye en la vida de los pueblos el medio
fisico en que se desenvuelyen,

Durante la Edad Media, las gentes aventureras del
Norte de Europa, encontrando en su pais dificultades
para satisfacer las necesidades de la vida, salian en nu-
merosas expediciones maritimas, ansiosas de conquistar
tierras feraces en el Mediodia; y, si bien es cierto que han
conseguido su propdsito en ocasiones, estableciéndose en
algunas comarcas, también lo es que la mayoria de las
veces sufrieron derrotas y experimentaron tales contra-
tiempos que les obligaron 4 pensar en las dificultades de
ganar, por medio de la conquista, territorios mas férti-
les que los suyos y en la necesidad de aguzar el ingenio
para suplir, por medio de la pacifica lucha del trabajo,
los escasos productos de su tierra; por esta razén, ape-
lando 4 los recursos de su laboriosidad emplearon todas
las energias en el fomento de la industria y del comercio
y en formar un suelo artificial capaz de producir lo que
negaba la espontaneidad de la naturaleza.

Esto nos explica perfectamente la causa de las inicia-
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tivas mercantiles é industriales nacidas en las tierras
bafiadas por el mar del Norte, cuando en los paises me-
ridionales se empleaba la vida entera de los pueblos en
la ruda lucha de las armas, que dié por resultado, al co-
rrer de los tiempos, las modernas naciones que atin alber-
gan entre sus ideales la gloria de la conquista por las
armas.

Corria el afio 980 cuando el Conde de Flandes Bal-
duino el Mozo, estimando, sin duda, que la grandeza de
los pueblos es mayor cuando estd basada en aquella ri-
queza (ue es consecuencia de su industria y comercio,
establecié ferias francas en varias partes de sus Estados,
¥, como consecuencia de tal medida, pronto vié crecer
en ellos la poblacion y la riqueza, 4 las que siguié inme-
diatamente una importante industria de tejidos basada
en numerosas fdbricas; y annque el pais no era abun-
dante en primeras materias, prosperd extraordinaria-
mente la fabricacion, porque supieron adquirir por medio
del " comercio los productos que la tierra les negaba.
Asi continuaron durante algunos siglos, hasta que en el
afio 1301 otro Conde, desconocedor de sus propios inte-
reses, impuso extraordinarias gabelas y tributos sobre
dichas fdbricas y ferias; los productores se resistieron al
pago, y después de grandes alborotos de que fué teatro
la cindad de Gante, abandonaron el pais muchos fabri-
cantes para establecerse en Lovaina, Tillemont y otros
lugares de Bravante, cuyos Duques, desconociendo tam-
bién el valor de la riqueza que les entraba por su casa,
se propusieron recargar la nueva industria con exagera-
das contribuciones, cosechando, como fruto de su impo-
litica conducta, disturbios que ensangrentaron la ciudad

de Lovaina, y la emigracién de los fabricantes temerosos -

de castigo, quienes retirdndose & Inglaterra y Holanda,
fueron los iniciadores de las importantisimas industrias

textiles de estos pueblos.
Los que pasaron 4 Holanda se establecieron en Leyden
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cia del trabajo
como modifi-
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dio fisico.
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y, unidos 4 otros de Flandes que se les juntaron, supie-
ron mantener & grande altura la industria pafiera; y los
emigrados en Inglaterra dieron en el pais las primeras
lecciones respecto al modo de transformar las lanas en
pafio; siendo recibidas con tanto interés, que la nacién
inglesa, importadora hasta principios del siglo XV de
tejidos flamencos, puso, & partir de esta fecha, tal em-
pefio en el engrandecimiento de su industria textil y en
el fomento de la produccién de primeras materias, que
llegd & poner pena de la vida al que se atreviera 4 ex-
traer del reino lanas sin labrar @

Como el desarrollo de una industria siempre lleva apa-
rejado el de otras, la textil contribuyd, en las naciones
indicadas, 4 que alrededor de ella fueran en constante
progreso otras muchas que, ayuddndose mutuamente en
sus progresos y evoluciones, llegaron & nuestros dias
siendo las primeras del mundo, como ocurre con la meta-
lirgica inglesa.

Por otra parte, como la industria exige la salida de
sus productos, es su consecuencia inmediata el desarrollo
del comercio, y como al descubrirse nuevos mundos al de-
clinar el siglo XV se abrieron horizontes ilimitados para
aquél, resulté que los holandeses y los ingleses fueron
de los primeros en aprovecharse de los descubrimientos
iniciados por Colén y Vasco de Gama; como tan impor-
tante comercio era irrealizable 4 través del Océano sin
los recursos de la navegacion, Inglaterra y Holanda em-
plearon en el fomento de la misma los importantes re-
cursos que le suministraba el interior priéspero de sus
industrias y construyeron en sus arsenales innumerables
barcos, con los que formaron célebres flotas que llenaron
los mares y llevaron la industria naval 4 la altura que
hoy -admiramos.

“Como los éxitos mercantiles é industriales de un pueblo

(1) ¢ D Bernardo de Ulloa: Obra citada, primera parte, eap. [.
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aumentan indiscutiblemente sus iniciativas, se constitu-
yeron en los Estados 4 que nos referimos poderosisimas
Compaiiias, para evitar competencias, las que, venciendo
obstéculos con tenacidad y constaneia, consiguieron los
fines que se proponian en bien de sus naciones y de sus
propios intereses. Lia holandesa de las Indias Orientales,
reorganizada en Mayo de 1602, llegé 4 tener 180 navios
de gran porte, de 30 4 60 cafiones cada uno, & emplear en
la flota y en las plazas de Indias mds de 37.000 hombres
entre oficiales, marineros, soldados y dependientes y &
repartir en 1606, después de cubrir sus inmensos gastos,
utilidades que llegaron al 65 por 100 del capital. También
llego & tener ganancias portentosas la gran Compaiiia
inglesa de las Indias Orientales, si bien es cierto que nece-
8it0 vencer aiin mayores dificultades que la Holandesa (V.

Omitiendo entrar en otros detalles y en el examen de
otras Compaiifas, creo conveniente recordar que los inte-
reses particulares de éstas se compenetraron de tal modo
con los del Estado que, & la prestacién de los medios
que este proporcionaba para la prosperidad de las Com-
pafifas, respondian éstas con la aportacién de importan-
tisimas colonias que, aumentando el poderio nacional
que al mismo tiempo ellas utilizaban para su comercio y
negocios, consiguieron hacer de dichas naciones poten-
cias coloniales de primer orden, hoy las primeras, des-
pués de la ruina del Imperio espaifiol.

Por temor 4 salir del tema que me he propuesto de-
mostrar, no quiero entrar en consideraciones que darian
por resultado el convencimiento de que, sucesivamente,
y en tiempos mds recientes, siguieron las huellas y el
plan trazado por las naciones, que hemos puesto de ejem-
plo, las grandes Potencias que hoy se reparten el dominio
del mundo; pero si creo conveniente que sepan todos los

(1) D, Miguel Zabala y Aufidn: Representacion al Eey Don Feli-
pe V.—1782.
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espaiioles que Espaiia, habiendo estado en mejores condi-
ciones que ninguna nacion para sostener y acrecentar su
riqueza y poderio, hace ya mas de tres siglos que, mos-
trindose digna patria del hidalgo de la leyenda, se con-
tenta con vivir de los recuerdos de sus pasadas grandezas,
contemplando con inexplicable indiferencia cémo otros
pueblos se engrandecieron y engrandecen con su incuria
y abandono.

La historia de la prosperidad inglesa y de los Paises
Bajos, repetida en otras naciones del Norte que nos des-
lumbran con sus riquezas y poderio, es prueba palmaria
de que el trabajo humano, puesto al servicio de la inteli-
gencia y de una voluntad enérgica, es un modificador
poderoso de las influencias fisicas del clima y de la tie-
rra, é influyendo en el desarrollo de la riqueza de los pue-
blos, mitiga las fatales consecuencias de las que hemos
considerado como causas primordiales de la emigracion,
figurando también entre los factores modificativos de la
misma dentro de una regién determinada.

*
E R ]

Ademds de las causas antes examinadas como princi-
pales factores de la emigracidn é inmigracién, ¢ como
modificadoras de la misma, hay otras que no es posible
dejar de tener en cuenta, porque la historia nos las pre-
senta con relieve que no puede pasar desapercibido al
estudiar el problema que estamos examinando. La reli-
gion y la politica han representado papel demasiado im-
portante en el movimiento migratorio de los pueblos,
para que dejemos de contarlas entre los factores de emi-
graciones é inmigraciones, & lo menos, entre los elemen-
tos modificadores de sus causas.

Cardcter politico han tenido algunas emigraciones de
la antigua Grecia, en cuyos Estados se aplicaba con fre-
cuencia la pena de ostracismo. La misma causa recono-
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cia la emigracién de muchos romanos, que, empeiiados
en titdnicas luchas de cardcter social y politico, se velan
obligados 4 la expatriacién, ya por figurar en las listas
de los proscritos, 6 bien para evitar el seguro castigo con
que estaban amenazados por los del contrario partido
vencedor.

Cardcter religioso tuvieron las Cruzadas, consideradas
por algunos escritores como una vasta emigracién ed que,
durante la Edad Media, las gentes de Europa fueron 4
combatir y establecerse en los Santos Lugares donde naeid
la Religion cristiana; asi como también tuvieron el mismo
cardcter las expulsiones de judios y moriscos llevadas 4
cabo por los Reyes Catdlicos y Felipe III, que determi-
naron dentro del viejo continente un movimiento mi-
gratorio, que, segun autores ya citados, se elevd 4 la
considerable suma de un millén de almas.

Muchas emigraciones de irlandeses, ingleses, holan-
deses, franceses, alemanes, suizos, polacos, italianos y
espafioles, que durante los cuatro iiltimos siglos espar-
cieron por el Viejo y el Nuevo Mundo gentes de todas
las naciones indicadas, han obedecido 4 revoluciones,
guerras civiles y 4 luchas religiosas y politicas de todo
género.

Entrar en detalles para examinar los hechos indicados
me llevaria muy lejos; por lo que prefiero dejarlos sdlo
indicados, ya que son tan conocidos de todos, por rudi-
mentarios que sean sus conocimientos historicos.

*
* %

No sélo influyen en la emigracién las causas naturales,
politicas y religiosas ya indicadas, sino también las eco-
némicas relativas 4 las condiciones sociales en que la pro-
duceién se desenvuelye, y al movimiento de los capitales.
Initilmente buscaremos verdaderas pruebas de lo que
afirmo en la historia de los pueblos que pasaron, ni en
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la de los primeros tiempos de las modernas nacionalida-
des, no porque no existan, sino porque es dificilisimo
hallarlas, por el silencio que guarda la historia de otras
edades respecto 4 lo que hoy tanto preocupa 4 la sociedad
moderna, al problema social en su aspecto obrero.

Esclavizado el trabajo en la antigiiedad; libre, pero
sometido durante la Edad Media 4 los triunfos de las
armas; ocupada la Edad Moderna en las grandes empre-
sas guerreras y en las profundas revoluciones politicas
que engendraron los Estados de hoy, no preocupé & los
historiadores el relato de las condiciones econdémicas y
sociales en que el trabajo se ha desenvuelto durante tan-
tos siglos como transcurrieron desde que la Historia se
constituyd en maestra de la vida. No por eso dejaron de
presenciar los tiempos que pasaron luchas de clases y
revoluciones sociales tan hondas como la que presencia-
mos en nuestros dias, pues grandes y terribles debid de
haberlas durante los tiempos medioevales, para que los
esclavos pasaran & siervos, los siervos 4 colonos y de los
oficios mecdnicos, tenidos por serviles, salieran los arte-
sanos con aquellos gremios que al alborear la Edad Mo-
derna y durante gran parte de ella se presentan prepo-
tentes y fuertes, pensando en los destinos de la vida mu-
nicipal y en la econdémica nacional en Espaiia, Italia,
Inglaterra, Alemania y otros importantes Estados euro-
peos, y para que de las anteriores clases emancipadas
saliera la clase media, que en Espafia aparecid ya en el
siglo XV. _

Pero como los datos son en realidad escasos, no quiero
perder tiempo en indagaciones prolijas. Para demostrar
la tesis formulada respecto 4 las influencias de cardcter
economico que pesan en la emigracién é inmigracion,
basta con que veamos lo que la razén y la experiencia
nos dicen respecto del particular.

Es indiscutible la influencia que tiene en la emigracién
é inmigracion de un territorio el estado de las relacio-
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nes entre el capital y el trabajo dentro de las manifes-
taciones variadas de la produccién. Alli donde una tierra
fértil encuentra brazos laboriosos, los productos agrico-
las se multiplican, su acrecentamiento lleva riqueza al
pais, y esta riqueza es fuente 4 su vez de muchas indus-
trias reclamadas por las mismas producciones obtenidas
y por la masa de poblacién que vive de la agricultura;
pero para que la tierra ofrezca rendimiento proporcio-
nado 4 su fertilidad necesita abundancia de brazos que la
trabajen, y mal han de acudir éstos si el egoismo capi-
talista impone jornadas muy largas, las remunera con
escaso salario y exige al bracero condiciones que matan
en flor toda aspiracién y esperanza de mejora y bien-
estar. Mas alli donde una feracidad igual del suelo estd
explotada por duefios de ideas elevadas y sentimientos
humanitarics que, poniendo su empefio en que el obrero
mejore, busean en toda ocasién el modo de facilitar sus
medios de vida, poniendo jornadas moderadas, retribu-
yendo bien y alentando en los brazos productores funda-
das esperanzas de bienestar, acudirdn braceros en abun-
dancia, la produccién serd mejor y mds abundante, se
formardn importantes masas de poblacién y, para satis-
facer las necesidades de ésta, se desarrollardn al mismo
tiempo micleos industriales, cuyos obreros gozardn del
bienestar de los del campo, porque la situacién de estos
nltimos dard la medida de la que deben gozar los ocupa-
dos en otros oficios. Lo que decimos de las regiones que
tienen por base de riqueza la agricultura, puede también
afirmarse, cambiando conyenientemente los términos, de
las que fundan su rigueza en los productos de la indus-
tria 6 de la mineria.

Fijéndonos en las observaciones anteriores, acaso pu-
diéramos explicar la emigracién verdaderamente extraor-
dinaria de los pueblos septentrionales de Huropa & los
Estados Unidos del Norte de América cuando, 4 media-
dos del pasado siglo, no sélo se encontraban en la Repi-
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blica yanqui tierras mds econdmicas, sino jornales y con-

diciones de trabajo muy superiores & los de Europa;y -

tampoco seria dificil reforzar algunos extremos de nues-
tro razonamiento, profundizando algunos factores de la
emigracion de nuestras provinecias de Levante 4 las pose-
siones francesas del Norte de Africa y los de la emigra-
cién gallega, y andaluza d las Repiiblicas ibero-ameri-
canas.

En aguellas comarcas en que, contratos garantidos por
las leyes 6 por costumbres tradicionales establezean un
régimen de propiedad en que el obrero agricola participe
de las utilidades de la tierra, tendrd arraigo una masa
importantisima de poblacién rural estable y poco pro-
pensa 4 las aventuras de la emigracidn, & causa del carifio

al terrufio que se desarrollard en las familias labrado-

ras, por lo que el pais prosperard en riqueza, poblacién
é industrias. '

Si la educacidn de las clases populares es un hecho,
también disminuird el nimero de emigrantes, pues difi-
cilmente se deja arrastrar el hombre ilustrado por las

promesas de vano mejoramiento cuando, pesando en la .

balanza de la razdn el pasar seguro y el bienestar pro-
bable, no le apremia una miseria desesperante.

Como todo lo anteriormente consignado como bueno
en las condiciones sociales y economicas en que el tra-
bajo se desenvuelve en un pais, requiere movimiento de
capitales y la convivencia de propietarios y colonos, de
patronos y obreros, y esta convivencia exige una menor
estabilidad de las clases pudientes en las grandes capi-
tales, é indiscutible seguridad en el campo y en los pue-
blos, imposible de obtener sin un especial empefio de los
poderes ptiblicos en la organizacién del servicio de segu-
ridad, de aqui la causa de mi afirmacién primera res-
pecto 4 las relaciones de la emigracién é inmigracién con
el modo de ser de las personas pudientes.
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IIL

Aplicando & Espaiia los estudios y observaciones ante- Aplicacion 4

riores, determinaremos con facilidad las causas de su
emigracion,

Desde luego podemos afirmar que no depende ésta de
la pobreza y escasez del suelo ni del subsuelo, asi como
tampoco del exceso de poblacidn, siendo por lo mismo
necesario buscar la causa en otros motivos, mejor é peor
estudiados hasta la fecha, pero que, sin duda alguna, ex-
plicardn los verdaderos factores de nuestra emigracion
actual.

Aungue para la generalidad de los espafioles es axio-
mético el principio establecido de nuestra riqueza natu-
ral y de la escasa poblacién de nuestra Patria, relativa-
mente & la capacidad del territorio; sin embargo, como
hay quien pone en duda la verdad de la primera premisa,
y hubo estadistas directores de los destinos de Espaiia
que la han puesto en tela de juicio, creo necesario dete-
nerme & demostrar la exactitud de la afirmacién antes
formulada, respecto 4 dicha riqueza natural.

La situacién de la Peninsula Ibérica entre los 36 y 44
grados de latitud Norte, y la circunstancia de estar ba-
fiada por los mares Mediterrdaneo, Atlintico y Cantdbrico
en casi todo su perimetro, surcada por mis de 250 rios
caudalosos, que hoy sélo pasan é inundan, de los que
los ocho mayores riegan una cuenca de 40.223.646 hec-
tdreas, asi como su topografia y orografia especial, que
presentan en el centro altas y dilatadas mesetas cruzadas
por tres cadenas de montafias que se extienden, de N. 4 S.
y de E. 4 O. y en las regiones del litoral y fronteras de

‘Francia grandes cordilleras con hondos valles, elevadi-

simas cumbres donde reinan perpetuamente las nieves,
y verdes y hiimedas praderas, hace que Espafia goce de
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condiciones
topogrificas é
hidrogrificas.
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todos los climas secos y hiimedos, tropicales y frios y que
por lo mismo puedan aclimatarse en su suelo toda clase
de producciones y crezcan espontdneamente en ella todos
los drboles, y se crien ganados de toda clase, por la ra-
z6n de tener pastos en invierno y puertos frescos para
los de verano. :
Ademds de las buenas condiciones del medio amblenta
fisico, encierra ricas minas en el subsuelo y costas muy

“bien acondicionadas para la pesca.

Galicia produce maiz, trigo, patatas, remolacha, cas-
tafias, lino y centeno, y tiene buenos pastos para la cria
del ganado vacuno, caballar y de cerda. En Asturias hay
grandes bosques de corpulentos robles y castafios, fru-
tas abundantes, manzanas, avellanas, maiz, remolacha,
escanda, legumbres, patatas y abundantes pastos para
ganado vacuno, mular, caballar y de cerda. Ledn pro-
duce mucho trigo, cebada, frutas, legumbres, hortalizas,
lino y caifiamo, y tiene excelentes puertos de verano y
pastos para el ganado lanar, vacuno y de cerda, Castilla
la Vieja es abundantisima en granos y vinos; en la re-
gién del Norte produce cdfiamo y lino, y en los montes
pastos para ganado lanar, vacuno, de cerda y cabrio.
Castilla la Nueva tiene granos, vinos, miel, aceite, cd-
fiamo, azafrdn, corcho y otros productos y pastos para
ganados lanar, vacuno, mular y de cerda. Extremadura
cosecha trigo y centeno, es abundantisima en caza y
mantiene mucho ganado de cerda, por tener muchas en-
cinas y castafios. Andalucia produce granos, yinos, acei-
tes, azjicar, seda, y tiene pastos para toda clase de gana-
dos y hermosos caballos. En Murcia y Valencia hay gra-
nos, vinos, aceites, mucha naranja y variadas frutas,
arroz, azafrdn, cdflamo, esparto, seda, algoddn, azicar y
pastos para el ganado. En Cataluiia, vino, aceite, trigo,
maiz, ciflamo, lino, arroz, legumbres, frutas, avellanas,
almendras, castafias, higos y corcho. En Aragén granos,
vinos, aceite, hortalizas, frutas, azafrdn, seda, lino y
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cédfiamo y mucho ganado lanar, vacuno y mular. En Na-
varra, granos, vinos, aceites, cédfiamo, lino, frutas, le-
gumbres y pastos. En las Provincias Vascongadas, maiz,
frutas, castafias, manzanas y ganado vacuno; y en las
Islas Baleares trigo, vinos, almendras, lino, cdfiamo, aza-
frdn, sedas, frutas y naranjas; y en toda la Peninsula se
cria la vid, y en gran parte de ella puedén aclimatarse sin
dificultad el algodonero y el tabaco.

Claro estd que las producciones indicadas son muchi-
simo menos abundantes de lo que debieran ser, por cir-
cunstancias de todos conocidas; pero prueban la bondad
y fertilidad del suelo patrio y nos dan idea de la inmensa
riqueza que reportarian si los cultivos se hicieran como
en otros paises civilizados.

Utilizando las mismas armas con que se ha pretendido
destruir, no la leyenda, sino la realidad del valor de los
productos del suelo espaiiol, y hasta apelando 4 las mis-
mas fuentes de informacion histérica citadas por los esta-
distas modernos antes aludidos, me permito dedicar bre-
ves lineas 4 la demostracién de lo que, como antes he
dicho, es tenido por axiomatico por la generalidad de los
espafioles, y mds atin por los que viven en el campo y
conocen de cerca las condiciones productivas de la tierra.

®
E

Al escribir D. Antonio Cénovas del Castillo que «Es-
»pafia..... no pudo nunca sofiar por su situacién topogra-
»fica, ni por los productos naturales de su suelo, ni por
»su poblacién, que le fuese dado ascender al lugar alti-
»simo que durante el reinado de Felipe IT ocupé entre
»las naciones», al recordar «la descripeién de Espaila de
calgunos extranjeros (el principal de ellos Andrea Na-
»vagiero), cuyos datos prueban incontestablemente la
=swma pobreza y despoblacién del territorio nacional en
»el gran siglo de nuestra historia», y ailadir que ¢nues-
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»tro suelo, constantemente arrasado por los barbaros, no
»fué rico sino en hombres de guerra, al constituirse en
»una la nacidén bajo los Reyes Catélicos,» ha desmentido,
no ya la opinién del Padre Mariana cuando dice: «La
»tierra y provincia de Espafia, como quiera que se puede
»comparar con las mejores del mundo-universo, 4 nin-
»guna reconoce ventaja, ni en su saludable cielo de que
»goza, ni en la abundancia de toda suerte de frutosy
»mantenimientos que produce, ni en copia de metales de
«que toda ella estd llena M»; la que pudiera apreciarse
como hiperbélica y apasionada, sino la de escritores y
economistas de todas las épocas, la de los mismos viaje-

. ros 4 que alude y las lecciones de la experiencia diaria.

Fernandez Na-
varrete,

D. Pedro Fernindez Navarrete, ya citado en el trans-
curso de este modesto trabajo, escritor concienzudo que
con Moncada, Uztériz, Zavala y Ulloa comparte los elo-
gios de escritores espafioles tan respetables como Jove-
llanos y los de economistas extranjeros de autoridad tan
indiscutible como Juan Bautista Say @, dice, tratando de
la rigqueza y fertilidad de Espafia: «Espaiia estd injusta-
»mente desacreditada de pobre y estéril. Aunque ya con-
»testé 4 esta nota que le quiso poner un ignorante esta-
»dista, quiero tocar este punto. Ninguna provinecia del
»mundo puede hacer ventaja y pocas hacen competencia
»d4 Espafia, asi en la fertilidad como en la riqueza. No
»hablo de la latitud de su Imperio, sino de sus tesoros y
»fertilidad intrinseca. Aunque parece exagerado, Estra-
»bon dijo que hasta su tiempo no se sabia de provincia
»alguna que tuviera tanto y tan buen oro, plata y metal;
»pues no s6lo lo habia en minas, sino 4 flor de tierra, en
sarroyos y rios (libro 3. Geogr.). Dice Tito Livio que
»Quinto Mucio sacé de la ciudad de Huescar 278.000

(1) Historia general de Espaia, tomo I, libro I, ca;_;it}alo 111, )
(2) Tratado de Economia politica.—Discurso preliminar, 4,* edi-

cién, 1821,

wl _LudllN
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»marcos de plata (libro 34), y en la Biblia (Macha-
»beos, 1. 1) se menciona la plata de Espafia. Julio Solino

~»(in Polystorz, c. 12) dice que hay vino, pan, aceite ete.,

»y que donde no lo hay, hay pastos para el ganado, y sino

~ »esparto para las garcias de los navios, ademés del oro

»y plata»; invoca también la autoridad de Plinio y Trogo,
afiadiendo que <lo que ahora preeisa es gente que cultive
»las tierras y beneficie las minas, que en este aiio 1621

»ge descubrieron 5.000 de todos metales, que exceden en

»nimero 4 las del Potosi; pero no se explotardn por ser

_ »los espadioles de altivo corazdn, que no se acomodan &

strabajo tan servil. Sin el oro y plata que habia en Es-
spafla y sin lo que se ha sacado de las minas de Guadal-
scanal, se han traido registrados 4 Espaiia desde el
»aiio 1519 hasta 1617, 1.536 millones, que se fueron y
snos han perjudicado; pues lo que importa es los frutos

»de casa» M,

D. Miguel de Zavala y Aufién decia en 1732 dirigién-

~dose 4 Felipe V: «Antes era Espafia el Reino més pode-

»roso, mds rico y mds abundante de frutos y comer-
»cio de cuantos se conocian: teniendo la Real Hacienda
»menos fondos, habia posibilidad en los vasallos para
»contribuir con los bastantes para mantener Ejércitos y

»Armadas en las continuas luchas con los moros y otros
“»Principes confinantes: y sin faltar muchas veces guerras
. »interiores; que eran las mds perjudiciales.

»Ni puede quedarnos la presuncién de que entonces
»eran menos los gastos, y las pagas menos, pues también
»habia menos caudales, tenia mds estimacidn la moneda
»y los géneros y mantenimientos éran mds baratos; y
acon todo esto, sin recurrir 4 otros ejemplares, vemos en
»la vida del Sefior Rey Don Alfonso el Octavo,dominando

- »g6lo las Castillas, que cuando pasé revista en Toledo 4

(1) Conservacidn de -Mcnarqu‘as y discursos polificos. — Discur-
80 XXI, '
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saquel Exército que le corond de victorias en las Navas
»de Tolosa, constaba de ciento y treinta mil infantes y
»cuarenta mil caballos, sin la infanteria de Castilla, ddn-
»dose 4 los infantes tres reales cada dia y 4 los caballos
»cinco; y el vagaje constaba de setenta mil carros, cuyo
»esfuerzo, si hoy se intentara, tendriamos por dificultoso
»y aun imposible consegnirlo» ); y refiriéndose 4 las fe-
rias del siglo XVI, para ensalzar la riqueza y comercio
espafiol en dicha época escribe: «Acuérdome haber leido
»en el Memorial que dié Luis Valle de la Cerda al Sefior
»Felipe Segundo, que en la Feria que se celebré en Me-
»dina, afio de mil quinientos y setenta y tres, se trafica-
»ron solo en letras de cambio cincuenta y tres mil cuentos
»de mrs., que son mas de ciento y cincuenta y cineo millo-
»nes de escudos; y asegura que habia excedido de esta
»suma los afios antecedentes. Y si regulamos por ésta las
»ferias de Espaila, ya se ve dcudntos millones de millones
»se comerciarian en ella en un afio? cuando hoy en mu-
»chos afios y en todas las ferias, no se podria verificar
»que se contrate lo que entonces se fraficdé en una
»sola» @,

D. Rafael Antinez y Acevedo, Ministro togado del
Supremo Consejo de Indias, escritor muy autorizado @,
decia en el afio 1797, refiriéndose al comercio espaiiol en
las Indias: «En la primera época (1492 4 1529 y 1573),
»nuestra industria nacional estaba en su mayor auge y
»quizds era la mds ventajosa de toda Europa, no sién-
»dolo menos nuestra agricultura, segiin refieren los auto-
»res economistas de aquel siglo y del siguiente: de ma-
»nera, que todos nuestros envios 4 Indias se compon-
»drian entonces, casi enteramente, de manufacturas y
»cosechas nacionales. Agréguese 4 esto la libertad abso-

(I Representacién al Rey nuestro Sefior Don Felipe V.—Preli-
minar, 4-b.— Afio 1732,

(2) Obra citada, 1.* parte, punto 1.% § IV.

(3) Sempere: Historia d:l Deréeho Espaiiol.
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»luta de derechos qne concedieron los Reyes Catélicos
»en 1497 y durd hasta 1548, y se conocerd qué 1til y ver-
»daderamente activo era el comercio de los espafioles en
»sus colonias,

»Por el contrario, en 1573 la industria nacional habia
»decaido mucho, las rentas habian bajado y los gastos
»de la Monarquia habian crecido (como dice D. Felipe IT
»en cédula de 15666, ley 2., tit. 26, lib. 9 de la Recopi-
»lacién de Castilla); de manera que fué necesario dupli-
»car el almojarifazgo de Indias, y variar las providen-
»cias sobre el método de comercio con ellas» ™,

D. Gaspar Melchor de Jovellanos, cuya serenidad de
juicio, profundidad de observacién y acertado conoci-
miento critico de nuestra historia no puede ponerse en
duda, al ponderar, en su célebre Informe en el Expediente
de Ley agraria, el atraso de la agricultura nacional en
las distintas épocas de la historia, sélo reconoce como
su causa lo que llama estorbos politicos, morales y fisi-
cos, cuya pronta remocién encarece, para que nuestra
riqueza se coloque a la cabeza de la que gozan los pue-
blos méds présperos; pero no pone en duda, ni mucho
menos, la riqueza natural del suelo patrio nila de Es-
pafia en su siglo de oro,

«No se quiera atribuir—dice—4 los climas el presente
»estado de la agricultura de nuestras provincias. La Bé-
»tica tuvo un cultivo muy floreciente bajo los romanos,
»como atestigua Columela, originario de ella, el primero
»de los escritores geopénicos; y le tuvo también bajo los
»drabes, aunque gobernada por leyes despoticas. @ La
»conquista de Granada, la reunién de las dos coronas y
»el descubrimienlo de las Indias—dice en otro lugar,—
»dando al comercio de Espaiia la extension més prodi-
sgiosa, atrajeron & ella la felicidad y la riqueza, y el

(1) Memorias histéricas sobre la legislacién y gobierno del comer-
¢io de los espafioles con sus colonias en las Indias oceidentales; 1797,
(2) Informe en el Expediente de Ley agraria, 168.

8
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»dinero reconcentradoen los mercados de Castilla espar-
»ci6 en derredor la abundancia y la prosperidad. Tedo
acrecié entonces sino la agricultura, ¢ por lo menos no
»crecid proporcionalmente. Las artes, la industria, el co-
»mercio, la navegacion, recibieron el mayor impulso.» @
Y en otro lugar dice: «Cierto es que conquistada Gra-
»nada, reunidas tantas coronas, y engrandecido el impe-
»rio Espafiol con el descubrimiento de un nuevo mundo,
»empezod una época que pudo ser la mds favorable 4 la
»agricultura espafiola, y es innegable que en ella recibid
>mucha extensién y grandes mejoras.» &

El distinguido académico D. Damian Isern, ® ha-
ciendo un concienzndo estudio sobre la riqueza de Es-
paiia en todas sus manifestaciones, abunda en las mismas
ideas de los anteriores escritores respecto & la riqueza
natural de nuestro suelo, y cita en apoyo de sus afirma-
ciones un notable estudio de D. Gumersindo Azcdrate
publicado en La Riforma Sociale, de Népoles, uno de
cuyos parrafos encierra esta profunda observacién que
es la mejor prueba de todo lo anteriormente dicho: «Una
»nacion —dice,—que, como HEspafia, cuenta con 3.500

»horas de sol al afio, mientras Inglaterra sélo cuenta.

»eon 1.800, Alemania con 2.100, Franeia con 2.750, Italia
»con 2,900, con agnas abundantes, con tierras que pue-
»den producir grandes cantidades de vino, de aceite y de
»cereales, y con un subsuelo rico como pocos, no puede
»ser considerada poco favorecida por la naturaleza.»
Respecto 4 los datos de algunos extranjeros, cuyas
descripciones de Espaiia en el siglo de oro tanto ha res-
petado el Sr. Cdnovas, voy 4 permitirme extractar lo que
ha escrito un distinguido publicista ® sobre dichas des-

eripeiones.

(1) Obra citada, 164.

(2) Jovellanos: Obra citada, 13.

(3) D. Damian Isern; La Defensa nacional, parte 2.°, cap. II.

(4) D. Alejandrino Menéndez de Luarca: Svbre el anliguo régimm,

arts. 12 y 13, 1886.
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«Con dejar que la Historia hablase por boca de William Escritoresy

- Prescott, ya tendriamos bastante para conocer el estado

floreciente de Espaifia 4 principios del siglo XVI; pero
tenemos datos positivos suministrados por viajeros que
recorrieron toda nuestra Peninsula durante la segunda
mitad del XV y el primer cuarto del siglo XVI (afios
1450 4 1525), como Jorge Einghen, Ledén de Rosmithal,
Francisco Guiceiardini y Andrés Navajero, y consta por
estos viajeros que si era famoso el cultivo de Portugal
por sus vinos y granos, por su aceite, su azicar, por los
higos, las pasas y la miel, y afirman que nunca habian
visto tantos naranjos, limones y granados y drboles del
Paraiso, tambieén admiran los bosques de manzanos de
Fuenterrabia, San Juan de Luz y Hernani, la sierra de
Alava con sus montes de encinas, la abundancia de Viz-
caya, la fertilidad y numerosa poblacién de la Rioja, los
muchos trigos y vifias de tierra de Campos, los vifiedos
y arbolado de Tordesillas y la fertilidad y riqueza de Va-
lladolid y sus pueblos.

»Describen con entusiasmo la vega de Toledo, con las
norias que regaban sus huertos famosisimos, y los cam-
pos de Talavera, rodeada de vifias y olivares, al mismo
tiempo que celebran los jardines poblados de naranjos y
cidros de todo el valle del Monasterio de Guadalupe; los
vinos de Guadalcanar y Cazalla; los infinitos naranjos de
Sevilla, y su bosque de olivos de mas de 30 leguas, el
valle del Darro cubierto de frutales, con sus acequias
para el riego, sus numerosos molinos y colladds labrados
desde la cima. Recuerdan la hermosa y cultivada ribera
del Aranda y la fertilidad de Zaragoza, ensalzada por el
adagio que dice: Zaragoza la harta, Barcelona la rica y
Valencia la hermosa; y por iltimo celebran el malvasia y
moscatel de Igualada, y los jardines, con mirtos, naran-
jos, limoneros y palmeras de la rica Barcelona. En las
descripciones de los viajeros indicados no estin compren-
didos los productos de otras comarcas espafiolas de cuya

viajeros ex-
tranjeros.
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riqueza habla nuestra historia; por ejemplo, las huertas
de Murcia y de Valencia, despoblada é inculta en el pri-
mer tercio del siglo XIV y convertida luego en una re-
gién de placer y de riqueza merced 4 la inteligencia y
laboriosidad empleadas en sus obras de desecacién y
riego; los maizares de San Sebastidn, que aparecen tala-
dos en la guerra de las Comunidades de Castilla; los pro-
ductos de la Vera y Valle de Plasencia, cuya estadistica
conserva la historia; y para mayor abundamiento de lo
anteriormente dicho tenemos lo que el ya citado Guic-
ciardini, por cierto lleno de prevenciones contra nuestras
cosas, escribia en 1512 respecto & lo mucho que Espaiia
exportaba todos los afios en trigo, vino, aceite, lana y
seda & Flandes, Inglaterra y Alejandria, y el testimo-
nio de historiadores de la época, que nos hablan de gran-
des exportaciones 4 Francia por los puertos del Cantd-
brico.

»La riqueza pecuaria, que hemos tenido, corre parejas
con la agricultura. Es cierto que los viajeros citados no
la ponderan tanto como la agricola y forestal; pero, 4
pesar de todo, no la olvida Rosmithal cuando atraviesa
la sierra de Burgos, ni Guicciardini cuando nos habla de
los excelentes caballos gue nacen en el pais, ni tampoco
Navajero cuando, al llegar al punto en que se oculta el
Guadiana bajo un puente natural, pondera los miles y
miles de carneros que sobre el mismo se apacentaban.»

Respecto 4 la riqueza de la industria espafiola durante
los siglos XV y X'VI, existen datos preciosos que no adu-
cimos por no dar una extension desmedida 4 esta parte;
pero por lo curiosos si transcribiremos lo que sélo de la
de tejidos dice un escritor: «Las fabricas de Segovia, cu-
»yos paflos eran famosos, consumian todos los aflos
»178.600 arrobas de lana, y ocupaban mas de 34.000 per-
»sonas; las de Toledo y la Mancha transformaban cada
»afio més de 180.000, dando ocupacién 4 unos 38.000
sobreros. Granada, Sevilla, Cérdoba, Jaén, Valencia,

;



==

» Barcelona y algunas poblaciones de Castilla tenian ma-
»nufacturas de todas clases de telas de seda, lisas y bor-
»dadas, tafetanes, sargas, rasos, damascos y terciopelos,
»siendo més de 1.200.000 las personas empleadas en estas
>manufacturas. Las de seda y lana debian de ser suma-
»mente importantes; pero no dejaban de serlo también
»las de algoddn en Catalufia, las de guantes en Ocaiia, y
»con Sevilla, que era poblacién tan suntuosa, querian
»competir Burgos y Medina del Campo en dinero, rique-
»zas y comercio» (U,

Podria citar datos de otras industrias, pero seria no
acabar nunca; asi que me concreto 4 consignar datos de
la riqueza de Espaila en su siglo de oro, para pasar a de-
cir algo de la que actualmente posee.

Como el movimiento se demuestra andando, nada puede

probar mejor la fuerza productiva de nuestra Nacién que *

lo que tenemos delante de los ojos; pues & pesar de los
estorbos que aiin ahogan las iniciativas y de lo mucho
que & Gobiernos y particulares les queda por hacer para
remover aquéllos, Espaiia muestra su natural exuberan-
cia con elocuentes hechos, recogidos con mano maestra
por el ya citado D. Damidn Isern en una notable carta
que con fecha 27 de Octubre dltimo publicd un periddico
argentino  y dice 4 la letra:

LA ELOUUENCIA DE LOS HECHOS

«Madrid 1.° de Octubre de 1904.—Sefior Director de
Los Principios.—Mi distingnido sefior: Los progresos
realizados aqui en la agricultura son debidos, en primer
término, 4 las mejoras introducidas en el cultivo y al me-
jor aprovechamiento de las aguas de nuestro rios y arro-
yos. Después del desastre de 1898, las cosechas han te-

(1) Alejandro de Laborde, citado por D. M. Aleubilla: Dicccio-
nario de legislacion.
(2) Los Principios — de Cérdoba.—Rep. Arg. nim. 3.067.
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nido un aumento de 10 4 45 por 100. De los datos oficia-
les recogidos, inferiores 4 la realidad por la peste de la
ocultacion, resulta que en 1895 la recoleccién de trigo
se elevd d T10 millones de quintales métricos, y 4 mds de
mil millones en 1900. Ademéds se produjo cebada por 300
millones, maiz por 127, centeno por 119, arroz por 63,
avena por 46, patatas por 19, garbanzos por 65, y 100
por habas y habichuelas.

Por lo que hace & los ferrocarriles, segun datos que
acaban de facilitarme en la Direccién general de Obras
piiblicas, estdn en proyecto, en estudio sobre el terreno,
6 préximas 4 construceién 61 lineas de primer orden, 403
de segundo y 2.483 de tercero. De estas 1ltimas habran
de construirse hasta 30.000. La cifra de carreteras pro-
yectadas asciende & una cantidad atin mds considerable.

Las utilidades de las principales compaiiias de ferro-
carriles, segin los datos que ellas mismas me han facili-
tado, han aumentado en cuatro aifios: por lo que hace &
la’ Compaiiia del Norte, de 43 4 63 millones de pesetas;
por lo que hace 4 la Compaiiia de Madrid, Cdceres y Por-
tugal, en un 20 por 100, y por lo que hace 4 la de Madrid,
Varagoza y Alicante, en un 13 por 100.

# # Al hablar de la industria, materia especial de esta
cronica, preciso es empezar por los colosales progresos
realizados en los diez 1iltimos afios en materia de explota-
cidn de minas. La cifra total de exportacién de minerales
ha subido, de 1893 4 1903, de 81 millones de pesetas & 167.
Lia exportacion del cobre ha aumentado de 19 millones
4 33 millones; la del plomo, de b4 & T2 millones; y la del
mercurio, de 4 4 9 millones.

Ino’laterra vive principalmente del hierro espaiiol que
importa de Vizcaya y de Asturias, y s6lo asi puede sos-
tener la competencia en los mercados con los productores
de los Estados Unidos del Norte de América. Para com-
prenderlo asi, basta pasar la vista por las importaciones
de minerales de hierro de Inglaterra en 1903. En esta
lista de importaciones figura Espaiia con 5.309.735 tone-
ladas; Grecia, con 385.824; Argel, con 216.632; Italia,
con 182.093; Suecia, con 167.083; Francia, con 66.172; y
Portugal, con 17.228. Como se ve, resulta de estos datos
que Espaifia exporta & Inglaterra cinco veces mds mineral
que todas las otras naciones.
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Ciertamente los inglesés realizan grandisimas ganan-
cias con esta importacién colosal de minerales de hierro
espaifioles. En efecto, en el supuesto de que les salga la
tonelada por 16 francos, y la vendan & 456 francos en lin-
gotes, 4 100 francos en carriles, 4 250 francos en cons-
trucciones metdlicas, 4 600 francos en estado de méqui-
nas, las ganancias que obtienen, deducidos los gastos de
la transformacion, son ciertamente considerables. Pero
los industriales espafioles, ni se han descuidado, ni se des-
cuidan ciertamente en este punto. Hace ya no pocos
meses hube de dar la noticia 4 usted de los aumentos
considerables que se habian obtenido en la construccidn
de fabricas metalirgicas, destinadas, claro estd, 4 elabo-
rar las primeras materias de la industria minera. De en-
tonces acd se han levantado 87 nuevas fabricas, y una
vez emprendido el camino no es fdcil que se retroceda en
é1, dados los beneficios que esta labor reporta de un modo
casi constante y desde luego con cardcter de perma-
nencia.

% % No son éstas las inicas grandes fuentes de produccién
industrial que existen en la Peninsula. Existen ademds
las industrias que viven de la elaboraeidn de la lana, del
cafltamo, del algodon, de la seda. Actualmente el niimero
de fdbricas que trabajan en estas materias se eleva & la
enorme cifra de 15.000 en niimeros redondos, siendo prin-
cipales micleos de esta produccién Cataluiia, Valencia,
Alcoy, Sevilla, Palma de Mallorca, Tlewas y Zaragoza.
Baste decir, para comprender toda la fuerza de expansion
de esta rama de la industria espafiola, que en 1903 han
consnmido estas fabricas la friolera de cerca de 100.000
toneladas sdlo de algoddn en bruto, y afiadir luego que
aqui se estdn haciendo todo linaje de esfuerzos, en éstas
como en otras producciones, para evitar toda dependen-
cia de primeras materias de importacion extranjera.

+» No menos floreciente que las industrias citadas es sin
duda la azucarera, que tan grandes vuelos tomé rapida-
mente en Andalucia y Aragon, en Castilla y Asturias.
En realidad, el deseo de proteger & los productores de
aztcar de Cuba y de Puerto Rico obligé al Gobierno de
Madrid 4 no favorecer, como hubiera podido hacerlo, las
plantaciones de caifia de aziicar y remolacha en no pocas
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regiones de la Peninsula en que se dan actualmente.
Claro es que, perdidas las Antillas para Espafia, no habia
ninguna razon sélida para no permitir la implantacién y
desarrollo de la industria azucarera entre nosotros, man-
teniendo & la Peninsula tributaria de no pocos ingratos
de las colonias tiltimamente perdidas. Las provincias de
Granada y de Mdlaga se aprovecharon las primeras de
la pérdida de Cuba y de Puerto Rico, y realizaron en
cuatro afios tales beneficios, que Asturias, Aragdén, Cas-
tilla y Extremadura siguieron el mismo camino cen los
excelentes resultados que pudieran esperarse. No les fal-
taron mercados, aungue, contra todo lo que se tenia por
averiguado, no han resultado los espafioles tan golosos
como decia su fama en el mundo. Cada espaiiol consume
al afio, por término medio, tres kilogramos de azicar,
mientras que el término medio se eleva en las principales
naciones 4 muy cerca de catorce kilogramos por cabeza.
En realidad, el primer triunfo obtenido por los fabrican-
tes espafioles ha consistido en expulsar de estos merca-
dos & los extranjeros, que vendian aqui por término
medio treinta millones de kilogramos al afio. Hoy Espaiia
se basta 4 si misma. Existen més de sesenta fdbricas de
remolacha, creadas todas, claro es, después de la guerra.
Al frente de este elemento de produccion nacional estdn
Granada y Oviedo, que constituyen los mds grandes cen-
tros de produccién azucarera.

« » Bixiste un dato de importancia para creer que Espafia
no se detendrd en el camino emprendido, y llamo toda la
atencion de usted sobre este dato, que inunda de luz me-
ridiana los inescrutables misterios de lo por venir.

Hace treinta y cuarenta afios que apenas se importa-
ban maquinarias en Espafia. En 1888, el valor de las mé-
quinas importadas se elevd ya 4 poco mds de 20 millones
de pesetas. En 1900 la cifra se triplicd, elevandose &
66 millones. En 1901 la importacién de mdquinas costd
b8 millones. En 1902 se elevd esta cifra 4 T2 millones,
para decrecer en 1903 4 67 millones. Asi se ve que Es-
paiia ha gastado en estos ultimos afios mucho méds de
200 millones en medios de producir rigueza. Ciertamente
esta importacion ha perjudicado por lo inmediato 4 Hs-
paila, contribuyendo 4 la salida de grandes capitales y 4
la elevacién, por lo tanto, de los cambios. Pero ¢puede du-
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darse, por ventura, de que estos perjuicios inmediatos
han de trocarse en grandes ventajas en cuanto todos
estos elementos de produccién comiencen 4 dar sus pro-
pios y naturales frutos?

Ténganlo entendido todos los grandes amigos que Es-
paiia tiene en esa Repiiblica: Aqui se quiere que no salgan
més materias primeras para el extranjero, sino que se
trabajen y transformen aqui, quedando asi en Espaiia las
ventajas de esa transformacion y trabajo. Se aspira &
mds para un plazo breve, y este mds consiste en que nues-
tro comercio alcance el puesto preeminente que en otros
tiempos y no debié perder nuneca.

+ 4w Recordardn mis lectores que en la sangrienta aurora
de nuestro desastre colonial, en el alba y en los comien-
zos de la guerra hispano-norteamericana, Espafia liqui-
daba sus relaciones comerciales con el exterior con ven-
tajas ciertamente no despreciables. En 1896 las exporta-
ciones excedieron de las importaciones en 113 millones
de pesetas, en 1897 excedieron aquéllas de éstas en 165,
y en 1898 en 193. En los dos afios siguientes se perdio en
parte lo andado, porque no ha de olvidarse que el exceso
de las importaciones sobre las exportaciones se debid en

- los afios siguientes a la adquisicién de vapores para la

marina mercante, 4 la compra de algunos buques de vela,
y sobre todo y principalmente, 4 la adquisicion de maqui-
naria para nuevas industrias. Asi se ve que en cuanto han
cesado estas causas de subida 4 las importaciones, ¢ se
han estacionado los efectos, las importaciones han des-
cendido de 1.045 millones, 4 que ascendian en 1899, 4 883
4 que han llegado en 1903, mientras que las exportacio-
nes han dado un saldo tan considerable, que de 706 millo-
nes subieron en 1903 4 810. Hay mds todavia, y es que
en los meses transcurridos de 1904 se ha obtenido en las
exportaciones un aumento, sobre 1903, de un 11 por 100
sobre la exportacién; y una disminucidén de cerca de seis
millones en las importaciones, diferencia cada vez més
acentuada, segin resulta de los datos publicados por la
Direccién general de Aduanas.

Se explica, en parte, que asi sea por el puesto que Es-
paila ocupa entre las naciones maritimas, 4 consecuencia
de los progresos realizados, y, sobre todo, de las transfor-
maciones sufridas por el material flotante; Espafia tenia
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en 1870 una flota mercante compuesta de 2.200 buques
de vela, v solamente contaba con 170 vapores. En 1888
los buques de vela habian disminuido & 1.400, y los de
vapor subido & 850. En 1902 existian 645 vapores con un
total de 700.000 toneladas, con una flota de vela de 1.200
buques con un total de 700.000 toneladas, empleados en
su mayoria en el comercio de cabotaje. Hace treinta afios,
el término medio de las toneladas de los buques de vapor
no pasaba de 360; actualmente se acerca, si no pasa, de
las mil.

Es que los capitalistas bilbainos crearon después de la
guerra una flota mercante para la explotacién de mine-
rales. No contentos con monopolizar el comercio de trans-
portes con Inglaterra y el continente, han tratado de ex-
tender sus operaciones hasta el Mar Baltico para el comer-
cio de maderas, y hasta el Mar Negro para el comercio
- de granos. A esta tltima navegacién han dedicado vapo-
res de 1.500 4 2.000 toneladas. Asi no puede extraiiarse
que el niimero de mercancias importadas en Espaiia, en
buques espaiioles, haya duplicado en cuarenta aifios, y el
de mercancias exportadas de Espafia en idénticas condi-
ciones sea tres veces mayor que era en dicha fecha.

En la competencia que la marina mercante espafiola
sostiene con la francesa en las cuestiones de comercio
maritimo, la marina mercante espafiola ha vencido & la
francesa por la enorme suma de 2.500.000 toneladas con-
tra 800.000. Inglaterra no ha sido vencida todavia; pero
su superioridad ha quedado reducida & menos de la mitad
en los ultimos veinte aiios.

« El Gobierno tiene en estudio varios proyectos de ley
de suma importancia para la industria y el comercio. Se
trata en disminuir y enno pocos casos de anular las trabas
que encuentran en su accion estas dos grandes ramas de
la riqueza nacional. Pasado maifiana se abrirdn de nuevo
las Cortes, y el Gobierno someterd 4 su examen y delibe-
racion el proyecto de proteccién 4 la marina mercante
en primer término, y lnego los demds proyectos en cartera.

iQue estas crénicas escritas con el lenguaje de los hechos

sirvan para despertar confianzas demasiado dormidas en
aquellos buenos patriotas que como yo quisieran ver &
Espaiia grande, prospera y respetada!

Soy Blempre de usted devotisimo amigo afectxslmo,
8. 8. Q. B, S. M.—DawMrAN ISERN.»
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El extremo relativo 4 la pequefia poblacién del terri-
torio espafiol no puede tampoco ponerse en duda. El
censo de 1900 arroja un total de 18.607.674 habitan-
tes, niimero que, comparado con los 504.516 kildmetros
cuadrados de que consta nuestro territorio, segin datos,
también oficiales, da el resultado de 36,88 habitantes por
kilémetro cuadrado; mientras, segun los tiltimos censos,
Bélgica arrojé 175,88 habitantes por kildmetro cuadrado;
Holanda, 154,567; Italia, 137,09; Inglaterra, 132,12;
Alemania, 104,22; Austria, 87,16; Francia, 72,69, y asi
los demds Estados enropeos, & exoepcién de Grecia, Tur-
quia, Suecia, Noruega y Rusia, que arrojan poco menor
densidad de poblacién que Espafia. Es cierto que el ya
citado Sr. Isern M pone muy atinados reparos 4 nuestro
censo y caleula la poblacién en mds de 31.000.000; pero
aun asi sélo tendriamos una densidad de poblacién ignal
a la de Portugal, que no es ui con mucho la de las nacio-
nes ricas de Eunropa; y teniendo como tenemos el hecho
de que en Italia, cuando en 1862 tenia una densidad de
90 habitantes por kilémetro cnadrado contribuia 4 la
emigracién sélo con 4.000 individuos, queda en pie la
verdad de la segunda premisa relativa 4 que la emigra-
cion espaifiola no puede reconocer como causa el exceso
de poblacidn.

*
#o

De lo anterior se dednce que no siendo ni la pobreza
del suelo ni la excesiva poblacién las cansas determinan-
tes de la emigracién espafiola, hay que buscar la razén
de ésta en otros motivos, los que, no siendo hoy ni los

(1) Obra citada.

Escasa pobla-
cidn relativa

de Espafia.

Consecuencia
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politicos ni los religiosos, es necesario encontrarlos en las
condiciones de orden econdémico y social en que nuestra
produccién se desenvuelve y en las relaciones entre el
capital y el trabajo.

No tiene el patrono toda la culpa de lo que ocurre,
puesto que hace muchas veces lo que puede para no pe-
recer entre las garras del Fisco y enredarse en obs-
tdeulos que sélo los Gobiernos pueden remover. El re-
medio queda indicado con la suficiente extension en las
conclusiones del Informe que estd al principio de este
trabajo, y urge aplicarlo pronto.

La tendencia general de Europa manifiesta claramente
que el fin de las nuevas ideas se dirige 4 causar una re-
volucién completa en las bases sobre que descansa la
vieja sociedad.

La avalancha se desprendié del Norte y vino 4 caer
sobre las naciones del Mediodia, pretendiendo confundir
en su desplome el orden moral, intelectnal y material que
hasta hoy rigié los destinos de los pueblos europeos.

Esta fuerte commocién que amenaza un cataclismo
total, progresa lentamente y con avance seguro, sin per-
der en su camino ni un solo palmo de terreno.

La idea se propaga y crece rdpidamente, reuniendo,
bajo su fascinadora teoria, inmensa muchedumbre.

Las clases obreras, que forman el innumerable ejército
propagandista, tremolan la bandera del anarquismo y

- socialismo. No les lleva 4 la lucha el entusiasmo artificial

amasado en las gradas de los tronos, 6 en las logias de
tenebrosas reuniones: les anima el convencimiento pro-
fundo de su propio interés, y el no menos poderoso de su
fuerza incontrastable.

La ilustracién se ha difundido, la ciencia se ha derra-
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mado hasta las tiltimas capas sociales; hoy piensa el tra-
bajador como discurria antes el magnate y, reconociendo
en si el poder de los mds contra los menos, aspira 4 im-
poner leyes al que antes se las dictaba.

Esta formidable revolucién se manifiesta por doquiera,
estd en la mente de todos los que tienen iguales intereses,
y se ha hecho general en Europa y en el Nuevo Mundo.

Contra tan avasalladora tendencia no sirven los fusi-
les, ni los cafiones, ni todo el aparato guerrero que hasta
hoy se empled con éxito en las cuestiones internacionales.
Los obreros fabrican las armas, hacen correr las locomo-
toras y dejan oir su voz del uno al otro polo; ellos son
casi todos, los ricos son algunos, y ‘entre los mds y los
menos no puede dudarse de quién puede ser el triunfo,

Luego si en la prepotencia de la fuerza los ricos pue-
den ser los vencidos, busquen la defensa tras del impene-
trable escudo de la razdn; antes que se vean envueltos en
las ruinas que ha de causar tan colosal dislocacién, con-
viene que preparen los medios de evitarla. La muerte de
las clases conservadoras estd decretada, todo lo antiguo
decae para dar lngar 4 lo que ha de venir.

Para que en el universal conflicto no se vean arrastra-
dos todos los intereses que por largo tiempo nos unieron
4 las tradiciones, es forzoso transigir.

Fusionemos lo pasado con lo futuro, y de esta nueva
amalgama podrd surgir un orden de cosas que, sin abdi-
car de nuestro modo de ser, neutralice los efectos terro-
rificos que nos amenazan.

Preparemos el paso 4 las nuevas generaciones, y ade-
lanténdonos 4 satisfacer sus necesidades, las desarmare-
mos en sus locas pretensiones.

El socialismo nace del antagonismo entre el propieta-
rio y el desposeido, entre el rico y el pobre; pues las ne-
cesidades que nos hemos creado las sienten de igual ma-
nera el que las satisface que el que no puede satisfacerlas,
y tal estado de cosas origina una lucha constante por la
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conquista indebida de goces de la vida, para la cual se
apoyan los desposeidos en un principio que parece de
justicia y que hemos olvidado 6 tratamos de olvidar.

El trabajo y el capital son perfectamente iguales en su
importancia: lo mismo vale tener dinero que tener bra-
zos; el uno sin el otro es la negacion de todo adelanto,
nada puede vivir y prosperar sin la estrecha unién de
ambog elementos; y, sin embargo de que el capital tiene
su origen en el trabajo, pues arranca del cimnulo de fuer-
zag empleadas en un taller, en una fdbrica, en una
labor, ete., olvidamos su nacimiento y queremos sobre-
ponerlo al padre que le dié vida, sometiendo éste al ca-
pricho y a la codicia del poder de aquél. Este principio
erréneo, esta tirdnica exigencia ha dado lugar 4 la lucha
eterna entre uno y otro elemento, poniendo en grave con-
flicto los intereses generales, unas veces por faltar el ca-
pital y otras por la desaparicién del trabajo, &4 causa de
las huelgas, fundadas en la falta de constancia ¢ pacien-
cig que tiene un fundamento moral, @

En este supuesto, no exento de razon, parece equitati-
vo dulcificar todo lo posible los instintos codiciosos y ha-
cer ciertas concesiones al trabajo antes que, valido de su
propia fuerza, imponga su capricho sobre todos los demds
elementos sociales. '

Las luchas y antagonismos de capital y trabajo que se
observan en el taller, se manifiestan también en el campo
entre los terratenientes y los colonos: hay idénticas ten-
dencias, iguales fines y los mismos propdsitos; y como la
propiedad territorial es la mds sélida y la principal fuente
de donde se derivan todas las demds, parece que 4 ella,
més que & otra alguna, se dirigen los tiros de la muche-
dumbre.

Pues bien, veamos cémo podriamos cambiar la faz de
estas ideas novadoras que tienden & destruir el estado

(1) Véase la Enciclica de Leén XTII: De conditione opificum.
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de las cosas en todo lo que & la propiedad se refiere.

' No hay ningin propietario, sea chico 6 grande, que
milite en el socialismo; ¢hay nadie hoy que poseyendo
algo no proclame el inquebrantable respeto 4 la propie-
dad y sus frutos? Luego si 4 los socialistas se les hiciera
propietarios, dejarian de sustentar aquellas doctrinas
desde el instante en que contra ellas tuvieran gque defen-
der su nueva posesion, y lo harian con fiereza.

Ahi tenéis la defensa contra todos los peligros que nos
amenazan, este es el medio de librar 4 la propiedad terri-
torial de sus irreconciliables enemigos.

¢Es posible hacer propietarios d los pobres, convirtién-
doles en defensores acérrimos de todos los intereses? Digo
que si, y en ventaja muy grande de los fnertes propieta-
rios y del Estado en general.

Un buen sistema de colonias llevaria paulatinamente
4 este resultado, infiltrando en el pais el convencimiento
de que, dando participacion 4 los braceros, podria sacarse
mayor producto de las fincas risticas, especialmente de
aquellas que, por su grande extension, no pueden atender
sus propietarios con un cultivo esmerado que doble su
riqueza. Dando parte 4 los pobres, se aplicaria el cultivo
intensivo, que es el que demmuestra hasta la saciedad la
hondad de los terrenos y la riqueza de que son suscepti-
bles con el trabajo constante y esmerado; esto atraeria la
poblacién 4 los puntos més lejanos y aumentaria el valor
de las propiedades, que por la falta de brazos tienen que
concretarse & la pastoria 6 4 la eterna soledad. Y no quie-
ro, por esto, decir que se regalen los terrenos; el Jobre es
m#s generoso que el rico, y no se negarian los braceros
4 pagar un canon proporcionado al capital que en tierras
recibieran. Como he dicho, para llegar 4 este fin debiera
ser la primera demostracién el establecimiento de las
colonias; que en la forma que propongo V', y obedeciendo

(1) Vedse el informe, parte 4.*

Necesidad de
colonias agri-
colas.
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4 un plan vasto y meditado, servirian de modelo, resol-
viendo el problema de cudles son las producciones més
propias de cada terreno y las que mayor producto puedan
rendir.

Mirado desde todos los puntos de vista, es necesario
y en extremo conveniente el establecimiento de colo-
nias agricolas en los puntos més indicados, revistiendo
esta cuestién diferentes caracteres, todos beneficiosos al
pais; debiéndose esperar que de su planteamiento surjan
nuevos medios de prosperidad, y altos motivos de grati-
tud y de gloria al Gobierno que, penetrado del bien,
emprenda por este camino la regeneracién de nuestra
patria.

No estoy solo al predicar esta doctrina; hombres emi-
nentes la proclaman también, y uno de ellos, al abordar
la terrorifica cuestidn del dia, la que tiene sin sosiego ni
asiento 4 la sociedad, exclama: «;Queréis que las eternas
»querellas que dividen & las diferentes clases sociales des-
»aparezcan, y que se borre hasta el recuerdo de lo que
»habéis dado en llamar desheredamiento? Preparad el ca-
»mino para entrar en pleno cultivo intensivo, que hace
»posibles las pequefias explotaciones de la tierra, redu-
sciendo el nimero de los simples braceros, que tanto
»abundan hoy en los grandes centros de poblacién, 6
»arrastran una miserable existencia en los campos; abrid-
»les porvenir ensanchando el circulo de la produccién;
sestinrulad 4 los que hoy son una amenaza constante para
»el desarrollo de la propiedad porque su ignorancia se
»presta & malvadas sugestiones, que 4 nadie perjudican
»més que & ellos, y lograréis estrechar relaciones de que
»no0 se puede prescindir, atrayendo 4 vuestro campo 4 los
»que son vuestros més celosos rivales, porque no ven la
»posibilidad de conquistarse un modesto puesto entre
»vosotros con su inteligencia y su trabajo..... El cultivo
»perfeccionado, que permite circunscribir la escala de ex-
»plotacién agricola 4 los més reducidos limites y ponerla
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»al alcance de unas insignificantes fortunas, con el favor
»del crédito, es el remedio eficaz que puede determinar
»la transformacién que hay necesidad de operar para
»oponerse & los progresos del socialismo, que levanta la
»cabeza en todas nuestras convulsiones politicas, y para
»agumentar las fuerzas conservadoras de la sociedad con
»briosos propietarios y colonos vencidos por el trabajo, y
»la de la masa extraviada, que hoy aspira en su ignoran-
»cia & poseer, por medios violentos é injustificados, terre-
»1n08 que no la sacarian de la angustiosa situacién en que
»se halla sin cambiar por completo las sitnaciones actua-
»les y los medios de cultivo.»

Si esto es verdad, si comprendéis en ello la razén y la
conveniencia, ipor qué dilatdis el remedio? Gobiernos y
particulares debieran con tiempo preparar el camino para
la necesaria y gloriosa transformacion que puede evitar
rios de sangre y hondisimas perturbaciones sociales.

No olvidéis que las ideas nuevas, si son justificadas
por la necesidad, se parecen 4 la juventud que viene, y
al fin vence 4 la vejez que se va. Asi acontece siempre; 4
mediados del pasado siglo tenemos el ejemplo de los que,
acumulando en sus manos gran parte de la propiedad
espafiola, perdiéronse & si mismos y 4 todas sus inmen-
sas riquezas, por no haber precavido § tiempo la necesi-
dad, proclamada de antiguo, de reformar los bienes de
manos muertas que fuesen verdaderamente improduc-
tivas,

Seamos mds cautos, sirva de leccién el ejemplo, y da-
remos al propio tiempo, favoreciendo el cultivo inten-
sivo, el paso mds grande para llegar & la riqueza y al
s6lido bienestar de nuestra Espaiia querida.




Epilogo.

e

En resumen: con un poco de mds amor 4 Espafia y
menos egoismo en los particulares; con mds aplicacion
al trabajo; con verdadera proteccion 4 la agricultura, que
es la mejor y mds abundante fuente de recursos para el
Estado; con mds equidad en la tributacion y mayor se-
guridad en el campo; con buenos aranceles, vias de co-
municacién y transportes menos costosos, dispensando
proteccién 4 las industrias nacientes y no matdndolas en
flor como ahora sucede; introduciendo el libre cultivo del
tabaco y fomentando el del algoddén con positivos esti-
mulos, y con gobernantes de mas fe en los destinos de
Espafia, acudirdn los capitales 4 los campos y aldeas, y
con ellos las inteligencias, resultando entonces la unién
armonica del trabajo, el capital y la inteligencia, ele-
mentos indispensables para producir mds, mejor y mds
barato, ley econdmica que siempre persiguen los pue-
blos ricos, y nuestra Patria verd acrecentarse el bien-
estar general, no tendrd que llorar la expatriacion de
los hijos que ahora emigran, y surgird préspera y grande
la Espaiia continuadora de la historia gloriosa, cuyas
primeras pdginas escribieron los Catodlicos Reyes Fer-
nando é Isabel.

FIN
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DATOS ESTADISTICOS

EMIGRACION E INMIGRACION






ESTADISTICA

de la emigracion ¢ inmigracion de Espaiia en los aiios de 1882 & 1890.

(por el Instituto Geogrdfico v Estadistico.)

PRIMERA PARTE
Anos de 18S2 a4 1SS0,

Por Real decreto de 6 Mayo 1882 se encomendaron 4 dicho
Instituto esos trabajos, que divide en dos partes, la primera
de cinco afios, y la segunda de los euatro restantes hasta 1890,
pues en este cuatrienio se nota gran ineremento en la emi-
gracion. '

A este trabajo estadistico acompafia un interesante estudio
de D. Eduardo Benot, como ponente de la cuestién, cuyas
apreciaciones tengo el gusto de extractar:

Seccion 1.

(Considera las causas generales de la emigracion, y demues-
tra que en el extranjero es mayor que en Espafia; por ejem-
plo, en Suecia y Noruega, en que la emigracion ha sido 4 ve-
ces hasta siete y quince veces mayor que la nuestra, 4 pesar
de que en aquellas naciones la densidad de poblaeion es res-
pectivamente la sexta y tercera parte de la de Espaiia.

Es regla general que los hombres afluyen, de los paises
donde la poblacién es densa, hacia las comarcas ricas y de
poblacitn escasa. A este fendmeno debe unirse la falta de tra-
bajo, escasez de medios de subsistencia, el cardcter aventu-
rero y el ansia de probar fortuna.

La densidad media de poblacién en Espaiia, de 35 habitan-
tes por kilometro cuadrado, segin el censo de 1887, con ser
inferior 4 todos los paises de Europa, excepto Suecia y No-
ruega, que s6lo dan 11 y 5,5 respectivamente de densidad, es
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considerable respecto de los paises americanos, pues en todos
fluctia dicha densidad entre 1,5 y 5,4 habitantes por kilome-
tro cuadrado, siendo Mé&jico el gque alcanza la 1ltima cifra.

Por lo mismo que la densidad de la poblacién espafiola es
menor que la de las demdas naciones europeas, la emigracion
es mucho menor, pues nuesiro pais, en el quinquenio que nos
ocupa, no ha dado mas que un 3,5 emigrantes para América
por cada 1.000 habitantes, al paso que en otros pueblos, como
Inglaterra y Noruega, ha llegado esa proporciéon & 27,79 y
52,47,

Como el fenémeno de la emigracién es mayor cada aifio,
por eso preocupa 4 todos los Gobiernos.

La emigracion se divide en femporal y definitiva. La pri-
mera sucle ser beneficiosa para la patria, pues proporciona
fortunas; y la segunda es un grave mal, porque roba brazos
4 la produccion; pero como engendra lazos comerciales, ate-
ntia los mismos males que oeasiona.

También influyen mucho los estimulos con gue los Estados
de América favoreeen la emigraeion, porque tienen necesidad
de ella. La ley de inmigraeion de la Repiblica Argentina de
6 Mayo de 1876, por ejemplo, en su art. 14, concede muchas
ventajas, lo mismo que la Ley de tierras de 24 Octubre 18582,

Hay que advertir que el Gobierno de Buenos Aires se
muestra muy celoso de que se cumplan esas leyes.

Es, en fin, imposible recurrir 4 medios coercitivos para
contener la emigracién, por respeto &4 los derechos indivi-
duales.

Secoron [1.

Entre las fuentes de la estadistica especial de la emigra-
cion, el Instituto examiné las actas de los Congresos interna-
cionales de estadistica (el primero celebrado en Bruselas
en 1853), y observa que las estadisticas extranjeras de emi-
gracion ofrecen inconyenientes, porque en cada pais se siguen
distintos sistemas para formarlas, por lo que no hay verdade-
ra uniformidad.

Entre los Centros espaitoles que registran el moyvimiento
de la poblaci6u, los unicos que merecen confianza son las Di-
recciones de Sanidad maritima y los Consulados de Espaiia
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en el extranjero. Desde 1885 ha venido reclaméndose 4 la en-
trada y salida de buques de puertos espafioles unas cédulas
en que constan los pasajeros con todas sus circunstancias y
sitios de procedencia 6 de destino.

Secoron I11.

Emigracion espaiola ¢ los demds paises de Europa.—Esta
se verifica casi siempre por tierra, y hay un estado, en esta
obra, de los espaiioles residentes en el extranjero, que en 1881
eran 73.781 en Franeia; 14.000 en Portugal; 922 en Italia, ete,,
siendo en fotal 90.226 espaiioles. Por el confrario, en el censo
¢spafiol de 1877 aparecian 37.029 extranjeros inscritos. Re-
sulta, pues, la eifra de 53.198 de pérdida para Espaiia de sus
naturales.

SEcoiéxw IV,

Emigracion espaniola @ los paises extranjeros de Asia y
Oceania.—Es muy escasa, pues no llegan 4 mil los espafio-
les residentes en Asia, y casi todos son filipinos, en el periodo
de 1879 4 1881,

SECCION V.,

Emigracion espaiiola ¢ paises extranjeros de Africa, é in-
migracion procedente de ellos.—En 1881 residian s6lo en Ar-
gzelia 114,320 espafioles; 799 en Marrnecos en 1877, y 589 en
Hgipto en 1882. La poblacion espafiola en Argelia se ha du-
plieado con ereces en el periodo de 1861 4 1881. En Argelia
la poblacién extranjera que més abunda es la espafiola, y
después la italiana.

Comparando la emigracién y la inmigracion de espafioles
en Argelia en el quinquenio 1882-86, resulta un exceso de sa-
lida de 5.337, individuos. De aqui se deduce que la emigra-
eién anual 4 Argelia en este quingquenio apenas ha excedido
de 1.000 individuos, mientras que en el quinquenio de 1876-81,
pasaba de 3.000 cada afio. Esta emigracion tiende & disminuir
notablemente.

Las provineias que dieron mas contingente 4 esta emigra-
¢ién en el bienio de 1885-86, pasando de 100 emigrantes, son,
por orden de mayor & menor, Almeria, Alicante, Murcia, Va-
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lencia, Baleares, Malaga, Granada, Castellon, Madrid, Barce-
lona y Albacete.

Respecto 4 la inmigracion ya no es posible encontrar datos
coneretos, porque-los pasajeros 4 veeces no quieren declarar
su procedencia; pero, aproximadamente, el nimero de reim-
patriados compensa la emigracion en Alicante, Murcia, Va-
leneia y Baleares.

La profesion que més emigrantes dié para Argelia en
1885-86 fué la de agricultores, y después los comerciantes.
Las profesiones liberales figuran en proporcion exigua.

En dos épocas del afio aparece como en equilibrio la emi-
gracién con la inmigraeién; una 4 fin de Marzo 6 principio de
Abril, y otra 4 tltimos de Septiembre y Octubre.

Las causas de esta emigracion son las sequias de las provin-
cias de Levante, las inundaciones y el mayor jornal que en
Africa tienen en el eampo, que llega 4 4 pesetas. A esto hay
que unir la rapidez y baratura del viaje.

Bsta emigracitn suele ser temporal, de modo que es bene-'
ficiosa; pero ocurre que & veces son los espafioles eruelmente
explotados, sobre todo en Saida.

El fenémeno de esta emigracion no hace descender la po-
blacién de las provincias que la mantienen, pues lejos de dis-
minuir se aumenté en los afios 1860 & 77, anmento que oseila
entre un 5,38 y un 17,79 por 100. Esto no debe extrailar por-
que estd de acuerdo con la regla general expuesta al prineipio-

SEvcron VI

Emigracidn espafiola d los paises extranjeros de América, é
inmigracién procedente de ellos.—El nimero de espaiioles re-
sidentes en la América extranjera hasta 1886 se eleva 4 136.830,
Donde més existen es en la Argentina (59.022) y en el Uru-
guay (39.780). Estas cifras son indudablemente bajas, y en la
Argentina nuestros compatriotas forman la séptima parte de
los inmigrantes, Desde 1870 & 86 se caleula gue entraron en la
Argentina 80.942 espafioles. El contingente espafiol es el ma-
yor de todos, y solo le supera el italiano en el Urnguay.

En Chile, Paraguay, Peri, el nimero de espafioles es infe-
rior al de otros paises. En Venezuela la colonia espaiiola for-
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ma cerca de la mitad de la poblacién europea. En el Brasil,
desde 1882-86 la proporeién de inmigracion espafiola ha lle-
gado 4 la catorceava parte de la total, Kn los Estados Unidos
¢n proporeion no llega 4 uno por mil.

La estadistica del movimiento de pasajeros por mar con
América no es del todo exaeta, por el gran nimero de expe-
diciones clandestinas, que tienen lugar sobre todo en Canarias
v Pontevedra. Navarros y vascos suelen embarcar en Burdeos.

En el quinquenio éste la emigracion de nuestros nacionales
se eleva 4 42.833, y la reimpatriacion a 10,787, 6 sea una pér-
dida de 32,046 habitantes.

il nimero de habitantes salido para la Argentina en 1882-86
es 27.077 por puertos espaiioles y 2.850 por el extranjero; y
para el Urnguay, en ¢l mismo periodo, son 4.943 y 167 respee-
tivamente. Pero es probable que el niimero de emigrantes &
estas dos Republicas del Plata en este quinquenio excediera
de 40.000, 6 sea 8.000 por eada uno eomo minimo.

Las provincias espafiolas que mayor contingente dan para
la América extranjera en 1885 son: Ponfevedra (3.301), Co-
rudia (1.913), Barcelona (745), Canarias(395)y Santander (203).
Entre todas las provineias hacen un total de 8.553 de los cua-

- les dos terceras partes son para la Argentina.

De los emigrantes son gallegos un 58 por 100 del total, ¥y
de éstos la mayoria corresponde 4 Corufia y Pontevedra. La
corriente haecia DMéjico estd alimentada por Santander y
Oviedo.

La mayoria de los emigrantes son agricultores, artesanos
y comereiantes, En Octubre y Noviembre es enando aumenta
la corriente emigratoria.

Secorox VII.

Trata de la emigracion 4 provincias espafiolas de ultramar,
y hoy, por consiguiente, no tiene aplicacion, porque en casi
todos los datos suman una gran mayoria los militares, religio-
sos y empleados. Por eso Madrid ocupaba un lugar importante
en esa emigracion. Los agricultores salian en'los afios 1885
y 86 en numero de 2.110 y 4.161 respectivamente para Cuba,
y 11 y 17 para Filipinas.
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Entre las CAUSAS DE LA EMIGRACION & AMBRICA estdn la den-
sidad de poblacion y consiguiente escasez (no el hambre). La
influencia del precio del trigo la demuestra en un estado,
del que resulta que en Pontevedra y Corufla es donde cuesta
més, y en Segovia y Salamanea menos.

En las provineias de poca densidad Ia emigracion es insig-
nificante 6 nula. Las Canarias descuellan por sus circunstan-
cias especiales de clima, pues sus habitantes s'e aclimatan
perfectamente en América y se confunden con los naturales.

Los efectos de esta emigracion, en general—dice,—son fa-
vorables para los emigrantes y sus familias.

¢Hs causa sensible de despoblacién la emigracion 4 Amé-
rica? Demuestra que no, pues en las provincias que mayor
¢s la emigracién hay gran aumento de habitantes.

SEGUNDA PARTE
Perfodo de 1SS7 4 1S90,

FEn este cuatrienio se observa un aumento considerable en
el movimiento migratorio de Espaiia; con respecto al anterior
quinquenio, y principalmente en el afio 1889, la emigracion
fué grandisima, decayendo luego hasta llegar 4 los términos
habituales en 1890,

En el periodo presente la obra que extracto presenta datos
més coneretos, hijos de la manera mis preecisa de recoger no-
ticias y del modo de presentarlas. Como coineide con la pu-
blicacion del Censo de 1887, 4 él se remite para formular jui-
cios andlogos & los emitidos en la primera parte del trabajo.

En el afio 1887 la emigraeion es de hecho, y de un estado
en que se expone por provineias resulta que en algunas como
Almeria, Coruiia y Pontevedra, que contaban con una pobla”
cion de hecho de 339.383, 613.792 y 443.385 habitantes respee”
tivamente, el nimero de emigrantes ascendid & 7.446, 7,184
v 4.575, al paso que en otras, como Caceres y Segovia, con
339.793 y 154,457 habitantes, sélo llegd & 6 y 20 respectiva-
mente el nimero de emigrantes, Puestas en orden correlativo,
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segin el tanto por mil de sus emigrantes en 1887, resultan en
primera linea las provineias Almeria, Canarias, Alicante, Co-
rufla, Pontevedra, Oviedo, ete., siendo las tltimas Ciudad
Real, Segovia, Badajoz y Céceres. El tanto por mil osecila en-
tre 21,94 y 0,02, dando un término medio para toda Espaiia
de S 14,

En 1888 las provineias que dan mayor emigracién absoluta
son las de Corufia, Almeria y Pontevedra, que con 613.792
$39.383 y 443.385 habitantes, alcanzan & 8.476, 8.459 y 7.156
las cifras de emigrantes, mucho mayores que en el ailo ante-
rior. Las provineias que ceupan los primeros nimeros de
orden con arreglo al tanto por mil de emigrantes son: Alme-
ria (24,92), Pontevedra (16,14), Canarias (13,86), Coruiia
(13,82), ete.....; y las ultimas, Cuenca (0,07), Céceres (0,04) y
Badajoz (0,02). El término medio es de &,63, Hay un aumento
sobre el afio anterior de O0,49.

In 1889, Milaga, Oviedo y Almeria dan un eontingente de
emigrantes de 13.296, 11.443 y 9.216 respectivamente, siendo
las que menos dan, Cindad Real (53) y Caceres (29). Ocupan
los primeros lugares en el tanto por mil Canarias (29,59),
Almeria (27,15), Mdlaga (25,569), Cadiz (19,34), ete., y 1os 1lti-
mos Toledo (0,28), Cuenca (0,27), Cindad Real (0,18) y Cace-
res (0,08), siendo el promedio de Espaifia 6,80, cifra crecidi-
sima, que supone un aumento sobre el afio anterior de 2,97.

En el siguiente afio de 1890 decae algo la emigracion, pues
en las provincias que dan mas emigrantes, Almeria, Canarias
y Pontevedra, sélo llegan aquéllos 4 6.645, 6,561 y 5.496, y
en Cuenca, Badajoz y Ciudad Real alcanzan la cifra de 16,175
y 13: Canarias, Almeria y Pontevedra dan 22,80 19,58 y 12,40
emigrantes por mil habitantes; y Cérdoba, Ciudad Real y Ba-
dajoz solo dan 0,05, 0,04 y 0,03. El promedio es de 3,19, 6
sea &,41 menos que el afio anterior, .

En 1887 la entrada de pasajercs por mar ascendié a4 52,827,
siendo Junio el mes en que hubo més entrada y Enero el en
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que menos. La salida fué de 66,979, siendo la mayor en Octu-
bre y la minima en Julio. Resunlta, pues, de pérdida para Es-
pafia, una cifra de 14.752. De esta entrada de pasajeros, 9.690
procedian de paises de Europa; 20.208 de Africa, 4.198 de
Amériea, 2 de Asia y Oceania y 18,729 de nuestras colonias:
total 52.827. ‘

Respecto de la salida: 3.274 se dirigian & Europa, 20.169 al
Afriea, 17.031 4 América, 3 4 Asia y Oceania y 26.502 4 nues-
tras posesiones: total, G6.999, la mayoria varones,

La mayor parte, tanto emigrantes como inmigrantes, eran
de una edad de 14 & 60 afios, y la inmensa mayoria de éstos
eran agrieultores, comerciantes y militares (estos tltimos
iban 4 nuestras antiguas colonias).

En 1888 entraron por mar 52.844 pasajeros, v salieron
76.398 (siendo también Junio el més favorable para la entra-
da y Octubre para la salida, y Enero el peor para la entrada, y
Junio para la salida.) El exceso de salida fué de 23,554 indi-
viduos. v

De los pasajeros entrados: 11.791 procedian de Europa, 7 de
Asia y Oceania, 20.775 de Africa, 5.588 de América y 14.683
de nuestras colonias: total 2. S44.

De los emigrados: 3.929 se dirigian 4 Europa, 2 4 Asia y
Oceania, 20.513 4 Africa, 28.768 4 América y 23.186 4 nues-
tras colonias: total, ¥6.398, la mayor parte también de cua-
tro 4 60 afios.

De los que entraron la mayoria eran agricultores y comer-
eiantes, y de los que salieron agricultores, industriales y ar-

tesanos.

En 1889 entraron por mar 53.403 pasajeros, y salieron
125.807, correspondiendo el méximo y minimé de movimiento
4 los mismos meses que en el afio anterior. Resulta un exceso
de salida de 72.404 individuos.

De los entrados, 10,062 procedian de Europa; cuatro de
Asia y Oceania, 21,196 de Africa; 8.236 de Amérieca y 13.905
de nuestras colonias: total, 3. 403,

De los que salieron, 2.715 se dirigian 4 Europa;nueve & Asia
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y Oceania, 21.965 4 Africa; 75.745 4 América y 25.373 & nues-
tras colonias: total, 125.807,

También eran mayores de 14 afios y menores de 60 la ma-
yoria de los individuos que comprenden el movimiento migra-
torio de este afio y la mayor parte agricultores, comerciantes
y artesanos.

En 1890 entraron por mar 54.796 y salieron 65.860. En
este afio, los meses en que més emigrantes hubo fueron el de
Noviembre y Enero, y mas inmigrantes en Julio. En cambio
en Enero hubo muy pocas entradas y en Julio apenas hubo
emigrantes.

De los que entraron: 8.318 procedian de Europa, nueve de
Asia y Oceania, 17.608 de Africa, 11.513 de América, y de
nuestras colonias 17.348; total, 54.996.

Salieron 3.152 con destino & Europa, nueve 4 Asia y Ocea-
nia, 16.586 4 Africa, 20.430 4 América, y 25,683 4 nuestras co-
lonias, total, 5.860®. Superivit de la salida, 11.0GA,

Todos los individuos que componen estas cifras tenian el
mismo eardeter que los de afios anteriores.

Tistos datos referentes al movimiento por mar se refieren,
claro estd, al total de pasajeros, asi nacionales como extran-

jeros,
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DIRECCION GENERAL DEL INSTITOTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO

I

De la emigracién en general, afio por afio, durante el quinquenio
de 1891-1895-

Afios. Emigrantes.
sEeiihy B e Mo R L . 68.037
TG e e oealantatats T % N 66.406
2 {32 R A4 a e Ta Ak e et 62.443
L S R B N S A I A S e 81.189
1895, .. 00 -0 A oo 3B B b SR ST P B TS

TEORADY, S yiaraen borry sesns 899,241

Aunque parece que en 1895 la emigracién fué extraordi-
naria, téngase en cuenta el niimero grande de militares, por
causa de la guerra, que estd ineluido en aguella cifra, y que
por i s6los aseienden 4 71.219. De modo que emigrantes pro-
piamente fueron sdlo 49.947 individuos, menos que otros
afios.

La emigracién, pues, no se ha agravado en el quinque-
nio 1891-95.

11

De la inmigracién, afio por afio.—Entrada durante el quinquenio. —Pérdida

para Espafia.
Afioa. Inmigrantes.
1891, va s snsanane 62.857
N o R L e 53,148
2 e i P O 56.693
1804, o, G B T S Sins v 66,498
IB8D: v v s snsisns AR Tl 5 56.694

a5 ol e S . 800,800
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Comparando este estade con el anterior, y deduciendo las
cifras de militares y funcionarios, que no deben considerarse
como emigrantes, resulta que en todo el quinguenio perdié
Espafia 34.021 habitantes, cifra verdaderamente insignifi-
cante y que supone una pérdida anunal de 6.804 habitantes. Te-
niendo en cuenta la poblacion de Espaila, segin el censo de
1887 de 17.565.632 habitantes, resulta que emigraron al afio
0,39 individuos por cada 1.000,

Siendo la emigraeién tan insignificante, muy inferior 4 la
de otras naciones, podemos deeir que no es causa de la des-
poblaeion.

1T

De la emigracién temporal y definitiva. —Estudio sobre Ia emigracién &
Argelia y & América, con excepcién de la que se dirige 4 fas colonias

espafiolas.

Dice que la emigracién 4 Argelia es temporal y que no trae,
por consiguiente, perjuicios para la Pafria; pero que mejor
seria que en vez de salir hombres saliesen productos.

Inserta el siguiente Balance de la emigracidn d Argelia y
reimpatriacion de nuestros nacionales en el quinquenio
de 1891-95.

Exceso de la

Fmi- Reim- e
Bficss ) Emi- Reim-
grantes.  patriados, gracién.  patriacion,
18l G van s st b DBl 18.107 1.180 »
182 ol e ey AT 18.289 » 8566
BB el LOLO08 20.7656 » 4,257
160 1 O e SR 18.630 20.786 » 2.106
IRSBCC N daat ey Lol 15.686 » 1.095

TOTALES....,... $6.449 413.583 1.180 8.314

En este quinquenio, pues, con relacion al de 1882-86, ha
disminuido el niimero de emigrantes y aumentado el de reim-
patriados. Esto consiste en que ya en Argelia se notan sin-
tomas de miseria y no estén las cosas tan bien que atraigan
alli 4 los espafioles, aparte de que se les oponen dificultades

10
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morales y naturales, pues sus servicios no son ya fan preeci-
sos, siendo sustituidos por moros indigenas. Sintoma de este
estado desfavorable para Ia emigracion es que volvieron ma-
yor numero de mujeres de las que marcharon.

La profesion que da mds eontingente 4 este movimiento mi-
gratorio es la de agricultores: oscila entre el 79,22 y el 85,35
por 100. Las profesiones liberales figuran en escala exigua.

Las provineias que mis contribuyeron & la emigracion &
Argelia, durante este guinquenio, fueron: Almeria (33.881),
Alicante (29.159) y Mureia (7.080), con un promedio anual,
respectivamente, de 6.776, 5.831 y 1.416. La preponderancia
de esas provincias se comprende por la semejanza de clima.
proximidad, ete.

Emigracion 4 la América extranjera,

Esta es de las llamadas definitivas. Respecto de la emigra-
cion 4 América, haremos el resumen, por afios, del movimiento
por mar, comprendiendo, tanto la que se dirige 4 América
(extranjera y nuestras colonias), como la que se encamina 4
‘los demas puntos del globo, ineluso Afriea, aunque ya estd
expuesta la emigracion 4 este 1iltimo punto, pues asi veremos
el enadro completo.

En el ailo 1891 los emigrantes se dirigieron:

A Europa ...... T 2,523
AAsmj'Or:.eania..................... b
A-AMBTICR. (v iehiaissininis sonainiaian s vainisiaios 16.817
A Ultramar........ SBTpiain e sisa oT% s hibivie ol 27,793
(Més los que fueron 4 Africa).......... 20.899

ROTALr ol e s wravia= 68.037

En el afio 1892:

A HUNOTR s oniviiia s amivisaios 2.628
A Asia y Oceanfa....... 156
AVAMOPICH . vis @psainsansssipnsinanssioas 11.173
ALY RNERTY  w v nnasioen snsmamsnssoamans | | BOLOBD
(Mas los que fueron & Africa),......... 19.005

o Mo T P S S e e G6.406
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1893:

A BULODS . o vsesiosasssassassssossasosn 8.175
AAma.yOcaa.ula Tty ey g A »

ACAMGHIOA, oninieviotas pomisnns ciawveeel 20.791
AP RIS RT L st i e e vy s dars 34.644
(Més los que fueron & Af'nca.) S 17.916

1894:

A EUYOPA ooaeissiiisnsivaie CP S o 18. 161
A Agin gy Oceanif...ieesscresnn-nseauin

T 070 ] A S S A P S S eGSO 18 97b
AT SR N L e e eiale 33.926
(Mas los que fueron 4 Afnca) 20.124

OT AL o 65w e b siie s 81.189

1895:

A Europa.cceessscesssasas S A e 2.316
AAsm.yOceania.. ..... 4
A G e e s s 20.510
A Ultramar...ocevecanass e 82.630
(Més los que foeron & Afrlca.}.......... 15.706

DOTAL: Te e sbisssaemieal | 121,366

entrada de pasajeros por mar fué: en 1891:

De Buropai.cesessecsossssssunsas 10,171
De Asia y Oceanis...ceirsseneasancenns 4
De AMEBTICH «0versssmsassionssoncasssas 12.984
Do Ultramar. . cosescestasssssenansssas 19.585
(Més los de Africa)...coveencescraienss 20.163

MOTRL e sinsinsras i aaipaeis 62.857

1892;

Do ENTOPR«sisssasossosianrsacassssasns 8.884
De Asia y Oceania........ cores i sedie B
De AMOTICAwueensansressnsssnnnssassss 10.402
De Uramar. .seseossssassnrssssnscss 18.837
(Méslos de Africa)..coivenvininiaannns 20.572

TPOPAG s g ssiassisassssios b8.148
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En 1893:

DeEuropsl.n----o-.noa--.-c-u.vtlccc- 6-717
De Asia v Oceania........
B AT O o s ST b e 5
De Ultramar....- ST A e R e B 19.140
(Més los de Africa)..e.ceseeraesnossnses 22,6717

R OME L cyasisiititeia otarath v 56.693

En 1894:
Do ENTOPE ;o s v Saaseeeaswen e 14.187
De Asia v Ocaania . 1c
De Ao s, sssans 7.625
e T TR IO T 2 f i vacab sstat arars e s g e o A e all 22 015

(Més los de Africa).s.ecessssccanccsnee 28711
TOTAL.OQOOQ-OUClto'o.b 66.498

En 1895:
Y L e S 7.608
Do Asin 7 O0RANIR. .couvsnisansooatncns 2
DECAMETICR 2o ssioa sisonisiniasie e aiisss sniia 6.844
De TITAMAT . cccsassnasssssianssanisis 25.510
(Més los de Africa).eeecisuseserereses - 17.280

TOT&L........-....-... 56.694

La inmensa mayoria de los emigrados y reimpatriados son
de 14 4 60 afios, casi todos agricultores.

De la emigracion & América, los paises preferidos son el
Brasil, y después, la Argentina, Méjico y el Urnguay, siendo
Pontevedra, Corufia y Orense las provineias que prineipal-
mente la alimentan.

El término medio de individuos que emigraron, por cada
10.000, oscila entre 89 y 1.

&
£

En un capitulo se expresan, por provinecias, las causas de
emigracién, que, en general, son las ya expuestas en otro

lugar.
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DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO

Estadistica de la emigracién ¢ inmigracién de Espaiia.
1896 A 1800

Esta Memoria es & manera de continuacién de las de quin-
quenios anteriores, y por consiguiente son aplicables las in-
dicaciones generales hechas entonces, mis algunas nuevas
que aifladiremos.

Después de perdidas las colonias, la emigracion hacia ellas,
que antes era grande por el contingente de militares y em-
pleados civiles, se reduce ahora & las personas que se diri-
gen al extranjero para dedicarse durante cierto tiempo 4 una
ocupacion 6 negocio determinado. La mayoria de estos emi-
grantes son trabajadores, atraidos por mejores jornales.

Se nota gran diferencia entre las estadisticas espafiolas de
emigracion y las que se llevan en Amériea, diferencia que en
el afio 1899 llegd 4 ser de 9.355 individuos que aparecian de
mis en las estadisficas americanas. Pero esto se debe en gran
parte i que en las espaiiolas s6lo se comprenden los salidos
de Espafia, y en las que se llevan en América ge incluyen
todos los de nacionalidad espaiiola, cualquiera que seqa su pro-
cedencia.

Begtin el censo de 1897, Espaifia tenia 18.132.475 habitantes;
v segtun el de 1900, 18.618.086. La poblacion, pues, aumenta
ailo por afio.

La emigracion espailola se componia de dos corrientes prin-
cipales: la permanente & América y la periddica 4 Argelia.

Log agricultores contribuyen en proporeién enorme, pues
en el decenio 1891-1900 contribuyeron con una salida anual
de 30.000 hombres, de los cuales 8,000 perdia la Patria defini-
tivamente.

Entre los medios que se han ideado para combatir la emi-
gracién estén: perseguir la recluta que se hace por medios
ilicitos; facilitar el regreso de los emigrantes; extender la en-
seflanza primaria y agricola; celebrar certdmenes nacionales
para obreros; promulgar leyes protectoras del trabajo; abrir
vias de comunicacion, ete., ete.....
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Movimiento de pasajeros por mar
en 129G-D00,

Entrada de pasajeros (1896-900),

PAIS DE PROCEDENCIA TOTAL Por 1.000

inmigrantes.

CIERAL o8 iivim o siareve sieinioti o S A T R . 293,221 484
e e e e N A e 78.249 169
FIPINBE . v cim s gones,oby R s 87,417 81
A T e S e 32.668 71
PREELO BIO0, 0 iianevaien s vaie e s s 16.432 86
BITRTICHN ' o0 taca e i ata Wi b o b e T 12.829 28
Gran Bretafin i iviicasesasies e 11.121 24
Mhadisn  DaiTie et et oy MUt AL . 8.890 19
EBRETL v alls oo tais v iaintaie mia. wimiata s sniaio aLer s = ole alaTe 7.963 17
L S T T Y T e Ldlea i ; 7.187 15
AT ITIC OOR i itekiatsin vjeninn ek s aaissininanse 6.904 15
Méjico..v.... s e 4,636 10
[ERERL o N e SR L S e S s 3.435 it
Ty 1) e e s S S T A e S S 1.850 4
Alemanid....civeaa 485 1
D708 POECE . < < v olens sianennssdbicansaenae 8.107 18

Salida.

Por 1,000

PA[S DE DESTINO TOTAL emigrantes.

(OB RG ¢ e sislosinibis dlete e sints ala siaiy s Kin s iarn s 170.957 410
Argelid.eeecirresvrinesriiscanrancaanes 79.514 191
AXPONTINIRY o /oo 0 sivvisewianinsosnssnsionsssss 58.715 141
BATPIERE L oa oiviati o miinsne v w5 o e e e 80.634 T4
i e e G R PR 29.704 71
Méjico...... aliaat S DU T 9.406 23
PuertoRLco........................... 8.893 20
AN BPOCATIA vaca/s s seiblo niainic s sin sinle s sioite 6.787 16
ML THAC O, sis s aicain 41w e sd a ma e ¥/ an s A o re 5.5674 13
UEMEURY io o s oss a/s oisials sieininia anbnlaiiesediomn B.667
(6T T o s T B L S e S o e o 2.991
3 1y 45 1 R 2.461
A A e PN A P B R A HS T R e 1.679
I ORTRO R s os o /es a8 o"a a0 m s w1¥re el lvin mrs 4 = gk 1.002
ALOTABDIR, v biemnessiaes 214
O!rospaises.... ...... 4.531

= bt 0D = O =1 2D

ot
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Si se hace el balance de estos dos estados, descartando la
migraeion oficial relativa 4 Cuba, Puerto Rico y Filipinas, se
tiene que, excepto en lo que se refiere 4 Argelia, Méjico, Bra-
sil y Argentina, de todos los demads paises fué magyor el nii-
mero de inmigrados que el de emigrados.

En varios estados inserta la entrada y salida total de pasa-
jeros, afio por afio, en los puertos espaiioles, que resumo en
estos términos:

Movimiento de pasajeros por mar.

Entrada. Salida.

Individuos, IndideuoB,

AN0 I BAG e s il et 67.405 166.269
% 189700 s e Sy el 82. 691 73.535
¥ 1BEB. il iniansiee s Seae St 136.978 59.513
a1 Y S S 116.584 54,062
% T e s cnieisasisies s aniassesssimsieeve 57.382 63.018

TOTAL ovs s s 461,040 416.427

Resulta, pues, haciendo el balance, que en el afio 1896 per-
dié Espaiia 98.864 habitantes, en 1897 gand 9.156, en 1808
gand 77.435, en 1899 gand 62.522 y en 1900 perdic 5.636.

Las provincias que més contribuyeron fueron las de Barce-
lona, Cadiz, Santander y Coruifla; y esto se explica, porque
por dichos puertos es por donde embareaban los militares que
iban & las colonias y que constituian la mayoria de los emi-
grantes y reimpatriados.

Bien mirado, en este periodo el movimiento migratorio no
tiene gran importancia.
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INSTITOTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO

DIRECCION GENERAL
Estadistica de Ia emigracidn ¢ inmigracién en Espa#fa en los atlos 1901 & 1902.

w Ano 1901,

En este aiflo entraron por mar 53.063 pasajeros y salieron
56.906, lo que supone una pérdida para Espafia de 3.843
individuos,

En este esfado se clasifican los entrados por procedencias.
Entraron:

Do Europa..ovsserscanssasrnesssassens 7.389
B AT i e e e e et AR atae 3
1B S A A e e S A e i 19.972
AR LR S s M S S, e 25.026
De Filipina8.ce.ossesvessnsssonsescnnce 673

TOTAL. v i A 53.068

Salieron con direecitén

A Europa. eecesseses O S A I T 3.602
R e L s L e 8
ALATVICR o Cinisie nsroshs iolt nis aia mie v lbln aie 10 0.0l 16.894
B T ST TOB) ala/evw 4/ s a7 ne s i o e a0 i 35.452
T T S O A S 920

s Ve niry FREESt R 56.906

La mayor parte de los que entraron lo hicieron por los
puertos de Barcelona (8.983), Alicante (7.875) y Pontevedra
(6.078). De los que emigraron, 12.854 embarearon en Corufia,
7.508 en Barcelona, 7.447 en Pontevedra, etc.

Casi todos tenian la edad de 14 &4 60 afios y eran agriculto-
res (entraron 19.715 agricultores y salieron 26.857).

Ao 1902,
En este ailo entraron........ ek e e raliar 28.223
Y BE L Cron Datr == Nl S B i e I 51,593
DIFERENCIA . o vonsssvnsrine 6.630 hombres

& favor de Espaiia.
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De los que entraron en Espafia, procedian:
D)8 FRNOITR L4 soalvie o in siare s taaaleim wininle
B o N A T e U e S e S e
VB A E N PR o e sarar s sty Wt esa arataia e i s
| o S VO e e Smeisalaley
Do B pIas. e sisweremannse s boes
Otros paises 46 OBBANIR « v v ernrrnssns

BOTRLL v ianasi-ncsianitess

Y los que salieron se dirigian:

A RFTICR & i e s e le e
A AT OTTCR s s ats (€ei= a o am iy o 5 A ara ks s TeSaTa
A Filipinas....... RA el wie es s iaTe a sr e e a Tt e
A Dtros paises de Oceanfa,.....o.eve.ns

T = (0 ws v veersisuio o

Por Alicante y Pontevedra fué por donde mds inmigrantes
entraron (12,408 y 7.536 respectivamente), y la emigracion fué
mayor; en Murcia (8.088), Coruila (7.618), Alicante (9.442) y

Barcelona (6.493).

Eran agricultores 22.891 inmigrantes, y 23.928 de los que

emigraron.

NG,

3.064
235

22,597
24,863

830
4

51.593
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PROYECTO DE LEY DE EM!GRACION

TITULO I

De Ia emigracion.—Sus clases. —Limitaciones
¥ efectos.

ArTIiCcULO 1.°

Se entiende por emigracion, para los efectos de esta Ley:
el abandono voluntario del suelo espaifiol por un ciudadano 6
familia, con 4nimo de establecer su residencia en territorio

extranjero.
ArTIiOULO 2.7

La emigracion se divide: en individual y eolectiva; europea,
trasmediterrinea y trasocednica.

Es individual la emigracién de nn solo eiudadano, y colee-
tiva la de una familia. .

Iis europea la emigracion de espafioles 4 otros Estados de
Europa. Es trasmediterrinea la emigracién de espaiioles 4
los territorios del Norte de Africa no sujetos 4 la dominacion
ni protectorado de Espafia. La emigracion trasocednica estd
caracterizada por el 4nimo de residir en territorio extranjero
distinto de los indicados en este parrafo.

Las distintas clases de emigraeion seilaladas en este articulo
se regirdn por la presente Ley.

ARrtrcvLo 3.°

La emigracion es libre, salvo las limitaciones impuestas por
esta Ley y las que se derivan de las leyes comunes y especia-
les vigentes en la Peninsula, Islas adyacentes, Canarias y te-
rritorios espafioles de Africa sujetos & la legislacién penin-
sular,
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ArTICcULO 4.7

La emigracion individual, tanto europea como trasmedite -
rrinea y trasocefinica, estd prohibida en absoluto 4 los meno-
res de quince afios, con excepeion de los casos siguientes:

1.° Para hacer estudios.

2.° Para unirse 4 los padres ya emigrados.

En el primer easo, no fratindose de alumnos ni obreros
pensionados por el Estado, la Provineia ¢ el Munieipio, los
padres 6 tutores del menor constituirdn en la Caja general de
Depésitos una fianza de 1.000 pesetas, que no podréin retirar
mientras el menor no sea repatriado 1 obtenga certificacion
de libertad del servieio militar.

En el segundo easo tendrin que presentar sus guardadores
en la oficina provineial de emigracién permiso en forma, de su
padre 6 madre ausentes, juntamente con las oportunas parti-
das del Registro civil que acrediten la filiacién, y obtener del
Jefe de la oficina el pase para embarcar 6 pasar la frontera.

Los mayores de quince afios pueden emigrar con las condi-
ciones que taxativamente senala el Titulo II.

ARrTICULO 5.7

Para que una familia pueda emigrar necesita llevar eon-
sigo todos sus individuos menores de quinee afios.

No sers exigido el anterior requisito si dichos menores que-
dan adoptados 6 bajo la proteccién de persona que, & juicio
de la oficina provineial de emigracién, ofrezea suficiente ga-
rantia de moralidad y solvencia para el eumplimiento de las
obligaciones que contraiga para la educacién y alimentos del
menor ¢ menores.

ArTICULO 6.°

El Gobierno puede suspender la emigracién hacia una re-
gion determinada, por motivos de orden piiblico 6 cuando es-
time que pueden correr grave riesgo la vida, libertad 6 bie-
nes de los emigrados.
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También puede el Gobiérno suspender la emigraeion colec-
tiva iniciada en una comarca espafiola, cuando estime que,
por haber en la misma regién 1 otra de la Peninsula sufi-
ciente trabajo y medios de subsistencia, se deriva de tal emi-
gracion dafio evidente & los intereses nacionales.

Para el caso sefialado en el pdrrafo anterior, tiene obliga-
cién el Hstado de facilitar, 4 las familias que pretendan emi-
grar, las condiciones y medios necesarios para que sea efec-
tivo, dentro del territorio espafiol, el trabajo y subsistencia
que las familias acrediten no tener.

Quedan excluidas de las limitaciones sefialadas en los pa-
rrafos anteriores aquellas familias que, eon documentos feha-
cientes, acrediten que el cambio de residencia obedece 4 me-
jora de fortuna fundada en titulos hereditarios 6 contratos
garantidos que mejoren la posicién soeial de alguno de sus
individuos,

ArTICULO 7.°

Los efectos de la emigracion, en euanto 4 los derechos ci-
viles, 6 de otra indole, de los emigrados, se regirin por todas
las disposiciones del Cédigo civil refentes 4 la auseneia,y por
los tratados internacionales.

TITULO II
De los emigranies.

ArmicULO 8.°

De conformidad con el artieulo 2.°, el emigrante puede ser
individual y colectivo, ¥y uno y otro serd segin los paises 4
donde emigre: europeo, trasmediterrdneo y trasocednico.

ARrTIcuLo 9.°

Solo se considera emigrantes, para los efectos de esta Ley,
a los espafioles y 4 los extranjeros cuya nacién conceda 4 los
stibditos espaiioles en sus leyes de emigracion los mismos de-
rechos que 4 los nacionales.
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ArTicuro 10

Los emigrantes individuales varones, mayores de guince
afios y menores de ventitrés y las mujeres menores de venti-
eineo, necesitan, para emigrar, obtener autorizacion en forma
de los padres 6 del Consejo de familia, segun los casos, po-
seer cédula personal y los doeumentos del Registro eivil gue
acrediten su filiacion,

Los varones mayores de quinee afios y menores de cuaren-
ta necesitan ademdas poseer la certificacion de libertad de
guintas 6 resguardo de la Caja general de Depdsitos que acre-
dite haber consignado 1.500 pesetas para las resultas de
aquéllas.

Todos los emigrantes mayores de quince afios, sean de cual-
quier sexo, precisan, ademis de los documentos anteriores, la
certificacion del Regristro general de penados que acredite
no estar procesado ni pendiente de ejecuceiéon de condena, y
siempre la cédula personal y la partida de nacimiento.

Los individuos pertenecientes 4 la reserva aetiva, 4 la se-
gunda reserva 6 4 la clase de reclutas disponibles presenta-
rin, ademds de los documentos expresados, una licencia del
Ministro de la Guerra que les autorice para ausentarse de la
Peninsula.

La mujer casada, no separada legalmente de su marido,
necesita la autorizacion de éste.

Todos los documentos exigidos por este articulo estardn ex-
tendidos en la forma que preseribe el Reglamento y serdn
entregados en las ofieinas de emigracion bajo recibo de las
mismas.

ArricuLo 11,

El emigrante individual trasmediterrdneo que haya llenado
una vez los anteriores requisitos, puede emigrar libremente
con sdlo presentar en la oficina de emigracion la certificacién
del Juez de primera instancia de su partido en que conste que
no estd procesado ni pendiente de ejecucién de condena.
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ArTicuLo 12.

El emigrante individual trasoceanico precisa, ademis de
las eondieiones sefialadas en este Titulo, la eapacidad legal
para dedicarse al comereio, segiin el Cédigo mercantil, 6 en
ofro caso la capacidad legal para contratar y obligarse, segiin
la legislacion eivil vigente.

Quedan exceptuados de los requisitos sefialados en el pa-
rrafo anterior los emigrantes que acrediten, en la forma que
indigue ¢l Reglamento, haber sido llamados por parientes
dentro del cuarto grado civil para dedicarse al trabajo, indus-
tria 6 comerecio bajo su proteeeién, y los que exhiban contrato
en forma, de alglin comerciante 6 industrial establecido en
paises trasoceamicos, que 4 juicio de la oficina provinecial de
emigracion sea suficiente garantia de que el emigrante no
quedard sin ocupacién decorosa en el ferritorio 4 donde desca
emigrar,

ArTIiCcULO 13.

Se considera emigrante colectivo, para los efectos de esta
Ley, la reunién de individuos que, siendo parientes dentro
del enarto grado eivil, aunque no estén sujetos 4 la patria po-
testad, habitan bajo el mismo techo y viven sometidos & un
régimen econdmico comiin, protegiéndose mutuamente y par-
ticipando unos del producto del trabajo de los otros.

El Reglamento determinard la forma y modo de probar los
hechos consignados en el parrafo anterior.

ArTioULO 14.

Los emigrantes colectivos no estan sometidos & otras limi-
taciones que las sefialadas en el Titulo I, y en virtud de esto
no podran ser retenidos en Espaiia por las autoridades uno 6
més individuos disgregados de una familia emigrante; no sien~
do por estar procesados, pendientes de ejecucion de condena
0 en el servieio activo. \

Los individuos varones de familias emigrantes quedan obli-

11
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gados, al cumplir la edad exigida por las leyes de servicio
militar, 4 presentarse al Cénsul espaiiol del lugar donde resi-
dan para ponerse & disposicion del Gobierno de Espaifia, y lo
mismo los que pertenezean 4 las reservas o0 4 la clase de reclu-
tas disponibles; de no hacerlo 6 negarse 4 ser repatriados en
el caso de que el Gobierno espafiol los llame 4 las armas,
serdn declarados desertores y considerados como tales 4 su
regreso 4 Espafia, y nunca podrin ser favorecidos por los
beneficios de esta Ley.

ArTicuLo 15.

Para que los emigrantes, de cualquiera clase que sean, ten-
gan derecho 4 los beneficios concedidos por la presente Ley,
necesitan presentar en los puntos de su destino el pase expe-
dido por las oficinas de emigracién, llenando en los eonsu-
lados 1 oficinas protectoras de emigrantes establecidas en el
extranjero los requisitos que se detallan en el Reglamento.

PIPULO IIT

De los Agentes de emigracion,

ARTIOULO 16,

Se consideran Agentes de emigracion, para los efectos de
esta Ley, los individuos 6 compaifiias encargados de facilitar
4 los emigrantes datos relativos 4 las condiciones en que éstos
pueden desarrollar sus energias en paises extranjeros, medios
para el pasaje 6 contratos de trabajo fuera del territorio es-

paiiol.
ArTiCcULO 17.

Para ser Agente de emigracion se necesita: ser espaiiol;
mayor de edad; estar habilitado para el ejercicio del cargo
por el Ministerio de Estado; prestar la fianza que determina
el Reglamento; pagar la patente que sefiala la Ley é inseri-
birse eomo tal en las oficinas de emigracion.

Las Compaiiias necesitan una habilitacién especial y pres-
tar la fianza, también especial, que determina el Reglamento.
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ArTicuLo 18.

Tanto los Agentes como las Compaflias deberin llevar un
libro diario en el que anoten todos los contratos que por su
mediacion celebren los emigrantes con los armadores de bu-
ques 6 con otras personas 6 entidadés espafiolas 6 extranjeras,
expresando con toda claridad y exactitud las circunstancias
que detalla el Reglamento.

ARrTIcuLo 19.

Las fianzas responderéin de las responsabilidades que la
presente Ley exige 4 los Agentes de emigracién, y serin re-
puestas cuantas veces hayan sufrido disminueién, bajo pena
de inhabilitacién para el cargo.

Los Agentes elandestinos, 6 sean los que no reinen las con-
diciones exigidas por el Articulo 17, quedan sujetos 4 las dis-
posiciones del Cédigo penal relativas 4 la usurpacién de atri-
bueciones, al ejercicio de profesiones y funciones para las que
se requiere titulo especial, y 4 las penas seilaladas en esta

Ley.
ArTicuLo 20.

(QQueda prohibido 4 los Agentes y Compaiiias exeitar publi-
camente 4 la emigracion por medio de la prensa, de reclamos,
conferencias 1 otros medios conducentes 4 despertar la idea
de emigrar.

El anuncio de la Agencia se limitard 4 expresar su nombre,
objeto y domiceilio, sin otros comentarios, siendo siempre ne-
cesaria la autorizacién de las Oficinas de emigracion para los
rétulos y anuncios.

TETULO IV

De los contratos de emigracidn.

ArTIiCcULO 21,

Se consideran contratos de emigracion los que, con ocasién
de ésta, celebran los emigrantes con los Armadores, Consig-
natarios 6 Capitanes de buques, respecto 4 embarques y fle-
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tes, 6 con particulares ¢ entidades juridicas nacionales 6 ex~
tranjeras para realizar trabajos de colonizacién 6 de ofra in-
dole fuera del territorio espafiol.

Todos los contratos comprendidog en el parrafo anterior se
regirdn por las disposiciones de esta Ley.

ArTIicUuLo 22.

Solo pueden celebrar contratos de emigracion las personas
capaces de confratar y obligarse segiin las leyes civiles, y las
que puedan emigrar segin las disposiciones de esta Ley.

Cuando el emigrante es colectivo, necesita reunir las condi-
ciones indicadas en el parrafo anterior la persona que figura
como cabeza de familia.

Los particulares 6 personas juridicas que contraten con los
emigrantes s6lo pueden hacerlo por si ¢ por medio de los
Agentes de emigracion.

ArTiOULO 23.

Los contratos de emigracion se otorgardn, eomo documentos
privados, por triplicado, y en ellos se hardn constar los nom-
bres y circunstancias de los confratantes, el caricter con que
intervienen y el objeto y condiciones detalladas de estos con=
tratos, firmando los interesados y dos testigos de conoeimiento,

Se entregardn los tres ejemplares en la Oficina de emigra-
cion, y en ella se ratificarin las partes antes del embarque del
emigrado; y después de archivar uno de los ejemplares, se en-
tregaran los otros dos, uno 4 cada interesado, con el sello de la
oficina, la nota del registro y el V.° B.? del Jefe.

ARTIOULO 24.

El emigrante pnede anular el contrato en eualquier momen-
to antes de salir del territorio espafiol con sélo manifestarlo,
en cualquier forma, en la oficina de emigracién, sin que por
ello quede obligado & devolver 4 la otra parte los anticipos
metdlicos 6 gastos de manutencion 6 de otro género que le hu-
biere facilitado y sin que inceurra por ello en ninguna clase de
responsabilidades.
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En el easo previsto en el pArrafo anterior se entiende que la
parte que contrata con el emigrante le hace donacién de lo
que antes del embarque le haya entregado como sefial de
contrato.

ARTICULO 25.

Los gastos de embarque, manutencién y de otra indole, que
en los econtratos consten anticipados al emigrante, estarin es-
pecificados con todo detalle. No podra ser exigido su total pa-
go en plazo menor de tres aflos y nunea se comprometerd para
su amortizacion 4 plazos més del 20 por 100 de lo que en éstos
cobre el emigrado.

Es nulo todo pacto contrario 4 la disposicion anterior.

ArTIcUuLo 26.

En los contratos de embarque trasoceinico constaran las
eircunstancias signientes:

Nombre del buque, sus dimensiones, clase de maquina y su
fuerza, Nombre de los Armadores del Capitdn y de los Con-
signatarios. Niumero y fecha de la patente para transportar
emigrantes. Clase de pasaje del emigrante, su importe y puerto
de destino del mismo, Precio de los fletes y tarifa aplicada 4
los objetos de propiedad del emigrante. Modo y forma del
pago del pasaje y fletes, con expresion de la persona que sa-
tisface 0 queda obligada 4 satisfacer dicho importe.

ARTIcuLo 27,

Los objetos de la propiedad del emigrante no podrin ser
retenidos en prenda, al llegar al punto de destino, para res-
ponder de deudas 6 anticipos recibidos por el emigrante, de
los Agentes, Armadores, Capitanes de buque 6 consignatarios
que con él hayan confratado.

ARTICULO 28,

En los contratos que celebran los emigrantes con Agentes
particulares 6 entidades juridicas, para colonizar 6 trabajar
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en territorio trasmediterrineo 6 trasocednico, se harin cons-
tar las circunstancias sigunientes:

Nombre 6 razén social del patrono contratante. Lugar
donde se realizardin los trabajos, con expresion de la Nacion,
Provineia, Departamento, Municipio 6 equivalente 4 que per-
tenezca. Horas de la jornada de trabajo. Salario, expresando si
es por horas, por. unidad superficial trabajada 6 por jornada,
Forma del pago, expresando si es en dinero 6 en especie, y pla-
zos en que ha de realizarse. Utiles de frabajo que se entreguen
al emigrante expresando su verdadero propietario. Participa-
¢ion que el emigrante tenga en los produetos de la tierra y
modo de haecer efectiva dicha participacion. Cuantia del canon
6 renta que debe pagar el emigrante, expresando los plazos y
forma del pago. Condiciones y capacidad de las viviendas.
Cantidades que se anficipen, bien sea en la Peninsula 6 al
llegar al puerto de desembarque, y expresién del modo de
proveer & la manutencién, albergue y viajes del emigrante
desde que llegue al puerto de desembarque hasta que co-
mience el trabajo contratado. Modo de pagar los anticipos que
se hayan hecho al emigrante, plazos para el pago y cuantia
de los mismos.

Los contratos & que se refiere este articulo, hechos en el
pais & donde se dirigié el emigrante, se hardn también por
triplicado como los celebrados en Espafia; y en las oficinas
protectoras de emigrantes ¢ en los Consulados espafioles, se
llenarén con ellos los mismos requisitos que el artieculo 23 exi-
e para los que se celebren en la Peninsula.

ARTICULO 2Y.

Cuando en los contratos & que se refiere el articulo anterior
se falte 4 lo pactado por el patrono del emigranfe, tomara la
defensa de ¢ste el Cénsul espaiiol 6 las oficinas protectoras de
emigrantes, y tratarin por todos los medios de hacer valer
sus derechos ante los tribunales del pais.

Para que sea efectivo lo indicado en el pirrafo anterior, los
Consules y oficinas protectoras de emigrantes comunicarin
cada trimestre 4 la Oficina Central de emigracién establecida
en Madrid los datos relatives 4 los contratos que hayan re-
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gistrado y 4 los litigios que se sostengan con ocasion de los
mismos, indicando ademds las reclamaciones en curso v las
terminadas.

ArTicuno 30.

Los contratos se interpretarian de buena fe y con arreglo &
las preseripciones generales del Derecho eivil.

TITULO V
De los bugues, pasajes y fletes.

ArTIicULO 31,

Para que los armadores 6 consignatarios puedan transpor-
tar emigrantes trasocednicos, necesitan estar domiciliados en
Espaiia; que los bugues destinados 4 emigrantes estén aban-
derados y registrados en la Peninsula; poseer del Gobierno
espafiol una patente para cada barco destinado 4 dicho trans-
porte, y haber consignado la fianza que determina el Regla-
mento.

ARrTICULO 32.

Las condiciones de los buques referentes 4 su tonelaje, ma-
quinaria, andar, cualidades sanitarias é higiénieas y personal
sanitario, téenico, administrativo y de ofro género que debe
tripularlos, y medios de seguridad y de otra indele de que
deben disponer, estarin detallados con foda precisién en el
Reglamento.

ArTIicULO 33.

El Ministerio de Estado convendrd con las casas armadoras
de buques el precio de los pasajes de emigrantes; el peso y
volumen del equipaje que se concedan 4 los mismos por el
precio del billete; las tarifas que deben regir para los fletes
de los objetos que siendo propiedad de los emigrantes excedan
del peso 6 volumen de los equipajes 6 que no puedan conside-
rarse como tales segin el Reglamento.
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Las tarifas que convengan se publicarin en La Gaceta de
Madrid y en los Boletines oficiales de las provincias y seran
comunicadas 4 las oficinas de emigracion, 4 las protectoras
de emigrantes y 4 los Cénsules espafioles.

Deben hacerse los convenios & que se refiere el pirrafo an=
terior por lo menos cada tres meses.

ArTIOULO 34.

Los Armadores de buques, sus Consignatarios ¢ los Capita-
nes, segin los easos, deben abonar después del embarque de
emigrantes y antes de salir del puerto 10 pesetas por cada
uno de los individuales y 25 por cada uno de los colectivos.

ARTICULO 33,

Los emigrantes que por enfermedad, retraso de trenes 1
otrag causas que 4 juicio de las oficinas de emigracién sean
atendibles, se queden en tierra sin utilizar su pasaje, tienen
derecho & ser transportados en otro buque de la misma casa
armadora, que emprenda el mismo viaje, 6 & que le devuel-
van el dinero que por el billete y flete hubiera abonado, si
desiste del embarque por razones estimables segtin la oficina
de emigracion.

ArTicuLo 36.

Las oficinas de emigracion tendrin derecho 4 inspeccionar
los bugues transportadores de emigrantes, para cerciorarse de
las condiciones exigidas por esta Ley y Reglamento, y obli-
gacién de entregar al Capitan documento eon el V.° B.° del
Jefe de la oficina en que conste si el buque retine 6 no dichas
condiciones.

El mismo derecho tendrin en los paises trasoceinicos las
oficinas protectoras de emigrantes y los Consulados.

ARTicULO 37,

Tanto en las oficinas de emigraeion, como en las protecto-
ras de emigrantes y en los Consulados habrd un libro de recla-
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maciones, en el que se haran constar las que formulen los emi-
grantes con ocasion de la emigracion. De las reclamaciones
formuladas y de las prucbas de éstas se expedirdin los opor-
tunos testimonios, que harén fe y se uniran & los expedientes
que se instruyan & instancia de los emigrantes en los casos &
que se refiere el Titulo VII.

ArTicULO 38,

El plazo para reclamar en las oficinas protectoras 6 en los
Consulados es de tres dias, salvo fuerza mayor probada que
hubiera impedido hacer antes la reclamacion,

ArTIOULO 39.

Bajo la responsabilidad de los armadores de bugues no serd
admitido en los mismos pinguin pasajero sin el pase de las ofi-
cinas de emigracion.

ARTICULO 40.

El emigrante espafiol que contraviniendo-d los preceptos de
esta Ley desembarque en paises trasmediterrdineos 6 trasoceé-
nicos en buque extranjero sin el pase de las oficinas de emi-
gracion, ineurrird en las penas seflaladas en el Titulo VIIL y
el Gobierno espaiiol se reserva el derecho de reclamar por la
via diplomética contra los armadores de los buques extran-
jeros en que dichos emigrantes hayan hecho la travesia. (Arti-
culos 22 y 25 de la Italiana.)

ArTiovLo 41.

Cuando por cualquier causa, antes de la salida del buque,
el emigrante rescinda el contrato de embarque, tendra dere-
cho, previo el dictamen favorable de la oficina de emigraecion,
4 la restitucién de la mitad del precio del pasaje, ademés del
gasto de manutencién por la presunta duracion del viaje, (Ita-
liana, 21.)
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ARTICULO 24.

Si el emigrante pierde ¢l embarque por retraso de un tren,

aunque sea debido & fuerza mayor, las compaiiias ferroviarias

uedan oblizadas 4 transportarlo de nuevo gratuitamente con
su equipaje 4 la estacion de procedencia. (Italiana, 21.)

Arricuro 43, (Ital., 22.)

La manuteneion y el hospedaje de todo emigrante, llegado
al puerto de embarque, corren 4 cargo de los consignatarios
de buques 6 de sus armadores desde el medio dia anterior &
aquel que se haya fijado para la salida en el billete hasta el
dia en que tenga lugar la partida, sea cualquiera la causa
del retraso,

El emigrante al cual se comunigue el retraso cuando ya le
haya sido expedido el billete y no haya abandonado todavia
su propio domieilio, tendri derecho 4 una indemnizacién de
dos pesetas al dia si es de 3.%, y cinco si es de 2.*, hasta la
antevispera del dia en que tenga lugar la salida.

Si el retraso excede de quince dias, el emigrante podré re-
nunciar al viaje, recuperar el importe de pasaje y flete, silo
pagd, y pedir por medio de la oficina de emigracién el resar-
cimiento de dafios, enando haya lugar.

5i el emigrante se demora por culpa del bugue 6 por razén
de cuarentena en un puerto intermedio de viaje, los gastos de
manutencion y de alojamiento, si fuere necesario, serdn por
cuenta del armador, el enal en caso de naufragio 6 de inha-
bilitacién del buque para proseguir el viaje, 6 de parada, de-
bida 4 averia, que exceda de quince dias, esti obligado 4
enviar otro vapor apto para recibir 4 los emigrantes y para
transportarlos 4 su destino.

ArRTicULO 44.

El embarque de emigrantes deberd ser efectnado en los
puertos que se indican en la presente Ley. (Italiana, 23.)
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ARTIOULO 45.

Los agentes de emigracion 6 los armadores de buques, se-
giin los casos, son responsables de los dafios irrogados al emi-
grante que sea rechazado en el pais de su destino en virtud
de leyes loecales de inmigracion que conste eran conocidas
por ellos antes del embarque (Italiana, 25).

ARTICULO 46.

El armador estd obligado 4 que sus buques en los viajes de
retorno transporten por el precio de dos pesetas diarias, com-
prendida la manutenecion, & los emigrados espaifioles faltos de
recursos, que por cualquier motivo sean repatriados por dis-
posicién 6 peticién de nn Cénsul 1 oficina protectora de emi-
grantes, pudiendo sélo excusarse de admitir mis de diez en
cada viaje.

Lios nifios mayores de tres afios y menores de doce pagarin
solo una peseta cada dia, y nada los que no lleguen 4 los tres
afios. (Italiana, 25.)

TITULO VI
De las oficinas de emigracion.
ArTIcULO 47.

Bajo la dependencia del Ministerio de Estado se instalara
en Madrid una Oficina Central de Emigracion, que tendra 4 su
cargo la organizacion, direecién ¢ inspeceion y estadistica de
todos los servicios reglamentados por la presente Ley.

La Oficina central de emigracion se compondri de un Diree-
tor Jefe, nombrado en Consejo de Ministros & propuesta del
de Estado y elegido entre los altos empleados de su Ministe-
rio; de tres Jefes nombrados segin las prescripeiones del Re-
glamento y de los oficiales exigidos por las necesidades del
servicio, Los funcionarios, siendo elegidos entre los que for-
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man parfe de la Administracion del Estado, conservarin el
grado y los derechos de carrera que les competen en el cuer-
po de donde procedan y al cual podrin volver con el grado
y la antigiiedad que hubiesen conseguido quedando en él.

Los sueldos y gratificaciones de los funcionarios indicados
en el parrafo anterior serdn fijados por Real decreto.

También se creard un Consejo de emigracién, compuesto
del Director de la Oficina central, como delegado del Ministe-
rio de Estado; de siete delegados de los Ministerios de Gober-
nacion, Hacienda, Marina, Instruceién publica, Agricultura,
Guerra y Gracia y Justicia; de tres miembros nombrados por
Real decreto 4 propuesta del Ministro de Estado entre los eunl-
tivadores de estudios geogrificos, estadisticos y econémicos,
¥ de otros siete elegidos entre ciudadanos residentes en Ma-
drid y que se distingan por los estudios especiales 6 servieios
prestados en Sociedades protectoras de la agricultura, gana-
deria, industria, comerecio y de los intereses de la elase obre-
ra. Siendo Presidente un ex-Ministro de Estado ¢ un ex-Em-
bajador.

El Consejo serd oido en las cuestiones importantes relativas
4 emigracion, y su fallo serd deeisivo en las de eompetencia

sobre tramitacion de asuntos que afecten 4 mds de un Minis-.

terio, (Ital., .7)

ARTICULO 48.

La Oficina central se entenderd con las Autoridades del Rei-
no, con los Consules en el extranjero, con las oficinas de emi-
gracion de otros Estados y con todas las instituciones que en
Espafia y en el extranjero se ocupan de la proteccion de los
emigrantes,

Tiene derecho de publicacién gratuita de sus disposiciones
en toda estacion 6 Agencia, en los vapores, carrnajes y ofros
medios de transporte por tierra y por agua.

El Ministro de Estado deberd presentar cada aifio & las Cor-
tes, lo més tarde en el mes de Mayo, una relacion sobre los ser-
vicios de emigracion, acompafiando una Memoria de la Oficina
central relativa al movimiento de emigraeién permanente y
temporal, sobre operaciones de los agentes de emigraeién y
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armadores de huques, sobre modificaciones que la experien-
cia aconseje aportar 4 las reglas vigentes, y sobre cualquier
otro punto que interese 4 la emigracion.

Esta relacion deberi hacerse eonstar en la orden del dia
de la sesién inmediata para su discusién y aprobacién. (Ita-
liana, 8 y Real decreto de Mayo de 1882.)

ARTICULO 49,

El Ministro de Estado, de acuerdo con el de la Gobernaeion
nombrara en cada uno de los puertos de Santander, Corufia,
Vigo, Cadiz, Milaga y Barcelona, y en aquellos otros que se
determine por Real deereto, un Inspector de emigracién, in-
vestido de la calidad de Jefe de Seguridad, para el mejor des-
empeilo de sus funciones.

El Inspector estard afecto & la respeetiva Oficina provinecial
de emigracion. Tendr4 las atribueiones que se determinan
en el Reglamento y cuidard de la futela y visita de los emi-
grantes, tanto & la salida como al retorno.

ARrTIOULO 50,

En cada uno de los principales puertos de las provinecias
del litoral habra una Oficina provineial de emigracion, la que,
ademds del Inspector 4 que se refiere el artienlo 49, constard
de un Jefe y los oficiales que exijan los servieios. El Gobierno,
en un Real decreto, sefialard los puertos en que se instalarin
estas oficinas, y el Ministro de Estado hard el nombramiento
del personal, el que reunira las condiciones.que indica el Re-
glamento.

Las oficinas provineiales de emigracion desempeiiardn las
fanciones que se deducen de esta Ley, llevarin la estadistica
de emigrantes y repatriados, la de contratos en que interven-
gan, la de patentes de buques y Agentes de emigracion, y
tendrin todas las atribuciones y obligaciones que detalla el
Reglamento.

ArTICULO 51.

En las regiones espailolas donde se note movimiento emi-
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gratorio se institnirdn Comités de partido y municipales para
la emigracion, con funciones gratuitas, siendo honorificos los
cargos que desempeiien sus miembros.

Estos Comités estardn formados por el Juez de primera ins-
tancia 6 el municipal, por el Alcalde 6 por quien lo susti-
tuya, por un Cura parroeo, por un Médico forense 6 de la Be-
neficencia y por un representante de sociedades obreras y
agricolas de la loealidad.

El Parroco serd designado por el Diocesano, el Médico por
la Oficina central de emigracién y los representantes de so-
ciedades obreras y agricolas por el Ayuntamiento de la loea-
lidad en una de sus sesiones.

Los cargos electivos durardn tres afios, siendo reelegibles.

El Comité serd presidido por el Juez de primera instancia
6 municipal, y en su defecto por el Alcalde.

Los Comités informardn respecto 4 la calidad de familias
que reiunan los emigrantes colectivos, faecilitardn 4 los que
pretendan emigrar los datos referentes 4 doecumentos, condi-
ciones y requisitos que deben llenar, legalizarin los documen-
tos expedidos en el partido, hardn publicos los datos y noti-
cias que con este objeto les envien la Oficina central y las
provineiales, facilitardn 4 las oficinas los datos que les pidan
y tendrén todas las atribuciones que especifique el Regla-
mento.

Para el cumplimiento de sus fines se reunirdan los Comités
en sesion una vez al mes, y tendrin en el Juzgado 6 en el
Ayuntamiento una dependencia dedicada 4 los servicios de
emigracion durante los dias y horas que seflale el Comité.
(Ital., art. 10.)

Los funcionarios piiblicos que formen parte de los Comités
podrin hacer valer como méritos en sus carreras las comuni-
caciones del Consejo de Emigracion en que se aprueben sus
servicios.

ARTICULO 52.

En los Estados 4 que, con preferencia, se dirija la emigra-
eién espafiola, se instalardn bajo la dependencia del Ministe-
rio de Estado y en los puertos que sefiale un Real decreto, de
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acuerdo con los respectivos Gobiernos, oficinas protectoras de
emigrantes,

Estas oficinas constarin de un Jefe, un Inspector y de los
oficiales que exija el servieio.

Las oficinas protectoras de emigrantes desempefiardn las
funciones y tendrin las atribuciones que se deducen de la
presente Ley y ademds llevardn la estadistica de emigrantes
y repatriados, la de los contratos de trabajo, la de reclama-
ciones contra agentes y armadores de buques y la de los li-
tigios que tengan que sostener en el pais con motivo de los
contratos eelebrados por emigrados; tendrdn ademds los de-
rechos y obligaciones que determine el Reglamento.

El Ministro de Estado nombrari, de conformidad con las
prescripeiones del Reglamento, Inspectores de emigracion,
viajantes en paises trasocednicos, pudiendo delegar para este
servicio 4 oficiales consulares.

Estos inspectores informarin & la Oficina central respecto
4 las condiciones de la emigracién espaiiola, transmitiéndole
sus opiniones y datos sobre la misma.

Tanto los Inspectores viajantes como los de las ofieinas pro-
tectoras efectuarin visitas, en los puertos de transito y en los
de llegada, & bordo de los buques de emigrantes, teniendo
dentro de ellos lag mismas facultades que los Inspectores de
las oficinas en Espaila. (Ital., art. 12.)

ARrTICULO 53,

En los puertos y ciudades trasocednicas 4 que se refiere el
articulo anterior se constituirdn Comités protectores de emi-
grantes, presididos por el Consul 6 Agene: diplomdtico de
mayor categoria, para proteger con su influencia la condieion
de los emigrados espafioles, facilitarles colocacién decorosa,
ventajosos contratos de trabajo y hacer sentir sobre ellos fa-
vorablemente la tutela de la Patria.

Los miembros de los Comités de proteccién no podrin pa-
sar de catorce y serdn nombrados por el Ministro de Estado,
4 propuesta del Consul 6 Agente diplomitico de mayor cate-
goria, de entre los espafioles residentes en dichos puertos 6
cindades que mis se distingan por su influencia en la banca,
comercio, industria 6 profesiones literarias del pais.
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TITULO VI1

Ibe las reclamaciones con ocasion de emigracidn,

ARTIOULO 54.

El emigrante podrd reclamar contra los agentes de emigra-
eibn, contra los armadores de buques 0 sus consignatarios y
contra las personas con quienes haya celebrado contratos de
trabajo.

Las reclamaciones & que se refiere el péirrafo anterior pue-
den entablarse, segtin los casos, dentro y fuera de Espaiia: se
hardn fuera de Espaiia las que se funden en hechos ocurridos
durante el viaje 6 al hacer el desembarque, 6 tengan por obje-
to el eumplimiento de obligaciones nacidas de eontratos de
emigracion 6 de frabajo cuyo ecumplimiento no puede exigirse
hasta después de llegar al pais de destino: y se harin en Espa-
fia todas las reclamaciones nacidas de hechos anteriores al em-
barque 0 que tengan por objeto exigir el cumplimiento de
obligaciones que deban hacerse efectivas antes de aquél 6
después de la repatriacion.

ARTIOULO 55.

Las reclamaciones que se hagan en la Peninsula se formu-
lardn en escrito dirigido al Jefe de la Oficina provincial 6 al
Presidente del Comité de partido 6 munieipal, en un plazo que
no deberd exceder de fres meses, 4 contar desde la fecha en
que segun el hillete 1 otros medios de prueba, debié hacerse
el embarque 6 desde que desembarearon en la Peninsula si
se trata de repatriados.

El eserito y los documentos, con sus copias, todos en papel
simple, se presentarsn por duplicado, recogiendo el interesado
las copias con el recibi y sello de la Oficina 6 Comité: aquella
6 éste remitirdan dicha instancia con los documentos al Tribu-
nal arbitral de la provineia en un plazo que no debe pasar de
einco dias. E1 Tribunal arbitral formard con ellos'expediente,
poniéndolos como cabeza del mismo y amplidndolos con las
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reclamaciones que consten en el libro 4 que se refiere el ar-
ticulo 37, y con las pruebas que erea oportuno pedir y prac-
ticar sentenciard de plano, después de oir 4 las partes, remi-
tiendo copia de la sentencia 4 los interesados y 4 las oficinas
proviciales de emigracion para la ejecucion de la misma, y al
Fiscal para el caso en que pueda haber responsabilidad eri-
minal.

Las sentencias del Tribunal son inapelables. En las recla-
maciones por devolueién de sumas ¢ indemnizacion de dafios
que no excedan de 50 pesetas entenders sélo la Oficina pro-
vincial de emigracion, la que resolverd las reclamaciones en
plazo que no exceda de tres dias, siendo inapelable su falloy
de ¢l enviard copia 4 la Oficina central.

ARrTicULO 56,

Los Tribunales arbitrales 4 que se refiere el articulo ante-
rior residirdn en las capitales de Audiencia territorial 4 que
pertenezean los puerfos seilalados en el artieulo 49 y estarin
constituidos por un Magistrado de dicha Andiencia como Pre-
sidente, por el Decano del Colegio de Abogados y por un Di-
putado de la Comisién provineial, celebrando sus sesiones y
teniendo sus dependencias en el edificio de la Audiencia 6 de
la Diputaeion, segilin acuerden.

Los Tribunales de partido y municipales, asi como las auto-
ridades administrativas y oficinas y comités de emigracion,
estdn obligados 4 cumplimentar las érdenes y exhortos de
estos Tribunales con la prontitud que exijan y en la forma y
bajo las responsabilidades preseritas en las leyes vigentes,
para facilitar la accion de los Tribunales.

ARrTIcULO 57.

Cuando los emigrantes hagan sus reclamaciones en el ex-
tranjero, llenardn en los Consulados 1 oficinas protectoras los
mismos requisitos que el artieulo 55 exige para las reclama-
ciones hechas en la Peninsula.

Si la reclamacién tiene por objeto el cumplimiento de las
condiciones de un contrato de trabajo infringidas por un pa-

12
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trono extranjero, el Consulado 6 la oficina protectora tomaran
las medidas més rapidas para hacer respetar dichas condi-
ciones; y si no puede conseguirlo por negociaciones privadas,
hard la reclamacién en forma ante los Tribunales del pais.

Cuando las reclamaciones hechas en el extranjero se dirijan
contra casas armadoras ¢ agentes de emigracién, el Consu-
lado 1 oficina protectora remitird 4 la Oficina central el es-
crito presentado por el emigrante, los documentos que le
acompafien y testimonio de la reelamaeidn, bonsignada en
tiempo oportuno en el libro 4 que se refiere el articulo 37, y la
Oficina central remitird todos los doeumentos al Tribunal ar-
bitral 4 que pertenezea el puerto en que embared el recla-
mante, siguiéndose en todo el mismo procedimiento seflalado
en este Titulo para las reclamaciones hechas en Espafia.

El plazo para hacer las reclamaciones 4 que se refiere este
articulo es de seis meses, & partir de la fecha del heclio que-la
haya motivado.

ARTICULO 58,

Los emigrantes tienen el derecho & recurrir en queja, den-
tro de un plazo que no podrd exceder de tres meses, contra
los funeionarios de las oficinas provinciales y protectoras y
contra los Inspectores que hayan desatendido sus peticiones
formuladas dentro de lo preserito en esta Ley.

El recurso, en papel simple, lo elevarin 4 la Oficina cen-
tral, y ésta tomard las medidas que sean oportunas después
de oir al Consejo de emigracion.

TITULO VIII

Disposiciones penales.

ARTIOULO HY.

Los contraventores del articulo 4.° serdn castigados, siendo
padres 6 tutores 6 encargados de los menores, con multa que
no bajara de 1.500 pesetas 6 prisién subsidiaria, 4 razon de
cinco pesetas por dia en caso de insolvencia.

Los que emigren contra lo establecido en el articulo 6.° pue-
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den ser repatriados por las Autoridades espafiolas 6 Inspec-
tores de emigracion si van en buque espaiiol, y al llegar 4 la
Peninsula seran castigados con un mes de arresto. Los arma-
dores de buques espafioles en que se encuentren dichos emi-
grantes serin penados con multa que no bajara de 1.000 pe-
setas por emigrante individual y 1.500 por cada emigrante
colectivo.

Los contraventores del artieulo 10 serdn castigados con mul-
ta de 150 .pesetas 6 un mes de arresto, si son repatriados; y los
agentes que les hayan facilitado el pasaje, con 500 pesetas por
emigrante; y los armadores de huques espaiioles en que se en-
cuentren eon 1.000 por eada emigrante individual y 1.500 por
cada emigrante colectivo.

Los que hayan presentado documentos falsos 6 que perte-
nezean 4 otro ciudadano espafiol, serin eastigados, con arre-
glo al Cédigo penal, por falsificacién y usurpacion de estado
eivil,

Los agentes de emigracién que intervengan en contratos
para los que el emigrante no tenga la capacidad exigida por
el articulo 12, serdn castigados con multa de 500 pesetas por
cada contrato.

Los agentes de emigracion que no lleven libro diario de con-
tratos, serdn castigados la primera vez con multa de 500 pe-
setas; y siendo reincidentes, con multa de 1.000 pesetas é in-
habilitacién para el cargo.

Los que exciten pithlicamente 4 la emigraeién, contra lo es-
tableeido en el artieulo 20, serén castigados con seis meses de
arrestro y multa hasta 1.000 pesetas.

Los que celebren contratos de emigracion faltando 4 las
disposiciones del articulo 22 serdn castigados con multa de
1.000 pesetas siendo personas no interesadas directamente en
el contrato, y 500 los agentes que intervengan en aquellos
para los que el emigrante no tienen capacidad legal.

Los que, contra lo establecido en el articulo 24, hagan vio-
lencia sobre ¢l emigrante para obligarle al embarque, serdn
castigados con multa de 1.000 pesetas y juzgados eomo reos
del delito de coaceidn.

Los contraventores del articulo 25 serfin castigados con mul-

ta hasta 1.000 pesetas.
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Los infractores del articulo 27 seran castigados con multa
hasta 1.000 pesetas.

Los agentes 6 armadores que autoricen 0 celebren contra-
tos contrarios 4 las disposiciones del Titulo IV serén castiga-
dos con multa de 500 & 1.000 pesetas por cada contrato.

Los armadores de los buques en que emigren ciudadanos
espailoles sin el pase de las oficinas de emigracion seran cas-
tigados con multa de 1.000 pesetas por emigrante individual
y 1.500 por eada emigrante colectivo.

Las armadores de buques de emigrantes gue no retinan las
condiciones higiénicas y de otra indole exigidas por el Regla-
mento, que dejen de cumplir lo estipulado en el contrato de
embarque ¢ cobren més de lo sefialado en las tarifas concer-
tadas con el Ministerio de Estado, serdn castigados con multa
que no bajara de 10.000 pesetas por cada viaje; y la misma
multa serd impuesta 4 los que se nieguen & repatriar, contra .
las prescripeiones seiflaladas en esta Ley.

En los casos sefialados en el parrafo anterior entenderé la
Oficina central después de oir al Congejo.

Los Tribunales arbitrales entenderin en la reclamacion de,
dafios 6 de otra indole que formulen los emigrantes contra di-
chos armadores y podrdn imponer por cada infraceién legal
multas hasta 250 pesetas, que serin entregadas & los recla-
mantes, las que son independientes de las seflaladas en los dos
parrafos anteriores.

Los capitanes de los buques que no estando en posesion de
la patente exigida por esta Ley embarquen emigrados, serin
considerados eomo reos del delito de emigracion elandestina, y
como tales castigados con la pena de seis meses de arresto, y
los propietarios de dichos buques con multa que no baje de
15.000 pesetas.

También en el caso anterior conocerd la Oficina central de
Emigracion y serd oido el Consejo.

ARrTICULO 60,

Las multas & que se refieren las disposiciones penales del
articulo anterior se hardn efectivas sobre la flanza de los
agentes 6 de los armadores de buques, las que serdn repues-
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tas cuantas veces sufran disminueion; y si las multas se im-
ponen por embarque clandestino, serdn realizadas por em-
bargo de los bugues que se dediquen & dichos embarques 6 de
otros del mismo propietario, -

ARrTICULO 61.

Los Gobernadores civiles, por escitacién de las oficinas de
emigracién, pondrin multas de cardcter administrativo & las
Compailias de Ferro-carriles, agencias anunciadoras y de
transportes que se niegunen al cumplimiento de las preserip-
ciones de esta Ley con ellas relacionadas; dichas multas serin
ingresadas en las oficinas de emigracion.

TITULO IX
Disposiciones especiales.
ARTICULO 62,

Con el producto de las pafenfes de agentes de emigraeion
y de buques exigidas por esta Ley, asi como con el rendi-
miento de las multas y de los ingresos que por cada emigrante
embarcado deben hacer los armadores, capitanes 6 consigna-
tarios de buques, se constituird un Fondo de emigracidn, el
cual se depositard en cuenta con interés en la Caja Central de
depdsitos como consignacion voluntaria. (R. D. 22 de Septiem-
bre de 1904.)

El Fondo de emigracion se destinard en primer lugar 4 sa-
tisfacer los gastos ordinarios del servicio de la misma, y si hay
sobrantes se colocardn en papel de la deuda interior del 4 por
100, cubriendo el Estado el déficit que pueda resultar silos in-
gresos no cubren los gastos indicados.

La Caja Central de Depésitos s6lo hard entrega de fondos
bajo peticién del Director de la Oficina central que lleve el
V.o B.o del Ministro de Estado, y no podrén ser destinadas
cantidades del Fondo de emigracidn & otro objeto que 4 los
castos ocasionados por los servicios de la misma, dentro y
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fuera de Espaiia, segin las preseripeiones del Reglamento.

Todos los afios en 31 de Diciembre se enviard 4 las Cortes
un Balance del fondo de emigracién, el que serd examinado
por una Comision compuesta de tres Senadores y tres Diputa-
dos nombrados por las respectivas Cdamaras. Esta Comision
desempeiiard sus funciones aun en los interregnos parlamen-
tarios é informard 4 las dos CAmaras, por medio de sus indivi-
duos, del estado del Fondo de emigracidn pidiendo, en caso
necesario, el erédito para saldar el déficit, cuando resulte.
(Italiana.)

ARTrICcULO 63.

El Gobierno, cuando el estado del Fondo de emigracién 1o
permita y lo exija la buena marcha de los servicios, construi-
T4 edificios higiénicos y bien acondicionados para que sirvan
de casas para emigranltes, en los puertos trasoceinicos en
que exista oficina protectora y en los de la Peninsula donde
funcionen las oficinas provinciales.

Los edificios 4 que se refiere el pérrafo anterior serdn desti-
nados 4 albergue de emigrantes, los que no podrin permanecer
en ellos mas de ocho dias,

ARTICULO 64.

Uno de los médicosde 4 bordo de los buques que transporten
méas de 50 emigrantes perteneceréd al cuerpo de Sanidad de la
Armada y serd designado por el Ministro de Marina, & peti-
¢ion del Director de la Oficina central. Estos médicos tendrin

4 bordo el servicio de higiene y de vigilancia en interés de los

emigrados y serdn retribuidos con cargo al Fondo de emigra-
cion, teniendo los armadores obligacion de proporcionarles la
manutencion y camarote de primera clase.

AE'ﬂCULo 65.

Los articulog......... S ST el +++++ de la Ley de reclu-
tamiento y losde......... RSB LT quedan modificados
en la siguiente forma (se tiene en cuenta las prescripeiones so-
bre emigrantes colectivos del articulo 14.) :
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TITULO X

Disposiciones transitorias

ARTICULO 66.

Esta Ley quedaré vigente el dia que se fije por Real decre-
to, después de estar organizados los servicios exigidos por la
misma; pero no exceders de seis meses el plazo que para ello
se conceda.

Quedan derogados todos los Reales deeretos y Reales orde-
nes publicados con anterioridad 4 esta Ley, relativos &4 emi-
graeion.

Madrid 25 de Diciembre de 1904.
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