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INTRODUCCION

Hace algun tiempo que las reformas judiciales y la va-
riedad de cuestiones, que se relacionan mds ¢ ménos direc-
tamente con la administracién de justicia, vienen siendo
tema preferente de discusion y estudio. .

Recientes estan ain, para que hayan podido ser olvi-
dados, aquellos animadisimos debates & que en los aiios
tultimos di6 lugar en la prensa y en el Parlamento el pro-
yecto de supresion de algunos Juzgados y Audiencias: en
la memoria de todos estard también el recuerdo de aque-
lla alarma, que al simple anuncio de esa medida, se produ-
jo en las poblaciones interesadas, y de las reclamaciones
en ciertos casos algun tanto vivasy enérgicas, que prece-
dieron y siguieron & su planteamiento; y si bien es cierto
que de entonces acd han ocurrido sucesos de importancia
suma, que, hiriendo la mas delicada fibra del patriotismo,
relegaron & segundo término todo lo que de una é de otra
manera no tuviera relacion con la defensa del honor y dig-
nidad nacionales, no lo es menos que, pasados esos mo-
mentos de entusiasmo y ardor bélicos, ha vuelto 4 sentirse
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mas apremiante la necesidad imperiosa de buscar nna so-
lucion 4 los dificiles problemas que aquellas cuestiones
entrailan. Bien puede, pues, decirse que unos y ofras son
asunto puesto de nuevo 4 la orden del dia y sobre el que
muy pronto la opinién publica concentrard toda su aten-
cién con tanta mayor intensidad que antes: no pecard, por
tanto, de inoportuno cualquier trabajo sobre una materia,
que en tan alto grado logro y logrard en lo sncesivo con-
mover & esa misma Opinion.

#®
e S

Para nddie es un misterio que la sitnacién actual de
los Tribunales del fuero comin es de lo mas lamentable
que imaginarse puede. No solo estdn regidos desde hace
casi un cuarto de siglo por una ley provisional nunca bas-
tante alabada, que, sobre no haber sido aplicada jamds en
toda su integridad, ha sufrido mil modificaciones que la
desnaturalizaron por completo, sind gque se ven obligados
4 guardar y hacer cumplir 4 diario otras que, si buenas en
su tiempo, no responden & los adelantos de la ciencia y &
las reformas operadas en las costumbres: con abnegacion
patriotica han sufrido en silencio las consecuencias de ilu-
sorias economias que, sin ventaja alguna para el Tesoro,
les dificultan en gran manera el ejercicio de sus augustas
y elevadas funciones, y aceptando tan dura prueba han
demostrado que & nidie ceden el primer lugar cuando de
sacrificios en aras del hienestar de la nacién se trata: han
pasado por repetidas y siempre incompletas reformas, y lo
que es mas triste, viven bajo la amenaza constante de fan-
tas otras como partidos politicos se sucedan en la gober-
nacién del Estado: ansian aquella satisfaccion interior que
nace de la seguridad en un porvenir estable y decoroso y
solo alcanzan la que proporcionan una conciencia tranqui-
la y la exactitud en el cumplimiento del deber: desean, en
fin, cese cuanto antes esa no interrnmpida sucesion de’ pe-
riodos de angustias y zozobras 4 que se han visto someti-
dos, y temen con fundamento que quizds no llegue d reali-
zarse nunca tan bello ideal.



INTRODUCCION 3

No, no hay exageracién al decir que los Tribunales de
Just.lcla se hallan en un estado deplorable y que atraviesan
circunstancias muy dificiles y dias de verdadera prueba,
como tampoco la hay al afirmar que por fortuna han sabi-
do y sabran sobreponerse 4 tantas contrariedades, sin per-
der de vista ni un solo momento lo elevado de su mision y
el sagrado depdsito, que la patria les ha confiado.

No es del caso entrar 4 sefialar aqui las causas que &
semejante sitnacion les ha conducido; pero bueno seri ha-
cer constar que alguna culpa, y no pequeiia, nos cabe &
cuantos nos honramos sirviendo en losg mismos Tribunales,
y no & fé por lo que hicimos, sind por lo que hemos dejado
de hacer. Es seguro que se habrian evitado muchos de los
males que ahora se deploran, si hubiera mas unién y com-
pailerismo entre todos los funcionarios de las carreras ju-
dicial y fiscal; si con la frecuencia que la necesidad de-
manda hicieran oir su voz, ya en la prensa profesional, ya
en la diaria 6 politica, en defensa de sus intereses colectivos
y en la de aquellas reformas cuya conveniencia nadie como
ellos apreciar puede; si, imitando & las clases militares y
algunas otras, marcharamos todos, unidos y compactos, en
persecucion de un ideal, que para nosotros debe ser una
buena ley orgdnica como medio de obtener una buena ad-
ministracion de justicia. Si todo esto habiéramos hecho,
habriase demostrado & tiempo ante el pais lo dafioso y
perjudicial de ciertas reformas y la necesidad de implantar
otras, que tal vez cuando se propongan no seran bien reci-
bidas por falta de _preparacion.

Es, pues, preciso, si las cosas no han de continuar asi,
que cuantos visten la honrada toga del juzgador venzan la
apatia é indiferencia con que, por lo general y salvo couta-
das cuanto honrosisimas excepeiones, han mirado hasta
hoy asunto de tanta importancia, y que se decidan a tra-
bajar con constancia y resolucién, en la prensa como en
el libro, un poco pro domo sua, pero mas, mucho mas por el®
prestigio y engrandecimiento de las instituciones judicia-
les. Hay que decirlo de una vez: el nuevo plan, la futura
reorganizacion de los Tribunales deben ser hechos, 6 al
menos preparados ante la opinién mediante una propagan-
daactiva, por los mismos que en los Tribunales sirven. ;No

(!
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se trata de reconstituir y reformar un organismo? Pues
nadie conocerd sus necesidades y los remedios que aplicér-
sele deben tanto y tan bien como los encargados de im-
primirle moyimiento y vida.

Hora es ya, por consiguiente, de que cese esa especle
de costumbre que parece condenar al silencio 4 los dignisi-
mos Magistrados, Jueces y Fiscales siempre que se trata
de una materia, que 4 ellos mds que & ninguna otra insti-
tucion del Estado interesa: agripense y tinanse todos en
el santo amor 4 la justicia y en defensa de las prerrogativas
¢ intereses de una clase tan respetada como infortunada y
no hay duda, si la unién es la fuerza, el triunfo de tan no-
bles aspiraciones no se hard esperar mucho.

Hé ahi el principal, 6 mejor, el 1inico motivo por el que
este humilde trabajo vé la luz publica, Quien piensa y dis-
curre de esa manera hallase mas obligado que otro alguno
& predicar con el ejemplo, que de otro modo carecerian de
eficacia esas sus amistosas excitaciones.

Aparte de esto, y sitendo creencia general la de que muy
en breve habrd de intentarse un arreglo definitivo de los
Tribunales, porque la organizacion actual es insostenible,
parece deber especialisimo de cuantos 4 ellos pertenecemos
coadyuvar de alguna manera & que lo que hoy no pasa de
Ser una esperanza se couvierta pronto en realidad.

Seale, pues, permitido al iltimo y mds modesto de los
funcionarios del Poder judicial someter d la critica benéyo-
la de sus ilustrados compaiieros este ligero Estudio, y per-
donesele el atrevimiento de lanzarlo 4 la publicidad en
gracia al buen deseo y sana intencién con que estd escrito.

*
# *

Estamos firmemente persuadidos de que sin una buena
ley arginica no hay Administracidn de justicia posible.
En vano serd que todos los individuos del Poder judi-
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cial pongan el mayor empeiio en llénar cumplidamente su
mision: sus esfuerzos serdn estériles mientras la ley, que de-
be ampararles y protejerles, no atienda, como es debido, no
ya solo 4 las conveniencias y necesidades de la Nacién, sino
tambien 4 las de aquellos modestos y sufridos funcionarios
& quienes ha confiado el augusto depomto de la justicia y
converbido en salvaguardia y garantia de todos los dere-
chos.

No hay que hacerse ilusiones, ni rendir tributo por més
tiempo & cierto conveneionalismo por virtud del que pare-
ce obligada la dignisima clase judicial 4 permanecer en si-
lencio ante los males que la afligen: en tanto responderdn
los Tribunales 4 los altos fines para que han sido institnidos,
en cuanto el personal que les constituya reuna las condi-
ciones de moralidad y aptitud, que hay derecho & exigirle,
y esté 4 la vez satisfecho por la posesién de un presente
decoroso y por la esperanza de un porvenir seguro. Interin
esto no suceda, se dejardan sentir con la misma ¢ mayor in-
tensidad que ahora los perniciosos efectos de la situacion
que se estd atravesando, que, al fin y al cabo, no es razona-
ble pedir el heroismo de los mirtives ¢ las virtudes de un
santo 4 los que, sin tranquilidad en el presente, solo vislum-
bran en lontananza, y como recompensa 4 sus desvelos y
servicios, el abandono de los poderes piblicos.

Por eso, cnando bajo el influjo de estas ideas y casi por
vin de entretenimiento comenzamos 4 estudiar, en algunos
ratos de deio, las causas productoras del malestar que s
advierte en la respetable clase judicial y 4 inyvestigar los
medios mas eficaces para levantarla de su postracion y de-
cadencia, adquirimos muy pronto la intima conviceion de
que la causa y origen principales del lamentable estado en
que se encuentra radican en su organizacion defectuosa y
en la falta de una ley orgénica, que responda 4 las exigen-
cias de los tiempos modernns. De ahi surgié en nosotros la
idea de planear las reformas de que, 4 huestro juicio, se ha-
lla tan necesitada la ley vigente, y 4 ese trabajo nos hemos
consagrado con afin, animados del mejor deseo, si bien
conveneldos de la propia insuficiencia,

Conseenencia de ese estudio y pilido reflejo de nuestra
pobre opinidn es el presante libro en el que se expone un
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plan, malo por ser nuestro, pero al fin completo y armoni-
co de organizacién judicial y se indican todas aquellas re-
formas, que se conceptuan indispensables para su plantea-
miento 6 convenientes por otros motivos, en la ley mencio-
nada, en las procesales y en el C6digo penal. Una critica un
poco severa lo tachard de ecléetico y hallard en él otros mu-
chos defectos: lo sabemos y precisamente por eso habiamos
pensado no publicarle. Indajonos, sin embargo, 4 quebran-
tar ese proposito una confianza, que ojald no sea excesiva,
en la benevolencia del lector; el deseo de contribuir con
nuestras débiles fuerzas 4 la gran obra de la regeneracién
¥ engrandecimiento de las instituciones Jllrldlcas, el inte-
vés de que nuestros compafieros, siguiendo el e|@mplo que
con notoria inmodestia les damoq, se decidan & trabaqa.r v
hacer propaganda en materia que tanto importa 4 todos,
v sobre todo esto, la {é ciega que tenemos en la virtualidad
y bondad de las reformas que hemos de proponer, pues sin
que pretendamos, ni mucho menos, haber hecho ningiin
descubrimiento haldganos la idea de que con esas reformas
se resuelve satisfactoria y enmplidamente el pavoroso pro-
blema de la organizacidn judicial, se dignifica y enaltece
la Administracién de justicia, se simplifican los procedi-
mientos haciéndolos menos eostosos y se atiende d la suer-
te y porvenir de los funcionarios judiciales con indiscutibles
ventajas para ellos, para la sociedad en general y singular-
mente para cuantos en la precision de acudir & los Tribu-
nales se vean,

Lamentamos mucho que el apremio de la labor diaria y
el corto vagar que las ocupaciones oficiales nos dejan sean
obstaculo invencible, que al completo desarrollo del plan
que nos trazaramos, se oponen.

Era, en efecto, nuestro propisito exponer en forma de
Bases las ideas, que sobre reforma del Cédigo penal y de las
leyes organica y procesales sustentamos, y consignar &
continnacion de esas Bases sus mds importantes motivos 6
fundamentos. Bien pronto, empero, hubimos de adyertir
que se requeria para tamafia empresa un caudal de conoci-
mientos, que no poseemos; libros, que en estas peqnmi&-‘ﬂ

pob]acmne‘s donde apenas se pBI‘CIbB el movimiento cienbi-

fico, es imposible reunir, y ademds, tiempo y espacio de que

j
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no nos es dado disponer s pena de retrasar indefinidamen-
te la publicacién de estos apuntes privandoles asi de su
tnico mérito, que es el de la oportunidad. Entonces resol-
vimos reducir 4 mds estrechos y modestos limites nuestra
obra y concentrar toda la atencién en la ley orgdnica din-
do solo & manera de apéndice lns Bases relativas 4 las de
enjuiciamiento civil y criminal y al Cédigo penal, segiin
podra comprobar por si mismo el pio lector, si su paciencia
es tanta que le permite seguir leyendo hasta el fin.

Ty, Mayo de 1894.






i
Lamentable situacion do la Administracion do justicia,

El primer problema, que ha cde presentar reguelto todo
aquel que proponga ¢ intente una reorganizacién de los
Tribunales, es el econdmico.

En los tiempos que corren, nada importa que el plan
sea bueno 6 sea malo, y esté 6 no conforme con las exigen-
cias del progreso juridico; lo que sa busca es que cueste po-
co, que resulte muy barato. Diganlo sing aquellos Minis-
tros de Gracia y Justicia, que, animados de log mejores
deseos, intentaron llevaral organismo Judicial las reformas,
que hace tanto tiempo viene reclamando la opinion y de las
que tuvieron que desistir ante la estrechéz y los apuros del
Tesoro: digalo tambien la Comision de Cédigos, 4 la que
siempre que se le enealgaba. el estudio de un nuoevo pro.
yecto de Ley orgénica era con la recomendacidn de qu,
ante todo se atuviese a la cifra exigua consignada pa_
ra la Administracién de josticia en los presupuestm gene
rales del Estado.

Y es que parece nota caracteristica de esta época, mas
que de otra alguna, una pretension irrealizable, la de vivir
con lujo y por poco dinero. Obsérvese, en efecto, lo arrai-
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gada que estd esa aspiracién lo mismo en el individuo que
en la colectividad; y fijaindoss solo en la tltima, se notard
que todos 4 una desean grandes mejoras, adelantos y per-
feccionamientos en todos los ramos de la administracion
piblica, 4 la vez que se quejan amargamente de lo mu-
cho que la nacidn invierte en sus gastos y se resisten al
menor aumento en los impuestos.

Pues en lo que se refiere & los Tribunales es donde ese
fendmeno se presenta con mayor relieve y es por tanto
mds visible. Pareciendo deficiente y abominable el antiguo
procedimiento inquisitivo, se pidio su proseripeion y con-
siguidse el juicio oral y piiblico: mds tarde vino el juicio
por jurados: ahora se pretenderd probablemente establecer
la instancia inica y la oralidad del juicio en lo civil y muy
pronto se querrd que la justicia se administre gratnita-
mente 4 todos, ricos y pobres, olvidando que esas mejoras
son siempre caras porque traen consigo la creacion de or-
ganismos nuevos, ¢ la ampliacién de los ya existentes, y
exigen mayor nimero de funcionarios.

Pero, ;qué elementos otorga hoy el Estado para la
conservacion de las conguistas en este punto alcanzadas y
el regular funcionamiento de los Tribunales, que fué pre-
ciso establecer?

Compérense los créditos concedidos para el personal y
material de los que existian antes de la tiltima reforma
con los consignados en el presupuesto en yigor, y se verd
que mientras en el afio econdmico de 18T7-78 importaron
8.387,426 pesetas y en el de 1880-81, 8.174,226, en el del
ejercicio actual, y segiin el Real decreto de 29 de Agosto
de 1893, ascienden 4 7.785,260: es decir, que hoy, apesar
de las mejoras introducidas en el procedimiento y de lo
mucho que han aumentado las necesidades de la vida y la
dificultad en satistacerlas, la dotacidén de los Tribunales
cuesta 602.166 pesetas menos que en 1877 y 388,966 menos
que en 1830,

Véase &4 que extremo ha llegado la Admimistracion de
justicia en Espafia: todas las instituciones progresan, solo
ella retrocede por falta de recursos, pues ddse el triste caso
de que, mientras se gustan sumas fabulosas en cosas de
dudosisima ¢ ninguna utilidad; mientras ¢l presupunesto de
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otros Departamentos ministeriales ha ido en progresion
creciente, solo el de Gracia y Justicia ha sufrido disminu-
ciones que le colocan por debajo del de 1850.

Decia 4 este propdsito, con sobrada razon, un Diputado,
el Seiior Dato, en una de las sesiones de fines de Junio l-
timo: «Desde el afio 1850 hasta la fecha, el presupuesto
»de Gracia y Justicia ha aumentado en la proporcion de
»un 23 y 3 céntimos por 100: el de Hacienda, el 63 por
»100: el de Guerra, el 83: el de Kstado, el 91: el de Gober-
snacion, el 143: el de Marina el 181 y el de Fomento, el
»477. Como se vé, desds el aiio 1850 acd, el presupuesto
»de (Gracia y Justicia es al que menos aumentos ha tenido:’
ssumados todos, se reducen & esta proporcién del 23 y 3
»céntimos por 100, Pues bien, solo”en el personal de la
»Administracion de justicia, en el afio pasado (el de 1892)
»se hizo una reduccion del 14 por 100, y este afio (el de
»1893) se propone otra del 20 (que se llevé & cabo). {Seiio-
»res Diputados, en dos ejercicios nada menos que el 34 por
» 100! Es decir, que pretendemos tener Tribunales de Jus-
»ticia que respondan 4 las necesidades de estos tiempos y
»queremos destinar & este servicio una cantidad inferior 4
»la sefialada en el presupuesto de 1850. Yo creo (ue & na-
»die se le ocurrird- desconocer (ue en los tiempos en (ue
»vivimos se necesitan mas Tribunales y mayores dotacio-
«nes que en 1850, y que no es justo rebajar hasta ese limi-
«te el presupuesto sometido 4 nuestra deliberacidn, recom-
»pensando con la cesantia 6 la excedencia los penosos ser-
svicios del Juez y del Magistrado. Si continuamos por este
»camino, dentro de poco serd necesarioacudir 4 una suserip-
»cion piiblica para mantener el Poder judicial en Espana.»

Pocos dias después, en la sesion del 13 de Julio, otro
Diputado, el sefior Aparicio y Ruiz, ocupandose del mis-
mo presupuesto y compardandolo con el de las naciones
mas atrasadas y pobres de Europa, decia que en Espaiia
se gasta para el presupuesto total de Gracia y Justicia
071 pesetas por habitante, mientras Portngal gasta 141
y la Rusia europea 0°84; y 4 continnacion afiadia, relacio-
nando los gastos de ]uc;t:cla con la cuantia del presupues-
to general do la nacion, que Espaiia gasta 1:76 por 100 del
total de su presupueato en tanto que Portugal invierte el
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2,24 y Rusia, el 2,52, [Qué diferencia de lo que gasta Pru-
sia! Alli se destina para la administracién de justicia el
5,35 por 100 de su presupuesto total y 3,84 pesetas por ha-
bitante.

Un eminente jurisconsulto y Ministro de Gracia y Jus-
ticia, cuyo nombre se pronuncia con respeto y ocupard una
pagina brillante en la historia juridica de esta nacidn, tuvo
la fortuna de vencer en 1882 los obstdculos de orden eco-
nomico, opuestos siempre 4 las reformas judiciales, y logrd
lo que ninguno, dntes ni degpués, ha conseguido, que Elé,
un crédito de importancia sobre los ya concedidos para la
dotacién de los Tribunales; mds, por desgracia, sn triunfo
fué bien efimero porque muy luego, & pretesto de que la
organizacion por él planteada era defectuosa, fuése redu-
ciendo de afio en afio aguella cantidad hasta llegar al
punto que se ha visto. {No parece sind que la salvacion de
la ruinosa Hacienda espaiiola estriba tan solo en mermar y
reducir hasta lo inverosimil el presapuesto de esos organis-
mos sin los cuales ninguna sociedad puede subsistir!

Urge, pues, en alto grado devolyer 4 los Tribunales su
antiguo esplendor y ponerlos en condiciones que les per-
mitan recobrar aquella consideracién y aquel prestigio,
que son la prenda mas segura y la garantia mas firme de
su rectitud y acierto, y esto solamente puede lograrse reor-
ganizindolos con arreglo & un plan armdnico, cientifico y
completo que responda 4 los adelantos del Derecho y 4 las
necesidades de los tiempos De esa manera podran dedicar-
se llenos de fé y entusiasm8 al desempefio de sus augustas
funciones.

11
Breve vesaia de los pooyectos de onganizacidn judicial

Mids aqui surge una cuestién importantisima, ¢d qué
principio habran de obedecer esas reformas? ;Cudl deberd
ser la futura organizacion de los Tribunales?

Son, por lo menos, dieciocho losg proyectos que desde
los albores del sistema parlamentario se han formulado, y
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en ocasiones discutido y aprobado por los Cuerpos cole-
gisladores.

Ya las Cortes de 1821 estudiaron é hicieron la division
territorial para lo judicial y un Cddigo penal, que no rigie-
ron por lo azaroso de aquella époea, y formularon un muy
notable Codigo de procedimiento criminal. Mds, cuando la
fecundidad en esta clase de trabajos ha sido mayor y mas
asombrosa, fué desde que en 1843 se cred la Comision de
Cédigos.

De entonces acd pueden sefialarse, entre los mas salien-
tes, el proyecto hecho por ella en 1845, base del queen 21
de Noviembre de 1853 presentd el Ministro de Gracia y
]ml,lc,la. al Senado estableciendo Jueces peddneos, que lo
‘i@l’l&ril los Alealdes, Jueces de partido, Audiencias reales y
un Tribunal Supremo.

El proyecto de ley constitutiva de 1854 calcado en el
anterior, solo se limitaba 4 diez el nimero de las Audien-
cias reales y establecia un Tribunal de distrito en la capi-
tal de cada provincia, excepto en las tres Vascongadas que
no tendrian mas que uno con residencia en Vitoria,

El de las Cortes constituyentes de 1855 parecido & los
anteriores, aunque se diferencia de ellos en que sustituye
al Alcalde pedaneo por el Juez de paz y prescinde de los
Tribunales de partido.

El que en 1860 presento el Diputado, Sr. Ortiz de
Zarate dividiendo los Tribunales en Juzgados de menor
cuantia, Juzgados de primera instancia, Audiencias
provinciales, Chancillerias tderitoriales y Tribunal Su-
premo.

El que la Comisién de Cddigos elaboré y el Ministro
de Gracia y Justicia pr esentd también al Senado en No-
viembre de 1563, segtin 2l cual habria Jueces de paz, Jue-
ces de partido, Tribunales correccionales, Audiencias y
Tribunal Supremo; siendo .de notar que esos Tribunales
correcciorales habian de constituirse con los tres Jueces
mas inmediatos, que es lo propuesto por el ilustre Sr. Mon-
tero Rios en su proyecto de presupuesto del corriente
ejercicio, que tanta marejada levantd y tan rudamente fué
combatido.

El presentado por el Ministro de Gracia y Justicia en
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7 de Enero de 1865, que viene & ser el dietdmen emitido
por la Comisién del Senado sobre el de 1863.

El presentado en 13 de Enero de 1863, que pasé 4 ser
la ley de bases de 11 de Abril de aquel aiio, no desarrolla-
das por los sucesos revolucionarios que 4 poco sobrevi-
nieron,

Sigue luego la ley provisional sobre organizazién del

poder judicial de 15 de Septiembre de 1870, El no haber
sido planteada en todas sus partes y el mal resultado que
en su primera época di6 el Jurado fueron motivo bastante
para que se pensara en reformar la organizacién de los
Tribunales establecida en aquella; y en efecto, el sefior
Alonso Colmenares, que estaba al frente del departamento
de Gracia y Justicia, prepard en 1874 un proyecto de ba-
ses con arreglo al cual habria: Tribunal Supremo, Audien-
cias de lo cnll. Audiencias de lo criminal, Juzgados de
partido, Juzgados de instruccién y Juzgad% munici-
sales.
: En 1875 la Comisién de Cddigos formuld otro proyec-
to segtin el cual habria Jueces municipales. Jueces de pri-
mera instancia, Audiencias provinciales para lo civil y lo
criminal, las quince Audiencias territoriales de la ley del
70 y el Tribunal Supremo; mas fué rechazado por creer 4
priori, pues no se caleulé lo que costaria, que habia de ser
excesivamente caro.

Siendo Ministro el Sr. Alvarez Bugallal propuso 4 su
vez otro plan de Olgamzaglon de Tribunales por el que se
establecian los de partidogeon los tres Jueces de primera
instancia en las poblaciones donde los hubiere; y en las
demds, con el Juez del parhdo el del mas mmedlato y el
Promotor fiscal respectivo, 6 bien, con el Juez de prime-
ra instancia, el Promotor y el Registrador de la propiedad.
Ese proyecto, que fué Ley en 11 de Febrero de 1881, ofre-
ce la particularidad de que por primera, y hasta hoy 1ilti-
ma vez, se acordd poner 4 sueldo & los Secretarios judicia~
les ingresando en el Tesoro los derechos de arancel que ve-
nian y vienen devengando.

No pudo ser planteado porque un eambio politico lo
impidid, pero sirvié de base al Sr. Alonso Martinez,
aunque con las modificaciones introducidas en el articulo
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2.2 por la ley de 15 de Junio de 1852, para su gran refor-
ma de aquel afio por la que se establecieron las Audiencias
de lo eriminal, llamnadas hoy provineciales. (1)

Bien pronto se comprendio que atin faltaba mucho que
hacer para llegar 4 la perfe:cion & que se aspira, y que era
indispensable refundir en una las leyes orginica del 70 y
adicional del 82, porqas el mismo Sr. ‘Alonsy Martinez
presentd & las Cortes en 19 de Noviembre de 1886 (2) otro
proyecto de ley de bases, que fué diseutido con amplitud
de miras y elevado criterio y aprobado al fin por el Sena-
do, que paso al Congreso y que alli quedd pendiente de
debate al disolverse aquellas Cdmaras; proyecto, cuyo ma-
yor elogio estda hecho diciendo que uno de los puntos 4
que principalmente afectaba y uno de los males 4 que in-
tentaba poner remsdio era la deficients justicia muni-
cipal.

Otro de log Ministros de Gracia y Justicia, que mas se
ha preacupado de las instituciones judiciales, ha sido el se-
flor Fernandez Villaverde 4 quién se debe un proyecto
de ley de bases para la reforma de la orgdnica y su adicio-
nal presentado al Senado en 14 de Junio da 1891, con otro
de igual fecha para la de la vigente ley de Enjniciamiento
criminal. (3) El orden de Tribunales que en él se estable-
cia era el siguienta: Jueces de paz; Jueces municipales;
Tribunales municipales formados por dicho Juez y dos ad-
juntos; Jueces de instruccion; Tribunales de partido fijos
¥y permanentes; Aundienecias territoriales y Tribanal Supre-
mo. Lia politica al uso, que todo,lo envenena y que no ha-
ce mas que entorpecer la labor legislativa cuando se trata
de asuntos que interesan vivamente al pais, impidié tam-
bien que esos dos proyectos fuesen discutidos, puesto que
ni siquiera llegd 4 emitir dictdmen la Comisién del Sena-
do nombrada al efecto, y eso que bien valia la pena estu-
diarlos detenidamente porque envuelven un gran adelan-
to sobre la obra del 82.

Ciérrase esta larga enumeracién de proyectos con los

(1) PuenLA.—Las Andiencins de lo crininal.
(2) Gaceta del 24,
(4 Gacetas del 25 y 20,
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dos ofrecidos por el sefior Montero Rios al presentar ha
pocos meses el presupuesto de Gracia y Justicia, ambos
dignos de meJm‘ suerte y desde luego preferible enalquie-
ra de ellos 4 la continuacién del actual estado de cosas.

Tales son los mas notables entre los muchos planes y
proyectos, por decirlo asi, oficiales, que se han ideado pa-
ra resolver el drduo problema de la organizacién judicial.
Si 4 ellos se agrega los debidos 4 la pluma de eminentes y
eruditos publicistas. que se han ocupado de esta materia,
comprenderdse facilmente que el tema estd ya agotado y
que nada nuevo cabe decir acerca del mismo.

Ahora bien, cuando el legislador quiera —y ojald sea
pronto— poner término i ese al parecer interminable pe-
riodo reformador durante el que no hubo, ni hay, ni pue-
de haber en los Tribunales calma, tranquilidad y sosiego,
¢cual de esos proyectos aceptara? Dificil es predecirlo, pe-
ro considerando mas perfecto y acabado el del Sr. Fer-
nandez Villaverde, parece que este debe ser el preferido.

Sin embargo, ¢no podria intentarse llevar al procedi-
miento civil las innegables ventajas que al criminal han
reportado la oralidad del juicio y la instancia tinica, y dar
una organizacién adecuada 4 los Tribunales? cQué dificul-
tades se opondrian 4 tal reforma? ;Dificultades de orden
cientifico, 6 de orden econdmico, 6 en la tramitacion de
los juicios? Tal vez ni unas ni otras: lo que hay es que la
reforma parece algo atrevida y que por eso mismo quizas
no ha sido aun estudiada bajo esos diferentes aspectos. Im-
porta, por tanto, ver si es posible su planteamiento.

111
La insbancia dnies on lo eivil

V4 abriéndose camino y contando de dia en dia mas
proselitos la escuela defensora de la instancia tinica y ora-
lidad del juicio en lo civil ante Tribunales colegiados.

Desde que en ocasién solemne y ocupando el mas ele-
vado sitial de la magistratura espafiola, un jéven Ministro
de Gracia y Justicia, de preclaro talento y elocuente pala-

R O TR
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bra (1), manifesto las vivas simpatias que le inspiraba esa
reforma y su decidido propdsito de llevarla adelante, bien
puede decirse que estdn hechos el proceso y la condena-
cion de la segunda instancia. Tardard mas ¢ menos en su-
ceder segiin “las circunstancias, pero su desaparicion es
segura. Y se exphca muy bien.

Los progresos realizados en ese procedimiento no sa-
tisfacen ya 4 la opinidn, dvida de disposiciones claras y
precisas que aceleren los jnicios y di=-111i1111ya11 los conside-
rables gastos que ahora ocasionan. La vigente Ley de Kn-
1111c:1amtentr}, si bien representa un adelanto notable sobre
la de 1855, como ésta lo fué respecto 4 la instruceién del
ilustre Marqués de Gerona y respecto i los Reglamentos
para la Administracién de justicia y para los Juzgados de
primera instancia de 1835 y 1544 respectivamente, tiene
muchos lunares y defectos, que solo se perciben en la pie-
dra de togue de la prm-tlLa. Precisa, pues, una reforma ra-
dical; pero entre las muchas 1110!.1111(‘RL101.16‘.\, gue en ella
deben introducirse, y que mas adelante se indicardan, nin-
guna tan necesaria y conveniente como la supresion de la
segunda instancia.

Es dudoso haya otra mas vental]osa. para el prestigio de
los Tribunales y para el interés y bienestar de cuantos &
ellos acuden. No solo se logrard, mediante ella, imprimir
mayor rapidéz 4 los juicios, aﬁuque se dé mas amplitud &
ciertos y determinados plazos, hoy breves en demasia, siné
que traerd consigo una gran economia y hard desaparecer
ese fantasma aterrador, que ahora aleja de los Tribunales
4 todo el que esté & bien con su dineroy le hace preferir
el abandono de un derecho antes que arrostrar los cuantio-
s0s gastos y sendos disgustos de un pleito interminable.

Dlra,se, quizas, por los impugnadores de esta reforma
que pues la sentencia de 1." instancia es la exposicién de
un criterio, si conforme 4 las veces con el de una de las
partes, disconforme y opuesto en otras al de ambas, con-
viene someterlo 4 nueva discusion para que pueda ser com-
batido. No es posible desconocer que en ocasiones la ape-

[V 31 Hxemo, Sr. D. Jasé Canalejas y Mendez,—Diseurko de apertnra de Tri-
bunnles en 1880,
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lacién sirve al apelante para alegar noblemente sus opi-
niones frente d las de su.adyersario y & las del Juez; pero
tambien habrd que convenir en que en otras, que son las
mis, se presta admirablemente para que, 4 pretexto de de-
fender su derecho, atente al prestigio del juzgador y le ha-
ga-blanco de acerbas criticas y duras cuanto injustisimas
censuras por el enorme delito de no haber pensado como
él y de no haber visto las cosas por el mismo prisma por
donde él las mirdra.

Es que, aiiaden, la instancia unica significa la imposi-
cién forzosa de un criterio judicial desconocido y por tanto
no contrastado en la piedra de toque de la discusion. Asi
seria siné existiesen los recursos de casacidn y responsabi-
lidad en los que puede debatirse cnanto se quiera las opi-
niones emiticas en la sentencia: asi seria si las partes no
dispusieran con anterioridad al fallo de dos periodos del
juicio durante los cuales gozan de amplisima libertad para
discutir bajo todos los puntos de vista imaginables la
cuestion litigiosa, anticipandose asi al juzgador y previen-
do, y en cierto modo adivinando, cuanto éste pueda des-
pues deeir.

La segunda instancia no es en rigor otra cosa que la
reproducecién del debate habido en la primera. Dos casos
puzden presentarse: 1.° El Juez de primera instancia acep-
ta el criterio de uno de los litigantes y 4 ¢l ajusta su fallo:
2.° Rechaza el de ambos y funda la sentencia en razones
que éstos no adujeron. ;Para qué sirve la apelacion en el
primer caso? Ya queda dicho: para que la parte desairada
desahogue su despecho y descargue sus iras, en mejor ¢
peor forma, sobre un indefenso Juez y con duleces y meli-
fluas frases le pongan cunal digan duefias; para que repita
sus argumentos y exponga razones, que ya constan en actos
y han sido discutidas por la parte contraria y por el mismo
Juez; para reproducir, en fin, el debate. ;Para qué en el se-
gundo? Pues tan solo para apreciar el valor legal de una
opinién, que en el mero hecho de apoyarse en razonamien-
tos no alegados hasta entonces, envuelve la critica de los
expuestos por las partes, 6 lo que es igunal, para que éstas
insistan en lo que ya tienen manifestado y reproduzcan la
anterior polémica. ;Hs'que esos razonamientos del Juez,
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nuevos por decirlo asi, conducen 4 la violacién de alguna
ley ¢ doctrina legal, 6 4 su errénea interpretacion y aplica-
cion indebida? Pues para eso estd el recurso de casacidn,
sin necesidad de pasar antes por ese tamiz de la segunda
instancia completamente supérfluo.

Y no se diga tampoco que la apelacion d4 ocasion y
medio de reparar errores y descuidos de los litigantes, fal-
tas en el procedimiento y deficiencias enlas pruebas porque
esto seria desconocer la naturaleza de las contiendas judi-
ciales, que no son en puridad siné luchas en las que el
triunfo se adjudica siempre al que sabe gandrselo con su
talento, astucia y diligencia. ;Qué razén puede haber para
obligar 4 entrar en una nueva lid al que en la primera salié
vencedor merced 4 su pericia y al euidado que en ella puso?
¢De cuando acd existe esa obligacién en el individuo 6 en
el pueblo que, en las mil manifestaciones de la lucha diaria
por la existencia, obtiene alguna ventaja sobre el adversa-
rio que aspira al mismo fin? Y esto que en ninguna otra es-
fera ni en ningiin otro drden de ideas es sostenible; jpor-
qué ha de serlo en las lides juridicas, alli donde los comba-
tientes disponen de ignales armas y la lucha debe ser noble,
franca y leal? ¢Hs que se (uiere hacer con la apelacion de-
signal la condicion de los lifigantes, poner la revancha al
alcance del perdidoso y dar 4 su impericia 6 negligencia un
premio?
 Hay mds: los defensores de la apelacion no han obser-
vado, sin duda, que con las mismas razones que invocan
podia sostenerse la necesidad de la tercera instancia, por-
que iguales 6 parecidos errores 6 descnidos pueden pade-
cer los litigantes en la segunda que en la primera y ademds
porque en aquélla, como en ésta, el criterio del juzgador,
que tambien se impone sin discusion posterior, puede ser
diferente del de ambas partes: luego no hay motivo alguno
para no admitir la tercera y aun ulteriores instancias: lue-
go, 6 no hay légica, ¢ aquellos argumentos conducen 4 ese
verdadero absurdo. '

Aparte de lo expuesto, existe una razon mds poderosa
en pro de la instancia tinica. Ks preciso hacerse una gran
violencia para comprender como y porqué, al finalizar es-
te siglo tan ilustrado y culto, se exigen aiin mayores ga-
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rantias para la resolucién de cuestiones que afectan sola-
mente 4 los bienes, que para la de aguellas otras en que se
trata del honor, de la libertad y aun de la vida. ;Es, por
ventura, que estos tan preciados dones valen menos que el
puilado de oro que se disputa en cualquiera litis?

Por 1iltimo, g la apelacién se funda en un sentimiento

de desconfianza hdcia el Juez tinico y es por eso por lo que

se pretende el fallo del Tribunal colegiado, el sistema de la
instancia tinica, al someter desde luego el asunto 4 ese Tri-
bunal, hace desaparecer con gran economia de tiempo y
dinero los recelos y temores de que tal desconfianza pueda
nacer.

El tinico fundamento—y este circunstancial—de la se-
gunda instancia consiste en que su supresion haria indis-
pensable la instalacién de Tribunales colegiados de dis-
tintos grados ¢ gerarquias, que, por haber de conocer del
hecho y del derecho, tendrian que ser formados por perso-
nas peritas. Efectivamente, no es pequeiia esta dificultad
en ningun pais, pero menos en este donde 4 lo mejor se nie-
ga & la Administracién de justicia lo necesario para su de-
corosa subsistencia, mientras se concede & manos llenas
el dinero 4 otros servicios que nunca revestirin la impor-
tancia de aquél.

Crear esos Tribunales y retribuirlos solo con los dere-
chos de arancel es imposible: dotarlos con sueldo fijo, mas
imposible atn, interin no sea muy préspero y desahogado
el estado de la Hacienda.

Seria locura insigne pedir un Tribunal de esa especie
para cada término municipal, aiin supuesta la agrupacion
de varios Ayuntamientos, y ademds otro para cada pro-
vincia, encargado aquél de los asuntos de que hoy cono-
cen los Jueces municipales, aunque ampliada la enantia, y
éste de los que son de la competencia de los Jueces de pri-
mera instancia. Su sostenimiento costaria muchisimo al
Estado, y para convencerse de ello, baste saber que, segiin
el Censo de poblacion de 1857, hay en Espaiia 9.287
Ayuntamientos; que por mucho que se reduzca ese nime-
ro seria imposible formar menos de 1.800 & 2.000 agrupa-
ciones; que crear otros tantos Tribunales compuestos cada
uno de tres Jueces, un Fiscal y un Secretario con sueldo,

o
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por lo menos y por término medio, de 1.500 pesetas los
primeros y 1.000 los tltimos exigiria, solo para dotacion
de ese personal y sin contar la de los subalternos y la del
material, un presupuesto de 12.600.000 pesetas, si eran
1.800 los Tribunales, y de 14.000000, si fuesen 2.000. Di-
gase ahora si la Hacienda espaiiola esti para hacer tales
gastos.

Cierto es que una disminucién en esas cifras habrd de
ser, mediante su ingreso en el Tesoro, el importe de las
costas devengadas en los asuntos de que conociesen dichos
Tribunales; pero asi y todo, teniendo en cuenta que, segiin
la estadistica civil de 15891, los actuales Juzgados munici-
pales despacharon en dicho afio 159.268 asuntos, por mu-
cho que supongan las costas de todos ellos, es seguro (ue
no pasaran de millén y medio 4 dos millones de pesetas,
con lo que aquel presupuesto quedaria reducido & una
cantidad, que ningun ministro de Hacienda estard dis-
puesto i conceder al de Gracia y Justicia sobre la que se
precisa para el sostenimiento de los demds Tribunales.

BEs, pues, forzoso convencerse y resignarse, la instancia
uniea en lo eivil, con los Tribunales t(llurmriu‘s para toda
clase de nagovms es por el momento, irrealizable por ra-
zones de orden puramente econdmico. Y serd preciso re-
nunciar en absoluto 4 sus ventajas hasta que sea mis flo-
reciente el estado de la Hacienda? ;Es, acaso, imposible,
sin pedir al pais mayores sacrificios, implantar esa refor-
ma, ya que no en toda sn extension, en la parte de mas
importancia? ;No se podria hacer algo por el estilo de lo
que en 1882 se hizo en el procedimiento criminal, esto es,
establecer la instancia vinica para los asuntos graves y de-
jar las dos instancias para los de pequeiia entidad?

La respuesta 4 estas preguntas tiene que ser afirmati-
va, pues no solo cabe en lo posible, sind que es muy reali-
zable ese pensamiento.

51 el lector es tan bondadoso, que no se cansa de leer
estos desalifiacdos apuntes, verd que no es tan dificil, como
por la primera impresion parece, siné muy factible, orga-
nizar mejor los Juzgados municipales conservando para
ellos la apelacion y sin més retribuciones que los derechos
arancelarios, y constituir Tribunales colegiados para lo ei-
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vil y criminal en tinica instancia dotando decorosamente &
todos los funcionarios que los compongan: todo esto con
los recursos del actnal presupuesto, es decir, sin exigir del
Tesoro sacrificios supericres d los que ahora viene hacien-
do; pues si bien es verdad que se precisard un regular au-
mento en los gastos, tambien lo es que se ofrece un medio
casi infalible de atender hasta con creces #& esas nuevas
atenciones,

IV.
De lu onalidad del juioio en o civil

La oralidad del juicio civil no es tampoco un imposi-
ble cuya realizacion pueda inspirvar sérios temores. Kn la
forma en que hoy se practica en el juicio verbal ofrece -
ciertamente inconvenientes graves, que estin & la vista de
todos; pero establecida de otra manera, de la manera que

se indicard mas adelante, ha de 19}101'ta1‘ grandes ventajas.
Comprenderdse desde luego que no se aspim 4 la oralidad
de todo el juicio; lejos de esto se mantiene la necesidad de
que sea escrito aquel primer perfodo, lamado expositivo,
que comprende la demanda, contestacién, 1e-plxc'a. y dipli-

ca. Para que subsista la mnalrlad de condicién en los liti-
gautes y para el natural “desarrollo del proceso, exigese
tambien que la proposicidn de pruebas sea hecha por es-
crito.

Y ahi es donde principia la oralidad: reunidos todos
esos materiales, el Tribunal calificard la pertifencia de los
medios de prueba ofrecidos y los recibird oral y publica-
mente & presencia de las partes, cuyos informes oird ense-
guida, dictando asi su fallo cuando aiin esté reciente en su
animo la impresion producida por las pruebas. gQué otra
cosa ocurre en el procedimiento criminal? Kn éste, como
en el civil y partiendo de la existencia de uno 6 varios he-
chos que son los que dén orfgen al juicio, hécese por es--
erito sn exposicidn; se alega en igual forma la ley 6 dog-
trina legal, que cada parte estima aplicable; propénense de
la misma manera las pruoebas de que intentan valerso y al
llegar este momento es cuando en rigor comienza & ser
oral y piiblico el juicio. No cabe, pues, mayor semejanza,
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La oralidad, tal enal aqui se entiende y propone, no
estd refiida con la naturaleza propia del juicio eivil ni es
presumible induzca & error en el fallo. Limitada 4 la re-
cepeidn de probanzas y 4 los informes de las partes, si
éstas 1o optan por la formula eserita de que luego se hard
mérito, tendra lugar tan solo en aquel periodo del juicio
en que se trata de acreditar los hechos ya consignados por
escrito.

Serdn, pues, orales las pruebas y ningin mal vendra
por ello, tanto mds cuanto que ha de ser permitido hacer
constar en el acta el resultado de las mismas y que, tra-
tandose de la pericial, los peritos puedan presentar escrito
su dictdmen. Seran también—mo hay que dudarlo—tan
acerfadas y justas, como lo son en el procedimiento eri-
minal, las sentencias que los Tribunales dicten después de
haberse enterado en esa forma de la justificacidn de los
hechos. No es de creer, por fanto, que los enemigos de esta
reforma encuentren razones sélidas y firmes para impug-
narla.
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QF{G&NIEA CION DE ’.E‘E@BUEEA_LES

Se reformardn y refundirdn con arreglo 4 las siguien-
tes bases la ley provisional sobre organizacion del Poder
Judicial de 15 de Septiembre de 1870 y la adicional de 14
de Octubre de 1882.

BASIC 1.0
Division territorial en lo judicial

101 territorio de la Peninsula, Islas Balearves y Canarias
se dividird, para los efectos judiciales, en provineias: dstas,
en partidos: éstos, en comarcas y éstas, en términos muni-
cipales. ‘

Mientras no sea alterada por una ley, regird la actnal
division en 49 provincias: esto no obstante, si al formar
las comarcas y los partidos se advirtiese la conveniencia,
por razén de las mejores vias de comunicacion 1 otras
circunstancias especiales, de agregar algiin pueblo ¢ ayun-
tamiento & la provincia himitrofe, se hard asi.

El territorio de cada provincia serd dividido en tantos
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partidos como sea preciso dadas su extension superficial,
la densidad de su poblacidn, las vias de comunicacion y el
niimero de asuntos civiles y criminales que en los actuales
partidos judiciales de la misma se hubieren incoado duran-
te el tltimo quinguenio. Sin embargo, no podréd exceder
de 350 el niimero de partidos que se establezca.

Las comarcas se formardn agrupando los ayuntamien-
tos de escaso vecindario hasta reunir 6.000 habitantes por
lo menos, y de manera que los pueblos que las compongan
no disten mas de 15 & 20 kilémetros del que ocupe el cen-
tro de la agrupacién, que serd la capital de la comarca.
En Asturias y Galicia se elevard al doble el nimero de ha-
bitantes y no sera menor de 15 kilometros el radio de ca-
da una.

En las poblaciones, que por si solas cuenten un nimero
de almas superior & los sefialados, habrd las comarcas que
indica la signiente escala:

NUMERO DE HABITANTES e
Dasde 6,000 hasta 12.000. . . .. . ... 1
Desde 12.001 hasta 26.000.. . . . . . .. 2
Desde 25.001 hasta -50.000.. . .. .. .. 4
Desde 50.001 hasta 100.000.. . . ... . o]
Desde 100.001 hasta 200.000. . . . . . . 16
Desde 200.001 hasta 300.000. . ... .. 24
Desde 300.001 en adelante... ... ... 40

El Instituto Geogrifico y Estadistico se encargard de
_ hacer la division del territorio en comareas y la reunidn
de éstas en partidos, asi como de sefialar el pueblo donde
habra de residir la capitalidad de unas y otras procurando
recaiga tal designacion, siempre (ue foers posible, en los
mas céntricos, de mayor vecindario y mejores vias de co-
municacion, Tendrd en cuenta, 4 ese fin, los trabajos he-
chos por la comisién nombrada en Decreto de 17 de Octu-
bre de 1870, la estadistica judicial publicada por el Minis-
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terio de Gracia y Justicia y los demds datos y anteceden-
tes (que este centro pueda suministrarle, y desempefiard
esa comision en el plazo de tres meses 4 contar desde la
promulgacién de la Ley de Bases. Su trabajo se publicard
mmediatamente en la Gaceta de Madrid.

MOTIVOS

I. La primera difienltad que surge al estudiar un ameglo

de Tribunales es la de la divisién territorial, y es de tal impor-
anecia, que bien pnede afirmarse depende de ella el éxito de

etalquier sistema que 4 ese fin se encamine.

Comprendiéndolo asi el legislador de 1870 se propuso obyiar
los gravisimos inconvenientes que ofrecia la divisiin de enton-
ces, que, salvo ligeros detalles, es la actnal; y al efecto, no con-
tento con dictar en la ley orgdnica los articulos 11 a 41, cred
por decreto de 17 de Octubre de aquel afio una comision que for-
mulase un proyecto para dividir el territorio de la Peninsula ¢é
Islas adyacentes en distritos, éstos en partidos y éstos en eir-
cunseripeiones. Esa comisiin, apesar de qne la época cquella no
era la mas apropisito para esa clase de trabajos, present’ las
memorias y proyectos relativos 4 12 Audiencias tervitoriales; y
desde Enero de 1872 hasta fines de 1876 se publicaron en la
(facetn, faltando tan solo log de las Aundiencias de Baleares,
Canarias y Zaragoza, que, por no estar terminados 6 por razo-
nes que desconocemos, no han visto la luz piblica en el Diario
oficial.

De entonces ach no se ha dado paso alguno en esta empresa,
antes bien, puede decirse se han agravado los defectos de la di-
vision anterior al 70 con la supresion de Juzgados recienfemen=
te decretada. Ta ley de 1882 por otra parte, tampoeo requirid
para su planteamiento trabajos prévios y especiales de esa in-
dole porque, como se lée en su preimbulo, se consider) que bas-
taba consultar los datos reunidos en aquellas Memorias y pro-
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yectos uy explorar ademis el juicio desapasionado de personas
«de reconocida competencia, alguna de las cuales habia tenido
wuna parte muy principal en los trabajos & que se acaba de
aludirn

Subsiste, pues, con todos sus defectos & imperfecciones la
division territorial hecha & toda priswen 1833, divisién plagada
de inconvenientes que 4 nadie, que por un momento se fije en
ella, se ocnltarin.

Ahora bien jeonviene mantener en el particular de gue se
trata el actnal orden de cosas? Claro esth que né. La opinién
general se ha pronuneiado yi en contra de la division existente,
no solo por creer excesivo el nfiumero de provincias y juzgar que
puede reducirse bastante con gran ventaja para el pais, sind
porgque con las nuevas vias de comunicacim se ha demostrado
que, cuando menos, deben ser rectificados los limites y fronfe-
ras de muchas, mienfras no ge suprimen las que sobran; y tan
hecha esti la opiniin en este sentido que al formarse hace un
afio los presupuestos, hoy en vigor, fué aquella reforma, segun
se recordard, objeto de série y detenido sstudio y solo se desis-
tit de llevarla adelante ante la insignificancia de la economia
que reportaba y los inmensos perjuicios que traeria & las pobla-
ciones que hubiesen de perder la capitalidad de la provincia.
jLastima grande fué no se tuvieran en cuenta iguales conside-
raciones en favor de aquellas pequenas localidades & quienes se
privd de Audiencias y Juzgados!

Apesar de todo, proponese en esta base la conservacidon para
lo judicial de las 49 provineias actuales, y es debido & que con-
ceptnamos imposible la supresiin de ningnna desde el momento
en que hemos visto no se atrevio 4 levarla & cabd un Ministe-
rio, que, como el primero del partido liberal en esta etapa, vino
al poder decidido & realizar las mayores economias en todoy
los ramos de la Administraciin piblica Consignarla, pues, agui
y hacer depender de ella la {utura organizacion judicial seria

A o Thes



DE LA LEY ORGANICA 289

tanto como contrariar la tendencia y propisitos de este modes-
to trabajo encaminado & presentar nn sistema de Tribunales
que, entre otras ventajas, ofrezea la de ser de ficil y posible
planteamiento.

Por creer en cambio, que no se ha de tropezar con grandes
difienltades para su realizacion es por lo gque se indica la con-
veniencia de agregar & ofra provincia algun pueblo 6 ayunta-
niiento de log limftrofes. Sabido es gue algunos se hallan 4 gran
distancia de su actnal capital y mas cerca. con mejores vias de
comunicacion y en mas frecuentes relaciones con respecto 4 la
de la provincia vecina 6 4 la de alguno de los partidos de ésta.
En tales casos no son discutibles siquiera las ventajas que &
esos pusblos traeria su segregaciin de la provincia & que aho-
ra pertenecen; y como los perjuicios que Gsta experimentase ha-
brian de ser escasisimos & inapreciables, parece que no debe
oponerse ninguna objecidn & tal reforma, muche méas cuando
ella es el medio tinico de reparar en algo los males é inconve-
nientes de la divisién actual.

II. Limitased 350 el niunero de partides judiciales en
atencion & gue, habiendo de ser menor el trabajo de los Jueces
de ingtruceion en virtud de las reformas que se proponen en los
procedimientos civil y eriminal, es ligico que disminuya tam-
bien sn niimero. Asi y todo, siendo la poblacién de hecho en las
49 provineias, conforme al Censo de 1837, 17 550,246 habitan~
tes, corresponderan por término medio 4 cada partido judicial
50.143, muchos mis, en algunos mas del doble de los que ahora
enenban.

Con 330 partidos, si la divisién territorial se hiace bien, es-
tarin perfeciamente atendidos los servicios que la ley encomien-
de & los Jueces; con menos, resultaria muy estenso y dilatado
el territorio de cada uno, y seria por tanto muy diffcil que el
Juez pudiese cumplir bien su cometido, especialmente en la ins-
fruceiin de los sumarios,
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III. La creacién de comarcas obedece & la necesidad de
me‘orar la justicia municipal, que por distintas cansas, entre
las que pueden sefialarse como principales la ingerencia de la
politica y la condicidn inverosimil de muchisimos Ayuntamien-
tog, ha caido en el mayor descrédito y se halla en lamentable
decadencia; & levantarla de tal postracion solo puede llegar un
cambio radical en sn manera de ser, y ese cambio es el que su-
pone y trae consigo la formacion de comarcas, idea que no 63
nueva puesto que Jos Sres. Alonso Martinez y Fernandez Vi-
llaverde la patrocinaron y defendieron con vigorosos razona-
mienfos, que no podemos menos de hacer nuestros, en sus pro-
yectos de 1886 y 1891.

Es verdaderamente asombroso el niunero de Ayuntamientos

que existen en la peninsula & islas adyacentes. Segin el censo
oficial de 1887, son 9.287, y entre ellos hay:

16 que no tienen 100 habitantes.
3.151 que cuentan mis de 100 y ménos de 500.
2.365 con mas de 500 y méaos de 1.000,
3.111 que pasan de 1.000 y no llegan & 5.000.
446 con mis de 5.000 y ménos de 10 000.
176 que tienen mas de 10.000 y ménos de 30-000.
17 con mas de 30.000 y menos de 100.000, y solamente
5 que pasan de 100.000.

9.287

Pues bien, en cada uno de esos municipios existe un juez
municipal, ¥ en algunos, dos 6 mas, tanto que, conforme & la
Estadistica de la Administracion de justicia en lo civil de
1891, asciende 4 9.325 el total de esos juzgados. ¢Como, pues,
no ha de haber fracasado esa institucion, gque tantas esperan-
zas hizo concebir al tiempo de su ereacion?

Hay que convencerse: si se quiere que las funciones de la
pequefia justicia estén en manos de un personal apto, moral é

-



DI LA LEY ORGANIOA a1

independiente hay que acudir & la agrupacién de municipios,
pues solo de esa manera podrd haber funcionarios de esas con-
diciones. Pretender encontrarlos en tan peguefias localidades
es desconocer la realidad de las cosas. ¢(De qué han de vivir,
aunque los hubiere? ¢De los derechos de arancel? {Sino hay ne-
goeios en eirculos tan reducides! :Con sueldo fijo del Estado?
Bunena estd lu Hacienda espafiola para disponer de la enorme
eantidad que al efecto necesitaria. ;Con sueldo que perciban
del municipio? Bsta seria la mayor de las torpezas y el colmo
de la insensatez, pues ejunivaldriu & hacer de esos Jueces un
dependiente mas de la alealdia y un instrnmento politico de
gran eficacia. Se impone, por tanto, la necesidad de formar
grandes grupos, apellidados comarcas en la base, mediante la
reunion de dos, tres 6 méis de esos microsedpicos municipios
con el fin de que pueda establecerse en el mis céntrico un fun-
cionario 4 gunien, por lo mismo que se le facilitarin de esa ma-
nera elemenfos sobrados para una subsistencia decorosa, habrd
derecho & exigir ciertas y determinadas condiciones, que seria
locura pedir en las actnales circunstancias.

A conseguir este resultado y & evitar que las comarcas re-
sulten pequefias en demasia, O tan extensas que los grupos de
poblacién que las constituyan disten mucho de su capital, tien-
den las preseripeiones de la base, en la que se introduce nna
alteraciin de la regla general respecto & Galicia y Asturias en
atencion 4 las costumbres y especial manera de ser de estas re-
giones, y 4 que su poblacion, si bien es muy densa, se halla muy
diseminada y habituada & recorrer largas distancias para las
relaciones de la vida social.

En cambio, se propone la divisién de los grandes centros de
poblacién en varias comarcas porque seria materialmente im-
posible, que un solo funcionario de los que & su frente hayan de
estar, pueda atender &4 los multiples y diferentes servicios que
habri de encomendarsele. Al fijar el nimero de comarcas, que
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deberd haber en cada uno de esos Ayuntamientos, se ha tenido
en cuenta el trabajo probable que ha de resultar del movimien-
to de asuntos y la suerte de dichos funcionarios: es de esperar,
por tanto, que na se encuentre exageracion ni desconocimiento
de la realidad en la escala & ese objeto destinada en la base.

IV. La competencia del Instisuto Geografico y Estadisti-
co, la ilustracidn poco comn de sus distingnidas miembros, su
apartamiento del terreno candente de la politica y la especiali-
dad de los trabajos & que se dadican, son otras circanstancias
que hacen de ese centro el mas indicado para llevar i efecto en
plazo breve la division territorial; por eso se le encarga cse
trabajo con preferencia & ningnna comisién especial en la qne
probablemente tendrian mdis fucil aceeso las exigencias de la
politica y hallarian acogida mejor las pretensionss, no siempre
razonables y justas, de las localidades que se sintieran perju-
dicadas por la reforma.

BASE 2."
Jerarquia judicial

Para la administracion de justicia habra:

En cada término municipal, uno ¢ mas Jueces de paz.

En cada comarca un Juez-notario.

En cada partido, un Juez de instruceién.

En cada provincia, una Audiencia.

En la eapital del reino, un Tribunal Supremo.

Excepto éste, los demds Tribunales y Juzgados toma-
ran la denominacidn de los pueblos en que residan; y alli
donde hubiere mds de uno, afiadiran la del barrio 6 enar-
tel donde ejerzan su jurisdiccion.

Por consiguiente, el orden jerdrquico de los Tribunales
sera:

1. El Tribunal Supremo.

2.7 Las Audiencias.

3.° Los Juzgados de instruceion,

4.” Los Juzgados-notariag de comarca.
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5.° Los Juzgados de paz.
El orden jerdrquico del Ministerio fiscal serd:

1° El Fiscal del Tribunal Supremo.

2. Tiscales de las Audiencias.

3." Fiscales de comarca.

Los Tenientes y Abogados fiscales continuardn siendo
considerados como auxiliares de los fiscales.

MOTIVOS

El plan de organizacion de Tribnnales, que en esta Base pre-
sentamos, se recomienda por su sencillez y claridad, no menos
que por la harmonia que entre si guai'tlun las diversas partes
que le componen. Un Tribunal Supremo en la capital de la mo-
narquia, una Aundientia en la de cada una de sus provineias,
un Juzgado de instruceion en cada partido, un Juzgado-nota-
ria en cada comarca y uno 0 mis Juzgados de paz en cada
Ayuntamiento; tales son las diversas ruedas y engranajes qne,
si prevaleciese, habrian de constituir este sencillo mecanismo
que se llama la Administracion de justicia.

Ofrece este sistema en comparacion con los que anteriormen-
te han visto la luz piblica, innegables ventajas. Trae & la esfo-
ra de la realidad la instancia tinica en lo civil, reforma que es-
té4 llamada & producir incaleulables beneficios; dignifica y enal=
tece 4 la pequelia justicia sacandola del estado de postracién y
abatimiento en gue yace; simplifica las reglas del procedimien-
to imprimiendo mayor rapidéz & la tramitacién y haciendo me-
nos costosos los pleitos; pone 4 sueldo, suprimiendo los dere-
chos que hoy cobran, & todos los funcionarios de los Tribunales
y Juzgados de instraccién y mejora las condiciones de éstos &
la vez que les presenta un porvenir y horizontes mas halagiie-
fios: reune, pues, circunstancias que le hacen preferible i cual-
quiera otro de los que le han precedido y esperamos merezca la
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aprobaciin de cuantos sin prejuicios ni pasion se dignen esbu-
diarle, segiin se demostrary al tratar de las bases signientes,
que son su natural desarrollo y esmplemento.

BASEKE 3.0
De los Juzgados de paz

Se suprimirdn los actuales Jueees municipales.

Se crearan Jueces de paz, los cuales ejercerdn su juris-
diccién en el mismo término municipal é distrito donde
aquéllos la ejercen ahora.

Las incapacidades, incompatibilidades y demas condi-
ciones necesarias para el desempeiio de esos cargos serdn
las mismas gue la legislacion vigente exige para el de Juez
municipal.

El cargo de Juez de paz durard cnatro aiios y serd obli-
gatorio, sin otras excusas que las del art. 32 de la Ley or-
géanica. Su nombramiento serd hecho por la Sala de go-
bierno de la Audiencia 4 propuesta en terna de los Jueces
de instrueeion,

En cada Juzgado de paz habw, un Secretario y un al-
guacil: ambos eargos seran compatibles con cualquiera
otro, que no tenga aneja jurisdiccion. En los pueblos don-
de no hubiere aspirantes 4 ellos, tendrin obligacion de
desempeiiarlos respectivamente el Secretario y uno de los
porteros del Ayuntamiento que el Alealde designe & peti-
cion del Juez.

Los Jueces de paz tomaran posesion de sus cargos el
1.° de Enero: 4 esta fecha se acomodaran las que para la
formacion de ternas y nombramiento de los actuales Jueces
municipales establece la legislacion vigente.

MOTIVOS

I. El restablecimiento de los jueces de paz, sighiera no
sea con la plenitnd de funciones que les atribnia la legislacion
anterior 4 1870, es consecuencia precisa deé la formacion de co-

———
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marcas. Desde el momento en que estén unidos para constituiv
esa nueva entidad dos 6 mis Ayuntamientos, se ha de sentir la
conveniencia de dejar en cada uno de ellog nn funcionario cuya
mision principal sea llevar el registro civil y conocer de los
asuntos civiles y eriminales, que por su pequeiifsima importan-
cia no deben ocupar la atencion dal que esté al frente de la co-
marca Ese funcionario no debe ser otro gue el Juez de paz, lla-
mado asi porqueen la generalidad de los casos debe procurar
armonizar y concordar log intereses encontrados de los que &
¢l acudan,

El proyecto del sefior Villaverde los restablecia tambien
comprendiendo sin duda su necesidad. Ellos, pues, estarin en-
cargados del Registro civil, porque encomendarls 4 los Ayun-
tamientos equivale & suprimirle: ellos entenderin por tramites
brevisimos y sencillos de las reclamaciones dé yoca entidad y
de aquellas faltas que pudieran llamarse de policia: &4 ellos; en
fin, debe encargirsele la mision conciliadora, que la ley quiere
sea preliminar obligado de casi todas las econtiendas del drden
civil.

IT. TLa base les equipara, en cuanto al territorio donde han
de ejercer sn jurisdiceidn y 4 las condiciones que deben reunir,
4 los actuales jueces municipales porque en rigor puede decirse
que vienen & sustituir 4 ¢stos y no hay por tanto motivo para
establecer diferencias, Sepirase, empero, de lo dispuesto para
los Niltimos en lo relativo al tiempo de duracién de su cargo, y
4 la autoridad gue ha de nombrarles: lo primero, porque la fre-
¢ nente renovaci’n de eyos funcionarios en las pequeiiag locali=
dades suele traer dificultades y trastornoes que deben evitarse fi-
jando en cuatro aflos aquel tiempo, & semejanza de lo que pasa
con los cargos concejiles, y sefia’ando para que principie el 1."de
Enero por ser esa fecha mas racional y hasta mas cémoda que la
de 1." de Julio 6 de Agosto:y 10 2., porquela experiencia ha pnes”
to de relieve log inconvenientes de que sea el Presidente de la
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Audiencia el que haga tales nombramientos, asi que por el mis-
mo prestigio de esas auvtoridades es preferible el sistema adop-
tado en la Base, que es el propuesto por los sefiores Alonso Mar-
tinez y Fernandez Villaverde en sus tan aludidos proyectos.

III. No habrd en esos tiltimos centros de la jerarquia ju-
dicial un representante del ministerio piblico porque la insig-
nificancia de las cuestiones en que habrd de intervenir, el ha-
ber de ser en casi la totalidad de los casos promovidas 4 soli-
citud de la parte ofsndida y la dificnltad cada dia mayor de
encontrar en los pieblos pequefios quien acepte esos cargos
aconsejan prescindir de él.

Esta tltima eircunstancia es tambien la que motiva las
disposiciones de la Base referentes & los Secretarios y porteros.

Como realmente estos cargos han de ser de escasos rendimientos

importa dejar en libertad al que los desempefie para allegar,
con el gjercicio de otros, los recursos necesarios para la. vida.
Asiy todo, hay muchos pueblos—y esto la prictica lo ensefia
—en que nadie qniere aceptarlos, y si alguno lo hace, es con mi-
ras exclusivamente politicas, lo cual es aun peor que lo pro-
puesto en la base.

BASIC 4.°
De los Juzgados-notarias de comarca

Los Juzgados-notarias de comarca serdn de cunatro ca-
tegorias: 1., de término: 2.%, de segundo ascenso: 3.% de
primer ascenso y 4.%, de ingreso.

Pertenecerdn 4 la 1." los de Madrid y Barcelona.

A la 2.%, los de las poblaciones que cuenten con mds de
40.000 habitantes, excepto las dos mencionadas.

A la 3.% los de aquéllas que tengan mds de 12.000 al-
mas y no pasen de 40.000.

A la 4% los restantes.

La plantilla de los Juzgados-notarias serd igual para
~ todos y se compondrd de un Juez-notario, un Fiscal, un
Secretario y un Alguacil.

e Rl
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Estos funcionarios no tendrdn sueldo, pero percibirdn
los derechos que el arancel sefiale para las actuaciones en
que intervengan.

Serdn aplicables 4 los Jueces-notarios y Fiscales de co-
mareca las presmipcioneq de los articulos 109 & 113 de la
vigente Ley sl'ganlca y a los primeros ademas, las del Ti-
tulo IV, con excepcion de los articulos 230 4 234 y 238 4
243, todos inclusives, y las de la ley, reglamento y dispo-
siciones posteriﬂrea sobre el notariado en lo que no se
oponrgan & la presente.

Los Jueces-notarios serdn Abogados, pero no podrdn
ejercer la abogacia. Los actuales Not'ulos, que carezcan
del titulo de Abogado, tendrdn, sin embmgo derecho &
ser nombrados Jueces-notarios de la categoria 4."

La Sala de gobierno de las Audiencias hard el nombra-
miento de los Fiscales de comarca de la proviucia, prévia
propuesta en terna del Juez de instruccion wspectwa los
electos tomaran pnse‘«um de su cargo el dia 1.° de Enero
y lo ejercerdn cuatro afios. En todo lo demds, y ajustando
a esa fecha los plazos para formacién de temsus, regirin
respecto 4 los Fiscales de comarca todos los preceptos de
la Ley orgdnica referentes d los Fiscales municipales, sal-
vo en aquello que sea modificado por estas bases.

Lios Secretarios del Ayuntamiento de la capital de la
comarca podran serlo tambien de los Juzgados-notarias,
sing hubiere aspirantes,

Lios Juzgados-notarias se proveerdn al tiempo de su
ereacion en los Notarios, que sean abogados, existentes en
los pueblos designados como capitales de comarca; y si
alli no los hay, en los de las poblaciones mas inmediatas
que no reunan esa circunstancia, o en los mas modernos
de aquéllas que queden con un mimero de comarcas infe-
rior al de Notarios con que ahora cuentan.

Si alin asi resultare algun excedente, serd colocado en
las primeras vacantes que ocurran de categoria igual 6 in-
ferior 4 la que le corresponderia al pasar 4 esa situacion.

Se formard un escalafén provisional en el que figurardn
los Notarios por el orden de su antigiiedad en las actuales
Lategonas,, y después se fmmara otro definitivo con arre-
glo 4 la nueva organizacion.
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En lo sucesivo el ingreso en esta carrera serd siempre
por la ultima categoria y mediante oposicion formandose
al efecto un Cuerpo de aspirantes. Las oposiciones se veri-
ficardn en Madrid, en la forma que determinen los regla-
mentos, ante un Tribunal compuesto por un Presidente de
Sala del Supremo, que le presidird, un Magistrado de la
Audiencia de Madrid, el Sub-director de los Registros
civil de la Propmdad y del Notariado, un Juez-notario
de Madrid y un Oficial de aquella Direceidn, que funcio-
nard como Secretario con voz y voto.

Los ascensos se concederdn siempre al mas antiguo de
la escala inmediata inferior, 4 menos que esté posterga-
do 6 suspenso. Sin embargo, cuando un Juez-notario con-
traiga algun mérito de los que taxativamente sefiale el re-
glamento podrd acreditarlo ante la Audiencia respectiva
en juicio contradictorio, y colocarse por ese medio en el
lugar del escalafén de su categoria, que la sentencia de-
termine. En ese juicio, 4 cuya incoacién se dard la mayor
publicidad y cuyos framites fijard el reglamento, podran
ser parte los Jueces-notarios mas antignos en la catego-
ria que el que le promoviere; y cuando ninguno se perso-
nare, lo hara de oficio el Decano de la Junta directiva del
coleglo i que éste pertenezca. La sentencia se publicard
integra y de oficio en la Gaceta de Madrid.

Los Jueces-notarios podrdn renunciar una 0 més ve-
ces al ascenso. _

Se reformaran, para ponerlas en harmonia con lo esta-
blecido en la presente base, la ley de 28 de Mayo de 1862,
el reglamento de Y de Noviembre de 1884 y cualquiera
otra L]l'\PO'-:l(_IOll Orrrana. sobre el notariado.

La suspensién 6 destitucién del Juez-notario por he-
chos relacionados con el ejercicio de la f& publica llevard
siempre consigo la del de las funciones judiciales y vice-
versa.

MOTIVOS
1. Algo se ha inginnado antes acerca del deplorable estado

en que se halla la justicia municipal, fuente perenne de corrup-
telas y abusos y cansa constante de desprestigio para el buen
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nombre de los Tribunales, el cargo de Juez municipal ha veni-
ds & ser, por defectos de organizacién y por otra multitud de
circunstancias de todbs conoeidas, un cargo politico, con lo enal
esta dicho y explicado todo. A dignificar, pues, la pegueiia jus-
ticia y 4 librarla de esas pesadas cadenas que, deprimiéndola,
la ahoxan, tiends cuanto se propong en esta base. :

"Los ilustres auntores de los proyectos de 1836 y 1891 busca-
ban y creyeron haber encontrado la mejor manera de lograr tan
preciados fines en la formaciin de comarcas y en la implanta-
ciin en nuestro pais del escabinato aleman. Aquél primer medio
produciria sin dunda alguna excelentes resultados, mas no asi,
en nuestro humilde y pobre juicio, el segnndo en rawim & que,
limitado el eseabinato 4 la justicia penal, quedaba la civil en el
mismo lamentable estado en que ahora se encuentra: esto apar-
te de que el pals, que soporta dificilmente el Jurado por las
moslestias y trastornos que ocasiona 4 los favorecidos por la
suerte, tal vez recibiera de peor grado esa funeidn de Jueces
adjuntos, qne por ser mas repetida resultaria mas gravosa. Por
asy crepmos que tal reforma no responderia probablemente & lo
gue de ella se prometian los dignos Ministros que la patroci-
naban.

Mas beneficioso y por consigniente mas aceptable nos purece
fo propuesto en esta base, que es fnsionar en nna sola persona,
dentro de la comarca, lag funciones del Juez y las del Notario,
Eista reforma habra de snseitar resistencias nacidas acaso de la
ritina enemiga siempre de toda innovaci’n, 6, con mas visos de
fundamento, de nna supuesta. incompatibilidad entre aguellas
dos ¢lases de funciones; mis, si se reflexiona un momento, se
verd que no existe tal incompatibilidad, ai hay motivo para
asustarse ante semejante proposicion,

TI. La finica manera de slavar el nivel moral & intelectnal
de esos itimos grados de la jerarquia judiuial consiste en es-
coger nn personal distingnidy y eplocarlo en condiciones tales
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que, viendo satisfechas sus legitimas aspiraciones, se sienta
muy superior 4 aquellos estimulos que ordinariamente condu-
cen al hombre al incumplimiento de sus deberes. ¢(Cim> lograr
estos fines? La sociedad dispone .solamente de dos medios de
eficacia reconocida, que son: para probar la aptitud, la oposi-
cibn; y como garantia de moralidad, un porvenir seguro que
proporeione elementos materiales suficientes para subvenir &
las necesidades-de la vida.

La reforma indicada en la base presenta resuelto el pro-
blema de encontrar un personal en esas condiciones lLios Jue-
ces-notarios, depositarios & un tiempo de la justicia y de la fé
piiblica en la comarca, perteneceran 4 una de las mas lucra-
tivas carreras del Estado para ingresar en la enal necesitarin
ser abogados y dar relevantes pruebas de sus conocimientos en
piiblico certdmen: gozarin de inamoyilidad al ignal que'los de-
mas individuos de la magistratura; ejerceran sus funciones al
prineipio en una comarca, aungue rural, hastante poblada para
que los rendimientos de sn trabajo les permitan vivir con inde-
pendencia y decoro; mas tarde pasarin & poblaciones populosas
en las que, al revés de lo que ahoia oeurre, contarin desde el
primer dia con utilidades y recursos seguros, pues para eso y
para matar luchas y competencias siempre degradantes, se es-
tablece el repartimiento riguroso de todos los asuntos; ascen-
derdn, en fin, por anfigiiedad con objeto de evitar esas impro-

visaciones, que tanto desaliento causan en log que, llenos de fé

y entusiasmo, entran en una carrera por los ultimos puestos;
pero para que toda iniciativa y accién noble tenga cumplida re-
compensa podrin, mediante el juicio contradictorio, alcanzar
ventajosa posiciin en su categoria.

Es, pues, segaro gne ese personal, adornado de tales enali-
dades y colocado eén esas cirenngtanciag, habri de desempeiiar
satisfactoriamente la mision que se le confia, que solo suponién-
dole animado de log mas perversos instintos 0 vietima de insa-

el
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nas pasiones es ¢omo podrd admitirse la posibilidad de que in-
frinja 4 conciencia sus deberes.

III. Y nosediga que es incompatible la funcitn del Juez
con la del gnardador de la fé pablica, porque, bien examinado,
ni hay contradiceidn entre una y otra, ni repugna & la natura-
leza de ambas su simaltdneo ejercicio por nna misma persona,
ni es un imposible para ésta el desempeiio de las dos, ni por eso
ha de sufrir la sociedad el mis ligero perjuicio.

Puede darse el caso—y esta es la dificultad de mas mon-
ta—de que ese funcionario tenga que decidir como Juez acerca
del valor 6 sentido de un documento que autoriz) como Notario;
mis ésto; lejos de ser nn inconveniente, conviériese en ventaja
puesto que nadie puede hacerlo con tan pleno conocimiento de
causa como &, que antes de iniciarse la litis oy & los contra-
tantes, y se penetrd de sus verdaderos propisitos é intenciones
y eonocid 4 fondo la causa real determinante del contrato.

IV. La reforma que se defiende favorece tambien 4 la dig-
nisima elase natarial puesto que, schre redundar en anmento de
log prestigios ¢ influencia de que merecidamente disfrnta ha de
producirle ventajus, que, anngue de drden inferior, no son por
eso menos apreciables. Nos referimos & las que han de surgir
de Ja organizaciin que se propone para esa carrera y & las ma-
vores utilidades que por el desempeiio de ambos cargos lograrvin
sus individuos.

Por lo pronto, todos los que ahora estin en ella obtendrdin
un Juzgado-notaria. Caleulamos en unas 2.000, poco mis 6 me-
nos, las comarcas gune habran de resultar de la division territo-
rial propuesta en la base 1." y ese viens & ser el niumero de -
notarios existente (1), cuya mayor parte, especialmente los jo-
venes, poses el titulo de abogado. Entre los autizuos son bas-
tantes los que carecen de ¢l y algunos los que atin tienen fé

(1) Segin el Bool deerato dé2 de Junin de 1889, aprobando 1o vigante doninr-
cacidon notarial, hiay on las 15 andiencias feeriforiales 2,012 notarias,
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judicial, y como no es justo privarles delo que ligitimamente
adquirieron; se les reserva en la Base los Juzgados-notarias de
la categoria 4.%, porque tampoco 6s justo encomendarles uno de
los de las grandes ciudades, siendo asi que para ser hoy en
ellas Juez municipal exige la ley aquel titulo y condiciones pa-
ra Juez de término. ;

V. Toda vez qne se di nueva forma al Notariado y 5e le
conceden tan importantes atribuciones, es logico variar las ca-
tegorias y sistema de ingreso actualmente en vigor y exigir &
todos los que en lo sucesivo quisran militar en esa carrera el
titulo de abogado. En esta consideracion esthn inspiradas las
distintas reglas que sobre estos particulares contiens la base:

Contra la opinitn de aquellos que creen no debe haber dis-

tintas categorias, ni en esa carrerg, ni en la judicial. por enten-

der sin duda que puesto que todos sus individnos gjercen igna-
les funciones iguales deben ser tambien en consideracion y
sueldos, se propone la division de los Juzgados-notarias en
cuatro clases, medida indudablemente mis razouable y pricti-
ca que aquella ofra, porque seria mis viplento y aun dado 4
abusos y designaldades irritantes equiparar en ese sentido al
que sirve uno de esos cargos en Madrid, por ejemplo, con el
que se vea recluido en la mis pobre y pequefia de las comarcas.

Y para formar esas categorias se prescinde del mayor 6 me-
nor movimiento en los negocios por lo variable y accidental de
este dato, habiéndose preferido en cambio tomar como base la
poblacion de la capital, ya por gne esto estid sujeto & menores
alteraciones, ya por que es nutural que 4 mayor vecindario co-
rresponda mayor nimero de asuntos, ya, en fin, por la conve-
niencia de los mismos funcionarios cuyas necesidades, tanto
mayores cnanto mas populosa es la localidad dende residen,
requieren para su satisfaceion mayores sueldos 6 emolumentos.
Esto sentado es de creer que la clasificacién propuesta llena
las aspiraciones del mis exigente.

STy s ]

S
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VI. Lasdisposiciones dictadaspara regular la provisién de
estas plazas son en parte transitorias, y en parte permanentes*

Las primeras tienden tan solo & procurar la mayor equidad
en el reparto de aquellas entre los notarios actuales, que son
los llamados 4 ensayar la reforma; las segandas, sientan para
y desde luego mas s)lidas bases
que las que actualmente rigen, la organizacion de esa carrera
haciéndola semejante & la judicial en cnanto al modo de ingre-
sar y ascender. Como mas adelante, al exponer los motives de
la Base §.", habremos de decir algo acerca de las excelencias y

el porvenir sobre distintas,

ventajas de la oposicién como medio de ingreso, y de la anti-
gitedad absoluta como norma para los ascensos, nos abstenemos
de tratar agqui esas materias para no incurrir en repeticiones.

La facultad de renunciar los ascensos se funda en la conve-
niencia de los jueces-notarios, pues muchos preferirin fal vez
por razones de familia, 6 motivos de salud, n otra circunstan-
cia igualmente atendible no salir del punto donde se encuen-
tren, y parece que, en tal caso, no debe haber dificultad en
complacerles ya que con ello no se lesiona interés algune pi-
blico ni privado.

VII. En razones anilogas & las expuestas al tratar de los
secretarios de los juzgados de paz se inspira lo prescrito en la
Basge respecto 4 los de los Juzgados-notarias, asi como tam-
bien se ha tenido en cuenta al dictar las disposiciones relativas
4 los fiscales de comarca lo establecido por la legislacion vi-
gente para los fiscales municipales & los qne puede decirse vie-
nen 4 sustituir.

BASIKEK 35.°

De los Juzgados de instruccion

Se suprimirdn los Juzgados de primera instancia credn-
dose en su lagar Juzgados de instruccion, los cnales se divi-
dirdn en cuatro categorias denominadas:
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1.* De término.
! De segundo ascenso.

3.*  De primer ascenso y

4* De ngreso.

A la 1.* pertenecerdn los de Madrid y Barcelona.

A la 2., los de las restantes capitales de provincia y los
de las poh]aciones que, segtn el censo oficial de 1887,
cuenten mas de 40.000 habitantes de hecho.

A la 3. los de los pueblos que sean capital de diocesis
y los de aqnelloq otros que, con arreglo al mismo censo,
tengan mas de 12.000 almas y no pasen de 40.000.

A la 4.* los restantes.

Serdn 15 los Juzgados de término y se establecerdn
diez en Madrid y cinco en Barcelona.

Los de segundo ascenso seran 68: habrd cuatro de esta
categoria en Valencia; tres en Seyilla; tres en Mélaga; dos
en cada una de las siguientes cmdmdes, Cddiz, Cordoba
Granada, Mureia, Valladolid, Zaragoza, Cartagena, Jerdz
de la Frontera y Palma; uno eén cada una de las restan-
tes capitales de provincia, uno en (Gracia y otro en Lorea.

Serdn 82 los de primer ascenso: habrd uno en cada pue-
blo de los comprendidos en esta categoria, que actualmente
lo tienen, creandose ademds otro en San Martin de Pro-
vensals.

Los de ingreso seran 185 y se establecerdn en aquellos
pueblos que, careciendo de condiciones para figurar entre
los de las anteriores categorias, sean indicados al efecto
por el Instituto (TEU""chh( o y Bstadistico.

Todos los Tnzg‘ulo» de instraceion serdn igtiales en atri-
buciones,

La plantilla y dotacién del personal y material de los
Juzgados de instruccién serd la que se expresa en el cua-
dro swmeute
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MOTIVOS

I. La desaparicion de los Juzgados de primera instancia y
su conversion en meros Juzgados instructores, usi para lo ci-
vil como para lo criminul, 63 una de las congecuencias que lo-
gicamente provienen del establecimiento de la instancia inica
en ambas materias. La razin de aguella denominacién con (ue
atn hoy son conocidos deja de snbsistir desde el momento en
que tales Jueces no han de tener como principal mision conocer
y fallar en primara instancia los asuntos civiles; por eso y por
estar mas en harmonia con las funcienes que habrin de desem-
pefiarse les llama en la Base Jueces de instruecion. :

II. Ya queda explicado atris el por qué de la reduceion &
350 de los Juzgadosde esta clase. namero que se estima suficien:
te para el buen servicio: no se ha de insistir, pues, sobre esto.

ITI. También se ha indicado ya el criterio que en estos
apuntes se signe para la formacion de categorias inspirado, se
gun se recordard, en proporcionar al funcionario mas crecidos
sueldos & emolumentos alli donde sus necesidades son mayores.
Por eso y en la inteligencia de que la vida es tan cara en Bar-
celona como en Madrid, se hacen de igual condicién los Juzga-
dos de ambas capitales; por eso fignranen la categoria 2.* los de
las restantes capitales de provinciay paeblos mayoras de 40.000
almas, pues si bien algunas de aguellas son de escaso vecinda-
rio, albergan en gu seno elementos oficiales de alta posicion
social al lado de los cuales haria papel desairado, ea desdoro
de la clase y por ende de la administracion de justicia, un Juez
lleno de privaciones por su corta paga, O inexperto por sus po-
cos afios de servicio: en parecidas razones se funda la inclusidin
en la categoria 3." de los de aguellas localidades que, aunque
pequelias, son sin embargo capital de nna Dijcesis.

El aumento de una categoria sobre las tres que ahora se
conocen, tiene su razon de ser en la necesidad de facilitar el
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natural movimiento en las escalas; necesidad imperiosa dentro
del sistema de ascensos por antigiiedad y sin cuya satisfaceiin
la carrera no puede ofrecer un porvenir halagador y risueiio y
los que & ella pertenezcan han de sentir forzosamente desfalle-
cimientos de perniciosas consecusncias en el 6rden moral, que
un_legislador sabio y prudente debe evitar & todo trance. y

Al hacer la distribueién de los 850 juzgados se ha tenido
en cuenta, respecto & los de los grandes centros de poblacidn,
el abrumador trabajo que hoy pesa sobre ellos y el que les que-
dard 4 virtad de las reformas propuestas en los procedimien-
tos. Como este ha de ser, asi y todo, bastante considerable, hise
creido que para la marcha regular y ordenada de los negocios,
para que no sufran enforpecimientos y paralizaciones que tan
poco dicen en fayor de los Tribunales, no ha de ser posible
preseindir del ntmero de Juzgados que se propone para Ma-
drid, Barcelona, Valencia, Savilla, ect.

Con ese mismo objetn v habida en consideracion ademis la
importancia de Gracia y San Martin de Provensals, poblacio-
nes populosos (1), ricas, de mucha industria y comereio, ha pa-
recido que seria de suma conveniencia instalar en ellas dos
Juzgados con lo que se aligerara el enorme peso que hoy ago-
via & los Jueces de Barcelona y se constituirin, mediante la
agregaci’n de algnno de los municipios limitrofes, dos centros
judieciales, que no han de ser los que menor contingente aporten
4 las estadisticas ciyvil y criminal. (2)

(1) Segun el Oenso de 1.837, Gracia cnenta con 45.042 habitantes de hecho
%r San Martin de Provensals con 32,683, y es de coer qne en estos seis iltimos niios
hyan tenido notable anmento,

12} Qon arregla & esta base deberia haber Juzgado de instrunceion da primer
ascenso en Aleoy, Antequnera, Almendralejo, Algeciras, Arcos de la frontera,
Almoddvar del Campo, Aleald Ia Real, Andijar, Alealds de Henares, Aleira,
Berja, Bagna, Baeza, Béjar, Cuevas de Vera, Cabra, Caravaca, Carmong,
Carpagente, Don Benito, Elche, Heija, Ferrol, Figueras, Gijon, Hellin, Jativa,
La Union, Lucena, (Cordoha) Linares, Hueleal-Overa, j';njn, Manresn, Matard,
Montilla, Montoro, Motril, Marbos, Marchens, Mordén, Mahén, Manaeor, Osunn,
FPuerto de Santa Maria, Priego, (Cordoba), Rens, Ronda, Reguena, San Martin de
Provensals, San Fernanido, San Liwear de Barrnmedn. Sabadell, Sneca, Tarrasa,
Valeg-Mdalaga, Villena, Villanteva de la Serena, Villanueva y Geltrit, Valdepe-
niag, Ubeda, Utrern, Vigo, Vallsy Yecla, poblaciones todas que exeeden de 12,000
almas y no de 40.000 y en Astorgn, Culahorra, Corin, Guadix, Jaca, Mondofiedo,
Orihuela, Osma, Plasenein, Santiago, Segorbe. Signenza, Tarazona, Tortosa,
Tay, Urgel, Viel, ¥ Cindad Rodrigo, capitales de Dideesis gueno lo son 6 1o vez
de provineia.
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IV. Propbénese también una novedad de snma traseenden-
cia que tiende 4 mejorar la situacion aflictiva en que, por razén
de sus exignos y mezquinos sueldos, se ven hoy los Jueces de
primera instancia y en general cuantos visten la honresa toga.

Cunando con excelente acnerdo fueron suprimidos por la Ley
de Presupuestos de 1852 los derechos que aquéllos venfan per-
cibiendo, se les sefiald, como dotacion fija, 20.000 reales & los
de término, 16.000 4 los de ascenso, y 12.000 4 los de entrada,
con 10.0)0 reales més para gastos de representacion 4 los de
Madrid y 2.000 4 los de Barcelona, Sevilla, Granada y Valen-
cia: posteriormente se elevd 4 22 000 reales la de los primeros,
4 18.000 la de los segundos, & 15.000 la de los tltimos y &
34.000 la de los de Madrid y éstas son las que actualmente dis-
frutan, pero sin gastos de representacion, que se suprimieron, y
con el consigniente descuento del 11, 13 y 15 por 100, superior
al de aquella época. Ha trauscurride, pués, cerca de medio si-
glo durante el que las necesidades de la vida se han multipli-
cado de nna manera asombrosa y esos tan importantes funcio-
narios perciben todavia una retribucién que apenas supera i la
de agquellos otros relativamente ya remotos tiempos en los que,
gobre ser todo mas barato, eran menores aquellas necesidades
y mayor en cambio el valor del dinero.

Si los sneldos del Estado tienen por objeto pagar & sus per-
ceptores los servicios que le prestan y proporcionarles & la vez,
y con arreglo & su clase, los recursos indispensables para una
subsistencia decorosa, fuerza serd reconocer que los (ue conce-
de 4 los funcionarios del Poder judicial no responden 4 esos fi-
nes ni estén en la debida relacién con la importancia de sus
funciones y con las exigencias que con ellos, mas gue eon nin-
gunos otros, tienen la sociedad y las leyes, pues no solo se les
prohibe lo que 4 otros muchos es permitido, sinb que se les pi-
de que siempre y en todo cas) se presenten 4 la altura de su
cargo y, si por ventura no lo hacen, s¢ les censura acremente.

B e S L,
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Quien qguiera que conozea practicamente las impurezas de
la realidad y haya reflexionado sin prevenci’n alguna acerca de
esta materia habrd de convenir en que no es justo, ni prudente,
ni previsor, sino expuesto i grandes riesgos y peligros mermar
lus ya exignas dotaciones con mil gabelas que las reducen nota
blemente y hacen de todo punto imposible la vida. (1) ;Como se

(1) Paraqne no se nos tache de exagerados, vinse & lo que queda redueido el
haber Howido de los funeionarios del Poder judicial.
Pis, Ors.

Sualdo de los Jueces de primera instancia de entradn.. . . . 8.75000

| Por desenenbo del llpm' i TR e e s [
Por habilitado, . ., Sl O ok

BATAS. et Por timbres moviles en las. 1](:D]]T‘Il{,‘.. . 14205 0
Par eéduly personal con el recargo municipal., ‘32‘5!1\

{ Por suscripeidm & la “Gaceta de Madrid,. . . H{I‘UUJ

Huaber guwido. . . . . . . . 3166830

Suneldo de los Jueces de primers instancia de aseenso. . . . 4.500°00

Por deseuento del 11 l.nr B e S A0
Por hahilitado. . . e CAT ST T
BAJAS. cuieee b Por fimbres moviles ont lng mominas, | 1'20% 1351420
Par eddula personal con el recargo munioi pni 30400
Por suseripeién & ln “Gacetn de Madrid,. . . §0'00 )

Habgr lgnido. . . . . . . . B%BIFED

Sueldo de los Jueees de primera instancia de término. . . . 5580000
i Por descnento del 13 por 100, . . . + . . . T‘Iﬁ‘[lﬂl
Por habilitado. . . o e Vit D."i‘(l’[}'

BAJAS, ..y Por timbres maviles en las lli'lI)’llLlu.K Ty . 11205 851420
Por cédnla purﬁnmﬂ 00N TECargo mnmmpn] « 700

\ Por suscripeion & lu “Goeetw de Madrid_ .. . . 80400

Iaber Uguido. . . . . . . . 4.0l580

Suneldo de los Magistrados de Audiencia provineial. . . . ,  75.000'00
l‘ Por duacuentln del 13por100. . .+ . .« . . 5‘13‘38’
Por habilitados . . . . : Che vy T (=
BATAS. iy P timbre movil en las nominas, . iy l‘Hil\ 1018550
Par cédnla personal con recargo mumc]pml . S0

Haber ligbdo, + . . . « « . 5.931‘90

Sueldo de los Magistrados de la Audiencia territorial foera de

L O i R S AT A B S S e BT L e e L
\. Par descnento del 15 portod. . . . . . L ?,1.1:(1}1'
S T e R ) habilitado., . P VA T 1.90030

’ Por timbre mévil en ins néminns. . . . . 120y
Por’ gédula personal con el recargo munici pn.l 47460

Habep Higuido. « .+ oy « 4 LIWOW

4
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quiere, por ejemplo, que un Juez viva en Barcelona, Sevilla y
todas las grandes capitales con 4.618 pesetas y 80 céntimos de
la manera decente 4 gue por la alteza de sus funciones estd
obligado? ¢;Cémo, que un Magistrado de Andiencia territorialy
tal vez casado y con familia, pueda®atender 4 sus propias nece’
sidades y 4 la educacion y carrera de sus hijos viviendo en esos
grandes centros con 7.100 pesetas, 80 cénbimos? :
Es, pues, de alta conveniencia social dotar mas esplendida-
mente 4 los que 4 diavio tienen en sus manos la fortuna, la
honra, libertad y vida de sus concindadanos y ponerles de esta
manera & cubierto de las tentaciones y peligros en gue 4 menn-

do se vé expuesta & naufragar su honrada conciencia: importa

tambien mucho alejar de su hogar el espectro pavoroso del
hambre y las privaciones, que son las peores consejeras.

Abundaba, sin duda, en estas ideas el Sr. Montero Rios
cuando en su proyecto de presupuesto para el corriente ejercicio
consignaba un prudente anmento en los haberes del personal
de los Tribunales y Juzgados; mas por razones, que no es del
caso mencionar, el ilustre canonista cest en la direccidon del
Departamento de Gracia y Justicia sin ver realizados sus gene-
rosos y loables intentos.

Dijose entonces, y segnramente se repetiri siempre que esta
cunestion se lleve 4 las Cawaras, que esos anmentos de sueldo
no pueden lograrse sing ravar considerablemente el Tesoro, y
esto es un error, segiin se demostrard mas adelante, porque
dentro de los mismos Tribunales y sin nuevos sacrificios, antes
bien, con gran ventaja para el pais, existen los elementos nece-
sarios.

Los 350 Juzgados de instruceion, cuyas plantillas se consig,
nan en la Base, requieren 4.236.750 pesetas para la dotacién
del personal y del material: los 400 que hoy existen, cuestan
2.338.060 conforme 4 la Ley de presupuestos de b de Agosto de
1893 y Real decreto de 29 del mismo mes y afio: resulta, pues,
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en contra de aguéllos una diferencia de 1.898.690 pesetas, dife-
rencia de consideracion indudablemente por la cual habria en
estos tiempos motivo bastante para rechazar la organizacién
que proponemos, si no fuese por una parte debida & los gastos
gue ocasiona el poner 4 sueldo & los auxiliares de los Juzgados
y si por ofra no ofreciésemos nuevos recursos con que cubrirla
hasta con exceso.

Despues, 6 sea al tratar del presupuesto general de nuestra
organizacion, se dird cuales son esos recursos y se demostrard
al mismo tiempo coémo son posibles los aumentos de sueldos,
que para casi todas las categorias de la carrera habremos de
proponer, sin hacer mas penosa la ya pesada carga que agobia
4 los contribuyentes.

No estard demds aqui un restimen detallade y comparativo
de lo que cuestan actnalmente los juzgudos de primera instan-
cia y de lo gue costarian conforme & la presente Base los de
instruceion, y en esa inteligencia harémoslo, para su mis fieil
y ebmodo estudio, en el enadro signiente:
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Como se vé, casi la totalidad de la diferencia entre ambos
presupuestos estd representada por los sueldos de los Secreta-
rios, oficiales y escribientes; pues aunque se elevan los de los
Jueces y Alguaciles y las consignaciones para el material,
son las partidas & ese fin destinadas relativamente pequeiias,
y aun podriamos afiadir inapreciables atendiendo 4 las ventajas
que de la reorganizaciom propuesta habrin de reportar estos
funcionarios y por consecuencia la Administraciin de justicia.

Claro esta que si esa reorganizacion no tuviera otro objetivo
que el anmento de tales sueldos y la reducecion de Juzgados, si
no introdujera alteracién alguna en la manera de ser actual de
aquellos anxiliares, la diferencia en cuestidn seria solo de
26.500 pesetas por la elevacién de los haberes de los Jueces y
18,040 por igual concepto en los de los Algnaciles: en junto
44.540 pesetas; pero esto no resolveria sino 4 medias el pro-
blema, puesto que dejaba en pié los defectos de que adolece la
carrera e Egcribanos v sin satisfacerly necesidad generalmente
sentida de ponerles 4 sueldo fijo. Esta tan radical medida, euya
conveniencia defenderemos en otro lugar de este libro, es la
mejor v mas cumplida jusfificaciin del mayor coste del presu-
pnesto que presentamos, y consecuencia ineludible de ella es
tambien que los gastos del matferial hayan de anmentarse,
aunque no tanto como tal vez fuera preciso, porque serfa injus-
to obligar & los Jueces y Secretarios & sufragarlos de su propio
peculio.

V. Entre Escribanos y oficiales ¢ escribientes suyos existe
hoy en los Juzgados de primera instancia un personal nnmero-
g0 al que nunea podrd el Estado sefialar una remuneraciin fija
por dos razones: primera, porque costaria muchisimo y segunda,
porqie gran parte de ese personal ha de ser innecesario el dia
en que se simplifiquen los procedimientos, se supriman los de-
rechios de arancel para los asuntos civiles y deje de ser obliga-
toria la intervencitn del Procurador.
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Tan trascendentales en todos los ordenes son estas tres
reformas y su influencia en la rapidéz y economia de la trami-
tacién ha de ser tan decisiva que bien puede afirmarse estin
llamadas & iniciar una verdadera revolucién en los procedi-
mientos, imprimir un cambio profundo en la manera de ser y
funcionar de los Tribunales y abrir una era de bienestar para
los litigantes.

No es menester ahondar en esta materia ni es este tampoco
el momento oportuno: por poco versado que esté en ella el lec-
tor ha de comprendernos perfectamente y llegar de dednecion en
deduceion quizas mas lejos dedonde nosotros podriamos ir. Pero
si habremos de hacer constar que uno de los efectos inmediatos
de aquellas disposiciones habria de ser la desaparicion de mu-
chos tramites y diligencias, completamente supérfluos, que
hoy se practican por causas de todos conocidas; y como cuanto
mas sencilla sea la sustanciaciin, menor personal aunxiliar se
precisa, de ahi que, segun dijimos, resulte innecesaria la ma-
yor parte del existente.

Unase & esta otra consideracidn, y es, que conforme & nues-
tras Bases ha de disminunir notablemente el trabajo de los Juz-
gados instructores, que tales seran las consecuencias dela
instancia tinica y oralidad del juicio en lo civil y de la mayor
amplitud en la competencia de los Jueces-notarios; y teniendo
todo esto en cuenta, no parece dudeso que la plantilla del per-
sonal, que hemos formnlado, habrd de responder cnmplidamente
4 las necesidades del buen servicio.

Mas si asi no fuera, nuestra equivocacion no afectaria & lo
esencial de la reforma pues era facil corregirla distribuyendo
de otra manera el personal anxiliar, esto es, llevando & los
Juzgados de mas trabajo, que probablemente serin todos log
de término y algnno de los de segundo ascenso, el eseribiente
que por el corte nimero de asuntos no fuere indispensable en
otros de inferior categoria, y poniendo un Algunacil mis en los
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primeros, enmienda que supone una ligerisima variante y un
aumento de poquisima entidad en el presnpuesto calenlado.

VI. Viénese descontando de las actuales consignaciones
para el material el importe de la suscripeidn & la Gacela, apesar
de lo cual y no obstante lo mandado en la acertada cireular del
Sr. Silvela son muy contados los Juzgados en los que se colee-
ciona y se conserva el Diario gficial. E1 Gobierno debe servirle
‘eratis 4 todos los Tribunales y dictar disposiciones mas enér-
gicas que las de la mentada circular; lo primero, para no mer-
mar los créditos del material, que han de ser precisos y en
ocasiones tal vez no alcancen & cubrir log gastos de oficinas
bastante recargadas de trabajo, y lo segundo, para que siem-
pre y en todo caso se encuentre el texto anténfico y oficial de
las leyes & disposicién del encargado de aplicarlas.

IBASIC 6.°
De las Audiencias

Se suprimirdn las actuales Audiencias territoriales y
provinciales.

En cada provincia se instalara una sola Audiencia.

Las Audiencias serdan de tres categorias, que se llama-
ran: la 1.% de término; la 2.% de ascenso y la 3." de ingreso.

Habrd dos Audiencias.de término, las de Madrid y
Barcelona.

Habrii 13 de ascenso, que serdan las de las capitales de
provincia que, aparte de las mencionadas, cuentan mas de
40.000 habitantes de hecho, segtin el 1ltimo censo. (1)

Las correspondientes & las otras 34 provincias serdn
de ingreso.

La Audiencia de Baleares se ingtalard en Palma; la de
Canarias, en las Palmas; las de las demds provincias, en
sus respectivas capitales,

4 _(1] Lias Audiencins gue se encontrarian en esto caso son las da Baleares,
Ciidiz, Cordoba, Granada, Milaga, Mureia, Oviede, Santandor, Sevilla, Vulen-

vin, Valladolid, Vizoaya y Zaragoza,
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Todas las Audiencias serdn iguales en atribuciones y

cada una ejercerd su jurisdiceidn dentro del territorio de

su provincia, segun la demarcacion que haga el Instituto
Geografico y Estadistico. :

En todas las Audiencias habrd una Sala de gobierno
formada por el Presidente, Presidentes de Sala y Fiscal y
en la que actnard como Secretario el del Tribunal,

Tendrdan tambien todas dos Salas de justicia denomina-
das: 1a 1.8, de lo civil: 1a 2.%, de lo eriminal. En las Audien-

: SHiE: Sa !
cias de término habri, sin embargo, tres salas: la 1.* para

lIo eivil: la 2.* y la 8.%, subdivididas en dos secciones cada
una, para lo criminal.

Las Salas de lo civil se compondrdn de un Presidente
y euatro Magistrados: las de lo criminal, de un Presidente
y dos Magistrados, excepto las de Audiencia de término,
que contardn con einco para constituir dos secciones.

El Presidente de la Audiencia lo serd al mismo tiempo
de una de sus salas: las presidencias de seceidn se enco-
mendardn al Magistrado mas antigno de la Audiencia al
ser hecho el nombramiento.

La Sala de vacaciones en las Audiencias de dos Salas
se compondra de un Presidente y cuatro Magistrados: en
las de tres Salas, de dos de aquéllos y nueve de éstos.

Se procurard que los Presidentes y Magistrados no
presten servicio mas de dos aiios seguidos en la misma Sa-
la, por consiguiente, al finalizar ese término se les trasla-
dard de la de lo civil 4 la de lo eriminal, ¢ viceversa, den-
tro del mismo Tribunal.

Regira para los Presidentes y Fiscales de las Audien-
cias lo establecido en la Base anterior respecto a la Gaceta
de Muadrid; y se incluird ademds en la ley las preseripeio-
nes del Real Decreto de 6 de Octubre de 1885 sobre Bi-
bliotecas de las Audiencias.

La plantilla, dotacion para el personal y consignacién
para el material de las Audiencias serdn las que se detalla
en el siguiente cuadro; sin embargo, se autorizara al Gro-
bierno para aumentar alguna seccion en aquellas Audien-
cias en que el nimero excesivo de asuntos eiviles ¢ erimi-
nales lo hiciere necesario, y para adscribir 4 las mismas el
personal que por falta de negocios pudiere sobrar en otras.

e
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Plantilla de las Audiencias de...

INGRESD ASCENSO TERMIND
PERSONAL == | e |
! BUHLDOSR. SUELDOS. SUTELDOS,
! 1‘o:'-:t.ns. % ]f':.-s:-t.m. ]’0.-:\1-115. l;

: |
presidente. .. . . . .+ . 1| 11.250]1| 12.500] 1 12.750!
Presidentes de Sala. ., . . 1| 10.000]1 | 11 250] 2 2-3.0()!.1|
IEReRle el s e s e 10000 10 AT 20 ) T2 a0
Magistrados. . . « . . .« | 6| 51.000] 6| 60.000]14|157.500
Teniente fiscal.. . . .. . .[1| 7.000{1| 8.500 1| 10.000|
Abogados fiseales. . . . . |1| 550001 7.000] 4| 34 000|
BOCTETRITO s e be o s e a s ol L 400001 | - 5:500) 11 7000
| Vicesecretarios.. . . . . . .J1| 3.000]1| 4.000] 5 27.500
Oficiales de archivo y esta- .
distica. vi v oo v oW1 150001 [ 2.000f 1| 2.500]
Oficialesde Sala . . . . . ]2 3.000) 2 4,000 5| 12 '-'jili}'
Eseribientes, & justificar pa-
| ralo gubernativo. . . . .J»| L1.000]» L5001 »|  2.000
| Tdem id para lo judicial. .J» | 2500]» [ 3.000] » 4.()0(!'
Subalternos: . . «.v v v« J» | 5:475]» | 6.700] »| 18.700
Escribientes para la Fis- i
R e L b e e A 1 7007 1 8001 1| 1.000
Porteroparaid . . . .+ o 1 600} 1 700) 1 H(]U‘I
TOPAL: « + + & s 116 525] [133.700] [323.730}
MATERIAL
Parala Presidencia y Secre: |
B HY S s e lerie) ol siaiiel vor e 3.000 4 500 6.50{1!
Para la Fisealla . . . . .. 500 | 500 500
TOTAL DE PERSONAL Y MATERIAL... él?*” 525

3:-3(},750‘
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MOTIVOS

1. La instancig unica en lo civil, es por decirlo asi, la sen-
tencia de muerte de las Audiencias territoriales en la formu en
que estin constituidas.

Triste cosa es que las exigencias de esta época innovadora,
al par que los progresos de las ciencias juridicas, hagan impo-
gible, por innecesaria, la continuacién de esos organismos tan
respetables por su historia y tradiciones como por el celo eom
que procuraron siempre mantener incolome el sagrado depisito
de la justicia; mas ello es preciso, si el procedimiento civil ha
de disfrutar de los beneficios que es ligico esperar de aquella
reforma.

Plantearla dentro de la organizacitén actual es llevar & las
Andiencias territoriales un trabajo ebrumador cuya primera y
mas inmediata consecuencia seria un irremediable y pernicioso
retraso en la mdrcha ordenada de la tramitacién; es alejar de-
masiado la justicia de lo justiciable, circunstancia que, digase
lo que se quiera, nunca puede producir buenos efectos; es cau-
sar sensibles perjuicios y aumento de gastos a los litigantes
obligindoles & recorrer para presentar sus pruebas y seguir el
curso del pleito con la atencitn debida, las largas distancias &
que por lo general se encontrarian del Tribunal; es querer dar
realidad y vida & una idea para que apenas nacida caiga en el
descrédito; es, en suma, buscar el desprestigio y tras el des-
prestigio el abandono de una reforma digna de mejor snerte.

Pues pensar que pueda implantarse encomendando el cono~
cimiento de lo civil 4 las actuales Audiencias provinciales sin
modificar su organizacién seria el mayor de los despropositos y
lafmas grande de las torpezas, tan evidentes y notorias que en-
volveria grave ofensa 4 la ilustracion del lector, detenerse &
demostrarlo.

No queda, por tanto, mas recurso que hacer desaparecer las
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Audiencias territoriales con la suma de facultades que la legis-
lacién vigente les atribuye y convertir, digimoslo asi, en terri-
toriales las provinciales, instalando en ellas una nueva Sala pa-
ra lo civil y dindolas en esa materia y en lo gubernative, para
que la ejerzan dentro de la provincia, la jurisdiceidn que den-
tro del distrito corresponde hoy & aquéllas, y esto es lo que se-
propone en la Base. No es, pues, que se aspire & la desaparicion
completa de aquellos Tribunales, continunadores y herederos de
las glorias de las antiguas Chaneillerias, noj preténdese tan so-
lo —y esto porque se conceptua imyposible plantear de otra ma-
nera la reforma en cuestion— transformearlos. limitar 4 mis re-
ducido eapacio su esfera de aceién, someterles, en fin, si es lici-
ta la frase, & una amputacién seme ante & la que sufrieron con
general beneplicito en 1882. Y adviértase que esto no 4 todas
comprende porque algunas —las de Oviedo, Palma y las Pal-
mas— continuaran como hasta aqui sin otras alteraciones que
las que afectan & su plantilla y competencia.

No se nos oculta que el plan propuesto es susceptible de sé_
rias impugnaciones fundadas ya en la esencia & indole de la re-
forma & euya finalidad obedece, ya en la defectuosa divisién te-
rritorial, A unas y otras puede hallarse contestaciin razonada
en lo que atris dejamos expuesto acerca de ambas cuestiones.
Aqui no hemos de afiadir més sind que si se asyira 4 establecer
la instancia finica hay gque aceptar la organizacidn indicada,
pues con ella se salvan los inconveuientes que ofrece la actual
y se encomienda el conocimiento y fallo de las cuesticnes eivi-
les de importancia & Tribunales de altura constituidos por un
personal viejo en la carrera, encanecido en el estudio, lleno de
experiencia en la dificil ciencia de juzgar y decentemente rotri-
bnide; eircunstancias todas que son otras tantas garantias en
pro del acierto en sus resoluciones.

IT. Indudablemente seria mejor separar en absoluto la jus

ticia eivil de la criminal, estableciendo para cada una de esas
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jurisdiceiones Tribunales distintos é independientes. A {in subi-
rian de punto las excelencias y ventajas de esa organizacién si
se dividiese tambien el personal constituyendo tres carreras
completamente separadas y con diferentes procedencias, desti-
nadas una para juzgaren lo civil, otra para conocer en lo penal,
y otra, en fin, para ejercer la funciones del Ministerio pitblico.
Este sistema, considerado hoy como el desideratum en la mate-
ria, es un bello ideal cuya realizacién vemos muy lejana tanto
por dificultades insuperables de orden meramente econdmico,
como por las que son inherentes 4 tan radical cambio en las
costumbres y manera de ser del pais aun no preparado para
transformacion semejante, y en las aptitudes y esperanzas de
aquel mismo personal.

Hoy por hoy, nos parece preferible la solucién indicada en
la Base. Defenderla, es quizis retrasar el dia de la separacion
completa de ambas jurisdicciones, serd tambien contrariar la
ley econdmica de la divigién del trabajo y la tendencia que va
dibujindose y siendo cada vez mas perceptible en otras nacio-
nes de fomentar la formacién de especialistas en las distintas
ramas de la ciencia del Derecho; asi y todo, la defendemos por
tener la ntima conviceidn de que en las presentes circunstan-
cias no se puede aspirar 4 mas y porque siendo nuestro propi-
sito, al eseribir estos modestos apuntes, presentar un sistema
de Tribunales mejor que el actnal y de fieil y posible plantea-
miento, hemos tenido que hnir por precisién de todo aguello
que pudiera constituir un obsticulo invencible, eual ahora lo
serfa lo que hemos calificado de desideratum.

Esperemos, pues, que las generaciones futuras vengan ya
preparadas para esa gran reforma desde la Universidad, que es
donde deben echarse los cimientos para la formacién de agne-
las especialidades; y en el interin facilitese 4 nuestra dignisi-
ma Magistratura, mediante el cambio {recnente de funciones,
la ocasion de cultivar el estudio de las dos principales ramas
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del Derecho, que, si esto tiene sus inconvenientes, no los ofre-
ce menores el sistema en vigor, merced al cunal es facilisimo
durante los largos afios de permanencia forzosa en las Audien-
cias provinciales consagrados esclusivamente 4 la invesbiga-
ci‘m de los 4rduos problemas de la criminalidad, el completoe
olvido de los conocimientos adgniridos en materia civil.

IIT. No ha de ser escesivo por el momento—fuerza es con-
fesarlo,—mas si lo suficiente para justificar bajo este punto de
vista su existencia, el trabajo de las nnevas Salas de lo civil en

las Andiencias del proyecto. Quizas no las toque conocer al

principio mas que de los 146 asuntos, verdaderamente conten-
¢iosos, por aflo, que suponia el Sr. Canalejas en su discurso de
apertura de los Tribunales en 1889, pero es razonable creer,
que, & medida que las reformas propuestas para el enjuiciamien-
to vayan surtiendo los efectos que son de esperar, se anmente
bastante aquel nimero. Asi y tode, ha de corresponderlas
celebrar un juicio y dictar una sentencia cada dos dias descon-
tados los inhabiles, v ademdis resolver las apelaciones proce-
dentes de log Juzgadoes de instruceidn, sustanciar y fallar en
primera instancia los negocios contenciosc-administrativos y
entender en otra multitud de asuntos como competencias,
recusaciones, recursos de fuerza y demandas de responsabilidad
civil, aparte de la ejecucién de casi todas sus propias senten-
cias. La labor, como se vé, no deja de ser interesante dado lo
dificil y eomplicado de los problemas juridices que se agitan en
la mayor parte de los pleitos, muchas de cuyas cuestiones exi-

Jen largas meditaciones y detenido estudio si han de ser resnel-
tas con acierto.

IV. En nuestra tendencia 4 rodear del mayor prestigio
todos los organismos judiciales y & que cada vez sean mayores
la importancia y consideracién que la sociedad les tribute, no
podiamos menos de juzgar oportunos y necesarios el seflala-
miento de sueldos y la clasificaciin por categorias qne se
contienen en la Base.
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Importa mucho que el alto personal de los Tribunales goce
de gran independencia y ocupe una elevada posicitn social:
esto es indiscutible, como lo es también que no podré suceder
interin no se introduzea alguna mejora en las actuales retri-
buciones. Por eso se han sefialado las de la Base, no saperiores
en verdad 4 las gue perciben otros funcionarios del Estado
cuya misién no es tan angusta y sagrada.

V. Réstanos tan solo, para concluir esta materia, compa-
rar bajo el aspecto econdmico la organizacion de hoy con la
propuesta en eite lugar.

Jon arreglo 4 1a Ley de presupuestos de 5 de Agosto de 1893
y al Real decreto de 29 del mismo mes y afio, importan los cré-
ditos concedidos para:

Personal de las Audiencias territoria-

168, pedetasys. i F S T s R 80 TRR50
Idem de las Aundiencias provincia-

198 ddem. o o Lyt v e B e R h 00

AT17.700
Material de las Aundiencias territoria-

l68: fpeaptan.)) Wi s D el N b2 B Y

Idem de las Awudiencias provincia-

ERHEG i e R TR et e R o o)
19£.200
0 sea, un total de pesetas. . . . 4.911.550

Los créditos que serfan necesarios para el planteamiento
de la organizacién proyectada en la Base aseienden & 6.627.450
pesetas en esta forma:
Personal de las 49 Audiencias, pesetas. 6.412.450
Material de idem, idem. . . . ., . 215,000

6.627.450

e

Resulta que nuestro proyecto exigiria 1.715.500 pesetas
mas que la organizacién en vigor.
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BASI 7.0
Del Tribunal Supremo

Habré en el Tribunal Supremo una Sala de gobierno y
y tres de justicia.

La Sala de gobierno se compondrd del Presidente, los
Presidentes de Sala y el Fiscal, y actuard en ella como
Secretario el del Tribunal.

Las Salas de justicia se denominardn: la 1.* de lo civil,
la 2.* de lo eriminal, la 3." de lo contencioso-administrati-
vo, y constard cada una de un Presidente y siete Magis-
trados.

Se suprimird el Tribunal de lo Contencioso-adminis-
trativo, que forma parte del Consejo de Estado; y cesard
la intervenecion, que en los Tribunales provinciales de ese
nombre, tienen los Diputados provinciales letrados, modi-
ficandose en este sentido la Ley de 13 de Septiembre de
de 1888 y disposiciones posteriores sobre la materia.

Sin perjuicio de la inspeccién y vigilancia sobre los
deberes de los Jueces y Tribunales encomendada por la
ley vigente 4 los Presidentes de éstos y 4 sus Salas de go-
bierno y de justicia, se crearan en el Tribunal Supremo, y
4 las ordenes inmediatas del Presidente, tres plazas de
Magistrados-Inspectores cuya principal misién serd visi-
tar, por el 6rden que el Presidente seiiale, todas las An-
diencias y por lo menos los Juzgados de instruccién y de
comarca de las poblaciones méas importantes, procurando
que aquellos Tribunales sean visitados una vez en cada
quinquenio. Los Magistrados-Inspectores, mientras estén
en Madrid, tendrdn los mismos deberes que los demas
Magistrados y asistirin como ellos 4 las Salas en que fue-
ren necesarios. Cuando salgan & desempefiar su especial
cometido pereibirdn, con cargo al articulo 1.°, capitnlo
b.°, Seceidén 3.% obligaciones de los Departamentos Minis-
teriales del Presupuesto general de gastos del Estado, die-
tas de 25 pesetas diarias, que nunca podran exceder de 30
en cada trimestre. Dentro de los quince dias siguientes al
de su regreso, redactaran y presentardan al Presidente una
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memoria de visita, en vista de la cual, y oido el Ministerio
fiscal, adoptard la Sala de gobierno las medidas que quepan
en el circulo de sus atribuciones, 6 propondrd en otro caso
al Gobierno lo que estime conveniente.

La plantilla, dotacién del personal y consignacién para
el material del Tribunal Supremo seran las que se estable-
cen en el cuadro siguniente:
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Plantilla del Tribunal Supremo

PERSONAL SHELDCS
Posetas.
| 1 Presidente.. . 350.000
| 3 Presidentes de Em]a, & 20,000, 60.000
| 1 Fiscal. : e 20.000
21 Maglatmdns 3156.000 |

3 Magistrados- Tnapet.tmea d lol)OU 45.000
1 Temente Fiseal.. . 12.500
10 Abogados I‘lbmles 4 10,000, 100.000
1 Secretario.. . 10.000
4 Vice-secretarios, 4 8.500.. 54.000
3 Oficiales de C)ﬂ]&!. 4 3.000., 9.000
1 Oficial-archivero. 3.500

1 Oficial de Adminigtracién (1{5 "’ a {_l&‘iE’
para la Secretaria. 3.000
1 Idem id. de 8.* id. para Tdeta. ! 2,600
1 Idem encargado del Registro y Sello. 2.600
1 Secretario Letrado para: la Fiscalia. . 3.000

1 Oficial de Administracién de 3.* clase
para idem. 2.600
Eseribientes, 4 J]I\Ll'ﬁb&], pam la Secretaria. 6.000
Idem id. para las Vice-secretarias.. 10-‘1’00
Idem id. para la Fiscalia. 4.000
1 Portero mayor. . 3.000
Subalternos. 25.000
TorAL. . 700,600

MATERIAL

Para la Presidencia, Secretaria y Vice-secre-
tarfas, . .35.000
Para la Fiscalia. . 5.000

Toran pE PersoNan Y MATERIAL. . 740.500 |
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MOTIVOS

I. Una novedad de importancia proponemos en esta base,
y s, la creacidn de tres Magistrados-Inspectores en el Tribu-
nal Sapremo con el casi exclusivo fin de que la inspeceidn y
vigilancia sobre las Audiencias sea un hecho, y no una aspira-
cion platinica 6 precepto legal sin resultados. Mas que novedad,
pues no es nuestra la idea, es lo que aqui se indica la acepta-
cién con algunas variantes del pensamiento, que sin duda pen-
saba realizar el Sr. Montero Rios, si hubiese prosperado su
proyecto de presupmesto para el corriente e ercicio.

Proponia este ilustre repiiblico, & quien nadie podra tachar
con fundamento como sospechoso de desafecciin 4 las institu-
ciones judiciales, que la inspeceidn y vigilancia sobre los debe-
res de los Jueces y Tribunales se elerciera por aquellos &
quienes la ley la confia ahora, y ademds por tres Magistrados
y tres Abogados-Fiscales del Tribunal Supremo, Desgraciada-
mente su plan, en el que tanto bueno habla, fracas) por maofi-
vos que no es del easo recordar; mas la idea sobre este punto
vertida ha quedado, ¥ como es de lag que mas pneden contri-
buir al meioramiento de la Administraciéon de Jjusticia y & la
depuracion del personal no seri aventurado suponer gue en
un plazo no remoto, quizis la vez primera que se ponga mano
en la ley orginica para reformarla, habrd de entrar en la esfera
de los hechos consumados. He ahi porque no puede dejar de
figurar en el indice de las mejoras, que para los Tribunales
venimos defendiendo.

II.  Una inspeccion verdadera y no pro-fdrmula, ejercida
en la forma que proponemos y por funcionarios de la represen-
tacidn social; experiencia y profundos conocimientos que tienen
los Magistrados del mis alto Tribunal de la nacitn, no puede
menos de surtir excelentes resultados y ser fecunda en benefi-
cios si comprende todos los ‘asuntosen curso,del Tribunal visi-
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tado y aun aquéllos, ya conclusos, que por no haber sido objeto
de apelacion 6 de casacion no cayeron bajo la mirada eseruta-
dora del superior jerirquico. Consecuencia de tales visitas
habré de ser que no haya retrasos inmotivados en la tramita-
cidn y los asuntos estén siempre al corriente; que desaparezcan
corruptelas y abusos que en los Tribunales. como en otra cnal-
quiera dependencia del Estado, pueden introdueirse, y que se
ponga por todos el mayor esmero para no incurriv en descuidos
1t omisiones, que, no por involuntarios, dejan de causar perjui-

‘cios 4 los litigantes.

Esas mismas visitas de inspececién habrin de influir tam-
bien por modo directo en la condneta piblica y privada del
personal suavizando asperezas y rozamientos, acallando el gri-
to de la pasién 6 del amor propio heridos, conteniendo al discolo
y al vieioso, estrechando los lazos del compaiierismo, constitu-
yendo, en fin, un acicate y estimulo poderosisimos para el cum-
plimiento del deber.

No pretendemos se convierfa esa inspeceién en un servieio
policiaco encargado de averiguar la vida y costumbres de los
Magistrades y Jueces, porque seria depresivo para todes é in-
ferirla grave agravio 4 la respetubilidad de los Inspectores y
al buen nombre de la magistratura. No queremos tampoco se
atente por ese medio & la independencia del Poder judieial, en
cualquiera de sus grados y jerarquias, porque lo veda el res-
peto debido al precepto constitucional, que comete esclusiva=
mente & los Jueces y Tribunales la potestad de aplicar las
leyes en los juicios civiles y criminales y ejecutar lo juzgado.
Aspiramos tan solo & que la inspeceién actual sea ejercida en
forma, méis eficaz y directa, y esto no puede conseguirse, 4
nuestro modo de ver, mas que con la creacion de los Magistra-
dos-Inspectores. Bueno, y hasta necésario quizis serd que en
log Tribunales sepan todos, y especialmente sus jefes 6 direc-
tores, que si por acaso incurren en abandono, 6 son perezosos,
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6 de enalguier otro modo fienen la desgracia de faltar & sus
deberes ha de ser notado, y de fijo censurado y corregido por
sus superiores. Asi se evitarin seguramente mayores males.

El Magistrado-Inspector para ejercer sus funciones no ne-
cesita invadir aquel terreno quebradizo é impropio de su eleva-
da posicidn, ni inmiseunirse para nada en lo referente al libérri-
mo uso que de sus atribuciones hagan los Magistrades y Jue-
ces. Su misidn serd examinar si se observan fielmente las leyes
procesales, si hay negligencia 6 abandono en los funcionarios,
si & consecuencia de ésto los negocios se paralizan, si se cum-
plen con rigor las preseripeiones dictadas para el régimen in-
terior de lys Juzgados y Tribunales y si los diferentes geryi-
cios, que & ¢éstos encomiendan las leyes, son desempefiados con
el celo y enidady gue hay derecho & exigirles; y en vista de
toilo proponer al Presidente del Supremo la adopeion de aque-
1las medidas, que su prudencia le sugiera como las mas & pro-
posito para el remedio de los defectos que hubiere advertido.
Serd, pues, la Sala ds gobierno del primer Tribunal de la nacién,
esto es, la mis alta representaci’n del Poder judicial la que
con conocimiento de los males denunciados en las memorias de
los Magistrados-Inspectores tome las disposiciones que juzgne
mits convenientes para la buena administraciin dela justicia.

Y no se diga que esa inspeccién asi organizada redundara
en desprestigio de Jos mismos Tribunales, No; no es por ahi
por donde puede venir su descrédito. ¢Porqué ha de ser depre-
siva para ellos la visita de inspecciim? ;Es que desdora 4 nidie
el examen que de sus actos hagan sus superiores? Pues enton-
ces declirese la completa autonomia de los Juzgados y Tribu-
nales.

No hay que ser optimistas ni pagarse de convencionalismos
antes bien recordamos aquella profunda mixima del poeta
latino:

Homo sum: humanwm nikil ¢ me alienwm puto, v admita-
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mos la posibilidad de que haya en los Tribunales quien, me-
nospreciando las leyes de la conciencia y del honor, cometa
actos mas 0 menos reprobables, que admitido ésto, no hahbra
mas remedio que reconocer la necesidad de una vigilancia seve-
ra, constunte y eficaz, cualidades de que carece la establecida
por la ley vigente.

Los funcionarios del Poder judicial saben perfectamente
que su prestigio estd en razén directa del celo que demuestren
en el desempefio de sus funciones, comprenden tambien que
‘enanto mas conocido de todos sea su proceder honrado y recto
mas anmentarin la consideracidn y aprecio en que la opinién
les tenga, y persnadidos de estas verdades no podrin menos
de recibir con aplanso y alegria la nueva forma que propone-
mos se dé 4 la inspeceidn. Al que enmpla bien, jqué le importa
ni porque ha de preocuparle la visita del Magistrado-Inspec~
tor? La acogerin con recelo, sobresalto y disgusto aquellos,
poquisimos por fortuna, si alguno hay, & quienes su conciencia
acuse de algo ilegal 0 siquiera incorrecto; mas precisamente ¢s-
tos serin los que mis necesidad tengan de esa visita y para
ellos en primer término habri de ser util y beneficiosa; pues
les servird de ocasiin para que se corrijan y enmienden en bien
suyo y de la sociedad 6 para que se les espulse de una carrera
en la que ni un dia debe permanecer aquel que no pueda presen-
turse ante sug conciudadanos ¢on la frente erguida y limpia de
toda mancha.

En restimen, si el Tribunal visitado goza de buena fama legi-
vimamente adquirida, lejos de disminuir, se veri acrecentada
por lavisita de inspeccion, que vendra 4 ser como el sello que la
sancione vy consolide: mas si, por el contrario, es mala, no
anmentard el deshonor que él mismo echd sobre si, ni rebajard
més su dignidad, sind que gerd el comienzo de su regeneracion.
Y nitese que, aun en esta ultima hipbtesis, el desprestigio que
surgiera de la visita seria un mal incomparablemente menor
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que los que produciria la continuacién de las causas origina-
rias de un desfavorable concepto.

IIT. A fin de que no resulte muy caro este servicio se fija
en tres ¢l niimero de Magistrados-Inspectores, y en treinta por
trimestre el de los dias que cada uno podra estar ausente de
Madrid: de esta suerte, y suponiendo que por término medio se
inviertan dos semanas en la visita de una Audiencia, incluso la
Fiscalia, al cabo de dos afios, ¢ poco mis, vendrin & ser inspec-
cionadas todas; después de lo cual, y como en las visitas suce-
sivas no serd preciso emplear tanto tiempo, podri extenderse
esa medida 4 los Juzgados de instruceidn 6 de comarea, que se
estime conveniente. ;

El aumento de gastos, que esa inspeceiin originaria, es ya

por si insignificante; mis si se atiende 4 los beneficios que en

el orden moral estd llamada & producir, no merece se fije en el
la atenciin, Con efecto, en el supnesto de que los tres Magistra-
dos-Inspectores pasen fuera de la villa y corte los 120 dias por
aflo, qué, como maximun, se les concede, devengarin entre los

tres, 360 dietas, 6 lo que es ignal 9.000 pesetas, cantidad ina~-

preciable dentro del presupnesto general de gastos del Depar-
tamento de Gracia y Justicia. 2.000 pesetas mas tenia presus-
puestadas para esfe servicio el Sr. Montero Rios, sin contar las
30.000 del sueldo de los tres Abogados Fiscales-inspectores, de
los gue creemos es ficil prescindir.

IV. Desde 1882 los Presidentes de Salay Fiscal del Tri-
bunal Supremo disfrutan de un haber ignal al de los Magistra-
dos del mismo, Parece que esto es algo anémalo y que no debe,
por tanto, continnar, puesto que, tratindose de des diferentes
categorias es logico haya diferencias en el sueldo 4 la manera
que las hay entre los de sus similares de las Audiencias terri-
torinles. Ya el Sr. Montero Rios, intentd establecerlas elevan-
do en su mentado proyecto de presupuesto hasta 16.000 ¥
25.000 pesetas respectivamente el que ahora les est asignado,
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con lo cnal tales cargos dejarian de ser meramente honorificos,
que no hay razin para que sean los iinicos de la carrera que dén
honra y no provecho, No son cierfamente de menor importancia
que la Presidencia del Tribunal contencioso-administrativo, y
sin embargo, mientras la dotacion de ésta es de 20.000 pesetas,
la de aguéllos estd reducida & 15.000.

Opinamos, pues, que importa mucho rodearlos de mayor
prestigio y darles mis realce y consideracilin, como en justicia
se merecen, pues al fin y al cabo en el uno estd vinculada la je-
fatura y direccién del Ministerio ptiblico y los otros son los
mas conspicuos y elevados de la Magistratura espafiola, des-
pues del de Jefe supremo de la misma cuyas facultades y fun-
ciones asumen en interinidades que, como la dltima, pueden
durar muchos meses,

V. El establecimiento de lo contencioso-administrativo es
de época no muy remota, apesar de lo enal ha pasado ya por
fales vicisitudes, qne ocupa algunas piginas en la historia ju-
ridica de nuestra naciin. «Mas que al propdsito de procurar al
Estado, dice un escritor ilustre (1), medios seguros de realizar
sas funciones y & los particulares proteccién eficiz para sus
derechos obedecid su instalacion en Espafia al deseo de nues-
tros gobernantes de ensayar aqui las novedades planteadas en
obros paises »

Estableciose por vez primera en 1845 atribuyéndose esa ju-
risdiceidn en primera instancia & los Consejos provinciales y en
la sezunda, al Consejo Real. Suprimidos wno y ofros en 1854,
pasgd interinamente & las Diputaciones provinciales y & un Tri-
bunal da lo Contencioso-administrativo que se cre’; mis en
1856 se restablecid lo legislado en el 45 y reaparecieron con las
primitivas atribuciones los Consejos provinciales y el Consejo
Real, llamado después Consejo de Estado. El Decreto de 13 de

{1} Avncspiua, Diceionario de la Administracion espafiola, tomo T4, phging
270, edicion H.*
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Octubre de 1868 privo de nuevo 4 estas Corporaciones de ague-
lla jurisdiceién y la encomendd en primera instancia & las Au-
diencias territoriales y en la segunda al Tribunal Supremo; pe-
ro el Consejo de Estado, juzgando perjudicial esta reforma, re
presento en una consulta la conveniencia de que se le devolvie-
se el conocimiento de los asuntos de esa indole y asi se hizo por
el Decreto-ley de 20 de Enero de 1875 y en tal estado conti-
nuaron las cosas hasta la Ley de 13 de Septiembre de 1888,
ley qne con el Reglamento dictado para su ejecucion en 29 de
Diciembre de 1890 y el Real Decreto de 28 de Julio de 1892
constituyen la iltima palabra sobre la materia.

Ejercen, pues, hoy la jurisdiccién-contenciosc-administrati-
va, en nombre del Rey y por delegacion suya, los Tribunales
provinciales en primera instancia, y en la segunda, el Tribu-
nal de lo Contencioso-administrative que forma parte del Con-
sejo de Estado; y se componen aquéllos, del Presidente de la
Andiencia territorial y dos Magistrados de la Sala de lo eivil
en las capitales donde exista dicha Audiencia; en las demés,
del Presidente y dos Magistrados de la Audiencia provincial,
y en unas y otras de dos Diputados yrovinciales letrados elegi-
dos por sorteo annal; y éste, de un Presidente y siete Minis-
tros, todos Consejeros de Estado y lefrados, un Fiscal, un Te-~
niente Fiseal, seis Abogados Fiscales, un Secretario mayor,
diez Secretarios de Sala y cierto niimero de Auxiliares y Suo-
balternos. (1)

Como se vé, el legislador ha rendido tributo, segiin las épo-
cas y las tendencias del partido politico dominante, & las dos
escuelas que en esta materia se disputan el frinunfo, que son. la
de los que sostienen que el conocimiento de los negocios admi-
nistrativos, cuando lleguen & hacerse contenciosos, debe ser de
lo competencia de los Tribunales ordinarios, v la de los parti-

darios de que sean corporaciones especiales las gue hayan de

(1y Articulos 15 de 1a Ley de 1888 y 8,° dol Real Decreto de 1802 pitados,
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entender en ellos. La legislacitn vigente, algo ecléctica y opor-
tunista, ha adoptado en este punto un sistema que no es en fo-
da su puveza ninguno de los dos, si bien se inclina mds al
tltimo,

No es nuestro Animo terciar en un debate, que han ilustrado
con su poderosa inteligencia insignes publicistas, (1) ni preten-
demos siquiera profundizar un poco en tema por ellos tan ma-
gistralmente tratuds: nos coneretaremos, por no alterar el plan
seguido en estos modestos apuntes, 4 resumir en breves frases
los principales argumentos de los defensores de ambas escuelas
¥ 4 consignar lisa y llanamente nnestra humilde, cuanto des-
autorizada opinidn, absteniéndonos de ruzonarla porque ni com-
petencia ni espacio tenemos para ello.

: Afirmase, por una parte, que la jurisdiceién contencioso-ad-
ministrativa encomendada & Tribunales especiules es contraria
i 1a Constitneion, que atribuye exclusivamente 4 los ordinarios
la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y crimina-
les; que es innecesaria, sumaments costosa ¢ impropia para ga-
ranfizar la justicia; que es mas lenta en sus procedimientos que
la ordinaria; que es injusta, por cuanto la Administracién vie-
ne & ser i un tiempo jnez y parte en un mismo negocio exeitan-
do asi la desconfianza de los litigantes y del pais; que frecuen-
temente arranca del conocimiento de los Tribunales comunes
cuestiones de estricto derechio civil, en el mas riguroso sentido
de la palabra, para someterlas & la decisién de corporaciones cu-
yos miembros, por no ser inamovibles, no inspiran tanta confian-
za, y en nltimo extremo & la del Gobierno, y que por todo esto
ha side recibida y mirada generalmente con recelo y disfavor.

Alégase en cambio, por la otra, que seria imposible confe-
rir esa jurisdiceion & los Tribunales ordinarios sin atentar 4 la

(1) Alfaro, Azedrate, el Conde de Tejada de Valdosera, Fabié, Gallostra,
Gonzales (D, Alfouso’, Posada (1), Adolfo), Posada Herrera, Santamarin de Pare-
des y otros,
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libertad é independencia de la Administracién; que vendria el
desprestigio de la Corona & del Jefe Supremo del Estado, si se
sometiesen sus actos, ¢ los de sus agentes—que para el caso
es ignal—al juicio de nna autoridad secundaria; que tratindo-
se de apreciar si debe 6 no reformarse una providencia
administrativa por los perjuicios que irroga, nadie mejor para
conocer la extension y naturaleza de esos perjuicios que la au-
toridad que la dictd y nadie tampoco con mas competencia para
determinar si hubo exceso de atribuciones por parte de ella mis.
ma 0 de sus agentes; que seria ildgico y confrario & las teorias
mas generalmente admitidas sobre la divisién de los Poderes
piblicos someter 4 Tribunales de una misma clase derechos de
tan distinta naturaleza y separados por diferencias tan esen-
ciales como son los derechos eiviles y los administrativos; que
los asuntos contencioso-administrativos son siempre de indole
tal que para su instruceién y exiumen precisa un modo especial
de proceder y un Tribanal que se halle identificado con el Go~
bierno, que posea su espiritu y & las veces su secreto y marche
siempre con la rapidéz que exige la seguridad del Estado; y en
fin, que, no reuniéndose ese conjunto de circunstancias en los
Tribunales y procedimientos del fuero comin, resulta conve-
niente y hasta necesario delegar esa jurisdiciin en otros espe=
ciales.

Si fuéramos nosotros los llamados 4 fallar esta contienda
nos manifestariamos desde luego adversarios decididos de la
ingerencia de la Administracion en la resolucién de sus propios
asunfos contenciosos y partidarios entnsiastas de los qne en-
tienden vy proclaman que esa jurisdiceion debe ser ejercida tini-
ca y exclusivamente por los Tribunales ordinarios. Y cuenta
qne no son las simpatias, que naturalmente hicia éstos nos
atraen, las que nos inducen 4 pensar asi; es que, apreciando
con imparcial criterio las razones alegadas por los defensores
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de una y otra opinién, hallamos mas fuertes y convincentes las
de aquéllos en cuyo favor nos hemos pronunciade.

Y no es esto solo, sind que nos seduce el ejemplo que en es-
te punto nos dan naciones tan adelantadas, practicas y aman-
tes del sistema representativo como Inglaterra y los Estados
Unidos, en las que no existe esa jurisdiceitén especial, o como
Italia que se vi’ en la necesidad de suprimiila ante los inconve_
nientes y males gravisimsos que de su funcionamiento deriva-
ban. Es también gue en los seis afios escasos de existencia, que
en nunestra pitria lleva el Tribunal de lo Contencioso-adminis-.
trativo, fon tales las deficiencias, confusiin y contradicciones
que se advierten en sus fallos, que, al decir de un doctisimo es-
eritor, verdadera auntoridad en la materia (1), «no parecen ex~
plicaciin autorizada de los textos eseritos, sin) arsenal rico
por la variedad, donde el litigante de buena & mala f&, 1li-
mese administrador 6 sibdito, encuentra siempre armas ade-
enadas para defender derechss claros o dudosos, 6 para ata-
car respetables intereses del Estado.n «Y si el nuevo organis-
mo —eontinia diciendo— ha perdide mucha de su auntoridad
moral por sus propias sentencias, no se ha guebrantado menos
por el resultado de los recursos extraordinarios de revisién s~
grimidos contra ¢l, estimados por el (iobiarno y reveladores de
que el Tribunal no conoce la verdadera axtension de sns fun-
ciones, 6 de que no ha logrado infundir al Gobierno el respeto
necesario para que las mantenga y acate, pues el poder minis-
terial le ha impuesto el conocimiento de aguntes, que el Tribu-
nal estima ajenos 4 su jurisdiccion, y le ha privado de resolyer
otros en los cuales se consideraba compefente, aumentando asi
el descrédito de una institucién, que ni por sus principios, ni
por su contenido. ni por su e’ercicio representa con fidelidad 1a
alta misidn de la justician.

Somos, pues, de parecer que debe suprimirse el Tribunal de

p&g&i %,E:&iﬁhugl%i.ya' Diceionario de la Administracion Hspaifio 1a, tomo 7.2
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lo Contencioso-administrativo y reinfegrarse por completo a
los Tribunales del fuero comun en el ejercicio de esa jurisdic-
citn, llevando & una Sala del snpremo todas las facultades que
actualmente estin atribuidas 4 aquél; privando 4 los dos Dipn-
tados provinciales de la intervencidén, que ahora tienen en la
primera instancia de los negocios contencioso-administrativos,
y reformando en ese sentido y en todo lo deméas que sea preciso
por el cambio de sistema, la ley y reglamento que rigen esta
materia. De esa suerte, se establecera verdadera uniformidad
"y harmonia en los Tribunales ordinarios, pues dejard de subsis-
tir esa doble jefatura & que se hallan sometidas hoy las Au-
diencias obligadas & reconocer como superior inmediato en lo
contencioso-administrativo al Tribunal de este nombre, y en
todo lo demdis, al Supremo: esa jurisdiceidon especial ganaria
mucho con ser gjercida, sin la ingerencia de elementos politi-
cos, por Tribunales de gran respetabilidad y altura 4 cuyas
puertas se estréllard siempre, y mucho mis si llegan & prospe-
rar los prineipios que para la organizacion aqui defendemos, la
influencia malsana de la politica y del caciquismo: el pais veria
satisfecho que la asorbente y egoista Administraciin dejaba de
intervenir en la resolucién de sus propios asuntos contenciosos;
se realizaria, en fin, siquiera esto no revista mayor importancia,
una no despreciable economia porgque el presupuesto de la nue-
va Sala del Tribunal Supremo habri de ser inferior en mmucho
al del Tribunal de lo Contencioso-administrativo y al importe
de las dietas devengadas por los Diputados provineiales, ¢ los
lamados en sustitucion de éstos & formar parte del Tribunal
provincial, en los dias en que constituyan Sala.

VI. MTienen tambien una excelente defensa, bajo el punto
de vista econ’mico, las reformas contenidas en esta base, se-
gin vamos & demostrar,

Los créditos consignados para las atenciones del personal y
material del Tribunal Supremo en la ley de presupuestos de 5
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de Agosto de 1893, mejor dicho, en el Real decreto de 29 del
mismo mes y afio ascienden 4 pesetas 533.750 distribnidas en
esta forma:
Para el personal. . . . . . . . 508.250
Para el material. . . . . . . . 255600
Desconocemos a4 punto fijo los que
se destinan 4 idénticos fines en el Tri-
bunal de lo Clontencioso-administrati-
vo, porque la ley los presenta engloba-
dos, con los del Consejo de Estado;
pero suponiendo serdn, poco mds o
menos, los establecidos en el Real
decreto de 28 de Julio de 1892, 4 éstos
nos atendremos como base de nuestros
calenlos: importa, pues, el
Personal del Tribunal de lo Conten-
cioso, pesetas. . . . . . . . 306750
El material del mismo idem. . . . 13,7756

320.5625

Por consiguiente esos dos Tribuna-
les cuestan ahora, pesetas. . . . . 854,275
¢A cudanto asciende el presupuesto
del Tribunal Supremo organizado se-

glin nuestro proyecto? Pues 4 pesetas 740.500
en esta forma: :

Para el personal. . . . . . . . T700.500

Para el material. . . . . . . . 40000

Diferencia en favor de la nueva or-
EDLARGION e 0 G s e 113.775
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No es, como se vé, muy considerable la economia que resulta,
mis no por eso debe ser despreciada; al fin representa en el
presupuesto actual de esos dos centros una baja del 13,30
por 100, :

VII Es con esto llegado el momento de presentar el pre-
supuesto general de gastos que originaria el planteamiento de
la organizacion de Tribunales, que se defiende en este estudio,
y vamos & hacerlo recopilando los datos, que ya constan en
paginas anteriores, y adoptando la forma en uso para los. pre-
supuestos de la Nacidn,

ESTADO LETRA....

Presupuesto de gastos de los Tribunales propuestos en estas

bases:
g; b
= | = CREDITOS PRESUPUESTOS
Z | £ |DESIGNACION DE LOS GASTOS e
g § Por articulos | Por capitulos

OBLIGACIONES
de los Deparfamentos ministeriales

SECCION TERCERA

MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA
OBLIGACIONES CIVILES

ADMISISTRACIGN DE JUSTIOIA

cAriTULO 3.°.— PERSONAL

( 1. Tribunal Supremo. . . . 700.500

3.4 2. Audiencias.. . . . . . 6.412.450
3.% Juzgados de instruceion. . 4.070.450

11.183.400
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CAPITULO 4.° MATERIAL

1.° Tribunal supremo. . . . 40.000
4.0 2.9 Audiencias, . . . . . . 2135.000
3. Juzgados de ingtruceidn. .,  166.300

421.300
G T o ot o Sy 1 L L )

He ahi, pues, 4 lo que ascienden los créditos que el Hstado
habria de invertir en el sostenimiento de los Tribunales de
nuestro proyecto. Ksa suma es en verdad muy superior 4 la
concedida en el presupuesto vigente, segin quedd por el Rea
decreto de 29 de Agosto de 1893, pero algo menos elevada ou
la mis alta de los ultimos 14 afios. En comprobacitén de és' | y
4 fin de que nuestros lectores puedan formar cabal idea ae la
cuantia de los sacrificios que la Nacion se impone para un ser
vicio tan importante y esencial, como es el de dispensar la
justicia vamos & presentar agrupadas, de modo que la compara™
cién con las de este proyecto sea ficil, las cantidades destina’
das para el personal y material de los Juzgados y Tribunales
en los ocho iltimos presupuestos, y ese serd el objeto del si-
gniente cuadro:
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Resumen de los créditos consignados para dotacion del Personal y g ﬁel material de los Tribunales de justicia en los ocho presupuestos ulti-
mos y de los que requerird para las mismas atenciones el planteamisil de la organizacion proyectada en estas Bases.

PreEsupTRsTo | PResurtustol Prusy prsupursTol PrEsurvesto] Presuruesio| PRESUPUESTO 1-‘m-::‘<{.'1'ut-:s'ruI PRESUPUESTO
1.° PERSONAL Tl e < N 1859, 188001 1:09-08, 1604, cutas Basos
iy P pt.;m“‘ PH;_; pe_;ms. .?u.ﬂ_:tm:. Bosaton, Biacti Pesetas, Phbeks.
Tribunal Supremo.. . . . . . 620.050) 678.050] 7114 ' 719500 T19500]  723.625] 648.625] 508.250 700,500
| Audiencias territoriales. . . . . 2.693.725] 2.609.503] 2.6174 | 9 612.805] 2 612.805] 2.590.355] 2.886.3101 1.291.250 »
Audiencias, antes de lo criminal, hoy
PEEVINCIRIOR. [h- Sanl i die s boe » 4.399.500] 4.320:88{ £.741.500] 4.529.500f 3.141.000f 2.524.500) 3.426,500 »
AREI B GIRG L il e e i B » » » » » » 2 ¥ 6.412.450
Juzgados de 1." instancia & instruc-
BN v i P e e O 4 509.060§ 2.743.560] 2.7517 | 2.869.590] 2.875.170] 2.861.170f 2.680.950] 2.222.560 »
| Juzgados de instruccién. . » » » » & & 2 2 4.070.450
SR 7.822.833110.360.615} 10,200 [10.973.395] 10.766.975] 9.316.150] 8.740.565] 7.448.5601  11.183.400
2.° MATERIAL
Tribunal Suprémo: . o o e o 48,400 66.400 . 73.900 73.900 33.150 40.150 25.500 40.000
Audiencias territoriales. . 131.286] 131286 1408 14).5361 140.536] 109.488] 112.438 52.050 »
Audienciag, antes de lo eriminal, hoy '
provinciales. . . . . . » 956.250] 236, 256.250] 256.250] 156.750] 204.250] 142150 »
T ATETRETRES — v o et ah o B » » » » » » » 215.000
Juzgados de 1.* instancia é instruc- !
it 2 o S 171705 171708 17 | 173.480] 183.860] 126.920] 117.280}  115.500 »
Juzgados de instruecidn. . . . . » » » » 2 2 3 4 166.300
T R b = s A2 351.891 825841 (38 B4 L. 166 6ad 516 428.30 l 474168 335 200 421.500
TorAr DE PERSONAL ¥ MATERIAL. . 8.174.‘2‘3(i| 10.986.256]11.0 1'1-617-56-11114'31-521 _{27,1*_454 9.214.533] 7.783 760 11.604.700

(i
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Como se vé, el presupnesto de las bases cuesta 3,820,910
pecetas mas que el del actual ejercicio.

Segun dijimos atris, esto serfa motivo bastante poderoso
para que nuestro proyecto orginico fuese rechazado sin mas
detenido exdmen, que al fin y al cabo vivimos en una época en
la que se ha puesto de moda zaherir por todos los medios 4 la
justicia llamada, sin saber porqué, Aéstdrica y convertirla en
blanco casi finico de ilusorias y mal entendidas economias. Mis
reflexidnese un poco y se comprenderi que no es aquel presu-
puesto tan caro como & primera vista parece.

Indaguemos ante todo el origen de su tan crecido importe
y hallaremos que es debido, mds que & otra causa, & los nuevos
sueldos que en ¢l se concede & quienes ahora no lo disfrutan,
esto es, & los secretarios, oficiales y escribientes de los Juzga-
dos de instruceidén y 4 los vice-seeretarios, oficiales de Sala y
escribientes para las fiscalias y para lo judicial de las Audien®
cias. A 2.361.650 pesetas ascienden esos sneldos; ¢4 qué se
reduce, pues, el aumento propuesto para los de los Magistrados,
Jueces ¢ individuos del Ministerio fiscal? Pues 4 un 1.375.200
pesatas. ;A qué el indicado para las consignaciones del mate-
rial? & 86,100 pesebas.

Estas dos partidas, que sumadas hacen la de 1.461.390 pe-
setas, son las que en rigor se anmentan al presupueste del
corriente afio econdmico. Pues afiadimoslas & éste y resultard
asi y todo un presupuesto de 9.245.150 pesetas, inferior al de
1890-91, casi igual al de 1892-93, que tan castigado fué por las
economias en ¢l introducidas, y mejor que los dos porque con
la aplicacion que damos & esa cantidad se obtendria, aparte de
las ventajas que para el personal supone el aumento de snel-
dos, nna organizacién mas perfecta que la vigente en aquellos
afios.
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Notese ademis que si nuestro presupuesto aparece tan cos-
toso no es porque en realidad lo sea, sind porque le hemos
comparado eon el mis bajo y reducido, con el mis mezquino y
pobre de esta mitad de siglo, con el de 1893-94, en fin, que con
decir es inferior al de 1350 estd hecha su apologia: témese, en
cambio, como término de comparacién cualquiera otro de los
del ultimo decenio y ya no seri tan asombrosa y exhorbitante
la diferencia en que respecto i él se halla. He ahi porqué in-
dicibamos gne no es tan caro como, juzgando por primera im-
presion, pudiera creerse; mas admitamos que lo sea y conceda-
mos tambien que el pais, que no estd tan pobre como mal admi-
nistrado, no puede soportar esa nueva carga, que la adopeidon
de nuestro prasupuesto echaria sobre sus débiles fuerzas (1):
¢serd forzoso renunciar por eso 4 las reformas que venimos pa-
trocinando? ¢No habri manera de realizarlas sin gravimen pa-
ra el Tesoro?

Hemos indicado antes que dentro de los Tribunales se en-
cuentran elementos y resursos mis que suficientes para afen=
der al mayor gasfo que ocasionaria nuestra organizacién y para
eubrir, hasta con superabil, el presupuesto de las bases, y aqui
‘podemos aftadir que para la realizacidn de tan bello ideal no
se precisa exigir al pais nuevos sacrificios ni aumentar las
contribuciones, pues bastan al efscto los erédifos concedidos
en el presupuesto actual para gastos de la Administracién de
Justicia y esos recursos que los mismos Tribunales habrin de
proporeionar.

Intentaremos demostrarlo,

VIII. Entre las muchas innovaciones que para el proce-
dimiento civil hemos de indicar mis adelante, es una de las

(1) Conviene advertic gue esn onrga no serin abromadora: representa 0'661 pe-
getias por habitante, mucho menos de lo gue, segiin se dijo en la paging 11, se gas-
ti parociguales fines en Prosin, on la Rusin europon y en Portugal. Segun el
presupuesto vigente, vorreponde & cuda hgbitante 04448 pesetus.
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méis trascendentales la que consiste en la derogacion de los
aranceles en lo que atafie & los auxiliares y subalternos de los
Juzgados de primera instancia y de las Audiencias, la consi-
guiente supresion de los derechos, que ahora devengan y perei-
ben, y su sustitucion por un impuesto, que llamamos de {rami-
tacion y cuya creacion proponemos.

No es este el momento oportuns de entrar en minnciosos
detalles acerca de esta reforma, de euyo aleance y significacion
pueden juzgar nuestros apreciables lectores leyendo la Base
8.* de las dedicadas al enjniciamiento civil: ahora no hemos de
hacer mis que estudiarla bajo el punto de vista econdmico, 6
mis bien, averignar los ingresos que mediante ella puede obte-
ner el Tesoro,—porque precisamente esos ingresos son los re-
cursos con que contamos para el planteamiento en toda su ex-
tensién de nuestro plan de organizacién de Tribunales— y
alegar algunas consideraciones que demuestran su utilidad y
conveniencia.

Advertiremos previamente que no se aspira 4 determinar
d priori con matemitica exactitud lo que ese impuesto puede

producir, porque seria acometer un imposible. Lio que se desea

es hacer bajo sélida base un efileulo aproximado, lo mis cerca-
no & la realidad, de sus utilidades.

Precisa, al efecto, tomar como punto de partida datos cier-
tos y positivos, so pena de incurrir en error. ;Cuiles deberdn
gor esos datos? Indudablemente los que arrojan las Estadisticas
de la Administraciéon de justicia en lo civil publicadas con
caractar oficial por el Ministerio del ramo: por ellus es ficil

conocer el nfimero exacto de asuntos de todo género ingresados

cada afio en los Tribunales y por consiguniente el de los que han
de estar sujetos al impunesto.

T
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Resumen dol movimiento ds ASUNTOS CIVILES o1 el Tribunal Supremoll 1:cncias territoriales y Juzgados de primera instancia durante el
gquinquenio de 1887 & 1891, ik

1% A b Sy R
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El cuadro precedente es hastante expresivo para gue sea
menester acompaifiarle de explicaciones de ningin género: en £l
hallard el lector, entre otros datos que no huelgan, el numero
exacto de asuntos ingresados durante el quinguenio en el Tri-
bunal Supremo, Audiencias territoriales y Juzgados de primera
instancia y el {érmino medio correspondiente 4 uno de esos cin-
co afios.

Ise término medio es el que ha de servir de base para la
apreciaeion, que vamos 4 hacer, sobre el resultado probable del
impuesto de tramitacién; mdis, como entre los asuntos que le
componen figuran lo mismo los de rico sujetos siempre al im-
puesto, que los de pobre, que no lo estarin al tiempo de su in~
coacidn, importa averignar el niimero de éstos y dedueirlo del
total del término medio 4 fin de que el cilenlo se aproxime todo
lo posible 4 la realidad.

Las estadisticas consultadas clasifican los asuntos (ermina-
dos en dos grandes grupos: uno, por clases de procedimiento y
otro, por materias del derecho sustantivo; pero no hacen idén-
tica clasificacion respecto & los ingresados por lo que nos es im-
posible decir 4 punto fijo cnantos seran los dncoados cada afio
en concepto de pobres: puede, si, sefialarse el ntfimero de los
lerminados, y siendo presumible no haya notable diferencia
entre unos y otros, hemos aceptado ese dato y con arreglo al
mismo fijado el lérmino medio definitivo de los asuntos en que
serd forzoso el empleo de la pdliza de {ramitacion.

Ahora bien, supingase que en fodas las apelaciones proce-
dentes de los Juzgados-notarias; en fodes los asuntos incoados
ante los de intrucciln y ante las Audiencias y en fodos los
recursos de casacién se emplea wng solg piliza y de la clase
mis barata, 6 sea, de la 19." en las primeras y de la 14.% en
los Gltimos. ¢Cual serd el prodncto de ese impnesto, dado ‘el
término medio de negocios conocidos? Pues serd el siguiente;
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8.866 wpelaciones procedentes de los Juzgados-no-

tarias & b pesetas cada una (Poliza 19.%). ., . . 44.330
41 970 asuntos ingresados en los Juzgados de ins-

truceion & B0 pesetas cada uno (Poliza 1£%). . . 2,248,500
63 asuntos incoados ante las Audiencias 4 B) pese-

toRloadamne! (Poltza 14N & oo o 5 e 3 2560
517 recursos de casacion preparados por infraceitn

de ley & 50 pesetas cada wno (Poliza 14.%). . . 25 830
40 recursos de casacion por gquebrantamiento de

forma & b) pesetas cada uno (Poliza 14%. . . 2,000

THODATR Gt s e D e SRR RIS 10 3)

Pues supbmgase ahora, bajo las mismas hipdtesis, que las
pilizas son de las clases 18 "y 13." inmediatamente superiores
en precio a4 las que sirvieron para la operacidn anterior, y en
ese caso los rendimientos se elevaran & 3.608.06) pesetas.

Aquella primera cifra representa el minimun de produceion
del impuesto: ésta se aproxima mas a lo que en la prictica re-
sultard. De todas snertes; licito es creer que sus utilidades
habrin de ser mayores porque los cileulos hechos parten de los
supuestos mas desfavorables, como son, el de gue nunca pase
el niimero de negocios del sefialado como término medio, el de

.que las polizas usadas no sean de precios mis altos y el de que

golamente se invierta uaa en cada negocio. Si, pues, se observa
que todas las probabilidades son qne vaya en anmento aguel
término medio; que han de ser muchos los casos—por lo comin
todos los eontenciosos—en que, por comparecer en antos dos &
mis litigantes, seran otras tantas las polizas que se empleen y
gue han de contarse muchos juicios en los que el valor de la

cosa litigiosa exija polizas de clases superiores no serd aventu-

rado ni expuesto & ervor fijar en cualro y medio ¢ cinco millo-
nes de pesetas el producto anual de tal impuesto.
Cierto es que los asuntos de la casilla 2.* del ¢uadro dismi-

.~
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nuiran algo tal vez & causa de la mayor amplitud que opinamos
debe darse 4 la competencia de los jusces-notarios; pero esa
baja se compensard con el anmento que es razonable esperar en
los de las casillas 1.%, 11.%, 12.*, y 13.* y con el que en general
habria de notarse en toda clase de negocios, tanto contenciosos
como de jurisdicci’n voluntaria, desde el momento en que,
apercibido el pa's de la bondad de las reformas que, en naestro
sentir, debe el legislador hacer en la ley procesal y que luego
indicaremos, comprenda que pasd ya la época en que el comien
zo de un litigio sefalaba el de la ruina y miseria de ambos
litigantes.

Ya se ha llamado antes la atencién acerca de un fenmeno
que vi acentuandose mas de dia en dia, el del miedo con que
todos acuden & los Tribanales por lo caro y dispendioso que
resulta el ejercicio de cualguiera aceién. Y se esplica muy bien:
es tanto 1o que ahora dura un pleito, son tan considerables los
gastos que ocasiona que en la mavorfa de los casos ofrece ven-
tajas mis positivas el abandono del derecho que se pensaba
reclamar; hasta en el mis sencillo expediente, y debido & can-
sas que no es preciso sefialar por ser de todas conocidas, son
tantas las diligencias inftiles, practicadas sin otro movil que
el de aumentar las costas, que el que m4s y el que menos se
retras de promoverlos, prescinde de tan costosas formalidades
v apela & mil subterfugios para suplirlas burlandoe, si puede, la
ley.

Consecnencia de esto es la disminncién de asuntos civiles,
hecho de innegable evidencia, cuyo principal origen no es ofro
que el indicado. Si, pues, se ¢onsigue, como fundadamente es-
peramos se consegnird por la virtud y eficacia de las innovacio-
nes en este libro contenidas, hacer mis ripida y sobre todo mis
econdmica y barata la tramitacion, ¢quién duda que habrd mig
pleitos y mas negocios judiciales, y que, & medida gue su nit-

mero erezca, subitd la cifra de los productos del impuesto de
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que se trata? Es en este punto tan firme nuestra convicei’n,
que, sin vacilar, afirmamos superarian bien pronto 4 la canti-
dad caleulada.

Véase cimo el nuevo arreglo de Tribunales, que venimos
defendiendo, si bien exige mayores gastos, tambien proporeio-
na medios seguros & infalibles de cubrirlos con creces, por lo
(que no costarfa 4 la nacién ni una peseta mis de las que actnal-
mente tiene consagradas i ese servicio.

iY 4 que tristes consideraciones se presta esto! jEl Poder
judicial reducido 4 vivir casi de sus propios recursos! jLa fun-
eidon de dispensar la justicia, que en el rigor de los buencs
principios filostficos y juridicos, debiera eer una carga del Es-
tado, convertida en origen de una renta piiblica de no pequefia
importancial Porgne no hay que negar la verdad: el Tesoro
percibe, hoy por hoy, pingiies beneficios por el empleo del pa-
pel sellado, por las multas gne los Tribunales imponen y por
los depositos para interponer recursos de casacion; y mafiana,
si nuestras ideas se tradujesen en ley, los obtendria mayores
por los ingresos del impuesto de framitacién y por las costas &
que en lo contencioso-administrative son & las veces condena-
dos los litigantes. ;Qué es, pues, esto sind una verdadera renta?

Carecemos de datos para conoccer la enantia de aquellas
multas y depositos y estas costas; mas, por lo que hace d la
del yayel sellado, examinese el ¢nadio anterior y se verd que
excede de un millén de pesetas en cada afio: puede, por tanto,
afirmarse que las dos terceras partes, por lo menos, del presu-
puesto de la organizaciin indicada en estas hases serian sufra-
gadas con lo quelos mismos Tribunales produjesen.

IX. Hemos de adelantarnes & refutar una de las dhjeccio-
nes, que, dentro del aspecto meramente econdmico de la cues-
tion que venimos estudiando, puede hacérsenos.

Se dird probablemente que, como con la organizacién de
Tribunales y el impuesto de tramitacion propuestos no pueden
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continnar los actunales Eseribanos de actuaciones de los Juzga-
dos de primera instancia, ni los Secretarios de Sala, Relatores
y Escribanos de Cimara de las Audiencias, no solo habra de
verse privado el Tesoro de uno de sus ingresos, que es la con-
tribuei'n impuesta @ esos funcionarios, sino que tendrd que
abonar los sueldos de los que vengan & sustituirlos.

Asi serd, en efecto; mas obsérvese en primer término que
no serd el Estado quien en rigor pagne tales sueldos, sind los
litigantes y todos cuantos, al acudir & los Tribunales, estén
obligados & comprar una poliza de tramitacion, y téngase ade-
més en cuenta que el valor de las polizas, que al fin del afio se
usen, ha de exceder del doble del importe de esos mismos suel-
dos, con lo que resulta beneficiada la Hacienda en una no des-

preciable cantidad, que puede destinar 4 la mejora de otros

servicios.

Nitese tambien (ue, & cambio de lo que dicha contribucitn
representa, que no es tanto como parece, vendra el descuento
en los haberes de los aludidos funcionarios, que asciende 4

mis, y sino véase la demostraciin:

Habia en 1891, segun la estadistica de aquel afio:

1.8378 Escribanos en los Juzgados de 1." instancia,

que aunqgue continiien todos y pagne cada uno la cuo-

ta sefialada 4 los de término—112 pesetas anuvales—

por el Reglamento de 11 de Abril de 1893, contribai-

r4n entre todos con pesetas. . . . . o wo. o 154:386
44 Secretarios de Sala de las Audiencias, que

aunque pagnen todos la enota mis alta, que es la de

los de Madrid—390 pesetas—contribuirdn con pese-

V1 PR e P S R B MR e L
19 Relatores, & 224 pesetas, cnota asignada 4 los

de/ Madrid, pagarn e atdiat e o S

21 Escribanos de Chmara. tambien 4 224 yesetas,
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que en la cuota de los de Madrid, contribuirin con

T e e e e S ST R PR S M St R i S
40 oficinles de Sala, 4 60 pesetas, qne es lo que
pagan log de Madrid, darin pesetas.. . . . . . 2.400

0 370 T ot e R SN RS S R S0

Asciende, pues, & 182 856 pesetas el miximun que por con-
tribucién industrial, y asignando & todos contra lo que en rea-
lidad sucede, las cuotas mas altas, 6 sea, las de Madrid, per-
cibe de esos funcionarios el Tesoro. Realmente es bastante
menos. pero pase asi.

Pues véase ahora lo que importa el descuento del 11 por
100 nada mis en los sueldos que el Estado habria de dar, se-

glin estas bases, & los encargados de sustituirles en sus fun-
ciones.

Por el 11 por 100 de 1.803.350 pesetas que su-
man las dotaciones de los secretarios, oficiales y
escribientes primeros y segundos de los 350 Juz-
oados damatruecIon.: 2 s - o vt e s ooan st e w2 198368550

Por el 11 por 100 de 777.700 pesetas, importe
de los haberes de los Secretarios, vice-secretarios,
oficiales de Sala y escribientes para lo judicial y
para las fiscalias de las 49 Aundiencias. v ao o« 80,047°00

D ey

ToTAL:» "ia ¢ e e 28391550

En restimen importa el descuento 283.915'50 pesetas y la
contribueién industrial 182.856°00 idem, por lo que resulta una
diferencia de 101 05950 idem, que serin las en que el Tesoro
saldria ganancioso con nuestras reformas,

Eu filtimo estremo, esas bajas en la contribuciin industrial
no representan mas que una disminucidn en las utilidades del
impuesto de tramitacién y son insignificantes al lado de las

o
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ventajas que, en el orden econimico como en el social, estd
llamado éste 4 prodaeir.

X. La idea de crear nuevos impuestos, en estos tiempos
en que & duras penas se soportan los ya establecidos, es tan
poco simpitica, que sn sola enunciacién bastard para suscitar
inquietndes y recelos, cuando no una oposicion terrible como
sostenida por la masa general del pais, contraria siempre, casi
por instinto, & todo lo que significa anmento en los tribufos.
De esta regla no ha de exceptnarse el de que estamos ocupin-
donos, 4 menos que un estudio detenido venga & demostrar sus
neuestionables ventajas en cuyo caso es de creer se desvanece-
r4 la marcada prevencidn con que, por el mero hecho de llevar
el nombre de émpuesto, habrd de ser acogido: surge, pués, la
necesidad de aducir algunas consideraciones que pongan de re-
lieve los grandes beneficios, que de su planteamiento puede
esperarse.

De los que el Tesoro recibird ya queda hecho mérito: estan
representados en algunos millones de pesetas con los que la
nacion puede atender al perfeccionamiento de servicios tan im-
portantes como el de dispensar cumplidamente la justicia.

Lo gque, por tanto, procede ahora es ver cuales son los que
ha de producir para los litigantes.

No nos parece cuestion que merezca la pena de ser dilucida
con empeiio la de si ese impuesto es una contribucidn. Acaso
no deba ser llamado asi, si por contribneiim se entiende la cao-
ta con que todos los cindadanos deben coadyuvar 4 la satisfac-
cibn de las necesidades publicas; pero si se d4 tal nombre &
los recursos de cualguiera clase con que para dichos fines cnen-
ta el Estado, desde luego merece ese concepto puesto que sig-
nifica para él una fuente de ingresos.

'Mis, sea de esto lo que quiera, que el nombre no hace 4 la
cosa, lo cierto es que, respecto al particular 6 cindadano que
ha de pagarle y por consiguiente para el pais en general, no

==
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representa una conliribucidn nueva, sino la conversion 6 modi-
ficacidn, reduciéndola, de una gabela, ¢ carga, 6 como sela
guiera llamar, que de antigno viene satisfaciendo. Y la razin
es obvia.

Todos los gque acuden hoy 4 los Tribunales con reclamacio-
nes del orden civil estin en el imprescindible deber de re-
tribuir con los derechos de arancel el trabajo que en la trami-
tacidn emplean los auxiliares y subalternos. Claro esti que es-
ta no es una contribacitn en el sentido econdmico de la palabra,
pere a tanto equivale; significarid el pago mas 6 menos volunta-
rio de un servicio prestado no por guien el pagador quiere, sind
por la persona de antemano designada por la ley; no ingresara
en las arcas del Tesoro la cantidad pagada; pero al fin y al cabo
esa misma cantidad representa para el que la entrega, un sa-
crificio, un tributo que se le impone para disfrutar de un seryi-
eio pblico. Si, pues, no se establece nn nuevo tributo conser-
vando ¢se; si lo que se hace es dar distinta forma al ya exis-
tente, sustituyendo la cuota de suyo variable en que ahora
consiste por otra siempre fija y siempre, salvo contados casos,
inferior, y poniendo en lugar del perceptor actual & otro, que
serd. el Estado, resultard lo que hemos dicho, esto es, gne el
impuesto de que se trata no es mas que la conversiin y modi-
ficacion del que esth en vigor.

Ni atn siquiera se propone la mas ligera alteracion en las
personas obligadas & satisfacerle: éstas serin las mismas &
quienes hoy alecta, es decir, los que por no haber obtenido una
declaraciin de pobreza tienen que pagar los derechos de ague-
1los funeionarios. .

Es, pues, una cuesti'n de forma y de todo punto accidental
la que para el contribuyente envuelve el impuesto de tramita-
cion. Después de todo, mientras la rigueza piblica y el estado
de la Hacienda no sean tan prisperos que permitan administrar
gratuitamente la justicia & todos, ricos y pobres, cuantos entre

>
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los @iltimos no fi ruren habrin de abonar algo por ese servicio,
sentado lo cual, es de presumir, razonablemente pensando, que
les ha de importar mny poco vayan & parar al bolzillo de deter-
minados funcionarios. o 4 reforzar los ingresos del Tesoro las
cantidades de que con tal motivo se desprendan.

No mirarin de seguro con la misma indiferen cia este asun-
to si no hay absoluta igualdad entre las que uno y ofros les re-
clamen: lejos de esto, sus simpatias se inclinaran siempre hi-
cia el que menos exigente se mnestre, & la manera que en la es-
fera de los negocios mercantiles suele obtener la preferencia
del publico aquel que & mas bajo precio expende una misma
mercancia. A

Pero ¢enal de esos dos sistemas es el mas econdmico y ba-
rato, 6 en otra forma, qué es mas conveniente 4 los litigantes,
pagar la péliza de tramitaciin 6 segnir abonando los derechos
de arancel & los auxiliares y subalternos?

No parece dudosa la respuesta: & nuestro modo de ver, se-
réin rarisimos los casos en gue el importe de estos derechos sea
inferior al de la pbliza.

Hay imposibilidad de demostrarlo mateméaticamente porque
se trata de comparar dos términos, uno conocido, que es la po-
liza y otro desconocido y de suyo variable, segun que sean po-
cas 0 muchas las diligencias en cada asunto practicadas —y sa-
bido es que no existen dos en los que la tramitacion sea exac-
tamente la misma:— pero no la hay si se nos concede fijar por
aproximacion este ultimo término, lo que, al objeto que perse~
guimos, ha de ser suficiente.

Sabemos todos, unos por servir en los Tribunales, otros por
haber litigado alguna vez y otros, en fin, por referencias fide-
dignas que los derechos del actnario en la primera instancia de
un juicio de menor cuantia, por ejemplo, ascienden, poco mas o
mepos y contando que sean solo dos los litigantes, & unas 125
pesetas por ambas partes; que en los de mayor cuantia no baja-

i




&

DE LA LEY ORGANICA 97

rin de 350, y que en los ejecutivos en gue hay embargo y venta
de bienes se acercan & unas 400. Pues bien; sup’ngase que esas
cifras son lus mas aproximadas i las verdaderas y prescindien-
do del aumento que sufren en el caso, mas frecuente de lo que
se cree, de apelaciones ya de autos 6 providencias, ya de la
sentencia, comphareselas con el precio de la poliza correspon-
diente 4 cada uno de esos juicios. segun la escala ingerta en su
lugar oportuno, y digase si no son aguellas muy superiores &
éste. Podra haber algun caso, muy contados por cierto pues los
en ue se disputan grandes intereses abundan poca, en que su-
ceda todo lo contrario; mas lo general y corriente ha de ser lo
que dejamos expuesto.

No faltari entre nuestros lectores gquien haya sostenido nn
pleito 6 promovido siquiera un acto de jurisdiceidn voluntaria;
haghmosle, pues, juez en la materia y seguros estamos de que
si busca entre sus papeles la minuta de los derechos que safis-
fizo al actuario, y si hubo apelacibn, al Secretario de Sala b an-
xiliares de la Audiencia; si recuerda la cuantia litigiosa y si
compara el total de aguella minuta con el precio de la piliza,
que debiera haberse empleade, concluye..... por lamenfar n>
estuviera en vigor nuestro sistema cuande se inicié su pleito.

Puede, pues, sentarse como regla general que el impuesto
de tramitaci’n supone para el liticante una verdadera eco-

nomia.

Hemos de reconocer, sin embargo, gue no es tan absoluta |
esa regla que no admita sus excepeiones: casos habrd, & mas de

los aludidos, en que el impuesto resultard mas gravoso, como,
pot ejemplo;, cuands la litis, apenas principiada, termina por
allanamianto del demandado ¢ desistimiento del actor y cuando
el actuario, por amistad 1 otros motivos, perdona la totalidad
G parte considerable de sus derechos; mas esto ha de ocurrir
tan pocas veces que nunca merecerd obro concepto que el de ex-
cepeiones.

oD INTELR
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Aun presenta otro aspecto la cuestidn que venimos estu-
diando.

Meterse ahora en litizios equivale 4 lanzarse al abismo de
lo desconocido; es arrojarse 4 ciegas en brazos del azar y ejecu-
tar un acto temerario para el que se requiere un valor & toda
prieba: —acaso por eso, como la raza de los héroes va extin-
guiéndose, escasean fanto los pleitos.—Decimoslo porque es im-
posible conocer ni aun aproximadamente, antes de entablarlos,
cuanto pueden costar; no existe base cierta de que partir para
hacer ese cilculo; se sabe, si, que hay que pagar el papel sella”
do, los honorarios del Abogado, los derechos del Proeurador y
los del Escribany y Alguaciles. pero nada mas, porqne nadie
es capiz de adivinar el importe de todos esos gastos.

Pues bien; addptense las reformas que en esfe libro propo-
nemos y ese inconveniente desaparece y casi todos los términos
de esa incognita quedan aeclarados; ya no habrd porgue preacu-

parse de si el Eseribano y el Procurador Hevan poco 6 mucho y

si sus derechos excederin del valor de lo que se litiga, como &
lag veces ocurre: serd licito prescindir siempre de ese interme-
diario, es conocido el precio de la poliza, puede caleularse ficil-
mente el numero de pliegos de papel que han de invertirse y

queda, por consicuiente, como tnico enigma el de los honora-

rios del letrado. ;Qué es, pues, esto sino facilitar al litigante
el conocimiento perfecto del negocio que vi & emprender? gNﬁd
es, bajo el punto de vista econimico, despsjarle el camino para
que pueda apreciar bien si es mas conveniente & sus intereses
entrar en el pleito, 0 abandonar el derecho que pensaba recla-
mar? L

No cabe duda: conocer de antemano lo que se puede gastar
en las contiendas judiciales es una de esas ventajas gue solo

estimaran en lo que valen aquellos que han pleiteado alguna vez

con el sistema vigente. Entendemos, pues, que en este s‘a_n_ti&o
se presta con nuestras reformas un seflalado servicio 4 cuantos

-
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tengan precision de acudir & los Tribunales: al fin y al cabo su
situacion tiene algun parecido cen la del que intenta, por ejem-
plo, construir una casa; ast, como éste antes de comenzar la obra
hace su presupuesto de gastos, asi tambien el litigante debe en-
trar en condiciones de poder hacer el suyo antes de entablar el
pleito 6 responder al llamamiento qné para. entrar en ¢l gele
dirija.

XI. Ofras ventajas del impuesto de tramitacion.

En la actualidad cuesta lo mismo un pleito en que se trata
de bienes por valor de 8.000 pesetas que aquel otro en qne se
disputan muchos millones. (1) A poco que se reflexione se ad-
vierte (ne hay en ello una desigualdad notoria y, hasta. cierfo
punto, irritante ¢ injustificada porque lo razenable y lo justo
debe ser que la retribueidn de un servicio esté en proporeion
con la importancia del asunto en que el servicio se presta para
que no acontezea que aquella refribneidn venga & absorver to-
do el interés del negocio. Tanto es asi, que en ese principio e
inspira la legislacitén sobre el papél sellado al establecer una
escala de precios en relacién con la cuantia del litizio, v hasta
en los mismos aranceles judiciales para lo civil se vé patente
cnando dictan reglas & fin de que los derechos especificamente
asignados 4 cada diligencia no excedan jamis de ciertos limites
en los juicios de menor cuantia, 0 se reduzcan en ofros casos en
un 25 6 en un 50 por 100.

Pues bien; el impuesto de tramitacion en la forma que pro-
ponemos hace desaparecer esa anomalia y permite conseguir una
mayor equidad en la imposicion de ese gravamen: ese y no otro
sord el resultado de la creacidn de polizas de tan diferentes
clases, de su empleo con arreglo & la cuantia del asunto y de la
amplitud y proporcionalidad de la escala & ese objeto formada,

No diremos que esa escala sea perfecta y que no convenga

(1} Ya so comgrmldaré, que al deeir esto nos referimos unicamente & los
derechos de los auxiliares y subalternos,
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alterarls en algo; pero si sostendremos, interin no se demuestre
1o confrario, que el principio 4 que obedece es mas justo y res-
ponde mejor al interés social y al particular de los litigantes
que el que informa el sistema vigente.

No revelamos ningun secreto ni pretendemos inferir la me-
uor ofensa & determinadas clases si decimos que el origen fini-
co del inmenso firrago de diligencias, que al examinar cual-
quier proceso civil se notan, esti en los aranceles, En este sen-
tido, el triunfo de la poliza significaria el de la moralidad en la
tramitaciin, O sea, la abolicién da los mil y mil vicios y corrap-
telas de que la avaricia echa mano para acrecentar las utilidar i
des con evidente perjuicio del infeliz litigante, que no tiens I
mas remedio que pagar cuanto le piden.

XNII. Resumiendo: el impuesto que nos ocupa, sobre no ser
nuevo en el fondo, es decir, una contribueién hasta hoy desco-
nocida, es sumamente beneficioso y iitil para el Estado,' para los |
litigantes y, por consiguiente, para la Administracién de jus= :
ticia: para el Estado, porque le proporciona recursos de alguna
consideracion de que ahora cavece; para los litigantes, porque
hace mas econdmicos los pleitos y facilita notablemente, antes *

i

de promoverlos, el conocimiento que en detalle tan importante
como es el de su coste importa tener y para la Administracién
de justicia, porgue desapurecerin muchos abusos, que hoy la
desprestigian y que no siemyre, con el sistema vigente, pue-
den ser evitados ni corregidos. '

BASEKE 8¢

e

Competencia de los Tribunales y Juzgados

B o

Art. 1. Los Jueces de paz seran competentes:
1.° En loeivil: 4
(¢) Para conocer en primera instancia, y en juicio
verbal sumarisimo, de las cuestiones cuyo interés no pase.
de B0 pesetas.
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(b) Para intervenir en la celebracién de los actos de
conciliacion.

(¢) Para preyenir las primeras diligencias en las tes-
tamentarias ¢ abintestatos, y adoptar providencias interi-
nas, que no pueden diferirse sin notorio perjuicio de los
interesados, en los pueblos donde no resida el Juez-no-
tario.

2. En lo criminal:

(a) Para conocer en primera instancia, y en juicio
verbal sumarisimo, de las contravenciones.

(b) Para instruir, 4 prevencién, las primeras diligen-
cias en las causas criminales.

3.° Para desempefiar en lo eivil y criminal las comi-
siones auxiliatorias que les encarguen otros jueces de
igual 6 superior grado.

4.° Para llevar, excepto en las capitales de comarca,
el Registro civil.

5.° Para desempeiiar, con la misma exeepcidn, las fun-
ciones que por el Codigo civil, la ley del Jurado ¢ alguna
otra disposicién especial estén ahora encomendadas & los
Jueces municipales,

Articulo 2.° Los Jueces-notarios seran competentes:

1.° En materia civil:

(a) Para conocer en 1.* instancia, y en juicio verbal
ordinario de los asuntos cuya cuantia pase de 50, pero no
de 1.000 pesetas.

(b) Para ejercer la jurisdiccién voluntaria, que ex-
presamente les confiere la ley.

(¢) Para prevenir, en los pueblos donde no resida el
Juez de instruccidn, las primeras diligencias en los abin-
testatos y testamentarias y dictar las providencias interi-
nas, que sin evidente perjuicio de los interesados no pue-
dan aplazarse.

2. En materia penal.

(a) Para conocer en primera instancia, y en juicio
verbal, de lag faltas.

(b) Para instruir, & prevencion, las primeras diligen-
cias en las causas criminales.

3. En lo civil y criminal;

(a) Para conocer en segunda y iltima instancia de
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las apelaciones contra las sentencias, que en ambas mate-
rias dicten los Jueces de paz.

(b) Para desempeifiar las comisiones auxiliatorias, que
les encomienden otros Jueces 6 Tribunales.

4. Para llevar el Registro civil en la capital de la
comarca.

5.° Para ejercer, tambien en la capital de la comarca, las
atribuciones que el Cdédigo civil, la ley del Jurado 6 alguna
otra dispo‘sicicin especial confieren 4 los jueces municipales.
6.° Para desempefiar y ejercer las funciones que la
ley, reglamento y disposiciones vigentes sobre el Notaria-
do encomiendan 4 los Notarios.

Art. 3.° Corresponderd 4 los Jueces de instruceion:

1. Enlo civil:

(a) Instruir hasta la conclusion del primer periodo de
prueba los juicios declarativos de toda clase con excepeidn
de que son de la competencia de los Jueces-notarios y
Jueces de paz.

(b) Conocer y resolver en los juicios ejecutivos cuan-
do el demandado no formulare oposicidn, pues si la hiciere
se estarda 4 lo dispuesto en la regla precedente: entender
siempre en el procedimiento de apremio consecuencia de
los mismos y entender y decidir en las cuentiones sobre
alimentos provisionales.

(¢) Conocer en los embargos preventfivos, asegura~
miento de bienes litigiosos y procedimiento de apremio en
negocios de comercio.

uh Tramitar hasta su conclumun log juicios de testa-
mentaria, abintestato y los en que se trate de la adjudica-
cion de bienes 4 que estén llamadas varias personas sin de-
signacion de nombres; pero cuando en ellos surja un jui-
cio declarativo se estard 4 lo establecido en la regla (a).

(¢)  Tramifar por si solo los juicios de concurso de

acreedores v de quiebra y resolver en iinica instancia aso-

ciado de dos Jurados, abogados para aquéllos y comer-
ciantes matriculados para estos las cuestiones de toda cla-
se, que en los mismos surjan y no sean de la competencia
de las Juntas generales de acreedores.

(f) Entender en los actos de jurisdiccidn voluntaria
de que actualmente conocen los Jueces de 1.* instancia.

A e e B et e i e Ml b e
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salvo los sometidos expresamente por la ley & los Jueces-
notarios.

2. En lo criminal:

Instruir los snmarios por toda clase de erimenes y de-
litos, etoepmon hecha de los que la ley reserva expresa-
mente 4 las Audiencias y al Tribunal Supremo 6 4 las ju-
risdicciones especiales.

32 En lo civil y eriminal:

(a) Resolver las competencias que se susciten entre
los jueces de pazy las que surjan entre los Jueces-notarios
del partido.

rb) Conocer y decidir en las recusaciones, que se in-
terpongan contra unos y otros.

re) Ejercer sobre éstos y aquéllos la jurisdiceidn dis-
ciplinaria con arreglo 4 las leyes.

rd) Conocer en ~0frmnld, y tltima instancia de las
apelaciones contra las 1e-r:Im1rmes de los Jueces-notarios.

re)  Auxiliar & la Administracion de Justicia desem-
peiiando las comisiones que les confien otros Jueces ¢ Tri-
bunales.

Art.4." Correspenderd d las Andiencias:

1.” En Sala de gobierno, las mismas atribuciones que
la legislacion v igente atribuye 4 las de las Audiencias te-
rritoriales y 4 las Juntas de gobierno de las provinciales.

2.9 Enlo civil, y 4 la Sala de este nombre:

(a) Conocer desde que termine la instruceion y deei-
dir en 1inica instancia en los juicios declaratives de toda
clase, que se incoaren ante los Jueces de instruccion y de
los ejecutivos en ‘que el ejecutado se opusiers & la de-
manda.

¢b) Conocer y decidir de igual manera en los juicios
declarativos, que se susciten en los universales de abintes-
tato, tesba.ment&rm y en los que versen sobre adjudicacion
de bienes i que estén llamadas varias personas sin designa-
cion de nombres,

(e) KEjecutar las sentencias que dicten en tinica ins-
tancia, excepto las de remate en los juicios ejecutivos cuan-
do de ellos conozean.

(d) Conocer en instancia tinica de las demandas de
responsabilidad civil contra Jueces de instruccidn, de ¢o-
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marca y de paz, y de los juicios contradictorios promovi-
dos por funcionarios de las dos primeras clases citadas.

re) Conocer de los recursos de fuerza, que se promue-
yan contra los Jueces y Tribunales eclesidsticos de la pro-
yincia.

(f) Ejercer la jurisdiccién en lo contencioso-adminis-
trativo, conforme 4 la ley de 13 de Septiembre de 1888 y
disposiciones posteriores y 4 lo ordenado en estas bases.

3.° En lo criminal, y 4 la Sala de este nombre: ]

(a) Conocer con intervencion del Jurado de todas las
causas por crimenes ¢ delitos cometidos dentro de la pro-
vinela, que sean de la competencia de ese Tribunal con
arreglo 4 la ley de 20 de Abril de 1888.

(b) Conocer eniniea instancia y juicio oral y piiblico
de todas las demds causas por crimenes ¢ delitos perpe-
trados dentro de la provincia, que competan & la jurisdie-
eion ordinaria, con excepcion de las reservadas por la ley
al Tribunal Supremo y 4 las Audienciag en pleno.

re) Instruir y conocer, segun por lo dispuesto en los
parrafos anteriores proceda, enlas causas por erimenes 6
delitns, que en el ejercicio de sus funciones cometieren to-
dos 6 alguno de los individuos que compouen los Ayunta-
mientos dela provineia y Diputacion provincial ¢ los fun-
cionarios administrativos, que ejerzan autoridad dentro de
la misma provincia, exceptudndose tambien las que sean
de la competencia del Tribunal Supremo.

In esas causas, la instruccion del sumario correspon-
dera al Magistrado mas moderno en la Audiencia, 4 menos
que la Sala de gobierno, & propuesta dela de lo eriminal 6
& peticion del fiscal, estime conveniente nombrar un Juez
especial, que habrd de serlo precisamente alguno de los
Magistrados 6 de los Jueces instructores de Ta provincia,
En uno y otro caso, la Sala estard obligada 4 dietar por si
misma, sin poder nunca delegar esta facultad en el ins-
truetor, los antos sobre admision de la querella 6 denuneia,
procesamiento, suspension en el ejercicio del cargo, pri-
sién G libertad provisionales y emb'ugn de bienes.

4" Enlo civil y eriminal y & las respectivas Salas:

fa) Decidir en tiltima instancia las Il]_)Bl&.GlO]JGS proce-
dentes contra las resoluciones de los Jueces de instruccion,



DE LA LEY ORGANICA 105

- (b) Decidir las cuestiones de competencia que se sus-
citen entre los Jueces de paz 6 entre los Jueces-notarios
de la provincia, cuando unos y otros pertenezcan i dife-

- rentes partidos, y las que surjan entre los Jueces de ins-

truceidén de Ja misma.

3 (e) Tramitar y resolver en ninica instancia las recu-

- saciones que se promuevan contra un solo Magistrado, ¢
contra los Jueces de instruceidn, 6 contra los auxiliaves
de la Sala,

(d) Auxiliar 4 la Administracion de justicia cuando
fueren debidamente requeridas por otro Juez ¢ Tribunal.

(¢) Ejercer sobre todos los Jueces de la proyincia y
sobre los auxiliares de las 1PSI)EEfIV15 Salas la jurisdiceién
diseiplinaria con arreglo 4 las leyes.

5. A la Audiencia en pleno constituida en Sala de
justicia. :

(a) Tramitar por medio del Magistrado mas moderno
‘en la misma, y en su defecto, por el que le siga en orden
inverso de antignedad, y resolver en instancia finicalas re-
cusaciones que se propongan contra el Presidente 6 los
Presidentes de Sala, 6 dos 6 mas de log Magistrados de las
Salas de justicia.

(b) Conocer en juicio oral y piliblico de las causas que
por cualquier crimen ¢ delito se incoaren contra los Jueces
de instruccién y los Jueces eclesidsticos de la provincia.
Para la instruceidn de los sumarios en estas ¢ ausas se ob-

servara lo dispuesto en la regla (¢) del mimero 3. articulo

_4 de esta Base. -

~ Art. 5° Las Salas de gobierno, de lo civil y de lo
- eriminal del Tribunal Supremo te ndran la competencia y
‘atribuciones que les confieren la legislacidn vigente y es-
- tas Bases: la Sala 3.* ejercerd las que en lo contencioso-ad-
‘ministratiyo corresponden actualmente al Tribunal de es-
te nombre.

MOTIVOS

- Coneeptuamos ocioso estendernos en largos razonamientos
“en apoyo de las reglas de competencia sentadas en esta Base:
Hon consecuencia precisa de la organizacidn que proponemos
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para los Tribunales y en ella, por tanto, encuentran su jusfifi-
caciton y razon de ser. Algo, sin embargo, serd bueno decir en
demostracion de la pertinencia de aquellas que mas se apartan
de lo vigente.

I. Una es la relativa 4 los Jueces de paz.

Hay cuestiones de pequefiisima importancia, que deben ser
resueltas de la manera mas rapida y menos costosa y molesta
para los interesados: tales son las que llamamos contravencio-
nes y aquellas de orden civil en que se atraviesan cantidades
inferiores & 50 pesetas. Llevar unas y otras & los Juzgados-no-
tarias, haciéndolas por ende de condicion ignal 4 las que deter-
minan el limite de la competencia de éstos, y obligar 4 los que
en ellas intervengan # trasladarse 4 la capital de la comarea no
parece muy practico y conveniente.

Hay mas: una de las principales razones que nos han moyi-
do & proponer la creacibn de los Juzeados de paz es mantener
4 cargo dei Poder judicial el Registro civil. Pues bien; como el
Estado no puede soiiar en poner & suelde & log funcionarios 4
quienes encomiende tal Registro: como los productos del mismo
han de ser siempre reducidisimos, especialmente en las peque-
fiug localidades, es preciso busear la manera de que los encar-
gados de él encuentren algo que les indemnice en parte de las
molestias que les ocasionard, y eso es lo que se persigue tam-
bien al seflalar & los Jueces de paz la facultad de intervenir en
los asuntos civiles y criminales en la Base indicados.

IT. Cuantos sobre sstas materias escriben y han tocado en
la prictica los perniciosos efectos qae estd dandola legislacion
vigente, proclaman y defienden la necesidad de reducir i la ca-
tegoria de faltas ciertos. hechos considerados hoy como deli-
tos v ampliar en lo civil la esfera de accion de la pequeiia
justicia. Detiéneles nada mas la pésima organizacion de los
Juzgados municipales, en los que no encuentran garantias sn-
ficientes para que, sin temor alguno, se pucda extender sn ju-
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risdiceion; pero, apesar de esto, sostienen la conveniencia

de aquellas reformas, siquiera no vayan tan lejos como nos-

otros. ']

Nuestro proyecto es, en este punto, de los mas radicales.
Convencidos de que los Notarios han de desempefiar 4 concien-
cia las funciones del jnzgador; seguros de que la ilustracion,
independencia y moralidad, que hoy son ya nota distintiva de
esa dignisima clase, han de vigorizarse y robastecerse, si nues-
tro pensamiento se realizara, no hemos vacilado en elevar has-
ta mil pesetas la cuantia de 1ys asuntos civiles, que ellos han
de resolver, ni en sehalarles el cumulo de atribuciones que en
la Base se detallan.

Ni el caciguismo con sus exigencias ni la miseria con sus
horrores han de ser parte & separar al Jueznotario de la linea
recta, que su honrada conciencia le trace, porque en la inamo-
vilidad y escala cerrada tendrd un fuerte valladar y defensa
contra aquellas, y mediante el repartimiento, donde sean dos 6
mas, y las positivas utilidades, que ha de obtener en la comarea
donde esté solo, se verd 4 cubierto de éstos. Por otra parte, los
liticantes, que ahora tiemblan ante los crecidos gastos de un
pleito de menor caantia superiores casi siempre al valor de lo
litigado, podran llevar algunas de esas reclamaciones ante un

- Juez ilustrado & independiente en la seguridad de que los mo-

dicos derechos arancelarios, —que se debe mandar no excedan
nunea de eiertos limites,— no harvin jamisiluszorio su triunfo,

Es, pues, de esperar que no serd tachada como imprudents,
la regla de competencia que defendemos: 4 Jueces de las con-
diciones, que habrin de reunir los de comareca, bien pnede ¢on-
fitrseles las importanfes facultades, que en la Base se les
atribnye, en la firme persuasi’m de que no serin defraundadas
las esperanzas, que en ellos se fandan.

ITI, La competencia de los Jueces de instruceidn en ma-
teria penal no sufre alteraciones, mas si en la civil.
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Para determinar las que proponemos, hemos fenido presen-
te la indole especial de muchos asuntos en los que no llega &
entablarse una verdadera contienda y los inconvenientes que
una exagerada centralizaciin trae siempre consigo. Obligar,
por ejemplo, al que solicita un embargo preventivo 6 la eleva-
cion 4 escritura publica de un testamento hecho de palabra 4
acudir con ese objeto & la Audiencia seria causarle, en la gene-
ralidad delos casos, gastos y molestias que pueden ahorrirsele
facultando para esas y otras anilogas diligencias al Juez de
instruceion, y seria ademis acnmular sobre aquellog Tribuna-
les un niimero ¢onsiderable de negicios con evidente perjuicio
de la rapidez en la sustanciacidn.

Por anialogas razones y porque la oralidad del juicio ha de
redncirse 4 la recepeidn de pruebas, se propone que el periodo
expositivo de todos los asuntos contenciosos se tramite ante
los Jueces; medida que tiende & que el juicio esté lo mas cerca
posible de los interesados hasta que pase el momento quizis
mas culminante, que es, la proposiciin de los medios probato-
rios y & que, cuando legue & la Audiencia, haya terminado ya
la instruccidn y no tenga, por tanto, este Tribunal ocasiin de
formar prejnicios. '

Excepeion de esta regla deben ser los juicios universales.
Los que tienen por objeto distribuir una herencia 6 cuerpo de
bienes, 6 aprobar las particioues hechas privadamente por los
interesados no son, en rigor, verdaderos juicios sin) desde el
momento en que se suscita una lucha de opiniones & intereses
encontrados cuya resolucion envuelve la declaracién de un de-
recho discutido. Hasta tanto no es necesaria la intervenci'n de
la Audiencia y puede bastar, y de seguro seri de mejores resul-
tados, la del Juez instructor; pero, si llega aquel caso, enton=
ces ese juicio pasa & ser verdadera contienda y, dentro del
sistema de la instancia finica, debe segnir la suerte de todos
los declarativos.

Los de concurse de acreedores y quiebra se hallan en dis-
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tintas condiciones. No es nuestro animo sefialar aqui las defi-
cienciag, que en este punto ofrece la ley procesal ni repetir los
argumentos de los que, con sobrada razén, claman contra lo
largo y dispendioso de esos juicios en los que, méis que en otro
alguno, se acaba la paciencia de los interesados, su dinero y el
capital mayor ¢ menor del concursado 6 quebrado: seria cosa
“de hacer interminable este desalifiado estudio en el que, salo de
pasada y & la ligera, se van indicando las principales razones
en que se apoyan las reformas propuestas. Diremos tan solo
que, en nuestra humilde opiniin, debe darse al elemento popular
ilustrado entrada en esos asuntos por nombramiento directo
de cuantos en ellos tienen interés, los cuales, 4 la manera que
ge cuidan de que el cargo de sindico recaiga en personas com-
petentes y dignas, procurarin tambien el mayor acierto en la
designacion de jurados. Por este medio serd mas rapida y breve
la tramitaciin; se satisfacen las exigencias de la opinidn, que
con tanto anhelo pide el jurado especialmente para las cuestio-
nes mercantiles; se ponen al lado del Juez para la resoluciin
de los casys diffciles personas de especial competencia en la
materia y se alcanzan en forma sencilla y econémica las venta-
jas del Tribunal colegiado, puesto que un Tribunal de esa cla-
se vendrian & constituir los dos Abogados 6 los dos comercian-
tes con el Juez,

Al someter al conocimiento de los Jueces instructores las
‘Tecnsaciones que se promuevan contra los de paz y de comarca,
se persigue un solo objeto, y es, dificultar todo lo posible el
uso de ese derecho, porque es cosa sabida que no son los liti-
gantes de buena fé los que mis le utilizan. Realizase tambien
el de impedir sea el suplente del juez recusado quien decida la
racusaciin, lo enal no seria del mejor efecto.

IV. La competencia enlo civil atribuida & las Andiencias

os complemento, al par que consecuencia, de la concedida 4 los
Jueces de instruceion.
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La gue se da & esos Tribunales en lo gubernativo v en lo
penal esta motivada en la desapariciin de las territoriales y en
el caracter de tales, que vienen 4 tomar todas por virtud dela
organizacién que hemos propuesto.

Una variante introducimos en materia criminal, y no es
nuestra, sind tomada de las Bases, que el Sr. Montero Rios adis
cionaba 4 su proyecto de ley de presupuestos para el actual
gjercicio. Aludimos & la prohibiciin impuesta 4 la Sala de dele-
gar en el Juez especial la facultad de dictar los auntos de pro-
cesamisnto, prisién, ete., en los sumarios dirigidos contra
Ayuntamientos, Diputaciones provinciales ¢ autoridades admi-
nistrativas. Como en esos procesos palpita casi siempre un in-
terés politico, y la politica de campanario suele serla que les
da vida, y & fines meramente politicos regponden, opinaba sin
dunda aquel ilustre jurisconsulto,—y nosotros nos honramos
mucho pensando como él,—qne era conveniente sustraerlos &
las influencias del cacignismo y que acaso la mwejor manera de
lograrlo era declarar su instruecidn facultad exclusiva delas
Audiencias reservandolas el pronunciamiento de las mis gra-
ves resoluciones, que durante su curso pueden dictarse.

No porque obedezcan & esos moviles los sumarios contra
Jueces de instrueecion y Jueces eclesiasticos, sind por respecto
4 la consideracion ¢ importancia de tales cargos se propone pa-
ra ellos una disposicién andloga.

V. Enlacompetencia del Tribunal Supremo no se introdu-
cen ofras variaciones, que las que surgen de la supresitn del de
lo contencioso-administrativo; y como esta reforma ha sido ra-
zonada en ofro lugar de nuestro humilde trabajo, 4 lo alll ex-
puesto habrémos de referirnos para justificar este particular de
la presente base, que no es sind consecuencia precisa de dicha

reforma.

TR
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BASEKE 9.°
De la carrera judicial y fiscal

El orden de categorias y sneldos en la carrera judicial
y fiscal serd el signiente:
~ 1.* El Presidente del Tribunal Supremo, con 30.000
pesetas.

2% Tos Presidentes de Sala y Fiscal del mismo, con
20.000.

3."  Los Magistrados del mismo, con 15.000.

4" T.os Presidentes de Audiencias de término con
13.750.

b.* Los Presidentes de Audiencias de ascenso, los
Presidentes de Sala y Fiscales de las de término y el Te-

niente fiscal del Tribunal Supremo, con 12.500.

6." Los Presidentes de Audiencia de ingreso, los Pre-
sidentes de Sala y Fiscales de las de ascenso y los Magis-
trados de las de término, con 11.250.

7.* Los Presidentes de Sala y Fiscales de las Audien-~
cias de ingreso, los Magistrados de las de ascenso, los Te-~
nientes fiscales de las de término y los Abogados fiscales
del Tribunal Supremo, con 10.000.

8.t Los Magistrados de las Audiencias de ingreso,
los Tenientes fiscales de las de ascenso, los Abogaclos fis
cales de las de término y los Jueces de instruccion de tér-
mino, con 8,500,

9." Los Jueces de instruceidn de segundo ascenso, los
Tenientes fiscales de las Audiencias de ingreso y los Abo-
gados fiscales de las de ascenso, con 7.000.

10.*  Los Jueces de instruceion de primer ascenso y los
Abogados fiscales de las Audiencias de ingreso, con 5.500.
11.* y dltima. Los Jueces de instruccién de ingreso,

“con 4,000,

No daran cahevorla en esta carrera, ni por asimilacion

‘ni por ningun 0tr0 concepto, los cargos de Juez de paz,

Juez-notario y Fiscal de comarca, secretarios y vice-secre-

tarios de los Juzgados y Tribunales 6 cualquiera otro de
_ 1a.s dlatmba.a carrreras del Estado.
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Elingreso en la judicial y fiscal serd tinica y exclusiva-
mente por la categoria 11." y mediante oposicidn: de esta
regla se exceptia tan solo & los catedraticos de Derecho,
que lo sean tambien por oposicién, en Universidad oficial,
los cuales podrdn obtener una de las tres primeras vacan-
tes que ocurran, desde que lo soliciten, de sueldo igual al
que estuvieren disfrutando, 6 del de la categrofa inmedia-
tamente superior si hubiesen transcurrido tres afios desde
su ultimo ascenso en el Profesorado.

Habré un Cuerpo de Aspirantes 4 la Judicatura. Las
oposiciones se celebrardn con arreglo & lo que dispone el
Reglamento vigente; pero ademds de las condiciones por
este exigidas para ser admitido como opositor, serd de
todo punto indispensable no tener ninguna nota de sus-
penso en las asignaturas que constituyen el periodo de la
Licenciatura en la facultad de Derecho, haber aprobado
con las de notable 6 sobresaliente las de Derecho civil, penal,
mercantil y procesal y haber ejercido la abogacia cuatro
aiios por lo menos. Lo primero se acreditard con la corres-
pondiente certificacién académica; lo 1iltimo, con certifica-
cién del Juez de instruceion 6 del Presidente de la Audien-
cia en que forzosamente se expresard el numero, clase y
resultado de los asuntos en que hubiere intervenido como
letrado el que pretenda ser opositor, y el nimero y clase
de los negocios civiles ingresados en el Juzgado 6 Aundien-
cia mientras éste estuvo ejerciendo.

Los aspirantes & la Judicatura necesitardn tener, para
ser nombrados Jueces de instroccidén, un afio de practica,
por lo menos, 4 las drdenes de los Presidentes 6 Fiscales
de lag Audiencias ¢ de los Jusces instructores. Lios que
sean ¢ hayan sido suplentes de estos ¢ de los Jueces-nota-
rios, 6 desempenado por uno 6 mas bienios un Juzgado
municipal estardn dispensados de esta prdctica. El Refrla-
mento del Cuerpo de aspirantes determinard la manera de
que esta tenga realmente efecto.

Los ascensos en dicha carrera se oonuedera,n siempre
al més antigno de la escala inferior inmediata, sea cual
fuere el tiempo de su servicio en la misma, 4 menos que se
hallare suspenso 6 postergade en cuyo caso corresponde-
rdn al que le siga en orden: sin embargo, las plazas de
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Magistrado del Tribunal Supremo podrdn ser conferidas
d cualquiera de los funcionarios de las categorfas 4.* 6 5.*
que, sin nota alguna desfavorable en su expediente, lle-
ve al menos dos afios de servicios efectivos en la misma.

No habrd en toda la carrera otros cargos de libre nom-
bramiento del Gobierno que los de Presidente y Fiscal del
Tribunal Supremo; pero para ser elegido, serd requisito
indispensable hallarse en alguno de los casos que respec-
tivamente sefialan los articulos 146 y 145 de la vigente
ley orgdnica.

4 Se formard y publicard todos los afios un solo escalafon
! ara cada categoria en el que fiourardn, con expresion de
Fa. edad, tanto los Magistrados y Jueces como los indivi-
duos del Ministerio fiscal por el orden de fechas del pri-
mer nombramiento que en ella obtuvieren, salvo lo dis-
! puesto mas adelante respecto 4 los excedentes voluntarios.
i Todos los funcionarios de esta carrera serdn inamovi-
bles conforme & lo ordenado en el Titulo I'V de la vigente
[ ley orgdnica: esto no obstante, 4 los que sirvan plazas del
Ministerio fiscal les seran aplicables, mientras estuvieren
b desempeiiandolas, los preceptos del capitulo X, Titulo
| XX de dicha ley.
b Cuando algun funcionario de esta carrera se haga
r acreedor & recompensa especial por alguno de los méritos
' gue menciona en sus tres primeros numeros el articulo
170 de la ley orgdnica, podra solicitarla en la forma pre-
venida para log Jueces-notarios en la base 4.%, sin mas dife-
rencia que la de haber de seguirse el juicio contradictorio,
siendo siempre parte el Ministerio fiseal, ante la Sala de
lo eivil del Tribunal Supremo si el solicitante sirve en una
Anundiencia, y ante igual Sala de ésta, si en un Juzgado de
instruceion.

Siempre que los funcionarios de esta carrera salgan
del punto de su residencia en comisién especial del servi-
10, y lo mismo cuando los Tribunales se constituyan fue-
ra de su respectiva capital, distrutarin, sin que esto pueda
computarse para los derechos pasivos, dietas de 25 pesetas
los Presidentes de Audiencia, 20 los de Sala, Fiscales y
Magistrados y 15 los Jueces de instruccion. Estos wltimos
percibirdan tambien igunales dietas, aunque con cargo al

8
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presupuesto de la cércel del partido en el que se consigna-
rd la cantidad prudencialmente mnecesaria, siempre que
para la instruceion de los sumarios 0 préctica de alguna
diligencia en lo criminal tengan precision de salir de la
capital del Juzgado.

Serd forzosa la jubilacién de los Magistrados, Jueces de
instruceion é individuos del Ministerio fiscal 4 las edades
que sefiala el articulo 239 de la vigente ley orgdnica y se
abonard siempre por razon de carrera ocho afios. El tiempo
de servicio en las islas Canarias se computard doble para
los efectos de la jubilacion. En el caso del articulo 242 se
entenderd la jubilacién con el sueldo entero del itltimo
cargo, sea cual fuere el tiempo de servicio en la carrera.
Las viudas é hijos de los que fallecieren 4 consecuencia de
lesiones recibidas en actos del servicio tendrén derecho é
una pension equivalente i la mitad del sueldo, que éstos
se hallaren distrutando; pero la perderdn aquéllas cnando
contraigan posteriores nupeias, los hijos cuando lleguen &
la mayor edad y las hijas cuando se casen.

Los Jueces de instruccién, Magistrados ¢ mrllnduos
del Ministerio fiscal podran ser declarados excedentes 4
su instancia. Mientras estén en esa situacién, no gozardn
haber alguno, ni les correrd la antigiiedad, ni les serd de
abono el tiempo para el ascenso y para los derechos pam-
vos: cuando soliciten volver al servicio activo, se les dard
la primera vacante que ocurra en su categoria y pasardn &
ocupar en el escalafon el niimero que les corresponda eon
arreglo al tiempo efectivo de servicios en ella. Esa situa-
cién no podrd durar mas de cuatro afios ni repetirse en la
misma categoria, y si, al finalizar ese plazo, no pide el ex-
cedente su reposicion en activo se entenderd que renuncia
4 la carrera.

Oesard la intervenecién que, por la ley de 26 de Junio de
1890 y Real decreto de 5 de Noviembre del propio aio, tie-
nen los Magistrados y Jueces de instruccién en las juntas
de escrutinio general, asi como las que les atribuye en el
sorteo para el reemplazo del ejército la de 11 de Julio de
1885.

Los funcionarios, que pertenezcan & esta carrera, po-
drin ser elegidos Diputados 4 Cértes 6 Senadores; pero no
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por la provincia donde sirvan 6 hayan servido durante los
cuatro afios anteriores d la eleccién. Al siguiente dia del
en que fuere aprobada su acta por el Senado ¢ el Congreso,
seran declarados forzosamente excedentes voluntarios, sin
que por ningun concepto puedan considerarse comprmldl-
dos entre los 40 empleados piiblicos 4 quienes es permitido
ser & la vez representantes del pais, y en aquella situacién
de excedencia continuardn hasta que renuncien la repre-
sentacion 6 se publique en la Gaceta el decreto de disolu-
cion de aquellas Cdmaras entrando enseguida en turno, y
sin necesidad de previa reclamacion suya, para volver al

seryicio activo, aunque con prohibicién absoluta de desem-

peiiar cargo alguno judicial durante los cuatro afios si-
guientes en la provincia, que hubieren representado en
Cobrtes. Se exceptuaran de esta regla los Presidentes de
; G Magistrados del Tribunal Supremo, los cua-
Sala, Fiscal y Magistrados del Tribunal Supremo, los cua
es continuardn en el ejercicio de sus cargos aunque sean
1 t 1 ej 1 g q

‘elegidos representantes de la Nacion.

Se respetarin los derechos adquiridos por asimilacién
en la carrera judicial y fiscal; pero no se otorgaran 4 nadie
en lo sucesivo aunque asi lo dlaponfr' an las leyes y regla-
mentos por (ue se rijan otras carreras.

Las plazas de plantilla en la Secretaria del Ministerio

de Gracia y Justicia, desde 2.500 pesetas en adelante, ex-

cepto la subsecretaria, se considerardn como cargos perte-
necientes 4 las carreras judicial y fiscal y del secretariado
judicial, servidos siempre en comision. Se unificardn al
efecto las categorfas y sueldos de aquellas plazas con los
de estas carreras, y se dispondrd que ningun funcionario
pueda servirlas por mas de cuatro afios, al cabc de los
cuales volverd a desempeiiar por otro plazo igual, como
minimun, el cargo que le corresponda en los juzgados &
Tribunales.

Cuando los funcionarios de esta carrera sean promovi-
dos ¢ trasladados se les facilitard por cuenta del Estado
billete gratuito en el ferrocarril: el Ministro de Gracia y
Justicia se pondrd de acuerdo con las compaiiias ferrovia-
rias y dictard las disposiciones oportunas para que esta
disposicion tenga efecto.
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Los cesantes de esta carrera, que quieran volver al
servicio activo, lo manifestarin asi por medio de solicitud
al Ministerio de Gracia y Justicia dentro del mes signiente
4 la promulgacion de la ley orgdnica: su silencio se inter-
pretard como una renuncia definitiva, por lo que desapare-
ceran sus nombres del escalafon. Los que hagan aquella
instancia y no tengan en su expediente nota alguna des-
favorable serin colocados, despues de extinguida la clase
actual de excedentes forzosos, en una de cada cuatro vacan-
tes de su categoria ¢ de la inferior inmediata. En lo suce-
sivo ningin funcionario de esta carrera serd declarado
cesante, ni aiin i instancia propia.

Lo dispuresto en esta Base serd aplicable 4 los fanciona-
rios de la magistratura, ]u:huatum v ministerio fiscal, que
prestan en Ultramar sus servicios: al efecto el Ministro de
este nombre reformard, en consonancia con lo aqui pres-
cripto y en el 1mp101rorra,ble plazo de los dos meses signien-
tes & la promulgacion de esta ley, la Compilacion de las
disposiciones orgénicas de la Administracidn de justicia en

las provincias y posesiones ultramarinas de 5 de Enero de
1891,

MOTIVOS

Es quizis esta Base la mas importante y trascendental de
todas, pnesto que tiene por objefo someter 4 la carrera judicial
y fiscal & principios orginicos, que se apartan bastante con
innegables ventajas, 4 nuestro jnicio, de los que en la actuali-
dad la regulan y porque, al afectar de manera tan directa al
personal de la Administracién de justicia, puede decirse que
atafie & la esencia de esta institucion, & lo que la encarna y di
realidad y vida.

I. Unidas estin hoy las carreras judicial y fiscal; pero, se-
gl la Base, habrin de estarlo mas hasta el punto de consti-
tuir una sola. Asi, y mientras no llega el dia- de subdividirlas
en tres ramos completamente separados ¢ independientes, re-
logvemos el problema que esta cuestién entrafia.
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Para algunos significard tal solucién un retroceso; mas, &
nuestro modo de ver, envaelve un verdadero adelanto en aten-
cibn & que, conceptuando imposible por ahora arribar & sn se-
paracion absoluta, segun y por las razones atrds apunfadas,
importa y conviene hacer mas intima y estrecha su unién. Opi-
namos gue en este punto no caben términes medios; asi que, 6
se plantea de golpe y de una sola vez la reforma aludida, 6 se
mantiene lo existente, mejorandolo. ¢Es factible lo primero? En-
tendamos que a6 y por eso no nos hemos decidido & proponerlo,
si bien admitimos sn conveniencia & indicamos la manera de ir
preparando para mas adelante su realizacion. ;Lo serd lo se-
gundo, es decir, la mejora del estado de cosas actual? Sin duda
alguna, y eze sera el resultado de la completa fusion de una y
otra carrera, v esa seria la consecuencia de las innovaciones
que aqui defenderemos.

IL. Del personal y de sns condiciones de aptitud, morali-
dad é independencia dependen principal y casi exclusivamente
el prestigio de los Tribunales y el respeto y consideracitn en
que la sociedad les tengu: por eso debe ponerse un cuidado es-
pecialisimo en su eleceidm y ser con él mucho mas exigente, que
con el de enalquiera otro de los distintos ramos de la adminis-
tracidn publica; por eso tambien es de alta conveniencia social
gujetarlo & una depuracion escrupulosa para estirpar sin com-

‘pasidn, si por desgracia existieren, aquel 6 aquellos miembros
‘que por su conducta se hayan hecho indignos de pertenecer al
angusto sacerdocio de la justicia. Pavece, pues, que el legisla-

dor debia haber puesto en ese punto el mayor esmero, y sin em-
bargo, no es asi.

MTres gon las puertas que hoy din acceso & las carreras ju-

‘dicial y fiscal: la oposici’n, el favor ministerial y la asimila-
cidn, Mas no se crea que es indiferente entrar por cualquiera
‘de ellas, nada de eso: el que pasa por la primera no puede lle-
‘gar, por el momento, mas alli del vestibulo del templo de The-
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mis, mientras 4 los que se sirven de la 2.* ¢ de la 3." les es
permitido colarse de ronddn, por decirlo asl, hasta las habi-
taciones principales.

Como por esta mera indicacién se colige, semejante ma-
nera de reclutar el personal de una de las institnciones fun-
damentales del Estado, sobre no responder & un prineipio fijo
y bien determinado, es ildgiea é insostenible y de ahi que los
preceptos legales, que rigen en la materia, no tengan defensa
posible ni resistan los embates de la mas ligera critica. Acaso
gea esa la causa principal de la anémia, gue se ha apoderado
del cuerpo judicial, y es mny posible que solo 4 ella se deba
el que no haya en él aquel vigor y energia, la elevaciin de mi-
ras y el espiritu de corporacidén de que, para bien de la patria
tantos y tan relevantes ejemplos dan 4 todas horas otras clases
del Estado en las que impera como lema la unidad de proce-
dencias,

Verdad es que cualquier sistema, que con tal fin se adopte
ha de ofrecer sus incenvenientes, que ninguno hay totalmente
exento de ellos; pero dundoso es pueda enconfrarse ofro con
tantos como el actual del que la esperiencia ha demostrado ser
el peor de todos. Bien se advierte, por otra parte, la dificultad
de hallar uno acabado y perfecto; més esto no debe ser obstdcu-
lo 4 una labor de investigacién de aquel que mas ventajas
reuna y mayores garantias presente; que despues de fodo, si es
temeridad aspirar & la perfeccidn en las obras humanas, licito,
en cambio, y digno de aplauso serd todo intento de mejora, que
hieia ella nos acerque.

En nuestro humilde juicio, el unico sistema aceptable es el
de la oposiciin, pues, aungue tiene sus defectos, no son tan-
tos ni tan graves como los de los demis, por lo que ofrece supe-
rioridad indiscntible,

Dificil es alcanzar la razon por la que sea preciso pusar por

el tamiz de refiidas oposicionss para ingresar en los cuerpos
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Juridico-militar, Consular, de Registradores de la propiedad,
Abogados del Estado, Telégrafos, Aduanas y algun otro, que
ahora no se recuerda, y en cambio no se exija ese requisito para
obtener caalquier puesto, aun los mas elevados, de la magis-
tratura. Es imposible explicar satisfactoriamente porqué un
abogado de fama y reputacién sélidas y con bufete de los més
acreditados no puede ser auditor de ejército, ¢ notario, 6 re-
gistrador, 6 catedratico de Derecho sin someterse préviamente
4 los sjercicios y pruebas, que una oposicién supone, y puede,
no obstante, con solo acreditar el pago de la contribucion indus-
| trial durante cierto tiempo, entrar en la judicatura en cnal-
g quiera de sus categorias y llegar per sallum & una Audiencia
| territorial, 6 al mismo Tribunal Supremo, es decir, & donde
f guizis no llegaria nunca si fuese recorriendo paso & paso, &
parsir del primero, los distintos grados de la jerarquia. No se
3 concibe, en fin, que mientras en el gjército y en la armada es
A imposible ostentar los entorchados de general sin antes haber
: sido jefe, ni llegar 4 jefe sin haber sido subalterno, en esta mi-
: licia togada, en la que no son menos precisas la disciplina y la
3 sapisfaceidn interior, sea licito aspirar al generalato sin pasar
por las amarguras de los cargos inferiores.

- (Sera, por ventura, que la funcion de administrar justicia

@s la menos importante de cnantas realiza el Estado y que por
es0 no se requieren grandes aptitudes para sn desempeiio? ¢Se-
ra gune la inseripeion de un fignlo de propiedad, 6 la redaccidn
de un documento, 6 el informe y despacho de un expediente tie-
nen, lo mismo en el orden social que en el juridico, mas grave-
dad v trascendencia (ue la resolucién de muchas intrincadas y
dificiles cuestiones en que se ventila la fortuna y la honra de
una familia, 6 quizis la vida de un individuo? {Indudablemente
debe ser asi cuando se adoptan mas precanciones y rodea de
mayores garantias la eleccion del personal de aquellas distin-
tas curreras, que la del encargado de aplicar las leyes y velar
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por su eumplimiento! jQué tiene, pues, de particular que la Ad®
ministracion de justicia viva en la mas lamenfable de las deca-
dencias, si el legislador se enida de ella menos que de otros or-
ganismos no tan esenciales!

El llamado cuarto turno no debe, por tanto, figurar en la
futura Ley orginica, que por mas que en casos excepcionales y
honrosisimos produjera resultados excelentes, ha sido muchas
veces mero pretexto 4 las expansiones del favor, segun'con no-
table frangqueza se declara en la Real orden de 12 de Marzo de
1889, La opinifn piublica asi lo ha comprendido con su buen
instinto ha largo tiempo y por eso se pronuncid de manera re-
suelta v decidida contra la facilidad con que, 4 la sombra del
mismo, se confirieron plazas en la carrera fi Abogados, muy dis-
tinguidos y muy dignes ciertamente, pero no mas que los que,
desempeiando las de las categorias inferiores, sufrieron por el
ingreso de aquéllos el perjuicio consigniente. A influjos de esa
misma opinidn se debe, sin duda, la Real orden citada por la que
nunea serd bastante alabado el Ministro que la refrenda, y se
debe también que sus dignisimos sneesores hayan perseverado
en los sanos proposifos y rectos fines que con su publicacidn es
perseguian. Da creer es, pues, que en lo sucesivo ¢l fdnico me-
dio de inkresar en la magistratura sea el indicado en la Base,
esto es, la oposicitn. Los excelentes resultados, que estd produ-
ciendo en obras carveras, son la prueba major y mas concluyente
de su bondad; al finy al cabo, acreditase por ella una competen=~
cia, que no demnestran ni dan el mero favor 4 la influencia de
un alto personaje.

Se dird, tal vez, que los favores del cuarto turno recaen en
letrados llenos de experiencia adquirida en largos afios de ejer-
cicio de la abogacia; mas, aunqure asf sea —que textos legales
hay gque autorizan & negarlo como regla genoral — el usa y el
abuso, que de &l se vino haciendo hasta la Real orden citada,

evidencian sus muchos inconvenientes, aparte de lo cual nite-
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se que la oposicion no esti refiida con la practica del fore y que
muchos gue 4 ella fueron y que por ella entraron en la judica-

" tura, del foro procedian.

Para acallar, sin embargo, los escriipulos de quien de ese ar-
gumento se valga, podria hacerse lo propuesto en la Base, esto
es, no admibir 4 las oposiciones & los que no acrediten haber
ajercido de hecho, no pro farmula, la abogacia y obligar 4 los
declarados aspirantes 4 que, antes de principiar 4 ejercer fun-
ciones judiciales, pasen un afio al menos en los Tribunales com-
pletando su educacion practica. De esa manera, y tomando lo
mejor de cada sistema, hemos formnlado el nnestro, superior
por mil conceptos —permitasenos creerlo asi— al establecido
por la legislaciin vigente.

Ademis, y con objeto de que en las oposiciones solo tomen
parte los que estudiaron eon aprovechamiento en la Universi-
dad v luego no se abandonaron al dolece Jfaraiente, indicamos
tambien un medio, en nuestro humilde juicio, de gran eficacia,
merced al que tnicamente vendran & esa carrera —y esto des-
pues de aquilatar su mérito en el erisol de publicos certime-
nes— aquellos que, cuando estudiantes, se distingnieron por su
amor al frabajo, 6 lo que es ignal, lo mas selects y escogido de
la jnventud consagrada al estudio del Derecho. Asf se elevara
4 envidiable altura el nivel intelectnal de los sacerdotes de la
Justicia; asi se borrard esa diversidad de procedencias y habra
entre ellos mas unidad, cohesién y espiritu de clase; asi, en fin,
el prestigio del Poder judicial alcanzari pronto su mayor
Apogeo,
~ La indiscutible cultura cientifica del Profesorado de la fa-
cultad de Derecho de nuestras Universidades bien merece esta_
blecer en fayvor de sus dignos é ilustrados individuos, muchos
de los enales sjercen brillantemente la abogacia, una excepeiin
4 la regla, que venimos defendiendo. Dia de gloria seria indu-

dablemente para la Administracion de justicia y de gran con-
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tentamiento para sus funcionarios el en que algnno de aquellos
eminentes maestros viniera 4 compartir con ellos la angusta y
delicada misi'n de juzgar y ejecutar lo juzgado. Por eso se pro-
pone en la Base que pueda concedérseles plazas de sueldo ignal
6 inmediatamente superior al que estuvieren disfrutando en su
carrera.

III. Son innumerables las disposiciones dictadas sobre
ascensos en la carrera judicial y se ha producido con ellas tal
perturbacién en el personal postergando 4 unos, ascendiendo a
otros y aun dando ingreso 4 los que, segnin las leyes, no podian
esperarlo, que se impone la necesidad, si se quiere cortar de raiz
la causa y origen de muchos males, de establecer el principio
riguroso de la antigiiedad, sin otra excepcién que la del mé-
rito plenamente comprobado En ninguna earrera se faculta al
Ministro pata disponer de la suerte de sus funcionarios con
tanta libertad como en ésta; en ninguna se abren tanto las puer-

tas al favor ni se conceden facilidades semejantes & las que

aqui hubo hasta 1884, para en cuatro meseg obtener otros tantos
ascensos, y aunque el Real decreto de 3 de Abril de aguel afio
limit) bastante la arbitrariedad ministerial, no lleg), como tam.
poeo llegaron lag Reales 6rdenes de 12, 16, 19 y 23 de Marzo y
el Real decreto de 24 de Septiembre de 1889 hasta la snpresion
completa de los ascensos por eleccidn, que es lo que hace falta.

Es esta ura cuestidn muy debatida y son muchos los soste-
nedores de la conveniencia de abrir uno 6 dos turnos dentro de
los qué tenga el Ministro cierta libertad para premiar con un
ascenso al fancionario, que lo mereciere por sus relevantes ta-
entos 0 especiales servicios; asi y todo, nos pronunciamos re-
saeltamente contra esa proposicitn porque estamos firmemente
persuadidos de que tales turnos se prestan sobre manera al
abuso, y porque nos sedncen y admiran la excelente crganiza-
cion, el compaifierismo y espiritu de cuerpo que se advierte en
los que impera el principio absoluto de la escala cerrada. Ahi
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estin los cuerpos facnltativos del Ejército, los de la Armada,
los de Ingenieros civiles, el del Profesorado y algun ofro, que

son la mejor prusba que en apoyo de nuestra tésis podemos

adncir. No hay en ellos ascensos por eleccitn y sin embavgo,

jeudn estrechamente unidos se hallan todos sus miembros,
cuinta es su disciplina, cuinta su ilustraciin y competencia,

cuan admirables, en fin, los ejemplos de compafierismo que #
diario ofrecen!

Dicese que el principio de los ascensos por rigurosa antigiie-
dad ahoga las iniciativas nobles y generosas, mata el amor al
estudio v atrofia aguellos levantados sentimientos de donde
surgen las acciones herdicas y extraordinarias; mas esfo, que
en cierto modo puede envolver una ofensa para el distinguido
personal de agquellos Cuerpos, no es exacto y hallase desmenti-
do ademas por la brillante historia de todos y cada nno. Pero,
aunque asi fuese y aunque esas, v no otras, sean las consecuen-
eias de tal prineipio, ¢no seria, con todo y con eso, mil veces
preferible & las ambiciones desmedidas y al afin inmoderado
que por ascender rapidamente dsspiertan, acaso sin querer, los
turnos de eleccidn? Pues qué, ¢no significan nada, en cnanto
atafie al buen servicio, la intranquilidad y desasosiego en que
vive 6l fancionario desde que se conceptiia en condiciones de
merecer uno de esos ascensos, y el efecto que en su moral pro-

duge el ver como otros mas afortunadoes, anngue mas modernos,

los consiguen antes, y el desaliento que por eso se apodera de
su &nimo? ¢No podria encontrarse ahi el oculto y misterioso ori-

gen del abandono y poco celo, que tal vez se impute 4 alguno?

¢No es aeaso infinitamente mas desconsolador y pernicioso ver

- Jueces, con veinte & mas aiios de servicios, 4 las drdenes de

Magistrados que solo cuentan cuatro 6 seis? Y no se diga nada
de lo que tales turnos atentan 4 la disciplina, porque, ;quién
se atreverd & corregir al que, si bien es ahora subordinado,
puede convertirse mafiana en superior y jefe suyo?
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Recondzcase, pues, que sean cuales fueren los inconvenien-
tes de la escala cerrada, no ignalan, ni con mucho, & los que
ofrece ese otro sistema en que tan ancho campo se ahre al favor
y arbitraviedad ministeriales y sométase 4 la magistratura &
un prineipio, que tan excelentes resnltados estd produciendo en
otras carreras.

Una sola excepeion admitimos en este punto, que es, la re-
ferente 4 los Magistrados del primer Tribunal de la nacién, y
esto por la indiscutible conveniencia de gque vayan & formar
parte del mismo los mas dignos de las iltimas categorias de la
carrera, aquellos que en largos afios de prictica han demostra-
do aptitudes especiales 6 contraido singulares méritos. En este
tinico caso parece bueno prescindir del rigor de la escala cerra-
da y abandonar un tan absoluto principio, que en todos los de-
mig debe regir en toda su integridad.

Asi se propone en la Base. Sin embargo, como transaecidn
con los impugnadores de nunestra teoria indicamos un medio,
que suplira con ventaja 4 los turnos de eleccifn. Si un funcio-
nario contrae algun mérito de los que el articulo 170 de la ley
orginica determina en sus tres primeros niimereos—y se pres-
cinde del cuarto para evitar abusos y porque los servicios pres-
tados en otras carreras, en ellas deben ser recompensados—
acreditelo enhorabuena ante la Audiencia ¢ el Tribunal Su-
premo y concédasele como premio, no un anmento de sueldo
que gravaria el presupuesto, sind un lugar mis ventajoso en su
escalafin con lo que veri mas proximo el dia del snspirado as-
censo.

Se objetard que esto puede suscitar rivalidades y enconos

entre individuos de un mismo Cuerpo, y relajar los vinculos de

confraternidad y compafierismo en que todos deben vivir ani-

dos Quizis ocurra asi alguna vez, pero /no surte ignales 6 pa-
recidos efectrs y no es desde luego menos edificante el uso, que
ha solido hacerse y puede en lo sucesivo segunir haciéndose de
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los turnos de eleccion? Mal por mal, preferible serd siempre sl
que provenga del jnicio contradictorio, puesto gne no es presun-
mible haya nadie tan osado que se ctreva 4 promoverle sin
fundado motivo.

Parécennos indiseutibles las ventajas de ese juicio contra-
dictorio sobre el expediente meramente instructivo que, en
opinidn de algunos, deberia en tales casos seguirse. La publi-
cidad, que habri de darse al juicio, y la intervencion que en él
podran tener aquellos & quienes alecancen sus consecuencias, y
en todo caso el Ministerio fiscal, son la mas firme garantia que
puede ofrecerse, aparte de la que inspira la respetabilidad del
Tribunal llamado & conocer y decidir, de que nunca y en nin-
gun caso prosperaran las malas artes del que, sin justificada
razon, se atreva & reclamar una recompensa inmerecida.

IV. Deniro del sistema, que venimos defendiendo, es una
necesidad deelarar obligatoria la jubilacidn, que, conforme a]
articnlo 239 de la ley orginica, es ahora potestativa en el Go-
bierno 0 en los funcionarins. Sin esa circunstancia, las escalas
estarin paralizadas y, no ofreciendo la cairera un porvenir
halagiielio, se retraerd de venir & ella la juventud aplicada y
estudiosa. Esfo aparte de que, por lo general, ni el Juez 4 los
G5 afios, ni el Magistrado 4 los 70 suelen conservar el vigor y
energia fisicas ¢ intelectuales, qne para el buen desempefio de
fan espinosos como dificiles cargos se précisan.

No ha de redundar esto en perjuicio del personal puesto
que enantos alcancen esas edades, annque hayan entrado algo
tarde en la carrera, habrian de tener, por el abono de los ocho
afios, oyeién 4 una regular pensi‘n con la quepodran afrontar
tranquila y decorosamente los achaques de la vejéz.

V. Otra novedad de importancia contiene la Base, yves la
relativa 4 las excedencias.

Hasta hace poco no se conocia esta situacién en la carrera
judicial y fiscal, El funcionario, que por necesidad ¢ por gusto
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queria alejarse durante algun tiempo del servicio activo, no te-
nia otro recurso que presenfar la renuncia de su cargo casi con
la seguridad de gue para volver 4 él habia de encontrar tantas
6 mas dificultades, que las que le fué preciso vencer al entrar
en la carrera. Recientemente, y 4 virtud de las reformas quo
tan triste recnerdo han dejado en los Tribunales, se ered la cla-
se de excedentes voluntarios, que probablemente desapareceri
cnando se extinga la de los forzosos. Hs, pues, el personal de
la Administracion de justicia, en esto como en ofras muchas
cosag, de peor condicién que el de otros organismos del Estado.
Lios militares, por ejemplo, pueden quedar de reemplazo; los
catedriticos y los ingenieros civiles, los abogados del Estado,
los periciales de Aduanas y algunos otros pneden permanecer
cierto tiempo como excedenfes O supernumerarios: solo & los
Magistrados, Jueces y Fiscales les es negado ese derecho. ;Qué
delito habri cometido una clase tan respetable y digna para ser .
de esa manera tratada?

Organizada la carrera conforme aqui se propone, la exce-
dencia ha de venir & ser de gran utilidad para los funcionarios
sin perjuicio alguno para el buen serviecio. Por eso nos ocupa-
mos de ella en la Base dictando al mismo tiempo aquellas re-
glas, que nos parecen mas oportunas 4 fin de prevenir abusos.

El que, por conveniencia propia, pase & esa sitnacion no debe
disfrutar las ventajas, que tendria si continnase en activo ser-
vicio y, sobre todo, no debe correrle la antigiiedad mientras en
ella permanezca, pues de otra suerte seria facil, y para muchos
sumamente cimodo, llegar 4 los puestos mas elevados sin ha-
ber desempefiado apenas los inferiores ni probado sus amargu-~

ras. Esto envolveria una gran injusticia, que debe 4 todo fran-
ce evitarse.

VI. Necesario es que el Poder judicial viva completamen-
te apartado de la politica. Tal vez una de las causas, que mas
han influido en su desprestigio v le han traido al triste estado
en que se vé, es la intervencion que la ley le obliga 4 tomar en
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las elecciones de Diputados & Cortes y provinciales, Eximirle,
pues, de tan penoso deber seria una obra meritisima y laudable
nunea bastante agradecida.

VII. Pareceri, 4 primera vista, que es confrariar esa ten-
dencia abrir las puertas del Parlamento & los funcionarios del
Poder judicial; mas, si bien se observa, se notard que no es
asi, Si la ingerencia de la politica en los Tribunales infunde
miedo es por las ambiciones que despierta y el premio que
ofrece 4 ciertos actos, que sin la esperanza de una recom-
pensa no se ejecutarian; quitese, pues, como se quitan con las
reglas que proponemos y la supresion absoluta de los turnos
de eleccidn, todas esas esperanzas y nada habrd que temer del
Juez o Magistrado afiliados ostensiblemente & un partido po-
litico.

Sus actos, como representante de la nacidn, en nada inflni-
ran para su porvenir en la carrera; mas bien habran de perju-
dicarle, puesto que, al desprenderse de aquella alta investidnra,
encontrari que ha perdide unos cuantos meses 6 afios & los
efectos de la antigiiedad. En cambio, su gestitn como miembro
del Poder legislativo no dejard de ser bensficiosa en sumo gra-
do, si, como es de presumir, hace objeto predilecto de sus ta=
reas la correccion y enmienda de aquellos defectos, que el
estudio y aplicacion diaria de la ley le habran hecho notar. La
experiencia adquirida como Juez le servira de mucho en las fun-
ciones de legislador, y cuando en ellas cese, la interpretacion
que ¢l dé & las leyes debidas 4 su iniciativa 6 en enya discusion
tomd activa parte vendrd 4 tener, si vale expresarse asi, el ca-
racter de auténtica.

VIIT. Desde 14 de Octubre de 1839 las plazas de plantilla
de la Secretaria del Ministerio de Gracia y Justicia son consi-
deradas como cargos de la carrera judicial servidos en comision.
Medida tan acertada—que no habrémos de razonar porque no
sabriamos hacerlo con la concisitn y elocuencia que se admiran
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en el preambulo del Real decreto de aquella fecha—debe ser in-
cluida en la futura ley orginica & fin de que adquiera mayor es-
tabilidad y no dependa su subsistencia del arbitrio ministerial.

Algunas variantes nos hemos permitido introducir, debidas
nnas & la conveniencia de que sean tambien accesibles aquellas
plazas & los individuos del secretariado judicial; otras, 4 la de
que sean iguales las categorias y sueldos, pues ne hay razim
para que subsistan las actuales diferencias dentro de una mis-
ma carrera, y otras, en fin, & que no se resienta el servicio por
los cambios frecuentes del personal de la Secretaria; mas todas
esas modificaciones en nada alteran el principio en que se ins-
pira el Real decreto citado.

IX. La asimilacion, en cuanto significa el derecho & obte-
ner cargos judiciales 6 fiscales concedido por la ley a funciona-
rios de otras carreras, no tiene defensa posible ante la razin y
la justicia y lesiona profundamente los respetables intereses de
la magistratura.

Eso de que un individno por digno é ilustrado que sea— y
nos complacemos en declarar que lo son los que disfrutan de
tal derecho—esté en condiciones de ser Juez 6 Magistrado tan
golo porque desempeiia otro cargo, que acaso no ofrece la me-
nor semejanza con aquél, es cosa que no tiene ficil explicacidn.
Eso de gue por tal manera se prive de un ascenso & nn Juez,
que tal vez cuenta mis de 20 afios de servicios, es irritante é
injusto. Pero lo que ya no tiene calificativo es la falta de reci-
procidad mediante la que ese mismo Juez, en el mero hecho de
serlo, no puede ir & ocupar la plaza que el asimilado deja va-
cante: esto es verdaderamente el colmo de la desigualdad, y—
casi no nos atrevemos 4 decirlo—es, bajo otro punto de vista,
injnstamente depresive para la desheredada y sufrida clase
Judieial.

Si se admite que el ingreso en esta carrera sea necesaria-
mente por oposicion y por laultima categoria, sin otras excepeios

i
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nes que la referente & los catedriticos de Derecho, fuerza serd
rechazar todo lo legislado sobre asimilaciones. Mantenerlo en
vigor seria desvirtuar la eficacia y hacer ilusorias las ventajas
. de aquel principio; conservar la diversidad de procedencias;
5 - romperla unidad y cohesidn que entre todos sus individuos de-
be reinar; hacer, en suma, que nuncs existan entre ellos el

compafierismo y espirifn de clase siempre necesarios, aunque

nunca tanto como en las presentes tristisimas circunstancias.
X. Dada la exigiiidad de los sueldos y las necesidades de

la vida, un traslado, siquiera sea con ascenso, trae en pos de

si, en la marcha econdmica de los empleados, graves perturba-
ciones y es, & las veces, origen de dendas, que redundan en des-
daoro suyo y por consigniente de la clase & que pertenecen. Para
aminorar estos males, ya que hacerlos desaparecer por comple-
tono es facil, propinese en la Base que el Estado 'venga en

gy e

ayuda de los funcionarios, que tiene en los Tribunales, dindo-

les pagaje gratis en los ferrocarriles ¢nando por conveniencias
del servicio los traslade de un punto 4 otro.

Mejor serfa indudablemente que, en tales casos, les conce-
diese una cantidad alzada en concepbo de indemnizacion por
mudanza de casa y gastos de viaje, como se hace en Alemania;
pero declaramos ingenuamente que, si tal pidiéramos, se nos
llamaria exagerados, y por eso, rindiendo tributo & la realidad,
limibamos nuestras gestiones 4 lo menos que se puede pedir,
que es lo indicado en la Base.

El Estado, que otorga, y con raz)n, ese beneficio 4 las cla-
ses militares, debe con la misma justicia concederle 4 la mili-
ecia togada, no menos nacesaria & importante que aguéllas para
el buen orden y conservacién de la sociedad y tan digna como
la que mis de ese y otros privilesios. No es que pretendamos
entrar en comparaciones siempre odiosas, ni regatear ¢ discu-
tir las ventajas de que disfrutan las clases citadas; pero esto
no obsta & que digamos que los servidores de la justicia mere-

DAY INT
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cen algnnas mayores consideraciones de las que hasta aqui se
les ha concedido y que ya es hora se extienda hasta ellos la
mano bienhechora, gue tan pridiga se ha mostrado con otros.

No s6 crea que esa reforma ha de ocasionar grandes gastos.
Una vez normalizada la sitnacion, por la organizacion definitiva
de los Tribunales, el movimiento del personal serd pequefio y
pocas, por tanto, las ocasiones en que el Tesoro tenga que abo-
nar esos billetes de favor; y aun serin menos si los fuinros
Ministros cuidan de rechazar las que no estén bien motiva-
das y si procuran que, en lo posible, sean los traslados para
puntos priximoes & aguéllos en que los interesados residan,

XI. La série de innovaciones, que venimos defendiendo,
hari de la earrera judicial y fiseal una de las mejor organiza-
das. De esperar ez que todas ellas, aplicadas de buena {é, den
resultados excelentes, porque, sentadas ciertas premisas, las
consecuencias son ineludibles; més es menester cerrar todas
las puertas por donde la arbitrariedad & el favor pudieran ve-
nir 4 desvirtuar sus efectos. De ahi que sea indispensable ex-
tender nuestras refirmas & las provincias nlframarinas.

La ley de 13 de Agosto de 1885 unificando las carreras ju-
dicial y fiseal de Ultramar con las de la Peninsula, permite y
facilita el paso de la una & la otra y hace, en este sentido, igua-
les 4 los funcionarios de ambas hasta el punto de gne son las
mismas sus categorias y se hallan todos eonfundidos en un
mismo escalafin. Compréndese, pues, facilmente lo abgurdo y
perjudicial que serla; por los grandes abusos # que habria de
prestarse, mantener dos diferentes maneras de iflgr&sar o1 una
sola carvrera y dos diversos sistemas de ascender en ella, de
donde surge légica y racionalmente la necesidad de llevar 4 la
Compilacién de 5 de Enero de 1891 las modificaciones precisas
& fin de que, en cuanto al personal atafie, resulte en harmonia
con lo que, en nnestro concepto, deberd ser la futura ley orgi-
nica del Poder judicial en la Peninsula,
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PLANTILLAS
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PERSONAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SEGUN BL REAL DECRETO

OE 29 DE AGOSTO DE 1893

CATEGORIA 1.*
SvELDO, 30.000 PESETAS

Presidente del Tribunal
1T 050 01 L AGT AR o 1

CATEGORIA 2.*
SUELDO, 15.000 PESETAS

Presidentes de Sala \
del Tribunal Sn- /
PEBMO: o e e 20 20
Fiscal deid.: « . .. 1}

Magistrados de id. . 17
CATEGORIA 3.
SuELpo, 11.500 PESETAS

Presidente de la Au- _
diencia territorial |

de Madrid. .. . . 1
Presidentes de Sala

3 (14T ml e e 2
Presidente de la An- 6

diencia provineial

de Madrid, . . . 1
seal detiad. o q sk 1

Teniente fiscal del |
Tribunal Supremo, 1 |

SEGUN ESTAS BASES

CATEGORIA 1.8
SurLpo, 30,000 PESETAS

Presidente del Tribunal
Bapremo.is . .. e e

CATEGORIA 2.2
SUELDO, 20.000 PESETAS

Presidentes de Sala \

del Tribunal Su- ,
PEBHIDY 3 visin s 3
HFigdal dadd. . o i 1 5

CATEGORIA 3.

SvueLpo, 15,000 PESETAS

Magistrados del Tribu-
nal Bupremo. .. . . .

CATEGORIA 4.*
SveLpo, 13.75) PESETAS

Presidentes de Audien-
ciade término .. . . .

2
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CATEGORIA 4.*
SveLpo, 10.000 PESETAS

Presidentes de Au-
diencias territoria-
T N e

Presidentes de Sala
AL e AR R,

Presidentes de Aun-
diencias provincia-
les en las capita-
les de las territo-
gl an=Ci P 1110

Piscales deid.. . . . 14(

Magistrados de la
Aundiencia territo-
rial de Madrid . . 8

Magistrados de la
provineial deid. . 11

8

Tenieite fiscal deid, 1
Abogados fiscales del
Tribunal Supremo. 6

CATEGORIA 5 *

SurLpo, B.500 PESWTAS

Magistrades de Au- |
diencias territosia- |
1L R he LAY

Idem de las provin-
‘eiales en la ecapi-
tal de aguéllas . . 61

Presidentes de las '
demas Audiencias
provizeiales. . ... 34

Fiscales de id, . . . 34

Jueces de 1.* instan-
ein de Madrid . . 10

CATEGORIA 5.2
SveLpo, 12.500 PESETAS

Presidentes de Au-
diencia deascenso. 13

Prosidentes de Sala (
de Andiencia de

aBeensols v % i 13

Fiscales de id. . . . 13

Magistrados de An-
diencia de tér-
LTSI, Ao Fae A

S 20
termino.. . . 4
Fiscales de id. . . . 2\
Teniente fiscal del
Tribunal Supremo. 1/
CATEGORIA 6.4
SugLDo, 11.250 PESETAS
Presidentes de An- 1II
diencia de ingreso. 34
Presidentes de Sala
de Audiencia de
\ 83

CATEGORIA 7.8

SueLpo, 10,000 pasEras

Presidentes de Sala
de Andiencia de
IGRTESOUL e i 31

Fiscales de id. . . . 34

Magistrados de An-
dienciade ascenso. 78 ) 158
Tenientes tiscales de
Andiencia de tér-
11680 B SR 2

Abogados fiscales dal
Tribunal Supremo 10
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CATEGOR{A 6.*
Svuerno, 7.000 PESETAS

Magistrados de Au-
diencia provinecial. 125

Tenientes fiscales de
las instaladas en
capital de Audien-
cia terriforial,

Abogados fiscales de
la de Madrid. . G|

CATEGORIA 7.8
SvELpo, 5.500 PESETAS

Jueces de 1."* instan-
cia de término. . .

Tenientes fiscales de
Audienciasprovin-
bk e v L

Abogados fiscales de
las instaladas en
capital de Andien-
eia territorial. .

34

CATREGORIA 8.*
STELbo, 4.500 PESETAS

Jueces de 1.* instan- \
cia de ascenso. . . 11 J

Abogados fiscales de
Aundiencias provin- \
O ICET A R R /

Lo

&)
-1

CATEGORIA 9.
SUELDO, 3.720 PESETAS

Jueces de 1.* instan- \
cin de entrada. . . 200

Secretarios de Au-
diencias provin-
ciales. o v s

OTAT Gl haies

)

78!

131

19

¢ 139

¢ 234

CATEGORIA 8.4

SUsLDo, 8.500 PESETAS

| Magistrados de Au-

diencia de ingreso.204
Tenientes fiscales de ’
las de ascenso. . . 131 210
Abogados fiscales de \
/

o

las de término. . .
Jueces de
cibn de término,

inskrue=

2053

CATEGORIA 9.°
SveLpo, 7.000 PESETAS

Juac es de mstmcc—
cion de2.%ascenso. 63
Tenientes h‘-»t;ll{-}“:\ de
Andiencias de in-
greso. . . . ; ‘31
Abuwa:inh fise a.h,s da
1as de ascenso. REEND

—

CATEGORIA 10.*

SUELDO, 5,500 PESETAS

ciim de primer as-
CENS0. « « « 83
Abogados hsmh,s da
Audlencm de in-
ETOB0 oo a5 oo o O]

Jueces de instruc- )

CATEGORIA 11.*
SueLpo, 4.000 PESETAS
Jueces de instrnceiin de

IRETes0.L . v el

BOTATY Vonteiles s ntD3

.. 185
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Como complemento, véase el niunero de excedentes que ha
bia en fin de Febrero del presente afio, segin los estados
publicados por la Subsecretaria del Ministerio de Gracia y
Justicia en la «Gacetas del 11 de Marzo.

Enilaactnal cateooria 2.t o o G0 0 o Wi

Enla id. id, s e bt e S E LR IR Sy

Enla id. id. T AT 0 s i T R e o o -

Enda  id, id. (e vttt N AR e R

Enla id, id. L e P ot o | o R et

B R S R e T

Enla id. id. ¥ B il e L5 e et i

i ey ytarmensie et & e |

Supongamos ahora que se vi 4 plantear la organizacién
indicada en estes humildes apuntes: jeudl serd la snerte reser-
vada al perzonal? Pues, si no nos equivocamos, la siguiente:

Uno de los Magistrados, el mis antiguo, del Tribunal Supre-
mo ascenderia & Presidente de Sala, serlan repuestos los
cuatro hoy excedentes y pasarian al mismo Tribunal, tambien
¢on ageenso, los cuatro funcionarios mas antignos de la actual
categoria 3.".

Losdos, gque siguen en antigiiedad 4 éstos, habrian de ocu-
par lus dos plazas de la categoria 4.° de las Bases con 2,250
pesetas mis de sueldo.

TLios 2) mas antignos de la actual categoria L." serfap nom-
brados para los cargos de la 5.* de la nueva organizacidn

obfeniendo 2.5)) pesetas mig de sueldo.

Lios 60 resfantes de la actual categorin £.°, los cinen exce-
dentes de ln misma y los 23 mis antignos de la 5.* ascenderian,

‘con un anmento de 1.250 pesetas en el sueldo de aquéllos y de

2.750 en el de los fltimos, & las 88 plazas de la categoria 6.* de
nuestras Bases.
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Las 158 de la actual categoria 5.%, que sigan en antigiiedad
4 los 23 mencionados en el pirrafo anterior, uascenderian & la
7.* de nuestra organizacisn percibiendo por consiguiente 1,500
pesetas mis de haber.

Los 21 restantes de dicha actnal categoria 5.* y los 44 exce-
dentes que hay ahora en ella, todos los de la actual categoria
6.*, que son 143, y los 30 mis antiguos entre los excedentes de
la misma habrian de ser los designados para los cargos de la
8." de la nueva organizacién, continuando con ignal sueldo
aquéllos y viendo estos elevado el suyo en 1.500 pesetas.

Los otros 15 excedentes de la actual categoria 6.* y los 100
mas antignos de la 7.* serian nombrados para las 115 plazas de
la categoria 9.* de las Bases, con ¢l mismo sueldo los primeros
y con anmento de 1.500 pesetas los ltimos.

Los 31 mas modernos de la actunal categoria 7.%, los 47
excedentes que hay en ella y los 33 mas antignos de la 8.
ocuparian las 116 plazas de la categoria 10.” de nuestras bases,
sin aumento alguno de sueldo aguéllos y con 1.000 pesetas mis
esfos 1ltimos.

Lios 101 restantes de la actual categoria 8." y los 13 exce-
dentes de la mixma, al pasard cargos de la 11.* de la nueva
organizaci‘m, perderian 500 pesetas de sueldo v en cambio ga-
narfan 230 en el suyo los 71 mag antignos de la actual 9.* cate-
goria,

Y por fin, resultarian excedentes log 163 mas modernos de
dicha 9.* catesoria actual, que con los 73 que hay ahora en
ella dan un fotal de 236 excedentes, es decir, 5 mis que los en
la actnalidad existentes.

Tales serian las consecuencias, que, aparte de la mejora y
mas equitativa proporcionalidad en los sueldos de las distintas
categorias, habria de traer la organizacidn que proponemos.

Este de la excedencia forzosa es nn mal per el momento
irremediable, & menos que se restablezcan los centros & cuya
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; .:I__g::ga_,c_:ibn en 1882 respondit el crecido aumento, gune entonces
sufrid el personal. Y no solo es irremediable, sin) que se hace
difieil determinar qué seria mas conveniente al interés general
de la clase, si repartir por igual ese gravimen 6 perjuicio en-
tre todas las categorias, 6 hacerlo recaer tan solo sobre la
ultima en la forma que acabamos de indicar.

A nuestro pobre juicio, esto es lo mejor por varias razones.

Eun primer lugar, es mis ventajoso para el Estado porque, si
se ha de continuar dando 4 los excedentes, como es de justicia,
la mitad, ya que no las cunatro quintas partes de sus haberes,
crnanto menores sean éstos mas pegueiia tendrd que ser la par-
tida, que & tal fin se consigne en presupnestos.

Conviene tambien & la clase judicial porque la excedencia, 6
por otro nombre reduceidén del sueldo 4 un 50 por 100, ne causa,
por lo comiin, tantos perjuicios y trastornos al que comienza su
carrera, probablemente joven, soltero y sin obligaciones, como
al que, aproximindose ya al ocaso de la vida, se vé quizis ro-
deado de numerosa familia, lleno de necesidades y siempre en
peores condiciones que aquél para buscar por otros rumbos el
medio de satisfacerlas.

Es ademis evidente que los efectos de la excedencia, en
cuanto paralizan el natural movimiento de las escalas, alcanzan
4 un nimero de funcionarios tanto mayor cuanto mis elevada
‘s la categoria del excedente.

Hs, pues, por todos estos motivos mucho mis conveniente
al bienestar de la inmensa mayoria que solo vengan & parar &
‘esa sitnacion los de la categoria tltima. Sensible es esto, pero
‘como es al par irremediable, no hay siné buscar la manera de
‘atenuar en algo sus dolorosas consecnencias.

Dijimos que son 236 los excedentes, que resnltarian al plan-
. tear nuestra organizacion, y tenemos que rectificar esta cifra,
3 ia.ués.seguramenta vendrin 4 ser bastantes menos merced 4 la
311 lacion forzosa por edad, que forma parte de nuestro progra-
- ma. No tonemos datos para fijar, ni ain aproximadamente, el
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nimero de funcionarios & quien alcanzaria esa jubilacién porque
—y ésta es otra de las anomalias y cosas extraflas que se no-
tan en nuestra carrera y la diferencian de las demis,—el esca-
lafon no sefiala la fecha del nacimiento de ninguno de los que
en ¢l figuran, sin duda para que no se sepa que alguno de
los favorecidos por la ciega fortuna lograron escalar en tempra-
na edad, gracias al célebre cnarto turno, los mas altos puestos.
Sin embargo, parécenos que ha de haber cerca de 100 Jueces
y Magistrados, gne exceden de los 65 y 70 afios respectivamenta,
y si es asi, claro estd que todos ellos serin jubilados al prinei-
piar & regir la nueva ley, por lo que el nimero de excedentes
quedaria reducido & 150, poco mis 6 menos

Aun podriamos afiadir més, y es, que cnando ese caso llegue
no habri excedente alguno porque de aqui 4 entonces ha de pa-
sar mucho mas tiempo del necesario para la colocacion de todos.

¢Qué tiempo tardarian aguéllos en ser colocados? En la hip6-
tesis sentada, esto es, en la de qne todos fuesen de la categoria
de Jueces de ingreso dificilmente pasarian dos afios. Aunque no
hay estadistica alguna del niimero de bajas qne cada afio se
pl'oduc-an en esta carrera, nosotros, teniendo en cuenta que el
Sr. Canalejas coloe) 44 Jueces de entrada en ocho meses v me-
dio—desde 1.” de Enero 4 15 de Septiembre de 1839— (1) v
suponiendo que, en estos primeros tiempos al menos, han de ser
bastantes las jubilaciones forzosas, creemos no equivocarnoes al
fijar en unas 70 las bajas, y como todas han de cubrirse con fun-
cionarios de la carrera, de ahi nuestra afirmacién respecto al
relativamente corto tiempo que agquéllos permanecerian en la
excedenecia.

En restmen; somos de los que opinan que en este ramo, al
ignal que en todos los demas de la Administracién piblica,
vale mas tener pocos y buenos empleados bien retribuidos, que
muchos con eseasos sucldos: por eso encontramos preferible la

organizacién aqui propuesfa & otra cualquiera cuyo principal

objetivo fuera —sin decirlo, claro estd,—la colocacidn de todos
los excedentes y acaso la creacién de nnevas plazas.

(1) Apéndice I'V de sn Diseurso de apertura de los Tribnnanles en 1830,

h‘-ﬂlhw‘ﬁ_{ ol
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BASIE 10.°
De la carrera del Secretariado judicial

Se organizard la carrera del Secretariado judicial, El
orden de sus categorfas y saeldos serd el siguiente:

1.* El Secretario del Tribunal Supremo, con 10.000
pesetas.

2.* Los Vicesecretarios del mismo con, 8.500,

3.% Los Secretarios de las Audiencias de término, con
7.000.

4.* Tos Secretarios de las Audiencias de ascenso y los
Vicesecretarios de las de término, con 5.500,

5.* Los Secretarios de las Audiencias de ingreso, los
Viceseeretarios de las de ascenso y los Secretarios de los
Juzgados de instruccién de término, con 4.000.

62 Los Secretarios de los Juzgados de instruceién de
segundo ascenso, con 3.500.

7." Son Secretarios de los Juzgados de instruccion de
primer ascenso y los Vicesecretarios de las Audiencias de
ngreso, con 3.000.

8. y tltima. Los Secretarios de los Juzgados de ins-
truceion de ingreso, con 2.500.

No dardn categoria los cargos de Seeretarios de Juzga-
do de pazy de .]1ugado-nul.ur1'u.

Para pertenecar 4 esta carrera se requerird ser abogado
y reunir los demds requisitos que determina la ley orgini-
cadel Poder judicial en sa Titulo IX. El ingreso serd
forzosamente por oposicion y por la 8." categoria, forman-
dose al efecto un cuerpo de aspirantes. Lias oposiciones
tendran lugar en Madrid, en la forma que prescriba el
reglamento, ante una ]untd, compuesta de un Magistrado
del Tribunal Supremo, Presidente, del Secretario y uno
de los Vicesecretarios del mismo, de un Magistrado y del
Secretario de la Audiencia de ‘\Ia.c]rld, \T{}cale‘a, v de un
Viceseeretario de ésta, que actuard como Secretario sin
voto.

Los nombrados aspirantes serdn adscritos, dentro del
mes siguiente al de su nombramiento, 4 un Juzgado de
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instruecién 6 Tribunal, y siempre que sea posible, al que
ellos designaren, ejercitandose bajo las inmediatas drdenes
del Secretario en las funciones propias de esos cargos
hasta que obtengan uno de plantilla. Ese tiempo de prdc-
ticas no podrd durar nunca menos de un aiio.

Se formard todos los afios un escalafon general por
categorias y en #él se consignard la edad de todos los
funcionarios.

Los ascensos se otorgardin siempre al mds antiguo de
la categoria inferior mmedm.ta. 4 menos que ha.va. renun-
ciado expresamente ese deiecho 6 esté pc‘:berﬂarlo O
suspenso. Respecto 4 la manera 'de premiar los meéritos
especiales contraidos por estos funcionarios--entendiéndo-
se por tales méritos los que menciona en sus tres primeros
niimeros el articulo 170 de la ley orgdnica y las eomisiones
de que habla en su tltimo parrafo ‘el articulo 11 del Real
decreto de 20 de Mayo de 1891—se observard lo dispuesto
en la Base anterior para los de la carrera judicial y fiscal.

Serd tambien aplicable 4 los Secretarios y Vicesecreta-
rios lo establecido en dicha Base 9. sobre excedencias,
111[)1]&@10119& cesantias, asimilaciones, dietas, gastos de via-
Je ¢ inamovilidad, entendiéndose, empero, que la jubilaciin
no sera forzosa hasta los 70 afios; que el concepto de la
inamovilidad habrd de harmonizarse con las disposiciones
especiales contenidas en la Seccién 1.* Capitulo 1.° del
Pitulo IX de la vigente ley y que las dietas consistirdn en
15 pesetas para los funcionarios de las cinco primeras ci-
tegorias y en 10 para los de las tres restantes.

Ademds de las funciones encomendadas por estas Bases
4 los funcionarios de esta carrera. desempeiiardn:

Los Secretarios de los Juzgados de instruccion, las
conferidas actualmente 4 los Escribanos de actuaciones.

Los Seeretarios de las Audiencias, las que ahora corres-
ponden & los de gobierno.

Esos mismos Secretarios y los Vicesecretarios de las
Audiencias y del Tribunal Supremo, cada uno enla Sala
de justicia & que esté adserito, las que la legislacién vigen-
te atribuye d los Secretarios de las Andiencias provinciales
y & los de Sala, Escribanes de Cdmara y relatores de las
territoriales y del Supremo.
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El Secretario del Tribunal Supremo, que no estard ads-
crito & ninguna Sala de justicia, las que en la actualidad
pertenecen al de gobierno.

Los Secretarios y Vicesecretarios de los Tribunales se
sustituirin mituamente en los casos de ausencia, enferme-
dad, vacante, recusacién 1 otro legitimo impedimento. En
los Juzgados de instruccién serd sustituto del Secretario
el oficial de plantilla y, en su defecto, el que el Juez nom-
brare con aprobacion de la Audiencia.

Las secretarias de los Juzgados-notarias y de los Juz-
gados de paz continuardn organizadas como lo estin
ahora las de los municipales, excepto en aquello que se
opusiere & lo dispuesto en estas Bases.

En la provisién de las plazas de esta carrera, al ser
planteada la nueva ley orgdnica, se abservardn las reglas
signientes:

(a) Se formard previamente un escalafon en el que
figurardn por el orden de antigiiedad dentro de sus respec-
tivas categorias; 1.° Kl Secretario de gobierno del Tribu-
nal Sapremo; 2.° los Secretarios de Sala y Vicesecretarios
del mismo; 3.° el Secretario de gobierno, los de sala, rela-
tores y escribanos de Cdmara de la Audiencia territorial
de Madrid; 4.° los de las demds Audiencias territoriales,
b.” los escribanos actuarios de los Juzgados de primera
instancia de término; 6.° los de los de ascenso y 7." los de
los de entrada

(b) Para la unica plaza de la categoria 1." de la nue-
va organizacion serd nombrado el Secretario en propiedad
del Tribunal Supremo.

fc) Para las de la 2.% los mas antiguos entre los Se-
cretarios de Sala y Vicesecretarios del mismo Tribunal.

(ch) Para las de la 3.%, los mas antiguos entre los del
niimero 3.° de la regla ra ).

(ri) Para las de la 4." y 5.%, los mas antiguos entre los
del nimero 4.° de la regla ra) citada.

 re) Paralas de la 6.*, los mas antiguos entre los del
numero b.° de la misma regla ra).

rf) Para las de la 7., los mas antiguos entre los del

ntumero 6.° de dicha regla ra).
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rg) Para las de la 8. los mas antiguos entre los del
ntimero 7.° de la tan repetida regla raJ.

(h) Para obtener las plazas de la nueva organizacién
serd requisito indispensable tener titulo de abogado, per-
tenecer el cuerpo de Escribanos de actuaciones conforme
al articulo adicional dél Real decreto de 20 de Mayo de
1891 y no estar suspenso judicial 6 gubernativamente.

rt) Los que & la vez ejercieren funciones notariales
manifestaran en el improrrogable plazo de un mes por
cuil de las dos carreras optan: si nada dijeren, se entende-
T4 que renuncian & pertenecer 4 ésta.

(i) lios que resulten excedentes y tengan declarada
su asimilaeidn 4 la carrera judicial podran ser eolocados en
plazas de ésta; pero mientras permanezcan en aquells si-
tuacién disfrutardn de la mitad del haber correspondiente
al cargo 4 que estén asimilados: se concederd & los demds
las secretarias de los Juzgados-notarias confiriendo las de
término 4 los del niimero 4.° de la regla (a); las de segun-
do ascenso, 4 los del nimero 5.% las de primer ascenso, &
los del niimero 6.° y las de ingreso 4 los del nimero 7.°,

(k) Todas las vacantes que ocurran mientras haya '

excedentes, se proveeran, una en ellos y ofra en el mas
antiguo de la escala inferior inmediata ¢ en el aspirante &
quien corresponda, sin (ue en ningun caso sea permitido
alterar este turno.

MOTIVOS

1. Son tantasy tantas las cuestiones que encierra el deli=
cado problema de la reorganizacion de los Tribunales y revis-
ten todas tal importancia, que es sumamente dificil determinar
cual deba merecer la preferencia.

Han sido hasta agni objeto de nuestro estudio las que sur-
gen cuando se considera desapasionadamente el estado en que
se hallan la justicia municipal y la carrvera judicial y fiscal, y
segin se ha visto, las hemos concedido toda la atencion que se

merecen y calificidolas de wrgentisimas ¢ indispensables. Nos

hallamos ahora frente & frente de las que reclama una clase
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tan respetable y digna de consideraciin por su ilustraciin y
merecimientos, como es, la de los depositarios de Ja fé judicial
y hemos de decir que tambien las enconframos urgentes ¢ im-
prescindibles. Por eso deciamos que ha de verse en grave
apuro aquél que pretenda establecer distinciones ¢ anteponer
lag unas 4 las otras. porque todas, ora se las considere aisla-
damente, ora como partes integrantes de un todo harmoinico,
tienen el cardcter de necesarias y el aplazamiento de cualyuie-
ra de ellas es en ignal grado peligroso.

Nada diremos de lo que son y representan dentro de nuestro
plan, porque existe entre todas tal trabazin y enlace que de
ninguna es dado preseindir; & menos que el arreglo definitivo
de Tribunales, que propenemos, resulte incompleto y defi-
ciente..

Vamos, pues, & tratar ahorva de los Secrelarios judiciales,
denominacién bajo la que comprendemos @ todos los funciona-
2108, que, con €se i olro nombre, estin autorizados por la ley pa-
re dar je, tanto en lo judicial como en lo gubernativo, de los
actos de los Tribunales y Juzgados; pero antes hemos de consig-
nar dos advertencias:

1.%  Que, & nuestro juicio, esos son 1os tinicos que merecen
el calificativo de quriligres, por lo que, siempre que eseribamos
esta palabra, a ellog queremos referirnos, y

2.4 Que en lag consideraciones, que expondremos, no se

‘trata para nada de los secretarios de los juzgados de comarca
e

v de paz.

IT. La intervencidin del eseribano en los juicios no es de
nuestros dias, sino que data de los mas remotos tiempos, pues
siempre se reputd necesaria la presencia, junto ul Juez 6 Ma-
gistrado, de una persona encargada de hacer constar sus actos
v senfenciag. Los Griegos solo admitian al ejercicio de esas
funciones 4 sujetos distinguidos por su lsaltad, ciencia y recti-
tud. Los Romanos, concediendo & esas mismas funciones menos
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importancia, las confiaron en un principio 4 los esclavos de la
cindad y mas adelante, conceptuindolas como cargas piblicas,
cometieron su desempefo gratuito por tnrno 4 todos los cinda-
danos, hasta que, habiéndose hecho muy gravosas, las erigie-
ron en empleos oficiales designando con muy variados nombres
& los qne les obtenian, pues, aparte del de scribe, que era co-
mun & todos, Hamaban cursores o logographi 4 los que eseribian
tan aprisa como se habla; nofarii, 4 los que eseriblan por notas
o minutas; (abullarii ¢ tabelliones, 4 los que lo hacian en ta-
blillas; @rgeatarii, & los que solo infervenian en negociaciones
de dinero, como los préstamos; acfuaerii i los que redactaban las
actas piiblicas y las resolnciones de los jueces y chartularii &
los que conservaban log instramentos piblicos.

En Espafia la creacion de los Escribanos publicos es de
tiempos del rey D. Alfonso X, el Sabio, quien dispuso que en
cada pueblo, cabeza de jurisdiccion, se estableciers cierto ni-
mero de ellos (1) cssando desde enfonces la costumbre antigua
de eelebrar los conbratos ante algun saderdote, monge 6 religio-
go/con asistencia de varios testigos, y aun algunas veces i pre-
sencia de la jusricia. Las leyes pitrias, no obstante estar aun
en uso algunos de aquellos nombres, han designado mis bien 4
esos funcionarios con los de Escribanos nnmerarvios, Escribanos
reales, Hseribanos de concejo O Ayunfamiento, Hseribanos de
(Cimara, Secretarios y Notarios; pero hoy, separada, como 4 to-
dos consta, la f8 judicial de la extrajudicial y confiada la alei-
ma exclusivamente & los Notarios, son los primeros 1ds qne,
llamindose en unos Tribunales Secrefarios, en otros, Escriba-
nog de actnaciones y en otros, lseribanos de Cimara, Relatores

(1) B daven otrosi (los jueces) mientra oyeren los pleytos, aver consigo Hsoeri-
vanos buenos e entendides, gue eserivan en el libiro apartadaments las carbas do
1as porsonerias..... ¢ los demnndas, e Ins respuesias, e los otorgamisntos gue las
partes fizioren en juyeio, e los dichos de los testigos, & los Jnyeios, e todas las
ofras cosas que fueren y ragonadas; de manerh que por olvidanca, nin por ofra
piizo1, non preda nacer y dubda ningnna—Tiey 7.%; titulo IV, Partida Bife
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6 Secretarios de sala, tienen el encargo de certificar de los ac-
tos judiciales de toda especie.

«Lia utilidad de la institucién de los escribanos, dice un
eminente jurisconsulto de quien tomamos algunas de las ante-
riores noticias (1), esigunal 4 la importancia y atin necesidad
»de que se fije y conserve para siempre todo cuanto pasa en los
»juicios..... Su profesion es por sn naturaleza tan delicada, co-
»mo honorifica y respetable, pues que en ellos esti depositada
vla & judicial..... Nuestras leyes llaman tambien honrado el
»oficio de escribano y no quieren que se confiera sino 4 hombres
»libres y de buena reputacion.»

Pero si la existencia de los escribanos y su intervencién en
los asuntos judiciales es tan antigna como necesaria, su mision
es en alto grado transcendental por raz’n de las funciones que
les estan atribuidas, porque ¢quién es capiz de medir la exten~
sion de los beneficios 6 dafios, que de su buen 6 mal desempeiio
pueden sobrevenir & la sociedad en general y particularmente
4 los litigantes? Tmporta por eso muchisimo preocuparse de la
suerte de esos funcionarios, no mirar con indiferencia cnanto
& ellos atafie y estudiar con detenimiento su organizacion para
corregir los defectos de que acaso adolezca.

III. Basta la lectura de la Base para comprender que los
prineipios con arreglo 4 los cuales debe, en nuestro sentir,
regirse esa carrera, que nos permitiremos llamar del Secrefa-
riado judicial, difieven notablemente de los que informan la
legislacién actual y de los en que se inspiraron los autores de
los variados proyectos oficiales sobre organizacion, que hasta
haoy han visto la luz pablica. *

La ley del Poder judicial, concediendo 4 enantos con el ca-
rigter de auxiliares intervienen en la Administracién de justi-

cia la imporfancia & que son acreedores, quiso someterles 4 un

(1) Eseriche, Diccionario do Legislacién y Jurispradencin, tomo 2.°, pagi-
na 580,
10
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régimen severo y metddico, y dotarles de estabilidad y fijeza al
par que de garantias de un porvenir seguro, y dictd al efecto
disposiciones acertadisimas, que, de haber side aplicadas inte-
gramente, hubieran conduncido al resultado que su ilustre autor
sin duda se prometia. No fué asi, sin embargo, porque en ese,
como en otrod extremos, nunea llegd & regir tan sibia ley, y de
ahi proviene el que aquellos funcionarios no logriran aun ver
completamente satisfechos sus legitimos deseos, pues aungae
puede decirse que en cierto modo esta resuelto el problema para
los que sirven en los Tribunales superiores y Supremo, los cua-
les, al amparo de esa ley y de otras mas modernas, consignietron
regularizar su sitnacién, no sncede asi respecto al mayor
niimero, O sea, & los escribanos de actuaciones porque @stos,
despues de pasar por mil vicisitudes, despues de muchisimas
gestiones y esfuerzos, que les honran sobremanera por cuanto
revelan un espiritu de clase y una unibn y compafierismo gue
ya quisiéramos para la Magistratura, solo han alzanzado gne
un Ministro, de quien antes hemos hablado con elogio por las
pruebas que de su amor & las instituciones judiciales did mien-
tras estuvo al frente del Departamento de Gracia y Justicia,
refréndase el Real Decreto de 20 de Mayo de 1891; deereto, que
significa un gran adelanto por haber dado realidad y vida 4 las
aspiraciones de esos auxiliarves y traido & la esfera del derecho
positivo mejoras dignas de los mayores encomios; pero que ni
es definitivo, ni es cnanto el legislador se propone hacer en la
materia, puesto gque, como insinfa su predambulo, subsiste
el pensamiento de modificar notablemente la organizacion del
Secretariado el dia que se acométa resuelbamente, en fodos sus
diferentes aspectos, la’del Poder judicial reformando la ley por
que ahora se rige.
¢Vendra pronto ese dia?

Nosotros, y con nosotros todos cuantos se interesan por el
prestigio y engrandecimiento de los Tribunales, lo deseamos
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vivamente, aunque por eso mismo tememos se retrase mas do
lo que la gravedad de las circunstancias demanda. Pero como
al fin, tarde 6 temprano, ha de llegar, importa mucho, i la re-
forma ha de ser fructifera, que el terremo esté preparado
mediante la controversia y propagacion de ideas y doctrinas,
que en la piedra de toque de la discusion demuestren su virtua-
lidad y eficacia.

+ Por eso y sin otras prefensiones—ya lo dijimos atris—apa-
rece en el estadio de la prensa este modesto libro: por eso se
consignan en ¢l. con relacidn al punto concreto de que ahora se
trata, opiniones que aun siendo 4 primera vista para unos atre-
vidas, para otros irrealizables, han de concluir, tras de madura
reflexion, por apoderarse de los dnimos y hacer suya la victoria.

Nos considerariamos dichosos, aunque esto no sucediera,
si por lanzarlas & la publicidad conseguimos despertar, 6 mis
bien avivar en nuestros compafieros la aficion 4 esta clase de
estudios, que tanto & todos nos interesan en el doble concepto
de ciudadanos y sacerdotes de la justicia.

Pero volvamos & la cuestién planteada en esta base.

Dos son sus principales aspectos: 1.° seonviene la continna-
cibn del régimen 4 que ahora se hallan sometidos los deposita-
rios de la fé judicial? y 2.° ;como, en caso negativo, debera ser
hecha su reforma?

IV. Cuanto mas se estudian los problemas relacionados
con la Adminisfracion de justicia, & medida que se avanza en
el eximen de sus reformas, mayor y mis intimo convencimiento
se aflquiere del abandono en que tienen los Poderes publicos 4
esa institueion, sin la que la vida social es imposible. Causa
maravilla ver hasta qué extremo han sido descuidadas, no obs-
tante la infinidad de disposiciones legislativas dictadas sobre
la materia, cosas y personas que estin en inmediato eontacto
con ella, como que son indispensables para su fancionamiento
y completo desarrollo; y se contrista el 4nimo al notar que,
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mientrag ofras institnciones progresan y caminan hicla la
perfeccion, s6lo ésta permanece poco menos que estacionada
sufriendo con resignacion estéica los embates y weveses de la
adversa fortuna, que no parece sind que la fatalidad se empefia
en perseguirla 6 que pesa sobre ella un hado aciago y funesto.

Sugiérenos éstas consideraciones el estado lamentable y
decadente, estado de verdadera descomposicion, en que se halla
el cuerpo de auxiliares de la Administracion de justicia.

Nada tan heterogéneo como su composiciin actual, mezcla
confusa de variados elementos agrupados sin orden ni concier-
to. No se observarin en él, por mis que se mire, aquellas cua-
lidades que caracterizan & los organismos bien constituidos y
les din calor y vidaj lejos de esto, percibese claramente la
‘presencia de agentes poderosos, que, trabajando en opuesto
sentido, tienden &4 desunirle y desorganizarle. Asi sucede que
& la multitud de medios conocidos para ingresar en él, respon-
de la diversidad de procedencias, causa de desunién y origen
de muchos males; y 4 la falta de un sistema racional de ascen-
s0s, la division de sus individues en clases separadas hasta el
punto de que ni existe comnnidad de intereses entre ellas, ni el
pertenecer 4 la una es titulo bastante para pasar 4 la otra.

En otros ramos de la Administraciin publica, como por
ejemplo, el Ejército, la Marina y la Direccion de Obras pibli-
cas, son tambien precisos y existen cuerpos auxiliares; pero nd-
tese qué bien constituidos estdn. No serd su organizacion aca-
bada y eompleta, porque nunca lo son las instituciones huma-
nas; tendrd sus defectos; mas, si se la compara con la de los
auxiliares de que ahora nos ocupamos, habrd que reputarla co-
mo modelo de perfecciones.

T'{jese, por nn momento nada mas, la atencién en lo que son
los depositarios de la fé judicial y en la importancia de las fun-
ciones que desempefian, y se comprendera cuanto interesa al
bien piblico tenerlos organizados de la mejor manera posible.

Ml -
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Sabido es que actualmente hay en el Tribunal Supremo y en
las Aundiencias territoriales un Secretario de gobiar}m para los
asuntos gubernativos y dos ¢ mas secretarios de Sala, relato-
ros y escribanos de Cimara para los judiciales; que para am-
bas clases de negocios hay un solo secretario en las Aundiencias
pravinciales, anxiliado, no en todas sind en algunas, de un
vicesecretario, y que en los Juzgados de primera instancia exis-
te un nmero muy variable de escribanos de actnaciones, por
lo comnn tras 6 cuatro en cada uno, por mis que son bastantes
los en que se cuentan cinco, seis O siete, en alguno—el de Sala-
manca—diez, en los de Madrid once, y trece ¢ catorce en los de
Barcelona. (1) De ahi resulta que el total de esos auxiliares
eg mayor que el de los funcionarios & quienes auzilign. En
1891 habia un Secratario de gobierno, un vice-secretario y cua-
tro secrefariosde Sala en el Tribunal Supremo; 15 secratarios de
Giobierno, 44 de Sala, 19 relatores y 21 eseribanos de Cimara
en las Audiencias territoriales; 49 secretarios en las provincia-
les (2); 5L escribanos de actuaciones en log juzzados de prime-
ra instancia de Madrid; 416 en los de término; 843 enlos de
ascengo y b6 en los de entrada; en junto 1532 auxiliares (3)
mientras que los Magistrados y Jueces no pasaban de 990,

Si pretendiéramos averignar e¢dmo esos anxiliares obtuvie-
ron sus cargos, hallarfamos que unos los tienen comn anejos i
la notaria desde antes de 1852, y otros los ganaron por oposi=-
eibn O eximen; quiénes, por pase desde la judicatura 6 ministe-
rio fiscal donde hablan ingresado por oposiciim o por favor; és-

(1) Estadistica de la Administracién de justicin en lo eivil de 1891, Unida de
nnevo, porel Real deereto del6 de Julio de 1892, 1a jurisdiceion eivil 4 la eriminal
e los juzgndos de Madrid y Barcelong, quedaron adseritos 6 eseribanos & cadn
ung da losde la Corte, excepto los de Buenavista vy Hospital que tienen 8 y 5 A
uno, 6 & dos, 7 4 ptros dos y 9 4 otro de los de Bareelona—Estadisticn de 1502,

(2] Kstos Seeretarios proeeden de Ia judicatura & la gue signen pertenceiendo,
Las restautes soeretarins y todas lng vice-secrebarias estaban servidas interina-
mente.

3) En elaiode 1892 snfrigron alteracion algunas de esas cifras pues hubo 43
seeretarios de Sala, 17 escribanos de edmara, 34 speretarios de Audiencias pro-
vingiales y 1,431 egeribnnos agtuarios,

J L]
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tos, por habilitacién con cardcter de interinidad.de los jueces
de primera instancia; aquéllos, como sustitutos de los notarios.
Como se vé son seis por lo menog—pues no respondemos de ha-
ber olvidado alguno—los medios por los que se venia reclutan-
do ese personal.

Pues en materia de ascensos puede decirse que impera por
completo la arbitrariedad ministerial porque se dan todos por
concurso, ya de mérito, ya de antigiiedad absoluta, sin distin-
cion de categorias, adicionada de determinadas circunsfancias;
sistema que, como es notorio, deja ancho campo 4 las influen-
cias.

Ahora bien, una corporacion 6 clase, que se nutre de tales
elementos, forzosamente tiene que adolecer de falta de homoge-
neidad y harmonia entre sus componentes; no puede ser de otro
modo. Sucede en esto lo gue ya hemos notado al hablar de la
carrera judicial en la que la diversidad de procedencias es tal
vez la causa finica de la desunidn, que entre sus individues se
advierte; y si acaso este mal no se ha extendido tanto en el
cuerpo de anxiliares, es sin duda debido de una parte & que lo
precario de su situacién les obliga por instinto de conservaciin
4 agruparse para defender mejor sus intereses colectivos; de
otra, 4 la nueva y vivificadora savia, que en su organismo vin
infiltrando lag ideas de comunidad y unidad de aspiraciones 4
enyo influjo surgieron los Colegios de eseribanos no hi mucho
establecidos; de otra, en fin, & que saben sostener un periidieo,
que apartindose un tanto de los viejos moldes en que s8 mue-
ven las revistas profesionales, mantiene con empefio, constan-
cia y elevacion de miras rudas campafias en pro de fodo enanto
tiende en beneficio de la clase 4 que representa, y puede contri-
buir al mejoramiento de las condiciones en que sns individuos
se hallan ecolocados.

iCnanto bien podria hacer i la Magistratura cnalquiera de
aquellas Revistas, si, convirtiéndose en periddico diario 6 si-
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quiera bisemanal, se consagrira con preferencia 4 la defensa de
los intereses de tan olvidada clase! [Cuén ventajoso seria tam-
bien esto para la misma Administracion de justicia.

V. Es unhecho que, bajo la influencia del cambio operado
en las costumbres vy manera de ser de esta sociedad fin de sie-
ole, se han ido modificando, con mis 6 menos lentitud, las le=
yes y las instituciones, hasta el punto de que muchas de las
gue Hoy nos rigen no tienen el mas remofo parecido con aque-
Has de los comienzos de la presente centuria & que han venido
a sustituir, Puede decirse que todo ha progresado y que la ma-
yor cultura, nota caracteristica de esos tiempos, ha  dejado
impreso su sello en todas partes.

Claro esti que de esa avasalladora corriente de civilizaciin
¥ adelantos no podia verse libre la Administracion de justicia,
¥ ast ha sucedido, en efecto, como elocuentemente lo demues-
tran las miltiples reformas en la época moderna planteadas.
¢Cémo es, sin embargo, que en el seno de esta misma institu-
eibn hay elementos muy valiosos, que son los auxiliares,
refractarios & esa corriente y con energias bastantes para con-=
trarestarla, 4 juzgar porlo poco que han sentido su benéfico
influjo?

Porque la verdad es que, prescindiendo de los secretarios
de las Audiencias provinciales, con los que no van estas refle-
xiones por que portenecen todos & la carrera judicial, y pasando
por alto, respecto & los demas, ciertos detalles que no afectan
al fondo de la cuestitn, cen qué ha variado la organizacién de
log auxiliares? ¢(No subsisten, hoy como antes, dos ¢ mas en
cada gentro judicial? ¢(No siguen viviendo 4 costa de los dere-
chos arancelarios? Cierto que su nivel intelectual y moral raya
'é.i-‘ﬁf_f&ﬂ:ﬂ-l-ﬁura y que constituyen uua clase por demds laboriosa
v digna de la ptiblica estimacién; pero, esto aparte, ¢dénde es-
tan las diferencias que la separan de la de los pasados tiempos?
¢Es, por ventura, que su organizacion, obra de otras edades, es
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tan perfecta que no sea susceptible de mejora? ¢Serd que no ri-
ge para ellos esa fuerza misteriosa por la que asi el individuo
como la colectividad tienden siempre 4 la perfeccion?

Nada de esto: esa clase, amante como la que mis del pro-
greso y convencida de la necesidad de amoldarse al medio
ambiente, viene hé tiempo procurando mejorar las condiciones
de su existencia hasta ponerse en harmonia con las exigencias
de la época: lo que hay es, que en un pais donde tanto culto se
rinde & lo historico y tradicional y tan apegados somos 4 la
rutina, siempre cuesta mucho vencer las resistencias que de ahi
nacen, pero més, muchisimo mis si se hallan reforzadas por
otras de orden econdmico.

Y ved como se explica todo. lsas causas de una parte; de
otra, las estrecheces del Tesoro, que impiden poner &4 sueldo i
esos funcionarios, y de otra—gpor qué no decirlo?—el egoismo
de los que, siendo quizis, por razon de sus elevados cargos den-
tro de la clase, los mis obligados & fomentar y dirigir la corrien -
te reformista, probablemente lejos de hacerlo se habrin opues-
to siempre & ella para no perder los pingiies beneficios, que con
el sistema vigente les producen sus descansados empleos: todo
esto reunido ha dado como resultado el que los anxiliares de
que se trata sigan ain montados & la antigna, cuil si para ellos
no corrieran los tiempos ni se operase cambio alguno en las
ideas. Nunca pudimos darnos otra explicacien mis razonable y
satisfactoria de este hechn, y cuenta que mil veces, durante
nuestra ya, por desgracia, larga prictica como abogado y como
juez, la hemos huscado inguiriendo con afin la razon de nece~
sidad 6 siquiera de conveniencia, que aconseje el mantenimien-
to del statu quo.

¢Seri que esa razom no existe, 6 que nuestra inteligencia no
la alcanza?

VI. Vénse en la organizacitn actual anomalias incompren-
sibles. Las funciones propias del secretario de un Juzgado mn-
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nicipal 6 de una Aundiencia provineial son ignales por su natn-
raleza & las de los escribanos de actuaciones y 4 las de los se-
cretarios de Sala de las territoriales, apesar de lo cnal la ley
ha establecido que un solo funcionario desempefie las primeras
y distribuido entre varios el ejercicio de las ultimas. jDonde
estd el fundamento racional de esa diferencia? No se invocard
como tal el numero de asanfos, porque, aparte de que hay mu-
chos Juzgados de primera instancia en los que no pueden vivir
dos eseribanos por la falta de negovios, lo que pasa en las Au-
diencias provinciales desvirtia ese argumento.

¢oe querrd decir que la indole diversa de los procedimientos
civil y criminal hace indispensable esa diferente organizaciin?
¢Por qué? Compréndese bien que estando reunidas ambas juris-
diceiones en un mismo Tribunal se establezea cierta separa-
cion entre los auxiliares encargados de cada una, algo asi como
dos negociados, para evitar la confusiin que de otra suerte se
originaria; pero de ahi & lo que es y supone la existencia de
dos 0 mas escribanias & secretarias de Sala, media un abismo.
Mas, obsérvese que tampoco resunlta este argumento ante la in-
flexible logica de los hechos: 31 precisamente hoy dia estin ejer-
ciendo sus funciones en ambas materias los anxiliares de los
Juzgados de primera instancia y los de las Aundiencias territo-
riales con la agravante de que estos tltimos sirven & un tiempo
no en dos Salas de un mismoe Tribunal, sind en dos Tribunales
legalmente separados y distintos!

Berd nna consecuencia de la ley de la division del trabajo?
Tampoco, porque, como se acaba de indicar, un mismo auxiliar
interviene tanto en los asuntos civiles como en los criminales.
¢Donde estd, repetimos, el fundamento de la actual organi-
zacion?

VII. Ofrece ésta, ademdis, otro inconveniente de no escasa
monta, y es, que dificnlta muchs, si acaso no hace imposible,
dotar con sueldo fijo 4 los auxiliares que hoy cobran derechos
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de arancel, que son casi todos, y realizar por consigniente una
de las reformas de que més hi menester la Administracién de
Justicia.

No es dificil demostrarlo.

Los finicos & quienes, hoy por hoy, da sueldo el Estado son
el Becretario de gobierno, vicesecretario y secretarios de Sala
del Tribunal Supremo, los de gobierno de las Audiencias terri-
toriales y los searetarios y vicesecretarios de las provinciales.
¢Saben nuestros lectores cuanto se gasta en esa atencion? Nada
menos que 313.500 pesetas, segtin el Real decreto de 29 de
Agosto del afio ultimo, (Saben cudnto costaria hacer extensiva
esa reforma & todos los demés? Pues 4.628,000 pesetas.

Veimoslo.

Dijimos hi poco que entre eseribanos de Cémara, relatores
y secretarios de Sala de las Audiencias territoriales habia en
1891—y plus minusve, los mismos habra en la actualidad—84,
de los qne siete corresponden a la de Madrid. Como todos estan
asimilados 4 los Secretarios de gobierno, parece lbgico que se
les sefiale un sneldo ignal al de éstos, es decir, 7.500 pesetas &
los de Madrid y 6.000 & los restantes, y si asi sucediera tendria-
mos ya por este solo concepto 514.500 pesetas.

Lios haberes de los escribanos actuarios habran de estar en
relacidn con la categoria del Juzgado en que sirven, y como lo
menos que seria preeiso asignarles son 2.500 pesetas 4 los de
enfrada, 3.000 4 los de ascenso, 3.500 4 los de término y 4.000
4 los de Madrid. resultarda que se necesitan para ellos solos
4.113.500 pesetas en el supuesto mas que probable de que, ape-
sar de lo prescripto en el Real decreto de 20 de Mayo de 1891
y no obstante las reformas de los dos afios tltimos, no habri
disminnido sn numero. Cémo se vé, no hay error ni exagera-
cion en la cantidad calenlada.

Y cuenta que no se hace mérito de otros gastos, que indis-
pensablemente se originarian. A esos auxiliares habria que
darles algo para material de oficina y escribientes que les ayu-

Bt
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den en sus tareas, puesto que ni ellos solos podrian levantar
todo el trabajo, ni es justo que pesen tales cargas sobre su snel-
do. Pues, aunque por el primer concepto se asigne & cada uno
nada mas que 100 pesetas y un solo escribiente con 500 de snel-
do, serian precisas 877.200 pesetas, que sumadus 4 la anterior
partida arrojan la de 5.505.200. Crean nuestros lectores que no
serfan menores los créditos necesarios para conceder retribu~
eidn fija & esos auxiliares, que hoy no la tienen.

Ahora bien, /spuede el presupuesto de Gracia y Justicia so-
portar ese aumento de gastos? Si se crea el impuesto de trami-
tacién en la forma por nosotros indicada y se destinan & ese fin
todos sus productos, acaso pueda, porque si no llegan i ese ci-
fra no faltard mucho; pero si se pretende que el Tesoro cobre
en papel los derechos de dichos auxiliares, no, porque recanda-
r4 muy poeo por ese coneepto. Hacer lo primero seria pagar
muy caro un servicio, que se puede obtener con menor coste, y
privarse de crecidas sumas, que tendrian mejor aplicaciin en
la mejora de otros pobrémente dotados ahora: hacer lo segundo
es exponerse 4 un fracaso inevitable porque no se cobrarian las
costas gind en contados casos, y eso, tarde, mal 6 nunea, que
es lo que estd sncediendo con las de los asuntos criminales. ;Es,
en ambas hipitesis, conveniente ¢ de absoluta necesidad que la
nacion gaste tanto con los auxiliares? De ningun modo, puesto
que cabe en lo posible organizarles en forma mas sencilla y eco-
némica sin que por ello se resientan ni corran el menor peligro
los sagrados intereses & su custodia confiados; en la forma, por
ejemplo, propuesta en la base, que llena perfectamente esas in-
clinaciones, segiin luego se vera.

VIIL. Presenta, por ltimo, otro aspecto no menos intere-
sante la cuestion que venimos estudiando.

Injnsto seria negar que el Real decreto de Mayo del 91, si-
guiera no hiciese en obsequio de los actuarios todo lo que fuera
menester, ha mejorado notablemente su suerte. Con anteriori-
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dad al estado de derecho por él creado, el que alcanzaba nna
escribania de actunaciones podia decir que en ella, buena ¢ ma-
la, concluia su carrera, pues que, de hecho al menos, no eran
conocidos los ascensos. No es asi hoy, por que debe suponerse
se hace uso regular de los turnos de antigiiedad y mérito;
pero en cambio cabe afirmar, que el mero hecho de desempefiar
una de aquellas escribanias no fué antes ni es ahora titulo
bastante para conseguir las secretarias de las Audiencias pro-
vinciales ni las de gobierno 6 de Justicia de las territoriales,
y que el que 4 estas fltimas aspire deberd tomar parte en las
oposiciones al ignal que cnalgquiera otro que no pertenszea al
cuerpo.

(Qué es esto? (No es establecer una barrera infrangueable
entre unos y ofros destinos? /No es dividir en dos clases, que
sin gran injusticia podrian ser llamadas de los favorecidos y
de los desheredados, 4 individuos que, ante los buenos prinei-
pios, deben fizurar en un mismo cuerpo y tener opeiin, bajo de-
terminadas condiciones, 4 todos sus cargos? Si son iguales por
razon de sus funcionss, pues al fin y al cabo todos son anxilia-
res, ¢por qué esa designaldad en materia tan importante como
la indicada? El mismo beneficio de la cilegiacion concedido
& unos y negado O al menos no hecho extensivo 4 los demés, ¢nd
revela bien 4 las claras y no prueba elocuentemente que se les
tiene y considera como agrupaciones independientes, como cla-
ses completamente distintas? ;Y cuil es la razin juridica de
esa diferencia?

Acaso se quiera encontrarla —nosotros no vemos otra— en
la falta de titulo profesional que concurre en muchos actuarios,
pues sabidoe-es que no todos son abogados, y en la circunstan-
cia de que ninguno debe su plaza 4 la oposicion: mas, si tal se
dijese, forzoso seria contestar que lo primero puede tener apli-
cacion para los"que en efecto carezean de agquél titulo, pero no
para los que lo posean, y que lo segundo no pasa de ser una
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verdadera argneia mientras subsista la legislacion vigente pues
no se explica por qué se ha de conceptuar indispensable ese re-
quisito para optar & un cargo auxiliar cuando no lo es para
consegnir cualquiera, hasta los mis elevados, de la magis-
tratura O del ministerio publico.

No sabemos lo que pensarin acerca de estas materias los fun-
cionarios en cuestitn; pero antdjasenos (ue han de coincidir
con nuestro modo de apreciar el absurdo & ilégico sistema que
les rige todos menos aquellos que tengan la fortuna de disfru~
tar una de esas prebendas, que con el nombre de escribania,
relatoria O secretaria de Sala, rinden tranquila y apaciblemente
mayores utilidades que los mas apetecidos cargos de la carrera
judicial y fiscal.

Terminemos, pues que lo expuesto sera suficiente para for-
mar juicio exacto acerca de la primera parte de la tésis enun-
ciada, afirmando que la organizacion actual del cuerpo de
auxiliares, en la que es ficil ver reminiscencias de pasados y yva
lejanos tiempos, ni puede ser conservada ni con solidos argu-
mentos defendida.

IX. De ahi surge logicamente la necesidad de modificarla,
que seriaun contrasentido, por mil conceptos imperdonable,
sostenerla despues de haberla tachado como defectuosa.

Pero, ¢odmo y con arreglo & qué principios deberd hacerse
su reforma?

La tmica solucién aceptable, que encontramos, consiste en
vaciar la organizacion de los auxiliares en el molde establecido
para la de la magistratura, 6 més bien dicho, en aplicar & la
reforma de aguella clase lo fundamental de las reglas sentadas
en la Base precedente.

Varias razones nos mueven 4 pensar asi.

En primer término, juzgamos de absoluta necesidad que la
acupacion de los auxiliares deje de ser, como ha sido hasta
aqui, un empleo mas 6 menos lucrativo y se convierta en una
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carrera, 0 mejor, profesién, que prineipiando en la secretaria
de los Juzgados de instruccidn de ingreso termins en la del
Tribunal Supremo. Esa carrera, que debe tener los caracteres
de todo organismo independiente ¢ con existencia propia y
ofrecer al mismo tiempo & cuantos & ella pertenezean estabili-
dad y recompensas proporcionadas & la importancia de sus
funciones, no es, no, la establecida por la legislacién vigente:
recuérdese la critica, que de ésta se acaba de hacer aunque & la
ligera, reflexitnese un momento sobre lo con tal motivo insi-
nuado y se comprobara la verdad de tal afirmacion. Lo sera, si;
la que resulte 6 nazca de las reglas que en la Base proponemos.
Si prevaleciesen nuestras opiniones alli donde la ley se
hace, surgirin de ellas un organismo perfectamente constituido
bajo preceptos inspirados en el principio de la unidad de pro-
cedencias; rodeado del prestigio que de la competencia cienti-
fica en publico cerfimen contrastada; cerrado & elementos
extrafios que por ningun medio, que no sea la oposicién, podrian
ingerirse en él ni tomar por asalte los puestos principales;
refribnido decentemente para ahogar los incentivos & la codicia;
con émplios horizontes mediante el natural movimiento de las
escalas; con la inamovilidad, jubilacién y deméis ventajas que
se piden para la magistratura; con anilogas condiciones, en
suma, 4 las en que ésta habria de moverse y tan parecidas como
lo consienten las diferencias que es de razén y de justicia haya
entre nno y otra atendidas las distintas naturaleza & importan-
cia de sus respectivas funciones, Ese serla indudablemente el
efecto de las innovaciones propuestas: si, pues, como conse-
cuencia de las mismas llegasen aquellos dignos auxiliares &
verse formando un Cuerpo organizado en forma semejante y
casi igual & la que la magistratura debiera tener y 4 disfrutar
de los mismos derechos, prorrogativas y preeminencias que &
eeta se concediesen, no podrian razonablemente exigir mas.
Acusaria, por tanto, poea firmeza en nuestras convicciones
al par que una lastimosa contradiceion no procurar hacer es-
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tensivos & los auxiliares, aunque con la salvedad apuntada, los
beneficios todos que para la magistratura hemos pedido; pues
& la manera que de unas mismas premisas se deducen siempre
consecuencias ignales, asi tambien es lbgico esperar la regene-
racion de aquella clase 4 impulsos de los principios de donde
ha de surgir la de la judicial y fiscal, que si son buenos en un
caso, buenos habran de ser en el otro. Por eso pretendemos

equipararlas entendiendo al hacerlo asi, que ese es el mejor,

sind el unico medio de dignificar y enaltecer & los auxiliares;

‘de darles la mayor consideracion y de redimirles de cierta nota

poco prestigiosa con gue, antes mas que ahora, el valgo los ha
marcado.

Preciso es reconocer que parte de esta obra ha sido hecha
ya a4 virtud de la asimilacién 4 la carrera judicial otorgada 4
los que sirven en las Andiencias y en el Tribunal Supremo; pero
ni esto es lo suficiente por cuanto excluye & la mavoria formada
por los actuarios, ni constituye un medio aceptable para noso-
tros en atencion 4 que barrena uno de los prineipios absolutos
del plan orgianico, que venimos desenvolviendo.

X. Opinamos tambien que la organizaciin propuesta en la
base es preferible 4 cualgniera otra porque con ella se logrard
poner & sueldo a todo los anxiliares haciendo desaparecer esa
rémora, que tanto se opone 4 la realizacion de una reforma ne-
cesaria y urgente como pocas.

No se alcanzan en verdad los motivos que hubiese para no
Hevarla & cabo cuando en 1.852 se adoptd idéntica medida con
los jueces de primera instancia: indudablemente fué aguel el
momento mag oportuno y es sensible no se aprevechara porque
son muchos los beneficios que esta llamada & produecir. Mas
por algo estamos en Espaiia, pais clisico en eso de legislar
provisionalmente y dejar incompletas las mejores obras.

Ello es que la de que se trata no se hizo entonces ni se ha
hecho después, y que abandonada continua hasta el punto de
no haber merecido siquiera el honor de figurar entre las muchas
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contenidas en los proyectos formnlados oficialmente, 4 partir de
aquella fecha, si se exceptua el debido 4 la iniciativa del Sr. Al-
varez Bugallal y lo dispuesto sobre el caso en la ley adicional
4 la orginica.

Y 4 £6 que no deja de ser esto extrafio.

Si se tratase de una mejora insignificante, nada tendria de
parsicular ese olvido é indiferencia con que por el legislador ha
sidlo mirada; pero la que nos ocupa es precisamente una de las
mas tutiles y beneficiosas, que en las presentes circunstancias
se pueden acometer; tiene en su favor el haber sido ensayada
y estar desde hace bastante tiempo produciendo excelentes
resultados aunque en parcial y reducida esfera; constituye el
bello ideal de la inmensa mayoria de los actuarios; encie-
rra en si misma virtnalidad y eficieia bastante poderosas
para arrollar cuantos obsticulos pudieran oponérsele; entra
en el catilogo de aquéllas 4 las que la razin y la ciencia pres-
tan pleno asentimiento apenas son enunciadas y es, en resi-
men, tan conveniente y tan buena que se resisteé creer haya
nadie que de buena fé abrigue acerca de ello la menor duda.
¢Chmo, entonces, se explica que apesar de sus incontrastables
ventajas sea todavia una esperanza? Lo ignoramos; mis i
nuestro juicio ha debido ocurrir en esto algo por el estilo
de lo que el Sr. Puebla, en su obra «Zas Aulicacias de lo cri-
minaly, refiere que paséd con ciertos proyectos de organizacion
de Tribunales, que ¢ priori funeron tenidos como excesivamente
caros y costosos y sin detenerse 4 comprobar el fundamento de
esa presuncién, que después se vid era equivocada, abando-
nados como irrealizables. Quizis haya sucedido lo mismo con
la reforma en cuestién y..... jquien sabe! puede que tambien
hayan trabajado contra ella algunos auxilisres 4 quienes ha de
perjudicar, porque nunca ignalari el sueldo que se les dé 4 lo
qne ahora les produce su oficina.
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X

ill Da todos modos, y sea de esto lo que fuere, es en extremo

' evidente que tal reforma resulta impracticable si se ha de ha-
cer bajo el pié forzado de conservar todos los auxiliares que en
el dia existen: precisarianse al efecto créditos por valor de

[ 5.818.700 pesetas al menos. Y para que no se crea exagerada

| esta cifra, alld va la demostracion:

Importarian los sueldos:

1.° Del secretario da gobierno, vicesecratario y
I dos secretarios de Sala del Tribunal Supremo (1),  37.500
2. De los 15 secretarios de gobierno de las 15

Andiencias territoriales (1) i« v v o & 4 91.500
3.9 De los 34 secretarios de las 3+ Aundiencias pro-
| Pareaosvl) IOl R S e G T 127500

4£.° De los 19 visecretarios adscritos & determina-

das Aundiencias provinciales (1), . . . . . 57.000
5.° De los 84 secretarios de Sala, relatores y eseri-

banos de cimara de las 15 Audiencias territo-

RN o e L P L CB4R00
6.° De los 1.878 escribanos de actuaciones de los
Juzgados de 1." instancia. (2). . . . . . . 4.118.500

' 7.° De los 1.462 escribientes, que serfa preciso
| crear para que tuviese uno cada uno de los au-

xiliares expresados en los numeros 5.° y 6.° (3.  731.000
8.° Por consignaciin para material 4 dichos auxi-

B eA R ey o i N e e e A5 200

IR AT rhr s L Eret et B IS EEETOD

.

(1) Son los que les estén asignados en el Real decreto de 20 de Agosto do
k 18I, dictado, comb es sabido, & virfud de la antorizacidn concedida por la ley
da prasupuestos de ddel mismo mes y afio,
: (2) Sonlos gne deboria coneedérselos por las razones alegadas en el phrrafo

VII de estos motivos.
L (8) Vaase ol fandamento do esta partida en dicho parrafo VII,

e NIV

i1
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Ahora se comprenderi—porque los niimeros tienen nna elo-
cuencia y una logica abrumadoras—con cuanta razén venimos
sosteniéndo la imposibilidad de llevar & cabo dentro de la orga-
nizacidn vigente la reforma en cuestidn. Y no es solo que el
estado de la Hacienda no permite comprometerse en gastos tan
considerables como los que ese servicio, asi organizado, exigi-
ria: es que, aungue lo consintiera, no deberia hacerse para evi-
tar el mal efecto que causaria invertir en el sostenimiento del
cuerpo de aunxiliares vna cantidad aproximadamente igual 4 la
que cuesta fodo el personal de Magistrados, Jueces é indivi-
duos del ministerio piblico. 6.027.000 pesetas son las consigna-
das para la dotacién de ese personal en el Real decreto de 29
de Agosto de 1894; partida, que como se vé, excede bien poco
de la sefialada como indispensable para aquellos en la hipd-
tesis en que se discurre.

Es, pues, forzoso, si de veras se quiere plantear dicha re-
forma, reorganizar la clase de auxiliares bajo muy distintos
moldes y suprimir muchas plazas, que si ya hoy son intitiles, lo
serin mas mafana caando se introduzean en el enjuiéia.mianto
las modificaciones conducentes 4 simplificar la tramitacién y
abreviar los jnicios, Bl gque pretenda acometér tal empresa no
puede pasar por otro camino, al menos mientras no tropiece
con un Ministro de Hacienda desprendido y generoso.

Como no es facil qne esto suceda y como por otra parte, con
sideraciones muy atendibles, algunas ya expuestas y otras que
habrémos de aducir, aconsejan aquella reorganizacion, hemos
formulado la Base que nos ocupa y las demds con ella relacio-
nadas en las que nos parece haber resuelto el problema de so-
meter 4 los depositarios de la fé publica & un régimen recomen-
dable por muchos motivos, pero principalmente por su economia.

En este tltimo sentido ofrece ventajas que solo la pasion
puede desconocer y negar, pues con una cantidad que no llega,
ni con mucho, & la mitad de la que requeriria el sistema vigen~
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te, se realiza el pensamiento de poner & sueldo & fodos, absolu-
tamente todos los auxiliares y al personal subalterno de que
éstos habran menester para el desempeiio de su cometido. Exa-
minese sind las plantillas contenidas en las Bases 5., 6. y
7." y se hallara comprobado este aserto.

Con arreglo 4 las mismas, el coste de la organizacion, gue
proponemos para el cuerpo de auxiliares, serd el signiente:
1.° Por sueldos del secretario y vicesecretarios del

Tribunal Supremo, pesetas. . . . . . . . ~44.000
2.° Por el de los secretarios de las 49 Audiencias. 221.500
3.° Porid. de los vicesecretariosde id. . . . .  209.000
4.° Porid. de los seeretarios de los 350 Juzgados

QEHRREPUEEION. o o W e soe w8« 14008.500
5. Porid. de los escribientes de las vicesecrsta-

rias del Tribunal Supremo. . . . . . . . 10.000
6. Por id. para los de lo judicial en las 49 Au-

R RTR TR IR S SR e et e 182000
7. Por id. de los oficiales de los 350 Juzgados de

ARBIRHCAEON, SOV e s e s e s -D03.28D
8." Porid. de los escribientes 1.05 y 2,08 de id. . 293.600
FOLAT - & 0 ded e ST 21 9ISRY

Queda, pues, demostrado que nuestro plan es incompars-
blemente mis barato y econdmico y preferible por consiguiente
al expuesto y combatido antes.

XI Tiene, empero, un inconveniente gravisimo, que no
hemos de ocultar porque asi nos adelantamos & sus detractores,
¥ es; que infiere golpe de muerte 4 desigualdades irritantes,
que no sabemos cémo no han desaparecido ya, 6 lo gque es lo
mismo, & las secretarias, relatorias 0 eseribanias que tan cuan-
tiosos emolumentos producen & sus afortunados poseedores.

Quizis se nos arguya que es muy duro privar de plazas tan

‘productivas y ricas & quienes al amparo de la ley las obtuvie~
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ron y con perfectisimo derecho se hallan disfrutindolas, y que
la nueva ley, que tal disponga, no podra menos de ser arbitra-
ria & injusta; mas semejante argumento, de gran fuerza en
apariencia, no la tiene en el fondo, no obstante el respeto que
siempre inspiran los derechos legitimamente adquiridos. Con
decir que el bien pfiblico debe anteponerse en todo caso al pri-
vado, y el general de una corporacitn 6 clase, al particular de
enalguiera de sus individuos, queda contestado y rebatido.

Tmposibles resultarian, por otra parte, la vida del Estado y
el natural ejercicio de sus funciones si los derechos privados
hubieren de ligarle hasta el punto de no permitirle modificar
sus diferentes organismos de la manera que estime més nutil y
heneficiosa: esto es de buen sentido. Por tanto, redicese la
cuestion 4 determinar qué es mis conveniente 4 los intereses
sociales, & la Administracién de justicia y & la mayoria de la
clase 4 quien directamente afecta, si la reforma que propone-
mos ¢ la continunacién del sfalw quo. ;Es lo primero? Pues se
impone el sacrificio de los menos en aras del bien general, ¢Es
lo segundo? Pues el triunfo serd de ésfos.

¢Cuil es, sin embargo, la solneién que debe preponderar?

Ya lo dijimos; & nuestro juicio, no hay motive, razon ni
fundamento alguno para la subsistencia de la organizacién ac-
tnal. Bl mismo legislador lo reconoce al proclamar la necesidad
de su reforma: nosotros creemos haberlo demostrado tambien:
luego, 6 aguél esti en un error —y no nos pesa ir en tan buena
compaiila—o0 la ley, que aquella disposicién dictire, serd justa
eomo inspirada en la conveniencia publica.

Sensible y dolovoso ha de ser que los funcionarios 4 guienes
toquen las consecuencias sufran quebranfos en su fortuna por
la consiguiente disminueién en sus ingresos; pero esto no pueds
evitarse, que no hay'reforma. que no los produzea. En nn caso
igual se hallaban los Jueces de primera instancia en 1852: tam-
bien percibian derechos, que en algunos Juzgados ascendian &



-

DE LA LEY ORGANICA 165

sumas de importancia; pero la ley estimd que aquello no era de-
licado ni conveniente y les puso & sueldo perjudicindoles, sind
4 todos, & muchos, en sus intereses, y por cierto que de tan bue-
na condicion como los auxiliares de entonces eran aquellos
Jueces.

No han de ser tampoco de mejor condicién log auxiliares de
hoy que los Magistrados y Jueces excedentes por razin de eco-
nomias y que los demis 4 quienes, aun estando en activo, al-
canzan los perjuicios de las reformas realizadas en los tltimos .
afios; al amparo de la ley habian adquiride tambien estos sus
plazas y perfectisimo derecho tenian & segnir desempefiindolas
y & los ascensgos reglamentarios; mas el legislador ereyd gue por
encima del interes de tales funcionarios estaba el del pais; que
éste exizia el sacrificio de todos; que seria ventajoso 4 la colec-
tividad desposeér 4 los unos de sus empleos con reduceion de
sus haberes 4 la mitad, frustar las esperanzas de legitimos ade-
lantos & los otros, desbaratar la carrera para aquellos y para
estos, causar & todes, en fin, incalculahles dafios y como 1o pen-
80 lo hizo. (Habrémos de decir por eso que su ley es ilegitima &
injusta? No, porque, aungque dura, esti hecha con las formali-
dades debidas; y aunque sns resultados no respondan 4 lo que
se esperaba, obadecid & nn principio de interés general, 4 la
necesidad imperiosa de economizar, en bien de todos, los gastos
piblicos.

La medida en cuestion serd, pues, todo lo lamentable que
se quiera; pero aparte de que punede invocarse en su abono el
satur populi suprema lew, hillase cohonestada y defendida por
‘esos precedentes y por las mismas razones que les motivaron.

Mis no es esto solo: un espiritu observador encontrari en

‘esta materia alzo que es mny desconsolador y triste, algo que

casi nos atreveriamos & decir estd refiido con los eternos prin-
cipios de la moral y la justicia. Los altos empleados de la cu-
ria, no satisfechos con poseér unos cargos cuyas utilidades su-
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peran por lo comun al sueldo de los Magistrados, han consegni-

do ser asimilados 4 éstos. Los actunarios de los Juzgados de

Madrid y la mayoria de los de término, que seguramente no

cambian los ingresos liquidos de sus escribanias por la dota-

cién del Juez 4 cuyas ¢rdenes sirven, protestan con toda su

alma y tocan el cielo con lag manos, cual si se tratara de come-

ter con ellos nna iniquidad, cuando se habla de sefialarles suel-
do. (Qué mas? Las secretarias de los Juzgados municipales de

Madrid y de otras grandes poblaciones son mas deseadas que

plazas muy importantes de la carrera judicial.

¢No es todo eso mucho mas deplorable y de peores conse-
cuencias en el orden moral que la medida que defendemos? [Qué
efacto producira en el animo de un Magistrado 6 Juez el ver
que sns auxiliares disfrutan, por razén de su oficio, de mas co-
modidades y bienestar que &l con su sueldo! Quéimpresiin de-
jard en su eonciencia la idea que de su cargo, tan elevado, tan
augusto, esth peor retribuido que otros de inferior categoria é
importancia! |¥ qué jnicio formarin los hombres sensatos al
ver como un Juez vive lleno de privaciones, y si acaso tiene
hijos, sin poder darles carrera lejos de su lado, mientras la ma-
yor parte de los anxiliares nadan en la abundancia, y gastan,
v ahorran, y se créan una fortuna! Ponga la mano sobre su co-
razim, conteste gquiengniera que alguna vez reflexiondra sobre
esto v diga con franqueza si situacidn semejante debe continuar
y #i la ley, que la autoriza 6 consiente, no estd pidiendo & gri-
tos una inmediata reforma.

Cése, pues, que ya es hora, ese animalo é injusto estado de
derecho y pingase 4 sueldo & todos los auxiliares, que por mas
que alguno salga perdiendo, ganard, en cambio, muchisimo la
Administracién de justicia y de rechazo la sociedad. Y no se
tema que por eso falten aspirantes, y aspirantes dignisimos, 4
tales cargos. |Bi los hay ahora 4 montones hasta pars las es-
cribanias, que producen menos que el mas bajo de los sueldos
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que se les pueda asignar! |Si los hay también para otros empleos
peor retribuidos!

Ni se abriguen tampoco temores por la suerte de los actua-
les depositarios de la fé publica. Las reglas dictadas en la Base
les aseguran un porvenir decoroso, &4 los mas antiguos porque
‘desde Inego pasarin & ocupar las plazas de plantilla; 4 los de-
mas, por el derecho, que se les reconoce, & las vacantes que va-
yan ocurriendo y en el interin 4 las secretarias de los Juzgados
de comarca, cargos que han de resultar, 6 nos eqnivocamos mu-
cho, bastante productivos; & todos, por la opeién i derechos
pasivos.

XII. Nuestro sistema ofrece asi bien la ventaja no des-
preciable, aunque parezca de poca monta, de centralizar en una
sola dependencia los asuntos, que con el actual se hallan des-
perdigados en distintas oficinas,

Por lo pronto se imprimird de esa manera unidad & los
trabajos judiciales, se facilitard su despacho y se hard mas ac~
tiva é inmediata la vigilancia del Presidente 0 del Juez. Preci-
sa haber tocado en la prictica, para comprenderlos, los muchos
inconvenientes que nacen de la multiplicidad de escribanias;
escollo temible en el que tan gravisimos peligros puede correr
un juez, por experto que sea. Alli donde solo hay dos, menos
mal; pero donde se cuentan cinco, siete, nueve O diez con su
correspondiente séquito de escribientes, son incalenlables los
obsticulos con que & todas horas tienen que luchar los jueces:
diganlo sind aquellos que han desempeiiado Juzgados de tales
condiciones.

Pues bien, y sin que sobre esto sea preciso insistir mas; to-
das esas dificnltades habrin de desaparecer el dia en que ha-
ya un solo secretario bajo cuya direccion y responsabilidad se
muevan todos los empleados de lasecretaria; un secretario,
que pertenezea 4 una carrera especial, y poseido del espiritu de
cuerpo, sienta los estimulos del amor propio y comprenda gue
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de su buen 6 mal comportamiento depende el concepto en que le
tengan sus compafieros y sus jefes. El Juez & Presidente, en-
tendiéndose tnica y exclusivamente con él, podran apreciar me-
jor y mas pronto sus buenas 6 malas cualidades para prevenir-
se contra las nltimas y tratar de corregirlas, 6 para fomentar
las primeras; hacer sentir mas la influencia de su direceién y
actividad en el despacho y vigilar directamente la secretaria &
fin de que no haya tanto lugar 4 corruptelas y abusoes, que solo
una ingpeceién constante é inmediata puede impedir.

Esa centralizacién tiene que resultar tambien muy eémoda
para todos aguellos que precisan acudir & los Tribunales, como
abogados, litigantes, procuradores ete., Si fuera posible hacer
tangibles las molestias que ocasiona el andar &4 diario reco-
rriendo de calle en calle las diferentes escribanias para ente-
rarge del estado de los asuntos y gestionar sn tramitaciing si
lo fuera apreciar el tiempo que en esas idas y venidas se pierde,
nos asustariamos al ver el inmenso valor de este y el candal de
energias, que pudiera recibir mejorempleo, por aquellas moles-
tias representado. Coneéntrense, pues, todos los negocios en
una sola oficina; instilese ésta en el mismo edificio en que viva
el juez y se habrd logrado dar al publico las comodidades 4 que
hé derecho, toda ves es quien paga, y tener siempre sometida 4
la vigilante mirada del jefe nna dependencia tan imporfante.

XIII. Enlaorganizacion, que defendemos, no hay mis no-
vedad que la de hacer extensivo & todos los auxiliares lo que
hoy parece patrimonio exclusivo de algunos: no es, por tanto,
una innovacién completamente desconoeida la que se propons,
gind gue tiene sus precedentes, ha sido y4 ensayada en algunos
juzgados, aunque con ¢xito desgraciade que no es & ella impu-
tahble, v se halla en vigor en las Andienciag de provincia,

Sabido es que, duranfe cinco afios y hasta el Real decreto
de 16 de Julio de 1892, estuvo separada la justicia civil de la
eriminal en los Juzgados de Madrid y Barcelona y que, mien-
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tras la organizacion de los auxiliares siguid siendo en los de
primera instancia la misma de antes, si bien mejorada por la
disminucién de trabajo, en los de instruceién se crearon secre-
tarias judiciales, tres para cada uno, dotadas con 4.500 pesetas
de sueldo, pero sin consignaciin para material ni para eseri-
bientes de plantilla, sind estamos equivocados (1) El resulta-
do de tal ensayo fué funesto y deplorable, como no podia menos,
dadas las condiciones en que se llevd & cabo. Seguro es que hu-

‘biera respondido & las esperanzas y reclamaciones de que se hi-

#o eco el ilastre jurisconsulto que le planteara, si le preceden
una reforma del Cédigo penal para redneir las ficuras de delito
y consigunientemente el nimero de sumarios, y otra de la ley de
enjuiciar para simplificar trimites, y si al mismo tiempo se po-
ne & las drdenes de los secretarios los esceribientes indispensa-
bles: nada de esto se hizo, y claro estd, el trabajo abrumador,
que cayn sobre dichos aunxiliares, dié al traste con aquella prue-
ba digno de mejor suerte.

No fueron, pues, deficiencias propias de su naturaleza las
gne la hicieron desaparecer: ;edmo, si en la série de reformas
necesarias no se encuentra ninguna mas 1il y conveniente que
la que consiste en la separacidn absoluta de la justicia civil de
la justicia criminal? (Como, si esta constituye la mas grande y
bella de las aspiraciones en materia de organizacién hasta el
punto de que su fnico defecto estriba en ser excesivamente
buena, excesivamente cara y no estar aun bien dispuestos para
reeibirla?

Lo gue hay es que, lo mismo esa que todas, requieren en su
planteamiento el ccncurso de ciertas y determinadas ecircuns-
tancias sin las que no pueden durar mucho tiempo por mas de-

{1y 1l Real deeretode 11 de Inlio de 1818, gune las ered, nadn dice respacto &
eseribientes y material, ¥y al hablar de la dotacion se refiere & lu consignada en ln
16y de presupuestos de agquel ailo. Kl no detallarse en ésto, segiin apareeio en la
Gageta, el 1:§:ticular de cada articulo, nos impide establecer afirmaciones categd-
ricas en ese punto.
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seadas que hayan sido, & la maneva que la semilla lanzada en
el surco no prosperara, por muy bien preparada que esté la tie-
rra para recibirla, sino vienen oportunamente en su ayuda los
agentes atmosféricos. Por eso hemos enidado de rodear & nues-
tro plan orgénico de condiciones de viabilidad haciendo que las
presentes Bases vayan seguidas de las que reputamos necesarias
para modificar, en el sentido indicado, los cuerpos legales aludi-
dos, y consignando en las plantillas de los juzgados y Tribuna-
les créditos suficientes para el personal subalterno—llamémos-
le asi—de las secretarias.

Lo que pasa enlas Audiencias provinciales es nuna prueha
concluyente de la bondad de nuestro sistema. Conocida es la
organizacion de las secretarias en esog Tribunales y notorio
tambien cuin perfectamente marchan en ellas los asuntos, i
poco que se esmere el secretario. No existen alli, ni se ha nota-
do la falta, los relatores y escribanos de Cimara en concurren-
cia con los secretarios de Salaj no hay méas que un secretario,
y solo cuando enentan con dos 6 tres secciones, uno 6 dos vice-
secretarios, porque de otra suerte no podrian funcionar todas &
un tiempo, Y asf estin log servicios bien atendidos y los nego-
ciosg concentrados en una sola dependencia bajo la direceidn y
responsubilidad de un jefe tnico ayudado por los oficiales de
Sala y el ntimero preciso de escribientes; v esto, (une es tan ci-
mode para el piblico, reporta innegables ventajas en orden i
la vigilancia ¢ inspeccion que debe ejercer el Presidente del
Tribunal, (Por qué, pues, una organizacitm tan sencilla y que
tan buenos resnltados esta produciendo no ha de ser tomada
como pautay modelo para la de todo el cuerpo de auxiliares?
¢Qué dificultad hay en ello?

En resfimen; proclamamos muy alto —y no por capricho u
otra pasi’n malsana, sind en fuerza de los razonamientos y con-
sideraciones expuestos—qne la organizacion actual de 1xs depo-
sitarios de la fé publica es defectuosa & insostenible; defende-
mos la formulada en esta Base con la energia que dd el convenci-
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miento intimo, profundamente arraigado, de sus excelencias y
ventajas y creémos firmemente que, si llegira-4 ser planteada
en toda su extension, es decir, con las demés reformas que, co-
mo antecedentes y complemento 4 nn tiempo de la misma, se
contienen en este libro, marearia el comienzo de una era de
prosperidad y bienandanzas para los litigantes y del engrande-
cimiento de la Administraciin de justicia.

BASEKE 11°

De los Jueces y Magistrades suplentes

En los Juzgados y Audiencias habrd Jueces y Magis-
frados suplentes.

* Para ser Juez de paz suplente se requieren las mismas
condiciones que para serlo en propiedad. El nombramiento
del suplente se hard por la Sala de gobierno de la Audien-
cia, & la vez que el del propietario y previas iguales forma-
lidades. Aquel cargo durard el mismo tiempo que éste.
Cuando el propietario tome posesion en el dia seiialado
por la ley, la dard inmediatamente al suplente: en otro ca-
80, este la recibira del que se halle desempefiando el juz-
gado y entrard desde luego & ejercer sus funciones hasta
que se posesione aquél.

Los Jueces-notarios, que estén solos en la capital de la
comarca, tendran dos suplentes; uno, exclusivamente para
lo notarial, que serd el de la comarca mas nmediata &
quien la ley designe & tal fin al hacer la nueva demarca-
cion; y otro, tan solo para lo judicial. Cunando hubiere en
un mismo pueblo dos 6 mas Jueces-notarios, seran los nnos
suplentes de los otros y si por cualquier motivo no pudie-
re ser esto, el Juez de instraceién dispondrd se encargue
de lo notarial el de la comarca mas prixima y nombrard
interinamente uno para lo judicial, poniendolo en segunida
en conocimiento de la Audiencia, la cual adoptard la reso-
lucién que estime mas conveniente.

“Para obtener los cargos de Magistrado, Juez de instruc-
cidn y Juez-notario suplentes se exigird ser ahogado, ma-
yor de edad, no hallarse comprendido en ninguno de los
casos de los articulos 110 y 111 de la vigente ley orgdnica

7y residir en la capital de la comarea, provincia ¢ partido.
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Sin embargo, cuando no hubiere abogados en esas con-
diciones, podra ser propuesto y nombrado quien no tenga
ese titulo. Los que no ejerzan la abogacia seran preferidos
i los que tengan abierto bufete. Los aspirantes 4 la judica-
tura gozaran de preferencia siempre y en todo caso para los
cargos de Juez de comarea y de instruccién suplentes.

El nombramiento de Magistrado suplente correspon-
derd al Gobierno, & propuesta en terna de la Sala de go-
bierno de las Audiencias.

Tambien hard el Ministro de Gracia y Justicia, en el
mes de Noviembre, el de los Jueces de instruceién suplen-
tes, prévia igual propuesta, que elevarin aquellas Salas en
la segunda quincena de Octubre: los electos tomardn pose-
si6n en 1.° de Enero previo juramento ante el que se ha-
lle desempeiiando el juzgado y cesaran 4 los cuatro afios.

En las mismas épocas, los Jueces de instruceion forma-
ran las ternas y las Salas de gobierno de las Audiencias
haréan los nombramientos para suplentes en lo judicial de
los Jueces-notarios ante quienes los electos jurardn y to-
mardn posesién en dicho dia 1.° de Enero, cesando en sus
cargos tambien & los enatro afios.

Cnando los Jueces suplentes no pudieren por causa
legal desempeiiar sus funciones, serdn sustituidos por los
de los cuatrienios anteriores, por érden inverso; y a falta
de éstos, y signiendo el mismo érden, por los que hayan
sido Jueces municipales.

Los suplentes de Juez de paz y de Juez de comarca
percibirdn, cuando actiien, los derechos de arancel: los de
los Jueces de instruccidn y Magistrados, que estuvieren en
funciones por mas de un mes, disfrutardn, por los dias de
exceso, la mitad del sneldo de aquel & quien sustituyan.

MOTIVOS

I. Son tan necesarios los Jueces y Magistrados suplentes
que ni hoy ni nunca se podra preseindir de ellos, 4 menos que
se pretenda suspender en determinados momentos la marcha
ordenada y metddica de las funciones encomendadas al Poder
judieial. Por eso principia la Base proponiendo la continuacién
de esos funcionarios. Pero como las disposiciones legales que
rigen en la materia tienen, 4 nuestro juicio, un grave defecto,
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que debe desaparecer, y como, por otra parte, la distinta organi-
zaei’m, que pedimos se dé &4 los Tribunales unipersonales, no
so compagina bien eon ellas hemos tenido precision de introdu-
cir algunas variantes tan racionales y logicas, que no regnieren
en su defensa extensos razonamientos,

Refiérense todas principalmente & los suplentes de los Jue-
ces de comarca, y al trazarlas nos hemos apartado por completo
del sistema vigente por entender que es en alto grado perjudi-
cial y nocivo.

Bi adaptiramos & nuestro plan los preceptos de la ley orgd-
nica, el suplente del Juez instructor seria el Juez de comarca,
y el suplente de éste, el Juez de paz, No lo proponemos asi, sin
embargo, fundados en la siguiente sencilla consideraciin.

Entendemos que las interinidades en todo cargo, pero so-
bre todo en los judiciales, constitnyen siempre un mal, tanto
mas grave cuanto mas duran ¢ mayor extensién alcanzan, Hsto
es indiscutible, como lo es también que el legislador, obligado
en algunos casos & admitirlas forzosamente, como un mal nece-
sario, esti en el deber de atenuar en lo posible sus funestas
congecuaencias. ;Lo hace asi en la actualidad? ;Lo harfamos nos,
otros si siguiéramos sus huellas? No, & fé: hoy, cuando el Juez
municipal se encarga del Juzgado de primera instancia, tiene
que entregar el suyo propio al suplente: mafiana cuando el Juez-
notario entrase & desempefiar el Juzgado de instruecidn, pasaria
al de comarca el Juez de paz, y al de éste, el suplente; es decir,
que hoy una interinidad determina otra y mafiana determinaria
dos. Copiar, pues, lo establecido en la ley vigente seria exten-
der, en lugar de restringir, el mal de la interinidad; hacer que,
pudiendo estar limitado 4 un eolo cargo, comprenda & dos mis;
agravar, en fin, los dafios que todas las situaciones provisiona-
les producen. (Qué se diria, por ejemplo, de un médico que
para hacer menos sensible y curar una herida en el brazo dere-
cho procediese 4 la amputacion del izquierdo? Pues otro tanfo
puede decirse de la ley, que remedia una interinidad con otra.
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Mis no es esto solo por lo que el precepto legal en cuestion
debe ser abandonado: hay otra razin de equidad y de justicia,
que asi lo aconseji, v es la siguiente.

El Juez municipal, cuando pasa & servir provisionalmente el
Juzgado de primera instancia, ni cobra sueldo sind después del
primer mes —y raras veces dura més la interinidad—, ni per-
cibe derechos; pero en cambio, se vé privado de los que en el
interin produce su propio Juzgado, sigue satisfaciendo la con-
tribuciéon correspondiente y tiene para su consuelo mas trabajo
y mayores responsabilidades. Pues lo mismo, exactamente lo
mismo ocurriria al Juez de comarca, mientrasinterinamente es-
tuviese desempeiiando el Juzgado de instruceion, con la agra-
vante, empero, de que no solo perderia los derechos corres-
pondientes 4 los asuntos, que se tramitirin en su juzgado,
sind tambien los de su notaria. ;Es esto justo? ;Puede y debe
conkinuar?

Y no se objete que el juez de comarca no tiene por qué ce-
sar en sus funciones notariales, cuando llegne el caso expues=
to, y que puede actuar & un tiempo como notario y como juez
de instrueeiin. Esto no desvirtiia nuestro argnmento porque,
annqne tal sncediese, quedaria ese juez en las mismas cirenns=
tancias que ahora se halla el municipal, y claro esta que lo
gue reputamos injusto para ¢ste no habremos de admitirlo co-
mo justo para aquél, aparte de lo cual, es de adveriir que acaso
resulte verdadera imeompatibilidad de Aecho entre esas dos cla-
ges (e funciones, esto es, que sea materialmente imposible su
gimultaneo ejércicio por una misma persona, dada la naturale:
za perentoria y urgente de la mayor parte de las del junez ins-
tructor, el gran territorio en que por lo comin habré de ejercer.
las y la necesidad de salir con frecuencia de la capital del
partido.

El sistema, pues, de confiar al inferior la sustitueién del
superior jerdrquico podra ser bueno aplicado & los Tribunales
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colegiados y & oficinas 6 centros en que los empleados son mas
¢ menos numerosos, pero no en modo alguno & los Tribunaleg
unipersonales. Tiene, sobre los inconvenientes apuntados, otros
muchos que no se ocultan de seguro 4 la perspicacia y fina pe-
netracion del lector, por lo gue nos creémos dispensados de ha
cer mérito de ellos.

La tmica manera de que desaparezcan todos es la indicada

en la Base. Hagase independiente ¢ incompatible con cnalquier

otro cargo el de suplente de los jueces instructores; exijase en
quien # ¢l aspire los requisitos que en la misma Base se deta-
llan, que no faltard quien les reuna en las capitales de partido,
y al paso que se limitan 4 su menor expresion los perniciosos
efectos de las interinidades, se tendra para tales casos nn fun-
cionario tan digno como los jueces municipales puesto que ne-
cesitarda estar, para ser elegido, en las mismas circunstancias
que estos. No ofra cosa pasa con los magistrados suplentes:
pues el principio en que la ley se apoya para no conferir ese car.
go a los jueces de primera instancia, como debiera si fuese 16-
gica, es el que nosotros invocamos en prd de la solucién pro=
puesta v defendida.

II. La trascendencia ¢ importancia de las funciones nota=
rialeg, atribuidas en nuestro proyecto orginico & los jueces de
comarea, obligan & tomar especiales precauciones al objeto de
impedir que, nunca y en ningun caso, esté el protocolo en poder
de quien no pertenezca & la carreraj pero como, por las razones
alegadas, no deban ser suplentes de esos jueces los de paz y co-
mo por motivos, que estin al alcance de todos, no sea tampoco
prodente depositar el archivo motarial, siquiera sea por poco
tiempo, en un extraifio al cuerpo, solo hay un medio de proveér

_ 4 la interinidad de tales cargos y ese medio es el que, armoni-

zando las atinadas disposiciones de la ley del Notariado con las
exigencias del doble cardicter que esos funcionarios habran de
sotentar, se propone en la Base.
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En las poblaciones, que por si solas 6 con la agregacion de
algun ayuntamiento constituyan varias comarcas y tengan su-
capitalidad, el conflicto de una vacante se resuelve por facil
modo haciendo que, donds solo haya dos, sea un juez-notario
sustituto del otro, y dividiéndolasedonde existan cnatro, ocho,
etc. en grupos de & dos 4 -fin de que dentro de cada grupo tenga
lu gar la sustitucién matua. Para los casos verdaderamente ex-
cepcionales como lo serian, por sjemplo, el de vacante de todos
los Juzgados-notarias de una localidad, ¢ el de enfermedad 6
muerte del sustituto que esté cubriendo la vacante de otro,
ete. ete., no parece haya otra solucién aceptable que la que la
Baseé indica, esto es, que el Juez de instruceidn, superior inme-
diato, encargne de lo notarial de ambos juzgados al de la co-
marca mis proxima y nombre con cardcter provisional 4 quien
haya de ejercer las funciones judiciales, sin perjuicio de lo que
la Aundiencia resuelva en definitiva,

Por este sencillo medio se prevén y solucionan todas las
dificultades, que en la practica puedan surgir. Solo le hallamos
el inconveniente de que tal vez resulte sumamente penoso el
desempeiio simultineo de los dos Juzgados-notarias por el ex-
ceso de trabajo; pero aparte de que esa situacién duraré poco
en la generalidad de los casos y que, mientras dure, ha de
contar el Juez con doble niimero de anxiliares, esto es, con los
de su propio Juzgado y los delotro, 1o enal le facilitari en gran
manera el despacho de los asuntos, aparte de esto, repetimos,
vendrin 4 compensar hasta con creces aquel inconveniente pua~
ra el Juez, las mayores gananciasque la sustitucion le produzea,
¥ para el publico, la seguridad de que un cargo tan importante
no habra de estar encomendado 4 individuos ajenos & un Cuer-
po de la albura, moralidad & ilustracién, que han de caracterizar
al de Jueces-notarios.

Desgraciadamente no hay términos hébiles para aplicar ta-
les disposiciones 4 los pueblos en que resida uno solo de esos
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Jueces, y de ahi la necesidad de busecar otra formula que susti-
tuya sin gran desyventaja & la que acabamos de exponer.

Puede un pueblo vivir mis é menos tiempo y aun siempre sin
notario, pero no sin un representante de la autoridad judicial.
Partiendo de este principio, cuya evidencia salta & la vista, se
comprendera que, llegado el caso de la vacante definitiva 6 tem-
poral del Juzgado-notaria en esas localidades de que se trata,
no hay mis remedio que separar, mientras dure, las funciones
judiciales de las notariales. No vemos otra solucidn. ¢Se lleva 4
gervir interinamente esa vacante al Juez-notario mis proximo?
Pues eso seria desnudar & un santo para vestir & otro, y perdo-
neselo vulgar de la frase por lo bien que expresa el concepto.
¢Se manda & uno de la poblacion méas inmediata en que haya dos
6 mas? Pues ésto no serd, signiendo el simil, despojar por com-
pleto de sus vestiduras al santo, pero poco menos. (Se nombra
4 un aspirante? Puede no haberle, mis aunque le haya ¢quién
ejerce la autoridad judicial mientras es nombrado, llega y se
posesiona? ¢Y quién, mientras van tambien, en los dos supues-
tos anteriores, los Jueces-notarios? ¢Han de estar, en el
interin, paralizados el registro civil y todos los asuntos judi-
ciales?

Bien se vé, por lo expuesto, que se impone forzosamente la
formula contenida en la Base, que por mis que se aparta del
rigor de nuestros principios, es eminentemente practica y ha de
responder 4 las necesidades & cuya satisfaceidn vi encaminada.
De dos males hemos elegido el menor: no cresmes que por ese
se nos censure,

TII. La distincion establecida respecto & la autoridad que
haya de hacer los nombramientos de Jueces suplentes se funda
en ladiferente importancia de estos cargos, pues bien se alcanza
gue ha de tenerla mayor el de sustituto del Juez de instruceiton
que el de los Jueces de comarca y de paz.

La razbn por la que pedimos intervenga en el nombramien-
to de los tltimos la Sala de gobierno de las Audiencias y sefia-
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lamos en cnatro afios, 4 partir del dia 1.° de Enero, fecha de la
posesion, la duracidn de tales cargos apuntada queda en los
Motivos de la Base 3.* y 4 lo alli dicho nos referimos para no
incurrir en repeticiones enojosas.

Finalmente, hemos seguido lo dispuesto por la ley vigente
para los casos, que no dejan de darse con frecuencia, de que
por ausencia, enfermedad 1t otro motivo no puedan los suplen-
tes entrar en funciones, Quizis fuera mejor adoptar en este
punto lo que esté en uso en otros paises, y es, que haya un se-
gundo suplente para cada cargo; pero no nos atrevemos 4 pro-
ponerlo por temor & que lo radical, y tal vez exagerado, de esa
reforma perjudique & las consignadas en la Base.

BASK 12.°

De las licencias y términos posesorios

Los términos posesorios principiardn & contarse:

Para los que ingresen en las carreras de que tratan las
anteriores Bases, desde la fecha de su nombramiento.

Para los que fueren promovidos, trasladados 6 repuestos
desde el dia siguiente al en que el Presidente de la Au-
diencia les comunique la Real orden ¢ aparezca el Real de-
creto en la Gaceta de Madrid.

Para los Secretarios de las Audiencias y Juzgados y
para los Jueces-notarios, desde el dia en que, habiendo to-
mado posesion su sucesor, le hagan entrega de la secreta-
ria y archivo y de la notaria: exceptianse las traslacio-
nes por permuta, en cuyos casos el término se contard pa-
ra el mas moderno desde que aquel se posesione y haga
cargo de la respectiva oficina.

En todos los cargos la antigiiedad en la categoria se
contard desde la fecha del primer nombramiento en ella,
sin perjuicio de lo establecido para los excedentes; pero no
se disfrutard del sueldo correspondiente sind desde la de
la posesion.

La concesion de licencias por enfermedad se hard siem-
pre con el sueldo entero durante el primer mes, con la mi-
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tad durante el siguiente y sin nada en los demds: sin em-
bargo, cuando la enfermedad haya sido notoriamente ad-
quirida en actos del seryicio 6 provenga de lesiones reci-
das en ¢ con ocasién de los mismos, dard derecho, mientras
no desaparezca, al disfrute de licencia con todo el sueldo.

Los Magistrados, Jueces é individuos del ministerio
fiscal dispondrédn, sin necesidad de pedirla, de una licen-
cia de quince dias cada aiio con todo el sueldo; pero no
podrdn usarla en periodos electorales; ni en épocas de epi-
demia oficialmente declarada; ni cuando esté vacante otro
cargo de iguales funciones del mismo. Tribunal 6 disfru-
tando ya licencia el que lo desempeiie. Tampoco gozardn
de ese derecho los que le tengan 4 vacaciones durante el
aiio, ni aquellos i quienes se haya confiado una comisién
especial del servicio, mientras esta dure.

MOTIVOS

Consdgrase la presente Base 4 una materia, que, annque de
orden seeundario, interesa mucho al personal de los Tribunales
para que sea mirada con desdefiosa indiferencia.

La legislacién vigente sobre licencias y términos poseso-
rios contiene ciertas deficiencias, que es preciso suplir porque
de ellas se originan & las veces dafios y quebrantos de conside-
racidn: 4 eso tienden las innovaciones enunciadas en la base;
innovaciones tan sencillas y procedentes, que no requieren en
verdad, para su defensa de extensos razonamientos. Alguno,
gin embargo, habremos de exponer.

I. No pedimos se altere la duracion de los términos pose-
sorios porque entendemos que los concedidos por el articulo
187 de la ley orgénica estan fijados con perfecto conocimiento
de la realidad y no perjudican al funcionario ni producen tras-
tornos apreciables en la marcha ordenada de los negocios; no
queremos tampoco modificacién alguna en lo dispuesto sobre el
parbicular para los que ingresai en las carreras judicial y fis-

cal 6 del secretariado judicial, porque las eircunstancias en que
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se hallan no se parecen nada & las que rodean & cuantos estin
desempeiiando algin cargo de las mismas; pero si aspiramos &
que tales términos principien & contarse, respecto 4 los 1lti-
mos, esto es, 4 los que ya pertenecen i dichas carreras, 70 des-
de la fecha de su promocidn, ¢ traslado, ¢ reposicidn, sind des-
de el dia signiente al de la insercion de esa reposicion traslacidn
o ascenso en la Gaceta de Madrid, cnando se hacen en forma de
Real decreto, 0 al en que el Presidente de Ja Aundiencia respec-
tiva se lo comunigue de oficio, cuando es objeto de una Real
orden. Y la razbnes obvia.

No es frecuente que pasen muchos dias entre el en que es
firmado un Real decreto de esa clase y el de gu publicacién ofi-
cial y por eso la reforma propuesta no importa extraordinaria-
mente 4 la Magistratura propiamente dicha: pero en cambio
acontece muchisimas veces, como & todos es notorio, que los
jueces y sus asimilados desconocen y no tienen la menor noti-
cia de aquellas Reales drdenes hasta bastantes dias después
del en que aparscen acordadas y refrendadas por el ministro,
(1) Esto, que parece ne tener consecuenceas, las trae y muy
graves, sobre todo si el funcionario es casado, porque se le obli-
ga & levantar su casa con gran apresuramiento, a sufrir pérdi-
das y hacer gastos, que seguramente evitaria, si dispusiera del
plazo legal, sind se acortase en esa forma el término posesorio:
diganlo sind aquellos de nusstros compaiieros que se hayan vis-
toen tan apurados trances,

Por otra parte, ese término viene & ser un periodo de des-
canso de las rudas y penosas tareas oficiales y es absolutamen-
te preciso para atender 4 las mil ocupaciones de otro 6rden,
que trae siempre consigo todo cambio de residencia. De ahi
que conviene no cercenarle poco ni mucho, dirsele entero y

(1] Ya nas ocurrid 4 nosotros mismos sor trasladados con fecha 26 de Julio ¥
no saberlo, ni particularni oficialinente, hasta el 22de Agosto por lo que el fiée-
mino posesorio se redujo i tres diss. Juzgue el lector dal apuro en gque nos vi-

mos. En otra ocasion no nos did el cese 1o Audiencia torrvitorial sind i los trece
dins de 1n Real drden,

b
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completo al funcionario; de ahl tambien la necesidad ds hacer
lo indicado en la Base, que es la mejor y tinica munera de con-
segunir que los términos en cuestion sean una verdad y de limi-
bar la concesion de prorrogas 4 los casos verdaderamente extra-
ordinarios.

Quizis se ohjete que la reforma enunciada se presta al abu-
80 puesto que, mediante ella, serd ficil prorrogar en forma inco-
rrecta, es decir, de kecko, no de derecko, el término posesorio.
No hay tal. Para que eso sucediese seria menester ocultar, no
dar por recibida la Gacele 6 la comunicaciin del Presidente,
it obtener de la benevolencia de este un retraso de mas 0 menos
dias en el curso de las drdenes del Ministerio. El primero de
esosmedios es tan burdo y estd fan gastado, que no es de pen-
sar haya nadie capaz de utilizarle para ganar, después de todo,
dos 6 tres dias 4 lo snumo: el segundo tampoco es de temer por-
que no es presumible haya ningin Presidente, que preste
oidos & semejante pretension; pero, aparte de esto, tanto el Mi-
nigtro como el Presidente tienen & su aleance recursos gufieien-
tes para asegurar el enmplimiento inmediato de las Reales dis-
posiciones de que se trata, y en el desarrollo de la presente Base
cabria adoptar las medidas conducentes & ese fin, con lo que
se cerrarfa la puerta & todo abuso.

Creémos prudente se establezea una excepcion de esta re-
gla en favor de los jneces-notarios y de los secretarios de los
Juzgados y Andiencias, porgne si hubieren de cesar en sus fun-
ciones tan pronto como se firma ¢ se les participa su nombra-
miento para otro destino de la misma carrera, sus respectivas
oficinas guedarian desde luezo & cargo de los suplentes con to-
dos los riesgos y peligros inherentes 4 una situacidn interina,
entre los que merece la pena ser rotada, por lo que refrasard la
tramitacion, la pérdida del tiempo que se emplee en la forma-
¢idn de inventarios y en lag demas diligencias de entrega de
aquellos & los suplentes y de estos 4 los nuevos propietarios.
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Si, pues, se desea evitar, ¢ aminorar al menos, tales inconve-
nientes, hay que admitir la solucion insinnada en la base mer-
ced 4 la cual, si los Ministros cuidan de no decretar una pro-
moeion ¢ traslado sin proveér al mismo tiempo las resultas,
quedaridn reducidas las interinidades 4 los casos realmenta ine-
vitables, como son, los de vacante por muerte O suspension.
En otros cuerpos de la Administracion piiblica rige una dispo-
sicion analoga, y por cierto que sus resultados pricticos deben
ger buenos cuando subsiste y no fué derogada atn.

1I. Es sabido que la antigiiedad en cada categoria se cuen-
ta hoy desde la fecha de la posesién en el primer cargo que en
ella se sirve. Ciertamente que esta regla puede ofrecer la ven-
taja, unica porque no tiene otra, de servir de acicate y esti-
mulo al funeionario ascendido para que se apresure & tomar
posesion con objeto de ocupar en el escalafin un puesto prefe-
renteal de los que, si bien fueron promovidosen la misma época,
no demostraron & no pudieron demostrar igual apresuramiento;
pero, en cambio, es inaceptable dentro de nuestro plan y mere-
¢e ser reformada por la notoria y evidente incompatibilidad
que existe entre ella y el principio de la escala cerrada. Sefiala-
da la oposicién como el unico modo de ingresar en las tres
carreras en que ha de estar dividido el personal de la Adminis-
tracion de justicia, que son, la judicial y fiscal, la de jueces-no-
tarios y la del secretariade judicial; reservadas todas las
plazas de las categorias tltimas 4 los aspirantes, segim el orden
de preferencia que ocupen en el cuerpo, y establecido gue los
ascensos se dén en todo caso & los que figuren & la cabeza de
las escalas inferiores resultard que los funecionarios conserva-
ran siempre aquel lugar, que por su talento y merecimientos
conquistaron en las oposiciones, sin que sea parte & que lo
pierdan la diligencia mayor 6 menor, que, porefecto de circuns-
tancias muy variables, puedan poner en posesionarse de sus
nuevos destinos. ;
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Parécenos exagerada la importancia que concede la ley
orginica & este hecho de la posesién y trascendentales en de-
masia sus consecuencias. ¢Qué demuestra? (Qué se deduce de
¢1? Pues sencillamente, que un funcionario aparece dotado de
mas actividad que otros, no en el despacho de expedientes, que
esto seria muy recomendable, 8iné en aguntos propios y perso-
nalisimos, y no porque en realidad sea mas activo, siné tal vez &
virtnd de circunstancias del momento. ¢Y es justo que 4 esa
actividad se la dé un premio tan desproporeionado como el gue
resultaria, dentro de nuestro sistema, del hecho de adelantarse
algunos niimeros en el escalatin?

He ahi por qué sostenemos que la antigiiedad debe contarse
desde la fecha del nombramiento. Despues de todo, al propo-
nerlo, no hacemos mas que tratar de aplicar & las carreras ju-
diciales un prineipio que en los cuerpos facultativos del ejérci-
to, en el general de la Armada, en el de ingenieros civiles y en
algnnos otros ha sido aceptado como bueno sin protestas de
nadie y con el beneplicito de todos, siguiera en ocasiones se
lleven hasta la exageraciin sus consecuencias; principio; que si
por esa razin de analogin es aceptable, lo es mucho mis en
enanto que sin ¢l no se llegard nunca al planteamiento de la
eseala cerrada y del ascenso por antigiiedad absoluta. De esa
suerte, no se alterard jamdis el orden con que fueren calificados
los aspirantes al terminar las oposiciones y cada uno conserva-
rd siempre, en relacién con sus compafieros, el punesto que la
Junta calificadora le sefialire, salvo si por su propia conve-
niencia pidiere la excedencia, en cuyo caso y para cortar abu-
sos que probablemente se cometerian, no debe computarse para
el ascenso, como deciamos en el lugar oportuno, el tiempo que
se permanezca en esa situaeidn volunturia; que no parece justo
que, sobre las ventajas que reporta el vivir alejado del servicio
acbivo por el propio interés, se cnente la de ir ganando antigiie-
dad en perjuicio de los que siguen consagrando & la nacitn los
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esfuerzos de su intelizencia, y haciendo la vida ruda y penosa
del funcionario que quiers cumplir bien todos sus deberes.

ITf. De muy bnen grado abogariamos porque se restable-
cieran los preceptos de la ley orginica en orden &4 la concesidon
de licencias, autoridad facultada para darlas, su duracidn,
ete.; pero nos detiene el temor de que puedan reproducirse i
su sombra los abusos, que indudablemente debieron cometerse
mientras rigieron, cuando para ponerles coto se dictaron las
restriceiones contenidas en la ley de presupuestos de 21 de Ju-
lio de 1878, comunes & todos los empleados civiles, y en lag
Reales drdenes de 24 y 27 del mismo mes y afio, especiales pa-
ra los dependientes del Ministerio de Gracia y Justicia. Con-
ceptuamos por eso imposible retroceder 4 la legislacidn del 70,
y pues que asi es, coneretaremos nuestras aspiraciones 4 las
modaestas reformas de que la Base se ocupa; que al fin y al eabo,
si llegaran 4 realizarse, no habrian de redundar en perjuicio
del personal de los Tribunales y mucho menos en el de la Ad-
ministracion de justicia,

Disponia la ley orginica que las licencias por falta de salnd
dieran derecho al disfrute de todo el sueldo, y solamente al de
la mitad las que se fundasen en otra causa. El legislador de
1878, ganogo sin duda de corregir abusos, entendid que la me-
jor manera de lograrlo era negar en absoluto el sueldo & las que
se hallaren en el ultimo de esos casos, y respecto & lag eompren-
didas en el primero, limitar la concesién del sueldo entero al
primer mes, dar solo la mitad durante los quince dias siguien-
tes y suprimirle del todo en los sucesivos. De ahi surgieron
aguellas disposiciones legales y ofras posteriores inspiradas en
el mismo eriterio restrictivo.

No estamos conformes con ellag porque, si hien carecemos
de datos para apreciar sus resultados, antdjasenos qne el prin-
cipal de todos habrd side poner enfermos 4 los empleados, esto
es, hacer que la inmensa mayoria, siné la totalidad de las li-
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cencias de entonces ach solicitadas, reconozcan como funda-
mento una enfermedad, acaso no siempre verdadera. Aparte de
esto, pase que las licencias pedidas por ofro caalguier motivo
no devenguen sueldo porque al fin el funcionario se dedica en
ese tiempo 4 trabajos 6 negocios ajenos al servicio del Estado,
que ni directa ni indirectamente debe éste remunerar: pero lo
que ya no puede admitirse es lo establecido para las que no
sienen otro origen que aguél, no tan solo por lo eruel que re-
sulta privar de sus haberes al empleado cuando esti enfermo,
que es precisamente cuando mas los necesita, sind porque es
hasta inhumano ¢ injusto hacerlo si la enfermedad fué adquiri-
da ejercitando actos propios del cargo, 6 procede de lesiones
recibidas en actos del servicio 6 con ocasitn de los mismos. Fi-
garémonos

easo siempre probable y mas aun en estos tiem-
pos en que tan pervertido anda el sentido moral-—que alguien,
un anarquista rabicso, un litigante desairado, enalquiera, en
fin, que erée haber recibido agravios de un Juez, le infiere he-
ridas en cuya curacitn y consiguiente restablecimiento se in-
vierten dos meses 0 mas; pues ese Juez, & quien un hecho ale-
voso aumenta considerablemente los gastos, que sabido es cuan-
to enesta una enfermedad por corta que sea, quedaria segnn la
legislacion vigente, con medio sneldo después de los treinta pri-
meros dias y sin sueldo alguno después de los quince signien-
tes; es deeir, que se veria en la triste necesidad de contraer
deudas 6 vender bienes, si acado los posée. ¢Hs esto justo? jHEs
asi como crée el Estado llegar & tener buenos servidores?
Recondzease, pues, que es preciso distingnir, & los efectos
de gue se trata, entre enfermedades comunes, por decirlo asi,

y enfermedades debidas al ejercicio del cargo. Y que esta dis-

fineién no es caprichosa, demuéstralo la misma ley orginica la

cnal acepta, anngne no con banta extensién, el principio en que
se funda, al disponer en el articulo 212 que los jubilados por
inuntilidad procedente de lesiones recibidas en actos del servicio
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0O por consecuencia de ellas, disfrutarin el sueldo entero que
hubiesen tenido como activos en el caso de haber servido vein-
te afios, y las cnatro quintas partes del mismo sueldo, cuales~
quiera que sean sus afios de servicio.

Téngase ademis presente, por si las observaciones alegadas
no aleanzan & demostrar suficientemente la justicia de la re-
forma en cuestién, que lo que, al proponerla y defenderla, pedi-
mos para las clases judiciales no es sind aqnello de que disfru-
tan las militares, mejor dicho, es algo menos porque en el ejér-
¢ito no se cercena nunca el sueldo sind enando excede de seis
meses la enfermedad origen de la licencia, y parécenos que
no hay razén para que la milicia togada sea tambien en esto la
cenicienta del Estado.

IV. La facultad de que los funcionarios judiciales tengan
4 su disposicion cada afio quinee dias libres para poder ufili-
zarlos cuando les convenga, sin perder el sneldo y sin los requi-
sitos prévios 4 toda licencia, aunque con ciertas limitaciones,
responde & una verdadera necesidad hondamente sentida por
todes, pero muy especialmente por los que sirven fuera de la
capital de las Audiencias territoriales. Obligados los Magistra~
dos, Fiscales y Jueces & vivir mis o ménos lejos, pero siempre
en punto distinto, del en que residen su familia y la de su mu-
jer y radican los bienes de amhbos, vénse muchas veces, 4
virbnd de diversas y atendibles circunstancias, en la precision,
6 de ausentarse de su residencia oficial ripidamente, 'sin
tiempo acaso para pedir licencia, & de contrariar impulsos
nobles y generosos &4 que ningun hombre bien nacido pue-
de ni debe resistir, Una grave enfermedad en algun indi-
viduo de la familia, un contratiempo tambien grave en los in-
tersses crean 4 esos funcionarios una situacién de terrible
angustia en que se vén solicitados 4 un tiempo por el deseo na-
tural de correr inmediatamente junto al lecho del dolor donde
agoniza el ser querido y por el temor & las consecuencias de
una ausencia no autorizada, y aunque en esa lucha de tan en-
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contrados efectos vence siempre, como es natural, aguel gue
arranca del corazin y en los vinculos de la sangre ¢ del carifio
‘tiene su asiento, es & costa de la tranquilidad y sosiego, es co-
rriendo un verdadero pelicro. Gracias & que, en tales casos,
hallan siempre en sus superiores —dicho sea en honor de és-
tos— consideraciones v deferencias merced 4 las cuales se sal-
va el conflicto; pero ;y sind las hallasen? Pues probada la an-
sencia sin el permiso competente, vendria con todo su rigor el
articnlo 919 de la ley organica 4 considerarles como renuncian-
tes de su emypleo, y menos mal sind venia acompaiiado de un
proceso por abandono de destino. ¢Y seria justo tratar con tan-
ta duveza al que, si tal hizo, fué por depositar el iltimo beso en
la frente del que le did el sér, 6 recoger el postrer suspiro del
hijo adorado, 6 evitar la pérdida de sn fortuna?
Como se vé, la reforma en cuestion tiende en primer término
& separar del funcionario, victima de esas desgracias 1 ofras
por el estilo, el peligro que sefialado queda, y en gegundo lngar
i proporeionarle, cuando juzgue que lo necesita, un breve des-
canso en su penosa y ruda labor. Y nose tema que puedan
hacer mal uso de ese derecho: se lo prehiben su dignidad, el
respeto que & sf mismos se deben y la alta idea que de su an-
gusta mision tienen todos. Es de esperar por eso que nuestra
proposiciin sea bien acogida: al fin no envuelye, en el fondo,
otra cosi que la concesién de un corto periodo de vacaciones
necesarias ¢ indispensables en cargos que, como todos los de la
Juodicatura, tienen en constante tension el espiritu y agotan
mas que otro alguno las fuerzas intelectunales al par que debi-
litan las energlas fisicas.

Réstanos, por tltimo, advertir; 1.° que las restricciones
puestas & ese derecho propenden & impedir se use de ¢l en épo-
*cas escepeionales O enando pudiera producir trastornos en el
regular funcionamiento de los Tribunales por falta de personal,
¥ 2.% que no se hace extensivo 4 todos los demis funcionarios
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porque, no existiendo para ellos incompatibilidades que les pro-
hiban residir donde tienen familia y bienes, desaparece su prin-
cipal fundamento y razon de ser. -

BASIC 13.°
De las incompatibilidades

El articulo 117 y los ntimeros 1.° y 2.% del 234 de la
ley orgdnica y las disposiciones postermres sobre incom-
patibilidades no obligardn & los Jueces—notanos, mas si la
prohibicién del 119 circunscrita & la comarca 4 que se ex-
tienda su jurisdiccion y los preceptos del 111.

Los Jueces de instrucecion, Magistrados y funcionarios
del Ministerio fiscal en las Audiencias solo serdn incompa-
tibles en los casos que determinan el artienlo 111 y el nii-
mero 3. del 234 de la ley orgdnica y el 23 de la adiccional.

MOTIVOS

Esta base plantea y al mismo tiempo resuelve las tres
siguientes cuestiones:

1.* Si deben subsistir, 0 serd mejor que desaparezcan de la
nueva ley, las incompatibilidades; 2." si, en el primer caso, de-
berin estar sujetos & ellas todos los funcionarios judiciales, que
gjercen jurisdiceion y 3.* si, en el mismo supuesto, debe se-
guirse, al sefialarlas, el criterio de la ley provisional de 1870 6
el de la adicional del 82.

Diremos breves palabras respecto 4 cada una.

Cuestion 1.* Tn sentir de muchos, las incompatibilidades
gon & modo de un estigma lanzado sobrve la clase judieial.

Dicen que obedecen 4 un principio de desconfianza y recelo
deshonroso para la magistratura, por cuanfo se la supone ga-
paz de dearse influir por afectos nacidos dela amistad 6 del
parentesco: que son un contrasentido puesto que se imponen al
que desempefia los cargos en propiedad y no & los suplentes;

M B e
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que son ademis absurdas desde el momento que para ser juez
del hecho, esto es, para formar parte del Jurado se requiere, co-
mo condiciin precisa, la residencia con cuatro afios de ante-
rioridad, al menos, dentro del partido; que alientan suspicacias
y despiertan sospechas de las que proviene el desprestigio de
los Tribunales y finalmente, que perjudican muchisimo 4 la Ad-
ministracién de justicia dificultando el acierto en sus resolucio-
nes, toda vez que no consienten pueda llegar nunea el Juez &
tener un perfecto y exacto conocimiento de los hombres cuyo
testimonio precisa apreciar al resolver la multitud de negocios
sometidos 4 su fallo.

No ocultaremos que, en tésis general, esa es también nuestra
modesta opinidn; con todo, enfendemos que en algunos casos
importa muchisimo conservarlas, porque, siendo convenientes
para el personal, refluyen directamente en beneficio de la mis-
ma Administracion de justicia.

Cierto es que los funcionarios & quienes comprenden se ven
en la precisitn de vivir en pueblos extrafios, recluidos en su ho-
gar, solos, sin afecciones profundas ni amistades intimas; pero
no lo es menos que eso mismo contribuye poderosamente i robus-
tecer su autoridad, 4 rodearles de mayor prestigio y 4 aumentar
su independencia en términos tales que les permite desempefiar
su elevada misién desembarazada y tranquilamente, 4 salvo de
las sujestiones del amigo de la infancia ¢ del pariente priximo
& quien desde los primeros afios se aprendié & escuchar como &
un oriculo y libres de los prejuicios, pasiones, temores y afec-
tos 4 que dificilmente logra sustraerse el hombre despues de
una larga residencia en un mismo punto, sobre todo si este es
el en que vib deslizarse los tiempos floridos de la juventud y
donde tiene su familia v su capital grande 6 pequefio. Porque
no hay que hacerse ilusiones ni cerrar los ojos ante la reali-
dad: el juez, que vive entre sus parientes y los amigos de toda
la vida, y que distribuye el tiempo entre las atenciones del car-
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a

2o y los cuidados de su hacienda, no es tan independiente co-
mo el que se halla lejos de aquéllos y de ésta y se vé mucho més
asediado de recomendaciones y compromisos, que & las veces
no sabra como eludir.

Y cuenta que debe ser apurada y terrible la sitnacion de
ese Juez cuando personas, 4 quienes no puede en modo alguno
desairar, le exijan alzgo que 4 su honrada conciencia repugne
y que no pueda en justicia conceder. JQué hace? ;Accede & esas
exigencias? jDesgraciado! valiérale mds renunciar el ecargo;
pues echa sobre si una tremenda responsabilidad moral, ya
que no tambien legal, de que no han de librarle nunca los que
4 ello le indujeron. ;Sigue los dictados de su conciencia y ante-
pone 4 toda otra consideracién la idea del deber? Pues tenga
por seguro que perdié la simpavia y amistad de aguellas perso-
nas, las cuales, en la mayoria de los casos y aungue estén uni-
das con 6l por los vinenlos de la sangre, se convertirin en ene-
migos suyos mas 6 menos francos, més o menos embozados.

Por lo que se vé, son dos las escuelas que en esta materia
se‘disputan el triunfo. La duda esta en decidir de quien ha de
ser la vietoria.

A nuestro juicio, si se pesa imparcialmente el pré y el con-
tra v se aprecia con frialdad las razones en que ambag se fun-
dan, el fiel de la balanza se inclinard siempre del lado de la
que sostiene la conveniencia de que subsistan las incompatibi-
lidades. No obstante, pues, los defectos de éstas, creémos gque
en principio deben ser admitidas,

Cuestion 2. Ante todo hay que ser practicos, esto es, hay
que tener el sentido de la realidad y dejindose de exageracio-
nes y convencionalismos buscar aquel justo medio en que, al
decir de los sabios, consiste la virtud.

Afirmar que por que las incompatibilidades son nutiles en
ciertoscasos han de ser aplicadasé todos log funcionarios es sen-
cillamente pretender un imposible, ¢Dinde encontrar Magis-
trados del Tribunal Supremo 4 quienes no alcancen? (Dinde,

;
+
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Jjueces de paz exentos tambien de ellas, mientras tales jueces no
estén retribuidos con sueldo fijo y decorose? Semejante pre-
tension argiiiria la mas completa carencia de aguel sentido, por
lo que y para que no se diga tal de nosotros, necesario serd es-
tablecer una distincion mediante la eunal se soluciona perfecta-
mente el conflicto. Esto serd todo lo ecléetico que se quiera, pe-
ro resnlta ain mis practico.

Distinguimos, pues, entre funcionarios y funcionarios y de-
cimos: no puede haber incompatibilidades para los que figuran
en los dos extremos de la jerarquia: conviene no las haya
tampoco para log jueces-notarios: conviene asimismo que exis-
tan sblo para los demds.

Pasemos por alto el primer punto,—es tan evidente que no
preecisa demostracion—y ocupémonos de los dos restantes.

Que en las incompatibilidades hay algo de depresivo para
los funcionarios 4 quienes afectan, no cabe dudarlo; luego, en
buena lbgica, deben restringirse todo lo posible y aplicarse tan
silo en aquellos casos en que sus ventajus superen conocida-
mente 4 todos sus defectos, incluso el aludido ;Se hallan en ese
caso los Jueces-notarios, los de instruceidn, los Magistrados y
los individuos del Ministerio fiscal? Hé ahi la cuestién, que re-
solvemos negativamente para los en primer lugar citados y afir-
mativamente para los de las tres nltimas clases.

Si e observan que ha de predominar siempre en los jueces
de comarca el caricter notarial sobre el judicial; que con haber
de ser mucha su importancia en este 1ultimo concepto no es me-
nor la que ya tienen y sabran conservar como depositarios de
la & contractual; que pareceria contradictorio someterles como
Jueces & incompatibilidades de que estin exceptuados como
notarios; que vienen & ocupar en la jerarquia un puesto equi-
valente al de log actuales jueces municipales y que si bien se
les confiere mayor suma de atribuciones que & 6stos, no se les
considera, sin embargo, como miembros de la judicatura pro-
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piamente dicha se comprenderd el fundamento de nuestra opi-
nién, Pero si ademis se reflexiona un poco acerca de las difi-
cultades de todo género que, en la hipitesis contraria, seria
preciso vencer para pasar del actual al nuevo sistema—dificul-
tades que harian punto menos que imposible ese transito—y si,
por fin, se advierte que las incompatibilidades privarian & esa
carrera, perjadicaindola notablemente, de uno de sug principa-
les atractivos, cnal serd el de pader ser juez-notario en la co-
marca & la que corresponda el pueblo héicia el que llaman & cada
uno sus mas caras afecciones, entonees ya no habrd duda algu-
na en proclamar la conveniencia de que no se escriban en la ley
las imcompatibilidades para esos funcionarios.,

No se hallan en igual caso log demas, ¢ sea, los Magistra~
dos, Fiscales y Jueces instructores porque si para alguien son
titiles es precisamente para ellos. La mayor gravedad y tras-
cendencia de los asuntos en que intervienen y fallan; la indole
exclusivamente judicial de sus funciones; todos los razonamien-
tos, en fin, al tratar de la cuestidn 1." apuntados asilo demues-
tran. Ademis, ¢se admite que las incompatibilidades contienen
algun principio bueno y provechoso capiz de contrarrestar su
malsana y nociva influencia? Pues no hay mas remedio que
dictarlas para estos funcionarios porque no quedan otros, 6 su-
primirlas por completo renunciandoe & los beneficios que pueden
produeir, que con toda seguridad producen.

Cuestion 3." El estudio de la ley organica en esta materia
sugiere unin idea desconsoladadora. No parece siné que se han
condensado en la Magistratura todas las debilidades y flaquezas
de la humana especie al ver como se previno contra ellas y con
cuanfo lujo de precauciones tratd de precaver sus perniciosos
efectos. El nacimiento aunque fuera casual; la residencia por
un corto numero de afios; la posesién de inmuebles, cualquiera
que sea su valor, 6 el ejercicio del mas insignificante comercio
0 induastria bastaban & determinar una incompatibilidad no
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siempra acorde —fuerza es reconocerlo—con las ensefianzas de
la experiencia ni con el verdadero concepto filoséfico de esas
restriciones. Pudo, por eso, consignar con sobrado motivo el
legislador, en el preimbulo del Real decreto de 14 de Octubre
de 1882, que la ley del 70 lleva 4 la exageracion el espiritn de
desconfianza. Y & fé que no merecia tales rigores nna clase tan
respetable y tan digna, una clase que, al abandono en que la
tuvieron y desgraciadamente tienen aun los poderes publicos,
ha respondido siempre con relevantes demostraciones de su ci-
vismo y amor patrio. Ello es que dicha ley se mostrd inflexible
y duara en demasia y que sus preceptos son por lo mismo insos-
tenibles, pues cuanflo las incompatibilidades presentan tantos
flancos al atagqne de una impugnacion vigorosa no cabe defensa
posible para la exagerada extensiln que se las did.

El criterio sustentado en este punto por la ley adicional di-
fiere bastante del en que, segin se ha dicho, se inspir6 la orgi-
niea y para convencerse de ello basta comparar el articnlo 29
de la primera con los 117 y 234 de ésta. El contraste es bastante
fuerte, la diferencia, mdreadisima y es sin duda que en el
transeurso del tiempo, que medié entre ambas, se pusieron de
relieve en la piedra de togue de la prictica los inconvenientes
‘del sistema eminentemente restrictivo, suspicaz y receloso
inangurado en 1570.

Ahora bien, ¢ cnal de esos dos eriterios deberd amoldarse
la nneva ley? En nuestro pobre concepto, la del 82 es méis 1ogi-
ca y tiene mas sentimiento de la realidad; es menos gravosa y
molesta para log funcionarios; satisface cumplidamente las exi-
gencias del principio generador de las incompatibilidades y no
ineurre en exageraciones, que acrecienten la odiosidad que na-
turalmente inspiran. Por todo ello entendemos que su senfido
debe prevalecer sobre el de la orginica y asi se ha indicado en
la Base.

Una advertencia, no del todo supérflua, para coneluir.

13
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Las incompatibilidades que han ocupado nuestra atenciin
no son, como ya se habrd comprendido, las definidas en el arti-
culo 111 de la ley provisional, sino las de los 117, 234 y concor-
dantes. Las enumeradas en el articulo primeramente citado son
de tal naturaleza que no es presumible haya nadie & quien le
ocurra poner en tela de juicio, no su necesidad, que esfd por en-
cima de toda discusidn, sind la conveniencia de conservarlas.

BASKE 14.°
De los edificios para las Audiencias y Juzgados

Las Diputaciones provinciales habilitardn, si ann no le
hubiere, y decorarian y amueblarin convenientemente un
local & proposﬂ;o para la instalacion de la Audiencia. Serd
tambien de su cuenta la conservacién y reparacion del edi-
ficio y mueblaje.

Ignales deberes tendran los Ayuntamientos de las capi-
tales de partido respecto 4 los Juzgados de instruceion, y
los de las capitales de comarca, respecto 4 los Juzgados-no-
tarias.

Siempre que sea posible habrd en los mismos edificios
casa-habitacion para el Presidente, el Juez de instruceidn
y el Juez-notario: en otro caso, las Diputaciones y Ayun-
tamientos respectivos alquilardn 4 ese fin otras adecuadas
4 la categoria y consideracion social de dichos funcionarios.

Los gastos indispensables para esos servicios se inclui-
ran en los dos primeros casos en los presupuestos de la pro-
vincia y de la cdrcel del partido respectivamente, y en el
tltimo, en el de los Ayuntamientos que compongan la co-
marca, pero correspondiendo la mitad al de la capital.

La instalacién y mueblaje de los Juzgados de paz co-
rrerd & cargo de los respectivos Ayuntamlentos

Se conceders & las Diputaciones provinciales y Ayun-
tamientos citados un plazo improrrogable de dos afios, &
contar desde la promulgacién de la nueva ley orginica,
para el cumplimiento de cuanto en esta Base se previene:
transcurrido dicho plazo, el Ministerio de Gracia y Justi-
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cia procedera inmediatamente & ejecutar por cuenta de
aquellas corporaciones las obras, que aun no hubieren
hecho, y las obligard por todos los medios legales & incluir
en sus presupuestos los créditos al efecto necesarios.

MOTIVOS

I. Si hubiera de graduarse la importancia de un asunto
por la atencion que el legislador le ha concedido, forzoso seria
admitir que el desarrollado en la presente Base es de los que
menor interés despiertan, pues, aparte algunas disposiciones de
cardcter local, son muy contadas las que como medida general
se han publicado, 6 al menos las que nosotros hemos podido
conocer.

Las ordenanzas de 19 de Diciembre de 1835 dispusieron que
las Aundiencias Reales, que son las lerritoriales de hoy, se ins-
taliran en los edificios en aquella época destinados 6 que el
Gobierno destinare en lo sucesivo para ello.

Respecto & los Juzgados de primera instaneia, el reglamen”
to de L.° de Mayo de 1844 previene en sus articulog S0 y 81,
que, enando no hubiere local destinado para la celebracién de
las andiencias, reclamen los Jueces de los Intendentes de pro-
vineia, hoy los Gobernadores, una parte cualguiera de los edifi*
cios del Esfado, aun no enagenados, que conste siquiera de tres
estancias, & saber, antesala, despacho de escribanos y sala de
audiencia; y que, sind hubiern edificio del Estado, exciten el
celo de log Ayuntamientos para que en la casa consistorial 6
en otra de su propiedad les proporcionen habitacién al efecto.
Para el mejor cumplimiento de lo dispuesto por dichos arficulos
-y regular la formacion de expedientes se dictaron algunas pre-
*Venciones en real orden de 12 de Octubre de aquel afio.

Menos afortunados los Juzgados de paz y despues los mu-
nicipales, solo han merecido que las reales érdenes de 25 de
Junio de 1857, 27 de Noviembre de 1865 y 11 de Julio de 1872
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acovdasen significar i los Ayuntamientos la conveniencia de
que proporcionen locales decorosos y sufragnen los gastos d®
mueblaje y demas consiguientes al establecimiento de tales
oficinas.

Masg explicita y terminante, y por lo mismo, mas acertada
estuvo la ley orginica al mandar en sus articulos 23 & 26 que
en todos los pueblos cabeza de partido haya un edificio donde
puedan celebrarse las andiencias y juicios publicos, y colocarse
las dependencias judiciales con el decoro, sencillez y dignidad
correspondientes & las altas funciones de la magistratura y 4 la
publicidad de los debates judiciales; que dichos pueblos sufra-
guen la mitad del coste de tales edificios y la otra mitad los de-
mis pueblos del partido; que, si la capacidad de las casas con-
sistoriales lo permite, se establezcan en ellas los Tribunales
abonandose en la misma proporcion los gastos de habilitacién
del local; que los de conservacién y reparacion de los edificios
se distribuyan en ambos casos de idéntica manera, ¥ por ultimo,
que si, transcurridos dos afios después de publicada dicha ley v
la de division terrilorial, las mencionadas poblaciones no hu-
bieren habilitado en una 1 otra forma aguellos edificios y exis-
tiere otra bien situada en que pueda con decoro administrarse
la justicia, estaria facultado el Gobierno para trasladar 4 ella
el Tribunal de partido.

He aqui, pues, los precedentes legales de esta cuestion.

Ahora bien, sea que el Gobierno no se ha cuidado de hacar
cumplir & los pueblos los preceptos de la ley organica; sea que
no puede exigirles ese cumplimiento por no haberse publicado
atn la de division territorial; sea, en fin, por lo que fuere, es
lo cierto que muchas Audiencias estin pésima y pobremente
instaladas en edificios viejos, ruinesos y sin condiciones de”
ningin género; que muchos juzgados se hallan en igunal caso y
¢que son mas de los que, por decoro de la fnacién y dignidad
dela Administracion de jnsticia, debiera haber los en que el
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Juez tiene que despachar y hacer aundiencia en su propio
domicilio por no poder 6 no quérer el Ayuntamiento de la
capital, que de todo hay, facilitar un local decente é indepen-
diente (1)

Es, pues, de todo punto imposible qne semejante sitnaciin
se prolohgue un dia mds: el honor nacional, el prestigio de los
Tribunales y la necesidad de que el Estado atienda por ignal &
todos los servicios que de ¢l dependen reclaman de consuno su
inmediata desapariciin.

Aqui donde las dependencias militares, por ejemplo, se ha-
llan establecidas en edificios propios 6 alquilados, algnnos sun-
tuosos, y construidos @4 /ho¢, y decorados con verdadero lujo;
aqui donde, al crearse no hi mucho las administraciones subal-
ternag, lo primero de que cuid) el Ministerio de Hacienda fud
de proporeionar y amueblar un local & propdsito para ellas;
aqui donde no hay adunana 1 oficina de Obras piiblicas, correos
v telégrafos, que no estén instaladas en casa del Estado & dal
municipio, & por uno 1t otro alquilada, bastante capaz casi
siempre para que en ella viva el jefe; aqui donde todo eso suce-
de se crearon los Juzgudos de primera instancia y, apesar de
haber transcarride casi tres cnartos de siglo, aun carecen mu-
chos de edificio propio; se crearon los juzgados de paz & muni-

(1) A falta de datos oficiales, gque no hemos podide hallar, daremos uno
muy éloenentes, que nos snministra la propin experiencin, —Homos servido en
cuatro Juzgados: el primero tenfs una pobre sala sin ofros muebles que un pé-
gimo retroto del Rey, nna mala mesa y enatro ¢ cineo peores sillas. En el segun-
doy tercero ni ann eso habia; asi que hnbimoes de hager audiencin en nnestra
misma casa, pues aungue logramos, despuds de mil trabajos y disgustos, que el
Aynntamiento del nno habilifase un local en las consistoriales, no habian con-
cluido las obras cnando de allisalimoes. Solo en este de Tuy hemos encontrado nn
buen edifieio mederno destinado exelugivamente a juzgado y circel en el que
mereod & los byenos oficios de Tos dignos Presidentes de laJunta de partido y 4
Ta mnabilidad gon que neogieron nuestras indicaciones, hemos consegnido deco-
riry mneblar con severa eleganein la sala de andiencin y ponerla & In alturas
de lns mejores en su eluse.
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cipales y el Ministerio de Gracia y Justicia ge contentd con re-
comendar i los Ayuntamientos la conveniencia de que cniden
de su instalacidén; se crearon las Audiencias de lo eriminal y lo
de que menos caso se hizo fué del local donde habian de fun-
cionar; se consiente, en fin, que en la mayoria de los casos ten-
gan que albergarse los Tribunales en un rinedn de destartala-
do 6 medio derrnido exconvento, 6 en las habitaciones privadas
de sus mismos funcionarios.

¢Qué razén de justicia y conveniencia social podrs invocar -
se en apoyo de tamafia designaldad? ¢Cémo se justificard ese
abandono en que el Estado tiene los servicios relacionados con
la Administracitn de josticia? (Por qué la més alta y elevada
funeidn de cuantas ese mismo Estado realiza es la mas des-
atendida y la qne en peores condiciones materiales se ejercita
y degenvuelyve?

Hise creido, sin duda, que tanto di que los actos judicialés
ge celebren con la majestuosidad, que les es propia, como que,
por decirlo asi, tengan lugar en familia y en confianza, y eso
os un error. La justicia debe tener su culto externo y ese culto
ebe serle tributado en sus propios templos; privesela de uno y
oiros y téngase por segnro que no serd esa la causa que menos
gontribuya & sn desprestigio. Porque conviene advertir que
existe nna notabilisima diferencia entre recibir declaracién 4
un testigo en el despacho privado del Juez 6 hacerlo en una
sala de justicia convenientemente preparada. El aspecto seve-
ro de esa sala, la mayor solemnidad y seriedad, que, aun sin
querer, se imprime & cuantas diligencias en ella se practican
impresionan al testigo haciéndole comprender mejor lo grave y
trascendental del aeto, que se estd realizando, y predispo-
niéndole agi al mas exacto cumplimiento de su deber. En nues-
tra prictica, al menos, se nos han presentado ocasiones de no-
far que son muchos los que, examinados en otro sifio y sin esas
formalidades externas, parecia tomaban la cosa & broma; y es
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que indudablemente el hombre se paga mucho de exterioridades
siempre y en todas partes.

II. En rigor, nadie mas que el Estado deberia sufragar
los gastos, que ocasionen la adquisicién y conservacitn de los
edificios y mueblaje de todos los Juzgados y Tribunales: al fin,
la funeion, que por medio de tales organos realiza, es emi-
nentemente social por lo que & él, encarnacién viva de la so-
ciedad, incumbe su sostenimiento en todos y cada uno de sus
aspectos.

Esto no obstante, propinese en la Base otra cosa muy dis-
tinta en razon i que la situacién apurada de la Hacienda pu-
blica no consiente dedicar & ese servicio los recursos, que con
urgencia reclama, y & que el gravimen, que se impone & las
corporaciones provinciales y municipales, ha de venir 4 ser
compensada por lag ventajas positivas que en el Orden econd-
mico reporta & una poblacion la instalaciin en ella de un centro
judicial: son, pues, gastos reproductivoslos que se las obliga~-
4 hacer y seguro s que no habrda Dipntacion ni Ayuntamiento,
que & ello se resista, ante la amenaza de perder el Juzgado
6 Aundiencia, 'y, sin que ese caso llegne—y & nuestro juicio,
no debe llegar nunca—ante la sola consideracion de 1os
beneficios de toda clase, que la existencia de esos centros pro-
poreiona al pueblo afortunado que los posée.

En este mismo criferio se inspiran algunas disposiciones
legales de cardcter particular, como, por ejemplo, la ley de 31
de Diciembre de 1886 acordando la construcecion de un Palacio
de Justicia en Barcelona, costeado, no por el Estado, sind por
la Diputacién y el Ayuntamiento de dicha capital, es decir, por
las dos entidades mas directamente interesadas.

TI1. La ley orginica, previendo el caso de que algunas po-
blaciones dejasen de habilitar los locales precisos para la ins-
talacidn de los centros jndiciales, que en ellas hubieran de esta-
blecerse, dictd preceptos, & nuestro modo de ver, poco practi-
co8, No es cosa ficil el traslado definitivo de un Juzgado ¢
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Tribunal; pero, aunque lo fuese, resultaria perjudicial por va-
vios coneceptos para los demés pueblos del partide 6 comarca,
porque es evidente que, estando bien hecha’ la division del te-
rritorio y establecida la capitalidad de cada agrupacion en el
punto mas eéntrico ¢ en aquel que, por sus mejores vias de co-
munieacion o por ofras circunstancias, se conceptnd mas reco-
mendable, trasladar & otro cualquniera esa capitalidad equivale
&4 deshacer aquella divisién, annlar todas sus ventajas y los
resultados prisperos, que de ella se esperaban, y destruair, en
fin, una obra cuya magnitud y bondad estin en la coneiencia
de todos.

Por eso reputamos preferible lo dispuesto en la Base. En lo
suecesivo, los pueblos, que tengan en su seno un juzgado. no 8o
veran expuestos i perderle por la incuria y abandone de sus ad-
ministradores 6 representantes; pero tampoco la Administra-
citn de justicia habri de sufrir las consecuencias de esa misma
ineuria, que en ocasiones puede ser algo mis, refinada malicia
0 animosidad hicia sus funeionarios. El Ministerio de Gracia y
Justicia sera el encargado de corregir aquéllas omigiones ha-
ciendo por si mismo lo que los en primer término obligadoes de-
jaron de hacer; y de esa manera, sin alterar en lo mas minimo
la. obra del Instituto (Geografico y Estadistico, se lograri con-
ciliar con log intereses de los pueblos los no menos respetables
v atendibles de la institueion judicial,

IV. No sabemos se haya mandado nunca que los Presiden-
tes y log Jueces tengan derecho & habitacion en los edificios de
log Tribonales y Juzgados; pero es un hecho, como & todos
consta, que viven en tales edificios los Presidentes del Supremo
v de las Andiencias territoriales, algunos de las provinciales y
algunos jueces, y son bastantes las Juntas de partido que con-
signan en el presupuesto carcelario una cantidad para alguiler
da la eaga del Juez de primera instancia.

La presente Base propone en este particnlar una regla ge-

neral y uniforme, que no es de creér sea impugnada, porque si

L e s e W i

it
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bien redunda en primer término en provecho de los referidos
funcionarios, ha de ser tambien beneficiosa & la Administracion
de justicia, y por consiguiente & los intereses del pais, y no su-
pone para los pueblos un gasto apreciable. Puede afirmarse que
la inspeceién y vigilaneia, que el jefe de cualquiera oficina esti
obligado 4 ejercer, son tanto mas asiduas y constantes cuanto
mas cerca vive de ella: 4 esto, sin duda, obedece que sean mu-
«chos los de dependencias militares y civiles, que tienen sus ha-
bitaciones en el mismo edificio en que se hallan instaladas aqué-
llas, y & ese fin tambien responde la tendencia, que en el ele-
mento militar se advierte, & construir para los jefes y oficiales
pabellones adosados 4 los enarteles. De presumir es, pues, que
lo que se reputa bueno y util para unos, lo sea ftambien para
otros; v ldgico es pedir que las antoridades judiciales no conti-
niien siendo, en este punto, de condicién inferior,

La consideracidn indicada basta por si sola para justificar
la medida propuesta; mas, si aun hubiere alguna duda, ndtese
loinsignificante del sacrificio, que para su planteamiento se
exige, en comparacion con la importancia y trascendencia de
aquellas ventajas.

BASKEK 15.°

Promulgacion de la nueva Ley orgdnica y de la Orde-
nanza general de Tribunales

Dentro de dos meses, 4 partir del dia en que aparezca en
la Gaceta de Madrid el proyecto de divisién territorial ju-
dieial formulado por el Instituto Geografico y Estadistico,
publicard el Ministro de (Gracia y Justicia la nueyva Ley or-
gdnica del Poder judicial redactada de acuerdo con estas
Bases, y dictara asi mismo cuantas disposiciones sean nece-
sarias para su planteamiento y ejecucion.

Publicard tambien, en el mismo plazo, una Ordenanza
general de Tribunales en la cual, y en harmonia con dicha
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ley, se reglamenten todos los servicios relacionados con la
Administracién de justicia.

Aquella ley y esta ordenanza principiaran 4 regir el dia
que el Gobierno sefiale.

No podrd ser derogado ni modificado ningun articulo
de los que compongan esa ley organica sind en virtud de
otra especial dictada ad hoe, entendiéndose que no tendra
Jjamds este cardcter la de presupuestos.

MOTIVOS

Principia esta Base sefialando el término dentro del cual
habran de publicarse la nueva ley organica y la ordenanza ge-
neral de Tribunales.

A primera vista, parece que ese término es breve y angus-
tioso en demasia, mas no hay tal. Notese que no comenzard
desde la promulgacién de la ley de Bases, sin mas tarde, esbo
es, desde que se publique en la Gacela el proyecto de division
territorial en lo judicial formnlado por el Instituto Geografico
y Estadistico; recuérdese que por la Base 1.° se conceden fres
meses & este centro para llevar & cabo la divisién y se compren-
dera que aquel plazo viene 4 durar medio afio, poco mas 6 me-
nos, es decir, el tiempo suficiente para que la Comision de Co-
digos, 1 ofra al efecto nombrada, pueda redactar sin apuros el
articulado, pues nada obsta & que, mientras el Instituto se ocu=
pa en su especial cometido, vaya el Ministerio desarrollando
aquellas ofras Bases, que son completamente independientes y
no se relacionan en lo mas minimo con la division del territorio.
No dispuso de tan largo tiempo el ilustre aator de la ley adi-
cional para la gran reforma del afio 82.

Una ordenanza general en la que se reglamenten todos losg
servicios relacionados con la Administracién de jusficia y con=
gignen ciertas disposiciones de indole puramente reglamentaria
atinentes a la vida interna de los Tribunales y &4 las relaciones
que, en la esfera gubernativa, han de mantener unos y otros

- |
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entre 8i, y todos con los cuerpos y clases auxiliares, es el com-
plemento necesario de la ley orginiea: por eso proponemos que
el Ministerio de Gracia y Justicia esté oblizado & publicarla, 4
la vez que ésta, para que las dos principien & regir el mismo
dia; manera tnica de que el Poder judicial quede organizado de
una vez con cardcter definitivo, y previsto y reglamentado con-
forme & ln nueva organizacién y 4 los adelantos de los tiempos
todo cuanto & él se refiere.

Atinque parezca mentira, todavia estin vigentes el regla-
mento del Tribunal Supremo de 17 de Octubre de 1835, las or-
denanzas de las Andiencias de 19 de Diciembre de aquel afio y
el reglamento de los Juzgados de 1.* instancia de 1.° de Mayo
de 184 }; pero han sufrido tales modificaciones por la ley provi-
sional de 15 de Septiembre de 1870, la adicional del 82, las de
enjniciamiento eivil y criminal del 81 y 82 y mnultitud de
resoluciones dictadas en casos particulares, no siempre conoei-
das del piiblico, que se hace imposible determinar los puntos en
que estan derogados, lo cual engendra una lamentable confu-
sion. Aparte de esto, no gnardan la debida harmenia con la
organizacion actual y con el modo de ser de las instituciones y
reformas en los 0ltimos tiempos implantadas; y si las propues-
tas en este libro prosperasen y llegiran & verse convertidas en
loy, seria mucho mayor y mas notable la contradiceion en que
con ellas se encontrarian. Todo esto demmnestre la necesidad,
acéptense 0 no nuestras teorias, de un nuevo cuerpo legal que
venga & sustituir 4 esos respetables monumentos, muestra de
la eultura juridica de la primera mitad de este siglo que se
aproxima & su fin.

No es de ahora esta necesidad, si bien cada dia que pasa se
hace mas sensible: el ilustre criminalista Sr. Romero (Girdén se

di6 clara cuenta de ella y tratd de ponerla remedio refrendando

‘el Real decrefo de 22 de Febrero de 1883, en cuyo luminoso

preambulo expuso mugistralmente todos los antecedentes de la
cuestiin y las razones por las que conceptuaba indispensable,
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una nneva ordenanza general, que «manteniendo lo gue aplica-
ble y kil sea de lo vigente, introduzea alemis las variantes,
que la reciente organizacion judicial y las acluales necesida-
des aconsejen, para quela materia reglamsntaria coincida con
el estado legislativo creado por las ultimas reformas.» Por
desgracia, sus generosos infentos no dieron el resultado apete-
cido; la comisidn especial al efecto designada 6 no redactd el
proyecto encomendado & su ilustraciéon y celo, ¢ si lo hizo,
duerme su obra el suefio de los justos en los archivos del minis-
terio, porque hasta hoy no ha visto la luz publica en el diario
oficial.

Solohay un medio de que esto no se repita, y consiste en

que la ley de Bases imponga al Ministro el deber de publicar °

la ordenanza general de Tribunales en un plazo determinado;
disposicion que tiense sus precedsntes, entre otras que ahora no
recordamos, en la ley de 19 de Octubre de 1883 por la que se
orden’ que tolos los Ministerios redactiran y publicasen en el
término de seis meses, como asi lo hicieron, las reglas & que
habia de ajustarse el procedimiento administrativo en sus res-
pectivas dependencias.

Higase, pues, lo mismo en el caso que nos ocupa y seguro es
que habrd & un tiempo nneva ley orginica y nueva ordenanza
de Tribanales: de otra suerte, es muy facil que la ley de Bases
quede incumplida como sucedid al Real decreto de 22 de Febre-
ro de 1833 y & otra3 mil dis) osiciones.

Concluye esta Base con una preseripeiin tan necesaria coing
util, que tiene también sus precedentes legales, pues estd toma-
da de la dispesicion final de la ley hipotecaria para las provin-
cias de Ultramar de 14 de Julio d e 1893,

Las leyes de presupuestos vienzn siendo, al menos en los
ultimos afios, una verdadera enciclopedia y una amenaza cons-
tante & la estabilidad ds todos los organismos de la nacién., No
hay para ellas fnstituciones ni carrera seguras, pues, & pretex-
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to de fijar las ingresos y los gastos piblicos, alteran las reglas
por que aquéllos se rigen, trastornan, en lugar de reorganizar,
todos los servicios y mantienen en perpétua alarma 4 todos los
funcionarios.

No sabemos hasta qué punto sera defendible ese sistema;
pero antdjasenos que es altamente perturbador y causa y ovi-
gen de males sin cuento porque la precipitacién con que suelen
disentirse esas leyes, de las gue casi nunca tiene una de las
Cimaras tiempo bastante para enterarse, hace que el estudio
de las heterogéneas materias sobre gue versan sea imcompleto
y deficiente, y que cuantas reformas por medio de ellas se aco-
meten sean consideradas no mas que bajo el aspecto econdmico
con pratericidn absoluta de otros no menos importantes.

La Administracion de justicia ha sido, —y quiera Dios no
continie siéndelo,— la victima principal de ese malhadado sis-
tema y de él ha recibido los golpes mas rudos y terribles, que
eontrainstitucion alguna pueden asestarse. Desde que en mala
hora se inieid, raro es el aiio en que por medio de tales leyes no
g ha producido, 6 intentado siquiera, algnna variante en su
organizaciém, ora suprimiendo, ora queriendo restablecer, ora
alterando los distintos centros que la integran; asi que, franca-
mente, si lag cosas han de seguir por el mismo camino valiera
mas suprimirla de golpe; que es mil veces preferible al suplicio
lento y constante desprestigio que sapone el continuo tejer y
destejer & gque tan aficionados se muestran los gobiernos, una
solucién definitiva por mala que ella sea. Seguro es que no hay
funeionario que, al aproximarse la época de la formacién de los
presupuestos, deje de temblar anfe la posibilidad de que salga
de ellos, cual de otra caja de Pandora, la destruceidn y la muer-
te de algunos Juzgados 6 Tribunales.

¢No habri manera de evitar esos inconvenientes y devolver
4 nna clase tan digna como la que mis, la trangnilidad, la cal-
ma y la satisfaccion interior perdidas? Si, la indicada en esfas
Bases: no vemos otra.
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Es, pues, preciso, si de veras se quiere el engrandecimiento
del Poder judicial, promulgar una nueva y completa ley orga-
nica declarindola inmune 4 los ataques de las de presupuestos
y tinicamente reformable por otra especial. (Es que llega un dia
en gue las ensefianzas de la experiencia 6 los progresos de las
ciencias sociologicas y juridicas demuestran la necesidsd de mo-
dificarla en poco 6 en mucho? Pues procédase 4 ello por medio
del correspondiente proyecto de ley exclusivamente encamina-
do 4 ese fin; disctitase ese proyecto eu la elevada esfera de los
principios, sin los apasionamientos de la politica, sin las prisas
de ultima hora con que es ya costumbre hacer las leyes econd-
micas y sin sujeciin al mas estrecho critero en que éstas se ins-
piran; y bien puede afirmarse que las reformas, que de esa ma-
nera se hagan, tendran todas las garantias exigibles de acierto
y mereceran el respeto y aplauso de la opinidn piblica,



- PROYECTO DE BASES

PARA LA REFORMA DE LA

LEY DE ENJUICIAMIENTO GIVIL

Se procederd & reformar la ley de 3 de Febrero de
1881 sobre el enjuiciamiento civil introduciendo en ella
las modificaciones, que han hecho precisas el Codigo civil,
el de comercio y la jurisprudencia del Tribunal supremo y
las que se contienen en las Bases siguientes:

BASE 1./

De la comparecencia en juicio sin la intervencion del
procurador

Dejara de ser obligatoria la intervencion del procura-
dor: los que acudan & los Tribunales podrdn comparecer
por si mismos, 6 en otro caso, apoderar en forma 4 su abo-
gado defensor 6 & cualquiera ofra persona, sea ¢ ndé pro-
c1}11-ador, que esté en el pleno ejercicio de sus derechos ci~
viles.
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Cuando el interesado ¢ el apoderado no residan en la
capital del Juzgado ¢ Tribunal ante el que se sustancie el
asunto, serd indispensable que en el primer escrito desig-
nen por medio de un otrosi—y sin este requisito no se le
dard curso—una persona, que esté tambien en la plenitud
de sus derechos civiles, 4 quien hacer saber cuantas reso-
Inciones se dicten en el mismo asunto. Las notificaciongs,
citaciones, requerimientos y emplazamientos se hardn en
tal caso 4 esa persona, salvo cuando la ley mande expre-
samente que se entiendan con el mismo interesado, y ten-
drén igual valor y eficacia qne si fueren hechas 4 éste.

El interesado, ¢ el apoderado, 6 aquella persecna ten-
drdn obligacién de presentarse en la secretaria dos veces
por semana, en los dias que el Presidente del Tribunal
tengan designados, para que alli se les haga saber en for-
ma las resoluciones judiciales. Sino se presentdren, les
seran notificadas éstas por medio de edictos puestos duran-
te cinco dias 4 las puertas del Juzgado ¢ Tribunal, y se
entenderd siempre que desde el primero de esos cinco
dias queda hecha la notificacion, citacion, requerimiento 6
emplazamiento.

BASEKE 2°
De la defensa por pobre

Todo aquel que, al amparo de la pobreza legal, sosten-
ga un litigio y lo pierda serd condenado & pagar al liti-
gante contrario todas las costas y una indemnizacion que
no bajard de 100 y 200 pesetas, segiin qus el juicio se siga
ante el juez-notario de comarca, 6 ante el Juzgado de ins-
truccidn y la Audiencia, ni excederd de 250 y 500 respec-
tivamente.

La falta de pago, en un plazo improrrogable de quinee
dias, de esa indemnizacién y de las costas —entendiéndose
por tales, 4 estos efectos, solamente el importe del papel
sellado, de los derechos de arancel y de la péliza de frami-
tacién—traerd consigo indefectiblemente la prision subsi-
diaria 4 razén de un dia por cada 25 pesetas.
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IBASEIT 3°
De fas recusaciones

El derecho de recusar 4 Jueces, Magistrados y auxilia-
res de los Tribunales y Juzgados se restringird en el sen-
tido de que nadie pueda utilizarlo mas de una vez en
un mismo asunto centra funcionarios de cada una de esas
clases.

Las multas con que la ley actual castiga al recusante
cuando la recusacién es desestimada, se elevardn siempre
al duplo.

En el caso del nimero 2.° del articulo 245 sa le impon-
dra tambien, en sustitucién del abono de derechos, una
multa de 50 4 100 pesetas si el recusado es auxiliar de
Juzgado de msgtrucuou, de 100 & 200, si 1o es de Aundien-
cia y de 200 4 400, si lo fuere del Tribunal Supremo.

La falta de pago de esas multas y de la indemnizacion
de que trata el articulo 625 dard lugar & la aplicacidn
del 213,

BASHK 4.2

De los términos judiciales, del papel sellado y de las
notificaciones, citaciones, emplazamientos
y requerimientos

Siempre que la ley, al sefialar un término, fije su dura-
cién en la mitad de otro, si éste no es exactamente divisi-

‘ble por dos se entenderi que en el término concedido se

incluye el dia completo que resultaria fraccionado por la
division.
Serd licito el empleo de papel sellado de clase superior

4 la del juicio cuando no haya surtido de ésta en las expen-

dedurias,
Es obligatorio 4 todo litigante entregar anticipada-
mente en la secretaria del Juzgado ¢ Tribunal el papel

14
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sellado, que se conceptiie preciso para la sustanciacion del
asunto: '-,{, requerido en forma, no lo hiciere; se le exigird
por la via de apremio y en ramo separado, con una multa
de 25 4 b0 pesetas y el reintegro del de oficio que mien-
tras tanto se invirtiére.

El secretario del Juzgado ¢ Tribunal estard obligado 4
llevar un libro foliado, sellado y rubricado por el Juez 6
Presidente para anotar las entregas de papel que le hagan
los litigantes, su inversidn y la devolucién del sobrante &
la terminacion del asunto; & dar & éstos recibo del que le
entregdren, si se lo exijen, y & canjear al principio de ca-
da aiio el del anterior aiin no invertido, que obr re en su
poder.

Los plazos para la notificacién de las sentencias seran
de cinco dias, y de tres para la de los autos y providencias.

Lios Presidentes de los Tribunales y los Jueces sefiala-
ran dos-dias por semana destinados especialmente para
notifiear, citar, emplazar 6 requerir en la secretaria a los
litigantes, sin perjuicio de lo enal podrin en algun caso
acordar que tales diligencias se practiquen en el domieilio
‘de éstos, 6 en el del apoderado ¢ persona por ellos desig-
nada.

Se suprimen las notificaciones en estrados por la rebel-
dia de un litigante: legado este caso, se notificard en esa
forma tan solo la providencia declarando la rebeldia y la
sentencia 6 auto definitivo.

BASE S5."

Del despacho, vista, votacién y fallo de los
asuntos judiciales

En ningtn caso se formara apuntamiento.

La votacion de las sentencias serd en audiencia priblica.

Para la vista y fallo de toda clase de asuntos se cons-
fituira la Sala de justicia en ]as Audiencias con cinco Ma-
gistrados y con siete en el Tribunal Supremo: para las
providencias de mera tramitacion, bastaran tres y cinco
respectivamente.

Los acuerdos se adoptaran por mayona de votos.
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Si en la primera votacion no resultare esa mayoria, se

determinard & pluralidad de votos cudles son, entre las opi-
niones emitidas, las dos mas favorables al demandado, se

- abrird acerca de ellas nueva discusién y entre las dos pre-
cisamente optaran los votantes de manera que sea aproba-
da una.

Bl que en la votacion de una sentencia 6 auto definitivo
. resulte en minoria firmard la sentencia 6 auto, pero podrd
formular voto particular, que se publicard al mismo tiem-
po que aquellos.

No habrd nunca lugar 4 nueva vista por discordia.

Lios abogados rlefenbor@s, el Abogado del Estado ¢ el
Fiscal no pcdr.m invertir en los informes orales mas de
cuatro horas, ni mds de una en las rectificaciones.

BASE 6.¢

Del repartimiento de los asuntos judiciales
y notariales

Fn las poblaciones en que hubiere dos ¢ mdis Jueces de
paz, Jueces-notarios de comarca ¢ Jueces de instruccién se
sujetaran & riguroso repartimiento todos los asantos judi-
ciales: exceptuanse los de que trata el articulo 432 de la
ley con la condicién por el mismo establecida. El Juez de-
cano sera el encargado del repartimiento, entendiéndose
que serd el decano de los Jueces de paz aquel que mds ve-
ces hubiere desempeilado este cargo, § en su defecto, el de
mis edad.

Los derechos del repartimiento en los asuntos someti-
dos 4 los Jueces de paz y & los de comarca serdn los que
sefiale el arancel: en los correspondientes & los Juzgados
de instrucecion no devengard derechos esta diligencia.

El Juez que dictare provideneia en asunto, que no ten-
ga la nota de haber sido repartido, serd corremdo diseipli-
nariamente y las actuaciones, que se plab’mquau sin ese
requisito, serdn nulas.

Se sujetaran también 4 riguroso repartimiento Tos ins-
trumentos piiblicos de toda clase que se otorguen ante log
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Jueces-Notarios, exceptuandose solamente los testamentos,
cuando el testador estuviere en peligro inminente de
muerte 6 cuando hubiere epidemia en la localidad, y aque-
llos documentos de tal urgencia que su dilacion pueda
acarrear perjuicios irreparables & los interesados. En estos
casos el Juez-notario autorizante ingresard los derechos de
arancel en un fondo comun cuyo depdsito estard confiado
al Juez-notario decano; fondo, que 4 fin de afio se distri-
buird por iguales partes entre todos los Jueces-notarios de
la poblacion,

El decano estara obligado & llevar el repartimiento y 4
exhibir 4 los demds Jueces-notarios, cuando lo soliciten,
aunque sea verbalmente, los libros de turnos. Toda infor-
malidad en este punto serd corregida disciplinariamente
por la Junta directiva del Colegio con una multa de 100
4 500 pesetas.

No podrd otorgarse ningun documento publico de los
sujetos al repaltlmlenm sin que se consigne en la matriz,
junto al niimero de érden del protocolo, el del turno corres-
pondiente. El documento en que falte este requisito serd
nulo y el Juez-notario autorizante estara obligado 4 in-
demnizar 4 los otorgantes los dafios y perjuicios que la
nulidad les ocasione.

Las Juntas directivas de los Colegios notariales adop-
tardn aquellas medidas, que juzguen convenientes, 4 fin de
que el repartimiento sea una verdad y haya en él la mayor
igualdad posible:

BASIC
De las costas

El litigante, que no alcance sentencia fayorable & todas
6.4 parte de sus pletonsmueq, serd siempre condenado 4
pagax las costas ocasionadas & su contrario.

Esas costas consistiran en el importe del papel sellado,
de la pdliza de tramitacion, de las indemnizaciones & fun-
clonarios y testigos, de los honorarios de abogados y pe-
ritos y de los derechos de los funcionarios sujetos { aran-
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cel, incluso los del procurador cuando intervenga en el
asunto. Sin embargo, no estard obligado el litigante con-
denado en costas & pagar los derechos del procurador de
su adversario cuando éste resida habitualmente en la capi-
tal del Juzgado 6 Tribunal donde se haya seguido el
juicio.

BASE S8.*

De los aranceles y del impuesto
de tramitacion

Se derogardn los titulos IT, ITT y IV de los Aranceles
judiciales para los negocios civiles de 4 de Diciembre de
1883, y se reformarin, para ponerlos en harmonia con la
nueva organizacién de Tribunales y con las reformas in-
troducidas en el procedimiento por estas Bases, los titulos
1 ES VAR ey SATAI

Ningiin funcionario de plantilla en el Tribunal Supre-

0, Aundiencias y Juzgados de instruceién devengard de-
re(‘lm~1 por las lliliﬂ'nnuclm judiciales 6 ”L‘lbl_'lll’i.tl\’&‘-a de
cualquiera clase en materia civil en que inter vengan: no
obstante, cuando 4 instancia de parte tengan que salir de
la capital del Tribanal ¢ Juzgado para la meLwn de algu-
na diligencia percibirin del mteresado, y por via de in-
demnizacion de gastos, dietas de:

20 pesetas los Magistrados.
15 id. los Jueces de instrucion.
12 id. los secretarios y vicesecretarios de lag Au-
diencias.
10 id. los de los Jnzgados de instruecion.
7 id. los subalternos de las Audiencias.
b 1d. los de los Juzgados.

Iin sustitneidn de los actuales derechos arancelavios,

~ se eres un impuesto espseial, que se denominard « Lmpu is-
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to de tramitacion» y cuyo pago se hard en polizas timbra-
das al efecto.

Estas polizas serdn de las clases y precios que & conti-
nuacien se expresan:

PRECIO

Clases pesetias.

—_—— e ———

P R T A B i e O
AR S P O Ch ) S ML S e T e S e 8 )
Y A e S O R B A T
e AR S AN S e )
BB e R g TR
5 R e S el g S I
i 2 A N TIE San o PR S Bl S P
(S P el SR e R R e 250
Rt e S (S SN R
I S Sty BT o A A Sy
R . e e R I e

PN B e r - R o b U AT S e 75
o RN S LB A SR S e i 50
] G e S G T AT S L 25
S LR A e T L e ) 20
| I A SR AN e A L, S 15
LS R A S s N S 10
1" Eo o 4yt VRS S ORI PO S Ty Y 5]

Estaran sujetos a4 este impuesto todds los asuntos eivi-
les de enalquiera clase y denominacion, promovidos de
oficio ¢ 4 instancia de parte, que se sustancien en el Tri-
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bunal Supremo, Audiencias y Juzgados de instruccion,
con arreglo 4 la siguiente escala:

| PRECIO
CLASE do
Ha 1 péliza.

la paliza. | Pesetas,

Cuantia del asunto

Desde 1.000‘°01 pesetas hasta 3.000.; 14.* 510
Desde  3.000:01 » hasta 5.000.] 138 )
Desda  5.000001 » hasta 10.000.} 1232 100
Desde  10.00001 » hasta 25.0005 11.% 150
Desds 25000001 . »  hasta 50,000, lU 200
Desda 50.000¢401 » hasta 75.000. ‘1 260
Desde 75.00001 »  hasta 100.000. b.;,_ 300
Desde 100.000401 » hasta 150.000.] 7. 400
Desde 150.000:01 » hasta 200.000, 6. H00
Desde 200,000401 » hasta 300,000, b.a GOO
Desde 300.000401. »  hasta 400,000} 4. 700
Desde 400.000401 » hasta H00.000.] 3.° 300
Desde 600.00001  »  hasta 600.000] 2.° 900

i

Desde 600.000401 »  en adelante. .| 1. 1.000

Estaran tambien snjetos al mismo impuesto todas las
apelaciones que se interpusieren contra las resoluciones de
los Jueces-notarios de comarca y la pdliza, que para la
tramitacion de ese recurso habrd de emplearse, serd la que
corresponda, segun la siguiente escala:

PRECIO
CLASE da

la pdliza.

Guantia del asunto

e

In poliza. | Pesetas.

De B001 pesetas 4 150. . . . .} 19° b
De 150'01 SIS S ERER (o k2 S 10
Da" 20001 = g 500, .. L ] 178 15
De 500101 Sl e D0 T SN o ik 16T 20

De 75001 » At I000E e T e 25
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Para el uso y empleo de la péliza de tramitaeion se ob-
servardn las siguientes reglas:

1.* Serd forzosa la presentacién de la pdliza con el
primer escrito en que se inicie un asunto, siquiera sea in-
cidental de otro: exceptudnse solo los casos de que en estas
reglas se hard mencion.

2.2 Todo aquel que se persondre en el mismo asunto,
sea para oponerse, sea para coadyuvar & las pretensiones
del que lo promovid, presentard tambien con su primer
escrito otra poliza ignal 4 la de éste, 6 la que corresponda
si 4 su vez formuldre reclamaciones de cuantia superior.

3% Las actuaciones judiciales, que se practiquen d
virtud de escritos 4 los que no acompaiie la pdliza, serdn,
salvo los casos de excepeion, nulas; y el Juez 6 Tribunal,
que hubiare admitido y cursado esos eseritos, incurrird en
responsabilidad, que se le exigira discip linariamente.

4* TLas polizas se unirdn al escrito despues de lag fir-
mas de manera que queden cosidas con él & los autos: lle-
vardn ademds una margen en blanco para que el secreta-
rio anote en ella de su puiio y letra, firmdndolo, el nom-
bre del interesado, la fecha de su presentacion y el asunto;
el Presidents ¢ el Juez las rubricardn y pondrin el sello
oficial, y por fin, el secretario hard constar todo estp por
nota 4 continuacion.

b EIl Ministerio fiscal, el Abogado del Estado, los
establecimientos de beneficencia y el que solicite 6 haya
obtenido los beneficios de la pobreza legal estardn dispen-
sados de la presentacion de la poliza: este wiltimo, sin em-
bargo, la reintegrard en los casos de los articulos 81, 86 y
87 de la vigente ley. Lo estardn tambien los funecionarios
de las carreras judicial y fiscal, juridico-notarial y del se-
cretariado judicial en los juicios eontradictorios que pro-
moviéren en solicitud de recompensa por méritos especia-
les.

6.0 81 duvante el enrso 6 4 la terminacion del asun-
to apareciese ser éste de mayor cuantia, quela supuesta
al incoarlo, se reintegrard por las partes con otra i otras
polizas la diferencia entre la empleada y la que corres-
ponda. Sino fuere posible determinar la cuantia al ini-
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ciar el asunto, la fijard en su primer escrito el que le pro-
mueva y se reintegrard después la péliza, si 4 ello hubiere
Ingar.

7. Enlos pleitos 4 que se refieren los niimeros 2.° y
3.% del artienlo 483 de la ley procesal se usard una péliza
de la clase 12." sin perjuicio del reintegro conforme & la
regla anterior.

8.* En los juicios de abintestato y necesario de testa-
mentaria prevenidos de oficio y en los de que trata el titulo
XIT, Iibro 1T de la ley vigente, se graduard el valor de la pé-
liza por el de la herencia 6 cuerpo de bienes: al efecto, tan
pronto como sea éste conoeido, el Juez dispondra la venta
en publica subasta, y en ramo separado. de los bienes de la
misma que sean precisos para con su importe adquirir la
poliza, & menos que cnalquiera de los interesados la pre-
sentdre antes de la subasta.

9% En los juicios de que queda hecha mencion en la
regla precedente, cuando fueren promovidos por parte legi-
tnn*t, vy en el voluntario de testamentaria, cada interesado
de los que comparezcan presentard la poliza, que proceda
seguin su participacion en la herencia ¢ en los bienes. Cuan-
do esta sea desconocida, euidardg el Juez de que tan pronto
conste en autos ese dato presenten las parteslas pdlizas
correspondientes; y si no lo hicieren en el plazo que les se-
flale, procederd conforme & lo dispuesto en la regla ante-
rior.

10.*  En los juicios de concurso de acreedores y en los
de quiebra promovidos por el concursado ¢ quebrado, la
poliza serd graduada por el total del activo que arroje la
memoria ¢ balance: si aquel no la presentdre, el Juez se
proveerd de fondos para adquirirla I)r()“edlendo contra los
bienes de mis ficil realizacién en la forma que determina
la regla 8.*. Cnando uno 6 mis acreedores se personen en
estos juicies, 6 sean ellos los que los promunevan, 6 sin ser
parte lleguen d cobrar sus eréditos, presentara cada uno la
poliza procedente segiin la cnantia de estos, y en el ultimo
supuesto, la que corresponda 4 la cantidad que les toque
pereibir,

11.* En el caso del art. 978 de la ley procesal, se
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acompaiiard al escrito solicitando la declaracién de here-
deros una poliza de la clase 14", si el valor de la herencia
no pasa de 3.000 pesetas, y de la clase 13.%, si excede de
esa cantidad.

12.* Para los actos de jurisdiceion volunta.ria sobre
que versan los titulos IT, IV, IX y XI, parte 1.% libro 3.°
de la ley actual se empleard una poliza de la clase 15.: pa-
ra los de los titulos VI, VII, VIII y X de la parte 1." y pa-
ralos VIIy VIII dela 2.* del mismo libro, una péliza de
la clase 14.%: paralos de los titulos XTI al XVI, ambos in-
clusive, de dicha 1." parte, para los II al VI, tambien
inclusive, de la 2.* del citado libro y para las informacio-
nes posesorias, la poliza que corresponda dado el valor de
los bienes objeto de los mismos. En cualquiera otro acto no
comprendido en los anteriores se usarda una poliza de la
clase 13."

13* Para que los Juzgados y Tribunales expidan &
instancia de parte cualesquiera certificaciones debera pre-
sentar el solicitante una poliza de la elase 19.% exceptianse
las que fueren pedidas como medio de prueba en algin
pleito.

14.* Siempre que en los asuntos sujetos al impuesto
de tramitacidn, el Juez ¢ Tribunal tenga que dirigirse ¢ re-
mitir los antos originales 4 otro, 6 4 autoridades de distinto
orden lo hard por el correo y de oficio, & menos que la ley
disponga expresamente la entrega de los mismos antos 6
de las comunicaciones 4 las partes, ¢ éstas la pretendan y
el Juez ¢ Tribunal no viere inconveniente en concedérsela:
s6lo se certificardn cuando alguna de las partes abone los
derechos de certificado. También padrin los Jueces y Tri-
bunales valerse del telégrafo, sialguno de los interesados
en el asunto satisface los derechos Lorrebpondlentes.

15.* Es foda clase de asuntos, cuando dos ¢ mds liti-
guen unidos y bajo una sola direceién y representacion
desde el principio, bastard que presenten una sola péliza de
la clase correspondiente 4 la cuantia del interés reunido de
todos ellos.

16."  La poliza de tramitacién no autorizard la publi-
cacion gratuita de los edictos 6 anuncios, que la ley mande
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insertar durante la sustanciacion del asunto, en la Gaceta,

Boletines oficiales 6 perludlcos de la lowhdad los gastos
que esto ocasione, seran de cuenta de la parte ¢ parteb inte-
sadas.

17* No se admitird el recurso de apelacidn contra las
resoluciones del Juez-notario sin que se presente al inter-
ponerle la péliza que proceda, Tampoco serd admitido ese
mismo recurso contra las del Juez de instruceion, ni el de
casacion contra las de las Audiencias si en uno y otro caso
no se acompaiia al escrito una piliza de clase ignal 4 la que
el interesado tenga ¢ debiera tener en los autos. El Juez
0 Tribnnal ante quien se interpongan esos recursos inutili-
zard la poliza en la forma dicha y la remitird con los autos
al que proceda. Todo el que comparezca, bien para adherir-
se, bien para oponerse d esos recur 508 deberd presentar
otra poliza de la misma clase.

18.* Cuando se interése la prictica de alguna de las
diligencias preliminares de que tratan los articulos 497 y
siguientes de la ley, se acompaifiard al eserito una pdliza
de la clase 16.* sin perjuicio de la que despues deba presen-
tarse con la demanda.

19.¢ Al instar la ejecucién de una sentencia se pre-
sentard otra poliza de la clase inmediatamente inferior &
la del pleito, siesta es de las clases 11." 4 14, ambas in-
clusiye; ¢ inferioren dos grados, en los restantes casos. Kl
condenado por la ejecutoria presentard otra poliza ignal si
intenta hacer alguna gestion en autos.

20.* Siempre que el demandado, al personarse en au-
tos, manifieste que se allana lisa y llanaments 4 la demanda
serd dispensado de presentar la piliza, que en otro caso le
corresponderia,

21.* El que comparezea sélo para promover una cues-
tién de competencia no presentard péliza ninguna; pero si
hubiere lugar 4la condena de costas, conE‘orme al articulo
108 de la ley procesal, se exigird del condenado tantas po-
lizas de Ja clase 12." como partes hayan intervenido sies
el Tribunal Snpremo el que dictd la sentencia; de la cla-
se 13", si es una Audiencia y de la clase 14", si lo fuére
un Juzg&do de instruceion,
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BASE 9."

Reglas para determinar el juicio declarativo
correspondiente

Se decidird en juicio declarativo de mayor cuantia las
demandas cuyo interés exceda de 5.000 pesetas y las de
que tratan los nimeros 2.° y 3.° del articulo 483 de la ley:
en juicio declarativo de menor cuantia, las demandas cuyo
interés pase de 1.000 pesetas, pero no de 5.000: en juicio
verbal ordinario, aquellas cuyo valor exceda de 50 pesetas
y 1o de 1.000; y en juicio verbal sumarisimo, aquellas otras
en las que el interés sea inferior 4 50 pesetas.

BASE 10"

Del allanamiento 4 la dernanda

(C'nando en cualquier juicio y en cualquier momento del
mismo, el demandado se allandre 4 la demanda, el Juez 6
Tril unfrl sin més tramites, dictard auto habiendo por he-
cho el allanamiento ye sondenando al demandado & cuanto
en la demanda se pida: ese auto tendri fuerza ejecutoria y
no se dard contra el mismo recurso alguuo.

BASE 11."

Del juicio declarativo de mayor cuantia

El juicio declarativo de mayor cunantia se dividira en
dos partes; una, que se tramitard ante el Juez de instrue-
cién y otra ante la Audiencia.

La 1.* comprenderd la demanda, exe epciones dilatorias,
contesfacion, reconveneion, ré plua, diplica y proposicion
de pruebas: en la 2. tendrdn lugar éstas, los informes de
las partes y la sentencia,
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Las actuaciones de la primera parte se regirdn por las
reglas, que establece la ley actual, con las modificaciones
siguilentes:

(4) El plazo fijado en el articulo 525 serd de diez
dias; el del Ddo, de ocho: el del 537, de seis y el del parra-
fo 3. del 553, 6 séa, el del segundo periodo de plucE& de
cuayenta.

(BJ Si el demandado usa de la facultad que le conce-
de el articulo 1.482 del Codigo civil, el término de contes-
tacion para él principiard & contarse desde que transcurra
el del emplazamiento hecho al citado de eviceidn sin que
este se haya personado en forma.

(C) Silas partes no piden el recibimiento & prueba,
6 si hacen la manifestacion de que habla el articnlo 552 de
la ley, 6 si, aunque no la hagan, estuvieren contormes en
los hechos y la cuestion quedme reducida & un punto de
derecho, el Juez sin mds trimites remitira los autos 4 la
Audiencia, previo emplazamiento de las partes para que
comparezean ante la misma en el plazo improrrogable de
diecisels dias.

(D) §ilas partes hubieren solicitado el recibimiento
& prueba, 6 lo acordase el Juez en el caso del articulo 550,
declarard abierto el primer periodo durante el cual podrin
proponer aquellas en uno 6 mds escritos toda la prueba
que les convenga: el Juez se limitard 4 unir esos escritos &
los autos absteniéndose de calificar la pertinencia ¢ im-
pertinencia de las pruebas.

(B) Al siguiente dia del en que expire ese primer
periodo, hayan 6 no formulado prueba las partes, el Juez,
de oficio y sin necesidad de instancia de éstas y atn sin
admitirla si la hiciesen, remitird las actuaciones a la Au-
diencia, previo emplazamiento por el plazo fijado en la
letra C.

Se observardn lag siguientes reglas en la sustanciacién
de la parte 2.* de estos juicios:

1.4 Recibidos los autos en la Audiencia, pasardn para
instruccidn al Ponente por el resto del emplazamiento, y
4 seguida & las partes por otros tantos dias 4 cada una. Si
éstas continudren defendidas por los mismos abogados
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que hasta entonces intervinieron en el pleito, lo manifes-
taran asi al personarse y en tal caso se prescindird, res-
pecto a ellas, de este tramite.

2." Devueltos los autos por el Ponente, y en su caso por
el demandado, la Sala dictard providencia admitiendo 6
rechazando las pruebas articuladas, abriendo el segundo
perfodo probatorio, sefialando el dia dentro del mismo
en que principiard 4 recibir las pruebas admitidas y acor-
dando expedir cnantas érdenes sean al efecto necesarias.

Cuando se deniegue alguna de las diligencias de prue-.

ba se dard contra esa prowdenua el recurso de siplica, y
en su dia el de casacion.

3* Bi la Sala denegare todos los medios de prue-
ba ofrecidos, seiialard desde luego dia para la vista, la
cual se ecelebrard denfro de los veinte siguientes. En
este caso las partes podrin, en los seis inmediatos 4 1a no-
tificacion de la providencia, hacer uso de la facultad que
les concede la regla 8., y la Sala procederd segiin alli se
determina.

4* Llegado el dia sefialado en la regla 2.*, se practica-
ran ante la Sala, oral y publicarnente, las pruebas admiti-
das, principiando por la lectura de la documental 4 la que
seguirdn, por su drden, la confesion judicial, el informe de
los peritos y el exdmen de los testigos. Serd latiltima la de
reconocimiento judicial que. si es |m~,1hlo s6 practicari en
la misma sesion: en ofro caso, se trasladarin la Sala y las
partes al sitio donde se halle la cosa litigiosa, siempre que
esté en la capital de la Audiencia, pues si estd fuera, comi-
sionard al Ponente para que porante el secretario y con
asistencia de aquellas se efectiie esa diligencia leventando
acta suficientemente expresiva.

b.* Los litigantes y los testigos serin examinados &
tenor de los interrogatorios presentados durante el primer
periodo probatorio ¢ de los que, en virtud de la facultad
concedida por log articulos 5382 y 641, la partes se hubiesen
reservado presentar en el acto. Estas podrdan dirigir ver-
balmente al declarante, prévia la venia del Presidente, las
preguntas y repreguntas que surjan de lag respuestas 4 las
de los interrogatorios y que conduzean & depurar los he-
chos sobre los que éstos versan, pero no formular en modo
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alguno ninguna otra que tienda & probar hechos anterio-
res 4 la fecha de dichos interrogatorios.

Si algiin testigo no comparece por imposibilidad fisica
y reside en el lngar del juicio, se constituirg el Ponente con
el secretario en su residencia y le tomard declaracién en la
forma que actualmente se emplea; méds si residiere en otro
punto, se librard exhorto ¢ mandamiento con los insertos
necesarios para que sea examinado de igual manera.

6.* Cuando se proponga la prueba pericial, se efec-
tnaran ante el Ponente, en los dias que medien desde la
providencia admitiéndola hasta el sefalado para dar co-
mienzo 4 las sesiones, las diligencias de que tratan los ar-
ticulos 614 al 625 ambos inclusive. Lia Sala, al admitir esa
prueba, fijara concretamente los puntos sobre los que ha-
bra de versar el informe pericial y si los peritog han de ser
uno 6 fres, Estos emitirdn su dictdmen razonado, de pala-
bra 6 por eserito, en sesion piblica observindose al efecto
las formalidades prescritas en los articulos 626 y siguientes
de la misma seceidn.

7.* Terminada la prueba, tendrin lugar los informes
orales; y con esto, y sin necesidad de declaracién expresa
del Tribunal ni citaciéon de las partes, quedard concluso
el juicio pava sentencia, que habra de ser dictada dentro de
los quince dias siguientes.

8. Silas partes se pusiéren de acuerdo, podrin pres-
cindir de los informes orales y redactar en cambio cada
una un proyecto de sentencia ajustado 4 la formnla del ar-
ticulo 372. En este caso, lo manifestardn asi alsterminar
la prueba y la Sala acordard entregarles los autos por su
érden y término de diez dias 4 cada una. Devueltos por el
demandado, la Sala dictara su sentencia en un plazo
igual aceptando el proyecto que juzgue mas procedente
en derecho y expresando, en uno ¢ mas Considerandos, las
razones que tenga para preferirlo al otro. Si no encontra-
re aceptable ninguno de los dos, lo declarard asi, consig-
nando tambien, y en ignal forma, los fundamentos legales
en que se apoye, y pronunciard el fallo que estime mds
ajustado 4 la ley. Lo dispuesto en esta regla serd aplicable
tan s6lo dlos juicios declarativos de mayorymenor cuantia.
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9% Cuando la recepcién de pruebas y los informes
orales no puedan tener lngar en una sola sesidon, se suspen-
derd ésta y continuard en el dia inmediato.

10* El secretario extenderi acta sucinta, pero bas-
tante expresiva, de cada sesion consignando en ella cuan-
to importante haya ocurrido y todo aquello que la Sala,
motu propio 6 & instancia de alguna de las partes, estime
conveniente conste por eserito.

11* Tambien se ejecutard en sesion piblica y con
asistencia de las partes las diligencias para mejor proveer
4 que se refieren los nimeros 9.0 y 3.° del articalo 340.

12" Si el juicio no fué recibido & prueba y si, aunque
lo fuese, no se propuso ninguna, la Sala, recibidos los au-
tos, los comunicard para 1t1stlm,c10n. ¥ por su orden, al
Ponente, demandante y demandado, por ocho dias 4 cada
uno, pasados los cuales hard sefialamiento para la vista,
que habrd de celebrarse dentro de los veinte siguientes. Si
las partes al devolyer los autos hicieren la manifestacion
que se menciona en la regla 8", procedera la Sala confor-
me en ella se previene.

BASE 12.°
Del juicio declarativo de menor cuantia

El juicio declarativo de menor cnantia, se sustanciard
por los tramites establecidos en la Base precedente, dife-
rencidndose solamente en que no habrd en él escritos de
réplica y duplica; en que todos los términos se reducirdn 4
la mitad, excepto los concedidos 4 las partes para formu-
lar sus proyectos de sentencia y & la Sala para dictar la
definitiva, y por dltimo en que el plazo para que el actor
conteste 4 la reconvencidn serd de diez dias.

BASE 13
Del juicio verbal ordinario

La demanda y la contestacién en este juicio verbal se
formulardn como disponen los articulos 524 y 550 de la.
ley vigente. Admitida que sea aquélla, se citard y empla-
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zard con entrega de la copia al demandado para gue com-
parezca contestandola y haciendo uso de cuantas excep-
ciones quiera valerse en el plazo improrrogable de seis
dias. Si una 6 ambas partes lo piden, ¢ si hubiere discon-
formidad en los hechos, el Juez recibird el juicio & prueba
llamando 4 los litigantes 4 comparecencia que se celebrara
dentro de los seis dias siguientes 4 la contestacion: en
aquel acto, el demandante articulard toda su prueba; hara
después otro tanto el demandado; acto seguido, y prévia
la calificacion sobre la pertinencia de ambas por el Juez,
se recibird la del primero; luego la del segundo, con lo que
quedard el juicio para sentencia, que dictard el Juez en el
término de seis dias.

Si fuere imposible proponer y practicar todas las prue-
bas en una sola. comparecencia, se continuaran en el si-
guiente dia, & menos que alguna haya de practicarse fuera
del lugar del juicio en cuyo caso mediarin entre el aplaza-
miento y la continuacion cuatro dias mas sobre los que
tarde en ir y volver el correo de un punto a otro.

Los incidentes que surjan se sustanciardn en ignal for-
ma, ya en la misma pieza de autos, ya, caso contrario, en
otra separada que se formard como previenen los articulos
747 y 748, Sera aplicable & estos juicios lo dispuesto en
el 703,

BASE 14°

Del juicio verbal sumarisimo

Se ordenara la tramitacion del juicio verbal sumarisi-
mo procurando que después de presentada la papeleta de
demanda y su copia se cite al demandado, con entrega de
ésta, & comparecencia para el dia mas inmediate posible
dentro de los echo signientes; que esta comparecencia sea
una sola sin que en ningun caso pueda suspenderse ni apla-
zarse, 4 no ser por enfermedad debidamente justificada de
cualquiera de los litigantes, 4 cuyo fin se les prevendrd
expresamente (ue se presenten acompaiiados de todas las
pruebas de que intenten valerse, pues no se les admitird

i5
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después ninguna otra; que en esa comparecencia oiga el
Juez 4 las partes por su orden y reciba las probanzas per-
tinentes; que todo se haga constar sucintamente en el ac-
ta y que en el mismo dia 6 en los dos signientes se dicte la
sentencia.

A los mismos tramites se ajustard la sustanciacién de
la apelacion, durante la que no podrd practicarse otra prue-
ba que la propuesta y no admitida en primera instancia.
Se observard tambien en estos juicios lo que preceptiia el
articulo 703.

BASE 154

Delosincidentes

Lag cuestiones incidentales que se promuevan en toda
clase de juicios, con exclusion de los verbales, y no tengan
sefialada en la ley tramitacién especial se ventilaran por
los trdmites del juicio de menor conantia. Cuando surjan es-
tando los autos en la Aundiencia 6 en el Tribunal Supremo,
hara de Juez instructor el Magistrado méas moderno de la
Sala. No sera suplicable la sentencia que ésta dicte. Con-
tra lag del Tribunal Supremo no se dard recurso alguno;
contra las de las Andiencias, solo el de casacion en los ca-
sos expresamente determinados por la ley.

BASE 16°

De la ejecucién de sentencias

Las Aundiencias ejecutardn las sentencias que dicten en
tinica instancia. El Magistrado ponente ejercerd al efecto
las funciones que la ley vigente encomienda en el titulo
VIII del libro 2.° al Juez de 1." instancia; pero la prictica
de las pruebas en 1os ineidentes, que dicho titulo mencio-
na, v el falle de log mismos serdn facultad exclusiva de la
Sala, la cual procedard haciendo aplicacion de las reglas
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dictadas para el juicio de menor cuantia. Exceptiase el
procedimiento de apremio en los juicios ejecutivos, que se-
14 siempre de la competencia del Juez de instruccion. La
Sala 0 el ponente podrdn comisionar 4 éste para llevar &
cabo aquellas diligencias cuya ejecucién se presente mas
técil en el Juzgado.

BASE 17.*

De los juicios universales

Cuando en los juicios universales de que tratan los ti-
tulos IX, X y XI del libro 2.° surja alguna cuestién de las
que por prescripeion expresa de la ley, deben yentilarse en
juicio ordinario, se ajustara éste en su tramitacion & las
reglas establecidas para el de mayor ¢ menor cuantfa, se-
gun proceda. En lo demds, aquellos juicios continuardn
sustaneciandose como actualmente ante el Juez de instruc-
eidn, pero se procurarsd amoldar & los tramites aqui pres-
eritos para los incidentes las diversas cuestiones de este
género que la ley supone pueden suscitarse en ellos.

En los juicios universales & que se refieven los titulos
XII y XIII del mismo libro la instrucecién estara 4 cargo
del Juez de este nombre, pero la resolucion de todos los in-
cidentes que en ellos se promuevan serd dictada por un
Tribunal constituido por dicho Juez, que lo presidird, y
dos Jurados que habrin de ser abogados, si se trata de un
concurso de acreedores, 0 comerciantes matriculados, si
de una quiebra. lsos jurados serdn elegidos en la misma
junta y por los procedimientos establecidos para la desig-
nacion de Sindicos, y solo podran ser nombrados los que
reunan determinadas condiciones. La ley prescribird cua-
les han de ser éstas y las causas por las que puedan ser
aquellos recusados. Ese Tribunal recibird las pruebas y
oird los informes de las partes en la forma dispuesta para
el juicio de menor cuantia y dictard con arreglo 4 de-
recho sus sentencias contra las que no se dard otro recur-
so que los de nulidad y responsabilidad.
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BASE 18.°%
Del juicio ejecutivo

Los juicios ejecutivos serdn siempre de la competencia
del Juez de instruccidn, y en su caso, de la de la Audiencia.

Cuando ese juicio tenga por objeto el cobro de un cré-
dito hipotecario y se dirija tan solo contra los bienes gra-
vados con la hipoteca, se seguird el procedimiento estable-
cido en los articulos 128 y siguientes de la ley hipotecaria
para Ultramar de 14 de Julio de 1893, y en los 168 y si-
guientes del reglamento para su aphc&cmn aprobado por
Real decreto de 18 de dichos mes y afo.

Fuera de ese caso, cuando la accidn ejecutiva se funde
en alguno de los titulos que menciona en sus tres prime-
ros nimeros el articulo 1429 de la ley de Enjuiciamiento
civil, una vez citado de remate el deudor se entrard desde
luego y sin mas tramites en el procedimiento de apremio
si deja transcurrir, sin personarse en forma para oponerse
4 la ejecucion, el término del articulo 1461, hecho que ha-
T4 constar por diligencia el secrefario.

Si aquel comparece en tiempo se observardn los trami-
tes de dicha ley; pero llegado el caso del articulo 1469, el
Juez recibira los autos & prueba previniendo 4 las partes
que en el plazo improrrogable de cinco dias propongan la
que estimen conveniente, pasado el cual remitird de oficio
las actuaciones 4 la Aundiencia, prévio emplazamiento de
los litigantes para que dentro de igual término comparez-
can ante ella.

Recibidos los autos en el Tribunal, se comunicardn
inmediatamente al Ponente y d las partes, que se hu-
bieren personado, por cuatro dias improrrogables 4 cada
uno, transcurridos los cuales serdn recogidos de oficio de
quien los teuga en su poder, y en el mismo dia se sefialard
el en (ue se comenzard 4 reeibir la prueba, que sera preci-
samente uno de los diez siguientes. Para la practica de las
pruebas é informes orales se observard lo dispuesto con
igual fin en la Base 11.* La sentencia se dictard con arre-

LT
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glo 4 los articulos 1473 y siguientes dentro de los cinco
dias inmediatos al de la terminacidn de las sesiones.

Si el titnlo ejecutivo es alguno de los que expresa el
articulo 1429 en sus tres 1iltimos niimeros, se seguira el
procedimiento actual; mas si el deudor formuldre oposicién
se estard, llegado el caso del articulo 1461, 4 lo estableci-
do en el parrafo anterior.

El embargo preventivo quedard ratificado con la mera
presentacion de la demanda ejecutiva dentro del plazo le-
gal y sin necesidad de ningun otro trdmite.

No se precisard el otorgamiento de escritnra piiblica
para la inscripeién en el Registro de la propiedad de las
ventas realizadas en subasta judicial y de la adjudicacién
de los bienes embargados hecha & favor del acreedor du-
rante el procedimiento de apremio, cuando el deudor se
halle en rebeldia, 6 cuando, en caso contrario, no compa-
rezea exponfineamente & otorgarla dentro de los ocho
dias siguientes al de la celebracién de la subasta 6 al de la
providencia acordando la adjudicacidn: 4 ese fin serd docu-
mento bastante una certificacidn del secretario, visada por
el Juez, que contenga aquella providencia ¢ el acta de su-
basta con los demds particulares necesarios para el perfec-
to deslinde de la finca y el conocimiento de la causa de la
trasmision del dominio.

Se admitird al demandado todas las excepciones de que
quiera valerse, pero no se podra promover después un jui-
¢io declarativo sobre el mismo asunto.

Se modificard el articnlo 1537 expresando que cuando
la terceria tenga por objeto bienes inmuebles habrd de ser
forzosamente piiblico y estar inscrito el titulo en que se
funde.

BASE 191
Del juicio de deshaucio

y Bl eonocimiento de las demandas de desahucio, sea
cual fuere la cansa en que se funden, serd de la competen-
cia del Juez-notario de la comarca en queesté sita la finca;
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y el procedimiento que habra de seguirse, el del juicio ver-
bal establecido en la Bage 13.*

Sin embargo, cuando se trate del desahucio de una finca
riistica 6 urbana 6 de un establecimiento fabril 6 mercantil
cuyo precio de arrendamiento sea superior & 1.000 pesetas
anuales, la demanda se sustanciara ante el Juez de ins-
truceion y la Audiencia competentes, en instancia tinica y
por las reglas del juicio de menor cuantia, pero reduciendo
todos los términos, incluso el concedido para sentencia, &
la mitad.

Serdn de aplicacion en ambos casos las prescripciones
especiales 0 caracteristicas de estos juicios contenidas en
el titulo X'VII del libro 2.°,

La declaracién de rebeldia del demandado en cnalquier
estado del juicio implicard forzosamente su conformidad
con el desahucio, por lo que al signiente dia del en que se
haga tal declaracion se dictard auto accediendo 4 la de-

manda y mandando proceder al lanzamiento.

BASE 20"

Del juicio de retracto

La competencia para conocer de las demandas de re-
tracto la determinard el valor de la finca, que se pretenda
retraer. Asi pues, cuando no pase de 1.000 pesetas, enten-
derd el Juez-notario por los tramites del juicio verbal; y st
excediere, el Juez de instruccion ¥y la Audiencia por los
del juicio declarativo de menor 6 mayor cnantia, segiin
proceda. Iin el primer caso no serd preciso acto de conei-
liacién, pero s1 en el segundo: en ambos se observardn
siempre las reglas especiales del titulo XIX del libro 2.°,

Se declarara procedente el retracto aunque la finca ob-
jeto del mismo haya sido enagenada en unién de otra 1
otras bajo un solo precio. En este caso, si los interesados
no se ponen de acuerdo respecto al valor de aguella, se fija-
rd por peritos partiendo como dato principal del precio
¢ otal por el que fueron enagenadas todas las fincas,

Lol

.
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Se declarard tambien que en el término de que habla el
niimero 1.° del articulo 1618 no se cuentan los dias feria-
dos, asi como que principiard & correr desde la fecha que
determina el articulo 1524 del Cddigo civil.

BASE 21.°

De los interdictos

Corresponderd al Juez-notario conocer de los interdic-
tos cuando el valor de los bienes no exceda de 1.000 pese-
tas: en otro caso, al Juez de instruccion y 4 la Audiencia.

Los escritos a que alude el articulo 1642 se formularin
como la demanda y contestacion en el juicio declarativo, Si
el asunto es de la competencia del Juez-notario, el juicio
verbal de que tratan los tres articulos siguientes se cele-
brara conforme a lo prevenido en la Base 13.%, En otro ca-
s0, las partes expresardin por medio de otrosi en aquellos
escritos las pruebas de que intenten valerse, y el Juez de
instruceién remitira enseguida los auntos 4 la Audiencia
signiéndose desde entonces los tramites del juicio de me-
nor cuantia, aunque reduciéndose 4 la mitad cada uno de
los términos.

Se suprimird la informacién prévia de que tratan los
articulos 16562, 16563 y 16hH4. Cuando el Juez-notario co-
nozea de los interdictos de retener, de recobrar, de obra
nueva y de otra ruinosa, se ajustara en la tramitacion 4 la
del juicio verbal ordinario.

Si su conocimiento estd reservado al Juez de instrue-
cion y 4 la Audiencia, la demanda serd formulada como en
el juicio declarativo y contendrd un otrosi en el que consig-
nard el actor las pruebas que le convengan: de ella se con-
ferird traslado al demandado, con entrega de copia, para
que comparezca contesténdola y proponiendo tambien sus
pruebas en igual forma, dentro de cinco dias: si resultase
conformidad absoluta en los hechos, el .Juez dictard en
otros cinco dias auto definitivo y ejecutorio, segun en
derecho proceda: en otro caso, se adaptard el asunto 4 la
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tramitacion del juicio de menor cuantia con reduceién de
cada uno de sus términos 4 la mitad.

Continuaran en vigor, en cuanto no sean modificadas
por esta Base, las prescripeiones especiales dictadas para
cada clase de interdictos en el titulo XX del libro 2.° de
la ley.

TR TN = WSS




PROYECTO DE BASES

PARA LA REFORMA DE LA

LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Serd reformada conforme 4 lo dispuesto en las siguien-
tes Bases la ley de 14 de Septiembre de 1852 sobre el
Enjuiciamiento criminal.

BASEK 1.0

Unidad de la ley procesal.—Sumarios
sobre contrabando y otros delitos
especiales

Pasaran 4 formar parte de dicha ley, con las modifica-
ciones que aqui se proponen, la de 20 de Abril de 1888
estableciendo ¢l juicio por Jurados y todas las demés dis-
posiciones especiales por las que se hayan dictado reglas
de procedimiento, aun vigentes, para la represion y castigo
de cualquiera clase de delitos por la jurisdiccién ordinaria.

La instruccion de las cansas por los delitos de contra-
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bando ¢ defraudacién de que tratan el Real decreto de 20
de Junio de 1882, las Ordenanzas de aduanas y otras reso-
lnciones del Ministerio de Hacienda, serd de la competen-
cia del Juez de instruccion en cuyo partido se hayan co-
metido, 6 del en que fueren aprehendidos los presuntos
autores 6 decomisados los géneros. La Audiencia, & cuya
jurisdiccién pertenezca aquel partido, conocerd de esas
causas siempre en instancia tinica y juicio oral y piblico.
El procedimiento 4 que habrd de acomodarse la sustancia-
cion, serd el seflalado para los delitos infraganti, cualquie-
ra que sea la pena que haya de imponerse, cnando los reos
se hallen en alguno de los casos del articulo 779 de la ley
procesal; en los demds, se seguirdn las reglas ordinarias de
tramitacion. En estos procesos intervendrd siempre, 4
nombre de la Hacienda y en sustitueidn del Ministerio fis-
cal, el Abogado del Estado.

A idénticas reglas se sujetard la sustanciacidn de las
cansas por los delitos contra la Constituecion, el orden pii-
blico y la seguridad interior ¢ exterior del Estado, & que
se refieren el articulo 8.% de la ley de 17 de Abril de 1821
y el 2.° de la de 23 de Abril de 1870, cuando sean de la com-
petencia de la jurisdiecién ordinaria, conforme al articulo
13 de la primera y 30 de la segunda; solo que, en esos pro-
cesos, representard al Estado el Ministerio piiblico.

BASE 24

De las competencias, recusaciones, defensa
por pobre, actuaciones y términos
, Judiciales

Las disposiciones de la ley de Enjuiciamiento civil res-
pecto & competencias, recusaciones, actuaciones y térmi-
nos judiciales, correcciones disciplinarias y defensa por
pobre regirdn en el procedimiento eriminal: se eliminard,
por tanto, de esta ley lo que sobre esos particulares se ha-
lla establecido, consigndndose tan solo en ella lo que haga
preciso la diferente naturaleza de uno y otro procedimien-
to, y prescribiendo ademds que la resolucidn en el inciden-
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te de pobreza habrd de ser dictada, en uinica instancia, por
el Tribunal de derecho que conozea de la causa para la
que se solicite ese beneficio.

BASE 3.
De la representacién en las causas criminales

No serd necesaria la intervencidn del procurador en
las causas criminales & nombre del querellante ni al del
acusado, los cuales podrdn comparecer por si mismos ¢
conferir su representacion al abogado que les defienda.

La designacion de éste se haré mediante poder en for-
ma, 6 apwl acta al ser notificado el auto de procesamiento,
6 de oficio si el procesado lo pide ¢ deja transcurrir dos
dias despues de aquella notificacion sin solicitarlo y sin
designarle.

Aunque sean dos 6 mas los reos tendrin un solo repre-
sentante y defensor, 4 menos que haya verdadera incompa-
tibilidad enftre sus respectivos medios de defensa. Igual
regla regird cuando sean dos 6 mas los acusadores pri-
vados.

Las notificaciones durante el curso del proceso se en-
tenderdn con el reo, cuando esté & disposicion del Juez
6 Tribunal en el lugar donde se sustancie, y ademds con
su abogado defensor, si éste se halldre en el mismo pueblo.

BASIC 4.°

Do los recursos contra los autos de procesa-
miento y demds resoluciones del Juez
de Instruccion

No se dard nunea el recurso de apelacién contra los an-
tos de procesamiento, pero se declarard que son reforma-
bles de oficio & & instancia de parte en cnalquier momento
antes de la terminacion del sumario. Las demads resolucio-
nes del Juez de instruceion solo serdn apelables en los ca-
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808 expresa y terminantemente determinados en la ley, y
esa apelacion procederd en ambos efectos solo cuando de
ignal manera lo disponga la misma ley.

Los autos en que el Juez de instruceidn declare falta
G contravencion el hecho, no seran consultados con la
Audiencia; mas procederd ‘contra ellos el recurso de apela-
cidn en ambos efectos, que podran interponer el ofendido
6 el Ministerio fiscal.

BASE S5

Do los sumarios sobre hechos casuales
6 constitutivos de faltas ¢ contravenciones

No se instruird sumario por hechos notoriamente acei-
dentales 6 que no presenten caracteres de delito ¢ crimen.

Las autoridades y agentes de la policia judicial, que
de ellos tengan noticia, levantaran un atestado que remi-
tiran al Juez de instruccidn, el eual, si no viere motivos
para proceder, lo declarard asi archivandolo, 6 se inhibird
si el hecho fuére constitutivo de una falta & contraven-
cion. HEstos autos seran apelables en ambos efectos por el
Ministerio fiscal.

BASE 6.1

Reformas en la tramitacién de los sumarios
y del juicio oral

A fin de simplificar y hacer mas ripida la instruccién
de los sumarios, se autorizard al Juez para que, siempre
que sea posible, consigne en una 0 mas actas breves las
declaraciones de varios testigos y el reconocimiento, en su
easo, del presunto reo.

Cuando el Juez considere concluso el sumario, dictard
auto declardndolo asi y mandando se ponga de manifiesto
en la secretaria al acusador privado, por tres dias, 4 fin de

th..\__.
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que proponga todas las nuevas diligencias, que crea con-
venientes; el Juez las ejecutard, salvo si son facilmente y
sin perjuicio notorio practicables en el juicio oral, en cu'{o
caso las denegard, 6 s1 alguna es la de procesamiento, li-
bertad ¢ prisién, pues sobre estas resolyera lo que estime
mas procedente en derecho, siendo en uno y otro caso ape-
lable su resolucién.

Si no hubiere querellante y si, aunque le haya, no ar-
ticuld nuevas diligencias en aquel plazo, 6 si se practica-
ron las admitidas, 6 si se consintio 6 confirmdé la providen-
cia del Juez denegandolas remitird éste los autos directa-
mente al Fiscal de la Audiencia, el cual acusard recibo y
dentro de los cinco dias siguientes formulard por escrito
las nuevas diligencias que le interesen, devolviéndolos al
Juez para su ejecucion, si bien con la salyedad establecida
en el parrafo anterior respecto 4 las propuestas por la acu-
sacion privada.

Si el Fiscal encuentra completo el sumario, le presen-
tard & la Sala dentro de aquel plazo con escrito en el que
solicitarda lo que le parezca sobre inhibicion 6 sobresei-
miento, 6 hard la calificacidon provisional procedente en la
forma que determinan los articulos 650 y signientes: 4 la
vez lo participard al Juez de instruccion 4 fin de que éste lo
haga saber al querellante, al actor civil, al procesado y al
responsable civilmente y los emplace para que en el térmi-
no improrrogable de ocho dias comparezcan ante la Au-
diencia. ;

Si éstos se persondren, la Sala les comunicara los autos
por su orden y plazo de cinco dias & cada uno, excepto al
procesado & quien se concederd de cinco 4 quince, segun el
voliimen del proceso, para que propongan por escrito la in-
hibicién, el sobreseimiento ¢ las calificaciones provisiona-
les que juzguen pertinentes, despues de lo cual la Sala dic-
tard providencia declarando hecha la calificacién y pasard
los autos al Ponente por un término igual al mayor de los
concedidos 4 las partes.

Devueltos por éste, la Sala dictard, por medio de auto,
la resolucién que estime mas procedente respecto i los es-
critos de aquéllas.

- Si decide abrir el juicio oral prevalecerd su criterio,

.
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aunque el Ministerio fiscal haya opinado en sentido con-
trario; pero en este caso, el auto habrd de ser una exposi-
cién concreta de los hechos y de la calificacion legal, que,
4 su juicio, merezean provisionalmente & log efectos tan
solo de determinar si ha de conocer 6 no de ellos el Tribu-
nal del Jurado, y de que tal calificacion sea objeto de dis-
cnsion.

En uno y otro caso resolverd ese auto lo que proceda
acerca de las praebas ofrecidas por las partes, siendo ad-
mitidas las que la Sala estime pertinentes y rechazadas
las demds, y contendrs el sefialamiento de dia para dar co-
mienzo & las sesiones, & menos que, por tratarse de un he-
cho de la competencia del Jurado, sean de aplicacién los
articulos 38 y 39 de la ley de este nombre.

Siempre que el Juez de instruccién remita el sumario
al Fiscal 4 los fines antes dichos y siempre que de este los
reciba para practicar diligencias lo participard 4 la Sala.

Cuando sea de temer que la presencia en el juicio oral
de algano de los acusados pueda producir perturbacion 6
influir de enalquier modo en la libre manifestacion de la
verdad, estard autorizado el Presidente para disponer se
retire aquél de la Sala; pero al entrar de nuevo se le ente-
rarii de lo actuado durante su ausencia.

Terminadas las pruebas, podrdan pedir las partes en sus
conclusiones definitivas y acordar por medio de auto el
Tribunal: 1.°; la inhibicion, si aparece que los hechos son
de la competencia de otro Juez ¢ Tribunal: 2.%; el sobresei-
miento provisional en los casos en que proceda con arreglo
4 lo prescrito para el sumario: 3.% el desistimiento de la
acusacion, siempre que los hechos no constituyan acto
alguno punible: 4.%; la nulidad de las actuaciones por ado-
lecer de un defecto sustancial 6 de los que dan lugar al
recurso de casacion.

S1 algun testigo reside en Ultramar 6 en punto lejano y
el acusador particular ¢ el procesado no le presentan en el
lugar del juicio, podrd acordar la Sala se le reciba declara-

cion, mediante exhorto, por el Tribunal de su residencia.

Siempre que 4 juicio del Tribunal sea excesivo el mi-
mero de los testigos y peritos cuya presentacion en el jui-
cio interesen las partes, acordara requerir 4 éstas para que

R T LA N S Ty



DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAT 239

dentro de tercero dia le reduzean al que estime convenien-
te: si no lo hicieren, fijard la Sala en providencia, contra
la que no habrd recurso alguno, el mimero de los que se-
ran citados de oficio é indemnizados 4 cuenta del Estado:
4 los demés solamente se les hard de oficio esa citacién en
el caso de que la parte interesada consigne previamente
en la secretaria el importe de las indemnizaciones 4 ellos
correspondientes, que le serd devuelto siné comparecieren
6 si renunciaren & percibirlas.

BASKE 7.°

Del procedimiento contra reos aprehendidos
infraganti

El procedimiento especial establecido en el titulo
3.* del libro 4. serd aplicable, desput}; de harmonizado con
lo dispuesto en la Base anterior, 4 los presuntos reos apre-
hendidos infraganti, bl‘l&lt‘a[}ﬂl{:\r& que sean el erimen ¢ de-
lito que hubieren cometido y la pena que deba imponér-
seles.

Cuando en estos casos ocarra lo previsto en el parrafo
1. del articulo 796, el Tribunal estard obligado & disponer
lo conveniente para que el j ]UIBIO se celebre lo mds pronto
posible, convocando al efecto & una reunion extraordinaria
al Jurado del partido correspondiente, si el asunto es de
su competencia, cuando el hecho por su grabedad, por la
alarma que produjo 6 por alguna otra especial considera-
cién merezca ser pronta y rapidamente castigado.

BASE S.*

De los sumarios que principian por querella

Las causas por delitos, que se incden 4 virtud de que-
rella del ofendido, se acomodarin en su tramitacién al
procedimiento especial establecido para las de calumnia é
injuria en el titulo IV del libro 4.°.
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BASE 9°

De los juicios verbales sobre faltas y
contravenciones

El juicio sobre faltas se sustanciard en primera instan-
cia ante el Juez-notario, y en la segunda ante el de ins-
truceidn, por los tramites establecidos en el libro 6.°.

El juicio sobre contravenciones, ya sea promovido
por el Juez de paz cuando la contravencién pueda perse-
guirse de oficio, ya por denuncia verbal ¢ escrita del ofen-
dido, consistird en una comparecencia, que se celebrard
en el mismo dia, si funere posible, y siné en el inmediato,
4 la que el Juez convocara al ofendido, al presunto culpa-
ble y & los testigos que puedan dar razén de los hechos y
en la que oird 4 unos y otros dictando en el aecto, 6 4 lo
mds en el signiente dia, sn sentencia. Lo alegado y pedi-
do por las partes y el resultado de las pruebas se consig-
nard breye y sucintamente en una acta, que firmaran el
Juez, el secretario, las partes y los testigos. La sentencia
sera apelable solamente en el acto de ser notificada y la
apelacién se sustanciard en igual forma ante el Juez-no-
tario.

BASE 10"

Del procedimiento contra reos en rebeldia

Cuando un procesado sea declarado rebelde, se proce-
derd al embargo de todos sus bienes con prohibicién de
enagenarlos 6 gravarlos bajo pena de nulidad, y se consi-
derardn tambien nulos, aunque hayan sido inscriptos, las
enagenaciones ¢ gravamenes que hiciere desde que se dic-
t6 el auto de procesamiento hasta la declaracién de rebel-
dia, 4 no ser que en uno y otro caso se diere por cualquiera
persona fianza bastante a responder de la indemnizacién y
responsabilidades pecuniarias, que en su dia puedan impo-
nérsele.
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No se suspenders la causa contra el procesado rebelde
si cualquiera de sus parientes ¢ su tutor se persondre en
autos 4 gestionar en su favor: esa tercera persona tendrd,
en tal caso, ignales derechos que el acusado.

BASE 11°

Reformas en la ley del Jurado

Se modificard el parrafo ltimo del articulo 9." de la
ley de 20 de Abril de 1888 declarando que para ser consi-
derados como capacidades, 4 los efectos del mismo, los
que fueren 6 hubieren sido concejales ¢ diputados provin-
ciales, necesitardn poseer un titulo académico ¢ profe-
sional.

El nimero 2.° del articnlo 13 pasard 4 figurar bajo el
ntmero 9.° en el articulo 10.

Se reducirdn & catorce los jurados de la lista de cabe-
zas de familia y 4 diez los de la de capacidades que, segun
el parrafo 1.° del articulo 44, deben ser sacados 4 la
suerte.

Se declarari que para la apertura de las sesiones es
bastante la concurrencia de 22 entre jurados y supernu-
merarios y que el Tribunal habrd de constituirse con ocho
de aquéllos y dos de éstos, siendo modificados en este sen-
tido los articulos 52, 55, 56 y b7.

BASEK 12
Del falso testimonio en el sumario

Se derogard el parrafo primero del articulo 715 de la
ley, reputdndose, por tanto, que comete el delito de falso
testimonio aquel testigo que declare en el juicio oral lo
contrario de lo que manifesté sobre los mismos hechos en
el sumario, 4 menos que explique de una manera satisfac-
toria su contradiccion.
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BASE 15*°

Indemnizaciones &4 jurados, peritos y testigos

Los testigos, peritos y jurados, que sean vecinos o resi-
dentes en el lugar donde se celebre el juicio, no tendrin
derecho & dietas ¢ indemmnizacidn.

Tampoco lo tendran los que, aun siéndolo de otro pun-
to, paguen al Tesoro por uno ¢ mds conceptos una conftri-
bucién anual superior & 500 pesetas. A fin de que el Tri-
bunal conozca este dato, los jueces de paz 6 de comarca
consignaran en las listas de jurados la contribucion que
cada uno satisface, para lo cual reclamardn de la Alcaldia
6 de la oficina correspondiente las oportunas certificacio-
nes: los Jueces de instruceién, 4 su vez, hardn lo mismo y
por iguales medios respecto 4 los testigos y peritos cuya
citacidon para el juicio se les encomiende.

Los funcionarios civiles y militares del Estado, proyvin-
cia O municipio percibirdn solamente el importe de los
tilletes de ida y yuelta por ferrocarril y diligencia desde
el punto de su residencia oficial al del juicio.



PROYECTO DE BASES

PARA LA REFORMA DEL

CODIGO PEN AL

Serda reformado con arreglo 4 lo dispuesto en estas
Bases el Cédigo penal de 17 de Junio de 1870.

BASKE 1.

Harmonia entre el Cédigo, la Constitucién
del Estado y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo

Se pondrd en harmonia el nuevo Cddigo con la Cons-
titucidn v’ zente, y se introducirdn ademds en él las modi-
ficaciones que aconseje la jurisprudencia establecida por
el Tribunal Supremo.

BASIS 20
Nueva clasificacién de los hechos punibles

Se hard nna nueva clasificacién de los hechos punibles
llamando erimenes 4 los que la ley castigue con penas. que
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en cualquiera de sus grados sean aflictivas; delitos, 4 los
que reprime con penas correccionales; faltas, 4 las infrac-
ciones 4 que sefiale penas leves y contravenciones, 4 las que
Impongsa penas levisimas.

BASE 3.4
Nueva clasificacion de las penas

Se modificard la clasificacion actual de las penas redu-
ciendo su numero, simplificando las compuestas & fin de
hacer mas ficil en cada caso la determinacion de la corres-
pondiente al hecho punible, dando alguna mayor exten-
sion @ las de multa y arresto mayor y menor, subdividien-
do las leves en leves y levisimas y cmnplendlendo bajo este
tiltimo nombre el arresto menor de uno & nueve diasy la
multa de una & cuarenta y cinco pesetas.

BASE 4°
Leyes penales exceptuadas del Codigo

Se citardn en el articulo 7.° todas y cada una de las
leyes especiales & que el mismo alude, y se adicionaré la
expresa declaracién de que tinicamente los erimenes, deli-
tos, faltas y contravenciones por ellas definidos y penados
se hallardn exceptuados de las preseripciones del Cédigo.

BASE S5.*
Derogacion de la ley de 17 de Julio de 1876

Se derogard la ley de 17 de Julio de 1876, restablecién-
dose en todo su vigor los articulos del Cudlgo por ella mo-
dificados,

Sllahale ..
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BASKE 6.°

De las lesiones constitutivas de faltas

Se reputarin faltas las lesiones que impidan al ofendi-
do trabajar desde uno & quince dias naturales completos
contados desde el siguiente al en que fueren causadas, 6
hagan necesaria por el mismo tiempo la asistencia facul-
tativa, y en este sentido se modificardan los articulos 438

-y 602, -

BASE 7.°

De los crimenes y delitos cometidos por medio
de explosivos

Se definirdn y castigardn como crimenes las muertes,
lesiones y dafios causados por el empleo de sustancias 6
aparatos explosivos de cualquiera clase; la induccién di-
recta ¢ indirecta 4 la perpetracion de esos hechos; la
tabricacion y simple tenencia de aquellos aparatos ¢ sus-
tancias, mientras no se dé una explicacion satisfactoria,
y la amenaza de causar por esos medios alguno de aque-
llos males.

(1) Cnando se eseribio esta Base no se habia presentado adn & las Cortes el
proyecto de d de Abril, saneionado eomo ley por In Corona en 10 de Julio de este
mismo ado,






CONCLUSION

El porvenir es de la instancia tinica con la oralidad en
los juicios. Vencidas estdn ya las dificultades que en lo
eriminal se opusieron al planteamiento de una tan trans-
cendental mejora: vencidas tambien quedardn en plazo no
remoto las que hasta el presente hicieron imposible su
aplicacién 4 lo civil. Confiemos, pues, que no ha de pasar
mucho tiempo sin que se vea realizada en toda su exten-
sion esa gran conquista procesal, cuyas excelencias ha
confirmado ya la préictica.

Pero si la instancia tinica ha de ser un hecho, preciso
serd se adapte 4 la forma aqui expuesta 6 4 otra parecida.
Por eso, este trabajo, en medio de su insignificancia y es-
caso valer, sirve, ya que no para otra cosa, para demos-
trar al menos que dicha reforma es practicable como
quiera que se la considere, pero especialmente bajo el
punto de vista econdmico, escollo donde aqui tantos y
tantos proyectos naufragaron. ;Pensardn lo mismo los
actuales y futuros ministros de Gracia y Justicia y de Ha-
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cienda, si por fortuna dispensasen & este nuestro modesto

libro la inesperada é inmerecida honra de fijar en él su
atencion?

Sin la justicia es imposible la vida de la sociedad: con
la actual organizacién y las vigentes leyes adjetivas el
Poder judicial es una vana sombra, podria decirse que no
existe. Mediten sobre estas verdades gobernantes y poli-
ticos y dando tregua & estériles discusiones parlamenta-
rias, busquen de buena fé, que seguramente la hallaran, la
manera de levantarle de su postracién y decadencia.

Hemos terminado la labor que nos impusimos. Tal
cual es, llena de imperfecciones, pero impregnada de ar-
diente amor & las instituciones juridicas y 4 una carrera
4 la gque vinimos poseidos del mayor entusiasmo, sale 4 la
palestra en momentos de contradiceién y lucha {4 defender
ideas salvadoras, 4 proclamar muy alto la tinica férmula
capaz de infundir nueva sdvia en el anémico cuerpo judi-
cial,

Es mas que probable que nuestra humilde voz se pier-
da en el vacio 6 que seamos desfavorablemente juzgados;
no importa. Creémos haber cumplido un deber, asi que
aguardamos con la conciencia tranquila el fallo de 1a
opinién.
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