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( PRESENTACI()NJ

Los Servicios Sociales han crecido extraordinariamente en los dltimos afios, hasta el punto de que los
expertos sobre proteccién social los consideran ya como el cuarto pilar del sistema del bienestar. Es cier-
to que alin estamos en una fase de crecimiento, tanto en lo que se refiere a las aportaciones pdblicas al
sistema como a las privadas, en particular las procedentes del Tercer Sector (sin &nimo de lucro). A ese
crecimiento, se afiade la necesidad de mejorar en la interrelacion y coordinacién de todos los agentes,
incluidas las familias y el mercado, que empieza a tener un papel nada desdefiable en este dmbito. Por
Gltimo, el futuro Sistema Nacional de Dependencia, del que adn se conoce muy poco, vendra sin duda a
imponer algunas directrices y obligara a reorganizar buena parte de los servicios sociales.

La planificacién del Sistema de Accién Social es una necesidad y una responsabilidad de los poderes
plblicos, en didlogo permanente con todos los agentes implicados. Pero hoy dia, por las razones
apuntadas, en especial el crecimiento que se espera en estos servicios para los préximos afios y su
previsible reorganizacion, se hace mas necesaria que nunca la planificacién de ese desarrollo.

En la preparacién de esta planificacién, que aqui se presenta, se ha tenido en cuenta todo el camino
recorrido (las tres series de planes regionales anteriores), las necesidades previsibles y las oportuni-
dades que nos presentan los recursos disponibles, asi como las demandas de los ciudadanos y las
sugerencias de expertos y representantes de organizaciones que forman parte del Sistema de Accién
Social. No es consecuencia de un trabajo exclusivo de la Administracién Autondmica, sino el resultado
de una labor en la que han participado todos los que tienen algo que decir al respecto, asi como de
sucesivas consultas a los érganos de participacién existentes, que han permitido ir afinando y mejo-
rando el proyecto hasta desembocar en este conjunto de planes, que son complementarios.

Cobra particular importancia la planificacién estratégica de todo el Sistema, pues viene a marcar la
senda por la que hay que seguir avanzando y sobre la que deben también orientarse cada uno de los
sectores de intervencién.

En cuanto a las personas en situacion o riesgo de exclusién, este plan pretende dar un paso adelante
en la configuracién de un sistema especializado, capaz de dar respuestas eficientes a la problematica
cada vez mas compleja que presenta nuestra sociedad.

Estoy seguro de que la planificacién regional servird de gufa para la accién en los préximos cuatro
afios para todos los agentes, y de orientacion para los profesionales y los ciudadanos que, en definiti-
va, son los destinatarios Gltimos de todo nuestro trabajo, y que tienen el derecho de conocer cual es el
futuro que pretendemos construir para todos.

Juan Vicente Herrera
Presidente de la Junta de Castilla y Leén
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[ PRESENTACION Y FUNDAMENTOS]

Los cambios estructurales que se vienen produciendo en las economias y sociedades europeas (tec-
nolégicos, del mercado de trabajo, de las estructuras familiares, de los fenémenos migratorios) estan
dando lugar a una mayor vulnerabilidad que afecta a una amplia porcién de la sociedad: no existe
solamente un conjunto limitado de pobres o excluidos permanentes, sino también un conjunto cre-
ciente y heterogéneo de personas cuya integracioén es precaria, que conocen de manera puntual o
recurrente periodos de pobreza y que estan amenazadas de la pérdida de vinculos sociales que acom-
pafia a los procesos de exclusidn.

No se trata, portanto, de un problema de naturaleza exclusivamente econémica. Es un fenémeno com-
plejo que se refiere a insuficiencias en diversos campos con mdltiples dimensiones (de salud, forma-
cidn, vivienda, alimentacidn...), que tienden a acumularse en trayectorias personales, con lo que se
debe entender mas como un proceso que como un estado permanente. Los que la padecen no forman
un colectivo homogéneo y bien delimitado, sino muy variado y cambiante. Ademas, esas carencias
pueden acumularse, con lo que se hace més dificil salir de esa situacién y puede cronificarse.

En definitiva, se trata de itinerarios personales, familiares o sociales muy diversos, en los que cada
grupo interioriza el fenémeno, interpreta la realidad y redefine sus relaciones sociales de forma varia-
da. La exclusién se manifiesta en una pérdida de la capacidad de autonomia para conseguir los recur-
s0s necesarios que permitan cubrir las necesidades basicas para desarrollarse, integrarse y participar
en la sociedad. Los afectados se adaptan a la nueva situacidn, y proliferan respuestas de subsisten-
cia que van desde la dependencia institucional hasta formas marginales y hostiles de relacién social.

Para dar respuesta a estos problemas es preciso atender de forma individualizada a las personas afecta-
das y en términos generales, elaborar estrategias eficientes para erradicarla y prevenirla. En este sentido,
desde la Cumbre de Lisboa de 2000 la Unidén Europea ha planteado la necesidad de desarrollar esas
estrategias a través de los Planes Nacionales de Accién para la Inclusién Social, como instrumentos fun-
damentales en la lucha contra la exclusién social en el entorno europeo y en los estados miembraos.

La estrategia de inclusién social y el método abierto de coordinacién utilizado en la elaboracién de
los Planes Nacionales para la Inclusién Social del Reino de Espafia, asi como su puesta en marcha y
ejecucion han supuesto un nuevo y eficaz modelo de actuacién en cuanto a la implicacién, el com-
promiso y la participacidn de todos los agentes interesados, pero, también, un acicate para avanzar,
redisefiando e innovando dispositivos y medidas con el fin de enfrentar la exclusién social de un
modo mas operativo, eficaz, consensuado y participativo.

Siguiendo estos mismos principios, el Plan Regional Sectorial de Acciones para la Inclusién Social de
Castillay Leén es el resultado de la actuacién coordinada de las entidades publicas y privadas, desde
una perspectiva integral, considerando la situacién de los colectivos afectados dentro de su entorno
social concreto y haciendo referencia a todas las necesidades que presenten. Por ello este Plan es el
marco general de orientacion para todas las entidades que actian en este ambito, en el que se reco-
gen los objetivos y los medios para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos de esta Comu-
nidad, en particular de los que se encuentran en las situaciones mas desfavorecidas.
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CARACTERIZACION BASICA DEL PLAN

a) Este Plan da continuidad al marco de planificacidn anterior y tiene como referencia las estrategias
europeasy nacionales de acciones para la inclusién social. En concreto, parte de la evaluacién del
Gltimo Plan Regional de Acciones Frente a la Exclusién Social (2000-2003), y considera la expe-
riencia acumulada para reorientar objetivos, programas y acciones. Asimismo tiene en cuenta las
tendencias actuales en la lucha contra la exclusion social.

b) Se trata de un Plan Sectorial gue se inscribe en el area de competencia del Sistema de Accidn
Social, y constituye un instrumento para la formulacién y ordenacién de la politica sectorial de la
Junta de Castilla y Le6n en esta materia. Por ello, debido a la pluridimensionalidad de las proble-
méticas asociadas a los procesos de exclusién, requiere contemplar lineas de compromiso com-
petencial y de coordinacién interinstitucional de las Administraciones Pdblicas, especialmente en
lo que se refiere a las areas de Trabajo, Educacién, Salud, Vivienda y Accidn Social, tanto en el
ambito Autonémico como en el Local.

¢) Atendiendo al principio de optimizacién de recursos y cooperacién de la sociedad civil, el Plan ten-
dra un enfoque de participacién y colaboracion entre las instituciones publicas y las entidades pri-
vadas, tanto las de caracter no lucrativo como las empresariales.

d) Se han fijado objetivos alcanzables, a partir de un enfoque descentralizado, con particular aten-
cién al disefio de mecanismos operativos de evaluacidn que permitan hacer un seguimiento de los
logros alcanzados.

e) El Plan tiene como punto de referencia el andlisis del entorno para abordar las principales amena-
zas y debilidades, y aprovechar al maximo las oportunidades y puntos fuertes del Sistema de
Accidn Social.

f) Sus lineas de accidn se desarrollan principalmente a través de los Servicios Sociales Basicos
mediante una intervencion profesional de los técnicos de CEAS y de los programas especializados
de apoyo a éstos, desarrollados por las Corporaciones Locales o entidades privadas sin fin de
lucro, basada en la metodologia del Plan de caso y el Proyecto Individualizado de Insercién como
instrumento basico de la intervencién profesional y de la participacion del usuario.

ESTRUCTURACION DEL PLAN (PROGRAMAS Y SECTORES ESPECIFICOS)

El Plan se estructura a través de programas que atienden a todos los dmbitos de necesidades que
afectan a las personas que se encuentran en situacién de riesgo o exclusién social (acceso a recursos
y apoyo a familias en situacién de riesgo o exclusién social, vivienda, empleo, educacién, salud, parti-
cipacidn social). No se establecen programas especificos para colectivos particulares porque la aten-
cién que se promueve es personalizada, con objeto de responder adecuadamente a las necesidades
concretas de cada afectado. La experiencia acumulada, en especial de la ejecucién del Plan anterior,
aconseja esta forma de organizacién, con la que se busca optimizar los recursos y conseguir una
mayor especializacién.

Por otro lado, de este modo se pretende facilitar la integracién y evitar la formacién de grupos cerra-
dos que puedan generar a su vez procesos de exclusién social. No obstante, se establecen medidas
especificas de apoyo a colectivos especialmente vulnerables.

Y por dltimo, el plan incluye un programa dedicado a la mejora de los procesos de intervencion en el
ambito de la inclusién social.
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PRIORIDADES DE INTERVENCION

Partiendo del marco legal de referencia y del andlisis de necesidades el Plan dirige su actuacion pre-
ferentemente a:

Personas carentes de ingresos minimos de subsistencia o en situacion de precariedad socioeco-
némica de caracter mas o menos ocasional y con dificultades de insercién social y laboral.

Sectores especificos de poblacién particularmente afectados por procesos de exclusién y en
situaciones de marcada desigualdad socioecondmica o dificultad de integracién social, como por
ejemplo:

¢ “Sin techo” (transelntes o indomiciliados).
e Inmigrantes.

e Ex-reclusos.

e Minorias étnicas — comunidad gitana.

e Mujeres victimas de violencia doméstica.

e Poblacién desfavorecida de dmbitos rurales y urbanos especialmente afectados por procesos
de exclusién social.

El objeto de este Plan implica, ademés de la atencién directa y el seguimiento para la inclusién social
de personas, la consideracion de factores y variables que inciden en la configuracién de dichos proce-
50s, asi como la sensibilizacidn a la sociedad y su cooperacion solidaria en su superacién.

PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION

Prevencién de la exclusién.

Promocién de la inclusién social y la normalizacién.

Proteccién social minima a todos los ciudadanos en situacion de precariedad econémica.
Promocién de la igualdad de oportunidades para todas las personas y grupos sociales.

Implicacién activa de todas las Administraciones y coordinacién inter-institucional, fundamen-
talmente en el nivel local.

Descentralizacién y desconcentracién de recursos

Participacién e implicacién efectiva de los interesados y del tejido social, incluyendo el sector
empresarial y profesional lucrativo.

Fomento de intervenciones de caracter activo en el nivel local, garantizando en los casos estricta-
mente necesarios la proteccion asistencial basica y evitando la dependencia y cronificacién de
situaciones.

Aplicacién eficaz de los recursos buscando la cobertura mas amplia posible y su rentabilidad
social.

Fomento de la utilizacién de los recursos normalizados de empleo, salud, vivienda y educacion.

Actuacién desde un enfoque integral y personalizado de las respuestas, con las personas que se
encuentran en situacién o riesgo de exclusion social por razén de sexo, raza o etnia, edad u
orientacién sexual.
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[ MARcCO NORMATIVO]

La marginacién social constituye uno de los principales retos a los que se enfrentan las economias y
sociedades de los Estados Miembros en la Unién Europea. El desafio consiste no s6lo en mejorar la
asistencia proporcionada a las personas excluidas (o expuestas al riesgo de exclusién), sino tam-
bién en actuar para eliminar las barreras estructurales que dificultan la integracién social y reducir
asi los casos de marginacion social.

Un enfoque global y coordinado a favor de la integracién social no debera limitarse a la mera redistri-
bucién de la riqueza mediante el pago de prestaciones pasivas a los excluidos por el cambio econé-
mico y social. El reto consiste mas bien en gestionar nuestras economias y sociedades de modo que se
haga maximo el potencial de participacién plena y la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La lucha contra la exclusion social compete a la administracién nacional, regional y local. No obs-
tante, los interlocutores sociales y organizaciones no gubernamentales desempefian un papel fun-
damental al respecto.

El fomento de la inclusién social no s6lo se ha convertido en una prioridad cada vez mas importante
para los Estados Miembros de la Unidn Europea, sino que constituye también un objetivo que tratan
de alcanzar mediante distintas medidas y acciones estratégicas.

Estos principios se reflejan, como no podia ser de otra manera, en la normativa comunitaria, en el Tra-
tado de Roma (1957), donde se plantea como objetivo la mejora de las condiciones de vida y de traba-
jo, y el Tratado de la Unién Europea (7-02-1992), que amplié de forma explicita los articulos relativos a
la politica social, asi como en la estrategia europea de inclusién, construida sobre los acuerdos suce-
sivos adoptados en las Cumbres de Lisboa, Niza, Barcelona y Copenhague.

Para llevar a cabo este planteamiento se han venido desarrollando los Planes Nacionales de Inclusién
Social del Reino de Espafia, el primero en el periodo 2001-2003 y el segundo, actualmente en vigor,
2003-2005.

La normativa de caracter nacional, autonémica y local recoge estos principios; la Constitucién Espa-
fiola de 1978 establece que para todos los ciudadanos se mantendrd, por parte de los poderes pabli-
cos, un régimen pablico de Seguridad Social.

El Estatuto de Autonomia de esta Comunidad Auténoma recoge como competencia exclusiva de ésta
los Servicios Sociales y como consecuencia se promulga Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accién
Social y Servicios Sociales.

En esta Ley se establece, en su articulo 3, “El Sistema de Accidn Social tendrd como objetivo promover
la solidaridad, el desarrollo libre y pleno de la persona, la igualdad de los individuos en la sociedad, la
prevencién y eliminacién de las causas que conducen a la marginacién y a facilitar las medidas para la
integracion y desarrollo comunitario, asi como el bienestar social de los ciudadanos y grupos socia-
les”. Referido, ya de manera concreta, al sector de personas en riesgo o exclusién social, en su articu-
lo 16 se hace una mencidn expresa a los servicios encaminados a proporcionar apoyos y prestaciones
técnicas y de reinsercién social a personas marginadas que se encuentran en situaciones de pobreza,
marginaciones especificas, transe(intes, situaciones de emergencia o extrema necesidad.
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El Sistema de Accién Social de Castilla y Ledn se regula por el Decreto 13/1990, de 25 de enero, donde se
contemplan las prestaciones y servicios basicos de Servicios Sociales dirigidos a todos los ciudadanos,
estableciendo también la actuacién de los Servicios Sociales Basicos dentro del sector especifico de
atencién a personas discriminadas, consistente en la promocién y desarrollo de programas tendentes a
la integracion social de las personas excluidas o en riesgo de exclusidn, asi como en medidas de preven-
cién y la modificacién de conductas discriminatorias y segregantes en relacién con este colectivo.

La accién integradora no deberia limitarse a la distribucién de riqueza mediante el pago de prestacio-
nes pasivas, aungue también es necesario contemplarlas como primer paso para conseguir una inte-
gracién social. Por ello, la Junta de Castilla y Ledn aprueba por decreto el Reglamento del Ingreso Mini-
mo de Insercién, que fue creado en el afio 1990 como consecuencia de un acuerdo entre la Adminis-
tracién Regional y las Centrales Sindicales mas representativas en el ambito de la Comunidad,
configurandose como una ayuda social destinada a cubrir las necesidades de subsistencia de quienes
carezcan de los medios econdmicos para ello, propiciando simultdneamente la integracién personal,
familiar, social y, en su caso, laboral de los miembros de la unidad familiar beneficiaria.

La Ley de Bases de Régimen Local de 1985 y la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de la
Comunidad de Castilla y Leén, establecen que los municipios tendran competencia en lo relativo a la
promocién e insercién social; como consecuencia de ello y con el fin de dar continuidad y estabilidad a
los programas de integracién social, por Decreto 126/2001, de 19 de abril, se han regulado los crite-
rios y bases que deben configurar el Acuerdo Marco de Cofinanciacién de los Servicios Sociales y Pres-
taciones Sociales Bésicas que deban prestarse por entidades locales (ayuntamientos de més de
20.000 habitantes y diputaciones provinciales).

La promocién de programas que facilite la incorporacién al mercado de trabajo, mediante la adecuada
capacitacién laboral, es una medida fundamental para acabar con situaciones de exclusién social.

La estrategia de la Unién Europea para el empleo resulta muy (til ya que, por un lado, afronta las gran-
des cuestiones del mercado de trabajo, y por otro se centra en sus aspectos mas especificos, como el
desempleo de larga duracién, el desempleo juvenil, la falta de igualdad de oportunidades, etc., ade-
mas de promover su equilibrio adecuado entre la flexibilidad y seguridad.

En el Tratado Amsterdam (2 de octubre de 1997) se afiade, a los ambitos en los que podia actuar la
Comunidad Europea, la posibilidad de adoptar medidas de fomento para luchar especificamente con-
tra la marginacion social.

Los Fondos Estructurales son el principal instrumento financiero con el que cuenta la Comunidad Euro-
pea para intervenir directamente a favor de las regiones y de las personas mas desfavorecidas. Asi, de
conformidad con el Tratado de la Comunidad Europea y las disposiciones del Reglamento de la Comu-
nidad n? 1260/1999, el Fondo apoyard medidas de prevencién y lucha contra el desempleo de desa-
rrollo de los recursos humanos y de integracién en el mundo laboral.

La Comisién Europea aprobd las orientaciones relativas a la segunda fase de la Iniciativa EQUAL el 2 de
junio de 2004 y la comunicacidn a los Estados miembros se llevd a cabo en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas 241/09, de 28 de septiembre de 2004, y dentro de las dreas que aborda establece que
los estados garantizardn que sus propuestas beneficien principalmente a las personas que sufren discri-
minacién (basada en el sexo, el origen racial o étnico, la edad o la orientacién sexual) y desigualdad.
También tendra en mente la integracién social y profesional de los solicitantes de asilo.

Elaspecto normativo, unido a los programas y proyectos que se vienen desarrollando, unos propiosy
otros vinculados tanto a iniciativas comunitarias como a las medidas que plantea el Il Plan Nacional
de Inclusién Social, justifican la conveniencia de este Plan Regional, con el fin de que constituya el
marco de actuacién para garantizar la adecuada o completa inclusidn social y laboral de las personas
en riesgo o situacion de exclusion social.
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( DIAGNOSTICO DE NECESIDADES Y RECU RSOSJ

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES

1. MARCO DE REFERENCIA

Antes de entrar a analizar el fenémeno de la pobreza y la exclusidén en Castilla y Ledn, dedicamos un
primer apartado a definir el marco de referencia en el que se sit(ia la regidn. Es éste un aspecto basico
para comprender mejor la realidad de la desigualdad. En efecto, los indicadores sociodemograficos y
econémicos, asi como su comparacién con los del entorno, aportan una primera visién a partir de la
cual interpretar la realidad en la que vive la poblacién en cuestion.

Para ello, y sin la intencién de realizar un exhaustivo estudio sobre la situacién econdmica, social y
demografica de Castilla y Ledn, acudiremos a aquellos indicadores basicos que nos aporten una pri-
mera impresion de la realidad social y econdmica de la poblacién castellana y leonesa.

Desagregaremos esos datos por provincias siempre que sea posible, y estableceremos una compara-
cién con la realidad del conjunto del Estado vy, en algunos casos, con datos de la Unién Europea.

1.1. Situacion sociodemografica

La poblacién de Castilla y Ledn se aproxima a los dos millones y medio de habitantes, y se mantiene en
torno a esa cifra desde hace diez afios. En resumen, se puede decir que se trata de una poblacién bas-
tante envejecida, con una mortalidad superior a la natalidad y, por tanto, con un crecimiento vegetati-
vo negativo, que se ve compensado por un saldo migratorio positivo.

Seg(in el Padrén Municipal de Habitantes, a 1 de enero de 2003 habfa en Castilla y Ledn 2.487.646
habitantes, repartidos de modo desigual por el territorio. S6lo Valladolid tiene una densidad de pobla-
cién (62 habitantes por km?) similar a la media nacional, mientras que el resto estd muy por debajo
(entre 32 habitantes por km? de Leén, y el minimo de Soria con 9).

1.1.1. Evolucién de la poblacion

Desde mediados de los noventa, se observa una estabilidad notable del volumen total de poblacién.
Sélo destaca la pérdida de efectivos registrada en Ledn y Zamora, y el incremento de Valladolid. El
resto de provincias apenas sufren cambios desde entonces.
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. EVOLUCION DE LA POBLACION EN CASTILLA Y LEGN (1996-2003)

1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Avila 169.342 167.132 166.259 164.991 163.885 165.138 165.480
Burgos 350.074 346.355 347.218 347.240 349-810 352.723 355.205
Ledn 517.191 506.365 506.511 502.155 499.517 496.655 495.998
Palencia 180.571 179.623 179.465 178.316 177.345 176.125 175.047
Salamanca 353.020 349.550 351.128 349.733 350.209 347.120 348.271
Segovia 147.770 146.755 146.985 146.613 147.028 149.286 150.701
Soria 92.848 91.593 91.252 90.911 91.314 91.487 90.954
Valladolid £490.205 492.029 494.594 495.690 497.961 501.157 506.302
Zamora 207.475 205.201 204.650 203.469 202.356 200.678 199.688
Castillay Ledn 2.508.496  2.484.603 2.488.062 2.479.118 2.479.425 2.480.369 2.487.646

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes.

Crecimiento natural

El crecimiento natural recoge la diferencia entre nacimientos y defunciones.

. CRECIMIENTO NATURAL DE POBLACION

Nacimientos Defunciones Crecimiento vegetativo
1998 17.145 25.970 -8.825
1999 17.328 26.382 -9.054
2000 17.874 25.676 -7.802
2001 17.579 25.355 7.776
2002 18.100 26.349 -8.249
2003 18.590 26.508 -7.918

Fuente: INE, Movimiento Natural de Poblacidn.

Este fendmeno se debe al importante envejecimiento de la poblacién, que se traduce en elevadas
tasas de mortalidad. El ndmero de nacimientos, que no habia dejado de decrecer hasta 1998, se esta
recuperando desde entonces de forma moderada. Esto se debe, en parte, a la mayor fecundidad de la
poblacién extranjera, que ha crecido en nuestra Comunidad como veremos enseguida.

Movimientos migratorios

Seg(n datos procedentes de la Estadistica de Variaciones Residenciales del INE, Castilla y Leén regis-
tra un saldo migratorio interior (con otras CCAA) ligeramente negativo: -5.234 en 2002, y -5.017 en
2003. De ese contingente de 2003, s6lo la quinta parte se corresponde con extranjeros que salen de
Castilla y Ledn con destino a otra Comunidad Auténoma.
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En cambio, el saldo migratorio exterior es fuertemente positivo: 10.127 en 2002, y 10.075 en 2003. En
este (ltimo afio, el 90% de ese saldo positivo correspandié a extranjeros, y el 10% restante a espafio-
les (retornados menos emigrados).

En conjunto, el saldo migratorio total registrado en la Estadistica de Variaciones Residenciales es posi-
tivo en los dos afos para los que disponemos de informacién: 4.893 en 2002, y 5.058 en 2003.

Esto por lo que se refiere al saldo migratorio. Pero interesa detenernos en la composicién de la inmi-
gracién exterior, por los efectos que tiene sobre la estructura de la poblacién. La evolucion de la inmi-
gracién procedente del extranjero en Castilla y Ledn en el periodo 1994 — 2003 es la siguiente:

INMIGRACIONES PROCEDENTES DEL EXTRANJERO, SEGUN NACIONALIDAD (1994-2003) .

Extranjeros Espaiioles
1994 287 765
1995 220 788
1996 120 578
1997 376 968
1998 622 987
1999 1333 1.061
2000 5.174 1.141
2001 9.254 648
2002 10.242 1.500
2003 9.225 1.930

Fuente: INE, Estadistica de Variaciones Residenciales.

En el caso de las inmigraciones de espafioles, se percibe un ligero incremento con algdn descenso coyun-
tural. Pero en los extranjeros se observa un incremento muy acentuado, sobre todo desde el afio 2000.

Crecimiento total

A juzgar por los datos disponibles de Movimiento Natural de Poblacién (con pérdida anual en torno a
8.000 efectivos) y de Variaciones Residenciales (saldo positivo en torno a 5.000 efectivos), se estaria
produciendo un descenso anual en torno a las 3.000 personas.

Sin embargo, si observamos el Padrén Municipal de Habitantes se obtiene otra conclusién. El creci-
miento de extranjeros en los Gltimos afios ha sido muy superior al registrado en la estadistica de Varia-
ciones Residenciales. Dado que el empadronamiento estad siendo bastante generalizado (los inmi-
grantes lo hacen para tener la tarjeta sanitaria y acceder a otros recursos: educativos, sociales, etc.),
se puede concluir gue, al menos en los Gltimos afios, los extranjeros estan compensando ampliamen-
te las pérdidas de poblacién registradas en el Movimiento Natural de Poblacién.

POBLACION EMPADRONADA Y MOVIMIENTOS DE POBLACION .

Padron Municipal de Habitantes 01/01/2003 o1/01/2004
Poblacion 2.487.646 2.493.918
Variacion absoluta TRTT 65072

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes.
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1.1.2. Composicion por sexo y edad

En el conjunto de la Comunidad existe un ligero desequilibrio en la composicién por sexo de la pobla-
cidén: hay g7 varones por cada 100 mujeres. Este indicador, razén de masculinidad, oculta oscilaciones
notables por provincias y por edades.

Por provincias, se sitla entre el minimo de Salamanca (95,2) y el maximo de Soria y Segovia (100,8).

RAZON DE MASCULINIDAD POR PROVINCIAS (2003)

(Nimero de varones por cada 100 mujeres)

Castilla y Ledn 97,5
Avila 100,7
Burgos 100,6
Ledn 9554
Palencia 97,6
Salamanca 95,2
Segovia 100,8
Soria 100,8
Valladolid 96,5
Zamora 97,7

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003.

Por edades, el ndmero de varones es superior al de mujeres hasta los 60 afios, y alcanza el mayor
desequilibrio en los 5o. A esta edad, hay 112 varones por cada 100 mujeres. A partir de los 60 afios el
ndmero de mujeres empieza a ser superior, y se acrecienta progresivamente el desequilibrio, llegando
a duplicar la cifra de varones entre los habitantes con 85 y mas afios. Este fendmeno se explica por la
mayor esperanza de vida de las mujeres, que se situaba en 83,9 afios en 1998, muy por encima de la
registrada por los varones castellanos y leoneses (76,7).

En cuanto a la composicién por edades, Castilla y Ledn presenta una estructura de poblacién bastante
envejecida: el 22,9% supera los 65 ahos, y s6lo la mitad, el 11,5%, tiene menos de 15 afos.

. PORCENTAJE DE POBLACION EN GRANDES GRUPOS DE EDAD (2003)

Menos de 15 aiios De 15 a 64 aiios De 65 y mas afos
Castillay Ledn 11,47 65,62 22,01
Avila 11,78 62,34 25,88
Burgos 12,11 66,46 21,43
Ledn 10,69 64,51 24,80
Palencia 11,47 65,63 22,91
Salamanca 11,44 65,01 23,54
Segovia 12,82 63,81 23,37
Soria 11,36 61,62 27,02
Valladolid 11,71 70,70 17,59
Zamora 10,51 60,97 28,52

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003.
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Por provincias se observan diferencias notables, pero sélo en la cdspide de la piramide de poblacién.
La proporcién de menores de 15 afios es muy similar en todas: oscila entre el 10,5 de Zamora y el 12,8
de Segovia, donde se estd notando la llegada de nuevos pobladores procedentes de Madrid o el
extranjero, con una media de edad mas baja. En cambio, la proporcién de mayores de 65 afios pre-
senta grandes diferencias por provincias. El minimo se registra en Valladolid (17,6), con una propor-
cién cercana a la media nacional (17,1), y lejos de la siguiente provincia, Burgos (21,4). En el otro extre-
mo encontramos la provincia de Zamora (28,6), seguida de Soria (27,0) y Avila (25,9).

Elindicador de dependencia demografica (jévenes y mayores con respecto a la poblacién adulta) pre-
senta, légicamente, grandes diferencias por provincias: el maximo se registra en Zamora (66,6), y el
minimo en Valladolid (43,4).

RAZON DEMOGRAFICA DE DEPENDENCIA (2003)

(Menores de 16 afios y mayores de 64 por cada 100 personas de 16 a 64 afios)

Castillay Ledn 54,7
Avila 63,1
Burgos 52,6
Ledn 57,4
Palencia 54,8
Salamanca 56,2
Segovia 59,1
Soria 64,8
Valladolid 43,4
Zamora 66,6

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003.

1.1.3. Datos sociodemograficos basicos de algunos colectivos

Para terminar esta primera parte, ofrecemos algunos datos sobre la distribucién y caracteristicas
sociodemogréficas de dos colectivos, entre los que se encuentra un mayor volumen de personas en
situacién de riesgo o exclusion social: la poblacién gitana y los inmigrantes de paises en desarrollo.
Al final de la tercera parte de este documento se ofrece informacién sintética sobre aspectos relacio-
nados con su situacién de exclusion.

Poblacién gitana

La comunidad gitana es una minoria étnica afectada por los procesos de exclusién social de forma
notable. En marzo de 2002, la Federacién de Asociaciones Gitanas de Castilla y Ledn estimaba este
colectivo en unas 26.000 personas, lo que supone el 1% de la poblacion total.
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. POBLACION GITANA ESTIMADA Y % SOBRE LA POBLACION TOTAL (2002)

Poblacion estimada % sobre poblacion total
Avila 710 0,4%
Burgos 3.478 1,0%
Ledn 3.167 0,6%
Palencia 1.813 1,0%
Salamanca 4.238 1,2%
Segovia 811 0,5%
Soria 178 0,2%
Valladolid 9.837 2,0%
Zamora 1.778 0,9%
Castillay leén 26.010 1,0%

Fuente: Poblacion estimada por la Federacion de Asociaciones Gitanas de Castilla y Ledn. La poblacién relativa se calcula con
respecto a la que recoge la Revision del Padrén a 1 de enero de 2002.

El 89% se concentra en 15 municipios, la mayor parte de gran tamafo, pero sobresalen de manera
especial en municipios de tamafo intermedio. Destaca Penafiel, con 400 personas que suponen el
7,7% de la poblacién total, Medina de Rioseco (350; 7,2%), Roa de Duero (100; 4,4%) y Benavente
(691; 4,0%).

Entre los grandes municipios, destaca Valladolid, que acoge a un tercio del total de este colectivo
(8.640 personas, que suponen un 2,7% de la poblacién), Salamanca (3.800; 2,4%) y Leén — San
Andrés del Rabanedo (2.300; 1,4%); en términos relativos a la poblacién, también sobresale Aranda
de Duero (800; 2,6%).

La poblacién gitana es muy joven. Seg(n la estimacién antes citada, y sélo con datos referidos la
poblacidn gitana residente en las capitales, el 27% tenfa menos de 16 afios, muy lejos del 13%
registrado ese afio en la poblacidn total de Castilla y Ledn; y las dos terceras partes tienen menos
de 30 anos.

Uno de los rasgos méas caracteristicos de los gitanos es su identidad cultural, que es la esencia de su
sentimiento como pueblo. Su lengua (el Romand) y sus tradiciones conforman un acerbo cultural del
que se sienten orgullosos, y que forma parte de la cultura del pueblo espanol. Algunos de sus valores
tradicionales tienen especial significado en la sociedad actual, como son su concepcién de la familia,
el respeto a los mayores, etc., y merecen un especial esfuerzo para su desarrollo’.

Inmigrantes extranjeros

Seg(n el Padrén Municipal de Habitantes, a 1 de enero de 2003 habia en Castilla y Leén un total de
59.440 extranjeros, lo cual significa un 2,4% de la poblacidn. Esta tasa estda muy lejos de la media
nacional (6,2%). Sin embargo, esta poblacién esta creciento a un ritmo similar a la media nacional.

1 Cfr. Informe de la Subcomisidn del Congreso de los Diputados para el estudio de la problematica del pueblo gitano (Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los Diputados, Serie D, n? 520, de 17 de diciembre de 1999).
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POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA EN ESPANA Y CASTILLA Y LEON (1998-2003) .

| Espafia Castillay Ledn
Ano Ndmero % sobre base % sobre Ndmero % sobre base % sobre
1998=100 poblacion 1998=100 poblacion
1998 637.085 100,0 1,6 15.121 100,0 0,6
1999 748.954 117,6 1,9 16.000 105,8 0,6
2000 923.879 145,0 2,3 18.381 121,6 0,7
2001 1.370.657 215,1 3,3 26.572 175,7 1,1
2002 1.977.946 310,5 7 42.640 282,0 1,7
2003 2.664.168 418,2 6,2 59.440 393,1 2,4

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes.

Tradicionalmente, Castilla y Ledn ha sido una de las Comunidades Auténomas con menor proporcién de
poblacién extranjera, y todas las provincias se situan por debajo de la media nacional, destacando en
términos relativos Segovia, seguramente por la cercania a Madrid; en el extremo contrario se sitlla Zamo-
ray Palencia, con un peso de poblacién inmigrante ligeramente por encima del 1%. Por dltimo, interesa
destacar la evolucién que ha sufrido la provincia de Ledn, que ha pasado de ser la provincia con mayor
presencia de extranjeros a ser la cuarta, con una tasa menor incluso que la media regional. Este fenéme-
no se debe a nacionalizaciones y retornos de extranjeros que llevaban mucho tiempo en Espafa.

POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA POR PROVINCIAS (2003) .

Poblacidn extranjera % sobre poblacion total

Avila 3.514 2,1%
Burgos 10.908 3,1%
Ledn 11.475 2,3%
Palencia 2237 1,3%
Salamanca 7.034 2,0%
Segovia 7.470 5,0%
Soria 3.375 3,7%
Valladolid 11.325 2,2%
Zamora 2.102 1,1%
Castillay Ledn 59.440 2,4%

Fuente: INE, Padrdén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003

S6lo uno de cada cinco residentes extranjeros proceden de paises con alto indice de desarrollo huma-
no (IDH), mientras que en 1996 eran la mitad. Son los procedentes de paises econdmicamente menos
desarrollados los gue han sufrido un enorme incremento (se han multiplicado por 3,5 en siete afios),
especialmente desde el afo 2000. Destacan los iberoamericanos, que suponen la mitad de este sub-
grupo, seguidos por los europeos del Este (30%) y africanos (16%).
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. POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA (2003)

Poblacién % % parciales

Unién Europea (15) sin Portugal 3.779 6,4% 33,0%
Portugal 6.806 11,5% 59,5%
Otros paises con alto IDH 861 1,4% 7,5%
Subtotal extranjeros de paises con alto IDH 11.446 19,3% 100,0%
Europa del Este 14.337 24,1% 29,9%
Africa 7-547 12,7% 15,7%
Iberoamérica 24.357 41,0% 50,8%
Asia 1.753 2,9% 3,7%
Subtotal extranjeros de paises con menor IDH 47-994 80,7% 100,0%
Total Poblacion extranjera £9.440 100,0%

Total Castillay Ledn 2.487.646

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003.
IDH: Indice de Desarrollo Humano 2003, segiin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Alto IDH: se computan los 21 paises con alto IDH para los que existen datos desagregados: Noruega (0,944), Suecia, Australia, Paises Bajos,
Bélgica, EEUU, Canada, Japdn, Suiza, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Finlandia, Luxemburgo, Austria, Francia, Alemania, Nueva Zelanda,
Italia, Portugal y Grecia (0,892). Lgicamente, no se tiene en cuenta Espafa.

Por paises sobresalen los procedentes de Bulgaria (8.966), Colombia (8.099), Portugal (6.806) y Ecua-
dor (6.355), que suponen el 51% del total. Los portugueses son tradicionalmente muy numerosos en
la Comunidad, pero se mantienen estables. Los otros tres colectivos han llegado, casi en su totalidad,
a partir del afio 2000. Les siguen los marroquies (4.585), que crecen de forma progresiva y muy por
debajo de lo registrado en el conjunto del pafs; los rumanos (2.789) y los argentinos (1.905), en su
mayor parte llegados a partir de 2001.

Por provincias, los bilgaros se concentran especialmente en Valladolid y Segovia; los ecuatorianos y
rumanos en Burgos y Valladolid; y los portugueses en Ledn. El resto de esas importantes colonias se
distribuyen de forma mas homogénea por todo el territorio. Sobresale también la concentracién de
polacos en Segovia (el 68% de los que hay en la Comunidad), y de caboverdianos en Leén (98%).

La distribucién por sexo del total de poblacién extranjera es similar a la de la poblacién autéctona: 99
varones por cada 100 mujeres. Sin embargo, esta ratio equilibrada oculta enormes diferencias entre
areas geograficas. Entre los procedentes de paises mas desarrollados el peso de los varones es lige-
ramente superior, con una ratio un poco mas elevada entre los portugueses.

En cambio, entre los procedentes de dreas menos desarrolladas las diferencias con respecto a la
media se disparan. Entre los iberoamericanos, las mujeres son mucho mas numerosas (sélo hay 66
varones por cada 100 mujeres, aunque se esta produciendo un proceso de equilibramiento, puesto
que en 1996 la ratio de masculinidad de este grupo estaba en 39).

En el otro extremo encontramos a los africanos, entre los que los varones duplican a las mujeres. La
razdn esta en la llegada reciente de numerosos varones jévenes en busca de empleo, por la tradicional
divisién del trabajo por sexo entre estas poblaciones. Las mujeres vendran cuando se produzca una
cierta estabilizacién laboral y econdmica de los actualmente residentes.

No sucede lo mismo entre europeos del Este y asiaticos, entre los que llegan personas solas de ambos
sexos o parejas (con o sin hijos). De todas formas, es mayor el nimero de varones en los dos colectivos.
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DATOS DEMOGRAFICOS BASICOS DE LA POBLACION EXTRANJERA (2003) .

Ratio de Edad Poblacion Poblacién Poblacion
masculinidad media <15 afios (%) » 64 afios (%) 20-44 anos (%)

Unién Europea (15) sin Portugal 104 38 9,4 8,2 58,6
Portugal 114 35 11,1 4,9 53,2
Otros paises con alto IDH 103 35 13,2 il 52,5
Subtotal extranjeros de paises con alto IDH 110 36 10,7 6,2 54,9
Europa del Este 125 30 14,1 0,5 66,2
Africa 206 30 14,0 1,8 68,7
Iberoamérica 66 30 15,9 1,9 65,7
Asia 117 31 16,3 2.7 61,1
Subtotal extranjeros de paises con menor IDH 97 30 15,1 1,5 66,2
Total Poblacion Extranjera 99 31 14,2 2,4 64,0
Total Castillay Leén 98 44 11,5 22,9 37,0

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2003.

En conjunto, la edad media es sensiblemente inferior a la media de la Comunidad, especialmente
entre los inmigrantes econdmicos (14 afios menor). La razén esta en el mayor peso de la poblacién
joveny la practica ausencia de mayores de 64 afios. Las dos terceras partes de los inmigrantes eco-
ndémicos se concentra entre los 20 y los 44 afios, signo claro de que estamos alin ante una poblacién
de reciente asentamiento. Es cierto que los menores de 15 afios empiezan a ganar peso, pero aln tie-
nen poca importancia con respecto a las cohortes de edad superiores inmediatas.

Se trata por tanto de un perfil claramente de transicion, que tiene que evolucionar mucho en los pré-
ximos afios, no sélo por la llegada de nuevos extranjeros jévenes en busca de trabajo, sino por el rea-
grupamiento familiar y la elevada fecundidad de esta poblacién, que es el doble que la registrada
entre las espafiolas.

1.2. Mercado de trabajo

Resulta necesario incluir indicadores referentes a la actividad y el desempleo para avanzar en el posi-
cionamiento socioecondémico de la poblacién castellano leonesa, y mas teniendo en cuenta que el pre-
sente estudio trata de la pobreza y la exclusién, fendmenos en los que el empleo -0 mejor, la falta de
empleo- incide directamente.

Para establecer este anélisis, contemplaremos dos indicadores: las tasas de actividad y de paro, a par-
tir de datos procedentes de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE, desde el primer trimestre de
2001, hasta el primero de 2004. No nos remontamos a periodos anteriores dado que, a partir de ese
momento (primer trimestre de 2001), el reglamento (CE) 1897/2000 de la Comisién Europea modificé
la metodologia de la EPA, con lo que los resultados no son directamente comparables.
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1.2.1 Tasa de actividad

Este indicador refleja el porcentaje de poblacién potencialmente activa; es decir, en condiciones y con
intencién de incorporarse al mercado de trabajo, independientemente de que hayan accedido a él o no.

En la siguiente tabla se expresan las tasas de actividad para el conjunto del Estado y de Castilla y
Ledn, desagregandolo por provincias.

. TASAS DE ACTIVIDAD, 2001-2004

Tasas de actividad

2001 2002 2003 2004*
Espana 52,88 54,00 55,03 55,38
Castillay Ledn 48,35 49,29 50,16 49,94
Avila 46,61 45,80 45,92 46,45
Burgos 51,41 53,46 54,51 54,98
Le6n 42,97 42,88 43,35 41,93
Palencia 44,55 46,85 49,30 48,10
Salamanca 51,65 51,24 51,00 52,74
Segovia 50,26 51,23 54,65 55,84
Soria 52,08 54,46 53,60 51,00
Valladolid 53,65 56,31 57,33 56,35
Zamora 39,96 39,21 40,54 40,94

Fuente: INE, Encuesta Continua de Poblacién Activa.

* Datos del 1 trimestre de 2004

Los potencialmente activos en Castilla y Ledn son, proporcionalmente, menos que la media espafiola,
situdndose en torno al 0% del total de la poblacién castellano leonesa. En Espafia, este dato esta en
torno al 55%.

En todo caso, se detecta una evolucion positiva de la tasa de actividad en la comunidad. Actualmente
habra que esperar a finales de afio para ver si se consolida esa tendencia, y es que aunque en el pri-
mer trimestre del afio la tasa ha descendido ligeramente con respecto al afio anterior, tradicionalmen-
te ese primer trimestre es el que recoge la tasa mas baja del afio, incrementandose a medida que
avanza el afo.

Por provincias, Valladolid es claramente la que dispone de mas poblacién activa (tanto proporcional-
mente como en términos absolutos), aunque en un nivel aceptable se encuentran también las de
Segovia, Burgos, Soria y Salamanca. En cambio, Ledn, Zamora y, en menor medida, Avila presentan
tasas de actividad bastante bajas, muy ligeramente superiores al 40%.

1.2.2. Tasa de paro

La tasa de paro mide el porcentaje de personas paradas o desempleadas sobre el total de los poten-
cialmente activos. Los resultados que arroja la Encuesta de Poblacién Activa del INE para el mismo
periodo son los siguientes:
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TASAS DE PARO, 2001-2004 .

Tasas de paro

2001 2002 2003 2004*
Espana 10,49 11,36 11,30 11,38
Castillay Ledn 10,03 10,44 10,98 11,42
Avila 8,99 9,15 8,82 10,32
Burgos 6,46 7,10 8,33 9,78
Ledn 10,00 10,44 9,46 741
Palencia 7,93 8,74 9,29 9,15
Salamanca 13,42 13,46 15,47 17,49
Segovia 9,33 9,07 9,41 9,77
Soria 4,53 4,41 4,42 3,56
Valladolid 12,56 13,15 13,07 13,83
Zamora 8,72 9,71 13,34 13,28

Fuente: INE, Encuesta Continua de Poblacién Activa.

* Datos del 1er trimestre de 2004

La tasa de paro en Castilla y Ledn se viene situando por debajo de la media espafiola en el periodo
1991-2001. En el primer trimestre de 2004, por su parte, este dato se equilibra, aunque la tendencia
habitual es que esta tasa disminuya en los posteriores trimestres del afio.

Existen, a este respecto, diferencias significativas por provincias. En efecto, la mayor parte de las pro-
vincias que componen la regién —en concreto: Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Segovia y Soria— presen-
tan tasas de paro bastante bajas, inferiores al 10%, aungue en algunos casos (Burgos y Palencia) con
tendencia clara al incremento. Resulta especialmente llamativo el caso de Soria, con paro técnico cero
(por debajo del 5%), aunque esta realidad responde, como se deduce de datos anteriores, a la esca-
sez de poblacién que habita en la provincia.

En el lado opuesto, con tasas de paro mas elevadas, se posicionan las provincias de Zamora (con una
evolucién desde 2001 de claro incremento), Valladolid (con una tasa estabilizada en torno al 13%) v,
sobre todo, Salamanca, cuya tasa de desempleo viene siendo la mas alta de la regién, tras una evolu-
cién, también, de incremento.

1.2.3. Flujos del mercado laboral

A partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa, el INE realiza un analisis de la evolucién de las
probabilidades de transicién de las distintas situaciones en el mercado laboral. Seguidamente apor-
tamos un breve andlisis de los indicadores mas significativos, con el fin de comprobar la evolucién del
mercado laboral en la regién y compararlo con la situacién en Espafa en el quinquenio 1997-2001.
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. PROBABILIDAD DE PERMANENCIA EN LA CONDICION DE OCUPADO*

Ano Espaiia Castillay Le6n
1997 95,16 84,58
1998 95,93 95,83
1999 95,47 95,18
2000 95,76 95,31
2001 95,52 95,95

Fuente: INE, Anélisis de flujos de mercado.

* Clasificacidn entre los trimestres 12 y 22 de cada afio.

En 1998, Castilla y Ledn consigue incrementar las probabilidades de que las personas ocupadas man-
tengan su condicién en mas de 10 puntos, situdndose al nivel del conjunto del Estado y manteniendo
ese nivel en los afos sucesivos.

. PROBABILIDAD DE PERMANENCIA EN LA CONDICION DE PARADO*

Aio Espaiia Castillay Ledn
1997 76,61 72,07
1998 74,49 67,87
1999 65,55 63,27
2000 66,34 61,01
2001 66,60 65,53

Fuente: INE, Andlisis de flujos de mercado.

* Clasificacion entre los trimestres 12 y 22 de cada afio.

La evolucidn positiva en la reduccién de la probabilidad de permanencia en la situacién de desem-
pleado experimentada en Castilla y Ledn en el periodo 1997-2000 se ve truncada por un incremento
de cuatro puntos y medio de esa probabilidad en 2001. Este hecho hace que la regién, en este res-
pecto, se sitle actualmente en un nivel similar al del conjunto del Estado, cuando en los dltimos afios
este dato habfa sido claramente positivo en la regidn con respecto al total de Espafia.

. PROBABILIDAD DE CAMBIO DE OCUPADO A PARADO*

Ao Espaiia Castillay Ledn
1997 3,19 3,98
1998 2,92 2,89
1999 2,58 2,61
2000 2,50 2,79
2001 2,70 2,34

Fuente: INE, Andlisis de flujos de mercado.

* Clasificacion entre los trimestres 12 y 22 de cada afio.
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En el periodo 1997-2001, la regién ha conseguido reducir de manera continuada la probabilidad de
gue una persona ocupada pase a la situacidn de desempleada, pasando de casi un 4% en 1997, al
2,34% en 2001. El conjunto del pais, por su parte, y de un modo méas moderado, también ha conse-
guido reducir esta probabilidad, aunque en 2001 experimentd un ligero incremento.

PROBABILIDAD DE CAMBIO DE PARADO A OCUPADO* .

Ao Espaiia Castillay Ledn
1997 15,45 18,77
1998 16,39 23,92
1999 20,93 22,58
2000 22,25 22,85
2001 23,21 22,84

Fuente: INE, Analisis de flujos de mercado.

* Clasificacién entre los trimestres 12 y 22 de cada afo.

Mientras Espafa presenta una evolucién continua positiva de incremento de la probabilidad de que
las personas paradas pasen a ocupadas en el periodo 1997-2001, en Castilla y Ledn observamos un
fuerte incremento de esta evolucién en el afo 1988 —cuando esa probabilidad crecié en més de cinco
puntos—, pero un descenso ligero en el afio siguiente y un estancamiento en los sucesivos.

Asi, las personas desempleadas de la comunidad pasan de tener unas probabilidades de encontrar tra-
bajo superiores a la media de los desempleados del conjunto de Espafa en el periodo 1997-2000, a tener
menos probabilidades de provocar ese cambio en el afo 2001 con respecto a los desempleados del con-
junto del pais. Y los resultados de los Gltimos afios no permiten percibir un cambio de tendencia.

TRANSICION ENTRE ASALARIADOS CON CONTRATO TEMPORAL A ASALARIADOS CON CONTRATO INDEFINIDO* .

Ano Espaiia Castillay Le6n
1997 4,07 3,47
1998 3,55 4,32
1999 5,72 7,43
2000 4,61 5,31
2001 5,24 4,71

Fuente: INE, Analisis de flujos de mercado.

* Clasificacién entre los trimestres 12 y 22 de cada afo.

Es éste un buen indicador para medir la evolucion de la calidad del empleo. Lo primero que detecta-
mos es que las probabilidades que tienen los asalariados de pasar de un contrato temporal a uno
indefinido son bajas. Ademas, la evolucién de esa probabilidad presenta altibajos que definen un
escenario inestable, tanto en el conjunto del Estado como en el de la regién. De hecho, en Castilla y
Ledn, tras asistir a un trienio (1997-1999) positivo con el incremento de esta probabilidad, se pasa a
un bienio en el que esta misma probabilidad desciende.
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1.3. Indicadores economicos basicos

La inclusién de un analisis de los datos econdmicos nos servird no sélo para situar y conocer el lugar
que ocupa Castilla y Leén dentro de su entorno mas cercano, sino que ademas resulta basico para
alcanzar el objetivo fundamental del estudio, que no es otro que el de determinar, en primer lugar, los
niveles de pobreza vy, a partir de ahi, los de exclusion social, para después poder aportar una caracte-
rizacion de estos fendmenos en la region, a partir de variables sociodemogréficas.

La situacién econdmica de cualquier sector geografico o poblacional suele estudiarse a partir de un
indicador macroecondémico de sintesis como es el Producto Interior Bruto per capita, que es tanto
como decir, en un momento determinado, la parte de riqueza total producida de que dispone cada
persona en un periodo especifico de tiempo (trimestre, afio, etc.).

El Producto Interior Bruto (PIB) es la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios produ-
cidos en un periodo de tiempo en todas las actividades de la economia. Asimismo, se define como la
diferencia entre el valor bruto de la produccién, menos el valor de los bienes y servicios (consumo
intermedio) que se usan en el proceso productivo.

Elindicador del PIB, en su conjunto, engloba la parte de la riqueza producida que administra y gestio-
na el Estado, y la parte de que disponen —de modo desigual y en la que nos centraremos mas adelan-
te—los ciudadanos.

Pues bien, en las préximas paginas, y de lo mas general a lo mas concreto, iremos analizando los indi-
ces de PIB en distintos ambitos, de manera que podamos conocer el lugar que ocupa Castilla y Ledn
dentro de su entorno nacional y europeo.

1.3.1 Indices de PIB
El indice de PIB espafiol, con respecto a Europa

Comenzamos mostrando en la siguiente tabla los indices de PIB en el contexto europeo, desagregan-
dolo por paises y por agrupaciones.

. INDICES DE PIB EN LOS PAISES EUROPEOS (BASE 100 = EUROPA DE LOS 15)

2000 2001 2002*
indices denivel  indices de nivel  indices de nivel
de precios de precios de precios
Alemania 103 107 107
Austria 99 101 102
Bélgica 99 99 98
Dinamarca 122 123 126
Espana 82 82 83
Finlandia 108 107 110
Francia 102 99 99
Grecia 76 76 76
Irlanda 104 108 110
Italia 87 90 92
Luxemburgo 107 110 110
Paises Bajos 101 101 103
Portugal 73 72 73
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2000 2001 2002*

indices denivel  indices de nivel iIndices de nivel

de precios de precios de precios

Reino Unido 115 110 108
Suecia 122 111 114
Unién Econémica Monetaria (UEM-12) 96

Unién Europea (UE-15) 100

Islandia 125 112 120
Noruega 121 125 136
Suiza 133 139 141
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC-3) 128

Chipre 81 47 51
Repiiblica Checa 43 51 53
Estonia 45 8o 82
Hungria 44 47 46
Letonia 47 L4 45
Lituania 43 47 53
Polonia 50 55 53
Eslovaquia 38 69 70
Eslovenia 65 41 42
Paises en proceso de adhesion 48

Bulgaria 29 32 33
Rumania 34 35 35
Turquia 56 42 46
Paises candidatos (Pc-13) 49

Fuente: Eurostat e INE, Anuario Estadistico de Espafia.

* Datos provisionales para 2002

Tomando como base = 100 el PIB medio de los paises que conforman la Europa de los 15, observamos
cdmo existen desigualdades en la riqueza producida en los paises europeos.

Por grupos de paises comprobamos que los pertenecientes a la Asociacion Europea de Libre Comercio
(Islandia, Noruega y Suiza) generan un PIB elevado (indice 128), claramente superior a la media de la
Europa de los 15. En cambio, tanto los nuevos paises adheridos a la Unién Europea (en la tabla ante-
rior falta el dato de Malta), como los tres candidatos (Turquia, Rumania y Bulgaria), ni tan siquiera lle-
gan, en su conjunto, a la mitad del PIB de la Europa de los 15.

Sinos centramos en el grupo de paises que se integran en la Europa de los 15, aungue sin tanta inten-
sidad, también se detectan diferencias significativas en los indices de PIB. Y es aqui donde comproba-
mos cdmo Espafia presenta un indice claramente inferior a la media de estos 15 paises (17 puntos por
debajo, segln las previsiones de 2002), y sin haber experimentado una evolucién muy positiva en los
Gltimos afios. Tan s6lo Portugal y Grecia, dentro de este grupo de quince paises, producen menos
riqueza que Espafia. Por tanto, nuestro pais se encuentra alin bastante lejos de los indices de PIB que
se generan, entre otros, en paises como Dinamarca, Suecia, Finlandia, Luxemburgo e Irlanda, siendo
este (ltimo un caso llamativo por su positiva evolucion en la generacién de riqueza, ya que a comien-
zos de la década pasada presentaba indices de PIB similares a los de Espafa.
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El indice de PIB de las distintas comunidades auténomas

Avanzando en nuestro andlisis, y tras comprobar el lugar que ocupa Espafia en el entorno de la Unién
Europea, a continuacién vamos a centrarnos en lo que ocurre dentro de nuestro pais, desagregando
ahora la informacién por comunidades auténomas.

En esta ocasién, en la siguiente tabla mostramos las estimaciones del PIB per capita, asi como los
indices de PIB a partir de la media nacional = 100, que realiza el INE para el periodo 1999-2002 en el
conjunto del Estado y en cada una de las distintas comunidades auténomas que lo componen.

. PIB PER CAPITA (A PRECIOS CONSTANTES). ESTIMACIONES DE VALOR, INDICE Y TASA DE VARIACION INTERANUAL.

Afio 1999 (P) Afio 2000 (P) Afio 2001 (A) Afio 2002 (13E)

q Valor  [ndice Valor Tndice Tasa de Valor indice  Tasade Valor ndice  Tasade

Comunidades o s L
. (Euros) (Euros) variacién (Euros) variacién (Euros) variacién
Autonomas interanual interanual interanual
Andalucia 9.594 74,95 10.024 75:74 4,48% 10.271 76,22 2,46% 10.438 76,46 1,63%
Aragon 13.697 107,01 14.326 108,24 4,59% | 14.656 108,76 2,30% 14.918 109,28 1,79%
Principado de Asturias 10.980 85,78 11.327 85,58 3,16% 11.576 85,91 2,20% 11.793 86,39  1,87%
Islas Baleares 15.422 120,48 15.538 117,40 0,75% | 15.527 115,23  -0,07% 15.321 112,23 -1,33%
Canarias 12,163 95,02 12.167 91,93 0,03% 12.162 90,26  -0,04% 12.105 88,67 -0,47%
Cantabria 12.084 94,41 12.768 96,47 5,66% 13.091 97,15 2,53% 13.310 97,50 1,67%
Castillay Ledn 11.903 92,99 12.278 92,77 3,15% | 12.568 93,27  2,36% | 12.888 94,41  2,55%
Castilla-La Mancha 10.305 80,51 10.670 80,62 3,54% | 10.832 80,39 1,52% 11.009 80,65 1,63%
Catalufia 15.360 120,00 15.791 119,31 2,81% 16.016 118,86 1,42% 16.224 118,85 1,30%

Comunidad Valenciana 12.304 96,13 12.772 96,50 3,80% 12.981 96,33 1,64% 13.091 95,90 0,85%

Extremadura 8.349 65,23 8.662 65,45 3,75% 8.831 65,54 1,95% 8.996 65,90 1,87%
Galicia 10.237 79,98 10.500 79,34 2,57% | 10.696 79,38 1,87% 10.871 79,64 1,64%
Comunidad de Madrid 17.116 133,72 17.669 133,50 3,23% 18.012 133,67 1,94% 18.183 133,20  0,95%
Regién de Murcia 10.791 84,30 11.171 84,40 3,52% 11.353 84,25 1,63% 11.537 84,51 1,62%

Comunidad Foral de Navarra | 16.125 125,98 17.018 128,58 5,54% | 17.373 128,93 2,09% 17.762 130,12  2,24%

Pafs Vasco 15.786 123,33 16.493 124,62 4,48% | 16.820 124,82 1,98% 17.080 125,12 1,55%
La Rioja 14.457 112,95 15.089 114,01 4,37% 15.311 113,63 1,47% 15.485 113,43 1,14%
Ceuta y Melilla 10.677 83,41 10.569 79,86 -1,01% | 10.675 79022 1,00% 10.794 79,07 1,11%
Espafa 12.800 100,00 13.235 100,00 3,40% | 13.475 100,00 1,81% 13.651 100,00 1,31%

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafa.
(P) Estimacidn provisional

(A) Estimacién avance

(12E) Primera estimacién

A partir de los datos de la tabla anterior, la comunidad de Castilla y Leén presenta unos indices de PIB
per capita inferiores a la media de Espafa. Y aunque las estimaciones de crecimiento para la region
sean superiores a las del conjunto del Estado, a(in los indices de PIB se sitlan por debajo de la media
espafiola (94,4 en 2002).
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De las diecisiete comunidades auténomas que componen el Estado, Castilla y Leén ocupa el puesto
décimo en la generacion de riqueza per capita, segln las estimaciones para 2002. Por tanto, habla-
mos de una de las regiones “menos ricas”, muy lejos de otras comunidades como Madrid, Pafs Vasco,
Navarra, Catalufa, La Rioja y Baleares.

Sirehacemos estos datos a partir de los de la tabla anterior, podemos establecer la siguiente compa-
racién del indice de PIB de las comunidades auténomas espafiolas con respecto a la Unién Europea
de los 15.

INDICE DE PIB DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

(BAsE = 100. UE DE LOS 15). ESTIMACIONES PARA 2002.

Comunidades auténomas indice de PIB
Madrid 110,6
Navarra 107,1
Pais Vasco 103,9
Catalufia 98,7
La Rioja 94,2
Baleares 93,2
Aragén 90,7
Cantabria 80,9
Comunidad Valenciana 79,6
Castilla y Le6n 78,4
Canarias 73,6
Asturias 71,7
Murcia 70,2
Castilla-La Mancha 66,9
Galicia 66,1
Ceuta y Melilla 65,6
Andalucia 63,5
Extremadura 54,7
Espafa 83,0
UE (15) 100,0

Fuente: Eurostat e INE. Elaboracidn propia.

Los resultados de la tabla anterior muestran cdmo la mayoria de las comunidades auténomas presen-
tan un indice de PIB inferior a la media de la Europa de los quince; tan sélo Madrid, Navarra y Pais
Vasco consiguen superar ese indice medio europeo.

En lo que concierne a Castilla y Leén, el indice de PIB con respecto a la media europea se sitla mas de
20 puntos por debajo, lo que indica una clara desventaja en la produccién de riqueza, no ya sélo con
respecto a Espana, sino, principalmente, con respecto al contexto europeo del que forma parte.

1.3.2. Larenta disponible

Dado que no existen datos sobre el PIB a precios constantes en el nivel provincial, acudiremos ahora a
un indicador como la renta disponible bruta per capita, que nos permita establecer una comparacién
de la riqueza en las nueve provincias de la regién. Muy brevemente, vamos a explicar en qué consiste
este indicador.
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La renta disponible (RD) hace referencia a los ingresos que se van produciendo a lo largo de un afio
natural. L6gicamente, debe ser inferior al PIB per capita, ya que en la cantidad expresada en la RD no
se contempla la parte que va destinada al Sector Pdblico por el pago de las cotizaciones a la Seguri-
dad Social, la parte de beneficios no distribuidos de los empresarios, ni la parte destinada al pago del
impuesto sobre sociedades que deben realizar los empresarios. Por el contrario, en la cantidad de la
RD si se tienen en cuenta las transferencias del Sector Plblico a los consumidores, en forma de pen-
siones (orfandad, viudedad, jubilacién..) y prestaciones (subsidios de desempleo, intereses de deuda
plblica, etc.).

Por tanto, la cantidad reflejada por la RD hace referencia a la cuantia que realmente llega a las manos
de los consumidores, para destinarla al consumo y/o al ahorro. Esa cantidad, después de transferen-
cias e impuestos, es la renta disponible bruta (RDB), indicador que utilizaremos ahora para estable-
cer la comparacién provincial mencionada.

RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA (1998 — 2001).

VALOR (EN EUROS), INDICE (BASE = 100, ESPANA) Y VARIACION INTERANUAL

Renta Disponible Renta Disponible Renta Disponible Renta Disponible
Bruta (per capita) Bruta (per capita) Bruta (per capita) Bruta (per capita)
1998 1999 2000 2001
Valor indice Valor Tndice Tasa de Valor indice Tasa de Valor Indice Tasa de

(Euros) (Euros) variacién (Euros) variacién (Euros) variacién
interanual interanual interanual
Castilla y Le6n 8.679 97,82 9.120 97,68 5,08% 9.631 97,75 5,60% 10.301 99,88 6,96%
Avila 8.285 93,38 8.526 91,31 2,91% 9.277 94,15 8,81% 9.594 93,03 3,42%
Burgos 9.665 108,94 9.958 106,65 3,03% 10.555 107,12 6,00% 11.300 109,57 7,06%
Ledn 8.221 92,66 8.773 93,96 6,71% 9.061 91,96 3,28% 9.462 91,75 4,43%
Palencia 8.842 99,66 9.371 100,36 5,98% 10.042 101,92 7:16% 10.381 100,66 3,38%
Salamanca 7.987 90,02 7.997 85,65 0,13% 8.735 88,65 9,23% 9.383 90,98 7:42%
Segovia 9.132 102,93 10.067 107,82 10,24% 10.599 107,57 5,28% 12.977 125,83  22,44%
Soria 9.882 111,38 10.125 108,44 2,46% 10.099 102,50 -0,26% 108112 107,75  10,03%
Valladolid 9.091 102,47 9.582 102,62 5,40% 10.055 102,05 4,94% 10.691 103,67 6,33%
Zamora 7.666 86,41 8.518 91,23 11,11% 9.031 91,66 6,02% 9.548 92,58 5,72%
Espafa 8.872 100,00 9.337 100,00 5,24% 9.853 100,00 5,53% 10.313 100,00 4,67%

Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia.

Pese a que en produccién de riqueza (PIB) Castilla y Ledn esta a relativa distancia de la media espa-
fiola, la Renta Disponible Bruta per capita en la regidén es muy similar a la media espafiola en 2001 (en
torno a los 10.300 euros anuales), mientras que en afios anteriores era ligeramente inferior.

Al estudiar este dato por provincias, Segovia (con una notable evolucién en el periodo 1998-2001), Bur-
gos, Soria y Valladolid son las que presentan un nivel mas elevado de renta, por encima de la media
espafiola, mientras que los habitantes de las provincias de Salamanca, Leén, Zamora y Avila son los que
disponen de menor renta bruta. Palencia, por su parte, se situaria en un punto intermedio.
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2. DESIGUALDAD, POBREZA Y EXCLUSION EN CASTILLA Y LEON

Sin duda alguna, el concepto de pobreza tiene un componente econdmico decisivo en su definicion.
No obstante, definir este fendémeno de manera exclusiva por el factor econémico seria demasiado sim-
plista y escasamente explicativo de la realidad que supone.

Al hablar de pobreza, por tanto, no podemos referirnos sélo a la carencia o escasez de recursos mate-
riales que permitan satisfacer las necesidades basicas de las personas, sino que debemos contemplar
la capacidad o las posibilidades de las personas para satisfacer necesidades mas complejas —por
supuesto de tipo econdmico, pero también de tipo social, cultural y psicolégico— que, implicitamente,
exige la sociedad en que vivimos.

Por esta razén diferenciamos los conceptos de desigualdad, pobreza y exclusién, con el fin de aportar
una visién de la realidad actual en la regién en cada uno de estos fenémenos, en el marco del entorno
espafiol y europeo, y su evolucion.

2.1. Desigualdad

2.1.1. El contexto mundial en las dGltimas décadas

Comenzando por exponer la situacidén en un nivel global, recurrimos al Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (1998), en el que se indica la positiva evolucién y crecimiento de la distribucién de la
renta a nivel mundial, con especial impacto en los paises occidentales de Latinoamérica, durante el
periodo que va desde los afios sesenta hasta los primeros ochenta.

Esto hizo que al final de este periodo predominara en la sociedad occidental la percepcién optimista
de gue una mayoria de paises en desventaja (pobres) se encontraban en proceso de convergencia eco-
ndémica y que, con el paso del tiempo, las desigualdades internacionales se reducirian de modo conti-
nuo. Sin embargo, estas perspectivas no tardarian en derrumbarse, incrementandose las distancias
entre los pafses mas ricos y los mas pobres.

En efecto —y a partir de datos obtenidos de la obra El dilema norte-sur al inicio del siglo XXI de ). Cazor-
la—, comparando el ratio poblacién-produccién del grupo de paises mas ricos (19 paises, todos occi-
dentales, con una poblacién de unos 700 millones de habitantes), con el grupo de paises mas pobre
(33 pafses con unas 1.800 millones de habitantes), se puede comprobar que, en 1982, la relacién entre
el grupo de paises mas desarrollados y el de los de menor grado de desarrollo era de 1a 42; 0 lo que
es lo mismo: 42 habitantes de un pais pobre ingresaban lo mismo que uno de un pais rico. Al renovar
estos célculos en 2002, se obtiene que las distancias entre ricos y pobres, lejos de reducirse, se incre-
mentan: el pais de ese grupo de 33 mas pobres que menos se habia alejado de los ricos era India, con
una relacién de 1 a 58; los paises subsaharianos, por su parte, vieron incrementar esa distancia hasta
encontrase con una relacién de 1 a 107. Por tanto, en la actualidad, parece que asistimos a un proceso
de divergencia en el que las distancias entre paises pobres y ricos no hacen sino incrementarse; y no
parece que se vislumbre una solucién, al menos a corto plazo, que cambie esta tendencia.

2.1.2. Situacion en Espafia

Para analizar cudl ha sido la evolucién del reparto de la renta en nuestro pais, acudimos a datos de la
Contabilidad Regional de Espafia del INE, para el periodo 1995-2001.

En el siguiente grafico se presenta, por comunidades auténomas, la evolucion del indice de renta dis-
ponible bruta per capita de los hogares en dicho periodo, respecto al valor medio nacional = 100.
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INDICE REGIONAL DE RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA DE LOS HOGARES,

1995-2001 (iNDICE DE ESPANA = 100)
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Las comunidades auténomas que en 1995 eran las mas ricas alin lo seguian siendo en 2001. Algunas
de ellas, incluso, incrementando su indice de riqueza con respecto a la media espafiola; tal es el caso
de Pais Vasco y La Rioja. No obstante, la mayoria de estas comunidades més ricas (Navarra, Baleares,
Madrid y Catalufa), en este periodo de 1995-2001 experimentan un acercamiento al indice medio del
Estado. Aragén, por su parte, se mantiene en el mismo nivel.

En lo que respecta a las regiones mas pobres o en desventaja, podemos diferenciar dos grupos. El
primero de ellos, el de las que convergen hacia la media espafiola: Andalucia, Murcia, Comunidad
Valenciana y Castilla y Ledn, que consigue situarse en la media nacional. El segundo grupo lo con-
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forman aquellas comunidades que se alejan del indice medio del Estado y que, por tanto, divergen
en el tedrico proceso de igualdad intranacional; estas comunidades son Extremadura, Castilla-La
Mancha, Galicia, Ceuta y Melilla, Canarias y Asturias.

Estamos, pues, ante un proceso que parece se acerca, aungue lentamente y con algunas excepciones,
a la igualdad de rigueza (en cuanto a renta disponible per capita) entre Comunidades.

2.1.3. La situacion actual en Castilla y Le6n

El andlisis de la pobreza se basa en la desigualdad econémica existente en un sector poblacional o
geografico de referencia, medido a través de la distribucién de la renta entre el conjunto de los miem-
bros que componen ese sector.

Habitualmente se utilizan indicadores como el coeficiente de Gini o la curva de Lorenz para estudiar la
desigual distribucién de la riqueza en una sociedad cualguiera. También es muy comdn recurrir a la divi-
sidn de la poblacién en decilas de ingreso (o gasto, segln el caso) y analizar la distribucién de la renta en
cada una de esas decilas. En este andlisis se recurre a este (ltimo indicador, por considerar que es el mas
explicativo y el que, de un modo mas claro, mejor establece las diferencias entre la poblacién.

Este indicador divide al conjunto de la poblacién en diez grupos de igual dimensién cada uno de ellos
(el 10% de la poblacién) en funcién de sus ingresos y los ordena de menor a mayor. Asi, el 10% de las
personas con menores ingresos constituyen la primera decila, y asi sucesivamente hasta llegar a la
décima decila, en la que se incluye al 10% de la poblacién con mayor nivel de ingresos.

Pues bien, el reparto de la renta por decilas en la Comunidad de Castilla y Ledn es el siguiente:

REPARTO DE LA RENTA POR DECILAS DE POBLACION EN CASTILLA Y LEON, 2003 .

Decilas % de renta percibido Coeficiente renta /poblacién
18 3,01 0,30
P 4,39 0,44
32 5,67 0,57
42 6,77 0,68
52 8,13 0,81
62 9,52 0,95
7 10,76 1,08
g2 12,86 1,29
92 15,76 1,58
108 23,77 2,38
Totales 100,00 1,00

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

En un reparto equidistributivo, cada una de las decilas percibiria un diez por ciento de la renta. En la rea-
lidad, el reparto es bien distinto. Las seis primeras decilas de poblacién perciben un porcentaje de renta
inferior al que les corresponderia en ese hipotético reparto equidistributivo. La primera decila de pobla-
cién, la mas pobre, apenas recibe un 3,01% del total de la renta de la regién. En el polo opuesto estan
las dos (ltimas decilas, que perciben 1,6 y 2,4 veces mas de renta de lo que les corresponderia.
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. DISTRIBUCCION DE LA RENTA POR DECILA DE POBLACION EN CASTILLA Y LEON
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Esto significa que la decila mas pobre vive con un tercio del valor que le corresponderia por su peso
demografico, mientras que la decila mas rica disfruta de casi dos veces y media el valor que le corres-
ponderia en un reparto equidistributivo de la renta. Tan sélo las decilas sexta y séptima se acercanala
equidistribucién renta-poblacién.

Analizamos ahora la evolucién de este reparto de la renta entre las decilas de la poblacién de Castilla
y Ledn en las (ltimas décadas, a partir de datos procedentes de las Encuestas de Presupuestos Fami-
liares de los afios 1981y 1991.

En la siguiente tabla recogemos el porcentaje de renta que percibe cada decila de poblacién en los
afos 1981, 1991y 2003, teniendo en cuenta que en un reparto equitativo al peso poblacional, a cada
decila le corresponderia el 10% del total de la renta.

. EVOLUCION DEL REPARTO DE LA RENTA POR DECILAS DE POBLACION EN CASTILLA Y LEON, 1981-1991-2003

Decilas Porcentaje de renta percibido
1981 1991 2003
1 2,44 2,91 3,01
2t 3,83 4,46 439
32 5,15 5,64 5,67
42 6,42 6,85 6,77
5 7,72 7,92 8,13
62 9,22 9,12 9,52
72 10,85 10,53 10,76
g2 12,79 12,43 12,86
9t 15,71 15,48 15,76
102 25,82 24,64 23,77
Totales 100,00 100,00 100,00

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia e INE, Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81y 1990-91.
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Se observa una leve evolucién hacia la igualdad en el reparto de la renta, de un modo mas claro en el
periodo 1981-1991, que entre 1991y 2003. Las decilas mas pobres disponen de un porcentaje de renta
ligeramente superior a medida que pasa el tiempo, mientras que la decila mas rica ve cémo su por-
centaje de renta disminuye, aungue de un modo muy atenuado. Incluso, en las decilas octava y nove-
na se percibe un incremento del porcentaje disponible de renta en el periodo 1981-2003.

Con el fin de comparar la distribucién de renta de Castilla y Ledn por provincias y con otros dmbitos
territoriales, podemos utilizar un indicador que emplea habitualmente Eurostat: la relacién entre la
renta de los dos quintiles de poblacién de mayores y menores ingresos. Cuanto mayor es el resultado
de esta relacién o de este ratio, mayor es la desigualdad existente en el reparto de la renta.

En Europa, segln el Panel Hogares de la Unidn Europea, los diferentes paises de la Europa de los quin-
ce presentaban los siguientes valores en esa relacién.

RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DEL QUINTIL DE POBLACION MAS RICO Y EL QUINTIL DE POBLACION

MAS POBRE EN LOS PAISES DE LA EUROPA DE LOS QUINCE EN 2000

Paises de la UE-15 Ratio
Dinamarca 3,0
Suecia 3,4
Finlandia 3,5
Austria 3,5
Alemania 3,6
Holanda 3,8
Luxemburgo 3,8
Bélgica 4,0
Francia 4,0
Unién Europea 4,4
Irlanda 4,5
Italia 4,8
Reino Unido 4,9
Espafia 5,5
Grecia 5,7
Portugal 6,5

Fuente: Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001.

Espafia se encuentra entre los paises de mayor desigualdad en el reparto de la renta, tan sélo por
delante de Grecia y Portugal y bastante alejado de los paises con un reparto mas igualitario.

Al estudiar este ratio en la comunidad de Castilla y Ledn y en sus provincias, obtenemos los siguientes
resultados.
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RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DEL QUINTIL DE POBLACION MAS RICO Y EL QUINTIL DE POBLACION

MAS POBRE EN LAS PROVINCIAS DE CASTILLA Y LEON EN 2003

Provincias Ratio
Soria 4,87
Zamora 4,92
Avila 4,96
Segovia 4,99
Palencia 5,03
Salamanca 5,29
Valladolid 5,33
Ledn 5,42
Burgos 5,80
Castilla y Le6n 53277
Espaifia* 5,5

Union Europea* 4,4

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia, y Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001.

* Datos para 2000.

Aungue existe un pequefio desfase en la fecha de referencia, se puede decir que existe un reparto de
la renta mas igualitario en Castilla y Ledn que en Espafia.

Dentro de la comunidad encontramos también diferencias significativas por provincias, de manera que
en Soria, Zamora, Avila y Segovia —por este orden- se detecta menor desigualdad en el reparto de la
renta, con niveles mas cercanos a la media europea que a la espafiola. En cambio, en la provincia de
Burgos se produce el reparto més desigual, con un ratio superior, incluso, a la media espafiola.

Acudiendo de nuevo a datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares, podemos estudiar la evolu-
cién de este ratio en el periodo 1991-2003, en cada una de las provincias de la comunidad.

EVOLUCION DE LA RELACION ENTRE LOS INGRESOS MEDIOS DEL QUINTIL DE POBLACION MAS RICO Y EL QUINTIL

DE POBLACION MAS POBRE EN LAS PROVINCIAS DE CASTILLA Y LEON, 1991-2003.

Provincias Ratio

1991 2003
Soria 5,29 4,87
Zamora 5,50 4,92
Avila 5,23 4,96
Segovia 5,21 4,99
Palencia 4,87 5,03
Salamanca 5,80 5,29
Valladolid 5,82 5,33
Ledn 5,00 5,42
Burgos 5,85 5,80
Castilla y Ledn 5,44 5,27

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn.
Afio 2003, e INE, Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81y 1990-91. Elaboracidn propia.
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Tan s6lo Palencia y Ledn ven incrementarse este ratio; luego en estas provincias podemaos decir que,
en el periodo 1991 - 2003 se ha incrementado la desigualdad. En el resto de provincias y en Castillay
Ledn en su conjunto, observamos que este ratio desciende (especialmente en Zamora, Salamanca,
Valladolid y Soria), por lo que podemos afirmar que, en general, se asiste en la regién a un proceso de
igualacién en el reparto de la renta, aunque reducida.

Por dltimo, para cerrar este apartado, podemos ofrecer el mismo indicador que vimos anteriormente
para las comunidades auténomas: evolucién de la renta disponible bruta per capita de los hogares en
la regidn, en el periodo 1995-2001, tomando como indice 100 el del conjunto de la comunidad. En
resumen, se observa en 2001 una distribucién muy similar a la de 1995, con un ligero acercamiento a
la media en Zamora y Valladolid, y un distanciamiento de Segovia, que pasa a convertirse en la pro-
vincia con mayor indice.

INDICE PROVINCIAL DE RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA DE LOS HOGARES,

1995-2001 (INDICE DE CASTILLA Y LESN = 100)
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2.2, Pobreza

2.2.1. Medicion de la pobreza. Metodologia

Para el andlisis de la pobreza recurrimos a distintas fuentes. Debido a que pretendemos establecer
comparaciones, tanto espaciales como temporales, es necesario que esas fuentes estén basadas en
procesos metodoldgicos de medicion de la pobreza lo mas homogéneos posible. Algunos procesos si
tienen notables similitudes metodoldgicas, que permiten hacer comparaciones aungue en ocasiones
sea de forma indirecta. En concreto, las fuentes basicas a las que acudimos para la elaboracién del
analisis de la situacién actual del fenédmeno de la pobreza en Castilla y Ledn son las siguientes:

- Estudio sobre la situacion socioecondmica de la mujer en Castilla y Leén, 2003. Direccién General
de Estadistica. Junta de Castilla y Ledn.

- Las condiciones de vida de la poblacion pobre en Espafia. Fundacidn Foessa, Caritas. Madrid, 1998.
- Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001. Eurostat.

En todos estos casos, se trata de fuentes que aportan informacién sobre la renta disponible per capi-
ta en diversos ambitos. Esta informacidn es recogida a través de encuesta, y conviene hacer algunas
precisiones sobre el método empleado en estas investigaciones en general, y sobre la que obtendre-
mos datos especificos para Castilla y Leén —el estudio sobre la situacion socioecondmica de la mujer
en Castilla y Ledn, 2003, en particular.

En primer lugar cabe mencionar que, generalmente, los ingresos, y en particular los ingresos por tra-
bajo, se subestiman en las encuestas, como se desprende del hecho de que los gastos declarados
son, casi siempre y de modo sistematico, superiores a los ingresos. Y es que resulta verdaderamente
complejo obtener informacién sobre los ingresos totales del hogar por varios motivos: la ocultacién
en que incurren los entrevistados (mayor cuanto mas alto es su estatus socioeconémico), el olvido de
ingresos irregulares o secundarios (que son mas frecuentes en zonas rurales), etc. Todas las fuentes
que aportan datos sobre los niveles de pobreza contemplan este hecho.

Conviene precisar, por otra parte, que la pobreza se suele medir por hogares, debido a que las fuentes
principales de datos las constituyen las encuestas que tienen como unidad basica de informacién a
los hogares o a las unidades familiares. Ello supone la carencia continua de datos acerca de dos gru-
pos de poblacién muy importantes para cualquier estudio sobre pobreza y exclusién: las personas sin
hogary las personas que residen en establecimientos colectivos.

Por otro lado, la convivencia de varias personas bajo un mismo techo da lugar a economias de escala,
de manera que los gastos fijos no se multiplican por el nimero de miembros que componen el hogar,
sino que se reparten entre ellos. De este modo, un hogar formado por dos miembros no necesita el
doble de ingresos que un hogar unipersonal para lograr el mismo nivel de bienestar. Para compensar
este hecho, las fuentes consultadas aplican escalas de equivalencias que permitan cuantificar el efec-
to de esas economias de escala y reajustar asi los ingresos del hogar.

No obstante, las fuentes consultadas utilizan diferentes escalas. Mientras la investigacién sobre las
condiciones de vida de la poblacion pobre en Espafia (1998) de la Fundacién Foessa recurre la escala
de equivalencias de Oxford, el Panel de Hogares de la Unidon Europea de Eurostat utiliza la escala
OCDE modificada. Los coeficientes de equivalencia que aplican ambas escalas son los siguientes:

. ESCALAS DE EQUIVALENCIA

Escala de Oxford Escala OCDE modificada
Sustentador principal del hogar 1,0 1,0
Miembros de 14 0 mas afios 0,7 ©)5
Miembros menores de 14 anos 0,5 0,3
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Debido a que para la realizacién del presente informe sobre poblacién y pobreza disponemos de la base
de datos del estudio sobre la situacion socioeconémica de la mujer en Castilla y Ledn, 2003, aplicare-
mos a dicha base la escala OCDE modificada, por ser la mas aceptada actualmente y porque permite
una comparacién con los datos méas recientes sobre desigualdad y pobreza en Europa y en Espana.

Otra fuente bdsica de consulta para poder establecer los niveles de pobreza es la Contabilidad
Regional de Espafia, serie 1995-2002 del INE, que aporta informacidn sobre los indices de renta en
Espafiay Castillay Ledn.

Otro aspecto fundamental en el proceso de trabajo es el de la definicién del fendmeno. La Unidn
Europea, en su Programa de Lucha contra la Pobreza, define como pobre a “aquella persona, familia
0 grupo cuyos recursos —materiales, culturales y sociales— son tan limitados que les excluyen del
minimo nivel de vida aceptable en los estados miembros en los que viven”. Esta definicidn seria la
aplicable a la pobreza severa, mientras que la pobreza relativa haria referencia a rentas bajas con
respecto a la media nacional o regional.

Esta definicién —o cualquier otra que se quisiera dar del fendmeno- encuentra dificultades ciertas de
expresién en términos objetivos, a partir de modelos matematicos o estadisticos. Por ello, resulta
hasta cierto punto légica la existencia de diversos métodos de medicién de la pobreza; este hecho
repercute, a su vez, en la estimacion de diferentes umbrales o limites a partir de los cuales se estima
gue una persona (o un hogar) puede ser o no pobre, seglin el umbral establecido.

Por ejemplo, en nuestra sociedad y en paises de nuestro entorno, la pobreza se mide a partir de indi-
cadores econdmicos, como pueden ser el nivel de renta o el de gasto; en cambio, en los paises méas
pobres la medicidén de la pobreza estd basada en indicadores de otro tipo: nivel educativo y afos de
formacidn, estado y equipamiento de la vivienda, subempleo, etc.

En Europa, para hacer operativa la anterior definicién de pobreza, y con el objeto de unificar el criterio
en todos los paises miembros, el Panel de Hogares de la Unién Europea de Eurostat establece que
estd en riesgo de pobreza quien disponga de un nivel de ingresos inferior al 60% de la mediana de la
renta disponible per capita del Estado miembro en que viva (en nuestro caso, Espafia).

En cambio, la investigacidn sobre las condiciones de vida de la poblacion pobre en Espafia de Foessa
considera como pobres (relativos) a todos aguellos cuyo nivel de ingresos se encuentra por debajo del
50% de la renta disponible neta de Espafia.

Por tanto, existe una diferencia en la definicidén del criterio de ambas investigaciones que se traduce
en distintos resultados en la estimacién de personas y hogares pobres.

En nuestro caso, no podemos trabajar con el 60% de la mediana de la renta disponible en Espana
como medida que determine el umbral de la pobreza, tal y como hace el Panel de Hogares, puesto que
no disponemos de ese dato y tampoco se puede deducir a través de la distribucién de frecuencias de
los ingresos procedentes de la encuesta realizada en el informe sobre la situacién socioecondmica de
la mujer en Castilla y Ledn, ya que esa distribucién s6lo hace referencia a la realidad de la regiény no
a la del conjunto del Estado. Por tanto, para definir el umbral de la pobreza —asi como para establecer
el nivel de pobreza severa— estimaremos como pobres a aquellos cuyos ingresos sean inferiores al
50% de la renta disponible media en Espafia.

Este cambio no supone una diferencia importante en la estimacién de personas y hogares por debajo
del umbral de la pobreza. Segln el estudio La pobreza en Espafia. Un andlisis critico basado en el
Panel de Hogares de la Union Europea, los resultados obtenidos por uno u otro método son préactica-
mente los mismos, tal y como se refleja en el siguiente cuadro:
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. INDICES DE POBREZA EN ESPANA

50% de la media 60% de la mediana
1erciclo 22 ciclo 3erciclo 1er ciclo 22ciclo 3erciclo
Rentas mensuales equivalentes 18,0 17,6 17,5 17,8 17,7 17,5
Rentas anuales equivalentes 19,1 17,7 16,8 19,0 18,1 17,0
Rentas anuales equivalentes modificadas 19,0 17,9 15742 19,2 18,6 1742

Fuente: Carlos Garcfa Serrano, Miguel Angel Malo y Luis Toharia. La pobreza en Espafia. Un andlisis critico basado en el Panel de Hogares
de la Unién Europea. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid, 2001.

El problema ahora reside en establecer cual es la renta disponible media en Espafia, a partir de la cual
definir los umbrales de la pobreza. Para ello, utilizamos el procedimiento que a continuacién detalla-
mos: en primer lugar, tomamos el dato mas reciente del indice de renta disponible per capita en Casti-
lla y Ledn con respecto a la media nacional; ese dato refleja que, en 2001, el indice de renta bruta dis-
ponible per capita en la regidn era del 99,88% con respecto a la espafiola (indice 100).

Pero el indice concreto que nos interesa conocer, dado que trabajamos con la aplicacién de la escala
de equivalencias OCDE modificada, es el referido a la renta por persona equivalente en Castilla y Ledn,
siempre con respecto a la media espafiola. Para conocer este indice, atendemos a la estructura y
tamafio de los hogares de Castilla y Ledn y de Espafa, seglin el Censo de Poblacién y Viviendas de
2001 del INE. Los resultados obtenidos en el indice de renta por persona equivalente son los que mos-
tramos a continuacién®.

INDICES DE RENTA DISPONIBLE BRUTA PER CAPITA Y DE RENTA DISPONIBLE BRUTA

POR PERSONA EQUIVALENTE (2001)

Castillay Ledn Espaiia
Renta disponible bruta (miles euros) 25.375.907 415.250.000
Poblacion en viviendas familiares 2.427.685 40.595.861
RDB per capita (euros) 10.301,00 10.313,00
Indice RDB per capita 99,88 100,00
Poblacion equivalente en viviendas familiares 1.593.717 26.100.910
RDB por persona equivalente (euros) 15.922,47 15.909,41
indice RDB por persona equivalente 100,08 100,00

Fuente: INE, Censo de Poblacién y Contabilidad Regional de Espafia. Elaboracién propia.

Obtenemos, por tanto, una variaciéon minima en ambaos indices, lo que implica que el umbral de la
pobreza establecido a partir del 50% de la media de la renta disponible en Castilla y Ledn es practi-
camente el mismo que el de Espafia. Dado que el andlisis de la pobreza se realiza a partir de las desi-
gualdades existentes en la distribucién de la renta, trataremos la informacién disponible del estudio
sobre la situacién socioecondmica de la mujer en Castilla y Ledn, 2003 en términos relativos y consi-
derando la renta media disponible resultante de ese trabajo, como la misma que se obtendria para el
conjunto del pais.

2 No ha sido posible hacer una aplicacién exacta de la escala OCDE modificada a la poblacién del Censo por la forma de agrupacién de los datos
sobre estructura del hogar en esta fuente, que considera como adultos a las personas de 16 y mas afios, en lugar de 14 o mas afios. Esto hace que
la poblacién equivalente resultante sea ligeramente inferior a lo que deberfa ser, pero esta diferencia no importa a los efectos de nuestro analisis,
pues afecta tanto a Castilla y Ledn como al conjunto de Espafia. Por tanto, los célculos de renta disponible por persona equivalente para Castillay
Ledn con respecto a la media nacional, que es lo que aqui interesa, son aceptables (el indice RDB por persona equivalente).
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Por dltimo, definimos los umbrales de la pobreza, segin su intensidad, del siguiente modo:

- Pobreza relativa: personas con ingresos medios entre el 50% vy el 25% de la renta disponible por
persona equivalente.

- Pobreza severa: personas con ingresos inferiores al 25% de la renta disponible equivalente
por persona.

En las siguientes paginas, y mediante el proceso de datos del estudio sobre la situacién socioecond-
mica de la mujer en Castilla y Ledn, 2003, se aportan los niveles de pobreza regional y provinciales, si
bien la muestra de personas pobres (segln la definicién) obtenida en algunas provincias no permitira
desagregar datos por niveles y, menos aln, por variables que nos permitan definir el perfil de las per-
sonas que viven por debajo del umbral de la pobreza en esas provincias.

Dado que la mayor parte de los datos que a partir de ahora se ofrecen proceden de dicho informe,
resulta oportuno indicar algunos aspectos metodolégicos en los que se basé ese estudio.

Metodologia del estudio sobre la situacion socioeconémica de la mujer en Castilla y Leén 2003

La investigacidn sobre La situacion socioecondmica de la mujer en Castilla y Ledn 2003 se planted a
partir de la realizacién de una encuesta cuyo universo era el del conjunto de hogares de la regién.

Para ello se aplicéd una muestra representativa, estratificada, polietdpica y aleatoria. Dada la diferencia
de base poblacional que se da entre unas provincias y otras, y con el objeto de que los margenes de
error por provincia no se elevaran en exceso, se disefié una afijacién disproporcional de la muestra,
para que las provincias con menor peso pudieran estar mejor representadas, recuperando el peso
poblacional real de cada una de las provincias para el proceso de datos.

Se realizaron 2.500 entrevistas a hogares, a través de las cuales se obtuvo informacién sobre las 6.785
personas que los componian. De todas estas entrevistas, se perdié informacién referente a 39 hogares
y a 111 personas sobre el tema especifico de los ingresos en el hogar; por tanto, para nuestro informe
consideraremos a los 2.461 hogares y a las 6.674 personas de las que si tenemos informacion sobre
sus ingresos. De aqui podemos obtener los siguientes margenes de error para hogares y para la pobla-
cién de cada provincia.

MUESTRA Y MARGENES DE ERROR PARA LOS HOGARES Y POBLACION .

Provincia Hogares Margen de error Personas Margen de error
Avila 246 + 6,25 656 +3,82
Burgos 284 +5,82 768 + 3,54
Ledn 327 + 5,42 885 + 3,23
Palencia 248 + 6,22 672 +3,78
Salamanca 299 + 5,67 817 * 3,43
Segovia 242 + 6,30 673 78
Soria 223 + 6,56 574 + 4,09
Valladolid 333 +5,37 953 + 3,17
Zamora 259 + 6,09 676 = ST
Castilla y Le6n 2.461 +1,98 6.674 +1,20

Por tanto, a los indices de pobreza provinciales que tengan como fuente esta encuesta habra que apli-
carles el margen de error que aquf se indica.
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Asimismo, para el conjunto de hogares pobres de la regién se obtiene un margen de error bastante
aceptable (¢ 4,68%), ya que resulté que 438 de los hogares en que se realizé la encuesta se encontra-
ban por debajo del umbral de la pobreza. Lo mismo sucede para el conjunto de personas en situacion
de pobreza (1.316), para los que el margen de error es aceptable (z 2,70%). No sucede lo mismo cuando
descendemos al nivel provincial, hecho que debemos tener en presente al valorar los resultados.

. MARGENES DE ERROR PARA EL CONJUNTO DE LA POBLACION POBRE

Provincia N2 de personas Margen de error
Avila 218 +6,63
Burgos 119 + 8,08
Ledn 213 £6,71
Palencia 55 +13,21
Salamanca 97 +9,95
Segovia 113 +9,22
Soria 89 +10,39
Valladolid 177 +7,37
Zamora 235 +6,39
Castillay Ledn 1.316 +2,70

Por dltimo, cabe mencionar que se obtuvo informacién sobre 143 personas en pobreza severa. Esto
hace que el margen de error para los datos que ofrezcamos sobre este segmento de poblacién méas
desfavorecido sea elevado (z 8,19%), por lo que no podemos hablar de datos estadisticamente repre-
sentativos, aunque si de tendencias.

2.2.2. Indices de pobreza en Castillay Leén

Hogares

A partir de la explotacién de los datos procedentes de la encuesta realizada para el informe sobre la situa-
cion socioecondmica de la mujer en Castilla y Leon 2003, podemos afirmar que el 17,8% de los hogares
de Castilla y Le6n se encuentran por debajo del umbral de la pobreza. Extrapolando este porcentaje a par-
tir de datos del Censo de Paoblacidn y Viviendas 2001 del INE, resulta que de los 889.275 hogares que hay
en la regidn, alrededor de unos 158.300 se encontrarian por debajo del umbral de la pobreza.

En las distintas provincias de la comunidad, los porcentajes de hogares pobres sobre el total de hoga-
res de cada provincia es el que reflejamos en la siguiente tabla.

. INDICE Y ESTIMACION DE HOGARES POBRES EN CADA PROVINCIA

Provincia % de hogares N2 estimado
Avila 30,1 18.700
Burgos 11,6 15.100
Ledn 20,8 37.600
Palencia 8,9 5.700
Salamanca 12,4 15.800
Segovia 16,1 8.700
Soria 13,9 £4.900
Valladolid 16,8 29.100
Zamora 30,1 22.700
Castillay Ledn 17,8 158.300

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn.
Afio 2003. Elaboracién propia.
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Avila'y Zamora son las provincias que cuentan con una proporcién mas alta de hogares pobres: aproxi-
madamente tres de cada diez hogares de cada una de estas provincias viven por debajo del umbral de
la pobreza. En el extremo opuesto se sitia la provincia de Palencia, con un indice de hogares pobres
inferior al 10%.

Considerando ahora la entidad de poblacién, observamos que la proporcién de hogares pobres varia
significativamente en funcién del tamafio del municipio, de manera que podemos intuir que el fend-
meno de la pobreza en la regién tiene mayor incidencia en el medio rural que en el urbano. Al menos,
asi se deduce de los resultados de la siguiente tabla.

HOGARES POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA, SEGUN ENTIDAD DE POBLACION .

Entidad de poblacién

- Total
Menos de Mas de Capitales Castillay Ledn
20.000 hab. 20.000 hab. de provincia
% hogares pobres 24,9 10,4 9,0 17,8
N2 estimado 121.500 4.300 32.500 158.300
Base 1.351 115 995 2.461
Margen de error £ 2,67 +9,14 +3,11 +1,98

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

La proporcién de hogares pobres es bastante mas elevada en las poblaciones de menor entidad
(24,9% en ciudades por debajo de los 20.000 habitantes) que en el resto; aproximadamente tres de
cada cuatro hogares pobres de la regién se localizan en este tipo de poblaciones.

Asimismo, detectamos una desigual incidencia de la pobreza en funcién de la tipologia de los hoga-
res. La distribucién por tipo de hogar en Castilla y Ledn es la siguiente:

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES EN CASTILLA Y LEON, SEGUN SU TIPOLOGIA (2003) .

Tipologia de hogar Castillay Le6n
Personas solas 23,3
Pareja sin hijos 21,9
Pareja con hijos 42,8
Hogares monoparentales 5,5
Otros 6,5
Total 100,0

Fuentes: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Le6n, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Le6n. Afo 2003.

Predominan los hogares formados por pareja con hijos, muy por encima de las parejas sin hijos y las
personas solas. Los hogares monoparentales son minaoritarios, aunque su presencia tiene cierta
importancia.

Los indices de hogares pobres sobre el total de los hogares que componen cada uno de estos tipos en
Castillay Leén son los que se muestran en la siguiente tabla.
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HOGARES POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA EN CADA TIPOLOGIA DE HOGAR, SOBRE EL TOTAL DE

HOGARES EN CADA TIPOLOGIA

% hogares pobres Base Margen de error
Personas solas 9,7 560 t 4,14
Parejas sin hijos 24,6 584 t 4,05
Parejas con hijos 17,9 1,126 =R Op!
Monoparentales (padres) 0,5 16 =
Monoparentales (madres) 21,5 135 + 8,43
Otros 17,5 40 *
Total 17,8 2.461 + 1,98

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia. * La base muestral no permite interpretar estos datos como representativos.

Los hogares mas afectados por la pobreza son los formados por parejas sin hijos (presumiblemente
de avanzada edad) y los monoparentales con hijos, con una mujer al frente. Los menos afectados son
los unipersonales (uno de cada diez).

También la dimensidén del hogar interviene como variable explicativa de la pobreza, de manera que los
hogares pobres estan formados, generalmente, por un mayor ndmero medio de componentes que los
hogares no pobres, tal y como expresan los siguientes datos.

. NUMERO MEDIO DE PERSONAS EN LOS HOGARES POBRES Y NO POBRES DE CASTILLAY LEON

Hogares N2 medio de personas en el hogar Base Margen de error
Pobres 3,00 438 + 4,68
No pobres 2,65 2.023 +2,18
Total 2,71 2.461 +1,98

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

El mayor nlimero medio de miembros en los hogares pobres se detecta en todas las provincias de la
regién, excepto en Palencia y Salamanca.

Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusidn Social 2004-2007



. NUMERO MEDIO DE PERSONAS EN LOS HOGARES POBRES Y NO POBRES, SEGUN PROVINCIA

Provincia Hogares pobres Hogares no pobres Total Hogares
Avila 2,95 2,55 2,67
Burgos 3,60 2,59 2,70
Ledn 3,14 2,59 2,71
Palencia 2,50 2,73 271
Salamanca 2,62 2,75 2,73
Segovia 2,90 2,76 2,78
Soria 2,87 2,53 2,57
Valladolid 3,16 2,80 2,86
Zamora 3,01 2,44 2,61
Castillay Ledn 3,00 2,65 2,71

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

De hecho, la pobreza afecta de manera desigual a los hogares seg(in su tamafio.

En efecto, los hogares con una sola persona, como ya hemaos visto, son los menos afectados por la
pobreza. En cambio, en los hogares grandes (con cinco o mas miembros) detectamos indices de
pobreza muy elevados.

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES DE CASTILLA Y LEON POR SITUACION O NO DE POBREZA, SOBRE EL TOTAL

DE LOS HOGARES CON DIFERENTE NOMERO DE MIEMBROS

Nidmero de miembros en el hogar % de hogares pobres % de hogares no pobres Total
il 9,7 90,3 100,0
2 21,6 78,4 100,0
3-4 17,4 82,6 100,0
5-6 27,4 72,6 100,0
7y mas 42,9 7 Al 100,0
Total Castillay Ledn 17,8 82,2 100,0

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Poblacion

Al detectar mas altos indices de pobreza en los hogares de mayor tamafio en cuanto al ndmero de
miembros que los componen, es légico que el porcentaje de personas pobres sobre el total de la
poblacién sea mas elevado que el de los hogares pobres. En efecto, segln los resultados de la Encues-
ta de 2003, aproximadamente una de cada cinco personas vive bajo el umbral de la pobreza, exacta-
mente el 19,7% de la poblacién de la comunidad (483.900 personas estimadas).
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Esta tasa es ligeramente superior a la estimada a través del Panel de Hogares de la Union Europea
para 1999°: 18,3% de la poblacién de la comunidad auténoma.

La diferencia que se observa entre los resultados de la Encuesta de 2003 y el Panel para 1999 se expli-
ca por la distinta fecha de realizacién, el distinto umbral de pobreza (60% de la mediana en el Panel;
50% de la media en la Encuesta) y, sobre todo, por la distinta metodologia que utiliza cada fuente: el
Panel sigue la evolucién de los mismos hogares a lo largo del tiempo (con una pequefia renovacion
anual de la muestra), mientras que la Encuesta de 2003 (igual que las de FOESSA) estudia una mues-
tra seleccionada expresamente para cada momento.

PROPORCION DE PERSONA POBRES (EN %) POR COMUNIDAD AUTONOMA DE RESIDENCIA (1999) (PORCENTAJE DE

PERSONAS QUE VIVEN EN HOGARES CUYA RENTA TOTAL EQUIVALENTE ES INFERIOR AL 60% DE LA RENTA MEDIANA EQUIVALENTE)

CCAA % bajo el 60% de larenta % bajo el 60% de la renta
mediana nacional equivalente mediana equivalente por CCAA
Total nacional 18,4 18,4
Andalucia 28,8 14,5
Aragon 11,4 14,2
Asturias 12,1 11,6
Baleares 8,8 16,4
Canarias 22,6 17,3
Cantabria 12,3 12,4
Castilla y Le6n 18,3 16,4
Castilla-La Mancha 28,2 5 5
Catalufia 9,4 17,9
Com. Valenciana 21,2 18,2
Extremadura 40,8 11,4
Galicia 18,3 16,3
Madrid 11,0 20,7
Murcia 23,0 15,7
Navarra 9,4 17,2
Pais Vasco 12,6 16,3
La Rioja 12,4 17,7

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea 2000.

Los resultados del Panel sirven para establecer comparaciones entre comunidades auténomas y pai-
ses de nuestro entorno.

La tasa de pobreza de Castilla y Leén es practicamente la misma que la media nacional. Las comuni-
dades del norte estan por debajo de la media, mas o menos cerca de ese 18,4; en el Sur de Espafia las
tasas se disparan hasta alcanzar el 40,8 en Extremadura.

Con respecto a otros paises de la Unién Europea, Castilla y Ledn y el conjunto de Espafia estan por
encima de la media, junto al Reino Unido, Irlanda, Italia, Portugal y Grecia. Los paises centroeuropeos
y nérdicos son, por su parte, los que aportan indices de poblacién pobre méas bajos, siendo especial-
mente destacable el caso de Suecia.

3 No existen datos representativos por comunidades auténomas para el afio siguiente, que es la Gltima ola del PHOGUE.
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PORCENTAJE DE POBLACION BAJO EL UMBRAL DE LA POBREZA. CASTILLA Y LEON, ESPANA Y UE (1999-2000) .

Ambito 1 2000
999
Castillay Leon 18,3 % Sin datos
Bélgica 13 % 13 %
Dinamarca 1% 10 %
Alemania 1% 11%
Grecia 21% 20 %
Espana 18,4 % 18,8 %
Francia 15 % 15 %
Irlanda 18 % 21%
Italia 18 % 19 %
Luxemburgo 13 % 12 %
Holanda 1% 11%
Austria 12 % 12 %
Portugal 21% 20 %
Finlandia 1% 11%
Suecia 9% 9 %
Reino Unido 19 % 17 %
Unién Europea (15) 15 % 15 %

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2000 y 2001.

Volvamos de nuevo a los resultados de la Encuesta de 2003 para conocer con detalle la distribucién de
la poblacién pobre de Castilla y Ledn por provincias, asi como los indices provinciales.

PROPORCION Y NOMERO DE PERSONAS POBRES POR PROVINCIA .

Provincia % de poblacion N2 estimado
Avila 55,2 54.500
Burgos 15,5 54.300
Ledn 24,1 118.100
Palencia 8,2 14.400
Salamanca 11,8 41.000
Segovia 16,8 25.000
Soria 15,5 14.200
Valladolid 18,6 92.900
Zamora 34,8 69.500
Castillay Ledn 19,7 483.900

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Aungue Leén sea la provincia con mayor nimero estimado de personas que viven por debajo del
umbral de la pobreza (por encima de las 100.000), Avila y Zamora son las que cuentan con mayor pro-
porcién (en torno a la tercera parte de su poblacién). En el otro extremo encontramos Salamanca y
Palencia (en torno al 10%). Palencia y Soria son las provincias con menor nimero absoluto estimado
de personas pobres.
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Para conocer la evolucién de este indice de personas pobres en los (ltimos afios, podemos comparar
los resultados obtenidos con los del informe sobre las condiciones de vida de la poblacion pobre en
Espana, de Foessa, de 1998. Este informe utilizaba la escala de equivalencias de Oxford, que arroja
porcentajes sensiblemente mayores de poblacidén pobre. Para comparar ambos estudios, aplicamos
esta escala a la encuesta de 2003, y obtenemos el siguiente resultado: la proporcién de poblacidn
pobre ha descendido de forma bastante moderada, de 25,5 a 24,0 en el conjunto de la regién, lo que
significa un descenso del 6%. Por provincias se observan diferencias notables. Desciende llamativa-
mente en Palencia y Salamanca, y aumenta en Leén y Zamora, ligado esto dltimo, sin duda, al enveje-
cimiento de la poblacién.

PORCENTAJE DE POBLACION POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA (1998-2003).

ESCALA DE EQUIVALENCIAS DE OXFORD.

Provincia Porcentaje de poblacion en pobreza Diferencia
1998 2003 2003-1998
Avila 37.3 37.1 -0.2
Burgos 17.0 17.9 0.9
Leén 19.4 29.2 9.8
Palencia 20.5 9.5 -11.0
Salamanca 40.9 18.8 225
Segovia 21.8 20.8 -1.0
Soria 19.1 17.1 -2.0
Valladolid 23.8 23.6 -0.2
Zamora 32.8 39.2 6.4
Castillay Ledn 25.5 24.0 -1.5

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003. Elaboracion
propia y Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia, Foessa, 1998.

Continuando con el mismo proceso de analisis que en el caso de los indices de hogares pobres, estu-
diamos ahora el impacto de la poblacién pobre en las distintas entidades de poblacién.

. PORCENTAJE DE POBLACION POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA, SEGUN ENTIDAD DE POBLACION

Entidad de poblacién

” Total
Menos de Mas de Capitales Castillay Ledn
20.000 hab. 20.000 hab. de provincia
% poblacion pobre 27,6 12,5 10,5 19,7
N2 estimado 362.400 15.000 106.500 483.900
Base 3.572 326 2.776 6.674
Margen de error + 1,64 +5,43 +1,86 +1,20

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacidn econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Considerando esta variable en cada una de las nueve provincias de la regién obtenemos los siguientes
indices.
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PROPORCION DE POBLACION POBRE (EN %) SEGUN PROVINCIA Y ENTIDAD DE POBLACION .

Provincia Capitales de provincia Resto Total provincia
Avila 8,8 i) 33,2
Burgos 1,6 29,0 15,5
Ledn 225 24,7 24,1
Palencia 0,3 14,2 8,2
Salamanca 2,4 19,9 11,8
Segovia 13,8 18,5 16,8
Soria 11,2 18,2 15,5
Valladolid 19,0 17,9 18,6
Zamora 13,1 44,8 34,8
Castillay Leon 10,5 26,3 19,7

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Tan sélo en Valladolid encontramos mayor proporcién de poblacién pobre en la capital que en el resto
de la provincia, aunque también en Ledn los indices de ambos entornos son similares. Las mayores
diferencias de indices de poblacién pobres entre capital de provincia y resto las encontramos en las
provincias de Salamanca, Palencia, Burgos, Avila y Zamora, en donde predomina la pobreza en el
entorno rural.

En el conjunto del Estado, y a partir de datos del Panel de Hogares de la Unién Europea 2001, también
se percibe cierta mayor incidencia de los indices de pobreza en entidades de poblacién mas peque-
fas que en los entornos urbanos.

PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA EN ESPARNA, SEGUN ENTIDAD DE

POBLACION (2000)

Entidad de poblacion % de poblacion pobre
Hasta 10.000 habitantes 23,8
De 10.001 a 50.000 19,4
De 50.001 a 100.000 18,7
De 100.001 a 500.000 21,3
Mas de 500.000 habitantes 77
Total Espana 18,8

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001.

En efecto, el porcentaje de poblacién pobre en las grandes ciudades es claramente inferior al resto
de categorias, mientras que el indice mas elevado se da en las poblaciones de menos de 10.000
habitantes.
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La caracterizacién de la pobreza en Castilla y Ledn
La pobreza segtin el sexo y la edad

No parece que se pueda hablar en Castilla y Ledn de una diferenciacién de la pobreza segln el sexo: la
pobreza afecta al 19,6% de los hombres y al 19,9% de las mujeres que viven en la comunidad.

Esta diferencia también se registra en el Panel de Hogares de la Unién Europea, tanto en el nivel
nacional como regional: las mujeres registran tasas de pobreza ligeramente superiores.

Por provincias, las diferencias por sexo son también reducidas (siempre por debajo 1,5 puntos por-
centuales) salvo en la provincia de Ledn.

. PROPORCION DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE POBREZA POR SEXO (EN °/o)

Mujeres Varones Total
Castillay Ledn 19,9 19,6 19,7
Avila 32,5 33,9 33,2
Burgos 14,9 16,1 15,5
Ledn 26,1 21,8 24,1
Palencia 7,6 8,7 8,2
Salamanca 12,6 11,1 11,8
Segovia 17,1 16,5 16,8
Soria 15,0 15,9 15,5
Valladolid 18,1 19,1 18,6
Zamora 34,8 34,8 34,8

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

En cuanto a la edad, si detectamos mayores diferencias al comprobar la incidencia de la pobreza en
diferentes grupos de edad. Atendiendo a la situacién de poblacién dependiente o no, diferenciamos
tres grandes grupos.

. PROPORCION DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA POR GRUPOS DE EDAD (EN °/o)

Grupo de edad % de poblacion pobre
Menos de 16 afos 14,6
De 16 a 64 afos 17,0
65 anos o mas 31,7
Total Castillay Le6n 19,7

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

El indice de pobreza es especialmente elevado en las personas de edad avanzada: casi la tercera parte
de las personas mayores de 65 afios de Castilla y Ledn viven por debajo del umbral de la pobreza.
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Estos resultados difieren de los obtenidos en el Panel de Hogares de la Unidén Europea para el conjun-
to de Espafia (no esta disponible la distribucién por edad para cada comunidad auténoma): segln
esta fuente (con datos del afio 2000), la mayor proporcidn se registra en menores de 16 afios (25,5%);
desciende en edades intermedias (16,5%) y vuelve a crecer para mayores de 65 afos (22,2%).

Aungue las diferencias pueden deberse a la diferente metodologia y umbrales de pobreza que existen
entre el Panel de Hogares y la Encuesta que estamos utilizando, parece cierto que existe un claro
envejecimiento en la poblacién pobre de nuestra Comunidad.

TASAS DE JUVENTUD Y ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION POBRE Y NO POBRE .

Estrato de poblacion Tasa de juventud Tasa de envejecimiento

(< 15 afios sobre poblacion total) (> 64 aiios sobre poblacion total)
Poblacién pobre 8,6% 32,8%
Poblacién no pobre 12,3% 17,4%

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

Sitenemos en cuenta ambas variables, observamos que los extremos se registran entre los varones: la
proporcién mas elevada se da entre varones con 65 y mas afios, y la minima entre menores de 16.

PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA EN ESPANA Y EN CASTILLA Y LEON,

SOBRE EL TOTAL EN CADA GRUPO DE EDAD Y SEXO

Mujeres Varones Total
Total 19,9 19,6 19,7
Menos de 16 afos 16,9 12,6 14,6
De 16 a 64 anos 17,1 16,9 17,0
65y mas anos 30,5 33,1 317

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

La pobreza segiin el grado de formacion

Para realizar este analisis consideramos sélo a la poblacién adulta, entendiendo por tal a aquellas per-
sonas de 16 0 mas afos. Los indices de pobreza en la regién segln el nivel de estudios son los que
refleja la siguiente tabla.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA POR ESTRATO SOCIAL (POBRE —NO POBRE), SEGUN EL NIVEL DE

ESTUDIOS EN CASTILLAY LEON

Nivel de formacion % pobres % no pobres Total
Sin estudios 36,7 63,3 100,0
Primarios 23,8 76,1 100,0
Secundarios 14,3 85,7 100,0
Universitarios 9,3 90,7 100,0
Total adultos 20,5 79,5 100,0

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.
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Los resultados son claros; el indice de pobreza disminuye a medida que el nivel de estudios comple-
tado es superior. Este hecho se produce también en un nivel nacional, tal y como reflejan los datos del
Panel de Hogares de la UE.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA POR ESTRATO SOCIAL (POBRE - NO POBRE), SEGUN EL NIVEL DE

ESTUDIOS EN ESPANA (2000)

Nivel de estudios % de pobres % no pobres Total
Primarios y sin estudios 25,4 74,6 100,0
Primer nivel de ensefanza secundaria 19,2 80,8 100,0
FP de primer grado 12,3 87,7 100,0
FP superior 8,6 91,4 100,0
Segundo nivel de ensenanza secundaria 10,0 90,0 100,0
Universitarios de ciclo corto 6,0 94,0 100,0
Universitarios de ciclo largo 4,9 95,1 100,0
Total 17,7 82,3 100,0

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001.

Aungue no son estrictamente comparables estos datos (por el afio de referencia y por la distinta estra-
tificacién establecida en una y otra fuente), si se percibe una incidencia similar de la pobreza en los
niveles mas bajos de estudios, en Castilla y Ledn y en Espafia. En cambio, parece que la incidencia es
mayor en la regidn en lo que respecta a los niveles mas elevados (universitarios).

Podemos establecer los niveles de analfabetismo en la poblacién de Castilla y Leén y comparar esta
problematica entre la poblacién pobre y no pobre de la regidén. Consideramos como analfabetos a
aquellos que no alcanzaron a completar ning(n nivel de estudios, pudiendo ser analfabetos absolu-
tos (no saben leer ni escribir) o funcionales (no llegaron a completar los estudios primarios).

TASA DE ANALFABETISMO (ABSOLUTO Y FUNCIONAL) EN LA POBLACION ADULTA POBRE Y NO POBRE DE

CASTILLA Y LEON

Estrato de poblacion Tasa de analfabetismo
Poblacion pobre adulta 25,6%
Poblacion no pobre adulta 11,4%
Total poblacion adulta 14,3%

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

La tasa de analfabetismo de las personas adultas pobres supera en mas del doble a la de los no
pobres. Una de cada cuatro personas pobres de 16 y mas afios es analfabeta (absoluta o funcional).

La pobreza segtin la ocupacion

Realizamos ahora un andlisis de la pobreza en la regién en funcién de la ocupacion.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA POR ESTRATO SOCIAL (POBRE —NO POBRE), SEGUN LA OCUPACION EN

CASTILLA Y LEON

Nivel de formacion % pobres % no pobres Total
Trabajadores 13,2 86,8 100,0
Jubilado-pensionista 27,3 AT 100,0
Parado 33,7 66,3 100,0
Estudiante-ama de casa 25,6 744 100,0
Total adultos 20,5 79,5 100,0

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Como vemos, el indice de pobreza es claramente inferior entre las personas que trabajan (asalariados,
empresarios, auténomos...) que entre el resto. De estos (ltimos, los mas afectados son los desem-
pleados (uno de cada tres parados viven por debajo del umbral de la pobreza) y encontramos indices
similares entre los jubilados, pensionistas e inactivos.

Los Indices de pobreza en el conjunto del Estado segln la ocupacién de las personas adultas de 16 y
més afios son los que mostramos a continuacién.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ADULTA POR ESTRATO SOCIAL (POBRE —NO POBRE), SEGUN LA OCUPACION

EN EsPANA (2000)

Nivel de formacion % pobres % no pobres Total
Activos 13,3 86,7 100,0
Ocupados 11,5 88,5 100,0
Asalariados 9,1 90,9 100,0
Empresarios o trab. Independientes 20,5 79,5 100,0
Parados 277 72,3 100,0
Inactivos 287 77:3 100,0
Jubilados 17,6 82,4 100,0
Otros inactivos 24,6 75:4 100,0
Total adultos 17,7 82,3 100,0

Fuente: Eurostat, Panel de Hogares de la Unidn Europea, 2001.

De modo similar a lo que sucede en Castillay Ledn, la variable ocupacién ayuda a explicar el fendme-
no de la pobreza, de tal manera que los asalariados y ocupados presentan los menores indices de
pobreza, mientras que los desempleados soportan las tasas mas altas.

Profundizando en este asunto, seguidamente aportamos las tasas de actividad y de paro de la pobla-
cién pobre y no pobre en Castilla y Leén, diferenciando en los distintos estratos econémicos.
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. TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO EN LA POBLACION ADULTA DE CASTILLA Y LEON

Estrato de poblacion Tasa de actividad Tasa de paro
Poblacion pobre adulta 38,4% 21,1%
Poblacion no pobre adulta 55,5% 7:4%
Total poblacion adulta 50,2% 11,0%

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia e INE, Encuesta de Poblacién Activa, 2003.

Observamos cémo la poblacidn pobre adulta presenta tasas de actividad bastante mas bajas que la
poblacién no pobre, mientras que, en lo que respecta a las tasas de paro, la de la poblacién que vive
por debajo del umbral de la pobreza casi triplica a la que presenta el sector de poblacién no pobre.

2.3. Exclusion social

2.3.1. Indices de exclusién en Castillay Leén
Hogares

Consideramos como personas en riesgo de exclusién a aquellas que se encuentran en pobreza severa,
es decir, por debajo del 25% de la renta equivalente por persona.

Al igual que hemos hecho en el analisis sobre pobreza, para aproximarnos al fenémeno de la exclu-
sién social en Castilla y Ledn recurrimos a la explotacién de los datos procedentes de la encuesta rea-
lizada para el informe sobre la situacién socioecondmica de la mujer en Castilla y Leén 2003. De dicha
explotacién obtenemos que el 1,4% de los hogares de Castilla y Ledn vive en pobreza severa, lo que
supone hablar de unos 12.500 hogares.

Los porcentajes de hogares en pobreza severa en las distintas provincias de la comunidad son los

siguientes.

o
Provincia % de hogares N2 estimado
Avila 2,8 1.600
Burgos 2,1 2.400
Ledn 2,4 £4.000
Palencia 0,8 400
Salamanca 0,3 300
Segovia - -
Soria -- --
Valladolid 1,8 2.800
Zamora 1,9 1.000
Castillay Ledn 1,4 12.500

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.
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Avila, Leén y Burgos son las provincias con mayor proporcién de hogares en pobreza severa. No obs-
tante tres provincias (las de Leén, Valladolid y Burgos) concentran a tres de cada cuatro hogares en
pobreza severa de la comunidad.

La evolucién de los indices regional y provinciales de hogares en pobreza severa en el periodo 1998-
2003 son los que se recogen en la siguiente tabla.

EvVOLUCION DEL INDICE DE HOGARES EN POBREZA SEVERA 1998-2003 .

Provincia 1998 2003 Diferencia 2003-1998
Avila 4,8 2,8 2,0
Burgos 1,9 2,1 0,2
Ledn 1,7 2,4 0,7
Palencia 1,7 0,8 -0,9
Salamanca 49 0,3 4,6
Segovia 2,0 - -2,0
Soria 2,0 - -2,0
Valladolid 1,5 1,8 0,3
Zamora 4,9 1,9 -3,0
Castillay Ledn 2,1 1,4 -0,7

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia y Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafa, Foessa, 1998.

Pese a las ya comentadas diferencias metodoldgicas aplicadas en las fuentes de que proceden estos
datos, parece que se produce un descenso generalizado de los hogares en pobreza severa, aungue en
las provincias de Leén, Valladolid y Burgos se detecta un ligero incremento.

Por su parte, en las provincias de Segovia y Soria no se ha detectado la presencia de hogares en pobreza
severa, lo cual no quiere decir que no existan. Simplemente sucede que, por el método de encuesta, y
en funcién del tamafio de la muestra, se corre el riesgo de no detectar aquellas situaciones mas excep-
cionales y de escasa presencia, entrando esta posibilidad dentro del margen de error de la encuesta.

Al considerar la entidad de poblacién, y al igual que sucede con los indices de pobreza, observamos
cdmo en el dmbito urbano la proporcién de hogares en pobreza severa disminuye con respecto a otros
entornos de menor entidad.

Los resultados de la siguiente tabla reflejan este hecho.

HOGARES EN POBREZA SEVERA, SEGUN ENTIDAD DE POBLACION .

Entidad de poblacién

- Total
Menos de Mas de Capitales Castillay Ledn
20.000 hab. 20.000 hab. de provincia
% hogares pobres 2,0 0,9 0,7 L4
N2 estimado 9.600 400 2.500 12.500
Base 1.351 115 995 2.461
Margen de error + 2,67 +9,14 +3,11 +1,98

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusién Social 2004-2007 e



En efecto, son las poblaciones de menor entidad las que soportan mayores niveles de hogares en
pobreza severa; tres de cada cuatro hogares en pobreza severa de Castilla y Ledn estan en municipios

de menos de 20.000 habitantes.

En cuanto a la tipologia de los hogares y considerando la misma clasificacién que en el anélisis sobre
pobreza, observamos distinta incidencia de la pobreza severa.

HOGARES EN POBREZA SEVERA EN CADA TIPOLOGIA DE HOGAR, SOBRE EL TOTAL DE HOGARES EN CADA TIPOLOGIA

Tipos de hogares % hogares pobres
Personas solas 0,2
Parejas sin hijos 1,0
Parejas con hijos 2,0

Monoparentales (padres)

Monoparentales (madres) 3,0

Otros

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

* La base muestral no permite interpretar como estadisticamente representativos los datos referentes a los hogares monoparentales
de padres y los otros tipos.

Los hogares mas afectados por la pobreza severa son los formados por parejas con hijos (hogares de
alta dimensién, como podremos deducir mas adelante al analizar el nimero de miembros) y, especial-
mente, los monoparentales con hijos y con mujeres al frente de los mismos.

En cambio, la pobreza severa afecta a muy pocas de las personas de la regién que viven solas.

Estudiando ahora la dimension del hogar, podemos deducir que la pobreza severa afecta en mayor
medida a aquellos hogares compuestos por un alto nimero de miembros.

. PORCENTAJE DE HOGARES DE CADA DIMENSION EN POBREZA SEVERA, SOBRE EL TOTAL DE HOGARES DE CADA DIMENSION

Nidmero de miembros en el hogar % de hogares en pobreza severa
1 0,2

2 1,4

34 1,3

5-6 7,9

7y mas* 0

Total Castillay Le6n 1,4

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

* La base muestral no permite hablar de datos estadisticamente representativos para los hogares de siete y mds miembros.

Poblacién

A partir de la explotacién de la base de datos procedente de la encuesta realizada para el estudio sobre la
situacion socioecondmica de la mujer en Castilla y Leén 2003, obtenemos que el 2,1% de la poblacién cas-
tellana y leonesa vive en pobreza severa, lo que en ndmeros absolutos representa algo més de 50.000
personas.
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La distribucién de la poblacién en pobreza severa vy, por tanto, en riesgo de exclusién, por provincias,
asi como los distintos indices provinciales de poblacién pobre severa son los siguientes.

INDICE Y ESTIMACION DE PERSONAS EN POBREZA SEVERA EN CADA PROVINCIA .

Provincia % de poblacion N2 estimado
Avila 3,5 8.300
Burgos 3,8 10.400
Ledn 4,0 12.600
Palencia 1,2 2.900
Salamanca 0,7 2.200
Segovia - -
Soria = =
Valladolid 2,0 6.800
Zamora 3,4 8.300
Castillay Leon 2,1 51.500

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacidn econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Las provincias de Burgos y Ledn son las que presentan un mayor indice de poblacién en pobreza seve-
ray mayor ndimero de personas estimadas en esta situacién, por delante de Avila, Zamora y Valladolid.

Para estimar la evolucién en los dltimos afios podemos comparar los resultados de la Encuesta de
2003 con los del informe sobre las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia, de Foessa.
Para que sean comparables, aplicamos la escala de equivalencias de Oxford a la Encuesta de 2003
(recuérdese que la aplicacién de esta escala, en lugar de la escala OCDE modificada que se usa actual-
mente, arroja indices de pobreza superiores).

PORCENTAJE DE POBLACION POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA (1998-2003).

ESCALA DE EQUIVALENCIAS DE OXFORD.

Provincia Porcentaje de poblacion en pobreza Diferencia
1998 2003 2003-1998
Avila 8,6 78 1,6
Burgos 3,0 6,3 3,3
Ledn 2,7 5,2 2,5
Palencia 3,5 255 -1,0
Salamanca 8,4 0,7 -7,7
Segovia 3,1 0,5 -2,6
Soria 2,4 - -2,4
Valladolid oA 2,0 -0,7
Zamora o2 6,5 0,7
Castillay Ledn A 3,6 -0,8

Fuente: D.G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia y Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafa, Foessa, 1998.
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En resumen se observa una tendencia positiva en el conjunto y especialmente acusada en las provin-
cias de Salamanca, Segovia y Soria, y un incremento en Burgos y Ledn.

Comprobamos ahora los indices de poblacién en pobreza severa, atendiendo a la variable de entida-
des de poblacién.

. PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA SEVERA, SOBRE EL TOTAL DE LA POBLACION DE CADA ENTIDAD DE POBLACION

Entidad de poblacién

- Total
Menos de Mas de Capitales Castillay Ledn
20.000 hab. 20.000 hab. de provincia
% poblacion en pobreza severa 3,2 a5 0,9 2,1
N2 estimado 41.100 1.800 8.600 51.500
Base 3.572 326 2.776 6.674
Margen de error + 1,64 +5,43 +1,86 +1,20

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacidn econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

La caracterizacién de la exclusién en Castilla y Leén

La exclusion segtin el sexo y la edad

La proporcién de hombres en pobreza severa sobre el total de los hombres de Castilla y Ledn (2,3%) es
muy similar a la de las mujeres (2,0%).

En cuanto a la edad, detectamos que hay una proporcién relativamente mayor de pobres severos entre
los nifios y jovenes de hasta 16 afios que entre el resto.

PORCENTAJE DE PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE LA POBREZA EN CASTILLA Y LEON, SOBRE EL TOTAL DE

PERSONAS EN CADA GRUPO DE EDAD

Grupo de edad % de poblacién pobre
Menos de 16 anos 2,9
De 16 a 64 anos 250,
65 afos 0 mas Al
Total Castilla y Le6n 21

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

Siatendemos a las tasas de juventud y envejecimiento seg(n el nivel de pobreza, observamos algunas
diferencias significativas que reflejamos a continuacién.
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TASAS DE ENVEJECIMIENTO Y JUVENTUD DE LA POBLACION DE CASTILLA Y LEON, SEGUN NIVEL DE POBREZA

Tasa de juventud Tasa de envejecimiento
(¢ 15 afios sobre poblacidn total) (> 64 afios sobre poblacion total)
Pobres severos 16,8 19,6
Pobres relativos 7,6 34,4
Total pobres 8,6 32,8
No pobres 12,3 17,4

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

En el andlisis sobre pobreza pudimos comprobar cémo la poblacién pobre presentaba unas tasas que
la definfan como méas envejecida que el resto de la poblacién.

En cambio, la tendencia se invierte al comprobar qué es lo que sucede entre la poblacién en pobreza
severa. En este caso, la tasa de juventud es la mas elevada entre todos los estratos considerados, alcan-
zando niveles muy cercanos a la tasa de envejecimiento. Por tanto, este sector de poblacién mas desfa-
vorecido se caracteriza por estar formado por mayor proporcién de personas de edades jévenes.

La pobreza segiin el grado de formacién

Considerando a la poblacién adulta de 16 y mas afios, observamos que la pobreza severa es propor-
cionalmente mayor entre las personas con niveles de formacién mas bajos.

PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA SEVERA, SOBRE EL TOTAL DE LAS PERSONAS EN CADA NIVEL DE ESTUDIOS .

Nivel de formacion % pobres severos
Sin estudios WA
Primarios 2,2
Secundarios 1,6
Universitarios 0,4
Total adultos 2,0

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Por tanto, a medida que el nivel de estudios es mas elevado, decrece la proporcién de personas en
pobreza severa hasta alcanzar un muy bajo 0,4% entre aquellos que tienen estudios universitarios.

La tasa de analfabetismo absoluto y funcional es bastante elevada entre la poblacién mas desfavore-
cida en situacién de pobreza severa.
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TASA DE ANALFABETISMO (ABSOLUTO Y FUNCIONAL) EN LA POBLACION ADULTA DE CASTILLA Y LEON, SEGUN

NIVEL DE POBREZA

Estrato de poblacion adulta Tasa de analfabetismo
Pobres severos 30,8%
Pobres relativos 25,1%
Total pobres 25,6%
No pobres 11,4%
Total poblacion adulta 14,3%

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacion econémica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia.

Como vemos, la elevada tasa de analfabetismo de la poblacién pobre se incrementa adn mas al consi-
derar al estrato de poblacién pobre severa, de manera que tres de cada diez personas en este estrato
son analfabetas, bien absolutas (que no saben leer ni escribir), bien funcionales (que no completaron
ning(n ciclo).

La pobreza severa segtin la ocupacion

Continuando con la poblacién adulta de 16 y mas afios, seguidamente consideramos la variable de
la ocupacion.

. PORCENTAJE DE POBLACION EN POBREZA SEVERA, SOBRE EL TOTAL DE LAS PERSONAS EN CADA OCUPACION

Ocupacion % pobres severos
Trabajadores 1,7
Jubilado-pensionista 2,0
Parado 3,9
Estudiante-ama de casa 2,3
Total adultos 2,0

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracidn propia.

Elindice de pobreza severa es claramente superior en las personas desempleadas que entre el resto,
siendo los trabajadores los menos afectados.

De modo andlogo a como hicimos en el analisis sobre la pobreza, a continuacién comprobamos las
tasas de actividad y de paro de la poblacién adulta de Castilla y Ledn segln nivel de pobreza.
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TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO EN LA POBLACION ADULTA DE CASTILLAY LEON, SEGUN NIVEL DE POBREZA .

Estrato de poblacion adulta Tasa de actividad Tasa de paro
Pobres severos 49,6% 19,0%
Pobres relativos 37,2% 21,5%
Total pobres 38,4% 21,1%
Total no pobres 55,5% 7,4%
Total poblacion adulta 50,2% 11,0%

Fuente: D. G. de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Situacién econdmica y social de la mujer en Castilla y Ledn. Afio 2003.
Elaboracién propia e INE, Encuesta de Poblacién Activa, 2003.

La tasa de actividad entre los pobres severos es mas elevada que entre los pobres relativos, lo cual
resulta coherente después de comprobar las diferencias en la estructura por edad de uno y otro sector
de la poblacién. La tasa de paro, por su parte, se sitla algo por debajo en la poblacién pobre severa
con respecto a los pobres relativos.

Quizas, la situacion de pobreza severa de personas con un empleo se deba, entre otros factores, a la
baja calidad del trabajo que desempefian y a la posible elevada dimensién, en cuanto al ndmero de
miembros, de los hogares en los que viven.

3. COLECTIVOS CON MAYOR RIESGO DE EXCLUSION

3.1. Poblacion en situacion de extrema pobreza. Los perceptores del Ingreso Minimo de Insercion

La exclusién social es el resultado de un proceso mas o menos largo en el que se van rompiendo los
lazos que unen a la persona con los que la rodean. Se manifiesta en una pérdida de la capacidad de
autonomia para cubrir las necesidades basicas que les permitan vivir de un modo minimamente digno,
integrarse y participar en la sociedad.

Los que se ven afectados por ese proceso van padeciendo pérdidas o deterioros en diversos ambitos,
gue hacen cada vez mas dificil salir de esa situacién: problemas de salud, alimentacién, educacién,
vivienda... Antes o después, es decir, como causa 0 como consecuencia de ese deterioro, aparece una
situacién de escasez de recursos, que puede llegar a convertirse en acuciante: esa personay su fami-
lia pueden llegar a carecer de lo basico para subsistir. Esta poblacién encarna la pobreza extrema, que
no es homogénea ni se trata siempre de las mismas personas, sino que es relativamente cambiante.

Los que padecen esta situacién acaban recurriendo al Ingreso Minimo de Insercién, que existe para
cubrir estas situaciones y facilitar el retorno de esa persona y de su familia a una situacién normal de
autonomia e integracién. Por eso, el estudio de las caracteristicas de los beneficiarios del IMI es muy
ilustrativo para conocer cudles son los problemas que aguejan a este colectivo.

Los datos que se ofrecen a continuacién proceden de un estudio realizado por la Gerencia de Servi-
cios Sociales que analizé las caracteristicas y trayectoria de los beneficiarios de IMI entre 1997 y 2003,
e investigd los factores que inciden en la integracién social de estas personas. En ocasiones también
se presentan datos no recogidos en ese estudio, gue hacen referencia a la situacion del IMI en diciem-
bre de cada afio.
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3.1.1. Volumen de poblacién en pobreza extrema

En el capitulo anterior hemos observado que la poblacién que vive por debajo del 25% de la renta
media disponible por persona equivalente es el 2,1% (en torno a 5o0.000 personas), y el 1,4% de los
hogares (12.500). Se trata de una poblacién con elevado riesgo de exclusién por sus bajas rentas.

Los perceptores de IM| estarian dentro de ese grupo, y forman el colectivo con mayores dificultades,
pues su nivel de ingresos es infimo y se producen de manera irregular. Cada afio pasan por el IMl en
torno a 4.500 hogares. Es decir, algo mas de un tercio de los que forman el estrato de rentas mas
bajas. Pero se trata de una poblacién bastante cambiante. Mensualmente, estan de alta en el IMI
unos 3.000 hogares (7.000 personas); y en los Gltimos seis afios han pasado por el programa cerca
de 10.500 hogares y 24.000 personas. Podriamos decir que ésta es la poblacidén en situacion de
pobreza extrema en sentido estricto, aunque no sea de modo permanente. Una parte de esta pobla-
cién tiene una cierta movilidad: pasa temporadas con rentas muy bajas, en las que acaba recurriendo
al IMI, pero tiene otras en las que consigue un minimo de ingresos que le permiten vivir sin la pres-
tacién. Otra parte suele tener ingresos asegurados, y sélo ocasionalmente necesita del IMI. Y un ter-
cer grupo se ha convertido en perceptor habitual, y son mas bien escasas o breves las temporadas en
las que prescinde del IMI.

. HOGARES Y BENEFICIARIOS DE |MI EN DICIEMBRE DE CADA ANO (2001-2003)

2001 2002 2003
Hogares 2.901 3.000 3.105
Miembros 6.911 7.258 7.316
Promedio de miembros por hogar 2,38 2,42 2,36

. PROPORCION DE HOGARES Y BENEFICIARIOS DE IMI EN DICIEMBRE DE CADA ANO

2001 2002 2003
Hogares (casos por 1.000) 3,26 587 3,49
Miembros (casos por 1.000) 2,81 2,95 2,98

Por tipo de habitat se observa que el IMI tiene una especial presencia en el medio urbano, donde la
incidencia es mas del doble (4,8 por cada mil hogares) que en el rural (2,0). En 2003, el 68,5% de los
hogares perceptores estaba en municipios de mas de 20.000 habitantes, un 4,5% en el entorno de
esas ciudades, un 13,1% en cabeceras comarcales y el 13,9% restante en pequefias localidades. Con
respecto a la poblacidn total, ademas de las ciudades destacan claramente las cabeceras comarcales.

Por provincias también hay notables diferencias. Hay cuatro provincias con un escaso ndmero y pro-
porcién de hogares beneficiarios (Avila, Burgos, Segovia y Soria), en torno a 1 de cada mil hogares de
incidencia mensual. Zamora esta en una situacién intermedia, con 3,4%o y un volumen ya importante
de casos. Y las otras cuatro provincias concentran la mayor parte de los beneficiarios (el 82% en
diciembre de 2003), con tasas en torno al 4,5%o salvo Palencia, que alcanza el 8%o. En nimeros abso-
lutos, Valladolid es la provincia con mayor nimero de casos (748 en diciembre de 2003).
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Si descendemos al nivel de Zonas de Accién Social (agrupando las urbanas en los municipios corres-
pondientes), el techo se registra en Pefiafiel (20,8%o) y Guardo (20,3%o); superan el 10%o otras seis
ZAS rurales (cinco en Palencia y una en Ledn) y tres ciudades: Palencia (15,4%o), Salamanca (13,7%o) ¥
Ledn (10,2%so).

3.1.2. Etnia y nacionalidad

Para describir el perfil de los beneficiarios de IMI comenzamos por la etnia y la nacionalidad, porque
es éste unrasgo fundamental que explica buena parte de las otras caracteristicas y comportamientos.

En diciembre de 2003, el 64,5% de los hogares estaba formado por espafioles no gitanos, el 31,2%
por espafoles gitanos, y el 4,3% restante por extranjeros.

HOGARES BENEFICIARIOS DE IMI SEGUN NACIONALIDAD Y ETNIA EN DICIEMBRE DE CADA ANO (2001-2003) .

2001 2002 2003
Extranjeros 2,7% 3,6% 4,3%
Espanoles gitanos 26,6% 31,6% 31,2%
Espanoles no gitanos 70,6% 64,8% 64,5%

En tan s6lo dos afios se ha observado una clara evolucién: un descenso de los espafioles no gitanos,
un ligero ascenso de los de etnia gitana (4 puntos, pero que significan un 17% de incremento), y un
fuerte crecimiento de los extranjeros (la media en 1997 era del 1,2%, en diciembre de 2001 habian cre-
cido un punto, y dos afios después alcanzaban el 4,3%). Es decir, esta evolucidn viene de atras, pero
se ha acentuado desde 2002, y todo apunta a que seguird en la misma direccién.

Otro dato interesante es la proporcién por etnia y nacionalidad de todos los beneficiarios del IMI (no
de los titulares, sino del total de miembros de sus hogares): algo menos de la mitad son espafioles no
gitanos, y otro tanto gitanos. Esto se explica porque los hogares de espafioles gitanos son mucho méas
grandes (mayor niimero de miembros) que el resto.

3.1.3. Sexo, edad y tipo de hogar

Siobservamos a los titulares del IMI, dos de cada tres son mujeres, que tienden a concentrarse entre
los 20 y 40 afos. Los varones presentan un volumen muy similar en toda la escala de edades. Este
dato ya nos da una idea del peso que tienen las mujeres en el IMI.

Del total de miembros de los hogares beneficiarios, el 57% son mujeres, es decir, 14 puntos porcen-
tuales mas que los varones. Pero este dato oculta una realidad mas cruda. La clave para interpretarlo
nos lo ofrece el tipo de hogar: el 29% esta encabezado por parejas, el 18% por varones y el 53% por
mujeres. Es decir, las mujeres (solas o con personas a su cargo) son el triple que los varones. Y nada
menos que en el 36% del total de hogares estamos ante un hogar monoparental encabezado por una
mujer. Los varones en esta situacién no alcanzan el 2%.
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. PERCEPTORES DE IMI SEGUN TIPO DE HOGAR

Pareja sola Pareja sola con
. con mayores menores y mayores )
Parejas 0,7 % 2,0% Mujeres
29% b 53 %

. Pareja sola Mujeres solas
Pareja 580,1,/3 con menores 17,3 %
27 23,2%

Varones solos con
menores y mayores
s \
Varones solos con
mayores ———

0,5 %
b5 2 Varones solos

16,6 %

Mujeres solas

Varones solos con con menores

menores 30,0 %
1,1%
Tipo
mayoritario:
Monoparental
Varones encabezado
18 % Mujeres solas con Mujeres solas por mujer
menores y mayores con mayores 36 %
2,1% 3,4 %

Por tipos concretos de hogar, el mas numeroso es el de una mujer con menores (30%), seguido por
las parejas con menores (23%) y por los hogares unipersonales de mujeres y varones (17% cada uno).

Esta distribucién esta claramente relacionada con la etnia. En las parejas, el peso de la poblacién gita-
na es muy notable (el 78% son espafoles gitanos, cuando en el total de hogares tan solo suponen el
32%); mientras que en los unipersonales y en los monoparentales femeninos, los espafioles no gita-
nos superan el 80% (entre los varones solos, son el 90%).

En los Gltimos afios también se ha observado una clara evolucién: han descendido los hogares uni-
personales, sobre todo los varones solos, han ascendido ligeramente las parejas con menores, y
fuertemente los monoparentales encabezados por mujeres. El tipo concreto que mas ha crecido es de
una mujer con menores, que ha pasado del 22% en 1997 hasta el 30% en 2003.

En esta evolucién ha influido sin duda el cambio de normativa, que permite ahora acceder al IMI a
mujeres con menores que viven con sus padres o en casas de acogida.

Para terminar con este apartado, interesa hacer dos dltimos apuntes en relacién con la edad: la rela-
cién entre edad y habitat, y el peso de los menores de edad en entre los beneficiarios.

En primer lugar, se observa una clara correlacién entre la edad de los titulares y el tamafio del habitat:
son mas jovenes en las ciudades, mas mayores en las pequefias localidades. Sirva como ejemplo el
siguiente dato: de los menores de 25, el 75% reside en ciudades y un 5% en pueblos pequefos; entre
los mayores de 55 afos, el 57% vive en ciudades, y el 28% en pequefios pueblos.

Por lo que se refiere a los menores de edad, hay que sefialar que tienen un importante peso en esta
poblacién. En diciembre de 2003, el 37% del total de miembros de hogares beneficiarios tenia menos
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de 16 afios (2.720). Esta es la pobreza extrema infantil en un momento concreto, pero realmente afec-
ta a mas. En los dltimos g afios han pasado por el IMI casi 8.000 menores de 16 afios, lo que supone el
39% del total de beneficiarios. Estos datos ponen de relieve la impaortancia del IMI, no sélo por lo que
supone de apoyo para la subsistencia e integracién de estas familias, sino para facilitar el desarrollo
de los menores. Como aplicacién practica de ese apoyo, mas alla del meramente econémico para las
familias, el IMI estd ayudando a garantizar la escolarizacién de esos menores.

3.1.4. Problemas detectados

Esta poblacién tiene carencias de todo tipo. Una de las mas importantes de cara a su posible integra-
cién es lo que se refiere a su nivel de instruccién: el 3% de los titulares son analfabetos y el 30% no
tiene estudios. Los mas numerosos son los que han completado los estudios primarios (54%); y un
pequefio grupo tiene estudios secundarios e incluso universitarios (10% y 3% respectivamente). Es cier-
to que en los (ltimos afios se ha observado un descenso notable de los que no tienen estudios (en 1997
sumaban el 43%, lo que significa un descenso de 10 puntos porcentuales), pero estamos lejos de las
cifras que se observan en la poblacién general (segln el Censo de 2001, s6lo el 4,8% de la poblacién
de 16 a 64 afos carecia de estudios, porcentaje que se multiplica por 6 en los titulares del IMI).

Con estos antecedentes, es facil comprender las dificultades que tendra esta poblacién para acceder
alempleo, y las razones que explican el déficit econdmico que padecen. A grandes rasgos, algo menos
de la mitad sufre una situacién de paro de larga duracién, y el resto nunca ha trabajado o lo ha hecho
s6lo esporadicamente. Entre los primeros predominan los varones de cierta edad, y entre los segun-
dos sobresalen las mujeres y la poblacién de etnia gitana, tanto hombres como mujeres.

En lineas generales, se puede decir que los primeros, los parados de larga duracién, son personas que
han recurrido al IMI después de un proceso de deterioro iniciado por el paro. No son usuarios habi-
tuales de los servicios sociales, y recurren a ellos cuando ya no tienen mas remedio. La permanencia
de estas personas en el IM| suele ser reducida en el tiempo, es decir, que tienen mas facil su integra-
cién que la media de perceptores, en especial cuando encuentran un apoyo complementario efectivo a
la ayuda econémica (por ejemplo, el que proporcionan los diversos programas de apoyo para el
empleo). Su actitud es totalmente positiva hacia la integracién, y aprovechan cualquier ayuda que se
les presta en ese sentido, con el danimo de salir de la situacién en la que se encuentran.

La otra mitad, los que nunca han trabajado o sélo lo han hecho esporadicamente, forman un conjunto
bastante heterogéneo y con una trayectoria en el IMl también variada. Podriamos dividirlos en tres
grupos, que veremos después con mas detalle:

- personas de etnia gitana,
- personas solas con problemas asociados mdltiples,

- mujeres solas con cargas familiares.

3.1.5. Permanencia en el IMl y movilidad social

ELIMI no esté planteado como una ayuda permanente para la subsistencia, sino temporal, y totalmente
asociado a la valoracion de necesidades que hacen los trabajadores sociales de los CEAS y los técnicos
gue intervienen en el tratamiento de los procesos de inclusién, de las personas que se encuentran en
este tipo de situaciones. En funcién de esa valoracién se disefia un proyecto individualizado de inser-
cién, con la colaboracién del interesado, en el que se especifican las acciones que realizar para conse-
guir la integracion de esa persona y sus familiares o, cuando menos, para paliar los efectos negativos
de los factores de exclusion que les afectan. En algunos casos, puede ser conveniente la percepcion de

Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusién Social 2004-2007 e



la prestacién econdmica, pero ésta no tiene un caracter permanente, sino que se revisa periédicamente
y, sOlo en caso de necesidad, se renueva. Actualmente, el cien por cien de los perceptores de IMI tiene
proyecto individualizado de insercidn, y su eficacia depende de las caracteristicas y posibilidades reales
de los perceptores, su actitud, los recursos disponibles en el medio en el que se desenvuelve, y el tra-
bajo de los profesionales de CEAS y de cada uno de los programas en los que participan.

En lineas generales, se puede decir que la mitad de los perceptores son pobres transitorios, es decir,
su permanencia es bastante baja (menos de dos afios). En el otro extremo encontramos los que tie-
nen alta permanencia: el 30% cuatro o mas afos; el 25% cinco o mas afios.

Junto a la permanencia en el IMI, interesa conocer también la movilidad de estas personas. Como sin-
tomas de movilidad adoptamos la existencia de suspensiones temporales en el IMI, debidas en su
mayor parte a contratos laborales que les permiten superar el umbral de rentas establecido; o que,
después de la baja de un expediente, pasen mas de 12 meses sin volver al IMI. Estas dos situaciones
manifiestan que existe una cierta movilidad, aungue no se traduzca en una salida definitiva de esta
situacién y mucho menos que haya desaparecido el riesgo de volver a ella.

En resumen, entre 1997 y 2003, el 80% de los beneficiarios han mostrado algdn tipo de movilidad (no
se computan los Gltimos que han entrado en el programa, por no tener tiempo suficiente para mani-
festar movilidad alguna).

Portanto, existe un 20% de hogares (personas solas o familias) que tienen una alta permanencia y no
manifiestan movilidad alguna. Estos son los casos cronificados en la exclusién, donde los esfuerzos
realizados dan resultados aparentemente escasos, pero que no deben valorarse solo en términos de
eficacia directa (en integracion). En estos casos, el IM| estd suponiendo una garantia de minimos para
la subsistencia y también para que esas personas se beneficien de otros programas que les mantie-
nen unidos de alguna forma con sus conciudadanos. Por otro lado, en los hogares con menores, el IMI
y el resto de programas esta favoreciendo su integracidn escolary la participacién en otros programas
de promocién social que pueden ayudar a estos nifios a que tengan un futuro mejor, en el que puedan
llegar a ser totalmente auténomos, sin esa dependencia institucional actual.

3.2. Mujeres con cargas familiares en situacion de pobreza extrema

Una de las cuestiones que mas preocupa en este tema es la feminizacién de la pobreza. En todos los
estudios y estadisticas se refleja una incidencia mayor de la pobreza y la exclusion en las mujeres.

El Panel de Hogares de la Unién Europea, y los estudios especificos como el utilizado para el capitulo
anterior, muestran que la proporcién de mujeres con ingresos bajo el umbral de pobreza es ligera-
mente superior que la de varones. Sin embargo, si observamos el fenémeno segdn tipo de hogar, des-
cubrimos entonces la verdadera naturaleza del problema, dénde se localiza: los hogares monoparen-
tales encabezados por mujeres tienen una tasa de pobreza sensiblemente superior. Es verdad que el
margen de error en este caso es bastante elevado, y las conclusiones por tanto no pueden ser defini-
tivas. Pero la acumulacién de resultados en esta direccién hacen pensar gue no andan descaminados.

La estructura familiar en los Gltimos afios ha sufrido un notable cambio, en particular en lo que se
refiere a la creciente importancia de estos hogares monoparentales. Segln el Censo de 2001, el 10,3%
de los hogares castellanos y leoneses eran monoparentales; y del total de ndcleos familiares
(666.835), el 12,2% es de madre con hijos (81.232).

De esos hogares monoparentales, los de mayor riesgo son los encabezados por mujeres en paro
(4.940) o con trabajo eventual o temporal (5.967). En total suman 10.907 hogares.
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Como ya se ha sefialado anteriormente, entre los perceptores del Ingreso Minimo de Insercién (que
constituyen el conjunto de hogares en situacién de pobreza extrema y con mayor riesgo de exclusién),
tienen especial presencia los hogares monoparentales encabezados por mujeres: eran el 36% de los
hogares beneficiarios de media en 2003, el 32% si consideramos sélo los de mujeres con menores.

También hemos indicado ya que esta creciendo la presencia de este tipo de hogares en el IMI, en parte
por efecto del cambio normativo de esta prestacidn, que ha favorecido el acceso a estas mujeres, pero
no sélo por eso. De hecho estd aumentando el ndmero en todos los estratos de edad y estado civil,
aungue es verdad que han aumentado significativamente las solteras. Veamos con mas detalle cuél
es la situacién de ese 32% de hogares encabezados por mujer sola con menores a su cargo.

Seg(in estado civil, en 2003 el 56% eran solteras, el 40% separadas o divorciadas, y sélo el 4% son
viudas. Como es de suponer, ellas solas soportan las cargas familiares, sin el apoyo del cényuge (en
ocasiones por imposibilidad, al estar encarcelado). El 84% tiene entre 20y 44 afios. Dos de cada tres
tiene un menor; el 24% dos; y el 9% restante tres 6 mas.

Estas mujeres tienen bastantes dificultades para salir adelante, dadas sus circunstancias, las cargas
familiares y su perfil sociodemogréafico. Sin embargo, es conveniente profundizar es sus caracteristicas
y trayectoria, porque presentan gran variedad y cambios a lo largo del tiempo.

En general, mostraban una permanencia en el IMlI mayor a la media de perceptores: la mitad de las
perceptoras de 1997 seguian en el IMI al cabo de cuatro afios (frente al 30% de la media). Sin embar-
go, desde 1999 tienen una permanencia muy similar. Lo mismo sucede con la movilidad, mas baja
hasta 1999; igual a partir de entonces. Esto se explica por la entrada de mujeres mas jévenes y con un
perfil que permite esperar mejor evolucién, una salida mas temprana del IMI.

En resumen, podemos dividir a todo este conjunto en dos grandes grupos: mujeres mayores que estan
separadas, cuyo cényuge no comparte las cargas familiares; y las mujeres jévenes con menores. Las
primeras tienen alta permanencia y grandes dificultades para salir adelante, con lo que acaban con-
virtiéndose en usuarios habituales del IMI y otros programas de servicios sociales; en cambio, las
segundas tienen permanencia baja: son mas jévenes, suelen tener mejor nivel formativo, y su actitud
y posibilidades permiten que tengan una buena trayectoria y salgan del IMI para no volver mas que
ocasionalmente.

En cualquier caso, se trata de un colectivo con especiales dificultades y que requieren un apoyo que,
en bastantes casos, basta con que sea puntual; pero que en otros muchos puede prolongarse bastan-
te en el tiempo. Todo lo dicho justifica que una de las lineas estratégicas de este Plan esté orientada
hacia la prevencion de la exclusién y la pobreza entre las mujeres.

3.3. Poblacion de etnia gitana en situacion o riesgo de exclusion

El segundo gran colectivo que merece especial atencién es el de etnia gitana. No significa esto que
toda la poblacién perteneciente a esta etnia (en torno a 26.000 personas en nuestra Comunidad) esté
en situacion de pobreza o exclusidn, pero si es cierto que tienen un mayor riesgo y entre ellos se
detectan altos indices de pobreza severa.

Esta situacion se debe a muy diversas causas: su tradicional modo de vida y practicas econdmicas y
laborales (importancia de la economia informal), bajos niveles de instruccién (particularmente entre
las mujeres), subsistencia de prejuicios entre los no gitanos (que provocan situaciones de margina-
cién), etc.

Sinos limitamos a los perceptores de IMI de etnia gitana, podemos comprender mejor cuales son las
caracteristicas de los que se encuentran mas afectados por procesos de exclusién.
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Como ya indicamos anteriormente, el 31% de los hogares beneficiarios son de espafoles gitanos, pero si
computamos el total de miembros nos encontramos con que casi la mitad de los beneficiarios son de
esta etnia.

Estamos ante parejas con hijos en la mayor parte de los casos (el 67% de los hogares gitanos benefi-
ciarios son biparentales, frente al 6% de los no gitanos, en 2003). Se trata de familias normalmente
grandes, y muy jévenes. Como indicador puede servir la edad media de los titulares: 33 afios, 10
menos que la de los espafioles no gitanos.

El nivel de instruccién es mucho mas bajo que el del resto: entre los titulares, nada menaos que el 7%
son analfabetos (1% entre los espafioles no gitanos), y alcanzan el 67% si les agregamos los que no
tienen estudios (frente al 21% de los no gitanos). A esto se suma que la mayor parte no ha trabajado
nunca o lo ha hecho esporadicamente, y sobre todo en actividades de economia informal. Esto puede
dar una idea de las dificultades que encuentran para su integracién social y laboral.

A lo largo de los dltimos afios, el volumen total de beneficiarios de esta etnia ha ido aumentando
hasta las 5.000 personas distintas cada afno. Entre 1998 y 2002 pasaron por el IMI un total de 6.908
beneficiarios distintos, lo cual significa el 27% del total de la poblacién de etnia gitana residente en
Castilla y Ledn.

Esas cifras ya dejan bien clara la elevada permanencia de estos beneficiarios, muy superior a la del
resto. De los perceptores de 1997, al cabo de g afios seguian en el IMI el 61,5%. Los perceptores de
los afios siguientes han tenido una permanencia mas baja, pero sigue siendo sustancialmente supe-
rior a la media: de los presentes en 2000, al cabo de 2 afios permanencia el 66%, mientras que la
media estaba en el 50%.

La movilidad de estos beneficiarios es también mucho mas baja que la del resto, aunque ha mejorado
con el paso del tiempo. De los perceptores que entraron entre 1997 y 1999, mostraron algln sintoma de
movilidad en torno al 60%, y sube hasta el 70% en los afios siguientes (la media de perceptores se situa
en el 80%).

Lo que se estd observando es que esta poblacidn se estd convirtiendo en usuario recurrente o per-
manente del IMI, y que muchos de los nuevos perceptores son hijos de familias que ya lo han sido
anteriormente o lo son en la actualidad: es decir, los hijos repiten las pautas de comportamiento de
sus padres.

Insistimos en que no toda la poblacién gitana se encuentra en esta situacion. Ademas, existen nota-
bles diferencias entre territorios: hay zonas en las que hasta el 70% de la poblacién gitana ha pasa-
do por el IMI en los Gltimos cinco afos, mientras que en otras apenas alcanza al 8%, es decir, en
estas (ltimas zonas la poblacidn gitana tiene unos niveles de renta mas elevados y estd segura-
mente mas integrada.

Hemos sefalado ya que uno de cada cuatro castellanos y leoneses gitanos ha sido beneficiario de IMI
en algiin momento de los dltimos cinco afios. Estos son los que estan en situacién de pobreza severa
o extrema, de forma permanente o puntual. Pero éste no es el (inico factor de exclusién que les afecta.
A partir de un analisis de datos del Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales (realiza-
do en 2002), sabemos que hay otros espafioles de etnia gitana que tienen necesidades de otro tipo. El
61% del total de usuarios de servicios sociales tenia falta de medios para la subsistencia: en una
pequefa parte se debifa a situaciones de emergencia (que suelen recurrir a la Ayudas de Emergencia
Social), y la mayoria estd en esas condiciones de forma habitual. Estos Gltimos son los beneficiarios
de IMI, ya estudiados. Pero hay otros tantos que tienen problemas de otra naturaleza. Esto significa
gue la mitad de la poblacién gitana se encuentra en situacién de riesgo o de exclusién.

Del total, la mitad requeria informacién sobre acceso a recursos, sobre todo sociales; un reducido 11%
presentaba necesidades relacionadas con la convivencia (sobre todo, desajustes convivenciales); y el
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72% tenia dificultades de integracidn social (laboral la mitad de ellos, y de tipo social derivado de su
pertenencia a la etnia gitana, dos tercios de ellos). Por dltimo, el 17% de los usuarios de servicios
sociales habitan en viviendas con condiciones muy deficientes.

De todo ello se deduce la necesidad de incidir en el ambito de la formacion y seguir mejorando las
condiciones de integracién social y laboral de esta poblacién, evitando asf la reproduccién de pau-
tas parentales.

3.4. Poblacion extranjera en situacion o riesgo de exclusion

Hasta hace pocos afios, la poblacién extranjera residente en nuestra Comunidad era muy reducida. En
1998 habia unos 15.000 empadronados, cifra coincidente con la poblacién regularizada entonces. El
crecimiento en Castilla y Ledn fue escaso hasta el afio 2000, en ambos registros. Pero a partir de
entonces se observa un fuerte incremento anual, como ya pudimos observar en el apartado primero
de este diagndstico.

La poblacién extranjera residente hasta esos afios, en lineas generales, tenfa un alto nivel de integra-
cién. Destacaban los portugueses y caboverdianos en las zonas mineras, con trabajo estable y una
larga tradicién en esos lugares. El resto procedian de muy diversos paises, muchos casados con espa-
fioles (sobre todo iberoamericanos), y una incipiente colonia de marroquies, que encontrd también
colocacién en el mercado laboral. Esto no significa gue no tuvieran problemas o necesidades de nin-
gln tipo, como luego veremos, pero el nimero de casos en situacion de pobreza extrema era muy
reducido.

A partir del afio 2000, el perfil de esta poblacién se maodificé totalmente por el rapido aumento de per-
sonas procedentes de muy diversas partes del mundo, y que continda con bastante intensidad entre
los bdlgaros, rumanos, colombianos, ecuatorianos y marroquies. Entre otros rasgos, las dificultades
de integracién y la exclusién empiezan a ser muy frecuentes.

Esa exclusién se debe a factores muy diversos. En bastantos casos derivan de la carencia total de
ingresos, que generan problemas inmediatos de alimentacién y vivienda. Algunos consiguen una rapi-
da colocacién en el mercado laboral, aunque se trate de trabajos precarios y cambien constantemente
de ocupacidén e incluso de lugar, pero al menos tienen unos ingresos para vivir. El mayor problema lo
encuentran esos otros que tienen especiales dificultades para conseguir un empleo, debidas a un bajo
nivel de instruccion y cualificacidén, a un mercado laboral que no ofrece muchas posibilidades, a las
limitaciones que establece la legislacién sobre permisos de residencia y trabajo, o a la existencia de
prejuicios sociales sobre determinados colectivos.

Algunos de los que se encuentran en peores condiciones acaban recalando en el IMI que, como ya
hemos sefialado, esta registrando un continuo incremento de extranjeros, aungue todavia no supon-
gan mas que el 4% del total de hogares. Hasta diciembre de 2003 habfan pasado por el IMI un total de
873 personas (460 hogares), lo cual significa el 1,5% del total de empadronados a 1 de enero de ese
afio. Dado el rapido crecimiento de los dltimos afios de la poblacién extranjera, es de suponer que
seguird aumentando su presencia en esta prestacion.

Estos beneficiarios tienen un perfil por sexo, edad y tipo de hogar bastante parecido al de los espafio-
les no gitanos salvo en que, entre los extranjeros, tienen mayor peso las parejas. En cuanto al nivel de
instruccién medio, es muy superior al del resto. Es verdad que hay un 24% analfabetos o sin estudios
(frente al 21% de los espafioles no gitanos), pero en el otro extremo destacan muy notablemente: el
13% tiene estudios universitarios, y otro 17% secundarios (frente al 4% y 13% respectivamente, de los
espafioles no gitanos; entre los espafioles gitanos tan sélo el 1% tiene estudios secundarios).
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Esta poblacion (beneficiarios de IMI) puede ser considerada como la gue se encuentran en pobreza
extrema y permanente (llevan un tiempo en ese estado, hasta que no tienen mas remedio que recurrir
a este tipo de ayudas). Pero hay otro volumen importante de extranjeros en situacién de riesgo y
exclusién. Al igual que para los gitanos, el Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales
proporciona datos muy valiosos para conocerlos.

Un primer dato relevante es que el acceso de esta poblacién a los Servicios Sociales ha sido siempre
considerable, con respecto a la poblacién empadronada. En 2002, unos 1.600 usuarios registrados en
el SIUSS (con expediente abierto o cerrado) llevaban residiendo en el mismo municipio desde antes
de 1996, cuando la poblacién extranjera en Castilla y Ledn no alcanzaba los 15.000 efectivos. Esto sig-
nifica que las necesidades de esta poblacién siempre han sido relativamente elevadas, bastante mas
gue las registradas entre los espafioles. La afluencia creciente de poblacion en los Gltimos afos ha
venido a incrementar y a modificar el perfil de esas necesidades.

En diciembre de 2003, tenfan expediente abierto en el SIUSS un total de 5.731 usuarios extranjeros
(9,6% de los empadronados a 1 de enero de ese afio). El crecimiento mas fuerte se ha producido en el
altimo afio, con casi 2.000 usuarios mas que doce meses antes. Estas cifras dan idea del volumen de
necesidades que existen y de su rapido aumento.

Por paises, los mas numerosos (en términos absolutos y relativos) son los ecuatorianos (1.142, 18%
de los empadronados de esa nacionalidad). Si nos referimos solo al porcentaje sobre la poblacion, les
siguen los peruanos (16%), argelinos (16%), marroquies (14%) y rumanos (13%). Estas tasas pueden
tomarse como un indicador de necesidades sociales, aungue es totalmente genérico y esconde gran-
des diferencias en cuanto al tipo de problemas concretos que padece cada colectivo.

De estos usuarios, el 38% carecia de medios para la subsistencia, de forma puntual o permanente, y
afectaba de manera especial a los subsaharianos (60% de los usuarios procedentes de esa drea) y a
los magrebies (47%). Los menos afectados por este tipo de problemas eran los europeos del Este
(23% de los usuarios de esa procedencia) y asidticos (28%).

Junto a la falta de ingresos, también destacan las dificultades de integracidn, que afectan al 35% de
los usuarios, sobre todo de insercién laboral y social. Mucha menor importancia tienen las necesida-
des relacionadas con la convivencia, que afectan al 14% de los usuarios.

Uno de los problemas importantes que padecen, ligado a la falta de ingresos, es el relacionado con la
vivienda. Aungue sélo un 4% residia en viviendas de condiciones muy deficientes (chabolas, vivien-
das prefabricadas, viviendas colectivas, etc.), el problema esta principalmente en el tipo de tenencia
predominante: nada menos que el 79% esta en régimen de alquiler o realquiler. Destaca el elevado
nivel de realquilados entre los iberoamericanos (11%) y subsaharianos (9%).

El perfil de los usuarios es, en cuanto al sexo, similar al de la poblacién empadronada, con mayor
ndmero de mujeres. Pero en el resto de aspectos difiere sensiblemente, porque entre los usuarios de
servicios sociales de nacionalidad extranjera predominan las parejas o mujeres con hijos pequefios,
gue llevan pocos afos en Espafia. Por esta razén, el peso de la poblacién menor de 16 afios es, entre
ellos, muy superior al de la poblacién extranjera censada. En concreto, en agosto de 2002, el 31% de
los usuarios tenia menos de esa edad, el doble de la que se observa en el Censo (hoviembre de 2001).
La presencia de menores entre los usuarios de servicios sociales es especialmente alta entre magre-
bies (41%) y subsaharianos (38%).

La mayor parte de estos usuarios, en concreto el 62%, no tiene problemas relacionados con la subsis-
tencia. Muchas veces sélo requieren informacidn sobre recursos de servicios sociales, sanidad, edu-
cacion, etc. (el 58% del total de usuarios); y otras veces buscan otro tipo de apoyos que faciliten su
integracién. Es decir, por el momento, la poblacién extranjera en situacién de pobreza extrema sigue
siendo bastante reducida, y la mayor parte de las actuaciones deben ir encaminadas a facilitarles el
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acceso a los recursos disponibles para todos los ciudadanos, asi como a favorecer su integracion
social, con acciones destinadas a los propios inmigrantes y a la sociedad en general.

3.5. Otras situaciones de exclusion severa

Son muy diversas las situaciones de exclusién severa que existen en nuestra sociedad, ligadas a fené-
menos como la adiccién a las drogas y el alcoholismo, enfermedades mentales, prostitucién, etc.
Muchas de estas personas viven en solitario, en condiciones precarias de vivienda o en la calle, y no
resulta facil proporcionarles un apoyo especializado y continuado.

Como puede suponerse, al tratarse de una poblacién que carece por lo general de recursos econé-
micos estables, tiene especial importancia para ella el Ingreso Minimo de Insercidn, que puede servir-
nos para cuantificar de algin modo este fendmeno.

Se encuentra con alguno de esos problemas sefialados cerca del 20% de los beneficiarios de IMI. Cada
uno de esos problemas, por separado, tiene una incidencia muy reducida. Los mas importantes son el
alcoholismo (6%), enfermedades mentales (6%) y toxicomanias (4%). Los “sin techo” no alcanzan el 3%.

La mayor parte son mujeres y varones que viven solos, pero también hay un importante nimero de
mujeres con menores (una de cada cinco personas con alguno de esos problemas).

Son usuarios habituales de los servicios sociales, sus dificultades de integracién son enormes vy se
convierten en beneficiarios recurrentes del IMI. Esta poblacién hace uso de los recursos que han desa-
rrollado las corporaciones locales y de los que mantienen las organizaciones sin animo de lucro, todos
ellos con el apoyo financiero de la Administracién Autondmica. Las actuaciones que desarrollar con
estas personas deben dirigirse a mejorar sus condiciones de integracién social y en todo caso incre-
mentar su calidad de vida.

3.6. Factores que inciden en la integracion de estos colectivos

Del anélisis de la trayectoria de los beneficiarios de IMI a lo largo de los (ltimos seis afios se pueden
obtener algunas conclusiones (tiles.

En primer lugar, se observa que el factor principal que determina una baja permanencia y alta movili-
dad es la empleabilidad de la persona, en los mismos términos que sucede para toda la sociedad
espafiola. Es decir, la movilidad es mayor en aquellos cuyas caracteristicas son parecidas a los que
mas probabilidades tienen de ser ocupados en el mercado laboral.

En resumidas cuentas, la ocupabilidad -y por tanto la movilidad— es mayor entre los hombres que
entre las mujeres, y dentro de cada categoria tiene diferencias notables. En los primeros, es mayor la
movilidad por debajo de los 5o afios, mientras que entre las mujeres sélo lo es entre 30y 44 afios; en
los varones es mayor a partir de los estudios secundarios, mientras que en las mujeres sélo se obser-
va una ocupabilidad mayor a partir de los estudios universitarios; en los varones también es positiva
en los que estan casados y con una o dos personas dependientes, justo lo contrario de lo que sucede
en las mujeres (esto Gltimo debido a la estructura tradicional de reparto de tareas en el hogar). Insis-
timos en que estamos hablando de probabilidades de que existe mayor movilidad: los que tienen
menos ocupabilidad (menos probabilidad de encontrar empleo) tienden a permanecer en némina mas
tiempo, o salen y vuelven a entrar con mas frecuencia que el resto.

Otro de los factores que influyen en la movilidad es el entorno en el que vive la persona y la conyun-
tura econémica. En resumen, se observa mayor movilidad en aquellas zonas en las que existe mayor
actividad econdmica, sobre todo de tipo turistico, probablemente por ofrecer mayores posibilidades
de ocupacién de temporada. Por lo que se refiere a la coyuntura econdmica, la conclusién es mas com-
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pleja, pues no influye de forma similar en todos los perceptores. Hay un buen grupo que tiene mucha
resistencia a los cambios del entorno o a la coyuntura, y tiende a una permanencia maxima, suceda lo
gue suceda. Se trata de personas con un perfil que, en buena medida, hace muy dificil la movilidad y la
integracion social, independientemente del entorno. Pero también hay otros en los que el efecto es
|6gicamente positivo. Se trata de los que tienen mayor ocupabilidad, sobre todo por poseer unos nive-
les formativos elevados.

Sin duda influyen también en la trayectoria de los perceptores los cambios en la normativa (que se ha
flexibilizado progresivamente para favorecer el acceso de los mas vulnerables), la cuantia de la pres-
tacion y el trabajo de los profesionales que los apoyan.

Una de las cuestiones que mas ha preocupado a este respecto es el efecto que tiene el incremento de
la cuantfa sobre la permanencia de los perceptores en este tipo de programas. A simple vista, podria
pensarse gue un incremento darfa lugar a una mayor permanencia, puesto que los perceptores no
encontrarian una motivacién suficiente a salir, cuando se les esta asegurando un nivel mayor de renta.
Sin embargo, el andlisis de los datos disponibles de los dltimos afios, en los que se ha producido un
incremento notable en la cuantia (en torno al 8% anual) no permiten concluir en ese sentido, ni admi-
ten una respuesta simple.

Para empezar, hay que decir que los niveles de renta actuales (hasta un maximo del 75% del IPREM 3
para personas solas, y hasta el 100% cuando tienen personas a su cargo) no es suficiente para produ-
cir ese efecto en muchos beneficiarios, aunque en bastantes puede dar lugar a que rechacen determi-
nadas ocupaciones que se les ofrecen con remuneracién baja.

En general, se ha observado que el incremento de la cuantia ha producido un efecto positivo, aunque
en muy pequena medida. Pero lo que estad sucediento es algo mds complejo. Para una parte de los
perceptores, en particular los que no son usuarios habituales de servicios sociales, que estan en el
IMI por un deterioro de su situacion, pero que tienen una empleabilidad relativamente alta, el incre-
mento de cuantia ha favorecido su movilidad, mas cuanto mayor era su nivel de instruccién. La expli-
cacién estd en que el IMI estd actuando como flotador, que garantiza la subsistencia y seguridad de la
persona, que de por siya estd motivada para salir de esa situacion. EL IMI le permite buscar esa salida
sin la angustia del problema diario de conseguir recursos. Y un incremento suave de la cuantia no pro-
duce un efecto desincentivador de la movilidad.

En cambio, para otra parte de los perceptores, los que tienen menor ocupabilidad y los que son usua-
rios habituales de los servicios sociales, el aumento de la cuantia puede estar impulsando a una
mayor permanencia, a convertirse en perceptores crénicos. En algunos casos puede estarse dando un
efecto perverso afadido: personas que desarrollan alguna actividad en la economia informal y que
estaban en un proceso de normalizacién, de aceptacidn de las normas econdmicas vigentes, pueden
verse empujadas a volver a esa economia sumergida, de manera que puedan mantener al mismo tiem-
po la prestacién econémica, que empieza a ser sustancial. Para estos, el IMI se convierte en un com-
plemento a sus rentas, que légicamente procurardn conservar.

Es evidente que el trabajo de los profesionales desempefia aqui un papel fundamental, por su mejor
conocimiento del medio en el que se desenvuelven los beneficiarios de IMl y de las circunstancias que
los rodean. Sélo ellos pueden evitar ese tipo de problemas, trabajando de cerca con los beneficiarios
y utilizando todos los recursos a su alcance para motivarles y apoyarles para encontrar la salida méas
adecuada, la integracién mas completa posible. Ese tipo de apoyo y seguimiento comienza con la ela-
boracién del proyecto individualizado de insercién, acordado por los profesionales y los interesados,
en el que se establecen las acciones a desarrollar para favorecer la integracién de la personay la con-
siguiente salida del IMI, gue siempre debe considerarse como algo temporal (aungue para un buen
grupo no pueda conseguirse este objetivo).

5 Indicador piblico de renta de efectos miltiples.
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Otro de los factores que estan influyendo muy positivamente son las politicas activas de insercién:
los programas de integracidn en los que participan los perceptores de IMI (acciones de integracion
social, orientacién y asesoramiento laboral, formacién, contratos temporales). En concreto, dispone-
mos de informacidn sobre los efectos positivos de los contratos para perceptores de IMI. Desde hace
varios afios, existe una linea de subvenciones a corporaciones locales para contratar a perceptores de
IMI (y otro tipo de personas en situacién o riesgo de exclusién: inmigrantes, jévenes, etc.). Lo que se
ha podido observar es que las personas que han sido contratadas han tenido una evolucién posterior
mucho mejor que el resto de perceptores, incluso si eliminamos el efecto producido por el perfil de
mayor ocupabilidad de los beneficiarios contratados: éstos (ltimos mostraban el doble de movilidad
que el resto. La razén es bien sencilla: el hecho de ser contratados favorece la incorporacién de habi-
tos necesarios para el desempefio adecuado del trabajo, produce también un aumento en la autoesti-
ma de los beneficiarios y, por dltimo, afecta positivamente en el entorno (sobre todo en zonas rura-
les), pues los posibles empleadores observan que esas personas son dignas de confianza y pueden
acceder a un empleo con garantias.

De lo dicho anteriormente se puede comprender la importancia de la intervencién individualizada y de
una buena coordinacién entre todos los agentes con responsabilidad en la materia en cada zona, y
explica gue sea esto recogido en dos lineas estratégicas.

RECURSOS

Se describen aqui los recursos para personasy familias en situacién o riesgo de exclusién, y que cons-
tituyen la Red de Dispositivos incluida en capitulo aparte de este Plan Regional Sectorial. Estos recur-
s0s se estructuran de la siguiente forma:

RECURSOS DE PRIMERA ATENCION

Para proporcionar un adecuado servicio de informacién y orientacién a las personas y familias que se
encuentren en situacién o riesgo de exclusién que les facilite el acceso a programas, servicios y recur-
s0s tanto generales como especificos, se dispone de los siguientes recursos:

1. Lared de Centros de Accién Social atendidos por técnicos que informan y orientan tanto sobre los
derechos que les asisten como sobre la totalidad de servicios, programas y recursos sociales a los
gue pueden acceder en funcién de sus necesidades.

Las 189 Zonas de Accién Social en las que se estructura territorialmente el Sistema de Accién
Social disponen como minimo de un Centro de Accidn Social (CEAS), existiendo en el afio 2004 un
total de 194 CEAS. Dependen de las corporaciones locales con competencia en materia de Servi-
cios Sociales y cuentan con el siguiente equipo técnico basico:

Coordinador
- Trabajador socialy animador comunitario en cada CEAS

Psicélogoy licenciado en derecho, comunes a todos los CEAS de cada corporacién local.
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2. Servicios de Informacién y Orientacién especificos para personas en situacién o riesgo de exclu-
sion social, tanto de entidades pdblicas como privadas con las que la Gerencia de Servicios Socia-
les colabora econémicamente mediante convenios o subvenciones. A través de estos servicios se
facilita informacion y orientacién adecuada a las caracteristicas y necesidades de las personas en
situacién o riesgo de exclusién.

Estos servicios forman parte de los programas especializados en estos colectivos, y se llevan a
cabo por profesionales o por los equipos técnicos que se describen posteriormente.

3. Unidades de Informacién, Estudios y Estadistica de cada una de las Gerencias Territoriales de
Servicios Sociales, situadas en las capitales de provincia.

Como recursos instrumentales destacan:

1. El sistema informatico SIUSS (Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales) implan-
tado en todos los CEAS y corporaciones locales que permite, por una parte, conocer estadistica-
mente las demandas y necesidades que plantean los ciudadanos en los Centros de Accidn Social
(CEAS) y por otra la toma de decisiones para actuaciones futuras.

2. Guia de recursos existentes que faciliten el trabajo a profesionales de servicios sociales en la
atencién a las necesidades de las personas y familias en situacion o riesgo de exclusién.

RECURSOS DE ATENCION ESPECIALIZADA

Para atender carencias de ingresos y recursos econémicos, asi como necesidades de desarrollo per-
sonal e integracién sociolaboral, se cuenta con los siguientes recursos:

A) Para hacer frente a las necesidades basicas y de subsistencia de aquellas personas y familias
que no las tienen cubiertas por carecer de ingresos suficientes, se dispone de los siguientes
recursos:

1. ElIngreso Minimo de Insercién. Ayuda social destinada a cubrir las necesidades de subsistencia
de quienes carezcan de los medios econdmicos para ello, propiciando simultdneamente la inte-
gracién personal, familiar, social y, en su caso, laboral de los miembros de la unidad familiar
beneficiaria a través del Proyecto Individualizado de Insercién. Durante 2003 la financiacién des-
tinada al IMI ha sido de 11.684.755 euros y a 31 de diciembre de 2003, el nimero de perceptores
de IMI era de 3.105, habiéndose mantenido una media mensual en torno a los 3.000 perceptores
en el periodo 2000-2003.

2. Prestaciones econdémicas para situaciones de emergencia o urgente necesidad social. Enti-
dades plblicas y privadas proporcionan prestaciones econdmicas, de caracter individualiza-
do, puntual y que responden a una situacién concreta de necesidad, que no puede atenderse
con otras ayudas p(blicas y privadas de caracter ordinario.

Durante 2003, la Gerencia de Servicios Sociales destiné un total de 805.831 euros a este con-
cepto, y las corporaciones locales aportaron un total de 1.210.685.92 euros.

3. Otros recursos para necesidades basicas. Se prestan servicios de primera acogida y emer-
gencia, gestionados por entidades publicas o privadas, que atienden necesidades basicas de
alimentacion, higiene personal, ropero o lavanderia y en su caso otras de derivacién, acompa-
flamiento y promocién. En 2003 se destinaron a estos recursos 558.923 euros.
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B) Para hacer frente a necesidades de desarrollo personal e integracién sociolaboral se dispone de
los siguientes recursos:

1.

e

W

o

Equipos técnicos de CEAS, que elaboran, en coordinacién con los técnicos de los programas
especializados, el “Proyecto Individualizado de Insercién”. Ya han sido descritos en los recur-
s0s de primera atencién.

Equipos de Apoyo a Familias: existen en todas las corporaciones locales con competencia en
materia de servicios sociales. Realizan la planificacién de la intervencién en todas las areas
de necesidad para cada uno de sus miembros, junto con los técnicos de CEAS, y la llevan a
cabo, bien directamente o utilizando otros programas o recursos especificos. En 2003 se des-
tinaron a su financiacién 2.861.591 euros.

Equipos y profesionales de programas dirigidos a la Integracién social y laboral de las per-
sonas en riesgo o situacion de exclusion. Realizan sus intervenciones en coordinacién con los
CEAS y profesionales de otras areas de proteccion social, estando, en algdn caso, especiali-
zados en colectivos concretos como inmigrantes o personas gitanas. En 2003 se han financia-
do con 4.458.105 euros, correspondiendo 2.939.758 euros a acciones de integracién social y
1.518.347 euros a acciones de integracion laboral.

Acciones de formacion que completan las actuaciones que se desarrollan desde los progra-
mas anteriores a través de formacién basica y formacién para la cualificacién profesional.
Durante 2003 se realizaron un total de 54 acciones formativas, que han supuesto una finan-
ciacién de 755.347 euros.

Las actuaciones dirigidas especificamente a la insercién laboral estan cofinanciadas por la
Gerencia de Servicios Sociales y el Fondo Social Europeo, cuya financiacién esta aprobada
hasta el ejercicio 2006, quedando pendiente su aprobacién en el Marco Comunitario
siguiente.

Otras acciones formativas ocupacionales dirigidas al fomento del empleo de toda la pobla-
cion desde distintas areas y ambitos administrativos.

Cada afio, la Consejeria competente en materia de empleo, establece convocatorias plblicas
para la financiacién de acciones formativas ocupacionales.

Apoyos econdmicos a entidades para la contratacion de personas en situacién o riesgo de
exclusién social.

La Gerencia de Servicios Sociales y el Servicio Plblico de Empleo de Castilla y Ledn establecen
anualmente, a través de la Consejeria de Presidencia y Administracién Territorial, una convo-
catoria pdblica de subvenciones dirigida a corporaciones locales para la contratacién de per-
sonas en situacién o riesgo de exclusién social, cofinanciada por el Fondo Social Europeo.
Durante 2003, se contrataron 302 personas, que en su mayoria eran perceptores del Ingreso
Minimo de Insercién (IMI), destinando la Junta de Castilla y Leén una financiacidn total de
1.005.409 euros, de los que el 42 % correspondia a la Gerencia de Servicios Sociales.

Bonificaciones y exenciones fiscales a entidades y empresas para el fomento del empleo, diri-
gidas a personas en situacién o riesgo de exclusién social, como las establecidas en la Ley
5/99 de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social.
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RECURSOS DE INTERVENCION ESPECIFICA DESDE LA RED DE ALOJAMIENTO

Los recursos para hacer frente a las necesidades de las personas que carecen de alojamiento, son los
siguientes:
1. Recursos de acogida de media o larga estancia que, ademas de atender las necesidades basicas,
disponen de programas de desarrollo personal e integracién social y/o laboral. En 2003 se han
financiado con 194.603 euros.

2. Viviendas de acogida temporal para personas en situacion o riesgo de exclusion social, pudiendo
ser especificas para determinados colectivos como inmigrantes, ex reclusos, jévenes en situacion
de riesgo, etc. La estancia en estas viviendas permite el desarrollo de programas de transicién a la
vida independiente. En 2003 se destinaron a este concepto 227.518 euros.

3. Subvenciones para alquileres y adquisicién de viviendas dirigidas a toda la poblacién, gestiona-
das por la Consejeria de Fomento.
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[ PLANTEAMIENTO ESTRATEGICOJ

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Garantizar una intervencién en equipo basada en la metodologia del plan de caso y el proyecto
individualizado de insercién como instrumento basico de la intervencién profesional y de la parti-
cipacion del usuario.

2. Mejorar la coordinacidn interinstitucional a nivel regional y local, tanto entre otras areas de pro-
teccién social como entre entidades colaboradoras sin fin de lucro, vinculadas a la promocién de
las personas en situacion o riesgo de exclusion.

3. Promover intervenciones orientadas a la prevencién de la feminizacién de la pobreza.

4. Garantizar la calidad de los servicios en la gestién y en la intervencidn con los beneficiarios de las
acciones para la inclusién social.

1. Garantizar una intervencién en equipo basada en la metodologia del plan de caso y el proyecto indi-
vidualizado de insercién como instrumento basico de la intervencién profesional y de la participacién
del usuario.

La exclusién social, como fendmeno complejo que es, estd provocado por multitud de factores
(econdmicos, de salud, de educacién, de formacidn, de relaciones sociales, de vivienda...); esto
fundamenta que la intervencién profesional que se desarrolle para evitarla, contrarrestar o com-
pensar sus efectos deba serintegral y desarrollada por diferentes profesionales de distintas areas
garantizando la toma de decisiones colegiada a través del trabajo en equipo.

Por otro lado, cada individuo o grupo interioriza el fendmeno de una manera diferente, por lo que
otro aspecto caracteristico de la exclusion social es su heterogeneidad, que fundamenta una inter-
vencién individualizada con las personas afectadas por procesos o situaciones de exclusion social.

Asi pues, se puede afirmar que la Metodologia del “Plan de Caso” asegura una intervencién inter-
disciplinar e integrada, a través de trabajo en equipo, evitando un andlisis y actuacién parcial y ses-
gada de la situacién, y al mismo tiempo, asegura la intervencién individualizada con cada persona.

El resultado de este planteamiento metodoldgico nos permite disefiar junto con la persona en
situacién o riesgo de exclusién social, el Proyecto Individualizado de Insercion, que sera el docu-
mento que contendra los acuerdos conjuntos y los compromisos consensuados por ambas partes,
y constituira la base del trabajo a desarrollar.

2. Mejorar la coordinacién interinstitucional en el nivel regional y local, tanto entre otras areas de
proteccién social como entre entidades colaboradoras sin fin de lucro, vinculadas a la promocién de
las personas en situacion o riesgo de exclusién.

Frente a la multidimensionalidad de la exclusidn social, la coordinacién interinstitucional supone
un reconocimiento de la responsabilidad institucional y global de todos los actores en la lucha
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contra la precariedad y la exclusién. Asimismo, ofrece la posibilidad de romper los mecanismos
tradicionales de actuacién, evitando la compartimentacién y jerarquizacién.

Por tanto, se persigue:

- La colaboracion y sincronizacidn del sistema de servicios sociales con los demas sistemas de
proteccion (educativo, sanitario, empleo, vivienda...), de manera que se realice un abordaje
integral de la situacién de riesgo o exclusion social.

- Actuar, en un dmbito territorial, desde una red coordinada donde participen las administra-
ciones publicas, las organizaciones sin animo de lucro, los sindicatos, los empresarios...

- Evitar duplicidades en su intervencidn,
- Trabajar coordinadamente las diferentes politicas sociales que se disefian en cada area.

- Conseguir un mayor aprovechamiento de recursos de insercién disponibles en el entorno pré-
Ximo.

- Generar sinergias que favorezcan la insercién de las personas en situacién de riesgo o exclu-
sién social.

- Ampliar los recursos disponibles en orden a la generacién de un servicio especializado.

3. Promover intervenciones orientadas a la prevencién de la feminizacién de la pobreza.

Las tendencias sociodemograficas van constatando una importante transformacién social en la
gue el aumento de las tasas de divorcios y separaciones, el proceso de individualizacién y la cre-
ciente incorporacién de la mujer al trabajo, junto a otros factores, han ido produciendo un cambio
en la familia tradicional

La aparicién de nuevos grupos, como las mujeres solas con cargas familiares, puede suponer una
mayor exposicién a situaciones de vulnerabilidad y riesgo social, al unirse este aspecto a la tradi-
cional desigualdad social de las mujeres.

Ademas, en el colectivo femenino existen grupos que tienen unas circunstancias personales, socia-
les y culturales que determinan una situacién de especial marginaciény a los que las situaciones
de pobreza y exclusién afectan con mayor intensidad: ser inmigrante, pertenecer a una minoria
étnica, o ser mujer sola con hijos menores a su cargo, entre otros factores, puede suponer un grado
distinto de exclusién social que es necesario abordar desde modelos alternativos que cuenten con
la participacién de las propias afectadas.

4. Garantizar la calidad de los servicios en la gestién y en la intervencién con los beneficiarios de las
acciones para la inclusion social.

El dmbito de servicios sociales esta sometido a un proceso de reflexién y reforma continuo, nece-
sario para adaptarse a la cambiante realidad social. En este sentido, garantizar la calidad de los
servicios se constituye como una prioridad derivada del buen desempefio del trabajo profesional.

El perfeccionamiento de los sistemas de registro y evaluacién y el estudio de los nuevos procesos
de exclusién permitiran ir detectando esos cambios y plantear las modificaciones precisas en los
modelos organizativos para que puedan responder a ellos.

Métodos de gestién mas flexibles y abiertos que cuenten con la implicacién de todos los profesio-
nales y garanticen la integralidad de la intervencién, la utilizacién de las nuevas tecnologias para
homologar y agilizar los procesos, facilitar la formacién continua de los trabajadores, asi como
garantizar la participacién de cada persona en su proceso de inclusién, permitird ir compensando
los déficits de un crecimiento rapido e identificar e introducir oportunidades de mejora.
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( PROGRAMAS AGRUPADOS EN AREAS]

ESQUEMA DE AREAS Y PROGRAMAS

AREA 01: ACCESO A RECURSOS Y APOYO A FAMILIAS EN SITUACION DE RIESGO O EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA 01:

Garantia de acceso a recursos y apoyo a las familias en situacion o riesgo de exclusion social.

AREA 02: VIVIENDA
PROGRAMA 01:

Alojamiento y vivienda.

AREA 03: EMPLEO
PROGRAMA 01:

Capacitacion y acercamiento al empleo.

AREA 04: EDUCACION
PROGRAMA 01:

Educacion.

AREA 05: SALUD
PROGRAMA 01:

Coordinacién sociosanitaria.

AREA 06: PARTICIPACION SOCIAL

PROGRAMA 01:

Movilizacion, sensibilizacion social y voluntariado.

AREA 07: APOYO A COLECTIVOS ESPECIALMENTE VULNERABLES

PROGRAMA 01:

Apoyo a colectivos especialmente vulnerables a la exclusion social.

AREA 08: CALIDAD
PROGRAMA 01:

Mejora de los procesos de intervencion.
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AREA 01:

ACCESO A RECURSOS Y APOYO A FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA 01:

Garantia de acceso a recursos y apoyo a las familias en situacion o riesgo de exclusion social

Finalidad:

Garantizar el acceso a los recursos y oportunidades sociales, en igualdad de condiciones, de las per-
sonas con especiales dificultades de inclusién social.

Objetivo 1

Prestar informacion, orientacién y asesoramiento especializado adaptado a las necesidades y carac-
teristicas concretas de cada persona o colectivo en situacién de exclusién para garantizar el acceso al
sistema plblico de proteccién social (servicios sociales, salud, empleo, vivienda, educacién, etc.)

Actuaciones:

1. Mejorar los cauces de comunicacién entre otras areas de proteccién social y servicios sociales
para que la informacién de interés para estos colectivos esté permanentemente actualizada y ade-
cuar las estrategias, contenidos y canales de difusidn a las necesidades individuales y al entorno.

2. Impulsar la gestion del conocimiento en materia de servicios sociales para consolidar un sistema
integrado y permanente de informacién sobre la inclusién social.

3. Definir las actuaciones que se deben prestar desde un “Programa de Integracién Social”.

4. Adaptar los programas de cada area de proteccion social a las nuevas necesidades detectadas a
través de sus sistemas de registro.

5. Consolidar como equipos especializados de apoyo a CEAS los equipos que intervienen en el ambi-
to de la inclusién social y revisar, en funcién de las demandas y necesidades de la poblacién en
situacién o riesgo de exclusidn, las propuestas de crecimiento.

Objetivo 2

Garantizar una intervencion profesional de los técnicos de CEAS y de los programas especializados de
apoyo a éstos, desarrollados por corporaciones locales o entidades privadas sin fin de lucro, basada
en la metodologia de “Plan de Caso” y el Proyecto Individualizado de Insercién (PIl) como instrumento
basico de la intervencion profesional y de la participacién del usuario.

Actuaciones:

1. Realizar acciones formativas dirigidas a los profesionales implicados en los procesos de inclusién
social, incidiendo en aspectos como: el trabajo en equipo, el plan de caso, el Pll, el acompafa-
miento profesionalizado, la motivacién y la negociacién con el interesado.
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2. Impulsar el trabajo en equipo como férmula de intervencion entre los técnicos de CEAS, entre
éstos y los técnicos de los programas especificos de apoyo, desarrollados por corporaciones loca-
les o entidades privadas sin fin de lucro, y de ellos con los técnicos de otros sistemas de protec-
cién social con participacion en los Pll’s, para el desarrollo adecuado de los mismos

3. Introducir como requisito en la normativa sobre prestacionesy recursos de Servicios Sociales diri-
gidos a personas en situacion de exclusién social, la existencia de un PII.

4. Realizar el seguimiento y la evaluacién periddica, a nivel local y autonémico de los Pll’s.

Objetivo 3

Proporcionar el apoyo necesario a aquellas familias que se encuentren en situacion de riesgo o exclu-
sién social.

Actuaciones:

1. Promover actuaciones de apoyo que incluyan todas las areas de necesidad, con el fin de conse-
guir la insercién social y familiar de todos sus integrantes (informacidn, orientacién, asesoramien-
to, apoyo psicoldgico, formacion, etc.)

2. Potenciar el acompafiamiento social en el proceso de inclusién, estableciendo objetivos indivi-
dualizados con cada miembro de la unidad familiar, que atiendan a las diferentes necesidades de
cada uno, garantizando la continuidad y la integralidad en la dindmica familiar de insercién.

3. Impulsar los programas de apoyo a familias dirigidos a aquellas que se encuentren en situaciéon
de riesgo social.

4. Favorecer el crecimiento de la cobertura pdblica de los servicios y prestaciones dirigidas a las
familias en riesgo.

Objetivo 4

Asegurar a las personas y familias mas desfavorecidas ingresos minimos que permitan su subsistencia
y/o afrontar situaciones puntuales de necesidad durante el proceso de inclusion social establecido en
su PII.

Actuaciones:

1. Revisary modificar la normativa del IMI, flexibilizando los requisitos de acceso, mejorando el pro-
cedimiento de tramitacién e incrementando su cuantia econdmica con complementos por cada
miembro de la unidad familiar que dependa del titular de la prestacion.

2. Revisary modificar la normativa de las AES, definiendo la prestacion y fijando las tipologias basi-
cas de necesidad que puede cubrir esta ayuda.

3. Coordinar las actuaciones entre los técnicos de CEAS y los de programas especializados de apoyo
a éstos, desarrollados por corporaciones locales o entidades privadas sin fin de lucro, y los técni-
cos que desarrollan el Programa de la Renta Activa de Insercién para mejorar los procesos de
inclusion de las personas mas desfavorecidas.

4. Revisar en funcién de las necesidades la aplicacién informatica para la gestion del IMI.

5. Realizar seguimiento y evaluacién de la cobertura de estas prestaciones.

Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusién Social 2004-2007 e



01.

02.

03.
04.
05.

01.

02.

03.

04.

01.

02.

03.

INDICADORES:

De evaluacion/resultado

N2 de usuarios de CEAS pertenecientes a colectivos de personas en situacién o riesgo de exclu-
sién, gue han presentado demanda de informacién, orientaciény han sido derivados a otras areas
de proteccién social.

N¢ de Pll’s elaborados a las personas atendidas desde los recursos publicos y privados, dife-
renciando.

N2 de Pll en los que se cumplieron objetivos y tiempo medio de intervencién.
N2 de Pll en los que se cerré por motivos diferentes al cumplimiento de objetivos.

N2 de profesionales formados para la elaboracién de PlI’s.

De desarrollo/seguimiento

2004

Se realizaran explotaciones periédicas del SIUSS y se analizaran los datos que aportan otras areas
de proteccién social (educacién, salud...) para realizar las adaptaciones y mejoras necesarias en cada
programa.

Se realizaran cursos de formacién para profesionales de atencién directa, coordinadores de CEAS
y personal de la Gerencia de SS.SS. dirigidos a capacitar a estos profesionales para el desarrollo y
seguimiento de los PII.

Se orientaran hacia la metodologia de intervencién familiar las actuaciones que se desarrollan
desde los programas especializados de apoyo a CEAS, en los casos de las familias en riesgo.

Se modificara el reglamento que regula el IMI, flexibilizando los requisitos de acceso, mejorando
el procedimiento de tramitacién e incrementando su cuantia econdmica con complementos por
cada miembro de la unidad familiar que dependa del titular de la prestacién, y recogiendo la nece-
sidad de existencia de un PII.

2005

Se elaboraran soportes documentales, dirigidos a los profesionales que atienden a estos colecti-
VoS, que incluyan consideraciones gue tener en cuenta sobre:

- Necesidades y caracteristicas de estos colectivos.

- Estrategias de comunicacién.

- Actitudes profesionales.
Se realizara una jornada informativa, dirigida a los profesionales de los sistemas de proteccién

social, relativa a la informacién, la orientacién y el asesoramiento en el ambito de la inclusidn
social.

Se introducira la intervencidn interdisciplinar como requisito basico en los acuerdos y convocato-
rias dirigidas a financiar programas de inclusién social, asi como en las normativas de prestacio-
nes sociales.

a Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusidn Social 2004-2007



04.

05.

06.
07.

01.

02.

03.

04.
05.

01.

02.

03.

Se difundird a los profesionales de CEAS y de los programas especializados de apoyo a éstos, desa-
rrollados por corporaciones locales o entidades privadas sin fin de lucro, un documento que recoja
orientaciones sobre el trabajo interdisciplinar para el desarrollo de los Proyectos Individualizados de

Insercién.

Se establecerd un grupo de trabajo, en el nivel regional, para establecer pautas generales de coor-
dinacién para los proyectos de intervencién de perceptores de IMly RAI.

Se habrd actualizado la aplicacién informética para la gestion del IMI.

Se pondra en marcha un grupo de trabajo para la revision y estudio de la normativa de las Ayudas

de Emergencia Social.

2006

Se publicara la nueva normativa de Ayudas de Emergencia Social, que incluira:

- La tipologia bésica de necesidad que puede cubrir esta ayuda.

- Elrequisito de intervencién interdisciplinar.

- La necesidad de existencia de PIl para su percepcidn.

A partir de este afio se realizardn a nivel local una evaluacién anual sobre los resultados de los

Plls.

Se incluirdn mejoras en las convocatorias pablicas de subvenciones dirigidas a la proteccién social
de las familias en situacién de riesgo o exclusién social.

Se difundird el documento sobre las actuaciones del Programa de Integracién Social.

Se establecerdn cauces estables de coordinacién local entre los técnicos de CEAS y de los progra-
mas especializados de apoyo a éstos y los técnicos de empleo que desarrollan los itinerarios de

insercién de la RAI.

2007

Se realizard un estudio que evalle la cobertura de la AES y del IMI y el nivel de inclusién social de

los perceptores.

Se realizara un estudio autonémico sobre la evolucién y resultado de los Pll en el ambito de la
inclusion social que especifique datos de Corporaciones Locales y entidades privadas sin fin de

lucro.

Alo largo del periodo de vigencia del plan se ajustaran los recursos personales de los equipos de

los programas especializados de apoyo CEAS.
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AREA 02:

VIVIENDA

PROGRAMA 01:

Alojamiento y vivienda

Finalidad:

Asegurar el alojamiento temporal y facilitar el acceso a viviendas dignas y estables a las personas y
familias en situacion de riesgo o exclusion social.

Objetivo 1
Estructurar y consolidar la red de alojamientos alternativos para personas en situacién de riesgo o
exclusién social.
Actuaciones:
1. Estudiar las necesidades de alojamiento para estos colectivos y los dispositivos existentes.

2. Definir los recursos para el alojamiento alternativo de las personas desfavorecidas, homologando
criterios de acceso.

3. Desarrollar y consolidar la red de centros de acogida y viviendas que permiten la transicién a la
vida independiente.

4. Establecer, en el nivel local, una estructura de coordinacién de la red de alojamientos alternativos
gestionados por corporaciones locales y entidades privadas sin fin de lucro.

Objetivo 2

Establecer, en los Proyectos Individualizados de Insercién Social, destinados a personas con necesi-
dad de alojamiento, itinerarios graduales de alojamiento temporal que faciliten el apoyo necesario
para lograr la autonomia de las personas en exclusién social.

Actuaciones:

1. Prestar, desde los CEAS, informacién especializada sobre las diferentes posibilidades de aloja-
miento temporal dirigidas a estos colectivos.

2. Derivar hacia el recurso de alojamiento temporal adecuado a cada persona y realizar el seguimiento.

3. Coordinar la elaboracién y ejecucion de los Pll de las personas alojadas en recursos de media y
larga duracién entre los técnicos de CEAS y los técnicos de estos recursos.

4. Ofrecer con el alojamiento temporal el acompafiamiento individualizado necesario para iniciar o
avanzar en el proceso de inclusién social.

5. Facilitar el acceso al IMI de las personas que se encuentren residiendo en alojamientos dirigidos a
la inclusién social.
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Objetivo 3

Favorecer el acceso a viviendas estables a las personas y familias en situacién de riesgo o exclusién
social mediante el establecimiento de medidas y actuaciones de prioridad para el acceso a la vivienda,
en coordinacion con todas las administraciones competentes.

Actuaciones:

1.

01.

02,

03.

01.

02.

03.

Mejorar la difusién de las lineas de apoyo a la vivienda para que lleguen a las personas mas des-
favorecidas.

. Promover la flexibilizacién y la adaptacién del procedimiento de acceso a las viviendas de promo-

cién pablica y a las subvenciones para el pago de alquileres y adquisicién de vivienda, asi como la
rehabilitacion.

. Impulsar programas de intermediacién sobre alquileres de viviendas que consideren prioritarios a

estos colectivos o que se dirijan especificamente a ellos.

. Impulsar el desarrollo de lineas financieras especificas para los alquileres sociales o para la com-

pra de vivienda por personas de estos colectivos.

. Fomentar la regularizacién de la situacién administrativa de las viviendas p(blicas para adjudicar-

las a familias desfavorecidas con necesidad de vivienda.

. Incluir en los programas de realojo actuaciones de sensibilizacién de la poblacién general y de

acompafiamiento con las poblaciones que realojar.

INDICADORES:

De evaluacion/resultado

N2 de usuarios que han recibido informacién relacionada con el sistema de vivienda y de los recur-
s0s de alojamiento alternativo.

N2 de usuarios derivados a los recursos de alojamiento temporal.

N2 de usuarios de los recursos de alojamiento alternativo y de éstos los que son perceptores de
[MI.

De desarrollo/seguimiento

2004

Se iran adecuando los recursos de alojamiento alternativo en funcién de las necesidades detecta-
das.

La nueva normativa IMI recogera la posibilidad de que perciban la prestacién las personas que se
encuentran residiendo en alojamientos dirigidos a la inclusidn social.

Los programas de realojo recogeran entre las actuaciones basicas a desarrollar la sensibilizacién a
la poblaciény el acompafiamiento de las personas realojadas.
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2005

01. En las instrucciones que recogen orientaciones sobre el trabajo interdisciplinar, se incluirdn pro-
tocolos de coordinacién entre los profesionales que trabajan en la red de alojamientos alternati-
vos, tanto gestionados por corporaciones locales y entidades privadas sin fin de lucro, y los profe-
sionales de Servicios Sociales Basicos.

02. A partir de este afio los recursos de alojamiento alternativo tendran un profesional técnico de
referencia en el proceso de acompafiamiento para la inclusién social.

03. Se establecerd una estructura en el nivel local de coordinacién técnica de la red de alojamientos
alternativos.

2006

01. Se publicard un documento que defina los tipos de recursos de alojamiento alternativo y recoja
los requisitos minimos que deberan cumplir éstos.

02. Se realizard un estudio sobre los dispositivos existentes y necesidades de alojamiento que tienen
estos colectivos con una dimensién regional y local.

03. Se constituird un grupo técnico de coordinacién entre las areas de Servicios sociales y vivienda
para el establecimiento de medidas y actuaciones dirigidas a favorecer el acceso a viviendas nor-
malizadas a los colectivos en riesgo o exclusion social.

2007

01. Se evaluara el desarrollo de la coordinacién entre servicios sociales y vivienda en el ambito de la
exclusidn sacial.

02. Se realizara un estudio sobre las necesidades y dificultades de las personas en situacién de riesgo
o exclusién social para acceder a una vivienda normalizada.
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AREA 03:

EMPLEO

PROGRAMA 01:

Capacitacion y acercamiento al empleo

Finalidad:

Aumentar la empleabilidad de las personas y colectivos con especiales dificultades para la insercién
social, favoreciendo el acceso y mantenimiento al empleo.

Objetivo 1

Aumentar las posibilidades de acceso al empleo de las personas en riesgo o exclusién social a través
de estrategias de coordinacién que faciliten los procesos de inclusién laboral establecidos en los Pro-
yectos Individualizados de Insercién (PII’s.)

Actuaciones:

1. Asegurar intervenciones interdisciplinares poniendo en marcha mecanismos estables de coordi-
nacién entre los técnicos de CEAS y de los Programas de Orientacién y Asesoramiento al Empleo
para personas con especiales dificultades de inclusién social, desarrollados por corporaciones
locales o entidades privadas sin fin de lucro, en la elaboracidn, intervencion, seguimiento y eva-
luacién de los PII’s.

2. Asegurar intervenciones especializadas, en el ambito laboral, desde los servicios sociales basicos,
consolidando los Programas de Orientacién y Asesoramiento al Empleo para personas con espe-
ciales dificultades de inclusién social, como equipos de apoyo a CEAS en las corporaciones loca-
les.

3. Apoyar y profesionalizar los programas especializados de Orientacién y Asesoramiento al Empleo
para colectivos especialmente desfavorecidos por sus caracteristicas socioculturales, que vienen
desarrollando entidades privadas colaboradoras.

4. Poner en marcha mecanismos estables de coordinacién en el ambito local entre los técnicos de
CEAS, los técnicos de los Programas de QOrientacion y Asesoramiento al Empleo desarrollados por
corporaciones locales o entidades privadas sin fin de lucro y otros agentes del area de empleo,
para la elaboracién de los PIIs.

5. Fomentar e intensificar la relacién y la coordinacién entre el Servicio Plblico de Empleo y la Geren-
cia de Servicios Sociales, en la atencion de los colectivos en riesgo de exclusidn social, especial-
mente con los perceptores de RAl y de IMI.

6. Realizar acciones de tutoria y seguimiento individualizado de las medidas dirigidas a la inclusién
laboral establecidas en cada PII.

7. Impulsar que las entidades que realizan acciones de Orientacién Profesional para el Empleoy
Asistencia para el Autoempleo (OPEAS), establezcan compromisos de atencién y orientacién a
personas con especiales dificultades de inclusion social.
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Objetivo 2

Realizar acciones formativas que favorezcan el acceso a los recursos normalizados o al empleo de las
personas con especiales dificultades de inclusion social.

Actuaciones:

1. Elaborar, en coordinacién con el Servicio Pablico de Empleo, Educacién y la Direccién General de Tra-
bajo y Prevencién de Riesgos Laborales un programa de formacién en competencias, orientado a ad-
quirir, actualizar o completar los conocimientos, habilidades y destrezas basicas para su inclusién so-
cial, adaptado a la realidad de las personas y colectivos con especiales dificultades para la inclusién.

2. Desarrollar acciones especializadas de formacidén ocupacional, adaptadas a estas personas vy vin-
culadas a las demandas laborales de su entorno, teniendo en cuenta los yacimientos de empleo.

3. Promover en coordinacién con el Servicio Piblico de Empleo y Educacién, acreditaciones y certifi-
caciones de profesionalidad de acciones formativas ocupacionales orientadas y adecuadas a las
personas con especiales dificultades de inclusidn social, su entorno laboral y los yacimientos de
empleo de los mismos.

4. Captar, en cada ambito local, empresas colaboradoras para el desarrollo de programas formativos
especificos y practicas laborales.

Objetivo 3

Incrementar medidas de acercamiento al empleo para personas con dificultades de integracién social.

Actuaciones:

1. Apoyar la contratacién de personas con especiales dificultades de inclusién social como percep-
tores de IMI, inmigrantes y jévenes en situacién de riesgo a través de los Programas de Orienta-
cién y Asesoramiento al Empleo.

2. Apoyar el autoempleo entre las personas y colectivos con especiales dificultades para la inclusidn
social y la transformacién de actividades de economia informal en empleo auténomo.

3. Sensibilizar al tejido empresarial, en el ambito local, para la contratacién de estas personasy
fomentar la creacidén y mantenimiento de vinculos de relacién con instituciones y empresas para
transmitir informacién sobre los beneficios fiscales que ello conlleva.

4. Impulsar medidas y estrategias innovadoras de acercamiento al empleo especificas para estos
colectivos en el ambito de la economia social como: autoempleo colectivo o empresas de insercion.

5. Impulsar la regulacién de las empresas de insercién y el establecimiento de ayudas para la con-
tratacion de este colectivo por estas empresas.

6. Promover la inclusién de clausulas sociales en las ofertas piblicas de empleo.

INDICADORES:
De evaluacion/resultado

01. N2 de PII"s que desarrollan el &rea laboral, especificando:

- personas que han recibido formacién dirigida a la mejora de su empleabilidad.
- personas que han accedido al empleo en todas sus modalidades.

02. N2 de contratos de insercién realizados.
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De desarrollo/seguimiento
2004

Se seguird apoyando anualmente, entre Servicios Sociales y Empleo, la linea de subvenciones a
Corporaciones Locales para la contratacién de personas con dificultades de inclusion social.

En los cursos de formacién que se impartiran para profesionales que trabajan con personas en
exclusién social, se incluird un area temética sobre la coordinacién entre los técnicos del Programa
de Orientacion y Asesoramiento al Empleo de SS.5S y los técnicos de servicios sociales basicos
para la elaboracién de Pll’s.

Se realizaran campanas en el ambito local de captacién de empresas colaboradoras para el desa-
rrollo de programas de formacién y/o practicas laborales y para la sensibilizacién dirigida a la con-
tratacion de estas personas.

Se impulsara que en los Programas de Orientacién y Asesoramiento al Empleo de SS.SS las per-
sonas con las que se intervenga cuenten con un técnico de referencia.
2005

Se publicard y difundird un manual de trabajo para los profesionales de los Programas de Qrien-
tacién y Asesoramiento al Empleo de SS.SS.

Se realizara un seminario de formacidn, en colaboracién con el drea de empleo, dirigido a los téc-
nicos de los Programas de Orientacién y Asesoramiento al Empleo de SS.SS sobre férmulas y
experiencias de Economia Social.

Se creard un Registro de empresas de insercién de Castilla y Ledn.

Se establecerdn convocatorias anuales de ayudas a la contratacion de este colectivo dirigidas a
las empresas de insercién social.

El Servicio Piblico de Empleo intensificara el seguimiento de los Itinerarios de Insercion de las
personas en exclusién social especialmente de aquellas que perciban la RAI.
2006

Se creard una estructura de coordinacién estable, en el ambito local, entre todos los agentes de
empleo que trabajen con personas en situacién de exclusién.

Se crearan grupos de coordinacién entre los técnicos de SS5.SS y ECyL, en el ambito local, para el
seguimiento de los Pll de los perceptores de IMIy RAL

Se elaboraran protocolos de derivacién y coordinacién de casos entre CEAS y programas especia-
lizados de orientacién y asesoramiento al empleo que desarrollan entidades privadas.

Seincluirdn en las convocatorias anuales dirigidas a la realizacién de Acciones de Orientacién Pro-
fesional para el empleo y asistencia para el Autoempleo (OPEAS) criterios de valoracién positiva
para las entidades con compromiso de atencién y orientacién a personas con dificultades de inser-
ciény en riesgo de exclusion.

2007

Se realizara un estudio que evalde el grado de integracién en el mercado de trabajo de las perso-
nas en situacién o riesgo de exclusién social.

Se evaluara el desarrollo de la coordinacion entre el area de servicios sociales y empleo en el
ambito de la exclusién social.
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AREA 04:

EDUCACION

PROGRAMA 01:

Educacion

Finalidad:

Promover la integracion social del alumnado mediante mecanismos de equidad y de bdsqueda de
valores, asegurando que todas las personas dispongan de las mismas oportunidades a lo largo de
toda su formacion.

Objetivo 1

Garantizar la inclusién y permanencia en el sistema educativo de los alumnos en riesgo de exclusién
social, desarrollando medidas de apoyo, sensibilizacién y seguimiento a sus familias.
Actuaciones:

1. Potenciar la orientacién y el apoyo a las familias en riesgo social desde los recursos educativos
para facilitar el acceso a las lineas de ayuda a la escolarizacion reglada.

2. Elaborar y desarrollar un Plan de Prevencién y Control del Absentismo Escolar que establezca cri-
terios de intervencion y actuaciones.

3. Vincular la percepcion de determinadas prestaciones y recursos de servicios sociales a la asisten-
cia y escolarizacion de los menores.

4. Potenciar la coordinacion entre las areas de educacidn y servicios sociales en la deteccion de fami-
lias en riesgo social, el establecimiento de mecanismos de derivacién y la adaptacion o puesta en
marcha de medidas de atencién a la diversidad.

5. Actualizacién y edicién de la “Guia de Informacién al alumnado extranjero”.

6. Desarrollo de medidas encaminadas a la gratuidad del coste de los libros de texto para el alum-
nado de Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria, atendiendo progresivamente a un ndmero
mayor de familias cada afic.

Objetivo 2

Promover la integracién y compensacion de desigualdades individuales, disefiando estrategias, pro-
gramas y actuaciones de compensacién educativa dirigidos a conseguir la motivacién, progresion y
promocién en el Sistema Educativo del alumnado en riesgo de exclusién social.

Actuaciones:

1. Desarrollar el Programa de Compensacién Educativa en Centros Educativos sostenidos con fondos
pUblicos que imparten los niveles de Educacién Infantil, Primaria y Secundaria Obligatoria y que
cuenten con un porcentaje significativo de alumnos en situacion de desventaja.
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2. Elaborary desarrollar un Plan de Convivencia Escolar para mejorar la integracién escolar del alum-
nado y la prevencién de la conflictividad en el aula.

3. Elaborar Planes de Acogida en los centros educativos.

4. Crear un Centro de Recursos de Educacién Intercultural (CREI) de dmbito regional, que abordara
la coordinacién de las acciones educativas dirigidas al alumnado extranjeroy a las minorias cultu-
rales.

5. Reforzar la atencién y las medidas educativas compensatorias en aquellos &mbitos geograficos o
territoriales socialmente desfavorecidos por razones de despoblacidn, dispersion geografica, o
fuerte inmigracién.

6. Desarrollar medidas de compensacién educativa dirigidas al alumnado extranjero y de minorias
culturales que posibiliten su integracion lingiistica, educativa y cultural de forma efectiva y en el
menor tiempo posible a través de la elaboracién de Planes de Acogida en los centros escolares y
del desarrollo y generalizacion de las Aulas de Adaptacién Lingiistica y Social (Aulas ALISO).

Objetivo 3

Facilitar la educacién permanente de las personas en situacién de desventaja social al finalizar la esco-
laridad obligatoria, para conseguir su promocion y su desarrollo personal.

Actuaciones:

1. Potenciar la coordinacién entre las areas de educacion, servicios sociales y empleo para adaptar
las actuaciones a las caracteristicas de estas personas y a las necesidades del entorno.

2. Promover acciones formativas que faciliten la toma de contacto con las nuevas tecnologias a las
personas en desventaja social.

3. Desarrollo de campafias de informacién, sensibilizacién y captacién de personas susceptibles de
recibir una formacién de adultos que compense su situacion de desigualdad y complete su forma-
cién ofertandoles titulaciones basicas para su promocién laboral.

4. Promover la educacién de la poblacién adulta desfavorecida como inmigrantes o minorias culturales.

INDICADORES:
De evaluacion/resultado
01. N2de casos con los que interviene en las comisiones provinciales de absentismo escolar.
02. Indicadores de escolarizacién:

Evolucion de las tasas de escolarizacién en las edades de los niveles obligatorios.
Atencién a la diversidad.

e Alumnado con necesidades educativas.
e Alumnado extranjero.
e Alumnado Programa Compensatoria.

03. Indicadores de recursos:

Gasto en Transporte Escolar: rutas, ayudas...
Gasto en Becas de alumnos: n2 de solicitudes, incremento cuantias por cursos, etc.
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. Indicadores de procesos:

Formacidn permanente del profesorado: horas, inversion, cursos de atencién a la diversidad,
etc.

. Indicadores de resultados:

Tasas de graduacién.

De desarrollo/seguimiento

2004

Especial seguimiento de las dificultades para la adecuada escolarizacién de sus hijos, por los pro-
fesionales de los Equipos de Orientacion Psicopedagdgica, de Servicios a la Comunidad, de Orien-
tacién de centros de educacién secundaria, que permita adaptar, en su caso, las lineas de apoyo a
la escolarizacién.

Se participara en las estructuras de coordinacion interinstitucional establecidas emitiendo informes
y realizando propuestas relacionadas con la educacién de adultos en el dmbito de la exclusidn social.

Se considerara como colectivo preferente en el Programa de Centros Abiertos que acogen al alum-
nado fuera del horario lectivo a menores de familias en riesgo de exclusion social.

Se realizaran acciones informativas y formativas dirigidas a familias de inmigrantes o de minorias
culturales, para favorecer las relaciones con el centro educativo y la participacién en asociaciones
de padres y madres.

Se difundird la Guia Educativa Rural, complementaria a la Guia de Estudios y del Estudiante, que
recoja la oferta educativa especifica para el medio rural asi como los servicios y recursos para el
alumnado y sus familias.

2005

En la nueva normativa del IMI, se vinculara la escolarizacidén obligatoria a la percepcién de la
prestacién.

Se estableceran cauces de coordinacién entre educacién y SS.SS para elaborar protocolos de
deteccién y derivacién y férmulas de trabajo interdisciplinar.

Se estableceran cauces de coordinacién a nivel local entre educacién, SS.SS y empleo para adap-
taractuaciones y facilitar el seguimiento de los casos.

Se implantara el Plan de Convivencia Escolar en todos los centros educativos.

2006

Se facilitara la participacién de personas en riesgo de exclusidn social en los programas de tele-
formacién y formacién on-line para personas adultas residentes en nicleos rurales a través de las
Aulas Mentor.

La normativa de las AES vinculara la percepcidn de éstas a la escolarizacidén obligatoria de los
menores de la unidad familiar solicitante.

Se potenciard la realizacién cursos de formacién para incrementar la competencia educativa del
profesorado en contextos multiculturales y en desventaja social.

Se implantaran Planes de Acogida en centros escolares.
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2007

Se creara un Centro de Recursos de Educacién Intercultural (CREI) de dmbito regional, que abor-
dara la coordinacién de las acciones educativas dirigidas al alumnado extranjero y a las minorias
culturales.

Se establecerd un mapa de Zonas Educativas Prioritarias para la aplicacién de medidas de caracter
compensatorio.

Realizacién de la nueva agrupacion de los Centros de Educacién Infantil y Primaria del ambito rural
en Centros Rurales Agrupados (CRA).

Se impulsaran las actuaciones de caracter socializador e integrador de los Centros Rurales de
Innovacién Educativa (CRIE).
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AREA 05:

SALUD

PROGRAMA 01:

Coordinacion sociosanitaria

Finalidad:

Aumentar el bienestar de las personas socialmente desfavorecidas mediante la integracién de actua-
ciones sanitarias y sociales.

Objetivo 1

Participar en las estructuras operativas de coordinacién sociosanitaria para garantizar la adecuada
gestidn de casos.

Actuaciones:

1. Impulsar y apoyar la participacién de técnicos especializados en los casos que se traten en los
Equipos de Coordinacién de Base en el ambito sociosanitario.

2. Recabar la informacién necesaria desde estos equipos (ECB) para conocer las necesidades socio-
sanitarias de las personas con especiales dificultades para la inclusién social de su zona, asi como
los recursos sociales y sanitarios disponibles, con el fin de establecer un analisis, diagndstico y
propuestas de actuacioén en funcién de las mismas.

3. Participar en los grupos de trabajo interconsejerias existentes y, con ello en la elaboracién de pro-
tocolos de actuacién y propuestas de mejora en el dmbito de la coordinacidén sociosanitaria.

4. Establecer canales de comunicacién que hagan posible la llegada de informacién hasta los profe-
sionales de los Sistemas de Accién Social y de Salud sobre las actividades de coordinacién socio-
sanitaria que se llevan a cabo en su ambito de actuacién.

5. Impulsar la extensién de la cultura de coordinacién sociosanitaria entre los profesionales que
intervienen con las personas con especiales dificultades para la inclusion social, generalizando los
equipos de coordinacién de base.

Objetivo 2

Elaborar e impulsar la puesta en marcha de actuaciones de prevencidn sociosanitaria.

Actuaciones:

1. Colaborar en la captacién precoz de las personas en riesgo social y con problemas de salud, y deri-
vacion al sistema sanitario para un tratamiento adecuado.

2. Utilizar las estructuras de coordinacién sociosanitarias existentes, para tener un conocimiento
actualizado de las demandas sociosanitarias mas frecuentes realizadas por los colectivos en ries-
go de exclusion social, gue permita concretar los problemas de salud y sociales susceptibles de
actuaciones de prevencién o tratamiento desde cualquiera de los dos sistemas.
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Informar y sensibilizar en la cultura de la coordinacién a los profesionales de los servicios sociales
y sanitarios para adecuar las estrategias de intervencion sociosanitarias a las caracteristicas espe-
cificas de estos colectivos.

. Proponer e impulsar el desarrollo de ayudas dirigidas a cubrir determinados gastos sanitarios de

estas personas.

. Proponer, impulsar y apoyar la coordinaciéon con los profesionales sanitarios de atencién primaria

gue prestan atencidn a las personas en exclusion social que se encuentran en recursos de aloja-
miento temporal.

INDICADORES:
De evaluacion/resultado

N2 de actuaciones desarrolladas en materia socio-sanitaria y profesionales que han participado
en ellas.

De desarrollo/seguimiento

2004

Se establecerdn cauces de coordinacién entre profesionales sanitarios y los de SS.SS para la
deteccién precoz, derivacién y tratamiento conjunto en el Equipo de Coordinacién de Base, de las
personas que se encuentran en alojamiento temporal.

2005

Se realizardn campanas de sensibilizacion para extender la cultura de coordinacién socio-sanitaria
y cursos de formacién en materia socio-sanitaria.

Se establecerdn programas de prevencién o tratamiento de los problemas sociosanitarios mas fre-
cuentes detectados de los colectivos en situacion de riesgo o exclusion social.

Se haré llegar a los profesionales de los sistemas de salud y servicios sociales el material infor-
mativo relacionado con estas personas, elaborado desde ambaos servicios.

Se realizardn campanas de sensibilizacion en la cultura de coordinacién sociosanitaria en la aten-
cién a estos colectivos, dirigidas a los profesionales de los servicios sociales y sanitarios con el fin
de consolidary extender las estructuras de coordinacioén sociosanitaria de base.

Se pondran en marcha acciones de formacién y de trabajo en grupos de los profesionales de la
atencién sociosanitaria dirigidas a disefiar estrategias de prevencién y atencién de los colectivos
con especiales dificultades para la inclusién social.

La Gerencia de SS.SS y las CC.LL facilitaran la incorporacién al trabajo de los equipos de coordi-
nacién de base, de técnicos que participan en programas especializados en los casos de personas
en situacion o riesgo de exclusién social que soliciten dichos equipos.
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2006

01. Se elaboraran protocolos de actuaciones para coordinar las intervenciones sanitarias y sociales
en los casos de personas en situacidn o riesgo de exclusion social.

02. Se canalizaréd la informacién relativa a las actuaciones de coordinacién socio-sanitaria desarrolla-
das a través de los equipos de Coordinacién de Base al resto de los profesionales de cada area.

03. Se desarrollard una linea de ayudas dirigida a cubrir los gastos sanitarios originados por situacio-
nes especiales de estas personas.

2007

01. Se evaluara el nivel de participacion de los profesionales de los recursos especializados en los
Equipos de Coordinacién de Base.

02. Se realizard una evaluacion sobre los problemas sociosanitarios méas frecuentes en las personas
en situacion de riesgo o exclusién social.
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AREA 06:

PARTICIPACION SOCIAL

PROGRAMA 01:

Movilizacion, sensibilizacion social y voluntariado

Finalidad:

Movilizar y sensibilizar a las personas con especiales dificultades para la inclusién social y a la comu-
nidad hacia la corresponsabilidad en la promocién y puesta en marcha de entidades y acciones ten-
dentes al desarrollo personaly la prevencién de situaciones de desigualdad que dificultan la inclusién
social de estas personas en desventaja social.

Objetivo 1

Promover y promocionar la participacién de personas con especiales dificultades para la inclusién
social, o colectivos en desventaja social en su propio proceso de inclusién social.

Actuaciones:

1. Dar prioridad en el servicio de animacién comunitaria a las actuaciones dirigidas a la integracién
social de las personas en situacién o riesgo de exclusidn social.

2. Promover y asesorar la constitucién de asociaciones, grupos de autoayuda... que faciliten la parti-
cipacion de las personas en riesgo o exclusién social.

3. Establecer acuerdos y protocolos de colaboracién para desarrollar programas transversales diri-
gidos a la inclusién social.

4. Prestar asesoramiento técnico y apoyo a las entidades que desarrollan programas dirigidos a la
inclusién sacial.

5. Promover la integracién de personas con especiales dificultades para la inclusién social en enti-
dades participativas y comunitarias de su entorno.

Objetivo 2

Favorecer una integracién comunitaria plena y activa de estos colectivos, impulsando el voluntariado
en los diversos programas que se desarrollan en la comunidad.

Actuaciones:

1. Apoyar los programas comunitarios de voluntariado que integren actuaciones de participaciony
apoyo a estos colectivos.

2. Impulsar las iniciativas de voluntariado dirigidas a colectivos en riesgo social.

3. Potenciar programas de voluntariado que formen a personas en riesgo social, para participar
como voluntarios.

4. Fomentar las actuaciones de voluntariado que estén integradas en proyectos individualizados de
inserciéon como complemento del proceso de acompafiamiento.
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Objetivo 3

Sensibilizar a la comunidad, sobre las necesidades de las personas en riesgo o exclusién social, para
favorecer, conseguir la normalizacién comunitaria, evitar la segregacién y garantizar el principio de
igualdad de todos los ciudadanos.

Actuaciones:

1.

01.

02.

01.

02.

01.

02.

03.

04.
05.

Promover actuaciones de sensibilizacién dirigidas a la poblacién general para prevenir situacio-
nes de discriminacién por razén de raza, religién, condicién sexual, etnia....

. Introducir en las medidas formativas, dirigidas a los profesionales que trabajan con personas en

riesgo o exclusién social, un médulo sobre las actitudes necesarias para garantizar la igualdad de
trato y evitar estereotipos.

. Impulsar el desarrollo de la conciencia social en la poblacién para que participe en la resolucién

de los problemas sociales relacionados con la inclusién social.

. Promover, desde el servicio de animacidén comunitaria de los CEAS, programas para lograr la inte-

gracién en su entorno de las personas en riesgo o exclusion social.

INDICADORES:
De evaluacion/resultado

N2 de actuaciones realizadas desde el Servicio de Animacién Comunitaria dirigidas a la integra-
cién y participacién social de las personas en situacién o riesgo de exclusion.

N2 de programas de voluntariado dirigidos al ambito de la exclusién social.

De desarrollo/seguimiento

2004

Se seguiran apoyando los programas de lucha contra la discriminacién desarrollados entre SS.SS
y Emplec.

Se incluirdn en las medidas formativas dirigidas a profesionales un médulo sobre actitudes para la
inclusion y el abandono de estereotipos profesionales y sociales.
2005

Se apoyaran, en los acuerdos de financiacién, los programas dirigidos a la inclusién social que se
desarrollen en coordinacién con otras areas de proteccién social.

Se publicard un documento marco sobre el Servicio de Animacién Comunitaria donde se estable-
cerd los niveles de actuacién prioritarios y las areas de intervencion del servicio.

Se realizaran actuaciones de formacién y sensibilizacidn, dirigidas a profesionales de este ambito,
sobre la importancia de la participacién de personas en riesgo de exclusidn social en la solucién a
sus problemas.

Se apoyara la implantacién de nuevos programas de voluntariado.

Se impulsaran redes de participacion de voluntariado con colectivos de exclusion social.
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2006

01. Se realizardn Jornadas y Seminarios para asesorar y apoyar a entidades implicadas en el ambito
de la Inclusién Social.

02. Se impulsaran los programas de voluntariado que utilicen las nuevas tecnologias para facilitar la
participacién y comunicacién de las personas de las zonas rurales con menos accesibilidad a los
medios de comunicacidn.

2007

01. Serealizardn campafias de sensibilizacidn para prevenir situaciones de discriminacién dirigidas a
toda la comunidad.

02. Se evaluard el resultado de las actuaciones dirigidas a fomentar la participacién en el campo de la
inclusién sacial.
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AREA 07:

APOYO A COLECTIVOS ESPECIALMENTE VULNERABLES A LA EXCLUSION SOCIAL

PROGRAMA 01:

Apoyo a colectivos especialmente vulnerables a la exclusion social

Finalidad:

Prevenir los factores de riesgo de los colectivos especialmente vulnerables a las situaciones de exclu-
sién, e impulsar programas que recojan los apoyos necesarios para garantizar su inclusién social.

Objetivo 1

Impulsar programas de inclusién social, adaptados a las personas y a las situaciones que viven los
colectivos especialmente vulnerables.

Actuaciones:

1.

Continuar apoyando programas especializados, de apoyo a CEAS, desarrollados por corporacio-
nes locales o entidades privadas sin fin de lucro, dirigidos a la integracién social de aquellos gru-
pos que tienen dificultades especiales para la inclusion social.

. Compatibilizar las actuaciones dirigidas a la inclusién social con las peculiaridades culturales de

los colectivos con que se interviene, el entorno de residencia y el marco normativo.

. Potenciar que los programas de apoyo a la integracién social, de las personas de los colectivos en

desventaja social, desarrollados en el medio rural, favorezcan el acceso a los recursos normaliza-
dos y la permanencia en su entorno.

. Impulsar, en cada dmbito local, el trabajo en Red de las entidades pblicas y privadas sin fin de lucro

para coordinar las actuaciones especializadas dirigidas a la inclusién social de estos colectivos.

. Establecer cauces de coordinacion entre las diferentes areas de proteccioén social para desarrollar

actuaciones que favorezcan el acceso a los recursos de estas personas en el medio rural.

Objetivo 2

Promover intervenciones orientadas a la prevencién de la feminizacién de la pobreza.

Actuaciones:

1.

Implantar en las prestaciones y recursos de apoyo a la inclusién social, sistemas de recogida de
datos sensibles al impacto que tiene el sector de las mujeres socialmente desfavorecidas

. Realizar especial seguimiento de las intervenciones llevadas a cabo con las mujeres solas con car-

gas familiares desde los servicios sociales basicos y especializados.

. Asegurar la coordinacién entre los servicios sociales basicos y los recursos especificos de apoyo a

la mujer, especialmente en casos de personas desfavorecidas.

. Facilitar el acceso al IMI de las mujeres con familiares a cargo.
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01.

02.

03.

04.

01.

02.

03.

01.

02.

03.

01.

02.

INDICADORES:
De desarrollo/seguimiento

2004

Los Acuerdos y convocatorias anuales de subvenciones seguirdn recogiendo como programas
prioritarios los dirigidos a personas y grupos especialmente vulnerables, como personas “sin
techo”, inmigrantes, gitanos o jévenes en riesgo.

Se crearadn grupos de coordinacién local entre las entidades publicas y privadas sin fin de lucro,
que desarrollan actuaciones en el &mbito de la inclusién social.

Los grupos de coordinacién que integran las diferentes areas de proteccién social impulsaran
medidas de acceso a los recursos para las personas en situacion o riesgo de exclusién social del
medio rural.

La nueva normativa de IMI facilitard el acceso a la prestacién de las mujeres con cargas familiares
y recogera la posibilidad de completar esta prestacién con la renta activa de insercién, en los
casos de victimas de violencia doméstica con cargas familiares.

2005

Se revisaran y modificaran los sistemas de recogida de datos de las prestaciones y recursos de
apoyo a la inclusién social para facilitar el estudio y analisis de la evolucién del sector de las muje-
res con cargas familiares.

Se elaboraran soportes documentales con orientaciones para los profesionales que intervienen
con estos colectivos y se realizaran jornadas de formacién especificas.

Se considerara como colectivo prioritario para el acceso a los recursos sociales las personas del
ambito rural que pertenezcan a colectivos especialmente vulnerables.
2006

Se creard una estructura estable de coordinacién entre los SS.SS basicos y los recursos especificos
de apoyo a la mujer, para mejorar la inclusién social de las mujeres especialmente desfavorecidas.

Se realizaran campafas de sensibilizacién intercultural en el ambito rural.
Los programas de apoyo a CEAS dirigidos a la inclusién social adaptaran las actuaciones a las
caracteristicas de cada uno de los grupos con los que se intervenga.

2007

Se realizarad un estudio sobre las necesidades y demandas del colectivo de mujeres solas con car-
gas familiares que se encuentren en exclusién social.

Se evaluara el desarrollo de la coordinacién en el ambito de la exclusidén social entre:

- El area de servicios sociales y mujer y otras areas de proteccién social.
- Las entidades publicas y privadas sin fin de lucro.

Se seguiran apoyando los programas de lucha contra la discriminacién desarrollados entre SS.SS
y Emplec.
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AREA 08:

CALIDAD

PROGRAMA 01:

Mejora de los procesos de intervencion

Finalidad:

Impulsar el cambio de una intervencién orientada a los dispositivos, servicios y prestaciones sociales
hacia una intervencion orientada al caso y a la cobertura de necesidades y a la prevencidn de riesgos
sociales, que garantice una intervencién integral y coordinada desde los servicios sociales basicos y
especializados y otras areas de proteccién social.

Objetivo 1

Apovyar la implantacién de metodologias de trabajo interdisciplinar, como estrategia de mejora de la
intervencidn profesional en casos de riesgo o exclusion social.

Actuaciones:

1. Poner en marcha por parte de las corporaciones locales férmulas colegiadas que faciliten la ges-
tién compartida de casos.

2. Impulsar la implantacién progresiva del referente profesional en la intervencién de los casos de
riesgo exclusién social.

3. Establecer protocolos de derivacion de casos entre los servicios sociales basicos y los programas
de apoyo gestionados por entidades privadas sin fin de lucro colaboradoras.

4. Revisar los instrumentos utilizados para la intervencién profesional en los casos de riesgo o exclu-
sién social.

5. Mejorar los sistemas de recogida de datos y evaluacion de los procesos de integracién de las per-
sonas y familias en situacién o riesgo de exclusién social.

6. Impulsar el trabajo en red de los distintos agentes que intervienen en acciones dirigidas a la inclu-
sién de los colectivos desfavorecidos, en el ambito local, para garantizar la atencién integral y con-
tinuada a las personas en situacién o riesgo de exclusién social.

7. Elaborar una “carta de servicios” del sistema pdblico de servicios sociales dirigidos a la inclusion
social.

8. Mantenery perfeccionar los sistemas de coordinacién institucional con otras areas de proteccion
social para facilitar la inclusién de colectivos en situacion de riesgo o exclusién social.

Objetivo 2

Realizar acciones de formacidén continua y actualizacién profesional de los técnicos implicados en los
procesos de intervencidén con personas en situacién o riesgo de exclusién social.
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Actuaciones:

1.

2.

3.

4.

Formar al personal técnico de CEAS y de los programas especializados de apoyo a éstos, en meto-
dologias de intervencién adaptadas a las personas en riesgo o exclusién social.

Realizar acciones formativas que favorezcan la utilizacién de las nuevas tecnologias en la inter-
vencién de los casos de riesgo o exclusion social.

Establecer mecanismos de deteccidn y criterios de seleccién de “buenas practicas en inclusién
social”.

Intercambiar experiencias desarrolladas por los diferentes agentes sociales que trabajan en la
inclusion social de estas personas.

Objetivo 3

Avanzar en el conocimiento de los factores y dimensiones que inciden en los procesos de inclusién social

Actuaciones:

1.

01.

02.

03.

01.

Promover iniciativas que estudien la evolucion de los procesos de exclusién social y planteen
medidas innovadaoras de intervencidn.

. Elaborar estudios de opinién de las personas en situacién de riesgo o exclusién social y profesio-

nales implicados en esta area, sobre la adecuacién de los servicios y prestaciones sociales para
la inclusién sacial.

. Potenciar investigaciones sobre el grado de acceso y participacién de las personas en riesgo o

exclusion en los recursos especializados de apoyo a la integracién y en los recursos normalizados

. Realizar explotaciones del SIUSS para mejorar el conocimiento de las necesidades de estas personas.

. Promover debates entre expertos y agentes sociales sobre la mejora permanente y la calidad de la

intervencién en el &mbito de la inclusién social.

INDICADORES:
De desarrollo/seguimiento

2004

En los cursos de formacién en materia de exclusién social dirigidos a los profesionales de los
SS.SS, se orientara sobre factores facilitadores del trabajo interdisciplinar.

Las Comisiones de Seguimiento Provinciales y los Grupos de Trabajo Técnico seguiran impulsando
la coordinacién de los recursos dirigidos a la inclusién social.

Se realizaran cursos de formacion para profesionales de atencién directa, coordinadores de CEAS
y personal de la Gerencia de SS.SS dirigidos a capacitar a estos profesionales en el desarrollo de
los PII.

2005

Se revisaran y modificaran los instrumentos utilizados para la recogida de datos, para que permi-
tan evaluar con los mismos criterios en todas las CC.LL el proceso de integracién de las personasy
familias en desventaja social.
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02.

03.

04.

01.

02.

03.

04.

05.

01.

02.

03.

Se elaboraran orientaciones dirigidas a los profesionales sobre formas de trabajo en equipo en la
intervencién con personas en exclusién social que incluyan la figura del “referente profesional o
coordinador de caso”.

Se constituirdn en las CCLL comisiones o grupos de trabajo que faciliten la intervencién interdisci-
plinary la gestion compartida de los casos de inclusion social.

Se estableceran cauces de coordinacién y protocolos para la derivacién de casos entre los SS.SS
basicos y los programas especializados de apoyo a éstos gestionados por entidades privadas
colaboradoras sin fin de lucro.

2006

Se elaborara un documento con criterios homologados para la seleccién de “Buenas Practicas de
Inclusién Social”.

Se estableceran cauces de coordinacién, en los niveles local y regional, entre las areas de vivien-
da, SS.SS, empleo, educacién y sanidad para mejorar los procesos de inclusion social.

Se participara en las Comisiones Regionales establecidas por otras areas de proteccién socialy se
impulsara la creacién de una Comision Interconsejerias para la Inclusién Social.

Se realizaran jornadas, y simposios vinculados a las actuaciones desarrolladas por los diferentes
agentes sociales que trabajan, tanto en el nivel local como regional, en la inclusién social.

Se difundirad la “Carta de Servicios” del sistema pUblico de servicios sociales dirigidos a la inclu-
sién social.

2007

Se facilitara la difusién de los estudios elaborados sobre la evolucién de los procesos de inclusion
social.

Se elaborara una publicacién que recoja una seleccién de “Buenas Practicas en Inclusidn Social”.
Se evaluard el desarrollo de la coordinacién entre:

- Servicios sociales basicos y los programas especializados de apoyo a éstos.
- Las entidades pablicas y las entidades privadas sin fin de lucro colaboradoras.
- Servicios sociales y otras areas de proteccion social.
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( RED DE DISPOSITIVOSJ

Las personasy familias en situacién de exclusién social presentan unas necesidades de apoyo para la
integracién a las que es preciso hacer frente, por una parte motivdndoles para la puesta en marcha de
conductas mas adaptativas, y por otra poniendo a su disposicién recursos ya sea por parte de las enti-
dades pablicas o a través de la iniciativa privada.

Las acciones dirigidas a mejorar la adaptacion e integracién social de las personas afectadas, incre-
mentar su potencial o niveles de competencia y lograr finalmente las condiciones de insercion, se plas-
man en un documento denominado “Proyecto Individualizado de Insercién”.

Por lo tanto, entendemos el “Proyecto Individualizado de Insercién” como una forma de sistematizar
cualguier actuacién con personas o unidades de convivencia en situacién o riesgo de exclusién social,
en funcion de los resultados esperados y no de los recursos que aplicar. Por ello, es un instrumento
atil para el abordaje integrado de las necesidades de la unidad de convivencia, individualizadas por
cada integrante de la misma, contemplando, secuenciando y temporalizando la incorporacién de los
diferentes objetivos, recursos, intervenciones y compromisos asumidos que resulten convenientes,
licitos, eficaces y posibles.

Caracteristicas del Proyecto Individualizado de Insercion:
a) Es previo a la aplicacién de cualguier recurso.

b) Tiene un caracter individualizado y flexible, ya que se adapta a las circunstancias de cada caso,
considerando a la persona desde una perspectiva global y en funcién de las circunstancias que
le rodean.

¢) No estd asociado exclusivamente a la aplicacién (tramitacion) del “Ingreso Minimo de Inser-
cién” o de cualquier otra renta de insercién.

d) Debe ser un proyecto de intervencién de atencién integrada:

e Proyecto: organizar objetivos secuenciados, tiempos, recursos, actuaciones, destinatarios,
evaluacion.

e |ntervencion: basada siempre en los potenciales de los individuos, partiendo de sus aporta-
ciones, licita.

e Atencidén integrada: de todos los aspectos carenciales o deficitarios y desde todas las pers-
pectivas de la accién.

e) Se deben tener en cuenta cada uno de los subsistemas que confluyen en el destinatario:

e Personal.

e Familiar.

Sacial / Comunitario.
Laboral.

e Técnico.
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f) Se persigue actuar sobre las causas que provocan situaciones de riesgo y no sobre los efectos
que producen; por ello se determinan objetivos en cada uno de los subsistemas, integrando a
los profesionales de diferentes areas y especialidades.

g) En su elaboracién hay qgue tener en cuenta las posibilidades reales, no sélo del usuario, sino
también del entorno y de los profesionales disponibles (ajuste de objetivos a la realidad).

h) Es fundamental partir de los aspectos positivos, potencialidades, habilidades, aficiones e inte-
reses y contemplar una secuencia flexible, sucesiva y/o alternativa, de desarrollo personal, de
capacitacién profesionaly de incorporacién laboral.

[) Requieren de un compromiso individual y grupal para su realizacién, en un marco formal de
actuaciones pactadas mediante documento, pero respetando los diferentes ritmos de cada uno
para provocar respuestas auténticas, no estereotipadas.

Los Proyectos Individualizados de Insercién son una guia de trabajo que los profesionales utilizan en
la intervencién con personas o unidades de convivencia en situacién de riesgo o exclusién social.

Dicha intervencién se puede realizar desde diferentes niveles:

A) El nivel de primera atencién a personas en situacién de exclusién social o riesgo esta constituido
por las actuaciones que llevan a cabo los profesionales de los equipos de los centros de accién
social y de las entidades privadas que desarrollan programas dirigidos a estas personas. Se pre-
tende apoyar a las personas y familias en el ejercicio de aguellos derechos que les asisten como
ciudadanos para beneficiarse de los servicios y recursos que la sociedad pone a disposicion de
todos y también de aquellos especificos dirigidos a los mas desfavorecidos. Las actuaciones que
se llevan a cabo en esta primera atencién se refieren a:

- Deteccién de las necesidades personales y familiares, y recepcién de demandas.
- Informacidn de los recursos y servicios tanto comunitarios y generales como especificos

- Orientacién hacia aguellos recursos y servicios que se consideran mas idéneos en funcién de
las necesidades planteadas.

- Derivacion a otros recursos y servicios de la comunidad.
- Motivacién para iniciar proyectos individualizados de insercion.

- Elaboracién y seguimiento de planes individualizados de insercién, con la participacién de los
equipos técnicos de apoyo que se describen a continuacién, accediendo asi al nivel de atencién
especializada.

- Gestién de ayudas y prestaciones minimas garantizadas para la atencién de necesidades basicas.

- Atencidn de necesidades bésicas:
e Comedor social

e Alojamiento de primera acogida y emergencia.

B) El nivel de atencién mas especializado estaria constituido por el desarrollo de intervenciones plani-
ficadas de caracter integral que llevaran a cabo en coordinacién con los equipos técnicos de apoyo a
CEAS, tanto de entidades pdblicas como privadas: equipos de intervencién con familias, equipos de
programas especializados para determinados colectivos y equipos de orientacién y asesoramiento
para la insercién sociolaboral. Suponen una intervencidon mas especializada a partir de la elabora-
cién conjunta por los técnicos de los equipos de apoyo y los técnicos de CEAS, con la participacion
del propio interesado, de un Proyecto Individualizado de Insercién. El acceso a estos equipos espe-
cializados de intervencién se produce a través de los técnicos de los Centros de Accién Social.
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Dada la multidimensionalidad de las caracteristicas que presentan las situaciones de exclusion
social, se interviene en las siguientes areas, en coordinacién con otros recursos comunitarios:

Necesidades en la subsistencia

- Gestidon de ayudas y prestaciones minimas para la atencién a las necesidades basicas: IMI,
AES...

Promocién personal y familiar

- Aumentar la competencia personal y social para alcanzar mayor grado de autonomia en el
desenvolvimiento cotidiano.

- Manejo de la economia familiar: ingresos minimos garantizados y adecuacién de los gastos.

- Apoyo para la regularizacién juridica gue permita eliminar obstaculos que impidan el gjercicio
de derechos reconocidos.

- Apoyo a las redes sociales: familia, grupos de iguales, asociacionismo, etc.

Promocidn sociolaboral
- Orientacién y asesoramiento sociolaboral
- Formacién ocupacional para la insercién sociolaboral.

- Apoyos a la contratacién y mantenimiento en el empleo.

Vivienda

- Lared de alojamientos esta constituida por los centros y servicios que proporcionan un aloja-
miento alternativo de larga estancia en centros de atencién integral y viviendas en aquellos
casos que la persona no tiene cubiertas sus necesidades de alojamiento, sirviendo de apoyoy
facilitando el desarrollo del Proyecto Individualizado de Insercidn, en estrecha coordinacién
con los recursos comunitarios generales del barrio o ciudad en la que se encuentre situado.
Formarian parte de este nivel de intervencidn las viviendas para inmigrantes, para jévenes en
situacion o riesgo de exclusién social, principalmente aguellos que proceden del sistema de
proteccién de menores, para personas sin techo, para personas ex reclusas, etc.
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[ MECANISMOS DE FINANCIACléNJ

Las principales vias de financiacion para cada una de las areas de este plan seran las siguientes:

AREA 1:
ACCESO A RECURSOS Y APOYO A LAS FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

Las actividades de caracter general, que se proporcionan desde la red de servicios sociales basicos,
se financian mediante el Acuerdo Marco de Cofinanciacién de los Servicios Sociales que llevan a cabo
las Corporaciones Locales (en adelante “Acuerdo Marco”), (Cap. IV).

Este Acuerdo incluye:

- La aportacién propia de la Comunidad Auténoma.
- La aportacidn del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

- La aportacién de las corporaciones locales.
Siempre que se mencione este “Acuerdo Marco” debe entenderse que incluye las aportaciones descritas.

Los servicios de informacidn y orientacién especificos para personas, familias o colectivos en situa-
cién o riesgo de exclusién irdn financiados igualmente por el Acuerdo Marco y por las subvenciones a
entidades privadas sin dnimo de lucro (Cap. IV).

El Ingreso Minimo de Insercién (IMI) se financia en su totalidad con cargo a presupuestos propios de la
Gerencia de Servicios Sociales (Cap. IV).

Las Ayudas de Emergencia Social se financian a través del “Acuerdo Marco”, que se firma entre la Con-
sejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y las corporaciones locales.

La gestion de ambos tipos de prestaciones econdmicas se financia igualmente a través de este mismo
“Acuerdo Marco”.

Otro tipo de recursos incluidos en esta area son los comedores para personas o familias en situacién o
riesgo de exclusidn, financiados, algunos con cargo a presupuestos propios de la Gerencia de Servicios
Sociales (Cap. Il) y otros mediante subvenciones a entidades privadas sin d&nimo de lucro (Cap. IV).

AREA 2:
VIVIENDA

La Red de alojamiento de acogida temporal se financiarda mediante subvenciones a entidades priva-
das sin dnimo de lucro, asi como a través del Acuerdo Marco (Cap. IV).

Para el resto de las actuaciones se contara con lo establecido por la Consejeria de Fomento en materia
de vivienda.

Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusién Social 2004-2007

113



114

AREA 3:
EMPLEO

Los programas de orientacion y asesoramiento y de Formacidén Ocupacional para la Insercién Sociola-
boral se financiaran a través del Acuerdo Marco.

En el caso de estos programas gestionados por entidades privadas seran financiados a través de con-
vocatoria de subvenciones.

Tanto en un caso como en otro, esta linea esta cofinanciada por el Fondo Social Europeo.

El Apoyo a la contratacién y mantenimiento en el empleo de personas en situacién o riesgo de exclu-
sién se financiara con cargo a presupuestos propios de la Gerencia de Servicios Sociales y de la Direc-
cién General de Empleo y Formacién, mediante convocatoria anual de subvenciones a corporaciones
locales para la contratacién de personas en situacién o riesgo de exclusién. Este programa también es
cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

Para el resto de actuaciones se contara con lo establecido por la Consejeria de Economia y Empleo.

AREA 4:
EDUCACION

Para la realizacién de las actuaciones de esta area se contara con lo establecido por la Consejeria de
Educacién.

AREA 5;
SALUD

En relacién a las actuaciones de coordinacidn sociosanitaria se contara con el personal técnico de ser-
vicios sociales de las corporaciones locales, que se financia mediante el “Acuerdo Marco” (Cap. IV),
asi como con el personal propio de la Gerencia de Servicios Sociales (Cap. I).

Igualmente, para el resto de actuaciones se contara con lo establecido por la Consejeria de Sanidad.

AREA 6:
PARTICIPACI6N SOCIAL

La mayor parte de las actividades incluidas en esta area se financiaran a través del “Acuerdo Marco”,
asi como a través de las subvenciones a entidades privadas sin animo de lucro (Cap. IV).

Las actuaciones de informacién, divulgacién y sensibilizacién también se financiaran con cargo a los
presupuestos propios de la Gerencia de Servicios Sociales (Cap. Il y V1), al igual que las actuaciones
relativas al fomento del voluntariado.

AREA7:
APOYO A COLECTIVOS ESPECIALMENTE VULNERABLES A LA EXCLUSION SOCIAL

Las actuaciones de esta drea se financian fundamentalmente a través del “Acuerdo Marco” y subven-
ciones a entidades privadas sin animo de lucro (Cap.IV).
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AREA 8:
CALIDAD

Todas las actuaciones formativas y de realizacién de estudios e investigaciones seran financiadas con
cargo a presupuestos propios de la Gerencia de Servicios Sociales (Cap. Il y VI). Algunas acciones for-
mativas son financiadas directamente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

PRESUPUESTO DESTINADO AL PLAN REGIONAL DE ACCIONES PARA LA INCLUSION SOCIAL .

Lineas de financiacion

2004-2007
Programa Desarrollo Gitano 2.570.240,53
Plan de Exclusion Social 7.146.829,23
Programa Integral Pobreza 2.292.828,36

Ayudas Ingresos Minimos de Insercién

58.125.000,00

Ayudas de Emergencia Social 3.470.247,45
Personal Técnico 5.082.349,47
Programa Lucha contra la Discriminacion 637.389,94
Orientacion y Asesoramiento 4.366.906,30
Formacion Colectivos 2.981.970,47

Fomento al empleo

1.708.062,00

TOTAL

88.381.823,75
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(MODELO ORGANIZATIVO PARA LA GESTION DEL PLANJ

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS EN EL DESARROLLO
Y EJECUCION DEL PROGRAMA

AREA 01:

ACCESO A RECURSOS Y APOYO A
FAM"'IAS E'! SITUACION o RIESGO ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
DE EXCLUSION SOCIAL

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
y Sociales de la

GARANTIA DE ACCESO A RECURSOS Y APOYO Administracién

A LAS FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE de la Comunidad

EXCLUSION SOCIAL Auténoma

01.01- Mejorar los cauces de comunica-
cién entre otras areas de proteccidn
social y servicios sociales para que la
informacién de interés para estos colecti- ® ® ® @
vos esté permanentemente actualizada y
adecuar las estrategias, contenidos y
canales de difusién a las necesidades
individuales y al entorno.

01.02- Impulsar la gestidn del conocimiento
en materia de servicios sociales para con-
solidar un sistema integrado y permanente
de informacién sobre la inclusién social.

01.03- Definir las actuaciones que se
deben prestar desde un “Programa de ® ® @
Integracién Social”.

01.04- Adaptar los programas de cada
area de proteccién social a las nuevas
necesidades detectadas a través de sus o o o o
sistemas de registro.
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AREA 01:
ACCESO A RECURSOS Y APOYO A

FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

DE EXCLUSION SOCIAL
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

GARANTIA DE ACCESO A RECURSOS Y APOYO Administracién
A LAS FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE de I3 Eoriunidad
EXCLUSION SOCIAL Auténoma

01.05- Consolidar como equipos especia-
lizados de apoyo a CEAS los equipos que
intervienen en el ambito de la inclusidon
social y revisar, en funcién de las deman- ® o o
das y necesidades de la poblacién en
situacién o riesgo de exclusion, las pro-
puestas de crecimiento.

02.01- Realizar acciones formativas dirigi-
das a los profesionales implicados en los
procesos de inclusién social, incidiendo
en aspectos como: el trabajo en equipo, ® ® ®
el plan de caso, el Pll, el acompahamien-
to profesionalizado, la motivacién y la
negociacién con el interesado.

02.02- Impulsar el trabajo en equipo como
féormula de intervencién entre los técnicos
de CEAS, entre éstos y los técnicos de los
programas especificos de apoyo, desarro-
llados por corpaoraciones locales o entida- ® ® Y ®
des privadas sin fin de lucro, y de ellos con
los técnicos de otros sistemas de protec-
cién social con participacién en los Pll’s,
para el desarrollo adecuado de los mismos.

02.03- Introducir como requisito en la
normativa sobre prestaciones y recursos
de Servicios sociales dirigidos a personas Y
en situacién de exclusién social, la exis-
tencia de un PII.

02.04- Realizar el seguimiento y la evalua-
cién periddica, a nivel local y autonémico P PY P
de los PII's.

03.01- Promover actuaciones de apoyo que
incluyan todas las areas de necesidad, con
el fin de conseguir la insercién social y fami-
liar de todos sus integrantes (informacién, ® ®
orientacién, asesoramiento, apoyo psicold-
gico, formacién...).

@ Plan Regional Sectorial de acciones para la Inclusidn Social 2004-2007



AREA 01:

ACCESO A RECURSOS Y APOYO A
FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
DE EXCLUSION SOCIAL

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
. Sociales de la
GARANTIA DE ACCESO A RECURSOS Y APOYO Administracién
A LAS FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE de la Comunidad

EXCLUSION SOCIAL Auténoma

03.02- Potenciar el acompanamiento social
en el proceso de inclusién, estableciendo
objetivos individualizados con cada miem-
bro de la unidad familiar, que atiendan a las o o
diferentes necesidades de cada uno, garan-
tizando la continuidad y la integralidad en
la dindmica familiar de insercién.

03.03- Impulsar los programas de apoyo
a familias dirigidos a aquellas que se en- ® ®
cuentren en situacién de riesgo social.

03.04- Favorecer el crecimiento de la
cobertura publica de los servicios y pres- Y ™Y ®
taciones dirigidas a las familias en riesgo.

04.01- Revisar y modificar la normativa del
IMI, flexibilizando los requisitos de acce-
50, mejorando el procedimiento de trami-
tacién e incrementando su cuantfa econé-
mica con complementos por cada miem-
bro de la unidad familiar que dependa del
titular de la prestacion.

04.02- Revisar y modificar la normativa
de las AES, definiendo la prestacion y
fijando las tipologias basicas de necesi-
dad que puede cubrir esta ayuda.

04.03- Coordinar las actuaciones entre los
técnicos de CEAS y los de programas espe-
cializados de apoyo a éstos, desarrollados
por carporaciones locales o entidades priva-
das sin fin de lucro, y los técnicos que desa-
rrollan el programa de la Renta Activa de
Insercién para mejorar los procesos de in-
clusion de las personas mas desfavorecidas.

04.04- Revisar en funcién de las necesida-
des la aplicacién informatica para la ges- PY ®
tion del IMI.

04.05- Realizar seguimiento y evaluacion
de la cobertura de estas prestaciones. o ®
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AREA 02:

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

VIVIENDA
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

ALOJAMIENTO Y VIVIENDA Administracion

de la Comunidad
Auténoma

01.01- Estudiar las necesidades de aloja-
miento para estos colectivos y los dispo- L4 e L4
sitivos existentes.

01.02- Definir los recursos para el aloja-
miento alternativo de las personas desfa-
vorecidas, homologando criterios de
acceso.

01.03- Desarrollar y consolidar la red de
centros de acogida y viviendas que permi- ® ® ®
ten la transicién a la vida independiente.

01.04- Establecer, en el nivel local, una
estructura de coordinacién de la red de
alojamientos alternativos gestionados L o
por corporaciones locales y entidades
privadas sin fin de lucro.

02.01- Prestar, desde los CEAS, informa-
cién especializada sobre las diferentes
posibilidades de alojamiento temporal
dirigidas a estos colectivos.

02.02- Derivar hacia el recurso de aloja-
miento temporal adecuado a cada perso- P P
na y realizar el seguimiento.

02.03- Coordinar la elaboracién y ejecu-
cién de los Pll de las personas alojadas
en recursos de media y larga duracién ® ®
entre los técnicos de CEAS y los técnicos
de estos recursos.

02.04- Ofrecer con el alojamiento tempo-
ral el acompafiamiento individualizado

. L ] ([
necesario para iniciar o avanzar en el pro-
ceso de inclusidn social.
02.05- Facilitar el acceso al IMI de las per-
sonas que se encuentren residiendo en
q ° ° o

alojamientos dirigidos a la inclusién social.
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AREA 02:

VIVIENDA ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

ALOJAMIENTO Y VIVIENDA Administracion

de la Comunidad
Auténoma

03.01- Mejorar la difusién de las lineas de
apoyo a la vivienda para que lleguen a las e e e
personas mas desfavorecidas.

03.02- Promover la flexibilizacién y la
adaptacion del procedimiento de acceso
a las viviendas de promocién pablicay a ° °
las subvenciones para el pago de alquile-
res y adquisicién de vivienda, asi como la
rehabilitacién.

03.03- Impulsar programas de interme-
diacién sobre alquileres de viviendas que
consideren prioritarios a estos colectivos
o que se dirijan especificamente a ellos.

03.04- Impulsar el desarrollo de lineas
financieras especificas para los alquileres
sociales o para la compra de vivienda por
personas de estos colectivos.

03.05- Fomentar la regularizacién de la
situacién administrativa de las viviendas
pUblicas para adjudicarlas a familias des-
favorecidas con necesidad de vivienda.

03.06- Incluir en los programas de realo-
jo actuaciones de sensibilizacién de la
poblacién general y de acompafiamiento L4 e L4 L4
con las poblaciones a realojar.
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AREA 03:

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

EMPLEO
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

CAPACITACION Y ACERCAMIENTO AL EMPLEO Administracién

de la Comunidad
Auténoma

01.01- Asegurar intervenciones interdisci-
plinares poniendo en marcha mecanismos
estables de coordinacién entre los técnicos
de CEAS y de los Programas de QOrientacién
y Asesoramiento al Empleo para personas ® ®
con especiales dificultades de inclusion
social, desarrollados por corporaciones
locales o entidades privadas sin fin de
lucro, en la elaboracién, intervencién,
seguimiento y evaluacion de los PII’s.

01.02- Asegurar intervenciones especializa-
das, en el ambito laboral, desde los servicios
sociales basicos, consolidando los Progra-
mas de Orientacién y Asesoramiento al Em- ] ] ]
pleo para personas con especiales dificul-
tades de inclusién social, como equipos de
apoyo a CEAS en las corporaciones locales.

01.03- Apoyar los programas especializa-
dos de Orientacién y Asesoramiento al
Empleo para colectivos especialmente
desfavorecidos por sus caracteristicas
socioculturales, que vienen desarrollan-
do entidades privadas colaboradoras.

01.04- Poner en marcha mecanismos esta-
bles de coordinacién en el dambito local
entre los técnicos de CEAS, los técnicos de
los Programas de Orientacién y Asesora-
miento al Empleo desarrollados por corpo-
raciones locales o entidades privadas sin
fin de lucro y otros agentes del area de
empleo, para la elaboracién de los PIl’s.

01.05- Fomentar e intensificar la relaciény
la coordinacién entre el Servicio Pablico
de Empleo y la Gerencia de Servicios
Sociales, en la atencidén de los colectivos L ®
en riesgo de exclusién social, especial-
mente con los perceptores de RAly de IMI.
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AREA 03:
EMPLEO

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01:

CAPACITACION Y ACERCAMIENTO AL EMPLEO

01.06- Realizar acciones de tutoria y se-
guimiento individualizado de las medidas
dirigidas a la inclusién laboral estableci-
das en cada PII.

01.07- Impulsar que las entidades que
realizan acciones de Orientacién Profe-
sional para el Empleo y Asistencia para el
Autoempleo (OPEAS) establezcan com-
promisos de atencidn y orientacién a per-
sonas con especiales dificultades de
inclusién sacial.

02.01- Elaborar, en coordinacion con el
Servicio Plblico de Empleo y Educacion
un programa de formacién en competen-
cias, orientado a adquirir, actualizar o
completar los conocimientos, habilidades
y destrezas bésicas para su inclusion
social, adaptado a la realidad de las per-
sonas y colectivos con especiales dificul-
tades para la inclusién.

02.02- Desarrollar acciones especializadas
de formacién ocupacional, adaptadas a
estas personas y vinculadas a las deman-
das laborales de su entorno, teniendo en
cuenta los yacimientos de empleo.

02.03- Promover en coordinacién con el
Servicio Piblico de Empleo y Educacion,
acreditaciones y certificaciones de profe-
sionalidad de acciones formativas ocupa-
cionales orientadas y adecuadas a las
personas con especiales dificultades de
inclusién social, su entorno laboral y los
yacimientos de empleo de los mismos.

02.04- Captar, en cada dmbito local, em-
presas colaboradoras para el desarrollo
de programas formativos especificos y
practicas laborales.

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma
o o
L J L ]
L J L
o L J e o
L ] L ]
L ] L ]
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AREA 03:

EMPLEO ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

CAPACITACION Y ACERCAMIENTO AL EMPLEO Administracién

de la Comunidad
Auténoma

03.01- Apoyar la contratacion de perso-
nas con especiales dificultades de inclu-
sién social como perceptores de IMI, P ® P P
inmigrantes y jévenes en situacién de
riesgo a través de los Programas de
Orientacién y Asesoramiento al Empleo.

03.02- Apoyar el autoempleo entre las
personas vy colectivos con especiales difi-
cultades para la inclusién social y la tras- o (] ( (
formacién de actividades de economfa
informal en empleo auténomo.

03.03- Sensibilizar al tejido empresarial,
en el &mbito local, para la contratacién
de estas personas y fomentar la creaciéon
y mantenimiento de vinculos de relacién ® ® ® ®
con instituciones y empresas para trans-
mitir informacién sobre los beneficios fis-
cales que ello conlleva.

03.04- Impulsar medidas y estrategias
innovadoras de acercamiento al empleo
especificas para estos colectivos en el am- ® ® ® ®
bito de la economia social como: autoem-
pleo colectivo 0 empresas de insercion.

03.05- Impulsar la regulacién de las em-
presas de insercion y el establecimiento

de ayudas para la contratacién de este » .

colectivo por estas empresas.

03.06- Promover la inclusion de cldusulas

sociales en las ofertas plblicas de ® ® ®

empleo.
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AREA 04:

" ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
EDUCACION

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma

EDUCACION

01.01- Potenciar la orientacién y el apoyo
a las familias en riesgo social desde los
recursos educativos para facilitar el acce-
s0 a las lineas de ayuda a la escolariza-
cién reglada.

01.02- Elaborary desarrollar un Plan de
Prevencién y Control del Absentismo
Escolar que establezca criterios de inter-
vencién y actuaciones.

01.03- Vincular la percepcion de determi-
nadas prestaciones y recursos de servi-
cios sociales a la asistencia y escolariza-
cién de los menores.

01.04- Potenciar la coordinacion entre las
areas de educacién y servicios sociales en
la deteccién de familias en riesgo social, el
establecimiento de mecanismos de deriva-
cién y la adaptacién o puesta en marcha
de medidas de atencién a la diversidad.

01.05- Actualizacién y edicién de la “Guia
de Informacién al alumnado extranjero”.

01.06- Desarrollo de medidas encamina-
das a la gratuidad del coste de los libros
de texto para todo el alumnado de Educa-
cién Primaria y Secundaria Obligatoria, a
partir de una atencidn progresiva a un
ndmero mayor de familias cada afo.

02.01- Desarrollar el Programa de Com-
pensacién Educativa en Centros Educati-
vos sostenidos con fondos plblicos que
imparten los niveles de Educacién Infantil, ®
Primaria y Secundaria Obligatoria y que
cuenten con un porcentaje significativo de
alumnos en situacién de desventaja.
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AREA 04:

A
EDUCACION ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

EDucAcION Administracion

de la Comunidad
Auténoma

02.02- Elaborar y desarrollar un Plan de
Convivencia Escolar para mejorar la inte- ™Y
gracién escolar del alumnado y la preven-
cién de la conflictividad en el aula.

02.03- Elaborar Planes de Acogida en los
centros educativos.

02.04- Crear un Centro de Recursos de
Educacién Intercultural (CREI) de ambito
regional, que abordara la coordinaciéon de o
las acciones educativas dirigidas al alum-
nado extranjero y a las minorias culturales.

02.05- Reforzar la atencién y las medidas
educativas compensatorias en aquellos
ambitos geograficos o territoriales social-
mente desfavorecidos por razones de
despoblacién, dispersién geogréafica, o
fuerte inmigracién.

02.06- Desarrollar medidas de compen-
sacién educativa dirigidas al alumnado
extranjero y de minorias culturales que
posibiliten su integracién lingiistica,
educativa y cultural de forma efectiva y
en el menor tiempo posible a través de la
elaboracién de Planes de Acogida en los
centros escolares y del desarrollo y gene-
ralizacién de las Aulas de Adaptacion Lin-
giistica y Social (Aulas ALISO).

03.01- Potenciar la coordinacién entre las
areas de educacidn, servicios sociales y
empleo para adaptar las actuaciones a ® e ( L
las caracteristicas de estas personas y a
las necesidades del entorno.

03.02- Promover acciones formativas que
faciliten la toma de contacto con las nue-
vas tecnologias a las personas en des- o o L o
ventaja social.
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AREA 04:
EDUCACION

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01:

EDUCACION

03.03- Desarrollo de campanas de infor-
macién, sensibilizacién y captacién de
personas susceptibles de recibir una for-
macién de adultos que compense su
situacién de desigualdad y complete su
formacién ofertandoles titulaciones basi-
cas para su promocién laboral.

03.04- Promover la educacién de la
poblacién adulta desfavorecida como
inmigrantes o minorias culturales.

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma
L ] o L ] L
o L J o o
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AREA 05:

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

SALUD
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

COORDINACION SOCIOSANITARIA Administracién

de la Comunidad
Auténoma

01.01- Impulsar y apoyar la participacion
de técnicos especializados en los casos °® °® ®
que se traten en los Equipos de Coordina-
cién de Base en el dmbito sociosanitario.

01.02- Recabar la informacién necesaria
desde estos equipos (ECB) para conocer
las necesidades sociosanitarias de las
personas con especiales dificultades
para la inclusidén social de su zona, asi ® ® ®
como los recursos socio-sanitarios dispo-
nibles, con el fin de establecer un anéli-
sis, diagndstico y propuestas de actua-
cién en funcién de las mismas.

01.03- Participar en los grupos de traba-
jo, interconsejerias existentes y, con ello,
en la elaboracién de protocolos de actua- P P P P
ciény propuestas de mejora en el ambito
de la coordinacién sociosanitaria.

01.04- Establecer canales de comunica-
ciébn que hagan posible la llegada de
informacién hasta los profesionales de
los Sistemas de Accién Social y de Salud [ o (
sobre las actividades de coordinacion
sociosanitaria que se llevan a cabo en su
ambito de actuacién.

01.05- Impulsar la extensién de la cultura
de coordinacién sociosanitaria entre los
profesionales que intervienen con las
personas con especiales dificultades
para la inclusién social, generalizando los
equipos de coordinacién de base.

02.01- Colaborar en la captacién precoz
de las personas en riesgo social y con pro-
blemas de salud, y derivacidn al sistema L] L ] L ]
sanitario para un tratamiento adecuado.
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AREA 05:
SALUD

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01:

COORDINACION SOCIOSANITARIA

02.02- Utilizar las estructuras de coordi-
nacion existentes, para tener un conoci-
miento actualizado de las demandas
sociosanitarias mas frecuentes realizadas
por los colectivos en riesgo de exclusién
social, que permita concretar los proble-
mas de salud y sociales susceptibles de
actuaciones de prevencién o tratamiento
desde cualquiera de los dos sistemas.

02.03- Informar y sensibilizar en la cultu-
ra de la coordinacién a los profesionales
de los servicios sociales y sanitarios para
adecuar las estrategias de intervencion
sociosanitarias a las caracteristicas espe-
cificas de estos colectivos.

02.04- Proponer e impulsar el desarrollo
de ayudas dirigidas a cubrir determina-
dos gastos sanitarios de estas personas.

02.05- Proponer, impulsar y apoyar la
coordinacién con los profesionales sani-
tarios, que prestan atencién especializa-
da, a las personas en exclusién social
que se encuentran en recursos de aloja-
miento temporal.

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma
o ® o
o ® o o
L J L ]
o ® o L ]
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AREA 06:

2 ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
PARTICIPACION SOCIAL

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

MOVILIZACION’DE AGENTES SOCIALES Y Administracién
SENSIBILIZACION de la Comunidad
Auténoma

01.01- Dar prioridad en el servicio de ani-
macién comunitaria a las actuaciones
dirigidas a la integracién social de las
personas en situacion o riesgo de exclu-
sién social.

01.02- Promover y asesorar la constitu-
cién de asociaciones, grupos de autoayu-
da... que faciliten la participacién de las
personas en riesgo o exclusién social.

01.03- Establecer acuerdos y protocolos
de colaboracién para desarrollar progra-
mas transversales dirigidos a la inclusidn
social.

01.04- Prestar asesoramiento técnico y
apoyo a las entidades que desarrollan P P P P
programas dirigidos a la inclusién social.

01.05- Promover la integracién de perso-
nas con especiales dificultades para la
inclusion social en entidades participati-
vasy comunitarias de su entorno.

02.01- Apoyar los programas comunita-
rios de voluntariado que integren actua-
ciones de participacién y apoyo a estos
colectivos.

02.02- Impulsar las iniciativas de volun-
tariado dirigidas a colectivos en riesgo ® ®
social.

02.03- Potenciar programas de volunta-
riado que formen a personas en riesgo ™Y ™Y
social, para participar como voluntarios.

02.04- Fomentar las actuaciones de volun-
tariado que estén integradas en proyectos
individualizados de insercién como comple- o L
mento del proceso de acompanamiento.
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AREA 06:
PARTICIPACI6N SOCIAL

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01:

MOVILIZACION DE AGENTES SOCIALES Y
SENSIBILIZACION

Colaboradoras

03.01- Promover actuaciones de sensibi-
lizacion dirigidas a la poblacidén general
para prevenir situaciones de discrimina-
cién por razén de raza, religion, condicién
sexual, etnia...

03.02- Introducir en las medidas formati-
vas, dirigidas a los profesionales que tra-
bajan con personas en riesgo o exclusién
social, un médulo sobre las actitudes
necesarias para garantizar la igualdad de
trato y evitar estereotipos.

03.03- Impulsar el desarrollo de la con-
ciencia social en la poblacién para que
participe en la resolucién de los proble-
mas sociales relacionados con la exclu-
sién social.

03.04- Promover, desde el servicio de
animacion comunitaria de los CEAS, pro-
gramas para lograr la integracién en su
entorno de las personas en riesgo o
exclusidn sacial.

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
Servicios Departamentos Locales
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma
L ] o L ]
L J L ]
L ] ®
L J ®
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AREA 07:

APOYO A COLECTIVOS
ESPECIALMENTE VULNERABLES ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS
A LA EXCLUSION SOCIAL ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la

APOYO A COLECTIVOS ESPECIALMENTE Administracién
VULNERABLES A LA EXCLUSION SOCIAL de la Comunidad
Auténoma

01.01- Continuar apoyando programas
especializados, de apoyo a CEAS, desa-
rrollados por corporaciones locales o
entidades privadas sin fin de lucro, dirigi-
dos a la integracién social de aquellos
grupos que tienen dificultades especiales
para la inclusién social.

01.02- Compatibilizar las actuaciones
dirigidas a la inclusién social con las
peculiaridades culturales de los colecti- ° °
VOS con que se interviene, el entorno de
residencia y el marco normativo.

01.03- Potenciar que los programas de
apoyo a la integracién social de las perso-
nas de los colectivos en desventaja social,
desarrollados en el medio rural, favorez-
can el acceso a los recursos normalizados
y la permanencia en su entorno.

01.04- Impulsar, en cada dmbito local, el
trabajo en Red de las entidades plblicas
y privadas sin fin de lucro para coordinar o o (] L
las actuaciones especializadas dirigidas a
la inclusién social de estos colectivos.

01.05- Establecer cauces de coordinacion
entre las diferentes areas de proteccion
social para desarrollar actuaciones que ® ® ® ®
favorezcan el acceso a los recursos de
estas personas en el medio rural.

02.01- Implantar en las prestaciones y
recursos de apoyo a la inclusién social
sistemas de recogida de datos sensibles
al impacto que tiene el sector de las
mujeres socialmente desfavorecidas.
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AREA 07:

APOYO A COLECTIVOS
ESPECIALMENTE VULNERABLES
A LA EXCLUSION SOCIAL

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
APOYO A COLECTIVOS ESPECIALMENTE sodales Admi(rj]?s:?acién
VULNERABLES A LA EXCLUSION SOCIAL de la.Comunidad
Auténoma
02.02- Realizar un especial seguimiento
de las intervenciones llevadas a cabo con
las mujeres solas con cargas familiares - - -
desde los servicios sociales basicos y
especializados.
02.03- Asegurar la coordinacién entre
los servicios sociales basicos y los recur-
sos especificos de apoyo a la mujer, @ L @ ®
especialmente en casos de personas
desfavorecidas.
02.04- Facilitar el acceso al IMI de las "

mujeres con familiares a cargo.
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AREA 08:

CAL|DAD ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES

Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01: Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
MEJORA DE LOS PROCESOS DE Administracion
INTERVENCION de la Comunidad
Auténoma

01.01- Poner en marcha por parte de las
corporaciones locales férmulas colegia- o
das que faciliten la gestién compartida
de casos.

01.02- Impulsar la implantacién progresiva
del referente profesional en la intervencion ® o (
de los casos de riesgo exclusién social.

01.03- Establecer protocolos de deriva-
cién de casos entre los servicios sociales
basicos y los programas de apoyo gestio- °® °®
nados por entidades privadas sin fin de
lucro colaboradoras.

01.04- Revisar los instrumentos utiliza-
dos para la intervencién profesional en P P ®
los casos de riesgo o exclusién social.

01.05- Mejorar los sistemas de recogida
de datos y evaluacién de los procesos de
integracién de las personas y familias en
situacién o riesgo de exclusién social.

01.06- Impulsar el trabajo en red de los
distintos agentes que intervienen en
acciones dirigidas a la inclusion de los
colectivos desfavorecidos, en el &mbito ® ® ®
local, para garantizar la atencién integral
y continuada a las personas en situacién
o riesgo de exclusién social.

01.07- Elaborar una “carta de servicios”
del sistema publico de servicios sociales ® ® ®
dirigidos a la inclusién social.

01.08- Mantener y perfeccionar los siste-
mas de coordinacién institucional con
otras areas de proteccién social para faci- ® ® ® °
litar la inclusién de colectivos en situa-
cién de riesgo o exclusién social.
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AREA 08:
CALIDAD

ENTIDADES RESPONSABLES Y COLABORADORAS

ACTUACIONES DEL PROGRAMA 01:

MEJORA DE LOS PROCESOS DE
INTERVENCION

02.01- Formar al personal técnico de
CEAS y de los programas especializados
de apoyo a éstos, en metodologias de
intervencién adaptadas a las personas en
riesgo o exclusién social.

02.02- Realizar acciones formativas que
favorezcan la utilizacién de las nuevas
tecnologias en la intervencién de los
casos de riesgo o exclusién social.

02.03- Establecer mecanismos de detec-
cién y criterios de seleccién de “buenas
practicas en inclusién social”.

02.04- Intercambiar experiencias desa-
rrolladas por los diferentes agentes so-
ciales que trabajan en la inclusién social
de estas personas.

03.01- Promover iniciativas que estudien
la evolucién de los procesos de exclusién
social y planteen medidas innovadoras
de intervencién.

03.02- Elaborar estudios de opinién de
las personas en situacién de riesgo o
exclusién social y profesionales implica-
dos en esta area, sobre la adecuacién de
los servicios y prestaciones sociales para
la inclusién social.

03.03- Potenciar investigaciones sobre el
grado de acceso y participacion de las per-
sonas en riesgo o exclusioén en los recur-
s0s especializados de apoyo a la integra-
cién y en los recursos normalizados.

03.04- Realizar explotaciones del SIUSS
para mejorar el conocimiento de las nece-
sidades de estas personas.

03.05- Promover debates entre expertos
y agentes sociales sobre la mejora per-
manente y la calidad de la intervencién
en el ambito de la inclusidn social.

ADMINISTRACIONES RESPONSABLES
Gerencia de Otros Corporaciones Entidades
Servicios Departamentos Locales Colaboradoras
Sociales de la
Administracién
de la Comunidad
Auténoma
o o
e o o
o o o
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EVALUACION

La evaluacién se llevarad a cabo anualmente, junto con la correspondientes Memoria, asi como la eva-
luacidn final a la conclusién de la vigencia del Plan; todo ello en el marco de un sistema de informacién
integrado y (nico para toda la planificacién regional.

Dicha evaluacién se realizara mediante el analisis de los indicadores correspondientes a los distintos
objetivos que cada programa comprende, determinando lo efectivamente ejecutado o desarrollado,
en una evaluacién de proceso que permita reconducir efectos no deseados y mejorar aspectos del
Plan, de modo que se convierta en un instrumento dindmico para la planificacién.

Un especial énfasis en la evaluacién, en el conocimiento del cumplimiento de los objetivos del plan
por parte de los organismos colaboradores y la percepcién que los usuarios tienen acerca de nuestras
actuaciones, serd pilar fundamental a la hora de analizar el cumplimiento e impacto de los Planes Sec-
toriales.

En todo caso, la evaluacion estd sometida a la actividad de conocimiento, informe y seguimiento por
parte de los distintos érganos colegiados, de dmbito general o sectorial, ya existentes y que tienen
atribuidas estas funciones, o por aquellos especificos que puedan ser constituidos para este particu-
lar cometido.
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