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SENORES:

Al aceptar la invitacién con que me ha honrado la Jun-
ta directiva de este Circulo, & cuya bondad estoy tan agra-
decido, pensando en el tema que deberia elegir para esta
conferencia, no os ocultaré que mi deseo primero era ocu-
parme en examinar la situacion 4 que ha llegado nuestro
desventurado pais; porque creo que, con ser manifiesto lo
externo de la misma, por haberse revelado en hechos tan
lamentables como tfangibles, hay motivo para ahondar
mas en el asunto, pues parece que nuestra patria ha cam-
biado de personalidad, parece como si le hubiere ocurri-
do algo que le ha trocado en otro ser. Pero desisti, quiza
por tener miedo 4 que al asomarme & este problema, me
iba & parecer que me asomaba al abismo, y acaso asalta-
ran & mi espiritu dudas de si tienen razén los que mas alla
de nuestras fronteras nos consideran como pueblo mori-
bundo, y preferi continuar creyendo que Espafia esjun pue-
blo no muerto, ni moribundo, sino solamente dormido.

También me tentaba examinar las causas de esos hechos
y de esa situacién, con tanto mas motivo cuanto que son in-
finitas las aducidas, las alegadas, y es singular el afin con
que echan unos la responsabilidad sobre los otros, y de parte
de algunos el de repartirla entre todos, porque de ese modo
tocan, naturalmente, & menos; asi como era tentador exami-
nar, entre los numerosos remedios que se proponen para
salir de situacién semejante, cudles de ellos son aceptables
¥V cuales no. ;

Pero todos esos problemas eran demasiado amplios, eran
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demasiado complejos, y tienen para mi el inconveniente &
-que antes me he referido, el de que acaso perdiera la espe
ranza de redencion, que todavia conservo, para esta patria
desgraciada. Entonces me resolvi, no os alarméis, 4 habla-
ros de un tema de politica; y digo que no os alarméis, por-
que se ha puesto como de moda el renegar y maldecir de la
politica y de los politicos, cosa que en verdad no me explico
ni comprendo: porque, jqué es la politica? Se ha dicho de |
muy antiguo que es el arte de gobernar; y entonces, los que
maldicen de la politica, ¢pretenden que se deje de gobernar
en Espafia, que se deje de administrar? Pero, ademas,@ es-
timan que es preciso hacer algo, que hay que buscar reme-
dio para los males gravisimos que padecemos, y los mismos
que reniegan de la politica se mueven, se agitan, tratan de
convencer 4 las gentes, publican manifiestos, celebran re-
uniones, /es que es indiferente que un pais esté organizado
politicamente, de suerte que sea licito hablar, escribir, ha-
cer propaganda, reunirse, formar ligas y partidos, 6 que
sean ilicitas todas estas cosas? ;Coémo, pues, entonces puede
ser cosa mala la politica? |Y en cuanto 4 los politicos, 4 mi
me hace el mismo efectd cuando oigo tronar contra ellos,
que el que me producen ciertas escuelas que truenan contra |
los comerciantes y que tratan también de suprimirlos; por-
que si la politica es necesaria y consiste en algo, con ese
algo sucede lo que con todas las cosas de este mundo, que
serd preciso que haya alguien que lo haga, y si para cada
orden de la actividad, si para cada necesidad social hay un
oficio, una profesién, un grupo de hombres que 4 ella se
consagran, scémo no lo ha de haber para la politica.?[i\To
hay que confundir los términos: de lo que hay que renegar
en Espafia, no es de la politica, sino de la mala politica; no
de los politicos, sino de los malos politicos. Es mais, lo que
hace falta es que el pais sea mas politico y que sean menos
los politicos de oficio.

La politica pide, por su naturaleza, de un lado, la inter-
vencién en ella de todo el mundo, y de otro, la interven-
ciéon directa de unos cuantos, de los politicos de profe-
sién. Pues para la sana vida de un pueblo hace falta lo
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primero y lo segundo; pero en la debida proporcién. En esto
es un prototipo el pueblo inglés. Alli hay pocos politicos de
oficio, pero todo el pais es eminentemente politico; &4 dife-
rencia de los Estados Unidos, donde es excesivo el nimero
de politicos de oficio, y de Espafia donde tenemos mas poli-
ticos de oficio de los necesarios, y la sociedad en general es
menos politica de lo que convendria. No sé dénde he leido
que la politica consistia en algo més que en votar. (Ya lo
creo! Pero ya nos contentariamos con que en Espafia cum-
plieran todos con ese deber; no pasarian las cosas que estan
ocurriendo.

De otro lado, fes que vamos 4 declarar que tanto monta
la forma republicana como la forma monarquica, el régi-
men parlamentario como el régimen presidencial, que haya
una Camara 6 dos, que haya centralizacién 6 descentrali-
zacién? Todas estas cosas son tan baladies que no influyen
para nada en la vida individual y social? ¢Pueden procla-
marse semejantes absurdos? Por eso, no obstante, esa pre-
vencién que estd tan de moda, me he decidido & tratar de
un tema politico; pero mas concreto. No voy 4 hablaros ni
de monarquia ni de republica, y eso que la tentacién en
estas circunstancias es grande porque en el régimen ac-
tual han ocurrido todos esos desastres, han tenido lugar
todos sus antecedentes, se han determinado las causas que
los han producido, y como alcanza por igual la responsabi.
lidad & los dos unicos partidos que han turnado en el ejer.
cicio del poder, y si ese régimen no ha podide vivir sin
partidos y los partidos no se improvisan 4 voluntad de quien
quiera crearlos caprichosamente, dicho se est4 que, ya que
no fuera por otros motivos, singularmente por uno que se
refiere 4 las entrafias del sistema mismo (y si no, pensad en
la sitnacién de Espafia con la Monarquia dentro de fres
afios), aunque no fuera mas que por ese motivo, digo, pro-
cederia como sancion penal 4 sus errores, 4 sus torpezas, 4
sus faltas, 4 sus desgracias, el cambio de régimen. Pero no
voy & hablar de él, ni tampoco de si el remedio para las de-
ficiencias de la politica actual consiste en abandonar el sis-
tema parlamentario y sustituirlo por el llamado represen
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tativo 6 presidencial, como el que rige en Alemania 6 en los
Estados Unidos. Dicho sea de paso, en teoria opto por el
parlamentario. Lo tengo en su esencia por bueno, y que le
impurifican corruptelas y vicios que pueden suprimirse;
pero aunque doctrinalmente no lo prefiriera, creo que en Es-
pafia el régimen representativo, que consiste, en suma, en
que los ministros no vayan al banco azul & responder ante
las Camaras de sus actos, en Espafia régimen semejante se-
ria poco menos que proclamar el absolutismo del jefe del
poder ejecutivo. Voy & hablaros de una cuestién concreta
que se relaciona grandemente con la profesion que vosotros
ejercéis.

Habia en el antiguo régimen, mejor dicho, en la Edad
Media, una organizacién politica, en la cual estaba el po-
der distribuido entre el monarca, la nobleza, el cleroy lo
que se ha llamado estado 1llano, tercer estado 6 burguesia.
El rey tenia su poder limitado por los de esos ofros ele-
mentos: la Iglesia, la nobleza y el pueblo, representado éste
por los procuradores de las ciudades.

Vino la monarquia absoluta, y se hizo tal porque destru-
y6 el poder de esos elementos, y por eso declard la guerra
& la nobleza, 4 la teocracia v & la democracia, no quedando
mas poder que el del rey, que resulté asi absoluto y por
afiadidura patrimonia y de derecho divino.

Pero &4 fines del siglo pasado, resultaba una contradic-
cién manifiesta entre esos hechos, que constituian la reali-
dad de la politica, y las nuevas aspiraciones que lo eran ya
de los pueblos, porque habian descendido de la esfera de la
ciencia, de la politica y del derecho, 4 la conciencia popu-
lar, la cual pedia, en el orden juridico, la igualdad, y por
tanto, que desapareciera lo que quedaba en pie del feuda-
lismo; en el orden politico, la libertad, la soberania nacio-
nal; esto es, el derecho de los pueblos & gobernarse & si
propios, el self government. En su consecuencia, destruyé el
poder absoluto de la monarquia; pero no tenia para qué
ocuparse en esos otros elementos de la Edad Media, porque
habian perdido su poder politico, aunque conservaban el
social, que arruiné la revolucién al decretar la desvincula-
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cién de los bienes de la nobleza y la desamortizacién de los
de la Iglesia.

En las teorias, en los principios, que informaban la con-
ciencia social 4 la sazén, imperaba un manifiesto indivi-
dualismo, nacido de razones que seria largo explicar, re-
sultando que no se vi6 ofro elemento constituvo de la so-
ciedad que el individuo.

La revolucién francesa, la célebre Asamblea constitu-
yente de 1789, afirmé los que llamé con acierto derechos del
hombre, los que impropiamente llamamos hoy derechos indi-
viduales; y digo impropiamente, porque al denominarlos asi,
se supuso que solo podian atribuirse 4 la persona individual,
cuando debieron atribuirse de igual modo 4 la persona so-
cial, y result6 de este sentido que se desconoci6, se menos-
precié lo que quedaba de lo que habia sido fruto del espiri- -
tu de asociacién de la Edad Media, de todas aquellas cor-
poraciones que habian sobrevivido al establecimiento de la
monarquia absoluta; y asi llegamos 4 los tiempos actuales.
Pero saltaba & la vista que lo afirmado por la revolucién
era una verdad incompleta, una verdad parcial, consis-
tiendo el error en lo que acabo de deciros.

Por lo que hace al orden politico, se supuso que era con-
secuencia del principio de la soberania nacional, del dere-
cho de los pueblos 4 regirse 4 si propios, el régimen basado
en la representacién; pero, notadlo bien, no al modo de la
Edad Media, porque en ésta, el clero representado por si
mismo, la nobleza representada por si misma y los pue-
blos representados por los procuradores de las ciudades,
no hacian mas que pedir & la corora; no gobernaban; la
corona oia, atendia 6 desatendia esos ruegos, esas peti-
ciones de los pueblos, mientras que lo que ha afirmado
la revolucién y lo que ha venido en ultimo término & resul-
tar, es que los pueblos, no sélo tienen derecho & pedir, sino
& gobernrrse, 4 regirse 4 si propios, y de aqui la diferencia
fundamental entre el sistema representativo de entonces y
el régimen parlamentario de nuestros dias. Pero represen-
tacién, ¢de quién? ¢Quiénes debian ser los representados?
De los individuos, s6lo de los individuos. De ahi el sistema
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electoral, la divisién encircunscripcionesyen distritos, para
que todos los ciudadanos eligieran un representante, un
diputado.

Ahora bien; Ahrens, en 1839, ya expuso ¢ue eso no con
tituia una verdadera representacion de la sociedad, que
ésta no se componia sélo de individuos, sino de entida-
des sociales, de organismos, de municipios, de provincias,
de regiones, de academias, de universidades, de institucio

rnes mercantiles é industrias agricolas, etc., y que, por
tanto, si era exacto el principio de la representacion, era
preciso que estuvieran representados todos los elementos,
2 no sélo los individuales, sino también los sociales. Idea de
hrens, que por cierto recibié una aplicaciéon préctica &
consecuencia de la revolucién de 1848 en Hannover. Més
tarde, en 1860, el escritor alemén Mohl sostuvo la necesidad
de que estuvieran representados lo que é1 llamaba elemen-
tos materiales, espirituales y locales. Vinieron después el
inglés Grey en 1864 y el escocés Lorimer en 1867, diciendo
este wltimo, que era preciso que el Parlamento fuera espejo
de la nacién, y que para esto no podia ser completa la re~
presentacién dando igual derecho & todos los individuos,
sino que debian tener todos el derecho de nombrar un re-
presentante como tales individuos, y luego, por la profe-
sion que ejercieran, por su edad, riqueza, ete., pudieran
tener uno, dos y mas votos. Mas tarde, Bluntschli, en 1879;
Persico, en 1865 y 1885; Pantaleoni, en 1883; Prins, en 1884,
y ultimamente Benoist, en 1896, siguieron el mismo camino,

Entre nosotros, quien propagé con més empefio esta doc-
trina, aunque 4 mi juicio, por lo que luego os diré, llevan-
dola 4 la exageracion, fué el ilustre Pérez Pujol, distingui- \
disimo catedratico de Valencia y querido amigo mio, que
desgraciadamente ya no existe. Todos estos escritores con-
vienen que es preciso completar 6 modificar esa represen-
tacién, y de aquf la cuestion magna de que es parte im-
portante la de los gremios.

Prins, por ejemplo, distingue los que llama munici-
pios rurales, las pequefias ciudades, las grandes, y den-
tro de cada uno de esos grupos establece tres, cinco 6
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nueve colegios, segin las profesiones: propiedad riastica y
urbana, ciencias, letras y bellas artes, derecho, industria y
comercio, obras, higiene, obras publicas, defensa nacional,
administraciéon publica, cultos, y luego confiere 4 cada uno
el derecho de nombrar uno 6 dos diputados; y una cosa ana-
loga hace Persico. Es decir, que, segiin estos escritores, e
actual sistema electoral, por virtud del cual eligen los eiu-
dadanos & titulos de tales los diputados, desaparece por
completo, y se ha de sustituir por la organizacién gremial,
siendo, por tanto, los gremios los que habian de elegir los
representantes, que era también lo que pedia Pérez Pujol.

Esta solucion tiene un grave inconveniente, y es que cae
_en el extremo opuesto. Es una reaccién excesiva contra el
error histérico, porque el error histérico, como antes indi-
caba, consistia en afirmar, si cabe decirlo asi, la mitad de
la verdad, y ahora el error consiste en negar esa mitad de
verdad para afirmar como verdad completa la que es tan
solo la otra mitad de la misma. ¢Por qué? Por la sencilla
razon de que el individuo no es el unico elemento constitu-
tivo de la sociedad, pero tampoco son el iinico las entidades
sociales, las corporaciones, sino que lo son &4 la vez y
por igual éstas y los individuos, y, por tanto, si resulta
manca la representaciéon, porque no la tienen las corpo-
raciones, con una organizacién basada exclusivamente
en el gremio, resultaria manca en el otro respecto, resulta-
rian representadas las corporaciones, pero dejarian de es-
tarlo los individuos. ;Por qué lo han de estar los individuos?
Por una razon sencilla, y es, que por encima y aparte de
las diferencias que constituyen la diversidad de profesiones,
estd algo que no es peculiar de nadie, que no es propio de
ninguno, que es comiin 4 todos, que es el ser hombre y es el
ser viudadano, miembro de un Estado; y en tal concepto,
hay intereses comunes 4 todos, y luego intereses peculiares
de cada clase, de cada gremio, de cada profesién, y claro
es, que desde el momento en que se desconoce el primer
elemento de comunidad y se atiende tan sélo al de peculia-
ridad, adonde se va & parar es 4 un particularismo muy
peligroso, tanto mas peligroso cuanto que el inferés es un
e
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estimulo muy expuesto 4 extraviarse. Yo herecordado siem-
pre, & este proposito, una frase feliz, como tantas otras
suyas, de lailustre escritora D.*Concepeién Arenal, cuando
decia: <el interés es bueno para criado, pero malo para
amo»; con lo cual queria decir que el interés es un movil
necesario en la vida, pero siempre que se subordine & la
razén y & la conciencia, y desde el momento en que eso no
se hace, se corre el peligro de que el gremio, el grupo, la
profesion atienda & su interés exclusivo con dafio del inte-
rés nacional, con dafio de la misma razon y de la misma
justicia. En nuestro pais se ha puesto de manifiesto, como
luego mostraremos, ese peligro, aun sin existir esta organi-
zacion.

M. Benoist, en el libro, notable por cierto, & que antes
he aludido, clasifica, bajo el punto de vista de las profesio-
nes, los miembros del Congreso de diputados de Francia
en 1894, y resulta lo siguiente: Sin profesién, 47; propieta-
rios, 50; agricultores industriales, 49; comerciantes, 82;
hombresdeletras, periodistas ete., 78; médicos y farmacdéuti-
cos, 65; abogados y notarios, 150; ejército, 22; sacerdotes, 3; Y
total, 577. De esta estadistica se vale M. Benoist para mos-
trar la proporeién en que estan representadas estas clases,
en vez de la que tendrian en la que llama «organizacién del
sufragio universal». Empleando un procedimiento grafico,
expresa en un cireulo, por colores, lo que, con relacién al
censo de poblacién, representan la agricultura, la industria,
el comercio, las profesiones liberales y la administracion
publica; y resulta, por ejemplo, que la mitad del eirculo co-
rresponde & la agricultura, una cuarta parte & la industria y
tan s6lo pequefios segmentos & las otras profesiones. Ahoras
bien, resultaba antes que de las profesiones liberales, entre
literatos, periodistas, abogados, médicos, etc., en la Camara
hay 293 individuos, mientras que, segun el citado procedi-
miento grafico, la mitad de la poblacién se ocupa en la ¢
agricultura, en lo cual ve M. Benoist una contradiccién,
Bueno serd observar, sin embargo, que esos literatos, abo-
gados, ete., no van al Parlamento por razén de su oficio,
S JOF B 20 6 £16 doAG.
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Pero no es tanto el efecto de la profesion lo que se siente
en las Camaras, como el de los intereses de los distritos re-
presenta,dos ReWoua, ¥y seguramente vues-
W—’IWEmdente no Ia habrd olyidado, en que arrecié la

Tchfnar parte de una conﬂmén de L-L Asoem-mén para la re-
forma de los aranceles de Aduanas, encargada de visitar
al Sr. Sagasta, 4 la sazén presidente del Consejo de minis-
tros, en momentos en que con motivo de una de estas cues-
tiones que se discutian en el Congreso, resultaban clasifica-
dos los diputados en esta forma: diputados arroceros, de
Valencia; diputados carboneros, de Asturias; diputados acei-
mAndamoia diputados algodoneros, de Catalufia; di-

Em&;, de Vizcaya, ete., y el sefior presidente

del Consejo de ministros nos decia: —Ya ven ustedes como !/

estd la Camara. —Esta bien, sefior presidente, le contesta-
mos; esos grupos de diputados representan intereses parti-
culares; pero aqui hay un interés comin, general, que repre-
sentamos nosotros, que es el de los consumidores, que son
diez y siete millones de habitantes y el gobierno tiene el
deber de tomar en cuenta este interés comin nacional y no
el interés particular. (Grandes aplausos.)

Pues bien; este mal que resulta, por razén de.la conexién
del representante con el distrito, resultaria mucho mas
grave por la conexion del representante con el gremio,

El otro error de algunos de esos escritores consiste, & mi
juicio, en pretender sustituir el régimen actual electoral
por el qml‘ocinan, cuando, en mi sentir, lo que deberia
hacerse es componerlo y combinarlo con el existente, sin
“que hmys contradiceion. jDe qué manera? De la siguiente.

Os decia antes que todos los miembros de los gremios y
de las profesiones tienen por encima, fuera y aparte de lo
propio y peculiar, lo comtn, lo nacional en cuanto hombres
¥ en cuanto cindadanos. Pues de igual modo, la funcién del
poder legislativo del Estado en el Parlamento alcanza &
asuntos que representan ese interés comun y & ofros que
tienen un interés peculiar. Por ejemplo, squeréis decirme si

{5
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ino interesan por igual 4 todo el mundo las leyes que garan-
tizan la personalidad, la libertad, la dignidad, la actividad,

"7 |la propiedad, el trabajo del individuo? Uiertamente, esas

.

n condiciones esenciales para la vida de todo miembro de
la sociedad, cualquiera que sea su profesion, cualquiera que
sea su oficio; y por eso un Cédigo civil no constituye un in-
terés especial de nadie, es interés de todos. Por el contra-
rio, ¢se trata de una ley de minas? Pues interesara mas es-
pecialmente & los mineros. ;Se trata de una ley de aguas?
Pues interesarda mas especialmente 4 los agricultores. ¢Se
trata del C6digo de comiercio? Interesard mas especialmente
4 los comerciantes. De donde resulta que si hay esos dos
grupos de actos 6 de relaciones, es preciso que se combinen
esas dos aptitudes para el cumplimiento de esa funcion del
Parlamento. ¢Cémo se consigue esto? No haciendo que los
diputados todos sean elegidos por los gremios, sino aten-
diendo & que la necesidad de esa doble rementacléu esla
linica rdzén de ser de la organizacién bicameral, de la exis-

’tencm cIe dos Cama,mg,_ilgl Congreso y del Senado. Podré

suﬁsxstu* por ejemplo, en Inglaterra la Camara de los Lo-
res por razones puramente histéricas, lo propio que en al-
gunos de los Estados alemanes; podra responder en los Es-
tados federales, como en el Imperio alemén, en Suiza y en
los Estados Unidos, & la necesidad de que estén representa-
dos en el Congreso todos los ciudadanos, y en la CAmara
Alta, en el Senado, los Cantones, los Estados, 6 los paises
que forman la federaciéon; pero la razoém de ser, el funda-
mento de las dos CAmaras es precisamente el dualismo de
esa representacién. El Congreso debe tener la de todos los
individuos, de todos los ciudadanos; y el Senado, la de todos
los elementos sociales, de todos los elementos corporativos,
Después de todo, en Espafia estd ya iniciado el camino para
esta reforma; porque ya sabéis como estd organizado nues-
tro Senado. Se compone de 360 miembros. Ciento ochenta
son los llamados senadores por derecho propio y senadores
vitalicios; y los otros 180 son nombrados, segtin dice la Cons-
titucién, por las corporaciones del Estado. Ahora bien;
prescindamos de los senadores por derecho propio, que son
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los hijos del rey, los arzobispos, los capitanes generales;
los titulos de Castilla que tienen 60.000 pesetas de renta, etc.,
-prescindamos, repito, de éstos, porque es una antigiialla
suponer que nadie, por el hecho de su posicion 6 de su ri-
queza, tenga el derecho de regir y gobernar 4 los pueblos.
Prescindamos de los senadores witalicios que nombra la co-
rona & consecuencia del sentido de la Constitucién vigente,
segun la cual, el monarca no es, como en los paises libres,
un mero funcionario como otro cualquiera, en cuanto no
hace mas que desempefiar una funcion del Estado, la propia
de jefe del mismo, sino que es una institucién no meramente
politica, sino social, que comparte con el pais la soberania;
y por eso, la Constitucion de 1876 estd sancionada por el
monarca; mientras que en la Constitucion de 1869, como 1a
monarquia nacia de la Constitucion, claro esta que si de ella
derivaba su fuerza, mal podia sancionarla. Pues bien; pres-
cindiendo de estos senadores, quedan los otros 180; y en
cuanto & ellos no tengo reparo en repetir lo que he mani-
festado en varias ocasiones, que es el Senado mejor organi-
zado de Europa, con ser todavia imperfecto, porque al me-
nos resulta planteada esta cuestion, este problema en que
me ocupo. {Cdmo se eligen esos 180 senadores? Primero, por
los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales con los
mayores contribuyentes. Prescindiendo de que no sélo de-
bieran elegirloslos mayores contribuyentes, sino tambiénlos
menores y los pequefios, ese particular responde al mismo
sentido que en Alemania, en Suiza y en los Estados Unidos.
Son aqui municipios y Diputaciones provinciales lo que son
los Estados federados en la Repiiblica norteamericana; lo
que son los cantones en Suiza y los paises que forman la fe-
deracion en el Imperio aleman.

Vienen luego los representantes de la Iglesia, nombra-
dos por los cabildos; los representantes de la ciencia, que
son los nombrados por las Universidades y por las Acade-
mias; y vienen, por iltimo, los nombrados por las socieda
des Econémicas de Amigos del Pais. (Qué quiere decir esto?
Que la Constitucién actual ha reconocido y ha afirmado el
principio de que vengo hablando.
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- En cambio, fué una novedad, en mal hora establecida
jen la_vigente ley electoral, la creacion de los colegios es-
peciales de las Camaras Agricolas, de Comercio, Indus-
triales, para la designacién de diputados & Cortes, error
debido, sin duda, 4 no tener la agricultura, la industria y
el comercio la representacion que deberian tener en el Se-
nado, al lado de la que tienen las provincias y los munici-
pios, la religion y la ciencia. Es verdad que la tienen las
sociededes Econémicas de Amigos del Pais, pero presumo
que al calificativo de econdmicas han debido el favor que el
legislador les dispensé, creyendo que, por apellidarse asi,
estaba la vida econémica representada por ellas, lo cual es
un profundo error. Las sociedades Econémicas de Amigos
del Pais, que son treinta y nueve y estan agrupadas en cin-
co regiones, cada una de las cuales nombra un senador, tie-
nen una larga historia y han prestado grandes servicios;
pero las méas de ellas arrastran una vida linguida, y de
ningin modo pueden atribuirse la representacion de la agri-
cultura, ni de la industria, ni del comercio.

4Qué resulta de tal estado de cosas? Pues resulta que lo
que hay que hacer es desarrollar el principio admitido, lle-
nando ese manifiesto vacio, notado en la organizacion del
Senado, y, por tanto, que por la misma razén, con el mismo
criterio con que se da representacion 4 los Ayuntamientos,
4 las Diputaciones provinciales, 4 la Iglesia, 4 las Univer-
'sidades, & las Academias y 4 las sociedades Economicas de
Amigos del Pais, debe darse también representacién & la
agricultura, 4 la industria y al comercio; en una palabra,
& los gremios y profesiones, y de este modo resultara com-
leto lo que hoy es incompleto. ¢Cabe hacer esto dentro de
la-actual Constitucién? Tiene ésta una cosa singular; mejor
dicho, tiene varias, pero, en fin, para el caso es la que me
importa sefialar, y es la de que, segiin declaré en cierta oca-
sibn el Sr. Cinovas, teniendo yo el honor de discutir con
él en el Congreso, por un olvido no se habia consignado el

procedimiento que se habia de emplear para reformarla.
— En casi todas las Constituciones hay articulos consagra-

dos & establecer la forma en que se pueden reformar, par-
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tiendo. del supuesto, muy racional, de que una Constitucién
no es una ley ordinaria, y que, por tanto, hay que exigir mas
requisitos para su modificacion. De ahi las garantias que se
toman, pocas 6 muchas, quizd en ninguna nacién tantas
como en los Estados Unidos, para que no se hagan ligera-
mente las reformas constitucionales.

Etectivamente, debi6 ser un olvido, porque en esa Cons-
titucion de 1876 hay un articulo en el que, después de hablar
de las condiciones necesarias para poder ser senador, se
dice: «Estas condiciones para poder ser senador podrin ser
modificadas por una ley.» Lo cual parece implicar que otras
modificaciones no podian hacerse de ese modo. Pero una
Constitucion siempre es una Constitucién, siempre tiene el
caracter de Cédigo fundamental; y por eso hasta ahora no
se ha tocado & ninguno de los articulos de la vigente por
medio de una ley ordinaria. ;Cabe, pues, dentro de ella esta
reforma del Senado? Yo entiendo que no, por la siguiente
causa.

Se me dird: «no es sélo que la Constitucién diga que se
compondra el Senado de 360 senadores; 180 por derecho
propio y vitalicios, y otros 180 elegidos por las corporacio-
nes, sino que luego, en la ley electoral de senadores, esta
desenvuelto este principio, y alli es donde se confiere este
derecho 4 los cabildos, 4 las Universidades, 4 las Agade-
mias y 4 las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais.»
Esto es verdad, y si no fuera més que por eso, reformando
la ley electoral cabria dar entrada en el Senado 4 la legi-
tima y debida representacion de la agricultura, de la in-
dustria v del comercio. Pero el caso es que en esa Constitu-
cién se precisan las condiciones para ser senador; y si bien
es cierto que autoriza para modificarlas por una ley, todo
el contenido y cardcter de los requisitos legales para ser
senador es incompatible con un dato que no se puede olvi-
dar, y que muchos olvidan al tratarse de este problema.
Es el siguiente.

Claro est4 que una cosa es hablar en general.de los gre-
mios’y profesiones, y otra descender &4 su clasificacion;
sobre todo, seglin que se trate de darles representacién en
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el Parlamento nacional, en las Diputaciones provinciales
6 en los Ayuntamientos. Porque, por ejemplo, no vais &
dar la misma organizacion al Ayuntamiento de Madrid
que 4 uno rural de escasa importancia ; cosa absurda, que
acontece en Espafia. Al tratar de clasificacion de grupos,
pudiera darse esa representacién en el pequefio municipio
rural, teniendo en cuenta todos los elementos agricolas,
y en la cindad pequefia una clasificacién mas amplia que
en la grande; y en ésta subdividir los. gremios por profe-
siones y oficios. ¢Pero puede hacerse esto sin mas? No; hay
un dato importantisimo, que es el que arranca de la divi
sién enfre el capital y el trabajo. No basta, no, decir:
propfeta.rios de 1n1nueb1es, porque tal puede ser Ia. orgas
nizacion de un pais, que la propiedad en unas partes se
halle en poder de muy pocos individuos, y en otras se en-
cuentre muy repartida. ¢Por dénde son iguales los proble-
mas de la propiedad en Andalucia que en Castilla la Vieja,
en Extremadura que en Galicia? No; por eso, si de un lado
estdn los propietarios de inmuebles, de otro lado estian los
colonos ¢ arrendatarios que los trabajan, y de otra parte
estan los obreros agricolas, que es otra categoria distinta,
Y si esto pasa con relacién 4 la agricultura y 4 la propie-
dad inmueble, lo propio sucede con relaciéon & la industria
y propiedad mueble. De aqui la necesidad de dar esa re- |
presentacién con distincién de patronos V obrerog, de pro-
pietarios y colonos.

Pero si se forman asi dos Camaras, la una con la repre-
sentaciéon exclusivamente nacional, la comun, y la otra con
la de las clases, la de las corporaciones, la de los gremios-
y si se da como razon para esta organizacion bicameral la
necesidad de esa competencia y aptitud, podria decirse:
«pero es que entonces, cuando se trate de lo comin, no ten-
dréan esa aptitud los especialistas, los representantes de los
gremios, y cuando se trate de los intereses peculiares de
éstos. no tendran tampoco esa aptitud los que sé6lo la tienen
para las cosas comunes». En primer lugar, hay que notar
que para las cosas comunes, dicho se estd, que, siloson,
todos tienen igual competencia, y para las otras pecu-
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liares de cada gremio, corporacion 6 profesién, no se
pueden considerar en el seno de la sociedad esos gremios,
esas profesiones y esos organismos como si vivieran aisla-
dos ¢ independientes, sino como una especie de niicleos que
amparan & los individuos y que 4 su vez se enlazan y en-
trelazan los unos con los otros 4 través de toda la sociedad,
de donde resulta que el interés de un gremio representa el
de los demas y representa el bienestar general. Por eso
claro esté que si pudieran pecar los que representan el in-
terés peculiar por atender 4 él con sobrado exclusivismo,
la rectificacién vendria luego por parte de los que repre-
sentaran 4 los demés grupos y profesiones, y por los que
representaran el interés comiun, el interés nacional. Ade-
maés, en el régimen parlamentario hay una serie de practi-
cas que, cuando son buenas, tienen por objeto hacer posible
y eficaz el funcionamiento de ese régimen. Asi, tratindose
de este problema, es de buen sentido que si se trata de una
ley de interés comin, aunque la Constituciéon nada dijera,
fuera el asunto primero al Congreso y luego & recibir como
el pase 6 la sancién al Senado; y si se trata de una ley de
interés peculiar, que se discuta primero por los elementos
capaces para ello en el Senado, por los elementos técnicos,
y fuese luego & obtener el pase, la aprobacién 6 la sancién
en el Congreso.

Me ha parecido de interés en el dia de hoy tratar de
este problema, porque ya habéis visto la agitacién que se
ha movido, de un lado, por las Camaras de Comercio é
industriales, y de otro, por los elementos llamados produc-
tores, en las Asambleas celebradas en Zaragoza por unos |
¥ por otros. Ese movimiento no hede seryo quien lo censure, —
por la poderosisima razén de que es movimiento y todo mo-
vimiento es vida; y no hay nada que me alarme tanto como
esta atonia, esta insensibilidad, este escepticismo, esta pos
tracién en que parece ha caido el pueblo espafiol. Que
da pruebas de inexperiencia, que incurre en errores graves,
se dice. Habra todo lo que se quiera, pero hay vida, hay la
sefial de que se siente 1a necesidad y de que se siente tam-
bién la precisién de buscar remedio & los males que pade-



e ST

cemos. Pero entiendo igualmente que puede incurrirse en
errores que malogren la empresa que tenéis entre manos.

El primer error seria el pretender formar un partido y
ponerlo enfrente de los actuales, aspirando & anularlos. Se-
ria por parte de las Camaras un error tan grave, como lo
seria en los partidos el prescindir de ese movimiento como
si no se hubiera producido.

En el régimen parlamentario, lo propio que en el pura-
mente representativo, los partidos son una necesidad abso-
luta, como que sin ellos no se puede gobernar, porque los
partidos son los que recogen las corrientes, las tendencias
generales que se producen en el seno de las sociedades, y
son, por tanto, los que tienen que imprimir la marcha & los
negocios publicos; lo cual no quiere decir que seran incompa-
tibles con la existencia de los partidos los gobiernos nacio-
nales, estimando que los que de aquéllos emanen por nece-
sidad han de ser gobiernos de partido. Esto no es exacto,
y el error procede de que no se toma en cuenta la distinta
situaciéon de un partido cuando estd en la oposicién que
cuando esta en el poder. Cuando estd en la oposicién, na-
turalmente, pugna por aquello que le caracteriza y que
niega el que tiene enfrente, y por eso parece que sélo sos-
tiene lo que entonces defiende. Asi, por ejemplo, entre
nosotros llegd 4 considerarse al antiguo partido moderado
como representante del orden y el partido progresista como
representante de la libertad. ¢Por dénde el partide pro-
gresista habia de ser enemigo del orden? Era tan amante
de é1 como podia serlo el partido moderado; pero como
éste negaba la libertad y los progresistas la afirmaban,
por eso hablaba sélo de ella. De ahi la diferente actitud
que deben observar los partidos cuando pasan de la opo-
sicion al gobierno. En el gobierno tienen el deberineludible
de mantener su sentido, su representacién, 4 la cual deben
su subida al poder, pero no al modo que en la oposicién, sino
tomando en cuenta todaslas demas corrientes de la opinién;
subordinandolas, si, 4 la propia, pero no haciendo caso omiso
de ellas. Obrando de otro modo, 6 harin traicién 4 su repre-
sentacion, 6 constituirdn, no un gobierno nacional, sino un
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gobierno de partido. Ahora bien; si los partidos son una
necesidad, los gremios, las asociaciones mercantiles, agri-
colas ¢ industriales y las Camaras pueden formar uniones,
ligas, etc., para apoyar al que responda & las aspiraciones |
por aquellas entidades formuladas; pero la pretensién de
formar un partido politico con el intento de anular 4 los
existentes, mucho més sino se tiene solucion para los proble-
mas mas fundamentales de la organizacién del Estado,
eso me parece que seria ir por mal camino.
Otro error seria el no distinguir debidamente dos elemen-
tos en el ejercicio de la actividad del Estado, el popular y
el técnico. Precisamente el sistema representativo se basa
en esa distincién. No creais que, como se ha dicho, ha naci-
do, porque no era posible el que se reunieran todos los ciu-
dadanos en la plaza publica como se reunian los griegos
y los romanos, 6 como se reunen hoy todavia algunos de
los pequefios cantones en Suiza. La razén no ha sido otra
que la de que al afirmarse el principio de la soberania na-
cional, el pueblo, la nacidén, la sociedad en general, tiene
derecho & sefialar el rumbo, 4 marcar la tendencia, & in-
dicar la direccién que se debe seguir, pero en modo al-
guno tiene la capacidad necesaria para llevar la nave del
Estado por ese camino. Por eso nombra un representante,
que es el que la tiene. Esta idea la ha expresado un escri-
tor inglés, Mackenzie, con una frase muy feliz, diciendo
que «el pueblo es bueno para capitan, malo para piloto».
Asimila el pueblo al capitin, porque el capitan es quien
dice adonde va el barco, pero quien lo lleva no es é1, sino el
s piloto. La misma idea expresa Bryce en estos términos: «El
pueblo que tiene la facultad de decir lo que necesita, es me- |
nos capaz de decir cémo y en qué forma ha de obtenerlo; la |
opinién publica puede determinar fines, pero es menos apta
para examinar y escoger los medios de realizarlos. 4
Seria error, como he procurado demostrarlo, la preten-
sién de suprimir el actual régimen electoral basado en el
sufragio universal. No hay para qué aducir argumentos en
su pro, entre otras razones, porque no hay otro con el que
se pretenda sustituirlo. Hoy no hay ya quien se atreva, en
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teoria al menos, 4 sostener el sistema del censo, y prescin-
diendo del valor indiscutible que ha dado al sufragio el ha-
berlo aceptado el Imperio aleman, & quién se le puede
ocurrir que el sufragio pueda suprimirse? Ni tampoco cabe
organizarlo en la forma que quiere Mr. Benoist; esto es, ha-
ciende que los diputados sean elegidos por los ciudadanos,
no como tales, sino votando en el gremio 6 en la asociacion
de que formen parte; pues repito que el Congreso debe de
ser la representacion de los individuos, de los ciudadanos, y
es en el Senado donde deben tenerla las corporaciones.

Entre tanto, las Camaras y los productores deben com-
prender que sera inutil toda su actividad, todo cuanto em-
pefio pongan en llevar 4 cabo la obra que tienen entre ma-
nos, si no consiguen esa representacion. Sin eso, careceran
del instrumento poderoso que implica el formar parte del
Parlamento y poder asi influir en la suerte de los gobiernos
y de los partidos, como auxiliares suyos, no constituyendo
partidos gremiales, porque no creo que entre en la cabeza
de nadie que se pueda formar mafiana un ministerio de
agricultores, fabricantes y comerciantes, ete. Claro es que

\pueden muy bien entrar & formar parte de un ministerio los
‘agricultores, industriales y comerciantes; pero & titulo de
‘miembros de los partidos, aunque llevando & éstos sus ideas,

sus soluciones, con relacién a las cuestiones técnicas en que
ellos tienen la peculiar competencia.

Claro es que esto que para resolver los problemas pen-
dientes, no basta esa serie de remedios que se proponen,
los mas de los cuales se dirigen 4 la accién del Estado, 4
los funcionarios publicos, & cosas que han de consignarse
en las leyes; es preciso algo mas.

Es preciso proponer remedios para los vicios de los indi-
viduos y de la sociedad. Para los vicios de los individuos,
por ejemplo, haciéndoles ver que metiéndose en casa y no
imponiéndose sacrificios, 6 deteniéndose ante el primero y
mas pequefio, no se logra nada en esta vida, y que no es
licito no trabajar, no sacrificarse, no contribuir 4 la solu-
cién de los problemas pendientes, y luego, comodamente,
en el gabinete de su casa, al amor de la lumbre, censurar,
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criticar & todos los que, acaso desinteresadamente, estan
ocupandose en solucionarlos.

Cabe hacer cargos & la sociedad, sobre todo, porque
no ejerce un medio poderoso que tiene en su mano y que en
Espafia resulta bien débil, por desgracia, que es el de su
sancion, el de su condenaciéon. Aquila sociedad parece que
trata de igual modo & todos, lo mismo al bueno que al malo.
El mayor pecador, si pasa el tiempo, y sobre todo si tiene
éxito y hace fortuna, encuentran abiertos todos los cami-
nos y abiertas todas las puertas. Figuraos lo que seria de
ciertos individuos sise encontraran en medio de la socie-
dad, solos, aislados, que levantaran la mano y no encontra-
ran jamas ofra que poder estrechar. Decidme si esa pena
de la sancién social no seria mas eficaz que las mismas del
Codigo penal.

Las de éste serian eficaces tan sélo con que se aplicara el
articulo que castiga la prevaricacion de los jueces y funcio-
narios publicos, delito que consiste en dictar una sentencia
injusta, de mala fe 6 por ignorancia inexcusable, 6 en dic-
tar una resolucién un funcionario publico por los mismos
motivos. ¢Queréis decirme dénde habria sitio en que retener
4 los penados, si todos los funeionarios ptblicos de Espafia
que dictan resoluciones injustas, de mala fe 6 por ignoran-
cia inexcusable fueran castigados? Luego hace falta que la’
sociedad haga todo lo posible para quelas leyesse cumplan.

Recuerdo que en una ocasién, en este mismo Circulo
tuve el honor de dar una conferencia sobre el modo de ha-
cerse los presupuestos en Europa. Me habia valido para
ellode un libro publicado por el Cobden Club contodos losdatos
referentes al asunto y me llamé la atencién que no se ha-
blase para nada de Espaiia. Como yo sabia que habia en °
Madrid dos distinguidos economistas que eran miembros de
esa institucién, hube de decir & uno de ellos mi extraifie-
za, y le pregunté: ¢Es que no han pedido 4 ustedes datos?
Y me contesté:—Si nos los pidieron; pero no los mandamos,
porque lo oficial, lo escrito es bastante bueno; mas como no
se cumple, si callibamos esta circunstancia, los habriamos
engafiado. (Risas y aplausos,)
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Pero alld va otro hecho que recuerdo haber encontrado
en un libro que lef no hace mucho tiempo. Ya sabéis cudnto
se ha discutido sobre las facultades de los Ayuntamientos
y sobre las garantias para dejar 4 salvo la independencia
de estas instituciones, siendo de notar que, segtin la ley ac-
tual, s6lo se puede suspender un Ayuntamiento en dos ca-
sos: en el de ingerencia grave en asuntos politicos y en el
de desobediencia grave. Pues bien; hace cinco 6 seis afios
va, segun la jurisprudencia sentada por el Consejo de Es-
tado, eran sesenta y tres los motivos por los que se podia
suspender 4 un Ayuntamiento. (Risas.)

¢Qué quiere decir esto? Que tenemos que desconfiar un
poco de la creencia de que el tinico remedio de los males se
halla en el Estado y en las leyes; primero, porque hay ma-
les que no son del Estado, que son sociales, individuales, y
si 1a sociedad y el individuo no se corrigen, se perderd el
tiempo procurando que se corrija el Estado;y segundo, por-
que los males del Estado no se corrigen sélo con leyes, sino
con habitos, con costumbres que las secunden en el sentido
\del fin para que se dieron,

Y para terminar os citaré otro ejemplo. Estamos en
momentos de elecciones, de sinceridad electoral, (Risas.)
Hay en la ley electoral un largo capitulo sobre la sancién
penal, tan expresivo y completo, que cualquier extranjero
que lo leyera diria que no podia cometerse la falta mas in-
significante sin incurrir en pena. Basta deciros que estad
prohibido que un funcionario escriba en papel con mem-
brete de la oficina. Hasta ahi llega la prevision del legis-
lador... (Bisas.) Se prohiben un sinntimero de cosas; pero
su eficacia es tal, que si siendo yo diputado se discutiera
de nuevo una ley electoral, creo que propondria que se
suprimiera ese capitulo en absoluto, porque no sirve para
nada. Son contadisimos los delitos que se castigan, y luego
se indultan. /Es que no tiene remedio eso? Si; no es que\
falten leyes, lo que suele faltar, por desgracia, es la buena
voluntad de los gobiernos. ¢Cudl es el tinico remedio? La
severidad en el examen y aprobacion de las actas. Con que ‘
un afio el Parlamento declarara un centenar de ellas gra- '.
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ves, y luego anulara cincuenta, ya veriais cémo se refor-
maban lag costumbres y habria verdadera sinceridad elec-
toral. (Muy bien, muy bien. Aplausos.) Y ecito esto porque se
trata de lo mas fundamental, de aquello sin lo cual es una
mentira y una farsa el régimen parlamentario y la politica
toda. (Grandes y prolongados aplausos.—El conferenciante es muy
felicitado.)
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