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Por Decreto de la Regencia del Reino de 2 de Octubre de 1870, re-
frendado por el entonces Ministro de Ultramar, D. Segismundo Moret
y Prendergast, fueron establecidas en la Universidad Central las ense-
fianzas necesarias & la preparacion de los alumnos, que hubiesen de ingre-
sar en el Cuerpo de Administracion civil de las Islas Filipinas, que el
mismo Ministro acababa de organizar. Estas ensefianzas eran las si-
guientes:

De lengua tagalog vy de sus principales dialectos.

De historin y civilizacion de las posesiones inglesas y holandesas del Asia
Yy Oceanta; costumbres, usos, religion, literatura, instituciones politicas, veligio-
sus, efc., de sus pueblos indigenas; instituciones ewropeas bajo todos sus aspec-
tos, v exdmen critico de las mismas, =

De historia y civilizacion de las Islas Filipinas; costumbres, usos, institu-
ciones religiosas, politicas, ete., de los puehlos indigenas; legislacion ¢ institu-
ciones espaiiolas; sw exdimen y critica.

Proponiase el citado ministro con esto y con las demas disposiciones
contenidas en el Decreto de 2 de Octubre, proporcionar 4 los jovenes que
ingresaran en aquella carrera instruccion preparatoria suficiente para que,
al trasladarse 4 pafses tan remotos y diversos del nuestro, no se encon-
traran sin las nociones y conocimientos precisos para desempefiar bien
sus cargos y poder ser en adelante ttiles y entendidos funcionarios en
las provincias de Ultramar. Del estado actual de esta parte de la adminis-
tracion espafiola, hacia el Sr, Moret pintura poco grata; y, compardndole
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con el de la administracion inglesa y holandesa en las vastas posesiones
de estas dos potencias en el Asia y en la Oceanfa, juzgaba, que, para al-
canzar el mismo resultado, era preciso cuidar de la instruccion especial,
y exigir condiciones de aptitud 4 los jévenes que d dicha carrera se de-
dicaran. Despues de apuntar la especie igque nuestra pitria no apreeia to-
ndavia en todo su valor la utilidad que puede reportar de sus ricas pose-
nsiones del Archipiélago asidticon, proseguia en estos términos:

uSolo asi se explica eémo aquel pais (Filipinas), compuesto de multi-
wtud de islas habitadas por mds de cinco millones de almas, y en condi-
nciones para ser el centro de un inmenso comercio y de una vastisima pro-
nduceion, nada ¢ casi nada da 4 Espafia, si se exceptiian los productos,
nmo muy excelentes, de tabaco, que para sus fibricas envia. Y mientras
nesto sucede, considerado en conjunto el Archipiélago, al descender 4 su
nestudio se observa quela colonizacion espaiiola no adelanta, que el co-
wmercio no prospera, que la riqueza no se desarrolla; en una palabra, que
nla eivilizacion espafiola parece como que no toma posesion de aquel sue-
nlo, ni se apodera de los infinitos gérmenes que solo aguardan la activi-
ndad y la iniciativa para convertirse en veneros de riqueza.n

Tras de esta pintura, si cierta en mucha parte, optimista en conjunto,
por lo que su autor se prometia de nuestras pozesiones en Asia, el sefior
Moret, tratando de la necesidad de mejorar el personal administrativo de
las mismas, se expresaba en los signientes términos:

1No es posible gobernar un pafs cuya lengua se ignora; no se puede
nadministrar una colonia cuyos usos y costumbres se desconocen; no se
nhace progresar una industria y una agricultura que apenas se ven de le-
njos y por breve espacio de tiempo; no cabe reformar un pueblo en cuyo
ninterior no se penetra; y es imposible, en fin, civilizar una raza cuando
ntodo lo que forma su esencia, el lenguaje, las creencias, los usos y las
neostumbres, permanece extrafio 4 la raza dominadora y al pafs coloni-
nzador.n *

Coneluiremos estas citas, no fuera de lugar en un trabajo de la indole
del presente, reproduciendo las palabras con que el mismo Ministro tra-
zaba el cuadro de las ventajas que Inglaterra y Holanda han conseguido
con la educacion especial de sus funcionarios coloniales, y merced 4 las
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garantias de estabilidad y proporcionada recompensa que les han dado.

uInglaterra, lo mismo que Holanda, decia el Sr. Moret, han llegado al
wdesarrollo de su inmenso poder colonial y 4 la civilizacion de las co-
ymarcas que en el Océano indico poséen, por el enidado con que han pro-
neurado por todos los medios posibles confiar su administracion 4 un per-
ysonal en alto grado celoso é inteligente. No solo los titulos académicos;
wno solo el conocimiento del idioma, de las costumbres, de los usos del
wpais; no solo la economia politica, la legislacion, el derecho administra—
ntivo y enanto puede formar la capacidad mds vasta de sus administra-
ndos, sino hasta conocimientos complementarios de quimiea, de historia
nnatural y de dibujo, han parecido necesarios 4 aqguellos paises para ga-
nrantir la suficiencia de sus empleados. El colegio de Delft, establecido
ndesde 1842 en Holanda, y el de Haylebury en Inglaterra, en los enales
nse preparan los que aspiran & formar parte de la administracion colonial,
nson dos modelos de ensefianza que preparan para los concursos pibli-
1eO8..... preparacion recompensada y atendida baje todos coneeptos; de
nmanera que la consideracion y el premio estin en proporeion de los ser-
nvicios prestados, Asi han consegnido los ingleses dominar su poderoso
nimperio del Asia, y no por otro camino han logrado los holandeses la
nrica explotacion de la India neerlandesa.. !

En 3 de Mayo de 1871, prévios ejercicios de oposicion, el autor del
presente libro fué nombrado por el Ministro de Ultramar, D. Adelardo
Lopez de Ayala, catedritico en la Universidad de Madrid de la segunda
de las asignaturas arriba mencionadas, 6 sea la de vHistoria y civilizacion
de las posesiones inglesas y holandesas del Asia y Oceania; costumbres,
usos, ete., de sus pueblos indigenas, y exdmen critico de las instituciones
europeasn; y en Noviembre del mismo afio daba principio 4 la ensefian-
7. No habiendo sido organizada hasta el presente la carrera de adminis-
tracion civil de Filipinas 4 que s¢ referian los Decretos de 16 de Agosto
¥ 2 de Octubre de 1870, la concurrencia, meramente voluntaria, de oyen-

! Desde 1853 lueron admitidos al servicio de la administracion civil en la India, libremente,

todos los subditos britinicos: el colegio de Haylebury mencionado por el 8r. Moret, perdio en
parte su utilidad, Hoy, el ingreso en dicha carrera se verilica por concursos piblicos, eual-
liIUitl‘l‘H (pue sea la institucion donde los aspirantes hayan adquirido los varios y extensos conos
cimientos que se les exigen.
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tes & discipulos, no podia ser muy numerosa en un pais eomo el nuestro,
donde los estudios sobre colonizacion estin en la cuna: razon mds que
tiene el antor para dirigivse al piiblico, comunicindole el corto fruto del
tiempo y de la reflexion que ha dedicado i aquella materia,

Iniciadas las lecciones de la compleja, y 4 primera vista un tanto in-
coherente asignatura que me fuera encomendada, tropecé desde los pri-
meros pasos con una gran dificultad. Para el instituidor de estos estudios,
habia entre ellos unidad, porque reconocian un solo ohjeto: el de agrupar
los conocimientos, asi de nuestras colonias en Asia, como de las de las
naciones extranjeras, indispensables 4 un celoso y competente funciona-
rio espaiiol en Filipinas; mas para el profesor (ue una tras otra tenia que
ocuparse en las naciones, ora sumisas, ora independientes, que forman el
imperio indo-britdnico, de las que pueblan las islas de la Sonda, y de las
que han iniciado con tanto esfuerzo como fortuna el dominio y explota-
cion del continente austral, no era posible establecer unidad, ni aun ne-
xo0s entre cosas tan diversas por su origen y condicir_\mes, ni mucho mé-
nos trazar un juicio eritico de su eivilizacion, instituciones y manera de
ser, sin buscar esos puntos de enlace en las ideas, en los principios cien-
tificos aplicables al estudio de la colonizacion, y en la historia, siquiera
fuese condensada, de la expansion de la raza cauedsica por las cinco sex-
tas partes del globo en que ha penetrado y domina. Cref, pues, necesario
comenzar por definir las colonias, por clasificarlas, diferencidndolas entre
&l; por exponer sus causas, sus consecuencias, sus ventajas materiales y
morales, asi como lo concerniente 4 sus relaciones con la metrépoli. De
este estudio cientifico, preliminar indispensable dun para los que se ha-
llen familiarizados con los principios de la economia politica, de la geo-
grafia y de la estadistica, pasé al estudio histérico, trazando una breve
narracion del origen, causas y decadencia del poder colonial de las nacio-
nes europeas, asi como del cardcter de sus instituciones politicas y econd-
micas; hecho lo cual, ya me fué llano entrar 4 tratar circunstanciadamen-
te del objeto conereto de la asignatura, puesto que debia juzgar i los
oyentes en aptitud para darse cuenta por si de las diferencias de toda in-
dole, que indudablemente advertirian entre los tres distintos paises cuya
descripeion abarea,
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Los Principios generales del Avte de la colonizacion, aplicables 4 la histo-
ria lo mismo que al estado actual y futuro desenvolvimiento de las colo-
nias, son el objeto de este volimen. Tios materiales de que me he servi-
do, se encuentran en abundancia, asi en los tratados de economia politi-
ca, como en la historia y en la legislacion, Con ellos hdse levantado en
paises extranjeros algun edificio en gran parte nuevo y con caractéres
propios: en Inglaterra Wakefield, el coronel Torrens, el orador Cidrlos
Buller y el estadista Cornewall Lewis: en Francia el eminente Tocquevi-
lle, MM. Legoyt, Le Play, Jules Duval, Paul Leroy y otros de inferior
mérito;y en Alemania Roscher, han escrito obras especiales sobre coloni-
zacion, en las que daban i este gran vehiculo del progreso moral y ma-
terial la debida importancia. De ellos, exceptuando la obra. de Roscher,
no traducida al inglés 6 al francés, asi como de los economistas de ambas
naciones, especialmente de Adam Smith y Stuart Mill, he tomado mucho
para formular, en el estilo diddctico, requerido por el objeto 4 que los des-
tinaba, estos principios de colonizacion; pero me he servido mds espe-
cialmente de la obra del sibio profesor de la Universidad de Oxford,
Mr. Herman Merivale, titulada Colonization and colonies, en la que su
antor recogié las lecciones pronunciadas en dicha Universidad, durante
los afios 1839, 40 y 41; ampliindolas considerablemente, rectificando al-
gunos juicios y afiadiendo muchos datos en la segunda edicion que vié la
luz en 1861. En una materia en que ha habide mucha mis polémica que
estudio, y en la que por consigniente los intereses 6 el espiritu de parti-
do inspiraban los eseritos publicados, mis bien que el espiritu cientifico;
el deseo que me guiaba de encontrar la verdad y de exponerla, sin otro
fin mds que el interés de la misma verdad, hacia en extremo util para mi
la obra de Mr. H. Merivale; y en efecto, he tomado de ella no poco para
el presente libro, aunque he adoptado un método diverso, dando 4 las
ideas y 4 las férmulas que el cardeter nacional, sobrado generalizador,
requiere, mayor lugar que el que en la primera se les coneede, y reempla-
zando con datos relativos 4 Espafia 6 4 otras naciones, los del autor bri-
tinico que, uatn'ralmeﬁte, se refieren casi todos 4 los pueblos de raza an-
glo-sajona. Para lo que mds me ha servido el libro del profesor de Ox-
ford, ha sido para evitar el escollo de la polémiea politica y de las consi-
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deraciones de actualidad, manteniéndome en la esfera elevada y pura de
la doctrina, objeto que ereo haber conseguide; al ménos lo he procurado
sinceramente.

No qniere esto decir que el estudio eientifico de la colonizacion no sea
un asunto, como decirse suele, nde actualidads, y que no ofrezea interés
en log momentos en que tantas cuestiones hay planteadas y tan pocas re-
sueltas, relativas 4 la organizacion y régimen econdmico y politico de las
posesiones espafiolas en América y Asia: precisamente lo que 4 mi juicio
mds contribuye 4 mantener la confusion en esta materia, y 4 enardecer
los dnimos, es la falta de elementos para formar juicio propio que siente
la mayoria del piiblico espaiiol, poco familiarizado alin con las cuestiones
coloniales. Yo conffo en que este libro, aparte de su objeto especial, po-
dri ser ttil para desvanecer dicha confusion, suministrando al patriotis-
mo sincero la fuerza y el arraigo qne dan las ideas asociadas 4 los mds
nobles sentimientos. Y si por cortedad de mi inteligencia ¢ desequilibrio
entre mis escasas fuerzas y la magnitud de una empresa, cuya menor di-
fieultad es ser nueva en Espafia, no pudiera consegnir mi buen propésito,
me congratulo de que habré indicado el camine 4 quien sepa y valga mis
que yo, y Eormaré gustoso en su séquito, bastindome la satisfaccion de
no haber sido extrafio ni indiferente 4 objeto de tan vital y urgente inte-
rés para la patria,
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Habia pensado ampliar este libro, y tenia reunidos los ma-
teriales al efecto; pero la necesidad de atender 4 los pedidos
por hallarse agotada la edicion, por una parte, y por otra
cargos piblicos y ocupaciones urgentes, me lo han impedido.
Me he limitado, pues, 4 introducir algunas correcciones de
errores de imprenta, y 4 afiadir alguna nota y algun dato
més moderno que los anteriores. Aun asi, esta edicion ofrece
ventajas sobre la primera, y no creo que la lleve mucha, en
cuanto 4 los datos, la que seis meses despues que aquella veia
la luz piiblica en Paris, premiada por la Academia de Cien-
cias Morales y Politicas.

Pienso que las circunstancias que en 1873 hacian 1til
para la generalidad de los lectores espatioles, y en particu-
lar para los de las provincias de Ultramar, este libro han va-
riado poco, y esta consideracion no es la que ménos influye
en que le reimprima, no obstante la persuasion que tengo de
que no corresponde todavia 4 la importancia de su objeto.
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Colonie eminent inter anliqua el heroica opera,
F. Bacox.

«Eminentle entre las obras herdicas de la antigiiedad» [lamaba
en el siglo xvir el canciller Bacon a la colonizacion, recordando, sin
duda, lo que griegos y fenicios habian hecho en las comareas que
hanan las olas del Mediterrineo para propagar la civilizacion anti-
¢na; «eminente» podemos los contemporaneos apellidar, quiza con
mayor molivo, 4 la misma empresa, que ya en los tiempos en que
el ilustre canciller escribia estaba poblando y civilizando un nuevo
mundo, y que en el siglo xix debia comenzar la poblacion del ter-
cero y llevar hasta las mds aparladas regiones la accion y la in-
fluencia de la familia europea. No es, en efeclo, un suceso nuevo ni
peculiar de la Edad moderna la colonizacion; pero se distingue la de
hoy de la que Fenicia; Greeia y Roma verilicaron, en la magnitud de
las proporciones, en lo remoto y vasto de los paises que son su tea-
tro, y con razon ha podido decirse, que entre tantas obras como el
siglo xix ha llevado & cabo, la que principalmente le caracleriza y
distingue de sus predecesores, consiste en el impulso que ha dado a
las vias de comunicacion y & los medios de locomocion de todas cla-
ses, y en el uso que ha hecho de los mismos para acelerar el domi-
nio del globo y la explotacion de las fuerzas y elementos de la na-
turaleza, poblando y colonizando.

Mas la colonizacion ha sido hasta nuestros dias un hecho espon-
liineo, verificado sin plan prévio, & impulsos de la ley que ordena al
lombre; «Urecer, multiplicarse, llenar la tierra, dominarla, man-

i
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dar en los peces de la mar, en las aves del aire, y en todo animal
que sobre la lierra se mueve», 6 de la imperiosa necesidad que
le obliga & buscar su subsistencia trocando las comareas donde el
exeeso de poblacion la dificulta, por olras ménos pohl:ulas y mis
[értiles, ¢ del instinto avenlurero que & veces acompana al ex-
ceso de vigor y de actividad; no del conocimiento exaclo y refle-
xivo de las ventajas, asi morales como econémicas, que lienen para
las naciones y provincias muy pobladas, @ la par que para la socie-
dad europea en general, la colonizacion y la emigracion, su princi-
pal agente.

Pesa atin en nuestros dias y ha ejercido mas poderoso influjo®n
el iltimo siglo y primera milad del actual sobre la emigracion, el
feo concepto de aventura, de cosa perjudicial y danosa para el que
la emprende y para el Estado que la sulre, que una observacion in-
completa de los hechos econémicos la impusiera. Todavia es general
la opinion de que el descubrimiento y conquista de América [ué una
de las causas mis elicaces de la decadencia espanola, y que mis
contribuyeron @ despoblar esla nacion, sin adverlir que en los liem-
pos de mayor prosperidad de nuestra soberania en aquel continente,
no llego a 500,000 " el nimero de los nacidos en la Peninsula alli
establecidos, y que entonces, como ahora, las provincias ue mayor
contingenle daban & esa emigracion, Galicia, el liloral cantibrico,
las Vascongadas y las Canarias, eran y siguen siendo las mis pobla-
das entre las de nuestro territorio.

Otro tanto sucede en el resto de Europa, donde Inglaterra que
alimenta con el exceso de su poblacion, no solo sus propias colonias
en América, Asiay Oceania, sind tambien las que en 1774 se eman-
ciparon para formar los Estados-Unidos, duplica aquella cada cin-
cuenla anos y repara incesante y rapidamente sus pérdidas en fami-
lias y en capital, mientras que las naciones poco dadas & colonizar
como Francia, 0 en las que la emigracion es impopular, como suce-
de en la nuestra, permanecen eslacionarias ¢ progresan en esle con-

! Para mantener esta cifra, tomada del Ensayo sobre la Nueva Espana,
de Humboldt, no debié necesitarse mds de una emigracion anual de
10,000 almas; la tercera parte 4 lo snmo de la que hoy se verifica al mis-
mo continente y 4 la Argelia,
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ceplo muy lentamente. Prueba bien clara de que un pueblo puede
ser emigrante sin disminuir, y sedentario sin aumentar, y de que
la emigracion no es de por si un mal, por mis que deba siempre
considerarsela como signo indubitable de males exislentes.

La economia politiea, al investigar y formular las leyes que pre-
siden al movimiento de la poblacion, habia hecho mucho para vin-
dicar & la emigracion del desconceplo, mds tedrico que praclico en
verdad, en (ue cayera, y_por lo lanto, para fomentar las colonias;
pero la emigracion no es mis que el agente de las illimas: aparte
de aquel elemento poderoso, hay que considerar en loda coloniza-
cion otros elementos econdmicos, tales como el capilal, la tierra, el
trabajo; 6 morales, como la propiedad, la libre aceion del colono, el
gobierno y régimen de las nuevas comunidades en el interior y sus
relaciones con la metrépoli, que hasta nuestros dias no habian sido
examinados con plena luz, y acerca de los cuales mas bien que jui-
cios medilados habianse emilido ligeras o erroneas opiniones. Habia,
por lo tanlo, materia, si no para una ciencia nueva (pues aungue la
colonizacion ofrece algunos principios propios, no somos partidarios
de la excesiva division ni del abuso que suele hacerse de aquella),
al ménos para un estudio cientifico con caricter de novedad, y en
extremo interesante asi bajo el aspecto especulativo, como bajo el
practico. Era natural que la inicialiva en esla esfera correspondiese
4 la paltria del ilustre Adam Swmith, quien en el capitnlo VII del
libro IV de su gran obra An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations, habia dedicado & las colonias y # la colonizacion
algunas reflexiones acertadas, que todavia sirven de punto de parti-
da al eseritor que fija la mente en esta materia. ;No es Inglaterra
la primera potencia colonial del mundo? Despues de Espana, & quien
no se puede arrebatar la gloria del descubrimiento y reduccion a la
cullura eristiana del Nuevo Continenle, ninguna nacion Lliene los ti-
tulos que el colosal imperio britinico a la gratitud de los contempo-
raneos, por los prodigios que ha realizado en la poblacion y civiliza-
cion de extensas regiones inaccesibles antes & la familia europea.
Sus cunatro grandes fundaciones coloniales, los Estados-Unidos, el
Canadd (francesa ésta en su origen), la Australia y la India, siquiera
la viltima no haya sido creada por expansion de la raza anglo-sajona,
sino por ocupacion y conquista, han ensanchado prodigiosamente en
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lo mercantil v en lo politico la esfera de accion de los pueblos eivi-
lizados, y puede decirse que han contribuido a cambiar la faz del
mundo. La extension territorial de las posesiones inglesas en Amé-
rica, Asia y Oceania, es casi imposible de apreciar: se caleula, sin
embargo, en dos mil millones de hectireas, o proximamenle, la sexta
parte del globo explorado; su poblacion pasa de doscientos seis millo-
nes de almas, 6 sea la sexta parte tambien de la del mundo habita-
hle, enerpo enorme de una metrdpoli ¢ cabeza que cuenta solo treinta
millones de almas, lo que da la proporcion de siete colonos por un
wetropolitico. Era natural, repetimos, que si el arle de la coloniza-
cion perdia el cardcter empirico para revestir una forma mis 6 ménos
cientifica, correspondiese # Inglalerra esla empresa, como la mas di-
recta y poderosamente interesada hoy en ella. Débese, en efeclo, @
los trabajos de Adam Smith, i los sucesores de este gran economista,
Ricardo, Senior, Stuart Mill y Me. Culloch, y a los profundos 6 in-
geniosos eserilores de obras especiales sobre colonizacion, lord
Brougham, Gibbon Wakefield, Torrens, y especialmente al profesor
de Oxford, Mr. Herman Merivale, los adelantos que ha verificado
aquel estudio, cuyas bases fundamentales podemos considerar hoy
planteadas, ya que no lolalmente desenvueltas. La mis esencial
entre estas, ann despues de desvanecidos los errores del Sistema
Mercantil y de la Balanza del comercio que ella disipara, signe sien-
do en nuestra opinion la economia politica; y creemos que cnanto
mis se aparte el eximen de los multiples problemas de la coloniza-
cion del camino que esta ciencia les traza, mas peligro de extravio
se correrd, y mas lugar se dara en aquel estudio & los inlereses y pa-
siones del momento. La economia politica es hoy en esta esfera como
en la de la defensa de la organizacion social, amenazada por los
reformadores socialislas, una ciencia conservadora; porque 4 mas de
demostrar que la tendencia autondmica, i veces exagerada, de las
colonias fundadas por la emigracion, es producto en gran parte de
sus condiciones econdmicas, hace con espiritu de justicia una dis-
tincion fundamental entre las colonias que por su ¢lima, productos y
condiciones especiales se ven obligadas, so pena de destruccion de su
riqueza, @ practicar el cullivo extensivo, O en gran escala, para abas-
tecer el mercado extranjero de los articulos llamados por autono-
masia «coloniales», vy aquellas que mis ricamente dotadas de brazos
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por la inmigracion, ¢ comprendiendo menor espacio de terrenos vir-
genes, pueden practicar el enltivo intensivo y de articulos de con-
sumo local, dando ménos i la exportacion, pero alimentando mayor
ntmero de pobladores y viéndose libres de la amenaza de una va-
riacion forzosa en sus métodos agricolas. Tiene, pues, en cuenla la
economia politica en materia de ecolonizacion la diversidad estable-
cida por la naturaleza misma entre las colonias europeas; y si en la
esfera del derecho no es competente para resolver, si acala las deci-
siones de esla eiencia superior, @ lo ménos evita que se atribuya &
egoismo lo que solo es hijo de la necesidad, y vaelve por la equidad,
haciendo que se reconozea la existencia de inlereses poderosos, la
solidaridad que los liga entre si y con los de los consnmidores de
las melrdpolis, y por consecuencia la de no destruir para reformar,
sino facilitar la costosa y dura transicion de uno & olro régimen
econdémico en las colonias & que nos referimos.

Ya hemos dicho, sin embargo, que la economia politica no es
suficiente para fundar el estudio de la colonizacion: este hace tam-
bien contribuir, y se enlaza por lo tanlo, & la Geografia en lo que se
refiere i los climas, & su influencia en el trabajo y & la descripeion
de los paises leatro de la primera, causas lodas de atraccion ¢ de
repulsion para los emigrantes; a la Etnografia en lo que concierne
a4 las razas, & sus condiciones para la amalgama con la europea do-
minadora, y 4 las dilicultades que la estorban ¢ dilalan; al Derecho,
por lo que hace & la legislacion y i la deportacion penal como auxi-
liar de la colonizacion; & la Moral, por lo que hace & la necesidad
de la influencia religiosa para iniciar la civilizacion en las razas in-
digenas, y en lo que toca i la cueslion, por fortuna histdrica ya, de
la esclavitud; & la Politica, en lo que se refiere 4 las cansas del desar-
rollo de la democracia y de la plulocracia en las comunidades nue-
vas, & la manera de gobernar y administrar una colonia y a las re-
laciones entre ella y la metrdpoli; & la Economia polilica, ya citada,
por lo que concierne 4 las cuesliones de capilal, tierras y trabajo, &
las causas econdmicas de la prosperidad de las colonias y i sus ca-
ractéres diversos, segun los productos, los sistemas de cullivo y la
poblacion comparada con el terrilorio; y en fin, el estudio de la co-
lonizacion pide luces & la filosofia de la historia para discurrir acer-
ca del destino final de las colonias, y sobre si es una ley de unifica-
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cion 6 una ley de diversidad la que dirige la marcha del mundo con-
temporineo.

No obstante 1o mucho que se ha adelantado en este estudio, no
pienso que en la Inglaterra misma haya visto la luz obra que abar-
que en tolalidad las materias diversas que acabamos de indicar,
aunque la de Merivale es ya muy nolable: seria necesaria la pluma
de un Tocqueville para desempenarla en toda su extension. No creo
preciso anadir, que el autor de la presente tiene desi y de sus luer-
zas idea bastante exacla para que vaya d aceptar en la enipresa reser-
vada 4 ingenio y saber muy superiores a los suyos, otro papel mis
que el de vulgarizador en su patria de conocimientos cullivados en
naciones extranjeras, de los cuales ninguna necesita hoy dia lanto
como la nuestra. Hasla 1850, Inglaterra no puso tampoco parlicu-
lar atencion en este estudio; mas en dicha época surgid una escuela
sagaz, ingeniosa y acliva, praclica ¢ innovadora al mismo tiempo,
que ha ejercido en los asuntos y en la politica coloniales de aguel
pais no pequena influencia, que todavia dura, y que, a través de di-
ficultades y descalabros, consiguio resullados muy dignos de men-
cion. Denomindsela escuela de la Colonizacion sistemdtica, y fué su
fundador un elevado funcionario colonial en el Canadd y elegante ¢
ingenioso escritor, Mr. Edward Gibbon Wakefield, quien en varias
obras, pero singularmente en la publicada en 1849 bajo el titulo de
A view of the art of colonization ' , expuso los principios, tan senci-
llos en la apariencia como fecundos en resultados, que consliluian
su sistema; usando alternativamente de la denostracion, de la criti-
ca de lo existenle, y & Lrechos de la ironia & costa del Colonial Office,
de manera que sus carlas & un Slalesman y sus réplicas al alto fun-
cionario colonial que lomo & su cargo la delensa de lord Grey y de
la burocracia que en aquel departamento ministerial imperaba, son,
aungue con alguna tendencia 4 la sutileza, de lectura tan provecho-
sa como entretenida. Daremos una breve idea de los rasgos caracte-
risticos de la Colonizacion sistemdlica, lamada tambien del nombre
de su principal antor, «de Wakelield»,

Hillase formulada en varias proposiciones.

1. Que la prosperidad de una nueva colonia depende ante Lodo

' London, John W. Parker, West Strand. Un vol. de 513 pdginas.
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de la abundancia de trabajo 1til & disposicion de los eapitalistas y
proporcional & la extension del terrilorio por donde aquella ha de
exlenderse.

2." Que se debe asegurar esla abundancia de trabajo introdu-
ciendo trabajadores de la melrdpoli y de olros paises densamente
poblados, y adoplando precauciones para manltenerlos en la condi-
cion de asalariados por algun tiempo; dos 0 Lres anos al ménos,

5. Que con el producto de la venta de las nuevas tierras, debe
constituirse un fondo destinado & promover la inmigracion de los
mencionados trabajadores.

4.° Que el medio mejor de evilar que ripidamente pasen los tl-
timos de la condicion de asalariados 4 la de labradores independien-
tes, es vender las Lierras & un precio fijo, suficiente.

5. Que loda venta de lierra debe tener por objelo alraer y faci-
litar la inmigracion de labradores libres, y que solamente de este
modo se obtendra el equilibrio entre la tierra, el capital y el trabajo.

6. Que debe verificarse 4 un precio uniforme, sin distincion de
calidades, ni situacion de las tierras, y no por subasta.

7." Que esle sistema tiende 4 concentrar la poblacion de una co-
lonia naciente, y evita la dispersion que en los origenes de la misma
suele producirse.

Necesitariamos enlrar en una larga digresion, que no es propia
de este lugar, acerca de la diferencia que existe entre las lierras de
una colonia, riqueza mds bien que valor, en tanto que el capital y el
trabajo no acuden & fecundarlas, y las de un pais «en estado de co-
lonizacion» *; acerca del papel del capital en esta empresa y de la
necesidad imperiosa de distraer Lloda la menor canlidad posible del
mismo del objeto principal, que es la reduccion # cultivo de los Ler-
renos virgenes, y en fin, acerca de las causas econdmicas del pro-
greso O del fracaso de las colonias, para hacer comprender & nuestros
lectores lo que habia de sagaz 6 de aventurado, de justo ¢ de arbi-
trario, en las bases de la colonizacion sistemdtica. Conlentémonos,
por ahora, con deecir que el sistema de Wakefield, que interesa hoy
dia mas por el conceplo histérico que por el practico, liene marcado

! Se caleula que empieza en paises que cuentan ménos de cincuenta
habitantes por kilémetro cuadrado.
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caracter inglés, por lo mucho que se preocupa de la abundancia de
capilal necesitado de espacio, want of room, en la melriopoli, y que
es aplieable & las colonias del continente austral, donde el emigran-
te puede dispersarse por falta de bosques y de poblacion indigena,
més bien que & aquellas en mayor nimero, como el Canadi y la
Nueva Zelanda, que requieren de parte del trabajador, que aspira a
convertirse en libre propietario, el empleo de algun capital y de no
pequeno esfuerzo para talar el bosque y descuajar el terreno (ue ha
de ocupar la finca rural, y & quien el temor de las razas indigenas
obliga & asociarse ¢ & vivir en la inmediacion de otros colonos. Como
sistema completo, aplicable 4 lodas las colonias en sus diversos es-
tados y condiciones, el de Wakefield tiene mucho de arbitrario;
pero como exposicion de reglas praclicas para el uso 6 aplicacion de
las tierras baldias en las colonias nacienles, y para fomentar la in-
migracion, es muy nolable, y treinta afos de experiencia han de-
mostrado sus muchas ventajas. Mr. G. Wakelield y sus amigos,
partidarios de la Colonizacion sistemdltica, consiguieron, & fuerza de
ingenio y actividad, tres resultados posilivos de gran importancia en
la materia objeto de sus investigaciones:

1. Concluyeron con el sistema de las concesiones gratuilas de
tierras hasta entonces seguido por el gobierno inglés, ¢ insostenible,
por regla general, ante la ciencia y la prictica.

2." Hicieron prevalecer en la colonia en cuya fundacion les cupo
la iniciativa, Australia meridional, vy en olras del mismo conlinente,
la idea de la aplicacion del producto de las lierras vendidas sin su-
hasta 4 la creacion de un fondo de eolonizacion, que ha prestado en
la erisis de 1851 y en épocas normales grandes servicios.

5.° Y quizds el principal; despertaron la aficion del publico in-
glés & las cuestiones y estudios coloniales, abriendo camino de este
modo & los progresos que la colonizacion ha verificado desde aque-
lla fecha hasta el presente.

Despues de la escuela de la Colonizacion sistemdtica, y como con-
tinuacion de ella, si bien trocando la tendencia econdmica por la po-
litica, aparece en Inglaterra la denominada de la Reforma colonial.
Débesela la ampliacion del régimen representalivo en las colonias que
de antiguo le dislrutabany en olras nuevas, de manera que, admitido
el prineipio de un ministerio responsable ante la opinion publica, y
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amovible 4 su voluntad, falto ya poco para que el gobierno colonial
fuese idéatico al metropolitico. En 1846 se instalaba esta elase de go-
bierno en el Canada; de 1847 41852 en las olras colonias de Amdériea,
distintas de las que se denominan «de la Corona»; no mucho despues
en las de Australia, y por tiltimo, en la Jamaica. El cambio del régi-
men representalivo en responsibile government en las colonias, se ve-
rificd sin necesidad alguna de reforma en la legislacion: bastd para
¢l que en las instrucciones comunicadas & los gohernadores al con-
ferirles este cargo, y al tratar de las relaciones entre el inmediato de-
legado del poder metropolilico y el gobierno colonial, se anadiera
una clausula, expresando que no debia ser porel primero mantenido
un minislerio conlra guien recayera una mocion de censura o una
votacion desfavorable de la mayoria de la Asamblea popular,

En el Ingar correspondiente de este libro examinaremos las ven-
tajas y los inconvenientes que asi para Inglaterra como para las co-
lonias ha tenido la introduccion del nuevo régimen: diremeos aqui
solamente, que para juzgar esle asunlo debe recordarse que las co-
lonias & quienes se ha hecho aquella concesion, tenian lodas mucho
tiempo hacia, sus Lores y sus Comunes en minialura, v su Gabinele
con diversos nombres conocido, y que siendo el {ltimo por practica
consuetudinaria inamovible, el choque entre elementos tan opuestos
hacia cada vez mis dificil conservar la paz de los dnimos y debilita-
ba los vinculos morales entre la colonia y la madre patria.

Oimos repetir con frecuencia la frase «sistema inglés» Lralin-
dose de colonizacion y particularmente del gobierno colonial. Esta
frase sdlo en un sentido es exacta. No puede decirse que Inglaterra
tenga un sistema tinico de politica colonial; pasa de cuarenla el nii-
mero de sus colonias, y no hay entre ellas dos que tengan una mis-
ma Constitucion. s cierto que aquella nacion, sino sistema tnico,
liene principios fijos que aplica & las mas prosperas de entre sus co-
lonias; pero solo 4 una categoria de las mismas, i las que se deno-
minan «de conslitucion propia» para diferenciarlas de las que reci-
ben el nombre de «Colonias de la Corona», porque esla se reserva
el derechio de legislar para ellas por medio del Colonial Office, y.
desde 1858, del India House 6 ministerio de la India.

Esta clasificacion no es arbilraria. Las colonias de «constitucion
propia» son producto en su mavor parle de la libre expansion del
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pueblo britinico, emanacion directa suya; han sido Tundadas por
emigracion de los cindadanos ingleses, y son alimentadas por esta
corriente, mientras que las «de la Corona» son en su mayor parte
paises poblados por razas diversas, y donde Inglaterra ha asentado
su dominio por medio de conguista, cesion 6 venla, Alora bien; la
politica eolonial inglesa respecto de las primeras de eslas colonias,
se funda en un principio, que por estar conforme con la Conslitu-
cion britinica, por haber sido formulado por uno de los mas ilus-
tres jurisconsultos de esta nacion, lord Mansfield, y por el desenga-
fio que al apartarse de ¢l en sus relaciones con las Lrece provincias
de la América del Norte sufriera la Gran Brelana, disfrula en el dia
de gran autoridad para con los escritores y los estadislas de la mis-
ma. «Every Englishman—decia lord Mansfield—carries with him
»English liberlies inlo any inocenpied country in wich he may settle,
»80 [ar as these are compalibile with his position» . De donde se si-
gue que la corona en Inglalerra no puede establecer ninguna legisla-
tura que no sea representaliva (0 mis concrelamente, en la cual una
delas Camaras no sea elecliva, con la facultad de votar los impues-
los) en ninguna nueva posesion del origen que hemos indicado por
pequenia que ella sea, ni legislar para la ultima por resoluciones mi-
nisteriales, ni de olra manera 2. Inglalerra se aparté de esle prin-
cipio al concluir el siglo xvir en sus relaciones con la Virginia y la
Nueva Inglaterra; mas pasada aquella erisis, ha vuello & respetarle
y no muestra deseos de repudiarle nuevamente.

Dejemos, pues, senlado que hay una clase numerosa de posesio-
nes coloniales britdnicas, en las que el sithdito de esta nacion no tie-
ne derecho al se