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Tema IV

Funcién del Estado en la transformacion del secano en
regadio. PONENTE: DON LEOPOLDO RIDRUEJO

Ponencia

Introduccién

Después de dinigir al Congreso mi mdis respetuoso saludo, he de
dar expresivas gracias a la Comisién Permanente por el honor que
me ha hecho al designarme Ponente de este Tema.

He puesto al servicio del mismo mi mejor voluntad y el pe-
quefio caudal de mis conocimientos. A pesar de ello, estoy seguro
de que no podré dar cima al gran empeiio que el Tema supone.

Aun cuando creo que pueden y deben ser introducidas nuevas
normas en el establecimiento del wegadio, no credis que para pro-
ponerlas voy a tener que inventar nada. Con los nombres de Costa,
Royo, Garcfa Gascén, Bello, Alcaraz, Jordama, Quijano, Lorenzo
Pardo y tantos otros que, en parte, han desfilado brillantemente
por lestos Congresos de Riegos, es suficiente para disponer de una
bibliograffa completa, donde se encuentran ideas capaces de re-
solver, fundamentalmente, los problemas actuales de la transfor-
macién.

No vengo, pues, a descubriros el Mediterrdneo; me he de li-
mitar a tomar por base de mis orientaciones—y lo hago con el ma-
yor orgullo—aquellos principios que otros, antes que yo, sacaron a
la luz y que vosotros, después de intensa deliberacién, habéis re-
sumido en las conclusiones de estos notables Congresos.

No he de callar tampoco lo que mi modesta ilustraciéon debe a
la experiencia extranjera; experiencia que, para mi satisfaccién co-
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mo espaiiol y afianzamiento de mis convicciones, es casl coincidente
con la muestra, pues las diferencias que se acusan, chmmente se
percibe que son hijas de operar con diferentes recursos fisicos, so-
ciales y econémicos. o

Pero, aun cuando estas valiosas ensefianzas han de constituir
el fundamento de mi trabajo, creo también un deber contribuir en
él con mi iniciativa individual, aportando, por una parte, mi mo-
desta experiencia y, por ofra, la coordinacién de aguellas sabias
orientaciones, en una solucién que, a mi juicio, satisfaga las ac-
tuales necesidades del Estado y de los regadios espafioles.

La Comisién Permanente estuvo muy acertada al fijar este Tema,
pues, en estos momentos, en que se considera por muchos que una
parte importante de la Reforma agraria se resuelve con los riegos,
en los cuales, por otra parte, se observa simultineamente el decan-
tado retraso de su explotacién, parece que cae por su peso pregun-
tarse: ¢Cuil ha de ser la funcién del Estado en la transformacién
del secano en regadio? Definir este criterio, en unién de otros im-
portantes detalles, es para mi una cuestién previa a todo plan de
obras o estudios hidraulicos.

Como existen opiniones diferentes respecto a lo que debe ser el
establecimiento de un regadio, es logico que haya también diver-
sidad de pareceres al fijar la funcién que al Estado corresponda.
Creo pues, ante todo indispensable, concretar el concepto que yo
tengo del establecimiento y desarrollo de los regadfos.

Empezaré por un andlisis o estudio de algunos aspectos salien-
tes del riego para, en su consecuencia, detenminar después las obras
estrictamente indispensables para colocar a los regadios en su mo-
mento inicial o de arranque, en tal forma que la colonizaci6n v
el desarrollo del riego se verifiquen con mayor actividad que hoy
i;,d ademds, sobre unas orientaciones generales previamente tra-

as.

~ De todo ello deduciré después cu4l debe ser, a mi juicio, la fun-
cién del Estado.

ALGO DE HISTORIA
En Espana

Todos conocemos la historia de los canales Imperial, de Taus-
te, de Urgel, del Delta del Ebro, del Henares, etc., y tenemos al-
guna moticia del resultado econémico de los mismos para sus em-
presas respectivas; y sabemos también que, gracias a la interven-

¥ 4 | - 3 o T,
cion del Estado, se pusieron en marcha la mayor parte de ellos,
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El exdirector del Canal de Urgel, don José Zulueta Gomis, en
su libro «Los canales de Riego», nos dice que durante los 50 afios
anteriores a su publicacién fueron ruinosas para sus empresarios to-
das las obmas de riego emprendidas en Espafia.

Cada uno de los aqui presentes conocerd, por su parte, detalles
veferentes a distintas zonas y creo que, atn sin tener una estadis-
tica oficial de resultados, puede afirmarse, en lineas generales, que,
hasta la fecha, el éxito econémico no ha acompafiado a nmestras
obras de nuevos riegos.

En toda la legidlacién espafola, desde la ley de 1849 hasta la
fecha, se nota una clara tendencia a ir aumentando la intervencién
del Estado. El decreto de 17 de Febrero de 1925, relacién con
el alto Aragén, la modificacién del articulo 12 de la ley de 7 de
Julio de 1911 y la ley de obras de Puesta en Riego para cinco zo-
nas regables andaluzas, constituyen hoy los mas avanzados jalones.

Al espiritu que inspirase el Decreto de 17 de Febrero de 1925,
sobre colonizaciéon de los riegos del alto Aragén, corresponde in-
dudablemente el honor de haber llevado por primera vez a la «Ga-
cetan una disposicién integral de wegadios, que por cierto no ha
tenido aplicacién.

Posteriormente, €l Decreto creador de las Confederaciones, alu-
dié también, en forma menos concreta, a un tipo de obra andloga;
pero mo pasé de alusion, pues faltaban legislacién y organizacién
proporcionadas. Por eso la obra de las Confederaciones fué cuali-
tativamente muy parecida a la que llevaban a cabo las antiguas Di-
visiones Hidrdulicas, si bien es justo reconocer que aquéllas ac-
fuaron con mayor velocidad constructiva.

Es otra tendencia plausible de muestra legislacién, la de ir de-
jando en segundo plano la grandiosidad y hasta la utilidad ab-
soluta de los proyectos; y es el Decreto de las Confederaciones el
que, por primera vez, habla oficialmente de la distancia a que sc
encuentra esa utilidad; por eso dice que se dard preferencia a los
que la presenten mds inmediata. Quiero subrayar que la evolucién
a que me mefiero, es solo en el terreno oficial, pues ya a fines del
siglo pasado, el ingeniero de Caminos, don Ramén Garcia, ad-
vertfa la conveniencia de empezar las obras por los regadios even-
tuales y los pequefios riegos; sin duda, por presentar més proxima
la citada utilidad.

Los auxilios a partir de la Ley de 1849, se inician por peque-
fias exenciones de contribucién y de traslacién de dominio y lige-
ras subvenciones, hasta que en 1883 comienzan a intensificarse los
auxilios en la signiente forma:
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Ley de 27 de Julio de
1883, para concesiones su-
periores a 200 litros por
segundo.

Ley de 7 de Julio de
1905, para concesiones in-
feriores a 200 litros por
segundo.

Ley de 7 de Julio de

1911, para zonas superio- |

res a 200 hectareas.

1.2 A las empresas.

30 por 100 del presupuesto de la gran
obra hidrdulica, mds un premio que equi-
valg—éproximadamente a 6o pesetas por
hectérea.

En ningtin caso la suma anterior podrd
ser mayor del 40 por 1oo de los gastos de
establecimiento del riego, que se calculardn
afiadiendo 1oo pesetas por hectdrea al pre-
supuesto de la gran obra hidrdulica (panta-
no, canal y acequias principales).

2.9 A las comunidades de propietarios.

50 por roo del presupuesto de la gran
obra hidrdulica, mds préstamo o anticipo
del 50 por 100, con 3 por 1oo de interés, del
presupuesto de las acequias secundarias y
preparacién de tierras. No marca plazo de
reintegro.

Para empresas no propietarvias de terrenos.

Subvencién inferior a zoo pesetas por
litro segundo y hectarea regada.

Para los propietarios.

Subvencién de 3so pesetas por litro se-
gundo y hectdrea regada.

Regadios nurvos.—Por lo menos:

Los propietarios pagarin el
50 por 100 de la gran obra hi-
dréulica, el cual serd abonado

Porel| ol
Estado. | a) 1O por 100 en metilico al
tiempo de la construceién,

b) El resto en 25 afios, con-
tados del 1.2 al 5.9 de terminar
las obras y con 1 Y% por 100
de interés,
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Mejora o ampliacion de regadios.

Por lo menos:

Los propietarios pagardn el
60 por roo del presupuesto,
Por el math

Estado. a) 20 por 100 durante la

ejecucion de las obras.
b) 40 por 100 durante 20
afios, y con 2 por 100 de in-

Ley de 7 de Julio de terés.

1911, para zonas superio- Como méaximum:

res a 200 hectdreas. Subvencién del 50 por 100

del presupuesto de la gran

obra hidrdulica.

Por aso- Anticipo del 25 por 100, al
ciaciones o 2 por 100, en 25 afios.
empr e- La suma de ambos no podrd
sas. exceder de 275 pesetas por

hectirea regable efectiva para
riegos estacionales, y de 400
pesetas para riegos permanen-
tes con cultivos intensivos.

A los regantes aludidos por la Ley de 1911,
en el caso de ejecucién por el Estado, les dis-
pensa del 1o por roo del pago durante las
obras, a costa de aumentar en un 1o por roo
del coste de las obras la participacién de los
propietarios, siendo asi 60 por 100 el limite
minimo de la colaboracion, y subsistiendo el
plazo de 25 afios que ahora se contard después

Decreto-ley de 7 de Oc-
tubre de 1926.

de terminar las obras y con el mismo interés.

De lo antes consignado y del espiritu de las citadas leyes, se de-
ducen las siguientes tendencias, que es util analizar como ayuda de
las orientaciones que deban tomarse para el porvenir.

1." Tendencia a ejecutar el Estado por si (con o sin ayuda de
vegantes) la gran obra hidrdulica (pantano, canal, acequia prin-
cipal).

2." Idem a tomar en consideracién la proximidad del rendimien-
to de las obras.
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3.8 Tendencia a aumentar la cuantfa del auxilio del Est;_xdo. _

4.* Idem a reconcentrar el auxilio en la gran obra hidrdulica,
prescindiendo de las obras complementarias.

5.* Idem a librar al regante de la carga que, antes c_ie regar, su-
pone el anticipo de dinero con destino a la gran obra hidrdulica.

En el extranjero

Norteamérica e Italia son los pafses que mds intensamente tra-
bajan en estos asuntos y de ellos voy a presentar algunos antece-
dentes.

Los proyectos de riego los desarrollan en Norteamérica los dis-
tritos de riego, los cuales son financiados por medio de emisién de
obligaciones de cuya amortizacién y pago de intereses responden
exclusivamente los respectivos distritos.

Los Estados prestan apoyo en distintas formas; tres de ellos lo
han hecho tomando obligaciones con fondos del Estado. Dos de
éstos, Washington y Oregén, han perdido mucho dinero con estas
inversiones.

El afio 1928 habia 8or distritos repartidos entre los 17 Estados
del Oeste. De ellos 302 estaban inactivos.

Las obligaciones vendidas alcanzaban a 225 millones de délares.

Tenfan puntualidad en —
el pago de sus compro- _Pf" 1928 el 75 por 100 de los distritos.
misos. | En 1930 €l 65 por 100 de los distritos.

Para rie gos suplementarios o

Proporcién o tanto por EVentnAles. v csiins sasiing

73 por 100.
ciento de cada clase que Para aquellos en que dominan
hace sus pagos con pun- los nuevos regadios........... 53 »
tualidad a fines de 1928, | Para nuevos regadios exclusiva-

BRYE i i s 51 »

El economista Hutchins, de quien tomo estos datos, deduce la
consecuencia de que los distritos de riego han rendido més utilidad
en la mejora y extension de Comunidades que en regadios nuevos.

Y por su parte, Widtsoe, dice que en la historia de la transfor-
maci6n de riegos en Norteamérica se deduce la siguiente ley: «Cuan-
do una empresa de riegos se establece junto a viejos regadios colo-
nizados, todo se desarrolla con menos dificultadesy.
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Por otra parte Weeks y West al tratar el problema del retraso
de la explotacién de los riegos, llegan a afirmar que los proyectos
muy grandes sélo deberfan construirse por los Gobiernos.

El reparto del impuesto para construccién de obras, se hace por
los cuatro métodos siguientes:

1.° Proporcionalmente al valor o calidad del terreno.
2.° Uniformemente sobre extensiones iguales de tierra.
3.° Proporcionalmente a los beneficios.

4.° Proporcionalmente a la dotacién de agua.

Segtin Hutchins los métodos uno y tres son los que han dado
mejor resultado.

Y la ley Wright, de 1897 del Estado de California, ordena re-
partir el agua en proporciéon al valor de la tiemra. Los demés dis-
tritos del Oeste han incorporado a sus leyes los principios de la
ley de Wright,

Ademds del auxilio que los Estados prestan a los proyectos de
construccién, y a que antes sé ha hecho referencia, existe un Ser-
vicio de Crédito para el colono regante, el cual empezé entregando
el dinero para reintegrar a los 1o afios; en 1914, el plazo se ampli6
a 20; v, por fin, la ley de 25 de Mayo de 1926, autorizé al Secreta-
rio del Interior para ampliar el plazo hasta 40 afios.

En Italia han comenzado hace unos afios las denominadas obras
de «Bonifica Integraly, las cuales no son, ni mds ni menos, que
un establecimiento de mejoras territoriales en forma totalitaria—co-
mo alli dicen—. Esta tendencia de establecimiento totalitario la ins-
pira el deseo—a mi juicio acertado, aun cuando no esté conforme
con algunos detalles de procedimiento—de evitar en gran parte por
lo menos el acostumbrado y ruinoso retraso entre la construccién
y la explotacién de las obras.

Este género de obras en las cuales van incluidos riegos y sanea-
mientos son, como todos sabéis, una vendadera colonizacién.

En los casos de que yo tengo noticia, el Estado aporta el 87
por 100 de la gran obra hidriulica y los caminos.

De esta ligera resefia de datos y orientaciones, recogidos fuera
de Espariia, se deduce:

1. Honda preocupacion por vencer el retraso que existe entre
la construccién y explotacién de las obras.

2. Tendencia por los Estados a aumentar el apoyo a los re-
gadios.

3.° Orientacién de estas obras en un sentido colonizador (esto
)];a se) pedia en Espafia en tiempos de Costa y de don Mariano

oyo).
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4.° Mayor éxito econémico para los regadios mejorados que pa-
ra los nuevos.

5.2 Tendencia a repartir el imponte de las obras y el caudal de
agua proporcionalmente a la calidad o beneficios dae la. 'taerra.

No me atreverfa yo a definir con ntmeros la situacién econo-
mica de los distintos regadios espafioles, construidos desde fines
del siglo pasado, porque, para ello, harfa falta un estudio, informe
o estadistica oficial, redactado con este especial objeto; pero no
cabe duda que la impresién general es la de que en Espana los
regadfos nuevos marchan con excesiva y ruinosa lentitud.

Un estudio econémico y financiero de los nuevos riegos, en el
cual se consignasen presupuestos, causas del vetraso en la explo-
tacién, situaciones de pago en que se encuentran los regantes, etcé-
tera, serfa interesantisimo y servirfa para convencer a los Gobiernos
de que son ciertas las ideas que algumos sostenemos y de que ha
llegado, con exceso, el momento de cambiar el rumbo de nuestra
politica hidrdulica. '

DESARROLLO DE LOS NUEVOS REGADIOS

El retraso de la explotacion

Del excesivo plazo que media entre la terminacién de la gran
obra hidraulica y la normal explotacién del suelo, con la intensi-
dad propia del momento inicial, se derivan perjuicios de tal indole
que ha hecho de este asunto un problema fundamental. Tan fun-
damental es que, a mi juicio, le va en ello a Espafia todo lo que
durante 50 afios puede esperar de los sacrificios hechos en nuevos
regadios.

Para abreviar esta exposicién, sintetizaré mi opinién en un
ejemplo que pongo con frecuencia.

En Espana hay una superficie tal de nuevos regadios (en 500
o 600.000 heotdreas la evalian algunos) que, a primera vista, da la
sensacién de que ellos solos serfan capaces de absorber el paro obra-
0 y, sin embargo, esto no sucede. ;Por qué? Pues ponque nos de-
dicamos solo a cortar trajes, porque ello es mas lucido Y poco com-
plicado; y cuando los desnudos solicitan vestirse, en uso del dere-
cho que les da el desembolso realizado, entonces, les ensefiamos
las estanterfas llenas de magnificos cortes apilados; pero como nada
o poco eficaz y terminado podemos ofrecerles, ellos signen desnu-
dos. ¢(No habrd llegado el momento de dedicar a la confeccién de
estos trajes, la mayor parte, por lo menos, de nuestro presupuesto
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de pafios, para asi poder actualizar y hacer eficaces los cortes al-
macenados en los estantes?

Esta es a mi juicio la situacién de los riegos en Espafia, por
no incluirse en los proyectos todas las dem4s obras hidrdulicas y de
colonizacion que el riego exige.

Muchos testimonios y pruebas podria aducir aqui en apoyo de¢
mi afirmacién; pero baste el siguiente y elocuente pérrafo de don
Manuel Florensa, que tomo de su notable Ponencia en el Congre-
so de Riegos de Barcelona, sobre el Canal de Aragén y Catalufia.
Dice asi:

«Los enormes gastos que supone la transformacién de secano
en regadio, han consumido todos los ingresos de la comarca,
v aunque se haya obtenido con ello el risuefio aspecto que ofre-
cen los campos de las cercanias de Binefar y Almacellas, por
ejemplo, y el aumento de poblacién de niicleos cercanos a carre-
teras y estaciones de ferrocarril, el resto de la zona del Canal
contintia en el mal estado que reflejan las consideraciones an-
teriores. Necesita el pafs que acudan capitales forasteros que
abran acequias, nivelen tierras y construyan casas, porque con
los recursos propios no podrd hacerlo nunca, o por lo menos
tardard cuatro o cinco generaciones en colonizar completamente
la zona del Canal. Y antes capitales que brazos parecen nece-
sarios en las comarcas del Canal de Aragén y Cataluna, porque
la experiencia ensefia que donde acuden los medios econémi-
cos y ofrecen jornal seguro y casas para obreros, o campos
para cultivar, debidamente nivelados, adelantando abonos, se-
millas y ganado, también acuden, y casi siempre en tropel, los
trabajadores.»

.

Puntos de vista y situaciones de los propietarios

Al propietario se le pone hoy el agua sobre una acequia prin-
cipal por un 50 por 100 del importe de las obras y, ademis, ei
Estado se lo anticipa en su mayor parte para reintegrar en 25 afios
al 1 % por 100 de interés,

Si con esta aynda al propietario capitalista se le exige comple-
tar el riego y la colonizacién que lleva implicita toda la tierra que
tenia de secano, la quicbma es segura y si él lo intenta por propia
voluntad, como sucede frecuentemente, le pasa lo mismo. En los

pueblos recién transformados son bien conocidas las familias arri-
nadas por el riego.
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Y es 16gico que asi ocurra, pues no es ficil, a no ser que se trate
de propietarios muy ricos, tener capital de reserva para empresa se-
mejante. De esta situacién tiene la culpa principalmente el Estado,
por no haber tomado en consideracién el problema en su verdadera
magnitud, y en parte también, el propietario mismo que, guiado
por su ambicién, pensé hacerse rico y quiso dominar toda su ex-
tensién de secano, sin pensar en que lo primero que hay que hacer
en un regadio, si el bolsillo no responde suficientemente, es des-
prenderse de parte de las tierras. ;

Esta falsa situacién anterior le conduce a otra més prictica pa-
ra él; pero inadmisible para el Estado, que es la de retrasar la trans-
formacién, encomendando sus tierras a colonos. Injusticia doble
que impide el avance de la zona y permite que las mejoras de los
colonos gqueden en beneficio de los propietarios.

Resulta, pues, que al propietario capitalista que ataca el pro-
blema a fondo y con el pecho descubierto, le estd vedada por regla
general la transformacién de toda la tiemra que posee, porque en
ella es seguro que deja todo lo que tiene, sin que llegue a tiempo el
momento de sacar fruto a su esfuerzo. Y si se inclina a la solucién
lenta, sosteniéndose sobre sus colonos, se incurre en una postura
que el Estado no debe tolerar. |

Todo esto es logico que asi ocurra porque, para evitarlo, seria
necesario, por una parte, que el Estado estimulase la colonizacién
en la forma que después se dird, para que la tierra esté pronto so-
licitada y en condiciones de rendimiento, y por otra, que los pro-
pietarios que carezcan de suficiente dinero se queden sélo con la tie-
mra que puedan atender, permitiendo asi que entren en la zona nue-
vos capitales. Y después de hecho esto, es decir, de ayudarse a sf
mismo, viene el crédito agricola e hipotecario, o sea, la ayuda de
los demis.

Creo que ningtin propietario tiene derecho a hacerse rico con
las obras de riego a modo de loterfa. Es preciso que todos se hagan
a la idea de que el dfa en que el Estado acuerda el riego de su
finca lo hace para que ésta cumpla un papel social, y el propieta-
rio que no esté en condiciones de realizarlo debe retirarse de la
zona.

Ahora bien; al propietario que actie sobre su tierra con me-
dios proporcionados a la superficie que abarque—aquél que no im-
pida la marcha de la colectividlad—no sélo se le debe dejar en pa-
cifica posesién de su tierra, siné que, ademds, se le debe reservar,
por su gestién, el beneficio correspondiente que supone la plus valfa
inicial y la que se engendre durante el perfodo de desarrollo y, ade-
mads, se le debe otorgar también, el auxilio que después diré.
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{Qué suerte la del Estado si en cada zona encontrase propieta-
rios riquisimos, con capital suficiente para implantar el riego en
toda la extensién que posefan en secano!

Ha de ser, pues, labor preferente del Estado la de comservar
v fomentar el estimulo individual de los propietarios regantes; pero
aquellos que no quieran o no puedan atender la transformacion, en
aras del bien publico, deben ser expropiados inmediatamente a pre-
cio de secano.

Puntos de vista del Estado

Hay que partir de la base de que €l regadio no es un conjunto
de obras hidréulicas; esto ya lo han declarado repetidamente estos
Congresos, al decir que el riego es ante todo un problema econé-
mico y social.

Para mi, el establecimiento del regadfo, desde el punto de vista
del Estado, no es ni mds ni menos que el arte de colonizar por me-
dio de la aplicacién del agua a los cultivos. Si, pues, nos quedamos
con las obras y sin colonizar, es evidente que no hemos logrado el
fin que nos proponiamos. Pero bien entendido que por colonizar yo
no entiendo sélo el reparto de tierras, sino la preparacién del me-
dio de forma adecuada para que, como decfa €l sefior Florvensa, la
poblacién acuda en tropel a utilizar ese agua en la forma que se
tenfa prevista. Y después, la tierra se explotard directamente cn
arrendamiento, en aparcerfa, etc.; esto para mi no es, por ahora,
esencial, Considero que el asemtamiento es una pesada carga para
el Estado, al cual sélo debe acudir como dltimo recurso.

Y la dificultad mayor del regadio estd precisamente en la pre-
paracién de ese wmedion para que acudan a él los capitales y los
trabajadores. Asi como en la Reforma agraria ha de sobrar tierra,
porque su completa utilizacion trae consigo cuantiosos gastos, cul-
tura, etc.; asi también, me da la sensacién de que a la actual po-
litica hidraulica espafiola le va a sobrar en breve tierra y agua y
le va a faltar capital para obras colonizadoras en las zonas rega-
bles. El tiempo aclarard esta cuestiom.

Desde el punto de vista del beneficio material, la primosdial
preocupacion del Estado debe ser la colonizacién de la zona, puss
con ella, en el grado correspondiente a cada etapa, es de la tinica
manera como el Estado podrd sacar los inmensos beneficios espe-
rados; y som tan grandes y evidentes (por impuestos directos e n-
directos, equilibrio de balance comercial, etc.), que no vale la pena
ni siquiera de contarlos,
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Desde el punto de vista de la paz social, es también la coloni-
zacién requisito bésico, pues es poniendo a la tierra en condiciones
de dar de 100 jornales en adelante por hectirea y con medios de
comunicacién o de habitaciones adecuados, como esas masas cam-
pesinas se encontrardn arraigadas al regadio y por consiguiente sa-

Tampoco le es al Estado indiferente la forma de distribuir y
aplicar el agua, pues ello puede traer consigo que ésta falte, por lo
oual es un verdadero abandono de su funcién dejar las redes de
riego y la preparacién de tierras al completo arbitrio de los regantes.

Es también fundamental para él la situacién sanitaria y cultural
de los regantes, por lo cual estid obligado a garantizar el desagiie
de la zona, el abastecimiento de agua potable a los nuevos nicleos
de poblacién, la instruccién primaria de la poblacién incipiente,
etcétera.

Tampoco el Estado debe perder de vista que la actual propie-
dad regable estd llamada a repartirse con el transcurso del tiem-
po; y si es de toda justicia dejar bien salvaguardados los intereses
de los propietarios, para que la mutuacién apuntada se verifique
sin trastornos, ajustindose a movimientos evolutivos, también lo
es, y en el mismo grado por lo menos, que los trabajadores ma-
nuales sean tratados en sus contratos con la consideracion necesa-
ria, no solamente por ser lo procedente y equitativo, sino porque
si hacemos de estos hombres unos parias y anulamos ese gran es-
timulo que por la propiedad sienten, habremos destruido el ele-
mento mas potente de la transformacién; pues al animoso esfuerzo
del obrero manual no hay nada comparable. El Estado debe aten-
der, pues, a la promulgacién de una ley de arrendamientos que
en términos justos deje bien jalonada la relacién que ha de existir
entre propietarios y colonos.

Coémo se desarrolla hoy un regadio

Ya comprenderdn los sefiores Congresistas que no aspiro a hacer
aqui el retrato de todas las nuevas zonas regables que existen en
Espafia. Las circunstancias son tan diferentes, que seguramente nin-
guna de aquellas coincidird exactamente en su funcionamiento con
el que yo voy a describir; pero creo no serd dificil presentar un tipo
medio de desarrollo al cual se aproximen la mayor parte.

. Después de que el Estado hace sus acequias principales, entra el
Sindicato de regantes y construye las acequias secundarias (si es
que lo hace, que ya es mucho suponer) para ir sirviendo las dis-



TEMA IV.—PONENTE: L. RIDRUEJO 19

tintas propiedades, calculindolas a lo sumo para llevar cada una
el agua que necesita para ¢l riego; pero sin haber tenido en cuenta
que es ademés preciso que ésta llegue en un tiempo determinado.
Para ello hubiera sido preciso un estudio del conjunto de la red a
fin de determinar turno, mddulos, etc.

Esto trae consigo que, a poco que se extienda el regadio, co-
mienza a faltar agna y se da el caso paradéjico de que mientras los
propietarios del kilémetro 3 del Canal, por ejemplo, tienen que
echar el agua al rfo o desagiie, porque realmente les sobra, los que
estin en el kilémetro 10 sufren escasez de agua, porque su acequia
no les permite regar a todos dentro del tumo que los cultivos exigen.
Y entonces, viene aquello de organizar a los regantes, labor que
resulta imposible porque nadie, por habil que sea, puede distribuir
€] agua de un Canal durante el perfodo que las plantas exigen, si
antes no se ha preparado una red de distribucién en la cual se ha-
yan tenido en cuenta, no solo las hectireas regadas, sino también
el tiempo en que aquélla haya de ser distribuida. Y esta situacién
se complica a medida que la propiedad se subdivide en venta o
arrendamiento, pues el nimero de regantes es cada dia mayor.

Pero no sélo vienen por este lado las pérdidas de agua. Los re-
gantes, en su afin de economizar—salvo como es natural los casos
excepcionales—construyen obras de tierra defectuosas que, por sus
pocos espesores, por su inadecuado material o por su falta de con-
solidacién dan lugar a pérdidas enormes por filtracién o escorrentia.
Yo estoy seguro de que las pérdidas por este concepto en una red
de tierra llegan muchas veces al 50 por 100 del agua recibida y to-
davia mayor en algunos casos.

En este plan comienzan a regarse, mejor dicho a mojarse las
tierras, que al no estar preparadas se quedan sin empapar el agua,
la cual se reconcentra en los puntos bajos y discurre por los cami-
nos inutilizindolos.

En este primer momento, los que pueden regar no escapan mal
del todo, porque sin darse cuenta, estin desflorando la tiemra. Pero,
a medida que los elementos fertilizantes van siendo arrastrados por
las aguas, que la tierra se va tornando en 4spera y desagradecida,
que el paludismo aumenta, que los pocos caminos de secano se van
inutilizando, en lugar de haberlos multiplicado, que los colonos se
hartan de vivir mal alojados, y en lucha feroz con estas enormes
difioultades, que el propietario agota sus recursos, porque, como
ya antes dije, es muy dificil que pueda disponer de capital para
toda la extensién que en secano tenfa, a medida que todo esto su-
cede, la poblacion de la zona va incurriendo en desinimo o des-
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i6n vy, entonces, entramos de lleno en el que pudiéramos
mﬁm - tropezén o bache inicial del desarrollo; el cuail se
presenta con tal uniformidad, que parece le envia la Providencia
para advertirnos del equivocado camino que hemos emprendido.
He aqui lo que el exdirector del Canal de Urgel, sefior Zulueta
Gomis, nos dice en el libro antes mencionado:

«El sofiado beneficio que de las aguas se espera puede tro-
carse, siquiera sea transitoriamente, en perturbacién honda, en
crisis laboriosa, en la cual naufragan empresas, zozobran patri-
monios seculares y pierden la vida millones de personas.»

Pasado este momento que proporciona a la zona no pocas en-
sefianzas, y a fuerza de sacrificio para la primera generacién y de
que el Estado vaya construyendo alguna que otra via de comu-
nicacién, efc., el regadio comienza a revivir muy lentamente y, en
el transcurso de siglos, se refuerzan o agrandan las acequias; por
experiencia y a fuerza de tropezones se van encajando los médulos
y tumos de riego; se van buscando agnas potables; se van forman-
do poblados, etc., y, asi, llegamos a esos antiguos y magnificos re-
gadfos que se parecen un poco al diablo, porque su mayor mérito
estd en ser viejos.

Y como en esta colonizacién no intervino el Estado y fueron
los propietarios sus exclusivos directores, no hay pues que extra-
fiar que ella haya sido orientada a favorecer los intereses particni-
lares de los terratenientes.

Con esto quiero aludir al problema de la vivienda del colono,
el cual el propietario lo resuelve por su cuenta, estableciendo a sus
amrendatarios en distintos lotes y con sus casas respectivas; y en
realidad no puede hacerlo de ofra manera, si el Estado no favo-
rece la formacién de nicleos de poblacién, por medio de aguas
potables, escuelas, patrimonios comunales, etc. Fsta es la causa
por la cual algunos de los viejos regadios no tienen mas remedio
que conservar en algunos sitios reminiscencias de la vivienda aisla-
dsa_, la cual no tiene justificacién—aun reconociéndole algunas ven-
tajas—como no sea en casos que después concretaré, Sin embargo,
es curioso ver cémo en dichos viejos regadios la poblacién tiende
a agruparse en niicleos, que es donde tinicamnte el hombre puede
mantener la vida de relacion que le es indispensable.

" Esta. e:dstellFia esporddica de viviendas aidladas no puede in-
Tpretarse, segin hacen algunos, como un fruto de la experiencia
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—muy al contrario ésta corrige la orientacién, enfocdndola hacia el
poblado—sino como una falsa situacién que hubo que admitir por-
que el Estado, al no intervenir con espiritu colonizador, dejé en el
arroyo los intereses sociales que le estaban encomendados.

Causas que se oponen al desarrollo de los riegos

No cabe duda que para poder buscar los remedios que faciliten
@l desarrollo de los riegos, es condicién previa la de buscar las cau-
sas que a él se oponen.

Asi pues, voy a relacionar aquellas que por diversos tratadistas
son consideradas como de mayor importancia, sin que a esto afecte
nada el orden de exposicién:

1." El estudio incompleto de los proyectos.
2.* Incluir en los proyectos tierras que no pueden re-
garse.

* Inmcluir en los proyectos tierras de mala calidad.

* Falta de capital.

*  Falta de agua.

*  Sobreproduccién.

*  Falta de poblacién.

*  Falta de desagiies.

9." Falta de caminos de explotacién.

10.* Excesivo precio del agua.

11." Falta de un régimen ordenado que permita un
buen aprovechamiento de las aguas.

12.* Falta de espiritu de cooperacion.

13.* Oposicién de los grandes terratenientes.

14.* Explotacién del colono.

15." Colonizacién lenta.

16.* Poco margen de seguridad en el estudio econdémico.

17.* Proyectos grandes.

18.* Existencia de especuladores con la plus valfa.

19.* Epocas de prosperidad, porque drenan del campo
hombres y dinero.

20." Transformar con precios altos y reintegrar con
bajos.

21.* Intromisién de la politica, imponiendo normas y
proyectos poco razonables, etc., etc.

A
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Muchos de estos obstéculos se exponian ya en tiempos del no-
table ingeniero de Caminos don Mariano Royo, del cual son estos
parrafos:

«Con orgullo puede, ciertamente, nuestro pais ostentar el
cnadro antes inserto (se refiere a uno donde relaciona las obras
construidas); pero no sucede lo mismo con el cultivo del te-
rreno a que el mismo se refiere.

La falta de desagiie o de escorrederos del agua sobrante de
los riegos tiene encharcados muchos trozos de tierra que, sobre
ser asi impropias para el cultivo, malefician la atmésfera con
sus emanaciones palidicas, las cuales ejercen nociva influencia
en la salud de los habitantes comarcanos, que por esta causa
pierden sus facultades para el trabajo; paralizase el desarrollo
intelectual y fisico, y la poblacién, ya que no en descenso, per-
manece estacionada o aumenta con penosa lentitud. La falta
de brazos por una parte, y la insuficiencia de medios por otra,
contrae el cultivo a los sitios que estin préximos a los pueblos
v a los sitios bajos que ordinariamente tienen mds elementos de
fertilidad ; los puntos mds elevados quedan por ésta razén in-
cultos y son otra partida de sustraccién a la superficie regada.n

Y como quiera que la oportunidad de la comstruccién es con-
veniente para el favorable desarrollo agricola, voy a relacionar cui-
les son a juicio de los mismos tratadistas, los factores que estimulan
o aceleran la construccién de los proyectos:

r. Los a.ltog. politicos aceleran o retrasan, segtn las cir-
cunstancias.

2. Los politicos locales siempre aceleran,

3. Los Ayuntamientos y €l Comercio de las localidades
afectadas, aceleran siempre porque ven en cada re-

gante un vecino que pagard nuevos impuestos o un
futuro cliente.

4. El poco rendimiento de las tienras de secano.

5. Gran parte de los que esperan negocios de las obras.
6. Los que piensan especular con la plus valfa,

&

Los altos precios y épocas de prospenidad.

i)
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INTERVENCION CONVENIENTE DEL ESTADO EN EL ES-
TABLECIMIENTO DE NUEVOS REGADIOS

Desarrollo adecuado

El excesivo retraso que desde tiempo inmemorial existe entre la
construccién de las obras hidrdulicas y la debida explotacién inicial
de los Tegadios, constituye desde hace algunos afios verdadera pre-
ocupacién para muchos pafses. Para Espafia no tiene mds remedio
que ser en breve un problema de gran volumen y de preferente aten-
ciém.

Procede en parte este excesivo retraso de no haber estudiado los
proyectos hasta su tltima consecuencia colonizadora y haber que-
dado asi sin efectuar obras complementarias que son en absoluto
indispensables para un equilibrado arranque inicial.

Pero si dejar la gran obra hidraulica abandonada a la lenta evo-
lucién de los pueblos, es algo que carece de fundamento ldgico, to-
davia serfa peor que, por un noble afin de substituir el tiempo con el
capital, nos propusiéramos pasar de un salto brusco de un lote fa-
miliar de 20 hectdreas de secano a uno de 2 hectareas de riego, que
supone casi la meta de la colonizacién actual. {Como si la mente de
los regantes y otras muchas circunstancias, se prestasen a ser cam-
biadas en veinticuatro horas!

Ni uno mni otro procedimiento pueden ser admisibles, como no
lo serfan los de aquel padre que pretendiese hacer a su hijo abo-
gado, o a fuerza de tiempo, para que sin estudio ni profesor alguno
recibiese el titulo a los 50 afios, o a fuerza de capital con muchos
libros v profesores para que pudiera doctorarse a los 10 afos.

En el primer caso, se habria perdido un tiempo precioso, no uti-

“lizando todos los medios de ensefianza que la sociedad moderna pone
a nuestro alcance y, ademds, la formacion intelectual serfa imper-
fecta, porque su desarrollo lo habrfa hecho sobre un marco defec-
tuoso, hijo solamente de su propia experiencia. En el segundo, quien
pretenda que un mifio de 10 afios a fuerza de medios modernos ad-
quiera en corto plazo la ilustracién de abogado, sin esperar al des-
arrollo fisico e intelectual, se habrd puesto enfrente de la naturaleza
y de la légica, jque ya es bastante!

Pero, entre estos dos extremos, hay un término medio que con-
siste en ayudar al nifio en su primer impulso para que después evo-
lucione durante su desarrollo. En lugar, pues, de pasar de una in-
tensidad de 20 hectdreas a una de 2, pasaremos aproximadamente
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a una de 5, de 6 o de 8, que en las zonas ya cu.lt?vada‘.f en secano,
la nex-pveriarsi:cia ensena qmeqsuele ser una prudente intensidad inicial.
Claro estd que estas cifras pueden variar mucho en casos espe-
ciales, pues como muy bien dijo €l ingeniero agrénomo don Enrique
Alcaraz, con el asentimiento del TV Congreso, el trdnsito agroné-
mico a partir de la estepa tendrfa que realizarse con precauciones
v velocidad adecuadas. :
" Asf pues, el desarrollo que preconizamos para el riego arranca-
ra de un MOMENTO INICIAL, en €l cual se supondrd un cultivo
extensivo del regadio, cuyo grado de intensidad deberd determi-
narse por separado en cada caso; y esta hipbtesis servird de base
fundamental para la determinacién en calidad y cuantfa de las obras
de colonizacién iniciales, estrictamente indispensables para el am-
paro de la poblacién de los primeros afios; pero dejando previsto
el porvenir para contribuir asf a la ayuda del desarrollo. Lo mismo
que hoy se construye un ferrocamril para via sencilla (MOMENTO
INICIAL) y a la vez se deja previsto y ordenado el porvenir, cons-
truyendo las obras de fabrica para via doble.

Llegado este momento, el Estado no debe abandonar la zona,
pues la explotacion de la tierra, el arraigo de los micleos de pobla-
ciém, el aspecto sanitario, etc., requieren una tutela durante ciertos
afios.

Y asf entramos en el que se puede denominar periodo de des-
arrollo, durante ¢l cual ¢l riego evalucionard con mucha mayor ra-
pidez que lo hace hoy. :

No deberfamos poner fin a este perfodo de desarrollo, porque en
realidad serd tan duradero como el mundo; pero a los efectos de
las previsiones que haya que tomar en ciertas obras, es forzoso fijar
un limite teérico o de pleno desarrollo que concrete la citada pre-
vision. Asi se determinard una intensidad tedrica de explotacion,
representada por la superficie capaz de sostener a una familia, la
cua.l_ no deberfa ser nunca inferior a dos heotdreas. Este momento
te6rico le denominaremos MOMENTO INTEGRAL.

Obras necesarias

_Gran obra hidraulica.—No hay para qué decir que el pantano
(si hajr-' que regularizar) , el canal y las acequias priulcilpml,es son
obra,s: indispensables. Asimismo, lo serdn, en muchos casos, la co-
rreccion de torrentes y la repoblacién forestal. ‘ ’

No estd definido en nuestra legislacién qué es una

_ : acequia prin-
cipal; lo cual deja en la duda de como el legislador pudo d-g-mre cl-?lon-
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ta de dénde terminaban los compromisos del Estado; pero el hecho

es este y es forzoso que por lo menos para poderme explicar concre--

tamente ante vosotros, la definamos, por ejemplo, diciendo que son
los elementos dee la red de distribucién que, partiendo del canal prin-
cipal se ramifica sélo lo estrictamente indispensable para dejar el
agua a una distancia mixima de un kilémetro de cualquier punto
de la zona regable. Este punto que separa hoy el radio de accién
del Estado v el de los propietarios debe quedar delimitado con su-
ficiente claridad, por esta o por otra definicién andloga.

Preparacion del terreno.—Las consecuencias de una tierra sin
preparar, donde el agua no circula bien por la existencia de baches
o se desmanda con velocidad excesiva, son:

a) El paludismo, como consecuencia de aguas detenidas.

b) La pérdida de la cosecha en los puntos bajos y la disminu-
ci6n de rendimientos en los altos.

¢) Mayor consumo de agua, por hacerse necesario regar con
grandes caudales que en su mayor parte van a perderse en caminos
0 arroyos proximos.

d) Imposibilidad de implantar un turno de wiego porque en tie-
mas sin preparar escapa a todo céloulo el agua que puede consu-
mirse, v, en su consecuencia, imposibilidad también de calcular una
red de distribucién conveniente.

e) Un gasto anual de gran cuantia para disponer las tierras para
el riego,

Hablamos de esta obra en primer témmino, porque del grado de
preparaciéon que la tierra admita ha de depender en gran parte el
perfil de las acequias, la situacién de los nicleos de poblacién y en
su consecuencia, el trazado de los caminos. Y para el estudio del te-
rreno, lo primero que se necesitard es un plano del subsuelo. Este
plano nos dird las tierras que tienen fondo suficiente para el aban-
calamiento (1) y las que sélo admiten un bacheado con ligera pre-
paracion.

Pero como ésta es de aquellas obras que conviene dejar en su
mayor parte para el periodo de desarrollo, las tierras que por su
fondo pudieran ser abancaladas las dividivemos en dos clases: Aban-
caladas; las que han de ser objeto de nivelacion en el plan o pro-
yecto y que aproximadamente no deben exceder de un 10 por 100
de la superficie total de la zona, y, abancalables, aquellas que lo se-
rén después durante el desarrollo; pero en las cuales las acequias se

{1) Se entiende por abancalamiento la disposicion del terreno en planos cuya pendiente oscila
entre 1y 5 por 1,000,
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trazan ya colocando los saltos en los sitios que se deducen del estu-
dio de los bancales. De esta manera, las acequias secundarias fa-
vorecerdn y serviran de norma a la nivelacién, en lugar de entor-
pecerla con rasantes inadecuadas. En el momento inicial, o sea en
¢l plan que se redacte, estas tierras abs.ncalablles sn_aré.n solo I{}anea’—
das, lo cual no quita para que cualquier propietario vaya mas alla
en la transformacién de donde ahora se indica, pues la intensidad
de que hablamos para las obras constituyen sélo un plan minimo.

Para su mejor comprensién y para demostrar que las dificultades
aparentes disminuyen al estudiar un caso detenminado, transcribo a
continuacién la clasificacién que hice en el plan de Obras de Puesta
en Riego del Valle Inferior del Guadalquivir.

«Ante todo, advertimos que no se preparard ninguna tierra sin
que el subsuelo haya sido debidamente estudiado.

A este efecto, dividiremos los terrenos de esta zona en cinco
clases.

1.* Tierras que han de abancalarse en planos con pendiente del
2 por 1.000.

2.*  Tierras que serdn s6lo planeadas; pero que cuentan con ade-
cuado subsuelo para ser abancaladas durante el periodo de des-
arrollo.

3." Tierras cuyo subsuelo o arbolado en pie no permiten ser pla-
neadas, pero si toleran cierta preparacién.

4. Huertas antiguas.

5." Tiemras que no deben ser en absoluto preparadas, por razo-
nes de su mala calidad o del arbolado en pie.

Estudiemos ahora cada uno de estos cinco apartados:

1.% Tierras que han de abancalarse en planos con pendiente del
2 por 1.000.

' En esta forma se abancalarin de 2.000 a 3.000 hectdreas, cum-
pliendo las siguientes condiciones:

a) Este ntmero de hectdreas se rep
de los poblados o cortijos.

b) El volumen de tierra desmontado en cada micle
no serd, por regla general, superi
tdrea, como término medio.

;:) La cota normal media de tierra utilizable que quede para el
Se aitnteit, gor s skmanls ot oo 70 Gt
miid. en Serms, -apta 0 . quella que pe.nm.t;‘a ser tran.sfnl-_

para el cultivo por la aplicacién de mejoras

econémicas, como el laboreo, materia dni i
on | organica, enmiendas eco-
nomicas, etc. o

artird en las proximidadss

o de parcelas,
or a 600 metros ciibicos por hec-
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d) Dentro de las condiciones anteriores se tenderd a que la for-
ma de los bancales sea alargada y de suficiente regularidad para un
buen cultivo.

En el plano nimero 5, y bajo el epigrafe «Terrenos abancala-
dosn, figuran todos los detalles necesarios para comprender c6mo
han de quedar esta clase de tierras.

2. Tierras que seran solo planeadas, pero que cuentan con ade-

cuado subsuelo para ser abancaladas durante el periodo del des-

arrollo.

Se dejard la superficie de la tierra en uno o varios planos que
cumplan la condicién de permitir que el agua pueda circular libre-
mente hacia su desagiie desde cualquier punto del terreno, que-
dando éste con una pendiente aproximada a la media natural que
antes tenia. .

En el plano ntimero 5, epigrafe «Terrenos planeados para ulte-
rior abancalamienton, figuran las fases por que han de pasar estas
tierras. La segunda fase es la que acometerd con estas obras, de-
jando la tercera para ulterior desarrollo.

3.° Tierras cuyo subsuelo o arbolado en pie no permiten ser pla-
neadas; pero si toleran cierta preparacion.

La preparacion en este caso se limitard a desmontar aquellas par-
tes altas y terraplenar aquellas bajas que impidan la libre circula-
cién del agua hacia su desagiie correspondiente, tendiendo, dentro
del cumplimiento de esta condicién, a conservar la forma actual del
terreno, sin necesidad de buscar superficies planas.

4.° Huertas antiguas.

Este es un caso que merece estudio aparte por tres razones: Pri-
mera, porque son tierras que, generalmente, se hallan planeadas y
hasta con una escasa pendiente; segunda, porque para realizar el
movimiento necesario serfa preciso levantar las cosechas, de las cua-
les en las huertas siempre hay alguna vegetacién, dado el clima cé-
lido en que operamos; tercera, porque en este caso la capa de tie-
rra que se desmonte tiene un valor considerable por su riqueza en
materia orgdmica y condicién fisica.

Estas tres razones nos inducen a proponer que dichas huertas
sblo sufran preparacion en casos especiales que la Administracion

erminard y con movimiento de tierras de poca cuantfa.

Estas circunstancias que ahora nos impiden corregir los defec-

. tos de preparacién de estas huertas, demuestran, con toda eviden-

Cia que el problema de la preparacién del terreno debe resolverse en
Sus principios con cierta presién por parte del Estado, pues cuan-
do este asunto tiene una facil solucién es en los primeros momen-
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tos del regadio, y, diferiflo para después, dejando en libertad riﬂ
s :vale a la renuncia de efectuanio. Una gran parte

B i i afirmacion, y si se en-
de los regadfos espafioles demuestran esta ¢ et
cuentran mal preparados—razén de existencia que Eigﬂﬂﬂs emp
en sus argumentos—No eés porque asi convenga a fa gcomnﬁh a ﬁa-
cional ni a la explotacién racional del suelo, sino porque han m;’
gado a un grado tal de intensidad en el cultivo, que dificulta cada
dfa més el movimiento de tiermas o porque se carece de desagiies
y el regante se ve obligado a cultivar en enormes caballones y en
pendientes exageradas, que garantice el saneamiento. En todo caso,
la causa es siempre la realizacién incompleta de las obras de Puesta
en Risgo.

5.° Tierras que no deben ser en absoluto preparadas por razo-
nes de su mala calidad o de arbolado en pie.

La Administracién decidird, como en todos los casos anteriores,
cuando esta circunstancia tiene lugar.

Si algin propietario deseara implantar sistemas de riego que su-
pusieran variaciones en la preparacién descrita de la tierra, lo ma-
nifestard asi durante el periodo de informacién a que se refiere la
primera disposicién adicional de esta Ley, acompafiando una lige-
ra memoria en que se justifique y describa el plan que se persigue
y croquis acotado de la parcela objeto del proyecto, con el detalle
del sistema de riego que se desea implantar»

Red de acequias secundarias.—A falta también de definicién ofi-
cial, consideraremos que esta red secundaria estd integrada por los
elementos restantes de la red de distribucién sin incluir la reguera;
y, por reguera, se entenderd el dltimo elemento cuya finica finali-
dad es la aplicacién directa del agua a cada uno de los tablares de
los distintos cultivos. En buena técnica de riego, la toma directa de
las acequias para los cultivos debe estar prohibida.

En esta red, las rasantes de las acequias que crucen por tierras
abancaladas 0 abancalables, llevardn los saltos en los sitios que se
hayan deducido del estudio de los bancales, segin antes he dicho.

Otras condiciones esenciales ha de cumplir esta red, como la de
tener amplitud suficiente no sélo para conducir el agua que los cul-
tivos han de necesitar, sino también para que el reparto -de dicha
camﬁdat'.’a de agua pueda hacerse dentro del periodo de tiempo que
los cultlvqs exigen, Y también, la de que la ldamina de agua quede
sobre la tierra a altura conveniente,

En honor a la brevedad omitiré los innumerables detalles de una
ved como esta, que

atiende el presente y deja previsto el porvenir
porque no los considero necesarios para justificacion de lag conclu-
slones.
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Red de desagiies—Esta red se ejecutard de una manera comple-
ta en el momento inicial, porque asi lo exigen la salud de los tra-
bajadores y las plantas de la zona.

Red de caminos de explotacion.—As{ se llaman porque su fi-
nalidad principal es la de sacar los productos de la tierra y llevar
a ella estiéreoles, abonos, semillas, etc,

Si el regadio en su momento integral se calcula aproximadamen-
te, que tiene una intensidad de explotacién ocho o diez veces mayor |
que el secano, es indudable que la longitud de caminos ha de guar-
dar andloga proporcién. ’

¢Coémo, pues, se va a desarrollar hoy una zona regable, si no so-
lamente no se hacen en ella caminos, sino que, ademds, los pocos
que existfan en secano quedan inutilizados por el desbordamiento
de las aguas de riego?

Ahora bien, pensando que la intensidad del momento inicial ha
de ser mucho menor que la del integral, propongo que s6lo se cons-
truyan una parte de caminos afirmados, la cual puede definirse di-
ciendo que ningin punto de la zona quedard a mds de dos kilé-
metros de camino afirmado. Esta es una distancia media que puede
variarse segin las circunstancias de la zona.

Ademds se construird cierta cantidad de caminos rurales o de
tierra, la cual puede determinarse para cada caso concreto.

Durante el periodo de desarrollo se ird aumentando la red de
caminos afirmados, echando firme a los rurales y la de éstos se in-
tensificard también, segiin vaya aconsejando el progreso de la zona.

Sobra decir que el trazado de toda clase de caminos debe que-
dar supeditado al servicio de los poblados que se proyecten, al de
los existentes y a la explotacién de la tierra.

Poblados.—En esta obra y en la de preparacién de tierras es ¢n
las que se han de encontrar mas difioultades para admitir la inter-
vencién del Estado; y, sin embargo, a mi juicio son tan fundamen-
tales como la aportacién die agua. Las causas de estas dificultades
son bien conocidas y ficiles de vencer. No es este el momento opor-
tuno para analizarlas,

Tanto mdas ripidamente se verificard el desacrollo de una zona
regable, cuanto mayor sea el nimero de trabajadores directos de la
tierra que sobre ella vivan e, inversamente, si no logramos establecer
sobre ella con cardcter permanente esta clase de hombres en sufi-
ciente cantidad, el desarrollo de la zona serd absolutamente impo-
sible, aun cuando se disponga de todos los demds factores que re-
quiere el regadio. Y para que hombres de esta clase acudan a la
zona, es indispensable un minimo alojamiento para ellos, sus ga-
nados y enseres, a la vez que clertos servicios comunales.
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Es ldstima que hasta la fecha no se haya puesto mano en este
asunto, a pesaarqde lo mucho que por todos se ha bax:gomengaﬂﬂu-eN;el
puede tener otra explicacién que el habitual abandono en ¢
haterﬁ.dotodoloqueooneﬂcamposenalamna.. .

Cogtayadeciaaﬂhabiamdeﬂ&maldeTamameqméatﬂfﬂm-
lizarfa los términos de 32 poblados existentes y los de otros tantos
que serfa forzoso construir en su zona regable. g =

El ingeniero de Caminos, sefior Royo, también nos decfa a fines
del siglo pasado, que el crecimiento natural y espontineo de la po-
blacién no era suficiente y que se hacfa preciso activar la coloni-
zacion.

El distinguido agricultor don Vicente Diaz, en su notable libro
«Los nuevos regadiosy, también nos dice que el riego se desarrolla
con més facilidad en la proximidad de los poblados.

Y finalmente, por no citar més, la colonizacién itineraria por po-
blados de Carlos IIT durante el siglo XVIII, en el Desierto de la
Parrilla, Sierra Morena, Camino de Andalucfa, etc, demuestran
también que para explotar las tierras hay que pensar antes en alojar
al colono. (Bernaldo de Quirds.)

Hay que pensar ademds en que la agricultura no es sélo un ne-
gocio, sino también un modo de vivir. Es preciso, pues, colocar al
colono en tal forma que ame este género de vida.

No cabe duda, pues, que el Estado debe intervenir para coope-
rar en la comstruccién de viviendas y para estimularlag, asi como
también para establecer aquellos servicios publicos mis indispen-
sables (agna potable, escuela, etc.)

¢Cémo resolver este problema de la vivienda rural? ;Con po-
blados? ;Con viviendas aisladas? ;Con qué grado de exigencias
sanitarias? He aqui un asunto que me ha preocupado intensamente
durante varios afios, a partir de mis primeros pasos en el Servicio
de Colonizacién Interior.

La experiencia que nos proporciona la colonizacién de Carlos I11;
la adquirida posteriormente con la aplicacién de la Ley Besada de
1907; el valioso esfuerzo que aportaron al concurso de anteproyec-
tos de poblados numerosos arquitectos € ingenieros; la menitoria sin-
tesis que hizo del asunto el Jurado de este concurso, durante tres
meses de perseverante labor; los resultados obtenidos en el extran-
jero y, finaimente, la reflexién sobre todos estos datos y resultados
para redactar en el Servicio de Obras de Puesta en Riego proyectos
concretos, han traido a mi 4nimo el convencimiento de que este pro-
blema de la urbanologfa rural, si bien es complejo y delicado, pue-
de ‘bene:r airosa y eﬁca}z solucion, Su mayor dificultad consiste en lo
poco que se ha estudiado.
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No he de entrar en detalles de las soluciones encontradas, por-
que serfa hacer interminable esta Ponencia. En los proyectos que
tiene casi ultimados el Servicio de Puesta en Riego, quedan con-
cretadas las distintas soluciones, inspiradas en las normas que mar-
c6 el Jurado del concurso antes mencionado.

A mi juicio, el establecimiento de la poblacién agricola debe
hacerse en nicleos o poblados—se salvan contadas situaciones—por
las razomes que después diré, sin perjuicio, como es natural, de re-
conocer la necesidad de que existan en el campo albergues auxi-
liares, indispensables para la explotacion en algunas ocasiones.

Para esta intervencién del Estado es necesario que se dicte nue-
va legislacién en anmonia con las necesidades de la vida rural; pues
la que hoy existe es inaplicable y prohibitiva para proyectos de esta
clase.

El grado de esta infervencién quedarfa reducido a expropiar el
solar del poblado integral, establecer los servicios publicos, edifi-
cios comunales y bienes patrimoniales indispensables y construir
s6lo una parte, distinta en cada caso, de las viviendas agricolas y
antesanas necesarias para ¢l momento inicial. Los nuevos regantes
podrian establecerse en el poblado, o construyendo una casa a su
gusto o disponiendo por medio de venta, renta o canon de amor-
tizacién de una de lag construidas por el Estado.

Por ejemplo. Supongamos se trata de convertir en regadfo
1.000 hectdreas de secano, y supongamos también que la capaci-
dad productiva de la tierra se estima como sigue en relacién con el
sostenimiento de una familia.

Efl  SO0ANO0. ..0vesrsienresrsresnssessssnsses 20 hectireas
En teeadfo,.. | Momento integral... 2 »
regadio- 1 Momento inicial..... 6 »
1.000
En el momentfo inicial necesitard el riego = 167 vivien-
6
1.000
das. En el momento integral = 500. Como contaremos con
2
1.000
las viviendas del secano, que son: = 50; resulta, que las vi-
20

viendas nuevas que se mecesitardn en el momento inicial serdn,
167 — 50 = 117.
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De éstas, el Estado s6lo construird una parte: por ejemplo, el
20 por 100 = 23, que serdn cedidas a los regantes en venta, renta
o canon de amortizacién. Las g4 mestantes del momento inicial, asf
como las que vayan siendo necesatias ndumnte el perfodo de desgmro-
llo, hasta completar las 500 del momento integral, se comstruirdn,
poco a poco, por los regantes, a medida que ellos las consideren

Mientras queda arraigada la Corporacién municipal y el poblq-
do inicia su firme desarrollo, éste serd regido por una Junta Admi-
nistrativa con intervencién decisiva del Estado. De dicha Junta de-
penderéd también la policfa rural, tan importante para imponer en
los muevos riegos el mespeto a los frutos. _

Y como por las razones expuestas en epigrafes anteriores, la vi-
vienda aislada en el campo tiene algunos partidarios, expongo a
continuacién sus ventajas e inconvenientes, para que quede demos-
trado que su saldo desfavorable es el que me indlina, sin titubear,
a la soluciéon del poblado, salvando algin caso excepecional.

Inconvenientes

1.* Ciertos servicios como los de abastecimientos de aguas po-
tables, evacuaciones, etc., tienen que tener caricter individual, lo
que siempre mesulta mds caro y a veces no es ni siquiera posible.

2. Son molestisimos para %l agricultor todos los detalles de su
abastecimiento. (Compra diaria, servicio ide botica, médico, escue-
las, etc.)

3" Las familias sufren moralmente del aislamiento a que se en-
cuentran sometidas en relacién con sus semejantes y lesto hace que
se ausenten con frecuencia de su pequefia explotacion; o sea que con
la vivienda aislada se provoca justamente lo contrario de lo que a
primera vista parece su fundamento,

. Una prueba de los muchos inconvenientes que presenta la vi-
vienda aislada, es la de no existir més que en raros casos. Y dichos
Tanos casos som:

a) En alguna zona de
poblacion.

b) En paises muy accidentados, con malas vias de comunicacion
y pmﬂticto-s de gran volumen para consumo de la ganaderia,

¢) En zonas regables donde dicha vivienda aislada se ha pro-

vocado justamente por la falta de intervencién del Estado; toda vez
que al interés particular de

. ir del propietario, es esta vivienda aislada la
que precisamente conviene,

cultivo muy intensivo y préximo a gran

L e doasl
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d) En aguellas zonas donde por estar los poblados muy distan-
tes y mo intervenir el Estado a su debido tiempo, es forzoso que la
colonizacién se haga por viviendas aisladas.

La casi absoluta mayoria de los regadios y secanos del mundo
se explotan a base de poblados, como no podia menos de suceder.
Y no conocemos ni un solo agricultor que haya vivido en poblado
v opte por la vivienda aislada: Esta opinién fundada en la expe-
riencia, no puede despreciarse.

4.° La red de caminos tendria que ser de una extensién y coste
extraordinarios.

5. La vivienda aislada es el medio mis eficaz para favorecer el
analfabetismo.

6.° Las colonizaciones que se hicieron en Extremadura y Anda-
lucia desde el siglo XVI al XIX, a base de poblados, subsisten en
el dia de hoy y han producido los efectos que se apetecian. Las colo-
nizaciones que se hicieron en Espafia al amparo de la Ley de 1907,
a base de wiviendas, aisladas, fracasaron en la mayor parte de los
sitios. '

7.2 Al agricultor no le conviene, en la mayor parte de los casos,
que la tierra objeto de su trabajo esté en un solo lote, pues para la
buena distribucién de la actividad de obreros y yuntas—cosa funda-
mental en el progreso de la agricultura—se necesita frecuentemente
poseer tierras fuertes y flojas; secano y regadio; prados y montes,
etcétera, etcétera. Por tanto, si el agricultor ha de tener su tierra
en distintos lotes, sen cuél de ellos colocaremos la vivienda? El po-
blado da a todo esto una flexibilidad insuperalie.

8.° . Mientras no se garantice la penmanencia de superficie en un
lote familiar, cosa que en secano podria fener alguna posibilidad,
pero en los nuevos regadios no tiene ni siquiera razén de ser por sn
variacion constante en capacidad produoctiva, ;c6mo vamos a esta-
blecer una casa para cada lote, si éste va a ser objeto de constante
variacién? La residencia del labrador que es algo fijo y permanente,
no puede estar relacionado con los perfmetros o superficies de la
propiedad que fatalmente han de tener una gran movilidad. Rela-
cionar lla ubicacién de las viviendas con los lotes de tierras, es lo
mismo que intentar el rigido acoplamiento de dos piezas que mar-
chan a velocidades diferentes.

9. La necesidad tan frecuente en las explotaciones de secano y
regadio de aprovechamientos por medio del pastoreo de ciertos tro-
zos afectos a la zona regable, obliga al agricultor a establecer para
sus ganados una guarderfa comun, Esta seria imposible con vivien-
das aisladas, sin mas que pensar en las dificultades que ofrecerfa la
diaria entrada y salida.
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2 < funciones que en comtn tienen que realizar los hom-
br:: esmlﬁsemﬁgg; lgn un(i sociedad como la actual, quedan casl im-
posibilitadas con la vivienda aislada. . ;

11.° En los campos existe una completa anarquia. Cada cual
construye como quiere. ;No ha llegado ya la hora de maghpwnuta-l
el campo—por lo menos en las zonas regablles de nueva instala-
cién—como se hace en las poblaciones? A i

120 El trazado de la red de acequias se verfa muy complicado si
la construccién de la vivienda aislada precede a aquél.

Ventajas

No queremos decir con todo lo anterior, que en la vivienda aisla-
da todos sean inconvenientes, pues reconocemos que existen venta-
jas a favor de ella.

Lo que en realidad queremos dar a entender es que el balance
es favorable en forma tal a la solucién del poblado, que creemos no
debe existir para el Estado la més minima duda o indecisién.

Sin duda ninguna en la vivienda aidlada se puede desenvolver
cualquiera con la méxima libertad. No hay temor a estorbar al ve-
cino; la vestimenta puede ser tan descuidada como se desee; las
normas higiénicas, educativas y de toda clase de disciplina que ema-
nen de la autoridad, no hay temor de que molesten al hombre que
habita en su vivienda aislada. Todo serd para él libertad y como-
didad, jpero a qué costal Y estas ventajas a favor de la vivienda
aislada, no las encuentra sélo el agricultor, sino cualquier hombre
urbano que se traslade al campo. Alli tendrd esas ventajas y otros
inconvenientes, los cuales le hacen decidirse, al fin, por vivir en la
poblacién. No es el debe ni el haber lo que hay que estudiar ea
esta cuestién, sino el saldo y éste, sin duda alguna, como antes he-
mos dicho, es a favor del poblado,

Existe otra ventaja a favor de la vivienda aislada: pero ésta no
ha de redundar en beneficio del colono ni del Estado, sino que fa-
vorecerd exclusivamente al propietario. Al propietario le conviene,
como antes hemos dicho, que €l colono viva sobre la misma tierra;
no hay mejor procedimiento para sujetarle. El colono que reside
en un poblado, vive en sn casa con cierta independencia. El que
vive sobre la tierra depende en absoluto del propietario y el dia que
no acepte todas las condiciones de arrendamiento que éste le pre-
para en el desarrollo del re

del regadio, serd expulsado de la propiedad,
quedando en el acto sin tierra y sin hogar. Para el interés particn-
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lar de los propietarios, no hay duda alguna de que la vivienda ais-
lada ofrece ventajas insuperables.

La vivienda aislada favorece también a los pueblos existentes,
toda vez que los nuevos poblaidos al hacerse independientes vendrian
a absorber los nuevos impuestos del regadio, en perjuicio de aque-
llos municipios.

Diversos.—En cada zona surgitin ademds obras y detalles espe-
ciales indispensables para el arranque de la misma.

Como ejemplo voy a referirme a las vias pecuarias. Existen en
muchas zonas numerosas vias pecuanias que en regadio no tendrin
razém de existencia o pueden ser ficilmente desviadas, y de no se-
pararlas de la zona serfa necesario hacer multitud de sifones y pa-
sos en los puntos de encuentro con acequias, caminos, desagiies,
etcétera. Esto, aparte del derroche que supone dedicar a pastos de
ganado terrenos ya de regadio. Esta obra no sélo no cuesta sino que
produce dinero al Estado y, sin embargo, no se hace. jBien vale
la pena de que a una obra tan dificil como la transformacién, le
quitemos los obsticulos que estén a nuestra mano!

Resumen.—A continuacién resumo las obras antes expuestas co-
mo necesarias para el momento inicial y las cuales deben ser objeto
por parte del Estado de un estudio que tenga en cuenta la coordi-
nacién de todas ellas. /

1.* Gran obra Hidrdulica (Repoblacién forestal), Pantano, Ca-
mal y acequias principales.

2.* Preparacién del terreno. No dando al abancalamiento o ni-
velacion, una extensién superior al 1o por 100 de la zona regable,
distribuida esta superficie en los sitios adecunados que el plan y pro-
yecto detemminen.

3.* Red de acequias secundarias, ajustadas al tipo de prepara-
cién de tierras que se proponga.

4. Red de desagiies con la densidad que exija la salud de los
hombres y las plantas.

5. Red de caminos de explotacién (afinrmados y rurales).

La densidad media de red de caminos afirmados puede fijarse,
aproximadamente, en no dejar ningin punto de la zona a mas de
dos kilometros de distancia de estos caminos.

6.* Poblados.—El niimero suficiente para que ningtin punto de
la zona quede a mds de tres kilémetros de un nicleo de poblacién.
Esta distancia como la de los caminos se sobreentiende que es una
distancia media prudencial, susceptible de modificarse en casos es-
peciales, como los de zonas esteparias.

7.* Diversos.—Como desviacién de vias pecuarias, etc.
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Quizds pueda parecer a primera vista que la coordinaciém de
todas estas obras pudiera presentar grandes dlﬁcuﬂftarfies por leﬂs.' ;;d
cesivos detalles; pero, aunque asi fuere, siempre seria una i
con la cual serfa necesario enfrentarse. Sin embargo, las dificultades
son menores cuando se estudia un caso concreto, como puede verse
en los planes de obras de puesta en riegq domde ﬂgucram so'lucmfes
de conjunto. Y lo que se refiere a acequias, desagiies, preparacion
de tierras, caminos rurales y vias pecuarias, queda estudiado y re-
suelto con una competencia ejemplar, en el proyecto del sector 11 del
Guadalmellato, suscrito por los ingenieros don José Nifiez y don
Miguel Cavero, de Caminos y Agrénomo, respectivamente. En el
citado proyecto, que figura en la exposicién de este Congreso. se
ha consignado toda suerte de detalles, por tratarse del primero de
esta clase que requiere justificacién superabundante. Los proyectos
sucesivos pueden quedar reducidos a menos de un tercio del volu-
men de éste,

Importe de las obras anteriores

Tomaré de base para mis cdlculos los planes de obras de puesta
en riego del Valle Inferior del Guadalquivir y Guadalmellato, que
han merecido la aprobacién oficial.

No sé si parecerdn cifras excesivas; pero tengo la seguridad de
que son aproximadamente reales, por lo cual conviene que nos acos-
tumbremos a escucharlas. No hay que olvidar gue los economistas
norteamericanos atribuyen en gran parte el retraso de la explotacion
del riego, a no tomar en los proyectos todos los gastos en su ver-
dadera cuantia y con amplio margen de seguridad. Estos gastos se
refieren a la hectdrea 1itil regable en el momento inicial,
a este resultado liquido, ha sido preciso hacer en la superficie bruta
de la zona deducciones de 12 ¥ 20 por 100, respectivamente.

) El promedio del coste de estas obras en las dos zonas regables
citadas es, aproximadamente, como sigue: '

Para llegar
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Por hectarea util en el momento inicial ion
| A CALGO DE > :
. TOTAL h o auedun
' Clase de obra | Propletario | Estado _ /

Por O. H. (panta-

nos, canal y ace-

uias principa- a0

?es)...?.....?.. 1.022 1.571 2593 ||~ /V.0¢

Obras de puesta

enriego (convi- 20,00

vienda) ........ 2 820 313 3.133 T
l TOTAL v 3.812 1.884 5.726 35.621
Corresponde a gran obra hidrulica...... 45 por 100

» al resto de las obras...... 55 »
Nl b Ul nalas ol 100

A cargo del propietamio..................... 67 por 100
A cavgoidel Estado. . amivisan 33 »
3 71 N 100

Teniendo en cuenta que sobre las obras de puesta en riego no
existe todavia suficiente experiencia, creo prudente redondear la ci-
fra anterior en 6.000 pesetas para coste de todas las obras por hec-
tirea (til.

Auxilios convenientes

Tomando por base la Ley de 7 de Julio de 1g11, resultard que,
por cada 1.000 pesetas de gran obra hidraulica que figuran en pre-
supuesto, el regante debe contribuir con 500 pesetas como minimun.
Cincuenta pesetas de esta cantidad se abonardn durante las obras y
el resto, o sean las 450 pesetas, puede pagarias en un plazo maiximo
de 25 afios al 1 %2 por 100 de interés. Con lo cual resulta una bo-
nificacién de 3 Y2 por 100 de interés que, en el afio 25 al momento
de reintegrar, supone una cesién por parte del Estado de 865’75 pe-
setas por hectdrea, las cuales, retrotraidas al dia de hoy, o sea 25
anos antes, equivalen a otro auxilio de 256 pesetas.
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Con lo cual el Estado paga por cada 1.000 pesetas de gran
obra hidraulica,

Auxilio diTecto........oooomiiriiiiiiiiiiinn SR 500 pesetas
Id. indirecto por rebaja de interés... 256 »

Esto demuestra que el Estado contribuye casi con el importe to-
tal de la gran obra hidrdulica, lo cual para mi no es alarmante,
porque ocreo que el regante necesita todavia mayor proteccién si se
le ha de exigir en serio cumplir su funcién. Lo peor del caso es que
el Estado, mientras no se defina en la ley lo que es acequia prin-
cipal, no conoce bien el alcance de sus compromisos y, por otra par-
te, me da la sensacién de que algunos de estos anticipos no se rein-
tegran en los plazos previstos. Una investigacién acerca de la situa-
ci6n de pagor de todas las Comunidades de regantes, creo que con-
firmaria mi impresién.

A todos nos conviene perder algo en nuestras cuentas, con tal de
que estas sean claras; pero dicha conveniencia se acentiia enorme-
mente en el caso del Estado, por la especial caracteristica de su Ad-
ministracién.

En consecuencia de las razones anteriores y de que los caminos
afirmados y algunos servicios piblicos vienen ya siendo de cuenta
casi exclusiva del Estado, creo que a cargo integro de éste deben que-
dar las signientes obras:

Ejemplo con los valores de los dos planes de puesta en riego,
antes citados
Por hectdrea dti

Pesetas
Grarf obra hidraulica. (Pantano, canal y acequias prin-
cipales, como antes se han definido)..................... 2.593
Obras de puesta en riego o complementarias, que en di- i
chos planes estaban ya a cargo del Estado. (Caminos
afirmados y servicios piblicos y comunales de los
PODIAd0S) ....ooiriiiiiiiie i 313
Total a cargo del Estado.......... . .. ‘ 2.906
Quedan a cargo de los propietarios...  2.820

.......................................... 5.726
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El importe de las obras en las dos zonas citadas hubiese que-
dado repantido asi:

A cargo del Estado.,....cuiciininiii. 51 por 100
A cargo del propietario.............ccoooi 49 »
T e o 100

Si se tomase en consideracién el redondeo de la cifra total en
6.000 pesetas por hectdrea que antes hemos hecho, a causa de las
obras de puesta en riego, todavia se aumentarfa la participacién del
propietario.

Esta es la férmula aproximada de auxilio a los propietarios que
yo propongo. Con ella el propietario regante resulta mas eficazmen-
te protegido y el Estado en una sitnacion mds clara. Los antiguos
anticipos quedarian asi eliminados.

De esta mamera se podré exigir al propietario que ultime la obra,
v si se declara incapaz, no faltard quien le sustituya.

El regadio aumentard notablemente su velocidad de desarrollo;
y, en consiguiendo esto, el Estado, principal participe en los bene-
ficios del riego, habrd colocado su dinero en envidiable sitnacién y
habré servido los deberes sociales que le estdn encomendados; los
cuales deben ser atendidos en muchos casos aun sin esperanza de
beneficio material inmediato.

Colonizacion

Los propietarios que hagan las obras se encargardn de hacer li-
bremente la colonizacién, sin mas que sujetarse a las leyes vigentes
entre las cuales es indispensable la de arrendamientos riisticos. Na-
die mejor que los propietarios hard esta obra. El Estado debe feli-
citarse de no tener que expropiar a nadie y su orgullo deberia ser
no hacer ni un solo asentamiento en las nuevas zonas regables. Aun
cuando esté es el ideal, al cual se debe tender, la realidad segura-
mente le obligard a hacerlos.

En consecuencia de lo dicho, creo que en todas las tierras pues-
tas en riego por sus propietarios sobra todo lo que se hable de par-
celaciones.

En el caso probable de que el Estado se vea obligado a hacer
asentamientos, por no poderlas poner en riego sus propietarios, su
coste aproximado serd:
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Por hectirea
Precio medio del terreno en SECANO..............eioess ]f:)%?:c)) peSﬁtas.
Obras) s TR e B SR e e O
Medios de explotacién. (Capitales, vivo mec_émco,
circulante, gastos previos de la familia e impre-
VISHOS) vveniitiassnsavmnnrnssiwasvra vyt smesamnsanensoatodsanss 1.300  »
Total por hectarea util..................... 8.600 »

La forma en que habian de cederse estos lotes y las normas para
restituir este capital, en el caso de asentamiento, las acordarfan los
organismos oficiales correspondientes, pero creo que deberfan res-
petarse estos tres puntos fundamentalles:

1.° Plazo de restitucién no inferior a 4o afios.

2. Conservar en el colono la esperanza de ser algin dia duefo
de su lote para que no desaparezca el estimulo individual tan ne-
cesario a la transformacién,

3.% Seleccionar los asentados, dando preferencia a la aptitud.

Explotacion de la zona

Despues de terminada la constriccién de las obras la labor a
reallizar en la zona megable, cambia de orientacién. Llegado este mo-
mento procede ocuparse, por una parte, de encauzar y arraigar la
poblacién y por otra, de la conveniente explotacion del suelo. El
periodo colonizador de primer establecimiento o constructivo, deja
ahora el paso a otro colonizador también; pero de marcado caric-
ter agro-social. Y la direccién plena del regadio, a partir de este
momento, debe ser esencialmiente agronémica.

Hasta que la poblacién se haya amaigado y la Comunidad de
regantes y corporaciones entren en funcionamiento normal, el Esta-
do actuard sobre la zona durante un perfodo de tutela, en el cual,
sin obstaculizar los fntimos movimientos de la explotacién agricola,
ejercerd las signientes funciones:

a) En uno o varios establecimientos agropecuarios, modestos,
relativamente, en su edificacién, instalados al empezar las obras, se
investigard acerca de las orientaciones agropecuarias que se conside-
ren convenientes para da zona o comarca regable.

b) En cualquier forma que la colonizacién se haga (por pro-
pietarios o el Estado), la Administracién debe reservarse el dere-
cho de poder establecer en la zona, v situadas estratégicamente, al-
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gunas familias bien elegidas, procedentes de antiguos regadios, que,
controladas por la direccion de los citados establecimientos agrope-
cuarios, actden sobre la masa e megantes, a modo de fermento o
levadura, presentindoles constantemente una técnica ejemplar de
riego 7y cultivo.

c¢) Los regantes recibirdn de los mencionados establecimientos
agropecuarios un servicio practico y eficaz. A dicho fin los regan-
tes de la zona estardn divididos en grupos, cada uno de los cuales
serd atendido por un capataz con cardcter de consejero préctico, el
cual recibird las normas y Orndenes de la direccidn del estableci-
miento correspondiente.

Serd wvoluntario para los negantes admitir las mnormas o conse-
jos que se les ofrezcan, cuando sélo redunden en su interés par-
ticular. Pero serd forzoso cumplir aquellos que tengan alcance de
cardcter general, como meparto de aguas, etc. Serfa de desear que
dichos capataces fuesen precisamente los jefes de las familias a que
se refiere el apartado b); pero, en todo caso, la existencia de éstos
serd conveniente,

También existirin paradas de sementales.

d) Administrar y distribuir las aguas de riego, conservando las
construcciones pertenecientes a la gran obra hidraulica, y, por cuen-
ta de los propietarios, las acequias secundarias.

e) Intervenir el funcionamiento de las Comlumda:d&s de megantes.

f) Intervenir el funcionamiento y desarrollo de los poblados, y

g) Hacerse cargo de la policfa oural.

Pasado el perfodo de tutela, cuya duracién se determinard para
cada caso, las obras seran entregadas a las Comunidades de re-
gantes, los poblados a las Corporaciones municipales correspondien-
tes v los servicios agropecuarios al ministerio de Agricultura, reser-
vandose ¢l Estado la funcién inspectora que estime conveniente.

Crédito agricola

Si el propietario cuenta con reservas o crédito para atender a
la construccion de las obras v a la explotacion de la tierra, no hay
nada en qué pensar. Pero suele darse ¢l caso de que propietarios que
carecen de estos medios se enfrentan con el Estado diciéndole: «Si
quieres que riegue estds obligado a facilitarme crédito», pensando que
el Estado debe dar las obras los anticipos v después el crédito ne-
cesario para todo lo restante.

Creo que he dado pruebas con la propuesta de colaboraciones
que he hecho para las obras, de que soy partidario de ayudar al
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regante; y no sélo he hablado de una fuerte colaboracién en las
obras por parte del Estado, sino que ademds considero necesario
el funcionamiento del Crédito Agricola; pero creo también que es
condicién indispensable la de que el propietario o regante se ayu_de
a sf mismo, antes de solicitar la ayuda de los demés. Propietarios
que lo espera todo o casi todo de la proteccién oficial, no son ne-
cesarios en la zona y, ademds, son el mayor obsticulo para la
transformacion.

Si un propietario carece de dinero y crédito suficiente para aten-
der a las obras y a la explotacién que los tiempos exigen, resulta
absurdo, a no ser que aspire a enriquecerse a costa de la Sociedad,
que pretenda conservar toda su tierra. Lo primero que debe hacer
es desprenderse de una gran parte de ella en la medida que sus
circunstancias particulares le aconsejen. Con esto no se le origina
ningin perjuicio.

De esta manera podré disponer ya de los siguientes recursos:

a) Valor de la fierra vendida.

b) Crédito hipotecario sobre la tierra conservada.

¢) Crédito hipotecario sobre las mejoras que se vayan constru-
yendo.

d) Aportaciones del exterior.

e) Crédito personal en la localidad.

f) Crédito cooperativo si estd asociado.

g) Crédito agricola oficial.

Es solamente ayudindose primero a si mismo con cuantos re-
cursos y elementos estén a su alcance, como podré tener eficacia el
Crédito oficial. Si aspiramos a transformar todo el secano que po-
seemos, sin un verdadero esfuerzo por nuestra parte, serd lo mismo
que depositar toda la labor sobre los hombros del Estado.

Se nos dird que no siempre se¢ encuentran compradores para las
tierras, y, hasta cierto punto, se tendrd razén. Si €l propietario ha
podido arreglarse por medio de venta o de entrega a censo a colo-
nos, como propone don Vicente Diaz, entonces el problema estarfa
resuelto; pero, si no es asf, habrid llegado €l momento de que el
Estado expropie a precio de secano. A ello puede contestarse di-
ciendo que esta serd obra muy cara para el Estado. La solucién
del Estado no es otra que estudiar los proyectos a fondo, tomar todos
los gastos en consideracién y, después, no transformar mas hecti-
reas que las que permitan sus recursos. ;Que obrando de esta ma-
nera sufriremos la desilusién de ver cémo disminuyen enormemen-
te esas cifras de hectdreas regables de que por ahf se habla? Confor-
me. Pero siempre nos ha de resultar mas agradable, en tiltimo tér-
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mino, dar la cara a la realidad, que no marchar dando tumbos en
alas de la fantasia.

Tal como se proponen las obras, es seguro que no solamente
las tierras han de encontrar mds ficilmente compradores, sino que
por la existencia de poblados y caminos ha de aumentar lo que lla-
man algunos economistas su valor residencial, tan estimado por
todos los establecimientos de crédito. Ademds, al desaparecer, por la
intervencioén colonizadora del.Estado, los vaivenes y fracasos propios
de un desarrollo azaroso, es indudable que aumenta también el cré-
dito por haber mejorado la calidad de la garantia.

Deseo de todos es ampliar el Crédito Agricola; pero lo cierto
es que esto no se logra sélo con un propésito de buena voluntad en
el legislador. A todo aumento de crédito hay que anteponer una am-
pliacién de garantia.

En la transformacién de secano a regadio, creo que son medios
para ampliar esta garantia, los siguientes:

a) Presentar en los establecimientos de crédito proyectos com-
pletos que garanticen un normal funcionamiento de la explotacién
y den a las tierras, por medio de la colonizacién, cierto valor resi-
dencial.

b) No incluir en los proyectos tierras malas, v desde luego no to-
mar por base mas que las verdaderamente regables.

¢) Fomentar el espiritu de cooperacién con potentes medios.

d) Seleccién de los colonos y sus familias.

Como normas del préstamo, creo convenientes las que signen:

a) Largo plazo.

b) Reducido interés.

c) Descargar mucho el reintegro en los primeros afios del riego.

Planes y proyectos

Ningiin proyecto integral de regadio, tal como lo acabamos de
definir, puede ser fruto de una técnica. Esto obliga a que todo re-
gadio pase por el estado de plan. Estos planes de riego deberan ser
redactados por comisiones mixtas donde figuren los técnicos que se
consideren convenientes, pues es forzoso que sean estudiados con
un punto de vista colonizador y no meramente constructivo.

Los planes se desarrollarin en proyectos (pantano, canal, redes de
riego y desagiies, caminos, poblados, establecimientos agro-pecuarios,
etcétera), por las técnicas correspondientes.

Los planes y proyectos serdn siempre redactados por el Estado.
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Ejecucién de las obras y reparto de su importe

Por experiencia sé los trastornos de orden técnico y adz_mmstra-
tivo que supone tener la complacencia de que cada propietario pueda
hacer la obra que le afecte o una parte de ella. Ya que el problema
es dificil, no debemos crearnos obsticulos. .

Es sabido que la dificultad de estas obras estd més en su coordi-
nacién que en el estudio aislado de cada una de: ellas. Df:bf?mos,
pues, reducir el problema a sus més sencillos términos, suprimiendo
las ampliaciones que de antemano se vislumbran. )

Firmemente convencido, propongo que estas obras sean eje-
cutadas integramente por el Estado, pudiendo delegar en los pro-
pietarios s6lo la referente a preparacién de tierras. &)

La gran obra hidraulica, los caminos afirmados y los servicios
pliblicos y comunales de los poblados, como antes he dicho, serdn
de cuenta del Estado. Una parte de las viviendas correspondientes
al momento inicial, aun cuando son construidas y pagadas por el
Estado, éste podra resarcirse de dicho gasto por venta, renta o canon
de amortizacién,

Las demdas obras que son de cuenta de los propietarios, serdn
pagadas por éstos al Estado durante la construccién de las obras.

El Estado tomara solidas garantias para exigir a los propietarios
el cumplimiento de sus compromisos.

También deberd ser funcién del Estado imponer la forma en que
ha de repartirse este importe. Ello es fundamental y hasta decisivo
en el desarrollo del riego.

El reparto uniforme por hectirea regable la experiencia ha
venido demostrando los trastornos que ocasiona. Segin dije al prin-
cipio, los americanos han evolucionado ya en el sentido de tomar
en consideracién la calidad de la tierra.

En el proyecto del sector II de la zona regable del Guadalmellato,
ha quedado demostrado terminantemente por los Ingenieros sefio-
res Nifiez y Cavero, que las tierras malas no pueden soportar un
reparto de esa naturaleza. Asf se ha llegado a la conclusién de que
en dichas tierras las plus valfas son negativas; o sea, que se
dinero al poner la tierra en riego.
rresponder asi 4 sus compromisos?

pierde
¢C6émo podrin estos regantes co-

En realidad, no se necesita ningin razonamiento para demos-
trar la diffcil sitnacién que crea un reparto de esta naturaleza Basta
imaginarse lo que sucederfa con la agricultura nacional, si mafiana
se decretase un reparto uniforme de la contribucién territorial, pues
la quiebra de las tierras malas no se harfa esperar. Pero en este



TEMA [V.—PONENTE! L. RIDRUEJO 45

caso del riego, la injusticia €s alin més notoria, porque las tierras
de poco fondo pagan asi obras de acequias que no se han realizado
en ellas,

Creo, pues, demostrado, que hay que ir a una rdpida modifi-
cacién de nuestras leyes, en el sentido de hacer el reparto del im-
porte de las obras proporcionalmente a la calidad del terreno.

El plano de subsuelo de la zona, a que antes me he referido en la
preparacion de tierras, y algunos ligeros andlisis, constituirdn base
firmisima para hacer una clasificacion.

"Organismo adecuado

Para toda funcién hace falta un 6rgano adecuado. Se corres-
ponden como el efecto y la causa. No se puede variar de funcién
dejando subsistente el 6rgano.

Una obra como ésta, de tipo esencialmente colonizador, no
puede atacarse desde el Ministerio de Obras Piblicas, porque sus
leyes y reglamentos fundamentales estin hechos exclusivamente
para la construccién. Los aditamentos agronémicos, forestales, sani-
tarios, etc., que se han hecho en estos tGltimos tiempos, con moti-
vo de las Confederaciones, no encuentran en dichas disposiciones,
ni en la Administracién central, su adecuado cauce. No puede, pues,
una Direccién de Obras Hidrdulicas, tal como hoy se halla estableci-
da, y aun reconociendo a sus funcionarios la mixima competencia, re-
solver todos los problemas que ha de plantear el establecimiento del
riego en la forma que yo acabo de proponer. En cambio, puede rea-
lizar a la perfeccion lo que fundamentalmente le estd hoy encomen-
dado; es decir, obras. Esta labor colonizadora no puede desarro-
llarla mds 'que un organismo que reina las circunstancias que su
nombre indica.

La colonizacién de una zona por medio de la aplicacién del agua

—esto es, el riego—, tiene que disponer de distintas aptitudes,
como son:

Social.

Agrondmica. -
Construcciones piiblicas.

Arquitectura.

Forestal.

Sanitaria.

Administrativa, etc.

Ellas son las tipicas de toda colonizacién.
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Para fundar el organismo adecuado se necesita: 0 llfevar ala
Direccién de Obras Hidraulicas los servicios de colomza}m.én, cam-
biando entonces las disposiciones fundamentales del Ministerio de
Obras Priblicas, o trasladar los servicios de Obras Hidré.u];_lc.as a
un Instituto de colonizacién, acoplando también las disposiciones
fundamentales por que se rigen estos organismos a las necesidades
de los nuevos servicios que se introduzcan. )

No he de pronunciarme por una u otra solucién, porque, para mi,
sélo es fundamental la caracteristica colonizadora del organismo que
guarde cierto contacto con el Consejo de Economia y que tenga faci-
lidad de relaci6n con el Crédito Agricola.

En dicho organismo deberd haber representaciones sociales de
propietarios y trabajadores manuales.

Obras de preferente ejecucion

Oftra de las funciones del Estado ha de ser fijar un plan al cual
ha de sujetarse la implantacién de regadios.

Este plan que se necesita, supone a mi juicio la previa fijacién
de criterios y normas a seguir, condensados en leyes, reglamentos y
organizaciones modernas. Y después de verificada la labor anterior,
que es fundamental, y no de un dia, hégase un plan de estudios,
mejor que de obras, como dice muy acertadamente el ingeniero don
Ricardo Rubio, porque s con aquellas normas y criterio fijados de
antemano y con el resultado de estos estudios, como se podrd de-
cidir con fundamento, acerca de si procede o no realizar la obra. Y
serd conveniente que esta welacion de estudios atienda sélo las mds
urgentes necesidades; pues no es prudente hipotecar las disponibi-
lidades, ni aun siquiera la orientacién a seguir, para plazos dema-
siado largos.

Una de las cosas que ahora nos proponemos, es fijar el criterio
en que ha de inspirarse la preferencia de las obras.

Es opinién de algunos autores, que, como regla general, %lo de-
berdn realizarse obras de riego que tengan facil colonizacién. Otros
opinan que el regadio no debe implantarse hasta que no lo deman-
de una verdadera necesidad. Otros, que debe
obras de inmediato rendimiento.

Y algunos creen que hay obras de riego que deben establecerse,

aunque sean mis caras que otras y, aun en la hipétesis de que ¢l
estudio econémico sea desfavorable.

empezarse por las
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Véase lo que el ingeniero francés, sefior Blanchard, decfa des-
pués de un viaje por Italia en el informe que redacté sobre la Bo-
nifica Agraria:

«Estos trabajos no representan, en si, nada de gigantescos
en cuanto a su naturaleza. No pueden ser comparados, por
ejemplo, en cuanto a las dificultades a vencer, a los trabajos
de desecacién de Zuyderzée. Pero, no obstante, son impresio-
nantes por su importancia, el método, el orden y la coordi-
nacién con los cuales son ejecutados.

Cuando se estudia lo que se podria llamar el espiritu finan-
cieron, el problema resuelto en Italia se puede considerar, em-
pleando una expresién corriente, wque la operacién no es renta-
tablen, es decir, que los capitales invertidos en la obra de boni-
fica no han encontrado una remuneracién suficiente.

' Hay gastos que un Estado afronta y debe afrontar sin pre-
ocuparse del rendimiento financiero que puedan proporcionarle.
En el caso de Italia, se han saneado inmensas regiones que cons-

titufan un peligro permanente para una parte de la poblacién
de la peninsula.

Para la economia general, como para la salud de la raza,
suponiendo, lo que queda por demostrar, que los gastos reali-
zados por el Estado no pueden encontrar jamés su remunera-
cién y deban ser considerados como perdidos, la obra no perde-
ra nada de su utilidad y de su grandeza, ya que ella contribu-
ye, mas que ninguna otra obra destinada a la defensa nacional,
a la proteccidn de la raza y la integridad del pais.»

Y la conveniencia del regadio no se justifica siempre con los mis-

mos motivos. Entre éstos pueden relacionarse los que siguen:

1. Regularizar la curva anual de trabajo, como alivio de los
periodos de paro.

2. Revalorizar un secano falto de fomrajes.

3. Actuar sobre la exportacion e importacién.

4.° Apoyar el sostenimiento de una ganaderia de secano que su-
fre periodos de escasez.

5. Resolver problemas locales de consumo, como por ejemplo
el de la leche, etc., etc.
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No creo que ninguno de estos motivos aisladamente u otros que
pudieran presentarse, sean suficientes para tomarllos como tnica di-
rectriz de nuestras decisiones. Generalmente, habrd que tomar en
consideracién varios de ellos y, en cada caso, las circunstancias dn-é.p
cudl ha de ser el decisivo. El problema no es tan simple como a pri-
mera vista parece. _

Pero dada la carestfa de las obras de riego v en vista de que,
cuando estdn en marcha, proporcionan generalmente al Estado fa-
buloses beneficios; hay una idea que parece domina sobre todas las
demdas, que es la de hacer antes las obras que mecesiten el menor
ntmero de factores de colonizaciém; o sea las mas baratas, a igual-
dad de eficacia. -

No puede ser admisible la teorfa de que un regadio existente
stlo puede intensificarse con la ampliacién del agua; pues en unos
casos el regadio habrd que mejorarlo s6lo con caminos, en otros con
desagiies, con viviendas, con mejoras de cultivos, ete.

Hay también ocasiones en que un regadio nuevo, puede neco-
sitar menor nimero de factores que otro en funcionamiento; como
asi sucede com los regadios inmediatos a zonas regables antiguas,
donde al llevar el agua pusde decirse que estd casi todo mesuelto,
si la ampliacién no es muy grande; pues alli existird caminos, mer-
cados, cultura en el regante, etc.

Otro tanto ocurre con los pequefios regadios, a los cuales no se
les ha dado todavia en Espafia la importancia que merecen. Ellos
cumplen simultineamente como ninguno, las condiciones de econo-
mia y eficacia a que antes me referia.

Por pequefio regadio entiendo aquellos de superficies reducidas
inferiores a las 200 hectdreas que fija la Ley de 1905. En igualdad
de condiciones, siempre serd preferible repartir 1.000 hectareas de
riego entre 20 pueblos, que dejarlas enclavadas en uno sélo. Para
un pueblo solo, 1.000 hectireas de nuevo riego, pueden ser un trans-
torno, el obligarle a cambiar el tipo de explotacién, que es tanto co-
mo cambiar el género de vida. Por el contrario, para 20 pueblos—a
50 hectireas cada uno—, pueden ser su salvacién. En efecto; los
pequerios negad[os tienen sobre los grandes las siguientes ventajas:

a) Contribuyen a revalorizar el secano circundante, proporcio-
nalmente con mds intensidad que las zonas regables de gran su-
perficie.

b) Los pl'qfi-uc-tos del regadio encuentran generalmente mer-
cado o aplicacién en la }-ncaﬂu-dad, porque el secano los necesita co-
mo complemento (forrajes, raices, etc.)

c) Contribuyen a una mayor distribucién de la riqueza y del
trabajo. i
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d) Con una masa de regadio tan pequefia, las insignificantes mo-
dificaciones que exijan las viviendas, los caminos, etc., las hacen
los vecinos del pueblo sin ningiin trastorno y por su propia cuen-
ta; evitando asi el retraso en la explotaciéon. Es decir, que la obra
de colonizacién que es siempre cara, disminuye considerablemente;
pues, hechas las redes, quedarfa generalmente resuelto el proble-
ma;. o a lo sumo, con amreglar un camine, el abastecimiento de agua
potable para atender al posible crecimiento del pueblo, etc., seria
suficiente. Son pues dos condiciones fundamentales las de dismi-
nuir €l coste de las obras y la de activar la explotacién.

El regadio pequefio, debe, pues, ocupar un lugar preferente,
toda vez que retne en primer grado las condiciones fundamentales
de la transformacién, que son: la ecomomia en su instalacién y efi-
cacia o actividad de explotacién.

Como en estos regadios la gran obra hidraulica, tal como la he
definido, es insignificante y a veces nula, la colaboracién de los
regantes, serfa de un 50 por 100 del importe total, quedando el otro
50 por 100 a cargo del Estado. La ejecucién y demdis normas serfan
analogas a las de los grandes regadios.

El estudio de las necesidades locales o de comarca, serfa un
dato valioso para la acertada eleccién de estas obras.

COMUNICACIONES RECIBIDAS

He recibido cinco comunicaciones muy interesantes, de las cuna-
les voy a dar lectura después.

A) El abogado don Pedro Redondo, de Madrid, presenta tres:

1.* Construccién de las acequias principales y secundarias en
los Canales de la Confederacién del Duero y conservacion de es-
tos dltimos.

2.* Fomento de los pequefios regadios, y

3.* Ordenacién del riego y resolucién de las reclamaciones.

Estoy conforme con su espiritu, el cual, como podrd ver el se-
fior' Redondo queda incorporado a mi Ponencia y conclusiones; aun
cuando algtn detalle sea resuelto por distinto procedimiento.

B) El ingeniero agrénomo don Antonio Baeza, de Segovia, pre-
senta otra que va encaminada al estudio de la colonizacién de zonas
regables.

La interesante Ponencia del sefior Baeza, contiene conceptos que

como €l muy bien dice, encajan mejor en el tema 111 de este Coa-
greso.
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Por lo que se wefiere a aquellas orientaciones relativas a este
Tema IV, podra ver el sefior Baeza, que también las he re-c?gldo
en su mayor parte; v le aseguro que han constituido para mi una
eficaz ayuda. _

C) Y, finalmente, el ingeniero agrénomo don Juan Jﬂsé_Fe.br-
néndez Uzquiza, de Le6n, presenta otra titulada «Las expropiacio-
nes forzosas en las obras.» Yo no he creido que el estudio de la
expropiacién forzosa encajase en mi Tema; pero tampoco veo una
imposibilidad de incluirlo, porque la funcion del Estado es cosa
muy extensa. Es mas bien la Comisién permanente la que podrd de-
cirnos cual fué su espiritu o intencién en el alcance que habia de
tener este Tema IV.

Si al Congreso le parece—por mi no hay inconveniente—puede
admitirse lo que se refiere a la conclusién que propone el sefior Uz-
quiza; la cual dice asf:

«Que la intervencién del Estado en las expropiaciones que exije
la ejecucién de las grandes obras por las que es posible transfor-
mar extensas zonas de secano en regadfo, requiere para ser equitati-
va y eficaz, una modificacién substancial de la vigente legislacién de
expropiacién forzosa a base de que la actuacién pericial sea una labor
conjunta desempefiada por facultativos adeonados reunidos en Co-
misién mixtan.

Yo he trabajado en estos asuntos, y precisamente en unién del
sefior Uzquiza, y estoy también convencido de que, sobre todo para

las expropiaciones de grandes superficies, hace falta nueva legis-
lacién.

CONCLUSIONES

1.* Los estudios sobre establecimiento de regadios, deben se:
efectuados por el Estado de una manera completa y con cardctsr
colonizador, a fin de activar la explotacién de las correspondientes
zonas regables.

2.* Se entenderd por estudio completo de un regadio, el com-
prensivo de la gran obra hidrdulica, (pantano, canal, acequias prin-
cipales), acequias secundarias, desagiies, preparacion de tierras, ca-
minos de explotacién, viviendas de los colonos, servicios piiblicos
y comunales de los nidcleos de poblacién, desviacién de vias pe-
cuarias y cuantos elementos sean necesarios para la explotacion ra-
cional del regadio en el Momento Inicial, con la e
teristica que se indica en la Ponencia.

3. Para delimitar el radio de accién que en algunas ocasiones
corresponde al Estado del que corresponde a los regantes, es indis-

xtension y carac-
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pensable definir de manera que no deje ninguna duda, lo que son
acequias principales, acequias secundarias y regueras.

4. Todas las obras anteriores, en la cuantfa que se ha indi-
cado, serdn proyectadas y ejecutadas por el Estado. S6lo se podrd
delegar en los propietarios la ejecucion de la preparacién de tierras
para el riego.

5. a) En los grandes regadios (de 200 hectdreas en adelante),
serdn costeados integramente por el Estado, la gran obra hidrduli-
ca, (pantanos, canal y acequias principales), los caminos afirma-
dos de explotacion, el solar de los poblados y los servicios piiblicos
y comumnales (incluyendo el patrimonio) en la cuantia que antes
se ha indicado como adecuada para el Momento Inicial. Serdn tam-
bién de su cuenta las viviendas que se construyan; pero del cosle
de éstas podrd resarcirse por venta, renta o canon de amortizacién.

Las obras restantes correrdn del cargo exclusivo de los propieta-
Tios; pero como serdn construidas por el Estado, su importe ha de
abonarse a éste por los referidos propietarios, a medida que las
obras se vayan ejecutando. La preparacién de tiemras, la pagardn
directamente los propietarios, ctuando sean ellos quienes la ejecu-
ten, como deberd suceder en la mayor parte de los casos.

El Estado tomard sélidas garantias para asegurar el reintegro
por parte de los propietarios.

b) En los pequefios rvegadios (inferiores a 200 hectdreas) serd
de cuenta del Estado la mitad del importe de todas las obras que
se proyecten para el Momento Inicial. La otra mitad serd del cargo
de los propietarios y serd reintegrada al Estado durante la cons-
truccién de las obras en la misma forma que para los grandes re-
gadios.

c¢) El reparto del importe de las obras a cargo de los regantes,
_se hard siempre proporcionalmente a la calidad del terreno.

6.* Durante el Perfodo de Tutela, que tendrd la duracién que
cada caso aconseje, el Estado se encargard de la conservacién de
todas las obras citadas, pero sblo quedard a su cargo la comserva-
cion de las obras que por su exclusiva cuenta se hayan ejecutado.
El importe de la conservacién de las obras restantes serd reintegra-
do por los regantes, por un procedimiento anilogo al empleado para
el pago de la contribucién territorial.

Pasado el Periodo de Tutela, las obras de riego serdn entrega-
das a las Commnidades de regantes; los poblados a las Corpora-
ciones municipales correspondientes, y los servicios agropecuarios,
al ministerio de Agricultura.
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7.* Una vez terminadas las obras, o sea, al comenzar el Periodo
de Tutela, la direccién de la zona debe ser esencialmente agrono-
mica y funcionard en la forma que se describe en la Ponencia.

8.* Cuando algfin propietario regante no quiera suscribir el com-
promiso previo, que en su dia ha de exigirse para responder del
pago de las obras a su cargo, acordadas por el Estado, le serd ex-
propiada su tierra a precio de secano, para caso de no encontrar
comprador que haga las obras, dedicarla a asentamientos.

9.* El 6rgano encargado de la implantaciéon de regadios, debe
tener caracteristica colonizadora.

10.* En el orden de ejecucion de los regadios, serd lo mds ge-
neral que convenga, dar la preferencia a la economfa en la insta-
lacién, a igualdad de eficacia o actividad de explotacién. Los pe-
queflos regadios y los que estdn incompletos, por falta de agua o
de cualquier factor de colonizacién, tienen esta caracterfstica.

Sin embargo, en casos excepcionales, puede haber obras de ca-

récter preferente, aun presentando la condicién de no ser de mo-
menfo rentables.



Tema IV

Funcion del Estado en la transformacion del secano en

regadio. PONENTE: DON LEOPOLDO RIDRUEJO

Deliberacion

(Sesién de la mafana del dia 28 de Septiembre.)

CONSTITUCION DE LA MESA: Don Joaquin Velasco, Presi-
dente; don Pedro Pérez de los Cobos y don Amtonio Dorronsoro,
Vicepresidentes; don Angel Garcia Bedoya vy don Ramén Freyre,
Secretarios.

Constituida a las diez y veinte minutos de la misma del dia 28
de Septiembre, la Mesa de discusiéon del Tema IV «Funcién del Es-
tado en la transformacion del secano en regadion, bajo la Presidencia
de don J. Velasco, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: Ante todo, sefiores Congresistas,
me dirijo a ustedes para que me pevdonen la falta de asistencia que
he tenido a este Congreso; pero ha sido debido a una imposibilidad
absoluta que conocian sus organizadores: Tenia obligaciones inelu-
dibles fuera de Espafia, que me impedian venir en estas fechas.
Por lo tanto, me he encontrado sorprendido de verme nombrado
Presidente de una Mesa, puesto que ya habia dicho que no me era
posible, con gran sentimiento, asistir a este Congreso. Nadie podra
creer que es falta de amor a la Agricultura ni falta de amor al re-
gadio, cuando tantos esfuerzos he hecho, estoy haciendo y seguiré
realizando por la Agricultura en todos los terrenos. Ha sido una

necesidad de negocios urgentes e importantes que tenfa también fue-
ra de Espafia.
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Yo que he sido nombrado Presidente en estas gond-.iciomes, me
cumple dar las gracias més efusivas a toda la Directiva de este
Congreso que a pesar de mi imposibilidad, han he'(:]:fo que sea posible.
Yo procuraré sesponder a esta confianza y presidiré esta Mesa con
la mayor dignidad; es decir, procuraré que todos tengan las ma-
yores facilidades para intervenir en pro o en contra siempre que
tengan un limite.

Ya que la Mesa va a ser en esto indulgente y no va a someterse
al Reglamento, espero de los oradores que se artenaganllo mas es-
trictamente posible a los Temas, para que podamos terminar, puesto
que el Congreso tienen muchas cosas que hacer.

Y no digo mis. Muchas gracias.

El sefior Ponente tiene la palabra.

EL SENOR PONENTE: Voy a anticipar de palabra los prin-
cipios en que la Ponencia se funda, para que asi pueda juzgarse
acerca de la posibilidad de estar de acuerdo conmigo. Los que los
admitan verdn que es ficil este acuerdo, porque ademis no he de
ser intransigente.

Los principios en que yo me he inspirado son: Primero, una
ausencia absoluta de prejuicios; segundo, constante preocupacién
por los intereses de la colectividad, o sea los del Estado, y los de
los particulares, pero anteponiendo siempre los primeros a los se-
gundos; y tercero, un propdsito sincero de justicia y de avance so-
cial, si bien realizando este tltimo con un cardcter evolutivo y de
consolidacién. Admitidos estos principios, nos serd muy facil una
inteligencia.

No he de ocultar que me venia preoccupando la Ponencia del
sefior Feced por el contacto que tiene con el Tema que yo desarro-
llo: pero afortunadamente, he visto que el espiritu de dicha Po-
nencia es tan sensato, que no tengo inconveniente en aceptarlo; y
verdn ustedes c6mo con ese mismo espiritu modificado quiz4 en al-
gan detalle, resulta que puede haber un encaje perfecto entre los
acuerdos que se han tomado en la Ponencia del sefior Feced y estos
otros que yo propongo.

En relacién con mis conclusiones os diré que traje primero unas
extensas, porque al habérseme dado el encargo de desamollar este
Tema, que es tan amplio, yo no queria que faltase ningin detalle;
pero esto tenia el inconveniente de complicar el debate, puesto que
al puntualizar mucho aumentan las dificultades para los acuerdos.
Se me hizo esta observacion, y como tengo experiencia de otros Con-
gresos, aunque no he asistido a ninguno de riegos, instantimea-
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mente me someti, y a las pocas horas habia redactado estas con-
clusiones que algunos califican ahora de excesivamente resumidas.

Creo que hacen falta bastantes explicaciones para expomer la
orientacién que yo propongo. Ahi esta la Ponencia, la cual es lar-
ga v ésta si que yo no la puedo acortar si todas sus facetas han de
quedar tratadas. Se puede optar entre leerla o dar yo una pequeiia
sintesis, aunque no sé si podrd ser muy pequefia porque la Ponen-
cla es muy larga. Leerla toda, comprendo que serfa excesivo para
el tiempo de que dispone este Congreso. No sé si serfa aceptable
limitarse a leer aquellas partes que a mi me pareciesen mis salien-
tes; y en todo caso hay otra solucién, que es la de no leer nada.
No leyéndola se dificultard algo la inteligencia entre nosotros.

Someto esto a la consideracién de la Asamblea y aquello que
decida lo haré con gusto.

EL SEROR HUESCA: No para entrar en el fondo, sino para
recoger las tltimas manifestaciones del sefior Ridruejo.

Realmente la situacién de los Congresistas es dificil si no se les
da una explicacién clara y metédica de cada una de las conclusio-
nes. Siantes de reunirnes hoy hubiéramos tenido la Ponencia, quizd
dentro de ella y antes del desarrollo de la misma, hubiéramos en-
contrado justificacién a muchas de las conclusiones que presenta ¢l
gefior Ridruejo; pero yo dejo a la consideracién de todos los se-
fores asamblefstas que vamos a entrar en la discusién de unas con-
clusiones sin conocer el pensamiento intimo del autor de ellas, es
decir, sin saber las causas que han servido de base para llegar a
esas finalidades que nos presenta. Y yo digo sinceramente que esti-
mo que es una falta del Congreso el que los Congresistas no tengan
previamente las conclusiones, porque se les resta medios para po-
der conocer el pensamiento que ha guiado para redactar unas con-
clusiones determinadas. No es censura a la Mesa y mucho menos 2l
sefior Ridruejo, sobre el que ha pesado una labor sumamente pe-
nosa y meritoria, porque yo supongo que la Ponencia tendrd datos
y estudios hechos de gran interés; pero a los que no conocemos el
pensamiento intimo del sefior Ridruejo se nos coloca en sithacion
dificil.

Quiza algunas de las conclusiones pudieran estar justificadas ha-
ciendo un estudio detenido de la Ponencia. Los que no la conoce-
mos, no podemos estar conformes en globo con la orientacién de las
conclusiones.

Realmente la lectura de una Ponencia es cosa tan somera y de
tan poco tiempo para discurrir sobre lo que se oye, que no tiene
finalidad ; por eso, quizd fuera mejor que cuando se vayan discu-
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tiendo las conclusiones nos explicara su pensamiento intimo €l sefior
Ridruejo, porque razones fundadisimas tendrd para haber llegado
a ellas. B

Pero hay una segunda cuestién. (Se van a imprimir esas Po-
nencias sin haber sido estudiadas por el Congreso? Esto es muy
grave porque si se imprimen unas Ponencias, se llevan al libro ; si se
lleva la Ponencia al libro—sin haberla estudiado previamente nos-
otros y sin haberla discutido, —el dfa de mafiana—y esto es lo que
yo quiero hacer resaltar y quiero que conste en el acta de esta se-
sién—podr4 parecer que todos los Congresistas al guardar silencio
sobre la Ponencia, la han encontrado bien o por lo menos que no
se ha hecho oposicién, aunque luego de las actas resulte que al dis-
cutir cada una de las conclusiones no estemos de acuexdo.

Este es el punto que yo someto a la Mesa, porque es convenien-
te que lo sepamos antes de empezar la discusién. Saber si ha de
llevarse al libro del Congreso la Ponencia como trabajo conocido
por el Congreso o no, de eso depende, a mi juicio, la discusién que
puede haber. Hay que tener en cuenta que si se lleva al libro del
Congreso lo van a leer los que no han asistido a este Congreso, y
creeran que todos los Congresistas estamos de acuendo con lo que
dice la Ponencia, aun cuando luego al discutir Jas conclusiones va-
yan apareciendo las disconformidades de los sefiores Congresistas.
Y por ahora nada miés.

EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo que evidentemente hu-
biera sido mejor publicarla con anticipacién para que todos los se-
fiores Congresistas hubieran tenido tiempo de estudiarla, pero en
fin, cuando no se ha hecho, alguna razén habrd habido. Creo, se-
gun me han informado, que en otros Temas, por lo menos en el
segundo y en el tercero, se ha hecho eso, no se ha presentado Po-
nencia escrita y al empezar la discusién, el sefior Ponente ha he-
cho aquellas aclaraciones que ha considerado oportunas sobre cada
una de las conclusiones.

Yo creo que en el terreno que estamos, verdaderamente, ya 1o
podemos retroceder y que lo imprescindible—atiendo al ruego del
sefior Huesca—es, que el sefior Ponente haga esas aclaraciones con
la mayor brevedad y claridad posible y seguramente asf lo hard el
sefior Ridruejo, dando a conocer al Congreso su intimo pensamien- *
to en esta cuestién, de cuya trascendencia yo me hago cargo.

_ _EEL SEROR VIZCONDE DE EZA: Como miembro de la Co-
misién Permanente, intervengo para tranquilizar al sefior Huesca.
Creo que sabe que en todos los Congresos la Ponencia no €ompro-
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mete a nadie mis que al que la redacta, sirviendo como fuente de
estudio y de informacién, procurando siempre verter en ella la ma-
yor cantidad de datos posibles para mejor conocimiento del Tema.
A lo que nos comprometemos los demds es a votar las conclusio-
nes, asi que yo le digo que la Ponencia del sefior Ridruejo no com-
promete a la Comisién, ni al Congreso, porque no votamos los fun-
damentos, votamos las. conclusiones y ahi si que cada cual aclare
la respomsabilidad del voto que emita. Esto es lo que se ha hecho
siempre v lo que se segnird haciendo. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: De todas maneras si ustedes creen
que puede, al abrirse la discusién de cada conclusién, explicar, de
una manera clarfsima, como lo hard el sefior Ridruejo, que domina
todos estos Temas, los fundamentos que le han movido a redac-
tarla, puede hacerlo con la mayor rapidez posible, porque el tiem-
po no permite otra cosa.

Asi pues, se abve la discusion sobre la totalidad.

EL SENOR PONENTE: Sefioves Congresistas: Ante todo he
de advertir que si en alguna ocasién no contesto o intervengo me-
nos de lo que parece habitual en estas reuniones, miego no lo atri-
buyan a descortesfa, sino a la afonia que padezco.

El espiritu general que informa mi Ponencia es sencillamente
el de una preocupacién mundial que consiste en salvar el retraso
que media entre la explotacion del regadio y la construccién de
las obras. Este problema existe también en el extranjero aun cuan-
do en cada pais hay un limite distinto entre Jas obras a realizar por
el Estado y las que deben realizar los particulares.

Aqui nos quedamos en las acequias principales que se cons-
truyen por parte del Estado; pero indudablemente comstituye una
preocupacién general el que se construyan las restantes y el cémo
se van a construfr.

Si examinamos en Espafia las obras hidrdulicas construidas y
analizamos la labor y orientacionvs de estos Congresos, veremos que
la causa principal de este retraso es que los provectos se estudian
de una manera incompleta en la mayoria de los casos.

Al decir que se estudian de una manera incompleta no quiero
aludir insuficiencia por parte de los técnicos, pues no pueden es-
tudiar mis que lo que la Administracion les ordena. Yo creo que
la intervencién del Estado en los proyectos ha sido incompleta;
como pienso esto, vengo a proponer un cambio de orientacién, pues,

como trabajamos en la actualidad no se va a ninguna parte.
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El proyecto define lo que hemos de hacer y lo que en él falte,
naturalmente que no se construird. Esto ha traido como consecuen-
cia que las obras queden incompletas. .

Es como si, por ejemplo, para dotar al pafs de automéviles sélo
construyéramos motores y carrocerfas. Si el dinero que tenemos lo
gastamos en una carrocerfa y después en otra y luego en otra, claro,
veremos ‘que al final tenemos muchas carrocerias, pero que el auto-
mévil no anda. ¢Por qué? Pues porque le faltan ruedas; y yo os
propongo que el dinero que tenemos se gaste ahora en ruedas, y asi,
cuando nosotros tengamos mil pesetas, vamos a comprar mil pe-
setas de tuedas y a ponérselas a los automéviles que ya tienen
carroceria, y saldremos andando, pues si las gastamos en nuevas
carrocerfas o motores, estaremos sin andar, y habrd muchas personas
que estardn pidiendo automévil y no podremos darselo.

Esta es sencillamente la orientacién de la Ponencia ; y yo, que no
acierto a andar en la vida por cauces complicados, sino por cami-
nos sencillos, oz digo que lo que vo persigo no es casi mds que esto:
que se pongan ruedas.

Aqui se ha dicho—y yo no voy a repetirlo—que es necesario uti-
lizar las zonas regables. Muy bien, ahora hay que decir el proce-
dimiento.

En alguna ocasién se me ha aludido, diciendo que hay que ir
con cuidado v que nada de saltos bruscos, porque no se puede poner
en explotacién instantineamente una zona de regadio. Y como esta
enormidad no se me ha ocurrido jamas, he pensado que serd con-
veniente declararlo en este Congreso. Yo creo que ofenderfa vuestra
ilustracién tratando de demostrar que eso es imposible. No se le pue-
de ocurrir a nadie que una zona de regadio salga andando en mar-
cha intensiva al dfa siguiente de las obras de colonizacién. El re-
gadio es para mi un cosa viva, y como tal ha de comportarse. Para
explicaros mejor el sentido, voy a acudir a otro ejemplo.

Si quisiéramos hacer abogado a un nifio de diez afios, podria-
mos hacerlo por tres procedimientos :

1.° Dejar al nifio abandonado a si mismo, una vez que ha reci-
bido las primeras letras. No niego que de una manera tardfa e im-
perfecta pueda adquirir la cultura de un abogado, alld a los 40 afios.

2.° Intentar que se haga abogado en un par de afios, aplicando
todos los medios de profesorado e instruccién que estuvieran a nues-
tro alcance. Imitil empezar sin haber esperado a que tenga lugar
el desarrollo intelectual del nifio.

3. Tomar en consideracién el necesario desarrollo del nino, pero
ayudar a éste con profesorado, libros, etc.



TEMA 1V.—DELIBERACION 59

A mi juicio, es este el linico procedimiento que admite el senti-
do comin. Ya véis cudl es en sintesis mi opinién. Después, en
cada una de las conclusiones, podré dar una pequefia explicacién si es
necesaria, y con este sistema ganarfamos tiempo. Ahora, y por tra-
tarse ‘de una cosa fundamental que creo conveniente exponer para
relacionar bien estas cuestiones del desarrollo de los riegos, daré
lectura a unas cuartillas.

EL SENOR PRESIDENTE: Algunos sefiores Congresistas no
oyen a S. S. Por lo tanto estd haciendo un esfuerzo initil. Lo mejor
serfa que en cada una de estas conclusiones hiclera alguna acla-
racion.

EL SEROR PONENTE: Ademds, de esa forma podré conser-
var voz suficiente para hablar algtin tiempo, aunque no mucho, y
puede leer por mi el sefior Uzquiza.

EL SENOR UZQUIZA: «Causas que se oponen al desarrollo
de los riegosn. Dicen asi:

«No cabe duda que para poder proponer los remedios que facili-
ten el desarrollo de los riegos, es condicién previa la de buscar las
causas que a él se oponen. Asi, pues, voy a relacionar aquellas que
por diversos tratadistas son consideradas como de mayor impor-
tancia, sin que a esta afecte nada el orden de exposicién: 1." El estu-
dio incompleto de los proyectos. 2.* Incluir en los proyectos tierras
que no pueden regarse. 3.* Incluir en los proyectos tierras de mala
calidad. 4.* Falta de capital. 5.* Falta de agna. 6." Sobreproduccién.
7.2 Falta de poblacién. 8.* Falta de desagiies. 9.* Falta de caminos
de explotacién. 10." Excesiva precio del agua. 11.* Falta de un ré-
gimen ordenado que permita un buen aprovechamiento de las aguas.
12.® Falta de espiritu de cooperacién. 13.* Oposicién de los grandes
terratenientes. 14. Explotacién del colono. 15.* Colonizacién lenta.
16.* Poco margen de seguridad en el estudio econémico. 17.* Pro-
yectos grandes, 18.* Existencia de especuladores con el plus valfa.
19." Epocas de prosperidad, porque drenan del campo hombres y
dinero. 20.® Transformar con precios altos y reintegrar con bajos.
21.* Intromisién de la politica imponiendo normas y proyectos poco
razonables, etc., etc.»

EL SENOR PRESIDENTE: Suficientemente aclarado el con-
cepto general de la Ponencia, se abre discusién acerca de la misma,
y puede usar de la palabra el sefior Alfaro, que la tenfa solicitada.
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EL SENOR ALFARO: Ante todo he de dirigir el mds atento
y afectuoso saludo a todos los sefiores Congresistas.

Abundo en las manifestaciones del sefior Ridruejo, y desde luego
recojo la hecha por el sefior Vizconde de Eza, en el sentido de que
las conclusiones serdn aquello que nosotros aprobemos. Por consi-
guiente, no conociendo como no conocemos }a, Ponencia, pronun-
ciaré muy pocas palabras, puesto que la titulacién de las conclusio-
nes serd lo que nos dard la pauta para que podamos desenvolvernos
en un ambiente de serena discusion.

El Tema que se ha puesto ahora a discutir es interesantisimo.
Se titula «Funcién del Estado en la transformacion del secano en
regadio.n Yo debo decir que al transformar el secano en regadio no
encuentro en la Ponencia que ahora es objeto de discusién nada més
que esto: Motor o ruedas o carroceria, algo que es acéfalo y que
no tiene la coordinacién suficiente para que actie de forma eficaz.
Recuerdo a este efecto los antiguos Congresos de Riegos, y viene a
mi memoria alguna Ponencia presentada en el de Zaragoza, en la
que se hablaba de la intervencién en los regadios de los Ingenieros
Agrénomos. Posteriormente han ido viniendo nuevas clases de Inge-
nieros a influir en la produccién y utilizacién de productos de rega-
dio, aportando su inteligencia y sus conocimientos para un racional
desenvolvimiento de este problema. Quiero recordar en este mo-
mento la manifestacién que hice publicamente con motive de la
inauguracién del Pantano de Camarillas, a la que asistié el sefior
Presidente de la Republica. Entonces, al dar a mis amigos la enhora-
buena por los nuevos regadios que el pantano crearfa, les llamé la
atencién y les dije: murcianos, tened mucho cuidado, pensad bien,
la riqueza no es producto sélo del regadio, esto seria una obra in-
completa, serfa motor sin ruedas o sin carroceria. Nosotros vamos
a crear nuevos regadios, vamos a crear nuevos productos, pero, a la
par tenemos que fomentar y crear granjas agricolas, colonias, te-
niendo siempre presente lo que serfa un dumping agricola, como ha
ocurrido con la naranja, con el limén, con la uva, con el azficar:
granjas agricolas experimentales, en las que se creen nuevos pro-
ductos. Para que el dumping no llegue, tenemos que industrializar
los productos que pudieran ser sobrantes, creando industrias que nos
los transforme, fomentar el comercio interior, afianzar por tratados
el comercio exterior; no podria concluir nunca. Lo dicho es una
orientacié‘ng bien pudiera servir de punto de partida para un Tema
de un préximo angreso. Determinemos también si en nuestra pro-
duccién vamos a ir al standard de produccién o a la multiplicidad
de productos..‘ Es preciso que de una forma definitiva, con menos
premura de tiempo que la de ahora, con un estudio mayor y mas
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fundamento, bien preparados en una palabra, pensemos en un Con-
greso que se celebre prontamente para ver la situacién que debemos
tomar y orientacién que definitivamente hemos de seguir, pues si no
incurrirfamos en el pecado de los Reinos de Taifas,

Conocedor de varias regiones, especialmente de la murciana y
valenciana en lo que a riegos se refiere, puedo deciros que alli el
agricuitor adolece, o de pobreza de pensamiento o de egoismo ante
el beneficio ajeno, pero lo cierto es que cuando un agricultor cria
un articulo y da resultado, inmediatamente los demds ese articulo
es el tnico que crean, con una desvalorizacién del producto que,
como es natural, trae €l dumping. Ahi estd ¢l Estado que debe en-
sayar nuevos cultivos para darlos a los agricultores v que por la cli-
matologia especial de cada regién todos serfan econémicos para su
cultivo y disminuiria la superproduccion que hoy existe, de uva en
Almerfa, de naranja y limén en Murcia, Alicante y Valencia, y asi
por el estilo en todas las regiones; pero si venimos aqui a hacer una
labor serena, ecudnime, que reflexione, cuil es la situacién nuestra
y cudl es nuvestra decisién, si la explotacién agricola en gran es-
cala, o un solo producto, decidamos de una vez y pronto, de no
hacerlo irfamos a la ruina de la agricultura; por eso digo, teniendo
en cuenta el aspecto global del Tema interesantisimo «Transforma-
cion del secano en regadion, que observo una falta de articulacién
en las conclusiones, que veo no se va a una organizacién real y
ecudnime del regadio. Eso falta aqui.

Otro punto que quiero tocar es el aspecto torrencial de nuestros
rios.

No podemos crear vasos nuevos, ellos son creados por la natu-
raleza, y si no se les defiende por medio de la repoblacién forestal,
se destruirdn rdpidamente. ;Dénde vamos a hacer entonces nuestros
pantanos? La repoblacién forestal es imprescindible y necesaria. Si
vamos por esos sitios donde no existe monte alguno, observaremos
como el aire corre vertiginosamente, recogiendo cada vez mds calor o
frfo, segin la estacién en que nos encontremos; en cambio, cuando
pasamos por lngares en los que existe el 4rbol, experimentamos un
gran bienestar, mixime cuando a esas masas arbdreas se une un poco
de huerta. En estos sitios los climas extremos no se conocen, porque
la repoblacién y la huerta cambian la climatologia. Digo esto aun
cuando tenga que estar en oposicién con algin amigo mio. Y yo
requiero a los Ingenieros de Montes, ausentes en esta Asamblea...
(Fuertes rumores).

Es preciso que este problema se aborde con la energia debida,
porque lo que estd ocurriendo es destruccién y muerte del arbolado
de los pantanos y de todo. Voy a daros unos datos referentes al
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estado de la foresta espafiola. Espafia tiene cincuenta y tantos mi-
llones de hectareas: de esos millones, veinticinco son aptos para re-
poblacién forestal ; de ellos, cinco estin mal repoblados, y los veinte
restantes son eriales, dando un aspecto de desolacién y de rnina a
nuestra Nacién. Aqui observo la ausencia injustificada de los In-
genieros de Montes. Seguramente habrd obedecido a un olvido in-
voluntario de alguien. Por eso pido que con referencia a este aspecto
forestal, se admita la siguiente conclusién, que voy a tener el honor
de proponer: «En los presupuestos de las Confederaciones‘ se desti-
nard el 20 por Too para adquisicién de montes y repoblacién fores-
tal en las cuencas de los rios torrenciales. Son el Ebro, Jtcar, Gua-
dalquivir, Amanzora, Andarax, etc.» Desgraciadamente, todos nues-
tros rios son asf, y al proponer esto, y al hablar de esta forma en
este instante, es porque se da el caso triste y doloroso de que, per-
teneciendo desde el afio 1928 a una Confederacién que tiene cuatro
pantanos, cuya cuenca de alimentacién es de una torrencialidad ex-
traordinaria, a pesar de mis reiteradas peticiones (soy Vocal de la
Confederacién desde la constitucién hasta hoy) en el sentido indi-
cado, de mis requerimientos constantes, fundados en el deseo vehe-
mente de proporcionar un maximum de bienestar a mi Patria, no
he sido atin atendido, y si es que solamente los hombres que tienen
un cierto poder politico pueden influir para que esto se consiga, yo
os digo que ello me tiene que producir una gran desesperanza y
una gran pena. Yo soy un hombre de buena voluntad, un hijo de
Espafia que aspira a su engrandecimiento ; por eso requiero al sefior
Ridruejo para que acepte la conclusién que acabo de proponer, y la
coloque al frente de las que ha formulado y sometido a la conside-
racién de este Congreso. Este es mi deseo, que la conclusién por
mi propuesta figure a la cabeza de ellas, puesto que cabeza son los
pantanos fundamento de esta peticidn. Si éstos no existieran, si &stos
no pudieran crearse, no podriamos pensar en temer regadios. Es
preciso, es necesario, que defendamos los pantanos con repobla-
cién forestal,

Por ahora nada mas. Cuando llegue la discusién de cada una de

las conclusiones diré todo aquello que estime procedente v la Presi-
dencia me permita,

EL SEROR ELORRIETA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S, S.

_ EL SENOR E_LQRRIETA; Para recoger una alusién que el se-
fior Alfaro ha dirigido al Cuerpo de Ingenieros de Montes. Quiero
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hacer constar, en primer lugar, que el Cuerpo de Ingenieros de
Montes ha acudido a este Congreso con el mismo entusiasmo, con
el mismo carifio que lo ha hecho en otras ocasiones en Congresos
anteriores. No quisiera exteriorizar nada que pudiera distraer la
atencién de esta Asamblea, que hartas preocupaciones tiene muy
fundamentales, planteando cuestiones de menos importancia, aunque
tampoco quiero que deje de desconocer que, efectivamente, €l sefior
Alfaro tiene razén, ya que ha declarado con tanta elocuencia como
fogosidad hablando de la cuestién forestal, que los Ingenieros de Mon-
tes se encuentran dolidos por algo que estiman una injusticia de la
Comisién Permanente. Pero no queremos tratarlo, ya que las preocu-
paciones del Congreso deben ser mds grandes y en armonia con
los altos intereses de la Pafria, que no estas otras, que realmente
pueden parecer mezquinas. (Grandes aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Como no hay pedidos turnos en
pro, sino que todos los solicitantes son en contra, el sefior Ponente
tiene la palabra otra vez.

EL SEROR PONENTE: Estoy de acuerdo en que la transfor-
macién del secano en regadfo, sin tener en cuenta puntos de vista
de explotacién, tratados de comercio, etc., no seria nada, pero es que
yo he entendido que el Tema no llegaba a ese extremo. Me parece,
desde luego, muy interesante, pero estimo que la Comisién Perma-
nente no tuvo la intencién de encomendarme a mi ese estudio. Por
esta causa no le he incluido en las conclusiones.

Con mucho gusto propongo que se tfome en consideracién la
repoblacién forestal. Podria hacerse en la conclusién segunda, di-
ciende que se entenderia por estudio completo aquello que com-
prendiese repoblacién forestal, efc.

EL SENOR LANZON: Al consumir un turno en contra, he de
hacer constar que no hablo como técnico, sino mds bien como re-
presentante de una Comunidad de Regantes que puede ponerse como
ejemplo en Espafia.

Desde luego, estamos en principio conformes con la tesis ge-
neral sustentada por la Ponencia. Tenemos una fuerza formidable,
el Estado, que debe intervenir en todo, y mds en cuestionés tan vi-
tales como los regadios; pero me parece que €l sefior Ridruejo se
ha olvidado de otra fuerza paralela tan formidable como aquélla, que
es la iniciativa privada. (El sefior Ponente: En la Ponencia figura
todo eso).

iComo no conocemos la Ponencia!...
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En todos los Congresos de Riegos se ha atendido a excitar esa
iniciativa individual, porque se ve los grandes beneficios que propor-
ciona. Las conclusiones de todos los Congresos anteriores estin
llenas de esa idea, unas veces excitando y otras poniendo inconve-
niente a la excesiva accién del Estado. De todo esto nacié un espiritu
general que fué de cooperaci6n entre el Estado y los propietarios,
que se recogi6 en las Confederaciones.

Volviendo a la intervencién del Estado, repito que no tenemos
mas remedio que aceptarla como una intervencién paternal que
necesitamos todos. Diferimos un poco del sefior Ridruejo en la for-
ma de llevar a cabo esa intervencién.

El sefior Ridruejo estima que todos los fracasos de las obras
hidriulicas realizadas hasta ahora son debidos exclusivamente a que
el Estado no ha construido totalmente o no ha intervenido suficiente-
mente, mejor dicho. Nosotros creemos que son dos cosas. En unas
ha tenido la culpa el Estado, y en otras los propietarios. Respecto
a las causas a que alude el sefior Ridruejo, y estoy conforme en que
existen, no estoy de acuerdo en el orden de concrecién de esas
cansas.

En resumen, en los regadios se ha atendido a cuestiones de cons-
truceién siempre, y muchas veces ha sido la intervencién del Estado
la que ha fracasado; otras han sido los propietarios los que no han
construido en debida forma.

No se ha atendido nunca—y es quizd la causa principal de mu-
chos fracasos—al desenvolvimiento del medio econémico agrario y
del medio econémico social.

Todo lo demés, hasta la misma construccién, sobre todo tratin-
dose no de obras principales, sino de obras secundarias, puede ser
en muchos casos simples medidas fiscales.

Una medida de la Confederacién, del Estado, para lograr hacer
un desagiie, para revestir una acequia, estd al alcance de cualquier
entidad. Lo que no estd al alcance de nadie es ese conjunto.

El desarrollo general de un regadio puede conceptuarse dividido
en tres partes: la primera, estudio; la segunda, realizacién, ejecu-
cion, y la tercera, explotacién. Refiriéndome a la primera parte, es-
tudio, quiero decir que en principio nos parece perfectamente que
el Estado lo haga de un modo completo, pero diferimos también
en la forma. Desde luego, hay una parte primordial, que es la de
las obras prjncipa_-}es, pantanos, canales y acequias principales y,
sobre todo, (desagiies principales; eso es irremediable que lo tiene
que hacer ¢l Estado, y podemos afirmar que es una cosa unida al
terreno, independiente del desarrollo econémico social.
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Pero llega luego otra parte que es la referente a toda esa serie
de acequias y obras complementarias. Nosotros creemos que ahi el
Estado es demasiado intervencionista y minucioso.

Puesto que hemos dicho que el desarrollo del regadio depende del
desarrollo del medio agronémico social, me parece que una vez im-
plantada la primera base, pantanos, canales y acequias principa-
les, debe atender, cuando se haga el proyecto de obras principales,
al medio agronémico social, hacer estudio completo de él, y a medida
que ese medio se va luego desenvolviendo, ejecutar toda esa serie
de obras secundarias.

Yo le digo al sefior Ridruejo que me parece que el mejor proce-
dimiento serfa mna sancién mdés continua del Estado en los estudios.
JUna vez hecho el proyecto principal, hacer el estudio del medio
econdmico agronémico-social y un avance estrictamente indispen-
sable de lo que se considera atil para la implantacién del regadio ;
lo demds tiene gue seguir adelante con la intima colaboracion del
Estado y de los propietarios, y sobre todo, atendiendo muy exacta-
mente al desarrollo del regadio, que deber ser impulsado por el Es-
tado como primera cosa importante. Si no corremos un riesgo gra-
visimo, y es que la técnica fije un poblado, unos caminos, una obra
secundaria, y a los dos afos del regadio, por su gran desarrollo, todo
sea chico, o al contrario, nos sobre poblado si las gentes, por esas
atracciones a veces inexplicables, prefieren trasladarse a otro sitio ;
o sencillamente, la misma preparacién del terreno puede ser exce-
siva para el cultivo que de momento se implante.

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego al sefior Lanzén que vea
si puede concretar en cinco minutos lo que le queda por decir.

EL SENOR LANZON: Nosotros no nos oponemos a la inter-
vencién del Estado.

Respecto a la segunda parte, o sea realizacién de obras, tiene
que haber una porcién de ellas que corresponda a los propietarios.
Los propietarios, como conocedores de la zona en que estdn, para
acequias secundarias, para caminos secundarios, pueden dar una
serie de datos tan importantes, que ni la técnica puede a veces
captar. Las acequias secundarias en un regadfo multiplican por
cuatro y cinco las acequias principales, y hacen abrumador para
el técnico la labor de un trazado. Como técnico, digo que al hacer
acequias he tenido en cuenta la opinién de los propietarios. Por
mucho que sepamos los técnicos, en esas obras pequefias y de de-
talle, hay que conocer la opinién de los propietarios. Por eso que-

5
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remos que en la ejecucién de acequias y obras secpndalfias se deje
una intervencién grande a los mismos. El sefior Ridruejo dice que
todas esas obras las realice el Estado. Sobre eso podria emplear
muchos argumentos. Las obras resultan mds baratas f:ua-ndo las
ejecutan los propietarios, Es un asunto que se ha discutido mucho.
Cuando se debatié en el Congreso de las Cortes Constituyentes la
Ley de Puesta en Riego, salieron a relucir estos Temas. La Ponen-
cia que presidia tan dignamente el sefior Feced, decia que las obras
las realizar4 el Estado, pero que excepcionalmente las podriamos rea-
lizar los propietarios. El Congreso se pronuncié en contra de la pa-
labra excepcionalmente, diciendo que debfa darse més intervencion
a los propietarios, y que no excepcionalmente las podrian ejecutar,
sino siempre que ellos quisieran.

Voy a leer del Diario de Sesiones del Congreso unas palabras del
entonces Ministro de Obras Priblicas, don Indalecio Prieto, que fué
el firmante de la expresada ley: «El ideal del Gobierno, con respecto
al hecho que se plantea en el proyecto, es que todas las obras com-
plementarias las realizaran los propietarios bajo este sistema coacti-
vo que va concatenado en los diversos articulos de este proyecto.n
De manera que el mismo sefior Prieto reconocia que los propietarios
debfan contribuir a la ejecucién de esas obras.

No solamente como resultado de esa discusién se quité la pala-
bra excepcionalmente, no solamente por este aspecto, sino que se
trataron y se relacionaron otras cuestiones muy importantes, que yo
quiero someter a los Congresistas para que las mediten serenamente.
Entonces se sac6 a colacién el rendimiento de la plus valia, y era cri-
terio de la Comisién—el sefior Feced indic6 que era criterio de la
Comisién—que toda la plus valfa de las obras correspondiera al Es-
tado, y que la de los que ejecutaran las obras secundarias también,

EL SEROR FECED: Si me permite le diré que la Comisién pre-
sent6 esta relacién, pero en el Congreso se manifestaron opiniones
diversas y se llegé al acuerdo de que a los propietarios se les co-

brara la plus valia cuando no ejecutaran las obras secundanias de
puesta en riego.

EL SENOR LANZON: De modo, por tanto, que se sacé la con-
secuencia de que los propietarios faltaban a su deber al no realizar las
obras secundarias, y al faltar a su deber se les daba el castigo de
tener que abonar la plus valia. Luego estd claro que los propietarios
tendrian que hacer unas obras complementarias, y cuando el Estado
haya hecho todas las obras y llegue el momento de empezar el
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riego y el propietario no haya hecho nada, se sacard a relucir esta
cuestion y estos antecedentes, y la plus valia de todas esas obras
corresponderd al Estado.

Yo he querido sacar esto por ser un asunto que dié motivo a una
discusién en el Congreso, en la que intervinieron personas de mucha
valfa, y es muy seguro que se volverd a resucitar otra vez.

Y ahora yo pregunto al sefior Ridruejo: Si la Ley de Puesta en
Riego dejaba ese resquicio a los propietarios, ¢por qué ahora se les
pretende quitar? ;Qué ha ocurrido después?

Yo creo que no ha ocurrido nada. Loz propietarios y Sindica-
tos de regantes afectados por la Ley han estado dispuestos a aten-
der cuantos ofrecimientos se les han hecho y se han comprometido
a la ejecucién de las obras.

Si se da el caso de que tenemos un Sindicato en marcha, jpor
qué no se les va a dejar?

No quiero cansar a ustedes mds; solamente diré que el Congre-
so estudie esta cuestiéon. Que las actividades individuales son muy
necesarias y que con las condlusiones de la Ponencia del sefior Ri-
druejo, veo yo unas consecuencias graves para el desamrollo de las
mismas y que lo que el Congreso debe decir y acordar es que los
regantes estan dispuestos a llevar su amor, sus energias a la reali-
zacién de estas obras qué no pueden hacerse sélo con el impulso
del Estado. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: En tercer lugar tiene pedida la
palabra el sefior Huesca, pero como ya se ha levantado por un
incidente, creo que renunciari gustoso a ella para que podamos ga-
nar tiempo y toda vez que ya hizo sus observaciones a la Ponen-
cia. Por ello tiene la palabra don José Brugarolas, que espero serd
breve.

EL SENOR BRUGAROLAS: Me basta recordar que en las su-
cesivas intervenciones que he tenido en este Congreso, he sido siem-
pre lo mas breve posible, lo cual es una garantia de que en este
momento haré igual.

Yo quiero, en primer lugar, manifestar al sefior Ponente que
me parece que el desarrollo que ha dado a su Ponencia, es un
poco restringido en cuanto a lo que debe ser la funcién del Estado
en la transformacién del secano en regadio, puesto que la limita
exclusivamente a las obras a realizar. Si no interpreto exactamente
su pensamiento, rectificaré gustoso.

Decia que las limita a las obras a realizar para efectuar dicha
transformacién.
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Pues bien, el pensamiento que me ha guiado en la redaccién de
la enmienda a la totalidad que he presentado, lo concreto en.las si-
guientes comclusiones:

«La transformacién del secano en regadio se declara empresa
de caricter nacionaln. !

«Es por ello por lo que la funcién del Estado en dicha trans-
formacién debe ser tutelar abarcando todos los aspectos de ella,
tanto el de la implantacién del riego, como la més importante de
la colonizacién, formacién y direccién de los futuros regantes y
proteccién a la produccién agricola e industria agricola y pecuaray.

De manera que yo entiendo que la transformacién del secano
en regadio comprende varias etapas, siendo la primera la de eje-
cucién de las obras necesarias para realizar dicha transformacién;
posteriormente la de colonizacién con agricultores y regantes aptos
para realizar, para llevar a cabo lo que se pretende.

A este perfodo de asentar a regantes aptos le doy tanto o mds
valor que al de ejecucion de las obras, pues éstas se realizan siem-
pre casi sin limitacién de espacio ni de tiempo y en cambio la po-
blacién, la existencia de una poblacién regante suficiente para lle-
var a cabo esa transformacién, es una cosa que exige tiempo, que
exige todo un proceso de transformacién en ¢l nuevo regante, y
eso solo se puede realizar en mn espacio de tiempo relativamente
largo en relacién con el anterior.

Por otra parte—y hablo con la triste experiencia de lo que ha
ocurrido en la zona de regadio del Segura,— si el Estado no de-
dica una especial proteccién a los productos del suelo, es intil que
se hagan obras, es initil que la gente cultive, puesto que al final
nos enconfraremos con que no tienen salida a precio remunerador,
los productos de la tierra.

Ese es el espiritu que ha guiado la redaccién de esta primera
conclusién que yo opongo a la totalidad y en la que condenso mi
pensamiento en relacién a la totalidad del Tema que estd sometido
a nuestra discusién. Ya en el desarrollo de éste, diré lo que en
cada momento proceda. Antes v como punto de partida me refe-
riré a las obras de puesta en riego.

Estoy de acuerdo con el sefior Ponente en una de las partes
de su pensamiento, en la de que las obras iprincipales deben ser eje-
cutadas en su totalidad por el Estado. La experiencia de las obras
realizadas hasta la actualidad mos dice que es muy dificil embar-
car a los propietarios desde el primer momento para que contribu-

yan, con una participacién mayor o menor, a la ejecucién de estas
grandes obras,
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Los propietarios tienen horizontes mas limitados que el Estado,
por lo que aunque es ficil consegunir que contribuyan a la empresa,
ello es tinicamente desde el momento en que ven el agua al alcance
de su vista. La experiencia de los regadios de Murcia nos dice que
cuando este momento ha llegado, los propietarios no han omitido
sacrificio alguno para llegar a esa transformacién, construyendo por
su exclusiva cuenta las acequias secundarias.

En eso mismo parece que hay cierta semejanza entre lo que yo
digo v lo que manifesté hace un momento €l sefior Lanzén.

En la Ponencia se habla de caminos afirmados y de servicios
comunales incluyendo los terrenos del poblado, y yo, como repre-
sentante de una zona de riego antiguo, quiero someter a la conside-
racién de este Congreso que realmente, =i esto se hiciera asi, se colo-
carfa a los regadios antiguos en unas condiciones de inferioridad
manifiesta con los regadios nuevos, puesto que los regadios antiguos,
si han querido hacer un camino para sacar sus productos, se les ha
aplicado autométicamente la ley de caminos vecinales, en la cual
la proteccién que hace €l Estado no es ejecutando la totalidad de las
obras, sino una parte, que varia segin los casos. Ignalmente digo,
en relacién con las obras de abastecimiento de aguas, las cuales
también propone la Ponencia, han de ejecutarse por el Estado, pues
hasta el momento actual todas las efectuadas en los poblados encla-
vados en ellos, se han podido hacer con la Ley de proteccién a esta
clase de obras, en la cual se cifra en un diez por ciento del importe
de las obras el auxilio del Estado. De manera que €l sacrificio para
que estos regantes puedan tener a su disposicién esos elementos, ha
sido reducido.

No digamos nada en cuanto a las redes de saneamiento. Ningiin
pueblo de la provincia de Murcia, de los enclavados en terrenos re-
gables, tiene en la actualidad ninguna obra de esta maturaleza, a las
que por otra parte el Estado no presta ninguna proteccién, de ma-
nera que yo someto a la consideracién de los sefiores Congresistas,
no la oposicién que pudiera hacer la zona que yo represento a esta
clase de protecciones, sino el deseo de que al hacerlo en los nuevos
se haga también en los antiguos, puesto que regantes son unos y re-
gantes pretenden ser aquellos por quienes nos interesamos en estos
momentos.

Yo dudo también que el tipo de colonizacién por poblados sea
exactamente el mds apropiado desde el primer momento de la reali-
zacién de esta transformacion, porque la experiencia nos hace ver
que en la cuenca de Murcia el tipo de colonizacién diseminada es el
mis usual en estos momentos, y surgen los poblados cuando el des-
arrollo comercial de esta zona hace necesaria la concentraciéon de la
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poblacién, lo cual en definitiva empieza en el momento de franco
desarrollo de esta economfa. ) .

Claro estd que existe un caso tipico en que es necesaria la exis-
tencia de este poblado, que es cuando la gran explotacién de secano
se convierte en gran explotacién de regadfo, pero este es un caso
especial, al cual no puede referirse la Ponencia.

Yo también abundo en las razones expresadas por el sefior Lan-
z6m, referentes a la intervencién que se deja a los propietarios en
esta transformacién del secano en regadio.

Yo creo que es un verdadero castigo el obligar a los propietarios
a que por grados se amolden o se presten a realizar por sf la trans-
formacién del secano en regadio en la parte de acequias y desagiies
secundarios, puesto que si el propietario se ve obligado a pagar el
coste de esa transformacion al Estado en la forma propuesta en la
Ponencia, resulta que a este propietario se le restard en el momento
culminante €l capital que necesita para la transformacién del culti-
vo, imposibilitindole para llevar a cabo la empresa. Es preferible
dar a los propietarios un plazo prudencial para ejecutar las obras
secundarias, con lo que simultanearin estas obras y las faenas v la-
bores inherentes al cambio de cultivo, con la economia que supone
el poder emplear en las obras los jornales y medios de transporte
que en cada momento no se aplican a las faenas del campo. Con
ello no se le obliga a hacer desembolso al Estado, que por ejecutar
las obras en unas condiciones y con una limitacién en cuanto a es-
pacio, forzosamente le han de salir bastante mis caras.

Con relacién a los regantes he redactado una conclusién, que dice
asi: «Siendo el regante el elemento fundamental para la transforma-
cion del secano en regadio, deberd el Estado procurar y cuidar su
formacién técnica, estableciendo al efecto en la zona regada, escue-
las de capataces, campos de demostracién e instituciones agricolas
de toda clase, tendentes a tal fin.» Esto es muy interesante, y
coincide con €l sentir de esta Asamblea. El regante es, a mi juicio,
elemento fundamental en la transformacién del secano en regadio.
Yo atribuyo el gran éxito que hasta ahora han tenido empresas de
esta naturaleza en la cuenca del Segura, a que alli se ha contado,
indefvect-i_-hlemente, con los regantes. Allf éstos han actuado por su
propio impulso, sin someterse a ninguna direccién y utilizando
los conocimientos y la técnica que ha puesto a su alcance €l largo

espacio de tiempo durante €l cual han venido ejecutando tal clase
de trabajos.

‘EL SENOR PRESIDENTE: Me permito llamar la atencién del
sefior Brugarolas sobre la necesidad de que sea breve.
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UN SENOR CONGRESISTA: Le ha fallado la garantia (Risas.)

EL SENOR BRUGAROLAS: Dice la sexta: «Debe fomentarse
el Crédito Agricola y Pecuario en la amplitud precisa para aten-
der el fin perseguido, desde luego, con la proteccién del Estado,
en ¢l periodo de transformacién, a fin de rebajar los tipos de interés y
‘plazos de amortizacién del dinero invertido en aquélla.»

Y como final, y concretando lo que dije al principio, indico aqui
que «El Congreso declara de una manera categérica que serd inftil
y destinada al fracaso toda empresa de transformacién del secano
en regadio, si los Gobiernos no prestan a las industrias agricola y
pecuaria en todas sus manifestaciones su mds decidida proteccion.»

Es una cosa que excuso comentarla, puesto que es tan sencilla
que estd al alcance de todos. Nosotros, particularmente los que re-
presentamos intereses de los regadios de Levante, hemos sufrido
desgraciadamente en estos 1iltimos afios sus terribles efectos, por lo
que estd a punto de producirse la ruina de aquellos regadios.

Antes de concluir quiero manifestar que se ha olvidado en esta
Ponencia indicar el auxilio que cabria prestar a todos los regadios
con aguas subterrdneas, materia que ha sido objeto de alguna con-
clusién, (Aplausos.)

EL SENOR ALBI (Don Julio): Pido la palabra en contra de la
totalidad.

EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR ALBI (Don Julio). Sefiores Congresistas: Después
de haber intervenido tan elocuentemente los oradores que me han
precedido en el uso de la palabra, acaso notéis en cuanto os diga
falta de originalidad. No vengo a este Congreso, ni intervengo en
este momento, con el afin de descubrir el Mediterrdneo ; vengo sen-
cillamente a hacer unas consideraciones, a emitir unos juicios respecto
de estos problemas después de haber realizado un estudio que no
ha sido todo lo fructifero que hubiera deseado. Pero al intervenir
lo hago con la conciencia tranquila y plena de que habréis de ser
benévolos al juzgarme, pues os daréis cuenta de la situacién en
que me hallo, ya que ¢s la primera vez que intervengo en esta clase
de Congresos. Yo creo que para ello es una ventaja inestimable la
de que todos estamos aqui reunidos por un ideal elevadisimo. Por

consiguiente, no ha de haber en este Congreso particularismos de
ninguna clase.
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Al tomar parte en la gestién de un organismo hidrdulico como el
del Duero, era preocupacién mfa, de una parte el deseo de aumen-
tar afio a afio la extensién de la zona regable; de otra parte, el
deseo de que las obras hidréulicas no fueran s6lo una carga one-
rosa y pesada para el Estado, sino que tuvieran también algo de
compensacién. Y estas dos preocupaciones mias he visto que enca-
jan perfectamente dentro del Tema, tal como lo ha concebido el
sefior Ridruejo.

En realidad, no responden de una manera general las conclu-
siones al enunciado del Tema. Se dice: «Funcién ‘del Estado en la
transformacién del secano en regadio.n Después de leidas las con-
clusiones se podria sustituir este enunciado por otro que dijera:
«Participacion econdmica del Estado en las obras hidrdulicas y en
las de puesta en riego.» Yo creo—y lo digo con toda clase de con-
sideraciones personales y de respeto, dindome cuenta de la dife-
rencia que hay para abordar este problema entre el sefior Ridruejo
y yo—que S. S. enfoca la cuestién teniendo en cuenta los puntos
concretos a que ha dedicado sus actividades profesionales. Este
Tema debia haberse desarrollado explicdindonos cudl debe ser la
funcién del Estado en el regadio desde el punto de vista doctrinal
v general. Y este es ofro de los defectos que vengo observando en las
discusiones de los Temas: que hay una tendencia manifiesta a re-
glamentar, a convertirse en legisladora. Y la discusién del Congreso
debfa ir encaminada, simplemente, a fijar normas para formar un
ambiente, y que ese ambiente quedase recogido en la Asamblea, no
a descender a detalles como se viene haciendo, a tratar puntos pe-
queiids, sin importancia, més propios de una Cémara de Diputados
que de este lugar. Seguramente si hubiésemos formulado las con-
clusiones en ese sentido, y si la Ponencia se hubiera concretado a
estas normas generales, se hubieran evitado discusiones que nos
separan y no nos unen.

Al desarrollar este Tema, a mi juicio se debfa haber estudiado
la cuestién de la funcién del Estado en la transformacién del secano
en regadio desde el punto de vista general, y segiin el concepto del
Estado, asi hubiera sido el desarrollo. Si se hubiera tenido un con-
cepto socialista del Estado, nos habria llevado a unas conclusiones ;
si se hubiera tenido un concepto del Estado de tipo individualista,
nos habria llevado a conclusiones distintas. Pero estas son materias
doctrinales, y como no estd a mi cargo redactar una Ponencia, me he
de limitar solamente a hablar de la que de un modo concreto ha
redactado el sefior Ridruejo. Por eso voy a concretar, a esquemati-
zar para que se vea el desarrollo de mi pensamiento, dos discusio-
nes fundamentales, que son las que constituyen la esencia de la
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Ponencia. Intervencién econémica del Estado en el regadio y obras
de puesta en riego o de colonizacién de regadios.

Todos los que se han dedicado a cuestiones de obras hidraulicas,
saben que el nervio del problema estd en el factor econdmico. Ade-
mdas no hay nadie—asi lo creo—que dude de la conveniencia de la
ejecucién de las obras hidrdulicas. Y por eso, lo finico que tenemos
que pensar y meditar en esta clase de problemas es en lo relativo
a las normas econémicas para realizarlas. Todos sabéis que en la Ley
del 83 habfa un criterio. Ese criterio estaba formado pensando ex-
clusivamente en un Estado auxiliar, si se le quiere llamar asi, en que
las obras habrian de ser realizadas por los particulares y la protec-
cién que daba el Estado a los propietarios que iban a ejecutarlas
era de un caricter de exencién a la contribucién y privilegios, sin
importancia. Surgié a continuacién el plan de 1902, una corriente
intensiva para el estudio de estos problemas. Orientado y animado
por don Rafael Gasset, un grupo de hombres, a la cabeza de los
cuales destacd don José Nicolau, estudié estos problemas, a mi
juicio con una profundidad con la que no se estudia en la actualidad.
Y entonces se destacaron hombres de los que formaban aquel grupo,
y se dirigieron a otros paises a estudiar lo que habfa de estas mate-
rias. He tenido el gusto de ver recientemente un libro publicado por
don José Nicolan en aquel entonces, 1908, sobre el regadio en los
Estados Unidos. En este pais se aceptd el principio de la ejecncién
de las obras hidriulicas por cuenta del Estado, pero de tal forma
que el propietario tenia que resarcir al Estado de los desembolsos
hechos. Los legisladores de 1911 pensaron en adoptar un sistema
conciliador de ejecucién por los particulares con el auxilio del Es-
tado ; por el Estado con auxilio de los particulares, y por el Estado
exclusivamente. Con un criterio de transaccién se inclinaron con
mayor preferencia por la ejecucién por cuenta del Estado con
auxilio de los particulares. Dejaron también como procedimiento que
podia seguirse, el de la ejecucién por los particulares con auxilio del
Estado y abrieron la puerta al procedimiento de ejecucién exclusiva
por €l Estado, que parece el mds eficaz. Lo prueba que ha sido
recogido por los sefiores que han intervenido. Una experiencia de
bastantes afios nos ha demostrado que el sistema de la ejecuciéon de
las obras hidréulicas por el Estado con auxilio de los particulares, es
ineficaz y poco 1til para el desarrollo de las obras. Serfa interesan-
tisimo recoger de los centros oficiales una estadistica de los auxilios
con que han contribuido los regantes, y se verfa que esta ley estaba
en el papel, pero que rara vez se ha cumplido. Ademas era un obs-
tdculo insuperable si se queria cumplir a rajatabla, porque los intere-
sados habfan de constituirse en Comunidad de Regantes y compro-
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meterse por lo menos la mitad de los propietflr.ios de la zona rega-
ble. Es decir, que entonces las obras hidrdulicas se hacfan cuando
querian los propietarios, no cuando convenfa al Evs.{ado. Para evitar
esto, en el afio pasado, en el mes de Agosto, se di6 una ley por la
cual se reformaba el artfculo 12 de al de 19TT.

Habfa contribuido a formar ese criterio la experiencia de los
afios de la Dictadura, en los cunales se vi6 que era un medio eficaz
para ¢l desarrollo de las obras hidriulicas retrasar el pago del 1o
por 100 que habia de darse segtn la Ley de 1911, durante su eje-
oucién. Ahora el sefior Ridruejo mos trae un criterio todavia mas
avanzado, porque propone que ¢l Estado ejecute las obras hidrdn-
licas por su exclusiva cuenta y sin resarcirse de los gastos de ma-
nera alguna.

Me parece muy bien, porque he sido defensor de esa idea, que
el Estado sea el que construya las obras principales; pero no estoy
conforme en que no se meintegre de ellas. Sentada asi esta afirma-
cién general puede parecer que se defiende ¢l concepto de que el
Estado tiene una misién de empresa en la ejecucién de las obras hi-
draulicas, con un fin de luero. Yo no tengo ese concepto del Estado
en cuanto a la ejecucién de las obras hidrdulicas. Creo que el Es-
tado tiene la misién de desarrollar la riqueza nacional, pero ha de
mirar al Estado financiero, al Estado econdmico del pais. Si el Es-
tado espafiol fuera tan rico que pudiera permitirse €l dispendio de
miles de millones que cuestan las obras hidrdulicas, no habrfa por
qué pensar en la reintegracién econdémica, pero el Estado no estd
en esa situacién y ademds otras actividades podrian también de-
mandar un auxilio de la misma consideracion,

Por ello entiendo que deben fijazse normas de reintegracién; pero
no normas de reintegracién basadas en auxilios, sino por canon,
teniendo en cuenta principalmente las posibilidades econémicas de
la zona en cada momento.

En cunanto a los grandes regadios superiores a 200 hectdreas,
conforme en que deben ser las obras hidrdulicas costeadas por el
Estado; pero reintegrindose con un canon segim permitan las po-
sibilidades econémicas. En cuanto a las obras restantes de puesta
en riego, no estoy conforme en que sean construidas por el Estado
de una manera absoluta. Defiendo la postura més liberal de la Ley
de puesta en riego, que adopta este criterio; pero dando opcién a
los propietarios y a las Comunidades de regantes, para que las eje-
caten por su cuenta, y sino lo hacen asi, &l Estado debe hacer ese
sacrificio en el momento imprescindible, pues sin esta facultad no
se conseguiria la finalidad de poner las zonas en riego.
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No estoy conforme con el sefior Ridruejo en que las zonas infe-
riores a 200 hectdreas tengan trato desigual con respecto a las zo-
nas superiores. En esto el sefior Ridruejo no se libra del prejuicio
que ha habido en la legislacién tradicional espafiola, marcando en
las Leyes del 11 y del 5... Hay que tener en cuenta qué clase de
zonas son, cémo estd dividida y repartida la propiedad y cudles
las posibilidades de los propietarios que en ellas hay.

Conozeo zonas de menos de 200 hectireas que necesitan protec-
cién econémica y una ayuda igual que las de més de 200 hect4-
reas, y me parece una obra mds social proteger a esos pequefios
propietarios.

Esta antinomia que existe entre las dos leyes llega a tal punto,
que a mi me ha sucedido el caso de querer obtener una subvencién
para ejecutar por su cuenta los propietarios una obra de mejora de
regadios de menos de 200 hectireas, y mo se ha podido conseguir;
v en cambio, si la zona hubiera sido de mds de 200 hectdrsas, esta
subvencién la hubiera logrado. Esto es absurdo.

Debe quedar sentado el principio de que la ayuda del Estado
ha de ser igual para las instalaciones que para la mejora de regadios
y si estd admitido el principio de la mejora de los regadios en
las zonas de mis de 200 hectareas, debe extenderse ¢l criterio,

Dice una conclusién que €l reparto del importe de las obras a
cargo de los regantes, se hard siempre proporcionalmente a la ca-
lidad del terreno. Sin duda, aqui ha sufrido una omisién el sefior
Ridmejo, porque se debe tener en cuenta la calidad, pero también
la cantidad.

En cuanto a las obras de conservacién, como yo parto de la
base de que ¢l Estado ejecute las obras y es siempre el propietario,
como regla general, —aunque con la opcién por parte de los pro-
pietarios que si quieren las realicen por su cuenta mediante un
convenio o contrato especial,— entiendo que han de quedar siem-
pre a cargo del Estado durante el Periodo de Tutela, y después no
como una explotacién, no como fin econémico, sino con un fin so-
cial, Estd demostrado que las Comunidades de Regantes no pueden
hacer las grandes obras hidrdulicas y por eso habrdn de quedar siem-
pre de propiedad del Estado, que debe reintegrarse mediante un
canomn.

Estas cosas no son unas novedades que se hayan pensado en este
momento, sino que han plasmado ya en la legislacién de diferen-
tes pafses. En Méjico, la ley de obras de uno de los sistemas de
irrigacién en que estd dividido €l territosio, dice en su articulo 11
que las obras de conservaciéon de las secciones—que son esas obras
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que €l sefior Ridruejo llama secundarias—deben ser de cargo de los
propietarios exclusivamente. Este concepto debe incorporarse a la
legislacién espafiola.

egl;l en esfpiaegislacibm mejicana, que es avanzadisima y ademds
de tipo colonizador, est4 sentado en el articulo 20 que «a cuota por
servicio de agua se compondrd de una cuota fija, destinada a la
conservacién y administracién del sistema, y una cuota por cada
millar de metros ctibicos nsados en el terreno, destinada a las aten-
ciones de la distribucién de las aguasy. .

Es decir que en Méjico, donde se tiende a proteger la orienta-
cion del regadio, no se ha llegado a lo que el sefior Ridmejo quiere
de que las obras de conservacién queden a cargo del Estado, sino
que estd establecido que las ejecute el Estado, haga los desembol-
sos el Estado, pero después se reintegra de ellas mediante un canon.

Termino, pues, porque mo me es posible desarrollar mi pensa-
miento con mas extensién, dando las gracias a los Congresistas por
la atencion con que me han oido. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra don Julio Jor-
dana, que es el Gnico que la ha pedido en pro de la Ponencia.

EL SEROR JORDANA (Don Julio): El asunto es tan impor-
tante y la realidad tan digna de tener en cuenta, que me es forzado
intervenir para recoger la opinién de los que han hablado en con-
tra. Esto es como una balanza, en cuyos dos platillos hay que po-
ner peso.

Con ingenuidad voy a confesar que no encuentro en el sefior
Ridruejo més que una equivocacién fundamental, que es la de no
haber lefdo su Ponencia. Si el sefior Ridruejo la hubiera leido, hu-
biéramos visto que se han esgrimido como argumentos cosas que
estan salvadas perfectamente en la Ponencia. Si todos estos sefiores
hubieran conocido la Ponencia, me parece que hubiéramos podido
suscribir todos las conelusiones con el mismo espfritu que estin pre-
sentadas.

Es muy ficil encontrar argumentos en contra de la intervencién
del Estado en la construccién de las obras de puesta en riego. Aqui
un sefior Congresista nos acaba de leer unos datos de 1908, jPero
si ha cambiado completamente la faz econémica del mundo! iSi
después de ese afio ha venido la guerra europea y la proclamacion
del comunismo en Rusin vy multitud de cosas que han cambiado no
s6lo el aspecto econémico, sino las tendencias econdmicas del Es-
tado dentro de las obras de regadio!
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El sefior Lanzén ha defendido muy bien la tendencia de que la
téenica estatal no intervenga, y se olvida de que él es técnico al ser-
vicio de una empresa de regantes. Es decir, que la técnica de todas
maneras es la que interviene. No se trata, pues; mis que de un
cambio de patrono.

Aparte de eso, se ha suscitade en América, en Rusia, en Espa-
fia la puesta en marcha de grandes obras de riego, y en todos estos
paises el servicio de puesta en riego, la intervencién del Estado ¢s
mayor en las grandes zonas regables y en las zonas puestas nueva-
mente en regadio que en las antignas, por una razém, porque la
ayuda se presta al que la necesita.

Naturalmente, en las zonag ricas del regadio antiguo, las apor-
taciones del capital son grandes, no hace falta direccién téenica
porque el nivel cultural se ha ido elevando, vy en las zonas pabres,
en las zonas miserables, en las estépicas y desérticas, es donde hace
falta la ayuda del Estado, porque no hay hombres, no hay inteli-
gencia, porque no basta la propaganda de los Congresos, porque
esto es sencillamente una propaganda; pero no basta porque en Es-
pafia hay un porcentaje minimo de propietarios que saben leer y
hay muchas personas que no leen los libros de los Congresos de Rie-
gos y no me refiero en esto a los mepresentantes, porque los re-
presentantes que vienen a hablar son los representantes de las zo-
nas regables mds ricas, porque son zonas més selectas, y pueden
prescindir mejor de las aportaciones del Estado, y cuando vemaos
que todos los Gobiernos que han tomado esta obra en grande pro-
ceden de otra manera, —el caso de Méjico por lo visto es distinto,—
pero en Italia se resuelve con la Bonifica Integrale, en la Repiblica
de los Soviets aymdando y realizando el Estado todas las obras, pres-
cindiendo del pais en absoluto y hay otros ejemplos que citar como
en América, donde no se ha llegado a esto, sino que se llega a mu-
chisimo mds, inciuso a regalar tierras a los propietarios, porque es
que se parte, sefiores, del supuesto de que ser propietario es un buen
negocio y por ello hay que dejarle solo, y por desgracia el ser pro-
pietario en una zona de riego, alguna vez y por casualidad es un
buen negocio, pero en la generalidad es muy mal negocio y la
causa de que sea muy mal negocio, es precisamente que falta todo
aquello que el Estado puede suministrar, y faltan técnicos, dinero
sobre todo dinero, y falta poblacién y falta colonizacién y faltan
casas, caminos y falta todo esto y claro la realidad hace que se va-
yan sumando elementos en las zonas nuevas, pero ga costa de qué?

A costa de la ruina sucesiva de los que a ¢llas van y en este
caso y con estos antecedentes proceder asi, es decir al propietario:
Transforma o no transforma.
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Si transforma se arruina si lo hace él sélo, y si el propietario
no transforma, le caben dos recunsos: Que se arnuinen otros, o sea,
que transforme la tierra el colono, que se arruina y se va y viene
otro y asi sucesivamente, o no hacerlo y defender el patrimonio, de-
fender la economfa propia esperando una supervalfa.

De manera que no se puede decir la experiencia dice. La ex-
periencia no vale, porque han cambiado compﬂ-etan_nente los fac-
tores, porque ya no se trata de poner en riego pequenas zonas, sino
zonas de doscientas, de trescientas mil hectdreas. Pero esa trans-
formacién es facil realizarla cuando es una zona pequefia y basta
con comstituir una Comunidad de Regantes, pero en aquellas zo-
nas no basta eso y ademds puede suceder que la Comunidad de Re-
gantes no pueda formarse.

Yo he visto la zona del Canal de Aragén y Catalufia, en la cual
hay muchas Comunidades de Regantes, un oentenar y casi otro
centenar de Juntas de Regantes, que son Comunidades de Regan-
tes que no han llegado a resolver su expediente, pero, ;por qué no
han llegado?

Porque no cumplen las condiciones de la Ley de Aguas, pero
no las cumplen porque no las pueden cumplir, porque la misma Ley
de Aguas es muy antigua.

En muchos lugares no pueden ni remitiz las listas de regantes,
porque no saben escribir. Pero ;va a llegar la intervencién del Es-
tado hasta hacer las listas?

Yo no comprendo la oposicién a que se hagan los estudios com-
pletos, porque no creo que nadie sea enemigo de los estudios com-
pletos, pues asi podremos lograr que se realice todo lo que se es-
tudie, y este estudio determinard hasta dénde llega exactamente la
intervencién de! Estado.

Claro que luego es facil decir al propietario, paga. Lo dificil es
pagar bien, y precisamente la causa por la que se niegan en mu-
chos casos los propietarios a pagar es porque riegan mal, y esto me
interesa sefialarlo de una manera evidente, porque al recorrer la
zona del Duero yo he visto el riesgo que hay aqui de que se arrui-
nen, y se arruinan porque quieren regar pronto y riegan mal, por-
que cuando se riega mal, el agua pasa por los campos, pero las
cosechas son malas y entonces vienen los apuros para ese propie-
tario que a veces ha constituido su Comunidad de Regantes con-
tando con ese esfuerzo econémico de que en aquel momento se ve
privado, pues la renta que esperaba desaparece totalmente,

Ademds hay el peligro de la pulverizacién de las Comunidades
de chantes y sefialo una de las causas que ha sefialado el sefior
Ridruejo, la falta de cooperacién. Al pulverizarse las Comunidades
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de Regantes, que se pulverizan continnamente por pertenecer a dis-
tintos ténminos municipales, por distintas diferencias, y de esto ya
tendréis experiencia; los que constituyen nuevas Comunidades que
sigen el mismo cauce y tropiezan con las mismas dificultades, o
quieren mejorar su riego, y unos quieren y otros no y se dividen
y subdividen y se ve c6mo en una zona que yo CONOzZco, que no
llega el dinero para hacer una acequia y hay cuatro acequias para-
lelas, v no pequefias, pues tienen mas de siete kildmetros de lon-
gitud y todo esto es consecuencia de que el Estado no ha interve-
nido para nada en ese plan de obras.

Naturalmente que la ayuda debe prestarse mds a los pequefos
propietarios, porque por regla general los grandes propietarios estin
dotados de espiritu de regantes, y muchos toman con gran entn-
slasmo su papel de regantes y con estos propietarios no hay difi-
cultades; es el tipo de propietario ideal como decia el sefior Ri-
druejo en su Ponencia, pero hay otros propietarios, los que envian
a las Juntas de Regantes al Administrador, que son los propieta-
rios que no aparecen por la zona y dicen: A mi no me disminuya
usted la renta y haga lo que quiera en las fincas; y estos propie-
tarios son los méds destacados y esto se ha sefialado en todos los
Congresos, porque ha habido técnicos que se han encontrado siem-
pre el inconveniente de algin propietario de estos para realizar al-
guna obra provechosa.

Por ello hay que cuidar de que al defender las causas justas
no se defiendan también las injustas, sefior Huesca.

EL SENOR HUESCA: (Interrumpiendo). Esto no reza con
los que yo represento.

EL SENOR JORDANA: Al defender las causas justas hay que
cuidar de no defender las injustas, v es dificil, creedme lo que voy
a decir, pero es cierto.

Hace muchos afios que estd hecho el Canal de Aragén y Cata-
hifia y entre veintiocho propietarios tienen veinte mil hectdreas.

¢Es respetable esto? {Pero cémo va a ser! Si no es posible que
lo sea sino fuera porque no hay intervencién del Estado. Es me-
nester expropiar a estos propietarios, pero es menester que a los
que venden las tierras se les faciliten medios y capital de facil reinte-
gro para que no se vean precisados a venderlas, v esto creo que es
la opinién del sefior Ridruejo.

Finalmente, ya y para no cansaros, dire: Hay que saber distin-
guir entre lo que es hacer una obra y conservarla.
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Si cuando se trata de hacer un canal o un pantano se enviara
un capataz para que hiciera el hormigén y las obras, todo el mun-
do se reiria, y sin embargo, la puesta en riego de una zona grande
tiene més complicaciones y dificuitades que una obra de esas, asi
que es menester para ello no un téenico, sino toda clase de tée-
nicos, porque no hay ningtin técnico, el oficial ni el extraoficial, del
que no necesiten los regantes, y por lo tanto este sistema que se si-
gue de querer decir que haya solo una escuela de capataces, o que
haya sélo un Servicio Agronémico es enviar un capataz a hacer
hormigén, porque no basta, porque el regante no tiene medios para
ir a esa escuela y muchos se quedan aislados, por faita de cultura
y muchas veces cuando se ven ante una Granja Agricela, no se
atreven ni siquiera a entrar a saludar y tienen verdadero pamico de
hablar con un técnico, y por ello es menester que los ingenieros
agronomos dirijan, ademds de que los ingenieros agrénomos aseso-
ren. jPara qué vamos a hablar de lo que ha sido la labor agroné-
mica en Espafia mientras se ha limitado a asesorar!

Esta es una manera de obstaculizar la intervencion técnica agro-
| mémica y hay que decirlo claro: El que crea que los técnicos no
| sirven o que crea que no le conviene, debe decirlo claro, pero lo

que no puede decir es que los técnicos vayan a hacer el ridiculo.
Esto no se puede decir, y los técnicos nos vamos cansando ya de
. hager el ridiculo, porque naturalmente, el ingeniero agrénomo que
con muy buena fe llega a una zona y se encuentra con que no tiene
| medios ni intervencién alli, siente el desencanta de los que pierden
| la fe en la carrera.

Y no quiero hablar mas sobre esto, porque pareceria la defensa
de mi propio papel. 5i, sélo, vuelvo a repetir: La mayor equivoca-
cién del sefior Ridruejo ha sido no dar lectura a la Ponencia. En
ella hay cosas maravillosas y cuando los Congresistas las vean en
la publicacién del Congreso, entonces muchos sentirdn haber puesto
el pequefio granito de arena a lo que significa @l obstidculo de una
discusion. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a dirigirme a los Congresis-
tas y en especial a los que han pedido la palabra. Ya saben uste-
des que seglin el Reglamento, hay dos turnos en contra de cada Po-
nenecia y venimos ya consumiendo seis turnos. He anotado otras
varias peticiones de palabra y no quiero, puesto que las he anotado,
decir que no las voy a conceder, pero niego a los que han pedido .
la palabra, que si alguno no tuviera cosas nuevas e importantes que
decir, que prescinda de su intervencién y si de todas maneras han
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de hablar, que lo hagan lo mis rdpidamente posible. El sefior Pena
tiene la palabra.

EL SENOR PENA: Antes de que me lo diga el Presidente diré
que no voy a hablar més de diez minutos. Realmente mi interven-
cién no va a ser en contra, va a ser por una omisién que creo existe
y que encaja perfectamente en este Tema.

En primer lugar he de hacer presente un saludo cordial en nom-
bre de la Asociacién Nacional de Peritos Agricolas, que me honro
en representar en este Congreso y cumplido este grato deber, voy
" a pasar a lo que me propongo explicar.

Lo referente a la imprevisién y su consecuencia la improvisacién,
causas: Una la incomprensiéon y otra la imprevision.

Este mal de la incomprensién se ha manifestado principalmente
con motivo de la Reforma agraria y he lamentado mucho que cuan-
do se traté del Tema referente a la Reforma agraria, aunque pedi
la palabra, la Mesa no se dié cuenta, dando la palabra al sefior
Feced, y terminando la sesién y por no ser incorrecto no dije nada.

Lo referente a la imprevisién y su consecuencia la improvisién,
se manifiesta claramente con motivo de los riegos.

En cuanto a la Reforma agraria me permitiréis que pronuncie
unas pocas palabras, (rumores) por la conexién que ella tiene con
este Tema.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy ligeramente la referencia,
sefior Pena. En ese-asunto ha de ser S. S. muy breve.

EL SENOR PENA: Muy ligera la referencia, sefior Presidente.
Me voy a penmitir decir lo siguiente: la parcelacién, en secano, no
se impone; en cambio, en los regadios, surge inmediatamente, des-
pués de una obra de riego cuando los terrenos que se riegan son ma-
los en calidad v en secano producen poco. En Levante ocurre que,
dada la mala calidad del terreno, los agricultores, con una gran te-
nacidad, han creado los riegos casi sin intervencién del Estado. En
cambio, en las zonas en que la produccién en secano es excelente,
y en que los medios son buenos, al implantarse los regadios la
parcelacion tarda en imponerse, porque los obreros no tienen cos-
tumbre de regar. Yo podria extenderme en largas consideracionse
respecto de este particular, pero no lo hago asi por no fatigar con
exceso la atencion de los sefiores Asambleistas.

Aun cuando en la Ponencia del sefior Ridruejo, y en las con-
clusiones primera y segunda se habla de estudios completos de los
regadios, no se especifica bien. En la segunda sobre todo, al ha-

]
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blar del estudio completo no da preferencia al estudio agronémics
de los proyectos de riego. El sefior Uzquiza, después, ha leido una
conclusién muy estimada respecto a lo que ha de ser el estudio
previo. La superficie actual de regadios en Espafa es de 1.200.000
hectdreas y creo que si llegdramos a las 4.000.000 podrfamos ser
infinitamente poderosos en lo que a la agricultura hace referencia.
Como esto supondria un extraordinario esfuerzo econémico que hi-
potecaria casi toda la economia, seria muy dificil llegar a ello. "o
menos que puede exigirse es que cuando el Estado aporta las can-
tidades necesarias para la puesta en riego, esta aportacién, si no
remuneradora, por lo menos bien invertida. La deficiencia, pues,
que encuentro es la de que no habéis estudiado las condiciones agro-
némicas de las zonas en que los regadios se van a implantar. Esto
lo hemos visto, ademds, en este Congreso; cuando se ha hablado
de los cultivos del trigo y del maiz, se ha podido comprobar que no
siempre son econdmicos v ouando se ha hecho referencia al cultivo
del algodén, se ha podido apreciar que nada se ha resuelto res-
pecto de él por diferentes causas que no he de exponer en este
instante. Con relacién al tabaco tampoco se ha resuelto nada y res-
pecto de la alfalfa puede decir que, realmente, no existe en ¢l
mercado. Creo, pues, indispensable el estundio agrondmico de las
zonas, el cual debe preceder siempre—segiin ha expuesto el sefor
Fernandez Uzquiza en la conclusién que ha leido—a toda obra hi-
draulica. Todos estamos convencidos de que e! insigne Cuerpo de
Ingenieros de Caminos que poseemos en Hepafia, es capaz de hacer
una obra magna, magnifica, perfecta; eso no puede ofrecer duda
a nadie.

Por lo tanto, yo me voy a permitir propener una conclusién, que
bien pudiera figurar en primer lugar y que tal vez contribuyera a
aclarar lo que el sefior Ridmejo ha dicho. Dice asf: «Antes de zo-
mengzar la construcciéon de las obras hidrdulicas en una zona rega-
ble, se estudiardn completamente las condiciones econdémicas de
la misma, dando resueltos los problemas que puedan presentarse,
sin perjuicio de, una vez puesto el riego, poder mejorar el estudio
realizado al llevarlo a la practican. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Haga el favor de entregar la con-
clusién para cnando se abra discusién respecto de esta cuestién. Ya
se le contestard.

EL SEROR REDONDO (Don Pedro): Pido la palabra,
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EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S., pero le ruego que
procure ser muy breve, que se cifia al punto concreto y que no ge-
neralice.

EL SENOR REDONDO (Don Pedro): Estd en mi pensamienio
obedecer fielmente la indicacién que me hace nuestro querido Pre-
sidente, el sefior Velasco. Y he de recoger, tinicamente, algunas ideas
fundamentales, a juicio mio, y exponer muy sucintamente la base
de las migmas y las conclusiones a que podemos llegar.

En la Ponencia que se ha presentado a la deliberacién y reso-
lucién de la Asamblea, se estudian sintéticamente cuatro fundamen-
tales: primera, la del proyecto o plan, de todas las obras; segunda,
la de la constmiccién de estas obras; tercera, la de la conservacion
de las mismas, y cuarta, la del pago de las obras a realizar. Con
respecto al primer extremo, o sea, con relacién al proyecto de eje-
cucién de las obras, tenemos que convenir, sefiores Asambleistas, en
que para hacer una cosa que sea racional, en la que no choquen
después los distintos intereses que puedan surgir, es de necesidad
que todo este plan sea orgdnico, que todo este plan sea racional.
Con ello quiero decir—y voy a la conclusién—que todos estos pro-
yectos de ejecucion deben ser realizados por los funcionarios téc-
nicos. En este sentido, la iniciativa privada, la iniciativa particular,
debe tener, relativamente, poca intervencién. No quiere decirse con
eso que tal intervencién se anule en dichos proyectos de ejecuciém,
mejor dicho, proyectos de instalaciéon. Expresaria mejor mi pensa-
miento si dijera que al establecer el proyecto de instalacién, por
parte del representante del Estado se debe de dar un cardcter de
dlasticidad que permita en un momento determinado, cuando se
ponga en explotacion la obra, poder variar ciertos elementos de la
misma, Por ejemplo, en lo relativo a la construccién de poblados.
Se habla de que ha de figurar en los proyectos la construccién de
aquéllos. Pues bien; pudiera suceder que la realidad dijera—como
ha indicado alguno de los oradores que me ha precedido en el uso
de la palabra—que no fuera conveniente, en momento determinado,
establecer poblados, sino la existencia de casas aisladas. Vuelvo a
nepetir que con cardcter general, estimo acertada la conclusién,
siempre sobre la base de que exista una elasticidad con el fin de
que pueda, en un momento determinado, variar el proyecto de ins-
talacion por el representante técnico del Estado.

Vayamos al extremo relative a la ejecucién. La ejecucién dz
las grandes obras, la ejecucién de los canales, la ejecucién de los
pantanos por disposiciones de la legislacion es y debe ser obra del
Estado. Esto no lo pueden realizar los particulares. En eso estamos
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totalmente conformes. En la actualidad, con amreglo a la legisla-
cién, las acequias secundarias y los desagiies son realizados por las
Comunidades de Regantes, es decir, por la iniciativa privada. Yo
respeto de este extremo, los juicios que se han emitido en estq Asam-
blea por representantes de distintas regiones, en las cuales, l-nd-ufia_-
blemente la iniciativa privada es verdaderamente espléndida; jui-
cios en los que se ha venido a decirnos que la iniciativa privada
por medio de las Comunidades de Regantes es capaz por si de llegar
a establecer estas acequias y estos desagiies. Puedo manifestar con
referencia a la zona, que creo conocer bastante—me refiero a la lel
Duero—que la iniciativa privada es, por si, insuficiente para Tea-
lizar todos estos trabajos. Dirfa més: no es sélo insuficiente, sino
entorpecedora. La realidad dice que en algunas cuencas en que es-
tos desaglies y estas acequias estin proyectados hace mucho tiem-
po, por luchas intestinas entre unos y otros propietarios no se han
hecho atin. En cuanto a la conservacién de estas acequias y des-
aglies voy a deciros algo también. Estamos viendo constantemente
que si la conservacion corre a cargo de los propietarios regantes, hay
algunos inteligentes, laboriosos, que realmente la realizan en la
parte que les corresponde en la finca cultivada y objeto del rega-
dio; pero hay otros que son desidiosos y que no llevan a cabo esos
trabajos de conservacién y entonces la consecuencia es la que todos
conocemos: que dicha conservacion se encusntra en detestables con-
diciones y que, por consigniente, hay una pérdida enorme en el
aprovechamiento del agua del regadio. Por esta razén, quiero lle-
gar a la conclusién de que el establecimiento de esos desagiies y
acequias debe ser realizado por el 6rgano dél Estado encarnado en
este momento en la Confederacién correspondiente. Ahora bien,
¢quiere esto decir que el costo correspondiente a la construccién,
incluso de las grandes obras, pero, sobre todo, de estas acequias
secundarias y de estos desagiies debe ser el 6rgano estatal el que
lo satisfaga integramente? En manera alguna. Estos gastos deben
ser satisfechos por los regantes, y en este sentido la conclusién a que
llego es la siguiente: que realizados estos trabajos para llegar a po-
ner en ejecucion las obras de regadfo, deben ser estos trabajos es-
timados, no sélo en el aspecto material del costo de la mano de obra,
sino en la parte técnica y administrativa y hacerlo wecaer... (EL SE-
NOR PONENTE: ;A qué trabajos se mefiere?) Me refiero sin re-
servas a las acequias secundarias y a los desagiies y con reservas
incluso y las grandes obras, por el propietario que se beneficia del
agua. Ahora bien; el procedimiento para hacer efectivo esto no debe
ser el que se sigue en la actualidad. El procedimiento debe ser una
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cosa rApida. Por los funcionarios de la Confederaciéon se estable-
cen estos desagiies y acequias; estos funcionarios hacen la estima-
ci6n correspondiente del costo, teniendo en cuenta la zona regable
o ¢l valor del terreno. Y exactamente digo respecto a la conserva-
cién; inmediatamente se hace la distribucién correspondiente entre
todos los propietarios afectados y debe ser satisfecha, a juicio mio,
por el mismo procedimiento que en la actualidad se sigue para el
cobro de las contribuciones. Hecha la estimaci6n, determinado lo
que a cada uno corresponde, se debe extender el recibo lo mismo
que se hace un recibo de la contribucién territorial, mrbana o ristica,
y ponerlo al cobro del propietario, y si no paga, seguir el procedi-
miento ejecutivo. (Aplausos.)

EL SENROR MARTIN (Don Pedro): No pensaba haber tomado
parte en esta discusién. Hace una hora que me enteré de las con-
clusiones que me entregaron en Secretarfa, y después de oir a los
que me han precedido, me ha parecido que tenia el deber de pedir
la palabra para exponer breve y concretamente algiin convenci-
miento que tengo de los intereses generales.

Las tendencias que se reflejan con cardcter general las consi-
dero perjudiciales. A mi juicio, lo que debe ser objeto de debate
de totalidad en estas conclusiones es la orientacién marcadisima de
la intervencién excesiva del Estado en las obras de puesta en riego
de las grandes obras hidraulicas espaniolas.

Este exceso de intervencién, que es uno de los muchos detalles
del sistema general que nos rige hoy, a mi juicio perjudicialisimo, es
lo que quiero combatir breve y concretamente.

No digo que llegue al extremo del filésofo griego, que sélo queria
del Poder que se le quitara de delante para que no le guitara el
sol; pero sf digo que la accién eficaz del Estado debe ser estricta-
mente indispensable, alli donde no pueda llegar ni la asociacién ni
los particulares individualmente.

En estas conclusiones se marca, desde luego, la tendencia de que
debe ser cosa del Estado, no sélo el estudio de una manera com-
pleta y con cardcter colonizador de todas las obras, sino la ejecu-
cién y la conservacién de las mismas.

Entiendo que debe ser accién oficial la construccién de las gran-
des obras, los grandes canales, los pantanos, que verdaderamente
no pueden ser de iniciativa particular, entre otras razones, porque se
necesitaria que se pusieran de acuerdo a veces individuos de varias

provincias, que es el defecto que encuentro precisamente a la Ley
de 19171,
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Fuera de esas grandes obras, lo demés debe dejarse a la_ ir_:icia-
tiva particular, y més que nada a la iniciativa de las Asociaciones
y Comunidades de regantes, de las cuales ya tenemos una legisla-
cién completa y perfecta.

Tenemos una legislacién admirable, no ya la Ley de Aguas
de 1879, sino las demés complementarias y las 1iltimas que afectan
a las Confederaciones Hidrogrificas, con lo cual hay suficiente para
llevar a la prictica €l detalle de las obras secundarias que entran
en las obras de riego, sin intervencién directa del Estado.

Me ha causado admiracién oir por un lado al sefior Jordana y
por otro al sefior Redondo, que esto no es préctico. Lo que yo co-
nozco es tan eminentemente practico, que puedo decir que en Cas-
tilla hay un espiritu tal, que alli donde se ponga un canal o una
acequia al alcance de una gran zona, si se fomenta la creacién de
esos Sindicatos y Asociaciones, se pone en practica el riego antes
que por ningin otro procedimiento.

Pero voy 'més al fondo. Voy a deciros que el Estado no puede
hacer eso, porque no tiene medios econémicos, ni técnicos prepa-
rados, ni merece garantias suficientes la tramitacién burocritica de
esos infinitos expedientes a que darfan lugar las obras pequefias.
Echad la cuenta de lo que puede suponer €l costo de las obras de
nivelacién, de edificios, de saneamiento y desagiies, sobre todo por
el sistema de colonizacién en el que hay que adelantar los gastos, a
ver si cuesta menos de 2.000 pesetas la hectirea. Pues bien, para
5.000 hectdreas habria que emplear diez millones de pesetas.

El Estado no tiene medios econdmicos, no tiene técnicos prepara-
do. ;Cémo va a haber técnicos, si no hay bastantes para desarro-
llar el plan, segin tuve el honor de decirle al sefior Prieto en el
Congreso, que se quejaba del exceso de Ingenieros?

iSi no hay bastantes para la instruccién de los expedientes or-
dinarios a fin de atender las peticiones particulares! He servido mu-
chos afios en la Divisién del Duero, v hemos tenido multitud de
expedientes que no se podian hacer por falta de personal.

¢Cémo va a haber personal, sobre todo preparado? No se ofen-
dan los Ingenieros; yo soy de su clase y reconozco que no hay
personal preparado. No sirve para estudiar una obra de riego, bajo
el aspecto econémico y técnico, un Ingeniero que acaba de salir de
la Escuela, que no ha visto en su vida, a lo mejor, cultivar una
hanegada de tierra en riego.

Por (ltimo, no merece garantia la cuestién de la tramitacién de
los expedientes. ¢Cudnto tardarfan en despacharse los expedientes?
¢no serfa de temer que tardaran mas de lo que cuesta hacer entrar
a esos regantes, como decia el sefior Redondo, por el aro del Regla-
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mento de las Asociaciones y de los Sindicatos de Riegos, para llegai
a poner las tierras en practica?

Vuelvo a decir que el espiritu, en general, hoy en Extremadura
y en Castilla, que son las regiones donde menos se ha regado, es tan
grande, tan deseoso de llevar a la prictica el aumento de la riqueza
nacional, que alli donde aparece el riego, donde aparece un canal,
se multiplican los que quieren usar de sus aguas. (Cémo se puede
negar hoy el espiritu nacional que hay de progreso y de riqueza?
Lo que hace falta es que el Estado sepa orientar esas fuerzas natu-
rales, no ponerlas trabas y dificultades, que es lo que se conseguiria
con la intervencién excesiva hasta en los 1iltimos detalles en el pran de
puesta de obras en riego. (Aplausos.)

EL SENOR PONENTE : He dicho al principio que me inspiraba
fundamentalmente en los intereses generales del Estado, dejando los
particulares supeditados a aquéllos. Por tanto, no me extrafia que
entre los sefiores Lanzén, Brugarolas y yo—sin que ello quiera de-
cir que no tengan razén—exista una franca disconformidad, porque
nos inspiramos en puntos de vista diferentes.

He discutido mucho con el sefior Lanzén, con el sefior Huesca,
con los regantes del Guadalquivir, v no hemos llegado a un acuerdo.

Si yvo fuera gran terrateniente, es probable que hiciese lo mismo
que el sefior Huesca, (EL SEROR HUESCA: Yo no soy gran pro-
pietario). Pero es representante de ellos. En esto no hay ofensa;
repito que si yo estuviese en su lugar harfa lo mismo. Pero es ya
una resultante mundial la de que ¢l gran terrateniente es un obsticu-
lo. Por consiguiente, si el gran terrateniente estid al frente de estas
obras, si el interés particular es opuesto al interés supremo del Es-
tado, en el cual yo me coloco, no es ficil que lleguemos a un
acuerdo.

Se extrafian los sefiores del Sindicato que representa el sefior
Lanzén de que yo vaya mds alli que las obras de puesta en riego.
Pero ;a mi qué me liga con el sefior Prieto, a quien aqui se ha
aludido, ni con las obras de puesta en riego? Recuerdo que cuando
llegué a Sevilla, se dijo de mi: «Aqui viene un cavernicolan, y cuan-
do voy a marcharme se dice: «Se va un socialistan. ;Por qué? Por-
que les advierto a ustedes que yo no soy ni lo uno ni lo otro. Estoy
obligado, como funcionario del Estado, a cumplir las leyes que se
dictan y las érdenes que se me dan. Si se promulga una ley comu-
nista, con arreglo a esa ley haré el plan, y si se vota una ley con-
servadora, lo realizaré con sujecién a la tendencia que manifieste.

Ahora que tengo independencia, es cuando muestro una ligera
disconformidad con la Ley de obras de Puesta en Riego, disconfor-
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midad en detalles, porque con el espiritu conste que estoy absoluta-

mente conforme. A

La Ley de obras de Puesta en Riego padece, a mi juicio, un
error, que fué encomendar la construccién de las obras féecundarlas
a los regantes. De esto no podemos discutir, porque finicamente la
experiencia es la que ha de aclararlo, y se puede aclarar de dos
maneras: o cogiendo un automévil y recorriendo Espafia para ver
el resultado de lo que ya se ha hecho, o teniendo paciencia y espe-
rando a saber por referencias si los regantes son capaces de hacer
estas obras secundarias.

Es muy interesante que los Congresos de Riegos tengan en
cuenta por dénde va la realidad, para que sus conclusiones al ser
paralelas a €lla tengan toda la autoridad necesaria. Hoy creo que los
derroteros van en el mundo entero tras de que €l Estado haga estas
cosas, y la experiencia asi lo aconseja. Llegar a una divergencia con
aquella realidad serfa el fracaso de estos Congresos.

La Ley de obras de Puesta en Riego se lo consentia a los re-
gantes; pero los que hemos trabajado en ella sabemos las compli-
caciones que ésta nos ha traido,y asi contesto al sefior Martin. No
creo que esfo es tan complicado: es complicado con estas leyes que
no han pulsado bien la realidad. Me comprometo, sefior Martin, a
hacer una pequefia experiencia y a que esto quede resuelto en térmi-
nos muy sencillos. Ya hubiera quedado resuelto de no existir algu-
nos obstdculos, que después se han afiadido.

Considero fundamental que estos problemas se planteen ante
todo en términos sencillos y eficaces.

El sefior Albi me decfa que més que atender a la funcién del
Estado, habfa atendido a una intervencién econémica del mismo.,
Claro es que la funcién del Estado afecta a muchos sectores; pero
al encargarme yo de la Ponencia, se sobreentiende que es para tratar-
la dentro de mis aptitudes. Si se la hubiesen encomendado a un In-
geniero de Caminos, traeria una tendencia constructiva, y si se la
encomendasen al sefior Albi, éste hubiera ampliado el aspecto juri-
dico. Esto va unido a nuestra competencia. Yo reconozco que aqui
faltan muchas cosas, pero mi competencia no da mas de si.

Cuando me designaron Ponente pregunté hasta dénde debia lle-
gar, y se me contest6: Hasta donde su competencia le permita. No
cabe duda que quedan muchas orientaciones pendientes para que
otro Ponente las amplie. Celebro que todos reconozcais que la previa
intervencién econdmica es absolutamente necesaria.

El sefior Albi dice que el Estado, como no es rico, tiene que
obligar a los regantes a que reintegren lo adelantado. Precisamente
porque no es rico no se puede permitir el enorme despilfarro que
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supone otorgar anticipos que, en su mayor parte, no han de ser
cobrados. Lo que yo propongo es sencillamente consolidar la actual
situacién en términos de claridad.

No se puede tolerar que sigamos asi; vivimos en un ttnel, no
sabiendo lo que se paga ni lo que se cobra.

¢Cuénto pagan los propietarios? No hay madie capaz de decirlo,
y si no que se forme una Comisién oficial y se verd lo que sucede.
Lo que sucede es que en realidad lo paga todo el Estado, salvando
raras excepciones.

Yo mo hago méas que plantear la cuestién en términos de fran-
queza y claridad, y afiadiré de camino, que conmigo no puede coin-
cidir nadie que pida que ese auxilio se disminuya, v en cambio si
puede coincidir el que pida que se aumente, porque es el auxilio
de que obtiene mayores beneficios el Estado.

Para que esto marche bien organizado es imprescindible la in-
tervencién del Estado, pues por mucho que se amplien los auxilios,
no creo que los regantes puedan cargar con las obras de transforma-
cién que son mucho més elevadas de lo que aqui se calcula. El
sefior Martin hablaba de la cifra de tres mil pesetas por hectdrea
algo emocionado. Pues bien, no son tres mil ni cuatro mil, son seis
mil pesetas por hectirea el valor aproximado de las obras de trans-
formacién, y esto es preciso que nos acostumbremos a oirlo. Es una
obra cara, mucho mds cara de lo que aqui se ha dicho.

Casi siempre se han dado cifras minimas, y por consiguiente, si
a los regantes les dijeran la verdad, seguramente cambiarian mu-
chos de opinén al ver lo que iba a costar, y tendrian otro eriterio
sobre la intervencién del Estado. El Estado, que es el mayor bene-
ficiario, es quien debe hacer las obras, y digo que es el mayor be-
neficiario, porque no sé si para los regantes es negocio regar o no;
pero para el HEstado es necesario hacer esta obra social. Precisa-
mente por no ser un espléndido negocio para los propietarios el re-
gadio social v ordenadamente desarrollado, es por lo que digo que
son dignos del mayor apoyo, pero siempre a base de cuentas claras,
porque de no ser asi, €l Estado corre el peligro de ser explotado.

El sefior Albi hablaba de los regadios mejorados, y por ahora
prescindiré de esto, porque solamente con los regadios nuevos ya
nos basta para esta Ponencia ; pero si se tratase de regadios mejora-
dos, me apoyaria en el espiritu de la misma, y algo creo que en ella
indico sobre este asunto,

Hablaba el sefior Albi de lo que se hace en Méjico. En Méjico
hay cosas que pueden aplicarse aqui, y hay otras cosas que no. Lo
digo porque conozco lo que alli se estd haciendo. Hay cosas que no
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tienen aplicacién aquf, porque estin influenciadas por el espiritu
americano, y en América tienen desiertos y tienen cosas que no tene-
mos aqui, por lo cual creo que no puede ser un modelo para copiar,
pero siempre merecerd estudiarse. : '

Sin embargo, y resumiendo lo referente al sefior Albi, ht_e de de-
cirle, que creo que en una sesién més larga, no me serfa dificil lle-
gar con él a un acuerdo,

En cuanto a la intervencién del sefior Jordana, cuyo apellido
es bien conocido aquf por ser fundador de estos Congresos de Rie-
gos en unién de los sefiores que forman la Comisién Permanente,
ha sido un voto a favor, y poco tendrfa ya que decir si no fuera
porque he hablado de obras de puesta en riego y quiero hacer una
aclaracion : He redactado mi Ponencia como si no existiese la Ley de
obras de Puesta en Riego. Tanto la Ponencia como las conclusio-
nes estin redactadas sobre la base de independencia frente a lo
legislado, v de que para cumplir la orientacién que yo propongo es
necesario hacer nuevas leyes utilizando todo lo mucho 1til que
exista en las actualmente vigentes.

Afirmo, en resumen, que a nuestras actuales leyes hidraulicas es
conveniente darlas un repaso y ponerlas al dia. Creo que a algunas
se les hacen hoy excesivas reverencias.

El sefior Pena me recomendaba la intervencién agronémica, y
me alegro de que me haya hecho esa indicacién, porque con ella
prueba que he venido aqui sin prejuicios, toda vez que siendo yo
Ingeniero agrénomo, se me tiene que recordar que hace falta la in-
tervencién agrondmica, lo cual demuestra que esta no ha sido para
mi una - obsesién,

He tenido especial cuidado al redactar las conclusiones, en que
fuesen inspiradas en el bien del pafs, y, naturalmente, he tenido
que frenar mis aficiones agronémicas porque no tengo derecho a
elevarlas sobre los infereses generales. Estas conclusiones vienen aun
mas limpias en ese aspecto que las primeras, pues en ellas habfa un
apartado referente al aspecto agropecuario, pero al resumirlas des-
apareci6 ; y aunque ya digo algo de direcciones agronémicas, no ten-
go inconveniente en que esto se coloque en una conclusién en la for-
ma que ustedes estimen conveniente. Y repito que me gustarfa no
pecar de exagerado en este asunto, basta que yo sea Ingeniero agr6
nomo.

El sefior Redondo hablé de los proyectos y estd conforme en que
los redacte el Estado, pero dice que en esa redaccién debe dejarse
cierta elasticidad y debe haber ciertas intervenciones.

De acuerdo; yo no he podido, como es natural, acudir a todos
estos detalles, pero me parece muy bien que se escuche a todo el
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mundo ; pero lo que no hay que dejar es que resuelva todo el mun-
do, porque cada proyecto se convertiria entonces en un avispero.
Asi, pues, al redactarse el proyecto creo que se deben escuchar las
observaciones de todos los que puedan hacerlo con eficacia.

En la Ponencia digo que todo regadfo debe pasar por el estado
de plan, y ese serfa el momento para que tanto los propietarios como
los trabajadores manuales, etc., hiciesen las observaciones que cre-
- yesen oportunas y a los cuales aludié el sefior Redondo.

En la construccién de las obras estd conforme conmigo, y en lo
del pago dice que todo debe ir a cargo de los propietarios.

En el pago de las obras decia el sefior Redondo que él era parti-
dario de que todo eso, aunque lo abonase el Estado de momento,
fuese después reintegrado al Estado por los propietarios. Yo creo
que no. En esto me pongo al lado de los regantes; los considero
unos seres débiles ante la gran obra de la transformacién, y como
he dicho, para mi, sin ninguna exageracién en las palabras, toda
ayuda es poca. Yo creo que si el sefior Redondo estudia esto con
el resultado de la experiencia en Espafia, verd cémo las obras de
riego no son para los propietarios que proceden rectamente, tan
buen negocio como la gente cree.

Don Pedro Martin, quien para mi merece los mayores respetos,
no solamente por los titulos que ostenta, sino porque ademds es un
agricultor conocedor del campo, me ha causado con su opinién ver-
dadera extrafieza por proceder de una persona tan capacitada en
todo. Lo que le sucede seguramente, es que le cuesta un poco de
trabajo desprenderse de la tradicién.

No puede explicarse de otra manera, dada su competencia.

El sefior Martin confia mucho en la asociacién, pero sefiores, |si
el problema de la asociaciéon estuviera resuelto en Espafia, darfa-
mos un salto de unos ciento cincuenta afios de progreso! Porque
fijaros bien; mo hay Crédito Agricola, y ;por qué no hay Crédito
Agricola? jPorque los Bancos no quieren dar dinero? ;No! Los
Bancos estin deseando colocar sus existencias.

Lo que les falta para darlo es garantia, y claro, estdn deseando
que los labradores se asocien, que se fomente en ellos el espiritu de
cooperativismo.

Naturalmente, el dia que haya Sindicatos, el dia que haya Coope-
rativas, el dia que haya Asociaciones, el crédito tomard un volumen
enorme ; pero todos sabemos que €l atraso consiste precisamente
en eso, en que no estamos lo suficientemente preparados para la
constitucién v funcionamiento de esas organizaciones. Y en estas
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circunstancias, el sefior Martin confia en las Asociaciones sin tener en
cuenta que éstas no existen realmente. )

Yo, que por razones de mi cargo he sido inspector de estas enti-
dades, le aseguro que de los Sindicatos agricolas, el noventa y ocho
por ciento sélo funcionan en el papel.

Si entregamos esta obra a esas Asociaciones, seguramente fraca-
saran, porque generalmente no estin orggmza.das. Y aun cua‘m'io
haya algunas, como el Sindicato del Valle inferior del Guadalquivir,
que da sefiales de vida gracias a la cabeza organizadora y perseve-
rante del sefior Huesca, no cabe duda que no pueden nunca ser
los gestores de la obra social de colonizacién que se precisa realizar,
por la sencilla razén de que sus intereses son con frecuencia antagé-
nicos de los del Estado.

Dice el sefior Martin: «No hay dinero para todas estas nivela-
ciones, acequias, etc.n A mi juicio, el sefior Martin, por un exceso
de delicadeza, por querer tratar esto sin molestar al auditorio, ha
ido demasiado rdpidamente. Y digo esto, porque cada uno de los
extremos que ha tocado hubiesen requerido por lo menos media
hora para ser tratados debidamente. Decia el sefior Martin que no
habia dinero para mivelaciones. Yo no he dicho, sefior Martin, que
el Estado debe pagar las nivelaciones. En virtud de mi propuesta,
quienes pagardn las nivelaciones serdn los propietarios regantes.
Si cabe que se me diga: Bueno, usted es muy partidario del regante.
¢Y de dénde sale el dinero? Porque claro, regalarle al regante las
obras hidrdulicas es muy cémodo, lo dificil es pagar.n Pues mi fér-
mula es muy sencilla. Y es ésta: ;Quiere el Estado espafiol hacer
riegos? Pues que haga los que pueda. La férmula como wvéis, no
puede ser mds simple. El Estado espafiol, por debilidades politicas
y por ofras muchas causas que en la Ponencia se expresan y que
estin reconocidas en el mundo entero, pues he querido poner en
estas cosas fundamentales muy poco de mi cosecha, dice: «Yo tengo
para cien automéviles, pero voy a emprender la construccién de
quinientos.» Y claro, como no hay bastante dinero, a la mayor
parte les faltan las ruedas. Solucién que yo propongo: que el Es-
tado reconcentre su atencién solamente en aquellos a que pueda
atender, y sobre todo que ponga ruedas a los que estin faltos de
ellas como consecnencia de gestiones anteriores. Entonces Sera cuan-
do quedar4 ?1 problema resuelto. Lo que de ninguna manera pue-
de ser solucién es acometer como se pretende nuevas construccio-
nes sin consolidar lo hecho. Por consiguiente, si €l Estado no tiene
dinero, lo que debe hac'er €s reconcentrar su accién y llegar hasta
donde pueda. Es muy cémodo y lucido hablar de cien mil hectireas
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al afio por aqui, otras cien mil por all4, otras cien mil por aculla,
para que, pasado el tiempo, y llegado el momento de hacer el ba-
lance y de utilizar las obras, tengamos que decir que no puede fun-
cionar por estar incompletas, v lo estd por haber abarcado més de
lo que podiamos. jPara esto es para lo que no debia haber dinero!
Los Ingenieros deben tener el suficiente miedo a la realidad, sobre
todo a la agricola, y darse cuenta de que ésta posee muchas y
muy complicadas facetas. En lineas generales supongo que la Asam-
blea estd de acuerdo conmigo en este punto. La culpa de todo esto
no la tienen los técnicos; gran parte de ella radica en el desbara-
juste en que vivimos, segiin €l cual los Gobiernos se mueven a com-
pds del pueblo tal, que pide una obra, o del diputado cual, que
demanda tal obra sin tener en cuenta los recursos y altos intereses
del pais. '

Decia el sefior Martin: «No hay técnicos preparadosn. Tiene
mucha razén. El primer técnico no preparado suficientemente soy
yo. Serfa una imprudencia, y sobre todo seria antipatriético, venir a
decir aqui al Estado que estamos preparados para lanzare a una
obra que necesita tanta reflexién y estudio. Pero conste que la re-
flexi6n y el estudio regulan, pero no impiden el movimiento. Todas
las obras, y especialmente las de este calibre, hay que llevarlas a
cabo poco a poco. Asi lo hice presente cuando se me encomendd
el desarrollo de la Ley de Puesta en Riego. Este mismo criterio seguf
al establecer en Soria su organizacién comarcal de Servicios agro-
pecuarios. Hice un plan y dije: Hégase sélo de momento uno de
los establecimientos proyectados. ¢Por qué? Pues porque carecia
de experiencia sobre este asunto 'y tenia que hacer uno para apren-
der. Lo hice, y en algunas cosas me equivoqué, corregi mis errores
vy hoy estd la organizacién encajada. Un criterio andlogo recomen-
daria yo para implantar los regadios que preconizo.

Estoy de acuerdo con el sefior Martin: no hay técnicos prepa-
rados, porque no pueden estarlo. ;Cémo vamos a saber hacer zapa-
tos si mo los hemos hecho nunca? Pero el hecho de que el personal
no tenga todavia la debida preparacién no ha de interpretarse como
un motivo para no empezar nunca. Nosotros en obras de puesta
en riego llevamos tres afios de experiencia sobre este asunto, sefior
Martin, y puedo decir a S. §. que todavia no estamos del todo pre-
parados ; pero podemos aportar una experiencia que considero in-
feresante. En la Exposicién hay un proyecto para cuyos autores
he pedido un premio. Se trata de los Ingenieros de Caminos y agré-
nomo respectivamente, sefiores Nifiez y Cavero. Ahi estd ese pro-
yvecto ; es una de las experiencias de nuestro servicio; en él se han
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tenido en cuenta todas las obras. No puede fa.]]gr, como decia el
sefior Lanzén. Yo aseguro al sefior Martin, que si se hace un plan
y se estudia bien, el colono no se marchard del sitio en que se 1:?
sitte, porque esto ha debido ser objeto de un estudio previo, y si
se ha sondeado el terreno, alli debe haber una tierra fértﬂ,' si se
dijo que habfa fondo. Yo me comprometo a conseguir el éxito en
esta orientacién. Estoy dipuesto a demostrarlo con hechos.

Dice el sefior Martin: «Donde aparece un canal se fomenta el
riego.» Se fomenta después de pasar muchisimo tiempo, sefior Mar-
tin. Si fuera cierto como dice S. S. que podemos desarrollar eco-
némicamente un regadio sin méds que establecer un canal, puede
tener la seguridad de que estamos en posesién de una sencilla y
maravillosa férmula de establecimiento de regadios. Esta férmula de
que nos ha hablado el sefior Martin, nos proporcionarfa un tesoro
yendo a divulgarla por todo el mundo.

Repito mi admiracién al sefior Martin. Le reconozco una gran
competencia ; quizd sea de las personas mds autorizadas para inter-
venir en este asunto, porque es un hombre conocedor del campo,
ademis de ser Ingeniero de Caminos. Creo que su opinién en este
aspecto serd en todo instante valiosisima. Tengo la pretensién de
que un largo tiempo de contacto con el sefior Martin nos llevaria a
muchos puntos de coincidencia. (Aplausos.)

EL SENOR MARTIN (Don Pedro): Pido la palabra,

EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S., advirtiéndole que
dispone solamente de cinco minutos.

EL SENOR MARTIN (Don Pedro): Con la mitad tendré sufi-
ciente, porque mi norma constante es la de ser muy breve.

Después de agradecer al sefior Ridruejo los elogios, inmerecidos
por supuesto, que me ha dedicado, me creo en el deber de usar de la
palabra, no para rebatir sus argumentos, contrarios a mis aprecia-
ciones, pues no tengo absoluta seguridad en ellas y no puedo, por
tanto, afirmar que me asista la razén (es una cuestién de opiniones
v la Asamblea juzgari sobre lo fundamental de ellas), sino para
referirme a algunos en particular. .

A mi habia llegado el rumor de que algunas de las apreciaciones
que he formulado merecian la conformidad del sefior Ridruejo,
cosa que me ha llenado de satisfaccién. El sefior Ridruejo ha soste-
nido que el Estado no tiene capital ¥ que tampoco tiene técnicos
preparados. Mi proposito ha sido decir que el Estado no tiene téc-
nicos, pero he anadido preparados sin intencién de ninguna clase
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de molestar absolutamente a ninguno de los Cuerpos. Y conste
que incluyo también a aquel a que pertenezco. No creo que exista
nadie que pueda poner en duda que no he tenido intencién de cansar
molestias a ningin Cuerpo con lo que he manifestado. Discuto siem-
pre con calor y digo en todo instante lo que siento. Y lo que siento
es que los Ingenieros que se hallan en la Escuela no tienen en gene-
ral la preparacién que aquél que ha ascendido a Ingeniero Jefe.
Esto es lo que se necesita para disponer de los conocimientos y
practica necesarios para hacer debidamente los trabajos que supo-
ne la puesta en riego del plan general.

Quiero insistir en mi protesta de que no ha estado en mi inten-
cién, ni remotamente, molestar a nadie. Creo que lo he demostrado
cumplidamente. Estimo que no hay bastante personal preparado
para acometer esa obra.

EL SENOR PONENTE: Es cosa que no surge de repente, sino
poco a poco.

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a pasar a discutir las con-
clusiones. Habrin de permitirme los sefiores Congresistas que sea
un poco mas riguroso en la aplicaciéon del Reglamento, porque no
hay mads remedio que acelerar el debate. Se abre discusién sobre la
conclusién primera.

Leida la conclusién primera dijo:

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR HUESCA: A las conclusiones primera y segunda
he tenido el honor de presentar una enmienda, que, brevisimamente,
voy a razonar. Comprendo que la hora nos obliga a todos a ser
sumamente breves. Asi, pues, en forma casi telegrifica, voy a re-
ferirme a ella.

La enmienda que propongo, dice: «El Estado, al pretender es-
tablecer un regadio, ha de realizar el estudio de la gran obra hi-
driulica, que comprende pantanos, canales, acequias vy desagiies
principales, y sefialar las bases o lineas generales a que deberd ate-
nerse la construccidon de toda la red hidrdulica secundaria. Asimis-
mo, tendrd el Estado, como migién primordial, la del estudio y pre-
paracién del medio agronémico-social de las zonas regables sobre
las cuales ha de actuar continuamente para lograr que aquéllas se
desenvuelvan en forma racional y por tanto con economia favorable.
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Con arreglo y a medida del desarrollo, estudiard y realizard las
obras de caminos, escuelas, servicios sanitarios y demds servicios
piiblicos que vayan siendo precisos, realizando su ejecucién de un
modo continuo y gradual.» Pyl )
El alcance de la enmienda es este: Si la A:_;oclamén no se veri-
fica, si los regantes no dan la importancia debida a estas obras, si
no prestan su concurso para construir la red y desagiies s:,ecunda.-
rios, entonces no deben ser tales regantes, ni tales propietarios, y el
Estado harfa perfectamente en barrerlos como seres imitiles.
Nos encontramos seglin el proyecto del sefior Ridruejo, que si el
Estado hace la totalidad del proyecto con acequias y desagiies se-
cundarios, supondri un coste tal de personal técnico, que superard
grandemente al coste de la obra principal. Y voy a demostrarlo:
esa obra que se realiza para regar la tdltima parte de la zona, se
llama secundaria, y son desagiies secundarios aquellos cuyos torren-
tes provienen de todas estas obras; si los propietarios no presentan
a estas obras nada mds que el titulo de propiedad, no prestan otro
calor, ni otra ayuda, habrd entonces que decir que no sienten las
obras de riego v no tienen el espiritu y entusiasmo necesarios para
acometerlas, en cuyo caso yo me sumaria a algunos elementos que es-
timan que serfa conveniente expropiar la totalidad de la zona y
construirla por el Estado, parcelindola luego y vendiéndola con
subasta o con un canon. En una zona de riego no se puede admitir
propietarios que no prestan la atencién debida a este problema.
Nosotros hemos construnido de un mode muy sencillo, Si la
obra secundaria la realiza la administracién, nos encontraremos con
que tendrd que salir la brigada correspondiente al campo a hacer el
proyecto, y luego habra que redactarlo en las oficinas con toda la téc-
nica que la firma de la persona que se pone al pie del documento
exige, porque no se puede pedir a la persona que tiene un titulo que
haga garabatos sencillos en un papel y eso se considere como pro-
yecto. Una acequia secundaria—que no tiene importancia ninguna—,
los pasos correspondientes a las acequias, todas esas obras baratas,
en cuanto lleven la firma de un técnico, hay que hacerlas con arreglo
a la técnica, hay que hacerlas de modo que no quede en ridiculo la
persona que firma el proyecto, y yo, si fuera técnico, no firmarfa ni
presentaria un proyecto que no estuviera perfectamente hecho.
¢Qué hacemos nosotros? Pues sencillamente una acequia nive-
lada por el Ingeniero del Sindicato, pero construida luego por nos-
otros mismos. Si nosotros hubiéramos seguido el camino de hacer
un expediente, de elevarlo a la aprobacién, para cada acequia se-
cund'aria. entonces no habriamos hecho la transformacién de 5.000
hectdreas de secano en regadio en un afio, hubiéramos tardado en
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hacer esa transformaciéon diez afios. Por eso nosotros propugnamos
- por que las normas vy lineas generales y la inspeccién constante del
Estado se ejerza sobre las obras secundarias. Nosotros no queremos
eliminar al Estado; nosotros queremos hacer un plan general, que
se den las normas para acequias secundarias y desagiies, y que luego
los Sindicatos de Auxilios tengan su personal técnico que ejecute y
proyecte ligeramente las obras secundarias y que las realice.

Yo digo a los regantes del Duero v a todos los que asisten al
Congreso, que estas obras no son tan caras, que asustan mds de lo
debido, vy que lo que se necesita es que €l propietario sienta el
asunto, se preocupe de €l y le preste la asistencia necesaria. Los que
sientan las obras, los que presten calor a las obras, los que se han
llevado afios y afios persiguiendo estas obras, alentdndolas, aplican-
do las mejoras econémicas y sociales que pueden reportar, €sos son
elementos ttiles, muy convenientes y absolutamente necesarios. Sin
esos fracasan las obras; como no presten los propietarios el calor de-
bido a la obra, como no le presten las asistencias necesarias, no
prosperardn estas obras. Estas obras necesitan el calor popular, lo
mismo del propietario grande que del pequefio, si se quieren realizar.
Como no se coopera por unos y por otros, todos compenetrados irdn
al fracaso.

Finalmente—perdoneme el sefior Ridruejo que le haga esta ob-
servacién—nosotros tenemos en nuestra comarca una norma clara,
infalible ; las estaciones de ferrocarril forzosamente son nitcleos de
futuros poblados de riego. Se puede sefialar, creyéndose que se acier-
ta, un poblado separado de linea de ferrocarril, pero no se sabe si la
poblacién ird o no hacia él. Lo que ¢s infalible es el poblado en las
estaciones de ferrocarril, porque los labradores tienen su casa cerca
del micleo por donde pueden tener enfrada y salida los productos.

No somos enemigos de los poblados. Nosotros estamos conforme
en que serd necesario poblar. ;Cudndo? Cunando la necesidad vy el
estudio de la zona lo determinen y en ese momento se pueda. Quizd
me diga el senor Ridruejo que entonces la zona, cuando el poblado
esté ya ocupado y cultivado, estd en condiciones de mayor coste. Eso
no significa nada para la economia del pais si el poblado responde
a la realidad.

No digo mais.

EL SEROR BRUGAROLAS: He pedido la palabra para defen-
der una enmienda a la primera conclusién. Me parece esencial fijar
un criterio en la primera conclusién, sobre cuanto se refiere al Tema.

7
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EL SENOR PRESIDENTE: Permitame un momento; es que
cref que iba a hablar de la presentacién de una enmienda a la pri-
mera conclusién, pero antes de ello procede se dé lectura a la en-
mienda del sefior Pena.

EL SENOR SECRETARIO DE LA MESA: La enmienda dice:
«Antes de comenzar a estudiar la construccién de obras hidrdulicas
en una zona regable, se estudiardn completamente las condiciones
agronémicas de-la misma, dando resueltos todos los problemas que
puedan presentarse, sin perjuicio de que una vez puesta en riego
puedan mejorarse los estudios realizados al llevarlos a la préctica.

EL SEROR HUESCA: Permitame el sefior Pena que le haga
una pequefia aclaracién. Como perteneciente a la Confederacién del
Guadalguivir, conozco algo estos asuntos.

Todo proyecto de riegos lleva el informe agronémico forestal y
el estudio agronémico de las obras, y me consta que algunos de esos
estudios han sido negativos para que se construyesen algunos cana-
les que habian pedido los propietarios; de modo que lo que dice el

sefor Pena esti marcado en la ley y se esti cumpliendo por las
Confederaciones.

EL SEROR BRUGAROLAS: Habifa pedido la palabra antes
para manifestar que la redaccién que yo darfa a la conclusién pri-
mera diria asf:

«La transformacién del secano en regadio se declara empresa
de cardcter nacional, y por ello la funcién del Estado en dicha trans-
formacién debe ser tutelar, abarcando todos los aspectos de ella,
tanto los de implantacién del riego, como los mas importantes de la
colonizacién, formacién y direccién de los futuros regantes y protec-
cién de la producci6n agricola e industria agricola y pecuaria.»

Eso fijarfa de una manera completa el criterio en relacién con la
funcién del Estado, funcién que serfa total en la empresa de trans-
formacién del secano en regadio, y esto es lo que VO propongo que
sirva como encabezamiento a las conclusiones.

. EL SENOR CARRION: Voy a plantear una cuestién, y es que
interpretando el sentir de unos cuantos Congresistas, rogamos a la
Presidencia que, dada la importancia del asunto y la hora que es,

harfamos més provechosa nuestra obra si volviéramos luego en vez
de hacerlo ahora precipitadamente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Esta Presidencia espera a que se
apruebe la primera conclusién para suspender la sesién, pues hay
que aprovechar €l tiempo por las muchas cosas que quedan por
discutir.

EL SEROR FECED: Queria tinicamente decir dos palabras. Hay
tres propuestas presentadas al sefior Ponente. Yo creo que esta ma-
teria tiene transcendental importancia y puede acordarse que se exa-
minen estas propuestas verbales, que con las presentadas, que no son
tan discrepantes, sino que contienen puntos afines, se procederfa a
primera hora de la tarde a reanudar la sesién y con ello se adelanta-
rfa, porque improvisar ahora una solucién puede ser perjudicial.
Pido, pues, que se suspenda la sesién, y creo que con ello se econo-
mizaria tiempo.

EL SEROR GARCIA BEDOYA: Después de las palabras de la
Ponencia, creo initil hacer manifestacién alguna, puesto que es
iniciativa suya suspender este debate para recoger las afirmaciones
vertidas en las enmiendas, que dada la gran importancia de la pri-
mera conclusién, se han presentado a la Mesa.

Mi conclusién era tnicamente para procurar una terminacién
de la discusién aprobando la conclusién primera tal como la ha
redactado, recogiendo el ambiente de los diversos sectores que se
han manifestado ; pero ya casi no me atrevo después de las mani-
festaciones de la Mesa. Sin embargo voy a leerla:

Mi idea era exclusivamente aunar el espiritu de la intervencién
mayor del Estado en la ejecucién de las obras hidrdulicas, con la
libertad de las iniciativas particulares en estas obras y, en este sen-
tido, la conclusién primera que he tenido el honor de presentar a
la Mesa, introduce una breve modificacién. Dice asi: «Los estudios
sobre el establecimiento de regadios deben ser efectuados por el
Estado de una manera completa y sin prescindir del caricter coloni-
zador en la medida que sea preciso, a fin de activar la explotacion
de las correspondientes zonas regables.»

EL SENOR PRESIDENTE: La Ponencia recogerd todas estas
proposiciones y procederd a estudiarlas para ver si a la sesién de
esta tarde trae una férmula que sea aprobada sin discusién. Se sus-
pende la sesién para continnarla a las tres de la tarde, advirtiendo

que la Mesa serd puntual para comenzar la sesién, pues hay muchos
asuntos que discutir.

Son las trece horas y cuarenta y cinco minutos.



Contintia la discusién del Tema IV

Funcidn del Estado

en la transformacién del secano en regadio

(Sesién de la tarde del dia 28 de Septiembre.)

Reanudada la sesién a las tres cuarenta y cinco minutos de la
tarde, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: La Ponencia tiene la palabra.

EL SENOR PONENTE: Ante todo, me voy a permitir una ex-
plicacién.

Esta manana, aludiendo a los obstioulos del regadio, he dicho que
uno de ellos eran los grandes terratenientes. Cualquiera que me haya
ofdo, sin més explicaciones, creerd que yo considero al gran terra-
teniente como un ser imiitil al que hay que barrer, y no es asi.

El espiritu de mi Ponencia no es ese. Después diré que los gran-
des terratenientes son muy f1tiles cuando se someten al plan del
Estado. Al decir yo que los grandes terratenientes han obstaculizado,
no quiero expresar que obstaculizardn siempre v que hay que pres-
cindir de ellos en todas las ocasiones,

La primera conclusién queda redactada asf (quizd haya algin
detalle que no se recoja, pero su espiritu se recogera en las conclu-
siones sucesivas): «La transformacién del secano en regadio es una
empresa de cardcter nacional (segin decia el Ingeniero de Caminos,
representante de Murcia). Los estudios sobre establecimientos de
nuevos regadios (digo nuevos, porque después se habla de los me-
jorados en ofra conclusién) deben ser efectuados por el Estado de
una manera completa y sin prescindir del cardcter colonizador.n Y
aqui, para matizar—y en realidad mejora la idea mfa—se afiade:

«en la medida que sea precison. (EL SENOR COSTILLA: Donde
sea preciso.)



TEMA 1V.—DELIBERACION 101

Yo he aceptado la frase wen la medida que sea precison y no
«donde sea preciso», porque no hay un solo caso en el mundo en
donde se pueda decir que la colonizacién no es necesaria. La razén
es evidente: transformar el secano en regadio, es multiplicar ocho o
diez veces su capacidad productiva. Yo defino el regadio diciendo
que es el arte de colonizar por medio del agua.

Creo que se ha mejorado mi idea, porque si yo digo «colonizar en
todos los sitiosn y no manifiesto «en la medida que sea precison,
no determino bien lo que sucederd en los pequefios regadios.

En un pequefio regadio la transformacién es més barata; pero
sobre todo més eficaz y mds rdpida. Estas son las dos condiciones
cumbres del pequefio regadio. (EL SENOR ELORRIETA: :No
podria sustituirse la frase de «en la medida que sea precison? Podria
consignarse «sin dejar de estudiar las posibilidades futuras e inme-
diatas que de colonizacién pudiera haber en la cuenca). Yo creo
que la legislacién de obras hidranlicas adolece de oscuridad. Las
cosas no estan claras, acaso porque ha habido interés en que ciertos
avances quedasen de una manera indeterminada. Por esto creo que
debe ser de gran interés poner las cosas absolutamente claras. O se
necesita colonizar o no; si no se necesita, que se pronuncie el Con-
greso, (EL SENOR HUESCA: Pido la palabra. UN SENOR CON-
GRESISTA: Puede haber una evolucién en el regadio).

Ahora lo explicaré. Primere voy a hablar de los pequefios re-
gadios y después me referiré a la-evolucién del regadio.

Los pequefios regadios tienen sobre los grandes la ventaja de
que no necesitan apenas colonizacién ; una cantidad, equis, de hec-
tireas repartidas entre muchas zonas, necesita menos colonizacién
que cuando constituye una sola.

Teéricamente no podria expresarme asi, pues lo que sucede es
que al necesitarla en pequeno grado puede evitar la intervencién
del Estado, que es precisamente hacia lo que yo tiendo cuando es
posible.

No tengo monomania de colonizacién ; quisiera reducir la inter-
vencion del Estado. Ya veréis como el espiritu de mi Ponencia es
justamente quitar al Estado la tarea de la colonizacién después de
dejarla encauzada cuando es necesario. Por eso defiendo los peque-
flos regadios.

Como digo, @l pequefio regadio resulta el mas econémico y ade-
més es el més eficaz, porque sus regantes no necesitan que les bus-
quen nuevos mercados como los de las zonas grandes. En el pe-
quefio regadio estos sefiores ya tienen el mercado, pues con dar el
forraje que recolecte de mds a las mulas o a las ovejas que lo co-
mian de menos, el problema estd resuelto.
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Asi, pues, estos sefiores encuentran la coloni?acién;ldil ‘mercaéloé
sin ninguna ayuda, porque el regadio viene en las condiciones qu
pudiémiluﬁs ]layr‘:llar iﬁzis, o sea, cuando hace falta. Ademds, el
regadio pequefio tiene la ventaja sobre el grande de que revalora el
secano con mayor intensidad.

Al dudar el sefior Costilla de si se necesita en todos los casos la
colonizacién, yo recordaba que después de estudiar si se precisa o
no, hemos tenido que ir a parar al regadio pequefio. (EL SENOR
COSTILLA: La densidad de €lementos en la poblacién ha de variar
con arreglo a la intensidad con que se lleve el regadio). Aunque varie
mucho de un sitio a otro, la ley puede ser general. )

En todo regadio nos encontramos con que antes era una tierra
de secano en la cual vivia una familia, por ejemplo, con 20 hec-
tireas, y después tiene que venir un salto brusco que es inevitable,
que es el de pasar de 20 hectéreas a vivir por ejemplo con 6. Este
es €l caso del valle inferior del Guadalquivir. Por eso, en todos los
casos en que exista ese salto brusco, serd indispensable la gestién
colonizadora, y como ha visto el sefior Costilla, desde el regadio
mas pequefio hasta el mds grande queda marcada una verdadera
escala en necesidades de colonizacién. Por eso estimo que decir «se
colonizard en la medida que sea precison, se ajustard més a la rea-
lidad que si decimos «en los sitios donde sea precison, porque no
hay un solo regadio nuevo que no necesite colonizarse, con mds o
menos intensidad.

La propuesta del sefior Costilla deja a la Administracién la
puerta abierta, porque tenga S. S. la seguridad de que algunas de
las partes interesadas se darfan mafia para que la colonizacién no
fuese necesaria en ningun sitio, y como a mi juicio la colonizacién
es absolutamente indispensable, conviene que nos expresemos en
forma clara, concreta y terminante. Nada de indeterminaciones.

Lo que hay que decir de una manera clara es si se necesita o no
la colonizacién. Si no se necesita, fuera todo lo que se refiera a colo-
nizacién, y si se necesita vamos a hacerla en la medida que sea
necesaria y esto es todo lo que persigue la Ponencia.

EL SENOR ELORRIETA: Creo que hay un error fundamental,
pues se estd tratando del estudio y no de la ejecucién, y en el es-
tudio es donde hay que decir en la medida que sea necesaria, y
esos mismos estudios son los que han de decir las necesidades que
haya_ de colonizacién, No recuerdo bien todo lo lefdo por el sefior Ri-
druejo, y por ello no sé si dice en alguna parte donde sea necesa-
ria... (EL SENOR PONENTE: Yo le invito a S. S. a que me diga
dénde hay un sitio en que no sea necesaria la colonizaci6n), puede
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haber alguna cuenca o regadfo en que hubiera recursos propios
. para efectuar esas obras.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo ruego a los sefiores Congre-
sistas que tengan en cuenta que son las cuatro. Dijimos que fbamos
a empezar a las tres y son las cuatro y no hemos podido llegar a un
acuerdo para restringir las intervenciones y dar facilidades para
llegar a una conclusién.

EL SENOR HUESCA: En la enmienda que tuvimos esta ma-
fiana el honor de presentar, prevefamos el caso, pero lo prevefamos
para el futuro. Es decir, que los estudios se van haciendo confor-
me a las necesidades que las zonas los demanden, no a priori.

En los nuevos regadios puede darse el fenémeno, sefior Ridruejo,
de que haya muchas edificaciones particulares diseminadas, y estas
edificaciones particulares, queramos o no queramos, serdn las prime-
ras que sirvan para obligar a la explotacién del campo.

Si en el estudio se dice que hay que hacer un poblado determi-
nado, y no podrdn habitar més que en el poblado, y €l poblado se
ejecuta y se realiza por el Estado, parece ser que debe tener el Es-
tado una preferencia a llevar la masa de poblacién a los poblados que
ejecuta ¥ no a los que ya existen de antafio. Si la razén del poblado
no estd méis que en la necesidad de las viviendas de los habitantes
de la zona, si existen edificaciones particulares, el poblado no es
necesario ; puede ser necesario mdas adelante, cuando la evolucién
del regadio lleve una intensidad mayor al cultivo y determine una
divisiéon de la propiedad, que no digo yo que sea de'seis o siete
hectireas que son las normales en la regién andaluza, sino una
mayor divisién, cuando se atomiza la propiedad, y entonces espon-
tdneamente sin la iniciativa del Estado, sino con la vigilancia y la
intervencién sanitaria, que es la e¢levada misién que debe tener el
Estado, que mo es construir viviendas, sino regular las condiciones
de las viviendas y no permitir que se hagan wviviendas insalubres ;
entonces la iniciativa privada, la iniciativa particular, hard esta
construccién y cada uno querrd hacer en su parcela aquellas cons-
trucciones que mds le convengan para la mejor explotacién del re-
gadio, y al principio serd una por cada diez y quince hectireas y
después serd una por cada seis o cinco, y asi sucesivamente, con-
forme se vaya intensificando el cultivo cuyas necesidades demostra-
rin la necesidad de la ejecucién de més obras. De lo contrario, y si el
Estado hace primero el estudio de los poblados, esto no servird mas
que para tener infinidad de estudios como caddveres archivados,
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pues estudios tendrin que ejecutarse cuando el desenvolvimiento
de la zona lo exija.

EL SENOR PONENTE: El sefior Huesca ha entrado ya en el
estudio de los poblados y esto es extender esta conclusion mas alld
de lo que ahora nos ocupa.

Respecto a los poblados, yo le dirfa las normas que hemos Qb-
servado en el estudio de los poblados. Quisiera ponerlas a disposicién
de la Presidencia, pero hay que abreviar. Luego, al hablar de los
poblados, tendré el gusto de contestarle. Ahora la cuestién es esta:
la colonizacién es necesaria en todos los sitios, ¢si? o ¢no?

EL SENOR HUESCA: ;La colonizacién en qué forma?

EL SENOR PONENTE: Porque ademés este Congreso tiene
que tener mucho cuidado en ponerse de acuerdo consigo mismo,
porque si no recuerdo mal, esto se ha aprobado ya en otra ocasién.
Ademds no creo que haya quien me demuestre que en un caso solo
la colonizacién no es necesaria. Después hablaremos de quién la va
a hacer, si el Estado, los particulares o los interesados regionales que
deben colaborar, y esto serfa ya entrar a hablar de la colonizacién
de cada zona.

EL SENOR COSTILLA: Me referfa a que se riegan en esta
misma zona trescientas hectdreas sin colonizar, en la vega del Pi-
suerga.

EL SEROR PONENTE: Si el sefior Costilla quiere explicarnos
esto, yo le escucharé con sumo gusto, pues aprenderé una cosa no-
table, y asf, de esa forma, ¢l beneficiado voy a ser yo. No basta
con que me digan que se ha regado una zona asi, sino que es pre-
ciso demostrarlo. Yo crefa que era necesario preocuparse siempre de
la colonizacién, porque el regadio por definicién no es mias que el
arte de colonizar por medio del agua, puesto que las tierras de seca-
no, al aumentar su productibilidad, no tienen mas remedio que atraer
mis hombres. Pero si ahora resulta que un sefior Congresista me

dice que esto no es necesario, yo me siento, esperando que me lo
demuestre,

EL SEROR CARRION: Yo habia pedido la palabra,
creo que la conclusién contiene los criterios aqui expuestos, pues al
decir en ula_ medida que sea preciso, quiere decir que sera como uno
0 como mil, pero en el caso en que no sea necesario serd la medida

porque
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cero, y en otro caso podrd ser diez mil. Por ello creo que estamos
discutiendo alrededor de un asunto que estd reflejado en la con-
clusién.

EL SENOR NAVARRO: Yo creo que puede aclarar la Ponen-
cia lo referente a colonizacién, pues hay sefiores que empiezan a
considerar colonizacién desde la construccién de las acequias secun-
darias; no cabe duda que en este caso en todas las obras de riego
harfa falta colonizacién, pero como no estamos de acuerdo en que
construir acequias secundarias sea colonizar, estimo conveniente que
la Ponencia aclare lo que entiende por colonizacién, si no vamos a
estar discutiendo mucho tiempo.

Se han referido antes a la cuenca del Duero, vy yo puedo decir
que en la zona del Canal de Guma, capaz para regar tres mil hec-
tireas y del cual estoy encargado hace seis afios, no ha sido pre-
cisa ninguna labor de colonizacién para llegar a la cifra actual de
riego (mil ochocientas hectdreas), cuya distribucién detallada tengo
a disposicién de quien le interese.

Las acequias secundarias de este canal comenzaron a construirse
bajo la direccién técnica de la entonces Divisién Hidrdulica del
Duero, mediante el depésito por parte de los interesados en la cons-
truccién, de cada una de la cantidad que del presupuesto redactado
al efecto le correspondia. Este sistema no dié resultado, pues se
hacfa 1a labor muy lentamente por la dificultad de recaudar de cada
propietario la cantidad con que habia de contribuir, dado el nime-
ro de ellos que de cada acequia habia de servirse. En vista de ello,
v previa solicitud y compromiso formal de pago por parte de la Co-
munidad de Regantes, adelanté la Confederacién la cantidad ne-
cesaria para construir la red en el afio 1g31. Terminadas las obras
practicamente en el afio 1932, y sin ofra labor de colonizacién que
la construccién de dichas acequias, se ha aumentado el riego en més
de ochocientas hectéreas.

En resumen, como aqui tenemos una serie de dudas respecto a
la extensién y significado con que la Ponencia usa la palabra colo-
nizacién, deseamos se nos aclare: primero, qué significa para la
Ponencia colonizacién ; segundo, concretar qué entiende por peque-
fos regadios, porque si por grandes se entiende los que pasan de
doscientas hectdreas, no podemos estar de acuerdo de gue en todas
partes hace falta colonizacién ; ahora bien, si los pequefios regadios
llegan miés alld de las doscientas hectireas, ya podra ser otra cosa,
segun el limite que se marque.
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EL SENOR PONENTE: Como decfa don Pedro Gonzédlez Qui-
jano, el espiritu colonizador no harfa falta definirlo, porque los
Congresos de Riegos lo han definido, pero la colonizacion definida
por mi cuenta, es preparar un territorio para que lnbens_,aﬁque la vida.

Asf, en Ameérica, cuando no habia més que indios, se hacian
ciudades, se mejoraban los cultivos y la poblacién se intensificaba.
En el Africa francesa se ha hecho lo mismo, se han construido tam-
bién carreteras, etc.; el caso es poner aquello en un estado tal que
pueda aumentar la produccién. En ciertos territorios, la coloniza-
ci6n se ha iniciado por los ejércitos, conquistando previamente los
terrenocs, y en otros sitios se hace por medio del agua o de otra
manera.

Decia el sfior Flornsa, en un parrafo de su Ponencia, que yo
suscribo, «El dfa que se hagan estas obras vendrin los colonos en
tropel.»

Permitame que le diga, sefior Navarro, que creo imposible que
una zona de tres mil hectdreas se pueda regar sin hacer nada de
colonizacién, como aumento de viviendas, etc., obras indispensables
hasta en regadios de cincuenta hectireas, solo que, en este caso,
se puede hacer sin intervencién del Estado.

Si esto fuese cierto, sefior Navarro, le aseguro que podrfamos
hacernos ricos, sin més que poner este anuncio: «Sefiores, tenemos
el método de poner en riego tres mil hectireas sin gastar nada mas
que en las obras grandes de riego.»

No digo que puedan existir casos raros como, por ejemplo, en el
Puerto de Santa Marfa, un pueblo donde sobran las casas; si allf
mafiana se estableciese un regadio, naturalmente que no hari falta

construir viviendas. Pero no razonemos sobre lo excepcional o
casual.

EL SEROR PRESIDENTE: Creo que el asunto esti suficiente-
mente discutido,

EL SENOR NAVARRO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR NAVARRO: Para decir que en el caso citado el
aumento de poblacién no era necesario, porque lo que pasaba es que
los habitantes vivian mal; ahora con el riego, la misma poblacién
que Labia va a vivir bien. Y no debe extrafiarle al sefior Ponente
que tal cosa suceda en la zona de este canal y otras muchas de la
cuenca, pues previamente a la redaccién de cualquier proyecto de
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riego se hace un informe agronémico sobre la presunta zona regable,
y en él, uno de los factores que se estudian, y que hacen decidirse
por la rapidez en la ejecucién de la obra, o por €l aplazamiento de
ésta, es la densidad de poblacién ; si en la zona hay brazos suficien-
tes para implantar el regadio se construye la obra, y con ello, al
crearse riqueza v trabajo, en muchos casos se hace posible la vida
de los naturales en su terrufio, evitdndose asi su marcha de él, y en
todos se mejora el nivel de la vida de la poblacién. Asi, pues, puede
ver el sefior Ponente cémo el caso citado del Canal de Guma no es
el tinico en la Cuenca del Duero, sino frecuente.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces ;queda redactada la
conclusién en la forma lefda por ¢l sefior Ponente?

EL SENOR PONENTE: El espiritn de todas estas enmiendas
puede ser recogido después en otras conclusiones.

EL SEROR CAMPOY: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR CAMPOY : Al presentar mi enmienda tenfa la duda
de si como cuestién previa, de cardcter incidental, podria encajar
en cualquier sitio de la Ponencia. La Mesa me indicé que esta en-
mienda podia tratarse en la primera conclusién, y por eso he pre-
tendido sostenerla en este momento; pero si la Ponencia considera
que puede examinarse en otro lugar, me avengo. La enmienda tiende
a que, puesto que se trata de auxilios para la transformacién del
secano en regadfo, habida cuenta de que el Estado tiene més utilidad
y la economia nacional reporta més beneficios, se dote suficiente-

mente de agua a aquellos regadios histéricos que se encuentran in-
suficientemente dotados.

EL SENOR PONENTE: Eso estd recogido en otra conclusion.

EL SEROR PRESIDENTE: La enmienda, como s¢ ve, no afec-
ta a la redaccién de la conclusién primera.

Sin mds discusién quedé aprobada la conclusién primera en la
siguiente forma: «La transformacién del secano en regadio es una
empresa de cardcter nacional. Los estudios sobre establecimiento
de nuevos regadios deben ser efectuados por el Estado de una
manera completa y sin prescindir del caricter colonizador en la
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medida que sea preciso, a fin de activar la explotacién de las corres-
pondientes zonas regables.»

EL SEROR INFANTE: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR INFANTE: Esta mafiana tuve dl honor de leer una
adicién mia, y yo rogaria a la Presidencia que me indicase qué
suerte ha corrido.

EL SENOR PRESIDENTE: Era sobre trasvases. Como estd-
bamos discutiendo la primera conclusién, no veia que encajase en
ella,

EL SENOR FECED: La enmienda presentada por el sefior In-
fante, dice asi: «Poniendo todo cuanto empefio permitan los princi-
pios técnicos, econdémicos y sociales de no cercenar los dones otorga-
dos por la naturaleza a cada cuenca, y a cada comarca, procurando
asi evitar los trasvases.»

EL SENOR INFANTE: Blasono de ser el mds breve de los
hombres, y como las indicaciones de la Presidencia me convencen
de que he cometido un gran error, la adicién queda retirada. (Muy
bien.)

Leida la conclusién segunda y una enmienda presentada a la
misma por el sefior Huesea, dijo:

EL SENROR PONENTE: Conviene una explicacién, porque res-
pecto a los poblados puede haber quien crea que mi tendencia es
la de que se hace un pueblo entero y alli se le da después casa a
todo el mundo. Y no es eso.

La caracteristica de mi opinién es la de considerar el regadio
como un ser vivo, y de esta caracteristica van afectadas todas estas
obras que podrfamos llamar complementarias o colonizadoras.

La red secundaria de acequias y desagiies también est4d afectada
de esta caracteristica, pero en menor cuantia.

Ahora voy a referirme a los poblados, y voy o deciros cémo
creo yo que deben estudiarse en alguno de sus aspectos. En una
zona de secano una familia vive con 20 hectireas: si dividimos por
20 tendremos el niimero de casas de que hoy disponemos en la zona.

Es el procedimiento més aproximado para calcular el ntimero de
construcciones existentes.
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Supongamos que el regadfo se instale primero, en ese momento
inicial, con 6 hectareas, por ejemplo, para pasar el dia de manana
a 2 hectareas. Fijo en dos hectareas esta cifra y la doy de una ma-
nera absoluta en mi Ponencia, porque ya me parece suficiente lle-
* gar con la previsién hasta el dia en que una familia pueda vivir con
esta superficie. Me parecia excesivo hacer obras de riego pensando
en que la poblacién va a poder vivir con media hectdrea. Ya sé que
en la vega donde reside el sefior Huesca se podra vivir en algin tiem-
po con media hectdrea, pero no tenemos derecho a comprometernos
para tiempo tan lejano. De todas maneras, no haré de ello cuestién
de Gabinete; si hay quien cree que en vez de dos hay que poner
una y media, me es igual.

Asi, pues, para el momento inicial, en una zona regable de 1.000
hectdreas, se necesitardn 166 viviendas, y en el momento integral
500. Como en secano habia 50, resulta que el poblado inicial no
necesitard mas de 116 casas, de las cuales el Estado sélo construird
un pequefioc nimero como estimulo para la colonizacién.

Pero, ;para qué hemos tomado en consideracién el momento
integral? Pues para facilitar el desarrollo del poblado al dejar pre-
vistas algunas de sus futuras necesidades. Evitaremos asi que la
expansién de un solar se haga a fuerza de comprar huertas. Vosotros
sabéis lo que cuesta ensanchar un camino y lo que cuesta cualquier
obra de expropiacién a fuerza de huertas que valen quince y veinte
mil pesetas.

Vea el sefior Huesca para qué me sirve saber que hay que cons-
truir 116 casas. Para construirlas todas el Estado, no. Yo soy par-
tidario de que el Estado debe meterse en la explotacién particular
lo menos que pueda. Sé como el Estado interrumpe cuando entra
en una explotacién particular indebidamente, por eso no aspiro a que
el Estado haga a cada uno su casa, pero el Estado debe poner la
semilla.

Aquf la semilla son los edificios piiblicos v un pequefio niimero
de viviendas. Tengo la seguridad de que ningin poblado se que-
dard vacio si se estudia a fondo y constryye en forma aniloga a la
que acabo de exponer.

Después no hara falta obligar a nadie a que viva en el poblado,
porque yo estoy seguro de que no habra qmen. salvo casos excep-
cionales, prefiera la vivienda aislada. El sefior representante de
Murcia nos decfa: «Hay viviendas aisladas, pero se nota una ten-
dencia a dirigirse hacia los poblados.»n jComo que las viviendas ais-
ladas no son mds que los residuos de una defectuosa colonizacion !

Y nada mas, pues me encuentro un poco cansado.
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EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Elorrieta tiene presenta-
da una enmienda a la segunda conclusién; mds bien que una en-
mienda ha sido una aclaracién que conoce ya el sefior Ponente,
porque creo que ha sido producto de una confusién ; se refiere a que
donde dice que el estudio completo de un regadio ha de estar cons- *
titufido por los pantanos, canales, acequias pnnm-pa'lt?s, etc., se in-
terponga lo referente a los cursos de agua la correccién y repobla-
cién de la cuenca.

EL SENOR GONZALEZ QUIJANO: Donde sea preciso.

EL SENOR ELORRIETA: No he previsto el caso. Donde sea
preciso que se estudie la cuenca y de ese estudio se deducird tam-
bién si es preciso el pantano.

EL SENOR GONZALEZ QUIJANO: Precisamente por eso se
habia propuesto otra redaccién, en la cual no se hablaba de pan-
tano, se hablaba de obras de captacién de aguas que se pueden ob-
tener directamente del rio, si el rfo tiene un caudal suficiente.

EL SENOR ELORRIETA: Creo que es una suspicacia el afiadir
cuando sea preciso.

EL SENOR CORTES: Dejamos a la consideraciéon del sefior
Ponente el espiritu de la enmienda del sefior Elorrieta.

EL SENOR PONENTE: Acepto el espiritu de esa enmienda.

EL SENOR PRESIDENTE: Después de los sefiores Elorrieta

y Cortés, tenfa la palabra pedida el sefior Alfaro, que puede hacer
uso de ella.

EL SENOR ALFARO: Yo lo que queria saber es si en lo que se
refiere a la conclusién segunda existe o se acepta la enmienda
propuesta por mi 0 no se acepta.

Yo lo que digo es que si los pantanos no estdn en condiciones
no tendremos regadio. Yo querrfa que se discutiera mi enmienda, y
si no hay tiempo ahora, después de hablar el sefior Lorenzo Pardo,
pues de lo contrario serfa soslayar un asunto tan importante como
éste, y no lo creo légico de un Congreso de Riegos, mixime des-
pués de no haber tenido aqui ninguna intervencién los Ingenieros
de Montes y Forestales, y yo creo que esto no puede ser.
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EL SENOR PRESIDENTE: Lo que quiere la Presidencia es
llevar por orden todas las enmiendas presentadas.

Ya se han discutido las de los sefiores Elorrieta, Cortés y Qui-
jano, y ahora falta la del sefior Onésimo Redondo.

EL SENOR REDONDO .(Don Onésimo): Voy a defender una
enmienda que dice asi: «En el Plan Nacional de Obras Hidréulicas
debe obligarse al Estado a repoblar cada afio, como minimo, 50.000
hectireas en las zonas de proteccion.»

Pido perdén a los Congresistas, porque esta enmienda estd pre-
sentada a sabiendas de que no encaja bien en ninguna de las con-
clusiones de este Tema. No encaja bien en ningin Tema del Con-
greso, y sin embargo, como la repoblacién forestal se ha tratado tan
poco en este Congreso, Congreso que estd representando las ansias
nacionales de regenerar el suelo y de reconstruir a Espafia, deben
hacerse idea los sefiores Congresistas de que esta parte importan-
tisima, cual es repoblar la nacién, hay que hablar en algin mo-
mento, v yo he elegido este. Por ello os pido benevolencia, que se
explica por la calidad del Tema y no por mi autoridad, que no
tengo ninguna.

Gracias a que el sefior Ponente, con esa admirable comprensién
que debemos agradecer los Congresistas, ha aceptado la primera
parte de la enmienda, que algunos agricultores, representantes acre-
ditados de la provincia de Palencia habfan presentado, incluyendo
en esta conclusién el aspecto forestal, o sea la conservacién de las
obras realizadas por medio de la correccién de cauces. Ya estd con
ello prendido el Tema. Saliendo de este preAmbulo necesario para
justificar la pretensién de esta enmienda, voy a defenderla de ma-
nera brevisima para no cansar a los Congresistas. El anhelo de
cualquier espafiol que se acerque por algo serio a este Congreso,
debe ser escuchar lo que se diga sobre una obra tan importantisima
como la repoblacién forestal. (DON PEDRO PEREZ DE LOS CO-
BOS: La Comisién ha sefialado unos Temas, y saliéndose de esos
Temas no se puede discutir aqui nada). Yo voy a demostrar que
esto se puede hablar aqui, y que es oportuno. Una obra hidrdulica
se hace con la intervencién del Estado, y el Estado es el principal
agente de la repoblacién forestal, y por eso, porque no puede con-
cebirse una gran obra hidrdulica sin que ésta se conserve por medio
de la repoblacién, debe tratarse aqui.

Eso por un lado. Por otro estamos en un momento critico, en
este momento en que estd presentado a las Cortes €l proyecto de
Ley del Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. Se refiere la enmien-
da a dicho plan, en el que hay una parte dedicada a la proteccion
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forestal de las obras. Hay que repoblar en Espana 18 mi_llones de
hectireas. De manera que aunque estemos repoblando un siglo a ra-
26n de cincuenta mil hectdreas anuales, llegaremos a tener al final
la insignificante porcién de cinco millones de hectdreas. ¢Por qué se
ponen en la enmienda que presento cincuenta mil? Porque en el
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas presentado a las Cortes por el
Ministro se dice, con una moderacién, con un sentido de la medida
que, desde luego, flota en todo el plan y que es una de ]gs mejores
cualidades del mismo, que no se podrén realizar cada afio, dentro
de la realidad presente, mds de veinticinco a treinta mil hectefu'eas.
El Congreso debe expresar, apoyado y avalado con el entusiasmo
de todos, el deseo de que se repueble forestalmente duplicando al
menos esa cifra de veinticinco mil hectireas. Se adopta, pues, esta
cantidad de cincuenta mil hectireas y se atiende con ello la necesi-
dad de hacer ambiente en favor de la repoblaciéon cumpliendo el
Congreso el deber de proclamar que debe repoblarse intensa y pron-
tamente. Esto tenia que decir con la brevedad obligada, y espero
que los sefiores Congresistas habrin de prestar su asentimiento.

(Aplausos.)
EL SEROR QUIJANO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR QUIJANO: El sefior Redondo nos dice: «la repo-
blacién forestal es una necesidad tan grande y reporta unas venta-
jas tan evidentes, que ¢l Congreso debe solicitarla.» Bien, ;pero es

que en Espafla no hay mds problemas que el de la repoblacién
forestal?

EL SEROR ALFARO: Es el primero que hay en las cuencas.
No entro a discutirlo, porque entiendo que la cuestién no estd den-
tro del Tema, ni aun del mismo Congreso. También se ha aludido
aqui al Plan Nacional de Obras Hidraulicas, y este asunto tampoco
figura entre los temas de este Congreso. Por €so no hemos tratado de

ello aqui. Se trata de un proyecto de ley. Ha habido una informa-
" cién piblica abierta por la Comisién Parlamentaria correspondiente,
a la que han podido acudir todos aquellos que creyeron que podian
decir algo sobre la materia. Era alli—que es el sitio en que se va a
discutir—donde convenia tratar de estas cosas. Aqui la cuestién
estd completamente desplazada. El sefior Elorrieta sabe que sobre esto
hemos discutido mucho, que en este Congreso de Riegos se ha tra-
tado esta cuestién y que no se ha podido llegar a ninguna conclu-
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sibn que satisficiera a todos. (EL SENOR ELORRIETA pronuncia
palabras que no se perciben). No le importard nada al sefior Elo-
rrieta, pero yo tengo que decir a S. S. que cuando estos Temas
se han sometido a la deliberacién de un Congreso, cuando han po-
dido estar preparados los asistentes a él para estudiarlos, cuando a
pesar de eso se ha discutido mucho y no se ha llegado a una conclu-
si6n, ges posible que aqui, cuando esta materia no estd dentro del
Tema, cuando cae fuera de todos los Temas del Congreso, vayamos
improvisadamente a tomar una resolucién? Me parece que esto no
serfa oportuno. No tengo mdis que decir. (Aplausos.)

EL SENOR ELORRIETA: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S. Es la dltima que
concedo para este extremo.

EL SENOR ELORRIETA: No quiero mas que subrayar la ner-
viosidad que ha producide una simple proposicién, elocuentisima-
mente apoyada por el sefior Redondo. En realidad hay una evidente
desproporcién entre una peticién, a mi juicio natural y justificada,
relativa a solicitar que se haga la repoblacién forestal, y la nerviosi-
dad del sefior Quijano al contestarla. Ademds el sefior Quijano dice
que esta cuestiéon se ha discutido en otro Congreso. Lo que se ha
discutido ha sido otra cosa muy distinta. Porque €l sefior Redondo
creo que no ha pedido otra cosa sino que se repueblen cincuenta
mil hectireas, y todos estamos conformes en que se repueble eso y
mucho mas. No hay que adoptar, pues, esas actitudes de enojo ante
cosas como la que ha expuesto el sefor Redondo. Yo quisiera que
desapareciera esta nerviosidad cuando se habla de la repoblacién
forestal, Parece que hay siempre por parte del sefior Quijano una
cierta animadversién contra ella, y esa es la que yo deseo disipar.
Los Ingenieros de Montes hemos venido a este Congreso llenos de
noble y sincero entusiasmo, dispuestos a prestar nuestra colaboracién.
Creo que hemos estado bien serenos y tranquilos hasta este momento.
El sefior Redondo se ha levantado a defender la repoblacién de
cincuenta mil hectireas, y yo digo que por lo mismo que se habla
de acequias, canales y colonizacién, hay que hablar de ese elemento
integrante de las zonas de regadio que es la repoblacién forestal.
En estos instantes, yo no quiero més que serenar los 4dnimos.
Cuando pedimos repoblacién forestal, es porque este es uno de los
elementos integrantes, como acabo de sefialar, de las zonas de rega-
dio. Que se estudie, pues, esta cuestién, porque ello es indispensa-
ble. Yo hubiera formulado una propuesta mas concreta, sin llegar al

&
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detalle a que estamos descendiendo. Con que se dJ:jera que se estulflia-
rian las condiciones econdmicas, sociales, juridicas y agronémicas
de 1a zona, todo quedarfa arreglado. Y nada mds.

EL SEROR DELGADO DE TORRES: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Para defender una adi-
cién a la conclusién segunda. La Ponencia ha recogido la parte que
se refiere 4l aspecto técnico, pero ha silenciado lo que hace relacién
al estudio econémico que creo yo debe acompanar siempre a los
proyectos de transformacién del secano en regadio. Y creo también
que han olvidado mencionar el estudio del aspecto social.

Voy a leer la conclusién tal como entiendo que deberfa quedar
redactada con tales adiciones. Dice asi: «Se entenderd por estudio
completo de un regadio, el comprensivo de las obras de captacién
de las aguas, conduccién, distribucién v desagiies, la preparacién
de tierras, caminos de explotacién, viviendas de los colonos, servicios
publicos y comunales de los nicleos de poblacién, servicios agro-
pecuarios, desviacién de vias pecuarias y cuantos elementos sean
necesarios para la explotacién racional del regadio, y en su posible
coordinacién con la repoblacién forestal, También se hari el estudio
econémico completo en su parte de costo, rendimiento, férmulas de
amortizacién y el del aspecto social del problema.y»

EL SEROR HUESCA: El bacer eso significa veinte afios para
un solo proyecto de regadio. Esta es la aclaracién que quiero hacer.

EL SEROR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién en la

forma que ha quedado redactada? (Afirmaciones.) Queda aprobada.
Leida la conclusion tercera, dijo:

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Para decir que se debe haber padecido
una omisién al redactarse la conclusién. Faltan los desagiies princi-
pales. Parece que los desagiies de que se habla se refieren solamente
a acequias secundarias. En la conclusién tercera que figuraba en la
Ponencia, tampoco se habla de desagiies.
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EL SENOR PRESIDENTE: Se habla de ellos en la nueva re-
daccién.

EL SENOR PONENTE: La Ponencia acepta lo de los desagiies.
Por lo tanto puede decirse: «acequias y desagiies principales, ace-
quias y desagiies secundarios y regueras.» Conclusién: «es indis-
pensable definir, etc.» Y no entremos en més detalles.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Aqui no debe darse mas
que orientaciones y que no se kilometre.

UN SEROR CONGRESISTA: Un sefior Asamblefsta ha habla-
do aqui de un kilémetro de distancia. Dijo que el dejar el cauce a
un kilémetro de distancia del campo, debia pagar como acequia
principal. Quiz4 eso se considere un poco excesivo para que lo
pague el Estado,

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Por eso no debemos
entrar en discusién alguna respecto de estos aspectos.

EL SENOR PRESIDENTE: Habrd que definirlo antes de ﬁ}ar
la accién del Estado.

EL SENOR HUESCA: Nuestra propuesta se limita a decir que
en cada proyecto se determinard lo que sea procedente. Razén:
varian las circunstancias de uno a ofro proyecto, y variando las
circunstancias, si se da una norma matematica, exacta, de la dis-
tancia a que me referia esta mafiana del kilémetro, en unos casos
servird, en otros no. Y me parece oportuno que eso quede sin defi-
nir, porque dependerd del proyecto particular de cada obra.

EL SEROR FECED: La redaccién definitiva dice asi: «Para
delimitar el radie de accién que en algunas ocasiones corresponde
al Estado del que corresponde a los regantes, es indispensable de-
finir, de manera que no deje ninguna duda, lo que son acequias y
desagiles principales, acequias y desagiies secundarios y regueras.»

ELL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién tercera

en la forma que acaba de leer €l sefior Feced? (Afirmaciones.) Que-
da aprobada.

Leida seguidamente la conclusién cuarta, dijo:
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EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Tenemos una enmienda presentada a la
conclusién cuarta, en la que nosotros sostenemos el criterio de que
en €l proyecto de las obras secundarias no se dan nada Ipés que
normas y lineas generales para llevarlas a cabo, y que la ejecucién
sea exclusivamente de los propietarios con toda la intervencién que
quiera el Estado y con toda la fiscalizacién que sea necesaria.

La razén que nos movié a nosotros para mantener este criterio
es la de que es absolutamente necesario, y a nosotros nos ha dado
buen resultado—por eso lo exponemos—la intervencién directa de
los propietarios que presten su concurso a la realizacién de las obras
de cardcter secundario y que no se acostumbren a estar siempre a las
6rdenes del Estado. Para nosotros tiene ventajas que el proyecto,
como la construccién de las obras secundarias, las realicen los Sin-
dicatos de Auxilios, que se les llama corrientemente Comunidades
de Regantes, porque ello es el eje para que luego en la zona se
sienta y se apreste la gente a defender la obra.

Estimamos de una gran utilidad la cooperacién directa de to-
dos los propietarios de la zona, aunque no sea mas que en esta parte
tan pequeiia que se llaman acequias y desagiies secundarios, porque
el dia de mafiana empezardn a quejarse de que el Estado hizo esto
o lo otro sin la intervencién de ellos. Interviniendo ellos directa-
mente, proyectando las Comunidades de Regantes o Sindicatos de

Auxilio, los propietarios se van aficionando y se van uniendo a estas
obras.

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Brugarolas tiene la pa-
labra.

EL SENOR BRUGAROLAS: Se dice aqui que todas las obras,
en la cuantfa que se ha indicado, serdn proyectadas y ejecutadas por
el Estado.

A pesar de que el sefior Ponente ha manifestado que la postura
de esta representacién era en el mismo sentido que la del sefior
Huesca,- tengo que decirle que no ha interpretado debidamente mi
pensamiento.

La. experiencia que nosotros tenemos en la Cuenca del Segura
nos dice que es indispensable en todo caso, que las obras principa-
les sean ejecutadas integramente por el Estado. En cambio, las obras
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secundarias creo que de ninguna forma se puede admitir que en
todo caso las ejecute el Estado.

Para razonar esta posicién mfa, voy a pasar una revista sobre
diferentes casos que pueden presentarse en la ejecucién de estas
obras secundarias.

Primero, que sean grandes extensiones de un solo propietario.
En estas grandes extensiones, que sean exclusivamente de un pro-
pietario, puede darse el caso, como ocurre en el Guadalquivir, de
que se presten los duefios a ejecutar estas obras de cardcter secun-
dario por sf, o bien uniéndose al Sindicato, para lo cual hay faci-
lidad, puesto que sblo hay que aunar voluntades.

Hay el caso del pequeflo propietario que, con poco esfuerzo y
mis contando con crédito, que se puede dar por el Estado a largo
plazo y con poco interés, puede retnir los recursos suficientes para
construir por su propia cuenta estas obras secundarias.

Puede suceder que alguno de estos propietarios no se preste a
ello, en cuyo caso el Estado debe expropiar las tierras o las exten-
siones en que esto ocurra, y entonces tomar directamente a su cargo
la realizacién de las obras de transformacién. (EL SENOR HUES-
CA: Esa es la ley vigente). De manera que el Estado interviene
cuando ha agotado todas las posibilidades, no como se indica en
la Ponencia, «a priorin,

Nuestra postura es que el Estado ejecute las obras sélo cuando
se hayan agotado las posibilidades de que el propietario acuda con
su prestacién personal y econdémica a realizar esta clase de obras.

Esto es lo que se ha condensado en estas dos conclusiones, cuyo
espiritu se puede llevar a esta que se discute, diciendo que «todas
las obras principales (entendiendo por principales, pantanes, cana-
les, acequias y desagiies principales) necesarias para la implanta-
cion del regadio, incluso las de desagiies, serdn ejecutadas y costea-
das por el Estado; y que todas las obras complementarias de puesta
en riego, con acequias secundarias, deberdn ejecutarse integramente
por los propietarios de los terrenos, a los cuales se dard un plazo
prudencial para llevarlas a cabo. Caso contrario les serdn expro-
piadas estas tierras por el Estado para su venta al contado o a cré-
dito a largo plazo. Los terrenos no vendidos de esta manera se dedi-
caran a asentamientos.

_ Esto tenfa por objeto el que se pudieran asentar pequefios pro-
pietarios por su exclusiva iniciativa; es decir, propietarios que no
enfraran en régimen de asentamiento. Los terrenos no vendidos de
esta manera, se dedicardn a asentamientos.

Aqui se indica una graduacién que indudablemente est4 en con-
tradiccién con el espiritu de la conclusién cuarta, en la que se esta-
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blece categéricamente que el Estado serd en todo caso el que ejecute
estas obras y se reintegrard de su importe, paséndoles a los pro-
pietarios el cargo oportuno.

EL SENOR PONENTE: Estamos en uno de los puntos mds
importantes. :

Precisamente me ha excitado el interés por esta conclusién la
Ponencia de los sefiores Ingenieros de Caminos que trata de la mo-
dulacién, en la cual dicen que es necesario acudir a modular los
regadios.

Esto de acudir a modular viejos regadios yo quisiera que se ex-
plicase un poco ; valdria la pena de que hablisemos un rato de ello.
Parece raro que se tenga que entrar en modificaciones sobre regadios
en funcionamiento. ;No serd porque, como yo sostengo, esas redes
no han sido bien estudiadas?

Sucede que después que empezamos a Tegar con esas economias
de que habla el sefior Huesca, resulta més caro, porque sobrevienen
pérdidas, porque no se puede regar y cunde entre los regantes el des-
animo, etc., etc. Hace falta que desde un principio se estudie esto
bien. .jQue se deje a los regantes! No nos engafiemos, sefiores;
sabemos muchos cémo se hacen los proyectos, aunque intervengan
personas fan competentes como mi amigo el sefior Lanzén; pero el
sefior Lanzén tiene que someterse a lo que el Sindicato necesite.
Resulta que en estas zonas regables se llega a estudiar separada-

“mente «la acequia de don Fulano, la acequia de don Menganoy,
sin miras a la ulterior distribucién del agua y de la tierra. Hace,
pues, falta estudiar esto completamente, porque yo niego que nadie
que calcule las acequias una a una separadamente, pueda distri-
buir bien el agua,

Total que todo esto tiene que ser enjuiciado por un solo ojo y,
naturalmente, si se entrega a los regantes, no se puede conseguir
este resultado, pues desconfio de esos proyectos y creo que no
tendrd garantias el Estado mientras no sea él quien los proyecte
integramente.

_ Ahora vamos a la ejecucién. Pues esa ejecucién la hacen Aso-
ciaciones cuyos miembros no siempre estin conformes entre ellos,
y las obras se retrasardn y no se logrard que se hagan ripidamente,
mds que siendo €l mismo Estado el que las haga.

Termino invitando a la reflexién sobre todo a las personas es-
pecializadas, para que piensen lo que es una obra ejecutada por
los regantes buscando la economia y disminuyendo, para ello el
espesor de los canales con la consiguiente pérdida de agua. Ade-
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mds ;es que hay derecho a que le pidan el agua al Estado para
derrocharla? Ante todo orden y claridad. Reflexionen, pues, sobre
esto.

EL SENOR HUESCA: Dos palabras nada méds. Por lo visto
yo no me he explicado bien. Yo le hago una pregunta al sefior Ri-
druejo. ¢Cuando se haga el proyecto de una acequia secundaria
S. S. va a hacer el perfil longitudinal y transversal? ;Va a calcular
también esto? ;Si o no?

Si hace el proyecto tiene que llevar todos esos detalles para lle-
var la firma de un técnico. No sé los demds técnicos lo que pensa-
r4n, pero lo que digo es que yo no mandarfa un proyecto hecho por
las reglas que dice el sefior Ridruejo, pues por el sistema actual es
mucho mas rdpido, puesto que con muchas traviesas viejas del
ferrocarril se hacen muchos puentes y muchos pasos y cuestan treinta
o veinte pesetas, v esta es la idea nuestra, que cueste mds caro con el
técnico, porque las obrag se hardn asi y tendrian forzosamente un
coste mayor.

La norma tiene que darla la Administracién y el Sindicato auxi-
liar o la Comunidad de Regantes; son los que tienen que atender a
que las obras se construyan en la forma determinada por el Estado.

Voy a recoger la 1ltima parte del sefior Ridruejo.

No se puede perder el agua, porque en cada toma estd calculado -
por la Administracién del Canal el agua que corresponde a la zona
que tiene que regar, y si se le han calculado para cilen hectireas
cien litros de agua, no pueden los regantes sacar mas. La toma no es
elastica. Esas tomas estin moduladas en las salidas de las acequias
de los canales, en las salidas de las acequias principales y luego en
las regueras; estd modulado por el terreno que cada uno va a regar.

Por lo tanto, el punto de vista nuestro es que en los proyectos
las lineas generales las dé el Estado, y que la construccién, el des-
arrollo de esas lineas generales, como las acequias y desagiies se-
cundarios, lo hagan los regantes.

EL SEROR LANZON: Yo me pregunto al oir estas cosas, en
qué Congreso estoy. Si estamos en un Congreso de usuarios o en
un Congreso del Estado. Creo que ni en lo uno ni en lo otro y si en
un Congreso Nacional de Riegos, pero parece que aqui, en cuanto
sale un usuario exponiendo un legitimo deseo como el de realizar
las obras, en vez de apoyarle y protegerle se le ponen obstdculos
v dificultades.

Yo creo que debe aceptarse primordialmente que ellos las reali-
cen sin perjuicio de que el Estado vigile detrds, para que cuando
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no procedan como deban, sea entonces el Estado el que sustituya al
ropietario.
4 11)*:1 ensayo que nos propone el sefior Ridrut::jo es un ensayo muy
bonito del Estado, pero si estamos todos aqui no es porque el Es-
tado haya hecho esos ensayos, sino porque los han hecho los pro-
pietarios mejor o peor; de modo que no hay por q}lé ese temor y
querer pretender ahora que el Estado sustituya siempre al pro-
ietario. N
p eNosotms, ademds, no queremos exclusivismos en la rea]az?.mén
de las obras, y no queremos que éstas se puedan hacer atem‘i:endo
recomendaciones. Nosotros queremos una norma, que nos dicte el
Estado, unas normas que no perturben nuestro funcionamiento y
que permitan una ripida ejecucién de las obras. )

Que se divida la zona general en zonas y subzonas atendién-
dose a ciertas condiciones, y luego con esas normas dadas a nosotros
por el Estado, nosotros nos encargamos de hacer esas obras menu-
das, esas obras pequefias como se ha hecho en la zona de Valencia,
y un Ingeniero se consideraria muy honrado con lograr el aprove-
chamiento que han logrado alli.

Que no hay peligro en que sean los regantes los que ejecuten
estas obras estd claro, pero ademés el Estado tiene siempre una ins-
peccién en estas obras, y cuando ve que no se procede con arreglo
a lo dispuesto puede inmediatamente suspender el funcionamiento
de una Comunidad y ejecutar él las obras.

Hay ademds, como he citado esta mafiana, que en los discursos
que hubo en el Congreso, en las Cortes Constituyentes sobre este
asunto, porque hay muchas leyes sobre este asunto, se discutié la
accién de los propietarios y se llegé a decir por un ministro socia-
lista estas palabras: «Que el criterio del Gobierno era ese, que los
propietarios hicieran las obras secundarias.»

Es més, hoy estd aprobada una ley, que estd rigiendo, en la que
se dice una cosa muy grave, y es que «cuando el Estado ejecute
las obras secundarias, le cobrard la plus valfa al propietario.n Esto
es una especie de castigo para que él ejecute las obras, ¥ como
castigo por no ejecutarlas le cobra la plus valia. Eso estd vigente,
y yo ruego al sefior Ridruejo que nos diga su opinién, pues si
ahora acordamos que el Estado haga las obras no principales con

arreglo a esa Ley, nos cobraria el importe de la plus valia. Yo no
queria decir mis que eso.

EL SENORHPONENTE: Yo creo que el sefior Lanzén estd en
un error. El sefior Lanzén discurre sobre la idea de que yo consi-
dero inmutable la Ley de obra de Puesta en Riego y no es asi,
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pues cuando yo aquf propongo una cosa es siempre sobre la base
de que se modificardn las leyes o disposiciones que sea necesario.
Aparte de que no es...

EL SENOR HUESCA (interrumpiendo): Que acuerde el Con-
greso declarar que la Ley de Puesta en Riego es un estorbo para el
progreso del regadio en Espafia.

Voces de diversos sefiores Congresistas. No. No. Eso es un poco
fuerte.

EL SENOR PONENTE: Yo ruego a los sefiores taquigrafos
que tomen estos detalles.

Cuando yo he dicho esta mafiana que no me encontraba ligado
con la Ley de Puesta en Riego, ni con el sefior Prieto, no lo he
dicho porque ambos no merezcan mi simpatia. Parece que hay in-
terés en obscurecer este concepto. La Ley de Puesta en Riego creo
que tiene algunos defectos que he podido notar en su aplicacién,
pero en lo fundamental me parece bien. Corrijanse dichos defectos y
punto concluido. A ello yo no me opongo. Ademas la Ley de Puesta
en Riego se promulgdé para cinco zonas andaluzas como solucién
urgente y como ensayo, pero aqui estamos hablando de una cues-
tiéon nacional. Péngase, pues, una interrogacion a todas las leyes
para modificarlas si asi lo aconsejan nuestras conclusiones,

Pero ademds, esto de que me hablen aqui de la Ley de Puesta
en Riego no es procedente. Yo no quiero hablar més. Declararla
decapitada no serfa viable, y por otra parte ya saben los gober-
nantes hacer lo que conviene en cada caso... (creo, pues, que res-
pecto de la Ley de Puesta en Riego, lo mejor es no hablar).

El sefior Huesca decia: «jPero es que se van a tener que hacer
para las acequias menudas perfiles longitudinales, transversales, et-
cétera!n Este proyecto nos ha durado mucho tiempo; el préximo
se puede reducir al tercio de este volumen, porque se conocen ya
coeficientes y otros muchos datos. Si a esto se prestan las grandes
obras, éstas, que no exigen apenas célculos, excuso decir a ustedes
lo que costarfa justificar ante el Estado un kilémetro de acequia.
Se ha hecho todavia mucho mis extensamente. (UN SENOR CON-
GRESISTA: Ha hecho 55 kilémetros). Conforme. Quiero decir que
se podrfa abreviar. Me comprendéis vosotros perfectamente. Deje-
mos las ramas y vayamos al tronco.

El sefior Lanzén me habla de lo que pasa en Valencia. En Va-
lencia se riega a fuerza de tiempo. De lo que aqui se trata es jus-
tamente de evitar que todo lo haga el tiempo.
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EL SENOR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR BRUGAROLAS: No comprendo la‘ oposicion que
hace el sefior Ridruejo para no aceptar la co}ahoramén de los pro-
pietarios de los terrenos en cuanto a la ejecucién de las obras.

EL SESOR PONENTE: Violencia no; so6lo tenacidad. Yo
acepto lo que diga el Congreso. Me inclino ante lo que éste acuerde.
Deje el sefior Congresista que escuchemos otras opiniones, y st !31
Congreso cree que se debe entregar la ejecucién a los regantes, ha-
gase asf; pero que conste en acta mi propuesta, para que se sepa
siempre que no me alcanza la responsabilidad de este acuerdo.

EL SENOR BRUGAROLAS: Los propietarios tienen demos-
trada su perfecta capacitacién para hacer las obras. Yo le aseguro
a S. S., que en la cuenca del Segura algunos propietarios han eje-
cutado las obras de ampliacién de riegos en una cuantia fal, que ha
llegado la Administracién a tener que poner un tope, y lo han he-
cho perfectamente bien, porque conocen perfectamente también el
coste del agua y lo conocen porque lo pagan., De modo que la posi-
cién que nosotros adoptamos, posicién que estd avalada por la ex-
periencia que tenemos en la cuenca del Segura, es la de que los
propietarios ejecuten estas obras, desde luego con el proyecto v con
los datos que les facilite la Administracién, puesto que nosotros he-
mos aprobado las conclusiones primera y segunda en que se afirma
categéricamente que estos proyectos serdn ejecutados por el Esta-
do. Por consiguiente, de este punto ya no hay que hablar, pues
estd completamente aceptado. Ahora bien. El Estado debe tomar las
garantfas suficientes para que si los propietarios no ejecutan las
obras en un plazo prudencial, llevarlas €l a su cargo exclusivamente,
pero solamente cuando falle esta iniciativa de los propietarios, a los
cuales en mingiin caso puede desplazarse. Ademds, estoy seguro de
que habrd de servir de acicate a estos propietarios el saber que el
Estado ejecutard las obras si ellos no las realizan en un plazo pru-
doncial. El hecho de que ¢l Estado afirme esto lo tomardn como un
castigo, puesto que la obra realizada por el Estado sin duda alguna
ha de salir a un precio mds elevado que aquel a que les saldria a
ellos. Quiero recordar la visita que hicimos a la finca «La Vento-
silla_u. En esta finca la transformacién del secano en regadio va
hac1énc!qse por etapas; van avanzando en la nivelacién de terre-
nos, utilizando los propios recursos que se obtienen de las cosechas.
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volviéndolos a invertir directamente en la empresa. Eso lo pueden
hacer por la indole de los cultivos, que no requieren una perfecta
nivelacién del terreno en un primer momento, y que permiten reali-
zar avances progresivos en esta clase de obras y en esta funcién.
Nada més.

EL SEROR MOLERO: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S., y le ruego sea muy
breve.

EL SENOR MOLERO: Los acuerdos de este Congreso deben
ser concretos v no descender a detalles. En ellos es lo que se debe
hacer. Yo he formulado una enmienda a este respecto, queriendo
decir que en cada momento se deberd hacer un estudio total, y
que para la construccién—puesto que ya hemos visto en los di-
ferentes criterios que se van exponiendo, en cada regién de Es-
pafia hay condiciones distintas; hay lugares en que se cuenta con
Comunidades de Regantes para hacer las obras secundarias, en
otras no; del mismo modo habrd provincias como Almerfa en las
que ha habido emigrantes que ahora vuelven debido a la crisis mun-
dial, ¥ existirdn otras en las que no ocurra esto—se deberdn tomar,
en cada caso, las garantias suficientes. Debe, pues, redactarse una
conclusion en el sentido que indico en mi propuesta,

EL SEROR PONENTE: El sefior Carrién ha presentado una
conclusién que satisfard, seguramente, los deseos de todos.

EL SENOR CARRION: Dice asi: «Todas las obras anteriores
en la cuantia que se ha indicado, serdn proyectadas y ejecutadas por
el Estado. Las acequias secundarias y las obras complementarias
podrin ejeciitarlas los Sindicatos de agricultores, bajo la direccién
o inspeccién de los técnicos del Estado.»

EL SENOR HUESCA: Hay una disyuntiva. Se dice: «Las
acequias secundarias y obras complementarias podrin ejecutarlas
los Sindicatos de Agricultores bajo la direccién o inspeccion de los
técnicos del Estado.»

EL SENOR CARRION: Eso es: Inspeccién o direccién.

EL SEROR HUESCA: Inspeccién. ;Si la hemos pedido nos-
otros!
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EL SEROR CARRION: Si parece mejor que se diga inspeccién
solamente, no tengo inconveniente en que asi se consigne.

EL SEROR TORRES: Yo habfa redactado una enmienda para
ver si podiamos dar satisfaccién a tndos‘los sefiores Copgresmtas.
Dice asi: «4.* Todas las obras comprendidas en el. estudio. de una
zona regable y que afecten a méds de un propietario 0 entidad ju-
ridica, serdn ejecutadas por el Estado.» A lo que tiendo con esto es
a que para que la realizacién de las obras que afecten a mds de un
propietario, éstos se pongan de acuerdo, y si no que el Estado las
ejecute.

EL SEROR CARRION: Mi propuesta esti redactada en la
siguiente forma: «Todas las obras anteriores, en la cuantfa que se
ha indicado, serdn proyectadas y ejecutadas en general por el Es-
tado.» Y afiado: «Las acequias secundarias v obras complementa-
rias podrdn ejecutarlas los Sindicatos de Agricultores, bajo la di-
reccién del Estado.n El sefior Ponente insiste en la palabra direc-
cién y ademads en la inspeccién.

EL SENOR PONENTE: Piensen ustedes en que en estos Con-
gresos se ha aprobado una conclusién que dice aproximadamente:
«Se acepta la obra de colonizacién de acuerdo con el espiritu del

Decreto de 1925.» Todo esto no solamente lo aprob6 el Congreso,
sino que estd en la «Gacetan.

UN SENOR CONGRESISTA: ;Cuéndo lo hemos aprobado?

EL SENOR PONENTE: En Congresos anteriores. {Pero si en
otros Congresos se ha ido mis alld en la intervencién del Estado!
Se ha ido a que todo esto vaya al Estado. La Ley de Puesta en Rie-
go habla de direccién. ;Es que ahora vamos a dar un salto atris?

Estoy dispuesto a llegar a términos de conciliacién, sobre todo
para abreviar, y siempre que se guarde coordinacién Yy armonia
con lo que los Congresos van acordando. Por ejemplo, la férmula
del sefior Carrién ;no la admiten ustedes?

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Yo tengo que oponerme,

‘ ) ¢Es que no
sabemos c6mo es la Ley de Riegos? Parece que no sabemos que
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previamente tiene que haber un conven.o claro y explicito entre
los propietarios que deben regar y el Estado. Estamos aqui creyendo
que vamos a construir obras porque si, sin convenio ninguno con
los propietarios. En esos convenios hay que especificar esas cosas, y
por ello quiero ahora salir al paso.

Como en la Ley existe el contrato que hay que celebrar entre
propietarios y el Estado para que se construyan esas obras princi-
pales, nosotros sostenemos que para las obras secundarias la direc-
ci6bn es nuestra, y las normas y reglas v la inspeccién son del
Estado.

No hay que olvidar que el Estado tiene siempre un Ingeniero
en toda Comunidad de Regantes como inspector de la obra hasta
que se termine la liguidacién con el Estado. Asi que forma parte
de la Junta de Regantes un Ingeniero de la Confederacién que in-
terviene en todo lo que se hace en la Comunidad.

Nosotros no podemos admitir lo de la direccién; la direccién es
nuestra; el que paga manda (Protestas), ajustdndose siempre a la
ley, y nosotros nos ajustamos a las reglas generales que da el Es-
tado.

EL SENROR PONENTE: Voy a dar lectura de esta otra for-
mula, que dice asi: «Todas las obras anteriores serdn proyectadas
y ejecutadas por el Estado con cardcter general, pero se podrd de-
legar en los usuarios su ejecucién con arreglo a la legislacién vigente
en cada momento.n Es del sefior Quijano y me parece que es bas-
tante transigir.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo aseguro, porque conozco los
nuevos regadios, que se han de hacer en zonas mucho més pobres
que las antiguas, que los nuevos regantes tienen muchas dificulta-
des, muy poco dinero y menos probabilidades de que sea 1til el re-
gadio que los regantes de terrenos ricos y de zonas ya regadas.

EL SENOR PONENTE: Creo que la méxima transigencia del
Ponente debe ser inclinarse a la mayoria del Congreso, que me pa-
rece aprueba esta conclusién. Por consiguiente mi actitud no debe
ser la de ceder ante una minorfa.

EL SEROR HUESCA: Eso se puede conocer por el Congreso,

porque las fltimas manifestaciones de éste parecen que estin de
acuerdo con nuestra proposicién,
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EL SENOR PRESIDENTE: He de advertir que nunca en un
Congreso de esta indole se han votado estas conclusiones. qure
esta conclusién vamos a ver si el Ponente logra con su méxima
transigencia que los sefiores Congresistas se pongan de acuerdo.

EL SENOR HUESCA: Nosotros sostenemos que el Estado estd
en segundo lugar. Cuando los terratenientes quiergn ejecutar las
obras, seran los primeros; cuando ellos no las quieran hacer, el
Estado. ’

EL SEROR FECED: En la redaccién de esta conclusién, .tal
como aparece propuesta tltimamente, parece que estima el sefior
Huesca y los que sustentan la misma teorfa, que queda en el Estado la
facultad de delegar en cada caso la ejecucién de las obras. SS. SS.
lo que pretenden es que los propietarios tengan la facultad de realizar
las obras, si les conviniere, con arreglo a los planes que hubiere
trazado ¢l Estado, y que en defecto de ellos sea la Administracién
la que intervenga.

Como estd redactada queda la facultad al Estado de delegar o
no, y queda también a salvo el principio del sefior Huesca. (Ru-
mores.) Creo que podria decirse lo siguiente: «Todas las obras ante-
riores serdn proyectadas y ejecutadas por el Estado con cardcter
general; pero los usuarios podrin adeélantarse en su ejecucién con
arreglo a la legislacién vigente en cada caso.»

EL SENOR HUESCA: Vamos a puntualizar y perdone la
Asamblea mi insistencia; pero no es tiempo perdido lo que hable-
mos de estas cosas.

Legislacién sobre esta materia en los filtimos afios. La Ley del
afio 1911 determinaba que toda Comunidad de Regantes, en su
periodo evolutivo, tenia de plazo 20 afios para llevar a cabo la tota-
lidad de las obras. Esta ley era muy sabia y prudente; sabfan mds
los que hicieron esa ley que se ponfan en la realidad, que aquellos
otros que han querido precipitar estas obras, creyéndose que el
hacer las obras en un plazo de dos o tres afios podria ser un éxito
y hubiera sido un fracaso completo. (EL SEROR RIDRUE]JO:
Digaselo al sefior Florensa). Se lo digo al sefior Florensa y a todos
los Congresistas,

¢Me quiere decir a mi el sefior Ridruejo si hay posibilidad ma-
terial de hacer la transformacién de un secano en regadio de 10.000

hectdreas en tres afios? Yo hago esta pregunta concreta al Con-
| 8reso, precisamente a los elementos técnicos,
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A nosotros nos parecia bien que el Estado, velando porque estas
obras den el rendimiento debido, conceda un plazo prudencial, y
el que no tuviera en un periodo de veinte aflos las obras realizadas
ese era un estorbo, no servia y fuera.

Pero vienen luego otras disposiciones legales que nos exigen
que en tres afios hagamos la transformacién del secano en regadio,
con todas las obras de allanamiento de terrenos, y como es impo-
sible realizarlo, yo no dejo en esta Asamblea, por lo menos con mi
voto, ni un resquicio al Estado para que nos pueda atropellar ma-
fiana. Porque dejar al Estado que él realice las obras, no dejindo-
les a ellos la facultad primordial de ejecutarlas, equivale a que in-
mediatamente las acometa con motivo de cualguier momento, de
cualquier paro obrero en una localidad, que mo faltaran elemen-
tos que apoydndose en eso azucen a las masas para que se realicen
unas obras que costarin diez, veinte y treinta pesetas el metro
clibico de movimiento de tierra, como han costado en la provincia
de Sevilla, v luego—y no echen en saco roto mis manifestaciones—
se va a decir a los propietarios «por mejorar esas tierras nos hemos
gastado tantos millones de pesetas» ; y por eso, tode lo que puedan
hacer los particulares, lo prefiero mil veces a todo lo que pueda ha-
cer ¢l Estado.

EL SENOR PONENTE: Yo he propuesto una conclusién que
ha ido reforméndose por enmiendas presentadas por los sefiores
Congresistas, y creo que no puedo hacer mis que presentar mi
conclusién y aceptar aquella parte de las demds que me parezcan
bien, pero ;jes que quieren ustedes que ademas de mis conclusiones
presente al Congreso las del sefior Huesca? jCoémo vamos a estar
de acuerdo el sefior Huesca, que representa aqui unos intereses
particulares, y yo, que no me puedo inspirar més que en los inte-
reses generales? Se habla de la Ley de Puesta en Riego y de los
tres afios, y aqui no hay Ley de Puesta en Riego ni tres afios ni
nada de eso. Yo no puedo ser mds transigente, como no quieran
ustedes que yo me rinda a lo que el sefior Huesca propone, porque
ahi estd toda la cuestién.

Quisiera que me dijesen en qué consiste la posicién de un Po-
nente, si no es mds que en transigir con la opinién de la mayoria
que es lo que estoy haciendo. Ahora bien, si la opinién del Con-
greso es la del sefior Huesca, yo dejo hecha mi propuesta y queda
salvada mi responsabilidad. Lo que querfa decir es que lo que yo
deseaba que dijera la conclusién era lo que figuraba en las que s
han repartido a los sefiores Congresistas, y después, en vista
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que no pasaba, he propuesto lo que yo creia que era la opinién de
la mayorfa, pero ahora parece que me he equivocado y voy a cam-
biar de opini6n, y entonces propongo la del sefior Huesca, pero pen-
sando que es la mayorfa del Congreso la que opina asf.

El sefior Huesca dice que no haga el Estado las obras, y para
ello propone la siguiente conclusi6n: :

«Ser4n de la exclusiva cuenta de los propietarios la construccién
de las acequias y desagiies secundarios, los cuales serdn proyectados
y construidos por €l Sindicato de Auxilio, con arreglo a las bases
vy lineas generales que figuran en el estudio del Estado y bajo la
inspeccién de él, y cuando éstos no lo realicen serdn ejecutadas por
el Estado.»

EL SENOR FECED: Voy a ver si con esta nueva férmula que
hemos redactado conseguimos que se apruebe por unanimidad. Dice
asi: «Todas las obras anteriores serdn proyectadas y ejecutadas
por el Estado. Si los propietarios lo solicitan, el Estado podra dele-
gar en ellos la construccién de acequias y desagties secundarios y la
preparacién de tierras, con la fijacién de un plazo.n

Yo creo que con esta redaccién queda salvado el criterio del se-
fior Huesca, puesto que se dice que el Estado podra delegar.

EL SENOR HUESCA (interrumpiendo): No estoy conforme con
el podra delegar. Debe ser con caridcter imperativo diciendo «dele-
gard.»

'E'L SENOR FECED: Bueno, vamos a ver. Estamos en el po-
drd... (voces de varios Congresistas. No. No). Vamos a ver, otra
concesién... (Varios Congresistas: Cémo ;Concesién?)

EL SEﬂOR_ PRESIDENTE: Todo esto ocurre por una debili-
dad de la Presidencia y por un exceso de concesiones. Si hubiera
habido los dos turnos en pro y los dos en contra, no habria pasado
esto.

. Vam_o-:- a ver si de una vez aprobamos-esta conclusién. El sefior
Secretario se servird dar lectura de la nueva redaccién.

EL SENOR SECRETARIO: La conclusién nuevamente re-
dactada, dice asf:

«Todas las obras anteriores serdn proyectadas y ejecutadas por
el Estado. Si los propietarios lo solicitan del Estado, delegard en
ellos }a} construccién de acequias y desagiies secundarios y la pre-
paracion de tierras siempre que se ajusten a los proyectos aprobados.»
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EL SENOR HUESCA: Creo que para completar esa conclu-
sién debe sefialarse una garantia de plazo de ejecucién,

EL SERXOR PRESIDENTE: Bien, entonces vamos a ver como
queda ahora la conclusién con esta adicién y complaciendo al sefior
Huesca en todas sus partes. Queda asi: «Las obras anteriores, en
la cuantia que se ha indicado, serdn proyectadas y ejecutadas por
el Estado. Si los propietarios lo solicitan y ofrcen las debidas ga-
rantfas de plazos y ejecucién, se delegard en ellos la construccién
de acequias y desagiies secundarios y la preparacién de tierras, bajo
la inspeccién del Estado.»

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA : Quisiera salvar mi voto. Estimo que todo
lo que se le pide al propietario debe exigirsele al Estado. No me
parece justo que se exija garantias a unos y a otros no.

Terminada la discusién v aprobacién de la conclusién cuarta en
la forma que se ha dado a conocer, v leida segnidamente la conclusién
quinta, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: No extrafiard a los sefiores Con-
gresistas que en atencién a lo avanzado de la hora, demos un corte
a la verborrea v nos atengamos estrictamente a lo que dispone el
Reglamento.

EL SENOR PUYAL: Pido la palabra.
EL SERNOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PUYAL: Para formular una enmienda con la que
pretendo subsanar una omision, seguramente involuntaria, del sefior
Ponente. Esa omisién representa una injusticia para los pequefios
propietarios de las zonas regables, y estimo que en el 4nimo de nadie
estard causar a aquéllos ningin perjuicio. A mi juicio se causa un
perjuicio a esos pequefios propietarios. Yo supongo que los peque-
nios propietarios, cultivadores directos de extensiones de diez, quin-
ce y veinte hectdreas, se encuentran sin posibilidades de numerario
para hacer frente a las obras de puesta en riego. Aqui se dice que
el importe de las obras ha de abonarse al Estado por los propieta-
rios a medida que aquéllas se vayan ejecutando. Y en la conclusién

9
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octava, que debfa haber figurado a cont‘inuacién de la quinta, se
manifiesta que «cuando algin propietario no quiera suseribir el
compromiso previo que, en su dfa, ha de exigirse para respo?der del
pago de las obras a su cargo, acordadas por el Estado, le serd expro-
piada su tierra a precio de secano.» Claro es que si se €xpropia a
estos pequefios propietarios las tierras, lo que hard el Estado con
ellos serd o venderlas a un propietario grande, a cualquier persona
con capital, o dedicarlas a colonizacién, a establecer en ellas colo-
nos con sujecién a las condiciones que se fijan. Pues bien, si en el
caso de no encontrarse comprador que haga las obras han de traerse
colonos, ¢no serd mejor conservar a los actuales propietarios cul-
tivadores directos de las tierras? Yo propongo la signiente enmien-
da: «Los poseedores de extensiones menores de diez hectdreas que
sean cultivadores directos, podran reintegrar todo o parte del im-
porte de las obras mediante el pago de un canon de amortizacion
en el plazo que se sefale para los futuros colonos.»

EL SENOR CARRION: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR CARRION: Tengo presentada una enmienda. Toda
la conclusién va encaminada a distinguir la parte que debe abonar-
se al Estado por los propietarios y la parte que corresponda al Es-
tado de las obras que realice en las zonas regables. Todos sabemos
que hay un Plan de Obras Hidraulicas que abarca una gran exten-
sion de Espafa. Las condiciones econémicas de Espafia dificultan
y limitan el poder realizar todas las obras que reclaman los agricul-
tores. Esta mafiana nos hablaba don Pedro Martin de la imposibi-
lidad de poder realizar, con el ritmo que el Estado se ha propuesto,
las obras proyectadas. Ante esta dificultad creo que todos debemos
plantear una cuestién fundamental. A mi juicio, lo légico serfa pro-
curar que de todas las obras que realice €l Estado en las zonas re-
gables se resarza de ellas. Ese serd el medio de que pueda llegar
cuanto antes el beneficio del regadio a la mayor extensién posible de
Espafia. Esta serd la manera de que no vengan los ricos de unas
zonas a otras, y serd también la forma de que no empujen unos Di-
putados més que otros Diputados. Pero jeémo serfa posible pedir al
propietario, al que se le va a regar su tierra numerario si no dis-
pone de dinero, y el que tenga lo necesitard emplear en la explo-
tacién? Lo més legitimo serd, como ha propuesto el sefior Puyal
tratar de que el Estado cobre en tierras. ’
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EL SEROR PUYAL: Yo no he propuesto eso.

EL SENOR CARRION: Pero en la conclusién si lo dice. Yo
propongo que el Estado se resarza del importe de todas las obras
que realice en la zona regable expropiando al propietario la canti-
dad de tierra que sea precisa. Con ello lo que se conseguirfa serfa dis-
poner de una gran masa de tierra dedicada a colonizacién, y que
la obra de regadio llevada a cabo por el propietario no se la pueda
echar en cara nadie.

EL SENOR PONENTE: El sefior Puyal ha hecho una obser-
vacién que me parece razonable.

Yo he padecido la omisién de olvidarme en este caso de los pe-
quefios. Tiene mucha razén el sefior Puyal; por consiguiente, ad-
mito la enmienda y ruego al Congreso que la acepte.

Respecto al criterio del sefior Carrién, orientado en el sentido de
que los propietarios reintegren al Estado todas las obras, yo he di-
cho esta mafiana, y ahora me alegro mucho de que se me ofrezca
ocasioén para ponerme al lado de ellos, que soy el primero en exigir
al propietario fuertes deberes, es preciso que el propietario se sa-
crifique a la colectividad, le guste o no le guste, pero para exigirle
que se sacrifique hay que darle medios. Por consiguiente, creo que
toda la ayuda que se le dé es buena; la que yo propongo, con ser
excesiva al lado de la que proponen las leyes, quizd sea poca.

El sefior Carrién y yo hemos discutido mucho de este asunto.
Lo que pasa es que tenemos un concepto distinto de la vida en
este punto concreto, y por eso no llegamos a un acuerdo. Ruego al
sefior (Carrién que piense en que para conseguir lo que él quiere,
que es que la tierra de los grandes propietarios pase a log pequeiios
propietarios, es medio mas eficaz el que yo propongo.

EL SENOR CARRION: No me he debido explicar bien. Lo
fundamental aqui es darse cuenta de que el Estado no es inagota-
ble. Como se trata de una obra grande, siempre que nosotros con-
vinimos que es provechosa para todos, que tiene un interés nacio-
nal, hemos de pretender que se extienda lo més posible por toda la
nacién con el menor sacrificio, y el medio de lograrlo, a mi modo de
ver, es resarcirse el Estado de los gastos que realice. Y como yo no
pretendo, ni me parece légico, pedir sacrificios a los pequefios pro-
pietarios, por eso digo que la manera de conciliar una cosa con otra
€s esta ; como por regla general lo que pesa mis y dificulta la trans-
formacién es el tener extensiones muy grandes de terreno un pro-



132 Vv CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

pietario, hay que limitarlas, pagando al Estado los gastos que reali-’
ce para que pueda atender a otras obras hidrdulicas y llegando al
menor sacrificio, o sea, entregando tierras cuando tienen muchas.

No insisto. Hecha esta manifestacién para que se oiga una vez
en ese sentido, yo retiro la enmienda si no la admite ¢l Ponente.

EL SENOR PONENTE: No habia entendido bien. El espiritu
del sefior Carrién es que el propietario que tenga mucha tierra...
(EL SENOR CARRION: Mucha o poca). Hay que admitir el prin-
cipio de que las obras que realice el Estado en las zonas regables,
para que no sean sacrificios para el resto de la nacién, deben pagar-
las los propietarios que se beneficien de aquéllas, y si no pueden
pagarlas en dinero, el Estado debe poder cobrar en tierra toda la
cantidad que se destine a zonas regables. (EL SENOR HUESCA: Se
ha dicho que vale cerca de 3.000 pesetas la transformacién. Como
el precio de la hectdrea de terreno de secano es mucho menos que
la mitad, tendrian que dar todas las tierras y luego la casa que ha-
bitan para que haya dinero). (EL SENOR CARRION: No es eso).
Para pagar en tierra o de otra manera, las cuentas son las mismas.
Yo estoy seguro de que si se exige a los propietarios que paguen las
obras secundarias y ademds se pretende hacerles pagar parte de la
gran obra hidrdulica se arruinan con la carga, y si los propietarios se
hunden, nos hemos hundido todos: ni el Estado cobra, ni el obrero
trabaja, porque el regadio no marcha. Por consiguiente, creo que
en la gran obra hidrdulica se debe hacer un verdadero regalo. Tén-
gase en cuenta que el Estado serd siempre el que obtenga los ma-
yores beneficios si el regadio funciona normalmente.

EL SEROR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR BRUGAROLAS: Unicamente para intentar poner

de acuerdo esta conclusién con las anteriores, particularmente en
la letra A).

EL SENOR PRESIDENTE: Eso se sobrentiende ¥y se pondrd
de acuerdo.

. EL SENOR BRUGAROLAS: Se coloca en situacién de inferio-
ndaFl a los regadios antiguos asf como también a los pueblos de la
Peninsula, los cuales para ejecutar obras de esta naturaleza nece-
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sitan acudir a su propio patrimonio. En cambio en esos poblados
que se pretende crear, se va a dar todo hecho. Estoy seguro de que
en esas condiciones se poblardn rdpidamente esos poblados; pero
temo que sea con regantes de otras zonas, es decir, que se va a
colonizar descolonizando.

EL SENOR HUESCA: Con respecto al segundo parrafo, voy
a hacer una pregunta: ;Las obras se van a pagar inmediatamente
de constrnidas como parece que se deduce de su lectura?

EL SENOR PONENTE: El sefior Huesca ha estado luchando
hasta hace un momento porque se dé a los propietarios la construc-
ci6n de las obras. Si se les da la construccién las pagan. No hay mo-

tivo para que dejen de hacerlo en la misma forma cuando las haga
el Estado.

EL SEROR HUESCA: Con una aclaracién verd el sefior Ri-
druejo el fundamento. Nosotros empezamos a hacer las obras se-
cundarias por aquellos terrenos de més facilidad y mejores condi-
ciones. El Estado no va a seguir la paunta que seguimos nosotros.
Nos reunimos los de una zona; esta zona es mejor que la otra,
porque es de mejor calidad la tierra. Y, naturalmente, llegard el
momento en que las obras secundarias representen una cuantia con-
siderable. Por eso yo, en los casos particulares a que se refiere,
crefa conveniente que la Confederacién, el Sindicato, €l Estado, al-
guien, diera una especie de plazo para pagar y no pedir el pago
inmediato de las obras.

Este es el punto de vista: donde las tierras permitan pagar, lo
hard el propietario, donde la calidad de las tierras sea inferior, darle
fatilidades. Yo someto a la consideracién del sefior Ridruejo lo si-
guiente: en una zona mediana de propietarios modestos, al final
todos tendrin que pedir dinero a préstamo o no podrin pagar la
obra.

Por mi parte que quede aprobada. No quiero hacer mis que
esta salvedad.

Sin mds discusién queda aprobado el apartado A).

EL SEROR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR BRUGAROLAS: Tal como estd redactado el apar-
tado B) se coloca a los pequefios regadios en inferioridad de con-
diciones con relacién a los grandes regadios.
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EL SENOR PRESIDENTE: Se ha aprobado ya una enmienfia
del sefior Puyal en ese sentido, porque la ha aceptado la Ponencia.

EL SENOR PUYAL: Yo querfa hacer al Ponente una peti-
cién, que creo no tendrd inconveniente en aceptar.

En la conclusién octava se dice que el propietario que no se
comprometa a pagar las obras, se le expropiard a precio de secano.
Pues bien, si hiciéramos que la expropiacién de las tierras prece-
diese a la ejecucién de las obras, se darfa a los propietarios una
facilidad de pago de las mismas que no supone perjuicio alguno
para el Estade. Este beneficio alcanzaria a todos aque.llos propie-
tarios que por 'sus posibilidades econémicas se vieran obligados a re-
ducir la extensién poseida al pasar del secano al regadio y com-
pelidos por tanto a ceder al Estado parte de sus tierras y a pagarle
las obras que afecten a la superficie que retengan.

De manera que mi deseo es, que conste en lugar oportuno, que
debe preceder la expropiacién, en su caso, a la ejecucién de las
obras, a fin de que el numerario procedente de aquél sirva para
atender al pago de éstas.

EL SEROR HUESCA: En la conclusién quinta, el apartado
C) dice:

«El reparto del importe de las obras a cargo de los regantes, se
hard siempre proporcionalmente a la calidad del terreno.»

En los terrenos de peor calidad, en arena casi pura, estdn situa-
dos—y dan mds dinero que en ningln otro sitio—los cultivos de
los célebres naranjales de Carcagente. Si aquello se regara por un
canal, la calidad de las tierras, antes de disponer del agua, serfa la
altima, pues son arenas muertas. Sin embargo los cultivos alli plan-
tados dan lugar a que sean las hectdreas de terreno que valen més
dinero en la zona,

El criterio que se ha seguido siempre ha sido el de repartir por
unidad de superficie.

En la propuesta del sefior Ridruejo se cambia por completo el
sistema y se propone que sea por la calidad de los terrenos, y se
dard el caso de que un terreno de malisima calidad para los pro-
ductos corrientes de las zonas de regadio, como son los Arboles
frutales, valga tres y cuatro veces mas que de la zona de cereales.
Yo no creo justo que en ese caso salga beneficiado el propieta-
Tio que tenga terrenos que en aquel momento son de peor calidad

para el cultivo corriente, pero que con el regadio establecido pueden
llegar a ser de gran rendimiento.
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EL SENOR GARCIA: Me parece muy légica la” forma en que
la Ponencia ha redactado el apartado C) y ademés necesaria. En la
zona del Guadalmellato, si no se establece esa diferenciacién entre
lo que deben pagar las zonas buenas y las zonas malas, ésta no se
regara. 8

Es evidente lo que decfa el sefior Huesca de que en una tierra
mala se puede, al convertirla en regadio, encontrar un cultivo ade-
cuado para que rinda mucho méis. Pero esto no es ficil, y la prue-
ba es que no hay quien quiera cambiar una hectidrea buena .por
una mala.

En cuanto a tierras malas, no se puede incluir entre ellas a las
de Valencia, porque son malas para otros cultivos, pero muy bue-
nas para el de la naranja.

En la zona del Guadalmellato hay tierras impropias para el
cultivo, de forma que si esas tierras van a pagar lo mismo que las
tierras buenas no se regaran.

EL SEROR PONENTE : Esta es una conclusién clarisima. Basta
pensar en lo que sucederia si se repartiese la contribucidn territo-
rial proporcionalmente a la superficie.

¢Es que no vendrfan a la quiebra las tierras de mala calidad?

En el proyecto del Guadalmellato, como en cunalquiera que se
hubiera estudiado, de una manera completa, se han puesto de ma-
nifiesto los errores en que hoy se incurre. {Tenian que aparecer!
En dicho proyecto se han expuesto ante la superioridad las graves
consecuencias a que se llega con el actual reparto por superficie.
Se ha querido confesar noble y sinceramente lo que sucede. El trein-
ta por ciento de los regantes se arruinan con ese reparto. Claro que
como lo que en realidad sucede es que no se reparte nada... pues
no se arruina nadie.

En América ya se ha empezado a repartir el coste de la trans-
formacion y los impuestos, con arreglo a la calidad. Ya nog dice
el sefior Garcia que en el Guadalmellato no se cobrard. ;Claro gque
no se cobrard! Y no pagando nadie lo pagard todo el Estado, y asi
se puede repartir por superficie o mejor que no se reparta, que es
mucho mis ficil y todo estd terminado.

El sefior Huesca ha hecho una observacién muy oportuna. Ten-
go la seguridad de que se admitird este punto de vista, porque es
la tinica forma de lograr una solucién para cobrar a los regantes, y
no habrd mdas remedio que ir como en la contribucién territorial
a una clasificacién de tierras.

Ahora bien; el sefior Huesca tiene razén. Conviene aclarar algo
esto de la calidad de las tierras, porque como dice muy bien, las
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tierras malas de secano de Carcagente son muy ricas para nara?-
jos, en regadfo, porque lo que es malo en secano no swmprle es m; c;
en regadio. Claro que esto no es generalmente, pues en el caso de
Guadalmellato no ocurre eso porque se trata de unas tierras sin

fondo. . poigh (N
Por consiguiente, esta conclusién creo satisfarfa al sefior Huesca

diciendo: «EI reparto del importe de las obras a cargo de los regan-
tes, se hard siempre proporcionalmente a la calidad de} .terreno.
juzgindose ésta desde el punto de vista de su productividad en
regadio.n

EL SENOR PRESIDENTE: Ademés yo considero que eso serd
siempre una excepcién compardndolo con todos los terrenos de re-
gadfo. Asf, pues, estamos conformes con la redaccién de la con-
clusién quinta.

Queda aprobada la conclusion quinta, y leida seguidamente la
sexta, dijo:

EL SENOR CAMARA: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR CAMARA: Después de un saludo a los Congresis-
tas por ser la primera vez que intervengo en estas discusiones, me
permito dirigir una consulta al sefior Ponente, porque tengo una
duda sobre esta conclusion.

Se dice en la conclusién y en su tltimo pérrafo:

«Pasado el perfodo de tutela, las obras de riegos serdn entre-
gadas a las Comunidades de Regantes, los poblados a las Corpo-

raciones muncipales correspondientes y los servicios agropecuarios
al Ministerio de Agricultura.»

Yo no entiendo por qué los servicios agropecuarios pasaron a
depender del Ministerio de Agricultura separindolos de los otros
servicios como pantanos, acequias, etc., que se entregan a las Co-
munidades de Regantes.

Tengo ya alguna experiencia adquirida trabajando durante seis
a‘ﬁo_s €n una misma zona, y en ella, a pesar de haber querido cons-
titnir Comunidades de Regantes, no se ha podido lograrlo, porque
los regantes no quieren. No hace mucho me decfa un regante de
€sa zona:

Que ellos prefieren pagar un canon antes de constituir una Co-
munidad de Regantes.
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De manera que si encima introducimos la complicacién de un
pantano que riega distintas Comunidades para que se repartan la
conservacién de ese pantano, creo que esto es una complicacién
tremenda, tanto como los servicios agropecuarios, pudiéndose afir-
mar que los pantanos, las acequias y los canales, no los quiere en
Castilla regir ninguna Comunidad.

En Toro hay quinientas norias que estdn captando aguas para
regar, y estin deseando los regantes quitarlas para regar con el
Canal de San José.

Yo, como no entiendo esta manera de opinar del sefior Ponente,
llevando unos servicios a los regantes, servicios que son costosisimos,
y llevando otros servicios al Ministerio de Agricultura, creo nece-
sario que me lo aclare.

Creo que se debe tener el mismo criterio en los dos casos, y de-
ben ser las Confederaciones o el Ministerio de Agricultura o de
Obras Publicas el que se encargue de ello, pero todo con el mismo
criterio.

Esta es mi duda, y agradeceria al sefior Ponente que me la di-
sipara. (Muy bien. Aplausos.)

EL SENOR PONENTE: El sefior CAmara aporta una idea que
se me habia pasado inadvertida. Esto es tan complejo que cada dia
se aprende una cosa.

El sefior Cdmara tiene razén. Se plantea un conflicto en cuanto
hay varias Comunidades.

Por consiguiente, yo reconozco mi omisién y creo que hace
falta aclarar esto.

El decir yo que se entreguen a los nuevos regantes las obras
hidraulicas, no es porque tenga en ellos ni en sus asociaciones gran-
des esperanzas respecto a su capacidad de auntonomia; pero como
el periodo de tutela es largo, esperaba que los nuevos regantes es-
tuvieran preparados para entregarles todo eso después de pasar
bastante tiempo.

Asf, cuando este periodo tutelar termine, puede determinarse
lo que s¢ va a hacer con las obras que pertenezcan a varias Co-
munidades. Por lo que se refiere a los Servicios Agropecuarios ;cree
el sefior Congresista que acaba de hacer uso de la palabra, que los
regantes se van a preocupar de conservarlos lo mismo que la ace-
quia? |No conservan la acequia a pesar de que, por no conservarla,
se quedan sin regar! Pero yo no hago hincapié. Creo que los ser-
vicios agropecuarios en manos de una Comunidad de Regantes no
permitirfan al personal la suficiente flexibilidad para la investiga-
cién. Yo he trabajado en una provincia, dependiendo de los inte-
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reses provinciales, y sé bien las dificultades que aqui he enc?ntra-
do para moverme. He podido actuar gracias a ser hijo del pais y a
tener ciertas amistades. Creo que para esta clase de trabajo se ne-
cesita cierta independencia. Sin embargo, si el Congreso lo estima
de otra forma, en esto también cederé.

EL SEROR MUNOZ PALAO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR MURNOZ PALAO: Creo que los pantanos, canales
v las obras principales, debe conservarlos siempre en su poder y
bajo su direccién el Estado. Tienen un cardcter de mas generalidad.

He ofdo hablar aqui de una gran zona de riegos que tenga va-
rias Comunidades de Regantes. Que estas Comunidades de Re-
gantes—si es que llegan a formarse—se pongan de acuerdo en cuan-
to a la conservacién de los pantanos, canales y obras principales,
lo encuentro muy dificil. Por otra parte, los pantanos necesitan un
gran tecnicismo, un extraordinario cuidado, personas a su frente de
enormes conocimientos, porque ofrecen el peligro de que algunas
veces puedan originar una catdstrofe, una inundacion. Todo esto
debe continuar en poder y bajo la direccién del Estado, y al frente
de ello el brillante Cuerpo de Ingenieros de Caminos, que son los
que durante estos afios atrds nos estdn proporcionando todos estos
elementos de prosperidad de la agricultura.

EL SENOR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR BRUGAROLAS: Para presentar otro problema.
En la cuenca del Duero tenemos la experiencia de la lucha peren-
ne, continua, entre los intereses de los regantes y los de la indus-
tria. Esto es necesario preverlo. Indudablemente al pasar estas
obras. bien el Estado o bien a las Comunidades de Regantes, hay
que procurar que exista el debido equilibrio entre estos dos apro-
vechamientos. Me parece que una colectividad en la que estuvie-
ran representados integramente los intereses agricolas e industria-

les de las cuencas, debiera ser lo mias apropiado para quedar a
cargo de la conservacién de estas obras.

EL SENOR PRESIDENTE: Eso vienen a ser las Confedera-

ciones.
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EL SENOR MORENO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR MORENO: Me levanto a preguntar si las Corpora-
ciones municipales en el periodo de tutela no han de tenerla sobre
estos poblados en el sentido de cobrar impuestos y de disfrutar de
todas las ventajas a que tiene derecho un Ayuntamiento con refe-
rencia a cuanto hay dentro del término municipal, porque si en el
perfodo de tutela un Municipio no puede imponer tributos en un po-
blado, el dia que transcurra ese perfodo podrd tropezar con dificul-
tades. Por eso yo pediria que se suprimiera lo de «en el periodo
de tutelan, y la de «pasado €l periodo de tutelan, y que se dijera:
«El Estado se encargard de la conservacién de todas las obras ci-
tadas, pero solo quedard a su cargo la conservacién de las obras
que por su exclusiva cuenta se hayan ejecutado.n Lo mismo antes
que después del periodo de tutela.

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Las Comunidades de Regantes son las
encargadas por la ley, de la conservacién de las obras. No compren-
do el temor que sienten algunos senores Congresistas respecto de
que las Comunidades van a ser malas, y no lo comprendo por una
razon, porque siempre han sido buenas. Ahi estin las siete acequias
del Turia, ahi estan los Riegos de Murcia v de Valencia. Siempre han
sido llevados en su parte administrativa por las Comunidades, por
la Junta de Gobierno. [El tiempo que se necesitard para que nos-
otros estemos en las mismas condiciones! Es cuestion de educacién.
Lo que no concibo es que eso vaya a poder del Estado. Yo soy un
entusiasta de los Jurados de Riegos, y digo que eso no lo pueden
llevar a su cargo mas que las Comunidades. Cuando ello vaya al
Juez municipal estaremos completamente perdidos, porque vendrd
la politica a meterse en todas las obras de riegos y se cometerin
todos esos abusos que se cometen en los Juzgados municipales.
Soy, pues, partidario de que las Comunidades de Regantes sean las
administradoras v las que lleven la direccién de las obras una vez
terminadas y entregadas por el Estado.

EL SENOR PONENTE: Yo estoy dispuesto a suprimir algunas
cosas de estas, pero serfa necesario que se concretase bien por es-
crito lo que se pretende. Hay aqui dos tendencias, una la de los que
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quieren todo para el Estado y otra la de los que no qu:ielren 'nada
para el mismo. Yo me encuentro colocado en una posicién inter-
media. Hagan SS. SS. el favor de concretar por escrito su preten-
si6n, para que asi pueda ser discutida. Entonces podriamos re-
dactar una conclusién complaciendo a SS. SS.

EL SENOR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Voy a daros cuenta de uno de los ar-
ticulos que son més corrientes en todas las Comunidades. «La ex-
plotacién se hard bajo la inspeccién del Gobierno—representado en
ella por el Ingeniero jefe de la Divisién del Guadalquivir—, siendo
de cuenta del Sindicato los gastos que ocasione este servicio. Si por
abandono del Sindicato peligrase la conservacién de las obras o no
pudiera prestar el servicio a que se destinan, el Gobierno se in-
cautard de ellas y entonces serd el administrador y director de las
mismas.

EL SENOR MURNOZ PALAO: Estoy conforme sobre todo con
referencia a los pantanos, porque proporcionan agua a los regadios
y ofrecen el peligro de las inundaciones. Estimo que al frente de

los pantanos y quizd de los canales debe haber un Ingeniero de
Caminos. Esto es algo que merece ser aclarado.

EL SENOR PRESIDENTE: Evidentemente.
EL SEROR DELGADO DE TORRES: Pido la palabra,
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Se trata de una con-
c]usién,_ se_ﬁores Congresistas, en relacién con la que se han expre-
sado criterios dispares. De un lado todo se quiere para el Estado, de
otro lado para las Comunidades. Ademds, es una conclusién que
no tiene nada de fundamental para lo que estamos debatiendo,
o0 sea: «La fancién del Estado en la transformacién del secano en
regadio.» Hay una disposicién en la legislacién vigente que cum-
p{e, en cierto modo, con lo que en esta conclusién trata de reme-
dlarse_. Y yo me permito proponer, que en vista de esa disparidad
de criterio, y teniendo en cuenta que esta conclusién no es funda-

mental, se suprima, si el sefior Ponente, desde luego, estd con-
forme,
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EL SENOR PONENTE: De acuerdo en que se suprima.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda suprimida.
Leida a continuacién la conclusién séptima, dijo:

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PONENTE: En esto también me someto con gusto
a lo que el Congreso diga. He manifestado ya que venfa aqui libre
de prejuicios. No creo que a nadie pueda llegarle un beneficio si
antes no procura que éste le llegue a la Humanidad. Yo pienso
primero en mi pais. Pensar en el Cuerpo a que pertenezco no es que
me parezca sélo egofsta, es que ademds me parecerfa torpe. He leido
en documentos relacionados con estos Congresos opiniones de diver-
sos sefiores que han pedido una cosa semejante. Recuerdo también
un libro del sefior Zulueta Gomis, Director del Canal de Urgel, y
que no sé si fué Ingeniero o Abogado; ignoro su titulo. El sefior
Zulueta Gomis en ese libro hacia hincapié en esto de la direccion
agronémica. A mi el sentido comin me lo aconseja también. Me
parece una cosa lbgica. Si trato de poner casa, llamaré al eba-
nista y al electricista, y una vez que cada uno haya hecho su labor,
ajustandose a las necesidades por mf expuestas, les diré: «Ahora voy
a dirigirla yo porque soy el que la tiene que habitar.»n Pues bien
—y me refiero ahora a la explotacién agricola—, una vez puesta
la casa, por decirlo asi, me parecié de sentido comin que la direc-
cidn corriera a cargo del Serviclo Agronémico exclusivamente, y
yo espero que mis queridos colegas los Ingenieros de Caminos lo
veran de la misma manera. Si hablase en forma velada, podria dis-
tanciarme mds de ellos; hablando con esta franqueza es como cabe
que nos aproximemos. Estoy seguro de que con mi criterio no hago
més que engrandecer el Cuerpo de Caminos; no le discuto absoluta-
mente nada. Si hubiese la menor dificultad de criterio, por pequefia

que fuera, para la aprobacién de esta conclusién, inmediatamente
la retiraria.

EL SENOR QUIJANO: Felicito al sefior Ridruejo por la si-
tuacién en que se coloca.

Aqui no tratamos de discutir jurisdicciones ni atribuciones del
Cuerpo, porque esta es una cosa que debe quedar fuera de estos
congresos, a los que venimos a estudiar los problemas que intere-

san al pafs y a proponer las soluciones que nos parezcan mis efi-
caces.
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En esta conclusién se habla de la direccion de la zona y en tOdc.)
cuanto se relacione con la aplicacién del riego a la agricultura ;
es de toda evidencia que es al Agrénomo al que corresponde dictar
normas o proponer soluciones. Pero no se trata s6lo de la zona,
por lo menos hay que aclarar de lo que se trata.

Las Confederaciones, por ejemplo, o los organismos que se ocu-
pan de la administracién de las aguas, tienen que ver como se va
a aprovechar, a qué se van a destinar y cémo se van a dlS‘tI’?b]llr, y
entonces, si es necesario ir al rio para tomar alli el agua, si es ne-
cesario conducirla hasta las tierras que se van a regar, sl es ne-
cesario, pues, coger las sobrantes para volverlas a los cauces a fin
de que més abajo se utilicen o para que se retiren de las tierras en
que podrian ser perjudiciales, entonces hay dgs cosas ya fixstmtas.
Porque es el mismo caso que el de un propietario que tiene una
finca, una casa en una poblacién. En esta poblacién hay una con-
duccién de agua y un sistema de alcantarillados; el abastecimiento
de aguas de la poblacién y el sistema de alcantarillado son cosas
que corresponden por regla general al Municipio. Naturalmente, si
este agua la utiliza una fibrica como primera materia, o como ve-
hiculo de un aprovechamiento industrial, es evidente que alli el di-
rector de la industria es el tinico que debe intervenir. Pero hay otra
cuestién: Hay la entrega del agua y la manera de deshacerse de la
sobrante. Esto parece natural que corresponda a aquel organismo,
sea el que sea, que tenga a su cargo la administracién general y dis-
tribucién de las aguas, porque no solamente se utiliza en el riego,
sino en las industrias y en otra proporcién de empleos.

De manera que yo no vefa ninguna dificultad en que la direc-
cién puramente agronémica de la zona sea a cargo de los Agro-
nomos. Si este es el sentido de la conclusién, no veo en ello ningin
inconveniente,

Me parece que a nadie se le ha ocurrido que sean los Ingenieros
de Caminos los que dirijan las explotaciones agricolas. Precisamente
cuando hacemos las obras se las entregamos para eso a los parti-
culares; solamente se ha entregado el agua, pero las obras que se
han hecho y que hay que conservar, naturalmente estin a cargo de
los mismos que las han construido, porque son los que pueden con-
servarlas,

Esta es mi opinién respecto del particular.

EL SEROR PONENTE: La
siempre va sobre la base de
constructor—es desde lue
nizadora de la zona.

interpretacién que yo doy—que
que el Ingeniero Agrénomo no es un
go la de la direccién agronémica y colo-
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Tal como yo concibo este asunto, con este periodo de tutela y
estos poblados en formacién, alli existe no solamente una labor
agronomica, sino que existe una labor agro-social; existe, sinteti-
zando, una labor colonizadora, y es preciso que en esa zona rega-
ble—que lo de menos es el establecerla sino el ayudar a que se des-
arrolle— esté alli el Estado permanentemente en forma de Junta
administrativa, como decfa el sefior Moreno apoyando el desarrollo
de esos Municipios, como estdbamos antignamente en la Junta de
Colonizacién ayudando el desarrollo de los colonos. Es decir, esto no
es ni més ni menos que un acto de colonizacién, y en ese acto parece
indicada la presencia del Ingeniero agrénomo, y no por ganas de
abarcar més horizontes, pues creo que a todos lo que nos sobra son
sitios donde trabajar. '

Creo que es asunto que en realidad lo necesita, porque si una vez
la zona en funcionamiento, a un espiritu excesivamente contructor
se le plantea los mil problemas de la colonizacién que hay alli, estoy
seguro de que le aburrirdn. Cuando he visto muchas veces a los
Ingenieros de Caminos les han planteado estos menudos detalles,
a los que ellos no estin habituados, como yo no lo estoy a los
suyos, les he oido decir: «Esto es una latan, y tienen razén, por-
que no es una cosa viable mds que para aquel que estd acostum-
brado.

Por consiguiente, al decir yo «direccién agronémican, al sefior
Quijano deseo contestarle en términos de sinceridad; quiero expre-
sar: el Ingeniero Agrénomo no tiene por qué construir, no tiene
por qué ser administrador del rio, como es natural. Es el director
de la zona regable; la zona regable no es el rio, pero habrd que
darle ciertas garantias para que el agua se facilite a su orden.

La intervencién agronémica alcanza al regadio tal como yo
lo he concebido, de una manera colonizadora.

EL SENOR HUESCA: En la legislacién estin las dos aspira-
ciones que se han presentado.

Existe un Servicio Agronémico dentro de las Confederaciones,
que es el que tiene que preocuparse del desarrollo desde el punto de
vista agricola de la zona ; existe un Cuerpo de Ingenieros de Caminos
dentro de las Confederaciones, que se tiene que preocupar de las
obras, vigilindolas, conservindolas v llevandolas a feliz término.

Creo que estando como estan los servicios dentro de las Confede-
raciones, el asunto puede marchar bien. Unicamente cabria des-
glosar la parte de la zona de Espafia donde no hay Confederacio-
nes. Alli habria que crear, cuando se implanten riegos, un servicio



144 V CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

de asesoramiento agricola para los regantes, pero 'donde existan
Confederaciones estd solucionado el problema.

EL SENOR QUIJANO: Efectivamente; estin unidos los dos
Cuerpos en las Confederaciones, y la prueba de que en este punto
no hay ninguna rivalidad es que precisamente fué un Ingeniero de
Caminos el que hizo las Confederaciones y el que llevé a e!]as todos
los elementos técnicos que creyé necesarios para que realizaran su
obra. (Muy bien.)

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién sép-
tima ?

EL SENOR QUIJANO: En la séptima hay una cosa que no
puede aprobarse asf porque se dice «en la forma que se describe en
la Ponencia.» La Ponencia no se ha leido.

EL SENOR UZQUIZA: Pido que se suprima esa parte.

EL SEROR COSTILLA: Yo pedirfa que esa conclusién y dos
que vienen después se retinan y después se supriman. Creo que hay
un error fundamental. Como en la organizacién de los riegos, ya se
dijo hace dias, y precisamente por los agricultores, la parte esen-
cial debia ser la comercial futura; esos son los que tienen que ser
duefios de todos los servicios. Los dirigentes de las Confederacio-

nes terminardn por ser los verdaderos gestores de las cuencas, no
los Ingenieros.

EL SENOR PONENTE: Por mi que se supriman.

EL SENOR UZQUIZA: Pido la palabra para sostener esa con-
clusién.

~ EL SENOR GONZALEZ VAZQUEZ: Pido la palabra para pe-
dir que se suprima.

EL SEROR PONENTE: Lo que he dicho es que no querfa ser
una dificultad. Yo estoy dispuesto a suprimirla, como he dicho des-

de el primer momento. En el Ponente no se han de encontrar obs-
tdculos para ello.

EL SEROR UZQUIZA: Pido la palabra sobre esta conclusién,
para defenderla, y pido que se abra discusién sobre ella.

EL SEROR PRESIDENTE: La ha retirado el sefior Ponente.
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VARIOS SENORES CONGRESISTAS piden la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ponente estd dispuesto
a retirarla, y yo me habia acogido a esto para mayor rapidez, pero
ruego no vean los Congresistas otra intencién que no ha existido
en el 4dnimo de la Presidencia.

EL SENOR PONENTE: Yo ruego a los sefiores que son par-
tidarios de sostenerla, que se hagan cargo de mi situacién. Desde
el momento en que la Comisién Permanente ha confiado en mi
persona la confeccién de un Tema, es preciso que yo le dé toda
clase de facilidades. Mi interés por los puntos de la Ponencia y las
conclusiones es ficil suponer cudl serd, habiendo sido el reflejo de -
mi pensamiento, pero como al ser Ponente debo someterme al in-
terés general del Congreso y esto no s6lo es preciso decirlo, sino
hacerlo, mo tengo méis remedio que dar esta prueba retirando la
conclusiéon. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Me felicito de que las cosas hayan
llegado hasta aqui, y de que haya sido retirada la conclusién sép-
tima por €l Ponente. (VARIOS SENORES CONGRESISTAS piden -
la palabra). Pero sefiores, si €l Ponente retira la conclusién ;por
qué vamos a insistir en enredar la cuestién?

EL SEROR UZQUIZA: Yo insisto en defenderla, y ruego que se
conceda la palabra al sefior Fuentes, agricultor.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, tiene la palabra el sefior
Fuentes.

EL SEROR FUENTES: Yo, que soy agricultor, un regante, pido
que se sostenga la conclusién tal como viene en la Ponencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien; la discutiremos, y el
sefior Uzquiza tiene la palabra, y le ruego que sea breve.

EL SEROR UZQUIZA: Yo ruego a la Presidencia que tenga
en cuenta la situacién en que me encuentro. Yo me propongo de-
fender esta conclusién muy brevemente, pero para ello necesito que
aquellos que quieran que se retire den las razones que tienen para

pedirlo, y por ello ruego a la Presidencia que abra los turnos en
contra.

10
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EL SENOR PRESIDENTE: Antes de volver a empezar una
discusién, he de hacer notar al Congreso que nos quedan dos con-
clusiones mds, una de las cuales estd casi aprobada, y otra que no
tiene importancia, y como se insiste en haber ofrecido la asisten-
cia a la Conferencia del sefior Lorenzo Pardo, y como creo que esto
se puede hacer en una hora... (UN CONGRESISTA: Queda otro
Tema). Si, pero ese Tema es para €l sibado. Se trata de una con-
ferencia a la que ha sido invitado el sefior Lorenzo Pardo y, na-
turalmente, si se le ha invitado se debe asistir a su conferencia,
aun cuando sea con un poco de sacrificio. Yo invito a los sefiores
Congresistas a que se hagan cargo de esto. Si el Congreso le ha in-
vitado a dar una conferencia, es una desatencién no asistir, aun-
que tengamos que estar una hora mds reunidos y cenar una hora
més tarde. (Muestras de asentimiento de diversas partes del salén.)

Es lo mismo que si yo, que habfa invitado a los Congresistas a
visitar La Ventosilla, me hubiera marchado ayer de alli o ustedes
no hubieran asistido. Le hemos invitado y debemos cortésmente
asistir a su conferencia.

(VARIOS SENORES CONGRESISTAS: Antes son los Temas;
 que se aplace la conferencia).

EL SEROR PRESIDENTE: Yo insisto y espero de la cortesia de

los sefiores Congresistas que aprobardn esta conducta de la Pre-
sidencia.

EL SENOR UZQUIZA: Permitame dos palabras. El asunto
puede resolverse y creo que tiene un solucién facilisima. Mejor di-
cho, tiene dos soluciones.

Una de ellas es que el que quiera asistir—y yo tengo tanto o més
interés que nadie por asistir a la conferencia, porque, naturalmente,
el plan de obras me interesa mucho y la personalidad del conferen-
ciante también—a la conferencia que asista, y los demds segnimos
aqui discutiendo, pero hay también otra solucién a la que yo tengo
la seguridad de que la personalidad del sefior Lorenzo Pardo v su
bondad se prestarfa gustosfsimo, y es que se retrase ¢l comienzo de
la conferencia hasta que termine la discusién de este Tema, y asf
podremos escuchar todos a tan ilustre conferenciante.

EL SEROR PRESIDENTE: Yo insisto en que debemos guardar

esa consideracién asistiendo a la conferencia, y para e

llo s
la sesién. o suspendo

Son la siete y cuarenta minutos de la tarde.



Continua la discusion del Tema IV

Funcion del Estado
en la transformacion del secano en regadio

(Sesién de la noche del dia 28 de Septiembre.)

Reanudada la sesién a las nueve y veinte minutos de la noche,
dijo:

EL SENOR FECED: Ha sido retirada la conclusiéon séptima por
el sefior Ponente. El sefior Fernindez Uzquiza, en uso de un legiti-
mo derecho, la ha mantenido y ha pedido que se abriera discusién
acerca de ella. Después de pulsadas las opiniones, y con el fin de
llegar a una aprobacién rdpida, leeré a la Asamblea en la forma
en que ha quedado redactada, a ver si no despierta ningiin recelo
y merece la aprobacién. Dice asi: «Una vez terminadas las obras,
la direccién de la zona regable debe ser esencialmente agronémica.»
Se han suprimido, por tanto, las palabras «o sea al comenzar el
periodo de tutelan, y también estas otras que figuraban en la con-
clusién formulada por la Ponencia «y funcionard en la forma que
se describe en la Ponencia.n

EL SEROR PRESIDENTE: ;Se aprueba en la forma leida
por el sefior Feced la conclusién séptima que pasa a ser la sexta?
(Afirmaciones.) Queda aprobada.

Leida la conclusién octava que pasara a ser la séptima, dijo:

EL SENOR FECED: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR FECED: Me permito hacer una aclaracion, Mi de-
seo es que ahora no se apruebe una tesis que puede estar en contra-
diccién con extremos de mi Ponencia que se aprobaron ayer, a fin
de evitar que la opinién afirme que en un Congreso se sancionan
conclusiones dispares. Yo quiero decir lo siguiente: En las conclu-
siones de mi Ponencia se sent6 el principio de que cuando los pro-
pietarios no realicen en los terrenos las obras complementarias de la
puesta en riego, el Estado expropiardi aquéllos como de secano y
con arreglo a las normas de valorizacién y pago que se fijen en la
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Ley correspondiente agraria. Agregindose otro p*{nrraio en el que
se consigna que «todas las tierras que se expropien en v1r§ud 'c'ie
los anteriores supuestos, deben ser parceladas para la colonizacién
vy establecimiento de familias campesinas especializadas en el cultivo
Etgricola..n En esta conclusién octava se hace referencia a que cuan-
do el Estado adquiera las tierras, pueda ofrecerlas de:}pués a un
comprador que realice las obras; de no encontrarse ninguno que
las haga, se dedicardn a asentamientos. Allf no hicimos excepcion ;
hablamos de parcelacién. Parece que la palabra suscitaba ra:cqlos.
Yo desearfa que de esta conclusién octava se suprimiera el tltimo
pérrafo, con el fin de compaginar lo que aqui se expresa con lo que
se aprobé ayer. De esta forma no habrd contradiccién.

EL SENOR PONENTE: Perfectamente, no tengo inconveniente
en que se suprima el ultimo parrafo.

EL SEROR FECED: El sefior Ponente estd conforme con mi
propuesta.

EL SEROR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién octava,
que pasa a ser la séptima, con la supresién del parrafo a que se ha
referido el sefior Feced? (Afirmaciones.) Queda aprobada.

EL SEROR DELGADO DE TORRES: Entre las conclusiones
octava y novena de la Ponencia he presentado dos nuevas refe-
rentes al crédito agricola. Voy a leerlas. Si se aprueban no diré
nada, pero si hay alguien que haga alguna objecién, usaré de la
palabra para justificarlas, apoyidndome en lo que se dice en las
cuartillas que he presentado a la Mesa. Dice la primera de ellas:
«El crédito agricola necesario para atender las exigencias econémi-
cas de la implantacién de los nuevos regadios, ha de concederse a
tipo de interés reducido con plazo de amortizacién amplio y adecua-
do a la naturaleza del capital a que vaya a dedicarse cada una de las
sumas prestadas y con cuota de amortizacién reducida durante los
primeros afios del préstamo. Estas condiciones requieren indispen-
sablemente la existencia de una entidad estatal que lo dirija v des-
arrolle.» La segunda de ellas estd redactada en los siguientes tér-
minos: «El crédito en general, y en especial para los casos en
que se destine a la ejecucién de las obras de mejora, se conce-
derd sobre los proyectos presentados por los interesados, que serdan
estudiados y aprobados o modificados, en su caso, por los organis-
mos competentes de la administracién. Su importe se entregard en
plazos sucesivos, siendo antecedente necesario para la entrega de
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cada uno de ellos, excepto el primero, la justificacién de haber
realizado las obras, trabajos o adquisiciones a que la entrega anterior
estaba adscrita.»

Como pueden ver los sefiores Congresistas, se trata de suminis-
trar créditos en excepcionales condiciones; pero al mismo tiempo
se trata de garantias de que esos créditos se dedican a la necesidad
para la que fueron pedidos.

EL SENROR BRUGAROLAS: Ademiés de crédito agricola que se
diga pecuario.

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Me parece muy bien,
y asi se dira.

EL SENOR HUESCA: Pero puede ser el interés el veinte por
ciento menos del normal, mientras que si se dijera taxativamente:
«a la mitad del interés normal, por lo menos»», llevarfamos ya una
orientacion.

EL SENOR PRESIDENTE: Por lo menos se supone que es
bastante menos que el interés normal.

EL SEROR DELGADO DE TORRES: ;Acepta el sefior Po-
nente las conclusiones que he propuesto?

EL SENOR PONENTE: No tengo ningin inconveniente.

EL SENOR DELGADO DE TORRES: Entonces, como la oc-
tava ha pasado a ser séptima, las mias serdn la octava y la novena,
y la novena de la Ponencia pasard a ser la décima.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueban las conclusiones
propuestas por el sefior Delegado de Torres que figuran con los nt-
meros 8.* y 9.* con la modificacién introducida a peticién del sefior
Brugarolas, en el sentido de que habrd de decirse «del crédito agri-
cola y pecuario? (Afirmaciones.) Quedan aprobadas.

Leida la conclusién novena de la Ponencia que pasard a ser la
décima, dijo:

EL SENOR HUESCA: Eso se ha dicho ya en otra conclusién
aprobada por el Congreso. Por lo tanto se deberfa suprimir.

EL SENOR PONENTE: Pido la palabra.
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EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PONENTE: Hemos acordado ya que los regadios
han de tener caracteristicas colonizadoras. Ahora hace falta que el
érgano encargado de implantarlos tenga tambiénlla citada carac-
terfstica, pues en caso contrario no hemos conseguido nada. e

Ya en la Ponencia explico por qué entiendo que la organizacién
del Ministerio de Obras Ptblicas no es la adecuada para llevar a
cabo una labor colonizadora, como tampoco lo es la del Ministerio
de Agricultura. Es preciso que a fal funcién corresponda un érga-
no adecuado j-por ese motivo no se puede hablar de la funcién sin
hablar también del 6rgano. No desprecio el pasado y reconozco
que en él se ve una evolucién, un avance de la Ley del 83 a la
del 11, al decreto del 25 y més tarde al de las Confederaciones.
Pero a pesar de esto las Confederaciones no son unas organizaciones
eficaces para la colonizacién. No es la relativa a ellas una legisla-
cién con tendencia a la eficacia. Me atrevo a decirlo asi, porque
esto, antes que yo, se ha dicho hace poco en la Revista de Obras
Piublicas. Por consiguiente, no creo en el cardcter colonizador de las
Confederaciones. Aqui se halla presente un hombre—nuestro Presi-
dente—que cuando fué delegado demostré su deseo, como lo han
demostrado ofras personas, de que todo esto tuviese una caracte-
rfstica integral. Sin embargo estoy seguro de que ni él ni nadie hu-
biese podido logarlo, porque, repito, las Confederaciones carecen
de eficacia en su organizacién.

Claro que en su organizacién se habla de crédito agricola, de
labor social, etc., pero en realidad sus medios estin aplicados prin-
cipalmente a una orientacién constructiva.

iEs‘ tan _distinto lo que yo propongo de lo que se estd haciendo |

. Me imagino las dificultades con que se tropezaria hoy para tra-
mutar un asunto de colonizacién, y después de dirigir una visual
a‘la Dlrecmén‘de Obras Hidrdulicas y al Ministerio de Agricultura,
digo que en ninguno de los dos sitios existe la organizacién que se
necem}ta._ Y vuelvo u'la m%sma p:{sicién que en la conclusién séptima,
iaﬁrap:ﬂu;; iﬁoestz&; Tiit:a-:‘:mne'j d.lflCIIES 1dE Com'Pe-tencia, y digo: No
quien quiera vppueda g;'mqj:e e e G mfman.a

3 sy ponga este asunto donde sea mas efi-

caz g'l pais, dotindole de una caracteristica correspondiente a la
funcién que hemos acordado.

EL SENOR HUESCA: Mis organos no,
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Mas 6rganos si viene a resultar de esta conclusién y si hemos reti-
rado una de la Ponencia del sefior Feced en que se encomendaba ya
a la Junta de Reforma Agraria todo el desarrollo de este plan...

EL SEROR PONENTE: Os propongo que se afiada aqui una
frase que diga: «El érgano colonizador sustituird a los hoy encar-
gados de este servicio.n (Denegaciones,)

El sefior Huesca estd apelando ahora a un recurso muy soco-
rrido. No pido mds érganos. Ademds la férmula «mds érganos now,
tampoco es admisible, porque si fueran necesarios y ttiles méds or-
ganos, si. .

Yo pregunto. ;Se ha acordado cambiar la caracteristica a la
funcién? ;Si o no?

EL SENOR HUESCA: Yo encuentro que esto nos llevard inme-
diatamente a la creacién de un organismo burocritico de una impor-
tancia tal, que superard a todo lo existente hoy en las Confedera-
ciones. Porque el problema colonizador, cuando se quiere abordar,
empieza por la produccién y termina por la organizacién comercial,
vy va a ser un organismo de gran amplitud.

Si aqui queremos hacer rdpidamente con organismos nuevos una
serie de cosas, yo creo que o el pafs se va a agotar o la mitad de
estas cosas se quedardn en buenos propdsitos; pero no hay posi-
bilidad de que econémicamente se sostenga todo eso. ;Quién va
a pagar toda esa organizacién? ;Qué es lo primero que hay que
plantear? ;Por quién se van a sostener econémicamente? ;Con
los recursos del Ministerio de no sé qué nombre? Habrd que crear
un Ministerio de Colonizacién y nos llevaria eso a gastos exorbi-
tantes.

Creo que como prueba basta un botén, y las Confederaciones
pueden dar los primeros pasos de colonizacién, v si luego los resul-
tados son buenos, llegard el momento de transformar y crear ese
organismo que al principio, a mi juicio, tiene que ser de una mo-
destia grandisima y que no tenga la pretension de hacer en un
momento determinado una serie de colonos en Espafia, que eso
traerd, a mi entender, muchos errores como han traido los asenta-
miéntos muchas consecuencias en algunas provincias. (EL SENOR
PONENTE: ;Y Carlos I112)

Vamos a hacer la prueba en las Confederaciones, y cuando la
prueba resulte bien, entonces serd llegado el momento en otro Con-
greso, con algo de estudio vy de prictica, de ir a una resultante.

Yo me permito rogar al Congreso que si se crea un drgano sea
después de pasar otro Congreso.
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Vamos primero a los ensayos. ¢Con qué organismos? Con los que
tenemos. Buenos o malos estan creados y en marcha. Hay que
crearlo. Si no se crea jcémo va a funcionar?

EL SERNOR PONENTE: Yo he empezado por glecir antes, y
asi lo he manifestado al sefior Martin, que llega mi Pmden‘:l} a
tal extremo, que si se dijera- «vamos a trabajar en esto en Espaiay,
yo dirfa: Que se empezase por una. relativamente pequeiia apli-
cacién. :

Hay que poner buena voluntad, sefior Huesca, y yo creo que
hoy los grandes terratenientes tienen una gran responsabilidad de
lo que pueda pasar en Espafia. Si ellos no abren cauces para que
esto se realice, todos tendremos que sentir.

Hemos dicho que se quiere caracterfstica colonizadora y ya lo
dijo también en su Ponencia el sefior Bello (don Severino). ;Quién
puede negar el 6rgano? Yo no digo que se cree de nueva planta.
Pueden transformar los existentes. Lo que digo es que hace falta
un organo adecuado.

Dice el sefior Huesca: hagamos una experiencia, dejemos lo del
érgano para el préximo Congreso. No es eso; ahora no se va a
hacer una experiencia, se va a aprobar un cuerpo de doctrina al
que yo quiero buscarle eficacia con la propuesta del érgano adecua-
do, porque todos los ensayos sobre colonizacién fracasarin si no
preparamos el 6rgano.

¢No se quiere empezar en toda Espafia? De acuerdo. No tengo
inconveniente en declarar que estas obras habrd que empezarlas por
previos ensayos, pero que se hagan con condiciones de acierto. El
sefior Huesca debe pensar en su responsabilidad, porque si bien
es cierto que le deben mucho los propietarios andaluces, por lo
mucho que les ha ayudado, también tiene la gran responsabilidad
de dirigirles, y hay que pensar que en Andalucia hace mucha falta
esta orientacién que yo os propongo, y si a ello no se abre cauce,
dia llegard en que tendremos que volver los ojos hacia el Guadal-
quivir. Entonces serd ya tarde y no quedard mds remedio que
lamentar las torpezas cometidas.

Espero que el sefior Huesca se haga cargo de esto, pues tiene
talento sobrante para ello; que prescinda de esos intereses por él

tan protegidos y que abra paso a estas ideas, que mds que moder-
nas son justas y légicas.

EL SEROR HUESCA: Yo no re

{UESCA presento aqui ni he represen-
tado nunca en mi vida intereses de

grandes propietarios,
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He tenido la representacién de la Cdmara Agricola de Sevilla
durante 18 afios, que no ha defendido nunca la propiedad, que lo
que ha estado defendiendo siempre han sido los cultivos caracteris-
ticos de las provincias andaluzas. Esa ha sido la norma de con-
ducta que wo me he trazado siempre en la defensa de los intereses
de aquella provincia.

He defendido siempre los cultivos, y estin ahi las campafias mias
sobre el algodén, que conoce el sefior Ridruejo, y en favor del maiz ;
que no defiendo la gran propiedad, que defiendo a los parcelistas
que usan cultivos para ellos, para el aseguramiento de la vida agri-
cola de esas familias. .

Lo hago resaltar en este Congreso, porque por circunstancias
especiales se ha rodeado a la Cdmara oficial Agricola de Sevilla de
ese ambiente.

En los riegos he defendido siempre a los pequefios, a esos los
hemos favorecido, los hemos ayudado a la construccién; pero
quiero que esas cosas se hagan localmente, mejor dicho, dentro de
una cuenca; no quiero que salgan o6rganos independientes. En
esos Organos independientes se da en estos momentos entrada a ele-
mentos que no llevan mds que finalidades politicas, v nosotros de-
bemos llevar a las Confederaciones finalidades esencialmente agri-
colas por encima de todo aspecto politico. Yo, que ya soy viejo
aunque parezca que no, he pasado mucho en un organismo donde he
encontrado personas que no habfan visto €l campo en su vida, tra-
tando de resolver asuntos agricolas. Y por qué estaban alli? Pues
porque el organo se formaba con elementos politicos de unog sec-
tores y de otros. (EL SENOR PONENTE: ;Y las Confederacio-
nes?) En las Confederaciones estamos los Sindicos, los represen-
tantes de los pueblos, elementos técnicos y toda clase de elemen-
tos industriales interesados en el desarrollo de ellas. (EL SENOR
PONENTE: ;Y los futuros intereses a que se refiere el Decreto?)
Lo primero que hay que saber es a qué futuros intereses se refiere,
porque si se refiere a elementos industriales, estin representados
en la Confederacién, porque incluso los intereses que no han na-
cido tienen una representacién dentro de las Confederaciones en
todos los aspectos, sefior Ridruejo, en el aspecto agricola y en el
aspecto industrial.

Y estas representaciones se mombran con personas que tienen
una formacién hecha en este ambiente y se recurre siempre a ellas,
y yo creo que este organismo, con muchisimo mas acierto que cual-
quiera otro que se forme, puede resolverlo, y ademés, si se crea
otro organismo, va a tener que echar mano de las mismas personas ;
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yo pertenezco a diez y seis-juqtas; y si se puede ?mzrlj?;::n ;1‘1::
puede realizar la funcién colonizadora y tenemos € emd i mingin
econémicos, es cuestion de que el Gobierno dicte las 1spos_1c1c?1[}ea.
necesarias para que esos nrganf’_smos lpuedfl_n actuar en fls"e- senti (?.

:Qué inconveniente hay, sefior Ridruejo, en que se plgd. que ﬁ.e
autoriza a las Confederaciones para realizar esta labo_r. Para ello
tendra las fincas de los que no quieran aceptar el rega._dlo, y en ellas
tendran medios las Confederaciones, mejor que nadie, para hacer
alli el colonato como mejor le convenga. ‘ ,

En Sevilla, por ejemplo, habrd un diez o un quince por ciento
de la propiedad que no querré entrar en el Sindicato de Rl)egCIS ni
en la Comunidad de Regantes, pues en esos terrenos tendran base
para expropiar y alli la Confederacion en esos terrenos que haga
el ensayo. . )

Crear un organismo para tener una burocracia y con un edi-
ficio muy grande en Madrid y con trescientos o cuatrocientos {qn-
cionarios en Madrid y luego muchos mds diseminados en provin-
cias, a mi me da mucho miedo, y por eso yo me opongo a la crea-
cién de mds drganos. (Aplausos.)

EL SENOR NAVARRO: Me extrafia que el sefior Ridruejo se
quede un poco perplejo ante esta actitud de la Asamblea, pero yo
me voy a permitir leer como ha quedado la primera conclusién,
porque la base de discusién de la primera conclusién ha sido precisa-
mente suprimir el cardcter netamente colonizador que a todas las
obras de riego atribuia el sefior Ponente, y esto se ha conseguido me-
diante una adicién redactada con ese objeto; por ello ruego se dé
lectura a la conclusién primera.

EL SENOR PONENTE: La conclusién primera, tal como ha
quedado aprobada, dice:

«La transformacién del secano en re
cardcter nacional.

Los estudios sobre establecimientos de nuevos regadios deben
ser efectuados por el Estado de una manera completa y sin pres-
cindir del caricter colonizador en la medida que sea preciso, a fin
de activar la explotacién de las correspondientes zonas regables.»

gadio es una empresa de

EL SENOR NAVARRO: 8¢ dice sin prescindir del cardcter co-

lonizador, y como consecuencia de eso es natural que el organo

encar_gado de la implantacién del regadio tenga entre otras carac-
teristicas la colonizadora ;

_ _ pero como actualmente existen unos or-
ganismos encargados de implantar el regadio, si en ellos se echa
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de menos el factor colonizacién, se les pueden agregar los negocia-
dos, secciones, o como se quiera llamarlos, necesario para que abar-
quen también el aspecto colonizador del regadio en los casos en
que sea preciso colonizar, pero siempre dentro de aquellos orga-
nismos antes aludidos, puesto que la colonizacién no es una opera-
ci6n imprescindible en todo regadio, sino en algunos de ellos.

Respecto a que en otro Congreso anterior se adoptara otro acuer-
do, aunque sea un precedente interesante, no por €so nos estd ve-
dado discutirlo; las circunstancias pueden haber cambiado y lo
mismo que en el afio 1931 teniamos Monarquia y ahora tenemos
Republica, el afio 1925 podria parecer muy bien la colonizacion y
ahora no parecérnoslo con caracter tan general,

EL SENOR PONENTE: Yo he creido que las decisiones de estos
Congresos eran firmes, y que se debian tener en cuenta los acuerdos
de los anteriores, pues no creo que estemos dispuestos a variar cons-
tantemente de opinion en una cosa tan fundamental como esta.

Este Tema ha sido una constante preccupacién de todos los
Congresos, pero aunque no lo hubiese sido, no habria méds que re-
flexionar un poco sobre esto para comprender que las obras de re-
gadio se hacen con la finalidad de colonizar, porque ;para qué
regamos sino para colocar mas hombres de los que habfa? Que-
rer ahora como hasta aqui que el agua lo constituya todo, es pres-
cindir de la finalidad del regadio. He de insistir en que en este y otros
Congresos se ha marcado siempre una caracteristica colonizadora.
Yo espero que el seflor Navarro no querrd jugar con las palabras y
que todos hemos de ratificarnos en que hay que dar a estas obras
un cardcter colonizador. (EL SEROR NAVARRO: Naturalmente).
jPero es que si signe S. S., sefior Navarro, asintiendo a lo que yo
digo que es lo contrario de lo que ha expuesto aqui, no da mucha
fuerza a lo que defiende! Si es necesario colonizar, yo veo una cosa
que se cae tan de su peso que no admite discusién, v es la exis-
tencia de un organismo que se encargue de esta funcién. El no ad-
mitir esto parece un deseo de no querer cumplir aquélla.

Perdén si hie perdido un poco la tranquilidad ante esta Asam-
blea e interlocutores que tanto respeto me merecen. Ya termino.
Si se quiere colonizar es preciso que el érgano tenga caracteristicas
colonizadoras. Esta es mi conclusién. Finalmente he de advertir al
senor Huesca, que yo no he dicho nunca que se crearan érganos.
(EL SENOR HUESCA: Es la resultante de la conclusién). No es
cierto. No tengo inconveniente en que se diga «no se quieren crear
6rganos nuevosy. Se quiere solo, y dicho sea por dltimo, que el
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que exista tenga unas caracterfsticas adecuadas a esa funcién que
es la que han demandado siempre estos Congresos.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ponente dice que él no
tiene inconveniente en que se diga que no hay' que crear 6rganos
nuevos, y con ello quedaria salvada ya esa suspicacia.

EL SEROR JORDANA (Don Fausto): Queria poner de relieve
un hecho muy significativo y que quizd no conozcan los oyentes.
Es el hecho de que en una Confederacién con la organizacién si no
actual, muy parecida a la actual, se ha querido intentar varias ve-
ces colonizar, bien en zonas forestales, bien en zonas de regadio,
y siempre se ha tropezado con la imposibilidad de hacerlo por no
tener el organismo caracteristicas colonizadoras. Asi hemos visto
que ha llegado el momento en que se ha necesitado dinero, crédito
agricola, y la Confederacién no lo ha podido prestar, porque no es-
taba autorizada por el Estado, porque hay un servicio nacional
de Crédito agricola que es el que tiene que hacer esos préstamos,
y cuando hemos ido a comprar parcelas o a venderlas, nos hemos
encontrado con que la Confederacién no puede vender.

Asi, pues, este conjunto de caracteristicas—que se puedan ven-
der parcelas, poder prestar dinero, poder construir viviendas, et-
cétera—, todo esto, es la caracteristica colonizadora de la cual ca-
recen, y nada mds sefiores. (Muy bien. Aplausos.)

EL SENOR NAVARRO: Que nos diga a quién se le va a encar-
gar de esta funcién.

EL SEROR PONENTE: No comprendo cémo el sefior Navarro
pretende exigirme eso después de la postura en que me he colocado
y de haber dicho que esta caracteristica no la quiero colocar en este
0 en el otro sitio. Yo digo que hace falta esa caracteristica, y después
que la Superioridad la sitéie en el organismo donde més convenga
a los altos infereses del pafs.

EL SENOR NAVARRO: Yo no pido al sefior Ponente que lo
sefiale, sino al Congreso.

EL SENOR PONENTE: Proponer eso a la Asamblea es com-
plicar la discusién.

EL SEROR SERRA: Iba a indicar un punto nada mis.
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Al tratar de la conclusién novena, tal como estd redactada, pare-
cia que el discutirla era un exceso de suspicacia, pero al intervenir
el sefior Huesca ha expuesto estos temores que se han visto con-
firmados cuando luego el sefior Ridruejo le ha dado la razén di-
ciendo que las Confederaciones no le ofrecen confianza para la
implantacién del regadio.

Esa cuestion es la que yo iba a plantear, y creo que no debe asus-
tar a nadie ¢l que se discuta un poco esto en el Congreso de Rie-
gos, pues las cosas deben discutirse con su nombre y con claridad.

Esa claridad no aparece en la conclusién novena, a la que no
daba yo importancia, si no hubiera sido por las explicaciones del
sefior Ridruejo. ,

Creo, pues, que el Congreso, de acuerdo con el criterio del sefior
Ridruejo, debe declarar que las Confederaciones no estin en condi-
ciones de realizar esa funcién.

EL SEROR NAVARRO: Eso seria la muerte de las Confede-
raciones.

EL SENOR PONENTE: Yo no tendria inconveniente en decir
que uno de los organismos a utilizar, si se les daba esta caracteristica,
podfan ser entre otros las Confederaciones.

EL SENOR GALLARZA: Hay que reconocer que la verdadera
finalidad es la que nos ha indicado el sefior Ridruejo. Si la finalidad
de la colonizacién la admitimos todos, el decir que para la im-
plantacién del regadio hay que tenerla en cuenta, es tanto como
manifestar que tengan sentido comtn los legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Queda redactada la conclusién
en la forma que se ha dicho?

EL SEROR MOLERO: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR MOLERO: Para formular la siguiente enmienda:
«Los organismos creadores de regadios se fundardn sobre tres pun-

tos de vista: €l econdmico, el técnico y el colonizador.»

EL SENOR PRESIDENTE: [Si ya estd resuelta la cosa!

-
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EL SENOR PONENTE: La conclusi6n dé_cima queda .redacta-
da asi: «El érgano encargado de la implantacion de regadios debe
tener caracteristicas colonizadoras, pudiendo ser 'es.tos las actuales
Confederaciones si se les da la citada caracteristica.»

EL SENOR NAVARRO: En vez de «si se les dan debe decir-
se «a las que debe darselesy.

EL SEROR PONENTE: Yo mo creo que «debe», sino que
wpueden.

EL SEROR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién décima
en la forma que ha leido el sefior Ponente? (Afirmaciones.) Queda
aprobada.

Leida la conclusién décima de la Ponencia, que pasard a ser
la undécima, dijo:

EL SEROR HUESCA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR HUESCA: Yo afiadirfa la parte social; este aspecto
tiene mucha importancia en las obras. Una obra encaminada a
solucionar al problema social en una comarca, aunque cueste cara,
slempre serd preferible a otra que no tenga esa finalidad. Insisto

en que el aspecto social tiene una extraordinaria importancia en las
obras.

EL SENOR PRESIDENTE: Podria decirse: «en casos espe-
ciales como el de resolver el paro obrero.»

Seguidamente, y previa la correspondiente pregunta, fué aproba-
da la conclusién décima de la Ponencia, que pasé a ser la undé-
cima, con la siguiente redaccién: «En el orden de ejecucion de los
regadios serd lo mis general que convenga dar la preferencia a
la economia en la instalacién, a igualdad de eficacia o actividad de
explotacién. Los pequefios regadios y los que estdn incompletos por
falta de agua o de cualquier factor de colonizacién, tienen estas
caracteristicas. Sin embargo, en casos especiales, puede haber obras

de cardcter preferente aun presentando la condicién de no ser de
momento rentables.n

A continuacién, dijo:

EL SEXOR HUESCA : Pido la palabra.
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EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S, S.

EL SEROR HUESCA: Por encargo de unos sefiores Congre-
sistas que se han ausentado, me voy a permitir, con pocas palabras,
defender una adicion que he de presentar a la Mesa. Se trata de los
desagiies principales de las obras nuevas y de las antiguas. Pre-
sento esta adicién por si la Ponencia y el Congreso estimaran con-
veniente recogerla como una conclusién. Dice asi: «En los rega-
dios nuevos se construirdn paralelamente al canal y acequias prin-
cipales, los desagiies de cardcter general, entendiéndose por tales,
no solamente aquellos precisos para el desagiie de las dichas obras
principales, sino la rectificacién de arroyos y cauces piiblicos en
general y construccién de todos aquellos nuevos cauces que, por la
importancia del terreno que desagua, se considere necesario.»

El hecho cierto es que en muchas zonas de regadio no se atiende,
con la intensidad debida, al desagiie y se construyen las obras,
Y nos encontraremos luego con una cantidad grande de terrenos en-
charcados que producen verdaderas catdstrofes. Si al construirse en
la obra nueva el canal y las acequias principales, a continuacién y
antes de empezar a regar se hacen los desagiies principales, esto
dara lugar a que al construir los desagiies secundarios tengamos la red
o arteria principal hecha. Asi después se realizard ficilmente el des-
agtie. Pero no decfan aqui dfas pasados que en los regadios existen-
tes se da un fenémeno bastante desagradable: el de encharcamiento
por falta de desagiies. Ademds ocurre que por la elevacién de las
aguas fredticas—que en algunos casos llegan ya a altura considera-
ble—la arboleda estd a punto de perderse por completo, porque las
raices estin tocando a las capas de dichas aguas fredticas. Con re-
lacion a este punto, propongo lo signiente: «En los regadios exis-
tentes se atenderd inmediatamente a la realizacién de estas obras de
cardcter general, en evitacién de los encharcamientos y elevacion del
nivel de las aguas fredticas que tanto perjuicio estd ocasionando,
tanto a la salud piiblica como a la economia agraria.»

EL SENOR PONENTE: Queda aceptada la propuesta para no
discutir mds, aun cuando esto ya se pide en otras conclusiones, Fi-
gurard como conclusién duodécima,

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Cortés y Hueso han
presentado un Tema complementario que dice asi:

«Funcidn del Estado y de las respectivas represenlaciones de los
elementos interesados en la valvacidon y regulacion de productos agri-
colas en el mercado nacional.—La finalidad del Congreso al juz-



160 Vv CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

los Temas consignados en su programa, €s la de prfec-
Eiaglagoi-a explotacién agﬂ%g]a déandola posibihdades de mayor pro-
duccién, con el plausible objeto, sin ‘duda, d:e lpgra}' una mayor Ti-
queza y abundancia que, bien ordenada su distribucién, :.seré 'Ia base
del bienestar de todos los espafioles. Sobre esto se ha.discu-’fzdo con
toda amplitud, sefialando soluciones certeras ; pero a mi hu.rr.'rﬂde mo-
do de entender falta algo complementario, algo muy esencxafl, para
evitar que la primer victima, como consecuencia de 'l_a 1')051b1e su-
perproduccién, desorganizacién del mercado y depreciacion de los
frutos, sea el propio agricultor, Por lo expuesto, y suponiendo que
esta medida de previsién no encaje en ninguno de los Temas sefia-
lados, ruego a la Mesa que, de considerarlo pertinente, y en el mo-
mento v turna que crea oportuno, lo someta a discusion.»
Esta ampliacién debe figurar en el acta. ¢Lo acuerda asi el
Congreso? (Afirmaciones). Queda acordado.

EL SENOR MARTIN (Don Ceferino): Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR MARTIN: Como se trata de un Congreso cuya
finalidad es la de estimular y aumentar la produccién, creo opor-
tuno hacer unas manifestaciones en el sentido que van a oir los
sefiores Asambleistas. La mayoria de los articulos se encuentran fal-
tos de mercado. Por ese motivo yo propondria una ampliacién en-
caminada a solicitar de los Poderes Piiblicos que vieran la manera
de garantizar mercados a nuestra produccién, a fin de que no vol-
vamos a encontrarnos en las condiciones en que hoy nos hallamos
con referencia a muchos articulos.

Y ahora me van a permitir los sefiores Congresistas que cite un
precedente que tenemos ya, que es el viticola, Todos sabemos que
por gravamen del Estado, de la provincia y del Municipio, se tri-
plica ¢l valor de ese producto, y debemos solicitar que al mismo
tiempo que se fomenta la produccién por medio de estos ingresos,
existan otros que puedan garantizar la colocacién de esos articu-
los, porque si vamos a crear una gran produccién y luego nos en-

contramos con que no tenemos donde colocarla, la primera victima
es, desde uego, el productor.

Ese ha sido el objeto de mi propuesta, que serd inoportuna, por
no figurar €l Tema en la convocatoria, pero creo que hago algo
esencial que debemos buscar: la colocacién de los productos al
mismo tiempo que buscamos la manera de producirlos.
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Ruego a la Asamblea que si es posible se tome ese acuerdo,
solicitando de los Poderes Publicos nuevos progresos que vayan
acoplando la doctrina a esa produccion.

EL SENOR PONENTE: Ya se dice en la Ponencia que a estos
organismos hay que buscarlos un acoplamiento con €l Consejo de
Economia.

Hay una enmienda que dice que para el estudio y conocimiento
de la agricultura para los efectos de la transformacién de cultivos,
es oportuno que la Superioridad no suprima las clases que se venian
dando en los Institutos. Esto no corresponde al Tema.

EL SENOR CARRION: En cambio yo querfa decir que recoja
el Ponente lo que se ha dicho en otras Ponencias sobre fomento
de la cooperacién agricola para la transformacién y venta de los
productos. Podria incluso hacerse una conclusién sobre coopera-
cién, diciendo: «Se fomentard la cooperacién entre agricultores
mediante €l crédito y la ensefianza adecuada para lograr la pro-
duccién, transformacién y comercio de los productos.n

EL SEROR PRESIDENTE: Terminada nuestra labor, pido
perdén a los sefiores Congresistas si en algfin momento he estado
un poco rigido, pero mi deber era serlo al final, y les agradezco de
todo corazén la asistencia que siempre me han prestado.

Se levanta la sesidn.

Eran las diez y treinta minutos de la noche,

11
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Tema IV

Funcion del Estado en la transformacion del secano en

regadio. PoNENTE: DON LeEopoipO RIDRUEJO

Conclusiones aprobadas

1.* La transformacién del secano en regadio es una empresa
de caricter nacional.

Los estudios sobre establecimiento de nuevos regadios deben
ser efectuados por el Estado de una manera completa y sin pres-
cindir del cardcter colonizador en la medida que se precise, a fin de
activar la explotacién de las correspondientes zonas regables.

2.* Se entenderd por estudio completo de un regadio el com-
prensivo de las obras de captacién de las aguas, conduccién, dis-
tribucién y desagiie, la preparacién de tierras, caminos de explo-
tacién, viviendas de los colonos, servicios publicos y comunales
de los nicleos de poblacién, servicios agropecuarios, desviaciéon de
vias pecuarias y cuantos elementos sean necesarios para la explo-
tacion racional del regadio y en su posible coordinacién con la
repoblacién forestal.

También se hard el estudio econémico completo en su parte de
costo, rendimiento, férmulas de amortizacién y aspecto social del
problema.

3.* Para delimitar el radio de accibn que en algunas ocasiones
corresponde al Estado del que corresponde a los regantes, es in-
dispensable definir de manera que no deje ninguna duda, lo que

son acequias y desagiies principales, acequias y desagiies secunda-
Tios y regueras.
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4.* Las obras anteriores, en la cuantia que se ha indicado, serdn
proyectadas y ejecutadas por el Estado. _ )

Si los propietarios lo solicitan y ofrecen las dei:ludas garantias de
plazo y ejecucién, se delegard.en ellos Ta construcclél_:l de acequias y
desagiies secundarios y la preparacién de tierras bajo la inspeccién
del Estado.

5.* a) En los grandes regadios (de 200 hectdreas en aé!e’lantff)
seran costeados fntegramente por €l Estado, la gran obra hldréuh-
ca (pantanos, canal y acequias y desagiies principales), los caminos
afirmados de explotacién, el solar de los poblados y los servicios
pliblicos y comunales (incluyendo el patrimonio) en la cuantia que
antes se ha indicado como adecuada para el momento inicial. Se-
ran también de su cuenta las viviendas que se construyan, pero
del coste de éstas podra resarcirse por venta, renta o canon de amor-
tizacién.

Las obras restantes correrdn del cargo exclusivo de los propie-
tarios, pero cuando sean construidas por el Estado, su importe se
abonard a éste por los referidos propietarios, a medida que las
obras se vayan ejecutando. La preparacién de tierras la pagarin
directamente los propietarios, cuando sean ellos quienes la ejecuten,
como deberd suceder en la mayor parte de los casos.

El Estado tomard sélidas garantias para asegurar el reintegro
por parte de los propietarios.

b) En los pequefios regadios (inferiores a 200 hectdreas) serd
de cuenta del Estado la mitad del importe de todas las obras que
se proyecten para el momento inicial. La otra mitad a cargo de
los propietarios, serd reintegrada al Estado durante la construccién
de las obras, en la misma forma que para los grandes regadios.

En todos los casos, los poseedores de extensién menor de 10
hectdreas, que sean cultivadores directos, podrén reintegrar todo o
parte del importe de las obras mediante el pago de un canon de
amortizacién en el plazo que se sefiale para los futuros colonos.

c) El reparto del importe de las obras a cargo de los regantes
se hard siempre proporcionalmente a la calidad del terreno, juz-
gindose ésta desde el punto de vista de productividad en regadio.

6.* Una vez terminadas las obras, la direccién de la Z0na rega-
ble debe ser esencialmente agronémica.
7.* Cuando algiin ietario re, fera ibi
7 0 algun propietario regante no quiera suseribir el com-
promiso previo, que en su dia ha de exigirse para responder del



TEMA IV.-—CONCLUSIONES 165

pago de las obras a su cargo, acordadas por el Estado, le serd ex-
propiada su tierra a precio de secano.

8.* El crédito agricola y pecuario necesario para atender las
exigencias econémicas de la implantacién de los nuevos regadios,
ha de concederse a tipo de interés reducido, con plazo de amorti-
zacién amplio v adecuado a la naturaleza del capital a que vaya a
dedicarse cada una de las sumas prestadas y con cuota de amor-
tizacién reducida durante los primeros afios del préstamo. Estas
condiciones requieren indispensablemente la existencia de una en-
tidad estatal que lo dirija vy desarrolle.

9.* El crédito en general, y en especial para los casos en que se
destine a la ejecucién de las obras de mejora, se concederd sobre
proyectos presentados por los interesados, que serdn estudiados y
aprobados o modificados en su caso, por organismos competentes
de la Administracién. Su importe se entregard en plazos sucesivos,
siendo antecedente necesario para la entrega de cada uno de ellos,
excepto el primero, la justificacién de haber realizado las obras,
trabajos o adquisiciones a que la entrega anterior estaba adscrita.

10.* El 6rgano encargado de la implantacién de regadios debe
tener caracteristica colonizadora. Pudiendo ser las actuales Con-
federaciones si se les da la citada caracteristica.

11.* En el orden de ejecucién de los regadios serd lo més general
que convenga, dar la preferencia a la economfa en la instalacién,
a igualdad de eficacia o actividad de explotacién. Los pequefios
regadios y los que estdn incompletos, por falta de agua o de cual-
quier factor de colonizacion, tienen estas carecteristicas.

Sin embargo, en casos especiales, puede haber obras de cardc-
ter preferente aun presentando la condicién de no ser de momento
rentables.

12.* En los regadios nuevos se construirin paralelamente al
canal y acequias principales, los desagiies de caracter general, enten-
diéndose por tales no solamente aquellos precisos para el desagiie
de las dichas obras principales, sino la rectificacién de arroyos y
cances puiblicos en general y construccién de todos aquellos nuevos
cauces que por la importancia del terreno que desagua se consi-
deren necesarios.
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En los regadios existentes se atenderd inmediatamente a la reali-
zacién de estas obras de caricter general en evitacién de los enchar-
camientos y elevacién del nivel de las aguas fredticas, que tanto
perjuicio estin ocasionando, tanto a la salud piblica como a la
economia agraria.



Tema IV

Funcion del Estado en la transformacion del secano en
regadio. PONENTE: DON LeoroLDO RIDRUEJO

Comunicaciones

De don Miguel Géalvez Gil, representante de la Excelentisima Dipu-

tacién de Almeria; don José Brugarolas, de la de Murcia; don José

Garcia Cruz, del Excelentisimo Ayuntamiento de Almeria; don José

Asensio, de la Junta de Hacendados de la Huerta de Murcia; don

José M.a Campoy, del Excelentisimo Ayuntamiento de Lorca, y don

Daniel Ayala, de la Comunidad de Regantes de las Zonas Altas
del Segura y sus afluentes

CONCLUSIONES QUE PROPONEN COMO ENMIENDA
A LA TOTALIDAD DE LAS DEL TEMA 1V

1.* La transformacién del secano en regadio se declara empresa
de caricter nacional. Es por ello por lo que la funcién del Estado
en dicha tfransformacién debe ser tutelar, abarcando todos los as-
pectos de ellas, tanto el de implantacién del riego como el mas im-
portante de colonizacién, formacién y direccién del futuro regante
y proteccién de la produccién agricola e industria agricola y pe-
cuaria,

2.* Todas las obras principales necesarias para la implantacién
del regadio, incluso las obras de desagiies, serdn ejecutadas y eos-
teadas por el Estado.

3.* Todas las obras secundarias complementarias de puesta en
riego a partir de las acequias secundarias, deberdn ejecutarse integra-
mente por los propietarios de los terrenos o, en su defecto, por el
Estado, a los que se dard un plazo prudencial para llevarlas a cabo.
Caso contrario, les serdn expropiadas estas tierras por el Estado
para su venta al contado o a crédito a largo plazo. Los terrenos
no vendidos de esta manera se dedicarin a asentamientos.
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4* Para facilitar la colonizacién de los terrenos dedicados a
asentamientos, podrd €l Estado construir casas para co!onos, de
cuyo importe se resarcird por renta o canon de amortizacién.

5.2 Siendo €l regante el elemento fundamental para la trans-
formacién del secano en regadfo, deberd el Estado procurar y cui-
dar su formacién técnica estableciendo al efecto en la zona regada
escuelas de capataces, campos de demostracién e instituciones agri-
colas de toda clase, tendentes a tal fin. _

6.* Debe fomentarse el crédito agricola y pecuario en la ampli-
tud precisa para atender al fin perseguido, desde luego con la pro-
teccién del Estado en el perfodo de transformacién, a fin de rebajar
los tipos de interés y plazos de amortizacién del dinero invertido en
aquélla.

7. El Congreso declara de una manera categdrica que serd in-
1itil y destinada al fracaso toda empresa de transformacién de secano
en regadio, si los Gobiernos no prestan a las industrias agricola y
pecuaria, en todas sus manifestaciones, su mis decidida proteccion.

8. Es del mayor interés extender la proteccién y tutela prefe-
rente del Estado a todo cuanto se refiere a regadios, con aguas pro-
cedentes de alumbramientos subterrdneos.

De don Antonio Alfaro
ADICION PROPUESTA A LA CONCLUSION 2.

Se entenderd por estudio completo de un regadio el comprensi-
vo de la gran obra hidréulica (correccién y repoblacién de la cuen-
ca, pantano, canal, acequias principales, etc.), y en todas las Con-
federaciones serd obligatorio presupuestar una cantidad importante
para repoblaci6n forestal, la cual no podra ser menos del 20 por 100
del presupuesto total en las que sean torrenciales.

De don Ricardo Cortés y don José Molero
ADICION PROPUESTA A LA CONCLUSION 2.*
Y el forestal, que cooperari en unos casos a la obra hidraulica,

mejorard, en otros, algunas regiones donde se hallen las tierras
puestas en riego, y en general, estudiard dentro de cada una de las
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nuevas zonas regables el aprovechamiento de los terrenos que no
debieron ser objeto de cultivo, reitegrdndoles al bosque y a la ga-
naderia.

De don José Huesca Rubio
VOTO PARTICULAR A LA CONCLUSION 4.

Serdn de la exclusiva cuenta de los propietarios la construecién
de las acequias y desagiies secundarios, los cuales serdn proyecta-
dos y construidos por el Sindicato de Auxilio, con arreglo a las
bases y lineas generales que figuran en el estudio del Estado y bajo
la inspeccién de él, y cuando éstos no lo realicen, serdn ejecutados
por el Estado.

De don Onésimo Redondo, don Cristébal Fuentes, don José Molero,
don Ricardo Cortes y don Ceferino Martin

ADICION PROPUESTA A LAS CONCLUSIONES DEL TEMA IV

Al aprobarse €l Plan general de Obras Hidraulicas, se regulard
la repoblacién por el Estado de 50.000 hectireas anuales, como mi-
nimo, en las zonas protectoras de las obras que han de realizarse.

De don Pascual Carrién

ADICION PROPUESTA A LAS CONCLUSIONES DEL TEMA IV

Se fomentard la cooperacién entre los agricultores mediante el
crédito y la ensefianza adecuados para lograr la produccién, trans-
formacion y comercio de los productos en las condlciones econdémi-
cas mds ventajosas.
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De don Ceferino Martin, don Cristébal Fuentes, don Ricardo Cortes
y don José Maria Hueso

PROPOSICION COMPLEMENTARIA AL TEMA IV

FUNCION DEL ESTADO Y DE LAS RESPECTIVAS RE-
PRESENTACIONES DE LOS ELEMENTOS INTERESADOS EN
LA VALUACION Y REGULARIZACION DE PRODUCTOS
AGRICOLAS EN EL MERCADO NACIONAL.—La finalidad del
Congreso, a juzgar por los Temas consignados en su programa, es
la de perfeccionar la explotacién agricola, déndola posibilidades de
mayor produccién con el plausible objeto, sin duda, de lograr una
mayor riqueza y abundancia que, bien ordenada su distribucion,
serd la base del bienestar de todos los espafioles. Sobre esto se ha
discutido con toda amplitud, sefialando soluciones certeras; pero a
mi humilde modo de entender falta algo complementario, algo muy
esencial, para evitar que la primer victima, como consecuencia de
la posible superproduccién, desorganizacién del mercado y depre-
ciacién de los frutos, sea el propio agricultor.

Por lo expuesto, y suponiendo que esta medida de previsién no
encaje en ninguno de los Temas sefialados, ruego a la Mesa que, de
considerarlo pertinente y en el momento y turno que crea oportuno,
lo someta a discusion.

De don Demetrio Delgado de Torres

COMUNICACION AL TEMA IV

EL CREDITO DE LOS NUEVOS REGADIOS

Son varios los factores que van influyendo para dar paso a una
nueva concepcién de los problemas que, con la transformacién de
terrenos de secano en regadio, han de resolverse, especialmente en
los casos en que se trate de grandes zonas regables. Hasta bien re-
cientemente ha sido preocupacién fundamental el resultado econé-
mico que en cada caso se obtuviera, que sirvié en varios de ellos
para dar paso preferente a obras determinadas, y en algunos, muy
pocos, para desechar los proyectos correspondientes, ,

Pero a medida que se estudia con m4s detenimiento el proble-
ma economico que la implantacién del regadio plantea,

: teniendo
en cuenta al hacerlo todos los factores que en

él intervienen, se va
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llegando al convencimiento de que las inversiones realizadas en la
nueva riqueza piblica con ellos creada, no ofrece para los propie-
tarios o empresarios de distinta naturaleza que acometan las obras
de transformacién de una nueva zona regable, resultados tan opti-
mistas, como de los cdlculos incompletos hasta aqui realizados se
deducian. Esto, unido a la evolucién que va experimentando el
concepto de la propiedad, ha de hacer que en muchos casos pase a
ocupar el primer plano de la cuestién el aspecto social del proble-
ma, considerdndose estas obras como factor importante de la poli-
tica demogrifica espafiola y fundamental para servir de correctivo
a los desequilibrios de densidad de poblacién y de riqueza existentes
entre nuestras diferentes regiones.

La implantacién de nuevos regadios es obra que evidentemente
interesa al Estado, y en ella es él el que sale siempre beneficiado
por los muchos medios indirectos con los cuales se resarce del es-
fuerzo econémico que en ellos haga, y entre los que merecen citarse,
por su importancia econdémica y social, el aumento de produccién
bruta imponible, la redistribucién inevitable de la propiedad que
lleva siempre consigo el regadio, €l nimero mayor de horas de
trabajo anualmente empleadas por hectirea y el porcentaje de au-
mento que tiene la mano de obra fija respecto a la necesaria en la
explotacidn, etc.

Consecuencia obligada de la nueva concepcién de la obra de
riego, ha de ser la intervencién decisiva y maultiple que el Estado
ha de tener en ella.

Y entre las esferas de accién y ayuda a él asignadas, ocupard
lngar preferente la que tenga por funcién dotar a la nueva zona de
regadio de los elementos econémicos indispensables para el mejor
aprovechamiento de las obras ejecutadas en condiciones adecuadas y
mediante una organizacién que responda a esos fines.

Ahora bien, ;qué clases de crédito necesitan utilizarse para po-
ner en plena produccién las nuevas zonas regadas? En ningin caso
como en este podrd ser mis completa la aplicacién de las diferen-
tes facetas de esta poderosa palanca de la produccién agricola, ya
que en ella puede llegarse desde la utilizacién del crédito para ad-
quirir tierra hasta su empleo en la obtencién de un mejor precio de
los productos agricolas que el regante destina al mercado.

Antes de analizar las diferentes clases de crédito que pueden ser
necesarias, conviene tener en cuenta, para determinar las condi-
ciones cle su aplicacién, que, como se indica al principio, la verda-
dera rentabilidad de las transformaciones de secano en regadio, es
en la mayor parte de los casos de gran zona regable poco elevada,
afirmacién que, desgraciadamente resultard excesivamente confir-
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mada durante los afios que dure la depresion agricola por que atra-
vesamos, y que, ademds, la reconstitucién de los capitales mve}-t{tgllgs
en la industria agricola es siempre més lenta que en otras activida-
des econémicas, y dentro de esa lentitud hay una.gra'duamén cre-
ciente si de los necesarios para la explotacién ordinaria se pasa a
los capitales que sirven para realizar mejoras o para adqm;u: tierras.

En los casos de zonas regables que por cualquier motivo se ex-
propien, y de aquellas en que sus propietarios no tengan mds re-
medio que recurrir a la enajenacién de una parte de la tierra que
poseen para con el producto de esa venta ;poder hacer fnen?e a las
mayores necesidades de capital de explotacién que el regadio de la
parte que conserven requerird, habrd que arbitrar procedimientos
crediticios que hagan posible la adquisicién de terrenos por parte
de las clases agricolas modestas que carecen de capital para ello.
Ha de ser este crédito territorial concedido a tipo de interés muy
reducido, que debe oscilar alrededor del 3 por 1oo anual y con
plazo de amortizacién largo, larguisimo. Habrd ocasiones en que
los veinticinco afios sean pocos.

Tiene importancia fundamental para los nuevos regadios el crédito
para mejoras. Con él necesitard contar el nuevo regante en la gran
mayorfa de los casos, para estar en condiciones de efectuar las
obras de transformacién que estdn a su cargo, acequias, azarbes,
nivelaciones, desagiies, etc. El tipo de interés, para estos préstamos,
ha de ser andlogo al que se fije para las de adquisicién de tierras,
y el plazo de amortizacién debe ser también largo, aunque sin ne-
cesidad de llegar a los que necesita el capital territorial. Tal vez
pudieran marcarse como limites minimo y méximo para los plazos,
diez y veinticinco afios respectivamente.

Ha de ser también general la necesidad de crédito para que el
cultivador de secano pueda adquirir el mayor capital mobiliario,
ganado, maquinaria, etc., etc. que inevitablemente requiere €l cul-
tivo intensificado de la tierra y para que lo pueda comprar integra-
mente el que acude a la agricultura de regadio sin disponer como
propios de ninguno de estos elementos. Nueva formacién de eré-
dito que necesitard concederse también a tipo reducido de interés
v por plazo que oscile alrededor de los cinco afios.

Por dltimo, no ha de dejar el regante de necesitar auxilios del
crédito en las demds circunstancias en que resulte indispensable para
la_, _genera.lidad de los agricultores. Nos referimos al crédito de ejer-
cicio, c'lestinado a la adquisicién del capital circulante y al crédito
c'omermal a_gricola, entendiendo con esta denominacién al que se rea-
liza con vistas a evitar que el agricultor necesite acudir al mer-
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cado a vender sus productos en épocas de precio desfavorable para
los mismos. Esta clase de créditos, por sus caracteristicas, permite
concederlo en condiciones de plazo e interés mas aproximados a los
que rigen en el mercado de capitales.

Se deduce de las consideraciones anteriores, que el crédito, in-
dispensable al establecimiento de los nuevos regadios, si se aspira
a que no sea carga abrumadora para el que lo utiliza, deberd ser
concedido en condiciones que pugnan abiertamente con las normas
generales que sirven a la banca privada para colocar los fondos que
el ahorro entrega a su custodia. No hay que pensar, por tanto, en
que sea esta mi aun tampoco la banca previlegiada, las que hagan
frente y tomen la iniciativa para resolver las necesidades crediticias
que el problema plantea. Para ambas resultard inaceptable el es-
caso rendimiento obtenido con esta colocaciéon del dinero y su exce-
siva inmovilidad. Esto aparte de la mayor flexibilidad en las con-
diciones de garantia en relacién con las que son normales en la ban-
ca privada, que serd necesario aplicar en muchos casos, si no se
quiere hacer imposible la concesién del préstamo.

Es evidente, por tanto, que ha de ser funcién estatal la con-
cesién de créditos que tengan estas caracteristicas y que finicamente
cabrd pensar en la banca privada y privilegiada como organismo que
sirva de medio circulatorio a la masa del capital destinado al prés-
tamo, en tanto no se cuente con organizacién propia o bien para los
créditos de ejercicio, créditos a corto plazo, como entidades ellas
mismas prestatarias, siempre que el Estado contribuya al servicio
del capital que presten, abonando la diferencia entre el tanto por
ciento de interés corriente en el mercado y aquel que se fije para
realizar esta clase de préstamos.

Pero si es de desear que el crédito que se conceda al regante lo
sea ampliamente y en excepcionales condiciones de bondad, natural
es que se adopten respecto al mismo determinadas medidas rela-
cionadas, primero, con la conveniencia de utilizarlo y, segundo, con
la necesidad de que el dinero que se presta se dedique a los fines
para los cnales fué pedido.

Para cumplir la primera condicién, el crédito debe concederse
sobre proyectos que presenten los interesados, mejor en forma co-
lectiva que no aisladamente, los cuales deberdn ser estudiados por
organismos competentes de la entidad prestataria para juzgar so-
bre su bondad y conveniencia. Estos organismos deducirin de suo
estudio la aprobacién de tal proyecto, o las modificaciones, e incluso
transformaciones completas, que en el mismo deban realizarse para
acomodarlo de modo mds eficaz a las circunstancias de cada caso.
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Para satisfacer a la segunda condicién, antes indicada, ?eré ne-
cesario que la entidad crediticia disponga ‘de una organizacién ade-
cuada para vigilar ¢l empleo del numerario que vaya entreg.and(? a
los peticionarios, de modo que ni una peseta del mismo se distraiga
de los fines para los que fué concedido. Consecuencia de esto es
la conveniencia de realizar las entregas de la suma global ‘pn?stada
para fines determinados en plazos sucesivos, debiendo ser indispen-
sable para cada una de ellas, excepto la primera, el que con el di-
nero de la anterior se hayan realizado obras o adquisiciones de
antemano determinadas.

Como consecuencia de todo lo anterior, se formulan las siguien-
tes conclusiones:

1.* El crédito agricola y pecuario necesario para atender las
exigencias econémicas de la implantacién de los nuevos regadios,
ha de concederse a tipo de interés reducido, con plazo de amortiza-
cién amplio y adecuado a la naturaleza del capital a que vaya a
dedicarse cada una de las sumas prestadas y con cuota de amorti-
zacién reducida durante los primeros afios del préstamo. Estas con-
diciones requieren indispensablemente la existencia de una enti-
dad estatal que lo dirija y desarrolle.

2." El crédito, en general, y en especial para los casos en que
se destina a la ejecucién de las obras de mejora, se concederd sobre
proyectos presentados por los interesados, que serdn estudiados y
aprobados o modificados, en su caso, por organismos competentes
de la Administracién. Su importe se entregard en plazos sucesivos,
siendo antecedente necesario para la entrega de cada uno de ellos,
excepto el primero, la justificacién de haber realizado las obras,
trabajo o adquisiciones a que la entrega anterior estaba adscrita.

De don Vicente de la Puente y Quijano

COMUNICACION AL TEMA IV

EXPOSICION, CRITERIO Y CONCLUSIONES SOBRE EL TEMA
QUE PODRAN SER DIFERENTES
DE LOS QUE SENALE EL PONENTE DESIGNADO

Al recibirse en esta Delegacién de Servicios Hidraulicos del Gua-
dalquivir la convocatoria y el cuestionario para el V Congreso Na-
cional de Riegos que ha de celebrarse en Valladolid, lo prime-
ro que todos los que venimos asistiendo a los Congresos anterio-
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res sentimos, fué tan escaso tiempo como se nos daba para poder
hacer alguna actuacién relacionada con los cinco Temas entregados
a los respectivos Ponentes, o con algin otro particular que fuera
oportuno dar a conocer.

Concurrieron también circunstancias por completo ajenas al co-
mentario anterior, v que han motivado la imposibilidad, por lo que
a mi se refiere, para poder ocuparme en tiempo anterior de hacer en-
trega de mi escrito al Presidente de la Comisién Permanente, para
que fuesen conocidas por el Ponente a que he de hacer referencia,
las indicaciones que hago, o si se quiere, llamémoslo conclusiones
que propongo.

Los cinco Temas que figuran en el cuestionario, son todos de
alta importancia, y hemos de sacar, como es logico, €l beneficio que
siempre se alcanza al conocer trabajos de mérito, y a llegar a pro-
mulgar un conjunto de conclusiones en el cual todos con el mejor
deseo v admirando siempre el trabajo del Ponente, ponemos un
gano, pero que de su integral resultan acuerdos limpios de toda
tendencia, y por lo tanto, que deben ser siempre conocidos por la
Superioridad, la cual unird su mayor conocimiento.

TEMA IV

El Tema IV se titula Funcidn del Estado en la iransformacion
del secano en regadio. Como Ponente figura don Leopoldo Ridruejo,
Ingeniero Agrénomo vy Delegado de las Obras de Puesta en Riego.

Los que hemos convivido durante algiin tiempo con él, recono-
ciendo su elevado mérito y acertado criterio, esperamos, como es
muy légico, que sefiale un punto de vista que pudiera estar rela-
cionado con la Ley de 13 de Abril de 1932, que creé el Servicio de
Puesta en Riego, v a la vez con la légica tendencia del titulo del
Estado que leva.

No ha de sorprender a nadie que Ingenieros de otra especiali-
dad, y que estamos unidos a los Congresos Nacionales de Riego
desde el -primero que se celebré en Zaragoza hasta el ultimo, o IV
de Barcelona, que apreciemos diferentes modalidades, y consecuen-
cia de ello que nuestras conclusiones seas distintas.

La funcion del Estado en la transformacion del secano en rega-
dio es tan extensa, y puede ser vista de tan diferemtes modos, que
es muy logico que haya tanta diferencia de caracteres, como me temo
que resulle entre las conclusiones del Ponente sefior Ridruejo vy las
que propone el que suscribe, sin que tal diferencia de criterios pueda
significar una campafia personal.
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Otros Temas del cuestionario también nos atrae, y nos re.fen—
mos al Tema III, que por hacer referencia a la Reforma agraria y
al regadio, esperamos que los Congresistas apor'ta.rén todo su inte-
rés para unirla a la acertada direccién y conclusiones que presenten
los Vocales sefiores Feced y Sacristén. :

Al ocuparnos del Tema IV, debemos de volver nuestra mirada
sobre el tiempo anterior y relacionar las cosas tal como se h‘an ve-
nido sucediendo, por entender que en esa forma suelen deducirse las
conclusiones mejor encaminadas con el conjunto de causas y de
hechos tal como se han ido presentando. Y en donde cada uno, y
cada cuerpo del Estado y donde la funcién de los Congresistas, han
dejado sefialado su modo de apreciar.

El origen en Espafia de las obras hidrdulicas todos sabemos lo
antiguo que es, la importancia principal que tuvo en la dominacién
drabe, la parte que desaparecié en la Reconquista y las grandes ex-
tensiones que ain se conservan.

También conocemos toda la legislacion que la ha' favorecido, vy
donde se ve, desde el primer momento, que el Estado se sitia con
miras a favorecer a las Comunidades que quieran crear nuevos rie-
gos. Pero ninguna de dichas disposiciones oficiales se absorbe de un
modo completo por el Estado todas las funciones, llegando a lo que
pudiéramos denominar ser duefio de la tierra, hacer todas las obras
de todo género y después vender o parcelar en rtenta de amortiza-
cién o constituir un reintegro por tarifas en determinado ntimero de
afios.

Cuando al perderse las colonias se presenté el problema de tener
que producir més, pues perdimos la renia que aquéllas nos apor-
taban, el Cuerpo de Ingenieros de Caminos, en una Asamblea ce-
lebrada en Madrid, propuso iniciar las gestiones con idea de que
el Estado atendiese a la creacién de unas zonas de grandes regadios,
que por su aumento de produccién, consecuencia del aumento de
trabajo, podria sostener a la Nacién, evitando el riesgo de la emi-
gracion, cuando se presentaba el problema contrario, o sea cuando
empezaban a regresar a Espafia todos los que vivian en nuestras
colonias.

De aquellas gestiones iniciales del Cuerpo de Caminos, y des-
pués de mucho trabajo y de una intensa campafna periodistica,
para lo cual sélo un periédico dié facilidades, y al final de una
serie de pequefieces, se promulga el Real decreto de 25 de Abril
de 1902, que sefiala un primer Plan Nacional de Obras Hidr4ulicas,
¥ pronto vimos aparecer campafias que nunca hemos podido adivi-
nar su origen, pero que debiéramos de haberlo supuesto, porque
més bien parecia que se perseguian ideas pequefias, cuando la rea-
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lidad de las cosas iba por muy diferente camino. No obstante, se
not6 €l mal ; tardaron en iniciarse las gestiones locales constituyendo
las primeras Comunidades de Regantes.

Se adelanté, como era natural, el Ebro, pues alli nacié la cam-
pafia iniciada por Costa y seguida por Alba y Paraiso, que desde
el primer momento, y como base fundamental, trabajaban en sus ac-
tuaciones con un entusiasmo grande a favor del regadio.

Por Andalucia, la primera obra que se empez6 fué la del Pan-
tano del Guadaleacin, mediante Real decreto de 1o de Enero de 1906;
después se empieza la de riegos del Valle Inferior, por concesion
andloga de 8 de Abril de 1908, y después la del Guadalmellato,
por otro Decreto de 13 de Noviembre del mismo afio.

En igual forma, y por Decretos logrados mediante gestién, que
més pudiéramos llamar particular que oficial, se iniciaron otras obras
en diferentes cuencas, y ya llegé a irse venciendo la resistencia de
las campafias de oposicién que se fueron padeciendo, cuando se
promulga la Ley de 7 de Julio de 1911, en la que se trasluce un fiel
reflejo de los Decretos anteriores. Vimos después que muchos de
los que gran oposicién hicieron, fueron los que pusieron mayor ac-
tividad para que se concedieran obras de regadio en las comarcas
que politicamente les interesaban. Tardé mucho tiempo en llegar
el trinnfo, pero se alcanzé.

Consecuencia de esta Ley de 7 de Julio, organizé también el
Cuerpo de Ingenieros de Caminos el primer Congreso Nacional de
Riegos que se celebré en Zaragoza del 2 al 6 de Octubre de 1913.
Y en este primer Congreso se presenté en la segunda sesién, un
Tema que se titulaba, Le intervencion del Ingeniero Agrdnomo en
los proyectos de wiego, deniro de la legislacion vigenie, y sobre el
cual nos ocuparemos posteriormente.

Pocog afios después, entre los dias 5 y 11 de Mayo de 1918,
se celebrd el II Congreso Nacional de Riegos, v en los libros pu-
blicados del Congreso, fenemos aprendizaje interesante. Degpués,
del 25 de Abril al 3 de Mavo de 1921, se celebré el II1 Congreso
Nacional de Riegos en Valencia v posteriormente, se celebré en
Barcelona en Mayo y Junio de 1927, el IV Congreso Nacional de
Riegos. Como es natural, iremos haciendo indicaciones de los di-
ferentes acuerdos que se han ido tomando sobre los Temas que en
cada una de ellos se han tratado, y relacionado, desde luego, con
lo que significan las obras de transformacién de secano en regadio,
y de cuales acuerdos se deduce claramente la tendencia que hasta
la actunalidad ha venido prevaleciendo.

Tiene para nosotros mucha importancia, como ya hemos dicho
anteriormente, el camino que han ido trazando las conclusiones

12
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de los diferentes Congresos celebrados, y la _tienen, porque en ellos
se refleja el modo de pensar de los Congresistas, donde la mayorfa
no son técnicos, y por lo tanto las conclusiones tienen un cardcter
de hecho y de realidad de alto valor; asi lo entendemos nosotros.

Entre tanto fué transcurriendo el tiempo, iban aumentando las
obras, pero los Ministerios de Fomento no contaban con fondos
suficientes. Habfa una verdadera lucha para lograr alcanzar con-
signaciones, hasta que en 5 de Mayo de 1926 se crean las Confede-
raciones, con una vida auténoma y facilidad de fondos, que per-
mitieron un gran impulso, en primer lugar, a las obras empezadas,
y en seguida amplios estudios de otras que se fueron posteriormente
empezando. Asi llegamos hasta Junio de 193r, en que por un De-
creto de 24 de dicho mes, se transforman las Confederaciones en
Mancomunidades, y se las resta parte de las atribuciones que tu-
vieron. Después, el 16 de Agosto de 1932, pasaron las Mancomuni-
dades a ser Delegaciones de Servicios Hidraulicos, y quedaron en sus
funciones reducidas a una existencia andloga a las de las Jefaturas
de carretera.

Si se observa, después de un perfodo de dificultades por falta
de fondo, desde 1906 hasta 1926, cuando se dié un impulso grande
para llevar en active la ejecucién de este género de obras, se vuelve
hacia afrds con tfodas las consecuenciag, como el tiempo nos ha
demostrado.

De las manifestaciones anteriores, debe de deducirse algo, y por
lo menos procurar modificar poco lo esencial de una organizacién
cuando llega a tener un caricter verdaderamente social. Esto no
quiere decir que no se corrija lo que estd mal, ni que el Estado
prescinda de una intervencién e inspeccién que le dé la garantia
del Servicio, pues esto es siempre necesario, cualquiera que sea
la forma en que se organice, pero que nunca afecta a la realidad
del Servicio,

Las indicaciones anteriores no deben leerse buscando en ellas
nada que signifique censura. Todo es necesario para llegar a un
buen fin, y todo 'lq damos por bien hecho, pues para llegar a la re-
sultante es necesario seguir diferentes caminos, y no ha de sorpren-
derr}os.; que haya siempre quien con mucha o con poca razén lance
un juicio contrario, y que en debida forma preparado llegue a dar
lngar a que se modifiquen disposiciones que afectan al rendimiento
del trabajo, y en este caso, ademds, el aumento de riqueza que desde
hace tanto tiempo somos muchos los que le creemos necesario.

Parg dar una idea de cudl es la funcién del Estado en la trans-
formacién del secano en regadio, creo imprescindible que pasemos
revista a las conclusiones relacionadas con este particular, que fi-
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guran en los tomos publicados de los 4 Congresos de Riegos que se
han celebrado ya. Es natural que procuremos ser completos, evi-
tando que se nos pase algin detalle entre las conclusiones sin que
hagamos a él referencia. También considero oportuno seguir el orden
de las publicaciones de los Congresos, y a tales efectos empezare-
mos haciendo referencia.

PRIMER CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS (ZARAGOZA)

El primer Tema que nos interesa viene sefialado con la letra C,
se denomina «La constitucién de la propiedad y la colonizacién en
relacién con el establecimiento de nuevos regadios.n En la pigina
28, ¢, figuran lag conclusiones que procuraremos extractar, y asi
tenemos:

1.* El Estado, sumo representante de la Comunidad social, tiene
dervecho a interveniv en todas las manifestaciones de riqueza, con fa-
cultades para regular la propiedad territorial, llegando a intervenir
la propiedad privada, cuando el supremo interés social lo demanda.

3. El Estado adquiere el dervecho a expropiar, abonando el va-
lor del terreno,

4.* La expropiacién implica para el propietario un derecho de
indemnizacion.

6. Se atenderd a dotar a las nuevas propiedades de todos los
elementos necesarios para su vida, asegurando el reintegro al Estado.

7.% Las nuevas propiedades que se constituyan se considerardn
indivisibles, sin poder cargar impuestos mayores del 50 por 100 del
valor de la propiedad.

Con letra e tenemos un Tema que se titula «Medios conducentes
a la implantacién rdpida de los riegos, enseflanza y experimenta-
cién agricola.» Entre las conclusiones tenemos que nos interesen
las siguientes:

1. Antes de emprender las obras de riego, es necesario el estu-
dio agrondmico de la zona.

2.* Terminadas las obras, los propietarios deben de proceder a
la distribucion de las aguas, y hacer los trabajos de implantacion
de riegos.

3.* Es necesario dotar al propietario del capital preciso.

4.* Debe deducirse al minimo el liempo invertido.

5. Deberd instalarse un centro de ensefianza y aplicacién agri-
cola. (Léase la pigina g e).

Con la letra f fignra otra Ponencia sobre «Mejoras econémicas
obtenidas con la implantacién de regadios; aumento de riqueza.»
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En la pagina 37, f, figuran las conclusiones que copiamos al
pie de la letra, por el valor que nos da el Ponente que su.scm'be el
trabajo, por los muchos afios que lleva al frente de los riegos del
Canal Imperial de Aragén:

12 Toda obra de riego bien concebida, en plena explotacion, crea
anualmente una riqueza bruta cuyo valor se aproxima, y en muchos
casos excede, al coste total de la obra misma.

25 El aumento obtenido en la produccion de la tierra por la
implantacién del regadio, contribuye eficazmente a la prosperidad
de las demds fuentes de la riqueza publica.

3.* Los problemas relacionados con el fomento de los riegos, por
la riqueza que éstos crean, son problemas de cardcter general que
tienen un interés muy grande para la totalidad de los espaiioles.

No puedo seguir adelante, sin sefialar las ventajas que hacen ver
las conclusiones a los efectos de la riqueza que producen, y que
desde el primer momento, v con vista del cardcter nacional, nos
aconsejan que deben de tener un limite las aspiraciones de las Co-
munidades de Regantes, por lo que a los pagos que hace aquél se
refiere, sin pretender un abuso de servicio, que siempre son 1tiles,
pero que corresponde el gasto a los beneficiados.

En la pdgina 3, i, figura una conclusién interesante entre las
tres que tiene, el Tema titulado «La politica hidrdulica nacional y
exigencias fundamentales que demanday», es la tercera conclusién
de la péagina 4, i, y dice en extracto, que para la obra nacional hi-
draulica se necesitan méds de 500 millones de pesetas, y que no hay
mads remedio que apelar al crédito, justificado por ser gasto reproduc-
tivo, y con notorio beneficio de los intereses particulares y colectivos.

Vuelve a sefialarse el gran beneficio de la propiedad, y vuelvo
por lo tanto a indicar que esta es la que debe de pagar todos los
gastos complementarios.

En las conclusiones de la pigina 20, j, sobre «Medios de eje-
cucién de las obras hidrdulicas y auxilio del Estado»n, tenemos un
conjunto de conclusiones de alto interés porque continuamente se
refieren a la intervencién del Estado por lo que afecta a los medios
econdmicos.

1. Encomienda exclusivamente a los propietarios la ejecucion
de las obras de riego (si son fincas pequefias). En otros casos debe
confiarse a asociaciones de propietarios o compaiiias particulares.
Puede también encargarse el Estado con la cooperacion e interven-
cion de los participes, y en casos excepcionales, de obras magnas,
puede hacerlo el Estado con la garantia necesaria de que ha de ser
utilizada y remunerada sin olvidar los rendimienios.
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Hemos extractado la conclusién porque es muy larga, y asi se-

. guiremos :

2.* Que es conveniente que el Estado auxilie la ejecucion de las
obras, con la condicién de que sean remuneradoras, siempre que los
gastos estén en relacion con la riqueza creada.

3.* (Que se copia) La cuantia del auxilio debe ser la estricta-
mente necesaria, para que las obras puedan levarse a cabo por los
propietarios interesados o por las compadiias particulares consti-
tuidas al efecto.

4.* (Que se copia) Los auxilios en cuanto sean posibles, conviene
que lleven las condiciones siguientes:

a) Facilitar, en primer término, la construccion de las obras,
proporciondndolos a medida que se necesile hacer, los desembolsos
que aquélla vaya exigiendo.

b) Ser para el tesoro nacional lo menos onerosos posibles.

c) Ser prdcticamente eficaces, sin que represente para las empr -
sas trabas innecesarias ni peligro de inversiones infecundas para la
administracion.

d) Poderse aplicar a los distintos casos de la prdctica, en la for-
ma mas conveniente en cada uno, lo que exige el empleo de sistemas
multiples y mixtos.

e) Comprender entre ellos, en iodos los casoes, los que tiendan a
dar facilidades a las empresas para su constitucion y- funcionamiento,
para la ejecucion de sus obras y para estimular la adopcion de riegos
y el ripido desarrollo y prosperidad del regadio.

Los articulos anteriores claramente demuestran el criterio de
los Congresos anteriores, y por eso hago el recuerdo oportuno.

El articulo signiente, que es el 5.°, hace referencia a los diferen-
tes medios de facilitar fondos, y expresa:

a) Subvenciones en metdlico.

b) Anticipos reiniegrables.

¢) Auxilios indirectos, supresidn de contribuciones, crédito agri-
cola, de ensefianza, de experimenlacidn y transporie y fomenio de
colonizacion de la zona regable, enirada de terrenos de dowinio
del Estado.

No puedo menos de llamar la atencién a un pérrafo que figura
en la pigina 21, r, del 2.° tomo del primer Congreso, que dice:
VI. Aragén debe constituirse en Mancomunidad para organizar su
economia propia, fundada en su agricultura v en sus industrias agri-
colas; la mision del organismo mancomunado debe ser, ante todo,
dar a la agricullura el total de medios generales que nmecesita para
su desarrollo, y que no pueden ser logrados por la iniciativa particu-
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lar; asi hard sistemdticamente, y con opcidn a g::andes provechos.
lo que plausiblemente, pero sin sistematizacion, sin conexién entre
ellas, y por eso, con resultados sociales relativamente exiguos, vie-
nen haciendo el alto Arvagén y el Aragén central, mediante las Di-
putaciones de Huesca y Zaragoza.

Son varias las manifestaciones parecidas que se observan en los
diferentes tomos de los distintos Congresos de Riegos, y se ve la
tendencia clara y decisiva a lo que después fueron las Confedera-
ciones y lo son en la actualidad las reorganizadas.

El Tema K) se denomina: «La intervencién del Ingeniero Agré-
nomo en los proyectos de riego, dentro de la legislacién vigenten, y
durante €l curso del trabajo del Ponente, hay conjunto de frases
y una tendencia sefialada en las péginas desde la 3, k, hasta la
11, k, con las que no todos podemos estar conformes, pero se co-
noce que del resultado de la intervencién de los Congresistas se llegé
a un conjunto de conclusiones sobre las cuales, una a una, iremos
haciendo los comentarios que con todo desinterés creemos oportunos.

Conclusiones.—La primera, segunda y tercera conclusién recuer-
dan otras anteriores a que hemos hecho referencia, y se refieren al
estudio econdmico agricola y a informes de dicho caricter.

La cuarta conclusién dice en los dos ltimos renglones: Se es-
tablecerd un servicio agromdmico de direccién vy vigilancia en el
empleo de las aguas. Me refiero a que dicho trabajo es de la capa-
cidad de los Ingenieros directores de las Juntas de Obras, y que no
alcanza al Ingeniero Agrénomo.

La quinta conclusién hace referencia a los estudios de aplicacién
de riegos, v la sexta no afecta al caso.

Pudo parecer en el primer Congreso de Zaragoza, cuando se
trataba de esta Ponencia, alguna tendencia que después no confir-
maron las conclusiones, pero que con cierta indirecta se ha sefiala-
do en la cuarta, y por eso llamo sobre ella la atencién,

SEGUNDO CONGRESO DE RIEGOS (SEVILLA)

_ Comprendo que todas las indicaciones que se van haciendo pu-
dieran resul_tar largas y hasta pesadas, pero cuando se trata de bus-
car conclusiones es necesario fundamentarlas con toda claridad.

En la pégina 24 del tomo 2.°, sobre el Tema «Administracién
del Regadio», figuran las conclusiones, y la

2." dice: Que la experiencia secular y la ciencia administrativa
coinciden en afirmar que de los sistemas posibles para administrar
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los regadios, el mds perfecto es aquel que encomienda aquellas a
los mismos interesados.

La adwministracién por el Estado, provincia o wmunicipio, debe
admitirse como transitoria hasta que esté capacitada la Camunidad.

La 5.* Establece que es convenienie para la mds pronia eficacia
unir las ventajas de la accion privada al concurso oficial.

En el Tema 3.°, «Introduccién de los riegos en Andalucian, se
hacen una serie de observaciones, que también definen la interven-
cion del Estado.

Cita la necesidad de vias de comunicacién, y para la explota-
cién de la tierra aconseja las familias de colonos, y cita la coloni-
zacion agricola del Guadalcacin en lo llanos de Caulina. Pide tam-
bién trabajo de ensefianzas al obrero, y no le da al Estado maés
intervencién que la que sefiala la Ley de 4 de Julio de 191T.

El Tema 4.° es «La colonizacién en el regadion, y en la pagi-
na 127 empiezan las conclusiones.

Se da importancia grande a la colonizacién interior de Espafa.
Pide aportacién de elementos sociales y econdémicos. Aumento de
poblacién obrera y parcelacién, y recuerda otras conclusiones a las
que ya hemos hecho referencia. La conclusion 15 dice Que la trans-
formacion del secano en regadio se haga con tramites prudenciales,

buscando la debida armonia y ponderacion del cultivo y de la ga-
naderia.

TERCER CONGRESO DE RIEGOS (VALENCIA)

El tercer Congreso que se celebré en Valencia, tenia para mu-
chos de nosotros gran importancia, pues fbamos a oir criterios de
verdaderos expertos en riegos, y como es natural, esperdbamos con-
clusiones interesantes y dignas de llevar a practica.

La primera Ponencia se titulé «Modos de acelerar la construc-
cién de las obras hidraulicas», y en la pagina 64 del tomo IT figu-
ran las conclusiones.

La 1.* Se refiere a la colonizacién interior de Lspafia.

La 3.* Define la actuacion del Estado, y dice asi: «Los factores
que condicionan el éxito de la accidn colomizadora en los regadios,
son principalmente:

1.° El aumento de la poblacién obrera.

2. Reforma del régimen de propiedad del inmueble.

3. Aportacién de capital para la transformacién de la propie-
dad y de los cultivos.

4.% Perfeccionamiento de la técnica agricola en sus aplicaciones.
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5. La equitativa regulacién juridica entre propietarios y cul-
tivadores. .
6° Perseverante asistencia del Poder publico en orden social.

La 4.* conclusién sefiala nuevamente la familia comunidad co-
lonizadora. . i

Las conclusiones siguientes recuerdan las que hemos ido sefia-
lando en péginas anteriores, y bueno es que recordemos la 8.%, por
lo que a su parte segunda se refiere, donde se sefiala plazos largos
de contrato, limitacién de causas de despido, renfa tomando como
modulo el liquido imponible, rebaja de ella por esterilidad de la
tierra, y otras mis que todas reflejan en la forma que debe de ac-
tuar el Estado y las Comunidades de Regantes.

La 11.* conclusion, dice Que la alta direccion de la obra coloni-
zadora se encomendard a un instituto agrario nacional, que asumird
debidamente ampiladas, las funciones que tiene hoy-la Junta Cen-
tral de Colonizacion.

Esto me hace recordar el Proyecto de Ley de 29 de Junio de 1934,
en el que se sefialan unas bases relacionadas con las obras hidriuli-
cas, y que nos demuestra que nuestros servicios directivos van lle-
vando a la realidad los acuerdos de Congresos de Riegos.

En la pdgina 82 aparecen las conclusiones del Tema III «Los
pequefios regadios, medios de favorecer pricticamente su estable-
cimiento.» Vemos en la 1.* conclusién que se hace nuevamente alu-
sién a la necesidad de que el Estado cree un organismo que se en-
cargue del estudio de los asuntos concernientes a los regadios, que
ha de proponer reformas legislativas y el resto de misiones que se
le encomienden.

El Tema IV «Técnica de riegos, principalmente en los nuevos
regadios», en las conclusiones que vemos en la pagina 130 se sefia-
lan tres conclusiones de acuerdo con las que al final de este trabajo
propone el que suscribe.

CUARTO CONGRESO DE RIEGOS (BARCELONA)

En el cuarto Congreso de Barcelona, se presentaron muchos
Temas, y procuraremos también pasar revista de ellos, por lo que
a la forma de actuar el Estado se refiere, dejando de hacer referen-
cia de aquellos en los que las conclusiones no afectan al Tema que
nos ocupa, del V Congreso.

Los Temas I y II no nos afectan, asi como tampoco de otros de
los Congresos anteriores, y a los cuales no hemos hecho indicacién.
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El Tema III se denomina «Las Confederaciones Hidrogrificas y
el fomento y régimen de los riegos.» La 1.* conclusién, en la pégina
3rr del tomo 1.°, hace ver Que el Congreso se alhieve al principio
descentralizador que informa a las Confederaciones Sindicales Hi-
drogrificas, sin merma de las facultades soberanas del Estado, lla-
mando a colaborar a los intereses afines.

El Tema IV «Desarrollo progresivo de los cultivos en los nue-.
vos regadios, relacionado con los avances de la colonizaciény, tiene
sus conclusiones en la pégina 339 del tomo 1.°, ¥ la 3.* conclusién
expresa Que el progreso de la transformacion hasta el final y par-
celacion del suelo, debe sacar sus recursos del awmento de produc-
cion del suelo,

Claramente se sefiala que el aumento de riqueza que se logra
es el que debe de ir haciendo las transformaciones.

La condicién E) de la conclusién 6.*, dice Adjudicacién de las
fincas de tipo mediano a agricultores que dispongan de capital para
continuar la explotacion, primero en aparceria, luego en arvenda-
miento y por ultimo en plena propiedad.

Esto es lo que se estd haciendo en Andalucia, pero sobre la
parcelacion de las fincas de riego; viene después la necesidad de
hacerlo en las testamentarias, y asi se da el caso de que en ningu-
na de las actnales y antiguas zonas de riego hay fincas grandes, y
ademds en las que se estin poniendo, se esta haciendo la opera-
cién dividiendo las fincas en pedazos pequefios.

El Tema V se dedica a las «Comunidades de Regantesn, y todo
el articulado de sus conclusiones traza claramente una actuacién del
Estado, como la que al final se propone, debiendo de manifestar
que entendemos que cuando los Congresos de Riegos se vienen orien-
tando en forma determinada, nosotros debemos de seguir el rumbo
que han trazado. Todos podemos idear nuevas formas de Estado
y llegar con los pagos hasta un extremo que serd muy agrade-
cido por las comarcas, pero como los fondos que se manejan no
son ilimitados, no podemos olvidar que habri muchas regiones
que no vean con agrado la forma en que después de haber anri-
quecido con las obras principales, en proporcién enorme como
hemos sefialado en conclusién del primer Congreso de Riegos, a
distintas Comunidades, sigamos gastando, podriamos decir en ca-
lidad de obsequio, en obras y trabajos accesorios, que sin la menor
duda debe de hacer el beneficio alcanzado, es decir, del aumento
de riqueza que se logra se debe de invertir parte en mejoras y tra-
bajos accesorios.
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El Tema VI trata de los «Inconvenientes de la distribucién de
la propiedad en las zonas regables, para que el agua pueda llegar a
toda la superficie dominada.»

Las conclusiones figuran en la pagina 201 del tomo II, y res-
petan también la actuacién del Estado que proponemos al final.

Se sefiala en las conclusiones como inconveniente la concentra-
cién de propiedad. Se aconseja la expropiacién por el Estado. Se
recomienda la emisién de Deuda ptiblica, debiendo quedar propie-
dad del Estado, y estableciendo arrendamientos por plazo indefi-
nido, con derecho a compra.

No aconsejamos la expropiacion, seria preciso una modificacién
radical de la Ley vy de sus reglamento. Todos sabemos lo que cuesta
una hectdrea cuando se adquiere por tal procedimiento. Véanse cual-
quiera de los expedientes de expropiacion. Ademds las fincas se par-
celan solas, como ya hemos dicho antes.

Hemos pasado revista a las conclusiones de los cuatro Congre-
sos de Riegos anteriores, y nos toca en este momento hacer refe-
rencia a la Ley de 13 de Abril de 1932, que establecié como con-
secuencia una delegacién que llevaba como misién la ejecucién
muy reducida de parte de los trabajos encomendados a las Delega-
ciones de Servicios Hidrdulicos, habiéndose agregado algunos ac-
cesorios que a nuestro juicio no corresponde pagar al Estado, y
sefialaban al Estado un compromiso en construcciones, de tal im-
portancia, que entra de lleno en los comentarios que se han hecho
en las dos paginas anteriores.

Ademds, dicha Ley estaba fundamentada sobre abandono que
se observaba en las Comunidades de Regantes de Andalucia para
poner sus fincas en ftransformacién. Sobre todes estos particulares
hemos escrito varias comunicaciones, y se demuestra en ellas que
no ha existido tal retraso, pues se ha dado el caso de que los terre-
nos que se riegan en el Valle Inferior del Guadalquivir usan agua
que no tienen derecho, y que gracias a las facilidades dadas por
otra Comunidad se ha podido llegar a poner en riego tres cuartas
partes del total, o sean unas 15.000 hectdreas.

Otra de las zonas en que mds rdpidamente se pretendié actuar
con dicha Ley, ha demostrado que llegaba tarde, es decir, que lo
que se pretendia hacer con obras por cuenta del Estado mediante
traba]o_s. de planimetria de gran importancia, estaba ya preparado
para riego antes de terminarse el referido Proyecto, y ejecutadas
todas las obras que para este afio se pedfan. Se ha dado también el
caso.de que se van poniendo en riego tan pronto como el agua lo
consiente, es decir, que vamos alcanzando. No significa tal que
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deje de haber alguna excepcién, por lo general debida a dificultades
econdmicas, y a la falta de facilidades de la banca.

Es mucho lo que sobre este particular pudiéramos seguir agre-
gando, pero no lo creemos necesario por considerar suficientemente
justificada la propuesta a modo de conclusiones que a continuacién
se¢ hace.

CONCLUSIONES

A) Consideramos de alta eficacia la Ley de 7 de Julio de 1911,
con las modificaciones que ha experimentado, y también se cree de
utilidad el dia que se promulgue el Proyecto de Ley de 29 de Junio
de 1934, sobre obras hidrdulicas.

B) OQue consideramos necesario se establezeca cuanto antes, un
Plan Nacional de Obras Hidrdulicas y el Centro directivo que co-
rresponde, con residencia en Madrid, y autorizando a sus elemen-
tos para visitar los trabajos, estudios y planes de las Confedera-
ciones.

C) El Estado se reserva todo derecho sobre parcelacién, expro-
piacién, colonizacién y demds extremos, delegando a tales efectos
en las Confederaciones Hidrogrificas segliin quedan reorganizadas.

D) El Estado deberd seguir actuando en la misma forma que
hasta ahora lo hace, con arreglo a lo que establece la Ley de Agnas
y la Ley de 7 de Julio de 1911, v las Comunidades de usuarios esta-
blecerdn sus compromisos por escritura notarial, mediante registro
hipotecario, a los efectos de la garantia que para el pago de todo
género se refiere.

E) Deben las Confederaciones dar norma de rentas con amor-
tizacidén en 20 afios, para que el colono pueda llegar a ser propieta-
rio de la tierra, quedando la parcelacién encomendada a las testa-
mentarfas y a lo que cada propietario de por si vaya haciendo.

No es aconsejable la expropiacién, de no hacerse un cambio
radical en la Ley y su Reglamento, y es de suponer que no sea fa-
cil lograrlo.

F) Las Confederaciones deberdn tener personal téenico de las
especialidades precisas, actuando cada una de ellas dentro de lo
que la corresponda por su indicada capacidad, y formando entre to-
das un conjunto indispensable, dada la complejidad de asuntos a que
afecta la transformacién de los riegos.

G) Se debe autorizar a las Confederaciones para que puedan
conceder créditos a propietarios de fincas que se han de transfor-
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mar en regadio, mediante la carga hipotecaria que corresponde y en
rimer lugar.

3 H) Lai Confederaciones deben de cuidar del probler{la de Sa-

nidad, para evitar el desarrollo de endemia que acompana a estafs

transformaciones, y no hacer entrega de este Servicio a las Comuni-

dades mientras no esté la zona completa en condiciones normales

de higiene.

1) El Estado seguird invirtiendo los fondos como lo hace en la
actualidad, pero por lo que afecta a obras auxiliares como son las
de edificacién y otras, limitard todo lo posible el gasto, togla vez
que el enriquecimiento producido por el riego debe de ir cuidando
de dichos particulares.

J) La Administracién debe ser llevada por las Comunidades de
usuarios, dejando libre al Estado y vigilada la representacién de él
por el personal de las Confederaciones que en cada especialidad co-
rresponda.

K) Es conveniente la cooperacién de las Comunidades, con sus
derivaciones, para los efectos de la transformacién y de mucho me-
nor coste, y por lo tanto mayor economia, que si lo hace sdlo el
Estado, y mds si éste se decidiera a expropiar.

L) Que debe activarse todo lo posible la transformacién de los
secanos en regadio, por lo cual se recomienda a las Confederaciones
que busquen, por si las hubiera, las causas que en contra existie-
sen, y que traten de reducirlas para lograr la riqueza cuanto antes,

M) Que es urgente que se establezcan tantos centros de ense-
flanza y escuelas como sea preciso para preparar elementos dtiles
para los regadios, asf como de capataces y de instruccién general.

N) La colonizacién debe de llevarla la Confederacién, estando
al habla con el Servicio Agronémico de las diferentes provincias,
v en relacién con los Centros conocedores de los problemas obreros.

0) Que no se considera oportuno que el Estado atienda a la
ejecucién de obras auxiliares, como son los poblados, excesiva red
de comunicaciones y otros trabajos, que ya se ha indicado que de-
ben hacerlo los que ya han recibido el aumento de riqueza que sig-
mhil:a la transformacién y el enorme aumento de riqueza que da el
suelo.

P) Qu.e consideramos conveniente que no se segregue parte de
los trabajos que llevan las Confederaciones, pues ello significa un

aumento de gasto y muchas veces una duplicidad de servicio que
nunca es conveniente.
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De don Ramén Martinez de Campos

COMUNICACION AL TEMA IV

1.> Corresponde al Estado la captacién y embalse de todas las
aguas publicas sobrantes para su ulterior aprovechamiento y para
defender al pais contra inundaciones y sequifas.

Pertenece, pues, al Estado, la regulacién de los caudales fluvia-
les, y por lo tanto, los estudios y planos, proyectos y construccio-
nes de vasos reguladores y alimentadores, el régimen de embalses
y desembalses y la conservacién de dichos vasos o pantanos.

2.° Es también funcién del Estado hacer que se cumpla la Ley
de Aguas, manteniendo con toda energia el orden de preferencia
de aprovechamientos, sabiamente marcado en la Ley.

Para que la transformacién del secano en regadio pueda reali-
zarse v adquirir su méximo desarrollo, serd menester que las con-
cesiones de saltos de agua se subordinen a los riegos, teniendo en
cuenta no s6lo el consumo actual, sino también las ampliaciones de la
zona de regadfo, la formacién de otras y la intensificacién y rotacién
de cultivos en las ya establecidas.

3.° La conservacion de los vasos o pantanos es de interés pri-
mordial, A ella debe sacrificar el Estado cuantos intereses se le
opongan, v asi no debe vacilar en reservar para las limpias otofia-
les los caudales necesarios.

Con mayor motivo, las presas de embalse han de tener tal re-
sistencia y estabilidad que garanticen su vida (en lo posible), en
vez de amenazar las de las poblaciones y comarcas riberefias, en
casos de rotura por atentados, terremotos, etc. Es innecesario pon-
derar que la seguridad del pais, la vida humana, estdn por encima
de una economia problemdtica y mal entendida.

Para la conservacién de los vasos, como defensa contra los ate-
rramientos, es convenientisima la repoblacién forestal en sus cuencas.

4.° En la transformacién del secano en regadio, la misién del
Estado no ha de limitarse a promover y mantener el aumento de
riqueza, sino que debe condicionarlo sobre estas bases: Expropiacién
de terrenos, extensién de los riegos y seleccién de cultivos.

Las expropiaciones deberdn inspirarse en la justicia y en el
interés nacional, y por lo tanto se han de armonizar en ellas el
respeto al Derecho y la necesidad de parcelar las tierras para cul-
tivarlas regdndolas y para fomentar la pequefia propiedad. Pero
para crear ésta es indispensable desarrollar el crédito agricola, ya
que ¢l colono suele no tener otro capital que las cosechas venideras,
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si le dan medios para producirlas, y reintegrar o pagar con sus
importes los anticipos, el agua y la propiedad de la tierra.

El regadio extensivo, mejor adn, los riegos eventuales, han_@e
merecer atencién especial en razén de la facilidad de dar servicio
a zonas muy extensas, suprimir los barbechos y asegurar cosechas
contra las sequias. Adem4s no necesitan personal tan especializado
como lo requieren las huertas, y permiten, en rotacién de culti-
vos, obtener dos o tres cosechas anuales.

La seleccién de cultivos y su ordenamiento, dentro de amplios
limites, se justifican por motivos evidentes. La necesidad de im-
pedir todo exceso de produccién (casos de la remolacha y de la
naranja), la no menor necesidad de producir primeras materias
indispensables a las industrias (caso del algodén para las fabricas
textiles y para las nitrocelulosas que requiere la defensa nacional)
y en fin, la razén de armonizar todos los intereses legitimos, obligan
al Estado a ejercer en este asunto, por sf o por sus poderes delega-
dos, una funcién reguladora y tutelar, mixime cuando entrega ri-
quezas, caudales nacionales, como lo son las aguas ptblicas.

De don Pedro Redondo

COMUNICACION AL TEMA 1V

CONSTRUCCION
DE LAS ACEQUIAS PRINCIPALES Y SECUNDARIAS
EN LOS CANALES DE LA CONFEDERACION DEL DUERO
Y CONSERVACION DE ESTAS ULTIMAS

Observamos con alguna frecuencia que construido un canal
transcurren varios afios sin que se realice el régimen de transforma-
cion de secano a regadio. Entre otras causas que a ello contribuyen,
y que no son del caso exponer, merece examinarse la relativa al
retraso en la construccién de las acequias principales y sobre todo
secundarias. Lo primero tiene lugar algunas veces, las menos, por
transcurrir tiempo desde la construccién del canal a la formacién
de los proyectos de acequias principales y secundarias; pero Pprin-
cipalmente por la negativa de algunos propietarios a dejar atravesar
las acequias por sus fincas; esto en cuanto a las acequias principales,
y respecto de las secundarias porque corriendo su construccién de
cuenta de los propiefarios no se ponen de acuerdo para llevarlo a
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efecto, negdndose algunos a contribuir en la parte proporcional de
su construceién sin que existan medidas rdpidas y ejecutivas que
subordinen las voluntades egofstas del interés general.

En cuanto a la conservacién de las acequias secundarias, en
algunos canales estd encomendado este servicio a los mismos pro-
pietarios, y la indolencia y el abandono de algunos hace que esta
limpieza no se realice, dando lugar a que se desaprovechen muchas
aguas v no se riegue con la prontitud con que se realiza cuando las
acequias estdn limpias.

Para evitar estos males serfa de interés que los trdmites de la
expropiacién fueran mucho més rdpidos que lo son en la actuali-
dad, pagando inmediatamente los terrenos expropiados, y que la
construceién y conservacién de las acequias secundarias se reali-
zara siempre por la Confederacién, cargando a los propietarios el
costo correspondiente, comprendiendo en el mismo no sélo el de ma-
teriales v mano de obra, sino también la intervencién técnica y ad-
ministrativa y exigiendo su importe por el procedimiento seguido para
el cobro de las contribuciones del Estado.

En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe tiene el
honor de proponer a la Asamblea lo siguiente:

1, Antes de terminarse el canal deberd hacerse el proyecto de
construccién de acequias principales, y en el mas breve plazo posible
el de las secundarias.

Si alguno se opusiese al paso de las mismas por sus fincas, de-
berd resolverse en tramite sumario, y lo mismo el expediente de ex-
propiacién que se instruya, siendo de gran interés el pagar a los
propietarios los terrenos al tiempo de realizarse la expropiacion.

2. La construccién de las acequias secundarias y lo mismo la
conservacion, correrd de cuenta de las Confederaciones, cargando
su importe a los propietarios y exigiéndole por el procedimiento
seguido para el cobro de las contribuciones.

FOMENTO DE LOS PEQUENOS REGADIOS

El que siente alguna aficién por el régimen de regadio de las
tierras por estar convencido de los mayores rendimientos brutos
que se obtienen, que son los que interesan al Estado porque para
€l todo es riqueza nacional de la que participan miltiples activida-
des de la economia de un pais, observa al visitar muchos términos
municipales, que existen regatos y corrientes de agua que se pierden
sin haber fecundado las tierras préximas; y es mas sensible este
estado de cosas al percatarse de que el dispendio econémico que
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representa en muchos casos la construccién de .J:a.s obras pam“la
utilizacién en regadio de las aguas es muy reducido en proporcién
al beneficio que habria de reportar.

De la iniciativa privada no puede esperarse, en la ma.yo’rfa de
los casos, €l remedio, porque ordinariamente las obras se extienden
a fundos de distintos propietarios, y €l ponerse de ac_uerdo_ entre si
para la ejecucién y pagos de las obras es pensar en lo ungcmble, con
una psicologfa tan individualista como es la que caracteriza a nues-
tro pais.

I?as Confederaciones pueden hacer un servicio admirable en esta
materia, mediante la propaganda infensa educadora, visitando todos
los pueblos y redactando los proyectos de obra y presupuestos,
cuyo importe serfa en su dia satisfecho por los beneficiarios. En
una palabra: lo que deseamos proponer es que las Confederacio-
nes realicen una intensa labor que avive y despierte el interés indi-
vidual, con facultades amplias de limitacién de éste, cuando se
oponga a la realizacién de proyectos que beneficien a un niimero
mayor o menor de propietarios y que aumenten la riqueza productiva
de las tierras de labor.

En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe tiene el
honor de proponer al Congreso lo siguiente:

1.° Serd funcién de las Confederaciones el que el personal téc-
nico de las mismas visite todos los pueblos de la zona, estudiando
la posibilidad de aprovechar, por medio de pequefias obras hidrauli-
cas, las corrientes de agua que no se utilizan o se hacen sin el ren-
dimiento desado, redactando, de oficio, los proyectos necesarios de
utilizacién y el presupuesto de las obras cuyo coste serd satisfecho,
en la proporeién correspondiente, por los propietarios afectados’ por
la mejora.

2.° Los proyectos y presupuestos de obras aprobados por la Con-
federacién, serin expuestos en los Ayuntamientos respectivos para
que durante el plazo de un mes puedan formularse las reclamacio-
nes correspondientes.

3.° El propietario o propietarios que no quisieren contribuir al
costo de las obras, se entenderd que consienten que otro vecino ad-
quiera sus tierras mediante el precio corriente en el mercado, con
una disminucién de un 10 por r00. :

A este efecto, se anunciard en la Alcaldia los propietarios que
no desean las mejoras v el valor de cada una de las parcelas, para
que en el plazo de un mes puedan pedir los vecinos a quien les in-
terese la adjudicacién en el precio fijado, otorgindose el correspon-
diente documento de transmisién por el propietario, y si se negara,
por el representante de la Confederacién.
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4° El pago de la obra podrd ser fijado por anualidades, car-
gando el interés del 6 por 100 sobre el precio que reste por satis-
facer, y realizindose el cobro por el mismo procedimiento que el
de la contribucién por ristica.

ORDENACION DEL RIEGO
Y RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES

Si dijéramos que a pesar de los esfuerzos laudables de la Con-
federacién del Duero con los pocos medios coercitivos de que hoy
dispone, sobre los Jurados de riego y demds organismos adminis-
tradores del agna, mo deja de ser frecuente que cada regante se
considere duefio y sefior de todo el agua que puede recoger por las
acequias que pasan por sus fincas, no creemos que estarfamos lejos
de decir una verdad. En la actualidad sucede a veces que €l cultiva-
dor de una finca riega, en pasando el agua por las acequias, cuando
quiere v como quiere; hace caso omiso de que el cultivador de
las tierras posteriores a la suya necesite o no necesite €l agua. Con
ello se produce a éstos un gran perjuicio y esterilidad en su esfuer-
zo transformando en un cultivador en paro que espera cuando se le
ocurre al cultivador o cultivadores que estan delante terminar de
regar. Prodacese otro grave mal con esta falta de organizacién o
disfrute de regadios: la experiencia nos ha mostrado cémo algunos
propietarios de tierras encimeras, de escaso valor, riegan a todo pla-
cer y a cafio libre sus fundos, cuyas aguas al filtrarse encharcan
tierras mejores, pero mis bajas, sin que se detenga en esta irracio-
nal utilizacién ante la la reclamacién de los duefios de estas tierras
hechas ante los jurados del riego que a veces son los primeros in-
fractores y casi siempre jueces que no dan curso a la reclamacion,
ni imponen las sanciones correspondientes, sin que por otra parte,
los encargados de los canales, ni otros organismos dependientes de la
Confederacién, tengan facultades judiciales, y sobre todo de ejecu-
cién, que revisen al de aquellos organismos, siendo ineficaces las
multas en los pocos casos que se establece.

Por ello convendria el que a las Confederaciones se las concedie-
ran facultades amplias relativas a la ordenacién y aprovechamiento
de los regadios, y el que, en todo canal, existiera un Reglamento
que desenvolviera esta materia, formado por la misma Confede-
racién y con facultad para establecer las modificaciones que deman-
dase la acertada y justa utilizacién de las aguas.

13
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En atencién a lo expuesto, el Congresista que suscribe propone
al Congreso lo siguiente: :

1° Las Confederaciones tendran amplias facultades en lo rela-
tivo a la ordenacién y aprovechamiento de los regadios y de fisca-
lizacién de la forma de actuar los Jurados de riegos y demds orga-
nismos analogos.

2.° En cada canal existird un Reglamento de ordenacién y apro-
vechamiento de las aguas, formado por la misma Confederacién,
cuyo Reglamento podrd ser modificado por ésta cuando lo demande
una mds acertada y justa utilizacién de las aguas.

De don Juan José Ferndndez Uzquiza

COMUNICACION AL TEMA 1V

LAS EXPROPIACIONES FORZOSAS EN LAS OBRAS

Se atiende actualmente por nuestra Administracién piblica a la
solucién de los problemas que plantea la ocupacién temporal o per-
manente de los terrenos, bienes y derechos necesarios para la eje-
cucién de las obras y servicios hidrdulicos, aplicando la legislacién
expropiatoria que arranca de la Ley de 10 de Enero de 1879.

Y si ya, en el I Congreso Nacional de Ingenieria (afio 1919),
se reconocid la necesidad urgente de reformar la Ley citada, tales
urgencias y necesidades quedan més rotundamente manifiestas cuan-
do se trata de la ejecucién de grandes embalses en los que llegan a
quedar sumergidos pueblos enteros que no pudo prever la Ley
de 1879.

Por otra parte, deben evitarse los abusos y dilaciones que la
actual tramitacién expropiatoria puede ocasionar y ocasiona, si no
satisfacen ambiciones excesivas, y que son aun mdis importantes
para las grandes expropiaciones. '

* % %

Cuando la realizacién de un pantano exige la expropiacién for-
zosa de algin pueblo, que desaparecerd con toda su riqueza agri-
oolg, forestal, urbana e industrial, la emigracién de sus moradores
—siquiera sea solamente de orden interior—con el consiguiente des-
membramiento del municipio o concejo afectado, planteard un pro-
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blema social de acusados relieves al deshacer esa asociacién inte-
gral, que es la célula bésica de la Nacién.

* k¥

La utilidad publica, por otra parte, en sus prerrogativas frente
al concepto quiritario de la propiedad, ha cambiado profundamen-
te de conceptuacién. Y aun cabe que prospere la evolucién de este
concepto hasta reconocer nuevas formas de indemnizacién, tan
justas, que encuentran citadas para caso concreto nada menos que
en la 2. y 3.* Partidas del Cédigo de Alfonso X el Sabio (siglo XIIT)
cuando dice que al expropiado hay que «le dar ante buen cambio,
que vala tanto o mas» o que la expropiacién puede hacerse «dan-
dole cambio por ello primeramente, o comprindoselo segiin valiere.»

Ademés, si la propiedad del pueblo, tanto ristica como urbana,
aun estando repartida, no alcanza a todos los vecinos, si la vida
local se asegura tanto merced a los ingresos que a cada familia le
produzcan sus bienes privados, como a los deducidos por aprove-
chamientos comunales—de tanta importancia en muchos munici-
pios espafioles—, si la mayoria de su riqueza territorial es de pro-
pietarios absentistas, si el pueblo es centro de alguna actividad
especial—cabeza judicial, centro de turismo, mercados, balneario,
etcétera—, entonces nuestra Ley vigente de 1879, que estd hecha
para terratenientes y capitalistas y que sélo ampara a quienes os-
tentan derechos reales territoriales, mo resuelve racionalmente la

debida compensacién a todos los directamente perjudicados con la
ejecucion de las obras.

% ok ¥

El Ingeniero de Caminos sefior Mendizdbal decia en 1919, que de-
bian simplificarse y depurarse los procedimientos «de manera que
en lo posible la tramitacién se abrevie y se eviten abusos y corrup-
telas, altamente perjudiciales a los intereses publicosn, para evitar
con ello «una tendencia general a elevar las tasaciones, de suerte
que el gran beneficio a realizar por los propietarios gane su vo-
luntad.»

_La formalidad de que deben rodearse todos los actos de la Ad-
ministracién Publica, y el decoro de quienes intervienen en los ex-
Reduentes que motivan las expropiaciones—incluyo a los propieta-
rios—exigen que no puedan producirse abusos en ningiin sentido,
empleando trdmites breves, sencillos v equitativos.

* k¥
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Atendiendo a lo expuesto, se deduce que nuestra vetusta legisla-
cién de expropiacién debe ser reformada cuanto antes.

Si una obra piblica puede hacer desaparecer un pueblo, que
es como expropidrsele a la Nacion, debe formar _otfo que col_omce
a sus wecinos, propietarios o no, para que continiien cu.-mphendo
sus funciones ptiblicas, econdmicas, sociales, adm1m§tratwas.

Si la amplitud de la expropiacién llega a cierto limite, ha de ad-
mitirse que hay que indemnizar a todos los manifiestamente per-
judicados, aunque no sean terratenientes. _

Si el ritual de la legislacién vigente permite aumentos exagerados
de precios, asi como retrasos indebidos en los pagos, habrd que evi-
tarles.

* % %

En consecuencia, y a grandes rasgos, para las grandes expro-
piaciones, que es la que debe supeditarse la legislacién a promul-
gar, podria procederse asi:

En todas las obras que obliguen a la desaparicién de poblados
—o se ocupe mas de las dos terceras partes de su riqueza mistica
territonial—se extremarin los informes oficiales y la informacién
publica.

Esta serd de 2 meses al menos, y durante ella existirdn ejem-
plares COMPLETOS de los proyectos en la capital de la provincia
y en cada uno de los pueblos afectados directamente. En cualquiera
de dichos lugares, la Diputacién Provincial, los Ayuntamientos ple-
nos, las Juntas Vecinales o Administrativas podrin solicitar que
se persone, en dia determinado, un funcionario conocedor del pro-
yecto para que proporcione al vecindario o asociados cuantas expli-
caciones le sean requeridas acerca del mismo. Especialmente res-
pecto al estudio técnico-econémico de las expropiaciones necesarias.
Esta facilidad, que debe darse a los pueblos, estd en relacién con
la importancia que para los mismos tiene el asunto.

Los informes oficiales indispensables debfan ser:

El del Consejo de Obras Piblicas en pleno y el del Instituto de
Reforma Agraria, en todo caso.

El del Consejo Agronémico, si la finalidad finica o principal del
proyecto es el riego o de orden agricola.

El del Consejo Forestal, si se interesa algtin monte de utilidad
publica en més de 500 hectdreas.

* % k
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Decretada la utilidad ptiblica, INMEDIATAMENTE se reque-
- rird al vecindario interesado para que designe las personas que ha-
yan de representarles en las actuaciones periciales. Tales Peritos
habran de ser: un letrado y de 2 a 4 facultativos con capacidad
para valorar las diferentes clases de riqueza a expropiar.

La Administracién Publica, simultineamente designard otros
tantos Peritos: Abogado del Estado, Arquitecto (si ha lugar) e In-
genieros, de los que uno de éstos al menos habrd de estar especiali-
zado en colonizacién interior.

Los Peritos se reunirdn en seguida para designar de comun acuer-
do un Presidente ajeno a ellos que habri de ser Ingeniero con cate-
gorfa de Jefe Superior de Administracién, quedando asi formada
la Comisién mixta juridica-pericial de la expropiacién.

Esta Comisién mixta se encargard integramente de todas las ac-
tuaciones necesarias para llegar a proponer a la Administracién Pi-
blica y a los interesados las soluciones de cuantos problemas plantee
entre ellos la expropiacién forzosa; para lo cual planteard los que
deriven de la informacién piblica € informes oficiales, concretdndo-
los, recabando cuantos datos y antecedentes obren en oficinas pa-
blicas relacionados con su misién, y gestionando opciones sobre te-
rrenos a que trasladar la poblacién afectada por la expropiacién.

Dos etapas fundamentales tendrd en su mision:

a) Formacién de las listas de los expropiados que deseen ser in-
demnizados en metdlico, de los que deseen ser colonizados y de los
que no tengan derecho territorial privado alguno.

b) Tasacion de los bienes pertenecientes a quienes deseen ser
indemnizados metdlicamente, y formacién del proyecto del nuevo
poblado.

El aprovechamiento de los bienes a pagar, una vez que se tome
posesién de los mismos, se entregard hasta su ocupacién material,
a quienes hubieren preferido la colonizacién.

* % &

_ Para las restantes expropiaciones (de caricter lineal) cabria tam-
bién suprimir el trAmite de tener que decretarse la necesidad de la
ocupacién del inmneble, ya que asi lo abona copiosa experiencia.

Asi como reemplazar la actual manera de practicar las diligencias
periciales, sustituyendo la actuacién aislada de los Peritos por la
conjunta de una Comisién constituida por los mismos bajo la pre-
sidencia del Ingeniero jefe a cuyo servicio pertenezcan las obras.

Y en fodos los casos revisar las anomalfas que contiene la actual
lista de los titulos profesionales que dan validez para intervenir en
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tales trabajos periciales, evitando anomalias tan curiosas como la
de que un cementerio pueda ser valorado por un Ilngemero Indus-
trial ¥ no ppor uno de Montes, o la de que un .Arqm-tectn pueda va-
lorar la mis compleja explotacién agricola, mientras que un Agro-
nomo no pueda valorar una humilde casilla de peén caminero.

& % %

En resumen, propongo al sefior Ponente que, atendien(ilo a lo
expuesto, si lo encuentra aceptable, vea la manera de incluir entre
sus conclusiones alguna en que se manifieste: -

«Que la intervencién del Estado en las expropiaciones que exija
la ejecucién de las grandes obras por las que es posible transfor-
mar extensas zonas de secano en regadio, exige para ser equitativa
y eficaz una modificacién sustancial de la vigente legislacién de
expropiacién forzosa a base de que la actuacién pericial sea una
labor conjunta desempefiada por facultativos adecuados reunidos
en Comisién mixta.»

De don Antonio Baeza Esteve
COMUNICACION A LOS TEMAS III Y IV

El Congresista que suscribe tiene el honor de presentar al V
Congreso Nacional de Riegos el presente estudio en relacién con
los Temas IIT «La Reforma Agraria y el Regadion y IV «Funcién
del Estado en la transformacién del secano en regadio.»

El Estado viene favoreciendo las grandes obras hidraulicas, con
una aportacién de una parte de su presupuesto, parte que general-
mente es la mayor v no pocas veces la total. Y como €l Estado
al hacerlo asi viene respetando la propiedad de los terrenos bene-
ficiados, resulta que las obras de riego, con la mejora que para las
tierras regadas representan, vienen a redundar en beneficio de los
propietarios de los terrenos de la zona regable, los que se encuen-
tran con que su propiedad se eleva a cinco, diez o mis veces su
valor sin haber intervenido sensiblemente en la creacién de esta
riqueza.

Si nos fijamos en que para formar los recursos del Estado, con-
tribuyen todos los espafioles, y por tanto con el esfuerzo de todos
ellos se realizan unas obras que su principal beneficio, el més directo,
viene en provecho de unos cuantos que tienen la suerte de ser pro-
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pietarios en la zona regable, deduciremos que la poca justicia de este
sistema es tan evidente que no hacen falta més razones para reco-
nocerlo asi.

Pero este sistema tiene ademAs un inconveniente, desde el punto
de vista practico, cuya importancia creemos que ha de ser recono-
cida por el Congreso: Es un mal sefialado repetidas veces, obser-
vado y reconocido undnimemente, el que a la ejecucién de las obras
‘de riego de alguna importancia no sigue la implantacién del cultivo
de regadio de un modo inmediato como serfa de desear, ni siquiera
un plazo corto como es indispensable para que a los gastos hechos
no se acumulen intereses que virtualmente elevan el coste de la
obra a amortizar. Estamos cansados de oir y de leer que tal o cual
obra terminada hace tantos afios afin no se riega.

Este achaque de la tardanza en establecer los regadios es tan ge-
neral ¥ tan undnime la lamentacién, que igualmente consideramos
innecesario demostrar la necesidad de evitarlo estudiando las cau-
sas o dificultades y arbitrando los medios para vencerlas.

En nuestra modesta opinién, la causa del retraso en el estable-
cimiento del regadio no es otra que la falta de medios del propieta-
rio de los terrenos para efectuar por si la transformacién unida a la
resistencia de los mismos, muy humana por cierto, de ceder las
tierras a otras personas que pudieran dar cima a la obra sin lle-
varse en un sobreprecio de los terrenos parte de los beneficios que
con la mejora del riego se espera alcanzar. Asi, pues, la falta de
medios del propietario y el hasta ahora respetado derecho de pro-
piedad, determina el sefialado retraso.

La transformacién del secano al regadio, una vez terminada la
obra principal y los canales y acequias secundarios, requiere dife-
rentes gastos; estos son: Las Gltimas ramificaciones de acequias y
regueras, la nivelacién de las tlerras, construccién de edificios,
saneamiento, etc., etc. Ademds se precisa un pequefio capital por
hectirea, el capital circulante para semillas, abonos, instrumentos
para sostener a la familia del colono, sea en forma de anticipo o jor-
nales. Si el propietario de los terrenos hubiera de hacer por sf to-
das estas obras y hacerlas a jornal para establecer el cultivo por su
cuenta, este gasto resultaria de tal consideracién, que en la ma-
yoria de los casos excederd de sus posibilidades. Y ademis ¢l bene-
ficio final quedard bastante mermado, hasta el punto que muchas
veces no le ha de resultar econémico. Dando alguna cifra, mds
como ejemplo que como dato definitivo, aunque queddndonos cortos
€n su cuantia, calculamos que el poner en riego una hectirea
puede obtenerse por término medio con 5.000 pesetas. Supongamos
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ahora un propietario modesto de la zona regada, por ejemplo con
40 hectéreas, que le valen 40.000 pesetas. Para lanzar esta finca
a la transformacién de riego precisa un capital de 200.000 pesetas que
no posee y que nadie le facilitard, si no cede a su vez la situacién
privilegiada que tiene con la propiedad de las tierras; situacién y
ventaja que no quiere naturalmente perder. El ‘resultado es que el
propietario no puede hacer la transformacién ni cede las tierras a
quien pueda efectuarla.

Demostrada la imposibilidad de los propietarios a hacer por
of la transformacién, resulta una necesidad prictica que el Estado,
interviniendo mediante la expropiacién de las tierras, pueda lle-
varlas a poder de aquellos que se encuentren en condiciones de
hacerlo. ;Y estos quiénes son?

A nuestro entender, y ha de parecer paraddjica la consecuen-
cia sin serlo, los que estin en condiciones de llevarla a cabo son los
mas modestos econémicamente, los pequefios agricultores, los que
trabajan la tierra con sus brazos. Claro es que con las salvedades
consiguientes y con una ayuda prudente, pequefia y apropiada por
parte del Estado o entidades capitalistas.

Si nos fijamos en los regadios antiguos, que desde tiempos his-
téricos jalonan nuestra peninsula, principalmente en Levante y
Andalucia, en pequefas obras que dan riego a vegas de 50 a 100
hectdreas, si atendemos a la manera de estar trazadas las acequias,
la planta y disposicién de las construcciones, etc. etc., sacamos la
conclusién que estin realizadas por agricultores modestisimos, cam-
pesinos de vida' casi miserable, que invertian los dfas que la activi-
dad de las labores del cultivo les dejaba libres en todas esas ope-
raciones de nivelar tierras, formar bancales, trazar acequias, levan-
tar la vivienda del campesino, efc., etc. Como no tenfan que pagar
jornales, no tuvieron tampoco problema econémico que resolver;
aplicaron su trabajo sin mas retribucién que la ilusién de mejorar
su pequefia propiedad. Y aqui esti el secreto de la posibilidad de
realizar tanta mejora. Si en cualquiera de esos regadfos hiciéramos
los célculos de lo que costase hacer de nuevo a jornal todas esas
mejoras permanentes, verfamos por el coste elevado que habia de
resultarnos la imposibilidad de realizarlas econémicamente.

Demostrada la dificultad para los propietarios de efectuar por si
la transformacién de los secanos en regadios, asi como vista la po-
sibilidad de que lo efectiien los pequefios agricultores que cultivan
la tierra con sus brazos, si se les da una ayuda minima, queda fun-
dada la conveniencia de que el Estado intervenga expropiando las
tierras a los primeros y facilitindolas a estos filtimos. Para esta ac-
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tnacién del Estado serfa necesario establecer un organismo de ca-
racter técnico, y al venir a esta consecuencia nos planteamos la si-
guiente pregunta, ;serfa este cometido encomendable a la Reforma
agraria, o serfa més conveniente establecerlo independiente de ésta
y formando parte de los servicios técnicos de las Confederaciones?
En nuestra opinién no hay duda: La limitacién de cometido, con-
cretado al regadio, el objeto exclusivo de crear una riqueza y la
necesidad de una actuacién rdpida, pues el fin esencial de este ser-
vicio serfa acelerar la puesta en riego, remediando el lamentable
retraso de los regadios, inducen a concluir que debe ser un servi-
cio especial, de entre los servicios técnicos de las Confederacio-
nes Hidrolégicas, el encargado de la puesta en riego de las zonas
afectadas por las obras hidriulicas. .

No obstante lo indicado en consideraciones anteriores razonan-
do la facilidad para el colono de efectnar las mejoras permanentes
con resultado econémico, hay en estas obras una parte que por ser
de aprovechamiento colectivo en la zona de riego, estin fuera del
alcance, lo mismo de este pequefio agricultor, que del propietario.
Estas obras son los caminos, los canales secundarios, acequias, et-
cétera, etc., obras que no pueden subdividirse para realizar por se-
parado la parte que corresponda a cada finca. En esta parte de las
obras sélo cabe intentar la formacién de Asociaciones de regantes
para ejecutarlas, asociaciones que comprenderian toda la zona a
que las obras alcanzasen, y cuando esta asociacién no fuera po-
sible, habria de realizarlas el Estado, cobrando después el im-
porte a los beneficiados. Estas obras a realizar por el Estado se
reducirfan a lo mds indispensable para realizar la puesta en riego.
Estimamos por otra parte que su importe ha de ser inferior al de
la parte de obra a realizar dentro de cada finca o por cada colono.

De todo lo expuesto, deducimos las siguientes

CONCLUSIONES

I. En toda obra de riego construida con la ayuda del Estado,
éste expropiard por su valor inicial de secano una parte de todas
lsfs propiedades en la zona que se va a regar, en la misma propor-
cién con que el Estado contribuya al presupuesto de la obra.

II. La superficie total expropiada serd aplicada a establecer el
regadio por los procedimientos siguientes:

. a) Verificando asentamientos, cediendo a agricultores pobres la
tierra expropiada, dividida en lotes de T a 2 hectareas, acompafiada
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de anticipos en metalico, semillas y demds elementos para el culti\;o
y mediante condiciones que en lineas generales se sefialan mds
adelante. !

b) Cediéndolas al contado o a plazos a agricultores modestos
que lo soliciten, dividida en lotes de I a 2 hectireas y mediante
condiciones que igualmente sefialamos més adela.nt_e. '

¢) Entregdndolas a Sociedades o Empresas capltahstas_ que se
formasen con objeto de establecer asentamientos de‘ agricultores
modestos, rtepartiéndolas entre éstos de modo semejante al del
Estado en el apartado a).

III. En cada Confederacién Hidrogrifica y formando parte de
sus servicios técnicos, se establecerfa el organismo del Estado que
hubiera de efectuar las expropiaciones, asentamientos, cesién a
empresas o a particulares de terrenos y vigilancia o inspeccién del
cumplimiento de sus obligaciones con el Estado de los que reciban
los terrenos. Serfa también de su especial cometido los trabajos que
se consignan en la conclusién IV.

IV. Agquella parte de las obras necesarias para la puesta en
riego que sean de aprovechamiento colectivo como canales secun-
darios, acequias, caminos, etc., etc., serdn objeto de ejecucién di-
recta por el Estado por medio del Servicio de Puesta en Riego,
cuando éste no consiga la formacién de Asociaciones con los inte-
resados que colectivamente realicen esta parte de las mejoras per-
manentes.

En el caso que sea el Estado el que realice estas obras, se resar-
cird de su importe al contado o a plazos, segtin los casos que siguen:

En la parte de terrenos que haya de quedar en poder de los pro-
pietarios, al contado o en cinco anualidades,

En la parte dedicada a asentamientos, conclusién I1, apartados
a) y b), al contado o incrementando las cuotas anuales con que
haya de abonarse el importe del valor de la finca en la cantidad
necesaria.

En la parte cedida a Sociedades formadas para realizar asenta-
mientos. conclusién II, apartado c¢), en los plazos que en el pro-
yecto de concesion se determina.

Las obras que realice el Estado para iniciar la puesta en riego
se reducirdn siempre a las m4s indispensables.

Las condiciones con que se harfan los asentamientos por ¢l Es-
tado a que hace referencia el apartado a) de la conclusién 11, serian:
L% Se cederia al asentado el terreno y una cantidad en met4-
lico para que éste hiciera las mejoras permanentes mas indispen-



TEMA IV.—COMUNICACIONES 203

sables y estableciera €l cultivo de regadio por su cuenta y en un
plazo de cinco afios.

2.* Al cabo de los cinco afios, el asentado estarfa obligado a de-
volver, mediante un canon o anualidad que durarfa guince afios,
el valor del terreno, pagado por el Estado al expropiar, y los anti-
cipos en metdlico recibidos.

3.* Al final de los veinte afios la tierra quedarfa propiedad del
asentado.

Las condiciones con que se harfa la cesién por el Estado de
terrenos de riego a agricultores modestos a que hace referencia el
apartado b) de la conclusién II, serfan las siguientes :

1.* El pago del valor de los terrenos se harfa al contado o a
plazos por el valor de secano a pequefios agricultores que se com-
prometieran a hacer por si las obras permanentes necesarias para la
transformacién y a establecer €l riego por su cuenta en un plazo de
cinco afios, obligindose a continuar en el laboreo de la tierra con
sus brazos, durante quince afios m4s.

2.* El Servicio de Puesta en Riego exanunaria entre los peticio-
narios los que reunieran condiciones, fueran agricultores braceros,
tuvieran el pequefio capital necesario, asi como las demds cir-
cunstancias que de antemano garantizasen el cumplimiento de sus
obligaciones.

3:* De no cumplir su obligacién de establecer el riego en cinco
afios, o no hicieren los trabajos de cultivo con sus brazos durante
los quince afios siguientes, perderian el derecho a los terrenos,
los que les serfan quitados, devolviéndoseles de las anualidades pa-
gadas y obras realizadas, segiin justiprecio, que serfa fijado precisa-
mente por el Servicio de Puesta en Riego.

4.* Al final de los veinte afios, la tierra quedarfa propiedad del
agricultor.

Las Sociedades o Empresas a que hace referencia el apartado ¢)
de la conclusién II, se obligarian a efectuar por su cuenta los mis-
mos asentamientos que para el Estado sefialamos en el apartado a),
sustituyendo al Estado en el cometido de repartir los terrenos en lotes
pequefios entre agricultores pobres, anticiparles fondos y obtener de
estos campesinos asentados, al cabo de los cinco afios, un canon
que les indemnizase de los gastos y anticipos de capitales, canon
que durarfa quince afios también, quedando al final los lotes de
tierra propiedad de los agricultores asentados.

La adjudicacién de terrenos a la Empresa por el Estado se harfa
mediante presentacién de proyectos que serfan base del contrato y
en el que quedarfan sefialadas las respectivas obligaciones y dere-
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chos del Estado, la Empresa y los asentados. Tendrian derecho
preferente para ser adjudicatarios, las Empresas que se constituye-
ran con los mismos propietarios de los terrenos.

Podriamos detallar més, y entre otros detalles establecer excepcio-
nes con limitaciones justas en algunos casos de las expropiaciones
a que se refiere la conclusién I, pero siendo excesiva ya la exten-
sién de este trabajo, y entendiéndolo suficiente para dar idea de
sus lineas generales, preferimos darlo por terminado.
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de regadios
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Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
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Tema V

Modulacién y ordenamiento de regadios. PONENTES:
poN Jost GonzALEz VAzQuEz, DON ANTONIO MARTINEZ
y DON Jost GArcfA AUGUSTIN

Ponencia

ANTECEDENTES

Al fijar los Temas que como importantes debian ser estudiados
en este «V Congreso Nacional de Riegos», se juzgd como uno de
sumo interés el que es objeto de esta Ponencia; esto fué, segin
creemos, un acierto, ya que, aun limitado al aspecto local, es el
problema de la modulacién y ordenamiento de regadfos de tan vital
importancia, que su acertada resolucién puede ser el 1nico modo
de asegurar un aprovechamiento de las aguas casi perfecto en las
actuales zonas de riego y extender aquél con gastos muy limitados
a otras nuevas, consiguiendo los efectos de creacién de riqueza que
este aumento de superficie regada producirfa.

Indudablemente, entendiéndolo asi la Comisién local, hizo la
propuesta de este Tema a la Permanente, quien con certera visin
de la realidad lo incluyé en el temario a debatir, comisionando a
la primera para que hiciese la eleccién de Ponentes que hubieran
de desarrollarlo.

El problema de la modulacién ofrece caracteres muy agudos en
algunas regiones de la cuenca del Duero, como en los regadios de
Carrién y Saldafia, riegos de la zona leonesa, etc., en donde se
presentan con gran intensidad, afiadiendo asi al interés general del
Tema uno local muy sefialado. Explica esto, ya que no justifica, el
que la Comisién local nos haya designado como Ponentes, aten-
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diendo no a nuestros conocimientos, muy limitados y escasos para
lo que requerirfa el completo desarrollo de este importante Tema,
sino a nuestra relacién con estos problemas, 'f!.lgm}os v1}rndos por
nosotros, y de los que, por pertenecer al Servicio Hidrdulico al que
afectan, se creyé podriamos, conociendo sus antecedentes y desarro-
llo, dar orientaciones preparando la labor futura, para que con la
colaboracién de todos, y especialmente de los mejores, «r avan-
zando sin apresuramientos, pero con firmeza, en la elaboraci6n de la
doctrina y en la determinacién de los objetivos de prictica aplica-
ciény, fin primordial de estos Congresos, segiin frases acertadas del
eminente ingeniero sefior Gonzélez Quijano.

AMPLITUD Y DIFICULTAD DEL TEMA

La resolucién de este problema, cuya complejidad se mani-
fiesta a poco que se pretenda profundizar en él, es sumamente di-
ficil, ya que rozando muy directamente el interés particular, ofrece
aspectos que se separan de una manera profunda del técnico, en
el que con mayor libertad podriamos movernos. Abarca, en su as-
pecto general, el Tema de la Administracién de las aguas piiblicas,
en el caso de mds dificil solucién; cuando éstas escasean y su cau-
dal hay que distribuirle en forma legal y equitativa, cosa no con-
seguida atin por el vigente derecho positivo. Preséntase casi ex-
clusivamente en las zonas de regadios antiguos donde més intereses
encontrados concurren, haciéndose patente la dificultad de armoni-
zarlos con la mira puesta tinicamente en el interés general. Apro-
vechamientos abusives, despilfarros de caudales, a veces necesarios
en zonas frecuentemente préximas, en donde rendirfan positiva uti-
lidad ; acequias mal trazadas que sirven un interés meramente par-
ticular con economia mal entendida, carencia absoluta de conserva-
cién de las obras; ausencia total de redes de saneamiento, lo que
se traduce en pérdidas considerables de volimenes de agua, con-
denados a evaporarse sobre caminos vy tierras encharcadas, después
de haber producido perniciosos efectos en la salubridad de la re-
gion ; todo, unido a la ausencia de Grganos eficientes de vigilancia
con los cuales el Poder publico pudiera cortar abusos, hace que el
aprovechamiento actual del agua en estas zonas sea caético en ex-
tremo y muy urgente y del mayor interés el poner remedio a tal
estado de anarquia.

La dificultad de reglamentar en materia de riegos, en zonas en
las que éste tenga un desarrollo apreciable, fué reconocida implici-
tamente en la sesién de Roma del Instituto Colonial Internacional de
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Bruselas, en la que se aprobé como conclusién propuesta por el
sefior Van Sandick que « si en una colonia o pafs nuevo se puede
prever que la Agricultura sea ulteriormente practicada por medio
de riegos, es necesario no esperar a este desarrollo para legislar so-
bre la materia.»

Un nfimero considerable de comunicaciones, siempre interesantes,
hubieran permitido a los Ponentes enfocar €l Tema con més amplia
visién y quizds con mads feliz resultado. El niimero de las recibi-
das ha sido muy limitado, si bien en ellas se tratan con gran com-
petencia destacados aspectos de este problema. Refiérese una, la
presentada por el competente Ingeniero de Caminos don Lam-
berto de los Santos, a los regadios abusives, con agua elevada, en
la cuenca del rio Segura, marcando orientaciones o medidas que
pudieran servir para poner coto a los abusos, y contiene la otra,
original del distinguido Ingeniero de Caminos sefior Garcia Antén,
atinadas observaciones y hechos de experiencia, cuyo conocimiento,
avalado por la préictica de su autor, son indice elocuente a considerar
en el estudio de este problema.

Relacionado ademds con el mismo asunto, tenemos en las publi-
caciones de los anteriores Congresos de Riegos, sabia doctrina sen-
tada en comunicaciones y Temas que con el presente tienen cone-
xién. Figuran entre aquéllas, con caricter muy significado, la pre-
sentada al primer Congreso sobre andlogo objeto al de esta Po-
nencia, por el distinguido Ingeniero de Caminos don Angel Blanc
y Parera. El Tema «Administracién de aguas publicas», discutido
en los Congresos I y II, del que fueron Ponentes los competentes
Catedraticos sefiores Gascén y Marin y Jordana de Pozas. El Te-
ma «Concesién de aguas publicasn, magistralmente desarrollado en
el Congreso II por el Ingeniero don Pedro M. Gonzéilez Quijano.
En el Congreso III, €l Tema «Tribunales de aguan, del que fué Po-
nente el ilustre jurisconsulto sefior Guillén Cepeda, y la comunicacién
«Proyecto de médulo», del reputado Ingeniero don Cornelio Are-
llano, y en el Congreso IV los Temas «Registro de aprovechamien-
tosn, Ponente el Abogado don Santiago de Riba ; relacién entre los
aprovechamientos industriales y los regadios, del ya citado Inge-
niero seflor Gonzilez Quijano y Comunidades de Regantes, Po-
nente don José Marfa Boix, Abogado. Todas estas orientaciones
han sido tenidas en cuenta por nosotros en el estudio, y estimando-
las acertadas juzgamos son complemento indispensable v eficaz a
considerar en relacién con las que tenemos el honor de someter a
vuestra deliberacion, '

Motiva lo expuesto €l que no abordemos, en nuestro examen,
las multiples facetas bajo las cuales puede ser visto este problema ;

14
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Gnicamente lo haremos, por tanto, en aquellas a nuestro ]'Elicio
insuficientemente tratadas, eludiendo el insistir en las ya debatidas,
asi como iniciar el examen de algunas, quizds relacionadas con otros
Temas, que proporcionarfan una extensién poco compatible con el
fin que estimamos es norma a perseguir en estos Congresos.

CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA MODULACION

Hasta el presente, la modulacién de una zona de riegos se re-
ducfa a determinar el caudal preciso para cada aprovechamiento,
caso de que no estuviese ya fijado, y a construir la obra necesaria o
médulo con el objeto de que el caudal derivado no fuese superior
al concedido, sin perjuicio de que cumpliese igualmente determina-
das-condiciones, consecuencia de la relacién de derechos que sobre un
mismo caudal pueden existir. Es decir, a establecer el médulo, que
podemos definir como €l medio prictico de hacer efectivo el cum-
plimiento de las condiciones de la concesién.

En el sentido estricto y restrictivo que acabamos de sefialar, se
ha venido interpretando hasta la fecha el concepto de la modula-
cién de los regadios, y asi se reconocié al redactar el articulo 152
de la vigente Ley de Aguas, sin que con su aplicacidén, en la gene-
ralidad de los casos, pudieran obtenerse los beneficiosos resultados
practicos que buscaron los legisladores.

No debe entenderse una concesién como el otorgamiento de un
derecho que puede ser usado sin limitacién alguna en cuanto al
beneficio que produce; siempre ha de tratar el Estado de limitar
todo derecho de aprovechamiento, a las necesidades reales, al uso
productivo y al reparto equitativo, es decir, que en todo momento
debe atenderse al interés general, y éste ordena un méximo ren-
dimiento en la utilizacién de las aguas publicas, al igual que en el
uso de las demds riquezas existentes en la Nacién.

La prictica ha demostrado que un problema de tal importancia
e interés no puede resolverse con un criterio tan simplista, lo que
justifica debe mirarse con mayor amplitud, extendiendo la accién a
la mejora de las redes de acequias principales, para ademis de
limitar el agua a las necesidades reales, garantizar ¢l uso productivo,

_La& zonas delan'Uguc.:s regadios en general suelen tener una de-
ficiente red de _dlstnbumén. mal trazada, construida y conservada,
€n cuyas acequias son precisas las retenciones para facilitar las to-
mas que tienen lugaf en pésimas condiciones con gran pérdida de
agua; las obras de fabrica de toda clase y la red de saneamiento es
frecuente brillen por su ausencia, utilizindose los caminos y arroyos
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insuficientes como desagiies imperfectos que suelen encharcar las
tierras y devolver escasa o ninguna escorrentfa a las corrientes na-
turales para su ulterior aprovechamiento. Si en estas condiciones
puede malamente regarse es a costa de un exceso de agua innece-
saria v a veces perjudicial agrolégicamente, y que suple a las defi-
ciencias apuntadas con perjuicio evidente de su mejor uso. Para
tales zonas de regadio la imposicién estricta del médulo haria pric-
ticamente imposible €l riego, que requeire, por tanto, la reforma
y mejora de las redes de distribucién y saneamiento.

La modulacién efectuada en esta forma, atendiendo no sola-
mente a la limitacién de caudal, sino al debido uso del mismo, con
mejora y reforma de la red de distribucién y desagiie, tendrfa como
consecuencia una adecuada administracién, pudiéndose rescatar cau-
dales antes improductives, lo que como consecuencia traerfa una
ampliacién de la zona regable o el hacer posible la aplicacién del
agua a otra zona nueva, beneficiando los intereses de nuevos regan-
tes v favoreciendo a la economia nacional. Esta seria la tinica for-
ma efectiva de modular la zona y como consecuencia, conocer los cau-
dales reales que tienen aprovechamiento 1til en la misma y el cau-
dal sobrante gze queda en el rio para aplicar en otros usos.

EXTREMOS QUE DEBE COMPRENDER UNA MODULACION

No es nuestrv animo hacer una disertacién doctrinal estudian-
do los diferentes extremos que, segiin hemos expuesto, debe abarcar
una modulacién ; tdnicamente pasaremos una ligera revista a los
mismos, sefialando las que creemos mds interesantes orientaciones
para ser tenidas en cuenta en el desarrollo de un proyecto de esta
clase y remitiendo al auditorio a fuentes autorizadas donde puede
hallar documentacién abundante sobre la materia.

Es el primer punto interesante a tratar, la determinacién del
caudal que con arreglo a las condiciones agrolégicas, térmicas, me-
teorologicas, etc., debe asignarse a cada zona de riego.

Norma frecuentemente seguida es el no considerar, en un estu-
dio superficial, més que las condiciones fisico-quimicas del terreno,
determinando su poder retentivo y la correlacién entre €l mismo ¥
la dotacién de agua que se requiere para cada clase de cultivo.
El conocimiento profundo de las necesidades en agua de cada zona,
pregisa no solamente un estudio detenido del suelo y de la clase de
cultivo, sino también el de las condiciones climatologicas, tempera-
tura, horas de sol y lluvia (esta tiltima en sus aspectos de la canti-
dad total eaida durante los meses de riego, distribucién media de la
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precipitacién durante el perfodo de minima y mayor o menor pro-
babilidad de que durante un afio, de una serie determinada, venga
a faltar la cantidad necesaria para que los diferentes cultivos den un
rendimiento normal), las condiciones hidro}iég;cas, 105 caudales natu-
isponibles en la ca de las necesidades, etc.

mleg}tfa pcgndicién més,é.f:)tener en cuenta, es el rendimiento de las
plantas en funcién de la cantidad de agua que se las suministra con
el riego. Sabido es que las plantas regadas, en lineas generales y a
igualdad de todas las demds condiciones, proporcionan un pro-
ducto superior al de aquellas que no lo son; si se aumenta gradual-
mente la cantidad de agua suministrada por hectérea, el producto
aumenta primero rdpidamente y después lentamente hasta alcanzar
un méximo ; a partir de aqui, ulteriores suministros de agua propor-
cionan més bien un dafio que una ventaja, y rebajan la calidad de
la produccién. La cantidad de agua que ocasiona el méximo rendi-
miento es siempre muy elevada y raramente podra proporcionarse sin
un gasto injustificado, tanto més cuanto que con suministros bastante
inferiores se obtiene un producto muy poco inferior.

El conocimiento de las necesidades de agua para cada cultivo,
la extensién de los mismos en la zona y el estudio de una posible
rectificacién de la distribucién de cultivos, atendiendo al méximo
beneficio que es légico obtener en la misma, segin sus condiciones,
no solamente agronémicas, sino incluso de situacién en relacién con
las necesidades de la produccién nacional, permite en definitiva de-
terminar el caudal que debe asignarse a cada zona modulada. La-
bor es esta esencialmente agronémica, cuya gran importancia juz-
gamos inttil encarecer, y cuya dificultad, debida a la frecuente falta
de datos estadisticos, impide que en general sea realizada con la mi-
nuciosidad que hemos sefialado y que casos especiales pueden exigir.

Determinado el caudal que precisa la zona, queda como segun-
do punto a resolver el limitarle estableciendo el médulo que en
cada caso requiere. La eleccién del tipo adecuado no puede crear,
salvo muy raras excepciones, dificultad en la solucién. Deben adop-
tarse como normas fijas la de que el médulo sea sencillo, justo en
principio, eficaz en la prictica, econémico en la construccién Vv en
la conservacién, y dificil de ser alterado fraudulentamente ; segiin se
ha dicho ya en anteriores Congresos, un médulo tan perfecto ests por
inventar, sin embargo, con aquellas imperfecciones debidas a la
limitacién humana, en gengral estd resuelto el problema, aun para
aquellc_s casos en que la existencia de intereses encontrados da lugar
a condiciones de dificultad para resolverlo.

_ En anteriores Congresos han sido presentados algunos casos cu-
riosos como el del médulo proyectado por el sefior Arellano y re-
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sefiado en las publicaciones del ITI Congreso de Riegos (tomo III) y
el que ideado por el Ingeniero don Fausto Elio figura en el tomo III
del 1V Congreso en informacién grifica de la exposicién aneja.
Merece también mencionarse €l ingenioso tipo de médulo autométi-
co empleado por el Servicio de distribucién de la Compaiifa de Rie-
gos de Levante, en el que intervienen como fuerzas principales la
presién o carga sobre el orificio de salida, como accién directa, cuyo
empuje es equilibrade por un peso que al ser constante, obliga a la
variaciéon del brazo de palanca para conseguir la igualdad de mo-
mento, en lo que estriba su originalidad. Lamentamos no poseer
datos practicos del resultado de este regulador, dispositivo de fun-
damento andlogo al que cita Zeni y Perdoni para cédlculo de com-
puerta automatica de gasto constante. Ordinariamente no es necesario
recurrir a mecanismos complicados para la construcciéon de mébdulos,
siendo suficiente para ello el empleo de los vertederos, bien sean rec-
tangulares, trapeciales o triangulares, el de orificios libres y sumer-
gidos, secciones revestidas o el conjunto de varios de estos ele-
mentos. El insistir sobre este punto serfa fatigar intutilmente la
atencion de los sefiores Congresistas.

No hemos de decir nada en relaciéon con el trazado de acequias
vy desagiies por la imposibilidad de dar normas generales, que por
otra parte suple la suficiencia del auditorio; tnicamente, y partien-
do ya de que el trazado de acequias y desagiies ha de ser el conve-
niente para dominar y sanear el terreno respectivamente, hemos de
sefialar como un punto muy interesante, a tener en cuenta, el que
se refiere a economizar el gasto de agua evitando su pérdida.

Experiencias norteamericanas han puesto de manifiesto que el
agua conducida por un sistema de riegos es solamente un 35 por 100
eficaz para las plantas, el resto del agua se pierde o malgasta. Las ma-
yores pérdidas, que de un modo grosero puede estimarse en la
mitad del total, 32,5 por 100, son las que tienen lugar por filtracio-
nes en cauces y acequias. Estas pérdidas pueden reducirse a canti-
dades despreciables por el empleo de revestimientos impermeables o
entubados; en América, donde el material metédlico no alcanza los
elevados precios que en nuestra Nacién, tiene desarrollo y justifi-
cacién el empleo del mismo en canales o acequias de riegos, cons-
tituyendo acueductos de longitudes considerables. Complemenfo de
esta solucién es el proyectar secciones adecuadas de minimo mate- |
rial, obteniéndose como consecuencia la seccién de equilibrio consti-
tuida por la llamada curva Lintearia, que puede definirse como |
aquella en que el radio de curvatura en cada punto es inversamente
proporcional a la ordenada de la misma para determinados ejes. or-



214 Vv CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

denada que representa el tirante o carga de agua en ese punto. Esta
propiedad permite utilizar el material trabajando en la forma més
adecuada, determinindose para cada caso los parametros que.da-n
la seccién de mas favorables condiciones hidréulicas (sobre este inte-
resante Tema puede encontrarse documentacién en la obr.g de Georg.e
Higginsf «Water Channels»). Para cada zona un es‘_cudlo econ_éml—
co del posible beneficio con el empleo del agua en dichas pérdidas,
permitird darnos idea sobre si estard justificado el aumento de coste
de primer establecimiento de los revestidos.

La gran variedad de obras de fdbrica hace que no creamos con-
veniente tocar este punto, que por lo difuso alargarfa innecesaria-
mente esta exposicion.

Complemento de las obras ya expuestas es el trazado adecuado
de desaglies y azarbes que no solamente devuelven al cauce ¢l cau-
dal, sino también sanean el terreno, restableciéndole las condiciones
requeridas para el cultivo y evitando puedan ser medio adecuado
para el desarrollo de enfermedades que, cual el paludismo, son ver-
daderos azotes en determinadas regiones encharcadas. La conve-
niencia y salubridad reclaman con energia no queden olvidadas es-
tas obras en las modulaciones de las zonas regables.

Pero de nada servirfa disponer de una perfecta red adecuada-
mente modulada, con arreglo a las mormas expuestas, si el desco-
nocimiento o la anarquia en las practicas de riego fuesen causa de
importantes pérdidas en los caudales, de inadecuados cultivos, de
desordenados turnos para el empleo del agua o hasta de verdaderos
conflictos sociales. Casi igual importancia que las pérdidas antes
sefialadas por filtraciones en acequias, son las que tienen lugar en
las manipulaciones de compuertas y por evaporacién y filtracio-
nes en los suclos regables; todas estas pérdidas pueden reducirse
considerablemente, sin necesidad de grandes gastos adicionales, por
una sabia distribucién de cultivos, una rigida ordenacién en los
turnos de riego, el adiestramiento de los labradores en las practi-
cas del regadio y una nivelacién cuidadosa de las tierras.

_Conduce lo expuesto a considerar el otro punto sefialado como
objeto de nuestra Ponencia «el ordenamiento de regadiosn, es decir:
«El conjunto de reglas y modos que deben observarse en los riegos
para su mejor concierto y buena relacién entre si.p La formac?én
de un ordenamiento, funcién peculiar de las Comunidades de Re-
gantes, requiere en el medio rural una cultura agronémica elevada
ya que debe desarrollarse con arreglo no sélo a normas de técnica
agricola, sino de ética social, que han de

: servir de gui 1 _
rrespondientes tablas de tandeo. guia en las co
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Precisan las mismas la aplicacién parcial, acequia por acequia,
del cédlculo de voltimenes necesarios a los cultivos, lo que propor-
cionard para cada regante el caudal de que debe disponer; des-
prenderse sin esfuerzo que la prictica exige el que estos caudales
sean manejables, ya que existen limites por defecto y exceso entre
los que debemos movernos. La determinacién del médulo o caudal
de riego, interesante labor agrondémica, tampoco puede sujetarse
a normas fijas, puesto que no solamente influye la clase de cultivo,
naturaleza del terreno, nivelacién del mismo, costumbres locales,
etcétera, sino también la préctica del regador que ha de manejar el
agua que se le confia, y esto debe realizarlo sin apresuramientos
insostenibles, pero también sin pérdidas de tiempo que encarecen
el coste de la labor y hacen decaer el espiritn no siempre bien dis-
puesto del labrador.

La experiencia ha demostrado que para que el regador pueda
manejar en buenas condiciones el caudal a repartir en el riego de
las parcelas, éste no debe ser superior a 30 o 40 litros por segundo.
La cifra de 20 litros por segundo parece ser de las mds adecuadas
para los riegos de la cuenca del Duero, si bien, repetimos, su deter-
minacién debe ser hecha con la precision posible en cada caso. Los
valores més corrientemente empleados como médulos en ITtalia mué-
vense igualmente alrededor de la cifra que dejamos consignada.

Determinado el caudal que en todo momento debe manejar el
regador, las superficies a regar proporcionan la duracién del su-
ministro, y de ello dediicese como necesario el establecer equitati-
vos turnos de riego o tandeos que permitan no desperdiciar en nin-
gin momento el agna disponible, tendiendo, por tanto, hacia sn
empleo continuo.

No siempre existird agua en cantidad suficiente para atender a
un ntiimero determinado de mddulos, v en este caso cabe fraccionar
el caudal proporcionalmente a los derechos o necesidades de cada
aprovechamiento y distribuirlo en esta forma.

Tanto en un caso como en otro, precisa establecerse los cuadros
que fijen las horas de riego para cada parcela, asi como también
las horas de apertura y cierre de las tomas correspondientes. El de-
tallar la formacion de estas tablas sale fuera del marco que hemos
fijado a esta Ponencia, por lo que preferimos remitir para su cono-
cimiento a los tratados que cual el de Levy Salvador «Hidraulica
Agricolan, Gémez Navarro «Riegos», etc., resefian detalladamente
lo referente a este particular.

Incidentalmente hemos de mencionar la conveniencia de buscar
solucién al aprovechamiento continuo del caudal, y esto que es di-
ficil pueda obtenerse en la zona del Duero, ya que su clima y alti-
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tud no favorecen el empleo de las horas de noche para el riego;
cabe, sin embargo, resolverlo por la construccién de embalses, de
acumulacién o laterales en los canales, en que aprovechando el
cruce de vaguadas pueda almacenarse el agua que de otra forma
serfa preciso dejar correr por el canal, acequias o desagiies du-
rante las horas de noche, a semejanza de la idea desarrollada, con
mayor amplitud, por el distingnido Ingeniero sefior Arellano en su
comunicacién presentada a la Conferencia Mundial de la Energia

| de 1929, sobre ¢l Tema «Empleo econémico de embalses laterales
de reserva en obras de riego.»

La formacién de las tablas o cuadros de ordenacién de riegos
es labor muy interesante, y como tal debe formar parte de los Re-
glamentos y Ordenanzas de las Comunidades de Regantes, sin per-
juicio de que sean renovadas cuantas veces sea preciso, atendiendo a
las rotaciones de cultivos y demds causas que puedan influir en las
mismas; claro se estd que esta labor delicada requiere un asesora-
miento técnico adecuado que ha de tender a hacer compatibles las
mutuas necesidades de los regantes con los derechos y costumbres
establecidas, asesoramiento que por su interés precisa sea hecho
por un organismo impareial, que a la vez ofrezca suficiente garantia
a la Administracion ; dediicese, por tanto, la necesidad de una in-
tervencién directa del Servicio Agrondmico en la formacién de las
mismas.

Podria creerse que una vez fijado el candal, construido ¢l maédulo.,
reformadas convenientemente las redes de acequias y desagiies y
formadas las tablas de tandeo que regulan una ordenacién perfecta
de los riegos, esto era suficiente para obtener de una zona regable
el méximo rendimiento a que légicamente cabe aspirar, pero no €s
bastante, hay que hacer ver a los regantes que no es suficiente dis-
poner de agua abundante y luz y calor intensos, sino que es nece-
sario que aprendan el momento oportuno del riego en relacién con
la potencia vegetativa de las plantas.

Hay que laborar por que desaparezca la constante rutina tan
perniciosamente extendida en todos los sentidos entre nuestros la-
bradm:es. haciéndoles entrar por las sendas del moderno cultivo v
mostrandules, hoy mis que nunca, las ventajas que de ello se
siguen,
‘ Hay que hacerles ‘a-pren{ler el axioma inglés de wenriquece a la
tierra, que ella te enriquecerd», para de este modo alcanzar la ma-
yor prosperidad del Estado al que todos nos debemos.

Ha_\,.r que incu}carles el amor y respeto a las ordenanzas de su
respectiva comunidad, haciéndoles ver précticamente que de ese
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amor ha de surgir su propio bienestar y la misma defensa de sus
propios derechos, aprendiendo a la vez a respetar los de los demis.

Se impone ensefiarles la verdadera inversién del agua, ya que su
acertado empleo puede convertirse en capitales inmensos, que no
solamente son cosechas, sino también carne, lana, leche, etc., v las
industrias mil que de éstos se derivan.

Hay que completar esa labor eminentemente social, por medio
de conferencias, articulos periodisticos, de hojas divulgadoras, etcé-
tera, que aunque todo ello es costoso—mas de tiempo que de dinero—
y muchos creen que es ineficaz, va dejando sin embargo un valioso
sedimento que hay que aprovechar, no olvidando que sobre el yun-
que se forja el hierro més duro, y todo es cuestién de constancia y
buen deseo. Parrafos estos de una Memoria de la Junta Social de
Pantanos de Huesca, que interpreta nuestro sentir,

MEDIOS QUE POSEE LA ADMINISTRACION PARA IMPO-
NER UNA MODULACION, Y RESULTADOS OBTENIDOS CON
LOS MISMOS.—CONSECUENCIAS

La vigente Ley de Aguas, monumento juridico en su época, cuya
adelantada concepcién le ha permitido sobrevivirse, prevee en su
articulo 152 la necesidad de determinar el caudal concedido en cada
aprovechamiento, y dispone que si en aprovechamientos anteriores
a la misma no estuviese fijado el caudal, se deberia entender conce-
dido tinicamente €l mecesario para el objeto de aquéllos, que deter-
minard €l Ministerio de Fomento (hoy de Obras Piblicas) con an-
diencia de los interesados, pudiendo exigirles establezcan los mo-
dulos convenientes.

Este articulo parece debia ser suficiente para resolver la cuestién
sobre todo habida cuenta que el articulo 204 dice que «En interés |
general del mejor aprovechamiento de las aguas dispondrd el Mi-
nisterio de FFomento que se proceda al reconocimiento de los rios |
existentes, con la mira de alcanzar que ningin regante desperdicie
el agua de su dotacién, que pudiera servir a otro necesitado de ella,
y con la de evitar que las aguas torrenciales se precipiten improduc-
tiva y aun nocivamente en €l mar, cuando otras comarcas las de- |
seen y pidan para el riego v aprovechamientos estacionales sin me- |
noscabo de derechos adquiridos», y sin embargo el problema con-
tinda en pie.

Complemento de estas disposiciones son las consignadas en el
articulo 1go de la repetida ley que marca taxativamente que «cuando



218 Vv CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

existan aprovechamientos en uso de un derecho reconocido y vale-
dero, solamente cabrd nueva concesién en el caso de que del aforo
de los demas en afios ordinarios resultare sobrante el caudal que
se solicite, después de cubiertos completamente los aprovecha-
mientos existentes.» E igualmente sefiala que «hecho el aforo se
tendrd en cuenta, para determinar la cantidad de.agua necesaria,
la época propia de los riegos, segln terrenos, cultivos y extensién
regable. En afios de escasez no podrdn tomar el agna 101:'. nuevos corm-
cesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesidades de los
usuarios antiguos.» )

Amparédndose en estas disposiciones, se ha pretendido, hasta
ahora, resolver el problema, y al efecto, por lo que al Duero se re-
fiere, existen redactados hasta ocho proyectos de diferentes modu-
laciones en los rfos Bernesga, Torio, Tuerto, Orbigo, Tormes y Ca-
rrién, con una superficie a modular de mds de 20.000 hectdreas,
proyectos perfectamente concebidos y desarrollados, algunos redac-
tados desde hace més de veinte afios y que no ha sido posible lle-
var a la prictica por interponerse siempre el inteérés particular en la
accion oficial ; interés particular que no ha podido vencer el dili-
gente enfusiasmo desplegado por el personal, ni su tesén constante
reflejado en la activa tramitacién de estos expedientes, que han
quedado paralizados, frecuentemente, por la desidia interesada de
los regantes. Acontece lo propio con otras cuencas, de las que he-
mos podido adquirir noticias, lamentando que éstas mo hayan sido
tan completas que nos hicieran tener una visién en conjunto del
problema,

En el Jicar, donde indudablemente este asunto tiene la mayor
trascendencia reconocida en recientes plaries oficiales, y en cuyos
servicios hidrdulicos existe personal que une a su indiscutible com-
petencia una especializacién en esta materia, no ha sido posible tam-
poco alcanzar los resultados précticos apetecidos «por la dificultad
de ‘hacer cumplir las decisiones de la Superioridady, segin nos ma-
nifiesta el reputado Ingeniero jefe de aquellos servicios don Fausto
Elio y Torres, con referencia a los proyectos completos de modu-
lacién de los riegos del rio Sellent y Valle de Carcer v Acequia Real
del Jrcar, Escalona, Carcagente y Bugerra.

Algo andlogo podria decirse seguramente de las demds cuencas,
aunque sea innecesario, pues sabidos son los desconsoladores resul-
tados obtenidos en esta materia.

_ l{‘:iciada la tramitacién de estos problemas sobre la base del cum-
plimiento del citado articulo 152, que permite exigir a los usuarios
el establecimiento de los modulos, el examen de los expedientes
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muestra ha reconocido la Administracién la necesidad de ejecutar
por su cuenta, primero los estudios y después los mé6dulos, pensan-
do, a nuestro juicio con acierto, que tratindose de imponer una
limitacién a un uso mas o menos legal, pero siempre efectivo de las
aguas piblicas, en su interés estd facilitar la posibilidad de estable-
cerlo y vencer la resistencia que en el contrato de los regantes opone ;
sin embargo, aun con esta concesién a que se ha llegado en los di-
ferentes casos de que tenemos noticia, no ha sido factible llevarlos
a la realidad ; y es logico lo que ocurre, ya que €l regante no puede
ver con agrado y sin resistencia se le limite el agua a un caudal,
que si bien es suficiente para las necesidades de la zona debidamente

conducido y aprovechado, en la mayoria de los casos corrientes no |

lo es por las deficiencias de que adolecen las redes de distribucién

de los regadios antiguos. Hay que reconecer, que aun con €l mejor

deseo es desgraciadamente frecuente que el regante no tenga medios
econémicos ni mucho menos capacidad técnica suficiente para aco-
meter con beneficiosos resultados, que el Estado es el primer intere-
sado en desear,la mejora de las redes de acequias poniéndolas en
condiciones de poder distribuir el agua sin pérdidas, que ahora no
consiente la limitacién del caudal modulado. jno deben dlvidirse
las condiciones de penuria en que se desarrolla la vida de nuestros
campesinos | Parece justo, por tanto, y es conveniente a los intere-
ses patrios el facilitar pueda ejecutarse esta obra de modulacién y
mejora que con escaso coste debe reportar beneficios similares a
los de otras obras mds costosas que el Estado no repara en acome-
ter. Dificilmente podria cifrarse con exactitud la riqueza que se ob-
tendria ; renunciamos a hacerlo, ya que aun valuando por defecto
podria pareceros la cifra que os diésemos movida por nuestra apa-
sionada conviceién. Autoridad tan reconocida como la del Ingeniero
don Angel Blanco y Perera, hoy jefe de la Seccién de Aguas del
Ministerio de Obras piblicas, en la ya citada comunicacién que
presenté al Primer Congreso Nacional de Riegos, decia «que ¢l be-
neficio o mejora, en conjunto, que puede esperarse de un buen
establecimiento de servicios de ordenacién, modulacién y estudio
de las corrientes, no baja en una cuenca como la del Segura, de
15 a 20 millones de pesetas. Dejamos a la consideracién de nues-
tros oyentes la deduccién de las consecuencias de tal afirmacién.

Ya dijimos, tanto en la exposicién inicial del Tema, como al
tratar de los extremos que a nuestro juicio debfa comprender una
modulacién, que era elemento imprescindible de ella la ejecucién
de una perfecta red de saneamientos que, independientemente del
beneficio a producir sobre el terreno, habia de devolver al cauce
los caudales no utilizados, caudales que al recibirse nuevamente en
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¢l alveo del rio permitirian un ulterior empleo, una nueva conce-
sién, un rendimiento, en fin, cuyo principal beneﬁcm_ ha de recaer
sobre la economia nacional; y nos preguntamos: Si no put_sde el
regante mejorar las redes de acequias que han de con@ucxr ha-
cia su tierra el venero de riqueza que representa el agua, ¢como
va a interesarse en la construccién de los desagiies, que para.él
tan poco significan? Y sin embargo, jestos desagiies son arterias
por las que ha de acudir la fuerza wivificadora @e} agua a otras
zonas sedientas que la esperan con énimo de redencién!

Justificase, pues, a nuestro juicio, sea el Estado el que acuda
en auxilio del regante, no ya para proporcionarle un beneficio, que
siempre en el Estado se refleja, sino para recibir él otro muy directo
y a este fin construya por su cuenta €l médulo, asi como también
llegue a la ejecucién de las obras de reforma y mejora de las ace-
quias y azarbes principales.

Unicamente, v como sana medida que evite la posibilidad de
abusos, cabe aceptar que, en aquellos casos en que los usuarios
obtengan con estas obras de reforma mejoras indudables, por am-
pliacién de zona regable o seguridad de caudal u otros beneficios
que sin la reforma no cabia conseguir, abonen un canon al Estado
que éste impondrd como consecuencia del proyecto que se redacte
y habida cuenta de la relacién de beneficios respectivos que han
de obtener la Administracién y los regantes v el coste que de las
obras cabe asignar a las mejoras.

Medida de elemental prudencia aconseja que la Administracién
exija e imponga, en todo proyecto de nuevo aprovechamiento cuya
concesién se solicite, se prevea la existencia de médulos, acequias
y azarbes con los que se atienda a conseguir una perfecta utiliza-
cién y aprovechamiento del agua, tal y como hemos expuesto en
parrafos anteriores, creemos necesario en todas las zonas de riego ;
lo contrario conducirfa a plantear en estas zonas, en el porvenir,
el mismo problema que se trata de resolver en las zonas de rega-
dios antiguos. '

Pero la Ley de Aguas, en su articulo 149, establece el respeto
al estado posesorio de los aprovechamientos de aguas piblicas
ad_quiﬁdos por prescripcién, que tiene lugar a los 20 afios de ser
utilizado sin interrupcién. Requiérese, por tanto, el evitar que por
este medio puedan crearse nuevos aprovechamientos que no cum-
plan‘ las condiciones marcadas anteriormente para una racional uti-
lizacién del agua, y esto, en algunas zonas, como la del Segura,
tiene primordial importancia, va que segin la comunicacién pre-
sentadq a este Congreso por el Ingeniero don Lamberto de los San-
tos, existen en la actualidad en la misma 393 instalaciones sin lega-
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lizar para riego con agua elevada, que consumen, anualmente, un
volumen de 35.000.000 de metros ciibicos en 6.000 hectireas de
regadio permanente y 2.400 de eventual.

El médio tinico de cortar estos abusos es €l intensificar el ser-
vicio de vigilancia y policia de los cauces a que se refiere el ar-
tculo 226 de la Ley de Aguas, que dice: «La policfa de aguas pii-
blicas y sus cauces naturales, riberas y zonas de servidumbre, es-
tard a cargo de la Administracién y la ejercerd el Ministerio de
Fomento (hoy de Obras Publicas) dictando las disposiciones ne-
cesarias para el buen orden en él uso y aprovechamiento de aqué-
llasy ; vigilancia y policia hoy deficientes en sus resultados como
lo atestigna la comunicacién citada. La adecuada organizacién de
este importante servicio permitird ademds controlar el cumplimiento
de las condiciones fijadas a cada concesionario, evitando consumos
fraudulentos de agua y el mal uso de las mismas, asi como su re-
parto arbitrario; igualmente serd la garantia de una conservacién
adecuada, de las redes de distribucién por las Comunidades de Re-
gantes.

Estas funciones propias de la Administracién, solamente por
ella deben ser ejecutadas, ya que el delegarlas en drganos mids o me-
nos auténomos se presta a que los compromisos adquiridos por los
representantes de los regantes entorpezcan su .gestion restindole
eficacia al disminuirle autoridad; parece, pues, como muy indi-
cado, sean las actuales Jefaturas de Aguas las que, dependiendo
directamente de la Administracién la representen; Jefaturas que.
a estos efectos, deberdn ser dotadas de cnantas facultades y medios
contribuyan a asegurar la eficacia de su misién; conclusién esta a
que se llega en la repetida comunicacién que glosamos, tnico modo
de hacer efectivos, con €l tiempo, los beneficiosos resultados que
se pretenden conseguir con una acertada modulacién y ordena-
miento de los regadios.

Como resumen creemos deben establecerse las siguientes con-
clusiones, cuya justificacién juzgamos hecha en el cuerpo de esta
Ponencia, si bien lamentamos que nuestras limitadas facultades nos
hayan impedido, quizd, llevar a vuestros 4nimos el convenci-
miento de que para acometer con base firme el inaplazable pro-
blema de la modulacién y ordenamiento de regadios ha de partirse,
para una labor provechosa, de las conclusiones cuyo examen tene-

mos el honor, sefiores Congresistas, de someter a la deliberacién
del V Congreso Nacional de Riegos.
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CONCLUSIONES

Primera. En la modulacién de los regadios antiguos debe com-
prenderse no sélo la construccién del médul?. sino la reforma y me-
jora de las redes de distribucién y saneamiento.

Segunda. La construccién de los médulos debe ser hecha por la
Administracién y totalmente por su cuenta. '

En cuanto a la reforma y mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, debe ignalmente verificarse por el Estado para facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Caso de
lograrse con ello mejoras indudables que afecten a los usuarios, el
Estado podrd imponer un canon, previamente aceptado, que se
determinard al formular el proyecto, atendiendo a la relacién de
beneficios que han de obtener la Administracién y los regantes y al
coste de las obras que producirdn las mejoras.

Tercera. En los nuevos regadios exigird e impondrd la Admi-
nistracién que se prevea la existencia de modulos, acequias y azar-
bes, sin cuyos requisitos no otorgard concesion ni hard efectiva sub-
vencién alguna.

Cuarta. Por las Comunidades de Regantes se formulard y for-
mara parte de su Reglamento, un cuadro de ordenacién de riegos;
cuadro que se renovara cuando sea necesario, fijando €l correspon-
diente tandeo a que debe sujetarse €l suministro de agua por las
redes de distribucién.

Quinta. La vigilancia y policia de cauces deberd ser ejercida
con extremada atencién, a fin de lograr que en ningin momento
sea antepuesto el interés particular al general, debiéndose evitar,
por tanto, la existencia de tomas abusivas, asi como las modifica-
ciones o alteraciones en los médulos con las que se tienda a aumen-
tar los caundales concedidos., En estas funciones no podrd delegar
la  Administracién, que a tal efecto estard representada por las ac-
tuales Jefaturas de Aguas, a las que se dari las facultades y me-
dios que precisen para el mejor cumplimiento de su cometido.

'ngta. Serd funcién peculiar a desarrollar por los Servicios Agro-
némicos, el intensificar seriamente la ensefianza y préctica de los
diferentes cultivos y modos de riegos, creando en el medio rural
una cultura agronémica elevada que le permita aprovechar al limi-
te el agua dispon_i:tﬂe, como complemento necesario para obtener los
resultados apetecidos con la modulacién v ordenamiento de regadios.
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Tema V

Modulacién y ordenamiento de regadios, PONENTES:
poN Jost GonzALEz VAzZQUEZ, DON ANTONIO MARTINEZ
y DON Jost (GARCIA AUGUSTIN

Deliberacién
fSesién de la mafiana del dia 29 de Septiembre.)

CONSTITUCION DE LA MESA: Don José Rodriguez de Ri-
bera, Presidente; Don Isidoro de la Villa y Don Miguel Sanchez-
dalp, Vicepresidentes; Don Francisco Barddn y Don José Maria
Ayerbe, Secretarios.

Constituida a las diez y veinte minutos de la mafiana del dia
29 de Septiembre de 1934 la Mesa de discusiéon del Tema V «Mo-
dulacién 'y Ordenamiento de regadios», bajo la Presidencia de don
José Rodriguez de Ribera, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: Tengo que expresar mi recono-
cimiento al Congreso por la designacién para presidir esta etapa,
en gracia a la representacién—que inmerecidamente ostento—del
Consejo Hidraulico. Este tiene ademds aqui munas lecciones muy
grandes que aprender. Yo les digo que en los trabajos que tene-
mos que hacer para transformar los diferentes proyectos, notamos
falta de datos de orientaciones. Esto es lo que aqui se nos facilita ;
nosotros recogemos la memoria del Congreso y nos sirve muchi-
simo para nuestra labor,

Creo que nuestra labor hoy va a ser muy sencilla, porque es-
tamos en pequefio comité, y porque estamos precisamente los que

15
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conocemos la materia que se trata, y que es un Congreso Eioctn-
nal, y si a esto unimos el que la Ponencia tenga un espiritu "de
transigencia y considere que en estos _mcnlnentos va a desempefar
otro cometido que es recoger las aspiraciones del Congresg para
traducirlas en conclusiones, pues tiene ese doble objeto, y si tene-
mos en cuenta que después de todo estas conclusiones tienen que
ser el resultado de los pareceres de todos, puesto que si hay un
asunto en que hay divergencias hay que aplazarlo porque estos
Congresos no van a dar mds que las cosas que son aceptadas de
comtin acnerdo, pues no tenemos un medio forzoso de llegar a una
conclusién determinada y maxime cuando no somos un cuerpo
legislativo, creo yo que todo esto influird para que nuestra labor
sea répida.

Como decia, con estos elementos creo yo que entraremos en
materia y concluiremos rdpidamente, para que los Congresistas pue-
dan dedicarse a otros trabajos, teniendo en cuenta que muchos de
los aqui presentes no han podido ir en la excursién a los Saltos
del Duero por asistir a esta sesién.

Con esto podemos comenzar, dando cuenta el sefior Ponente
de su trabajo.

EL SENOR PONENTE: Sefiores Congresistas, por una defe-
rencia de mis compaifieros los sefiores don Antonio Martinez y don
José Garcia Augustin, voy a tener el honor de dirigiros la palabra.

Las conclusiones del Tema V que se ponen a deliberacién de
este Congreso son fiel reflejo de la Ponencia, que algunos de uste-
des conocerdn, y no digo todos, porque quizds por desidia nuestra
hasta hace pocos dias no se ha podido repartir.

Como consecuencia de esto creo lo mejor el leer la Ponencia,
donde se reflejan esas conclusiones y ademas donde se justifican
de una manera concreta, sintetizando la opinién de los Ponentes, y
serd la mejor defensa que de ellas se podria hacer.

De modo que si a ustedes les parece, vamos a comenzar la lec-
tura de la Ponencia, que dice asf:

(Leyé la Ponencia).

Termina su lectura el sefior Ponente. (Aplausos.)

EL ‘S.ESTOR PRESIDENTE: Si estos aplausos significaran la
aprobacién de la Ponencia y sus conclusiones, habrfamos termi
nado, pero como ha habido, y aqui estin registradas, unas peti-

ciones de palabra para hablar en pro y en contra, tiene la pala-
bra el sefior Uzquiza en pro.
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EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Quiero empezar, sefiores
Congresistas, no por destacar la importancia del Tema, que esto
estd en €l 4nimo de todos, y que circunstancias excepcionales lo
han puesto de manifiesto, ya que habiendo una excursién interesante
dentro del programa del Congreso y gran nimero de Congresistas
con farjetas para la excursién, han renunciado a ella para asistir a
la discusién de este Tema. Esto demuestra la importancia del Tema,
v no necesito insistir en ello.

Ahora bien, preocupado bastante intensamente por este pro-
blema de la modulacién y por razén de mi cargo actual, lo he
tenido que vivir muy intensamente; tengo no sélo que congratu-
larme de que este interesante Tema se haya traido a discusién en
este Congreso, sino de que se haya tenido el acierto de encomen-
darlo a los sefiores Ponentes que le han redactado, porque a mi
juicio han hecho una Ponencia que no merece otra cosa que ala-
banzas.

Esta conformidad mia es tan amplia, sin descender a detalles
de tltimo orden, que yo no tendria inconveniente en suscribirla,
desde el principio, exactamente hasta donde comienzan las con-
clusiones. Dentro de su texto habrd pequefios detalles y cuestio-
nes técnicas que habria que puntualizar, tanto en lo que se refiere
a la materia y determinacién del caudal, a lo que renuncian los
Ponentes con mucho acierto, como en lo referente a la construc-
cién del moédulo, donde los Ponentes, con mucho criterio, no han
hecho méds que vagar por el campo de la técnica, dando orienta-
ciones que indican la preocupacién que les ha producido la redac-
cién de la Ponencia.

Ahora bien, yo, que soy Ingeniero Agrénomo, al ir leyendo la
Ponencia y encontrarme con verdadera complacencia—como los
sefiores Ponentes reconocen en este caso concreto—la elevada im-
portancia que tiene la técnica de mi especializacién en esta cues-
tibn de modulacién y ordenamiento, he visto con satisfaccién que
es una preocupacién casi constante de los seflores Ponentes y que
en casi todas las piginas se insiste y se repite esta preocupacion ;
tanto al hablar de establecer el médulo y determinar que el mé-
dulo es un medio técnico de fijar la modulacién, como cuando dice
que esta interpretacién legal es una interpretacién restrictiva, como
cuando habla de que este criterio es muy simplista, destaca y pone
bien de manifiesto que el problema excede de las miras exclusiva-
mente constructivas en que los legisladores primitivos quisieron
colocarle, por circunstancias que yo desconozco.

Los sefiores Ponentes, en €l epigrafe que se refiere a «Extremos
que debe comprender una modulacién», ya destacan que el primer
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punto interesante a tratar es la detf.:rm.inacién de cfaluda-1 que: .con
arreglo a las condiciones meteoroldgicas, etc., ngceslta cada zona.
Claro que donde se ha podido hacer la modulacién agronérlmca 8¢
ha hecho, lo cual, en filtimo término, no deja de ser una técnica més
avanzada y meticulosa, como lo demuestra la comunicacién que %os
sefiores Ponentes habrén recibido, donde se ve que los Servicios
Agronémicos pueden sefialar cifras con una precision desconocida
hasta ahora, pero que en los laboratorios que tienen actualmente
los Servicios Agronémicos no se dispone de medios para llevarlo
hoy a la préctica.

Posteriormente, al tratar del ordenamiento de los regadios, tam-
bién puntualiza con mucho acierto que el ordenamiento es el com-
plemento indispensable de la modulacién, pues de lo contrario ha-
briamos perdido el tiempo.

El ordenamiento, dicen, es una aplicacién parcial del cilculo
de voliimenes, acequia por acequia, v en relacién con los culti-
vos, es decir, otro problema puramente agronémico, v para ello hay
que procurar una cultura agronémica elevada, ya que esta deter-
minacién del médulo para cada acequia es una interesante labor
agronomica.

Yo me complazco en hacer resaltar esta preocupacién agro-
némica de los sefiores Ponentes, por la especial circunstancia de
que ninguno de ellos es Ingeniero Agrénomo, y yo no he querido
resistir la tentacién de levantarme para manifestar todo esto.

Contintitan hablando de que la formacién de tablas o cuadros
de ordenamiento son necesarios no sélo su establecimiento, sino
en cuanto que han de ser renovados peridédicamente, y esto es un
acierto, porque los cultivos no son una cosa estitica, sino que
estdn en relacién con el mercado, y éste puede exigir cambios en los
cultivos.

Finalmente habla de que para la aplicacién de estas tablas es
menester una cultura en los regantes que les haga entrar por la
senda del moderno cultivo, ensefidndoles la verdadera misién del
agua.

Esta preocupacién, que en el orden legal se refleja en la Ley
d_e _Aguas .del afio 79, que aunque doctrinalmente es un cuerpo ju-
ridico anticuado, convendria hoy recoger de ella disposiciones des-
pgrdlga-das; esta preocupacién de orden agrondmico les ha ser-
vido para traer dicha Ley a este Tema vy copiar el articulo 190,
q;;:e dice: r:puando existan aprovechamientos en uso de un dere-
Zl(:; reconocido y valedero, solamente cabrd nueva concesi6n en

aso de que del aforo de las aguas en afios ordinarios resultare
sobrante el caudal que se solicite, después de cubiertos completa-
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mente los aprovechamientos existentes. Hecho el aforo, se tendrd
en cuenta, para determinar la cantidad de agua necesaria, la época
propia de los riegos, segiin terrenos, cultivos y extension rega-
ble. En afios de-escasez no podrin tomar el agua los nuevos con-
cesionarios mientras no estén cubiertas todas las necesidades de
los usuarios antiguos.»

Esta preocupacién constante yo quiero destacarla y después de-
vir que hasta el final de la Ponencia, hasta donde se habla de las
conclusiones, yo suscribirfa la Ponencia con verdadero placer, con
verdadero deleite, pero al llegar a las conclusiones yo me encuentro
con que no estd recogida en ella, y quizd no estd recogida por una
razén que me merece muy légica, y es que como la cosa estd tan
clara no se ha dicho.

EL SEROR PRESIDENTE: Para llevar esto con orden me
permito interrumpirle. El sefior Uzquiza ha hablado de toda la
Ponencia v va a entrar ahora en el examen de las conclusiones,
cosa que se puede dejar para cuando las discutamos una por una.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Voy a discutir solamen-
te la totalidad, y al llegar a las conclusiones, como era tan de pasada,
iba a decir que la modulacién y ordenamiento es una cosa de carac-
teristicas agronémicas destacadas, que no se ha dicho, pero al no de-
cirlo a mi me asalta un temor, y es que se crea que aqui no lo inter-
pretamos asi, y que la Administracién no lo entienda asi, y con esto
yo ya no me limitaria a suscribir integramente la Ponencia, sino
que ademds quedaria muy reconocido a la atencién de los sefio-
res Ponentes, si todo este ambiente que se ve en la Ponencia lo
recogieran en una conclusién adicional, que podriamos llamar pre-
via y fundamental, y que dijera:

«Tanto la modulacién como el ordenamiento de regadios, son
cuestiones de indole principalmente agronémican, no exclusivamen-
te ni privativamente.

Es decir, que con esa ligera redaccion literal de algo que estd
en el cuerpo de la Ponencia, yo suscribirfa la totalidad, porque aun
cuando haya detalles con los cunales no esté conforme soy conse-
cuente con lo que sostuve en el Tema I, porque si se legisla, ha de
legislarse con un texto literal, que serd cunalquiera menos el que
aqui digamos, s6lo por darse ese gusto el que firme la disposici6n.

Y nada mds, que felicitar a la Ponencia por su acierto, y por
estudiar este asunto con una meticulosidad grande en materia en
que habia unos antecedentes reducidos. (Aplausos.)
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Escri-
bano.

EL SENOR ESCRIBANO: Seiiores Congresistas, no pensaba
molestar la atencién de la Asablea, porque ya, como representante
de Murcia, tengo por escrito presentada una enmienda que se ha
de debatir, y por lo tanto crefa yo que haciamos un favor a los
reunidos no,molestdndoles con nuestra torpe oratoria, pero al leer
el Tema V, y después de haber oido a la Ponencia, no tengo. més
remedio, en justa defensa de los derechos que represento, que hacer
uso de la palabra.

Ante todo quiero que conste mi protesta por no haberse accedido
a aplazar la discusién de este Tema, lo que nos ha privado injusta-
mente de asistir a la excursién més interesante de las anunciadas
en ¢l programa de este Congreso «Los Saltos del Duero», y para
la que todos los Congresistas tenfamos ya la tarjeta en el bolsillo,
tom4ndose la resolucién por unos cuantos técnicos, pues cuando se
anuncid que la sesién continuaria hoy, muchos se habian ya ausen-
tado del salén, siendo el resultado, como se ve aqui, una enorme
baja en el niimero de asistentes a esta sesion del Congreso, que ha
sido muy nutrida en dfas anteriores, lo que lamentamos y es muy
perjudicial para nosotros, o por lo menos para la teoria que nosotros
vamos a sustentar, puesto que esta sesién del Congreso ha queda-
do reducida por una parte a los técnicos y por otra a los repre-
sentantes de la propiedad de Murcia, que como se ve estamos en
una reconocida minoria.

Aqui hay muchos sefiores Asamblefstas que no conocen segura-
mente la cuenca del Segura, y si la conocen por los datos que aqui
ha leido el Ponente, van a confundirse. Yo tengo, pues, que em-
pezar por manifestar que esta minorfa que nos sentibamos aqui en
dias anteriores y que defendfa una reforma de la propiedad, repre-
sentamos a seis mil propietarios de fincas rdsticas y a treinta mil co-
lonos ; tenemos veinticuatro partidos por los que discurren setenta
y dos cauces, de forma que si la representacién es como es légico en
nombre de éstos, no cabe duda que la mayorfa es nuestra.

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito una observacién. Este
es un Congreso doctrinal al que se viene a exponer ideas y razones
y no se viene a resolver cuestiones, y por €so su constitucién es re-
presentativa y no se da ntmero de votos. Aquf los representantes
vienen espontineamente, ya porque representen una entidad que
estudie estos asuntos, ya porque voluntariamente quiera prestarnos
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sus conocimientos, y de ello resulta una constitucién heterogénea, y
por ello no cabe el tener en cuenta la representacién que se trae,
sino las razones. Esto es lo natural y lo esencial de estos Congresos,
y por eso me he permitido recordarselo a los sefiores Congresistas.

EL SENOR ESCRIBANO: Yo reconozco lo atinado de la in-
tervencién de la Presidencia, pero también recabo para mi la fa-
cultad de poder decir a los seflofes a quienes representaba: en la
cuenca del Segura, que es alrededor de lo que gira todo el Tema V
—porque nosotros estimamos que aquella vega, unida a la de Va-
lencia, se puede decir que son los modelos—era donde tenfan que
tomar el ejemplo para la puesta en riego y para la conversién del
secano en regadio.

Yo me asombraba ayer cuando oia que se hablaba de América,
y me decfa: ;pero es que en Espafia no hay donde aprender? Eso
es lo que en Espafia nos pierde; que en vez de dedicarnos a estu-
diar lo bueno que tenemos, en vez de tomar ejemplos y practicas
cuyo resultado magnifico aqui se ve, queremos, por la novedad,
traer del extranjero lo que no nos hace falta. (Muy bien.)

Pues bien, en la huerta de Murcia, cuyo sistema de riegos es de
la época de los drabes, hay un médulo perfectamente construido que
permite la toma de las dos acequias mayores, norte y mediodia, que
vienen a distribuir las aguas del Segura, o sea la dotacién que co-
rresponde a la huerta de Murcia, entre otra serie de acequias que,
sin el coste de taludes de cemento, que son mejores, pero caros, rie-
gan perfectamente con una red de saneamiento estupenda, pues
esas aguas, después de regar la tierra, van unas por las colas de
las acequias al rio y otras por los escorredores y landronas, que
sirven para el remate del terreno, a los meranchos de aguas muer-
tas, para ser ignalmente utilizadas en riegos mds bajos, dindose el
caso, y siendo sabia la distribucién del riego, que cuando por Mur-
cia se ve transcurrir €l rio en seco, en €l otro médule de la huerta
de Orihuela estdn regando a plena agua, porque esa agua de la huer-
ta de Murcia que se utiliza, fuera de la evaporacién natural, en su
mayoria va otra vez a parar al rio para aprovecharla los regantes
inferiores. Ese es el sistema de riegos que con tanta ligereza se trata
en ¢l Tema V.

Nosotros tenemos una Ordenanza de Riegos de la época de
Alfonso X el Sabio, donde se prevé que el agna que no ha necesi-
tado un regante no se pierda ; tenemos un consejo de hombres bue-
nos, que todas la semanas se refine para castigar a aquel que ha
usurpado el agua a otro terrateniente; y en cuanto a organizacién
administrativa, tenemos los representantes de las acequias que no
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son unos cualquieras, sino los que los propietarios de esas acequias
han acordado nombrar; esos, que se proclaman procuradores, a su
vez reunidos en Junta general eligen la Junta de Hacendados, que
es la que representa la huerta de Murcia. De forma, sefiores, que ya
véis como Cédigo rural, ordenacién del agua, saneamiento, médu-
los v todo puede estudiarse en la huerta de Murcia. No digamos
en la de Valencia, que es exactamente parecida. )

Yo, que no soy técnico, que no soy Ingeniero, que soy murcia-
no y terrateniente, francamente, he tenido un dolor enorme en esfe
Congreso. Yo crefa que aquf venfamos—ya que el Tema este C_iebxa
referirse a aquellas conclusiones por la experiencia adoptada aplicin-
dolas a los nuevos regadios—a cooperar al fomento de la riqueza
nacional, que no cabe duda que es la agricultura y por ende a fa-
vorecer a los propietarios duefios de las tierras y a los colonos que
las cultivan. Pues bien, no sé si me equivocaré: la consecuencia
que he sacado es que aquf parece que hemos entrado en un pais
conquistado, v que los pobres ferratenientes v los pobres labradores
somos unos sefiores que tenemos que aguantarnos para que de nues-
tra capa hagan tiras, en una palabra, que a titulo de favorecer el
agro espafiol, se han reunido unos técnicos para repartirse la piel
de la oveja.

He oido decir a un sefior que la puesta de obras en riego impor-
taba a 6.000 pesetas la hectirea, v que habfa que cobrarlas como
las contribuciones en el acto y por el procedimiento ejecutivo, con-
testando un Ponente compasivamente: «jHombre! No; que ya se
arruinardn los propietarios sin eso.» Después de esas manifestaciones
se levanta poco el espiritu de los Congresistas, que sin ser técnicos
hemos venido aqui a defender nuestro derecho a regar.

Aqui se dice en €l Tema V lo de las acequias mal constrnidas y
los médulos defectuosos. Pues bien. las acequias mal trazadas son
las que he explicado, y la conservacién la hacen esas Juntas de Re-
gantes; es decir, que desde la toma del agua del Segura hasta salir
a revertir otra vez al rfo, es a costa de los propietarios que hacen sus
derrarpas ¥ que pagan, y ellos son los que arreglan las acequias y
los médulos. ¢Que hay que atajar para regar? Yo no he visto regar
de otra manera; no sé si cuando hagan una ordenacién de riegos
nos ensenaran otra cosa. Hasta ahora lo hemos aprendido asi, aun
cuando l'o dudo, al ver las dificultades que un sefior técnico de los
que aqui han hablado encontraba para determinar las horas y mi-
nutos de riego a distitibuir entre los interesados (la tanda de riego,
;1;_‘;0(1;?:0;;; \21:::3')“ 010 ;1:81 t‘mea i??naibal‘ﬂir por ser demasiado
nes tratan de re,forrn'tr los ﬂ't&‘s{ad.io}t1 2 gt O!Te‘ fo Takel 1 qule.

‘ gadios antiguos, lo sabe hacer de me-
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moria el dltimo huertano de Murcia, v es, sefiores, que alli no sélo
hay tierra, sino hombres que saben regar, cosa esta dltima que no
existe en otros sitios ni saben los técnicos ensefiar.

Nuestros riegos de toma abierta y de una antigiiedad como verdn
los sefiores Congresistas, enorme, vienen siendo desde hace poco—y
se ve el espiritu de la Ponencia, que es lo que mas me duele—objeto
de una persecucién injusta. Se ve claramente: el sefior Ingeniero
Agrénomo, Ponente en el Tema I, defendfa a capa y espada los
riegos del Duero, y me negaba a mi que hablase de otra zona; no
toleraba que se hablase més que del Duero. (EL SEROR UZQUI-
ZA: Es que se trataba en ese Tema s6lo y exclusivamente del Due-
ro). Cuando se discutfa el Tema I se dijo repetidas veces por el
Presidente que después de tratar del Duero se podia tratar de lo re-
lativo a otras zonas. (EL SENOR UZQUIZA: El Tema se sigue lla-
mando «El regadio en el Dueron). Lo digo en honor de S. S.; su
sefiorfa estaba en su papel defendiendo €l Duero. Yo lo que quisiera
es que los mios defendiesen el Segura, que viniesen aqui a decir:
nosotros tenemos una red magnifica de riego; tenemos Ordenanzas
estupendas ; vengan ustedes alli a aprender, y no que viniera a decir-
se en el Tema V poco menos que en la huerta del Segura (que hasta
ayer fué modelo de riegos) todo es pésimo y que hay que reorga-
nizarlo, vy eso lo sostengan Ingenieros como don Lamberto de los
Santos, afecto a aquellos Servicios Hidraulicos.

Aqui hay un punto que es precisamente la Memoria de don An-
gel Blanc, en que se dice que en la cuenca del Segura se puede
conseguir un beneficio de 5 a 20 millones de pesetas con algin
establecimiento de servicios, ordenacién, modulacién y estudio de
las corrientes, y eso, unido a lo preceptuado en el articulo 204 de
la Ley de Agnas, que autoriza el reconocimiento de los rios existen-
tes para que ningin regante pierda el agua y pueda aprovecharse
por otros regantes méds inmediatos. Eso es lo que nos pierde a los
del Segura; los de arriba se quieren llevar el agua; los de abajo
se la quieren llevar también; y aqui tienen ustedes que nosotros,
que somos los mds antiguos, nos vamos a quedar en seco, y a €so
coopera todo el mundo, porque lo hizo esa famosa Sociedad de
Riegos de Levante, que ha llevado agua a Alicante y ha hecho fértil
una enormidad de terreno, de lo cual me congratulo y soy el primer
entusiasta, a la que se concedié tantos litros de agua por segundo de
la sobrante del rio Segura; pero como no se habia aforado, como
el caudal es fijo, resulta que el sobrante es toda la que pasa, y cuando
no la hay pide que se le eche més agua de los pantanos, que se
hicieron contra las inundaciones, y sucede que muchas veces tene-
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mos que estar aguardando nosotros para que rieguen ellos, y en
otras ocasiones no tenemos agua. : .
Yo, sefiores, que no quiero cansar mas—no deseo que se me diga
lo que he dicho de otros en el Congreso: que era demasiado repe-
tir—voy a terminar pidiendo que ya que los riegos del Segura se
pueden nombrar como modelos, se pueden poner como ejemplo de
la tenacidad, no sélo del mejoramiento de su red de riegos, sino de
la tenacidad de los regantes, de los hombres que saben Tegar, que
se matan por el agua, que de una pefia hacen un bancal fructifero,
que cooperan a la riqueza nacional, de la cual el Estado, que es el
que paga todos los servicios, saca el dinero por medio de las con-
tribuciones que nosotros aportamos cada ftres meses, aunque no
vendamos nuestros productos y aunque se mos pierdan las cosas,
ya que esa zona trabajadora no necesita que la vaya a mejorar
nadie, no necesita que la hagan acueductos nuevos, porque los tiene,
v los saneamientos podrin hacerlos iguales, pero mejores tampoco,
que se la respete, que se la dejen sus derechos adquiridos y hable-
mos de los nuevos regadios. Ahi estarfan bien esas teorias nuevas
americanas o rusas o chinas que aplican los técnicos. Yo no soy de
esa opinién; creo que cuando un enfermo se encuentra grave, lo
primero que hace el médico es aplicar los recursos que sepa que
son practicamente necesarios y de resultado ; pero no se pone a hacer
experiencias de un receta de la China. Pero si asf lo cree la Asam-
blea, me someto a lo que aqui se acuerde. Ahora, en los riegos an-
tiguos, no, porque los riegos antiguos tienen una tradicién que
hay que guardar. Y ahora que estamos en momentos de aplacar
los 4nimos, socialmente hablando, no conviene levantarlos, porque
si este Congreso en vez de celebrarse aquf tuviera lugar en otro sitio
donde los huertanos de Murcia se enteraran, habria una cuestiéon de
orden piiblico, y no estamos nosotros para este momento. Nada mis.

EL SENOR AYALA: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR AYALA: Desde la aparicién de la primera Ley de
Aguas—lo sabemos cuantos nos preocupamos de estos problemas—ha
habido que acudir a la fuente inagotable de Valencia y de Murcia
para dar normas a todos los regadios existentes. Los redactores de
aquella Ley tomaron como base el Derecho consuetudinario consa-
grado por varios siglos, tanto en Valencia como en Murcia. Ese
Derecho consuetudinario fué el que sirvié de fundamento a todas las
normas y preceptos llevados a la legislacién de aguas en Espafia.

i el i ol ey B 1Al
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Y era preciso que llegase este V Congreso Nacional de Riegos para
que se presentase una comunicacién, suscrita por un Ingeniero afec-
to a la Confederacion Hidrografica del Segura, en la que se da a
entender que Murcia no tiene sistema ni ordenacién de regadios,
que Murcia estd necesitada de una reforma total en cuanto a la
distribuciéon de aguas hace referencia. Esta es la razén por la que
yo, perteneciente también a la Confederacién Hidrografica del Se-
gura, me considero en el deber de venir aqui a vindicar para Mur-
cia y para la huerta toda del Segura, la verdad. Debo, pues, decir,
que el que se atenga a la comunicacién que ha recogido la Ponencia
—comunicacién debida al Ingeniero don Lamberto de los Santos—
no sacard la consecuencia de que es la verdad lo que en ella res-
plandece.

Dos puntos esenciales figuran en la Ponencia. Esos dos puntos
son: el relativo al problema de la modulacién y el concerniente a
la intervencién de la Administracién en los cauces y construccién
de ellos. Yo he de exponer aqui, con la tenacidad que me es carac-
teristica, mi opinién frente a las afinmaciones que en la Ponencia
se hacen.

Problema de la modulacién, La primera conclusién se refiere a
la modulacién de los regadios antiguos. Ha dicho el sefior Escribano,
conocedor como nadie de la cuenca del Segura, que si la modulacién
se hace, como manifiesta la Ponencia, con la pretensién de que no se

‘pierda el agua, ello serd una cosa innecesaria, porque los viejos

regadios estdn modulados: no habrd forma de imponer una organi-
zacion como la que existe en la cuenca del Segura. Ya ha dicho
él en qué forma se hallan las redes de distribucién. ; Modulacion?
Imposible, porque seria tanto como subvertir los términos.

La Ponencia se refiere también al problema de la intervencién
de la Administracién en los cauces y construccién y conservacién
de ellos. Yo soy totalmente opuesto a esto. Sé bien que injertar este
aspecto del problema en el Tema, revela en €l Ponente un ingenio
agudo. No tiene nada de extrafio. El sefior Ponente se ha revelado
més que como Ingeniero, como legista. Yo he observado que aqui
se daba una paradoja: resulta que a los Ingenieros de Caminos
les estaba reservada la funcién de interpretar la Ley, y a los que
somos regantes y, ademds, Abogados, la de ejecutar las obras y
la de trazar los proyectos. ;Intervencién de la Administracién en
los caunces, ejecucién de éstos, reforma de ellos? iNo, eso de nin-
guna manera! Sabe perfectamente el sefior Ponente que la Admi-
nistracién no tiene funcién alguna que realizar en los cauces de
cardcter privado. Desde el instante en que el agua se deriva de un
cauce piuiblico, aquélla toma el cardcter juridico del cauce por don-
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de se conduce. En la Ley de Aguas, a que se hace a.lusu‘:ln, hay un
articulo tan especifico que dice expresafmente que en toda aceql_:ua
o acueducto, €l agua, el cauce, los cajeros y las margenes, sern
considerados como parte integrante de la heredad o edificio a que

. destinadas la as. El contenido de este articulo de la Ley
vayan destinadas las aguas p 1 Codi
de Aguas del 79, fué ratificado nueve afios después en el Codigo
civil. Yo debo hacer constar que no es concebible el agua sin que
tenga un continente; no concebimos el agua sin el vaso del pan-
tano, sin el tubo que la conduzca, y ese continente es el que da la
modalidad, el caricter especifico, juridico al agua. En manera al-
guna podemos venir a discutir ahora en este V Congreso Nacional
de Riegos, después de la copiosisima jurisprudencia del Tribunal
Supremo—el mas alto de la nacién, la méxima autoridad en la in-
terpretacién de las leyes—si el agua conducida por cauce privado
puede seguir siendo de cardcter piblico. No, eso de ninguna ma-
nera.

Riegos abusivos por elevacién en la cuenca del Segura. No los
hay. Los riegos de la cuenca del Segura por elevacién mecanica no
tienen cardcter abusivo ; estin amparados por preceptos legales. ;En
qué preceptos legales se amparan estos riegos? Los riegos de la
cuenca del Segura por elevacién mecdnica estin emplazados en las
acequias privadas. Es asi que estas acequias privadas tienen abierto
su cauce al cauce publico, luego es incuestionable que les afecta la
prescripcién adquisitiva de veinte afios en favor del uso y del dere-
cho. Si no admitiérais esta teorfa, os diré que tales riegos estin am-
parados legalmente por una disposicién de 21 de Diciembre de 1928,
publicada en la «Gaceta» del 22, relativa a todos los existentes en
aquella fecha. El 17 de Febrero de 1932, siendo titular del Minis-
terio de Obras Publicas el sefior Prieto, se sancioné, aprobé y legalizé
la situacién de todos aquellos regadios. Pero yo digo: si aspiramos
al resurgimiento de la politica hidrdulica de Espafia, si aspiramos
al engrandecimiento y fomento de sn economia, ¢queréis manifestar-
me vosotros, pretendientes a regantes de todas las cuencas de nues-
tra Patria, qué pecado han cometido y estin cometiendo aquellos
hombres de la cuenca del Segura en la totalidad de la que hay unas
cuatro mil quinientas hectdreas regadas por elevacién, prescindien-
do de los Riegos de Levante, que ascienden a diecisiete mil hectd-
reas? Y Yo pregunto: si a expensas de la iniciativa privada, si mer-
CN.J al sacrificio prlv:«'ado aquellos regantes han hecho tal obra, no
guiados por un egofsmo personal, sino teniendo la vista fija en la
p_rospenda.fi 'de Espafia y en el mayor esplendor de su economia ;
si la Administracién perci])e el beneficio que supone la transforma-
ci6n del secano en regadio, ;cémo puede decirse que estos riegos
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son abusivos, son ilegales? ;Qué ilegalidad cometen aquellos hom-
bres si la propia Administracién ha sancionado esos riegos y si el
propio erario se nutre con el rendimiento que proporcionan? Si
aumentan el erario piblico, si los ampara la propia Administracién,
spor qué se los ha de tachar de ilegales y de abusivos? Venia yo
a este Congreso creyendo que no solamente se podfan ofrecer los
viejos regadios de Murcia como modelo, sino los nuevos, porque
han resuelto un problema social que no se resuelve desde las pol-
tronas ministeriales. Ha sido la iniciativa privada, con su cortejo
de sacrificios y privaciones, la que ha resuelto tal problema. En la
cuenca del Segura la propiedad estd parcelada extraordinariamente,
casi atomizada, y puedo afirmar que en mi pueblo, Villanueva del
Rio Segura—en otros también ocurre eso—, sobran dedos de una

"sola mano para contar los hombres que no son propietarios. Lo que

acontece alli sucede en todo el contorno de Murcia.

Si este es el mal que hemos hecho, que se nos imponga la san-
cién que se quiera ; pero que no se nos presente como un baldén ante
la Espafia que nace en politica hidrdulica, porque a lo que aspira-
mos es a presentarnos como ejemplo digno de imitar. Recorrfa yo la
cuenca del rio hacia Aranda de Duero, y el alma me dolia al ver
como el cauce del Duero v el de sus afluentes estaba rebosante de
agua y, sin embargo, las tierras préximas se hallaban resecas, faltas
de fertilizacion. ;Qué faltaba alli? Faltaban los brazos. No hace
falta, pues, la proteccion del Estado; el motor principal estd en el
hombre, v ese le tenemos en Murcia y podemos presentarle como
modelo, no s6lo a Espafia entera, sino a todo el mundo.

EL SENOR PONENTE: Me permito llamar la atencién del se-
fior Ayala acerca de que, llevado de ese entusiasmo muy legitimo
en la defensa de ese ejemplo tan magnifico que conozco y admiro,
se estd apartando un poco del Tema concreto que tenemos puesto
a debate. De esa forma lo que conseguiremos serd enzarzarnos en
mil discusiones, muy ttiles y muy convenientes para otro instante,
pero improcedentes ahora. Por ello le rogarfa a S. S. que se con-
cretara a hablar de la cuestién aqui planteada ; es decir, a la modu-
lacién y ordenamiento de los regadios.

EL SENOR AYALA: Uno de los aspectos de la Ponencia se
concreta en estos términos: en que se debe conferir la méxima auto-
ridad a las Jefaturas de Aguas para intervenir en la distribuci6

del caudal y en lo que se refiere al cauce por donde éste ha de di
currir,
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EL SENOR PRESIDENTE: Su sefiorfa ha in}rertido ya el cuarto
de hora correspondiente al turno en cosas admirablemente dichas,
pero no ha entrado en matenia, y es preciso que lo haga seguida-
mente.

EL SEROR AYALA: Confiar a las Jefaturas de Aguas esta mi-
sién me parece inoportuno. Las Jefaturas de Aguas, dicho sea con
todos los respetos para sus titulares, no podrin realizar esta misién
con aquella perfeccién, con aquel condicionamiento con que la lle\..ran
a cabo los propios regantes, no individualmente, sino las organiza-
ciones por éstos constituidas. Las Jefaturas de Aguas, en definiti-
va, son una proyeccién de la Administracién piblica, y todo lo que
huela a Administracién ptiblica nos ha de parecer a los que somos
practicos, a los que vivimos de la tierra y estamos en contacto con
los hombres de trabajo, un poco sospechoso en todo momento. Si
tantas anormalidades se dan en aquella cuenca, jcémo algunos In-
genieros afectos a aquella Divisién las han tolerado? (Rumores.)

Termino, pues, sefiores Congresistas, suplicando a la Asamblea,
vy también a la Mesa, que fijen toda su atencién en el problema que
tiene planteado nuestra cuenca. No lo hemos presentado aqui para
poner de relieve lo que nosotros consideramos como motivo de or-
gullo y de satisfaccién, sino para contrarrestar la campafia que
supone la comunicacién que se ha presentado a la Ponencia y que
es casi el nervio de ella. Y nada mads.

EL SENOR VICENTE (Don Mariano): El acierto y la compe-
tencia con que a mi juicio ha sido tratado por los sefiores Ponentes
el Tema V de este Congreso, también me lleva a estimar que podria
suscribir esa Ponencia desde el principio hasta las conclusiones, ha-
ciendo muy dificil intervenir de manera que se pueda dar alguna
idea que pudiera tener aceptacién en este Congreso. A pesar de ello,
precisamente por la importancia que tiene esta Ponencia yo habia
pensado intervenir, pero aun cuando asi no hubiera sido, el hecho
de las intervenciones de los sefiores Escribano v Ayala me hubieran
obligado a ello.

Yo no vengo aqui con pujos ni deseos oratorios, ni tampoco a
deslumbrar a la Asamblea con parrafos brillantes que puedan con-
moverla ; vengo a intervenir porque el Ponente parte de su prac-
tica en la cuenca del Duero y parece que adolece de cierta timidez
al dar cardcter de generalidad a las conclusiones ; PEro yo, que co-
nozco perfectamente la cuenca del Ebro, pues en ella llevo veinte
afios, que han pasado por mis manos infinidad de expedientes, que
he roto muchos pares de botas recorriendo acequias ¢ interveniendo
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en pleitos de regantes, seguramente desconocidos para l'og. sefiores
de la cuenca del Segura, creo que me encuentro en condiciones, no
de hacer una disertacién doctrinal, para la cual carezco de condi-
ciones, pero sf de exponer modestisimamente muchas cosas que
conozco, tanto por mi misién oficial en la cuenca del Ebro como por
el conocimiento que tengo de casos de otras cuencas, que incluso
he vivido, y que son altamente ejemplares v significativos. Y, natu-
ralmente, como consecuencia de ello he de exponer con toda sencillez
y lealtad la opinién que el estudio de estos innumerables casos ha
llevado a mi 4nimo, sin que para ello haya tenido que acudir a Nor-
teamérica ni a ningln otro pais extrafio a nuestra tierra, sino que yo
me he movido, no ya dentro de Espafia, sino dentro de mi Aragén,
que conozco perfectamente en todos sus rincones y bajo todos sus
aspectos artisticos, sociales, etc.

Creo que esta es la finica disculpa que puedo dar en un Con-
greso donde se han pronunciado tan brillantes discursos, para mo-
lestar a ustedes durante unos breves minutos.

Antes de entrar en otra cuestién, diré que lo que veo tratado
con un poco de timidez en la Ponencia es el concepto este de la
modulacion. Estoy de acuerdo en que este concepto ha sido suma-
mente restringido y conviene ampliarlo, pero esto no se lleva a las
conclusiones. Yo considero que la amplitud de lo que debe ser una
modulacién nos lleva a la consecuencia de que se debe ir a una redis-
tribucién de agua, como antes hemos hablado de una redistribucién
de la tierra ; pero con objeto de que no se interprete mal lo que voy
a decir, y como precisamente lo que voy a exponer como argumento
en pro de esa redistribucién de las aguas se podria interpretar en
el sentido de que voy contra lo que se ha dicho estos dias en el
Congreso, voy a hacer, en primer término, una profesién de fe.

Yo, sefiores, soy regante en una zona de antiguos regadios; he*
perdido mucho, aprendiendo a mi costa, que es como dicen aue ver-
daderamente se aprende, en la zona del Canal de Aragén y Catalufia,
y ante este conocimiento del formidable problema que se presenta
en la transformacién de cultivos, siento, como propietario, verda-
dero pavor al pensar que tengo que hacer esa transformacién en una
extension de terreno en la zona de riegos del Alto Aragén.

De manera que yo tengo el triple caricter de téenico, agricultor
de regadio y propietario, y no creais que el orden con que he pre-
sentado este mi triple cardcter es arbitrario, pues yo he de confesar
que realmente me inclino mds hacia la parte técnica que hacia las
demds, y que ello me hace ver, con preferencia, a los intereses par-
ticulares, los generales de la Nacién.
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Y en este orden de ideas yo considero que no se -p1l1ede tener
de la propiedad el concepto que se tenfa en la Edad Media, y creer
que cada uno puede hacer con lo suyo lo'que 18 dé la gana. Hoy hay
que darle un sentido més humano y mas so_cml. y*t )

La propiedad, a mi juicio, es gna_funcxdn social d_e la misma
manera que lo es la técnica, la legislativa, etc., y considero que lo
mismo que el abogado, el médico, el ingeniero que no cumplen con
su deber, tienen una sancién, que por lo menos serd el que se les
marchen los clientes y se mueran de hambre; el propietario debe
tener también la suya, y si no cumple con la funcién social que le
estd encomendada, debe expropidrsele las tierras y entregarlas a otras
manos que hagan producir més esa propiedad.

De manera que yo estoy conforme y de acuerdo en que se debe
de ir a la redistribucién de la propiedad, y considero también que la
mejor manera de lograr esta redistribucién, la mds eficaz y menos
revolucionaria, es sencillamente la de establecer regadios, pero como
no cabe duda tampoco de que esto por si solo serfa lento, es nece-
sario el que venga la accién coactiva del Estado para hacer que el
propietario ponga en regadio, y de esta manera es como se pueden
compaginar las cosas para que se llegue a la transformacion con el
ritmo necesario.

Pero sefiores, yo me admiro, v no salgo de mi asombro, cuando
veo que sefiores que son no ya pequefios propietarios, sino propie-
tarios de veinticinco o treinta mil pesetas, v que si a algunos se les
contara el capital que tienen en otra forma pasarfan del millén, se
entusiasman con la idea que muchos politicos han ido sembrando
y llevado a la legislacién, del reparto de tierras, ¥ que en cambio
estos mismos seflores propietarios que quieren repartir las tierras,
sean capaces de todo cuando se trata de limitar el agua que las riega
al consumo necesario.

Es una cosa absurda el que esos politicos que van proclamando
el reparto de las tierras, después, cuando los regantes inferiores se les
van a quejar de que los de arriba les quitan el agua, se encojan
de hombros y digan que si se interviene se va a crear un conflicto
de orden piblico. Esto es sencillamente lamentable.

Y, sin embargo, hay una diferencia esencial, porque hoy, sea el
que quiera t?l origen de la propiedad de la tierra, no cabe duda de
que no es ni mds ni menos que una forma de capital, y el propieta-
rio de tierras es lo mismo que el propietario de casas o el propietario
de valores, por lo cual hay que considerar a todos de la misma for-
ma. De manera que se va a expropiar—a mi juicio con mucha ra-
zén—al propietario de tierras que no cumple con su deber, pero este
concepto del propietario que no cumple con su deber yo lo extiendo
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a todos, no solamente al propietario de tierras, y que se vaya a la
expropiacién de una cosa que tiene un titulo legitimo de propiedad,
fundado en el Derecho y que en cambio no se trate de limitar el
derecho al uso y aprovechamiento del agua, que no pierde su ca-
racter de piblica, ya que la Ley de Aguas lo finico que hace es reco-
nocer el derecho al uso y aprovechamiento, pero siempre que sea
para atender las necesidades a que se destina, es algo absurdo.

Claro que no es de extrafiar, contando con el factor egoismo y si
se tiene en cuenta que los politicos mas que atender a los proble-
mas nacionales van en busca de votos y saben que predicando el
reparto de tierras despiertan las pasiones, pero que si predicasen
el reparto del agua se quedarian sin votos, y claro estd que no van a
defender esa doctrina, sino que les es mucho mds cémodo decir:
«Ya haremos un pantano»n, porque de esta manera tienen los votos
de los de arriba vy de los de abajo, y si predicaran el reparto del agua
puede que tuvieran los votos de los de abajo, pero se habrian esfu-
mado los de los de arriba.

Esto me lleva a la conclusién de que la primera de la Ponencia
debe de reflejar esa amplitud de concepto de la modulacién, diciendo
que se va a tratar de la redistribucién del agua. (Rumores.) |Pero
sefiores usuarios, no se alarmen tomando estas palabras con una
excesiva amplitud !

En la Ley de Aguas, tal vez con un excesivo respeto a los usos
y costumbres antiguos, se dice que cuando no esté fijado el caudal
lo fijard el Ministerio de Fomento.

Pero se da el caso de que haya que inscribir concesiones de tiem-
pos de Fernando el Catdlico o de Jaime II, y no hay mds remedio
que inscribir ese caudal; sin embargo yo creo que estamos en el
caso de que no se inscriba sin una previa revisién.

Yo voy a citar un caso muy ejemplar: Se trata de dos pueblos
que los llamaremos A y B. En el pueblo A surge un manantial que
da origen a un aprovechamiento comiin, y desde €l afio de mil seis-
cientos y pico existe una concordia que distribuye las aguas, asig-
nande un dia de la semana al pueblo A y los seis restantes al B.
Es indudable que cuando se hizo esta distribucién debié de hacerse
teniendo en cuenta la superficie regada de cada uno de los pueblos ;
pero es el hecho que el término de A, que en aquel entonces era un
barrio de B, habitado por los arrendatarios y los colonos de los
propietarios de éste, y que por consiguiente hay que suponerlo redu-
cido a muy estrechos limites, con una pequefia zona regada, crecié
enormemente a costa del de B, del que se emancipd, sin que, como
consecuencia de ello, se modificase la distribucién establecida del agua
para el riego; ademds dicha sentencia arbitral fué, a mi juicio, mal
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interpretada (las razones en que fundo esta opinién nos ]levaria:n a
entrar en detalles que harfan muy larga esta referencia), conside-
rando que el agua no era para la tierra, sino para los vecinos, y,
como consecuencia de ello, cuando un sefior de B ha vendido tierras
a un vecino de A, le ha vendido éstas, pero se ha quedado con el
agua, que han tenido que darle del dia de la semana correspon-
diente al pueblo A. Y asf resulta que el desequilibrio entre .la su-
perficie regada y la cantidad de agua asignada en la concordia, de-
bido a la variacién que con posterioridad a ésta han sufrido las zo-
nas regadas en ambos pueblos, se ha agravado extraordinariamente
a causa de la interpretacién errénea dada a tal sentencia, y que, en
el caso limite de que todas las tierras de los vecinos de B pasasen a
ser propiedad de los de A, conducirfa al absurdo de que habfa que
regar en ¢l dia de la semana que en aquélla se asigna a A, todas las
tierras que cuando se dictd se regaban en siete v, en cambio, durante
los seis restantes asignados a B se perderia el agua sin rendir ningu-
na utilidad. Por lo cual no es de extrafiar que las disensiones se ha-
yan sucedido sin interrupcién, cada vez més agravadas y expuestas
a que tengan muy lamentables consecuencias de no poner el opor-
tuno remedio.

Creo que es un caso tipico en el que, a pesar de existir una con-
cordia, no es posible respetar esos pretendidos derechos. Es nece-
sario hacer una revisién, ir a esa redistribucién de que yo hablo.
No hay que interpretar la Ley de Aguas como se hace; no es posi-
ble que unos sefiores vengan acreditando un derecho a un determi-
nado caudal y que se inscriba; que no se inscriba més que el que
realmente se necesite y que se module también.

Hoy dia las informaciones posesorias son un verdadero desastre.
Yo, como Ingeniero, no debia...

EL SENOR PRESIDENTE: Me veo otra vez obligado a lla-

mar la atencién de los Congresistas, porque desbordan el problema
que estamos tratando.

EL SENOR VICENTE: Es para demostrar la necesidad de ello,
porque una informacién posesoria mal hecha, mientras no diga mis
que derecho al uso de agua, se podré aceptar... '

EL SENOR PRESIDENTE: Ha consumido S. S. el cuarto de
hora que tiene €l turno, y estamos esperando entrar en materia.

EL SEROR VICENTE: He entrado en materia en el sentido de

maﬁ_{mar el sentido amplio de la modulacién v de llevarlo a la con-
clusién, consignando la palabra «redistribuciénm.
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EL SENOR PRESIDENTE: Pues termine con eso y pasemos
a las conclusiones.

EL SEROR VICENTE: Voy a poner un ejemplo de lo que son
estas cuestiones.

EL SENOR PRESIDENTE: Condense en los cinco minutos que
se dan para las intervenciones, porque sino, no acabamos, y esta-
mos en la prérroga del Congreso, porque el Tema debi6 ser ter-
minado ayer.

EL SENOR VICENTE: El Tema es amplio y no puede ser tra-
tado asf.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay que comprimirse. Son pro-
blemas interesantisimos que serfan motivo de un Congreso entero;
pero mi misién es traerles a ustedes al terreno.

EL SENROR VICENTE: Voy a presentar otro caso, porque pue-
de considerarse exagerado que sefiores de un capital de 25.000 pe-
setas veian con agrado el reparto de tierras.

En el movimiento del mes de Diciembre hubo un pueblo en Ara-
gon, donde casi todos los revolucionarios eran sefioves que tenfan
esos capitales de 25, 30 v 50.000 pesetas. Pues bien, estos mismos
sefiores que querfan repartir la tierra, pensando, como es natural,
que la suya no entraba en el reparto, tuvieron paralizado mas de
dos afios el expediente de abastecimiento de aguas de la poblacién,
ponque no consentian que se tomasen dos litros de agua por se-
gundo, de un manantial que iba divectamente al rio, y si se pudo
solucionar fué gracias a que vino una disposicién del sefior Prieto,
diciendo que para que tales oposiciones se mantengan, es preciso
que se pruebe la existencia de esos derechos dentro de un determi-
nado plazo.

Voy a tratar brevemente de la cuestibn de la intervencion del
Estado. El sefior Ayala decia que consideraba que mo debia inter-
venir el Estado en los cauces particulares, y yo creo que si debe
intervenir. Porque tiene mucha razén en decir que el cauce es de
propiedad particular; pero mo lo es el agua, ya que ésta no pierde
su cardcter de puablica porque entre en un cauce privado.

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelvo a llamar la atencién de los
sefiores Congresistas. No s6lo por @l tiempo que el Reglamento con-
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cede, sino por la materia; en otro momento iie'nen oc:z._\sién los Con-
gresistas de ampliar sus conceptos. Ha consumido el tiempo; se han
consumido los cuatro turnos reglamentarios y, por tanto, estamos
dentro del Reglamento si ahora mismo declaramos suficientemente
discutida la totalidad del asunto, privando de la palabra a todos los
que quieran intervenir.

EL SENOR VICENTE: En vista de las manifestaciones de la
Presidencia, no me resta més que agradecer al sefior Presidente la
benevolencia que ha tenido conmigo, y a los sefiores Congresistas que
no me hayan hecho callar con un pateo, seguramente merecido.
(Aplausos).

EL SENOR PRESIDENTE: Ahora se presenta un problema.
Se han consumido cuatro turnos, dos en pro y dos en contra. Re-
glamentariamente debemos entrar en el examen de las conclusiones.

La Ponencia, que tiene siempre la palabra, dird si procede con-
testar a los sefiores que han intervenido o entrar en el examen de
las conclusiones.

EL SENOR PONENTE: Parecfa que habia varios sefiores que
querian intervenir en la discusién de la totalidad, algunos aludidos
muy directamente. Cree la Ponencia que se debfa pronunciar esta
Asamblea en el sentido de que se ampliase el ntimero de turnos,
para que quedasen bien expresadas algunas manifestaciones que
aqui se han hecho. Después la Ponencia las recogerd y procurard
contestarlas lo mds condensadamente posible.

EL SEROR PRESIDENTE: Pues entonces tiene la palabra don
Cristébal Fuentes,

EL SEROR FUENTES: Sefiores Congresistas: Atendiendo las
indicaciones de la Presidencia, he de procurar concretarme al Tema
y ser lo mis breve posible.

Me considero con personalidad suficiente como regante de esta
cuenca del Duero y conocedor de algunas otras también, v he de
felicitar al sefior Ponente por el acierto que ha tenido orientando
este problema, por aquellos caminos que entendemos muchos regan-
tes que debe seguir,

En la Confederacién del Duero y en todas sus Asambleas, ha
sido preocupacién de los regantes el que las modulaciones de rega-
dios antiguos, se hicieran siempre seguidas de las redes de distribu-
cién y reforma.
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Voy a citar un caso: una zona riega con aguas derivadas de un
rfo; cuando ese rio se va complicando y va habiendo més concesio-
narios y mas aprovechamientos y conviene administrar el caudal de
agua bien, el Estado puede decir a esos sefiores, que estdn desper-
diciando el agua, porque no la utilizan con una red adecuada: «les
pongo a ustedes un méduloy. Esto, para esos regadios, supone con-
vertirlos en secano, porque si esa gente no tiene ned de distribucién
adecuada para aprovechar el agua de los riegos con el minimo de
gastos, con el agua que conceden regard la mitad de lo regable o la
tercera parte y la zona quedard practicamente sin riego.

Esta fué aspiracién de los regantes de la cuenca del Duero. Cons-
ta en acta de todas las Asambleas y me felicito de que los técnicos,
enfrentados con la tictica de estos regadios, hayan llegado a ver la
realidad y a comprender que no se pueden modular estos regadfos
sin llevar al propio tiempo una ordenacién o una mejora de sus re-
des de distribucién o de desagiie.

Yo quisiera recoger algunas palabras y conceptos de los repre-
sentantes de Murcia, para los cuales aqui tenemos todos nuestros
respetos. Aunque no conozco yo esas tierras personalmente, ya sé
que en Murcia y Levante hay unos regadios que pueden servir de
ejemplo a Espafia entera. jOjald todos los regantes de Espafia pu-
diéramos decir lo que dicen ustedes! Sefiores, ahf no hay que mo-
dular; ahi no hay que ordenar. También tengo que decirles que
nosotros aqui tenemos regadios mas antiguos que aquellos ; hay aqui
regadios cuyas ejecutorias y concesiones vienen desde el siglo X (EL
SENOR VICENTE: Y en Aragén), y no hemos tenido la suerte
que tuvieron ustedes en Murcia. En Murcia se incorporé a ustedes
de lleno una civilizacién que sabia mucho de estas cosas: la civiliza-
cién drabe. Nosotros tenemos unos regadfos més primitivos y sélo
a fuerza de voluntad, de misculo, se ha podido llegar a ver esos
regadios viejos de Ledén, de Palencia, de Burgos, con un clima que
tampoco nos favorecia, con cinco meses de vegetacién al afio; lu-
chamos todos y hemos llegado a todo lo que se puede llegar en las
condiciones en que estamos.

También quisiera decir otra cosa: aun dentro de un regadio per-
fecto, como los de Murcia, ;es qué no hay algo que revisar? ;Es
que todos los aprovechamientos que hay en Murcia estdn legaliza-
dos, estin inscritos? ;No hay algo que ver ahi en beneficio de todos?
Porque la posicion nuestra es la siguiente: yo personalmente tengo
una concesion de una acequia; he ido con esa acequia a una Co-
munidad de Regantes y he cedido todos mis derechos, porque no
debo aprovechar el agua exclusivamente para mf con perjuicio de
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los dem4s. Sobre esto me diréis: el problema de la modulacién, or-
denamiento y mejora, es de excepcional importancia y para mi de
inaplazable urgencia. Yo, cuando llegue la discusion de las conclu-
siones, me permitiré proponer una en el sentido &-e que la modula-
ci6n, reforma y ordenamiento de los regadios antiguos que lo ne-
cesiten, es una cosa inaplazable y urgente. )

Hay aquf una zona de riego de unas cuatro mil hef:ténre'as. Las
acequias que tienen pueden dominar unas diez mil hectdreas. Si tu-
viéramos una buena red de distribucién y de desagiies, en vez de
regar cuatro mil hectdreas, regarfamos siete u ocho mil. Dénse
SS. SS. cuenta del aumento que se lograrfa. Es necesario e indis-
pensable, a mi juicio, que el Estado intervenga en esto. Yo creo
que una persona no puede nunca ayudar a las demés mientras no es
bastante para resolver sus problemas individuales. Cuando el pro-
blema que se le presente exceda de su posibilidad de accién, enton-
ces debe asociarse buscar ayudas. Y aqui vienen la Comunidades
de Regantes, vienen los Sindicatos. Pero hay momentos en que esas
Asociaciones son impotentes, no son los énganos adecuados para re-
solver el problema que exceda de su radio de accién, de su marco.
Y asi ocurre que nosotros, que tenemos Comunidad de Regantes y
unas Ordenazas de 1472, vemos que en aquella hermmosa vega que
tiene diez mil hectireas, no podemos, no nos es dable realizar obras
de distribucién de acequias nuevas, obras de distribucién de des-
aglies nuevos. Nosotros no tenemos inconveniente en que el Estado
nos las haga y nos diga: «Ustedes tienen que pagar tal canony.

En la Ponencia figura un parrafo que dice asi: «Amparindose
en estas disposiciones, se ha pretendido hasta ahora resolver el pro-
blema y, al efecto, por lo que al Duero se refiere, existen redacta-
dos hasta ocho proyectos de diferentes modulaciones en los rios
Barnesga, Torio, Tuerto, Orbigo, Tonmes y Carrién, con una su-
perficie a modular de més de veinte mil hectdreas, proyectos perfec-
tamente concebidos y desarrollados, algunos redactados desde hace
mds de veinte afios y no ha sido posible llevar a la practica por in-
terponerse siempre el interés particular en la accién oficialy. Bien
sabe que no es este el caso de muchos regantes, a los que, concre-
tamente, me refiero. Desde 1919, en que la Jefatura del Canal de
Castilla comenz6 a actuar en la modulacién de aquellos regadios, los
regantes han ido por delante, se han constituido en Comunidad con
arreglo a la ley vigente, han pedido la modulacién y €l ordenamien-
to. Y estdn deseando. Y, sin saber por qué—yo sé que son proble-
mas muy delicados y que estas mejoras sobre cosas viejas, no se
hacen con la misma satisfaccién que las nuevas—estamos en 1934 ¥
allf nada se ha realizado, no por culpa de los regantes precisamente.
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No sé de quién serd la culpa ; pero puedo asegurar que nho estd en
los regantes.

Me parece perfectamente que en la Ponencia se recoja el aspecto
agrondmico que tiene, fundamentalmente, siempre este problema
de modulaciones, ordenamientos y mejoras. Y lo que siento es que
quizd por olvido o acaso por no haber sido feliz la expresién, no se
haya hecho resaltar ese concepto. Cuando llegue a discutirse me per-
mitiré hacer alguna indicacién al objeto de que quedara bien refle-
jado cual es el espiritu de la Ponencia. Y nada més, sefiores Con-
gresistas.

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien. Ha sido S. S. muy breve
y contundente. ;

EL SENOR JORDANA (Don Julio): En primer término, ten-
go que manifestar que el espiritu de la Ponencia me ha parecido
maravilloso. Pero €n el desarrollo de aquélla se observa una vision
local y parcialisima del problema. Es decir, que se enfoca la cues-
tibn como debié enfocarse en los regadios del Duero y que, desde
el punto de vista general, se la coloca fuera del lugar y sin tino. Y
no solamente eso, sino que de las dos partes dell Tema, la de la mo-
dulacién y la del ordenamiento, no se ha tocado, en realidad, mas
que una: la de la modulacién. El ondenamiento solamente se ve en
una conclusién tratado ligerisimamente.

En efecto, la modulacién me parece maravillosa. ;Pero cudndo?
Hay que tener en cuenta que para modular lo primere que hace
falta es que la modulacién sea posible. A mayor dulzura de clima,
mayor facilidad para la modulacién. La prueba de eso estd en que
los climas dulees, la modulacién se ha realizado mucho més facil-
mente, En cambio, hay que tener en cuenta la variabilidad del con-
sumo y del cauce primitivo. En la Ponencia no se dice nada de las
aguas torrenciales. Esto hay que tenerlo en cuenta. Hay que tener
mucho cuidado. Si bien cuando el agua sea justa en los regadios del
Segura, va limitando su aprovechamiento al legitimo derecho de for-
ma que no se perjudique el de los demds, en cambio cuando el agna
sea torrencial hay que tener presente que esta modulacién puede des-
aparecer para que puedan aprovechar el méximo de fliido que quepa
por el cauce a que tiene derecho. Se dan muchos casos en los que,
una vez perfectamente modulado y perfectamente distribuido el
caudal dentro del rio, no hay posibilidad de aprovecharle si la mo-
dulacién es excesiva. Por ejemplo, el rfo Cinca es un rio torrencial.
Creo que es el rio de méas pendiente de Espafia desde su origen a
su desembocadura, y si se hiciera el reparto de agua en dicho rio,
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con arreglo a una modulacién mammné.ti:oa; serfa absu%uwn»enrte in}-
posible regar todos los regadios... .(Un sefior Congresista pronuncia
palabras que no se perciben). Esa interrupciéon me demuestra que el
asunto estd enfocado parcialisimamente. (EL SENOR PONEN-
TE: La Ponencia no ha interrumpido; de manera que ruego a
S. S. no haga afirmaciones gratuitas). Hay que tener en cuenta
la variabilidad del caudal. Claro es que en el curso de la Ponen-
cia se habla de esta variabilidad del caudal—por eso he dicho que
el espiritu de aquélla es maravilloso—, pero no se recoge en las
conclusiones. En el espiritu de éstas aparece con cierta timidez, pero
con una ausencia de determinados conceptos que debfan estar pre-
sentes. Y voy a citar uno muy importante que se le ha olvidado al
sefior Ponente. Habla de modulacién de regadios y no habla de
otra modulacién que influye en la de los regadios enormemente y
que hace relaciéon a las Centrales eléctricas. Los nuevos métodos
—no soy ingeniero de Caminos y, por tanto, miego que me per-
donéis si digo alguna tonterfa—, los métodos modernos que apro-
vechan al miximo el caudal para energfa eléctrica, contribuyen a
que se hagan maravillas en este ovden de cosas. Con referencia al
Canal de Aragén y Catalufia, podria decir la enomme influencia a
que se vio sometido como consecuencia de unos saltos que habia en
el origen y que hicieron que, teniendo veinticinco metros ctibicos 2n
el Canal, hubiera veces que tenia solamente tres por el rio; pero,
naturalmente, con compuertas automdticas y por métodos de la téc-
nica—de otra que no es la mia—se producfan trastornos en el ré-
gimen, que hacian initil la modulacién del Canal. Como se ve, no
se puede hablar de modulacién para los regadios, si no se habla tam-
bién de una intervencién vendadera y enérgica en las Centrales eléc-
tricas, que hoy no se hace. Y la prueba de que no se hace es que
casi todos los rios tiemen su régimen trastornado.

Decia—y si no lo he expresado lo manifestaré ahora—que en-
cuentro que también se ha olvidado el sefior Ponente de otro punto
muy interesante, que es el de la modulacién de los Canales regidos
por el Estado. En Espafia hay un gran ntimero de hectéreas que se
derivan por Canales con respecto a los cuales el que ha de modular
es el Estado. Y sobre este médulo habria mucho que hablar. Yo
conozco el caso de un Canal modulado y de otro que no lo es,
sino que estd regido por un método aritmético y proporcional: e
Ca.nE.l (ide (‘[i;gel y €l Canal de Aragén y Catalufia.

n al de Aragén y Cataluiia el método de to de aj
estd muy mal; en el Canal de Urgel el reparto de r:g:;tes mu%;]li
peor, y de esto nadie puede hablar mejor que los propios regantes
que ha sido tal el descontento que ha producido este reparto de
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aguas, que esti ahora en una situacion de intervencién guberna-
tiva la Comunidad de Regantes del Canal de Urgel; y hay que te-
ner ouidado con estas cosas, porque en las sucesivas modulaciones
pueden tener sucesivas soluciomes, y a este efecto, refiriéndome a
una alusién que hace el sefior Ponente a un trabajo del sefior Are-
llano, en el que dice que en muchos casos la fijacién de un turno,
puede hacer las veces de médulo ¥ que en el caso en que por tener
mayor capacidad la conduccién que la que ocupa el agna que por
ella va, permite utilizar el agua, no de noche, sino en recornidos
largos y en otros sitios distintos a la misma hora, y esto no se ha
hecho y puede hacense; y el sefior Arellano venfa estudiando este
asunto y mo sé si en ese trabajo que se cita estd estudiado total-
mente, creo gue no, porque es un trabajo muy complicado.

Yo podria citar otros muchos casos que se presentan en el mis-
mo Canal, pero no voy a referir todos por no cansar la atencion
del Congreso.

Otra dificultad que se presenta en el mismo Canal por exceso
de médrlo, porque cuando en un Canal se meten cien o doscientos
litros de agua, todo va muy bien mientras los primeros regantes
cogen diez o quince litros, pero cuando la cogen a bulto en una
forma que nunca es matemdtica, porque naturalmente no la cogen
con médulo, la consecuencia es que a los wltimos regantes no les
llega agua. Por ello es menester que el caudal no sea nunca modu-
lado exactamente, sino que hay que dejar un cierto margen en la
modulacidn.

- Finalmente, el concepto agronémico que desarrolla la Ponencia
es maravilloso, estd muy bien orientado, pero la exposicién en las
conclusiones la encuentro pobre, y no solamente la encuentro po-
bre, sino que indica para el Servicio Agrondémico, unas funciones
en virtud de las cuales, no tienen razén de existencia los servicios
agronémicos en las Confederaciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece que la Ponencia hace
una labor perfecta, porque sabe que las conclusiones son del Con-
greso y éste es quien las ha de modificar, y por eso su opinién se
ha limitado a consignarla en la Ponencia, dejando al Comgreso el
recogerla en alguna conclusién. °

EL SEROR JORDANA (Don Julio): Como de otras cosas ha-
blaremos en las conclusiones, no molesto més la atencién del Con-
greso. (Muy bien. Aplausos).
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EL SENOR PRESIDENTE: Con motivo de esta discusion ha
pedido también la palabra don Lamberto de los San!:os. Yo le ruego
al sefior de los Santos, gue concrete en cinco minutos su inter-
Vencion.

EL SENOR DE LOS SANTOS: No pensaba yo intervenir en
este Congreso en las discusiones de la totalidad, pero como me han
aludido, no tengo més remedio que decir algunas cosas para des-
vanecer la idea de que yo vaya contra los regantes, y no me refiero
al regadio de Murcia, sino a toda la cuenca del Segura. _

Me extrafia un poco que el representante del Segura no quiera
modular, cuando precisamente allf, en el Segura, como hay escasez
de agua—que la han padecido los afios 1931 y 32—se guedan sin
regar tanto en Murcia como més abajo y esto di6 motivo a con-
flictos de orden piblico, a pesar de que el sefior Escribano dice que
alli no hay conflictos. (EL SENOR ESCRIBANO: Fué por culpa
de las decisiones de los técnicos).

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego al sefior de los Santos que
se limite a explicar los puntos dudosos.

EL SENOR DE LOS SANTOS: Estibamos en que se quedan
sin agua, y conviene que el agua que hay se distribuya para que
puedan regar otros muchos regantes que quieren regar, y mucho
miés cuando los regantes de Albacete piden dos metros cibicos por
segundo y cuando Cartagena tiene otra concesién del sobrante y hay
que modular para que ese sobrante sea verdadero.

Como a pesar de la red de distribucién estd bien trazada, pero no
estd revestida en general, en algunos lugares que se han hecho re
vestimientos, han dado muy buen resultado, —yo creo que en Mur-
cia conviene la modulacién por la escasez de agua, porque todos
la quieren, y mientras no vengan los trasvases, no hay agua sn-
ficiente.

Otro punto es el de que yo ataque a estos sefiores Yy que pro-
ponga medidas coercitivas contra los regantes abusivos.

La orden del sefior Prieto, de 1932, decia que se hiciera un cen-
so de los aprovechamientos para que todos se legalizasen y que los
que se considerasen abusivos, no se legalizasen, y desde aquella
fecha no se autorizé a poner ningtin motor, a pesar de lo cual se
han puesto muchos en la cuenca del Segura,

Yo lo que propongo en muchas ocasiones s una legalizacion de
todos esos regadios; que se legalicen Yy que se corte el abuso para



TEMA V.—DELIBERACION 261

evitar que el dia de mafiana este abuso aumente. Hoy dfa les ha
cortado un poco la falta de precio de la naranja y del albaricoque.

Respecto a lo que decfa el sefior Ayala, de que todos tenian con-
cesiones legales, eso es perfectamente inexacto. De los cuatrocien-
tos veintinueve grupos elevadores que existen en la cuenca del Se-
gura, tienen la comcesién treinta y seis. Ahora bien, en la cuenca
del Segura tiemen la idea de que los propietarios del agua son los
usuarios; jhay esa diferencial

EL SENOR PRESIDENTE: Volvemos al punto legal de la
propiedad del agua, que no tiene nada que ver con la modulacién.
Si miran la Ponencia verdn que se refiere a una necesidad de or-
denar lo que legalmente estd establecido, a reserva de que si ‘estd
mal establecida la legalidad, se reglamente nuevamente, por eso
es otro problema. Ahora estamos solamente con la modulacién, y

por lo tanto vuelvo a decirles que se limiten solamente a lo que es-
tamos tratando en este Tema.

EL SENOR DE LOS SANTOS: Si las acequias estin modula-
das no pueden darse esas concesiones abusivas, y conviene modu-
lar las acequias para evitar eso. Es decir que el Estado, que es ¢l
que puede dar esas concesiones, no las da, las dan las acequias
respectivas.

También hay muchos motores que toman agua directamente del
rio, ¥ no tengo que decir mds, porque en las demds conclusiones
procuraré intervenir rectificando lo que crea conveniente. (Aplau-
508) .

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencién del sefior de
los Santos, creo habrd quedado solucionado 10 que el sefior Diaz
Ronda queria decir. ;No es asi?

EL SENOR DIAZ RONDA: Querfa decir algo mds, por ha-
berse aludido a la huerta de Murcia en unos términos que me obli-
gan a hacer un poco de historia, por las alusiones que se han he-
cho aqui respecto a la conducta seguida por este funcionario—que
tiene el honor de dinigiros la palabra—, durante el tiempo que he
permanecido al servicio de la Divisién Hidréulica.

EL SENOR PRESIDENTE: Pues me voy a permitir rogar al
sefior Diaz Ronda, que no fraiga a examen la conducta personal de
los Congresistas, pues no acabariamos nunca.
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ROR DIAZ RONDA: Pero si me llaman a capitulo para
quei%cp?i};::) qué habia en la Jefatura, cuando la Jefatura de Aguas
no ha hecho otra cosa que cumplir la Ley de Aguas, y por ello la
pregunta que yo he de hacer al Congreso es esta:

;Existe la Ley de Aguas? gE?s que no debe aplicarse esa Ley

Aguas en la cuenca del Segura?
e %Euque alli hay el criterio de que el agua que entra por una
boquera es de la propiedad, no del uso, del regante, y los arrenda-
tarios dicen que ellos usaran la cantidad de agua necesaria para su
servicio, y en esas acequias se dedican a vender el agua, no a
usarla ; y por lo tanto estin enfrente de la Ley y enirfafmte del‘ fun-
cionario que procura aplicar la Ley. Al sacar esa cuestion aqui, ab-
sorberia no el tiempo de cinco minutos, sino bastante mas para
hacer una exposicién de que...

EL SESOR PRESIDENTE: Necesitarfa un Tema de aplicacién
de la Ley de Aguas. Aqui se trata de la modulacién que es un Te-
ma concreto. .

EL SEROR DIAZ RONDA: Yo no pensaba intervenir.

EL SENOR PRESIDENTE: Pues recogida la alusién y expli-
cada la intervencién de la Jefatura de Aguas en este problema, creo

que queda satisfecho el sefior Diaz Ronda, y tiene la palabra el
sefior Palau.

EL SENOR PALAU: Seguramente dos minutos nada mas. Toda
mi vida he sido regante y agricultor en el Segura. No conozco a
Castilla y vine por primera vez a Valladolid con motivo de este
Congreso, y al hacer una excursién por la parte alta de la provin-
cia de Palencia y ver sus regadios, he quedado altamente satisfe-
cho del movimiento de Castilla. He escuchado con verdadera sa-
tisfaccién las manifestaciones que ha hecho el sefior Fuentes, y me
levanto para decirle que estoy conforme con esas manifestaciones
de agradecimiento, por haber sabido ensefiarnos en estas excursiones
a Castilla, que ha sido siempre el nervio y €l espiritu de Espafia, y
no s6lo de Espafia, sino que se ha extendido noblemente en toda Ia
civilizacién, lo mismo en Europa que en América.

Esto era lo que tenfa que decir, y me parece que no ha llegado
a dos minutos. (Aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: La Ponencia tiene que dar algunas
explicaciones antes de entrar en el examen de las conclusiones.
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EL SENOR PONENTE: Me parece que debo contestar, aunque
sea en forma breve, a los sefiores que han intervenido en la totalidad.

El sefior Uzquiza decia que la Ponencia se lamentaba de que no
se hicieran estudios detenidos para determinar el caudal que se iba
a aplicar a cada zona. No hay tal.

La Ponencia lo tinico que hizo fué sefalar una orientacién, y
ella misma hace constar que esto no se puede lograr generalmente
por faltar estadisticas, y porque realmente no es preciso, salvo en
casos excepcionales. Hace ver el sefior Uzquiza que el problema de
la modulacién de los regadios es principalmente agronémico, e in-
cluso ha presentado una conclusién a titulo previo y fundamental
en la que dice wque tanto la modulacién como el ordenamiento de
los regadios, son cuestiones agronémicas.»

Nosotros creemos que la cuestién del ordenamiento y modulacién
de regadios no es solamente agrondémica, sino constructiva, admi-
nistrativa, social. En una palabra, es un problema muy complejo.

Sin embargo la Ponencia estd dispuesta en €l curso de la discu-
sion de las conclusiones, a dar todas las facilidades que reflejen
este criterio apuntado por el sefior Uzquiza.

El sefior Escribano, representante de Murcia, nos ha explicado
brillantemente el estado de aquella cuenca, y nos dice que este pro-
blema alli no existe, que la modulacién y el ordenamiento no son
alli necesarios.

La Ponencia lamenta sinceramente que el sefior Escribano no
haya acudido con una comunicacién, que seguramente hubiera sido
tan brillante como la exposicién, que nos hubiera ilustrado lo sufi-
ciente para que hubiésemos aportado mas elementos de juicio los
Ponentes. Quizd es posible que no hayan reconocido la necesidad de
esta modulacién en Murcia ; pero nosotros, en las conclusiones, no
decimos que deba hacerse en todas partes, sino tinicamente en aquel
sitio que sea necesario. Si en Murcia no es preciso, no hace falta
hacerla.

En aquel regadio antigno donde el ordenamiento y la modula-
cién no sean precisos, porque ya estin establecidos de antiguo, que
no se hagan, pero donde sea preciso y deba hacerse. es necesario
que s& haga.

De manera que creemos que no es necesario precisar mis sobre
este punto.

Dice también que hay un espiritu de persecucién en la Ponencia,
espiritu de persecucién que se encamina vy se encauza hacia la cuen-
ca del Segura.

Nos sorprenden a los Ponentes esas manifestaciones, esas sus-
picacias de la representacién de Murcia, suspicacias que también
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hace presente el sefior Ayala y, por lo tanto, uno a estas palabras
mias la contestacién a los dos. oy .

No rige el espiritu de la Ponencia la comumcaf:lén_ del sefior de
los Santos, hasta el extremo de que su comumcamé_n sale algo
fuera del Tema concreto de la modulacién y ordenamiento de re-
gadios. 5

En el ya citado Congreso Internacional de Bruselas se dijo que
el riego era todo un mundo, y por lo tanto era necesario reglamen-
tar y someter a las leyes su desenvolvimiento. .

El que si las concesiones tienen o no derecho, si estos derechos
eran de cardcter administrativo o civil, o si por alguna otra razén
deben seguir usando el agua, es un asunto que no nos ha preocupa-
do a los Ponentes.

Lo que nos ha preocupado tinicamente es lo que se refleja en las
conclusiones, y que este estado caético que hoy existe en algunas
zonas no puede repetirse €l dia de mafiana, y por eso hemos dicho:
Modulemos lo que hoy estd mal, y tomemos medidas y precaucio-
nes para que el dia de mafiana no vuelva a surgir este problema.

El sefior Ayala nos decia que el agua se concede prictica o
tedéricamente, con el objeto de que los usuarios hagan de ella lo
que quieran.

Concretamente decfa que pueden disponer del agna como les
plazca, v que el Estado no tiene intervencién en las redes de ace-
quias para ver el uso que hacen del agua los regantes, y yo he de
decirle que esto estd en contradiccién con el articulo 204 de la Ley
de Aguas, que dice:

«En interés general del mejor aprovechamiento de las aguas,
dispondrd el Ministro de Fomento que se proceda al reconocimiento
de los rfos existentes, con la mira de alcanzar que ningtin regante
desperdicie el agua de su dotacién, que pudiera servir a otro ne-
cesitado de ella, y con la de evitar que las aguas torrenciales se
precipiten improductiva y aun nocivamente en el mar, cuando
otras comarcas la deseen y pidan para el riego y aprovechamientos
estacionales sin menoscabo de derechos adquiridos.»

Aqui estd claro que el Estado tiene el deber moral y material
de vigilar el uso que hace el regante de ese agua, con arreglo a las
normas concedidas.

La Ponencia no hace cuestién de amor propio la defensa de la
actual organizacién de la administracién del Estado. El Estado for-
ma los organismos, los establece y é] serd responsable de si son

eficientes para la labor emprendida ; si no 1o son, que los modifique ;
es una cosa sobre la cual no entramos.
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El sefior Vicente dice, al referirse a la cuenca del Ebro, que se
debe llegar a una redistribucién de agua, puesto que hay individuos
que no tienen derechos legalizados. La Ponencia insiste en lo mis-
mo: parte del supuesto de que todos los derechos estin legalizados,
incluso inscritos, y para ello ha citado al principio de la comunica-
ci6n que ha tenido €l honor de leer, que habian sido tratados en
anteriores Congresos algunos Temas como el de registro de aprove-
chamientos de aguas ptiblicas, su organizacién y eficacia, cuyas con-
clusiones hace suyas la Ponencia. Nosotros partimos del supuesto
de que existe el derecho reconocido por el Estado, legalizado en la
forma que sea, incluso inscrito, y ahora ese derecho de uso de aguas
en estos riegos es lo que nosotros vamos a modular. _ _

El sefior Fuentes hace notar que el anhelo de la Confederacién
del Duero ha sido que se hiciesen las redes de acequias y desagiies,
y quizé lastimado por un par de lineas que han herido su suscep-
tibilidad, por la precipitacién con que se ha hecho este trabajo,
hace notar que en la cuenca que le afecta mds, en la zona de Carrién
a Saldafia, se han preocupado de este problema. Este Ponente, quizd
el mis directamente ligado con el asunto a que el sefior Fuentes se
refiere, lo hace constar asi: se complace en reconocerlo. Ahora bien,
he de advertir al sefior-Fuentes una cosa: hasta ahora la Jefatura
del Canal a que se referfa el sefior Fuentes se encontrd con la limi-
tacién impuesta por la Ley de Aguas para poder llevar a cabo la
modulacién. Esto dificulté que el problema se resolviese. Carrién
y Saldafia es la zona tipica en que la constitucién del médulo serfa
conveniente, por tratarse de una regién que merece ser mas rica
de lo que es. Es decir, que era un problema muy dificil; sin em-
bargo, la Confederacién del Duero, con la autonomia que le con-
ceden las disposiciones, abordé este asunto en esa forma. Hoy estd
pendiente en el Ministerio de Obras Piblicas el primer proyecto de
los dos en que se ha dividido la zona y que se refiere a la modula-
cién de la zona de Carrién a Saldafia, en el cual se comprende no
solo la construccién de los médulos, sino la construccién de las ace-
quias y azarbes. Dice que es urgente e inaplazable la ejecucién de
las modulaciones. En la Memoria de la Ponencia se refleja esta
misma opinién; es un problema que debe estudiarse cuanto antes,
no sélo por la riqueza que crea 'y mantiene, sino ademds por los be-
neficios que puede producir al conocer las disponibilidades del rio, y
en lltimo término, porque es una obra esencialmente econémica con
la que puede hacerse una labor eminentemente préctica.

El sefior Fuentes ha manifestado también que en las conclusiones
hard alguna propuesta que refleje su opinién respecto a la interven-
cién agronémica. En la contestacién al seiior Uzquiza, esta Ponencia
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ha manifestado que es la primera que estd dispuesta a aidm?:thr las
propuestas que sean necesa.ﬁ’as para que dentrp de las conc éim?nes se
refleje el criterio que ha guiado a la Ponencia reconociendo la ver-
dadera importancia de estos problemas. s ol

El sefior Jordana nos habl6 con una vm'lf‘)n local y parcialisima
del problema. También serd contestado, haciéndole notar qﬂe.lﬂ co-
municacién de don Lamberto de los Santos, que por lo visto le
preocupa... (EL SENOR JORDANA: No es eso; me referf a la
localidad y a la parcialidad de la zona). Eso en todo caso no seré
culpa de los Ponentes, que han tenido que limitarse a las escasas
facultades de que disponen ; serd culpa de los Qongremstas que han
podido ilustrar a los Ponentes y no han acudido al Congreso con
comunicaciones. El trabajo de los Ponentes debe ser reflejo de la
opinién de las comunicaciones. De todas maneras ha de tener en
cuenta el sefior Jordana que hemos procurado apartarnos de esa
visién local, Quizd por desconocimiento de alguna cuenca podamos
haber caido en algiin error. Nosotros no pretendemos que se modu-
len todos los rios; si no necesitan modulacién, no se modularin ;
si el rfo Cinca no se puede modular, no modularemos. Se ha refe-
rido a las manipulaciones que impone el manejo de las Centrales
eléctricas. Esto se aparta del Tema nuestro; hemos concebido nues-
tra Ponencia dentro de un campo mdas estrecho; esto ya no serfa
modulacién de regadios, sino modulacién de cursos de agua.

Nosotros partimos de la base de que se dispone de agua, de que
se tiene una concesién legal, y con ese agua y esa concesién legal va-
mos a ir a la distribucién dentro del regadio, no dentro del curso
del agua. Sin embargo, he de decir al sefior Jordana que dentro
de la Ley existen medios de evitar esas alteraciones. Puesto que
una de las conclusiones que nosotros mantenemos es la que se refiere
a la vigilancia y policfa de cauces, esa vigilancia podra ser medio
eficaz de hacer que sea efectiva esa prohibicién de represar y alte-
rar el curso de los rios con perjuicio de los regadfos.

Se refiere también. al trabajo del sefior Arellano, para el aprove-
chamiento del caudal continuo. El trabajo del sefior Arellano es de
mds importancia que esta Ponencia; trata de los embalses para
establecer las grandes zonas regables. De manera que admitiendo ya
dentro de un canal, de una acequia, la posibilidad de una vaguada,
hemos apuntado la posibilidad de embalsar durante horas de la
noche el caudal de agua preciso, pero sin que de esto dijéramos nada
que se reflejase en una conclusién.

También se refiere a la inexactitud de procedimientos de aforo.
En la Ponencia no decimos que sea rigida la distribucién de ese
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caudal. Precisamente en los procedimientos de aforo es donde maés
se ha podido aquilatar, es donde mas se puede determinar. Los afo-
ros por vertederos tienen garantias grandes; pero aparte de eso to-
maremos las garantias que el sefior Jordana quiera. Tampoco es una
ciencia la agronémica que tenga que sujetarse a reglas fijas.

Don Lamberto de los Santos justifica la falta de agua de Mur-
cia ; habla de que se deben legalizar las concesiones abusivas a que
se refiere la comunicacién por él presentada. Como esta Ponencia
estimaba que no cabfa dentro de este Tema la legalizacién de las
concesiones abusivas, s6lo ha reflejado lo referente a la policia de
cauces, pero nada de legalizacién de esas concesiones, puesto que
eso ha sido tratado en otro Congreso.

El sefior Mufioz Palau, regante del Segura, dice que estd con-
forme con el sefior Fuentes.

Se da el caso curioso de que en una zona donde se riega, un
regante antiguo, el sefior Palau, estima que se debe modular, y
otros sefiores opinan que no. Esto prueba que el problema de la mo-
dulacién en determinados momentos, no se puede ir a una solucién
de cardcter general. Convendrd o no convendrd. En unos casos serd
necesario, en otros no. Esto es todo cuanto tenfa que manifestar,
S6lo me resta agradecer a todos la atencién con que me han escu--
chado. (Aplausos.)

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S,

EL SEROR FERNANDEZ UZQUIZA: He de aprovechar esta
rectificacién para referirme a una alusién que no quise recoger en
€l turno anterior. Ahora me parece obligado hacerlo. Se trata de la
alusién que me ha dirigido el sefior Escribano en la breve interven-
cién con que ha iniciado esta cuestién. Tengo que decir al sefior
Escribano que no he defendido al Duero en contra de ninguna otra
cuenca. He defendido al Duero procurando estrictamente encajarle
en las necesidades nacionales. No creo haber exagerado. Creo que
la tenacidad de los regantes, la puntualidad en el pago de la obra
y la dificultad de tropezar con cauces divagantes, existen en la
cuenca del Duero. Y si es grande el mérito de los regantes de Le-
vante, no es menos grande el de los regantes de la cuenca del Due-
ro que, desde tiempo inmemorial vienen realizando loables esfuer-
zos en tal sentido. He de agradecer, seguidamente, al sefior Mufioz
Palau—y conste que siempre me considero como un modestisimo
representante de la cuenca del Duero—, las frases de elogio que ha

17
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tenido para esta cuenca. Se las agradezco de todo corazén .(EL SE-
SOR MUROZ PALAU: A pesar de la diversidad del clima han
hecho ustedes mucho). 3

Y ahora voy a dirigirme concretamente al sefior Ponente. Me
habifa parecido notar en esos gestos que se observan en aquellos que
escuchan, que habfa yo interpretado fielmente el espiritu de la F:o-
nencia. Me habfa parecido entender que el sefior Ponente reconocfa,
a su vez, la importancia destacada que la técnica agronémica tenia
en este aspecto de la modulacién en los regadios. Esta era una
observacién que recogf en la lectura de la Ponencia y en la de las
conclusiones del sefior Gonzalez Vazquez. No deduzco ahora exacta-
mente si es que, efectivamente, he interpretado bien o mal el espi-
ritu de la Ponencia, porque, segin frases vulgares, se me escurre,
se me va por la tangente el sefior Gonzdlez Vizquez. Y yo quiero
preguntarle si, efectivamente, existe este espiritu, porque si existe
este espiritu con el que, ademds, se ha mostrado conforme en su
intervencion el eminente y culto agricultor sefior Fuentes, no tengo
inconveniente en aceptar la solucién del Ponente. En caso de duda
debe decidirse la Asamblea por la conclusién de la Ponencia. Con-
vendria que esto se me dijera, porque de otra forma tendrfa que in-
tervenir, discutir y alargar, quizd innecesariamente, todas las con-
clusiones, porque habria de agregar parrafos e interpolarlos en casi
todas ellas para destacar este aspecto agronémico. Querrfa cono-
cer también si, efectivamente, yo habfa acertado a destacar algunos
otros aspectos de la Ponencia. Me he preocupado de un aspecto que
estd en relacién con mis actividades, y que siempre que encuentro
ocasién de ponerlas al servicio del fomento de la riqueza nacional,
hablo de ello. Cref que el asunto era mis ficil de condensar en esos
ténminos. No insisto en términos generales. Invito a los Ponentes
para que reflexionen acerca de estas dos soluciones que se pre-

sentan. Yo creo que serfa mis conveniente aceptar lo que he pro-
puesto.

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra,
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENROR PONENTE: La Ponencia estima que al destacar el
aspecto agrondmico de la modulacién y ordenamiento de regadios
debia destacarse igualmente el aspecto comstructivo, el autl-rn.f:nisfcrai
tn-o: el social, que hay que reconocer en la modulacién en los re-
gadios y, por tanto, esto podia producir confusién. En el cuerpo

de la Ponencia estd dicho de una manera clara. Es la opini6n de
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los Ponentes. Ademds de ello, en aquel momento concreto de la
condlusién sexta, se destaca, también, de una manera clara y ter-
minante lo que es funcién peculiar, exdlusiva a desarrollar por los
Servicios Agronémicos. Ahora, en aquella funcién en la que la
indole agronémica tiene que estar unida a la indole constructiva y
social del problema, me parece que el destacar uno de los aspectos
irfa en detrimento de los demds. Y no tengo otra cosa que decir.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pero es que los de-
mas aspeotos los vemos recogidos en las conclusiones.

EL SENOR PONENTE: Lo mejor serd que esperemos a dis-
outir las conclusiones. Entonces apreciaremos si estd o no recogido
en su totalidad.

EL SEROR AYALA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR AYALA: Parma que mi silencio no pueda tomarse
como descortesfa a los sefiores que han intervenido en este debate,
o para que no se tome como abandono del campo polémico, voy a
contestar a alguna de las alusiones de que he sido objeto. Ratifico
en un todo aquella afirmacién del sefior Jordana de Pozas relativa
a que la Ponencia se inspira en un espiritu totalmente localista. Res-
pecto a la afirmacién hecha por don Lamberto de los Santos de
que nosotros, los de la cuenca del Segura, sentimos un clerto temor
a que se haga la modulacién, debo decirle—y tal vez lo tenga olvi-
dado por los servicios que alli presta—que en esa cuenca no hace
falta la modulacién, porque todas nuestras acequias estin abiertas
por la mano del hombre, hace muchos siglos, y la toma de la ace-
quia, la puerta o entrada, es el médulo vivo desde hace muchisimos
afios. Ademds, la Administracibn no toleraria que esta toma se
abriera pama que el caudal se aumentase con el volumen que se
restase al Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Repito que no es pertinente discu-
tir la situacién legal de los funcionarios, ni de los regantes, porque
en ese sentido estarfamos aquf ejerciendo de Tribunal de policia.
Vamos a concretatnos a rectificar lo que se refiere al problema tée-
nico que se nos ha sometido a estudio, es decir, la modulacién.
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EL SEROR AYALA: Se ha afirmado que no rige el espiritu
de la Ponencia la comunicacién de don Lamberto de los Santos,
frente a la afirmacién que yo hice. Y es curioso—lo habr'éfn obser-
vado los sefiores Congresistas—que después de esa afirmacion se ha

hecho esta otra: «Como la comunicacién de don Lamberto de los.

Santos no encajaba en el Tema, hemos creido que no la debian'los
recogery. Pero el hecho cierto es que en la Ponencia estd recogida
y que le sirve de orientacién al sefior Ponente para sacar su con-
alusién.

Se ha afirmado también por el representante de la Ponencia,
que yo habfa sostenido que el concesionario de un caudal de agua
determinado, podia hacer de ella lo que quisiera. Yo no puedo sos-
tener tal cosa mientras el sentido comin me asista y mientras no
se me nuble la razén, sobre todo teniendo en cuenta que soy un
abogado—modestisimo por cierto—y que estoy obligado a como-
cer un poquitin el espiritu de la ley de Aguas. El concesionario de
un agua podrd hacer de ella lo que quiera siempre que sirva los
fines para que se hubiere hecho la concesién. No de otra suerte
puede interpretarse el aspecto del problema. Se dice que la con-
cesién de aguas es meramente para el uso de ella. Una concesién
de aguas para riegos ;qué es? Yo sostengo aqui—e invito a los
sefiores juristas que se encuentran en esta Asamblea a que me con-
tradigan o apoyen mi aserto—que el agua tiene caricter de plena
propied@d para el concesionario, porque no de otra suerte podrfa
consentirse que...

EL SEROR PRESIDENTE: Pemmitame el sefior Ayala que le
interrumpa. Esa cuestién legal, aunque sea muy interesante, se
sale por completo del Tema que estamos disoutiendo. Por esa ra-
z6n la Presidencia se ve obligada a llamar la atencién a S. S., y
decirle que ese aspecto no se puede tratar aqui. Vamos al Tema
y a ver si concretamos para terminar lo antes posible.

EL SENOR AYALA: Me estaba permitiendo decir €s0, porque..,

EL SEROR PRESIDENTE: Es, desde luego, interesantisimo.
Yo he vivido todos esos asuntos ¥ tengo una aficién grande por
esos problemas. De todo cuanto aqui se dijera llegarfa, segura-
mente, a aprender muchisimo; pero es preciso ajustarse al Tema

que estd sometido a debate y no podemos distraer nuestra atencién
en otros aspectos ajenos a él.
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EL SENOR AYALA: En ese caso doy por terminada mi inter-
vencién.

EL SENOR ESCRIBANO: He sentido muchisimo que la Po-
nencia se haya molestado por creer que nosotros tenfamos...

EL SEROR PONENTE: Perdone S. S. No me he sentido mo-
lesto por mada.

EL SENOR ESCRIBANO: La Ponencia reconozco que es ajena
a cuanto a la cuenca del Segura se refiere. (Rumores). Voy a ter-
minar, Iba a decir, sencillamente, que como el sefior Ponente me
habia dicho gue eso debfamos haberlo hecho por medio de una
comunicacién, querfa manifestarle que nos ha sido imposible, por-
que el Tema se nos entregd hace veinticuatro horas, en visperas
de una exoursién.

EL SENOR PRESIDENTE: Esto es cuestion de disciplina in-
terior del Congreso y soy yo el que tiene la obligacién de interpre-
tarlo. El Congreso tiene un perfodo de preparacién de los traba-
jos; perfodo en que todos los sefiores Asambleistas y hasta los ex-
trafios al Congreso pueden presentar escritos. Esos escritos pasan
a las Ponencias. La mayor parte de las veces, éstas los hacen su-
yos. Las Pomnencias recogen el espiritu de todos esos escritos para
sacar de ellos conclusiones que tengan €l cardcter de cosa comfin,
de cosa aceptable. A esto se referfa el sefior Ponente al decir que
no habfa recibido su escrito y que no podia hacerse cargo mis que
de los presentados. Con toda amplitud, con la amplitud excesiva
que se ha estado haciendo hoy, todos los sefiores Congresistas que
lo deseen, expresan sus ideas para llegar a una conclusién que re-
fleje el espiritu de la Asamblea. El momento oportuno para pre-
sentar mociones sobre los Temas, es ocuando se anuncia el Con-
greso y los asuntos sobre los cuales ha de versar la deliberacion. A
eso se referfa el sefior Ponente. Se han presentado varios escritos,
alguno de ellos ayer mismo, fuera, por tanto, de plazo. Desde lue-
go, no ha sido posible atenderle. (Aplausos).

EL SENOR ESCRIBANO: Agradezco a S. S. la explicacién,
pero tal vez es que yo me he explicado mal.

Yo lo que he dicho es que al hablar de la modulacién, yo no
podia suponer que era modulacién de riegos antiguos como los del
Segura. Es también que en el Tema V las conclusiones de la Po-
nencia no se nos han dado con tiempo suficiente para poder ha-
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ber hecho un estudio detallado, y por €so no conozco la comuni-
cacién del sefior Santos. .

Yo no me referfa mis que a que las conclusiones que se han
entregado recogen una informacién del sefior Santos sobre la cuen-
ca del Segura, y por eso yo he dicho que suponfa que los Ponen-
tes no eran los verdaderos responsables de algunas cosas de las que
se dicen aqui, de la cuenca del Segura. Pero en fin nada mas en
cuanto a esta primera aclaracion. )

En segundo término he de manifestar que lo dicho por el sefior
Santos de que ha habido cuestiones de orden piblico en Murcia
a pesar devesos ordenamientos, no es cierto. La tmica alteracién
fué porque la Administracién quiso variar unas tomas, cuya mo-
dificacién en uso de nuestro derecho sélo a nosotros correspondfa
realizar.

Tercer punto. Dice también el sefior Santos que se han puesto
300 motores algunos para vender el aguna. He de decir a dicho se-
flor que cuando la Junta de usuarios tenfa a su cargo la guarda
v oustodia del rio, aguas arniba de su toma, no se ponfan moto-
mes, porque cuando se ponfa un motor se entablaba un pleito y se
le impedia que tomara aguas abusivas, pero desde que estos ser-
vicios pasaron a la Direccién de aguas, se han puesto los trescien-
tos que dice. Y nada mdés.

EL SENOR JORDANA (Don Julio): Intervengo para reco-
ger una alusiones claras y rotundas del sefior Gonzalez Vazquez.

Dice este sefior: «Han debido presentar otra Ponencia, ya que
nosotros realmente hemos venido a meconocer que hemos hecho un
estudio local del probleman.

Yo no puedo suponer que estos sefiores estudiaran un asunto
como este, localmente. Si yo hubiera supuesto... (EL SENOR
PONENTE: Se ha tratado de estudiarlo de la manera mis gene-
ral posible. Ahora nosotros hemos lamentado que el sefior Jordana
no hubiera presentado una comunicacién que nos hubiera ilustra-
do mucho mds. Esta falta de ilustracién, unida a la escasez de
nuestros conocimientos, ha hecho que la Ponencia sea de tan poca
altura). No hay censura en esto, porque yo he dicho que el es-
piritu de la Ponencia es maravilloso, que entiendo que tanto la
interpretacién logica y matural de los hechos que conocian los Po-
nentes, como la interpretacion de la legislacién en la Ponencia,
csta‘n‘ maravillosamente hechas, pero los Ponentes por falta de ese
espiritu peninsular, que yo he citado, se han olvidado de los pro-
blemas de la parte de los canales regidos por el Estado, que com-
prenden cuatrocientas mil hectireas del valle del Ebro, que los
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sefiores del Segura 'protestan de que se han olvidado de los su-
yos, y aqui hay sefiores de otras Comunidades que seguramente
dirdn que ha habido un poco de olvido de las caracteristicas lo-
cales que debfan haberse tenido en cuenta para un estudio de ca-
rhoter general, cuando tales caracteristicas tienen una importancia
casi mayor que las que se han estudiado como generales.

Y nada mds, pero salvando otra vez la opinién que tenia el se-
fior Gonzalez Vézquez de que yo censuraba a la Ponencia por falta
de altura. Si alguna palabra mfa ha podido molestar al sefior Gon-
zdlez Vézquez o a los demés Ponentes, queda retirada y tengan
en cuenta que es hija de la vehemencia con que hablo, sin poderlo
remediar,

EL SENOR FUENTES: Intervendré brevemente para rectificar.

Indudablemente, por la torpeza de mi exposicién, no he sabido
expresar lo que yo deseaba decir.

Yo me referfa de una manera general a lo que yo conozco y he
empezado diciendo que como los problemas del Ebro los conocia
de una manera mas detallada, por las intervenciones técnicas que
durante muchisimos afios he tenido alli por asuntos técnicos y ad-
ministrativos, me referfa a ellos principalmente; pero que el cono-
cimiento que tenfa de otras cuentas, en algunas de las cuales he
vivido, me hacfa considerar el problema de una manera general, y
por lo tanto mi objeto al intervenir, era el afirmar de una manera
rotunda y con caracter de generalidad, sobre la urgencia, no ya
de una modulacién del regadio en el sentido estricto de modular,
sino un poco mds amplio de redistribucién de las aguas.

El segundo punto que queria rectificar es que no sé si no he en-
tendido bien la aclaracién del sefior Ponente, pero me parece que el
moédulo en contra de lo que se prevee en el espiritu de la Ponencia
v en contra del Tema mismo, porque limita la modulacién a las
concesiones ya establecidas, y si se ha de limitar a esto, sobra la
Ponencia.

El problema de la modulacién estriba precisamente en modular
los aprovechamientos que no tienen concesiones. (EL SEROR PO-
NENTE: Entonces seri reconociendo esa concesién). Pero es que
precisamente la modulacién hay que hacerla al legalizarla. Es que
¢l verdadero problema es el problema que nos ha planteado, y en el
que hay dos casos: Uno €l caso a que se refiere la Ley de Aguas,
que dice que cuando en un aprovechamiento que no tenga por
documentos anteriores reconocido el derecho a un caudal determi-
nado, sino solamente al uso del agua para el uso aquel a que se la
destine, la Administracién regulard.y
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Pero puede haber el caso de que tratdndose (.ie un al?{ovecha-
miento no legalizado, pero que ha presentado la informacién pose-
soria, y en esta informacién se diga, no solamente lque_hay derecho
al uso del agua, sino que se diga , hay derecho a cien litros de agua
y que se vea entonces si esos cien litros corresponden a las necesi-
dades de la zona. _

El tercer punto es que al referirme a la intervencion del Estado,
precisamente yo iba a defender una tesis exactamente igual a la del
sefior Ponente, v me ha parecido entender que al contestar al sefior
Ayala—que habfa expuesto una tesis completamente contraria a la
mia—me inclufa a mi, y yo no tengo el mismo criterio que el se-
fior Ayala en esa cuestién. Nada mds.

EL SENOR PRESIDENTE: Esti terminada la discusién de la
totalidad. Tenia la esperanza de que para la una y media se hu-
biera concluido todo el trabajo, pero en vista de esto no es posible ;
si les parece a ustedes continuaremos por la tarde.

De todo lo que se ha dicho resultan coincidencias y diferencias
con la Ponencia. Los Ponentes deben meditar sobre todo lo que
han escuchado, y recoger las observaciones que se han hecho, e
ir modificando las conclusiones con arreglo a lo que se ha dicho, y a
la tarde pueden hacer que nuestro trabajo sea breve.

Asi, pues, se suspende la sesién hasta la cuatro de la tarde.

Era la una y treinta minutos,

a1 TR

LT



s

Continta ia discusion del Tema V

Modulacién y ordenamiento de regadios

(Sesién de la tarde del dia 29 de Septiembre.)

Reanudada la sesién a las cuatro y cinco minutos de la tarde,
dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: Nuestro propésito era empezar a
las cuatro en punto. Se ha retrasado cinco minutos, porque los
Ponentes se habfan reunido para recoger todas las impresiones de
esta mafiana y poderlas tener en cuenta.

Ahora vamos a entrar en la primera conclusién.

EL SENOR PONENTE: Como la Presidencia acaba de ma-
nifestar, la Ponencia ha estado reunida para examinar las orienta-
ciones que esta mafiana se marcaron por los Congresistas, orienta-
ciones que ha reflejado en las conclusiones que va a tener el honor
de someteros, ya que, como dijo muy bien el sefior Presidente, esta
Ponencia no ha querido en ninglin momento hacer conclusiones
cerradas. Se ha limitado a marcar orientaciones dentro de las cua-
les pudieran caber vuestras ideas y pensamientos. Es decir, que
creemos que la labor a que se debe llegar con la discusién de estos
Temas no ha de ser de origen unilateral, sino el conjunto de todas
las aportaciones.

La primera conclusién ha guedado redactada asi:

«La modulacién de los regadios, problema urgente ¢ inapla-
zable, que precisa se realice en todos aquellos regadios antiguos
que no la tengan establecida, debe comprender no sélo el estudio
agronémico de la zona, con la fijacién del caudal y como consecuen-
cia de éste la construccién del médulo, sino la reforma y mejora
de las redes de distribucién y saneamiento.»n

EL SENOR BRUGAROLAS: Falta la declaracién concreta de
wen aquellos casos en que se solicite.n (Rumores.)
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EL SENOR PONENTE: La modulacién del rega.dio €s, a mues-
tro juicio, un problema que no puede quedar supeditado al interés
particular exclusivamente. Puede haber intereses particulares que
en oposicién a estos deseos pretendan que no se ejerza esta modu-
lacién de regadios en determinadas zonas.

Si se comprueba que en aquella zona se malgasta el agua, en-
tiende la Ponencia que la modulacién del regadio se debe efectuar.

Ahora bien, hay otras zonas, como decfan los representantes del
Segura, en que estd hecha la modulacién, en que se aprovecha en
su totalidad, en que es perfecta la red de azarbes, en que se devuel-
ven los sobrantes al cauce. En esos casos no ha lugar a que se haga
la modulacién.

Esa es la idea que ha inspirado a la Ponencia al recoger las opi-
niones de esta mafiana.

EL SENOR BRUGAROLAS: Me darfa por satisfecho y retiraria
la enmienda, si se hiciera una declaracién concreta de que la mo-
dulacién tiene por objeto evitar pérdidas inttiles de agua.

EL SENOR ESCRIBANO: A mi me parece en principio bien
lo que dice la Ponencia, pero como creo que aqui venimos todos de
perfecta buena fe, y puesto que estd reconocido que en la vega del
Segura estd hecha la modulacién, yo me contentaria con que se

afadiese esta frase: «El Congreso reconoce que el rio Segura esta
modulado.»

EL SENOR PONENTE: La Ponencia, cuya representacién ten-
go el inmerecido honor de asumir, no puede aceptar esa respon-
sabilidad.

Aquf hay varios representantes del Segura; bastarfa con que
uno solo dijese que habfa un regadio que no tenfa establecida esa
modulacién en debida forma, para que fuese un verdadero error el
que habia cometido este Congreso al reconocer que estaban los
regadios del Segura debidamente modulados.

EL SENOR PRESIDENTE: Venimos, como repetia esta ma-
flana y es el principio que no debemos olvidar, a resolver cuestiones
de cardcter doctrinal que puedan aceptar de comin asenso, no solo
los Congresistas que asisten, sino los de fuera. Si vamos a deter-
minar sobre casos concretos, como se ha hecho cuando se ha puesto
a discusién el Tema de la cuenca del Duero, resultaria que el Con-
greso manifestaba una opinién sobre la cuestién concreta de la mo-
dulacién en el Segura; pero no estamos resolviendo ese problema,
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que es de cardcter general, hipotético y aplicable a todos los casos
que puedan presentarse.

Veo que, a juicio de muchos, la Ponencia ha recogido un poco
las ideas que esta mafiana se expusieron sobre la intervencién que
debfan tener ciertos servicios y sobre la extensién de otros.

Yo me permito someter a la consideracién de los sefiores Con-
gresistas que vean si en esa forma de redaccién ha recogido la
Ponencia 14 esencia, el espiritu de lo que esta mafiana se dijo.

EL SENOR ESCRIBANO: Desde luego, me parece que en
principio lo ha recogido; pero como acaba de decir ahora mismo
una cosa que yo suscribo, o sea, que bastarfa que hubiese un re-
gante o congregaci6n que dijera que estaba mal hecha la modula-
cién para que la Administracién la hiciese.

EL SENROR PONENTE: Estima la Ponencia que €l limitar de
esta manera el campo de la modulacién, podria conducir a que
en un determinado caso una Comunidad tuviese exceso de caudal
para ella, caudal que estaba desaprovechando por no tener modu-
lada la zona, no sintiese la necesidad de efectuar esta modulacién,
y en cambio estuviese causando un perjuicio evidente a un usuario
aguas abajo.

- La accién del Estado debe ser algo més que ir al dictado de una
Comunidad ; debe atender al interés general, al beneficio general.
Si comprueba que en esta ocasién esa Comunidad—porque a ella
no le interesa el problema, porque esti consumiendo el agua de
todo €l rfo, aunque no necesite mas que un numero limitado de me-
tros ciibicos—no acude al Estado pidiendo que le haga la obra; la
opinién de la Ponencia es que la obra debe ejecutarse, puesto que
estd causando una lesién a intereses generales que es necesario de-
fender.

EL SENOR BRUGAROLAS: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR BRUGAROLAS: En vista de las manifestaciones
de la Ponencia, propongo que se acepte el siguiente texto, en el que
entiendo que estin recogidas las tendencias expresadas por dicha
Ponencia y por los sefiores representantes de la cuenca del Segura.
Dice asi: «En los regadios antiguos en que se demuestre que exis-
ten pérdidas imitiles de agua, deberdn ejecutarse las obras precisas
de modulacién para impedirlo, incluyendo entre ellas las de mejora
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y reforma de las redes de distribucién y saneamiento.» A mi juicio,
con la aceptacién de esta férmula quedarian sal*vaguardac%os unos y
otros intereses, y debidamente recogidas las dos tendencias que se
han puesto de relieve en esta Asamblea.

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PONENTE: Estima la Ponencia que lo que pide
S. S. es que se defina la modulacién, que se manifieste quéje en-
tiende por modulacién. (EL SENOR BRUGAROLAS: b}, sf).
Cremos que la modulacién debe tener un concepto mas amplio. No
debemos cefiirnos a decir: modular es evitar pérdidas initiles de
agua. Yo debo manifestar al sefior Brugarolas que eso no es propio
para ser discutido en este lugar, sino por un Cuerpo legislador. Aqui
no venimos a confeccionar un Reglamento para la aplicacién de una
Ley, sino a dar una orientacién. Ademds, en la conclusién damos
un caricter de mayor amplitud a esto, no haciendo limitaciones.
Por esta causa mantenemos la conclusién tal como ha quedado modi-
ficada, salvo que los sefiores Congresistas opinen lo contrario. La
conclusién—insisto en leerla—dice asi: «La modulacién de los re-
gadios, problema urgente e inaplazable que precisa se realice en
todos aquellos regadios antiguos que no la tengan establecida, debe
comprender no sélo el estudio agronémico de la zona con la fija-
cion del caudal y como consecuencia de éste la construccién del mé-
dulo, sino la mejora y reforma de las redes de distribucién y sa-
neamiento.n Abarca todas las posibilidades, desvanece todas las
suspicacias y deja a salvo todos los derechos.

EL SERNOR PRESIDENTE: Yo pudiera ahora proponer que se
confiara la redaccién de la conclusién al sefior Brugarolas, por ejem-
plo, pues es posible que tuviera el acierto de interpretar la _opinién
de la mayorfa del Congreso, pero podriamos encontrarnos con que
otro sefior Congresista no estuviera conforme con ella por no tra-
ducir sus ideas. Redactar una conclusién a gusto de una persona es
imposible. Hay que tener transigencia y ceder algo si el pensamiento
de un determinado sefior Congresista no estuviera debidamente tra-
ducido. La conclusién leida por el sefior Gonzélez Véazquez ;tiene
contradicciones? ;Causa perjuicios extraordinarios? (Es un desati-
no? :Es algo que puede parecer imposible que se hubiera acor-
dado en un Congreso de Riegos? Pues si no es nada de eso debe-



TEMA V,—DELIBERACION 269

mos seguir adelante. Seguir adelante no es terminar con la conclu-
sién, porque hay otra adicién a la misma que es preciso discutirla.

EL SENOR VICENTE: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR VICENTE: Tengo formulada una adicién a la con-
clusién, en torno a la cual estamos debatiendo. Desde luego, con-
sidero que el espiritu que anima mi adicién estd reflejado en la
conclusién que ha redactado nuevamente la Ponencia. Se trata sim-
plemente de una cuestién de palabras. Ahf se ha recogido lo de la
urgencia, que consideraba cosa muy importante. Realmente lo es,
y no se puede atender a la indicaciéon hecha por un sefior Congre-
sista, porque si se dejase a la iniciativa de los usuarios no se mo-
dularia nada. Gracias que interviniendo el Estado e incluso sancio-
nando, se llegue a modular. La resistencia grande de los usuarios a
modular proviene, a mi juicio, de dos cosas...

EL SEROR PRESIDENTE: Vuelvo a rogar al sefor Vicente
que se fije en que hemos estado toda la mafiana de hoy debatiendo
sobre la conveniencia de modular. Por consiguiente, no debe vol-
ver S. 8. a demostrarnos que la modulacién hay que hacerla de esta
o de la ofra manera, porque entonces no acabariamos nunca,

EL SENOR VICENTE: Es que hay aqui un sefior que opina
lo contrario y dice que se haga cuando se solicite.

EL SENOR BRUGAROLAS: Cuando se demuestre que exis-
ten pérdidas inttiles de agua.

EL SENOR VICENTE: Yo creo que el sefior Brugarolas em-
pieza por €l final, ya que es precisamente la modulacién la que ha
de llevar a la consecuencia de si existe pérdida de agua. Precisar si
hay o no pérdida de aguna, es cosa que no se puede de ninguna
manera hacer a priori. Precisamente el resultado de la modulacién
serd eso. Puede ocurrir que haya aprovechamientos que se modu-
len y que al hacerse la modulacién se vea que no hay agua sufi-
ciente para aquella zona. Sin embargo, hecha la modulacién, servird
para cuando, por circunstancias de la realizacién de otras nuevas y
demds, se disponga de caudal suficiente. No se puede afiadir ese
concepto, y por eso iba a exponer cual es, a mi juicio, la causa de
la resistencia de los usuarios a modular...
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FL SENOR PRESIDENTE: Volvemos a pretender demostrar
la conveniencia de la modulacién, cosa en la que ya estamos l‘todos
conformes. Si se desecha la idea del sefor Congrflamsta, relativa a
que no debe limitarse a los casos en que haya pérdida de agua, yo,
por mi parte, no tendré inconveniente en conformarme con .la redac-
cién dada a la conclusién por la Ponencia, que creo estd lbmn, pues
en cierto modo recoge ese espiritu que ya estaba en la misma.

EL SENOR PONENTE: Se ha recogido en esencia lo que ha
dicho S. S.

EL SENOR FUENTES: La Comisién redactora de la Ponen-
cia ha reflejado los criterios méds distintos. Creo que estd bien. Los
regadfos que no lo estén deben modularse. Y estimo que no con-
viene descender a detalles.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: En los casos en que se
plantea una discusién demasiado animada en torno a una conclu-
sién, los sefiores Congresistas deben hacerse cargo de si estin muy
asistidos de la opinién de la Asamblea. Si ven que la mayorfa no
estin de acuerdo con ellos, lo légico es que hagan constar su opi-
nién en contra. La Ponencia sostiene la conclusién, y como los que
han presentado enmiendas las han defendido, no tienen por qué in-
sistir en apoyarlas fres, cuatro, cinco o siete veces. No hay nece-
sidad de insistir en nuevas defensas. Los sefiores taquigrafos han
tomado nota de cuanfas manifestaciones se han hecho, y queda

salvada la responsabilidad de los representantes de cada una de las
comarcas,

EL SEROR ESCRIBANO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEI'\TO_R ESCRIBANO: Percatado de que aqui solamente
la representacién murciana es la que sostiene lo anterior, y paliado
algo nuestro dolor con lo que propone la Ponencia, nosotros nos con-

formamos con que conste en acta nuestra enmienda y con que se
termine la discusién de esta conclusién.
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EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusion en la
forma dada a conocer por el seflor Gonzilez Vazquez? (Afirmacio-
nes). Queda aprobada.

La conclusién segunda, dice:

«La construccién de los médulos debe ser hecha por la Admi-
nistracién y totalmente por su cuenta.

En cuanto a la reforma y mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, debe igualmente verificarse por el Estado para facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Caso
de lograrse con ello mejoras indudables que afecten a los usuarios,
el Estado podrd imponer un canon, previamente aceptado, que se
determinara al formular el proyecto, atendiendo a la relacién de be-
neficios que han de obtener la Administracién y los regantes y al
coste de las obras que producirdn las mejoras.»

EL SENOR VICENTE: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR VICENTE: Para formular una enmienda. Estoy
conforme con que la construccién de los mddulos sea hecha por la
Administracién y por su cuenta; pero nada mdas que los moédulos,
En cuanto a la reforma de las acequias principales y azarbes, debo
decir que me parece que se echa una carga excesiva sobre el Es-
tado. Frecuentemente se formulan peticiones en el sentido de que
todo lo debe construir el Estado. Hemos olvidado que los fondos
de éste los constitufmos todos. Luego resulta que nos extrafiamos
de que, en vista de las numerosas peticiones que se hacen, venga
un Ministro, y para nivelar los presupuestos rebaje los sueldos a
los funcionarios y aumente las contribuciones. | Naturalmente! |Co-
mo que el dinero tiene que salir de alguna parte! Ademis, en la
Ponencia cuarta se llegb a la conclusién de que no siempre debe
hacer las obras el Estado. Por lo tanto, en esta cuestién no puede
llegarse a una conclusién que, en realidad, esté en contradiccién
con lo acordado en el Tema cuarto. Por otra parte, el Estado ha
dado una norma en cuestion de subvenciones. Hay un problema
que no cabe duda que por su naturaleza y condiciones es de lo mas
importante, por mucho que lo sea este de los riegos: el del abas-
tecimiento. Ah{f estd limitada la subvencién al cincuenta por ciento.
Teniendo en cuenta estos antecedentes, que hay necesidad de faci-
litar esa construccién para quitar una de las rémoras que yo con-
sidero impiden que los usuarios acepten la modulacién, y también
que hay una Ley de Obras Hidraulicas que fija estas subvenciones,
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yo me permito someter a la consideracién de los sefiores Congresis-
tas una enmienda al parrafo segundo, que puede ser sobre poco mds
o menos la que voy a dar a cOnocer. Cop-ste que yo no hago de esto
cuestién de gabinete. Yo doy la orienta.mén, y 51_e1 sefior Pcnentf.: la
acepta, me congratularé de haber tenido un acierto; pero, repito,
que no tengo el propésito de que, a toda costa, se acepte mi en-
mienda. Dice asf: «En cuanto a la reforma Fle mejora de las ace-
quias y azarbes principales, para facilitar la Idi:strlbumén de 1{?5 cau-
dales modulados evitando pérdidas, podriin lgualmente_ verificarse
por el Estado cuando asf lo soliciten los interesados, bien con su-
jecién a la Ley de 7 de Julio de 19IT, etc.»

Y aqui no pongo yo los beneficios del Estado, porque el Estado
en estas obras de modulacién no va a obtener en realidad mds que
los beneficios indirectos que se deduzcan de la mayor riqueza, y de la
mayor circulacién de esta riqueza.

No cabe duda que da una fuente de ingresos al Estado en tri-
butos, que no se pueden evaluar, pero que son reales, vy yo creo que
va estd bien que el Estado pague el cincuenta por ciento.

En cambio el sefior Ponente, al hablar de los beneficios, ha di-
cho que se deben distribuir entre el Estado y los regantes, en fun-
cién de la riqueza que iba a crear esa agua que se iba a ganar al
modular, y esto en realidad va a ser uinicamente beneficio para los
regantes de cola, y no hay que olvidar que la construccién de obras
hidrdulicas tiene por objeto atender a estos regadios eventuales que
se producen .en los regantes de cola.

Con la modulacién se puede llegar a que la zona de regadio sea
otro tanto de la que actualmente estd sin modular, y como va a ser
en beneficio de los regantes, creo que ya esti bien que el Estado
contribuya con el cincuenta por ciento.

Pero ademds hay otra cosa que los sefiores Ponentes han olvi-
dado, y es que hay una diferencia enorme entre los gastos de ex-
plotacién que tiene un regante cuando las acequias estdn sin revestir
y no retinen buenas condiciones, a los que tiene cuando estin re-
vestidas.

Yo, por experiencia adquirida en la cuenca del Ebro, puedo
asegurar que en cuantos proyectos se han hecho las acequias sin
revestir, y no han seguido los consejos que les hemos dado de que
rev:s'twran, se han arrepentido, y cuando lo han hecho se han con-
vencido de que han obtenido un beneficio enorme. Claro es que es

un beneﬁ(ilo a largo plazo, pero una obra de esta naturaleza es para
muchos afios,

Se dice también

que los regantes tienen escasos recursos. Los po-
drdn tener escasos

como particulares, pero las Comunidades pueden
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obtener fécilmente un crédito a base precisamente de eso mismo
que van a pagar en veinte afios y o bien podrin concertar ese cré-
dito con una entidad particular o bien puede hacerlo el Estado,
mediante la imposicién de un canon, y aun se puede llegar a mds
haciendo como se hace en las obras de encauzamiento y defensa,
donde el Estado se reintegra del tanto por ciento que impone a los
beneficiados, con un recargo en la contribucién, y asf, con proce-
dimientos no muy onerosos para los interesados, ayudan lo sufi-
ciente, descargando al Estado de una carga superior a sus disponi-
bilidades.

Si los Congresistas consideran que hay algo de utilidad en esta
conclusién, yo me veré muy honrado y satisfecho por ello.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Serra.

EL SENOR SERRA: Me iba a referir a la forma de distribuir
el coste, v es que entiendo que tratdndose de regadios antignos—en
los cuales hay que descartar los beneficios conseguidos haciendo obras
sin ayuda del Estado—ya tienen un principio de desigualdad con los
nuevos regadios, que van a estar, si no en competencia, conjunta-
mente con ellos en la economia nacional, y van a recibir més be-
neficios.

Estas obras de revestimiento de acequias, v todo lo que sea evitar
pérdidas de agua, realmente son beneficios—quitando las limpias,
que en eso voy mas lejos que el sefior Vicente, puesto que es un
beneficio anmal—, pero hay que reconocer que esos regantes que
han hecho ese esfuerzo no tienen beneficios, v quienes obtendrin
un beneficio serdn los usuarios, bien de aguas arriba o de aguas
abajo, y en la forma que estd la Ponencia estd claro, pues ya dice
que en €l caso de recibir beneficios se les puede imponer un canon.

Ahora que creer que porque se eviten filtraciones reciben un be-
neficio, es falso.

El ideal serfa que se viese en qué cuantia y a qué usuarios va
a beneficiar esa agua, y andlogamente a cémo las obras de un
pantano se podrfa repartir entre los usuarios que lo van a utilizar,
v repartirles ese importe; pero como la complejidad de las obras
harfa eso completamente imposible...

Por ello creo que es uno de los pocos casos en que puede car-
garse al Estado esta misién, v no hay ni esta contradiccién con los
acuerdos del Congreso, porque en ellos se especifica que «los be-

neficios para los regantesy, v estos beneficios son para todos los
que riegan.

18
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Respecto a los gastos de revestimiento, creo que seria el ideal
que se hicieran las obras con la colaboracién de los regantes y que
se viese la manera de sefialar a qué regantes va a beneficiar.

EL SENOR VICENTE: El beneficio le puede haber para un
sefior que actualmente tiene una filtracién en la finca, y en cambio
al revestir no la tiene.

EL SENOR PONENTE: Yo creo que la discusién sobre este
punto debe ser cortada, si nos fijamos en la forma en que se ha
redactado la conclusién. Ahi no decimos clos beneficios han de ser
tales o cuales. Puede haber casos distintos, -

Puede haber, por ejemplo, ocasién en que al construir el reves-
timiento en una red de acequias, los beneficios recaigan directamente
sobre los usuarios de aquellas acequias, y en otro caso puede ser un
beneficio de rescate de aguas, y €l beneficio serd para el Estado, que
puede disponer de agua para nuevas concesiones.

Por ello creo que no es preciso especificar sobre quién ha de re-
caer el beneficio.

Ademds, dice el sefior Vicente que serfa preferible que en vez
de abonar la totalidad el Estado, abonase el cincuenta por ciento.
Nosotros no hemos querido puntualizar eso. Hemos querido real-
mente dar sélo orientaciones, y también seria discutible si debe ser
con arreglo a la Ley de 7 de Julio de 1grr o con arreglo a la
Ley de 1905, que permite al Estado otorgar subvenciones hasta
de 350 pesetas por hectdrea.

En la cuenca del Duero, en el plan de obras a realizar en vein-|
ticinco afios, €l coste de acequias es de doscientas ochenta y cinco,
pesetas por hectirea, y esto supuesto que se hiciesen totalmente;
nuevas; de modo que el coste de la modulacién representaria um.1
cantidad inferior a la que puede abonar el Estado, segin esta Ley.

No deben citarse cifras, sino dejar a iniciativa del gobernante el
‘I-I‘ljﬂr]‘r.:ls hasta donde pueda llegar, pues no vamos a darles un cuerpo
jurfdico determinado, sino unas orientaciones.

EL SENOR SANTOS: Yo queria contradecir un poco a mi ami-
g0 y compaiiero sefor Serra. Es cierto que muchas veces reciben las
acequias mismas donde se modula beneficios, como en el caso de
una de Murcia, donde se suprimié la tanda de noche. |

Termino coincidiendo con €l sefior Vicente,

) ( vy pidiendo que se
diga: wque siempre que haya beneficios que se i ; .

Mponga un Canon.»n
EL SEROR PONENTE: No hay inconveniente.

el

\ -~
a1 MAFTINSTRERTT -
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EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Brugarolas estd apuntado
para hablar de este asunto. Puede hacerlo.

EL SENOR BRUGAROLAS: La representacién de Murcia sus-
cribe integra la propuesta del sefior Vicente, que estd de acuerdo
con nuestro modo de ver este asunto, pues serd aplicable a este
caso la Ley de 1911, en la cual se da una intervencién directa a
la propiedad y se deja a su arbitrio la apreciacién de la oportunidad
o no de ejecutar ciertas obras. En definitiva, €l papel del Estado ha
de ser sélo auxiliar a las Comunidades, sin que ello se convierta en
un medio indirecto para llegar a intervenir en su administracién. En
ese sentido estd perfectamente de acuerdo la representacién de
Murcia.

Ademds a mi me interesa en estos momentos leer el segundo
parrafo de la Ponencia, que dice: «En cuanto a la reforma y me-
jora de las acequias y azarbes principales, debe igualmente veri-
ficarse por el Estado para facilitar la distribucién de los caudales
modulados, evitando pérdidas. Caso de lograrse con ello mejoras in-
dudables que afecten a los usuarios, el Estado podrd imponer un
canon previamente aceptado, que se determinard al formular el
proyecto, atendiendo a la relacién de beneficios que han de obtener
la Administracién y los regantes, y al coste de las obras que produ-
ciran las mejorasn, y hacer notar que en toda la redaccién de esta
Ponencia flota el que el objeto del médulo es evitar pérdidas, lo
cual estd en contradiccién con las manifestaciones que hacia el Po-
nente, diciendo que era una de las cosas que habian de evitarse.

Yo también distinguiria en la redaccién que da el sefior Vicente
a la enmienda presentada, entre lo que habfan de ser modulaciones
voluntarias y obligatorias, a sea la modulacién que se solicita del
Estado cuando es aplicable la Ley del 11, 0 la modulacién que se
impone a determinadas zonas o Comunidades, por incurrir en esa
circunstancia que yo indicaba antes, de que estaban haciendo un
verdadero despilfarro del agua, en cuyo case serian ofras las normas
aplicables a este caso.

Claro estd que aqui es perfectamente aplicable la indicacién he-
cha por el sefior Serra, el cual he visto que ha recogido el espiritu
de una conversacién que hemos tenido esta mafiana a la termina-
cion de la sesién, relativa a que los regantes a quienes mas intere-
san esta clase de obras mo son precisamente aquellos a quienes se
impone €l modular, sino a los demdas, que son los que se benefician
de esta economia de agua que se obtiene al hacer modulaciones.
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Yo ruego al sefior Vicente que recoja, si lo tene a l_ne.m, estas
observaciones en el texto de su enmienda, la cual suscribimos in-

tegra.

EL SEROR PONENTE: La Ponencia estima que la redaccién
que armoniza més las opiniones mostradas es la que ha expuesto y,
por tanto, la sostiene. . . )

Cree que ¢l reglamentar—y ya la misma representacién de Murcia
empieza por establecer distingos—nos obligaria a _hacerlo, no sola-
mente en un caso, sino a extender la reglamentacién de si la apli-
cacién de la Ley de 1911 es a una modulacién voluntaria o impuesta.

En la modulacién impuesta, ya no se podrd aplicar la Ley de
1911 ; harfa falta otra reglamentacion.

Considero que lo que consigna la conclusién es mucho mds ge-
neral que no decir: «se aplicard la Ley de 1911 en determinados ca-
sos», y en otros no sabemos qué es lo que se aplicard.

Por tanto, insisto en que el espiritn que parece mostrarse en los
sefiores Congresistas queda mejor reflejado en la conclusién de la
Ponencia, que no en esta otra, en la cnal ya se manejan cifras y
se dice que ha de ser el cincuenta por ciento o mds, o se ha de
hacer con arreglo a la Ley de 1911 o con arreglo a otra legislacién
cualquiera.

EL SENOR ESCRIBANO: Me he levantado porque he oido de-
cir al seflor Santos que se imponga el canon. Casi serfa preferible
cambiar las tierras de los regadios de la huerta de Murcia con estas
que se van a poner en riego, porque los que van a resultar benefi-
ciados son aquellos a los que se va a traer el agua para regar.

Tengo que hacer constar, porque lo he oido aqui, que nosotros
no podemos legislar; que aquf no se pueden hacer leyes para im-
ponerlas. Estamos precisamente con fodas esas peticiones yendo
contra la Ley que ampara los derechos adquiridos en su mismo
articulo 204 que se cita en la Ponencia. De forma que yo rogarfa
a los ique se excitan y se exceden solicitando tanta cosa en favor
de los propietarios murcianos y en general de los espafioles, que
tengan en cuenta que esto va a dar origen o a que no nos hagan

€aso 0 a una serie de pleitos con la Administracién cada vez que
quiera vulnerar los derechos adquiridos,

EL SEROR VICENTE: Realmente, segtin la conclusion,

=3 Pa‘_
rece que lo general es que lo haga el Estado todo a su costa, y tni-
camente la excepeion, caso de que haya alglin beneficio, el que se
lmponga un canon o intervengan los usuarios.

PR W S PO 1 Al
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Con esto no estoy conforme. Creo que en ninglin caso debe ser
todo a costa del Estado.

Por lo demis, como ya digo que este es el espiritu, yo no hago
hincapié en que sea la Ley de 1911 0 la de 1905.

Yo considero que no va a ser en general el Estado el beneficia-
do, salvo los beneficios indirectos a que anteriormente aludia; que
los beneficiados van a ser los regantes, desde el primero hasta el
Altimo.

En cuanto a lo que decia el sefior Brugarolas, de que debian
establecerse dos casos, segin que la modulacién fuera obligatoria o
voluntaria, creo que son cosas distintas. Porque puede haber una
Comunidad muy rica que, sin mala fe, por pereza a inscribir y a
modular, no lo haga mis que cuando el Estado le obligne y diga:
«Yo no tengo mas remedio que modular, pero voy a hacerlo yo» ;
y en cambio puede haber otros sefiores que tengan muy buena vo-
luntad, que no tengan dinero y digan a la Administraci6n: «Yo
modularfa con mucho gusto, yo quiero ponerme dentro de la Ley,
quiero inseribir mi aprovechamiento, pero no tengo dinero para
hacerlo. Hazlo ta.»

Son casos en los que creo que no se pueden hacer los distingos
que defendia el sefior Brugarolas. '

EL SENOR BRUGAROLAS: Yo, si me dejaran un rato, inten-
tarfa hacer una nueva redaccién de esta conclusién segunda, en que
se armonizasen las dos tendencias...

EL SEROR PRESIDENTE: Este asunto se ha discutido bas-
tante.

No olviden ustedes que, en definitiva, todos los problemas que
han planteado quedan expuestos para resolverlos por quien corres-
ponda. Aqui no se dan mds que normas de cardcter general, que se
tendrin o no en cuenta en momento oportuno. No le demos tanta
importancia, queriendo que se haga exactamente lo que uno firmaria
si fuera Ministro o Presidente de la Repriblica.

Repito que se ha discutido bastante la segunda conclusién, y
propongo al Congreso que pasemos a la tercera, teniendo en cuenta
esas modalidades que se han manifestado aqui.

EL SEROR PONENTE: La conclusién segunda puede quedar
asi: .

«La construccién de los médulos debe ser hecha por la Admi-
nisfracién y totalmente por su cuenta.
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En cuanto a la reforma y mejora de las acequias y a.zau.bgesT prin-
cipales, podré igualmente verificarse por el Estado para facilitar la
distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Ci-lso de
lograrse con ello mejoras indudables que afecten a los usuarios, el
Estado impondré un canon previamente aceptado que se df:termmar;i
al formular el proyecto atendiendo a la relacién de beneficio que han
de obtener la Administracién y los regantes y al coste de las obras
que producirdn las mejoras.»

EL SEROR BRUGAROLAS: Yo opongo otra redaccién a ésta.

EL SENOR PRESIDENTE: Y yo opondria otra si no estuviera
en la Presidencia.

EL SENOR SERRA: Aqui se habla de la mejora de acequias y
azarbes principales.

Hemos estado discutiendo en el Congreso precisamente la cues-
tibn de acequias y azarbes principales y secundarios. Entiendo que
debe decir simplemente : «acequias y azarbesy, porque si no se darfa
el caso curioso de que la construccién de acequias y azarbes prin-
cipales es cosa del Estado, y su sola construccién en los regadios
viejos serfa a cargo de los regantes.

EL SEROR PONENTE: Se ha puesto de acuerdo con la legis-
lacién actual, que establece que tiene intervencién directa el Es-
tado en las acequias y azarbes principales, que son los que verdade-
ramente tienen funciones especiales que pueden causar un mayor
beneficio o una mayor pérdida al Estado, v se ha dejado a la acti-
vidad de los regantes las acequias y azarbes secundarios por no limi-
tar excesivamente el campo de actnacién de ellos,

EL SI_'INOR SERRA: Si aclaramos qué son las acequias y azar-
bes pnnmpa]e%, propondria que se suprimiese todo lo referente a ca-
non, porque si mal no recuerdo hemos propuesto en ¢l Congreso que

la construm‘:ién en los nuevos regadios de acequias v azarbes princi-
pales, recaiga exclusivamente a cargo del Estado.

EI_- SEROR PONENTE: Hay un sefior Congresista que cree
que siempre ha de haber beneficio y que, por tanto, siempre se debe
imponer canon. Si el sefior Serra estima lo contrario, como no lle-

tgué-mos a férmula intermedia mo va a poder haber armonia entre
odos.
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EL SENOR BRUGAROLAS: Quiero leer una nueva redaccion,
porque entiendo que la de la Ponencia no cuenta con el asenti-
miento de todos.

EL SEROR PRESIDENTE: Ese es el camino que se ha indi-
cado ; que cuando no se llegue a recoger la opinién particular de un
sefior Congresista o sector del Congreso, éstos presenten a la Mesa
un escrito que quede unido a las actas.

EL SENOR BRUGAROLAS: Dice asi: «Todas las obras de mo-
dulacién, incluyendo la mejora y reforma de acequias y azarbes prin-
cipales, de los antiguos regadios, se hardn en un régimen de auxilio
por parte del Estado en la cuantia que oportunamente se fije.n

Si se acepta bien; si no, que se una a las actas.

EL SENOR PONENTE: El problema tal y como lo plantea la
representacién de Murcia, es un problema mdis concreto que el que
nosotros hemos presentado.

En el caso de que ¢l problema esté resuelto, como parece le ocurre
a Murcia, en el caso en que verdaderamente apenas es necesaria
esta modulacién, efectivamente tendrdn gran aplicacién. Ahora, en
la cuenca del Duero, por ejemplo, esto ya serd mucho mas dificil.

EL SEROR BRUGAROLAS: ;Tendria inconveniente en afiadir
ese texto al que ha redactado la Ponencia, puesto que, segtin parece
indicar, se refiere a casos complétamente distintos? Me parece que
son cosas perfectamente compatibles.

EL SENOR PONENTE: Lo de la conclusién de la Ponencia
es mds general que lo de S. S. Lo de S. S. es particular.

EL SENOR BRUGAROLAS: Pido que se agregue al acta y
que se manifieste la Asamblea, en definitiva, en el sentido que esti-
me oportuno: apoyando la Ponencia o adhiriéndose a lo que yo pro-
pongo.

EL SEROR PONENTE: La conclusién de la Ponencia, como
he indicado antes, es mds general que la que ha redactado la re-
presentacién de Murcia. Por lo tanto, nosotros sostenemos la ge-
neralidad de nuestra conclusién, en beneficio del mayor nimero de
regantes.
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UN SENOR CONGRESISTA: Yo quiero que se afiada a la con-
clusién...

EL SEXOR PRESIDENTE: Vamos a dar por terminado este
debate, dejando consignada en el acta la conclusién de la represen-
tacién murciana, como opinién que se adapta perfectamente al caso
que ellos conocen. Y ahora vamos a pasar a la conclusién tercera.
EStiEdJ:llcit;s nuevos regadios exigird e impondrd la  Administracién
que se prevea la existencia de médulos, acequias y_afzarbes. sin cu-
yos requisitos no otorgard concesi6n ni hard efectiva subvencién

alguna.»
EL SENOR JORDANA: Pido la palabra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SEROR JORDANA: Para solicitar, simplemente, que se re-
tire esta conclusién. Al hablar ayer de la intervencién del Estado
en la transformacién del secano en regadio, se dijo que era funcién
del Estado el hacer los estudios completos ; que las obras principales,
secundarias, acequias, azarbes, etc., serfan de cuenta del Estado. Si
esto es asi y ahora se trae esta otra conclusién que es completamente
diferente, se incurrird en una contradiccién, que a todos nos con-
viene evitar.

EL SEROR PONENTE: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PONENTE: Lo que dice €l sefior Jordana serd en
aquellos regadios que establezca el Estado, no en los que establezca
la iniciativa particular. De manera que en aquellos regadfos que esta-
blezca la iniciativa particular es necesario, lo mismo que en los que
establezca el Estado, que existan estos médulos, acequias y azar-
bes; cosa ya prevista en la legislacién vigente, pero que no siem-
pre se cumple, razén por la cual es conveniente hacerlo notar. De

modo que es para aquellos casos en que los regadios son debidos a
la iniciativa particular.

EL SEROR ESCRIBANO: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.
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EL SENOR ESCRIBANO: En relacién con el Tema cuarto of
ayer aqui que el Estado harfa los canales, los médules, los cami-
nos, las casas, la luz y todo lo que hubiera que poner. Y ahora re-
sulta—no sé por qué criterio—que cnando se habla de los anti-
guos regadios, a éstos se los hace de peor condicién; resulta ahora
que los que ensefiaron a cultivar, los que todo lo hicieron a costa
suya, los que no deben nada al Estado (porque he de hacer constar
que en Murcia aunque tenemos pantanos y revistimientos de ace-
quias mayores, no es para favorecer el riego, sino preservarnos contra
las inundaciones), los que hemos padecido aluviones, que no han
experimentado las demds vegas que ahora quieren nuestra agua,
se desea que paguen al Estado lo que éste regalard a los demds.
Ahora resulta que esas obras contra las inundaciones, por las cua-
les se vienen revistiendo las acequias mayores, quieren transfor-
marse en mejoras de regadio para que los huertanos de Murcia
paguen al Estado lo que éste regalard a los demas. En un proble-
ma nacional, los técnicos, los Ingenieros de todas clases han de
defender, ante todo y sobre todo, al Estado, pero sin arrollar al
agricultor. La representacién murciana no ha podido conseguir que
en defensa de sus regadios se ponga la menor palabra que pueda
salvar los derechos por ellos adquiridos; pero ha bastado que un
sefior Congresista haga una sugerencia a la- Ponencia, para que en
seguida se llevara a la conclusién. Yo he de hacer constar que a
la representacién murciana le duele muchisimo todo eso que no
quiero calificar.

EL SENOR PONENTE: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR PONENTE: Lamento que la representacién mur-
ciana se moleste por algo que realmente no puede producir disgusto
de ninguna clase. La Ponencia trata en todo momento de armonizar
todas las opiniones que van exponiendo los sefiores Congresistas. Po-
dremos equivocarnos—somos hombres y estamos expuestos a in-
currir en errores—, pero nuestras equivocaciones son nobles; por
ello, con toda nobleza, estamos en todo instante dispuestos a recti-
ficar. En el caso concreto de Murcia se ha reconocido que pueden
existir regadios en que no haya necesidad de modular, y por suge-
rencia de la representacién de Murcia se ha hecho constar asf, cam-
biando la redaccién de la primera conclusién. De manera que es
injusta la representacién murciana cuando dice que mo se la ha
atendido. También hace ver que se pretende imponer una-carga mas
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sobre los regadios antiguos. Nosotros hemos tratado precisamente
de lo contrario. Con arreglo a la legislacion vigente, al Derecho po-
sitivo actual, existen medios coercitivos para obligar a hacer Ia_ mo-
dulacién, la modulacién completa, incluso con el aprovechamiento
perfecto del agua. Ahora la realidad es que no lo puede bacer’e] Es-
tado porque se tropieza con el interés particular que tendria que
arrollar, v el resultado es que no se llevan a cabo en perjuicio del
interés general. Teniendo esto en cuenta, nosotros hemos preten-
dido buscar una férmula que armonice los intereses particulares,
que creemos legitimos, aunque no sea mas que porque representan
un uso, un derecho ya establecido con mds o menos fundamento,
pero ya establecido, y que se viene a perturbar. Por esta razén es
por lo que nosotros hemos dado entrada a que el Estado pueda re-
formar las redes de acequias y azarbes por su cuenta, ¢ incluso, no
teniendo que abonar nada el regante si a él no se le produce beneficio
alguno; cosa que la Ponencia ha sustentado en contra de la opi-
nién de algiin sefior Congresista, que cree que siempre hay algin
beneficio para el regante. De modo que no encuentro que haya mo-
tivo para que la representacién murciana sienta esas dudas y esos
temores. Si se quiere concretar mas esta conclusién tercera diciendo:
«En los nuevos regadfos, de creacién debida a la iniciativa particu-
lar, exigird e impondrd la Administracién que se provea la existen-
cia de médulos, acequias y azarbes», no tendremos inconveniente
en que asf figure. A lo que se tiende es a que no pueda crearse un
nuevo regadio que el dia de mafiana suscite los mismos problemas.
Se ha pretendido dar un toque de atencién diciendo: Con relacién
a los regadios actualmente establecidos va el Estado a acometer su
reforma, incluso a su costa, si no proporciona ningtin beneficio al
regante. Ahora bien, este gasto que va a hacer el Estado y que estd
justificado, puesto que alterard una situacién de hecho, aunque no
sea de derecho en algiin caso, no debe presentarse mis adelante en

los nuevos regadios, y para evitarlo, éstos han de sujetarse a nor-
mas fijas y determinadas.

EL SENOR JORDANA (Don Julio): Aqui tengo las conclusio-
nes aprobadas ayer. En una de ellas se dice: «En los grandes rega-
dios—de doscientas hectdreas en adelante—serdn costeados inte-
gramente por el Estado: la gran obra hidriulica (pantanos, canal y
acequias y desagiies principales), los caminos afirmados, etc.» Por
consiguiente, a mi modo de ver, es contraproducente que hablemos
de subvenciones para los nuevos regadios y que se diga que no se
hard efectiva ninguna por la Administracién si no se cumple lo que
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la conclusién determina, cuando ya ayer aprobamos que todo iba
a ser de cuenta del Estado.

EL SEROR PONENTE: No se habla en esta conclusion de los
regadios de iniciativa del Estado. Tal como ha quedado redactada,
dice asf: «En los nuevos regadios de iniciativa particular, exigird
e impondra la Administracién que se prevea la existencia de mo-
dulos, acequias y azarbes, sin cuyo requisito no otorgard concesion
ni hard efectiva subvencion alguna.

EL SEROR JORDANA: No estaba delante; S. S. me perdonara.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Se aprueba la conclusién tercera
en la forma en que ha quedado redactada? (Afirmaciones). Queda
aprobada.

La conclusién cuarta, dice:

«Por las Comunidades de Regantes se formulard y formard par-
te de su Reglamento, un cuadro de ordenacién de riegos; cuadro
que se renovard cnando sea necesario, fijando el correspondiente
tandeo a que debe sujetarse el suministro de agua por las redes de
distribucién.»

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Pido la palabra
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): La realidad de la vida
es algo que se impone por encima de todas las teorfas y de todos los
experimentos de laboratorio. Por consiguiente, resulta claro que si
hemos de administrar el agua de los regadios, no en macetas, ni en
parcelas de veinte metros cuadrados, sino por miles de hectireas,
serd material v absolutamente imposible llevar cuadro de ninguna
clase cuando los regantes pasen de diez. (Un sefior Congresista pro-
nuncia palabras que no se perciben).

EL SENOR PRESIDENTE: Dejen ustedes que el sefior Jordana
se exprese claramente, que le oigamos todos, que nos enteremos
de lo que dice. Asi, luego, se le podréd contestar como es debido.

EL SEROR JORDANA (Don Fausto): En los Sindicatos de Re-
gantes, cuando tienen cierta importancia, y cuando estin mediana-
mente organizados, el ntmero de regantes pasan de tres o cuatro
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mil, y raro es el Sindicato que no tiene cuatro, seis u ocho térmi-
nos municipales. .

Los casos que yo conozco son muchos, y entre ellos voy a citar
un Sindicato, del cual soy Secretario, y tiene no ?610 siete temn}-
nos municipales con mas de cinco mil regantes, sino que ademds
tiene la Administracién, por su cuenta exclusiva, de un pantano;
quizd sea el unico Sindicato que ha contribuido a su construccién
en Espaiia.

Pues bien, la administracién de este agua por el sistema de cua-
dros que propone la Ponencia, es imposible. Ayer quedamos con-
formes en principio... (EL SEROR PONENTE: Me reservo para
contestarle). Pues no quedamos conformes en principio. Ayer pro-
curé convencerles de la imposibilidad material, por diferentes caun-
sas, de pretender sefialar con horas, minutos y segundos el aprove-
chamiento del agua.

Durante la dictadura hubo en Zaragoza un Gobernador que se
empefié en que cada regante llevara un papel en que constara la
hora, el minuto y el segundo en que tenia que hacer uso del agua.
Aquello era una anarqufa mayor que lo que han dicho aqui los
sefiores Ingenieros de Caminos. (VARIOS CONGRESISTAS: No,
no, Congresistas). Bueno, Congresistas. Pues aquello era anarquia
o comunismo, era un lio, porque no hay nadie que haga llegar el
agua con regularidad al fin de las acequias.

La misma Ponencia, al hablar del caudal para un regante,
dice que son unos veinte litros—y en eso estoy conforme con la
Ponencia—, y habla de que si estd bien modulada una acequia debe
llevar para diez, quince o treinta boqueras, pero ya prevee la po-
sibilidad de que no llegue este agna regulanmente; esto en la pri-
mera toma, proxima al origen del agua, y aun es posible que lle-
gue con una pequena oscilacién, pero en cuanto hay dos o tres pre-
sas, los dltimos, que recogen las oscilaciones de todo €l mundo, y
riegan cuando los demds no quieren regar, las wvariaciones de
caudal son de tal importancia, que tan pronto tienen cinco metros
ciibicos como no tienen nada,

No se pueden fijar minutos, ni segundos, ni nada parecido, y por
consiguiente yo propongo que en lugar de referirnos a los cuadros o
tablas—como decfa el sefior Uzquiza esta mafiana—se pongan las
palabras: «ordenamiento u ordenacién de aguas por procedimien-
tos tradicionales», pero que se fije ese ordenamiento en las ordenan-
zas de los regantes, y, ademés, en los regadios modernos, que se
obligue a indicar cuando el turno de boqueras ha de comenzar a
regir, y si el sefior Ponente estima que se debe hablar también de
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los turnos en las tomas sucesivas, diré que a cada uno se le dard
el tiempo necesario para Tegar, y es suficiente sin mas que esto.

A mi me parece muy bien esto; pero llegar a que a cada bo-
quera se la sefiale la hora, es absurdo. Yo, como regante practico,
lo advierto a la Ponencia.

EL SENOR UZQUIZA: Voy a destacar nada mds que dos pun-
tos. Uno en relacién con lo dicho por €l sefior Jordana, para no
dejar en el ambiente la sensacién de que los regantes son algo tan
indisciplinados y caéticos, que no se les puede someter a manda-
miento.

Yo voy a usar el mismo sistema que el sefior Jordana, ale-
gando el ejemplo del ordenamiento de un regadio no modulado ;
asf que ;qué serd cuando esté modulado?

Me refiero a una de las Comunidades de Regantes que conoce el
sefior Navarro, la de Roa, en la cual se llegd a imponer a los re-
gantes—y lo han aceptado—el cultivo que han de poner en sus
tierras, v alli se da €l caso de que un afo se pone un determinado
cultivo en tal finca y otro afio otra cosa.

Esto ocurre sin modular, asi que jqué ocurrird cuando esté
modulado?

Reconozco que la Ponencia no ha hablado de horas ni de minu-
tos, y voy a apuntar otro ejemplo, aunque no de tanta importancia.

Se refiere a unos regadios leoneses, cuyas aguas se vienen nsan-
do desde tiempo inmemorial en determinados pueblos en que hay
ejecutorias de 1306, y desde entonces no se ha modificado la forma
de utilizar este agua, y la forma es lo que determina el articulo 27
de sus Ordenanzas, que dice:

«Lo mismo en abundancia que en escasez de aguas, comenzard
a regar el pueblo de Villanueva de Carrizo por el tinico brazal que
tiene, y tan pronto como concluya el terreno que tiene derecho a re-
gar, comenzard Alcoba, y asi ird sucesivamente hasta llegar el pue-
blo de Villazala, quien después de concluido el riego dard aviso a
Villanueva para que comience de nuevo a regar sus heredades. El
riego se hard por orden de fincas, comenzando siempre por las que
se hallen a la cabeza del reguero, siguiendo el orden hasta el final,
y si alglin regante no se presentase a aprovechar el agua, se en-
tiende que renuncia por aquella vez al riego de sus fincas, etc.», es
decir, que hay una ordenacién perfecta.

Pido perdén si hablo un poco vehemente, pero se me ha adver-
tido que no se me ofa.

En el otro caso, vo no me he de referir al sefior Jordana, sino
a la Ponencia, que supongo lo aceptard como ha aceptado otras
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sugerencias de esta mafana, y es que si sostiene la conclusién, re-
coja algo que estd recogido en el espiritu de la Ponencia, aunque no
figura en las conclusiones, y es cuando dice que las tablas y cua-
dros de ordenacién de riegos que deben formar parte de las Orde-
nanzas, requieren, segin dice el cuerpo de la Ponencia, «asesora-
miento que por su interés precisa sea hecho por un organismo im-
parcial, que a la vez ofrezca suficiente garan?ia a la Administracién ;
dedticese, por tanto, la necesidad de una mte;*venmén directa del
Servicio Agronémico, en la formacién de .las mismas.»
Creo que esto convendrfa que lo recogieran las conclusiones.

EL SENOR PONENTE: Acepto €l ruego formulado por el se-
fior Uzquiza, y modifico la conclusién, que dird:

«Por las Comunidades de Regantes se formulard y formard parte
de su Reglamento, un cuadro de ordenacién de riegos con la debida
justificacién técnica ; cuadro que se renovard cuando sea necesario,
fijando el correspondiente tandeo a que debe sujetarse el suministro
de agua por las redes de distribucién.»

EL SENOR JORDANA: Que conste en acta mi criterio de que
deben tener independencia los Sindicatos de Regantes cuando no
haya abusos.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobada la conclusién
cuarta con la salvedad del sefior Jordana.
Puede dar lectura el sefior Ponente de la conclusién quinta.

EL SENOR PONENTE: Dice asi:

«La vigilancia y policia de cauces deberd ser ejercida con extre-
mada atencién, a fin de lograr que en ninglin momento sea ante-
puesto el interés particular al general, debiéndose evitar, por tanto,
la existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones o alte-
raciones en los médulos con las que se tienda a aumentar los caus
dales concedidos. En estas funciones no podr4 delegar la Adminis-
tracién, que a tal efecto estard representada por las actuales Jefatu-

ras de Aguas, a las que se dard las facultades y medios que preci-
sen para el mejor cumplimiento de su cometido.»

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Br
do una modificacién a esta conclusién,
resuelva el problema que van a tratar los sefiores que han pedido

la palabra, vamos a leerla y después de la lectura, hablaremos si hay
lugar a ello. El sefior Brugarolas tiene la palabra.

ugarolas ha presenta-
¥y como es posible que esto
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EL SENOR BRUGAROLAS: Yo vengo animado del deseo de
colaborar con la Ponencia en todo momento, y hago esta declara-
ci6n para evitar suspicacias. .

Aqui se dice, «La vigilancia y policia de cauces», y yo dirfa, y
asf lo propongo: «Los cauces de riegosn, puesto que los cauces pibli-
cos ya sabemos que hay unas obligaciones sefialadas en la Ley de
Aguas respecto a este punto y reglamentindolo.

De manera que esa es la primera indicacién que querfa hacer
sobre la redaccién de la conclusién, y todo lo demas puede quedar
en la misma forma en que estd en el parrafo primero.

En el segundo parrafo de la conclusién se dice:

«En estas funciones no podrd delegar la Administracién, que a
tal efecto estard representada por las actuales Jefaturas de Aguas,
a las que se dara las facultades y medios que precisen para el mejor
cumplimiento de su cometido.» -

Yo propongo una redaccién mucho mds sencilla, incluyendo to-
dos los cauces de regadios nuevos como de los antiguos que tienen
ya una existencia perfectamente legal, y ademds hay una funcién
extraordinaria, y esta funcién serd ejercida por los Jurados de Aguas
reglamentados en las ordenanzas de riegos o, en su defecto, y en
todo caso, bajo la inspeccién de la Administracién.

De manera que yo concreto asi mi pensamiento, puesto que creo
que dice asi: «en estas funciones no podrd delegar la Administra-
cién», que si en todo caso se le atribuye a la Administracién direc-
tamente esta vigilancia y policia de los cauces de riego, creo que es
recargar a la Administracién de una manera incomensurable.

EL SENOR PONENTE: No son los cauces de riego en particu-
lar; son todos los cauces de aguas puiblicas. Son los mismos rios,

EL SENOR BRUGAROLAS: Entonces no sé a que viene esta
conclusién quinta, -

EL SENOR PONENTE: Si tuviésemos la policta bien orga-
nizada, no habria tomas abusivas.

_ EL SEROR BRUGAROLAS: Yo sé decir que existe una po-
licfa de cauces. En Murcia hay una guarderfa fluvial, con capitdn

y todo para esto, y hay un Jefe de Aguas, y cuando un sefior hace
una toma abusiva se le llama... (Rumores.)

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego al sefior Congresista que
concrete sus manifestaciones a los hechos que él conoce y no las dé
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carActer general, porque sin querer, los que conocen hechos diferen-
tes, interrumpen. Ademds, as{ pisard un terreno mas firme.

EL SENOR BRUGAROLAS: ;Se refiere esta conclusién a los
cauces publicos?

EL SEROR PONENTE: Se hard constar.
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ayala.

EL SENOR AYALA: En parte a lo que habia de referirme,
est4 resuelto con la indicacién que ha hecho la Ponencia.

Ahora bien, mi peticién serfa que se suprimiera el dltimo parrafo
de la conclusién quinta ; pero como quiero ponerme en armonia con
la Ponencia, deseo recordarle que todos los problemas que se resuel-
ven tienen caricter nacional y no pueden circunscribirse ni a inte-
reses concretos, ni a personas existentes, mixime cuando esa fun-
cién se quiere delegar en la Jefatura de Aguas, cuya institucién no
tiene siquiera la tradicién.

Asi, pues, coincidiendo con el espiritu de la Ponencia, me per-
mito proponer que este parrafo quede redactado en la forma que
voy a leer: «En estas funciones no podrd delegar la Administra-
cién, que a tal efecto estard representada por los funcionarios u or-
ganismos competentes a su servicio.»

EL SENOR PONENTE: Aceptado.
EL SENOR SERRA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR SERRA: Voy a exponer mi pensamiento, pero ad-
virtiendo que no pretendo ni mucho menos, que se lleve a las con-
clusiones.

Ahora bien, creo que sentar en las conclusiones el principio de
que esta policia de cauces publicos no puede delegarla la Adminis-
tracién, es ir muy lejos.

Tener_nas que ponernos en la realidad de las circunstancias. Es
muy pf)s:ble que siguiendo ejemplos que se han dado, llegue el dia
de mafiana la Administracién a delegar esa funcién de vigilancia y
policfa de los cauces en organismos auténomos ; que pase el tiempo

v que reclamen esos organismos auténomos que se vuelva a hacer
cargo de ellos €l Estado.
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Sinceramente creo que no se llegard a poner eso en las debidas
condiciones, ni se lograri realizar cumplidamente esa policia y vi-
gilancia de cauces, que aun cuando estd en la Ley, todos coincidi-
mos en que no se cumple. Estimo que no se llegard a cumplir en
tanto que no se haga ese ensayo de delegarla.

No tengo-inconveniente en que se diga de mi que soy un enamo-
rado del sistema de las Confederaciones, a las que se debe dar la
mayor amplitud posible; pero creo que vamos a encontrarnos con
un organismo fuerte y al lado de un organismo estatal, que tal vez
en alguna ocasién tenga €l apoyo de los gobernantes, pero nada mds,
y que probablemente carecerd de calor popular en la zona. Nos decia
esta mafiana el sefior Escribano—y no me extrafiarfa que se re-
pitiese el caso—que cuando la Junta de Hacendados de la huerta
de Murcia tenfa la vigilancia de cauces, la hacia cumplir; es que
tenia esa fuerza moral popular que, indudablemente—reconozca-
moslo—, una Jefatura de Aguas no tiene. Y ;para qué nos vamos a
engafiar? No obliguemos a las Jefaturas de Aguas a que se esté de-
batiendo sobre un traslado de agnas por cuestiones politicas.

Creo que mientras el sistema no fracase plenamente, no se debe
tocar. El hecho es que porque cuatro afios las Confederaciones, de
manera incompleta, han tenido la policia de cauces y no han repri-
mido los abusos, decimos que han fracasado. En cambio el siste-
ma de que la tenga la Divisiones, no ha dado nunca resultado, y
a eso no le llamamos fracaso.

Yo no quiero que se diga lo que he estado sosteniendo en mi
intervencién ; pero pediria que no se especificara y no se dijera si
se van a delegar o no esas funciones.

Si nos pusiéramos a discutir que se podian delegar o no, se pro-
duciria debate bastante animado, y por eso propongo, dentro de la
amplitud de cosas poco conocidas y que si fuéramos a aducir expe-
riencias podfamos ofrecerlas en todos los sentidos, que no se men-
cione si se podrd delegar o no.

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): He de decir que la vigi-
lancia y policia de aguas, segin la Ley, le corresponde a la Admi-
nistracién publica, v que parte de ella la tiene delegada en las Co-
munidades de Regantes.

Ademds me parece perfectamente bien la redaccién que ha dado
la Ponencia: «vigilancia y policia de cauces», que es lo mismo que
dice la Ley, que no cita cauces piblicos.

En cuanto a la cfectividad de la policia de cauces, puede de-
cirse que no existe v que no ha existido. Repetidamente se han
presentado problemas de policia de cauces y no han tenido eco de

19
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ninguna clase en la Administracién Pablica. Los ha habido Fle ver-
dadera transcendencia, como el de la inutilidad de obras hidrduli-
cas en cabecera por aprovechamientos abusivos en el transcurso
del rio. Esto es de grandisima importancia ; estas aguas debfan ir
a acrecentar vinica y exclusivamente, seglin la misma Ley, a las ace-
quias de aquellos Sindicatos o Comunidades que se han comprome-
tido a la construccién de la obra principal ; y no se ha podido con-
seguir del Estado; ha sido objeto de frecuentes observaciones, no
sélo a las Jefaturas de las provincias o de las cuencas, si’no'a las
Jefaturas superiores de Madrid ; no se ha encontrado procedimiento ;
no hay policia.

Lo que hay que buscar es que todo el mundo riegue, y en los
sitios donde haya una obra de cabecera capaz, suficiente para regu-
larizar la totalidad y aprovechamiento de agua abajo; creo que la
verdadera solucién es crear €l Sindicato del valle de modo obliga-
torio, que se llame como la obra que regulariza su caundal, en el
que forman parte los regantes en proporcién a la tierra, que im-
ponga sanciones, que obligue a administrar bien el agna y a llevar
un tandeo, un orden, sin malgastarla y, sobre todo, que obligue a
contribuir a los gastos generales en la proporcién que les corres-
ponda.

Yo me atrevo, aparte de la proposicién que no se ha leido y que
estd sobre la Mesa...

EL SENOR PRESIDENTE: No tenia firma v por eso no sa-
biamos a quién se referia.

Dice asi: «La modulacién de los regadios antiguos estd intima-
mente relacionada con los aprovechamientos industriales que alte-
ran la regularizacién de los cursos de agua, y esto, al ser abusivo,
debe evitarse por modulacién o policia de aguas. También es anhelo
del Congreso que se redacte el Reglamento de la Ley de Aguas.n

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Lo de los aprovecha-
mientos industriales...

EL SENOR PRESIDENTE: Esta mafiana hemos tratado del
asunto y hemos considerado que era un problema de regulacién ge-
neral del aprovechamiento del rfo, pero que no encajaba en el Te-
ma, y yo le digo al sefior Jordana que nos concretemos al Tema.

_ EL SEROR JORDANA (Don Fausto): Mientras las Confedera-
CIONEs sean organismos que estin a merced de un Presidente del
Consejo o de un Ministro de Obras Piiblicas ¥y no tengan estabili-
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dad histérica, por decirlo asi, no se les puede conceder ciertas pre-
rrogativas y facultades que pueden dar al traste con la organizacién
primordial. Por ahora, las Jefaturas de Obras, las Divisiones Hidrdu-
licas, tienen una tradicidn, cosa que todavia no la tienen las Con-
federaciones Hidrograficas. Cuando las Confederaciones la tengan,
entonces si podrdn intervenir, y quedardn suprimidos todos los de-
més organismos del Estado; pero mientras haya duplicidad, siem-
pre seran preferibles los servicios tradicionales a los nuevos.

En cuanto a los aprovechamientos industriales, me permitird la
Presidencia que diga que influyen de tal modo en la regularidad
de acequias de aguas abajo, que en algunos casos llegan a produ-
cir grandes trastornos, porque si la tltima presa deriva un caudal
de tres metros ctibicos...

EL SENROR PRESIDENTE: Vuelvo a decir al sefior Jordana,
que eso mismo lo hemos oido esta mafiana y hemos considerado que
no es asunto de este Tema. Es de una gran importancia, de interés
grande, que contribuiria a resolver el problema, pero como es asunto
de ordenacién de aprovechamiento integral del rio, sale del cunadro
de este Tema.

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Perdone que insista. El
Tema que se discute es modulacién y ordenacién de regadios; pero
para ordenar regadios es necesario que el agua llegue.

EL SENOR PRESIDENTE: Natural; pero €so es un supuesto.

Suponemos que existe el regadio v vamos a entrar en el aprove-
chamiento de esa regulacién, de esa modulacién, que es lo que esta-
mos estudiando.

El problema anterior, como el de la lluvia, que es la madre del
cordero, no lo estudiamos en este momento. Creo que estdi muy
bien, que es interesantisimo, pero que no es del Tema.

EL SENOR JORDANA (Don Fausto): Pues da la casualidad,
sefior Presidente, de que en el Sindicato del Gdallego, gracias a esos
aprovechamientos industriales que no tienen relacién con la modu-
lacién del riego, estamos hechos polvo, porque tan pronto nos de-
jan la acequia en seco como salta de la presa y se va a perder.

EL SENOR PRESIDENTE: Todavia tiene pedida la palabra
el sefior Vicente; pero antes de seguir he de volver & repetir lo que
todos sabemos: que tenemos que resolver sobre las cosas en que,
por decirlo asi, hay asenso més o menos general, vy dejar de tocar
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s _como alguno que aqui se ha planteado y que
:sqtizegf’lfl ::Efetola Mesa—ci?:l dis::lusiénqno habrfa forma de concluir
jamas. Por eso rogarfa a la Ponencia que si €n algtin punto la con-
clusi6én rozara con algtin asunto de esos que no acabariamos nunca
de discutir, la retirara. Claro es que al retirarla no se abandona,
Suplico al sefior Vicente tenga en cuenta esta observacién.

EL SENOR VICENTE: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR VICENTE: Para apoyar la conclusién. El tdnico
defecto que encuentro en ella es el de la timidez. Y ruego a SS. SS.
que no vean en lo que digo ningin propésito de censurar. Yo en
vuestro caso hubiera hecho lo mismo. La posicién de ustedes es no
presentar conclusiones radicales, sino un poco de centro. Si des-
pués la Asamblea se decide por conclusiones mds radicales, se ad-
mitird asi. Yo acepto la Ponencia y digo que, por mi parte, hu-
biera redactado la misma conclusién. Con ello quiero decir que no
deben ver censura en nada de lo que estoy manifestando. Creo
que la conclusién—e insisto en ello—adolece de un poco de timidez.
Aqui se estd hablando de la policia de cauces. Efectivamente, la Ley
de Aguas dice que el Ministerio de Fomento tendrd la vigilancia,
pero no da ningin medio para que sea efectiva. Lo primero que se
necesita para esa vigilancia es personal, crear un Cuerpo de guardas
fluviales en las Confederaciones en que no exista. Hoy dia el tinico
personal, digdmoslo asi, al que el Estado conffa esa policia es a
los Alcaldes por una R. O. del afio 83; Alcaldes que no denun-
cian a las Jefaturas las transgresiones que se cometen en los cauces
publicos. Y a este propésito he de citar un caso que me ocurrié.
Al llegar a hacerme cargo de un servicio, me encontré con un ex-
pediente cuya tramitacién estaba a punto de terminar. Efectiva-
mente, a los pocos dfas se dicté la resolucién denegando aquella
concesién. Hacia yo un viaje por aquel lugar; desde el tren me
parecié que aquella obra estaba terminada. Aproveché una ocasién,
fuf y vi que asi era en efecto. Y al hablar con el Alcalde me dijo
en tono df.: censura—considerando sin duda que tenfa yo que haber
tenido la intuicién de la existencia de la obra—que aquella Com-
pan‘fa_ era muy poderosa y que cometia muchas trasgresiones en
perjuicio del pueblo. Y agregb: «Dicen que, por ser empresa po-
derosa, los funcionarios no hacen caso.» Y le contesté: «Tiene usted
razén en todo eso ;Pero sabe usted quiénes son los encargados de
hacer esas denuncias y de impedir, por tanto, que se cometan esos
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abusos?» Me replic: «jHombre, no sé!» «Pues los Alcaldes», le
dije. Precisamente aquello se habia hecho siendo Alcalde aquel
mismo seflor. Mientras los Ingenieros de las Divisiones no dispon-
gamos de un Cuerpo de guardas fluviales que nos tenga al corriente
de todas estas cosas, nosotros, por arte de magia, no podemos en-
terarnos, si no da la coincidencia de que se descubra como en el
viaje a que antes me he referido. Esta es la primera condicién para
que la vigilancia pueda ser efectiva: que haya personal que pueda
denunciar y que ese personal no sean los Alcaldes, porque excuso
decir lo que ocurrird cuando el principal trasgresor precisamente
sea el Alcalde por ser el Presidente del Sindicato de Riegos o de la
Comunidad, o sencillamente porque no se atreva a denunciar...

EL SENOR PRESIDENTE: Permitame S. S. ;Tiene que pro-
poner concretamente alguna enmienda?

EL SENOR VICENTE: Ofra de las caunsas por la cual no se
puede ejercer la vigilancia es por falta de sanciones, Tanto la Ley
de Aguas como las distintas disposiciones que se han dictado obligan-
do a la inscripcién de los regadios, dicen que se declarardn los apro-
vechamientos abusivos y que la tinica sancién seré la de la caducidad
de la concesién. Esta no es ninguna sancién. Eso me hace el mismo
efecto que si en el Cédigo Penal no existiera mds sancién que la de
la pena de muerte. Como habria muchas faltas y delitos pequefios
que no se podrian, humanamente, sancionar con esa tremenda pe-
na, pues naturalmente, seria el mundo un presidio suelto, ya que
toda la gente se dedicaria a conculcar las leyes, y esto es lo que, a
mi juicio, pasa.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Pero conduce eso a alguna en-
mienda?

EL SENOR VICENTE: Aqui se debe decir que se establecerin
sanciones.

EL SENOR PONENTE: En las facultades y medios eficaces
que precisen los organismos competentes que representardn a la
Administracién, puede entrar eso que S. S. expone.

EL SEROR VICENTE: Debiera concretarse, porque la pric-
tica ha demostrado que eso de declarar que se considerardn abusivas
las tomas, no conduce a ninguna parte. Luego yo debo decir que
existe una sancién, pero que ésta es inaplicable. En vez de esa san-
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cién debe procurarse una escala de _sz%nciones que sean aplicab%es
y que, por tanto, puedan tener efectlmda_d: En todas_ias concesio-
nes que he informado he fijado una condicién proponiendo el esta-
blecimiento de esas sanciones pregresivas, pero hasta la fecha en
Obras Piblicas eso no se ha reconacido. Recientemente se ha pu-
blicado un Decreto por el Ministro de Industria creando un Registro
de Manantiales en la Jefatura de Minas, y ahi precisamente se esta-
blece lo de las sanciones. Ya hay, incluso, un precedente, y yo creo
que es una cosa que debe figurar aqui para que no exista esa nebu-
losidad que yo considero como poco de timidez.

EL SENOR DE LOS SANTOS (Don Lamberto): Pido la pa-
labra.

EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S., y le ruego sea muy
concreto, porque no estamos reglamentando.

EL SENOR DE LOS SANTOS (Don Lamberto): Voy a ser muy
conciso. En €l perfodo en que la policia ha estado a cargo de la
Confederacién del Segura, he visto que el regadio ha crecido.

Yo he hecho todo lo posible, y como lo he hecho he presentado
150 denuncias. No se han tramitado a la Jefatura de Aguas, como
estaba ordenado, ni al Gobierno civil. Los elementos interesados han

tenido la suficiente fuerza para que queden guardadas en un cajén.
Eso es auténtico.

EL SEROR PRESIDENTE: Debo decir a S. S. que para ilus-
trar al Congreso sobre la Memoria, estd suscitando cuestiones com-
pletamente ajenas a las que debe tratar en esta Asamblea.

EL SENOR DE LOS SANTOS (Don Lamberto): Yo quiero sos-
tener que el usuario, a pesar de ser interesado, no puede en ma-
nera alguna intervenir en esta policfa de cauces. Esta tiene que ha-
Harse en un organismo dependiente exclusivamente del Estado. Serfa
como dejar la Guardia civil en manos de otras cosas. La Guardia
civil y la policia de cauces deben depender del Estado, que es el que
tiene el deber de velar por el cumplimiento de la Ley de Agunas. La
policia de cauces de la Confederacién del Segura tiene jurisdiccién
sobre los cauces piiblicos, que sea solamente en los piblicos ; pero
yo estimo que las agunas piblicas que van por cauces privados de-

ben vigilarse en lo posible. El Estado no puede delegar de ninguna
manera.
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EL SENOR PONENTE: El resultado de toda esta discusién
es una serie de opiniones que renuncio a controvertir, y creo pre-
ferible traducirlo en una modificacién de la conclusién, y ver si asi
tenemos el acierto de reflejar en ella las opiniones oidas.

Por lo tanto, la redaccién de la conclusién quinta es ahora la
siguiente

«La vigilancia y policia de cauces publicos deberd ser ejercida
con extremada atencién, a fin de lograr que en ningin momento
sea antepuesto el interés particular al general, tanto en los aprove-
chamientos industriales como en los de riego, debiendo evitar la
existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones y altera-
ciones en los médulos con las que se atiende a aumentar los cauda-
les concedidos. En estas funciones no podrd delegar la Administra-
cién, que a tal efecto estard representada por los organismoes com-
petentes, a los que se darin las facultades y medios eficaces que
precisen para el mejor cumplimiento de su cometido.»

EL SENOR JORDANA: Pido la palabra,

EL SENOR PRESIDENTE: Se ha terminado la discusién y
queda aprobada' la conclusién quinta, bajo la responsabilidad de
la Presidencia, que se ve aqui apoyada por las sillas que repre-
sentan a los Congresistas ausentes.

El sefior Ponente puede dar lectura de la conclusion sexta.

EL SENOR PONENTE: Dice asi:

«Serd funcién peculiar a desarrollar por el Estado, facilitando
medios a los servicios agronémicos, el intensificar seriamente la
enseflanza y practica de los diferentes cultivos y modos de riego,
creando en el medio rural una cultura agronémica elevada que le
permita aprovechar al limite el agna disponible, como complemento
necesario para obtener los resultados apetecidos por la modula-
cién y ordenamiento del regadio.»

EL SEROR ESCRIBANO: Por nuestra parte queda aprobada
integramente.

EL SENOR PRESIDENTE: Como nadie ha pedido la palabra,
queda aprobada la conclusién sexta y queda terminado este Tema,
pero por haberme tocado la tltima papeleta, aunque estamos dos
docenas de Congresistas, debo decirles que este es el momento opor-
tuno para elevar a las Comisién Permanente las sugestiones que deban
tenerse presentes para los Temas del nuevo Congreso. Pero si aqui
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estuvieran representados los Congresistas—y por eso he ?.ludldo a
las sillas—, si estuvieran representados todos los Congresnstas. este
es el momento oportuno para sugerir, ya que no para imponer, a la
Comisién Permanente algunos de los Temas que por omisién u otra
causa han quedado fuera y que todos consideramos son de gran
oportunidad para estos Congresos.

EL SENOR JORDANA: En primer lugar he de rogar por qué
no ha sido recogido en las conclusiones...

EL SEROR PRESIDENTE: Se ha terminado ya el Tema y no
hay Ponente ni puede haber discusién.

EL SENOR JORDANA: Bueno, para el futuro. He de rogar
que el Reglamento de la Ley de Aguas que estamos ansiando todos
sea un hecho.

EL SEROR PRESIDENTE: Precisamente para abrir cauces a
estas aspiraciones y a otras que he oido, legitimas, de los Congre-
sistas, es por lo que he dicho que es este momento si estuviera el
Congreso representado por una Mesa més autorizada, y por un pii-
blico mds numeroso, serfa ¢l momento de hacer todas esas indi-

caciones para que la Comisién Permanente las acoja y las lleve al
futuro Congreso.

EL SENOR AYALA: Cuando el sefior Presidente comenzé di-
ciendo que era el momento oportuno para sugerencias, cref que se
iba a referir—y por esto pedi la palabra—para proponer o suplicar
al Congreso el acuerdo pertinente, al objeto de que el Congreso pré-
ximo se diga dénde se ha de celebrar.

Los representantes de Murcia iban a expresar su deseo vehemente
de que se celebre alli,

EL SEROR PRESIDENTE: Eso en la sesi6n de mafiana.

_EL SENOR AYALA: Unicamente como sugerencia me per-
mito indicar que los sucesivos Congresos tengan dos secciones:
una de técnicos y otra de regantes.

EL SEROR PALAU: He de solicitar que el proximo Congreso

tenga Temas dedicados a la repoblacién de montes y a los proble-
mas pecuarios.
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EL SENOR UZQUIZA: Me voy a permitir hacer una pequefia
alusién acerca de estas proposiciones:

Yo he sido el primer Congresista que se di6 cuenta de que faltaba
una cosa en el programa del Congreso que se celebra, y era una
sesién previa a la de clausura, en la cual entre otras determinaciones,
hay que adoptar dos por lo menos: Una de refundicién de todas las
conclusiones en el caso de que las de dos Temas se interfieran, y
la correcci6n de estilo de la totalidad de ellas, que es habitual en
todos los Congresos. . .

La otra determinacién es acordar en qué localidad se va a celebrar
el préximo Congreso, para que haya la debida continunidad en estos
trabajos ; pero, ademds, hay mds.

En este caso especial ha habido ya una serie de dificultades para
sefialar dos Temas de este Congreso. Por ello, €l sefialarles nosotros,
cuando los ausentes quizd puedan traer mejores orientaciones, me
parece temerario. Por esto me acerqué al Presidente de este Con-
greso para hacerle estas advertencias, y entonces es cuando se sefialé
que mafiana, en el Paraninfo de la Universidad, se celebre esta
sesion previa a la de clausura,

En esta sesién pueden también presentarse algunas conclusiones
adicionales que pueden aceptarse por aclamacién, sin esperar a
que constituyan Ponencias de otro Congreso, como por ejemplo, la
referente al Reglamento de la Ley de Aguas, que puede ser una
conclusién adicional, lo cual la dard més fuerza, puesto que sin
venir preparados para eso, todos declaran este deseo.

También se puede indicar en dicha sesién el deseo de que en el
préximo Congreso se incluyan otros Temas.

EL SENOR PONENTE: Unicamente voy a hacer una aclara-
cién, que creo necesaria a la propuesta de un sefior Congresista.

No encuentro acertado el separar a los técnicos de los regantes.
Precisamente yo creo que se necesita lo contrario, pues los técnicos
tenemos mucho que aprender de los regantes, y los regantes pueden
aprender algo de los técnicos. Es logico, por lo tanto, que sea una
unién intima de técnicos y regantes la que colabore en estos pro-
blemas de engrandecimiento de la Nacién; por ello hago constar
que la separacién sélo contribuirfa a empequefiecer nuestra fun-
cién, v no debe ser ese nuestro anhelo. (Muy bien. Aplausos.)

EL SEROR AYALA: Voy a contestar al sefior Gonzélez Véz-
quez, que al hacer yo la advertencia o proposicién que hice, no
llevaba ni mucho menos 4nimo de molestar a ninguna clase de
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Ingenieros: todas ellas, cualquiera que sea su denominacién, tie-
nen mi més fervorosa simpatia y mi més fervoroso sialudo.

Querfa yo decir que es una practica y una ensefianza de todos
Congresos, que la concurrencia de técnicos de los distintos matices
acogota a los regantes y no pueden expresar cudl es el defecto ob-
servado v evitarle en el nuevo regadio. No hay que 01\?1(}&1: que ha
habido viejo regante que ha asombrado a muchos técnicos con
grandes teorfas y poca prictica, pues esta es la base de nuestra la-
bor. Nada mds y conste que no es que yo considere molesta esta
union.

EL SENOR PRESIDENTE: Aqui no podemos continuar ha-
blando, y por ignorancia me he salido del marco de mi labor, pues
ignoraba, por ser ajeno a toda labor de preparacién de este Con-
greso, que estaba convocada la sesién preparatoria de la clausura,
y por ello aqui no tenemos méds que hablar.

Se ha terminado la discusién y se ha aprobado el Tema, y por
lo tanto yo no me siento con autoridad para reglamentar esta dis-
cusién, que inoportunamente he puesto sobre la Mesa. Pido por ello
perdén y levanto la sesién.

EL SENOR JORDANA: Propongo un aplauso para la Presi-
dencia, por lo acertado de su labor. (Grandes aplausos.)

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Se levanta la
sesién.

Eran las seis y quince minutos de la tarde.
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Modulacién y ordenamiento de regadios. PONENTES:
poN Jost GoNzALEz VAzZQUEzZ, DON ANTONIO MARTINEZ
FERNANDEZ v DON JostE GARciA AUGUSTIN

Conclusiones aprobadas

1.* La modulacién de los regadios—problema urgente e inapla-
zable que precisa se realice en todos aquellos regadios antiguos que
no la tengan establecida—debe comprender no sélo el estudio agro-
némico de la zona con la fijacién del caudal y como consecuencia de
éste la construccién del médulo, sino la reforma y mejora de las
redes de distribucién y saneamiento.

2.* La construccién de los médulos debe ser hecha por la Ad-
ministracién y totalmente por su cuenta.

En cuanto a la reforma de mejora de las acequias y azarbes prin-
cipales, podrd igualmente verificarse por el Estado para facilitar
la distribucién de los caudales modulados, evitando pérdidas. Caso
de lograrse con ello mejoras indudables que afecten a log usuarios,
el Estado impondrd un canon previamente aceptado que se deter-
minard al formular el proyecto, atendiendo a la relacién de bene-
ficios que han de obtener la Administracién y los regantes y el coste
de las obras que producirdn las mejoras.

3.* En los nuevos regadios de iniciativa particular, exigird e im-
pondrd la Administracién que se prevea la existencia de médulos

acequias y azarbes, sin cuyo requisito no otorgard concesién ni hard
efectiva subvencién alguna.

4." Por las Comunidades de Regantes se formulard y formard
parte de su Reglamento, un cuadro de ordenacién de riegos con la
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debida justificacién técnica; cuadro que se renovard cuando sea
necesario, fijando el correspondiente tandeo a que debe sujetarse el
suministro de agua por las redes de distribucién.

5.* La vigilancia y policfa de cauces piiblicos deberd ser ejer-
cida con extremada atencién, a fin de lograr que en ningiin momento
sea antepuesto el interés particular al general, tanto en los aprove-
chamientos industriales como en los de riego, debiendo evitar la
existencia de tomas abusivas, asi como las modificaciones y altera-
ciones en los médulos con las que se atienda a aumentar los cauda-
les concedidos. En estas funciones no podrid delegar la Administra-
cién que a tal efecto estard representada por los organismos compe-
tentes, a los que se dardn las facultades y medios eficaces que pre-
cisen para el mejor cumplimiento de su cometido.

6.* Serd funcién peculiar a desarrollar por el Estado, facili-
tando medios a los Servicios Agronémicos, el intensificar seriamente
la ensefianza y prictica de los diferentes cultivos y modos de riego,
creando en el medio rural una cultura agronémica elevada que le
permita aprovechar al limite el agua disponible, como complemento
necesario para obtener los resultados apetecidos por la modulacién
y ordenamiento del regadio.
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Modulacién y ordenamiento de regadios. PONENTES:
DON Jost GoONzALEZ VAzQUEz, DON ANTONIO MARTINEZ
FERNANDEZ Y DON Jost Garcia Aucustin

Comunicaciones

De don Virgilio Garcia Antén
COMUNICACION AL TEMA V

Con el titulo que arriba se indica ha de estudiarse y discutirse
un Tema tan importante como éste y que es necesario resolver ra-
pidamente en algunas de las zonas regables de la cuenca del Duero,
principalmente en todas las que se hallan enclavadas en la pro-
vincia de Leén, y, aungue en otras zonas no se halla tan agudiza-
do el problema como en las de la referida provincia, también va pre-
sentando ya caracteres alarmantes, llegando pronto, a no dudar,
a revestir la gravedad que hoy presenta aquélla. Sin ir mas lejos,
recientemente ocurrieron sucesos sangrientos en una de las zonas
de riego del rio Tuerto, motivadas, como ocurre siempre en tales ca-
sos, por ver quién de los contendientes tenia mas o menos derecho
al uso del agua para el riego, traduciéndose la contienda en la
muerte de uno de aquéllos. Aparte casos como el que acabamos
de citar, hay otros muchos y muy frecuentes, que sin adquirir el
grado de violencia que el citado, son sumamente desagradables bajo
cualquier aspecto que se considere, y ello justifica la necesidad de
modular los aprovechamientos de agua destinados al riego, pues lo
clerto es que hoy cada uno de ellos utiliza no solamente y con mu-
cho exceso el agua que realmente necesita, sino que también desper-
dicia mucha por no haber medio prictico que dé entrada en el
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origen del aprovechamiento al agua que realmente se necesita para
¢l. En una palabra, por no existir el médulo respectivo. _

Como prueba de lo que decimos, citaremos dos casos presenciados
por €l que suscribe en el rio Bernesga: Uno de ellos fué que a ins-

"tancia de los usuarios de uno de-los aprovechamientos tuve precision
de aforar el caudal del aprovechamiento inmediato aguas arnba al
de ellos v no lejos de su toma de agua, que tenia que dar entrada
a la necesaria para €l riego de unas 400 hectéreas; pues bien, se
aforaron, en numeros redondos, 1.220 litros por segundo. Como se
ve, el abuso era enomme, pues derivaba, préximamente, mads del
triple del caudal necesario para el riego de la superficie indicada ;
y no es que tal caudal le utilizaran en ¢l riego, pues co.mprobapms
que la mayoria no se aprovechaba, estando inundados los caminos
y marchando por ellos €l agua otra vez al rio, pero aguas abajo
de la toma de los que solicitaron se practicara €l aforo, quienes, en
la forma dicha, se hallaron imposibilitados de utilizar el agua a que
tenfan derecho por llevarse casi toda la que aportaba el rio el apro-
vechamiento de aguas arriba.

El segundo caso fué andlogo ; vi unos cultivos que apenas tenfan
vigor por falta de riego, no obstante lo cual el aprovechamiento in-
mediato de aguas arriba, después de regar a saturacién las fincas
que servia su toma, echaba el agua fuera de su zona inundando los
caminos y rastrojos, que ninguna necesidad tenfan éstos del agua
segn pudimos comprobar, pues no se trataba con ese riego aparente
de preparar el terreno para un nuevo cultivo.

Como se deduce de los hechos citados, puede afirmarse, sin nin-
guna exageracién, que existe hoy dia en la cuenca del Duero, sobre
todo en la provincia de Leén en que escasea el agua para el riego,
un estado andrquico y al cual es necesario poner remedio urgente
y definitivo.

¢ Qué medios legales hay para ello? El articulo 152 de la vigente
Ley de Aguas, en su pamafo segundo, dice lo que sigue:

) «Si en aprovechamientos anteriores a la presente Ley no esto-
viere fijado el caudal de agua, se entenderd concedido tnicamente
el necesario para el objeto de aquéllos, que determinard el Minis-
terio de Fomento, con aundiencia de los interesados, pudiendo exi-
girles establezcan los médulos convenientes.»

Como se deduce de lo que acabamos de transcribir, no cabe la
menor duda que la Administracién del Estado tiene derecho a exigir
a los interesados el establecimiento del modulo cuando lo crea con-

veniente. Ha llegado, pues, el momento de que se cumpla esa dis-
posicién legal.
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Con razén dijo el Ingeniero Agrénomo don Silverio Pazos, al
redactar el proyecto de modulacién del rio Torio en 1.° de Abril
de 1929, en el que se determind la extensién de la zona regable ser-
vida por cada toma v el caudal de agua que la debe corresponder
para sus fines, repetimos, con razon dijo: «No precisa, pues, insis-
tir en la justificacién de la modulacién, como base, para resolver el
problema del aprovechamiento integral de las aguas y su posible am-
pliacion a zonas nuevas.»

De lo transcrito se deduce que estableciendo los médulos habri
posibilidad de regar mayor superficie que la actual, o lo que es
igual, aprovechar mejor el agua.

Por lo que se refiere a este particular, pueden clasificarse los ac-
tuales aprovechamientos, lo mismo cuando se utiliza el agua para
riego que para usos industriales en los cuatro grupos siguientes:

a) Aprovechamientos cuya concesion legal existe desde tiempo
inmemorial, pero que les asigna un caudal muy superior al que real-
mente precisan para cumplir sus fines. Conocemos un caso de estos
en la provincia de Zamora, en que para regar una zona de terreno
tiene derecho, de hace tres siglos, a un candal cuatro veces mayor
que €l que necesita otra zona servida por la misma toma y acequia,
pero con una extensién casi el doble de la primera.

b) Hay otros aprovechamientos que por prescripcién, pero no
por concesién administrativa antigna ni moderna, han adquirido de-
recho al uso del agua, pero utilizan el caudal que les parece opor-
tuno v no el que realmente precisan, estando unos inscritos y otros
no, en el Registro de aprovechamientos de aguas publicas, pero sin
existir el médulo.

¢) Hay otros aprovechamientos que no tienen concesién y no han
adquirido, ni lo pueden probar, como consecuencia, el derecho al
uso del agua, porque no ha transcurrido el plazo que la Ley exige
para ello.

d) Por dltimo, existen aprovechamientos, puede decirse que to-
dos los concedidos en los dltimos 20 afios, que tienen establecido el
modulo oportuno; pero el ntimero de los de esta clase es insigni-
ficante comparado con los numerosos que hay incluidos en los tres
grupos anteriores,

De cuanto acabamos de exponer se deduce, en primer lugar y
como hemos dicho, la necesidad de establecer los moédulos, y en
segundo que se dicten por la Administracién las normas o dispo-
siciones legales para ¢l cumplimiento del referido articulo 152 de
la vigente Ley de Aguas. Como es natural, y dado que por su natura-
leza el médulo ha de consistir en una construccién que permita afo-
rar y dar paso al caudal de agua a que tenga derecho el usuario o
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usuarios, correspondientes a derivar dgl rio mediante la toma respec-
tiva, lo primero que es necesario y sin lo cual no se P“ﬁ’de dar el
primer paso, es fijar dicho caudal en aquellos aprovechamientos que
atin no esté fijado; esto es lo que hizo en el referido proyecto de
modulacién del rio Torio y en otros redactados hace afios, pero
que no pueden servir hoy de base porque han ampliado constante-
mente la zona regable, siendo necesario que por el Servicio Agro-
némico correspondiente a la Delegacién del Duero se llleve a cabo
ese proyecto en los diversos rios de su cuenca para que sirva de base
a la fijacién de caudal como prescribe el articulo de la Ley de Aguas
citado. Una vez hecho eso, que es lo principal, servird de base para
que, con audiencia de los interesados se fije por la Administracién,
definitivamente, el caudal, y entonces la Seccién correspondiente de
Construccién de obras de los Servicios Hidrdulicos del Duero podré
proyectar y construir los médulos necesarios.

Tal es, en esencia, lo que creemos procede llevar a cabo si se
ha de dar solucién a problema tan importante como el que nos
ocupa.

Sean las que sean las conclusiones que respecto a este Tema se
acuerden después de la discusién del mismo, ereemos necesario, ya
que estd proxima a ser un hecho la autonomia de los Servicios
Hidraulicos del Duero, que la Junta de Gobierno de la misma vy,
si fuese preciso, la Asamblea correspondiente, estudien y discutan
aquellas conclusiones para elevarlas a los Poderes Ptiblicos y con-
seguir la disposicién legal correspondiente para que sea una realidad
la construccién de los médulos.

Otro punto importante a estudiar es fijar quién debe abonar el
coste de las obras correspondientes. Desde luego, y considerada aisla-
damente la obra relativa a cada uno de aquéllos, es de poca impor-
tancia, salvo excepciones, y podria abonar su importe €l usuario res-
pectivo, ya se trate de uno solo o, lo que es general, la Comunidad
de Regantes que se sirvan de la misma toma de agua. Pero hay que
estudiar si esto es justo y equitativo. Cierto es que, actualmente,
cuando Se otorga una concesion de agua para riego, se exige por
la  Administracién que la persona juridica que la salicita construya
a sus expensas el médulo como una parte de las obras que integran
las necesarias para el riego, y siguiendo este criterio parece deberdn
ser los actuales usuarios los que abonen el coste de los modulos ;
pero no es menos cierto que ellos, no sélo no los necesitan, antes al
contrario, lo que desean es que siga la situacién actual, y es muy
discutible si dadas las condiciones del derecho que tienen al uso del
agua les puede obligar, en buenos principios de Derecho, a sufra-
gar tales gastos. Por ello, y teniendo en cuenta que con el estable-
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cimiento de los médulos se administrard mejor el agua y podra re-
garse mayor superficie que la actual, ello equivale, précticamente,
a aumentar el caudal de la corriente fluvial una vez modulada, cau-
dal que entra a ser de dominio piiblico y esta razén parece decidir
a favor de que sea el Estado quien sufrague el coste de las obras que
requiera la modulacién.

Creemos muy conveniente que para facilitar la ‘ejecucién de las
obras v con ¢l fin de que se lleven a cabo con rapidez, cada proyecto
comprenda varios mdédulos, los correspondientes a cada término
municipal, y si dentro de uno o més de éste resultaran pocos, agru-
par los de dos o mdas términos. Pretender que en un solo proyecto
entren todos los modulos correspondientes a un rio, serfa retrasar la
ejecucion de ellos y no conseguir el fin que se persigue, que es esta-
blecer pronto aquéllos para que produzcan efecto inmediato.

Claro estd que el ideal serfa modular todos los aprovechamientos,
pero hay que tener presente el aspecto practico del problema y resol-
verle en los rios en que éste se halla mas agudizado, como ocurre
en los de la provincia de Ledn, sobre todo en el Bernesga, Torio y
Tuerto. :

Complemento de la ejecucién de las obras de modulacién seria
la implantacién del servicio de vigilancia de cauces para que los
usuarios respetaran siempre el médulo, evitando fuera ineficaz su
existencia, pues sea cualquiera el sistema que se construya, todos
sabemos lo facil que es hacer ineficaz, como decimos, aquél y apa-
rentar que no lo es cuando no hay una vigilancia activa y continua
sin que quede el menor vestigio de la ineficacia o abuso llevado a
cabo para que, a pesar del médulo, se derive del rio mayor caudal
de aquel a que hay derecho a derivar.

Insistimos en este punto de la vigilancia, porque, cuando ya
disfruté de la autonomia, la entonces Confederacién Sindical Hidro-
grafica del Duero, existia, derivada de ella, la llamada Junta Social
de Orbigo, de la que formamos parte, siendo uno de los asuntos que
se ocupd y que dié muy buen resultado, llevar a la prdctica la vigi-
lancia de los cauces para que ningiin usuario abusara del caudal de
agua a que tenfa derecho ni existieran los abusos, obteniéndose,
como decimos, un éxito muy satisfactorio, no obstante durar sola-
mente dos campafias de riego, no haber mddulos establecidos y en-
contrar, como en toda innovacién, grandes resistencias.

Precisamente para el segundo semestre del afio actual se ha con-
signado en los presupuestos cantidad destinada a la vigilancia de
cauces, de modo es que ya estd iniciada la idea.

Terminamos nuestro trabajo, y, como es natural, deseamos y
proponemos que las conclusiones que se adopten sean concordantes

20
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con las ideas por nosotros expuestas, las que esperamos sean mejo-
radas con la discusién, aparte de que en otros trabajos sobre este
Tema se desarrollarén ideas dignas de estudiarlas y atenderlas.

De don Lamberto de los Santos Jalén
COMUNICACION AL TEMA V

LOS REGADIOS ABUSIVOS
CON AGUA ELEVADA EN LA CUENCA DEL RiO SEGURA

La creencia de que pueda resultar interesante la exposicion de
la situacién a que han llegado los regadios abusivos con agua ele-
vada en la Cuenca del Segura, asi como la indicacién de posibles
soluciones a la misma, y que eviten una repeticién en el futuro,
tanto en esta cuenca como en otras en que se puedan presentar ca-
sos andlogos, me ha inducido a escribir estas notas y consideracio-
nes completamente particulares y que no pretenden descubrir no-
vedades, ni dar la solucién para un estado de cosas muy complejo
y delicado, sino solamente inciarla o esbozarla.

También ha contribuido a decidirme la consideracién de que
cabe este caso dentro de la «Ordenacién v Modulacién de regadiosy,
aunque tealmente es de «Desordenacién y desorganizaciény, que
constituye uno de los Temas del V Congreso de Riegos.

El haber estado encargado del Servicio de Policia de Cauces
y de efectuar una revisién de los grupos elevadores existentes en
esta Cuenca, me ha permitido enterarme del problema y adquirir
datos interesantes sobre el mismo,

Ahora un ruego a los que lean este modesto trabajo: que ten-

gan ‘bengvolenma con él v con su auntor y le perdonen sus muchas
deficiencias.

Antecedentes

Des'de ti&nln.pos muy antiguos existen regadios con agua elevada:
las norias accionadas con motor animal, las ruedas elevadoras auto-
motrices y los aparatos llamados «bombillosy en la Cuenca del Se-
gura, .rmovydos con los pies del hombre, andlogamente como lo ha-
cen los c,hlnos_ y Jjaponeses desde hace mucho tiempo en sus rega-
dios, han venido resolviendo el problema de regar terrenos fertiles
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més elevados que los canales y acequias o que el nivel de agua de
los pozos.

No vamos a detallar estos artefactos elevadores primitivos ni su
desarrollo y extension en la Cuenca del Segura, que aunque podrian
tener un interés retrospectivo, no lo tienen para nuestro caso. Uni-
camente diremos que su ndmero en la actualidad, entre activos y
parados asciende a varios millares.

La aparicién de los motores de explosion y eléctricos y de las
bombas centrifugas, ha permitido un gran desarrollo, insospechado
hace 30 afios, a los regadios con agua elevada ya que los principales
obstaculos que se oponian a las elevaciones por norias o ruedas (al-
tura de elevacion y potencia del motor) quedaron salvados con los
motores, cuya potencia teéricamente puede ser ilimitada y que per-
miten, poniendo varios en serie, elevar el agua a la cota que se
desee, prescindiendo de las indicaciones derivadas de la parte eco-
némica, que son las tnicas que mandan en la actualidad.

Origenes y causas de la situacién actual

En tiempos antiguos anteriores al afio 1906 y en fechas que no
se han podido precisar bien, fueron instalados 14 motores para ele-
vacién de agua para riegos. Asi pues los origenes de esta situacién
se remontan a mds de 30 afios, en los cuales el crecimiento se ha
acelerado principalmente a partir del afio 1923.

Como causas de la instalacién de estos grupos elevadores, ade-
mas de la natural de conseguir un beneficio econdmico y sacar pro-
ductos a terrenos poco o nada productivos, pues los secanos en esta
regién a causa de la escasez de lluvias dan cosechas irregulares y de-
ficientes, pueden considerarse las siguientes:

La limitacién de la zona regable con agua rodada, regadios a
portillo como aqui los denominan, zona que no podia ser ampliada
ni aun con la construccién de nuevas acequias y canales. Unicamen-
te se podia conseguir mejorarla y aumentar su dotacién de agua; pero
una ampliacién de zona regable tenfa que hacerse a base de un cre-
cimiento en sentido vertical, es decir, de llevar el agua elevindola
a terrenos no dominados por las antiguas acequias.

El gran valor de los productos cosechados en estos regadios, fru-
tas principalmente, que compensaban en pocos afios los gastos reali-
zados, dejando margen para un considerable beneficio econémico.

La necesidad de expansién producida por el aumento de pobla-
cion. Como no se podia aumentar el terreno materialmente se au-
menta la produccién de la tierra, obteniendo pricticamente el mis-
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mo resultado. Las densidades de poblacién en esta Cuenca en se-
cano y regadfo son, respectivamente, 20 y 450 habitantes por kil6-
metro cuadrado y asi resulta que por cada hectdrea que se con-
vierta de secano en regadio intensivo pueden vivir perfectamente
cuatro personas mas. ; )

;Y las causas de no haberse efectuado estas instalaciones de una
manera legal mediante la oportuna concesién como prescribe la Ley
de Aguas? Estas son més variadas, de indole psicologica muchas
de ellas; pero expondré las que me parecen mds proba.blles, aunque
no tengan més que el valor de unas apreciaciones sub‘]etl_-vas.

La primera es la incultura, Murcia es una provincia de gran
analfabetismo, y aun en las clases elevadas se da con frecuencia el
tipo de sujeto sin profesién ni carrera. Esta incultura, el descono-
cimiento casi absoluto de sus derechos y deberes y absoluto de la
Ley de Aguas, les han llevado a hacer lo que les parecfa, efectuan-
do las instalaciones no s6lo ilegalmente, sino también muchas vecss
de una manera deficiente y aun absurda.

Otra causa es la creencia muy extendida, de que las aguas que
discurren por las acequias son totalmente del Heredamiento de la
acequia. Estos Heredamientos, que vienen a ser unas Comunidades
de Regantes se creen con derecho a disponer libremente de todas las
aguas que entran por la toma vy a ejecutar las obras que mejor les
parecen sin permiso y a suprimir, incluso, los sobrantes de las mis-
mas, concediendo autorizacion para elevarlos y aprocharlos median-
te el pago de un canon al Heredamiento. Para hacer resaltar lo
erréneo de estas firmes creencias, basta decir que si no hubiese so-
brantes en ninguna acequia, es decir si toda el agua que entre por
las tomas se aprovechase integramente, no llegaria una gota de
agua a los regadios inmediatos a la capital, ni mucho menos a toda
la vega baja, de Orihuela, Almoradi v Rojales. Debido a estas ideas,
los particulares que querfan tomar aguas de una acequia para ele-
varla y regar sus tierras pedian la «concesién» al Heredamiento, en
vez de solicitar una verdadera concesién de la Administracién del
Estado.

;La necesidad de presentar un proyecto para solicitar esta con-
cesion v los gastos que hay que hacer para conseguirla retraen a
los particulares de solicitarla, tanto mas cuanto que ven el ejemplo
de otros que ha(’:er} su instalacién y riegan cuanto quieren sin limi-
taciones ni restricciones, que tal vez les fueran impuestas al conce-
derles la correspondl_en-te autorizacién legal v sin desembolsar di-
nero por proyectos ni confrontaciones.

_ Por dltimo la lenta tramitacién de los expedientes, que tam-
bién impulsa a los impacientes a saltarse a la torera las Leyes y em-
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pezar a regar lo antes posible, sin esperar varios meses y a veces
méas de un afio a poder empezar su negocio y obtener los beneficios
que esperaban.

Otras varias causas existen sin duda, psicolégicas como ya he
indicado y que no puedo puntualizar sin temor a equivocarme; pero
sobre todas ellas estd el ejemplo de que al que instala un grupo
elevador y comienza a regar sus tierras con agua tomada de donde
sea, sin solicitar autorizacién y concesién correspondiente, no le
sucede absolutamente nada.

Pero las causas principales de que existan tantos aprovechamien-
tos sin legalizar y se haya llegado a la actual situaciém, son la im-
potencia e ineficacia de la Administracién del Estado para cortar los
abusos. El 6rgano representativo de ésta que era la Division Hi-
draulica, hoy Jefatura de Aguas carecia de Policia de cauces, que
descubriera v denunciara las infracciones de la Ley de Aguas, y so-
bre todo de medios coercitivos v rdpidos para hacer respetar la Ley,
volviendo los regadios a su primitivo estado y sancionando y casti-
gando a los infractores. De mada sirve practicamente que al cabo
de miés de un afio de tramitacién de un expediente, tiempo durante
el cual se ha estado regando y recogiéndose cosechas, se ordene el
precintamiento de un motor, que en casos de ser muchos los regan-
tes puede producir, si se lleva a efecto, hasta perturbaciones de or-
den piblico. Ademds resultaria injusto precintar un motor que-
dando otros muchos en las mismas condiciones, ya que todos los
expedientes si se hubiesen iniciado (que en la inmensa mayoria de
los casos en esta Cuenca no se han comenzado) no hubiesen podido
ser acabados a la vez.

Por otra parte, una vez creada la Confederacién del Segura los
representantes de los usnarios son representantes de estos regantes
abusivos y aun algunos Sindicos y miembros del Consejo de Re-
gantes eran vy son propietarios de instalaciones elevadoras sin lega-
lizar. Debido a esto y a influencias politicas, estos regadios abusivos
disfrutan de cierta proteccién y benevolencia de los Directivos de
la Confederacién, que amparaban los abusos a pesar de las denun-
cias de la Policia de Cauces del mismo Organismo, denuncias que
quedaron sin producir efecto en casi todos los casos.

Numero de instalaciones elevadoras de aguas para riego
En el afio 1931, por la Confederacién del Segura, se hizo un

censo de motores instalados para riegos, resultando un total de 328.
En el afio 1933 se terminé una revision de los mismos, ordenadas
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por el Ministerio de Obras Piblicas, en el afio 1932 y que arrojo
un total de 429 grupos elevadores. De éstos tnicamente tienen la
concesién legal 36 y de ellos, 24 corresponden a la importante So-
ciedad de Riegos de Levante, cuya zona regable aunque no regada
es de 45.000 hectdreas.

En esta revisién se reconocia la instalacién, levantindose un
acta que firmaban los propietarios v €l ingeniero y en la que se es-
pecificaban las caracteristicas del motor; clase, potencia, marca,
ntimero de revoluciones; las caracteristicas de la bomba; clase, di-
mensiones de los orificios de aspiracién e impulsién; tuberfas, al-
tura de aspiracién e impulsién, altura total de elevacion, acopla-
miento con el motor, caudal de agua que eleva cauce y medio de
toma, fecha de instalacién, superficie regada y clase de cultivo.

Ademiés se levantaba un plano, para cada instalacién, del te-
rreno regado, haciéndose la distincidén de riegos permanente y rie-
gos complementarios, fijindose ademds la situacién del grupo ele-
vador y de la toma. En este plano también firmaban, prestindole
su conformidad los propietarios, que se quedaban con una copia
de acta y plano, estando los originales en poder de la Administra- -
cién.

Superficie regada

La superficie regada en el censo que se hizo en el afio 1931
ascendia a 22.500 hectdreas, incluidas las regadas por la Sociedad
de Riegos de Levante que ascienden aproximadamente a unas 15.000
hectdreas. En la revisién que se terminé el afio 1933 resulté una su-
perficie regada, exceptuando Riegos de Levante, de unas g.600 hec-
tdreas, ¢ incluida esta Gltima de 24.600 hectireas. Ademds, de estas
hectdreas 2.400 corresponden a riegos complementarios.

Se ve de esta manera la considerable expansi6n e incremento
que han tenido los riegos con agua elevada en esta Cuenca, gracias
a la iniciativa privada exclusivamente, pues la oficial se ha limita-
do hasta ahora a la redaccién de un proyecto de riegos para los
Campos de Cartagena, ya aprobado, elevando el agua en la des-
embocadura del rio Segura a mis de 100 metros de altura, domi-
nando una zona de 48.000 hectéreas, pero permitiendo solamente
el regadio de unas 22.000 hectareas, a causa de los escasos Tecur-
sos hidrdulicos de que se dispone.



TEMA V.—COMUNICACIONES atl

Crecimiento anual de los regadios

En el cuadro que a continuacion se copia puede verse el creci-
miento y desarrollo, afio por afio desde 1808 a 1933, de los rega-
dios con agua elevada y de las instalaciones elevadoras para los
mismos. Se observa en él, que tuvieron un gran impulso a partir
del afio 1923, pero parece ser que ya en el afio 1933 se inicia una
corriente de disminucién en el nimero de motores y superficie re-
gada.

RESUMEN POR ANOS
DE LOS MOTORES INSTALADOS PARA RIEGOS

ZONAS DE RIEGO POTENCIA | Namero
ARNOS COMPLEMENTARID PERMANENTE — de
Ha. a, ca. Ha. a oa. HP TR
Iniig:us,‘ nntnlfaqha

il g 120| 82 | 5 108,25 8
1598 5| 76 40 d 1
1899 11| 18 20 20 2
1905 a0 81 60 87,80 2
1906 4 83 20 16| 09 00 a0 2
1907 69| 98 21 71 3
1908 38| 08 40 39 3
1909 86| 23 20 92 50 8
1910 7 80 80 324| 55 40 190 9
1912 -+ 83 20 709| 32 74 745 7
1913 ) 46| al 20 101,50 6
1914 14 89 20 100 49 20 94 6
1915 7701 18 00 830 10
1916 7 60 00 B6| 83 20 109,20 6
1917 24 79 60 78| 82 80 70 4
1918 1 a8 74 26| 40 00 31 2
1919 6 a0 00 8| 46 40 35 4
1920 10 49 20 48| 26 40 189 6
1921 68 22 40 20| 80 60 a7 7
1922 69 19 70 127| 88 98 141 6
1925 71 19 60 845 70 40 196,60 6
1924 15 11 20 5.296| 81 20 8.452.,75 36
1925 64 81 a6 8.416| 26 88 262,45 18
1926 596 | 46 80 3.672| 88 60 228,80 15
1927 192 71 00 3.573| 41 42 529,45 43
1928 109 96 40 1.180| 26 82 1.048 49
1929 123 80 07 701| a6 o4 607,20 28
1930 257 60 89 542| 81 20 690 41
1931 867 14 a0 125| 67 90 539,40 a8
1952 374 91 40 385 19 16 844,75 46
1933 | 28 b1 60 82| 66 20 121,50 12

ToraL...|| 2.421 49 26 122.274] &0 83 16.564,65] 429
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o o
Aprovechamientos sin legalizar LR
Luperiieie Los aprovechamientos de aguas en riegos por elevacién con grupo
nrgd-la:lm neler 4 : > i :
moto-bomba, sin legalizar, ascienden a la considerable cifra de 393.
[du Rl G2V Mgy superficie regada es 6.000 hectdreas de riegos permanentes y de
| {elizasle - 1o 2.400 hectireas de riegos complementarios con un consumo de agua
| i I“I ® L aproximado de 35 millones de metros ciibicos por afio.

, ! No todos ellos tienen las mismas caracteristicas, habiendo entre

' unos y otros grandes diferencias, esenciales unas, de pequefias im-

| portancias otras, pero tan numerosas y variadas que casi podemos
decir que no existen dos aprovechamientos iguales.

Clasificacion

Debido a esa variedad antes apuntada se podrian hacer diver-
sas clasificaciones agrupando las instalaciones segiin se conceda ma-
yor o menor importancia al modo de utilizar el agua; a los antece-
dentes y derechos de la instalacién; al medio de toma y cauce de
donde se alimenta; a la indole del negocio, seglin sea para vender
el agua o mo, segiin sea un Unico propietario o Sociedad Anénima
o de otro género. Se podfan también clasificar en orden a la im-
portancia del aprovechamiento, caudales derivados y por iltimn,
segin que los riegos sean permanentes o complementarios de riego
a portillo.

La clasificacion que se hizo por la Confederacién al hacerse la
revisién ordenada por el Ministerio de Obras Priblicas en el afio
1932 fué, teniendo en ouenta los antecedentes y derechos de las
instalaciones y se consideraron los grupos siguientes:

Primer grupo: Instalaciones con concesién administrativa.

Segundo grupo: Instalaciones que llevan més de 20 afios de fun-
cionamiento.

Tercer grupo: Instalaciones que sustituyen a otras que funcio-
naban desde muy antiguo, como norias, ruedas, etc. '

Cuarto grupo: Instalaciones de motores nuevos sin antecedente
alguno.

Dentro de estos grupos se clasificaron por provincias y térmi-
nos municipales y se tuvo especial cuidado en separar en los pla-
nos y actos los terrenos que recibian riego tinicamente con agua
elevada, de aquellos que podian recibir riegos a portillo. El re-
sumen, prescindiendo del grupo primero que como se refiere a los
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aprovechamientos que tienen concesién administrativa no es ob-
jeto de esta comunicacién, es el que a continuacién se indica:

-

Niimero Superficie en Hecas.
Grupo de
insatacloncy per?:::ggnle compﬂ?ﬂi{:ﬂarlo
g.0 55 1.187,11 16,89 Medus 305U pov GuuiRcE
3. 150 1.146,41 95447 v M
4.° 210 3.578,37 1.450,73 v L4

También se ha hecho una clasificacién teniendo en cuenta los
:auces de donde toman el agua los grupos elevadores; pero no creo
oportuno reproducirla, ya que el nimero de acequias y azarbes es
mnuy elevado, habiendo muchas en las que no hay sino una insta-
lacién elevadora y la lista serfa demasiado extensa y poco intere-
sante.

Caracteristicas particulares de algunas instalaciones

Ya en el apartado anterior he esbozado la gran variedad de ca-
racteristicas de los distintos aprovechamientos; vamos a puntuali-
zar ahora algunos casos particulares de los mds abundantes y ca-
racteristicos.

Muy frecuentes en la vega baja del Segura son los casos de sus-
titucién de norias y ruedas que funcionaban desde tiempo inme-
morial, con motor animal, por grupos moto-bombas. Estas nuevas
instalaciones que vienen a equivaler a la sustitucién del carro por
el camién automévil, si bien permiten elevar mds caudal de agua
por minuto, no representa mayor consumo de agua en riegos, ya
que la zona regable no aumenta y lo que sucede es que se riega
en mucho menos tiempo que con las norias.

Por esto creemos que son las més tolerables y que deberfan dar-
se facilidades para su legalizacién. Dentro de este grupo general
existen muchas variedades: El agua se toma unas veces del rio, otras
de una acequia y otra de azarbes de aguas muertas. El aparato ele-
vador puede ser una bomba centrifuga o una hélice elevadora. La
instalacién funciona para regar en todas las épocas del afio o bien
no funciona més que cuando las acequias llevan escaso caudal y
necesitan mas agua para regar las tierras, toméndola entonces del



314 V CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

rio o de un azarbe por el que escurren aguas sobrantes de otros
riegos.

gEs muy abundante también el grupo elevador que se i.nstala
para crear nuevos regadios y que toma el agua de una acequia, so-
licitando autorizacién del Heredamiento o Comunidad de Regan-
tes de ésta, pero no de la Administracién del Estado, pagdndole
un canon a dicho Heredamiento. Esto en realidad viene a ser una
venta de agua hecha por el Heredamiento de la Acequia en perjui-
cio de los regantes de las acequias que tienen su toma aguas abajo
de la cola de aquélla, ya que los sobrantes disminuyen. Existe entre
los regantes la errénea creencia de que toda el agua que penetra por
la toma ¢ boquera en la acequia es de la exclusiva propiedad del
Heredamiento de la misma, sin reconocer que su derecho es tinica-
mente de utilizacién del agua y no de propiedad absoluta, ya que
ésta se limita al cauce o acequia y demds obras, sin que fne&a a
hacerse instalacién o ejecutar obras que modifique el aprovecha-
miento con perjuicio de tercero.

En cuanto a la administracién y distribucién de las aguas ele-
vadas existen muchos casos particulares y diferentes:

Hay quien instala €] grupo elevador y suministra el agna para
riego a cambio de la propiedad de una parte del terreno regado,
que a veces alcanza a la mitad. Es decir, que si un propietario
tiene dos hectdreas de terreno de secano, al suministrarle el agua
para Tiego, una hectirea pasa a ser de propiedad del duefio del
grupo elevador, que hace de este modo un boenito negocio.

Otros han hecho una instalacién, vendiendo el agua por dinero,
a todo el que se la queria comprar. Algunos de ellos compraban
el motor y la bomba a plazos, pagando éstos con el producto de la
venta de aguas y explotacion de los agricultores. De esta manera,
sin apenas capital y de una manera ilegal, se han hecho también
buenos negocios.

También existe la Sociedad de propietarios de terrenos y labra-
dores que distribuye ¢l agua mediante turno o por el orden de
peticién. Por tiltimo existe €l caso en que terrenos y grupo eleva-
dor pertenecen a un mismo y tnico propietario. Hemos de reco-
nocer que estos casos, de alguna mayor moralidad dentro de la
ilegalidad, son de los mas frecuentes.

Una posible solucién rapida a la actual situacién

Tal y como estid planteado el problema de los regadios abusi-
vos en esta Cuepca, es claro que conviene solucionarlo ripidamen-
te; pues a medida que pasa el tiempo el ntimero de instalaciones
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aumenta, la superficie regada es mayor y los intereses creados se
complican, agravindose la irregular situacién y haciéndose mis di-
ficil la vuelta a la normalidad y legalidad.

Una solucién que desde luego no es perfecta, pero que por su
rapidez y relativa sencillez creemos podria resultar de aplicaci6n,
es la que a continuacién exponemos:

Primero. Las instalaciones incluidas en el grupo segundo de la
clasificacién hecha por la Confederaciéon del Segura, es decir, las
que llevaban més de 20 afios funcionando en el afio 1932 sin haber
experimentado modificaciones esenciales, se legalizardn inmediata-
mente, sirviendo como tinica base las actas de reconocimiento y pla-
nos levantados al hacerse la citada revision.

Segundo. Las instalaciones incluidas en el tercer grupo de la
misma clasificacién o sea las que sustituyen a ofras mds antiguas
como ruedas, norias, ete., se legalizarin también a base de las mis-
mas actas de reconocimiento, especificindose que no podrin regar
més terrenos que los indicados en los planos que acompafian a di-
chas actas, dindose un plazo de quince dias como informacién pi-
blica para que puedan presentarse reclamaciones, resolviéndose de-
finitivamente por la Jefatrra de Aguas.

Tercero. Con las instalaciones del cuarto grupo de la citada
clasificacién se hardn tres subgrupos:

1. Los aprovechamientos de gran importancia fijAndose pre-
viamente lo que se entendiese por tal. Podrian ser éstos los que
regasen una superficie. mayor de 100 hectireas, que representa un
volumen de agua elevada de unos 500.000 metros cubicos. Para
legalizar estas instalaciones se deberdn seguir todos los tramites que
sefialla la Ley de Agua vigente, ddndoseles un plazo de tres meses
como miximo para solicitar la legalizacién presentando el proyecto
y documentos necesarios.

2. Los aprovechamientos en que se realiza venta de agua a los
regantes. Podria solucionarse el problema de estos aprovechamien-
tos, posiblemente los mas inmorales, diandose un plazo de tres me-
ses para que regantes y propietarios del grupo elevador constituye-
sen una Sociedad que solicitase la concesién administrativa. En caso
de que no llegase a constituirse la Sociedad se expropiarfa la insta-
lacién, tasandola en su justo valor y se cederfa a los regantes, cons-
tituidos en Sindicato, mediante ¢l pago del importe en 20 anuali-
dades.

3.° Los demds aprovechamientos del cuarto grupo se legaliza-
ran a base de las actas y planos levantados en la revisién citada,
dindose un plazo de un mes para presentar reclamaciones en in-



316 VvV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

formacién ptblica, resolviendo definitivamente la Jefatura de
Aguas.

g1§rsm sinceramente, que con estas medidas y con pemonafl sufi-
ciente en la citada Jefatura, podrfa acabarse con esta situacién en
un plazo de seis meses. Una vez hecho esto, bastaria evitar, con
una estrecha vigilancia y medidas preventivas adecuadas, la repe-
ticién de estos casos en el futuro.

CONCLUSIONES

Resumiendo todo lo expuesto y desarrollando las consecuen-
cias que de los hechos se deducen, llegamos a las siguientes con-
clusiones:

Primera. En la Cuenca del Segura existen en la actualidad, fun-
cionando al margen de la Ley de Aguas, 393 instalaciones eleva-
doras de aguas para riegos. El volumen aproximado de agua ele-
vada asciende a 35 millones de metros ctibicos anuales, y la su-
perficie regada es de 6.000 hectireas de regadio permanentes y 2.400
hectéreas de riegos complementarios.

Segunda. Conviene acabar rdpidamente con esta situacién de
anarquia e ilegalidad, gue tiende a agravarse, ya que el nimero
de instalaciones y la superficie regada aumentan todos los afios.
Para ello se podria aplicar con mds o menos modificaciones, la so-
lucién anteriormente indicada.

Tercera. Una vez resuelto este problema actual, hay que evi-
tar que se hagan nuevas instalaciones ilegales y que se amplien los
regadios actuales, sin la autorizacién correspondiente.

Cuarta. Las causas que han originado esta situacién pueden
ser atribuidas unas a los particulares y otras a la Administracién
del Estado.

Los principales motivos que impulsaron a los particulares son:
El deseo y la necesidad de obtener mayores productos y beneficios
de la tierra incrementando los regadfos. La incultura de la pobla-
cién de la Cuenca y el desconocimiento casi absoluto de la Ley
de Aguas. La natural tendencia a ahorrarse los gastos y molestias
inherentes a todo expediente administrativo, y a obrar con entera
libertad, haciendo lo que les parece mejor. El ejemplo de ver otras
instalaciones funcionando, sin concesién administrativa y sin reci-
bir por ello sancién alguna.

Las causas imputables a la Administracién del Estado, particu-
larmente a sus érganos ejecutivos y representativos: Divisién Hi-
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draulica, Confederacién v Gobierno Civil, se pueden resumir en las
siguientes:

La falta de vigilancia en los regadios de la Cuenca con una
Policfa especial, vigilancia que no ha existido hasta el afio 1929, en
que se cred la Policfa Fluvial por la Confederacién del Segura.

La lentitud en la tramitacién de expedientes y denuncias, que
es natural en todos los 6rdenes de nuestra Administracién, y que
impide cortar ripidamente los abusos.

El estar la autoridad, para decidir y sancionar, en manos de
los ‘Gobernadores Civiles que no podian atender bien estos asun-
tos; aparte de que las influencias politicas conseguian paralizar,
muchas veces, los expedientes y evitar las sanciones. Seguramente
se hubiese conseguido mayor eficacia de estar las atribuciones de
los Gobemadores en manos del Jefe de la Division Hidraulica.

El apoyo que se ha prestado por los Directivos de la Confede-
racién del Segura a estos regantes abusivos, representados en ellas
por sus Sindicos, llegando incluso a paralizar denuncias de la Po-
licia de Cauces. No creemos por esto que las Confederaciones pue-
dan hacer nada en defensa de los intereses del Estado y del res-
peto a la Ley de Aguas.

Los excesivos tramites v requisitos que exige la Ley de Aguas
vigente para obtener una concesién administrativa, con el encare-
cimiento consiguiente, que para pequeflos aprovechamientos y para
meras sustituciones de norias por grupos moto-bomba, son despro-
porcionados. Ademds, la falta de disposiciones que determinen san-
ciones enérgicas y rapidas para los infractores de la Ley de Aguas.

Quinta. Conviene en vista de todo lo expuesto, que el Estado
tome medidas dictando disposiciones, modificande en parte la Ley
de Aguas para aprovechar v estimular el natural deseo de los par-
ticulares de ampliar los regadios (que al mismo tiempo que bene-
fician sus intereses favorecen a la economia macional) dando faci-
lidades para la concesién administrativa; castigando, por otra par-
te, rapida y ejemplarmente a los infractores de la Ley, dotande
de medios para ello a las actuales Jefaturas de Aguas.

Esbozo de las medidas que podrian tomarse para el futuro

Como ampliacién y desarrollo de la conclusién quinta y como
medidas que podian ser aplicables, no s6lo a la Cuenca del Se-
gura, sino a todas las demds, voy a indicar las siguientes:

Primera. Acumulacién de todas las facultades en materias de
aguas en las actuales Jefaturas de Aguas, sin mediatizacién de re-
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presentantes de usuarios, ni delegaciones (del G-obif'n:xw, para que
puedan representar y defender eficazmente los legitimos intereses
Estado.

dei%gun;da. Dotar de medios suficientes a las Jefaturas de Aguas
para cumplir con su misién, entre otros, P_othcia. de Cauces cqn su
Reglamento correspondiente, facultad de imponer multas y otras
sanciones, llegando incluso, en caso de incumplimiento, a poder
disponer el embargo de las instalaciones.

Tercera. Que se haga un Reglamento para las Jefaturas de Aguas
en el que, entre otras cosas, se tomen las disposiciones pertinentes
para acelerar la tramitacién de los expedientes, fijando plazos para

' los diferentes trdmites y reduciendo éstos a un minimun.

Cuarta. Con el fin de facilitar a las pequefias instalaciones las
concesiones ide nuevos regadios, modificar la Ley de Aguas para
aquellos que no excedan de una cantidad que se fije, 50 0 100 hec-
tareas por ejemplo, asi como para las sustituciones de norias por
grupos moto-bombas o de unos grupos por otros. Estas modifica-
ciones podrian ser:

a). No mecesitarse proyecto completo, sino un plano del terre-
no que se quiera regar, croquis de la instalacién y caracteristicas
de ella, especialmente; potencia y dlase del motor, altura maxima
de elevacién, caudal que se puede elevar v medio de toma.

b). No conceder un caudal por segundo para hacer de él el uso
que se quiera, sino dar mayor importancia a la superficie regada y
jcuidar especialmente de que no pueda ampliarse ésta sin autoriza-

|| cién. Lo importante no es el caudal por segundo, sino el volumen
\|'total de agua elevada en el afio. :

c). Reducir el perfodo de informacién publica a quince dias y
simplificar la tramitacién para que al cabo de tres meses, como ma-
ximo, pueda terminarse ¢l expediente y ser un hecho la concesion.

d). Que se reduzca la remuneracién facultativa fijando un mi-
nimo que puede ser de 50 pesetas y aumentéindose en un tanto por
cada 10 hectireas de regadio que puede ser, por ejemplo, 25 pe-
setas.

Quinta. Hacer responsable al propietario o propietarios de la
instalacién elevadora de las ampliaciones ilegales de la zona re-
gable concedida, ventas de agua, u otras infracciones, ¥y que sirva
el grupo moto-bomba como garantfa prendaria para el pago de la
multa que se le imponga, pudiendo llegarse a precintar el motor.

Sexta. Que se dicte un Reglamento especificando las infraccio-
nes que puedan cometerse y las sanciones que deban aplicarse en

cada caso. Reglamento que deberd ser aprobado por el Ministeri
de Obras Publicas, e p inisterio
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Para los casos no especificados, las resoluciones dictadas por las
Jefaturas de Aguas y no invalidadas por el Ministerio, sentardn ju-
risprudencia.

FINAL

Termino este modesto trabajo rogando a los que lo lean, lo con-
sideren con atencién y benevolencia, por si hubiese alguna idea til
y aprovechable que mereciese ser llevada a la préctica, con las
modificaciones que se estiman pertinentes. A todos cuantos lo lean
mi gratitud por la atencién que le hayan prestado.

De don Juan Diaz Mufioz y don Cayetano Tamés Alarcén
COMUNICACION AL TEMA V

Estudios recientes realizados por diferentes investigadores en
los regadios de Egipto y da India, permiten determinar la parte del
agua existente en el suelo no susceptible de utilizacién por cada plan-
ta (Agua inerte) debido a la fuerza con que es retenida por el sue-
lo, cantidad y naturaleza de las sales en solucién, y dificultad de
traslacién de un punto a otro del suelo.

Es decir que partiendo de la cantidad maxmma de agua, que en
buenas condiciones culturales (agroldgicas y econdmicas), puede
contener, es factible determinar cifras de agua 1til estitica y dind-
mica para cada suelo y planta, pudiendo este duto de acuerdo con
las necesidades de los diferentes cultivos sernos de gran interés para
la modulacién y ordenacién de los regadios.

El que suscribe representando la Estacién Agronémica Central,
tiene el honor de presentar la adjunta comunicacion, resultado de
estudios efectnados por el mencionado Centro en dlgunos suelos
espafioles, por si el Congreso cree de interés su publicacién como
adicién al Tema V.
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APLICACION DEL METODO DE VAGELER Y ALTEN
A LA DETERMINACION _
DEL AGUA INERTE EN DIFERENTES SUELOS
PARA ALGUNAS PLANTAS CULTIVADAS

Desde que Hilgard, en 1891, (1) di6 normas para la determina-
cién de la «capacidad de retencién del suelo para el agua» y Briggs,
en 1907, (2) fij6 el concepto de «humedad equivalente», han sido
numerosos los métodos empleados para determinar el modo de com-
portarse el agua del suelo con las plantas.

Posteriormente, en 1912, (3) €l tltimo investigador, llega a de-
terminar el «coeficiente de marchitezn (wilting coefficient) que con-
sidera dependiente exclusivamente del suelo, con independencia de
la planta, determinando sus relaciones con la humedad equivaiente
v el coeficiente higroscopico, pues estimaba que la fuerza de suc-
cién de las plantas, era insignificante en comparacién con la ener-
gia de retencién del agua por el suelo. (4)

En 1921, Ursprung y Blum, (5) miden por primera vez la fuer-
za o presién de succién de las raices de las plantas (diferencia en-
tre la presién osmotica v la contrapresion producida por la turgen-
cia) y en la actualidad, merced a los trabajos de Oppenheimer,
Eibl, Foschum, Pammer, Vageler v Alten, etc., (6) se conocen va-
lores maximos y minimos entre los que puede oscilar la presién de
succién «de las diferentes plantas, valores todos comprendidos ne-
tre 5 y 45 atmésferas, y que hemos utilizado en este trabajo.

Desechado ya, pues, la caracterizacién del suelo por el coeficien-
te de marchitez y admitida la necesidad de tener en cuenta las ca-
racteristicas de la planta, (pues la presién de succién no es tan in-
significante como se crefa) no solamente en lo que se refiere a su
presién de succién, sino también en el desarrollo de su sistema ra-
dicular, veamos cémo se aborda el problema de la determinacién
del «agua inerten, es decir, existente en ¢l suelo, més no suscepti-
ble de utilizacién por la planta «totes wassern de Vageler y Alten.
 Desde luego el agua higroscépica, es decir, la de absorcién, es
mutil para la planta. o

Y teniendo en cuenta que, hasta cierto limite, parte del agua
capilar permanece retenida a la tierra por fuerzas que sobrepasan
a la presién de succién de las rafces, es necesario afectar al agua
higroscépica de un coeficiente mayor que la unidad, dependiente
d_e la presién de succién, y que varia de 1’5 a 4. (%) La introduc-
cién de este coeficiente relaciona la planta con el suelo: pPero no e
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s6lo la higroscopicidad la que interviene como resistencia del suelo
a ceder agua a la planta. Los estudios de la nutricién de las plan-
tas en suelos salinos pusieron de manifiesto las dificultades que la
gran presién osmética de sus soluciones oponfan a la absorcién del
agua por las plantas. Es preciso por consiguiente, tener en cuenta
la presi6n osmética de la solucién del suelo en relacion con la pre-
sién de succién.

Con estos dos elementos, higroscopico y salino, se llega a la de-
terminacién del agua inerte en un sentido westiticon; es decir, que
encontrandose la rafz de la planta en contacto con el agua, no la
podria absorber si su cuantia es inferior al porcentaje de agua inerte
para la planta considerada.

Pero si la planta absorbe agua y la evapora, es preciso que se
produzca una sustitucion «in situn, la que debe realizarse por ¢l
jugo de capilaridad y tensién superficial del agua con las partica-
. las de la tierra, sustitucién que habra de efectuarse a una velocidad
suficiente para compensar las pérdidas de transpiracién, pues si no
llegarfa el marchitamiento permanente, y por tanto a morir. Con
esto se establece €] concepto dindmico del agua inerte; es decir, des-
provista de velocidad suficiente.

Con este objeto dinamico se han ideado nmumerosas determina-
ciones, tales como el punto lentocapilar, agua pendular y funicu-
lar de Haines y Fisher, (8) que dan mn gigantesco avance en el
conocimiento del mecanismo del movimiento del agua en el suelo;
al wcontenido de agua criticon de Sekera, que nos da la velocidad
de suministro de agua por unidad de superficie, en gramos por cen-
timetro cuadrado, (9) y por dltimo la determinacién del «espesor
de la capa critican, fijindose por capilaridad, el punto de la co-
lumna en que la velocidad del agna es inferior a 0’2 mm., por hora,
partiendo del supuesto de que la planta no utiliza méis que la que
le llega como minimo con la velocidad de o't mm. por hora, ya
que el espacio miximo ocupado por los poros en el suelo es del
50 por 100. (10)

Con este criterio se ha efectuado el presente estudio, del que para
facilitar su comprensién daremos algunos detalles sobre las téenicas
seguidas y del fin que se persigue con las mismas.

La cantidad de agua méxima susceptible de utilizacion por las
plantas se establece como diferencia entre la «cantidad maxima que
puede retenern «in situn, en buenas condiciones fisicas para el des-
arrollo radicular y el «agua inerten. Veamos como determinamos
cada una de éstas:

n
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Cantidad maxima que puede retener «in situ»

Requiere la determinacién en el laboratorio del agna que la tie-
rra puede retener firmemente y que el autor dell método llama «ca-
pacidad minima para el agua»; esta determinacién sustituye eﬁoaz'-
mente, segtin Vegeler (6) y Bouyoucos, (11) a la «humedad equi-
valenten. '

Se determina saturando la tierra con agua y extrayendo la de
los grandes capilares por un vacio parcial, haciendo pasar aire 3a-
turado de humedad. Es de muy fécil ejecucién, da valores compa-
rables, no teniendo los inconvenientes que para los suelos arcillosos
presenta la humedad equivalente. :

De esta «capacidad miniman se deduce la cantidad méxima que
la tierra puede contener realmente, teniendo en cuenta que la
presién ejercida por las diferentes capas del suelo sobre las inferio-
res, reducen el volumen susceptible de ocupacién por el agua, re-
duccién muy variable con los diversos suelos; pues mientras en los
suelos muy arenosos la capacidad minima para el agua es inferior
al volumen minimo de poros, en los arcillosos que poseen un gran
poder de contraccién por el calor, cuando estin hiimedos, la «ca-
pacidad minimay» es mayor que el «volumen minimo de poros» en
la capa de suelo considerada, hasta llegar a una profundidad de
1’5 m. en que seglin Greene, el contenido de agna queda reducido
al volumen minimo de poros.

Vemos, pues, que es necesario determinar este iltimo, lo que
se consigue midiendo la «contraccién linealn de la tierra contenien-
do el 8o por 100 de su «capacidad minima de agua», colocada en
capsulas adecuadas y sometida a desecacién. Con esto se caleula
ficilmente el volumen ocupado, en las condiciones de la experien-
cia, por el aire, agna y tierra, asi como el volumen minimo de
poros.

Al amasar la tierra con el agua para aplicar el método, pudi-
mos observar la coincidencia del «punto de adherencia» (sticky
point), con la humedad correspondiente al 8o por 100 de la capa-
cidad minima para el agua.

. Teniendo ahora en cuenta este tltimo valor, el volumen mi-
nimo de poros, y la distancia del punto medio de la capa de tie-
rra considerada a la superficie, se calcula €] coeficiente de reduc-
cién de la «capacidad minima» que nos da la «posibilidad maxima
de retenciénn «in situn.

E_Zn este trabajlo experimental sélo hemos operado con una capa
de tierra superficial de 0’30 metros; en otro trabajo reciente (12)
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hemos estudiado un suelo de La Moncloa (Madrid) hasta una pro-
fundidad de 1’30 metros, dividiéndola en tres capas.

En este caso en que se ha establecido un balance del agua para
diferentes cultivos, se considera como profundidad util la alcan-
zada por el desarrollo radicular de cada planta en el suelo estudiado.

El coeficiente de reduccién de la capacidad minima como fun-
ci6n de la profundidad puede deducirse, conocido el volumen mi-
nimo de poros, del abaco de Vageler. (6).

Agua inerte

Depende, como se ha dicho anteriormente, de la presién de suc-
ciéon de la planta, del coeficiente higroscépico y de la presion os-
mética de la solucién del suelo.

Para tener en cuenta el primer factor se ufilizan en el presente
trabajo los valores encontrados por diferentes autores (6), para la
presién de succién de las plantas cultivadas, valores que presentan
oscilaciones dentro de mdaximos y minimos, habiéndose calculado
para ambos extremos €l agua inerte en cada suelo y para cada
planta.

El coeficiente higroscépico no tiene un valor constante en cada
suelo, pues depende principalmente del estado de saturaciéon del
aire. Por esto, para obtener valores comparables es preciso situar-
se en las mismas condiciones de saturacién del aire.

Para determinar este coeficiente predominan dos tendencias; o
en atmoésfera préxima a la saturacién, como se encuentra la inte-
rior del suelo, o al 50 por 100 de humedad relativa (Wath-Pusi)
promedio de la exterior. )

El empleo de esta tltima tiene la ventaja de que debido a Ja
gran inclinacién de las curvas de las presiones del vapor de agua
en los diferentes suelos, con grandes variaciones en la humedad re-
lativa, sdlo las producen pequefias en el coeficiente higroscépico,
siendo por esto mds ficil obtener la constancia; con este criterio
ha estudiado Alvareda (13) recientemente en Rothemsted diferen-
tes suelos extranjeros y espaiioles.

Entre los métodos que emplean el aire casi saturado figuran los
de 99’8 por 100 de humedad (Robinson) que hemos tenido ocasién
de emplear en Versalles y en la Estacién Agronémica Central, (14)
y €l de g6 por 100 (Mitscherlich) que utilizamos para la aplicacion
del método de Vageler y Alten.

Los métodos a casi saturaciéon son més apropiados para el fin
que perseguimos, toda vez que en estas condiciones se encuentran
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las rafces de las plantas normalmente y es el aconsejado por los au-
tores del método.

Se opera determinando la absorcién del vapor de agua en at-
mésfera al g6 por 100 de humedad relativa, dada por la tensién del
vapor de una solucién al 10 por 100 de 4cido sulfiirico en el vacio.

No se emplea el aire saturado porque se pueden producir fa-
cilmente condensaciones que falsean los resultados.

La caracteristica superficial de los cationes de cambio ha he-
cho suponer una relacién entre éstos y la higroscopicidad, la que
ha logrado encontrar Vageler.

Esta relacién la ha utilizado Marchesi (17) en el estudio de al-
gunos suelos tabaqueros y nosotros en suelos de la Moncloa, (12)
habiendo podido comprobar su coincidencia con el coeficiente de-
terminado segiin Mitscherlich.

Conocido es que la presién osmética de una solucién del suelo
viene dada por el nimero de moléculas en solucién y la disociacién
de éstos. Se hace preciso, por tanto, determinar el

Cat+ Mgr+t K+ yNa~ COs~ 80, Cl-NO,;,etc.

Esto se efectiia agitando la tierra con agua (15) v determinan-
do en la solucién Ca * t, Mg++, K+, y Na+*. Su cuantia total
expresada en M. E. nos dd ¢l contenido salino total; su diferencia
con los M. E. de CO; ~ , nos da la suma de las demas aniones.

El calcio lo hemos determinado por precipitacién con el oxalato
aménico y titulacién final con el permanganato. (15)

El magnesio por la oxiquinolina segtin Berg. (16)

El potasio por precipitacién con el cobaltinitrito de sodio, y
ulterior permanganimetria. (15)

El sodio por el acetato de magnesio y uranillo. (18)

Los carbonatos por acidimetrfa utilizando H Cl N/10 y rojo de
fenol como indicador.

Los sulfatos, cloruros, nitratos, etc., no interesan para el fin
que perseguimos, aunque en el caso de tratarse de la puesta en cul-
tivo de suelos salinos o en estudiosde nitrificacién puedan ser de
gran interés.

* Para el cilculo de la presién osmética se admite que las mo-
léculas estin disociadas en un 50 pPor 100 y que solo intervienen
Na*;K+y Mg+, toda vez que las sales de calcio CO 3Cay

4+ Ca, son muy poco solubles,

Con los datos antes mencionados hemos caleulado los valores
mdximos y mniimos que se insertan en los cuadros 1V a IX.

.
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Conocida la posibilidad del suelo para el agua y la inerte, la
diferencia nos darid el porcentaje de agua susceptible como méxi-
mo de utilizacién por la planta en el suelo considerado; y teniendo
en cuenta el espesor de las capas de distinta naturaleza atravesadas
por las raices y la longitud de éstas, se deduce facilmente el nimero
de metros cibicos de agua estatica disponible.

En un trabajo reciente hemos aplicado los cdlculos antes indi-
cados, a un suelo de La Moncloa, dividido en sus diferentes hori-
zontes. En el presente nos limitamos al estudio de un horizonte
superficial de 0’30 metros de espesor, en seis clases de tierra de
composiciéon muy diferente, como puede verse en el Cuadro I; pues
mientras unas son casi arenas, otra tiene mds del 25 por 100 de
arcilla y otra llega al 9 por 100 de materia orgénica. Esto y la di-
ferente concentracién y composicién de las sales solubles se refleja
en sus distintas propiedades fisicas, como puede verse en los cua-
dros II y III.

Para tener en cuenta el cardoter dindmico del agua, hemos de-
terminado la altura mdxima de ascensién y el wespesor de la capa
critican; esto se consigue midiendo las alturas alcanzadas por =l
agua en tubos que contienen la tierra a estudiar, con intervalos de
tiempo adecuados y deduciendo la mdaxima de ascensién y el mé-
dulo de tiempos, por la aplicacién de la hipérbole de Valké-Pauli;
asi como por diferenciacién y aplicacién al caso de velocidad menor
de 0’2 mm., ¢l espesor de la capa critica.

En nuestro caso, se ha medido la ascensién a las 25 y 125 horas
y determinado los antes mencionados valores, observdndose poca
diferencia entre el espesor de la capa critica y la altura méxima,
debido a tratarse de suelos arenosos de gran velocidad de ascen-
sion.

En estos casos, en que ¢l espesor de la capa natural (0’30 me-
tros), es menor que el doble de la capa critica, el agua estdtica y
dindmica coinciden.

En caso contrario, la dindmica seria menor, sustituyéndose para
el cdleulo antes indicado, €l espesor de la capa natural por el doble
del espesor de la «capa critican,

El interés que presenta ¢l concepto de agua inerte para la in-
vestigacién agricola es muy grande, habiendo hecho variar consi-
derablemente las normas que se segufan en la experimentacién. Exa-
minemos algunos casos:

1.° Fertilizacion.—Como la planta toma casi la totalidad de las
substancias minerales, de la solucién del suelo y la misién del agua
higroscépica y de inhibicién como disolvente es muy incierta, se
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comprende que se deberd eliminar este factor de perturbacién, pues
el agua realmente utilizable es la que debe tenerse en cuenta al
planear las experiencias. LR :

2. Utilizacién del agua por las plantas.—Prescindiendo del pri-
mitivo sistema de agregar la misma cantidad de agua a todos los
vasos o parcelas de las experiencias, se comprende que se presta a
errores en la comparacién de resultados el sistema modernamente
seguido de agregar una fraccién variable de la capacidad de re-
tencién, pues ésta en muchos casos puede no exceder del agua inerte
y por consiguiente inutilizamos la experiencia; creemos por esto
necesario agregar francciones del agua ttil.

3. Desarrollo de la vida microbiana en el suelo.—Necesitando
los microorganismos un grado éptimo de humedad y estando suje-
tos en la absorcién de agua a andlogos principios que los macro-
organismos, se comprende la existencia en el suelo de un minimo
de agua a partir del cual no se verifiquen los distintos procesos mi-
crobianos del suelo; desde luego el agua higroscépica estd admiti-
do que es de utilizacién muy incierta y si tenemos en cuenta el
contenido de humedad de los suelos en diferentes épocas, se podrd
deducir aproximadamente cuindo se detendrd un determinado pro-
ceso por el agua como factor limitante.

Para terminar, haremos resaltar el interés que presenta el con-
siderar en nuestros climas casi é4ridos, el agua como factor limi-
tante, tanto en la ley de Liebig (minimo) como en la aplicacién
de la de Mitscherlich (crecimientos menos que proporcionales), y
comparar el contenido de agua de los suelos en diferentes épocas
con su agua inerte; pues siempre que aquél sea menor que ésta, el
agua actuard como limitante de todos los demés factores de creci-
miento.

Esto lo hemos podido comprobar practicamente en un suelo de
La Moncloa, en que se determiné la humedad a distintas profun-
dldaJdES, a mediados de JUIEO (1934), dando los Sigui.ent% resul-

tados:
Humedad
Profundidad por 100
0’00 — 0’15 2’88
0'15 — 0’30 4'68
0'30 —0'45 5'70

0'45 — 0'60 572
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En los primeros 15 cm. la humedad se mostré inferior al coefi-
ciente higroscopico, y ademds hasta 0’60 m., es inferior para la ma-
yoria de las plantas al agua inerte, observindose el marchitamien-
to completo de todas las especies herbiceas en las que la mayorfa
de las raices son superficiales y explicando por qué pueden vivir
las de raices profundas cuando se observa el marchitamiento de
otras.

La aplicacién del método permite, pues, elegir ¢l momento mdis
adecuado para dar los riegos por la aproximacién del contenido de
humedad al agua inerte, asi como el méiximo y minimo de agua
a emplear. Nos orientard sobre el méximo lo que hemos llamado
«cantidad maxima que puede retener «in situn. Sobre el minimo,
el agua inerte para cada planta. ]

La cuantia del agua util nos permite graduar el intervalo entre
los riegos, teniendo en cuenta el agua evaporada por la planta.

Factor de estructura

Otro dato interesante para las tierras de regadio, o proximas a
serlo, es la determinacién de su «factor de estructuran.

El «factor de estructuran nos indica la intensidad con que los
colbides aglutinan o refinen las particulas minerales formando agre-
gados o granulos permanentes que se admite son de orden fisico-
quimico.

El «factor de estructuran varfa de o a 100, indicindonos el 0 la
minima intensidad de agregaciéon y el 100 la méxima.

En la formacién de los agregados estables intervienen princi-
palmente el Ca++ y Mg + + de cambio, principalmente el prime-
ro, y tiene también gran importancia la concentracién salina de la
solucién.

Tanto los cationes de cambio mencionados, como la concentra-
cién salina elevada, tienen por efecto mantener la coagulacién de
los coldides, aglutinindose y manteniendo reunidas las particulas
en terrones, dando una estructura muy favorable para las plantas.

La sustitucién del Ca ++ y Mg+ de cambio en la arcilla y
humus, por iones mds hidratados, tales como ¢l Na+ o el NH ,T,
repercute en una descoagulacién o peptizacion de los colbides,
pasando los geles a soles y destruyendo la estructura granular, con
lo que el terreno se apelmaza, aumenta €l agua de inhibicién y por
consiguiente la inerte, originindose condiciones fisicas muy per-
judiciales para €l dsarrollo de las plantas.
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El mismo efecto, aunque atm-uaédo . plrese:{ia la disminucion de
tracién salina de la solucién del suelo.

s OST‘I:: dos causas se suman, ¢l suelo puede llegar hasta hacerse
i i ra el cultive. 2.
lmp]g’g;g:de acaecer en los regadios; desde 1}1330 la concentracién
salina casi siempre disminuye; pero sl 'adegnas las aguas de 11880
contienen sales sédicas en ausencia de célcicas y el sufalt_n no tiene
calcio en forma de sulfatos o carbonatos, puede originarse por
cambio de bases un complejo coloidal sédico, con las nefastas pro-
piedades antes mencionadas. : . :

Segtin Kelley, (19) el efecto perjudicial que pudieran producir
las sales s6dicas en un agua de riego, queda neutralizado con que
el 25 por 100 del contenido salino total sean sales cdlcicas, pues el
poder de sustitucién mucho mayor del Ca ++, evita la entrada
del Na+, en el complejo absorbente.

El agua con esta composicién puede utilizarse para el desalado
de suelos, llegindose a este fin por simples lavados.

Sin embargo, un agua demasiado salina aun en compuestos de
Ca - tiene, entre otros, el grave inconveniente de eliminar el K +
de cambio, forma en que actualmente se admite que se encuentra el
susceptible de utilizacién por la planta. De aqui la importancia
que presenta el andlisis de las aguas de riego y la determinacién
del estado de la estructura.

El andlisis puede efectuarse ripidamente por el método in-
dicado para las sales en solucion.

Del estado de la estructura nos podemos formar idea efectuan-
do dos andlisis mecdnicos; uno, dispersando los coléides (20, 21),
es decir, descoagulindolos, con lo que los separamos de las par-
ticulas minerales no coloidales y determinando por distintos méto-
dos el porcentaje de aquéllos. En el otro anélisis mecinico sin dis-
persién, se determina la arcilla que en estado natural no forma par-
te de agregados estables. :

En el método estudiado se efectiia la dispersién, peptizando los
colbides por el carbonato de litio a concentracién adecuada y con
agitacién, con lo que se destruyen no sélo los agregados o terre-
nos formados por acciones mecanicas, sino también los estables.

_ En el anilisis sin dispersién se destruyen sélo los agregados me-
canicos por agitacién con agua.

La fraccién (22) se determina por el método de la upipetan.

_La diferencia entre los dos valores de esta iltima fraccién, con
y sin dispersién, referidos a 100, nos da el «factor de estructuray,
que para los suelos estudiados puede verse en el Cuadro I.

Azl
st el

i
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Este factor nos dari también normas sobre la conveniencia,
o no, de emplear ciertos abonos, que por su composicion pueden
producir un mayor grado de dispersién en suelos que ya lo posean
considerable.
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Sesién previa a la de Clausura

(Dia 30 de Septiembre)

Abierta la sesién a las diez y diez minutos de la mafiana del
dia 30 de Septiembre, bajo la Presidencia del Excmo. sefior don
Abilio Calderén, dijo:

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Secretario va a dar lec-
tura a las conclusiones aprobadas, sobre las cuales ya no cabe dis-
cusién. El objeto es ver si estdn bien redactadas o hay algo que corre-
gir en el estilo, con el fin de adelantar tiempo y que no se haga en el
solemne acto que ha de presidir el sefior Ministro de Obras Pi-
blicas, al que haremos entrega de las mismas sin necesidad de
leerlas.

EL SENOR SECRETARIO: Las conclusiones dicen asi. (Da
lectura a las conclusiones aprobadas, que son las que se insertan
al final de cada tema.)

EL SENOR PRESIDENTE: Quedan, pues, aprobadas las con-
clusiones, y se hard entrega de un ejemplar de las mismas al sefior
Ministro de Obras Publicas. Ahora voy a proponer que acordemos
también enviar un ejemplar de estas conclusiones al sefior Ministro
de la Gobernacién, con el ruego de que las transmita a todos los
Gobernadores civiles, encargindoles que las publiquen en los res-
pectivos Boletines Oficiales de las provincias. Esta serd la manera
de que las conclusiones que hemos aprobado alcancen la debida di-
vulgacién, cosa que no se podrd conseguir por mediacion de la
Prensa, ya que a ésta le serd muy dificil reproducirlas integramente
por su mucha extensién. Publicadas en los Boletines Oficiales de
las distintas provincias espafiolas, llegardn a conocimiento de los
agricultores y de los regantes. De modo que si les parece a SS. SS.,
podemos adoptar el acuerdo en la forma que acabo de indicar, que-
dando encargada de cumplimentarle la Comisién del Congreso.

Por unanimidad asi se acordé.
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EL SEROR CALDERON (don Abilio): 'I_‘ambién serfa_conve-
niente que acorddramos publicar las conferencias pronunciadas por
lor sefiores Pardo y Martin. Como no se trata de temas del Con-
greso, necesitamos la oportuna autorizaci6n para que dichas Con-
ferencias sean publicadas en el tomo que nosotros hayamos de
mandar imprimir. ;Se aprueba esta -gropuesta? (Afirmaciones una-
nimes.) Queda aprobada por unanimidad.

EL SENOR GALLARZA: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR GALLARZA: Ante todo, ruego a los sefiores Asam-
bleistas que esto no se tome como descortesia hacia un amigo, y
menos hacia un acuerdo de la Asamblea.

Quiero tinica y exclusivamente que no se vuelvan a repetir las
cosas en estos Congresos como hasta aqui ha sucedido.

El tema mAis interesante de los regadios espafioles, indudable-
mente, es el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas. No me voy a
meter en la génesis del asunto, y en por qué la Permanente no acor-
dé que esto se trajera al Congreso; pero una vez que acertada o
equivocadamente la Permanente no tuvo a bien acordar que este
asunto viniera al Congreso, este tema no se debi6é tocar, como tuve
el honor de opinar en la mafiana que se celebré la primera sesién.
Mas mi asombro ha sido grande al ver que este tema se trae, y pre-
cisamente en conferencia a este Congreso.

Yo entiendo que los Congresos no tienen més que una norma
y una técnica, que es la controversia. De manera que aunque en
absoluto yo no me voy a oponer a que a los Congresos, cumpliendo
ese papel divulgador que tenemos, traigamos temas en conferencia,
lo que sf digo es que aqui se debieron dar facilidades para que en
controversia se tocara el tema, o para que se pidiera otra confe-

rencia consumiendo, digdmoslo asif, el turno en contra que corres-
ponde.

Y no digo miés.
EL SEROR QUIJANO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR QUIJANO: Reconozco, sefior Gallarza,

del Plan Nacional de Obras Hidraulicas quizad hubiera
al Congreso,

que €l tema

] i debido venir
debido a que ya tenfa un estado ante la opinién ;
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pero no ha sido asf a cansa de que los temas habifan sido ya desig-
nados con bastante anterioridad. Por otra parte, como quiera que
el Plan Nacional de Obras Hidrdulicas y el proyecto de ley que con
respecto a €l estd presentado a las Cortes, ha dado lugar a la aper-
tura de una informacién parlamentaria muy amplia, a la cual han
podido llevar su aportacién todos aquellos que en pro o en contra
quisieran facilitarla ; esa era otra razén para que aqui, con la falta
de tiempo que tenfamos para desarrollar los temas ya acordados, no
se pudiera hacer esa difusién, que seguramente hubiera sido bas-
tante extensa, bastante importante, bastante complicada, y que si
no era asf, tampoco merecia la pena de que la hubiéramos tenido,
al no llegar en ese caso a ninguna conclusién verdaderamente prac-
tica.

Pero fué organizada la Exposicién. A ella se trajeron los prin-
cipales grificos del Plan de Obras Hidrdulicas, v era natural que
sobre él hubiera algunas explicaciones. Esas explicaciones son las
que nos di6 la otra noche el sefior Lorenzo Pardo en una conferen-
cia que tuvo lugar con premura de tiempo entre dos sesiones de una
misma reunién, y en la que no cabia tampoco que fuera una con-
ferencia contradictoria porque era materialmente imposible, si habfa-
mos de realizar el programa del Congreso.

Dice el sefior Gallarza que hubiera podido parse otra conferen-
cia con otro punto de vista. Es verdad; lo que ocurre es que tam-
bién el tiempo era muy limitado y, por consiguiente, no resultaba
facil llegar a eso, sin que en esto haya habido por parte de nadie
la intensién de escamotear temas al Congreso, ni de dar preferen-
cia determinada a ninguna tesis.

Pero ya que el sefior Gallarza no tuvo posibilidad de exponer
sus puntos de vista, tampoco creo que habria inconveniente, y la
Comisién Permanente podria tomarlo en cuenta, en que, si él quiere
hacer alglin pequefio trabajo que se refiera a esto, se incorporara
al libro del Congreso. Como quiera que todas estas comunicaciones
no tienen més autoridad que la que les da el firmante—el Congreso
no les presta ninguna mayor autoridad al incorporarlas a sus tra-
bajos—, yo me permito brindarle al sefior Gallarza esta ocasién y
solucién si él la cree conveniente.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR FERNANDEZ UZQUIZA: Por la historia que hay
de los Congresos de Riegos hasta este momento, es posible que haya
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sido muy 1til y conveniente, y desde luego ha sido practico que la
Comisién Permanente llevara en absoluto la labo}' de continuidad de
estos Congresos, de una manera que yo por mi parte desconozco.

Creo que serfa conveniente que esta Comisién Permanente, pro-
curara enlazar un poco mds democréticamente con los respectivos
Comités locales, con las respectivas representaciones de todos los
intereses, y que reglamentara un poco la manera de preparar estos
temarios iniciales, dando alguna cabida a la aportacién de opinio-
nes que pueden ser voluminosas, que serfa interesante traer a estos
Congresos. .

Yo quiero, en nombre de un grupo de Congresistas, hacer esta
invitacién a la Comisién Permanente, para que recoja estas manifes-
taciones.

EL SENOR QUIJANO: Pido la palabra.
EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR QUIJANO:No tengo inconveniente alguno en re-
coger con la mayor simpatia la propuesta hecha por el sefior Uzquiza.

La Comisién Permanente del Congreso de Riegos, alrededor de
un nidcleo que se nombré en el primero de los celebrados, que fué
el de Zaragoza, ha sido la que ha venido actuando. Todos los Pre-
sidentes locales de cada uno de los Congresos, han venido a formar
parte de la Comision Permanente, recogiendo asi las aspiraciones e
ideas del pais que representaban.

Ya se bosquej6 algo de lo que dice el sefior Uzquiza en el Con-
greso de Sevilla, si no recuerdo mal, y se propuso ver la manera
de dar una organizacién mis amplia a estos Congresos de Riegos,
para que la labor no fuera llevada sélo por la Comisién Permanente,
sino para que hubiera una organizacién constante, viva Y respon-
diendo a las necesidades del pafs,

El tema era bastante complicado y por consiguiente no se pensé
en que aqui se pudiera resolver de una manera tajante, y se llevd
ese asunto al Congreso de Valencia.

En el Congreso de Valencia hubo un tema destinado precisa-
mente a estudiar este punto,

Las circunstancias han demostrado que no es tan ficil man-
tener esta continuidad en la labor. En momentos de entusiasmo se
reine mucha gente, que viene a los Congresos y hacen mucho
trabajo, pero después, poco a poco, se va volviendo a la indiferen-

cia, si no completa, por lo menos a un entusiasmo atenuado, que
se recobra y renace con los Congresos.
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Pero hoy, la Comisién Permanente, yo por lo menos en su nom-
bre, recojo estas aspiraciones expresadas por el sefior Uzquiza, y
que ya antes habfan llegado a mis oidos por mediacién de otros ele-
mentos del Congreso, para poder oir, desde luego, dentro de la
Comisién Permanente, a esas representaciones, para con el con-
curso de todos poder, efectivamente, hacer una labor en el sentido
antes indicado, que ya se habia pronunciado en Sevilla y en Va-
lencia, y conseguir asi un mayor desarrollo de estos Congresos,

EL SENOR PRESIDENTE: Faltan cinco minutos para la hora
de la llegada oficial del Ministro y tenemos que abreviar.
Tiene la palabra don Juan Echevarria.

EL SENOR ECHEVARRIA (don Juan): Me levanto a hablar
en nombre de la Asociacién de Ingenieros de Montes, para indicar
que si es posible se dé una representacién en la Comisién Perma-
nente a los organismos forestales del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Tendremos mucho gusto en dar
lugar a esta representacién tan importante.

EL SENOR ECHEVARRIA: Muchas gmc as en nombre de
los Ingenieros de Montes,

EL SENOR PRESIDENTE: Han llegado a la Mesa propuestas
para designar dénde se ha de celebrar el préximo Congreso.

Quizd fuera también conveniente que se tomara el acuerdo de
designar fecha aproximada, porque por circunstancias que todos co-
nocéis, ha transcurrido mas tiempo del normal entre el Congreso
de Barcelona y el de Valladolid. Ahora serfa conveniente decir que
cada dos afios se deberfa de reunir el Congreso y sehalar ddnde
se va a celebrar.

Ha llegado a la Mesa una proposiciéon de la representacién de
Toledo, pidiendo que se celebre alli el Congreso prdéximo, en la
cual se dice: ‘

«Sefior Presidente del V Congreso Nacional de Riegos.—El que
suscribe, asambleista con la representacién de la excelentisima Di-
putacién de Toledo, tiene el honor de someter a la consideracién
de usted y de la Asamblea, si lo juzga pertinente: Que si los Congre-
sos de Riegos tienen por fin principal la propaganda y proselitismo
del regadio, el proximo de aquéllos debiera ser en la region mas
extensa donde dicha labor pueda realizar una eficacia mds intensa.
Celebrados Congresos en Zaragoza, Sevilla, Valencia, Barcelona y
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Valladolid, bien pudiera ser la zona més extensa que quf:da de (}as-
tilla la Nueva y Extremadura, donde a su vez se pu('hera'rea_hzar
mejor el fin perseguido. Toledo, por su trad_1c16n y sitnacién, po-
dria ser la ciudad a propésito. Lo que humildemente le ruego so-
meta a la consideracién de la Asamblea.—José Gallarza. Ru‘c!ncado_n

En el mismo sentido se ha recibido un telegrama que dice:

«Rogamos encarecidamente Congreso préximo se celebre en esta
ciudad. Por la Diputacién Provincial. Espada.» '

Hay también peticiones en el mismo sentido de la Cdmara Oficial
Agricola, en nombre de los agricultores toledanos de la cuenca del
Tajo y del Alcalde de Toledo.

También ha llegado otra peticibn de Murcia para que sea en
esta ciudad donde se celebre. Lo solicitaban los representantes de la
Diputacién Provincial de Murcia, los de la Junta de Hacendados de
dicha ciudad, la Uni6n de regantes de las zonas altas del Segura y
sus afluentes, y dicen:

«Tenemos el honor de solicitar de este Congreso, acuerde que
el préximo se celebre en la ciudad de Murcia.»

No han llegado més aspiraciones, de modo que tenemos que
optar por una o por ofra, y tiene la palabra el sefior Ayala para
defender su proposicién.

EL SENOR AYALA: Entre los merecimientos de las ciudades
que aspiran a que el Congreso se celebre en ellas, nosotros, repre-
sentantes de Murcia, en nombre de las Diputaciones de Murcia,
Albacete y Almerfa, en nombre de dos Asociaciones de regantes,
como son la Junta de Hacendados v los regantes de las zonas altas
del Segura, hemos presentado a la Mesa una proposicién en sipli-
ca de que se conceda a Murcia el honor de albergar al VI CONGRE-
SO NACIONAL DE RIEGOS.

Esto tiene un precedente, que lo expuso en la sesién inaugural
el sefior Gascén y Marin, al hacer una resefia histérica de los Con-
gresos. En el IV Congreso se suscité el tema de qué poblacién es-
pafiola habfa de tener este honor. Muchos Congresistas se incli-
naron por Murcia, pero Murcia decliné en favor de Valladolid, y si
declinamos ese honor, lo hicimos esperando los murcianos que el
VI Congreso fuera a Murcia, y asf se acordé. Yo ruego a la Asam-
blea que tenga en cuenta que asi se acordé, y obre en consecuencia.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Gallarza.

EL SENOR GALLARZA: Yo ruego a los queridos compafieros
de Murcia, me dispensen que en lo poco que he hablado en el
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Congreso me haya encontrado con ellos. Es una fatalidad, pero
quiero que consideréis que yo vengo aqui de delegado mandado, y
por lo tanto, en muy pocas palabras, voy a tratar de defender el
por qué el proximo Congreso de Riegos debe celebrarse en la ciu-
dad de Toledo.

Yo ruego, e insisto otra vez en el ruego, a los compafieros de
Murcia, que me atiendan un momento, porque son los interesados.

Lo importante para nosotros es el alcance que un Congreso de
Riegos debe tener y el fin que debe cumplir el Congreso.

Voy a wer si puedo resumir, porque ya dije la primera vez que
hablé aqui, que era el primer Congreso, casi, a que asistia.

Los Congresos de Riegos para mi no tienen mas funcién que
hacer una labor de propaganda y proselitismo con, de, en, por, si,
sobre, tras de los riegos, Pero ;cémo se debe hacer esta propaganda?

La propaganda se debe hacer en las regiones espafiolas que mas
la necesitan, y en las regiones espafiolas donde los Congresistas
puedan aprender méds a conocer las comarcas que mds conocen y
practican los riegos.

Celebrados los Congresos de Riegos en Zaragoza, en Barcelona,
en Sevilla, en Valencia y en Valladolid, en seguida caemos en una
zona medular espafiola que no conoce casi ninguno de los que aqui
estdn, en materia de riegos v que es Castilla la Nueva y Extre-
madura.

La regién donde hay menos ambiente para el regadio—y porque
vo no hablo méds que la verdad lo digo—, es precisamente la pro-
vincia de Toledo. Precisamente por eso ha sido la mas perjudicada
en el Plan Nacional. Precisamente por eso es la que mds necesita
de que vosotros vayiis a hacer esa labor de propaganda nacional
que ella necesita, y al mismo tiempo los Congresistas aprenderdn
a conocer a Castilla l]a Nueva y a toda la cuenca del Tajo y compren-
derdn entonces que es verdad lo que yo digo v que es necesario
que vayan alli.

En resumen, si el Congreso de Riegos debe hacer la labor de pro-
paganda de los regadios, ruego a la Asamblea que vea si lo que he
afirmado es o no verdad. Yo soy hombre de hechos, y, como lo soy,
tengo que manifestar que después de lo dicho no me levantaré nue-
vamente a ratificar lo que acabo de exponer, y que por tanto, no
volveré a hablar mis. Lo que digo es que sea cualquiera el sitio
en que se celebre el proximo Congreso Nacional de Riegos, hago
fervientes votos para que en él aparezcamos unidos los Ingenieros
de Caminos, los Agrénomos y los de Montes en una verdadera tri-
nidad, que es lo que reclama el interés de los regantes nacionales.
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EL SENOR ALFARO: Pido la palabra.
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR ALFARO: Dado el escaso tiempo de que ‘dispone-
mos, voy a pronunciar unas pocas palabras en contestacién a lo
manifestado por el sefior Gallarza. Y debo decir a S. S. que las
mismas razones que tiene para solicitar que sea Toledo donde se ce-
lebre el VI Congreso Nacional de Riegos, las tenemos nosotros para
pedir que se verifique en Murcia. En cuanto al regadio creo que todos
en general, debemos visitar esta regién. Estoy seguro de que si se
hace, todos os transformaréis en colaboradores enérgicos y decidi-
dos de esta cuenca. Yo estimo que no la conocéis debidamente.
Aqui represento a Albacete. En esta provincia el agua es escasa;
las necesidades que en este punto se sienten son grandes. ;De qué
forma os podéis dar cuenta de tales necesidades? Yo os puedo de-
cir una cosa: Aqui hay una nutrida representacion de Murcia y
Albacete, que ha acudido a este Congreso con el sentimiento intimo
de la urgencia de atender a esta regién. Claro es que al hacer cons-
tar esto, no es nuestro propésito atacar a Toledo, que, como sabéis
perfectamente, merece todas nuestras simpatias y respetos. El deseo
del sefior Gallarza, como el que pudieran expresar los representan-
tes de otras cuencas en el sentido indicado, mos parece legitimo.
Lo que digo es que una prueba palpable de cémo se siente en mu
region este problema, la proporciona el hecho de que haya enviado
aqui una representaciéon encarnada en quince hombres, los cuales
han acudido a este Congreso para con su presencia cooperar, desde
luego, al resurgimiento nacional. Esta nutrida representacién, como
digo, da una idea de las necesidades que allf se sienten, y ello de-
muestra la conveniencia de que el VI Congreso Nacional de Riegos
se celebre en Murcia. Y, al solicitar esto, no pretendemos en ma-
nera alguna que se desconsidere la aspiracién del sefior represen-
tante.de Toledo, sino que lo que deseamos es que todos conozcais
Murcia y que el préximo Congreso se verifique en esta poblacién, en
armonfa con lo que en ocasién pasada se dijo que se harfa en este

dmomento. Lo que queremos es que ahora no se nos prive de este
erecho.

EL SENOR AYALA: Pido la palabra.

EL SEROR PRESIDENTE: La tiene S. S.
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EL SENOR AYALA: Decfa el sefior representante de Toledo
que la labor principal es la de la propaganda. Y yo estimo que esta
labor va en contra del Congreso. Un Congreso debe ser algo dis-
tinto; debe ser un choque de ideas, de aspiraciones, la linea recta
por donde ha de discurrir la politica hidrdulica de Espafia. La
labor de propaganda més eficaz que puede ofrecerse, la podré reali-
zar la regién murciana. Nosotros podemos mostrar orgullosos a toda
Espafia y al mundo, nuestras huertas y nuestros regadios. Ingenie-
ros ¥ no Ingenieros, técnicos y profanos, pueden ir alli a aprender.
Sin jactancia lo pedimos los regantes y esperamos que la Asamblea
se pronuncie en el sentido de que el VI Congreso Nacional de Rie-
gos se celebre en Murcia.

EL SEROR MUROZ PALAO: Pido la palabra,
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR MUROZ PALAO: En el Congreso de Riegos de
Valencia se dijo dénde habia de celebrarse el IV. Recuerdo que
estaba presente el sefior Quijano. Hubo quien dijo que debia cele-
brarse en Barcelona; otros manifestaron que en Murcia. Duré mu-
cho tiempo la discusién, y para llegar a una férmula de transi-
gencia, el sefior Jordana propuso que el V Congreso Nacional de
Riegos se wverificarfa en Murcia. Para evitar una votacién, asi se
prometié que se harfa. Después, en ofra ocasion, también se cedid
por la representacién murciana y se acordé que el V Congreso tendria
~ logar en Valladolid, prometiéndose que el VI se celebraria en Mur-
cia. No alegan ninglin derecho; alegamos razones de compromiso
adquirido. En este sentido, yo me sumo a lo que ha expuesto la re-
presentacién de Murcia.

Y voy a terminar. Cuando crei que el V Congreso iba a cele-
brarse en Murcia, dije, empleando una frase muy vulgar, que no hay
quinto malo. Efectivamente, después de haber celebrado el actual
ha podido comprobarse, porque este V Congreso ha resultado real-
mente espléndido...

EL SENOR PRESIDENTE: ;Ha expuesto su deseo el sefior
Mufioz Palao?

EL SENOR MUROZ PALAO: Si, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Pues entonces le agradeceria que
diera por terminada su intervencién.
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EL SENOR MUNOZ PALAO: Acato muy gustoso la indica-
cién del sefior Presidente, y me siento.

EL SENOR GARCIA GIL: Pido la palabra:
EL SENOR PRESIDENTE: La tiene S. S.

EL SENOR GARCIA GIL: La provincia mds castigada, la mds
pobre, la Cenicienta, es la mia: Almerfa. Yo creo que el préximo
Congreso debia celebrarse en Murcia, por ser este el punt? central
de la regién de Levante. Por consiguiente, apoyo y hago mias todas
las razones expuestas por la representacién de Murcia.

EL SENOR PRESIDENTE: No puedo conceder la palabra a los
sefiores Congresistas que la han pedido, y no puedo hacerlo con
harto sentimiento por mi parte. El sefior Minisfro de Obras Ptblicas
estd ya en la Casa y no podemos hacerle esperar. Si a los sefiores
Congresistas les pareciera oportuno, podrfamos acordar después
de las manifestaciones que aqui se han hecho, que la Comisién
Permanente estudiard en su dia el asunto para resolverlo con arre-
glo a las circunstancias del momento; entiendo siempre que queda
acordado que en Murcia y en Toledo tendrin lugar los dos primeros
Congresos que se celebren. No podemos hacer otra cosa. (Ru-
mores.) ¢Quieren SS. SS. que se suspenda esta sesién y que tenga-
mos después otra reunién? El sefior Ministro de Obras Piblicas se
encuentra en este edificio y no es correcto hacerle aguardar. Insisto
en que se podria conceder un voto de confianza a la Mesa, siempre
sobre la base de que los dos primeros Congresos habran de celebrarse
en Toledo y en Murcia. (Un sefior Congresista: Debemos dar un
amplio voto de confianza a la Comisién Permanente, para que deci-
da). Yo creo que los sefiores Congresistas no deben dudar respecto de
que la Comisién Permanente tiene la misma estimacién para unas
que para otras regiones. De modo que todo esto se estudiard. Ahora
no puedo conceder a nadie la palabra por falta material de tiempo.
Tenemos invitado al sefior Ministro de Obras Ptiblicas para las once

y son ya las once y cuarto. Con harto sentimiento tengo que levan-
tar la sesion.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Ayala.

i EL SEROR AYALA: Parece que es norma de los anteriores
Congresos que en la tltima de las sesiones se to

‘ me el acuerdo por los
Congresistas a favor de la poblacién en que

se haya de celebrar
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el Congreso sucesivo, y que esto sea una propuesta para la Comi-
sion Permanente. Es decir, que aunque en definitiva la autoridad de
la Comisién Permanente resuelva en pro de qué capital se decida,
parece que es norma que sea la Asamblea quien haga la propuesta.

Al reservar a la Comisién Permanente la funcién de decidir,
parece que se rompe la norma establecida, y yo suplico a la Pre-
sidencia v a los Congresistas, que se pronuncien en la propuesta he-
cha en el sentido que hemos interesado. (El sefior Hueso: Pido la
palabra para apoyar a la Comisién Permanente).

EL SENOR PRESIDENTE: En el Congreso anterior se llegb
a una unanimidad, porque Murcia retir6 su pretensién para que
fuera primero Valladolid, y no hubo necesidad de votar. Si se pusie-
ran de acuerdo las dos representaciones, para la Permanente seria
una gran facilidad. Si no se ponen de acuerdo se podria dar un
voto de conflanza a la Permanente. (Asentimiento.) Asf se acuerda.
Se levanta la sesién.

Eran las once y quince minutos de la mafiana.
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Comunicaciones y telegramas recibidos

«Sr. Presidente del V Congreso Nacional de Riegos.=El que
suscribe, asamblefsta con la representacién de la Excma. Diputa-
cién de Toledo, tiene el honor de someter a la consideracién de
usted y de la Asamblea, si lo juzga pertinente. =Que si los Congresos
de Riegos tienen por fin principal la propaganda y proselitismo del
regadio, el préximo de aquéllos debiera ser en la regién mis ex-
tensa donde dicha labor pueda realizar una eficacia mds intensa.=
Celebrados Congresos en Zaragoza, Sevilla, Valencia, Barcelona y
Valladolid, bien pudiera ser la zona mas extensa que queda de
Castilla la Nueva y Extremadura, donde a su vez se pudiera reali-
zar mejor el fin perseguido. Toledo, por su tradicién y sitnacién,
podria ser la ciudad a propdsito.=Lo gue humildemente le ruego
someta a la consideracién de la Asamblea.=José Gallarza.=Ru-
bricado.»

«Valladolid Toledo.=Ruégole encarecidamente, préximo Con-
greso se celebre esta ciudad cuenca importantisima, abandonada.=
Presidente Diputacién, M. Espada.=Presidente V Congreso Riegos.»

«Valladolid Toledo.=Presidente V Congreso Nacional Riegos.=
Cé{:nar‘a Oficial Agricola nombre agricultores toledanos cuenca del
Tajo, interesa celebracién préximo Congreso Riegos en esta ciudad.
Saliidale.=El Presidente José Antonio Gil Comca.»

(Valladolid Toledo.=Presidente V Congreso Riegos.=Le roga-
mos que por su influencia, se celebre el préximo Congreso de Rie-
gos en Toledo.=El Alcalde, Guillermo Perezagua.» .

WALV 'Congru:so Nacional de Riegos.=El representante de la
Excma. Diputacién provincial de Murcia, los de la Junta de Ha-
cendados de dicha ciudad y los de la Unién de Regantes de las zonas
altas del Segura y de sus afluentes que asisten a las deliberaciones
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de este Congreso, tienen el honor de suplicar a la Asamblea que
adopte el acuerdo de proponer al Consejo permanente de los Con-
gresos Nacionales de Riegos, que el proximo se celebre en la ciudad
de Murcia. =Valladolid 29 de Septiembre de 1934.= José Brugarolas.
José Asensio. Por riegos de Levante, J. Lacasta. Daniel L. Avala.
Por el Ayuntamiento de Cartagena, J. M. Muwiioz Palao. Por la
Diputacién de Albacete, Francisco R. de Vera. Por la Diputacién
de Almerfa, Miguel G. Gil. La representacion de Almeria hace suya
esta peticién. = José (apellido ilegible), Agustin (apellido ilegible).=
Como representante del Ayuntamiento de Valencia, S. Salcedo.»
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Sesion de Clausura
del V Congreso Nacional de Riegos

Abierta la sesiébn a las once y treinta y cinco minutos de la
mafiana del dia 30 de Septiembre, bajo la Presidencia del Excelen-
tisimo sefior Ministro de Obras Publicas (Guerra del Rio), dijo:

EL SEROR PRESIDENTE: Empieza la sesién de clausura de
este V Congreso Nacional de Riegos. El sefior Santelices, Secretario
de la Comisién local ejecutiva, tiene la palabra.

EL SENOR SANTELICES: Excelentisimo sefior, sefiores Con-
gresistas: Habia de ser nuestra primera obligacién en el acto de
hoy, dar lectura de las conclusiones aprobadas en el Congreso, con
referencia a cinco importantes Temas incluidos en su cuestionario,
pero de esta molestia—por la extensién de los Temas, por la medita-
cién que requiere cada una de las conclusiones—os vamos a relevar,
porque las conclusiones han sido impresas v se repartirdn a todos
los Congresistas al final de la sesién.

Hemos de limitarnos, pues, a repartirlas entre todos vosotros, y a
ponerlas en manos del Excelentisimo sefior Ministro de la Reptiblica,
como representante del Gobierno, porque en ellas se recogen y se
traducen fielmente importantes aspiraciones, avaladas por la com-
petencia y el entusiasmo que ha puesto el Congreso en sus trabajos,
para buscar soluciones a grandes problemas, intimamente relacio-
nados con el problema fundamental del regadio en Espafia.

Podria ser funcion de la Secretarfa de la Comisiéon Ejecutiva
resumir en este acto, en una Memoria, los resultados del Con-
greso; pero la welocidad con que transcurren los actos y fiestas
de un Congreso de esta naturaleza, tan agitado y tan activo por
su concurrencia, nos releva de cumplir este trdmite, y hemos de
confiar a la memoria, sin perjuicio de consignarlos después por
escrito en el libro del Congreso, algunos recuerdos y algunas grati-
tudes que consideramos indispensables remarcar ante todos vosotros
y expresar ante el Excelentisimo sefior Ministro de Obras Publicas.
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Ha de ser la primera de ellas para S. E. el Presidente de la
Repﬁ'blica., porque su ;presencia, Y el m,a,gmﬁco dlsc.urso con que
i i 1 del Congreso, vive en el re-

supo abrillantar el acto inaugural d OELE .
cuerdo de todos nosotros; la emocién histérica del discurso de
S. E. el Presidente de la Repiblica comenz6 por ser una nota de
elevado patriotismo, que después de influir en todos vosotros hubo
de mantenerse viva y constante a través de todos los_f.xc'tos v
de todas las discusiones del Congreso. Ha de ser también para
todo el Gobierno, patrocinador oficial del Congreso de Riegos, v
muy especialmente, en su representacién, por la relac16{1 ‘mis con-
creta con las finalidades del Congreso, para el Excelentisimo sefior
Ministro de Obras Ptiblicas, que compenetrado desde el primer ins-
tante con la importancia del Congreso y con su finalidad, nos
presté un apoyo entusiasta, fervoroso y decidido, permitiéndonos

llegar a este final que a todos nosotros halaga y complace.

Gratitud también para todos vosotros, sefiores Congresistas, que
habéis venido a honrar a Valladolid, a contribuir esencialmente al
éxito del Congreso, de todas las regiones espafiolas, atendiendo al
requerimiento sincero y fraternal que hubimos de dirigiros. Ha
respondido el Congreso no a lo que merecia nuestro modesto es-
fuerzo, sino a lo que imponfa el prestigio del Congreso mismo, la
significacién altfsima del problema del regadio en Espafia y la bri-
llantez que le daba la presencia de Congresistas y de representa-
ciones oficiales.

Quisimos desde el primer momento que en el Congreso tuviera
una participacién directa la nacién portuguesa, no por el cumpli-
miento frio de un trimite diplomatico, sino por la expresién sincera
de un impulso nacido de nuestro corazén, de un mandato fraternal
hacia nuestros hermanos portugueses, y la nacién portuguesa nos
ha enviado una representacién prestigiosa que ha colaborado en las
tareas del Congreso v que ha recibido de todos, como era obligado,
el homenaje del reconocimiento, de afecto, de simpatia y cordialidad.

El Congreso hubo de tener también un complemento indispen-
sable en una Exposicién de maquinaria, de productos de la tierra,
de la ganaderia, tan extenso y tan amplio como lo dicen estos dos
enunciados: tierra y ganaderfa, bajo un pabellén, en el cual pueden
comprenderse en una amplitud debida todas las actividades de la
vida nacional.

Esta Exposicién aneja al Congreso, que ha sido una ensefianza
para _n{?s’otros. incluso para vosotros los mis capacitados v mds
especializados en estas cuestiones, lo ha sido muy princ-ipaimente
para los en cierto modo profanos y desconocedores de este pro-
blema, para el gran publico vallisoletano, castellano, de la cuenca
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del Duero y de otras provincias que vinieron a visitar la Exposi-
cién y que han visto desarrollarse entre ellos el panorama magnifi-
co del porvenir de Espafia en las salas, en los «stands» de la Confe-
deraciones Hidrogrificas, de las Delegaciones de Servicios Hidrauli-
cos y de otros Centros oficiales que han presentado instalaciones
realmente magnificas.

Un recuerdo especial aparte a todos los expositores, casas de
comercio, de industria, que vinieron a dar aqui una demostracién
palmaria de lo que puede ser en un futuro la vida de Espafia ; para
aquellos como los de Almerfa y Murcia que, a pesar de su lejania,
hicieron el esfuerzo v sacrificio de desplazarse y traer sus productos,
las manufacturas de sus fibricas para conocimiento y ensefianza de
este V Congreso Nacional de Riegos, v un recuerdo también para las
Diputaciones castellanas que, agrupadas en pabellones, ofrecieron
una ensefianza auténtica de lo que es Castilla, ensefianza y descubri-
miento del cual han podido aprender no sélo los hermanos de otras
regiones espafiolas, sino también nosotros mismos.

Y hubo de recordar el Presidente del Congreso, en la primera
sesién, un testimonio de reconocimiento que yo reproduzco aqui con
toda modestia, pero también con toda la efusién de un compafierismo
fraternal: el recuerdo para la Prensa vallisoletana, para la Prensa
espanola, que nos ayudé de un modo eficaz, generoso, altamente
desinteresado en la propaganda del V Congreso Nacional de Riegos,
v que después se ha asociado dia tras dia, hora tras hora, intima-
mente a las tareas del Congreso v a la presentaciéon de su Exposi-
cién aneja.

En el dia de hoy, sefiores Congresistas, rinde su labor el V Con-
greso Nacional de Riegos; pero una obra como esta no puede ter-
minar asf, sencilla y friamente, al final de una semana de labor,
Estdn aqui vuestras conclosiones, que perpetuardn la labor del
Congreso ; estd el recuerdo evocador que han dejado entre nosotros
los representantes de las demds comarcas espafiolas. Las piedras
historicas de nuestros monumentos, los amores que dejan una
huella en nuestro corazon, los sucesos que van sefialando la ruta en
la vida de los pueblos, no se borran ni desaparecen en el momento
final, sino que los siglos van dorando las piedras y los afios van
ennobleciendo los recuerdos, y el tiempo que pasa va avivando las
emociones de nuestro corazén. Asi, seflores Congresistas, al despe-
diros hoy no termina la labor del Congreso Nacional de Riegos,
no termina el recuerdo de sus actos, de sus fiestas, de sus homenajes
y de sus discusiones ; quedan perpetuados en nuestra inteligencia por
las pruebas de competencia, de capacidad extraordinaria que ha
dado el Congreso, en nuestro corazén por el favor y carifio que vos-
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itsteis, v a los cuales respondemos con toda el alma. Os
gm;? e(ﬁ;n}un abrazo ﬁ'atemp;l, entusiasta, sincero, que de-
seamos se prolongue felizmente hasta que dentro de muy pocos
afios, bajo otro cielo de Espafia, en otra ciudad hermana, nos
volvamos a encontrar nuevamente para piosegmr nuestra tarea
comtin, por la grandeza y el porvenir de Espana. (Grandes aplausos.)

EL SENROR MINISTRO DE OBRAS PUBL?CAS (Guerra del
Rio): En nombre de la Comisién permanente, tiene la palabra el
sefior Gonzélez Quijano.

EL SEROR GONZALEZ QUIJANO: Excelentisimo sefior, sefio-
ras y sefiores: Designado por la Comisién Permanente de los Con-
gresos de Riegos para llevar su voz en este acto, he de empezar
por hacerme eco de la intima satisfaccién que a todos nos embarga
por ¢l éxito de este V Congreso que hoy toca a su ﬁ_n, y que ha d‘?
figurar dignamente en la serie que hace vemm’n:l anos se inaugurd
en Zaragoza para hacer frente a insidiosas campafias que se levanta-
ban por entonces contra una politica fecunda que, tomando su
arranque en las realidades nacionales laborara por el engrandecimien-
to economico de la Patria, base obligada de otros engrandecimientos.

Al dirigir da palabra en ocasién semejante a los Congresistas de
Barcelona, recordaba yo la génesis de estos Congresos a la que ya
aludié en la sesién inaugural del presente, el sefior Gasc6n y Marin.
En tres nombres compendiaba yo entonces esa labor: Costa, Gasset,
Jordana. Costa, el gran patriota de genial visién; Gassett, el poli-
tico de voluntad infatigable orientado hacia un ideal; Jordana, el
colaborador tenaz, que puso la experiencia de su vida y el prestigio
de su nombre al servicio de tan noble causa, puesta en peligro por la
incomprensién de los unos, por las bajas pasiones de los otros y ante
la indiferencia de una opinién distriada o desorientada.

Cuando se recuerdan aquellos momentos y se los mira a través de
esos veinte afios de distancia, se comprende cual ha sido la labor
de los Congresos de Riegos: La politica hidraulica se ha incorpo-
rado ya de tal modo al pensamiento nacional, que nadie piensa hoy
en renovar las objeciones que entonces se le oponfan ; y hasta tal
punto es admitida por todos, que pudiera llegar el momento de poner
sordina a exageraciones irreflexivas, para encauzar esos nobles entu-
siasmos dentro del cauce de la realidad v de las posibilidades,

Y es que el temperamento espafiol, siempre abierto a todas las
grandes empresas, no siempre acierta con la justa medida y la ade-
cuada ponderacién y como estas son las condiciones inexcusables

del éxito, no es raro verle después invadido por la desilusién o por
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el desfallecimiento, resultando asi una accién que procede por sa-
cudidas, una accién que en términos hidrdulicos podriamos llamar
torrencial bien distinta del régimen mormal permanente que, en la
vida como en la mecénica, es siempre el que corresponde al ma-
ximo rendimiento.

Y no es que el espafiol de hoy sea en esto muy diferente del es-
pafiol de antafio, mi que la novedad de la materia obligue a los
inevitables tanteos que preceden a toda accién ordenada. Bajo una
u otra forma, impuesta por condiciones de tiempo y de lugar, la
politica hidrdulica es tradicional en Espafia, y aunque sean los més
conocidos los desarrollos de los regadfos de la vertiene mediterra-
nea y de las vegas andaluzas, no hay que pensar que Castilla que-
dara ajena a estos anhelos en los cortos intervalos de paz de su lucha
contra la morisma, en la que siempre desempefié papel preponderante,
constituyendo por eso mds tarde el micleo de la nacionalidad ; pero
consegnida con los Reyes Catélicos la unidad de la Patria, y al tiem-
po en que el descubrimiento de un Mundo nuevo, abrfa ancho por-
tillo a las expansiones de la raza, ya las Cortes de Valladolid de 1548
solicitaban del Monarca que se visitaran los rios de Espafia, para
sacar ¢l provecho posible de sus aguas, y esta peticién fué atendida,
dindose el encargo a Bustamante de Herrera, que hubo de cum-
plirlo auxiliado por tres Ingenieros flamencos que hizo wvenir al
efecto el Emperador.

Puede encontrarse en este hecho el primer intento de una po-
litica hidrdulica nacional, que no se limité a simples estudios y a
buenos propésitos, sino que dié ya lugar a principios de realizacién,
pues de aquella fecha datan los primeros trabajos para el Canal
de Castilla, llamado entonces de Tierra de Campos Yy, en Aragon.
para el Canal Impernial y Real de Tauste, y se iniciaron los riegos
de Aranjuez y se construyd el pantano de Tibi y el de Relléu y se re-
crecid el de Almansa y se prestd atencion a la navegabilidad de
nuestros rios, asunto entonces del mayor interés por el mal estado
de los caminos terrestres, intentindose al efecto algunas obras en
el Tajo, que fueron encomendadas al célebre Antonelli.

Pero el esfuerzo no fué muy duradero. No lo consentia la si-
tuacion apurada de un Tesoro exausto por la pesadumbre de em-
presas exteriores desproporcionadas con nuestra potencialidad eco-
némica, vy que habian de llevarnos al estado de decadencia y postra-
cién a que llego la nacién en el reinado del iltimo de los Austrias.

A su muerte, €l pais se vi6 sumido en la guerra civil, provocada
por las dos dinastfas que se disputaban el trono; pero al adveni-
miento de la paz, y después de un periodo de reposo, permitié res-
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taurar las fuerzas malgastadas en fratricida ]u(l:ha., la nacién volvid
a encontrarse asimisma representada en los ilustres patricios que

earon €l trono de Carlos TII. E PUATLR s
rOdDase entonces nuevo impulso a aquella politica hidrdulica ini-
ciada dos siglos antes, y se termina el Canal Imperial y se adelanta
el de Castilla, y se construye el pantano de Puentes y se empren-
den con éxito vario otras obras que demuestran cuéles eran las
preocupaciones del Poder Piblico, pronto por desgracia refrene}das
por el influjo de las camarillas que iniciaban ya un nuevo periodo
de decadencia, semejante al que puso fin a la dinastia anterior.

La invasién francesa, y més tarde la guerra civil, se sumaron
a estas cansas, para abrir un paréntesis en aquella politica reden-
tora, y cuando se afianza el Trono constitucional, los hom}?res d_e
gobierno no dejan de conceder importancia a las empresas hidréuli-
cas, pero inspirdndose en las ideas econdémicas entonces reinantes,
ideas nacidas en otro ambiente muy distinto del nuestro y que res-
pondian a necesidades de orden industrial, muy diferentes de las
de los medios agricolas; entendian que esas empresas no necesi-
taban otra cosa para ser realizadas que dejar libre de obstdculos a la
iniciativa particular, procurando a lo sumo despertarla con la con-
cesion de determinadas exenciones y moderados auxilios, al am-
paro de los cuales algunas empresas se constituyeron, en efecto, aun-
que llegando la mayor parte de ellas; al fracaso econémico.

Se sentfa la necesidad de un mayor auxilio, v, a otorgarlo, se
dirigia la ley de 1883, que lleva la firma del gran patricio castellano
que se llam6 don Germén Gamazo.

Tal era la sitnacién, cnando la dolorosa sacudida experimentada
por el pafs, con motivo de los desastres coloniales, le llevé a fijar
mis intensamente su atencién sobre sus problemas interiores, ¥y En-
tonces fué cuando el calido verbo de Costa, que no hacfa entonces
sino continuar lo que ya habfa iniciado en campafias anteriores,
logré atraer la opinién hacia aquellos programas que él resumfa en
dos palabras: Escuela y despensa, presentando para esta ultima
una férmula sencilla: Politica hidrdulica.

Y ya que en Valladolid estamos, justo es también asociar al
nombre g]orzoso' de Costa el de ofro insigne pensador, Macfas Pi-
cavea, Catedratico que fué de este Instituto Vv a4 quien una muerte
prematura privé de una mds brillante carrera. El libro por él pu-
blicado en aquellos dias sobre los problemas nacionales, libro injus-
tamente o{\{:dadq. I’e cI:]a sin duda derecho a ese puesto de honor.

La politica hidraulica, apenas nacida, tuvo que afrontar no po-
cos ataques; ya lo recordaba hace poco, y precisamente para hacer
frente a ellos, surgieron estos Congresos de Riegos. La historia mas
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reciente no hay para qué repetirla; pero si hay que sacar una en-
sefianza de todo lo dicho, y es la necesidad absoluta de proceder en
estas materias con la incansable perseverancia, que es la que sélo
puede lograr con la continuidad, la eficacia. M4s que grandes pla-
nes y avances espasmodicos, nos hace falta el estudio constante,
la labor tenaz, el esfuerzo continuo y ponderado.

A lograrlo se dirigen estos Congresos. El que acabamos de cele-
brar nos ha ensefiado muchas cosas que yo no he de detallar, por- .
que todos las habéis recibido de la propia fuente; pero si he de
hacer constar, ¢émo, con asombro de muchos, se nos ha presentado
en €l Castilla, en las excursiones y en la Exposicién, energias y po-
tencialidades en materia de riegos, que la opinién superficial, la del
Ingar comiin y de la frase hecha, apenas vislumbraba. Castilla ha
ganado con eso la atencién del Poder a que tiene derecho, y la lec-
cién seguramente no serd olvidada.

Que asi se haya puesto de relieve, Castilla lo deberd en buena
parte al Comité organizador de ese Congreso, presidida por persona
tan prestigiosa en Castilla como don Abilio Calderén, al cual, y a sus
colaboradores, la Comisién Permanente rinde hoy el tributo de su
agradecimiento por el tesén y el interés desplazados en la dificil
misién que se le encomendara.

Nuestras gracias también al pueblo de Valladolid y a todas las
Corporaciones oficiales, municipales y regionales que tan caluroso
apoyo han prestado al Congreso; al Gobierno, que desde el primer
momento y cumplidamente le presté su amparo, a pesar de los
cambios de situacion politica, y muy especialmente, al Jefe supremo
del Estado que avaloré nuestros trabajos con su presencia en el acto
inaugural y con las frases de aliento y de esperanza que entonces
pronunciara.

Nuestras gracias a todos los que dentro del Congreso mismo han
contribuido con sus trabajos y sus intervenciones a la labor fecun-
da, y muy especialmente a los Diputados de distintos matices que
han venido aqui a recoger los latidos de la opinién para en ellos en-
contrar sanas inspiraciones de Gobierno. Aqui habrin podido obser-
var, como, al margen de todo inferés partidista o particularista,
este Congreso ha sabido colocarse, como los anteriores, a aquella
altura desde la cunal sélo se divisa ese otro interés, ante el cual
todos los demds deben ceder: el interés supremo del pais.

Y al dar las gracias a todos, he de hacerlo también de un modo
especialisimo a la Delegacién portuguesa, que en Valladolid, como
antes en Barcelona, ha venido a compartir nuestras tareas y a traer-
nos el saludo de la nacién vecina, a la que nos ligan los lazos de
la Geograffa, las intimidades de la raza, glorias comunes y parale-
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los idestinos. Que lleven a su pais, con nuestro cordial saludo, nues-
tros votos fervientes por el engrandecimiento de Portugal, que Espa-
fia desea como el suyo propio. il

Y nada més, sefiores. Hasta el Congreso proximo. (Aplausos.)

EL EXCELENTISIMO SENOR MINISTRO DE OBRAS PU-
BLICAS (don Rafael Guerra del Rio): Tiene la palabra don Abilio
Calderén, Presidente del Congreso.

EL SENOR CALDERON: Sefiores, muy pocas palabras, por-
que después de los discursos brillantes pronunciados por mis com-
pafieros de Comisién, sefior Santelices, Secretario, y sefior Gonza.
lez Quijano, yo no he de repetir lo que ellos han dicho, porque
serfa volver a molestaros por mi parte.

Os saludé, sefiores Congresistas, €l dia que vinistéis a Valladolid
a formar parte de esa gran Asamblea; lo hacfa con emocién, con
entusiasmo y con gratitud, por el honor que nos dispensibais. Hoy
es mas triste mi misién. Todas las despedidas son tristes, mucho mds
cuando he podido apreciar vuestro valer, vuestra abnegacién, vues-
tro desinterés y el gran servicio que habéig prestado a Espafia.

1Os vais! Yo quisiera que os fuérais satisfechos. Os aseguro que
la Comisién organizadora ha hecho todo lo posible para que asi
sea, porque tode lo merecéis; el poder lograr que os pudierdis ir
satisfechos de Valladolid y conservirais un buen recuerdo de él fué
nuestra principal preocupacion.

Valladolid nos ha prestado toda su colaboracién para conseguir
el fin que nosotros perseguiamos. Yo deseo que, al abandonarlo,
los sefiores Congresistas recuerden con agrado su paso por esta ciu-
dad, estando seguros de que la Comisién organizadora os estima y os
agradece, en nombre de esta regién y de Espafia, el servicio grande
que habéis prestado para contribuir a un ideal comin, al ideal de
progreso y de la prosperidad de la nacién.

Se organizé este Congreso como se han organizado los anterio-
res, y en la dltima sesién debe quedar aqui muy aclarado que esa
Comisién Permanente estd compuesta por personas prestigiosisimas,
excepto la mia, que es la mas modesta: en ¢l orden de la Ciencia.
Ingenieros de una carrera brillante, que han dejado recuerdos por
lgs puestos que han ocupado, hombres de las Cétedras, hombres de
distintos sectores, todos unidos, sin preguntarles qué son ni a qué
partlda_ pertenecen. Es completamente apolitica esa Comisién, y ella
me designé a mi, v yo hube de cumplir los preceptos establecidos por

ellos en los Congresos anteriores, y creo haberlos cumplido satisfac-
toriamente,



SESION DE CLAUSURA 36

Nuestro movimiento agricola de estos momentos en Castilla, re-
presentado por esta gran Asamblea, en la que se busca la pros-
peridad de Castilla, ha sido completamente apolitico; pero nosotros
nos hemos encontrado con hechos y realidades. Nosotros conoce-
mos ¢l estado de nuestro pais, y ved que viene el Jefe del Estado en
persona a decirnos que Espafia serd lo que ella quiera ser. Yo estoy
con vosotros, estoy unido a vosotros para desear la prosperidad de
la nacién. Y nosotros tenemos que reconocer ese hecho, aplaudirlo y
agradecerlo. Porque eso representa la solemnidad con que el Jefe
del Estado vino a muestro acto inaugural. *

Tenemos razén al abrigar buenas esperanzas para el porvenir.
Tenemos un Ministro como el de Obras Piblicas, que ademis de
haber dedicado gran atencidn a los asuntos de su departamento,
ha tenido una preocupacién especial por cuanto se relaciona con 14
politica hidrdulica, pues ha recogido de €sos centros informativos
un gran plan, gran plan por su extensién, para que se estudie y
se resuelva con la sabiduria del Congreso, en donde todos los Dipu-
tados tienen perfecto derecho a analizarlo y pedir su reforma en algin
extremo, y pedir la aprobacién de una tendencia determinada.

Pero este plan significa algo mds. Significa establecer de una vez
para siempre, en Espafa, la obligacién de que todo Gobierno, suceda
lo que suceda, continmie ese camino, €l camino de la redencion de
la Agricultura.

Y ese Ministro nos dice: yo os invito a la concordia; olvidad
diferencias, conceded una tregua, y ocuparos del resurgimiento eco-
némico de la nacién.

La realidad no son gritos, mo son frases alrededor del pleito
econémico de la nacién. Yo os presento una bandera: La de la paz
y del trabajo, y la del cumplimiento de las leyes sociales para me-
jorar a los humildes.

¢Quién se puede negar a seguirla? ;Quién puede rehusar su
esfuerzo? ;Quién la puede regatear? Los que no tengan senti-
mientos de amor a la Patria; los que no tengan deseos del bien
general.

Nosotros estamos aqui para decirle: Hemos ido una vez e iria-
mos cien con el Ministro de Obras Publicas. Hemos ido una vez
e irfamos cien con el Jefe del Estado. Iremos siempre que nos digan
lo que nos han dicho en Valladolid: jPrimero Espafa!

Para lograr la tranquilidad de Espafia, para lograr su progreso,
estamos siempre dispuestos a acudir. Ellos nos dicen no quieren
edificar sobre ruinas. Esa no es la politica de ellos. Ellos quieren
edificar sobre el suelo espafiol, que tiene tradicién e historia, que
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son completamente compatibles con el progreso de la vida econd-
mica. (Grandes aplausos.)

Los hombres piiblicos estamos para qué MoOs aplaudax} cuando
crean que lo merecemos, y para que nos censuren también, pero
en todo caso, para que nos conozcan.

Al terminar nuestra misién, jqué pena separarnos de vosotros!

Estad seguros, los que representdis distinut'as regiones de Espafia
—porque para gloria de Valladolid estd aqui representada -Fodg la
Nacién, casi toda la Naci6n, representantes de todas la Regiones y
de veintidés Diputaciones provinciales—, estad seguros que cuar;do
hagis un llamamiento a Castilla y a Valladolid, nosotros acudire-
mos con el corazén y los brazos abiertos para estrecharos y deciros:
Castilla fué noble y fué siempre agradecida, y corresponde a vues-
tra atencién y a vuestra deferencia. (Muy bien. Aplausos.)

De los nombres muy ilustres que ha citado mi querido compa-
fiero el sefior Gonzalez Quijano, yo tengo que hacer especial men-
cién de uno para decir que no es nuevo en Castilla lo que estd
ocurriendo con este Congreso. )

A Castilla no se la conoce bien en Espafia. Se nos ha creido
demasiado humildes, demasiado austeros, demasiado frios, y no
somos tanto como nos suponen. Tenemos un corazén ardiente para
procurar siempre la prosperidad de nuestra Regién y la prosperidad
de nuestra Nacion.

A raiz de la pérdida de las colonias—antes que en ninguna
poblacién de Espafia—, el 18 de Febrero de 1898, hubo una gran
Asamblea de labradores castellanos en Valladolid.

Buscad fechas y no encontraréis otra mas remota para tomar la
iniciativa.

Y aquellos labradores dijeron: «Hemos perdido las colonias,
cesen ya las aventuras; oclipense los Gobiernos de nuestro suelo,
de nuestra pobreza ; facilitense recursos y elementos para que este
pais pueda vivir»n Y aquellos proclamaron que la salvacién de
Castilla estd en el regadio; y aquellos labradores, paisanos nuestros,
que levantaron bandera, tuvieron un Costa, un gran Costa, no
justamente apreciado como merecia, el sefior Macias Picavea, y
en su gran obra «El problema nacional» v en su novela «La tierra
de Campolsn. esta pr_incipahnente tratado el problema del regadio,
y con es_t1lo cervantino dijo lo que seria este pafs si se regara,
Dondequiera que haya agua, existe base para el resurgimiento de
la comarca.

Voy a leer, porque tiene méis importancia que puesto en mis
labios, unas lineas muy cortas de lo que él dijo, pero que condensan
el pensamiento de aquel hombre, que no era castellano, PEro que nos-
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otros lo estimamos como tal, porque vivié siempre en Valladolid
y escribi6 de Castilla con tanto estusiasmo como lo pudiera hacer
uno de nuestra tierra. Habla de una excursién por las tierras de
Castilla, y dice:

«Dondequiera que se riega surge el paraiso...

jAgua, s6lo agua!... La tierra de Campos con agua serfa una
de las ubres de la Madre Cibeles méis copiosas y pingiies que el
hombre ha conocido.»

Esto decia Macias Picavea. Rindamos un tributo a su grata me-
moria. Si él viviera, cudnto disfrutarfa al ver que después de los
afios pasados viene ahora Castilla a darle la razén, acogiéndose a
su bandera.

No es, pues, una improvisacién la historia de Castilla en el
regadio ; es la confirmacién de una tendencia, que ahora se ha con-
solidado, que se ha sancionado con el acuerdo del V Congreso Na-
cional de Riegos, que en su primer Tema reconoce que la cuenca
del Duero retine todas las condiciones mejores que puede reunir
cualquier otra cuenca de Espafia para lograr su progreso por el
regadio utilizando las aguas afluentes al Duero.

Esta es una afirmacion solemne que nos conviene hacer resaltar
a nosotros, y mds cuando tenemos un documento que recoge estas
aspiraciones de nuestro pais, cuando el discipulo de Costa no ol-
vida que ese gran maestro dijo a los gobernantes: «Regad los pue-
blos si queréis dejar huella de vuestro paso por €l Poder.»

El sefior Guerra del Rio intenta regar a los pueblos y ha dado
algo para que los pueblos puedan regar ahora y en lo futuro: ha
sido un discipulo de Costa. No sabemos lo que las realidades poli-
ticas le tengan reservado ; de todos modos demostrémosle siempre al
seflor Guerra del Rio, que la comarca del Duero le estd muy agra-
decida, estima sus servicios. Si sigue, bien; si no sigue en el Mi-
nisterio, ya volveri, que es joven; que todos hemos de recordar
los compromisos que con nosotros tiene para hacer el bien a
Espafia, para hacer resurgir a Castilla. jQue algin dfa tengan que
recordarle los que nos suceden como uno de los principales impul-
sores de la riqueza de nuestra comarca!

No quiero molestar méas. Gracias a todos los Congresistas; gra-
cias a todas las representaciones que han concurrido; gracias a la
representacién dignisima, que nos ha honrado con su presencia, de
Portugal ; gracias a las autoridades que dan realce a esta solem-
nidad. Para todos gratitud; para mi sentimiento por vuestra se-
paraci6n.

He trabajado mucho y jamas lo hice con mayor gusto y en-
tusiasmo. Lo hacfa por Castilla, a la que debo mi vida, y a la que
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daré todo lo que me queda de ella. Pero ahora me separo de vosotros,
v esa es una nota amarga y triste. Yo quisiera vivir siempre con
vosotros, ocupdndonos vosotros y yo del bien de nuestra comarca
y de la prosperidad de nuestra Nacién.

He dicho. (Grandes aplausos.)

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Don Rafael
Guerra del Rio): Tiene la palabra el sefior Alcalde de la ciudad.

EL SENOR ALCALDE DE VALLADOLID (Sefior Gil Bafios):
Unas palabras en nombre de la ciudad de Valladolid.

El domingo pasado nos reunimos también para inaugurar el
V Congreso Nacional de Riegos, y en aquel acto, que presidié
S. E. el Presidente de la Republica, el entusiasmo se desbordaba,
porque nosotros vefamos que en las labores que se iniciaban se habia
de llegar a unas conclusiones que serfan estudiadas seguramente
con todo' carifio por el Gobierno de la Repiiblica, para dar satis-
faccién a los anhelos de Castilla y de Espafia entera.

Hoy han terminado vuestros trabajos; habéis pasado una se-
mana metidos en vuestro Congreso, sumidos en vuestras Ponencias,
estudiando y laborando. El pueblo de Valladolid ha seguido con
todo interés, con todo entusiasmo vuestra labor, y ha sabido y
sabe apreciar el proposito de la obra misma que estais realizando,

Realmente, yo debia terminar aqui diciendo nada més cuénto
Valladolid os agradece vuestra presencia en este Congreso y cudnto
lamenta que tan pronto os tengdis que marchar; pero no quiero
despedirme esta mafiana de vosotros.

El Ayuntamiento de Valladolid quiere recibiros en su propia
casa. El Ayuntamiento sabe que los Congresistas deben ir a su casa,
porque el Ayuntamiento es la representacién del pueblo, y desea—y
os lo ruego encarecidamente—que acuddis esta tarde a las seis y me-
dia a la propia casa del pueblo de Valladolid para alli recibiros y
despediros, no como merecéis, sino como puede ser dentro de las
posibilidades de un modesto Ayuntamiento castellano, con toda fra-
ternidad, que es lo nico que podra dar. Por lo tanto, os Tuego que
asistdis alli esta tarde y alli nos despediremos.

Excelentisimo sefior Ministro de Obras Piiblicas, ya habéis visto
que se han hecho unos estudios valiosisimos—tienen que serlo, da-
das las personalidades que aquf han venido—; de ellos se han ob-
tenido unas conclusiones, de las cuales os ha hablado el Secretario
del Congreso, sa{ior_ Santelices. Tengo la seguridad de que el Go-
bierno de la Repiiblica las ha de estudiar con todo carifio y acomo-
darlas a las necesidades o a los medios econémicos del pais, para
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convertirlas en una realidad; pero si hiciera falta (que no le hace
falta el acicate del pueblo de Valladolid), yo pido al Gobierno de
la Repiiblica, y en su nombre al Ministro de Obras Piblicas—y lo
ruego encarecidamente en nombre del pueblo—que estas conclusio-
nes las estudie, no para echarlas una vez mis al cesto de los pape-
les, como los Gobiernos espafioles han hecho tantas veces con las
peticiones de los pueblos de las distintas regiones de Espafa, sino
para llevarlas a la practica, a la realidad.

Valladolid sabe que el porvenir de Castilla es la agricultura, y
Valladolid sabe que el porvenir de su agricultura depende de los
riegos. Por tanto, ya comprenderéis, sefior Ministro, con cuinta
vehemencia, con cuidnto carifio espera Valladolid que el Gobierno
de la Repiiblica recoja estas conclusiones, las estudie y las lleve a
la préctica. El pueblo de Valladolid, que pide, no sélo para él,
para Castilla, sino para Espafia entera, desea que el Gobierno de la
Reptblica haga una Espafia grande, y eso no ha de conseguirse mds
que fomentando los riegos y la agricultura.

Excelentisimo sefior Ministro de Obras Publicas, en nombre del
pueblo de Valladolid, os lo ruego encarecidamente; y a todos vos-
otros, que habéis contribuido a dar realce a este acto, os saludo y os
abrazo.,

Nada mas. (Muchos aplausos.)

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Guerra del
Rio): Tiene la palabra el sefior Presidente de la Diputacién Pro-
vincial. -

EL SERNOR PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVIN-
CIAL DE VALLADOLID ( Sefor Pasalodos): Excelentisimo sefior,
sefiores Asambleistas: Era mi deber, va que el sefior Alcalde, el
digno sefior Alcalde de la capital, os ha dirigido la palabra en nom-
bre del pueblo de Valladolid, el que yo os la dirija en nombre de
la provincia de Valladolid, como representante de ésta en la Co-
misién gestora de la Diputaciéon Provincial, y ademds tengo que
dirigirosla, porque he oido que aqui estin representadas veintidés
Diputaciones de Espafia, a las que saludo en primer término por-
que veo que han venido a cooperar con su concurso al éxito de este
gran Congreso de Riegos y d= esta Exposicién que se ha organizado
por los mismos que dieron lugar a que se celebrara el Congreso
de Riegos.

Al saludaros me ha de quedar una pena—como ya se ha dicho—,
la pena de haberos conocido y tener que ver cémo os alejis de este
pueblo. Pero sabed que si os alejdis corporalmente, en €l corazén

4
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de Castilla, en ¢l corazén de la provincia de Valladolid quedais
todos arraigados, porque hemos estimado como merece el con-
curso que habéis prestado a los actos que han tenido hl_g&r.

Al éxito de estos actos han contribuido muy especialmente los
que han formado esa Comisién organizadora‘ del Cong!re%o, y a estos
sefiores, principalmente, he de dar las gracias por el bien que han
prestado a la provincia de Valladolid y a Espafia tqda. ) y

Yo he de manifestar de igual modo, mi respeto, mi consideracion
y mi admiracién, lo mismo al sefior Presidente de la B:epﬁbhca, para
el cual envio desde aqui un saludo, que al sefior Ministro de Obras
Ptblicas, amigo mio, entrafiable correligionario desde hace muchos
afios y del que puedo afirmar que es hombre de palabra, porque
cuantas palabras me di6 desde hace muchos afios acd, velando
por los intereses de Valladolid, todas las ha cumplido. Yo creo sin-
ceramente, que desde fuera—si es que no tenemos la suerte de gue
continiie en el Gobierno—el sefior Guerra del Rio, hard la misma
labor. El sefior Guerra del Rio estd encarifiado con Valladolid como
lo est4 por su propia tierra. Es espafiol y se siente espafiol lo mis-
mo aqui que en su pueblo, y si esto les sucediese a todos los que
gobiernan, tengo la seguridad de que Espafia progresaria.

Después de lo dicho, v para no cansaros, he de terminar, no
para despedirme, porque pienso que a la noche concurriréis la ma-
vor parte de vosotros al homenaje que justamente ha de rendirse
a los que han formado la Comisién que ha llevado a efecto estos
trabajos, y muy especialmente al sefior Calderén, entrafiable amigo
mio desde hace muchos afios, al sefior Santelices, Secretario de la
organizacién de este Congreso y al sefior Ferndndez Arias, que ha
cooperado también a la organizacién de la Exposicién. Los tres
han trabajado en forma tal, que quizd, debido a las labores de
estos tres hombres, hayamos podido conseguir este éxito.

No he de dejar a un lado, como es consiguiente, esa flabor in-
tensa que han realizado todos los Ingenieros y que ha merecido la
admiracién de todos cuantos han visto los trabajos de estos hom-
bres‘ estudiosos. De modo que—y quizd me hayais de perdonar el
respirar un tanto por la herida—, yo, republicano antiguo, anhelan-
te siempre de ver como Espafia podia llegar a un estado de engran-
decu'me_nto, pensaba en la Repablica, y hoy os digo: Pensad en la
Reptblica, vy pensando en la Repiblica tengo la esperanza de que
todos os suméis a ella en la forma en que lo vienen haciendo mu-
chqs. que estaban fuera de ella—y entre ellos mi querido amigo don
Abl_J]-ao Calderér}— (Rumores), y que se vienen sumando a este
régimen, y se vienen sumando a este régimen hombres de tanta valia
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como don Abilio Calder6n y cuantos aqui estdn, y tened la segu-
ridad de que laborando por Espafia labordis por la Repiiblica, por-
que Espafia y la Repiblica son hoy una misma cosa.

Y nada mds, sefiores. (Aplausos.)

EL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Guerra del
Rio): Tiene la palabra el sefior Representante de Portugal.

EL SENOR REPRESENTANTE DE PORTUGAL (Don Mario
Fortes).—Comenzé agradeciendo la invitacién para asistir al Con-
greso y expuso, con sencillas palabras, las pruebas de afecto hacia
su persona y de simpatfa y adhesién hacia Portugal, manifestadas
en todos los actos celebrados con este motivo.

Hizo elogios de la caballerosidad e hidalguia castellanas, y en
nombre del Gobierno de Portugal, a quien representa, dedicé fra-
ses de agradecimiento a nuestro Gobierno y a su representante sefior
Guerra del Rio.

Manifest6 que Portugal se ha preocupado seriamente de la poli-
tica hidrdulica, y mds de una vez se ha honrado enviando represen-
tantes a los Congresos de Espafia, atento siempre al resurgimiento de
la nacién hermana.

Terminé con expresiones de gratitud hacia el Gobierno, Comi-
sién, Congresistas y pueblo de Valladolid, por los favores dispen-
sados a su persona y a Portugal.

EL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS (Guerra del
Rio): Sefiores Congresistas, técame la honra, en nombre del Gobierno
de la Republica, de presidir esta sesién de clausura y de recoger
de manos de la Presidencia de la Mesa de este Congreso las con-
clusiones, fruto de vuestros trabajos, de wvuestra experiencia, de
vuestras deliberaciones.

Excusada es la promesa de transmitir fielmente esas conclusio-
nes al seno del Gobierno, y la seguridad de que han de merecer a éste
toda la atencién que, por deber, por entusiasmo, por adhesién a
vuestra labor, deben prestar los Gobiernos espafioles a este gravisi-
mo problema que motiva la reunién de los Congresos Nacionales
de Riegos.

Creo tener ¢l derecho de hablar de la atencién que el Gobierno
ha de prestar a vuestras conclusiones con un cardcter completa-
mente impersonal ; creo poder interpretar, no la voluntad y €l deseo
de este Gobiemo, del cual tengo el honor de formar parte, sino del
Gobierno impersonalmente, cualquiera que sea el llamado a regir
los destinos de la Reptblica Espafiola. Yo tengo la seguridad de
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que, cumpliendo ese deber_primondial, eszncia'l,Raﬂ f#}?caﬂ:ldlii 55
su magnifico discurso el sefior Presidente de la Rep

gurar vuestras tareas, el Gobierno prestard a estos Pmbl.e’"?aﬁ ya
estos frutos de vuestras deliberaciones, la atencién lpa*t;l‘létlca. que
merecen. Yo, por mi parte, ante vosotros, como modgstfm-m‘o remate
a vuestros trabajos, sélo puedo aportar (aparte dt‘i mis .a.Il'tlg"lOS en-
tusiasmos por la obra de la extensién y perfeccionamiento de los
regadios en Espafia, a la cual yo, politlco y luchador de:ade que
tengo uso de razén, he dado en mi conciencia ca}'acteres d-g ideal, de
redencién para mi patria, de consecucién material y efecnva‘ de los
ideales que siempre he defendido), sélo puedo aportar, digo, }a
modetta experiencia—experiencia intensisima, eso sf, de un afio
de desempefio de la Cartera de Obras Piblicas.

Algo se aprende en ese batallar diario, sobre todo en épocas como
las actuales, como las que atraviesa Espafia, en que, al lado de
perniciosas perturbaciones que agotan tantas energias y matan tantas
iniciativas, hay, sin embargo, un despertar evidente de la concien-
cia publica, un acuciamiento de la voluntad popular cerca de los
gobernantes, que hace que, fatalmente, los problemas nacionales,
los problemas de Espafa, lleguen mds vivos a las mesas de los des-
pachos ministeriales.

Yo, en mi modesta misién, he crefido que el principal deber de un
Ministro de Obras Piblicas, en la Espafia de hoy, es el mantenerse
en relacién constante, a poder ser permanentemente, con los an-
helos populares, y, por eso, yo distribuyo mi labor entre el tra-
bajo de mi despacho y el recorrer toda Espafia, acercindome alli
donde crea que existen necesidades y anhelos populares que deben
ser traducidos en disposiciones del Ministerio de Obras Ptblicas. Y
creyendo yo de siempre que la transformacién de nuestra agricul-
tura es, no ya una obra de necesidad econémica, de mejoramiento
material de nuestra patria, sino—permitidmelo v tened en cuenta
que el que os habla es un hombre politico— viendo en ella antes
que nada una obra de transcendental transformacién social de nues-
tro pueblo, viendo en esta obra, que a vosotros os ha reunido aqui,
la verdadera, la fecunda, la honda realidad de la revolucién que
altn estd esperando nuestra Patria y nuestra organizacién social. Yo
he creido vislumbrar en vuestros anhelos, en vuestras discusiones,
incluso en vuestras discrepancias, la gran ansiedad espafiola por la
solucién de estos problemas. Yo no veo en la transformacién de
nuestra agricultura, como os decfa antes, €l solo hecho del aumento
de nuestra riqueza. Yo veo en ello algo més hondo. Yo veo la
transformacién de nuestra propiedad, de nuestra propiedad terri-
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torial atrasada evidentemente, realizada sin perturbaciones, sin cho-
ques, sin victimas, sin dilapidaciones, sin expropiaciones injustas.
Yo veo, sobre todo en el regadio, en el agua que llegue a las tierras,
que hasta entonces sélo se ha regado con las aguas del cielo el
gran disolvente de los latifundios, del gran patrimonio. Yo veo en
el regadio el aumento de nuestra poblacién campesina y su trans-
formacion: material y espiritual.

¢Qué duda tiene que es completamente diferente la idiosincrasia
de los hombres de la tierra que tienen que vivir pendientes del al-
bur del secano, de ese mismo hombre dedicado al cultivo de la
huerta que necesita la labor diaria, constante, que le afinca forzosa-
mente, que le une para siempre, permanentemente, dia tras dia,
a aquella explotacién de la cual ha de obtener el bienestar para
si v para los suyos?

Yo tengo la absoluta seguridad de que alld en un ideal lejano
para nosotros, cercano si se piensa en la Patria, el gran problema
espafiol, el que mds acucia hoy a los Gobiernos, esas provincias
que pueden ser emporios de riqueza v que hoy se levantan amena-
zadoras ante las miradas de los que estdn llamados a gobernar a
nuestra Patria, con problemas tan formidables, casi tan imposibles
de resolver por otro procedimiento que el que aqui hemos predicado,
como es el de miles y miles de obreros del campo que durante lar-
gas temporadas quedan en absoluta falta de trabajo por la clase
especial de los cultivos que el secano impide en aquella regién.

Cuando pensiis en todo esto, yo veo en las labores vuestras, en
vuestro trabajo, una transcendencia muy superior a cuanto pueda
imaginarse exclusivamente en el orden técnico y en el orden eco-
némico, y esta es la vision de todo lo antiguo, de los clésicos pro-
pagandistas del regadio en Espafia. Esto era lo que vefa Joaquin
Costa cuando cantaba en aquel famoso apéstrofe dirigido a su rio
de Esera, cuando le incitaba a fecundar las tierras del Alto Ara-
g6én, no para aumentar la riqueza, sino para establecer en la pro-
vincia de Huesca el deseo de una mayor justicia social, porque el
agua del Esera, decia Joaquin Costa, es la sangre del cuerpo de mi
tierra que circula fuera de sus venas 'y por eso decfa él:

«La tierra alto aragonesa estd4 exangiie y es obra revolucionaria,
es obra ‘de hacer que ese agna venga a circular por las venas, es
decir, por las acequias de regadios, convirtiendo en cuerpo vivo
y robusto las que hoy son tierras pobres y miseras, que ni siquiera
dan sustento para sus propios hijos.» En esta labor chocan y se
entrecruzan actividades de indole completamente diversa, que yo
tengo la seguridad han de ser de hoy en adelante objeto principal
de vuestro estudio y de vuestras preocupaciones.
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La batalla por el regadio se puede decir que ya estd ganada.
La labor de veinte afios de estos Congresos ha hecho, como han
reconocido estos ilustres oradores que me han precedido en €l uso
de la palabra, que la politica hidrdulica estd hoy incorporada a
toda obra de Gobierno cualquiera que sea su significacién, cual-
quiera que sea su tendencia. Son otros los _prablemas que de ahora
en adelante han de preocuparnos, y yo 0s dlgq, _imtg de esta mi mo-
desta experiencia, que a mi hoy dfa en el Ministerio de Obras Pu-
blicas, més que el aspecto técnico del problema alli planteado, mds
que la materialidad de las obras a realizar y de su conveniencia, lo
que me propongo es €l ritmo de estas obras, es evitar, sefiores In-
genieros, queridisimos colaboradores a los cuales yo no agradeceré
nunca bastante el apoyo que me han prestado en el desempefio de mi
dificil cargo, €l peligro que hoy se cierne sobre la politica hidrénli-
ca en Espafia, o sea el de que pasemos del Gltimo extremo, es
decir, de la resistencia a las grandes obras, a no realizar mas que
obras y que pueda darse un dia el especticulo deprimente, desmora-
lizador, de grandes obras hidrdulicas que han costado mucho di-
nero, pero que no llevan el agua a fructificar convirtiendo las tierras
en regadios, porque los que han de regar, o no estin preparados para
ello o0 no tienen tradicién o no saben. Hoy dia ¢l problema es este.
El ritmo de las obras hidraulicas en Espafia puede considerarse,
econdémicamente, asegurado, porque es compromiso de honor de la
Reptiblica mantener intangible las cantidades que hoy figuran en
su presupuesto y que, indiscutiblemente, son suficientes para man-
tener ese ritmo. Pero también es, indiscutiblemente, mecesario que,
precediendo a las obras hidrdulicas, a las obras del Estado, se cree
la situacién de dnimo bastante para que al llegar €l agua se en-
cuentre el pafs preparado para recibirla. Ya sé que, precisamente,
aqui en Castilla, este problema, si no estd completamente resuelto,
estd a punto de serlo. Existe aqui tradicién de regadios pequefios,
zonas ya en explotacién de regadio, otras que lo est4n ansiando,
que permitan asegurar que la obra a realizar en la cuenca del Due-
ro puede seguir ese ritmo normal ; pero, desgraciadamente, no ocurre
asi en toda Espafia, y ello ha de ser objeto de preccupaciones prin-
cipales. Por tanto, es de absoluta necesidad que vosotros ayudéis
a los Gobiernos futuros para encauzar este difeilisimo problema.

¢Cémo se ha atendido hasta ahora? Yo he procurado—lo tengo
como mi mayor titulo de honor—, en la modestia de mi esfuerzo,
g:rszil‘::sl?}zl ::io ﬂSfi fl‘:;béegla cie 1; ﬁnfica'manerg que creo yo que pue-
cha (:.:)labc;raci:fuf1 entre Iahrl orgrl;a;eloj ‘Or]ando 15I ol i
la actuacién del int e, srt o e, ot

eresado, del regante, presente o futuro, y la ac-
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cién del Estado, de la técnica y de la administracién, Y jen qué Ii-
mites? jen qué dosis? Yo digo que la accién del Estado debe
detenerse, debe terminar cuando el interés particular, el sagrado y
nobilisimo interés particular sea suficiente por si mismo para reali-
zar aquella obra. (Muy bien.) Expresando més claramente mi pen-
samiento: técnicos funcionarios del Estado, cerebro y brazo al
mismo tiempo de la Administracién, cuando se trata de conquistar
nuevas tierras para el regadio, tiene que sustituir a la accién priva-
da; pero fijar su atencién y su obra en despertarla. Tiene que ac-
tuar el Estado en esta obra-siempre con cardcter subsidiario; pero
pensando que €l verdadero director, el que debe allf mandar, es el
interesado, es el regante, es el pueblo espafiol representado por
aquella porcién de espafioles que han de gozar de los beneficios del
agua. (Muy bien.) Por eso, al unir yo mi firma a la reconstitucién
de las Confederaciones Hidrolégicas espafiolas, he procurado que
éstas no se ajusten a un modelo tnico, sino que se adapten en cada
cuenca, a ser posible, en cada comarca, a sus necesidades peculiares,
porque me parecerfa absurdo y un verdadero crimen contra los
propios intereses que se trata de defender, que se pretendiera suje-
tar a una misma reglamentacién y a una misma norma a los regan-
tes de las tierras extremefias, que atin no existen, ni sabemos cudndo
van a nacer; que tenemos que empezar por darles vida para que
salgan al mundo, que los sometiéramos al mismo régimen que a los
labradores de la vega de Murcia y de Valencia, a los cuales el
Estado no sélo no tiene que enseflar nada, sino que debe ir a apren-
der en sus viejas instituciones, en sus tradiciones prehistéricas lo que
puede ser el regadio en el suelo espafiol. (Aplausos).

Es decir, sefiores Ingenieros, Ingenieros de Caminos, Ingenieros
Agrénomos, Ingenieros de Montes, cuantos en nombre del Estado,
en nombre de la Administracién, colabordis en esta obra de recons-
titucién nacional: pensad siempre que por encima de todos y guian-
do vuestra actuacién debe estar siempre este pensamiento: el amo de
todos nosotros, €l amo de la Administracién, €l amo del Ministerio
que, al fin y al cabo, no es més que un gerente de los intereses
ajenos, €l amo de todos los funcionarios del Estado, que no son
més que servidores de ese mismo interés, es el que nos dijo en la
sesion de apertura el Ilustre Presidente de la Reptiblica Espafiola, es
el pueblo espafiol ; a é] debemos todos nuestro servicio. Le tutelamos
cnando por si solo no puede expresar su voluntad ; pero desde que,
mayor de edad, puede decir este es mi deseo, esto es lo que quiero,
nuestro deber no es imponerle una opinién contraria, sino obede-
cerle y servirle. (Grandes aplausos.)
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Quedan fruto también de esta modesta experiencia mia., otros
problemas que a vosotros mo se 08 esconden, que ya han sido ot_;»
jeto de vuestras deliberaciones, pero que aun hoy tienen que segur
figurando en lugar preferente en el orden del dia de vuestros Con-
gresos, y en la preocupacién de cualquiera que ocupe la Cartera de
Obras Priblicas en nuestra Patria.

Problemas modestos, pero problemas sobre los cuales yo me
creo en ¢l deber, yo Ministro demécrata, yo que aspiro a ser ministro
del pueblo, me creo en el deber de llamar vuestra a.tauc:é:ll.

Es preciso que estudiemos la férmula dificil, complicada, de
que las batallas del progreso hidréulico, de que las batallas ganadas
en pro del regadio, no produzcan victimas ni dafios irreparables.

Yo he sufrido recientemente una de las mayores emociones de
mi corta, pero intensa vida ministerial.

Fui llamado con voces de angustia por un pueblo de la Sierra
del Segura, pueblo de 6 u 8.000 habitantes, hasta hace poco tiempo
rico y prospero. Explotaba tradicionalmente unos montes de su pro-
piedad, echaba los troncos a través del rio y casi con ello vivia el
pueblo. A su lado un valle feracisimo regado; era donde se em-
pleaban los brazos de sus jornaleros en las épocas en que la corta
de pinos se detenia.

Llegé alli la mirada sagaz del Ingeniero hidraulico ; aguas abajo
las tierras de Murcia y de Alicante pedian méis agua y habfa que
darsela, tenfan derecho a exigirla en nombre de un interés nacio-
nal. Y hubo que construir un pantano, y el pantano inundé el valle,
¥ aquel pobre pueblo serrano se quedé sin tierras que cultivar y que-
d6 también imposibilitado de seguir exportando sus pinos, porque
el pantano impedia el curso de los troncos.

Con los propietarios, la Administracién cumplié con su deber;

liberalmente pagé a cada uno la tierra que le expropiaba ; nada
podfan reclamar. ;Pero, y los jornaleros?, ;pero, y los trabajado-
res, pero, y los que no tienen més que sus brazos? ;Quién les in-
demnizaba; en virtud de qué principio? ;Qué dice la ley ante
tan grave problema?
_ La ley calla, porque la ley no previé estas cosas muy poste-
riores a su nacimiento, pero es indiscutible que una legislacién es-
p?npla necesita poner remedio a esto que yo calificaba antes de
victimas 1r_=:epara‘bles, f:le_ batallas libradas por el progreso.

i Y vyo qtgo: si no vmémmo_s en Espafia. jAh!, el problema ten-
dnfl. solucién. Ingenieros a quienes yo encargué el estudio del gra-
visimo problema me trajeron, procediendo honradamente, cumplien-
do con su deber, la solucién que desde un despacho se puede dar y

aconsejar a un Ministro dentro de la ley vigente. Me dijeron:
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«Esos trabajadores que han quedado ahi sin ocupacién hay que
.asentarlos en otro sitio, precisamente en esas vegas feracisimas a las
cuales va a regar el agua suya, el agua que antes empleaban ellos
en su modestisimo y humilde valle de la Sierra.n Pero estamos en
Espaia, y yo creo que los legisladores deben legislar para Espaia.
¢Sabéis lo que me ocurrié a mi, a este Ministro de Obras Piiblicas,
con la solucién que me daba la técnica y que la ley me autorizaba?
Yo llamé al Alcalde de Yeste, que es el pueblo a que me refiero;
vino con una comisién y le manifesté: esto estd resuelto; tenéis tie-
rras; seran trasladados vuestros obreros y no sélo tendran trabajo,
sino tierras suyas. Se miraron unos a otros y el Alcalde me dijo:
sefior Ministro, esto no es solucién ; nosotros, los de Yeste, mori-
remos de hambre, pero no nos moveremos de Yeste. ;Que esto no
debfa ser asi? ;Que en Alemania, en Inglaterra, la solucién indi-
cada por el Centro de Estudios Hidrograficos hubiera sido aceptada
en el acto? Es verdad; pero si somos espafioles ¢por qué no he-
mos de legislar para los espafioles? ;Por qué no hemos de procurar
adaptarlas a las necesidades del progreso? Pero creo que un gober-
nante espafiol y que un legislador espafiol, han de tener siempre
la vista fija en las caracteristicas especiales de miestro pueblo, legis-
lar para nuestro pueblo, es decir, pensar y legislar en Espafia y
para los espafioles. (Aplausos.)

Y nada mads, sefiores Asambleistas. He de pediros perdén por
esta que puede ser confesién final ante vosotros, resumen de la
modesta actuacién del Ministro de Obras Ptblicas, y expresaros mi
firme conviccidn de que vuestra obra, vuestro trabajo, vuestras
preocupaciones estin para siempre aseguradas, cualquiera que sea el
futuro gobierno de la Reptiblica. Yo, como recordaba carifiosamente
mi buen amigo don Abilio Calderén, que no sé a estas horas si es
monéarquico o republicano (Risas), pero sé que antes, ahora y ma-
flana es un espafiol y un castellano sin tacha, con cuya amistad y
consejo me he honrado desde el momento en que entré en el Mi-
nisterio de Obras Publicas (Aplausos); yo, como recordaba don
Abilio Calderén, repito, he creido cumplir un deber esencial pre-
sentando a la aprobacién de las Cortes un proyecto de ley de Plan
Nacional de Obras Hidrdulicas. ;Con qué propésito? :Con el de
sefialar por anticipado cudl va a ser el porvenir en cada una de las
cuencas? No, no es ese el propésito. El porvenir en cada una de las
cuencas espafiolas serd el que las propias cuencas quieran. Su limite
maximo no debe sefialar ningin proyecto, ninguna ley. ;Por qué
limitar la esperanza en el porvenir? Se regard todo lo que se pueda
regar. Lo ha de decir cada una de las cuencas por su érgano autori-
zado, v yo creo que serfa una equivocacién absoluta del Poder pu-
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blico, si en una ley por anticipado se sefialara ya oudl habi-a de ser
la cantidad que habria de regarse en cada una de las regiones es-,
pafiolas. )

No es esa la finalidad principal del Plan Nacional; la finali-
dad es que de una vez para siempre quede fuera de las discusiones,
fuera de los accidentes de la lucha politica, de la estabilidad o in-
estabilidad de los Gobiernos, esta politica hidraulica que vosotros
venis predicando desde hace tiempo; que definitivamente las Cortes
espafiolas coloquen como misién esencial de la Repiblica, de la
representacion del Estado en Espafia, el llevar a la realidad ase-
gurada, por encima de los cambios de politica y de las luchas de los
partidos, la politica hidrdulica que han defendido tantos ilustres
espafioles como aqui se han recordado. (Muy bien.)

Por tltimo, yo no puedo terminar estas palabras sin reiterar el
especialisimo saludo que, en nombre del Gobierno de la Republica,
traigo para la nacién Portuguesa, y decirle a su ilustre represen-
tante, va nuestro amigo, que en lo sucesivo nosotros deseamos que
¢l nombre de Portugal aparezca permanentemente unido a la labor
de estos Congresos Nacionales de Riegos. Claro est4 que nos honra-
remos siempre los espafioles invitindoles para los futuros Congresos ;
pero yo me atrevo a decir desde ahora, sin saber qué Gobierno ni
qué Ministro va a estar en el sexto Congreso Nacional de Riegos,
que seguramente el que sea tendrd guardado un puesto de prefe-
rencia para Portugal, la nacién hermana. (Muy bien, muy bien.)

Y mada mds: como resumen de vuestra labor, como condensa-
cién del espiritu con que el Gobierno la recoge, yo acabo diciendo:
ha terminado sus sesiones el V Congreso Nacional de Riegos. j Viva

el V)I Congreso Nacional de Riegos! (Grandes v prolongados aplau-
S0S.
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El regadio y el estudio de los suelos

Comunicacién fuera de Programa presentada al
V' Congreso Nacional de Riegos, de Vallladolid
POR DON Emiio H. peEL VILLAR

Presidente de la Subcomisién Mediterrdnea
de la Asociacidn Internacional de la Clencia del Suelo

Que, antes de transformar una comarca mediante el regadio,
debieran estudiarse sus suelos a la luz de la Ciencia al dfa, parece
cosa tan evidente, que holgara la demostracién.

Sin embargo, en Espafia, no se ha hecho nunca asf ni se ha em-
pezado a hacer sistemdticamente, y por eso es necesario recalcar en
el campo ideolégico de los Congresos de Riego esta verdad, para
que puedan imponer su aplicacién prictica.

Las razones en favor de este estudio previo son materia para
llenar un libro. Pero me bastard citar, como ejemplo, dos de ellas.

La primera se refiere al problema de la salinidad, importantisi-
mo en Espafia, como en todos los paises xerdfitos. En este terreno
no necesito decir nada nuevo de mi cosecha, Entre centenares de
textos que podria aportar, me limitaré a copiar los siguientes parra-
fos del libro «Suelos y Abonos», del doctor Adolfo Matthei, profe-
sor de la materia en la Escuela de Agronomfa de la Universidad de
Santiago de Chile:

«El problema del regadio en las regiones aridas—dice—y la eli-
minacién del exceso de sales, es uno de los problemas miés delica-
dos de la Agricultura.»

«La elevacion del nivel de aguas fredticas, provocada por el re-
gadio, tiene por consecuencia la acumulacién de sales en los hori-
zontes superiores o en la superficie del suelo. Por la continua acu-
mulacién de sales en el suelo, su concentracién pasa de los limites
de tolerancia, perjudicando y aun impidiendo la vegetacién de tal
manera, que muchos terrenos en un tiempo productivo han tenido
que abandonarse a causa de los efectos de la acumulaciéon de sales
provocada por el regadio.»
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«Los numerosos fracasos experimentados en‘este sentido en di-
ferentes pafses del mundo, significan una pérdida de enormes su-
mas de capital y trabajo invertidos en obras de regadio improduc-
tivas.»

«En Fresno, California, hubo necesidad de abandonar_ much_os
de los mejores terrenos en pocos afios. En el Valle Imperial tuvie-
ron que ser abandonadas 4reas considerables a.ntenormente, cul-
tivadas, y en 1922 fué necesario desembolsar millones de délares
para evitar una mayor alcalinizacién de los suelos. Igual cosa se
ha observado en el Valle de San Joaquin, en Palo Verde, asi como la
destruccién de grandes huertos frutales cerca de Sunsyde en las
grandes obras del Yakima (Washington), el abandono de campos
en Flathead (Montana) y grandes dafios en el Rio Grande inferior
(Texas), en Nuevo-Méjico y en Colorado.»

«Hechos andlogos se han podido constatar en la India y en
Egipto.»

«En el valle del Nira hubo cosechas excelentes en los cinco
primeros afios del régimen de regadio, pero después se perdieron
muchos miles de acres.»

«El ejemplo cldsico de la alcalinizacién de los suelos de cultivo
en regiones aridas es el Delta del Nilo, donde la elevacién del nivel
de las aguas fredticas, con la acumulacién consiguiente de alcalis,
ha ocasionado perjuicios, cuya correccién ha costado 20 millones
de libras esterlinas.»

«Antes de trazar el plan de regadio de un territorio—concluye el
profesor Matthei—es prudente asesorarse de especialistas en la ma-
teria, que ejecuten previamente un estudio cuidadoso de los suelos
por regar, determinando la concentracién y el cardcter de las sales,
economizdndose de esta manera muchos millones, que pudiera cos-
tar un fracaso.n

La otra razén que elijo como ejemplo se refiere a una de las
muchas caracteristicas de los suelos que hay que tener en cuenta:
su condicién mecénica.

La eficacia del riego, para una determinada extensién de terreno,
no depende sélo de la cantidad de agua de que se disponga, sino
también de otros factores, entre ellos la textura, la cual a su vez es-
tard en relacién con otros caracteres del suelo mismo. Si la fraccién
coloidal es en él muy voluminosa o si interviene entre los cationes
de cambio una dosis elevada del ién sodio, la tierra resultard con
una gran capacidad retentiva del agua, mientras que si la textura
es suelta o escasa,, la proporcién del complejo absortivo, la per-
meabilidad serd grande y la facultad retentiva para €l agua minima,
Estas condiciones pueden contrarrestar con creces las del clima.
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Asi, en terrenos cascajosos, como muchos de la provincia de Leén,
o arenosos como la regién baja de los pinares de la provincia de
Segovia, aunque el clima sea més frio y la evaporacién menor.
una misma cantidad de agua podrd resultar menos eficaz que en
las tierras negras eminentemente arcillosas, y un tanto alcalinas del
Sur de Andalucia. Con la textura influird en el fenémeno la es-
tructura, pues no correrd igual suerte el agua si la masa de tierra
es uniforme que si se separa en agregados mayores o menores, o
si ofrece una red mis o menos densa de resquicios, o un sistema
de resquebrajaduras verticales.

Aparte de estos dos puntos de vista, ficil es comprender que no
puede ser indiferente para la eficacia y aplicaciones del riego que
el terreno sea dcido o alcalino, que tenga o no carbonatos o sales
solubles, que su complejo absortivo sea voluminoso y muy saturado
o poco voluminoso e insaturado, etc. Por fin, un sistema de riegos
se relaciona con la economia general del agua en el suelo, v ésta con
el revestimiento del terreno por la vegetacién, y éste con el pro-
blema forestal. De modo que un plan de regadio, si ha de ser cien-
tifico, no puede sustraerse al gran problema general de la distri-
bucién del suelo entre sus diferentes formas de aprovechamiento, y
la solucién racional de este problema ha de fundarse en el estudio
previo de los suelos.

Asi, bien puede decirse que emprender la transformacién de una
comarca por el regadio, sin su previo estudio edafolégico, es pro-
ceder a palos de ciego o lanzarse con los ojos vendados a la ventura.

Lo que significa, en el estado actual de la Ciencia, la expre-
sién «conocimiento de los suelosy, lo sabe todo el que estd al tanto
de los trabajos de la Asociacién Internacional de la Ciencia del
Suelo, que relaciona y concentra todo el movimiento cientifico mun-
dial sobre la materia. Estar al tanto de esos trabajos es la condi-
cién primordial para poder hablar de problemas que al suelo se
refieren,

Tenido esto en cuenta, el conocimiento de un suelo comprende
los siguientes puntos:

Estructura.

Andlisis quimico-mecénico (que da la textura).

Andlisis quimico completo y reaccién.

Anilisis especial de las sustancias solubles (en extracto acuoso).
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Andlisis especial de los fertilizantes.

Anélisis del complejo absortivo.

Anélisis microbiolégico.

Vegetacion natural. ’ y et

Es elementalmente racional, que, en cada capital de provincia por
lo menos, debiera haber un centro cientifico que lumer_a toé!a esta
labor, y tuviera asi estudiados los suelos de su respectiva circuns-
cripcién. Pero es lo real que, en toda Espafia, no hay un solo centro
que haga sistemdticamente la totalidad de estos e:studl.os y pueda
presentar asi estudiado ni el territorio de un partido' ]ut_ilmal. 1Y
tantos millones de pesetas que se derrochan en cosas initiles y aun
perjudiciales!

Este conjunto de andlisis que constituyen el estudio moderno
de un suelo, resulta muy caro para que pueda estar al alcance de la
inmensa mayorfa de los propietarios rurales. Ademds, para que los
resultados sean debidamente fecundos, debe extenderse a fodo el
territorio. Por lo tanto, sélo pueden costearlo el Estado o los gran-
des organismos cientificos o econémicos.

Su resultado es un Archivo de Suelos, y sus sintesis graficas son
los mapas edafolégicos.

Estos mapas son de varias clases. Pueden indicar, por ejemplo,
la tipologia general de los suelos; pueden expresar su clasifica-
cién mecdnica, o bien su vegetacién natural, o su produccién agricola
efectiva, o responder a otros puntos de vista. Los dos de importan-
cia mds general son los primeramente citados: el mapa de tipos
quimico-genéticos, v el de clases texturales.

En el mapa edafo-tipolégico de la Peninsula vengo trabajando
hace mds de seis afios, como colaboracién en el total de Europa que
prepara la Sub-Comisién correspondiente de la Asociacién Interna-
cional. De 1928 a 1932 he podido realizar estos trabajos bajo la pro-
teccién del Instituto Forestal; desde la tltima fecha hasta Mayo
de 1934 bajo la del Consejo de Agricultura de Catalufia, v actual-
mente puedo terminar la labor bajo los auspicios del Centro de
Estudios Hidrogrificos, que, en la exposicién de Mapas que en
este Congreso presenta, ha incluido, como anticipo, un extracto de
aquél, ejecutado por su Seccién de Cartografia, con los materiales
que me ha hecho el honor de solicitar de mi.

Pero este mapa general, dibujado a la escala de 1 : 1.000.000,
para ser publicado, en su dia, a otra més reducida, no es mis que
el primer paso. Sélo puedo dar una idea geografica de los tipos de
smzln,} 0, a lo mis, de sus divisiones principale
practica es necesario llegar a los mapas por
(I : 100.000 por lo menos)

. Para la aplicacién
hojas a gran escala
» €n que pueda expresarse el detalle de
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todas las subdivisiones, pues dentro de un mismo tipo, son éstas las
que suelen corresponder a las grandes diferencias de valores econé-
micos y de aplicacién utilitaria. Es preciso, ademés, v méaxime si
se trata del punto de vista de los riegos, el mapa de tip})s mecanicos
o, seglin la expresién convencional adoptada, de clases texturales.
Y para éste hay que multiplicar al infinito los andlisis llamados
fisicos, y con mas propiedad quimico-mecanicos, asi como hay que
multiplicar también las demds clases de andlisis atrds mencionados,
para poder construir, con base sélida, las hojas a gran escala del
mapa tipolégico.

Todo esto requiere la labor seria de una institucién estable, que
no esté a merced de los cambios de criterio o de los caprichos in-
conscientes de la llamada «superioridadn, que hagan viajar el tra-
bajo cientifico de un centro a otro, o lo interrumpan de golpe sin
haberlo organizado, ni dejado organizar, debidamente nunca.

Hace falta, en suma, crear el Instituto de Suelos que yo propuse
en el Congreso Internacional de Rusia, que la Junta de Ciencias
Naturales de Barcelona prometié, en 1930, a dicho Congreso crear,
y que luego no ha creado. Y, para asegurar tanto su eficacia como
su estabilidad, nada mejor que confiarlo a la Sub-Comisién Medi-
terrdnea de la citada Asociacién Internacional. En casos como estos,
el papel de los Gobiernos es proteger, suministrando los medios ma-
teriales, y disfrutar de los servicios que a cambio de la protecciéon
exijan. Pero, en lo técnico, no pretender supeditar la Ciencia a la
politica, ni menos a la burocracia, ni a los personalismos que en
una y otra suelen mezclarse.

A cambio de esta proteccién econémica, la Sub-Comisién Inter-
nacional Mediterrinea pondria al servicio del estudio de los suelos
de Espafia, como lo ha hecho ya en parte, su colaboracién técnica
internacional, que es la mejor garantia. Para dar una idea de su
valor, me bastard citar, como ejemplo, el nombre de uno de los
colaboradores de la Sub-Comisién Mediterrdnea: el del doctor De
Sigmond, presidente a la vez de la Comisién de Andlisis Quimico
de la Asociacién Internacional, y a quien se deben los tinicos and-
lisis quimicos completos y del complejo absortivo que se hayan
hecho hasta ahora de suelos espafioles.

El gran servicio que en esta materia podria realizar el Congreso
Nacional de Riegos, serfa reconocer y proclamar la utilidad o, por
mejor decir, la necesidad de este Instituto de Suelos, en la forma
en que aqui se propone. A ¢l podrian acudir todos los Centros Hi-
drogrificos en demanda de los estudios edafolégicos que deben pre-
ceder o acompafiar, segin los casos, a todo plan y a toda obra de
riegos.

25
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Como complemento valioso en la labor del
V Congreso Nacional de Riegos, se pronuncia-
ron, en el salén de actos del Excelentisimo
Aguntamicnto de Valladolid, dos interesanti-
simas Conferencias. Una de ellas, por don
Manuel Lorenzo Pardo, Ingeniero Director del
Centro de Estudios Hidrogrdficos, acerca del
«Plan Nacional de Obras Hidrdulicas», redac-
tado bajo su direccién. La otra, a cargo de don
Pedro Martin y Martin, Ingeniero Inspector del
Cuerpo de Caminos, Canales y Puertos y Dipu-
tado a Cortes, que se ocupdé de las «Relaciones
econdmicas entre los aprovechamientos indus-
triales y agricolas>. Las dos Conferencias se
recogen a continuacion en su integridad.
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El plan nacional
de obras hidraulicas

CONFERENCIA PRONUNCIADA POR DON MANUEL LORENZO PARrDO,
INGENIERO DirecTOR DEL CENTRO DE Estupios HIDROGRAFICOS,
EL DIA 28 DE SEPTIEMBRE DE 1934

Es esta mi primera intervencién oficial en un Congreso de Rie-
gos, y lo celebro, porque atribuye a lo que voy a exponeros su més
elevado, o quizé su tinico valor.

Hasta ahora sélo habia intervenido concurriendo a sus exposi-
ciones anejas con mis trabajos, y, de vez en cuendo, como Con-
gresista personal, en la discusién de alguno de los Temas tratados.
Pero ahora me han obligado simultineamente la invitacién honro-
sisima del Comité organizador, en la que parece condensarse el ele-
vado espiritu de la proverbial y bien acreditada hidalgufa castellana
que aqui se respira a pleno pulmén en este grato ambiente, y mi
antigno propoésito de no renunciar a ocasién alguna de contribuir
con mi esfuerzo a la prosperidad de una politica redentora para
nuestra Patria.

Cada una de estas ocasiones va acompanada y seguida de una
gratitud que en este caso es singular porque la invitaciéon ha sido
tan generoga, que ha quedado a mi arbitrio la eleccién del tema.

Por lo mismo quedaba en cierto modo impuesto, porque proce-
diendo de algunos sectores de la opinion castellana y singularmen-
te de sus técnicos que me escuchan, observaciones sobre el Plan
Nacional de Obras Hidraulicas, no ocuparme de él pudiera inter-
pretase como temor, o como desatencién, o lo que serfa para mi mds
sensible, 0, aun peor, como reconocimiento de que hay algin fun-
damento para esas observaciones en cuanto se relacionan con un
pretendido olvido o falta de aprecio de dlevadas conveniencias y
probadas posibilidades de estas tierras de la ouenca del Duero, v
mis concretamente de las castellanas. Y como nada hay mds lejos
de la realidad y, por otra parte, el tema es actual, a €l voy a dedicar
esta charla para mi doblemente grata, que no me atrevo a lla-
mar conferencia.
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Dejando en efecto a un lado cuanto se pueda relacionar con el
mayor o menor acierto en la traza del Plan, que naturalmente no
puede ser absoluto, y que quizid no sea sgﬁcwrme, por elevada que
sea la aspiracién y grande el esfuerzo, es indudable que ni siquiera
puede ser unifonme, pero si os aseguro y me propongo probar, que
la intencién lo ha sido; que el criterio seguido ha sido fruto de una
inquietud nacional, que no ha habido cuencas ni regiones preferi-
das, que ninguna ha sido postergada. :

Se ha dicho, sin embargo, que la mixima atencién, que el md-
ximo deseo y el mayor esfuerzo, se ha llevado a la vertiente medi-
terranea, o sea al Ebro y a Levante, y no es asi, aun cuando el
mayor detalle ha sido ofrecido en aquellas regiones, cuyas necesi-
dades y posibilidades conozco més y mejor, y aun cuando en la
Memoria del Plan se reconozca como bésica una realidad muy co-
nocida ¥ comprobada, la del enorme e inmediato rendimiento de
las obras de riego en aquellas regiones donde todas las circunstan-
cias favorables concurren en un grado méximo, a pesar de lo cual,
en anteriores intentos de ordenacién politica, haya pesado en ex-
ceso una idea de agotamiento, de recursos y posibilidad, que la vi-
sién verdaderamente nacional del problema debe limitarse a tomar
en cuenta como una simple dificultad, que conviene a toda la na-
cién vencer.

Aun con este criterio, con este sentido de la realidad vy este
reconocimiento de la mdxima y més inmediata conveniencia, la
atencién, si como tal se interpreta la adjudicacién de recursos apro-
vechables, ha sido méxima para estas tierras atlanticas y muy li-
mitada y severamente condicionada para las levantinas, Lo que aqui
es o pudiera ser prodigalidad, allf es escasez. Pronto habréis de
comprobarlo.

Pero como de todos modos y quizé por no mediar la explicacién
suficiente, se han formulado aqui quejas sobre este punto, aqui he
venido a recogerlas y contestarlas, no aceptando una sola de las
varias invitaciones que he recibido para tratar el tema en las tie-
rras levantinas, esperanzadas por alguna de las obras incluidas en
el Plan. Hacerlo de otro modo hubiera podido interpretarse como
deseo de encontrar apoyo en aquellas regiones y ofrecido pretexto
a una rivalidad que estd bien lejos del espiritu del Plan. Nada
mas Inconveniente en el momento en que se pretende realizar una
obra ampliamente nacional y en que se aspira a que todas las vo-
lu_ntad.es concurran, que una divergencia, Aun cuando la propia
diversidad debiera unirnos fuertemente, es lo cierto que a veces pa-

TeCe separarnos y no es cosa de crear un

. _ nuevo motivo o tema para
la incomprension.
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Ahora bien, mina vez expuestos aqui mis puntos de vista, me
creo autorizado para exponerlos en otros lugares; he dominado ese
reparo y queda mi conciencia tranquila.

No voy a hacer de nuevo una exposicién del Plan, ni siquiera
de sus lineas mdas generales; mucho menos del detalle de la parte
que se relaciona con los intereses regionales, pero esto no quiere
decir que rehuya esta explicacién, sino que no la considero ya pre-
cisa. El Plan ha sido objeto de diversas publicaciones del mis va-
riado caracter; se le ha dedicado un libro voluminoso que contiene
sus elementos bdsicos v esenciales; se ha divulgado en libros més
compendiosos y accesibles, en revistas y diarios; se expuso larga-
mente en Madrid, para que lo pudiera ver con toda calma quien
quisiera estudiarlo o criticarlo; su representacién grafica estd aqui,
en la Exposicién aneja a este Congreso, pero aqui estamos tam-
bién los ingenieros del Centro de Estudios Hidrogrificos, para
ofrecer las informaciones complementarias, ampliaciones o aclara-
ciones, que os sirvdis pedirnos, con lo que recibiremos gran honor.

Déndole por conocido, al menos en sus principales rasgos, voy
a hablar del Plan, aunque sin deliberado propésito polémico. Por
d momento me limito al informative, y en este propésito infor-
mativo a escaso niimero de cuestiones.

Ofrécese en primer lugar la siguiente: Como es sabido, la pre-
sentacion del Plan ha sido inmediatamente segnida de la de una
Ley que ha respondido a las exigencias de una realidad signiendo
el criterio adoptado por el ministro de Obras Piblicas en la inter-
pretacién de sus obligaciones de gobernante. Pero en la de los co-
mentaristas, no muy numerosos por cierto, ha habido una confu-
sibn que conviene desvanecer. El Plan es una base indispensable
para la Ley. Sin una orientacién definida, sin un estudio previo de
conjunto, que es lo que ofrece el Plan, la Ley carecerfa de ante-
cedentes y aun de sentido. El Plan registra una experiencia; el
proyecto de Ley la recoge y la somete al supremo poder en este
orden. Pero el proyecto de Ley, que se apoya en las ensefianzas
ofrecidas por el Plan, no pretende que quede aprobado con ca-
racter fijo, obligatorio e irreformable. Dentro de la orientacion del
Plan, caben, la formacién de planes de menor plazo y las reformas
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y modificaciones que imponga la experiencia en materia que, aun
siendo previsible, pudiera no serlo en términos extremados.

La idea estd claramente expuesta en el propio predmbulo del
proyecto de Ley. Huelgan los comentarios queé 1o lo tengan su-
ficientemente en cuenta.

Dice asi: ! i

«Un solo antecedente bastarfa para justificar la presentacion
de este proyecto de Ley, antecedente que en su gran vallor sinto-
mitico es claro indicio del gran interés que despierta el aprove-
chamiento de las aguas nacionales y de la actitud de la opinién
publica frente a este problema; la elevacién que, con general aplau-
so, ha alcanzado la cifra presupuestaria correspondiente a esta
atencionn.

«Pero para lograr la inversiéon mds 1til de esta suma llevada
al Presupuesto, la que ofrezca mayores garantias de eficacia, re-
sultados m4s préximos y seguros, rendimientos mds amplios y va-
riados a la riqueza nacional, y beneficios mds saneados a la Ha-
cienda Publica, conviene sefialar el mejor modo y concretar el pro-
cedimiento, dentro de los limites impuestos por la realidad econd-
mica y la posibilidad presupuestarian.

«No serfa facil, ni siquiera posible, pero aun cuando lo fuera,
no serfa discreto, el sefialamiento inmediato o previo, de todas y
cada una de las empresas que la Nacién ha de llevar a cabo en un
plazo de cierta duracién, pues, aunque fuera relativamente breve
en relacion con el tiempo que exigen las transformaciones profundas
en la vida econémica y social de las zonas directamente afecta-
das, durante su transcurso, es casi inevitable que habrdn de impo-
nerse rectificaciones en el sentido de adaptacién a la realidad cam-
biante, incluso como consecuencia del propio desarrollo de las
obras y trabajosn.

«Hay que contar, ademas, con la posibilidad de atencién de
las necesidades locales que no pueden preverse totalmente, por
bien fundado, riguroso y aun acertado en su conjunto, que sea el
estudio realizado para la previsién y, sobre todo, es forzoso dejar
un margen para los desarrollos v ampliaciones que una realidad
satisfactoria pudiera aconsejar y aun imponer, durante el periodo
de ejecuciény.

' «Pere aun contando con el margen de variaciéon que lleva con-
sigo toda obra humana que ha de desarrollarse en el tiempo, es
forzoso concretar los términos de lo que como bésico v fundamen-
tal conviene hacer en este orden para dar cumplida satisfaccién a
una opinién piblica que no se ha fijado en estas empresas sin ra-
zon, sino que, por el contrario, ha acertado al atribuirles una im-
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portancia decisiva en la perseguida transformacién de la econo-
mia general del pafs y en la distribuciéon de la propiedad v de la
riquezan.

«De otro modo seguirfan invirtiéndose grandes sumas en obras
de discutible utilidad y ntmero excesivo, perdiéndose el rendi-
miento que ofrece, por el contrario, la acumulacién del esfuerzo
sobre superficies de extension practica y econdémicamente domina-
ble, en cuyo rendimiento habrd de encontrarse precisamente la jus-
tificacién y la base de disponibilidades v créditos para realizar la
parte que hoy por hoy, no podria intentarse con esperanzas de ren-
dimienton.

«wLa definicion de esta parte minima v fundamental, es objeto
del Plan redactado por el Centro de Estudios Hidrogrificos en el
que, por primera vez, se ha acometido el estudio del problema en
toda su amplitud, incluso en sus aplicaciones inmediatas y en sus
consecuencias econdmicas, abandonadas hasta ahora al azar, como
resultado, no siempre satisfactorio v mucho menos comprobado en
sus ligeras vy aisladas previsiones, de una accién diluida y onerosa,
cuyo sostenimiento acabaria por desacreditar a esta politica verda-
deramente constructiva y redentoran.

«Este Plan constituye la base de la informacién piblica am-
plisima que el Gobierno, a propuesta del ministro de Obras Publi-
cas cree oportuno aconsejar, signiendo la trayectoria de continui-
dad en la accién y de desinterés partidista que han inspirado sus
manifestaciones en el prélogo del libro dedicado a divulgar el Plan
y a facilitar esta informaciény.

Se ha asegurado, sin embargo, que el proyecto de Ley no tenfa
mas finalidad que la de aprobar el Plan v ya se ve que es todo lo
contrario, que el objeto del Plan es el de ofrecer elementos para
justificar el proyecto, pues en él se llega a la conclusién de que sobre
cualquier otro, la definicién del método y la creacién del instrumento
ejecutor, constituyen las mayores dificultades. El Plan asegura que
el instrumento, si no es todo, es casi todo, en la ordenacién de una
politica hidrdunlica efectiva, prictica, econdmica, verdaderamente
eficaz.

En otros términos, el Plan no es una concrecién, es algo bisico
y orientador abierto a todas (las imposiciones de la realidad mani-
festadas en el curso de su propio plazo. No es otra cosa, ni podia
ser ofra cosa, ni se ha pretendido que sea otra cosa, y esto estd cla-
ramente expuesto y acotado en sus propias paginas.

Pretender algo distinto, como se le atribuye, aun a riesgo de
fundar la argumentacién sobre mwna base incierta, hubiera equi-
valido a cerrar el camino del porvenir, lo que, sin embargo, se ha
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pretendido mas de una vez por medio de disposiciones que aparen-
taban desconocer esta elemental realidad. Pero, si por el contrario,
no se contara con una orientacién general, con una definicién de
los objetivos esenciales, verdaderamente bdsicos, 'de la empresa,-la
imposibilidad se pondria antomaticamente de mamﬁ?ﬁt?, como quiz4
se ha puesto ya; la gran empresa nacional se asfixiaria en la enra-
recida atmésfera de su propia e imprudente abundancia.

Por eso el Plan, también contra lo que se ha dicho, lejos de
ser mna aspiracién de exageradas e irrealizables dimensiones, es una
limitacién de esas aspiraciones, de cuya importancia en el orden
de la verosimilitud, solamente la integracién en un ambiente de re-
flexiones serenas puede ofrecer una idea.

Cuestién es esta que yo someto antes de entrar en otros porme-
nores a la ilustrada consideracién de mis compafieros y amigos del
Duero, y por su mediacién, a la opinién general del pais.

Tampoco voy a entrar en un nuevo andlisis de los antecedentes
que han servido de base a la traza del Plan. La mayor parte de
los comentaristas vy casi todos los opositores se han fijado en la for-
ma ‘de exposicién de estos antecedentes, atribuyéndole propdsito de
critica y calificando esta critica de excesivamente severa. Y no es
asi; cuando asoma se refiere a un sistema y casi siempre estd se-
guida de wna justificacién, a la que sélo la sinceridad puede otor-
gar valor. No podia ser de otro modo y debia ser asi por la si-
guiente razén, que copio de la propia Memoria:

«Singularmente en lo histérico, aun cnando el aleccionamiento
que pudiera deducirse sea del mayor provecho, habremos de re-
ferirnos a fechas muy recientes, todas ellas de la época abarcada
por nuestra personal experiencia de observadores préximos, pri-
mero, y de ejecutores, despuésn.

«Cuando se llega con su conclusién a una gran verdad, solamen-
te la sinceridad puede servir de alivio a la propia conciencia. La
mia no quedarfa tranquila de otro modo, ni aun pudiendo invocar
iniciativas y aun protestas, que no han sido, por cierto, gratuitas y
comodamente producidasy.

; En lo fundamental la justificacién mds firme esti asi recono-
cida o confesada:

«Los observatorios meteorolégicos eran tan pocos que no ofre-
cian elementos para una estimacién cuantitativa: las mediciones de
caudales eran més escasas e irregulares todavia. Los estudios que-
daban reducidos a los muy antiguos realizados en el Urgel, la Li-
‘E‘era N Sobr&rbe, vy algunos -ma?.s, pocos, en distintas regiones espa-
folas, singularmente en el Bajo Aragén y Levante, donde se con-
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servaba el rastro dejado por un precursor prictico de Costa; ¢l in-
geniero don Ramén Garcian.

Y en cuanto a la parte instrumental, lo estd de este modo:

wExistfan en aquella época mnos organismos denominados Di-
visiones hidrolégicas a ouyo cargo corrfa principalmente el estudio
de la red fluvial; se transformaron en Divisiones de Trabajos hi-
draulicos para poder acometer los del Plan, comenzando, natural-
mente, por formar los proyectos de las obras integrantes, pero se
abandoné la funcién esencial y bésica que empezaba a ofrecer re-
sultados interesantes y contaba con trabajos mmy meritorios. No se
reanuidé el servicio de aforos hasta algin tiempo después, 1909, de-
jando un perfodo sin cubrir, precisamente el que hacfa falta para
la redaccién de los proyectos. Estos se hacian sin base, o con
base tan endeble y poco segura, que era milagroso el acierton.

Pero al mismo tiempo que se destaca aquella falta y estas con-
secuencias con el sincero propésito de encontrar un remedio y de
asegurarle, se hace justicia, igualmente sincera, al valor de la prime-
ra materia, a la competencia potencial del personal técnico, siquie-
ra sea en los términos discretos que consiente la circunstancia de
haber formado parte, aunque modesta, de este elemento impres-
cindible.

No hay, pues, motivo alguno para ciertas inquietudes y aun
molestias de un cardcter notoriamente inferior al tono del escrito
y al elevado propésito del Plan, como tampoco es justa la obser-
vacién de que no se ha encontrado ocasién para las alabanzas.
Puedo citar algunas concretas y merecidisimas, brotadas natural y
efusivamente, sin imposicién alguna de las circunstancias, entre
ellas, la del s6lo aparentemente modesto Decreto del afio 1914, cuya
aplicacion ha cambiado, mejorandola, la vida de tantos pueblos
espafioles y que por si sola bastarfa para justificar la gratitud hacia
un Gobernante que, como el sefior Calder6n, tantos titulos mds tie-
ne, para merecer la estimacién publica.

Pero sobre todo hay que contar con que el Plan no es una cré-
nica, mucho menos un panegirico del pasado, sino un punto de
apoyo para ¢l porvenir. No se ha tratado de registrar méritos, sino
de acopiar ensefianzas.

Un examen sincero del pasado las ofrece bien copiosas. Entre
ellas se encuentran las aqui citadas y en primer término la de que,
transformados los organismos ejecutores en otros tantos servicios
plblicos, sometidos a todas las trabas y dificultades en que nues-
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tra Administracién ptiblica es tan prédiga, la ineficacia se habia
traducido en carestia y sobre todo, en desesperante y abrumadora
lentitud que convertia en onerosas, én una ruina econémica, las
empresas mejor concebidas iy més convenlentes al interés de la Ha-
cienda y al bien de la Nacién. .

A los mas ofuscados contradictores del nuevo sistema ha de
imponerse la evidencia de que la marcha‘cam'gié bruscamente en
1926, al aparecer la primera Confederacién, inmediatamente se-
guida de otras varias, entre ellas la del Duero, cuyo a.lgntafior res-
tablecimiento se anuncia, v de que cambié ¢on extraordinarias ven-
tajas v positivos resultados. !

;En qué consisti6 el cambio?, ;a qué fué debido? Pues cam-
bié todo, cambiaron los procedimientos y los modos, porque los ins-
piraba un nuevo espiritu y un superior estimulo. Para garantizar
la continuidad, tinico modo de afianzar el sistema y de asegurar
los resultados, se di6 entrada a la representacién directa de los
interesados, buscando en su colaboracién la base mas firme, la 1inica
capaz de ofrecer un apoyo para la eliminacién del trimite buro-
cratico estéril o retardatario v de la ingerencia de mna politica mez-
quina sin ilusiones ni alientos. Todo ello sobre un cimiento funda-
mentalmente legal y con una organizacién rectificadora y eficaz.

El desinterés de una politica tuvo su plena confirmacién en la
actitud del Ministro de entonces. Grandes v merecidos han sido los
elogios tributados al Conde de Guadalhorce, y yo, no solamente
no los he regateado, sino que no he perdido ocasién de proclamar-
los, pero la opinién no se ha fijado, en este motivo, que es esencial.
Su desinterés llegé hasta la inhibicién en las designaciones perso-
nales, lo mismo para las mas elevadas funciones que para las mias
modestas. Aspiraba a prestar un servicio nacional; no le interesaba
agrupar agradecidos en un partido v mucho menos en una cama-
rilla. Y el resultado fué notorio.

Pero no tardaron en surgir las dificultades y las oposiciones, pri-
mero veladas, insidiosas, poco més tarde francas, mayores, mis en-
conadas y violentas conforme se avanzaba v se alcanzaban los me-
jores resultados. La lucha fué desesperada al fin, y €] momento de
darla—momento que las circunstancias politicas no permitieron re-
trasar—,el oportuno, quizé el tnico posible. La Confederacién del
Ebro se aproximaba rdpidamente a conseguir la base econémica de
su personalidad; la del Duero iniciaba ya el mismo camino. Recor-
dad que la suspensién tuvo lugar cuando planteaba su primer em-
préstito para obras de reconocida eficacia y urgencia, —empréstito
bien modesto por cierto, seis millones de pesetas,—pero que acon-
sej6 o impuso el desgarramiento de algunas magistrales vestiduras.
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En esta lucha que aun sigue, y que a la generacién que nos su-
ceda le parecerd inexplicable, tanto por el objeto como por los pro-
cedimientos, me ha tocado €l papel, desmedidamente honroso, pero
molesto, de defensor del patridtico empefio y de actor excesivo, v
peligrosamente préximo a las candilejas. Por lo mismo, no voy a
insistir sobre un relato que no tendrd aqui su més propio lugar.
Baste para el caso, porque se relaciona con la génesis del Plan, que
diga que al llegar el sefior Prieto al Ministerio de Obras Piiblicas v
sentir el estimulo de una rectificacién orientada hacia las Obras Hi-
dréulicas, llevé al Presupuesto la méxima cifra que en él ha figu-
rado para tal fin.

No hubo en ello obstidculo parlamentario, la necesidad de ia
rectificacion se imponia y fueron consignados 178 millones de pe-
setas. Pero la correspondiente Ley exigia en su articulo 26, la for-
macién de un plan previo que sirviera de garantia para los gastos
posteriores v a ello fué debida, en gran parte, la constitucién de un
Centro de Estudios Hidrograficos y la presentacién de este trabajo.

Llegado a este punto se impone una manifestacién concreta que
rectifique como puede hacerse, algunas criticas que tuvieron como
pretexto, la falta de conocimiento previo del plan elaborado. Nada
mas lejos, sin embargo, de la verdad, tan lejos como la censura
opuesta que encontraba la divulgaciéon excesiva, como si pudiera
serlo la de un asunto de tan vital interés nacional y como si pu-
diera haber molestia en la invitacién a todas las colaboraciones po-
sibles o en el resultado perseguido de que algunas verdades funda-
mentales pudieran quedar incrustadas para siempre en la concien-
cia de las gentes y en el espiritu de los actuales o posibles gober-
nantes.

No fué s6lo el deseo del redactor del Plan, ansioso de la cola-
boracion y de la critica perfeccionadora; lo fué también de los dos
ministros que suscriben, respectivamente, la presentacién y la trans-
formacién en fundamento de un proyecto de Ley. Nada mds ter-
minante y nada mds injustificado que las criticas sobre este punto.
No solamente no se ha rehuido la divulgacion, sino que se ha con-
fiado en ella para salvar dificultades y reparos opuestos lejos de la
luz del dia, del ventilado ambiente al que se confiaba la salud del
Plan,

Claramente lo expuso el sefior Prieto:

«Repitiendo manifestaciones que 'hizo en las dos reuniones de
la Comision parlamentaria, ha de consignar también aqui el minis-
tro firmante, su aspiracién de que este magno problema atraiga ia
atencién de la opinién ptblica y de que converjan hacia él los jui-
cios luminosos del mayor ntmero posible de 6érganos directores de
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la economia y de la ciencia espafiolas, porque rfada més lamenta-
blemente estéril que atalayarlo desde el mezquino monticulo que
puede levantar la banderfa pcrlﬁ‘ic_a. _Estamos ante una obra naclio-
nal para ouyo ordenado acometimiento se necesita la patriética
cooperacién de todos. Corresponde so_hmtarla y encauzarla a la
Comisién parlamentaria de Obras Piblicas. Para esa labor contard
en todo instante con el auxilio entusiasta del ministro de Obras Pii-
blicas y con el de todo el personal técnico a sus 6rdenes, muy de-
seoso de mostrar la devocién que le inspira empresa tan magna, que
puede ser el cimiento de una nueva Espafian. :

 «Por las razones expuestas, el ministro que suscribe envia a las
Cortes Constituyentes el proyecto de Plan de Obras Hidrdulicas
para riegos redactado por el Centro de Estudios Hidrogréficosn.

Pero tanto, o més, quedé confirmado en los siguientes pdrrafos
tomados del prélogo suscrito por €l sefior Guerra del Rio.

«Los programas politicos de visién mds amplia aconsejaron siem-
pre que ciertas empresas, y ésta singularmente, quedaran al mar-
gen de toda lucha partidista; pero jamds pudo tener €l prudente
consejo y el buen deseo que le inspira, ocasién de mayor necesidad
y de mds imperioso y fdcil cumplimiento que en el momento pre-
senten.

«Las realidades nacionales, no todas gratas ciertamente, impo-
nen la urgente necesidad de una tregua que penmita volver la vista
y fijarla en nuestra economia desatendida, para rehabilitar sus me-
dios en un ambiente de general colaboracién. Un principio de paz
puede venir seguido de una posibilidad de trabajo para todos, en
la que la propia paz se consolidarfa. Paz y trabajo han de ser las
premisas del orden legal, compatibles con una amplia aspiracién de
justicia socialn.

«Asi lo practica el ministro al presentar un Plan cuya trayec-
toria anterior le es ajena, pero al cual presta su apoyo més resuelto,
y al que se honra en contribuir, dando un ejemplo de esa solida-
ridad en la accién de Gobierno ante problema de esa trascenden-
cia nacional, que cree debe inspirar la obra regeneradora de la Re-
piiblicay.

«El autor del Plan ha sido consecuente en sus ideas al solici-
tar la mds amplia informacién piblica sobre sus lineas basicas, v
la_ cPIa.-boramén de todos los intereses afectados o estimulados. El
ministro tenia forzosamente que apoyar esta aspiracién laudable.
g;:‘*?a '3’1} que ege esta mfomnaciér_l v de_ )-la controversia a que pueda

lugar, pu le resultar una orientacién clara YV Pprecisa para una
politica hidrdulica firme, estable y eficaz, que con razén podra ca-
lificarse de nueva. Por eso, dejando de lado la defensa de los as-
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pectos econdmicos esenciales, que el autor del Plan hard en su
lugar y dfa, nos hemos fijado en este otro, que quizd parezca cir-
cunstancial, pero que, en su deseado apoliticismo, contiene el prin-
cipio de una politica superior, de una politica suprema en estos mo-
mentos, de una politica sin titulos, pero verdaderamente nacional.
La definitiva incorporacion de esta politica redentora de nuestros
campos y de nuestra economfa a la obra de la Repfiblica, la ad-
hesién de todos los espafioles y de todos los partidos a sus directrices
fundamentales, supeditando a ellas todos los intereses particula-
res, debe ser empefio comin a todos los Gobiernosn.

Demostrado queda que, no solamente no se ha rehufdo, sino que
se ha provocado la controversia v en una cierta medida, que qui-
z4 haya sido rebasada por algunos, la lucha de intereses, confian-
do en que esta actitud la ennobleceria y haria mas fecunda.

En esa lucha estamos.

Para definir sus términos, concretar el aspecto local y precisar
el criterio que ha inspiradeo el Plan, nos hemos planteado varias
cuestiones, las sigunientes:

Primera cuestibn. ;Qué superficie de terrenos regables debe
abarcar el Plan?

La extensién de los regadios actuales es de unas 1.477.000 hec-
tdreas. La superficie es pequefia, pero constituye parte integrante y
dominante de la economia nacional, hasta el punto, que su falta
equivaldria a la desapariciéon de Espafia del concierto de las nacio-
nes europeas y cultas. Tan pequefia porcién de la superficie nacio-
nal soporta, en efecto, la mitad aproximadamente de las funciones
propias de un Estado productor y moderno y de ella salen los fru-
tos que nos permiten sostener un comercio exterior suficiente y un
crédito mundial.

Este regadio es un legado histérico, casi legendario; es el fruto
del esfuerzo acumulado sobre el suelo patrio de muchas generacio-
nes que han contribuido con sus afanes y con su saber, al progreso
del mundo en este orden. Su importancia es, pues, extraordinaria.

Pues bien, la lista de obras en que consistia el llamado Plan de
Canales y Pantanos de 1902, era ligeramente superior—1.479.000
hectireas—, debiendo advertir que en la fecha actual hay un cierto
solape entre estas cifras. Pero la superficie correspondiente a los
proyectos que han adquirido vida oficial y despertado estimulos y
ambiciones, y creado algiin derecho, es mucho mayor—3.048.000
hectireas—.

26
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Dedficese inmediatamente la impresién abrumadora .de que es-
tamos desorbitados, de que estamos perdidos en una mmenmda_.d
consumidora de nuestros esfuerzos, de nuestro crédito; del propio
prestigio nacional; de que son indispensables una limitaci6én, una
ordenacién, y, como resultado de estos actos reflexivos y serenos,
un alto en la carrera desenfrenada, un verdadero frenazo antes de
llegar al borde del despefiadero. .

No hay més remedio, por ingrato que sea, por impopular que
parezca, que sefialar un criterio de realidad y este no puede ser otro
que el del escalonamiento; no acometer nada sin un estudio previo
y profundo, no avanzar sin apoyarse sélidamente sobre los resulta-
dos obtenidos, filtrar con un andlisis de cardcter politico-econdmico,
&l excesivo influjo de la oratoria irresponsable y de la literatura
irreflexiva y comprometedora.

Ya se ve cuan lejos de la verdad se encuentran quienes impre-
meditadamente han atribuido al Plan el cardcter de obra desme-
dida, superior a nuestras fuerzas econémicas, de desproporciona-
da envergadura, segin se dice ahora, cuando precisamente es lo
contrario y tenfa que ser lo contrario, por razén de sus propios fun-
damentos.

Ahora bien, sefialada con un criterio de realidad la superficie
indispensable para cumplir un objetivo nacional, es forzoso atribuirle
el cardoter de lugar de esfuerzo obligatorio. Y claro es que si lo
que antes se reducia a una asistencia publica diluida o a un servi-
cio piblico en pérdida total, se quiere transformar en plan concre-
to de cumplimiento forzoso, las cosas cambian tan profundamente,
que quizd asuste lo que antes era minima parte de lo que consu-
mia sin provecho los recursos de la Naci6n.

¢Qué criterio se ha seguido para seflalar ese minimo indispen-
sable? Pues un criterio puramente econémico que tiene por base la
realidad nacional, considerando a Espafia como un elemento inte-
grante de la vida econémica mundial. No se ha pretendido llegar
- a la autosuficiencia, que es una quimera, pero si a evitar salidas
injustificadas y absurdas de numerario. Mucho menos a confiar en
una expansién indefinida de nuestros productos exportables, sostén
d{:,- nuestro comercio exterior, aunque se ha contado con él para el
afianzamiento de nuestra economia.

Sobre este punto también se ha dado libre curso a la fantasia,
para crear artificiosamente reparos que estin rectificados en los
propios «lemas» del Plan, entre ellos el siguiente:

«WLa iﬁ_u?a. f‘un-cla.memal consiste en atribuir a los nuevos regadios
una funcién impulsora de la produccién, con el doble objeto de
satisfacer las necesidades del consumo nacional y de proporcionar
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productos apetecibles por el mercado exterior; en una palabra, re-
solver conjunta y armoénicamente €l problema econémico en su as-
pecto agricola, ofreciendo medios y plazo para los restantes. La
influencia sobre la actividad general y sobre esos otros factores de
la produccién y de la vida nacional, es indudable y serd inmediatay.

«Si a las partidas incluidas en el primer grupo sumamos la
parte de las manufacturas que también podrian producirse en Es-
pafia, obtendremos la cifra aproximada de goo millones de pesetas
de importacién anual, cuya sustitucién por productos nacionales es
norma bdsica del Plan. De tal consideracién se deduce la superfi
cie a transformar, habida cuenta de la actual produccién escasan.

Afortunadamente y merced a la gran produccién especifica de
nuestras zonas de regadio, la superficie resultante no es grande;
para la satisfaccion de las necesidades del momento bastarfa con
530.000 hectireas de nuevos regadios,

Pero esto no basta, y copiamos del propio Plan:

«Ahora bien, al formar un Plan no podemos contenernos en
los limites que nos sefiala la situacién actnal, sino que es obligado
prever el porvenir inmediato, si, como en realidad sucede, el pais
ha llevado una marcha ascendentey.

Esta es debida principalmente a dos causas esenciales:

«1.* La poblacién aumentay.
2.* Aumenta la capacidad de adquisiciony.

Teniendo en cuenta estos dos factores y la imposicion de rota-
ciones e inevitables reposos, la superficie nueva al cabo de 25 afios
habrd de ser de 1.285.000 hectireas, mucho menos, como se Ve,
de lo que ahora se pretende irreflexivamente, de lo cual se deriva
el derecho a preguntar una vez mds,;como ha podido apreciarse
la pretendida magnificencia y qué fundamento de verdad tiene la
critica que se la atribuye «al Plany?

La segunda cuestion es la mas ardua y peligrosa, ¢cémo distri-
buir la superficie resultante v sobre todo, como distribuir la reduc-
cién impuesta por la realidad?

La cuestién no es, sin embargo, tan dificil de resolver como pa-
rece, si se plantea en términos elevados vy sinceros y no media el
temor a la impopularidad circunstancial. Todo depende de fijar un
interés justo, preciso y real, pero también de que se reconozca que
lo es. Afortunadamente nadie ha podido alegar, ni siquiera con ra-
z6n aparente, que han dominado consideraciones de politica loca-
lista y tipo electoral, porque ha mediado la favorable circunstancia
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de que mi representacién parlamentaria es extrapeninsular y que
estd, por tanto, al margen y por encima de'toda competencia.

;Y que criterio puede ser ese? Pues el impuesto por la propia
vida del pafs, por su misma geograffa, por las propias razones na-
turales que han motivado que los regadios se hayan implantado y
desarrollado de un cierto modo; criterio repetable y comprobado
porque en nuestro propio perfodo las mismas razones, las mismas
causas insuperables e insobornables, han dado un resultado per-
fectamente previsible, el de conservar en cada regién el ritmo de-
finido por la proporcién de los regadios cldsicos. Por encima de
las influencias circunstanciales, del arbitrio de los gobernantes, de
las coyunturas més felices en apariencia, el proceso ha seguido su
curso natural, sin que ni siquiera la escasez de recursos haya ofre-
cido obsticulo suficiente. Para detener el avance en unos lugares
serfa preciso llegar al agotamiento absoluto; la mayor abundancia
y facilidad no han constituido estimulo suficiente en otros lugares.

Este criterio no es nuevo. Mas de una vez he recordado la
conocida frase de Lord Bacén, que constituye todo un programa,
de que a la Naturaleza solo se la domina obedeciéndola.

Para confirmarlo documentalmente ofrezco en sintesis los da-
tos esenciales:

Distribucién por Cuencas de la superficie actual de riego
y de la propuesta en el plan y relacién entre ambas

Sisia SUPERFICIE °/s DE DISTRIBUCIGN _—
REGADA LA TOTAL | EN EL PLAN
Pirmed 0. covaan way 29.055 1,97 1,9 0,96
Bbro...ii. veens.|440.779 oo 29,83 29,6 0,99
Levante. .| fdcar. .. 568.529{ P tat 24.95{ 1991 | o9 z{ 1071 o 81
egura. 135.208 9,02 "1 95 L
SUL o i .-|103.804 7,03 4,8 0,66
Guadalquivir......|152.880 10,35 15,6 1,51
Guadiana ........| 42.539 2,88 8,4 2,91
Tao: o i vnnviian o| B1: 43 5,51 83 1,54
Duero.... .......|115 269 7,80 9,7 1,24
MifiD..coenoensess|145.5329 9,70 12 0,12

LatriZu
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Con ellos a la vista, ficil es la comprobacién de que no hay
motivo para que ninguna de las zonas atlanticas se considere pre-
terida, sino todo lo contrario. Hay una notoria concesién al influjo
del esfuerzo y de la emulacién, que yo soy el primero en celebrar
y aun en agradecer, porque si el interés no hubiera rebasado los
limites de la cuenca que ha sido objeto de los afanes de toda mi
vida profesional y sigue siendo la rafz y el lugar de aplicacién de
mis sentimientos patriéticos, se hubieran esterilizado en su propia
singularidad.

Que cada cual, posesionado de la idea llegue a identificarse con
ella y atin a atribuirselas, aunque fuera injusto, no me contrariaria.
A diario y en los niveles més modestos, se repiten estos juicios e
Salomén, pero lo que si me ha impresionado, y aun entristecido un
poco, es que se me haya atribuido, con el exclusivo objeto de si-
tuarse bien en una competencia de muy distinto género, una falta
de aprecio hacia estas tierras y hacia las del Tajo que estid bien
lejos de existir, porque procedo de ellas y es Toledo la cuna vene-
rada de inmemorial origen de toda la rama paterna de mi familia.

Con tal motivo, he vuelto a repasar los parrafos que en la me-
moria del Plan dedico al Duero, y a su comarca dominante de
hecho y encnentro reflejadas las mismas ideas que tuvistéis la ge-
nerosidad de aplaudir cuando intervine en vuestro Congreso cerea-
lista, y los mismos sentimientos e ideas que pudieran estar conden-
sados en el parrafo que voy a leeros y en el que estin o pretenden
estar condensadas mis aspiraciones al reconocimiento de la perso-
nalidad secular de Castilla, que se esfuma un poco, a mi entender,
_castellano, en los exagerados pruritos de acomodacién a otras rea-
lidades y a otras inciativas, que a veces he creido advertir en las
excesivamente uniformistas demandas de vuestros técnicos.

Dice asi el parrafo a que aludo:

«Sin embargo, tan indiscreto puede ser el intento de contener
el alma castellana, impregnada de la espiritualidad de un paisaje
de tan dilatados horizontes, en el estrecho molde de la aspiracién
al cultivo de una huerta, como dejarla volar libre de lazos mate-
riales con la tierra y que ha de sustentarla. La reproduccion de
otros tipos econémicos de produccion v de vida, de necesidades y
de anhelos, serfa imprudente; pero también lo serfa la privacién
de los medios que la propia agricultura ofrece para aumentar su
rendimientoy.

Muy poco més sobre €l tema concreto de que vengo ocupando-
me, y, entre ese poco, no quiero omitir que lo asignado al Duero
representa mucho, que es algo verdaderamente considerable y que
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constituye un minimo dificil de lograr, un compromiso duro y un
sacrificio fuerte. Pero debo afiadir que aun habiendo puesto la
mayor y mejor voluntad en el acierto, quisiera equivocarme, y que
celebrarfa mucho, tanto o més que el mds entusiasta de entre
vosotros, la equivocacién. Para preverlas se ha contado en tal pro-
yecto de Ley con posibles ampliaciones que alcanzan nada menos
que el 20 por 100 de la superficie total, que rebasa con mucho las
posibilidades entrevistas por los espiritus més sofiadores.

El lograrlas puede depender del esfuerzo efectivo, convertido
en accién y ‘@m realidades, vy, como base, de la cuantia de las pri-
meras consignaciones en la propia eficacia de su empleo y su tra- -
duccién en realidades productoras, consiste el principal y mas fuerte
argumento.

Para terminar este punto esencial, os ruego que no atribuyiis
al Plan otro valor ni otro alcance que el de un estudio geografico
sobre base estadistica. No es un proyecto, repito, ni pretende serlo.
El proyecto serd vuestro. Si para que prospere necesitdis apoyos,
poco vale el mio, pero podéis contar con él.

Algo semejante debfa ocurrir y ha ocurrido en todas las Cuen-
cas, aun en las que es obligado reconocer que estin més preparadas
y mayores titulos pueden ostentar por razén de sus sacrificios.



407

LORENZO PARDO

DON MANUEL

DE

CONFERENCIA

CrLr19e 019'880°8 £99°1.8 0lr'ele’l
— 00 = = = 00091 " AHON A ouly
0g'e 000°00¢€ 000°01 0088zl Rt mbettenOdalig
8g'e 000°9¥¥ 0089 oyirerl Porrorerrrolel
— 901 00070 000°€11 = 0007801 ttt ' reueipenp
= L1'g 00070 000"08¥ oorel 082°861 **dialnbrepenn
gz'9 £8°0 000°0¢ 000708 0re 01 0er L8 PR EETINE
- 9F'L 08.°F¢ 019°8/1 — 000°¢81 e e P
00 00 = = 000°¥L 000°G6 R R
19°1 9¢'1 e/9'8Fe 006'e8¥ Ce6'vel ogprege Trrrrrrrrrrodqy
er'e 08' 092'8 00199 009°1 009°¢z terrce v QUM
epeiofa ‘Q BANIN 'Q PPRIO(DN BA3NN epelofap BAINN

sepejialjos sajaijadng

ue|d |8 ue sepjnjaul salaiadng

Qs

S

S

SYONEND




V CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

408

¥6'0 6vL8 JA 86386 | ©6'0 L0g'8 12121 7368 ‘SVIagn

6L'0 16'6 8e'ge 191 | 29 0g'g v0'2e peer [+ttt o
g1‘o ge‘l gg'el 0601 | 1¥0 99'e ezl ggg [*rcrer -rodang
eg'y 80°6 76yl 98¢ | ZI'l geg og'el gl [¢rskhe w2 vgfag
14’8 V8 gl az'1e 109 | e8'o 98'c 8¢l 069 | **'* - eueipenn
620 o'y £6'91 re'1r | 101 Le'%6 60'61 826 | " -aiambiepenn
80 082 er'sl &' | 260 er'9 giel Qr'9 v trrrrrrierung
192 W \9991 | (688 999 | 81 L8z | . (8s'el . \08% [eanBag;

st S 109401 | % 0egr | 099 | 081 [ 1evar [PV tueter | 1169 | -amonpy MM
620 9¢'g 60'C2 ee'pl ¢ 8L'0 é6'9 og'el 1% | were s ouny
0e'o ¥e'g a0'11 e'g | ¥e'o ae’s er'1e gg‘er |*r o roauLg
oueaas oueaas
_e E_nau OLNENNY olavodgu ONVDHES _u Eaun OLNFINNY olavoau QONYDHS SYONEND

°lo b

ZIV N OS99 4d L

dd SVYIddiW SENOIDONAOodd d3d OAILYIVdWOD 0ddvnod




CONFERENCIA DE DON MANUEL LORENZO PARDO 409

El Plan contiene algin rasgo que pudiera calificarse de carac-
teristico, porque sin él no habria realmente Plan. Si todo se aco-
modara a las posibilidades de aprovechamiento de los recursos hi-
draulicos, alli donde existieran, volveria a formarse una nueva lista
de obras, mejor o peor adaptada a las conveniencias locales v a
la gran realidad nacional, pero no habria realmente un Plan de
aprovechamiento de las aguas espafiolas.

Me interesa concretar este punto, uno de los més interesantes
sin duda y a él voy a dedicar los iiltimos minutos.

Para la formacién del Plan desde este punto de vista se ha se-
guido con todo rigor el siguiente programa:

1. Atencion esmerada, respeto profundo, hacia los intereses y
conveniencias de Portugal, y celebro que esté aqui presente la re-
presentacién més autorizada de la mnacién hermana, para ren-
dirles el justificado homenaje de mi mayor reverencia hacia su no-
ble pais v mi mayor afecto personal.

2. Saturacién de todas las posibilidades existentes en el orden
agricola en las cuencas atlanticas espafiolas.

3. Respeto a todos los derechos legitimos de cualquier clase
que sean.

4.° Aprovechamiento en las zonas indotadas, de los sobrantes,
inevitables de otro modo, v sélo en una minima parte.

Con arreglo a este criterio, la distribucién de las aguas de Es-
pafia que son de su dominio y dentro de su territorio, publicas,
nacionales y no riberefias, puede ser realizada con fines nacionales
sin lesion alguna de intereses legitimos, ni siquiera de esperanzas
verosimiles, por remotas que sean.

Queda asf sefialado v caracterizado el tono nacional de esta nue-
va politica que aun tiene otros aspectos igualmente interesantes co-
mo son: el de la solidaridad de intereses en una aspiracién econd-
mica nacional bésica, que tanto afecta a Castilla como a las regio-
nes espafiolas exportadoras, que borrard los limites superando el
actnal aislamiento.

«Y aun hay otro beneficio muchisimo mayor, que resulta de ia
integracién del beneficio, corto en unos, elevado en otros, pero que
alcanza a todos los ciudadanos, como consecuencia de la circulacién
de una riqueza excepcionalmente activa y moévil, circulacién que
se traduce en solicitud y buena remuneracién del trabajo de todas
clases, oportunidades para la industria, mercados para la agricul-
tura y abundancia para el consumidor. Pero podria haber sobre
todo ello un beneficio mas grande todavia si la coincidencia en la
necesidad del empefio creara ese ambiente de cordialidad que ro-
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dea a toda obra en comin, o, por lo menos, una regién serena de
coincidencia en la aspiraciény. :

Todo ello sobre una base de firmeza moral y solidez patrié-
tica; la que queda trazada en las palabras soberanamente elocuen-
tes del Jefe del Estado, palabras que aun resuenan en este am-
biente y que os recuerdo, sin la irreverencia de un aplauso.

«Sin el culto a la moral, sin el respeto de la moral, ni hay pres-
tigio en el Poder, ni crédito en la economian.

El proyecto de Ley tiende a crear el instrumento adecuado para
el logro de estas aspiraciones.

No voy a intentar ni siquiera una exposicién, mucho menos una
defensa, pero si os informo de que sus orientaciones consisten:

En la cooperacién activa y vigilante de todos los intereses con
garantias de respeto para todo lo legitimo y de una participacién
justa en todo beneficio.

En la coordinacién de todas las actividades colaboradoras y en
la concurrencia de todas las capacidades y todas las técnicas al fin
comiin.

En la necesidad de contar con bases muy firmes para el estu-
dio de lo conveniente y para su registro.

En un método, en una organizacion efectiva y eficaz con facili-
dad para el progreso, buen aprovechamiento del tiempo y del di-
nero, libertad de accién y posibilidad de responsabilidades orde-
nadas.

Todo ello bajo la tutela més generosa de una Administracién
publica, sin abandono del mds leve matiz de su soberanfa, con pa-
triotismo y desinterés por parte de todos, abandono de prejuicios
esterilizadores o suicidas, y olvido de pasiones, que, en su propio
desinterés aparente, lleven contenido el germen de perturbaciones
que no logra provocar la lucha de intereses confesados.

Podia terminar, después de reiterar mi gratitud y de hacerla ex-
tensiva a la Comisién del Congreso, a las Autoridades de Vallado-
lid y a su Prensa, con algiin comentario ocasional a las graves y efu-
sivas palabras del sefior Calderén, que traen a mi memoria el eco
de un recuerdo y de un reconocimiento, de la elevada intencién

que ha estado siempre presente en lo que con triste y sobrada ra-
z6n, ha sido calificado de calvario.



e

CONFERENCIA DE DON MANUEL LORENZO PARDO 411

Terminaré mis modestamente, con las mismas palabras con que
terminé la exposicion del Plan, palabras que escribi cuando no po-
dia prever la menor intervencion personal en la redaccién del pro-
yecto de Ley; en ellas se condensa todo el contenido de lo expuesio

y toda mi esperanza.

«La accién del Estado serfa principalmente de inspeccion y de
intervencion, conservando en otro orden la soberana y esencialisi-
ma de regular y administrar el uso v la concesién de las aguas pi-
blicas y de amparar todos los derechos, incluso el inmanante de
esas aguas, no s6lo para el mayor provecho actual, sino para su
mayor utilidad en el futuron.

«Tal es la idea fundamental de una organizacién adecuada, en
cuya articulacién detallada no podemos entrar, porque ni el tiem-
po lo permite ni la ocasién favorece, y, sobre todo, porque tal
articulacion ha de depender, en definitiva, de las férmulas juridicas
y economicas que al efecto se arbitrenn.

«Si tales féormulas se inspiran en un espivitu de solidaridad, en
un estimulo de empresa, ¥ si es ese el ambiente que rodea al instru-
mento, la gran obra llamada a transformar la economia y la vida
espafiola podrd realizarsen.
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Relaciones econémicas entre los
aprovechamientos industriales
y agricolas

CONFERENCIA PRONUNCIADA POR DON PEDRO MARTIN v MARTIN,
InGeNERO INsPECTOR DEL CuerPo DE CammNos, CANALES Y
Pugrtos, EL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DE 1934

La proverbial tradicién de los riegos espafioles inspiré sin duda
alguna nuestra hermosa legislacién de aguas, admirada y copiada
por los extranjeros. En ella, en la Ley fundamental de 1879, se
establece para las concesiones de aprovechamientos un orden de pre-
ferencia en €l cual los riegos ocupan puesto anterior a los aprove-
chamientos industriales; es decir, que para el establecimiento de
un nuevo regadio se puede expropiar a un aprovechamiento indus-
trial ya existente, siempre, claro estd, previo el correspondiente pago,
con arreglo a la Ley de expropiacién forzosa.

Este criterio claro, definido y terminante, de preferencia para los
riegos, respondia a las circunstancias de la época en que se dictd
la Ley de aguas, en la cual no eran posibles mis aprovechamientos
industriales a base de fuerza hidrdulica, que aquellos establecidos al
pie de las presas o con pequefios canales de derivacién, siempre
para industrias locales de pequefia importancia.

Pero cuando hace unos treinta y cinco afios se vislumbré la po-
sibilidad de efectuar econémicamente transportes de fuerza a gran-
des distancias por medios eléctricos, se produjo naturalmente un
cambio en la opinién, especialmente de los técnicos, creyéndose por
algunos que habia llegado ¢l momento de invertir ¢l orden de pre-
ferencia establecido por la Ley de aguas.

Sin embargo, este periodo dlgido de fiebre por la hulla blanca,
no fué duradero, reaccionando nuevamente la opinién en favor de
los riegos, como lo demuestra la moderna legislacién sobre Confe-
deraciones Hidrogrificas.
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Pero no hay més remedio que reconocer que aquella prioridad
indiscutible en favor de los riegos no puede hoy mantenerse en_ab_-
soluto, presentdndose casos de conflicto, de verdadera dqda a priori,
sobre la mayor utilidad de uno de los dos aprovechamientos, y es
un hecho que hasta la fecha no hay una norma de cardcter general,
no hay una orientacién que permita decidir mis que en cada caso el
estudio especial que pueda realizar el Ingeniero, y esto, general-
mente, no se hace, porque el que va a proyectar un salto no se
preocupa de los riegos que puedan establecerse con el agua que
piensa utilizar y viceversa.

En los Congresos de riegos anteriores al dltimo de Barcelona,
apenas se habfa rozado la cuestion de la compauracién econémica
entre los aprovechamientos para fuerza o para riegos. En el de
Zaragoza, de 1913, se aprob6 una conclusién que decia: «Conviene
que no se subordinen las necesidades del riego a la concesidn de
aguas publicas con destino a usos industriales, cuando la poca pen-
diente de las corrientes en los tramos inferiores exige la inversion de
caudales considerables, relativamente a la energia que puede pro-
ducirse.n

En el Congreso de Sevilla, de 1918, se declaré que el criterio orien-
tador para el otorgamiento de concesiones serfa el de la méxima
utilidad social, y que dentro de este criterio «no puede marcarse un
orden riguroso basado vinicamente en la naturaleza de los aprove-
chamientos, sino que deben ser también tomadas en cuenia la en-
tidad de los mismos y los beneficios presumibles.»

Claramente se aprecia la vaguedad e indecisién de estas conclu-
siones, que lo mismo se podrian haber tomado alrededor de la mesa
de un café.

En el tltimo Congreso de Barcelona aparece ya un tema concreto
con el titulo «RELACION ECONOMICA ENTRE LOS APROVE-
CHAMIENTOS INDUSTRIALES Y LOS DE REGADIO». El po-
nente fué don Pedro M. Gonzilez Quijano, v esto basta para decir
que el desarrollo del tema fué acabado y perfecto. Hace, en efecto,
el sefior Quijano, un andlisis detallado de todas las circunstancias
peculiares de cada uno de los aprovechamientos y. de las funciones
respectivas que les corresponde llenar en la economia patria, obede-
ciendo al principio de la méxima utilidad social y al mas moderno
del aprovechamiento integral de las corrientes ptiblicas,

Pero al llegar a las conclusiones mi querido amigo, compafiero y
condiscipulo Quijano, obedeciendo sin duda a un eriterio suyo ex-
puesto en el mismo trabajo, de que en los Congresos no se deben
sentar conclusiones definitivas y sf sélo orientaciones, se queda a
mi juicio a la mitad dél camino.
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Voy a leeros las conclusiones de Quijano, que tienen mas afini-
dad con mi punto de vista, y que dicen lo siguiente:

«El criterio de mdxima utilidad no permite establecer un orden
de prelacidn fijo entre los aprovechamientos de riego vy los indus-
triales.»

wPor regla general los aprovechamientos industriales serdn prefe-
ribles en la region superior de las cuencas, y los de riego en la infe-
rior, sin perjuicio de armonizar ambos objelivos siempre que sea
posible.»

«Cuando hava que regular un caudal, vy siempre que haya con-
flicto, deben preponderar a la larga los intereses agricolas; pero como
estos son siempre mds lentos en su desarvollo, no deberd ser esto
molive para dejar de explotar los saltos compalibles con los aprove-
chamientos agricolas existentes o de inmediata wtilizacién.»

Estas conclusiones dicen algo mds, concretan algo mis que aque-
llas citadas de Zaragoza y Sevilla, pero en el fondo adolecen de la
misma vaguedad, de la misma generalidad, que no permite compa-
rar el valor de cada uno de los aprovechamientos; y yo busco eso,
una norma de cardcter general que permita valorar con caricter
general los aprovechamientos de las dos clases, para decidirse por
el de mayor utilidad.

La finalidad en resumen de esta Conferencia, no es otra que la
exposicion de un método de cdlculo del valor comparativo de las
dos clases de aprovechamientos, llegando por él a conclusiones, por
lo menos aproximadas, que permitan juzgar a priori de dicho valor,
con sélo conocer las caracteristicas peculiares de cada uno de los
dos aprovechamientos en litigio.

Este trabajo, tan solo por ser mio, estd dicho que no es perfecto ;
si me atrevo a exponerle ante un piblico tan competente es porque
le atribuyo el papel de estimulante, para que personas o compa-
fieros de mayor autoridad cientifica que la mia lo perfeccionen si
consideran explotable €l filén, o por €l contrario, lo desestimen por
inutil.

Y come para preambulo ya es demasiado lo dicho (aunque me
ha parecido necesario), entro en la materia propia de la Conferencia.

* ok ¥

El estudio de la relacién econdémica existente entre los aprove-
chamientos industriales y los agricolas de las aguas publicas, tiene
una importancia extraordinaria para los pafses dridos y semiaridos,
en los que no es posible el cultivo intensivo sin el riego. A instancia
mia fué incluido este tema entre las cuestiones a tratar por la Con-



416 VvV CONGRESO NACIONAL DE RIEGOS

ferencia Mundial de la energfa que se celebré en Barcelona hace
ocho o diez afios, y a él hube de presentar un trabajo que en esen-
cia es el que voy a exponer aqui hoy, estimando que el tema sigue
teniendo manifiesta oportunidad, porque los Ingenieros espafioles,
concediendo la importancia que realmente tienen los saltos de aguas,
no han concedido, a mi juicio, a los riegos la que les corresponde,
a pesar de la gloriosa tradicién espafiola en esta misma materia.

La relacién econémica buscada tiene ante todo un marcado ca-
récter local, o todo lo més regional, siendo extremadamente variable
seglin las distintas regiones. De los dos términos a comparar, uno
de ellos, el valor del agua empleada en riegos, es natural e irreduc-
tiblemente variable, como dependiente del clima y de la calidad de
la tierra, pudiendo llegar a no valer nada y hasta ser perjudicial en
los pafses en que llueve con exceso; el otro, o sea €l valor de la
fuerza hidrdulica producida, varia también en relacién con las
fuentes de energia en competencia, si bien este valor de la energia
tiende a la uniformidad en todas partes, gracias a los crecientes
perfeccionamientos de los transportes eléctricos.

El problema hay que plantearlo, por lo tanto, para cada caso
particular, o por lo menos para cada regién con unidad de clima,
con arreglo a los datos medios deducidos de la experiencia, relati-
vos al aumento de produccién debida al riego y a las circunstancias
del mercado local de fuerza. Voy a indicar primeramente €l plantea-
miento del problema general, y haré después aplicaciéon a la regién
de Castilla la Vieja, que es la que conozco con algtin detalle.

* % ¥

Se trata, en resumen, de comparar la utilidad del agua conside-
rada como elemento de produccién de fuerza y como fertilizante
agricola. Pero si nos fijamos en que el agua para riegos no puede
sustituirse por nada, mientras que hay muchos medios de producir
fuerza que no sea por medios hidriulicos, podremos servirnos de
esta cualidad para simplificar el problema, haciendo la comparacion
entre la ufilidad creada por el agna empleada en riego y €l coste de
la sustitucién de la fuerza hidréulica que pudiera producir la misma
agua.

bI?Iay que elegir, ante todo, una unidad para hacer esta compa-
racion, que conviene sea una unidad de gasto durante un cierto
tiempo ; yo elijo para unidad el metro ciibico por segundo durante
una hora, que equivale a un volumen de 3.600 metros ctibicos.

Ahora bien, para la produccién de fuerza el agua saca a plaza
su energia de posicién, y por consiguiente su valor es proporcional a
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su altitud sobre el nivel del mar, y en cada caso particular a la altu-
ra del salto de cafda, mientras que usada él agua para riegos su
valor depende, como se ha dicho, de las condiciones del suelo y del
olima de la regién en que haya de emplearse.

En cada caso particular habrd que empezar por calcular dedu-
ciéndolo de los riegos que haya establecidos anteriormente, o de ex-
periencias previas, el aumento bruto de produccién debida al em-
pleo en el riego de la unidad elegida, o sea del metro cibico por
segundo durante una hora en los distintos cultivos que racionalmente
puedan establecerse.

Valorando la media de esta produccién bruta a precios corrien-
tes, ¥ deduciendo de esa valoracién lo que representa para la umni-
dad elegida el interés del capital gastado en el establecimiento de las
obras de riegos (pantanos, canales, efc.), mds los gastos de con-
servacién y explotacién de las mismas, la diferencia resultante re-
presentard la verdadera utilidad o riqueza creada por ¢l empleo del
metro ciibico por segundo durante una hora en riego, que llamaré
beneficio nacional, y representaremos por la letra P (pesetas).

En efecto, en esa cifra estardn englobados: el aumento de renta
debida al riego percibida por el proptetario del terreno; la mayor
ganancia del wcultivador correspondiente al notable aumento de
capital y actividad empleados ; el pago del también notable aumento
de obreros, ganaderia, transporte de productos, etc., etc., cuyas
partidas todas serdin pagadas con los productos debidos al riego, que
sin €l riego no existirian y que representan por lo tanto la riqueza o
beneficio nacional.

Veamos ahora la fuerza que se puede producir con la unidad
elegida en funcién de la altura de caida. Un metro ciibico por se-
gundo, cayendo de una altura de un metro, produce pricticamente
diez caballos de fuerza, v por lo tanto, cayendo desde una altura de
H metros producird 10 x H caballos, cuyo coste de sustitucién por
hora es lo que tenemos que valorar, para compararlo con la utili-
dad creada por ese mismo metro ctibico empleado en riego, que es
lo que hemos llamado P.

Si llamamos p pequefia, el valor en el mercado del caballo-hora,
o el coste de su produccién por otros medios distintos a los hidrdu- -
licos, los 10 x H caballos costardn 10 x H x p pesetas, y si se
iguala esta expresion a la utilidad creada por €l niego, tendremos:
P =10 x H x p, de cuya ecuacién podremos sacar el valor de

P . E
H =——, que representa la altura efectiva desde la cual serd
10 X P
preciso que caiga €l agua para que la fuerza producida valga tanto

1)
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i i i da en el
como el beneficio que pudiera crear la misma agua emplea
riego. Es decir, que para alturas de cafda o suma de alturas de
P

cafda menores que H =, serd mayor el beneficio que se
0 X P :
obtenga empleando un caudal de agua cualquiera en el riego, que
en producir fuerza. : ¥
Como se ve, €l calculo es elemental y sencillo, y estd a la altura
de cualquiera.

* ¥ %

Vamos ahora a hacer aplicacién de lo expuesto a la regién de
Castilla la Vieja, o mejor dicho a la cuenca del Duero, que com-
prende gran parte de los antiguos Reinos de Castilla la Vieja y Le6n.

Se trata de la meseta més alta de las que forman el centro de
Espaiia, con alturas comprendidas entre 600 y 1.000 metros (aparte
de las cordilleras), cantidad de lluvia de 300 a 600 milimetros anua-
les, con una reparticién extremadamente irregular, con un régimen
de temperaturas también variadisimo, siendo corriente que hiele
la mayor parte de los afios en Mayo y en Octubre, v con una at-
mosfera didfana y transparente que permite una evaporacién exa-
gerada, propia de zonas mucho mds célidas, En estas condiciones
bien puede asegurarse que los beneficios debidos al riego son mucho
menores que en otras regiones espafiolas, como Aragén, Andalucfa
v Levante, de dlimas mucho més cédlidos y regulares.

Como la cantidad de agua gastada y el nimero de riegos son dis-
tintos para cada planta, conviene, para hacer el célculo de los be-
neficios debidos al riego, partir de una distribucién racional de cul-
tivos, calculando para cada uno los beneficios respectivos y deducir
la media. Sin que yo pretenda que sea un modelo, propongo para el
objeto que persigo la rotacién siguiente, que estimo posible y racio-
nal: Una quinta parte del terreno, o sea el veinte por ciento de la
zona regable, se destinard a prados artificiales; dos quintas partes,
0 sea un 40 por 100, a plantas industriales o forrajeras de vegeta-
cién estival, y el otro 40 por ciento a cereales, Elegiremos como
plantas tipos para caleular los beneficios del riego: la alfalfa, la re-
molacha azucarera y el trigo, respectivamente, para cada uno de
los tres sectores de cultivo que se acaban de indicar.

En muchos casos, y en gran parte de la cuenca del Duero, hay
suficiente con un riego abundante dado en el mes de Mayo, para
obtener la méxima cosecha de trigo, pero desde luego se puede
obtener dicho resultado con dos riegos en los cuales admito que se
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gasten 1.800 metros ciibicos de agua por hectirea; es decir, que
con la unidad elegida, o sea el metro cibico por segundo durante
una hora, se podrdan regar dos hectireas de trigo. Ahora bien, como
el trigo se cultiva en Castilla en secano, debemos valorar sélo el
exceso de cosecha obtenida sobre dicho cultivo de secano, que
admitivemos sea de 800 kilos por hectirea, y entre las dos que se
riegan con la unidad elegida, serdn 1.600 kilos de trigo, que al
precio de 50 pesetas el quintal, valen 8co pesetas, que representa-
ran, por lo tanto, el beneficio bruto obtenido por el empleo de un
- metro cubico por segundo, regando trigo durante una hora.

Antes de seguir adelante quiero decir que las cifras adoptadas
para producciones y gastos son resultado de observacién propia
durante mis de veinte afios que he regado en €l valle del Duero,
elevando el agua por medios mecdnicos, y por lo tanto pudiendo
apreciar perfectamente €l gasto y la produccién. Las demds cifras,
que habré de considerar relativas a coste de la obra hidraulica,
valor de la fuerza, etc., etc., son también datos pricticos de la
regién, que podra discutirse €l poco mas o menos de su cuantia, pero
que la diferencia en todo caso con la realidad no afectard sensible-
mente a los resultados obtenidos.

Segtin dije al exponer €l método general de célculo, para obtener
el beneficio efectivo que llamo beneficio nacional debido al riego,
se debe descontar del beneficio bruto obtenido lo que representa el
interés del capital gastado en las obras (canales y pantanos), mas
los gastos de conservacién de esas obras y los de explotacién y ad-
ministracién. Para hacer este caleulo, supondremos que el coste
completo de las obras para poner el agua a disposicion del cultiva-
dor sea de treinta céntimos de peseta por metro cibico en volumen
disponible para el riego, y para interés del capital y gastos de con-
‘servacién y explotacién, fijaremos un doce por ciento del capital
gastado en las obras.

Segtin esto, ¢l capital correspondiente a las obras ejecutadas para
poder emplear en el riego la unidad elegida (metro ciibico por se-
gundo durante una hora), que equivale a 3.600 metros ciibicos, serd
de 3.600 x 0,30 = 1.080 pesetas, y el 12 por 100 de ese capital
importard 130 pesetas en nimeros redondos.

Asf, pues, si de las goo pesetas que obtuvimos como beneficio
bruto para el empleo en ¢l riego de trigo de un metro cibico por
segundo durante una hora, descontamos las 130 pesetas calculadas
por el 12 por 100 del coste de las obras correspondientes a ese volu-
men de agua, la diferencia de 670 pesetas que se obtiene represen-
tard lo que he llamado beneficio nacional, debido al empleo en el
riego de trigo de la unidad elegida.
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A la remolacha azucarera se la suelen dar ocho o nueve riegos
en los meses de Junio a Septiembre inclusive, gastando un total
de 6.000 a 7.000 metros ciibicos de agua por hectérea. Adqu¢1remos
nosotros para facilitar el calculo, que se gastan en este cultivo 7.200
metros clibicos como maximo, o sea dos unidades de las elegidas por
hectirea. La produccién normal de esta planta en terrenos regulares
y con un buen cultivo, es de 30 toneladas por hectirea, que valo-
radas a 70 pesetas en €l terreno (los contratos de este afio con las
fabricas estin hechos a 75 pesetas la tonelada en fébrica), repre-
sentan una produccién bruta de 2.100 pesetas por hectirea, o sea,
1.050 pesetas por metro ciibico por segundo durante una hora. Y
descontando de esta produccién bruta las 130 pesetas que antes
dedujimos para €l 12 por T00 del coste de las obras, queda un resto
de 920 pesetas como beneficio nacional dejado por el empleo de la
unidad constderada en el riego de la remolacha azucarera.

Refiriéndonos ya a la alfalfa, supondremos que se gasta para
regarla de 10.000 a I11.000 metros cubicos de agua por hectarea,
y a fin de simplificar admitiremos que sean 10.800 metros ciibicos,
o sean tres unidades de las consideradas, que son 3 x 3.600 = 10.800
metros ctibicos. La produccién corriente de esta planta es de 10.000
kilos de heno seco por hectirea, que valorados a 0,20 pesetas, su-
ponen una producciéon bruta por heotirea de 2.000 pesetas, y por
metro ctibico por segundo durante una hora, de 666,66 pesetas.
Descontando, por lo tanto, como antes las 130 pesetas de gastos
debidos a las obras de riego, nos quedan 536,66 pesetas como bene-
ficio nacional, debido al empleo en el riego de la alfalfa de un metro
ctebico por segundo durante una hora.

Ahora bien, teniendo en cuenta las extensiones relativas culti-
vadas de cada planta, y segiin €l plan de cultivos que hemos supues-
to y el numero de riegos y de unidades gastadas en cada uno, ob-
servaremos que por cada metro eiibico por segundo durante una hora
gastado en regar trigo, se emplean cuatro en regar remolacha y tres
en regar alfalfa, pudiéndose, en consecuencia, deducir el beneficio
nacional medio de.la unidad elegida en la forma signiente ;

I metro cibico por segundo durante una hora
ampl:eado en regar trigo, a 670 pesetas de be-

; neﬁcio n'acmnal ........................................ 670,00 Ppesetas.

4 .:dem id. id. regando remolacha, a gzo0 pesetas.  3.680,00
3 idem id. id. regando alfalfa, a 536,66 pesetas. ..

1.610,00 —

8 Sumas
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Cuya suma, repartida entre las 8 unidades que la componen,
resulta el beneficio nacional medio producido por el empleo en el
riego del metro cibico por segundo durante una hora y en la cuen-
ca dél Duero, de 745 pesetas.

Veamos ahora las unidades de fuerza que se pueden adquirir por
esas 745 pesetas y la altura de caida necesaria para que las pro-
duzea el candal de un metro ciibico por segundo. No necesitan ser
motores de gran potencia para que se pueda producir el caballo-hora
en cualquier punto de la cuenca del Duero por menos de quince
céntimos de peseta, empleando motores ténmicos de cualquier clase
o modernos Diessel o Semidiessel. Aun tratindose de motores peque-
fios, de treinta a cuarenta caballos, se puede producir fuerza por
ese precio con motores de gas pobre o semidiessel. No falta tam-
poco fuerza elécirica mds barata en el mercado contratado por un
afio, y en consecuencia creo que puede fijarse prudencialmente para
¢l cdleulo que nos ocupa, el precio de quince céntimos de peseta por
caballo-hora, En esta hipotesis, con las 745 pesetas de beneficio na-
cional medio obtenido por el empleo en el riego del metro cibico
por segundo durante una hora, se podrian adquirir 4.966 caballos-
hora, o sea, 5.000 en ntimeros redondos, y para producirlos hidriu-
licamente con €l citado caudal de agua harfa falta una altura de
caida efectiva de 500 metros.

Asi resulta en efecto de sustituir en la féormula que obtuvimos al
estudiar el problema en general, las letras P y p por los valores

750
ahora admitidos, obteniéndose H = — = 500 metros.
10 x 0,I5

Es decir, que como resumen, y en consecuencia de todo lo dicho,
se puede afirmar que el beneficio obtenido por ¢l empleo del agua
en el riego en la cuenca del Duero, es equivalente al que se obten-
dria destinando la muisma agua a producir fuerza con una altura de
caida efectiva de 500 metros. O lo que es lo mismo, que para altu-
ras de caida, o suma de alturas de caida efectivas menores de 500
metros, el beneficio obtenido destinando el agua a producir fuerza
es menor que destindndola al riego.

Ya tenemos una cifra; ya podemos decir que conocemos, al me-
nos con aproximacién (y salvo las objeciones que se puedan hacer
al célculo), la relacién econdémica buscada entre los aprovechamien-
tos hidrdulicos para riegos o fuerza, lo que no era posible decir con
solo conocer las normas generales imprecisas de las condiciones de
aplicacién de cada uno de los dos aprovechamientos. Por mi parte,
afirmo que no llegué nunca a figurarme que la utilidad del agua
empleada en riegos en la regién espafiola, donde menos valor puede
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tener para esa aplicacién, llegara a compensar la pérdida de su fuer-
sa desde una altura de caida efectiva de 500 metros. Prueba esto,
una vez mis, que no se conoce realmente un fenémeno hasta que
no se le analiza y se le reduce a niimeros.

Pero €l agua empleada en riegos se pierde en su mayor parte, .saﬂ-
vo la que pueda volver por filtracién a la corriente natural, mien-
tras que la utilizada en un salto queda disponible para ser ut:ﬂl'za.da
en todos los inferiores hasta el mar. Por otra parte, serdn rarisimos
los casos en que pueda haber duda respecto a la preferencia de
destinar un caudal de agua al riego, o a ser ufilizada en un solo
salto, porque no es natural que haya saltos utilizables de esa mag-
nitud en las zonas donde es posible el riego ; lo natural es que dichos
saltos se presenten en las cabeceras de las cuencas antes de llegar la
corriente a las zonas regables, y en tales circunstancias es indudable
que se debe aprovechar la energia del salto.

Parece, pues, que la relacién econémica que debe interesar hallar
es la que existe entre el valor del agua empleada en riegos en un
punto dado, y la suma de todas las posibilidades de producir fuerza
desde ese punto hasta el mar, o si se quiere hasta la frontera de la
nacién vecina de aguas abajo. Planteada asi la cuestién, no hay
mds remedio que tener en cuenta la influencia del remanso de las
presas y la pérdida en los canales de derivaciéon hasta las centrales
de fuerza.

Si se considera una utilizacién por una serie de saltos de pie de
presa en la misma corriente y aceptdramos la teoria de la pardbola de
Poyreé, segiin la cual la influencia del remanso alcanza hasta una
altura doble de la presa que la produce, tendrfamos que concluir
que para utilizar en una serie de saltos una altura efectiva de 500
.netros, harfa falta disponer de un desnivel de 1.000 metros entre
los extremos del tramo que se considera. En consecuencia, acep-
tando como buenas las cifras obtenidas, serfa licito afirmar que hasta
alturas de 1.000 metros sobre el mar, o sobre la cota de la corriente
en la frontera de la nacién inferiormente situada, es mis util el
empleo del agua en riegos que destinada a producir fuerza, aun utili-
zando todos los saltos posibles hasta los citados puntos extremos.

Esto equivale a decir que en Espafia, en general, debe emplearse
el agua en riegos antes que resrvarla para saltos, fuera de aquellas
regiones en que las corrientes tienen todavia caricter torrencial
dentro de las cordilleras que las dan origen, porque, en efecto, la
altura de los terrenos regables espafioles no pasa en general de los
mil metros sobre el mar o sobre la raya de Portugal.
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Pero queriendo afinar mds, cabe la objecién de que la teorfa de
Poyreé puede ser cierta o aproximada en los canales de pendiente,
seecion y caudal regularizados, pero no lo es evidentemente en los
rios naturales de cauces sinuosos, margenes llenas de obstéculos y
pendientes vy caudales variadisimos. No se puede tampoco creer
que en los rios naturales el efecto de las presas sea s6lo dividir la
corriente en tramos horizontales; la influencia del remanso es in-

_ dudable aunque variable, segin las condiciones del cauce, la pen-

diente y la altura de la presa. En algiin caso he podido apreciar la
influencia de dicho remanso, hasta una altura por encima de la co-
ronacién de la presa, de la mitad de dicha altura, y creo que pru-
dentemente se puede establecer esta regla para deducir el aprove-
chamiento miximo que se puede obtener en un tramo determinado
de rio. Haciéndolo asi, con aplicacién al caso presente, los 500
metros de cafda efectiva que digimos eran necesarios para igualar
en utilidad a la que se obtiene en la regién del Duero destinando
el agua al riego, suponen 750 de altitud sobre la cota del rio en la
frontera portuguesa.

En resumen, para igualar con aprovechamientos industriales el
beneficio obtenido dedicando el agna al riego, en el caso en que
este beneficio es minimo en Espafia o sea en Castilla, se necesita una
cafda real y efectiva de 500 metro, si se trata de un solo salto, o el
aprovechamiento total de todos los saltos sucesivos posibles desde
altitudes de 750 metros sobre el mar o sobre la frontera portuguesa.

* %k ¥

Dos consecuencias importantes procede sacar como resultante
préictica de este estudio:

1.* Como regla general no debe vacilarse en consumir ¢l agua
de una corriente publica para el riego, cnando la zona regable tiene
una altitud inferior a 750 metros sobre el mar o sobre la frontera
portuguesa, si a ella va a parar la corriente de que se trate, Debe,
no obstante, en cada caso particular importante, estudiarse esta
altura limite, que podrd ser bastante superior a los citados 750 metros,

2.* En el caso de un salto aislado y también como regla general,
debe preferirse siempre el aprovechamiento para riegos mientras
dicho salto 1til no pase de 500 metros.

* ok ¥
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Mi proposito de esbozar el interesantisimo tema de la compara-
cién econdmica entre los aprovechamientos para riegos y para fuerza
de las aguas publicas espafiolas, queda cumplido. Creo gque bien
merece la pena que las autoridades técnicas, que hasta ahora no le
han concedido la importancia que a mi juicio merece, se ocupen de
él con verdadero interés para la mejor utilizacion de la riqueza hi-
driulica nacional.

He terminado
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