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¥ 41 Comision encargada prn-I las Cortes de e tepcl!é,r,;yg
sroyecto de Coustitucion para la Nacion espafo ;;,tjllemr de
dez 'y desconfianza presenta 5_\[-'l,M-.'eLfgutq.ge_;\su_
ajo. Ardua y grave la habia __p:i‘rccia;:') desde el prins,

pio la empresd; mas todavia estaba reservado para susses
tiones tocar todas las dificaltades, “cuya @_'ag__ﬁ_jqqd h,? es+
‘tido en poco'no la hubiese desalentado, y hecho “descong
fisr de poder llevar al cabo la obra, Si ella no. correspon+

 diese 4 los deseos de V. M., ni llenase Ja espectacign pi~

Blici;, & o ‘menis ‘la Comision habey cimplide gen, ek prern

espto’ que las Cortes la impusieron, el que no ‘Eﬁ%;ﬂ%

be' entenderse ‘que era divigido 4 ql.IleJ pres¢ntase uha obra
| perfecta, quante que sefidlase el caming que la sabiduria
- del’ Congreso podria seguir en la discusion pﬁa:}lggar; al
| técmiiio 'tan’ deseado ‘por la’ Nacion entera. Nada ofrece
ka' Cifiision en ‘su’ proyecio, ‘qué. ng ‘s¢ halle’ consignada
@l ‘moto mas ‘atténtico y solemne en les  diferentes cu~
erpos’ dé 1a ‘Legislacion espanola,, sino que se mire cos
210 Hievs el mérodo con que Ha distrifuido : las, materias;
ordéndndolas y' Elasificandolas para que formasen. un sis<
téma de ley finidamental y consi_ifut_iva', cen’el, que, estun
viese ‘cbntériido ‘con enlacé, armonia y, concordancia. quans
to tieren” dispuesto “Tas ‘leyes fundamentales de; Aragony
de N avirra y de Castilla en todo o c"o_\n-'qqr'n;{qn._t.e, a-ls
l’jlﬁk:rggid‘é independeéncia’ de la Nacjon,,4 Igs fugros y ;eblis
gicioes ‘de los citidadanos, 4 la dignidad'y autoridad del
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Rey y de los tribunales, al establecimiznto y uso de fgc
fuerza armada, y al méwodo econdnico y administrativig
de lss provincias. Estys puatos capitiles vaa ordenados sigp:
el aparato cientifico, qie usan ios autores cldsicos en lajp
obras de Politica, 6 tratados de Derecho piblico, que lige
Comision creys debia evitar por no ser necesario, quandeat
no fuese impropio, en el breve, claro y sencillo textoq
de la ley constitutiva de uoma monarquia. Pero al mismglgi
tiempo no ha podido menos d: adoptar el método,
la parecié mas andlogo al estado pressate de la Nac
en que el adelantamiento de la cizncia dzl Gobierno |
fatroducido en Europa un sistéma desconocido en los tier
pos, en que se publicaron los diferentes cuerpos de nuest
Fegislacion’; sistéma del qu: ya no es posible prescind
absolatamente, asi como no lo hicieron nuestros antiguosgi
legisladores, ‘que apliciron 4 sus reynos . de otras parteshi
lo” qu=- juzgarpn Wtil y provechoso. La Comision, SeiorS:
hubiera descado ' que, la urgencia con que se ha dedicadofn
& s trdbijo, la noble impaciencia del piblico por verle ¢
conchiido, y la° f—._x.‘.‘t_a"dé__.au:{iliqs literarios en que se ha g
hal'ado,”Ta hubiesen permitido_dar 4 esta obra latltima L
mano, que “hecésitaba_para captar la benevolencia.d:l Cons
gréso 'y Ta buena voluntad d: la Nacion, .presentando en 1y
ésta introduccion todos los comprobantes, que en nuestros |
eédiges demilestran haberse .conocido y usado en Espafa, 1
quanto comprshende el presenie proyecto. Este trabajoy
aunque’ improbo’ ¢ dificil, hubiera justificado 4 la Comi=
sion de'la'nota dé novadora en el concepto de aquellos,
que pocd versdos” en Ia" historia_y legislacion antigua d
Espafia,’ ¢réeran “tal vez tomado de naciones extraﬁas,_'tz
Inttodacido’ por el ‘prurito de la reforma, todo lo, que
no’'Ha“estadd en cuso d: algunos siglos a _esta parte, 4

Yo guie' s¢"'oponga al ‘siitéma dé gobiernp adoptado entre.
BOs3iros despues de'la gusrra 2 Sucssion, La Comision res |
eusrdr con doloc el valo, que  ha cubierto en los Gltimo !

reyiados ' 14" imhortante historia’ de nuestras Cortes; s
l;g bsbitolus SOt Tl Bl & ¢20nkl uesteas Soortess sty

‘I
i
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- leonocimiento estaba casi reservado 4 los sabios ¥ Titerato§;
i‘?i‘quc la g:s_tud-ilb.lﬂ; mas_por espiritu _de 'eru:ﬁeidn,”_q_u_c_'t_mi_
siningun - fin: politico. .Y si ‘el Gobierno n6~habia prohis
lajpido abtertamente su’ lecturay el ningun’ adidado ‘qué
litomé para proporcionar al piblico “ediviones eampletas 3
10 acomodadas de los :quadernos de Cérres, iy el aliincs con
taque se prohibia qualquivra cscrim.rqua'reeqt}dhfgg{i‘-jlz Na4

ion sus antiguos fueros y libertadesy sincexééptuar fas ‘nues
ediciones de algunos cuerpos del: Derechodsde 'donde s
necaron con, escandalo universal leyes b néfigis ty 1i-
rales , causaron ua olvido cast cigeneralod:t pudstra
‘dadera Constitucion, - hasta el punto:de Otnirdr con’ ces
0 y desconfianza 4 les que se manifestaban ulieros 4’148
tiguas de “Aragon y de Castilla; Lalecriira de tan pre2
0893 moaumeitos -habria familizrizad» ada N cign con'las’
ideas: de verdadera libertad politica yi civil, tanispsteniday
ftan defendida, tan reclamada por muestros mayorés ‘en las
o' inoumerables enérgicas peticiones en Cortes’ de: los pro«
e curadores dzl .reyno, en las quales seipedian ‘con ‘el vid
2 gor .y entereza de hombres libres la reforma de abusos;
4 la mejora y derogacion «de leyes perjudicialesy yiola® red
= paracion de agravios. ‘Habiera contribuido igualmenee & con='
3_1 vencer 4 los espafoles, qué su'deseo de poner freno @

8 la disipacion y prodigalidad: d¢l Gobierno; de’'méjorar
'4,! las leyes y las instituciones:ha sido -el constante objeto de
y las rcclamaciones: del los pueblos, delianhelo de'sus pros

= curadores, sin -qne se: puedasiseinalar un' solo’ decrero "de
los expedidos hasta el’dia’ por: V. M. queino' sea de la
Daturaleza de las- peticiones ‘presentadas ea Cortes, algu=
Bas de las quales todavia se [exténdian @ pedir' con firs
Meza y r-solucion la reforma 6 supresion de muchas'cos!
S35 .que V., M. ha respetado. - Aunque' la “lectura de los!
g historiadores aragonss-$3 questantos's€ aventajandilos de
 Casiilla; nada dexa que- desear 2l que quiera’ instruirse de
la. ad wirable Constitucion de -ajuel’ réyno, todavia lasiac<
5 de Cortes de ambas: corenas:coftecen:é 1los espanoles’
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examplos viyos';de qué nuestros mayores tenian grande
¥ eleyacion em ;sus miras, firmeza y dignidad en sus cay
ferencias y reanianes, espiritu ‘de verdadera libertad €
dependencia,, amoscal 6rden y  lal justicia, disccrnimicm&
exquisito, para no. confundir jamas en suspeticiones y i re
¢lamaciones los dntereses de la Nacion con los ‘de los cuy
erpos |6 pacticulares: | La funestaipolitica del anterior: rey
nado habia, sabido desterrar de tal modo el gusto y aficiar
hicia  nuestras; antiguas Constituciones comprehendidas eg
los cuscpos de la Jurisprudencia espafiola,  descritas), ex.
plicadas y comentadas por los escritores nacionales a.tal
punto, que no- puede atribuirse sino 4 un plan ‘seguide
por. ¢l gobierno la lamentable ignorancia de nuestras co
sas, que se advierte entre no pocos que tachan de forass
tero, y imiran como ' peligroso y subversive lo:qus no
es mas que la narracion sencilla de hechos histéricos 1¢=
cridos -por los Blancas, los Zuritas; los Anglesias, los
Marianas, y tantos otros profundos y graves autores, que
por incidencia 6 de propésito tratan con solidez 'y ma-
gisterio de nuestros antiguos fueros; de nuestras leyes, de
Bucstros, usos y ‘costumbres. Para comprobar’ esta -aser<
cion la Comision: no necesita mas que indicar' lo que dis
ponia el Fuero Juzgo sobre los derechos de la Naciou,del'l
Rey |y dz los ciudadanos; acerca de las abligaciones re<
ciprocas entre todos de guardar -las'leyes; sobre la “manera’
de formarlas y executarlas. &e: La soberaniacde ia Nacion
esta reconocidacy: proclamadardel’ modo~ mas auténtico 'y
solemuoe cn las: leyes fundaimentales®dé este dodigo. En ellas
se dispone que da corona -eselectiva; quesnadie puede asd
pirar al- reyno sin ser elegidoy que el Rey debéser hom=
brado ‘por:los obisposyzmagmates 'y ¢l “pueblo, 'explica’
igualmente las:calidadesi ighie deben conctrrif el eliele?
gido; diten rque- el Reydebe tener ua derecho ton  sul
pueblo ; ‘mandam: expresamente ‘que-lds leyes -Sé'haganip@f)
los, que representenva: laNacion , juntamente con el Reyz!
que el Maﬂarﬁﬂp;ﬁdd(&iﬂosﬂsﬁb’diﬁ@s‘; sih distinéiog de* |
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'de’biase’ y dignidad, gu_afdeh'llés leyes; __qug;_e_l, K?}{. no .tos
can_. nor fusrza de’ nadie 50.?3_5&%”,“?.? Bl g higiere, e
fin g3 restituyas 3 Quien & 'vista de'tan solemncs, tan cla
Chts, tan terminantes disposicionés podra 'rss‘@;u_'s‘eut_oda_lvli
Tey feconocer como- ‘principio ‘ifiegable que‘la autoridad sos
Clgerana: estd’ originaria ¥y ‘esencialmente lfaicilCé{d en la, Na<
®Yion? 3Como sin' este'derecho Hubierah ‘podido Jupgca, nus

stros :mayotes elegir sus' Reyes; ‘fmpo; Ei’?geiﬁyﬁs ) abli=,
c nes.,-yy exigir de‘éllos s ﬂ'gsie'f 3ne fa -ﬁrqﬁ $3t0,£3 |de.una
oriedad 'y autenticidad 19_&9&#3%6@13,' $ho-era preciso
para sostener ‘lo cotitratio s¢se rzr'l&_s_e'_ia €paga ;ca. quel
~Nacion « s¢ habia’ despojado’a ‘st misma de an devecho
inherente, tan esencial 4" su “existencia, politica? 3 No
aSsera preciso exhibir las escrituras 'y "aurénticoy documentos;
D%y que constase el dapreﬂd@ié?ﬁa"hzf :épgggm}gi@n.-da. s
"e=llibertad?. Mas por “mucho ‘-g‘gcz'éb‘f‘bf_ Sque,, s¢ inquiera. se>
Sfarguya 'yl se cavile) 'mo* S“E'_'-_h;d\”'__ll‘ﬁ: otra /iCQ;;;.c}ue_ tess!
| timonios irrefragebles® de -hdbe_l_-‘-cbq‘t_i_tfqa:dlqi £n ser electi-|

va la corona, asien Aragon féor_'nir‘z‘b’[_i Siu'ggstgﬂg,paum
despues de haber ‘comenzado 14 iredtatiracions, En, Castilla’
no, rexistialey ﬁmdani_énﬁgl' ','g_ug arrcglase ﬁ(.f"n,. iclaridnd y!
precision - la‘sicesion ‘al tfond’ &neé§ ‘el sig _Q:,%Jllﬁpcdmgf?
8¢ ve por los'disturbios "4 ‘que dicron lugar fryqieatementer
las disputas entre los Hijos de los Reyes de ieqn,y dg Castilles”
y: la costumbre de asociar al Goblsrno, 'y dac 4, reconecert
en las Cortes pot' héredero En _vifc{ai}‘dlcﬁl, “Rey, i Priuncips’

¥ 6 [:mricnteJdesigfngidd*pa'ra!';iu"c'ed’égfe, _provenia de la. falta’

de. leyesique ‘arréglasén este punto tan grave,. trascéndens s
84 tal abbien estar de”1a "Nacion. Esta jamas pudo . hechar, dei!
1= sila memoria de' haber’ sido "electiva la coropa.em su opi~ !
' | gens pruebas elarat de ‘ello es,, entre 6r‘rds‘}1c;ho'$; el o=
§1 table suceso dé Catalufia en el afio de 1462, em quelos’
¢ |

estados de aquel principado, despues de haberse. resistido’s
2 D, Juan el II de Aragon le depusieron sol:mnemente del’
| trono: Err Castilla s exeeutd lo mismo en el de 1465 con'’
Henrrique 1V, 4 causa de sy ‘inal gobierne y administra-
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cion: en el dc 1405 s taatd en lag Cortes de Tolelg p
on “otasion de¢ 1a menor elad de D Jawmel Il dr tryep
pasar i su tio el infinte D. Fernandy la coroas, f1a1i1.d
doselos peocuradores en la Ficufcad que tenia la Nun p1.©
fa'elegir el Rey, segun el proconua d:l reyno; y picg
Gltimo 12 notable sol:mnidad, que todavia se observa, por €
k qu:z aun hoy dia jura el reyao al Prinzip: d: As:uria
en' vidd' d: sa pidre pra cocrohprar mis y mis con estal
acto- lis lcyes d: Ia suc:sion hereditaria. N> es m 103 o=
table ¢l cuidado y wigilanciv, con que se guirdiron en
Aragon y Castilla los fueros y leyes que protegian las lisg
bertades 'de la Nacion en el esencialisimo punto de hicef
las leyes. Lo dispuesto por el Coédigo golo, eso mismof
se restable i6' en ambos reynos luego que comenzaron af
rescatarsé de' la dominacion de los. arabes. Los Congresos§
naciomiles de los godos renacizeon en das Céress gmeralcs'
de Aragon, dé Navarra y de Cistilla, en_qus el R v, los
prelados, maghates y el paeblo hician ls leyt.s, UION?;I"‘IIFI
pedidos 'y contribuciones, y trataban de todus los asuatos
graves que ocurtian; auang e ¢n el oy oy !fonm deired-S
udirse,. ds d‘abcrar y. de pro;.!.:lmr las. primeras. h;-!E
bia diferencia’entre estos estados,. Aragon fu=: ea tod1g] ¢
susiinstituciones mas libre qus Castilla. El Rey en aquel
reyno  no podit registic abiertamente las. peticiones de lis
Coites, quz pasiban 4 ser leyes si el reyno ‘insistin. Laj
formula dé que se usaba para su publicagion, es bien nota=!
ble, y quita toda duda por la_claridad iy precision de las®
palabras euqu* estaba concebida D:cia asi: B4 Rey, de volun-+
tadde las Cortes, estatuesce y ovdena. No sucedia as. en Cas-
tilla, » donde su dutoudad y el influxs de los ministros, por'
falta: de feyes ‘clards, carecia de limiuiaciones, bien: determi=
nadas ! p!ra todos los casns. Pero a4 pesar d$ esta o im er-
fecciony la Counstitucion de Castilla es aimirable -y digra -
de' todo respeto y veneracion. Por ella se le pohibiatl ©
Rey partic el sefiorio: no podia tomar & nudie su Hrodiz= !

.dad? no podia prenderse 2 nmguu_uuga.._iauu;d,md.:*iud.ar:--

Y ! .\

{8

T e
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al por fuero. antiguo .de Espaiia, la sentencia dada contrauno
‘nor mandado del Rey era nula: ¢l Rey no pedia temer
14de los, pueblos contribucjones_., tributos ni pedidos, sin el
qeotorgamiento. de la Nacion junta en Coites, con la sin-
jpgularidad que estas no lo decretaban basta haber cobtenido,
ompetente mdemmzzcxpn de los agravios deducidos en
lellas; en lo qual la Nacion se habia manifestado siempre
$an zclosa y sentida, que mas de una vez expresé el re-

k ’-miénto.: que le causaba la rc_pulsa, con actos de vio=

a y enfurecimiento, como sucedid en- los desastrosos

nientos de Segovia, y demas Ciudades de Castilla, des-
de las Cortes de la Coruba, en que se concedicron
nperador Cdrlos V. los subsidios que habia pedido,
les de haber satisfecho 4 las guejas que le presentaron
procuradores del reyno. Mas nada de. esto es compa-
le 4 lo que disponia la Censtitucion de Aragon para

g gurarr los __Fueros y libertades de la Nacion y de los
ii iudadanes. A mas de los limites indicados de la autori-

o dad real en Castilla,- en Aragon se _mir_aba la1 fr'cqi_._‘le,uqc
o convecacion de Cértes.como el medio mas eficaz de ase-
gurar el respeto y observancia de las leyes. En 1283,
1 eo el reynado de Pedro III, llamado ¢l Grande se esta-
Dblecio: Que el Seiior Rey faga Cort general de arggone=
sts en cada un aito una vegada. La paz y la gucrra la
declaraban las Cortes & propuesta del Rey. Con este de-
recho, que se habia reservado el reyno, se ponia un nuevo
freno 4 la autoridad real, para que con pretexto de una
guerra voluntaria 0 siniestramente provocada, no se opri= -
miese & la Nacion, y se la privase de su libertad. Las
contribuciones eran, igualmente que en Castilla, otorgadas
libremente, por la Nacion reunida en Cortes, en donde
8¢ tomaba cuenta de su inyersion, y se pedia residencia
A todos los funcionarios ptblicos del descmpefio de sus
Cargos.  Ademas de la reunion periodica y frecuente de las
_..(.:0.1:tes,' tenian los aragoneses el privilegio de la union ;
isitucion tan singular, que ninguna otra macion ¢ongs
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“cida ofvece exemplo de csta naturaleza. Su objeto era opt*
nerse abiertamente & lo usurpacion, que hacia el Rey S’
‘sus ministres de los fueros 6 libertades del reyno, hag
" poderle destronar y elegir otro en su lugar encara g
«sea pagano, como diceel secretario Antonio Perez en §
' Relaciones. Su mode de proceder estaba determinado ¢
“reglas fixas. Su autoridad se extendia hasta expedir m
datos, y exigir de los reyes la satisfacion de los
" vios cometidos contra el réeyno, como sucedi con
‘fonso IIl de Aragon. Pero esta acociacion formida
“la ambicion de los Ministros y ' de los Reyes, perecio
‘la fuerza de las armas 4@ manos de Pedro IV, llam
‘el del pufial, quien en al afio de 1343 consigio
‘las Cértes la disolviesen. Abolido este l.:rivilegio, tou
“via queds el Justicia, cuya autoridad servia de salvaguarg
‘4 la libertad civil, y seguridad personal de los ciudadf
nos. Su inmensp poder; la proteccion que le” dispensabg,
las leyes para asegurar su independencia en g desempl,
‘fio de sus augustas funciones; el privilegio de la man;
‘festacion exercitado ante él para “facilitar 4 los rcos el mg;
‘dio de defenderse contra el poder de los ministros; el d¢
recho de capitancar 4 los aragoneses, aunque fuese col
tra el mismo Rey © su sucesor, si introducian en ‘el re
no tropas extrangeras, comstituian la parte prinzipal d,
su extensa autoridad, que no menos que la de la unig
acabo para siempre’ en la desgraciada dispersion que fti
vieron los 'aragoaeses, mandadoes por el dltimo (}U'S[i' <
D. Juan de Lanuza, al acercarse los soldados castellang |
eoviados contra fuero por Felipe 1I, 4 sujerar 4 Zaragd
za, 4 esto se juntaban diferentes leyes y fueros que pra 5.
tegitn la libertad de los aragoneses, como el de no pt ¢,
derseles dar tormento, quando al mismo tiempo en Cas
tilla y en toda la Eucopa estiba en toda su fierza el usl 7
de esta prueba barbara y eruel. La Constitucion de Ni P
varra como viva y en exercicio no puedemenos de Ha ¢
mar grandemeate la “atencion del Congreso, Ella ofrece ut
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restimonio irrefragable contra los que se. obstinen en cr e-
o cxiraio lo que se observa hoy en una de las mas fe
lices v eavidiables proviacias del reyno; provincia en don=
e . quando. el resto de la Nacios no ofrecia mas qu-
fun teatto ubiforme, en que se cumplia sin contradice
Seion la voluntad del Gobierno, hallaba este un antemu-
| enexpunable en que iban 4 estrellarse sus ordenes Y+
ovidencias, sicmpre que eran contra la ley ¢ pro co-
anal de! reyno. Todo lo dicho respecto de Ia Cons-
tucion de Aragon, exceptuando el Justicia, v los pri-
_egfi_os de la union y manifestacion, eso mismo se ogb-
wviaba antes en Navarra. En el dia todavia el reyno jun-
'. Jortes , que habiendo sido dntes como en Aragon anua-
s, se han reducido 4 una vez cadatres afios, quedan-
o en ol intermedio una diputacion. LasCaries tienen
'dun grande autoridad. Ninguna ley puede establecerse sin
Ghue ellas 1a consientan libremente, para lo qual dslibe=
®an sin la asistencia del virey, y si convienen en el pro-
recto, que en Navarra se llama pedimento de Izy , el Rey
le aprueba, 0 le desecha. Aun en el primer caso las Cér-
ites todavia exAminan de nuevo la ley en su forma ori-
‘ginal ya sancionada; la resisten si la hallan contraria y
perjudicial al objeto de su proposicion, haciendo répli-
lcas sobre ella hasta convenirse el Rey con el reyno. Mas
Yeste al cabo puede absolutamente resistir su promulga=
‘cion ¢ insercion en los quadernos de sus leyes, sinola
-.fuzga conforme 4 sus intersses. En las contribuciones ob-
'@ servan igual escrupulosidad. La /ley del servicio ha de pa-
"W sar por los mismos trimites que las demas para ser apro=
bada, y ningun impuesto para todo ¢l reyno tiene fuer=
za en Navarra hasta hab:rse obtenido otorgamiento de las
Cdrtes, quz para conservar mas cabal y absoluta su aue
toridid en esta parte, llaman 4 toda contribucion dona-
tivo veluntaris. Las cédulas, prigmaticas &c. no pueden
ponerse en execucion hasta haber ebtenido de las Cortes
- @ de la diputacion, si estan separadas, el permiso 6 50«

d : 64 o
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bre carta, para lo qual se sigue un expediente de tf g
mites bien conocidos. La diputacion exerce tambien uy ¢

autoridad muy extensa, su principal objeto es velar ¢

se guarde la Constitucion y se observen las leyea_:“i‘o

‘nerse al cumplimiento de todas las cédulas y  ordene
reales que ofendan 4 aquellas, pedir contra fuero en g

das las provideocias del Gobierno, que sean contrariag

los” derechos y libertades de Navarra, y entender en

do lo perteneciente a4 lo economico y politico de 19

terior del reyno. La autoridad judicial es rambien en '}

varra muy independiente del poder del Gobierno.

consejo de Navarra se finalizan todas las causas,

viles como criminales entre qualesquiera personas, por |

vilegiadas que sean, sin que vayan a los tribunales supres

de la corte los pleytos nien apelacion, 6 suplicacion ni adp

por el .recurso de injusticia notoria. Las provincias vap

congadas gozan igualmente de infinitos fueros y libeff

tades, que por tan conocidos no es necesario hacer d

-ellos. mencion especial. A vista deesta sencilla narraciog
Ia. Comision no duda que el congreso oird con benigaj

dad el proyecto de ley fundamental que presenta, y af

gunas de las principales razones que lahan determinad

4 adoptar el plan y sistema con que estd dispuesto. To

das las leyes, fueros y privilegios que comprehende |

brebe exposicion que acaba de hacer, andan dispersos §

mezclados entrs una multitud de otras leyes purament

-civiles y reglamentarias en la inmensa coleccion de “lg
cuerpos del derecho. que forman la jurisprudencia espi

nola. La . promulgacion de estos codigos, la fuerza y au

toridad de cada yno, las vicisitudes que ha padecido sf

gbservancia, ha sido todo tan vario, tan desigual, |

contradictorio, que era forzoso entresacar con gran el

dado y diligencia las leyes puramente fundamentales y cot

titutivas de la monarquia, de entre la prodigiosa mult

tud de otras leyes de muy difcrente naturaleza, de e

pititu diverso*y ‘adn contrario 4 la’indole” de aquellis

|
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t Este 'irab-é_jo' no le ha descuidado la Gomisioﬂ;.a‘! cons

I trario, aunque incompleto, le ha tenido 4 la vista pre-

It parado‘ya dé''antemano ‘por ‘otratComision ml)m,br'-ada al

?n_fc,?nto por 11 Jaata ‘Central. Pere, Sefior, todo €l enes=

i te ‘ﬁun-to,"miﬁqué’ desetripeifado ‘con mucha prolizidad &
¢ ifiteligencia, estd reducido & la nomenclatura de las leyes;

s} que mejor pueden llamarse fundamentales, contenidasen

| ‘Fucro' Juzgo, ' las pdftidas]' Feerg! Vicjo, Fuero Real}

dedamiento 'deAleald, Ordenaniichtd Real’y nueva Red -
opilacion. “ Bl ‘espiricd ’ de’ 1ivsbrad politica § ‘elvil que

pilla en °l2 ‘mayor ‘parte “de 'Eilad, Vset halla 747 1as | veces

ido-con el dé la imas exdraordinaria inconseqiiéncia’y

contradiccion, lasta contener’ algunas disposiciones

amente “incompatibles con tel’ genig, “indole y tems
anzd d&una “Hlonarquin nidderad . Sirvay Sefigr; de exem’-
b plo” [aley XIT #ic? T PHEAT] e queérse dice: Empel
@ rader 6 Rey priede fader'Wyés' sobie"las pintes ‘de’su Seiio=
#i0, ¢ otre ‘winguno non'ha- poder ‘J¢ las faceF en' lo tem-
y poral, fucras'ende’si las iziese ¢on” oforSamichto de ehos?

b “Er s \que' de ofira ‘widhera “Sork fechias, wom Win nombre nin

al  fudrza de leyes, i debe Poiiler Sen mingtn “tiempo Otras

d “pudieran citarsé, Pparo adéifiis (€ fle Seriamolestdr’ sin

‘g utilidad la atenciod de''las’ Cortes, “la ' razon mas prin-

éiph} de la Comision. consiste en “que lai Constitucion de
I "Monarquia * €spafiola “debe * sér un’ sistéma’ completo’ y

“ordenado,eiyas’ partés’ gidrdéh entre - si el mas per:

bien’

td” enlace 'ylarmonfa. §0' tekturd, ¢ Sefior, ‘pot decirlo
i_lsi'.‘ ha de ser de una misma-‘mano, su form¥'y coloca-
cion ‘executada por' un. ‘mismio ardfice: ;Como, pues, seria’
posible que la simple ord%hatibﬁlt’e;ii!ual“ de leyes promul¥
gadds en épocas’ difirentes ) ‘didtatited las s de” las orras’
por muchos ‘siglds? hatchias cotr nﬁfréz‘_gys Hn sl clreunss
tancias’ opuestas ‘ehrie si 5y hingiina P‘are’c!?dl’ f1a sifuas
Clon en que en «1"did'se halld el'teydb, llenasen aquel
s grande y’ magnifico objeto? Qtiando *}:’;‘Eomf.‘;it‘m dice que
n‘- en" su'‘proyecto ‘no hay fadathuk v, dibe ik’ verdad ine
|

»
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contrastable, por que rcalmente no lo hay en la substan,
cia, Los Espaiioles fueron en tiempo de los godos una ng, ¢
“cion libre ¢ independiente, formaudo un mismo, y daicq ¢
imperio: les Espanoles despues de la pestauracion, au_n.e"
que fueron, tambien libres, estubieron divididos en dif‘ei"‘
rentes estados, en que fueron mas o menos independiens
tes, segun las circunstancias en que se hallaron al cons< '
tituirse reynos separades; los Espaioles nuevamente reunish
dos baxo de una misma monarquia, todavia fueron libreg™
por algun tiempo; pero la reunion de Aragon y de Cas
tilla fue seguida muy en breve de la pérdida de la liber
tad, y el yugo se fue agravando de tul modo, que uls%
timamente habiamos perdido, doloroso es decirlo, hasta lai
idea de nuestra dignidad; si se exceptuan las felices pro=#
vincias vascongadas y el reyno-de Navarra, que presen=y
tando 4. cada paso en sus venerables fueros una tere:ble pro=
testa y reclamacion contra las usurpacienes del Gobierno
y una reconveancion itresistible. al resto de la Hspafia por
su deshonroso sufrimiento excitaba de, continuo los remo-!
xes dela corte, que acaso  se hubisra arrojado.a tranqui-!
lizarlos con el mortal golpe que amago a su libertad mas
de una vez en les .giltimos anos del anterior rcynado, &
no haber sobrevenido la revolucion. Ahora bien, Seior,
en todas estas épocas se hicieron leyes, que se llaman por
los jurisconsultos fundamentales. Ellas forman nuestra acs
tual Constitucion y nuestros codigos; ¢comao es posible es=
perar que ordenadas y aproximadas, de qualquier mode
que se quicra, puedan ofrecer 4 la Nacion las breves, clas
ras y sencillas tablas de fa ley politica de una monarquia mo-
derada? No, Scior, la Comision ni lo esperaba, ni cree
que este ;sea el juiciode ningua espanol sensato. Conven=-
cida por tanto del obj:to de su grave encargo, de la opi= |
nion general de la Nacion,del interes. coman de los pues .
blos, procuro: penetrarse profundamente, no del tenor de
las citadas leyes, sino de su indole y espiritu, no de las
Que ultimamente habian, igualado 4 “casitodas las provias

*
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ﬁ"cias en el yugo y degradacion, sino de las que todavia
ca! quedaban vivas en algunas de ellas, y las que hablan pro=
"1}tegido en todas,“en 'tienipos mas felices, la religion, la li
5,'-bert;id,- la felicidad’ y bien ‘estar ‘de ‘los espaholes, y ex=
& “trayendo por décirlo asi de su doctrina los principios in=
- mutables de” la ‘sana politica,’ ordeno su proyecto, nacional
‘y antiguo en la substancia, nuevo solamente en el orden
' metodo de suldisposicion.?. © : S04

" | Hecho cargo €] Congreso Te '€stas razones , pasa la Comi-
ision 4 exponer Brevemente los fundamentos de'su'cbra. Para
'darle todala claridad y exfctitud’que requiere la ley funda-
menfal de un estado, ha dividido' la Constitucion en qua-
tio partes que’comprehenden s Primera. Lo que correspon-
“de 2 ]a Nacion® como soberana ¢ ‘independiente, baxo cu=-
Yo ‘principio’'sé" reserva ‘la autdridad legislativa, Segunda, -
i 2 que pertenéce al Rey "como’ participante de la misma
“autoridad, y depocitario de la potestad executiva en toda
‘su  extension, Tercera.' La autoridad judicial delegada 3
dos' jueces v tribunales. 'Y quarta.' El establecimiento , uso
Yy conservacion de ‘la’ fuerza armada, y el ‘6fden econd-
Py mico ‘y' administrativo ‘de‘las rentas: y ‘de’ las provincias.
‘Esta sencilla c¢lasificacion estd sefialada por la naturaleza
mismd de la sociedad, que es imposible desconcer, aun+
que sea ‘en los gobiernos mas despéticos, porque al cabo
. los hombres se ‘han de dirijir por reglas fixas y sabidas de
todos, oy su formacion ha de ser’un acto diferente de la
execucion dé' lo ‘que «€llas disponen. Las diferencias o al-
tercados que puedan originarse entre los hombres, se han
de transiguir por las mismas teglas 6 por otras seincjantes, y
1a aplicacion de estas 4 aquellos no puede estar comprehens
dida en ninguno. de los dos primeros actos del exfimen de
. estas distintas operacianes; y no de ninguna otra idea metafi-
sica_ha nacidola distribucion que han h:cho los politicos de 12
autoridad soberana de una nacion, dividiendo su exercicio en
potestad legislativa, executiva y judicial: La experiencia de to-
dos los siglos ha demostrado ‘hasta 1a evidencia que no pue-

ne
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sde haber. libertad ni seguridad, y por, lo. misme - justicyq
ni prosperidad en un estado, -en . donge ¢l cxercicio dix
toda la autoridad estd requido en una mans. Su separaciog d
es indispensable; muas.ilos limites que se deben sefialar papr
ticularmente, eagre, la autoridad: legislativa y executiva, pa s
Ta que formen un, justoy estable equilibrio, son tan inie
ciertos, que su establecimicnto ha sido en todos iiempogf
la manzana de la discordia entre los autpres mas gravags
de la cieacia del Gobisrpo, y sobre cuyo importante pung
Se han multiplicado al infinito ' los tratados'y los, sistémg
La Comision, sin anticipar el lugar oportuno de esta qi
tion, no duda decir que abstenizndose de resolver este pro-#
blema por principios de teoria politica, ha consultado em
«sta parte {2 indole; de :la, Constitucion antiguarde Espa-+
. #a; por lajque es visto que el Rey parricipaba en al- @
gun meodo de la autoridad legislativa. JLa. primera partege
comienza declarando 4 la Nacion espahola libre y sobesf
‘Tana, no sole para que en ningun tiempo y baxo de nin-
gun pretexto, puedan suscitarse dudas, alegarse pretensiones
X1 otros subterfugios que comprometan su, seguridad € in-
dependenciay como, ha sucedido.en varjas €pocas de uues-
Ara historia; sino tambien para que los espadoles tengan
constantemente 4 1a vista el testimonio augusto de su graas
- deza y dignidad, en que poder leer 4 un mismo tiempo
el solemne catilogo’ de sus fueros y ‘de sasobligaciones sin
Pecesidad deexpositores .ni intérpretes. La Nacion, Sefior,
victima :de unt olvido tan fanesto, y no menos desgras
ciada per haberse dexado despojar por los ministros y fas
voritos de los Reyes de todos los derechos é iastituciqs
pes que aseguraban la libertad de sus, individuos, se ha
visto obligada a levantarse toda ella para oponerse a la mag @ <
waudita agresion que han visto, los sigles antiguos y mos
dernos,, la- que se habia preparado 'y comenzado 4 favor
de la ignoraucia y obscuridad, en que yacian tan santas
¥ sencillas verdades. Napoleon para usurpar el trono de
Espaiia, intentd establecer, como principio incontrastable,

-La.l.._--n"'-‘“ﬁ-
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ti que Ta Nacion era una propiedad de 1a familia Reéal,”y ba-
d xo tan absurda supcticion arrancé en Bayora las cesichies
pidz los Reyes padre € hijo. 'V. M. no tuvo etra razon pa-
@ ra proclamar solemnemente en su augusto decreto de 24 de
.jéseticmbre la sobzrania mqmna!, y declarar nulas las renun-
cias h:chas en aqueila ciudad de la corona de Espafia por
ta del conse ntimiento libre y espontineo de Ia Nacion,
o recordar 4 esta, que upa de sus primeras obligaciones
ser. en’ todos tietnpos la ' resistencia 4 la usurpacion de
libertad é independencia. La sublime y heroica insu-
cion 4 que ha recurrido la desventurada Espafia para opo-
& la atroz opresion que s¢ la preparaba, es unode
los dolorosos y: arriesgados remedios 4 que no puede
adirse con freqiiencia, siraventurar la misma ekistencia po-
a que por su medio se intenta conservar. Por tanto la
gperiencia acredita, y aconseja la prudencia, que no se pier-
da. jamas de vista quanto conviene' 4 la salud 'y bien estar
{ de la nacion, no dexarla caer en el fatal olvido de sus de-
rechos, del qual ban' tomado origen los males que la han
- conducido 4 las puertas de la muerte. La clara, sencila, pe-
+ To solemne declaracion de lo que’ la corresponde como Na-
¢ cion libre y soberana, presentando 4 cada paso 4 los que

tengan la dicha de dirigirla baxe-los auspicios del Seior D.
Fernaado VII y sus legitimos sucesores los  derechos de la
Nicion espafiola, les indicard” con'toda claridad de que mo-
do han de wsar de la autoridad que la Tonstitucion y el
omarca confizn @ su cuidado. En el exércicio del respectivo
Ministecio qu: cada funcionario desempefie, no podra de-
searenderse ‘de tener “fixa’ la vista en'la inmutable regla de

. una declaracion tan augusta, en donde ha de leer'sus tre-
- cmendas € invislibles' obligaciones; los espiioles de’todas cla=
L 8es, idetodas edades y de todas condiciones sabvéan lo que
son‘y ‘lovqus es preciso que sean para ser honrrados y res=
‘Prtalos ide Jos ptopios 'y de los extiafics No es menos im=
Portanterexpresar las obligaciones de 'lUs espafioles’ para “con
da N.:_ciion,. pues que esta dfbe conservarles por micdio de

C
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Ieyes justas y equitativas todos los derechos po'iticos y dje
- viles, quz les corresponden como individuos de ella. Asi vagg,
.:sehaladas conindividualidad aquellas obiigacionss deque no pug
. de dispensarse ningun espaitol sin romper el vinculy que le'ug
_al Esiado. Como otro de los principales fines de la C-'_)n'g}P
. titucion es conservar la integridad del rerritorio de Espaiigy
_s¢ han especiticado los reynos y provincias quz convonsg
* su imperio en ambos hemusfirios, conservands por ahogh
_ 11 misma nomeaclatara |y division que ba existido hiita aj
' La: Comision bien habiera deseado hacer mas cémado y pe
porcionado repartimicato de rodo el territuric espanolien a
_bos mundos, asi para facilitar la administracion de justi
la distribucion y cobro de las concribuciones, lla comunié
_cacion interior de las provincias unis coa otras, como pd
. ra acelerar y sumplifi-ar las 6rdeaes y provideacias del (308
_bierno, promover y fomentar la unidad de todos los
_ paioles, qualquiera que sea el reyno 6 provincia aque pug
_.dan pertenecer. Mas esta grands obra exige para su pef
, feccion un cimulo prodigioso de conocintentos cientificos
_datosy noticias y, documentos, que:la Comision ni teni |
_ni podia facilitar en las circunstancias, en que-se halla :
reyno. Asi ha creido debia dexarse para lasCortes suct :
_sivas el desempefio de este tan difieil como | important
I:.-trabajo. ol i § ki aee
La declaracion solemne y auténtica de que  la religio
catdlica, apostdlica, romana es y serd sicmpre la religio
.de la Nacion espafiola, cou exclusion dz qualquiera otn
_ha debido ocupar en la ley fundamental del Estado un i
- gar preemingnte , qual corresponde’d-la grandeza y subli
_.midad . del .objeto.t, b 1y : il
-+, B seguida se proclama igualmente, que el gobiernt
.de Espafa es una Monarquia hereditaria, moderada pat
-la ley fundamental, sin qus en las limitaciones que la modi
_fican, pueda hacerse ninguna alteracion, sino -en - los &
08y por los medios que seflala la misma Constitucion
. La comision ha mirado como esencialisimo todo lo cob
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cleerniente 4 [as limitaciones de %a au't.‘:rid-}i del i Rey, ara:
dreglando este punto con tod: circunspeccion, asi para que
ugpir=da exercerla con la diznidad, grandcza y desembarazo
corresponde al Moanarca de la esc‘.:freci:la. Nicion es=’
nypafiola, como. pira que no wvazlvan 4 introducirse al fa-o
dayor d: la obscuridad y ambigiiedad d: las Jeyes las funes«"
deac alteraciones, que tanto han-destigurado y  hecho wariar !
+ indole de Ja monarquia, engrave dafio de los intereses’
@la Nacion y de la de los derachos del Rey Asi se han
bialado con escrupulosidad reglas fixas, claras y sencillas
ue determinan con toda exictitud y  precision la autori-
ad, que tienen las Coetes de hucer leyes de acugrdecon:
nel Rey, la que exerce el Rey para executarlas y hacer-
glas respetar, y la que se delega 3 los jueces y tribunales
ara la de decision de todos los pleytos y causas con ar-
sreglo 4 las leyes del reyno.

1 . Las circunstancias que han de concurric en todo el que
el quiera ser considerado como ciudadano espaiiol, han de-
¢ bido merecer atencion muy principal. Como individuo de
1 la Nacion se hace participe de sus privilegios, y solo ba-
x0 seguridades bien calificadas pueden ser admitidos en una
asociacion politica los que asi como son llamados 4 formar-
la, lo son tambien & conservarla y defenderla. La natu-
ralizacion de los extrangeros en elreyno ha ocupado iguals
mente la atencion de la Comision, El aumeato de la po-
blacion, y el fomento de la agricultura, de las artes y
del comercio, de que tanto, necesita la: Nacion despues de
una guerra asoladora; la facilidad con que las leyes del reyno
han.favor;ccidu- en todos tiempos su admision, la auterizaba &
abrir la puerta 2 su venida y establecimiento, Asi lo ha
bechoj; pero al mismo tiempo ha limitado en ellos el exercicio
de los derechos politicos y (civiles; ya porque los extran=
geros no tanto. son , atraidos 4. establecerse ea un pais pot
la ambicion de los empleos y -cargos pidblicos, como por
clirresistiole aliciente de hacer honradamente su furtuna: bas
olILid N . | caslednG@eut via Litdile i slash
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xoel amparo-y proteccion de leyes humanas y liberales, Yao
porqus laNucion, victima en el dia en mucha parte del faral,
pacto de la fumilia, no debia confiar al capricho 6 al favor delg)
Gobierno la dispensacion de la mayor gracia que puede conp,
cederse: en un Estado; y la que.no debe extenderse ja- g¢
‘mas hastal confunldic lo que solo pueden' dar la’ naturasig
leza 'y la educacion. El inmenso nimero de ‘naturales dek
Afcica establecidos en los paises de ultramar, sus  dif
rentes condiciones, el estado de civilizacibrn y. cultura
que la mayor parte. de ellos se halla en el dia, han ex
do mucho cuidido y diligencia para no aguvar su act
situacion, ni ‘comprometsr por otm_‘iado el ‘interes y segu
ridad de aquellas vastas provincias. Consalrando con mucha
madurez los’ intereses reciprocos del Estado en general y
los:individuos en particular, se hi dexado abiecta la pu
ta 4 la virtud al mécito y 4 la aplicacion, para que los oris .
ginarios de Africa vayan entrando oportunamente en el gos
ce de los derechos de ciudadano. -
. La apreciable calidad de ciudadano espafiol no solo debe
conseguirse con el nacimiznto o naturalizacion en el reyno,
debe conservarse en conocida utilidad y provecho de la Na-
eion; 'y por ¢so se sehalan los casos en que puede perderse d

suspenderse, para que asil los ‘espafioles sean  cuidadosos
diligentes en no desprenderse de lo que para ellos debe
ser tan envidiable. :

v, La Comision, Sefior, al llegar al importante punto de
1a representacionen Cortes se ha detenido 4 meditar esta ma?
teria’ con toda refloxion 'y prolixidad; y asi no pusde menoy
de extenderse en explicar'las razones que ha tenido paa
hacer lo que con poce acuerdn, 'y por falta de suficiente exd-
men, se creerd tal vez por a'guna innovazion. T[al es |4 re-
presentacion sin'brazos 6 -estameatos. Es indudable que én
Espafiacantes de la irruptioa’ sarracena, 'y despues de la rese
tauracion, Jlos congresos d= la Nucion se compoiiian ya de
tresy. ya  de: quatro, ysaua dedos brazos, en qre se divis
dia la universalidad de los espanoles. Pero, Senor, este pulte
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740, que realmente es” derecho, es el que menos importa=-
alpa apurar en la materia. Las reglas, los principtos que se.
slobservaban para la clasificacion y método de eleccion.de di=,
sputados, es lo que convenia averiguar. Mas pot mucho que
tge indague y se registre, no se hallaransino prucbas de que .
- Ja asistencia de los brazos 4 las Cortes dela Nacion era pu=.
ramente una costumbre de incierto origea, que no estaba
ujeta 4 regla alguna fixa y conocida. Los brazos variaban -
5t en las clases, como en el niimero de individuos que: los.
Womponian, no solo en los tres reynos sino dehtro de: unos.
UBnismos en épocas diferentes. Lailectura de los historiadores,s
e los quadernos de Cortes, y otros monumentos de la an=
stiedad, dispensa 4 la Comision de la narracion de hechos
eque la comprueban. En quanto al origen de los brazos solo
siindicari. que el que le parece mas verosimil, es el siste-
ma feudal , que aunque. 'may suavizado,:traxo 4 Es-
J pafia los derechos seiioriales, como es' notorio. Los mag-
nates, y los prelados duziios de tierra con jurisdiccion om-
' nimoda, con autoridad de levantar en ellas huestes y con=-
. tribuciones para acudir al Rey con el servicio de la gusrra,
claro estd que no podrin menos de asistic 4 los congresos
nacicniles, en donde se habian de veatilar negocios graves,

¥y que podian con mucha facilidad perjudicar a sus intere-
ses y privilegios. Iban 4 ellos no por eleccion, ni en repre=.
sentacion de ninguna clase, sino como defensores de sis fue=
ros y partes directa y personalmente interesadas en su cons
servacion. ‘Asi es que no hay un solowvestigio enla hito-
ria’ que-indique siquiera; que los grandes y prelados eram,
elegidos para ir 4 las Coérrés. O asistian por derechy  por=
sonal, 6 llamadus por el Rey, y muchos de ellos lay mas;
veces, como en Castilla; mas bien en calidad de cons jeres.
que a deliberar: Jamas usaron del ‘nombre de procuradores,
porque la Nacion no les daba ningunos poderes No hadacdo,
por lo mismo la comision ninguna regla ni prinCiplo. o=
nocido ‘que seguir e este punto, se arredroal querer apli-
car al estado preseate del reyno una costubre varia ¢ ures
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gular en todas las coronas'de Espafia; pitesno teniendo yaen ¢f ¢
dia los grandes, titulos, prelados &c. derechos ki privilegioy ¢
exclusivos que los pongan fuera de la comunid:zd de sus cone <
ciudadanos, oi les dé intereses diferentes que los del peoe
comunal de la Nacion, faltaba la causa que en juicio de aques 3
lla dié origen 4 los brazos. La dcsigualdad con que la no- ¢
bieza esta distribuida en Espafa, es un obsticulo insuperablgl .
para los estamentos; pues silos grandes por su calidad, po;

ser menos en mumero, y vivir de ordinario en la Corte ng

ofrecen dificultad para su clasificacion en las elecciones, | 38
titulos y demas nobles no titulades la hacian impracticabl
por mucha diligencia que se pusiese para arreglar su nuimi
y circunstancias respectivas de cada clase, ;que principio g
habia de adoptar por base? El nimero de cada una de las §

clases; su riqueza 6 antigiiedad; la abundancia é escasez
nubles en unas y otras provincias, ;0 que otra regla seria
cipaz d: desentrafar tan complicade sistema como la ge=
rarquia de los nobles en Espafia? Y en los prelados, ya que
los de la pesinsula pudiesen asistir sin abandonar por mucho
tiempo sa diocesis ;los de ultramar habian de dexar las viu=
das por afos enteros, y exponerlas 4 las funestas eonseqiiencias,
de una larga peregrinacion? Y sobre todo, 3los grandes yi
los prelados habian de eatrar tambien & componer el censo,
total para nombrar representantes, y poader ser elegidosens
tre ellos 6 excluidos de la diputacion popular, y eircunscrip-

‘tos 4 las dos clases 6 brazos? ; Los nobles y los eclesiasti=
cos en el segundo caso ya represeatados en sus respectivas.
clases, habian de entrar ademas en las de Universidades y po=~
der ser procuradores por el estado general? jQué confusiony
Sefior, que inmenso piélago de dificultades facil de surcan-‘
con la palabra y la irreflexion, pero muy 4 proposito. para
anegarse en €l qualquiera que quisiese poner orden y arres
glo en medio d:l contlicto de epiniones y de intereses tan=
encontrados! Jamas se habria presentado teoria politica mas
absurda que intentar remover estos obsticulos adoptando- el
métod o de senalar ndmero fixo 4 los.dus brazos, excluyens
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ol do de ellos 1a eleccion, como en el sentir de algunos se ha
% creido coaveniente. El exemply de Inglaterra seria una vers
« dadera innovacion incompatible con la indole misma deilos
= brazos ea las antiguas Cortes de Espafia. En aquel reysol
« no hay-en vigor mas que una sola clase de nobleza, que
. son los lotes. Todo par del reyno es por ¢l mismo hecho.
d micmbro de la cimara alta, sin i ique para cllo sca elegidor
pi llamado, no representa sinoja su - persona. Los Obisposy
pomo lores espirituales, son igualmente todos, 4 excepciom
e uno, individuos natos del paclameato, sio necesidad de
Weleccion ni convocacion, y si s» cree que! represcotdn al
Seuerpo eclesiastico, tambicn los clérigns estan excluidos de
‘"fla eamara de los comuncs. Pero, Sefor, la razon mas po=
fdderosa, la que ha tenido para la Comision una fuerza irre<
istible es, que los brazos; quz las camaras, ¢ qualguierai
4 otra separacion de los diputados en estameotos, provocsna
" la mas espantosa desunion, fomentaria los intereses de cuer-
' pos, excitaria zelos y rivalidades, que si en Inglaterra no
son hoy dia perjudiciales, es porque la constitucion de aquel °
pais esta fundada sobre esa base desde el origen de la Mes

' narquia por reglas fixas y conocidas desde muchos siglos;
' porque la costumbre y el espiritu publico no lo repugnarn;
y en fin, Sedor, porque la experiencia ha hecho ttil y aun
wenerable 'en Ingliterra una institacion, que en Espana tens
dria que luchar coatra todos los inconvenientes de una ver.
dadera novedad. Tales, Senor, fueron las priacipales razo-
-nes, porque la Comision ha llamado 2 los espaboles @ res
-presentar 4 la Nacion sin distincion de clases ni estados, Los
-nobles 1y los eclesidsticos de todas las .gerarquias pueden ser
elegidos en igualdad de derecho con todos los ciudadanos;
pero en el hecho seran siempre preferidos. Los primeros poc

¢l influxo que en toda sociedad tienen los honares, las diss
tinciones y la riqueza; y los segundos porque 4 cstas Culy
cunstancias unen la santidad y sabiduria tan propias de sy,
Wiuisterio. El método quz habia sancionado la  Juawa Cens
tral para las elecciones de los actuales diputados su Loilss,
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no parecid adaptable en todos sus principios 4 la represen
gacion ‘ulterior, quz débe tener el reyno por la Constig,
cion. Asi como s¢ haa suprimido los brazos por incompat, C
bles con un buen sistema de elecciones, 6 sea representa d
tivo, por la mismu razon se ha omitido dar diputados §
fas ciudades de voto en Cortes; pues hubiendo sido estas Iy
verdadera represcatacion nacional, quedan hoy incorporadag’
en la masa geaeral de la poblacion, 1inica base que se '
tomado para en -adelante. Por las mismas, y aun otras
en Obvias razones, schan supiimido igualments los dipara;
dos de juntas, Tambien se han hecho algunas otras varia<
ciones en el método general de ele:cion en las provincias,
para evitar los inconvenientes que la expericucia ha manifes="
tado resultar del reglamanto de la Junta Centcal. Las des 4
innovacionss mis principales quz se han  hecho, son la de no'§
requerir precisamente para ser nombrado diputado por un:
provincia la naturaleza material, por no privar a la Nacio
de que sean elegidos muchos dignos espafioles que por ha-
" ber salido de sus provincias desde nifios, 6 hecho ausencias;
de muchos anos, pueden ser poco 6 nada conocidos en ellas.
La otra es exigir para diputado la condicion de tener una
renta anual proporcionada, procedente de bienes propios,,
Nada arrayga mas al ciudadano y extrecha tanto los vin=
culos que le unen 4 su patria, como la propiedad tefritorial
6 la industrial afecta & la- primera. Sin embargo, la Comis
sion ‘al ver los obsticulos ‘que impiden en ‘el dia la libre
circulacion de 'las propiedades  territoriales, ha creido indise
peasable suspender el efecto de este articulo hasta que renio=
vidos los estorbos, y sueltas todas las trabas que la  enca=
denan , puedan las Cértes subeesivas sefialar con fruto la época
de su obscrvancia, Igualmente se ha elevado ld base para
nombrar diputados de uno por cada cidcuzata mil 4 seteas
ta mil. El excesivo ndmero de representantes hace siempre.
demasiado leatus las liberaciones; y sobre todo las inmea-
sas distancias y los crecidos gastos que ocasionan los viag:s
largus y duraderos, obligan en sentir de la- Comision, @

S-S — =
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' ener estas consideraciones con los espafioles. de ultramar,
Y Quando Ja: Comision examind las muchas “leyes que pro=
Y tegian cn JHspaia la libertad pol_ll'lga y c_:'{l_l de. ‘losl cmd'fl.---i
¢ danos, indagaba  con escrupulosidad y diligencia las causas,
¥ que podrian.haberlas hecho cacr en tan lastimosa y, fatal inob- .
b servancia; y al pasoique hallo el principal origen de es-
s males ¢n ¢l progresivo decaimiznto de Ia celcbracion

“reunion anuak de los diputados del reyno en Cortes ge-"
srales.  Aragon, Navarra y Castilla fuevon libres, esfor-’
ados' y. temidos sus natutales, micotias los procuradores
e estos tres rcynos se juntaban frequentemiente 4 mirar
for el bien y procomunal de sus tierras, y el incesinte’
*Jonato, que Jos Reyes de estos estados manifestaron en va-
P%ias épocas de querer diferir 3 plazos apartados estos C_gn_._.-i
fpresos, y aun dispensarse de.su convocacion, muestra bien”

un verdadero obstaculo a4 la arbitrariedad de su gobierno
¥4 la usurpacion, que se intentaba hacer de las libertades.
! de los espaioles. Los abusos comienzan de ordinarie por
"\ pequenas, omisiones  en observancia de las leyes, que aco-
mulandose insensiblemente llegan 4 introducir costumibre,
"' se cita.esta.a poco come exemplo; y estableciéndose sobrs
| ello doctrina, pasa al fin 4 fundarse y exigirse en derecho,’
| El Jjuntar Cortes cada afo es, el tinico medio legal de ase-
‘J gurar Ja gbservancia de la Constitucion sin_convulsiones,’
* sin desacato 4 la autoridad, y sin‘recurrir & medidas vio-
* lentas, que son precisas y aun inevitables quando los ma-’
. les. y vicios en. la administracion llegan & tomar cuerpo y
¢nvejecerse, . Las ventajas. que acarrearia 4 la Nacion el
estar siempre viva y . vigilante por medio de sus procura-
- dores sobre la ;conducta de los funcionaries 'Pﬁﬁlicbs,‘mm-
. Pensara abundantemeate el gravamen, que por otro lado

dos: signdo, igualmente el medio mas & propésito para ex-

tiechar imas y mas los vinculos de union con los espaior
i J D_ o ha & L i b dis diidd ‘b i

Céries; no encontro remedio mas eficad y calificado que

Welaro que miraron la freglicute reunion de Cortes como

pudieraexperimentar .en. la_ reunion anual de sus diputa- .
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Tes de ultramqr, quienes padrin con mayor facilidad pro.
mover con eficacia el adelantamiento y mejora de aquellos
filices y preciosos paises. Ademas el triste y lamcntablere
estado a que el reyno quedard reducido 'por la asoladora
lrrupcmn en'que se les ha sumc.rg:do, destruyendo en sw)
cr:gen todos los canales de nqueza pl’ibhca, en que la res
ligion, la educacion y -todas las instituciones morales, cien
tificas y politicas han padecido_sensible menchcabu, es
d;aprnsable que el cuidddo y vrgllamxa del cuerpo rep
scntativo de la Nacion reanime 'y restituya en quanto ¢
posible & su antiguo estado todo lo que haya padecida
teracion substuneial; proporcionando al mismo tiempo
mejoras y adeldnmmzentus que puedan convenir. Tan v
tos objetos no pueden confiarse ‘nunca al cuidado (del G
b}emo que ociipado prmcnpalmcnte ‘en desempefiar las ob
gaciones propias de su instituto, . miraria siempre como
cundarias estas otras atenciones. Por otro lado el i INMenso post
der que ¢e ha adjudicado 414 autoridad real, 'necesita de unf
freno que constantemente le contcnga dentro de’ sus ‘lis
mites; que qua‘quxera que estos sean, reducidos 4 la ine
ficacia d= una fey csu.ma, solo opondrid siempre una débil
barrera al que tiene 4 su 'mando ‘el exército, el _manejo
de la tesoreria y la provision de emp‘teos y gracias, sin
que la autoridad de las Cortes tenga 4 su dmposxcmn m:a

dios tan terribles pard traspasar los 'limites prescritos'a s
facultades, debilitadas ya en gr;m manera ipot ‘la ‘sancios
dc]_ Re)r 2 1

La renovacion de dlpUt’lJ'}S _aungue ea sentir de 1aC
mision debiera ser todos los afios, no ha podido conciliar:
se_con la inmensa distancia que; se;idra 4 los ‘espafioles dd
nuevo mundo, sefialadaments 'los'’ que. habitando hécia
costas “del 'mar Pacifico' 6 Tas “islas’ ‘Filipidas,” necesital
emprchender latg’as navegaciones en’ periodos fisos & inak
terables, © atravesar montes 'y desiertos de considerable e¥
tcmlon. Por eso cada d:,nut:rdo en Cortes durara dos af
para dir‘tienmpo &1’ *vcmd:z dé'los procurddadres’ de'ulted




| €a7)

ar..La eleccion: de dipviados y . apertura de las sesiones
de Coates, se ha fixado por 1a ley para dizs determinados, conh
el finde. evitar . que ¢l influxo. del G}!bl_t;’[!t_) 6 las malas
artes de-la ambicion pucdan estorbar jamas con pretextos
.0 alargar con subterfugics 12 rcunign del Cengreso nacios
nal. La absoluta libertad de las discusiones se ha asegurado
| con la imviclubilidad de los diputades por’ sus opiniongs
jen el exeicicio d¢ su gargo, y, prohibiendo que el Rey
.y, sus ministros influyan con sy presencia en las delibera-
8 ciones:, !ir_nita_ndp la asistencia F\;@LRE‘Y a los das actos gfc
X" abrir y cerrar el solio, asi para que pucda exercitar, el
- paternal. cuidade de honrar con su palabra 4 sus \ﬁdcs
‘amados sibditos,como, para dar magestad y grandeza i
da_rcunicn, soberana; de la Nacion y de su Monarca.
¥  Las facultades de las Gortes se han expresade con in-
~ dividualidad, para_que en ningun caso pueda haber oca-
sion de disputa, 0 competencia entre la autoridad de las
.Cortes yla del Rey, que no esté facilmente disuelta cop
»el, simple recuerdo de la Cgnstitucion, La lectura de estas
facultades anuncia por si misma quales hayan sido las ra-
.Zones,, en._que las funda, 12, Comision, Cada una de ellas
_pertencce. por su naturaleza de tal modo 4 la potestad Je-
.gislativa, que las Cértes no podrian desprenderse de - ellas
$in._ comprometer muy, pronto la libertad de Ia Nacioa. La
«Bas leve discusien en, estos, puntos arrogjara sobre la. ma-
teria, un. torrente de luz muy superior a la que pudiera an-
ticipac la Comision; por lo que se dispensa  de molestar

.80bre este particulac la atencion del Congreso. 15 TR

Los trimites de la discusion en los proyectos de ley. y
Jmaterias, graves van sefialados cen toda individualidad, para
€gus en ningun €aso, Oi'vaxo ningun pretexta, puedam sek -
das leyes y decretos de las Cértes obra dela sorpresa, del
i€alor y agiracion delas pasiones, del espiritu de faccion 6
cparcialidad. Ta parte que se ha dado al Rey en la auto-
Tidad legislativa, coucediend(ﬁe la sancion, tiene por. ob-
eRDL L2 e e s } 140 pre _2 :
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’je‘to carreg:r y depurar ‘quanto sea posible el carieter ime @
petaoso, que nectsariamente domina en un cuerpo NUMErosoy b
qt:v' dchbxra sGbre” materias fas. mas veces DUy propias parg
empenar al”’ mismo ticmpo la¥' vrrtudes y los® defectos dal |
~ammo 'Con el ‘misaio h1 e ' Ha limitado 11 duratloﬂ de

“meses |G de quatro, si huom., proroga, llenﬁn el Impor- 4
-wme “objeto deelifrenar’ al Gobierng con’ su amond_ b
“sinafligirle ‘démasiado cop’una prolongadi perminciicia. Pos
ultlmo‘ la publicidad ’de Tas setivnes, ‘al ‘paso’ ‘que ofrece &
"os d:pu‘tados dit un testimonios pﬁbhco de'fa” rectuud fir-
meza y aciertgp de sus dictdmenes, presehta 4 la Nau@a
“siempre abierto ¢l santuarxo detla verdad y de la sa
duria, €n' donde la ‘ansiosa’ J]wp'f:ntl.ui ‘pue?n prcP:trafrse
“dederipéfiat“algun 'dia ‘con unhdad ePdificil “catgo de pro=.
“edrar por el bien'estar 'de Sa patrid’y y* 14! rcspetabie af-
cianidad hallar ocasiones d&''bendicir el fruto de su pru-4
denéia y de sus consh;os. alcjando de este modo la obs- e
“ctridad y ¢l misterio’ de''un cher o deliberative,” que” por §
s‘z{msmuro no debe osu arsé’bh tiegocios de gobrcmo tini-
‘eos/ que pided reserva, d Ho ser“en los ‘pocos casos, que ‘pre-
“vias " delibaraciones, cbnven ael secreto ‘al nteres “ptiblico. |
‘La’férmuld con’ que se th ¢ publicar lasleyes 4" hom- Ip:
ibre del Rey, ésta concebida'en los términos mas claros

‘e
recisos: por ellas’ s¢ dethudstra’ que” 14 potestad de hucee ip’
Teyes com.spe:rdc eséhiidlmente 3''las' ' Cortes; 'y 'qué el ¥n

“acto de I’ smmoﬁ debe Considerarse solo* coms ah corred- s
* tivo, que exige la utilidad pamcular de cncunatauuas ac- i
c1dcnta!es '

. ‘Para que' Ia execdcmn de 1as Teyes sed fapida y prontd, -
y, to encuentrq Nit tm dbsmcnlo enc'sti“comunicacion, se <€
“ciredfarin, directamei ¢ de mand.ar-o del’Rey por los’ secré ‘
“tarios’ respectivos del Despacho & todas’ las autoridades, 4
‘quienés corresponda su ‘conccimiento. En ‘el intetvalo que
medie’ entre ‘las* sesiones ‘de las Corte sy quedard -en‘exerci- ¥
cio una diputacion de las ‘mismas con facultades sehaladas [

— . vt
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ara algunos casos, ‘cuya importancia se recomienda por si
hisma sin necesidad  de mas aclaracion. Comn en el curs
5 ordinario del gobierno del reyno pucc}en::sgbmvenic acons
scimientos. imprevistos, queicon urgencia exijan pronto re
«dio, mientras se hallen: de wvacante. 0 esten ya  disuels
|s las ‘Cdrtes ordinarias, ha parecido necesario proveer &
dtos casos por medio de 'la reunion de Cortes extraordi=
5. que no entenderdan sino en el negocior para qué fue=
eonvocadas, nil menos-estorbarans la | eleccion de: nues
gdiputados ¢ lavinstalacion de las Cottes ordinarias: e
iépocas, ‘en’ que uno y otro. corresponda: ' 5
dicadas las ‘razones principales en que funda: la Co=
el 'modoicomo ha:dispuesto: la primera parte de, la
damentall pdra la mobarquia’y pasa:ahora & exponek
R que la han'motivado 4 arreglar-lassegunda, que com<
Bchende laawvtoridad idel:Reyl El'Réy ; como gefe del Gon
letno  y! primer imagistrade de la Nacion, -necesita estar
prestido” desuna dutoridad verdaderamente poderosa;: para
jue-al pasorqueécseatquerido.yluvenerado dentro de su rey-
hoseacrespetado y temido: fuera -de' €l de las: naciones
fmigas w1 eaemigas. “Fodala potestad executiva la; deposita
da: Nacion péromedio ‘dela Constitucion en 'sus manos,
tpara qaeiel 6rden -yolarjusticia se hagan sentir en todas par-
es ;. y para que lalibertad y seguridad de los -ciudadanos
tpuedarser protegida 4 cadacinstante ‘contra la violencia 6 las
malaslartes de' loscenemigos del bien piiblico. Este inmen-
*s0. poder;de ique . el Monarca:se hallarevestido, seria'ine-
“ficaz, é. ilusorio !si su prrsoma ‘no estuviese 4 cubierto de
‘unaiinmediata responsabilidadl La historia de - la sociedad
-humana - lasprudenciacy: la sabidaria «de los ‘humbres y es-
<Critores: mias2profandos: ponen fuera rde toda: dudar lavne-
‘cesidad deique elrenrendimiento hiimano se rinda 4 la ex-
“Perieaciay yohaga el espantotoso sacrificio dedeclarar suelta de
todo cargo la persona del Réy, que por -tanto debe ser
S3grada’ ¢ inviolable: en obsequio 'del orden. piiblico, - de
- “la-tranquilidad - del Estado, 'y de toda la . posible) duracion
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de 1a institucion magnifica de una Monarquia moderada,
quense en otra pacte los quios de aseguiar el fiel desg
peno della autoridad piblica sin exponer a la Nacion 4 loggt
s dec unacounvulsion interiory, 6 4 lasespantosas resyl
d¢ la disolucion 6 de la anarquia; Lo mismo.que 4 las Q-
tes, es indispensable sefialar al Rey sus facultades como ¢
positario de la ‘potestad executiva, las que vanexplic
eon la individualidad y distincion coerrelativas & lg
se han prefixado para las Cortes, Los fundamentos: en
se apoyan, son del mismo medo claros y libres de &
obscuridad; se conciben mejor:que se expresan;y asi la §
mision se abstendria ‘en este punto de molestar al Con's
%0, si no fuera para indicar algunasde las razones g '

bo para conceder al Rey la facultad de declarar la gue’
hacer y ratificar la paz. Si Espafia, Sefor, estuviera reg
cida 4 no temer en el’dia con las potencias extrangera
relaciones que las que guardaba en Europa en; tiemj
Jos 4rabes, no hubiera habido dificultad en reservar df

-Cdrtes aquel terrible derechos Mas la: politica de los §
‘binetes ha variado hoy ‘entsraniente, y toda nacion en|
puntos que icorresponden 4 la conservacion de su segurig
.exterior, necesita  arreglarse a:lo que 'hacen las demas
ciones, de'quienes puede rezelar 6 temer algun dafio: Si|
xa declarar con opertunidad una guerra fuese necesario
cperar 4 la lenta € incierta ‘resosolucionide wn congreiof

-liberatorio, la potencia agresora G injustal tendria la
-decldida superioridad sobre lar nuestia, si 4 favor: idel|
cereto de una negociacion-conducida icon-habilidad " puf
ise tomar por si solo su gobierno lasrmedidas conveniel
-para declararse ‘con 'ventaja.//La inmensa distancia rque!
-para. nuestras ‘provincias derultramar las” unas. de las:of
-y los diversos puntos de contacto que en' el dia-tienent
cpotencias respetables, hace indispensable este sacrificio eﬁn
sequio de 1a seguridad del Estado, el qual no es tan gi
cde respecto @ que en los tratados de alianza -ot'ensivaji!
Leomercio en que  pudiera perjudicarse 4 la Nasionyeld

]
|
|
\
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Yo puede proceder & formalizarlos sin consentimiento de Ias
Cdrtes. ¢ . 4
A continuacion se determinan con-la misma puntualidad
s restricciones que la autoridad del Rey no puede menos
“4e tener, si no ha de ser un nombre vano l1a libertad de la
Yacion. La Comision, Sefior, ni aun en esto pretende sep
Yriginal: los fueros de Aragon le ofrecieron felizn.:ente la
Mrmula’ de las restricciones, pueshablando de ellas dicen fre<
B entemente Dominus Rex non poter &e¢, Quan saludable’
72 de ser para lo sucesivo ‘esta claridad 'y precision en el
"“to de la ley.fundamental, no hay para que anticiparloy
h Lgnzarse la  Comision en couojeturas risueilas, ni dexarse
ieiv de prestigios filosoficos, no'eree aventurar su juicio
J asegura con confianza, que se han acabado para siempre esa
“Bodigiosa multitud de intérpretes y escoliadores, que ofus=
#ndo nuestras léyes, y llenando de- obscuridad nuestros cé-
Migos, produxeron el lamentable conflicto, la espantosa con-
ffusion en que 4 un tiempo'se anegaron nuestra antigua cons=
‘“Fritucion y nuestra libertad. La formula del juramento que
'ha de prestar el Rey dnte las Cories 4 su advenimiento
& a1 trono, va concevida en el iestilo mas grave'y decoroso,
que al paso que le constituye Rey ,  debe hacer en su dnimo
una - profunda impresion acerca de qual sea'la naturaleza de
sus 'sagradas ‘obligaciones. .
~#/La ‘sucesion 4 la corona serd uno de los objetos que
arreglard‘la sabiduria del Coongreso, segun entienda que
mejor conviene 4 los verdaderos intereses de la Nacions
haciendo para ‘el caso los llamamientos oportunos despues
dél Seior” D Fernando vir y su legitima descendencia, eu-
ya ‘augusta real persona se halla actualmente en el goce de
los derethosique’ la Nacion ha reconocido, proclamado 'y
jurado’idel modo mas auténtico y solemne. | :
La mayor edad del Rey se ha fixado en los diez y
. ocho ‘afios eumplidos de edad, ya para'que una'larga mi-
' Boria no ‘aflija 4 la' Nacion con un gebierno interino, ya
- Porque wnireynado prematuro-no la exponga 4 los fungss
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tos' resultados de la precoz adolescencia, de la- inexperiy
cia 0 veleidad de un Rey demasiado joven. El reynoe
la menor edsd del Rey se gobernard por uiny chcn
gayos individuos elegirdn’ las Cdrtes; y para evitar quey,
no estuvieren reunidas al tiempo de la muerte del Reg
queds la Nacion sin Gobierno, habra una regencia proy|
sional presidida, si la hubiere, por la Reyua madre. If
autoridad que exerza la Regencia nombrada por las G
tes, serd igual 4 la del Rey, 4 no ser que crean oportun
limiearla, Las Cortes al ver el interes que tiene la Nac
de que el Rey sea el padre de sus pueblos, no pueden o
senteaderse de mirar por su crianza y educacion: por tant
debe ser de su cargo. pombrar: tutor, d falta de tutela testil
mentaria o "legitima, coma asimismo vigilar la ensefianza
del Rey  menor, g
' La Comision ha creido debia conservar al heredero dd
la corona el titulo. el Principe de. Asturias, como, tambigige
el de Infantes de Espafia 4 soloslos hijos € hijas del Refls
y del Principe heredero, el qual deberd ser reconocidy ¢
luego de su snacimiento - por das Cartes, En sentir de
Comision esta solemnidad debe obseryarse mas para. consen
war una costumbre introducida en su origen por la peced ¢
sidad, que por ninguna utilidad o precision que haya en ¢f
el dia. Igualmente ha parecido oportuno que el  Princip
de Asturias, luégol que llegue 2 los catorce aflos,  jure dns
te las Cortes defepder la religion catolica, apostolica, ro-
mana, guatdar la Constitucion y obedecer al Rey; . ya por
que en esta edad -puede contracr matrimonio .y ser com_[i_j
derado eomo en estado libre, ya porque el respeto, o
diencia y fidelidad 4 la religion, 4 la ley y al Rey . em
piezan: @ ser desde este tiempo los. vinculos que ' le unen
mas extrechamente a la Nacion, que algun dia’ habrd d
gobernar. ! o ' ‘a2 L : v sl
La-falta de conveniente separacion. entre los fondos qn&':
ia Nacion destinaba para la decorosa manutencion del Reyy

su familia y casa y. los quecseialaba para el servicio pis

L
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Biico d: cada afio G para los gastos extraordinarios que ecu-
"peian imprevistamente; h.a sido una de las _prlnqpales caus=
Gias de la espantosa confusion, que ha habido siempre en
a1 ioversion de los caudales piblicos. De aqui tambien la
®F;nesta opinion de haberse creido por no pocos, y aun in-
Wlentado sostener como axioma, que las rentas del Estado
una propicdad del Monarca y su familia. Para preve-
en lo sucesivo tamafies males la Nacion al principio
 cada reynado fixard la dotacion anual que estime con«
niente asignar al Rey para mantener la grandeza y es=
indor del trono, € igualmente lo que crea correspon-
Jeate 4 1a decorosa sustentacion de su familia: evitando
¢ este medio no solo la poco decente y ansiosa solicitud’
& hacer periédicamente 4 la Nacion pedidos: y' donativos
ra ayuda de criar y establecer & sus hijos, sino tambien
ra que en adelante no se emplee baxo' pretextos de ne-
idades facticias la de los pucblos en fraguarles nuevas
leadenas, como de ordinario ha sucedido siempre que la Na«
@cion ha descuidado tomar rigurosa cuenta de la buena ad«
4 ministracion e inversion de sus contribuciones. :
“* = Como el organo inmediato del Rey le forman los Se~
™ cretarios del despacho aqui es en donde es necesario hacer
| efectiva la responsabilidad del Gobierno para asegurar el
' buea desempefio de la inmensa autoridad depositada en la:
sagrada persona del Rey, pues que en el hecho existe toda
én las manos de los ministros. El'medio mas seguro'y sen-
cillo, el que facilita 4 la Nacion poderse enterar 4 ca<
da instante del origen de los males que pueden manifes<
tarse en qualquiera ramo de la administracion, es! el
de obligar 4 los Secretarios del Despacho 4 autorizar con
su firma qualquiera érden del Rey. La benéfica intencion;
que no puede menos de animar siempre sus previdencias,
acen verosimil que el Monarca se aparte jamas del cami-«
N0 de la razon y de la justicia; y si tal vez apareciere en:
Us Ordenes' que se desvia de aquella senda, seri solo por
ber sido inducido 4 ello contra sus paternales designios por
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el influxo 6 m1l conszjo d= los que olvidados de lo que dety
d Dios, 4 la patria y 4 si mismos, hayan osado abusa;%
sagrado-lugar, en (que no debe oirse sino el lengua eﬂ,‘-‘:
petuoso-de la: verdad,.de la prudencia y del patriotisy
Ds este modo las Cortes tendran en qualquxcr Caso un tgp.
timonio ‘auténtico para pedir cuenta 4 los ministros dej
administracion respectiva de sus ramos. Y para asegutg
por otra, parte el tiel desempefio. de sus cargos, y proteg
los contra el resentimiento, lairivalidad y demas eneimla
gos de la rectitud, entereza y -justificacion que deben coffg
tituir el. caricter pubhco de los hombres de estado; los 185
nistros no podrin ser juzgados, sin que previamente resm. '
van las Cortes haber lugar & ‘la acusacion. :
¢ +Para darsal. Gobigrno el ¢aracter de estabilidad, pru&
cia ¥ sistema que se rcqulere, para -hacer que los nego ik
se. dirijan por principios fixos y conocidos, y para propols
cionar: que el Hstado pueda ea adelante ser conducido, pg
decirlo asf, por miximas y no por ideas aisladas de cad
uno de los Secretarios del Despacho, que adearas de pad
ser equivecadas, necesariamente son variables 4 causa de
amovililad 4 que estin sujetos los ministros, se ha plantg
do un consejo de Estado compuesto de proporcionado nz
mero de individaos. En él se habrd de refundir el cono«sﬂ
micato de los négdcios: gubernativos que andaban antes r
partidas entre: los’ tribunales supremos de la corte con
de menos eabo del augusto cargo de administrar la ]ustlma,ﬂe
cuyo santo ministerio no deben ser en ningun caso distraidy
los magistrados: y porque tambien conviene determinar; col
toda escrupulosidad, 'y conservar enteramente separadas las
cultades propias’ y daracteristicas de la autoridad judicial. Par
dariconsideracion’ y decoro 4 tan sefialada reunion,, habf
en eila:algunos individuos del clero y de la nobleza, c
yo ndmero fixo evitard que con el tiempo se mtroduz,_‘
abusos perjudiciales al objeto de su instituto, é 1gualme$
otro suficiente de naturales de ultramar, para que de. es
modo se estreche mas y mas nuestra fraternal union, pi
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{32 tener el Gobierno prontas para qualquiera resolucion
odas las luces y conocimientos de que necesite, y aquellos
felices paises el consuclo de _aproximarse por este nuevo
edio al eentro de la autoridad y de la madre patria.
Para que la moderacion, pureza y desprendimiento que de-~
ben furmar el caricter publico de un respresentante de la-
Nacion, no .peligren al tiempo de formar las listas de
individuos que se hayan de proponer al Rey para con-
sros de Estado, no podrd elegirse 4 ningun diputado de-
Cortes, -que hacen el nombramiento. La propuesta de
3s individuos del Consejo hecha al Rey por las Coértes,
12 por objeto dar 4 esta instrucion caricter nacional; de
¢ modo la Nacion no vera en el Consejo ua senado te-
le por su origen, ni independencia : teadrd seguridad
no contar entre sus individuos personas desafecras 3 los
tereses de la patria: y el Rey, quedando en libertad de
legir de cdda tres uno, no se verd obligadoa tomar con-
ejo de stibditos que le sean desagradables. Ultimamente la se-
guridad de no poder ser removidos de su cargo sin causa jus-
If tificada los individuos-del consejo de Estado, afianza la inde-
¥ pendencia de sus deliberaciones, en que tanto puede influic
i el temor de una separacion violenta 0 poco decorosa.
La Comision, Sefior, suspende por ahora proseguie en la
“exposicion de otras razones que tienen referencia 4 lo que falta
de la Constitucion; no la dexa de la mano, y mientrasel Con-
greso se digna acoger benignamente baxo de su amparo esta
parte de su obra, se apresurara 4 concluir lo que le falta para
completar por su parte la honrosa tarea que se le ha confiado.
Cidiz 17 de agosto de 1811.= Sefior, = Diego Mufioz Torre-
ro, Presidsnte de la Comision. = José de Espiga. = Francisco
Gutierrez de la Huerta. = Antonio Joaquin Perez = Vicente
Morales Duarez. = Pedro Maria Ric. = Alonso Cafiedo. =
Doctor Mariano Mendiola. = Agustin de Argiielles = Joaquin
Fernandez de Leyva. = Antonio Oliveros. = Francisco de Sa-
les Rodriguez de la Bircena = Andres de Jauregui. = Evaris-
20 Perez de Castro, Secretario, de la Comision.
€2
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CONTINUACION DEL PROYECTO

DE CONSTITUCION POLITICA

SDE LA MONARQUIA ESPANOL A4,

PRESENTADO

LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS
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| CONTINUACION DEL DISCURSO PRELIMINAR.

SENOR.

:, o

sa Comision de Constitucion vuelve 4 tomar el hilo de
st trabajo con la parte mas dificil de su obra. La venig-
na acogida que ha hallado la primera en el Congreso Na-
ional, no dexa de animarla algun tanto para que no de-
ere de encontrar ahora la misma iadulgencia. Hasta aqui
uedan sentadas las bases en que reposa el suntuoso edi--
icio de la libertad politica de la Nacion. Resta ahora ase-
urar la libertad civil de los individuos que la componen.
E} intimo enlace, el reciproco apoyo que debe haber ea to-
da la estructura de la Constitucion, exige ‘que la libertad
' civil de los espanoles quede no menos afianzada en la le
fundamental del estado, que lo esta‘la libertad politica de
. los ciudadanos. La conveniencia pdblica, la estabilidad de
' las instituciones sociales no solo pueden permitic, sino que
exigen muchas veces que se suspenda 6 s2 disminuya el
. exercicio de Ia libertad politica de los individaos que for-
| man una Nacion. Pero la libertad civil es incompatible con
ninguna restciccion que no sea dirigida @ dererminada per-
- soma, en virtud de un juicio intentado y terminado segun
la ley promulgada con anterioridad. Asi es que en un esta-
do libre puede haber personas que por circunstancias parti-
culares ‘no. concurran mediata  inmediatamente 4 la forma-
cion de las leyes positivas; mas estas no pueden conocer
diferencia ninguna de condiciones ni de clases entre los in-
dividuos de este mismo estado. La ley ha de ser una para
; todos; y en su aplicacion no ha de haber acepcion de per-
. sonas, 2k

De todas las instituciones humanas ninguna es mas su~
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blime ni mas digna de admiracion que la que limita enfey -
hombres la libertad natural, suj:tdndolos al suave yugody
la ley. A su vista todos aparecen iguales, y la imparecialis,
dad con que se observen las reglas que prescrive, serd siem.
pre el verdadero criterio para conocer si hay 6 no libertad
civil en su estado. Por lo mismo, uno de los principale
objctosrde la Constitucion es fiixar las bases de la potes
tad judicial, para que la administracion de justicia sea e
todos los casos efectiva, pronta € imparcial. Esto es, que @
los juicios civiles el que litiga, con derecho y buena fe pué
da estar seguro que obtendra lo que solicita, 6 que no ser
despojado de su propiedad, 6 perjudicado en sus intereses;
y en las causas criminales, convencido el delinqiiente, qug
nada podra salvarle de la pepa condigna a4 sa delito, y el
inocente, seguro de hallar en. la ley todos los medios de tris
unf.r de las artes, malicia y poder de sus enemigos. .
La Comision, Sefior, si no fuera por no alargar demasiadg
este discurso, preseataria & V. M. nuevos testimonios de I
sabiduria y profuadidad de la Constitucion de Espafa en
el esencialisimo punto de la libertad civil. Ninguna nacion
de Europa puede acaso presentar leyes mas filoséficas ni li-
berales, leyes que protexan mejor la seguridad personal de
los ciudadipos, sn honmor y su propiedad, si se atiende &
fa antigliedad de su establecimiento, que la admirable cons-
titucion de Aragon. La sublime institucion del Justicia ma
yor, y el modo de instruir el proceso criminal , seran siem-
pre ¢l objeto de la admiracion de los sabios, del anhels
de los hombres de bien, y del ardiente deseo de los qué ‘
aman de corazon la libertad nacicnal. Diferentes leyes ctis
minales de Catalufia, Navarra y Castilla son igualmente
admirables por el espiritu de humanidad que respiran, pot
la exquisita diligencia con que hacen ver se buscaba por nugs-
tros artiguos legisladores el modo de asegurar la recta acl:-',’
ministracion de justicia, y en las civiles brilla sobre manera o
ingenio, la sagacidad, y aun el espiritu de sutileza, asi
los legisladores, como de los comentadores y practicas qué

S
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| las explicaran iatroduciendo estos en; el foro su doctrina &
. la par delas mismas leyes, que gano €n no pocos casos igua
y aun mayor autoridad con,graye perjuicio de la clarida

¥ uniformidad, que debe ser el distintivo de una sabia le;
gislacion. Behjlrisuqan] 3 bidhag 5 Sl dizia
. No se-detendcd la. Comision en referic Ias causas que se
han. opuesto 4 Jos saludables efectos de estas leyes en to,
dos los reynos de Espaiia, porque son las mismas que des-
truyeren la liber_tad’golit_icq,.,;;y .de_que ha indicado bastan-
te en la_primera parte. de cste, discurso. Sin_embargo, no
pucde meaos de; exponer ,que la falta de enlace y unifor,
i midad de los: diferentes cédigos de nuestra legislacion, que
o estan _hoy dia en observancia, demuestra hasta la eviden~
of €12 la necesidad de establecer un sistema dg legislacion, sin
1 el qual son initiles 6. ineficaces. las..mejores leyes civiles
| ¥ criminales. Como toca 4 la Coastitiicion determinar; el
§ cariter que -ha de tener en una nacion el codigo general de
sus leyes positivas, d:ben establecerse en ella los'plrincipioi
de que han de derivarse aquellas y qualesquicra otras dis=

;" posiciones, que baxo.el nombré de ‘o('jd.;nan:z'a__s',d; reglamens<
. 105 hayan de. dirigic '_iag._:traqsacmpe;:pﬁ-_[)l?c.is yl,pri_'vadas',

lebren con los, siibditos de otros estados con quicnes pue -
dan, eatablar comunicacion. Estas reglas no solo han de ser-
| vicpara ola formacion de, nuevas. leyes, sino para dirigic
- a:'las  Coutes ¢n, la, derogacion. o reforma de las qus, sean
- incompatibles con - el nuzvo sistema planteado por la Cons=
I tuucioﬂi. B(] ¢ q 1 ; | 3ep P L :
La reforma de las leyes criminales es sobre todo muy ur- -
gente; porque - teniendo -por objéto las acciones en que pues
- denvinteresarse inmediatamente la vida, la_libertad y. la b-uc";.
na reputacion - dg las . personas, toda dilacion; en su, 'micjora
es de la mas grave tyascendencia, todo herror puede aca-
trear dafios sirreparables,, De aqul se sigue que el arreglo
de la  potestad ,judicial ‘en toda la extension que comprehens
de la; administracion; de j.q;,;_ic]i;_ en lo civil y, criminal exis,

|

.-." de los individugs de una;nacion, entre si, y las que ce-
|
|
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ge ‘mucha "éserupulosidad y circunspeccion. N6 bistan fo
ﬁes que-arreglen los derechos entre los particiilares ; que ca,

guen los delitos, -y protejan’ fa moctencn, es’ mecesariy
q‘t‘lc'i'oJ que'tisponen, sea, ségut s&' ha dicho 5 exeeutado ltrE
misiblemente con pconutud ¢ imparcialidad. :
=2 Dos grand*s escollos 'son 165 ‘qae Hacen peligrar la admt
nistracion de’ jasticia, segun el orden ‘establecido en nuess
tra leTISpl‘lldeﬂChl Escollos, que 1o es posible evitar del tos
do’ ‘mientras las luces ‘no’ se ‘difundan;l y en tanto que
Tibre: discusion de las materias”politicas no pongan d la
cion ‘en estado de comparar el sistema judicialde otras Na
niones con el que se observa én Espafia. ‘Los tribunales €
l’egzados, y. perpetuidad de sus jueces, y la’ facaltad qu
ticnen estos de calificar por si mismos, el hecho sobe
gue han de fsllar, sug«.tan sin' duda algtma 4'los que reclamag
as lgyes al duro tranee'de hallarse muchas veces 4'discreciol
de! juez 6 tribunal. La Comision no entrari & examinar I
fazones en que se¢ fuadan los que apoyan € impugnan ung
Yy otro sistema. Eucargada por V. M. de areglar un proycc-r
to de Coastitucion para restableccr y mejorar la antfgg,m1
ley fundamental de la Monarquia, se ha obstenido de ine
troducic una alteracion substancizl en el modo de admis
+trar la justicia, convencida de que reformas de esta tras
cendencia han” de ser el fruto de la meditacion, del exi:
men ‘mas prolixo y detenido, unico medio de preparar la
dpmmn publica para | que reciba sin violencia * las grandﬂ
innovaciones. Peto-al mishio tiempo'la Comision hatcreido que
la Constitucion- debia dexar abierta la puerta para queias
Cértes ‘sucesivas, aprovechindos¢ dela experiencia, del ade:
lantamiento, que Ha de ‘ser constgulente al progreso de Is
luces, puedan hacer das’' ‘mejoras que’ estimen oportunas
el Importantisuno puntd-de -administar ‘la justicia.
~La si{Bia’ distribucion que’ V. M. ha hecho del exercicio
de'td’ potestad 'soberdna en 'siimemorable decreto de 24 d#
setienmibre, ha facilitado 4 'la’ Couiision el fixar los cauonﬂ
que’ han'“de- arreglar ‘en adeldhtc el importantisimo puﬂW
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5 de la potestad judicial. La Comision, segun el plan_que se
* ha propuesto, delega esta autoridad & los tribunales, come,
pn_ehc-ngiendo- baxo este nombre, no solo 4 los cuerpos
colegiados, sino tambien 4 los jueces ordinarios, que en
| rigor constituyen tribunal, quando acompanados de los mi-
. mistros que las leyes sehalan, exercen cl ministerio de la
justicia. :
" Para que la potestad de aplicar las leyes 4 los casos par-
& ticulares no pueda convertirse jamas, en instrumeanto de tira-
& nia, se separan de tal modo las funcionss de juez de qual-
¥ quiera otro acto.de la autoridad soberana, que nunca po-
gl:én ni las Cértes ni el Rey exercerlas baxo ningun pretex- .
10. Tal vez podri convenir ea circunstancias muy apuradas
Keunir por tiemipo limitado la potestad legislativa y executi-
| va; pero en el momento que dmbas autoridades 6 alguna’
4§ de ellas reasumiese la autoridad julicial, desapareceria para,
{ siempre no solo la libertad politica y civil, sino hasta aque--
lla sombra de seguridad personal, que no pueden menos de
© establecer los mismps tiranos si quieren conservarse ea sus
estados. Por eso s¢ prohibe, gxpresamente que pueda separar-
se de los tribunales el conocimiento de las causas, y i las|
Cortes ni el Rey podran,avocarlas, ni maadar abtir nueva-
mente los juicios executoriados, La ley sola debe senalar el
remedio para subsanar los perjuicios que puedan seguirse de
los fallos'de los jueces: Y. si.el ciudadano se viese expuesto
como hasta aqui a ser. separado del tribunal comp:tente,
é a sufrir todas las penalidades.dz un litigio indefinido, per--
deria toda confianza, y solo veria en las leyes un lazo ten-
* dido 4 su docilidad, 4 su candor y buena fe. La observans
¥ cia de las formalidades que arreglan el proceso es tan esen-’

! . ; i cLifL)
I cial;que en elias ha de estar fundado el criterio de la ver-
- dad, 'y que én el instante la autoridad soberana pudiese dis- .
1 - : t 3

”_'.- pensarla en lo mas minimo, no solo se comprometeria el

#  aCizrto ea las sentencias, sino qu: la desconfianza se apoe
i deracia. del animo de los que pusiesen su vida y sus interes
' ses enmangs de los jucces 6 magistrados,

fa '
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“" La ‘nfedifacion 'mas ‘profunda apenas-es basthnte 4 explic
car el ‘otfgen de’la sublime institacion’ de 168 juccess ¥ 4ean
s "I‘éli'r'fl'a'vo"l’_"sa'gi‘iﬁ'{:‘i‘_{)_"qu& puedeti hacer'16s hombres estden sou
n&éie:’s‘éll”'a, toQle decidan sus iguales et/ 1as c688 qire fudeite
d&h' ser'mas Cdrds'y esenciiles’d su 'éxistencid ¢ conservacionyy
sta refloxion hice *ver ‘quanto impotta~ que los “jueces ng|
puedan_ ser distraidos en nipgun caso de las auguostasfumdh,
ciones "d¥ st 'ministerio)* ¥ salo falamshtable confusion’ defe
prificipios ‘4 ue habia vehidos pararel Verdadero estudigfe
de la fmigﬁ‘ruﬁghc"f:r","@’fﬁi Asas “idEas'defa anibicion, pat
didrn pris'entat ¢omo“propia de Yalmiag Hirediga cotfas ocullle
paciones que 1o fiitsen puramente’las de juzgar *INiestrogl
lé%?il?.a.f?r’ég,‘-ho,‘_de‘sfco,npciéroh {tan’saludabte doctrina , y'pe
eso_estaba "gd'@ﬁigﬁ?ld‘ctﬁﬁﬁﬁgi{ié‘P’a‘rmlﬁ ‘laﬁf';i'ifitah?s Hey st defe
Aragen y de 'Chtita 4 Verdadera®atitaridad 'de dos fuecesie
“tribaalls] BSek es ‘precido  ‘quitdes ekfienidarditiacer que
lleven & efedio sus'" decisiones para’gde nd seancilusoyiag)
sin’ que ‘Pof €56 ‘puigda’ inflair de” nihginsmodo 'en la suski
p‘efnfs_io‘g 0 retardo de sur'execucion. ‘Qualquiera facultad enita
esta . parte intiodu r?~1 “en' Tostribundles la mias fuhesta apsiei
bigfaf__ffq;iqq;‘ ‘Como 1a libertad civil “desaparece en ‘el mos
niento ‘en’ que nacela 'deséotifianza es ‘preciso apartar del
_animo de los stibditos “de ~un‘estado ‘la idea de que el gosi b
b%;éi!ior_ pueda convertjr la jisticia’en " instrumento de ven- d
ganza 'c_de Q’-!ﬁﬂﬁ@bﬁf;“%i“"sé? prohibe: que! nadie puedal;
séf, juzgado por. comisiones espééiales’, ‘sino’ por ‘el tribunab
es?able‘c_l-flo'.éb‘n '_a'u’:tfo'ridid pUrriasleyinsg 2l o U2 A
~La Comision no "necesita deterierse 4 demostrar que unal
de las principales causas de la mala’ administracion de jus*
ti.r.ji"a’cn't'r'e nbs_c)ltrc}s'_es"'pl. fatal “abuso de Tos fueros privi-
legiados introtucido ‘para ruina de lalibertad civil y opro
bio de "'nlu';"sti'_a_ fdn‘tigu:‘: 'y sabia ‘Constitucion. ' El ‘conflicte’
de autoridadés que habia llégado’ 4 establecerse - en Espa<
na en el ultimo reynado, de'tal modo habia anulado el
imperio de las"leyes, que casi pateeia un sistema planteas
do para asegurar la'impunidad declos delitosss Tal rvez el
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“estudio entero ‘de la- _]umprud.nua. y el artificioso me-\
Srodo. del foro no ofrecian 14, los jucces y. oficiales ‘de jus-*
dticia tantas. dificultades como el solo pupto de_las compe- ,
“dfencias. | Que, subtgrfubms,,,qu" dil actoqq, que mgemosas
u bj.trpngdades. no.. pnesaqtgn ios;ﬁ CIos pnrtlculares ‘A Toé
ofitigantes temerarios, 4 los.jacces Lfeﬂlm’s O, PO, delicados,
e los . ministros de justicia: que, guicran poner a_ lpgro () g
udal inmenso de su cavilosa wqamdl&‘ La' $ofd" nomen-

fatura. y ; disgemimicnio . de lH”I E_L#QI'QS ;pr,w:yle;tados eng,cn

studio particular, y 1, 11;.d.mda. L\ iy ‘:tjlqa eﬁo_,l' ha”
r cefectiva .y, proata, ¥, E ello sy curso ha d’\. §
expedito, - Por lo, mismo ;1 Emmon re"lucc 4 ung s0= f
el fuero: ¢/ jurisdiccion ordinaria ¢n 1os negocios’ comu-_-
, eiviles .y, crimingles. Esta gran wforma bastard por si
sjola a r{:,smblecr;rr ¢l respeto ¢lﬂ)1.do i las leyes'y 4 los m—-
Puaales . asegurara ; qobrvmam.ra la re ta qﬂm;msiracmh de”
1 'stmai y, acabara ‘de .una_vez con '1.1 monsrrqosa msutu-}
jtion de diversos. estados dentro de un mlsmo estado, que
itanto  se espone 4la pnidad de sistema_en 1la admimstra-
deion; @ la, energia del Gabl*rnp, al bue,u orden ¥ tran-
vquilidad de_la.Monarquia,

La Comision. ha creido al mt“-mo tlcmpo que 1o debia”
h:tccrsa alteracion en el fuero de los clérigos hasta que Ias
dos autoridades civil .y eclesidstica ~arreglasen este punto™
| conforme al v;.rdadc:ro espiritu de la disciplina de la xglena
| espaiipla 3 4,10 qus exige el bien general del reino; no’
obstante, que en el Fuero Jazzo era de sconocida la exén-
cion, de. lhtlgdj; y. . ser recoavemdos s} acusados los eclesifs="
ncos en .los negocios comunes, cwllcs Y crzmma[és ante
los jueces y tribunales. ordinarios. :

Del mismo. modo ha creido mdrspensabie dexar & los’
ﬂ!l;htares aquella parte de fuero particular. que Sea rigcésitia’
para‘la disciplina .y bleOl‘dlﬂRClOl} de las tropas en ¢l exér-
cito y armada. Pero tambien recohoce que solo 1la orde-
Manza es capaz de arreglar este punto tan importante, de -
modo que se conc111cn <l objsto de la msmucxon nulxtar,
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y el respecto debido 4 las leyes y 4 las’autoridades. Bl so|,
dado es un ciudadano armado solamente para la defensa gy
sy patria; un ciudadano, que suspendiendo la ‘tranquila ¢
inocente ocupacion de la vida ¢ivil, va & ‘proteger 'y cons
servar con las armas, quando es llamado por la ley, el 6n
dea publico en lo interior { hacer respetar la Nacion siem§
pre que los enemigos de afuera intenten invadirla U ofen
derla. sl il !

" Como la integridad de los jueces es el “requisito m
esencial para el buen desempefio de su cargo, es precisg
asegurar en ellos esta virtud por quantos medios sean im
ginables. Su dnimo debe estar 4’ cubierto de las impresig
nes que pueda producir hasta el remoto rezelo de una sepaf
racion violenta. Y ni el desagrado del Monarca, ni el r§
sentimiento de un ministro, han de poder alterar en |
mas minimo la inexOrable rectitud del juez 6 magistradd
Para ello nada es mas a propdsito que el quela duracion d
su cargo dependa absolutamente de su conducta, calificady
en su 6aso por la publicidad de un juicio. Mas la misay
seguridad que adquieren los jueces en la nuéva Constitucion;
exige que su responsabilidad sea efectiva en todos los caso
en que abusen de la tremenda autoridad que'laley les confiay
la Comision no puede menos de llamar con este motivo la aten
cion del Congreso hdcia la urgente necesidad de establecet
con claridal y discernimiento por medio de'leyes particul-
zes la responsabilidad de los jueces, determinando ‘expres
samente las penas que correspondan 4 los delitos que pue-
dau cometer en el exercicio de su ministerio. Aunque k
potestad judicial es una parte del exercicio de la soberanii
delegada inmediataments por la Constitucion 4 los tribunales
es necesario que ¢l Rey, como encargado de la exccuciot
de las leyes en todos sus efectos , pueda velar sobre st
observancia y aplicacion. El poder de que estd revestido,
y. la absoluta separacion é independencia de losjueces, i
paso que forman la sublime teoria de la institucion juli
cial, producen ¢l maravilloso efecto de qus scan obadecis
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das y respetadas las dccis.iones de los tribgnales, Yy por eso
sus executorias y provisiones deben publicarse 2 nombre
i del Rey, considerandole en este caso como el primer ma=
| gistrado de la Nacion. - - = 5105 ;
| La igualdad de derechos proclamada en la primera par-
| te de la Constitucion en favor de todes los naturales origi-
} narios de la Monarquia, la uniformidad de principios adop-
ida por V. M. en toda la extension del vasto sistema que
ha propuesto, exigen que el cddido universal de leyes
positivas sea uno misme para toda la Nacion: debiendo en-
enderse que los principios generales sobre que han de es-
r fundadas las leyes civiles y de comercio, no pueden
estorbar ciertas modificaciones que habran de requerir ne-
sariamente la diferencia de tantos climas como compre~
nde la inmensa extension del Imperio espaiol, y la pro=-
giosa variedad de sus  territorios y producciones. El
espititu de liberalidad, de beneficencia y de justificacion, ha
" de ser el principio constitutivo de las leyes espafiolas, La dife-
o rencia, pues, no podrd recaer ef;-pingun caso en la parte esen-
f cial de la_leg:giacwn. Y esta mixima tan cierta y tan recono=
4 ¢ida no podrdi menos de asegurar, para en adelante la uni-
o formidad del cédigo universal de las. Espanas.
3: Delegada por la Constitucion a los tribunales la potes-
# tad de aplicar las leyes, es indispensable establecer, para
.| quehaya sistema, un centro de -autoridad en que vengan
.| 4 reunirse todas las ramificaciones de la potestad judicial.
Por lo mismo se establece en la corte un supremo tribunal
de’ Justicia: que-constituicd este centro comun. Su principal
atributo idebe seri el de la inspeccion suprema sobre todos
los jueces y tribunales encargados de la administracion de
justicia, ; :
Al paso . que sus. facultades no deben estorbar el libre
desempefio de las funciones de aquellos, ha dé estar auto=
tizado para, vigilar la escrupulosa’ obscrvancia que hagan
| delas leyes, como tambien juzgar por, si mismo las cau-
‘1 %8.que versen sobre hacer efectiva la responsabilidad de log
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“juecds y magistrados superiorés en los casos determimados p,
“la ley. El principio que ha guiado 4 la Comision 4
“blecer este sistema; eéxige ‘que el triBunal supremo de Jus
ticia conozca de los juicios y causas instauradasen las prg
*vincias en el solo caso de nulidad cometida en Ia tercen
‘instancia. Su conocimiento ha de limitarse @ si se han.ob|
'servado 6 no las leyes que arreglan el ‘progeso, debiend
‘abstenerse de intervenir en lo substancial ‘de la causa, qu
%habrd de remitirse al tribunal competente para que ex
‘te lo que haya lugar. El recurso de nulidad; y el juicio
responsabilidad que en su-conseqiiencia‘ puede originarse |
- €l tribunal supremo d2 Justicia, asegurara el zelo y justi
cion de los tribunales superioresde Provincia, que no podr:
menos de mirar con respeto una'autoridad suprema, an
1a qual habrin de’ responder de 'las filtas ¢ delitos qu
comsticren. La inmediacion al Gobierno del supremo tribi
nal ‘dec Justicia, la dignidad y circunstancias de los pring
‘pales empleados, persuaden la necesidad de que entiendd
‘en las causas criminales’'que 'se promovieren contra ellos
‘como asimismo de' la 'residencia- de'los demas empleads
ptblicos qus estuvieren sujétos da‘ella por las leyes, de: los
recursos de fuerza de los tribunales ‘eclesidsticos  superione
de la corte, € igualmente de todo lo relativo al real patro-
nato siempre que sea de naturaleza ‘contenciosa. Las ‘dems
facaltades que se le sefialan; deben considerarse como atribue
o propio de'un sribunal supremo, y centro 'de laautos
ridad judicial. 100 le3 52 {2
- La Comision establece que’ todas™ las ‘causas asi civiles
como criminales, hayan de terminarse dentro dal territos
7io de cada Audiencia. Con este motivo cree necesario ha
cer presente las razones en que funda su sistema, para'que
asi quedén justificadas las alteraciones que resulten de e
T innovacion, ' - £oM a7 e
. La Comision ha mirade como uno de los mayores pér
juicios que puedeén experimentar los  individuos de unani
cion, ‘el que se les’ obligue a-acudiralargas disrancias pa*
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s ra obtener justicia ren los _negocios que les ocurran zsi cis.
W wiles como criminales. Es imponderable la dcs_igualdad que
resulta eatre las personas poderosas por sus riquezasy vas-
limiento, y las que carecen de esta ventaja, que por desw
racia siempre son en mayor n_ﬁm»_:ro, quando es necesa=
rio apelar con rccursos'cx.rraordmar.los 4 tribunales estables
dos fuera de.la provincia, Otras circunstancias, que aun-.
ue de igual trascendencia no aparecen sino en el momen=
de interponer, los recursos extraordinarios, pucden ser bien
ocidos sino de las personas que 4 su pesir, y en gra-
pc_r.juicio de sus intereses tienen que renunciar 2 aquel
edio, aumentan grandcmenge aquella desventaja, :
La celeridad en- la formacion de los procesos, y tera
nacion de ellos en todas sus. instancias, la facilidad de
gurar las pruebas de aclarar las dudas, de reponer los vi-
tios, de. deshacer las equivocacienes. que hayan podide in-
troducirse en el origen y progreso de las causas, han sido
ara la Comision razones de mucho peso para que dexa-
se de adoptar ¢l dnico remedio que puede cortar de raiz tan
graves males. La primera alteracion que resulta de este sis-

tema. es la supresion de todos los casos d: corte. Si se exi-,
mina con atencion el origen de este privilegio, no pue-
de menos de hallarse que ¢l principal motivo de su estable-
cimiento fué muy laudable. El podereso influxo de los
sefiores territoriales, de las jurisdicciones exéntas,y el ri-
esgo-de ser atropellada las personas desvalidas por su edad
1 otras circunstancias, siempre que tuviesen que litigar con
tan  gemibles adversarios ante los jueces O alcaldes ordi-
Darios, hizo- indispensable que se las protegiese, concedien=
doseles el derecho de no poder ser reconvenidas sino en
los: tribunales superiores. La liberalidad de los reyes, la am-
1 bicion -y wanidad de. cuerpos y particulares, hizo exten-
| sibo este privilegio 4 las que no necesitaban de aquella
! Proteceion.

*  La nueva ley fundamental que se establece sentando
“|  Ber principio la igualdad Iegaé de los espaioles, la impars
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clal protzccion que 4 todos dispansa la Constitucion, y
los medios que sanciona para afianzar la (_;:hse-rvanc_ia da
las ' leyes, hace indril é inoportuno el privilegio de cag
de cérte. Las reformas ulteriores que se haran enel ¢ge
digo civil y crimiul, levardn al cabo la importante’ obpy
de perfeccionar la legislacion, con lo qual se experimen.
taran todas las ventajas que presenta esta -parte del proy
Yecto. ) 9
‘" Instaurindose, pues, la primera instancia de todas las cay
sas civiles y criminales, sin distincion alguna en los jui
gados ordinarios, es consiguiente que se fenezcan todas ¢
la audiencia de la provincia, adeprando el principio tan re
¢omendado por nuestras leyes de que todos los juicies
den por terminados con tres sentencias. * Esta “disposiciol
altera ¢l orden establecido por la'célebre ley “de Segovi
én el recurso corocido con el rombre de segunda supli
cacion. Es bien' sabido que el ‘motivo principal por queg
se introduxo fué ‘¢l no haberse acostumbrado antes del reys
nado de D. Juan el primere admitir tercera instancia de
Tos pleytos que comenzaban énte los eidores O en'el Cone
séjo. Parecié entofices conyeniente establecer este recursp
que es peculiar de Espafid, y el qual se interpone 4 I3
persona misma decl Rey, limitandole selo a las causas, cu-
ya quantia asciende 4 tres ‘mil doblas en propiedad, y seis
mil en posesion.” El sistema de la Comision solo altera el
érden, pues, suprimidos' los casos de cdrte, puede habet
lugar en su caso" 4 este recurso en las audiencias respecs
tivas, en donde se”puede observar todo lo prevenido por
Ia ley ‘de Segovia, y demas que se han promulgado des-
pues en la materia, 6 hacer en este punto las alteraciones
que parezca convenientes. Hay otro reeurso extraordinario,
E_ué'dcbe quedar suprimido, ‘tanto ‘por’ el abusoque se hs
echo'de ¢l en“muchis ‘ocasiones,  como porque ‘se halla
en realidad refundido en el de nulidad, que habrd de in
terponerse dnte el cribunal supremo dé Justicia, La eomis
8100, Sefior; ‘habla’ del recurso de-injusticia notoria, de i
- v/
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cierto origen, y- verdaderamente pesjudicial en todos tiem-
_pos haberse llegado 4 admirir en muchas ocasiones en todos lo_s
_case que s¢ intentaba, como se ve por la consulta _del.,cqnsc_]g
Real de 8 de f:brero de 1700.,E! auto acordado de 17
del mismo mes y aflo dié nueva forma 4 este recurso, ad-
mitiéadole en los casos en que no tubiese lugar la segunda
- suplicacion. El priacipado de Catalufia ne comenzé 4 usar=
le hasta el afio de 1740. El reyno de Navarra le ha re-
‘sistiddlo constantemente, y 4 la verdad la variedad de opi=-
nhiones sobre los casos en que debe admitirse, la ineficacia
el depdsito que se exige de los litigantes para contenesg
temeridad en interponerle, demuestran hasta la eviden-
a que es perjudicial, y que el recurso extraordinario de
vlidad, ideado por: la Comisien, comprehende todas las
\ wentajas que pueden apetecerse, sin que  esté expuesto i
Jos inconvenientes del recurso de injusticia notoria._-Le'y'ek
pacticulares podrdn arreglar el recurso de nulidad con to
da la perfeccion dei que es subceptible, adaptindose en sus
disposiciones 4 la base que sienta la Constitucion. .,
..+ Establecido ya que tadas las causas civiles y criminales
hayan de terminarse dentro del territorio de las audien-
cias, es indispensable asegurar el acierto y jusiificacion de
sus decisiones. Y asi se dispone, que los jueces que hayan
fallado en la segunda instapcia no podran asistir 4 la vista
del mismo pleyto en la tercera. A la Constitucion solo co-
rresponde sentar esta base, Leyes y reglamentos especiales
serdn los ‘que faciliten Ja organizacion de los tribunales con«
forme 4 este principio.

La division del tsrriterio de Ia Monarquia, indicada en
el articulo 12, se hace cada vez mias mecesaria para que pue-
da tener su efecto lo que dispone la Constitucion en difiren=-
tes lugares, Entre todas las razones que la reclaman, nin-
guna con mas urgencia (}ue la. administracien de justicia,
1Como pueden esperarla los pueblos que. entre el cimule
de dificultades que opene nuestro defectuoso mérodo de en-
Juiciur, se encuentran -po. posas veces con el insuperable obsy,
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ticuto ds 'haber d= aculir & tribunales que distan tal vy,
sesenta leguas? No, Seior, no espere V. M. que el pris
mero y mas esencial ramo del servicio piblico pueda jie.
gar 4 desempefiarse, sin que la mano poderosa de la autg.
ridad soberana acometa la grande obra' de restaurar al rey.
no, abrazando 4 un mismo tiempo el grandioso sistema de
1a Constitucion. Las dificultades son inumerables, las cira
‘cunstancias parece que multiplican los obstiaculos. Sin em
‘bargo, arrédrese enhorabuena el genio ‘mezquino' y limis
tado de un ministrro, la timidez y apocamiento de u
Gobierno débil ¢ indolente, mas no ast la grandeza y exten
'sion de miras de un Congreso que tiene la gloria incoms
parable de representar & la Nacion Espafiola. -
“ ¢ La Comision omite por tan ovias . las razones de las dei
‘mas ficulrades atribuidas 4 los tribunales superiores 6 aus
“diencias territoriales, y pasa 4 indicar el método que ess

‘tablece para las de ultramar,
Las escandalosas dilaciones que se advierten en causas cris
ginadas , © ventiladas en los diferentes juzgados 6 tribunales
de aqellas provincias, con motivo de las apelaciones y re«
cursos interpuestos dnte los supremos conscjos de la Cérte,
las intolerables vexaciones, los crecidos gastos, y otrosins
numerables perjuicios que experimentan los naturales’y has
bitantes de aquellis importantes provincias, preciso es que
tengan ya término. La figualdad ‘dé derechos 1la de protecs
cn y de mejoras, decretada por' ¢l Congresa, deben ya
realizarse; y la administracion 'de justicia, fundada en los
filoséficos y liberales principios, comsignados por V. M.en
todos los decretos que tienen por objeto la felicidad de aque-
llus preciosos paises, comenzari ‘desde luego 4 restafiar las
heridas que el rechazo de revolucion en 'la madre patria
unido al desorden y atbitrariedad del anterior Gobierno, des-
raciadamente han abierto en algunas provincias de la- Ese

fa de ultramar.

-~ Para estrechar mas y mas el indisoluble vinculo que debe
Uhirlas con fas'de la- peninsulay se establece que las au-
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diencias de ultramar, al paso que queden expeditas para el
fenecimiento de las causas con inclusion del recurso de nu-
lidad hayan de acudir al supremo tribupal de ]u_s‘r':sm en
los casos que convenga hacer efectiva la responsabilidad de
los jueces que hubiesen faltado 4 la observancia de las le-
yes que arreglen el proceso en todo géacro de causas en
que entendieren. Del misme medo remitiran periodicamente
.al supremo tribunal de justicia listas puntuales de todas las
‘causas que ante ellas pendicren ¢ se hubiesen feoecido, por
cuyo medio se facilita la inspeecion y vigilancia sobre ¢l
fiel desempefio de sus funciones, se asegura la responsabis
lidad de sus magistrados, y se logra el importante efecto
‘del respeto y subordinacion al centro de la autoridad su-
prema judicial, PPN ; ,
. Como la indole de nuestra antigua Constitucion se mn}:
serva casi inalterable en la sabia y popular iastitucion da
los jueces O alcaldes elegidos por los pueblos, y como nada
puede inspirar 4 estos mas confianza- que el que nombren
por si mismos de entre sus iguales las personas que hayan
de terminar sus diferencias, la Comision ha creido debia
ser, muy circuspecta en el arreglo de la jurisdicion ording-
ria, depositada casi generalmente por nuestras leyes en los
jueces de realengo y seflorio, cuyas jurisdicciones en el dia
felizmente se hallan ya incotporadas en una sola. No obstante,
la necesidad de que la justicia se administre con prontitud
y uniformidad, y lo dificil que es conseguirlo en tanto
que por carga concegil, y no por ministciio propio de su
oficio se vean los vecinos de los pueblos -ouligados & en-
tender en todos. los ramos de la administracion de justicia,
hin movido 4 la Comision 4 generalizar el sistema de jue-
Ces letrados para la primera instancia mientras pcrmanez-
€ upida en unas mismas personas la ficultad de calificar el
becho 'y aplicar. la ley. La jurisdiccion ordinaria, confiida
4 jueces elegidos cada afo, no puede menos de producic en
lﬂ,ﬁna-lizaciun de las causas, retardos, injusticias y prevaris
Gciones por parte de los jueces, 4 quicnes scra muy Pé.c_;{
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“eludir en qualquier caso la responsabilidad. Los negociy
“particulares, y ocupaciones domésticas de los vecinos de lg
‘pueblos, que resulten elegilos jueces ¢ alcaldes, distraera
siempre su atencion en perjuicio de la administracion de jus
ticia, por no bablar ahora de los inconvenientes que trae§
las partes el habar de acudir @ asesor, tal vez muy distan
te, 6 de poca confianza. ' i
* Para plantear ¢l método general de jueces letrados biet
conoce la Comision que debe proceder la division del terrig
rio de las provincias entresi. Esta operacion y la de aree
lar las facultades, asi de los jueces letrados, como de K
wlcaldes de los pueblos, no corresponde a la ley fundamer
tal. Leyes y reglamentos especiales ordenarin todos este
untos , y las Cértes sucesivas mas favorecidis de las'e
cunstancias en que puedan hallarse, que lo estd V. M. ¢
las presentes, y auxiliadas por la buena voluntad y ener
ia de] Gobierno, allamarin quantas dificultades puedan pres
s:ntarse, Las demas ficultades y obligacionss que se expré
san, respscto de estos jueces ordinarios, se establecen en
Ta ' Constitucion, no solo porque debe perfeceionarse un sis-
tema dirigido principalmente 4 la pronta 'y récta adminis
tracion de justicia, asegurando de un modo infalible la res-
poasabilidad de los juecss y tribunales, sino tambien por
que son los principies fundamentales en que deben estribar
qualesquiera leyes 6 reglamentos 'que - convenga ' formar
para la organizacion de estos juzgados. : o
 La potestad judicial’ queda del todo  organizada baxo los
principios establecidos ; pero al mismo tismpo- es preciso
Cnnsi-.'lclra‘r que la naturaleza de ciertos megocios, el méto-
do ‘particular que’ cottviene al” foménto de ' algunos Famos
de indysttia, juntameate coq 1os' reglamentos y ordenat
215, que mas que al derscho “privado, 'pertenecen al dere
cho piiblico de las naciones, pueden exigir tribunales e~
peciales,y de un arreglo particular. Los consulados, 1os asuntos
de presas, y otros incidentes dé'mar, las juntas 6 tribunales de
Miagria colAnierica, y tal'vez el ‘complicado ¥ Vicioso sistema
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de Reéntas: mientras no se reforme desde su raiz, podrdn
requerir una excepcion de la regla general de tribunales. La
naturaleza variable de sus negocios, es la que ha de de-
cidir si deben subsistir ¢ extinguirse, y esto nubca puede
ser objeto dz la Gonstitucion sino de leyes particulares. :

A la ley fundamental no solo correspunde ‘"T'?S'l‘" las
 relaciones de les tribunales entre si, sino tambicn fixar
- los principios 4 ‘que deben atencrse  los jucces en la
. administracion de justicia , -tocando 4 las leyes positi-
s determinar - las reglas . para. formalizar el proceso, y
los los demas actos propios del exercio de la;magistratu-
El derecho que tiene todo individuo de una seciedad
terminar sus diferencias por medio de jusces arbiiros, es-
14 fundado en el incontrastable principio de la libertad patu=
ral. Nuestra antigna Constitucion, y, nusstras leyes le han
‘reconocido y conservado en medio de las vicisitudes:que han
padecido desde la Monarquia goda. Y el espiritu de concor-
dia y liberalidad quz hace tan respetable la institucion de
jueces arbitros, persuade quan. conveniente sea que los al-
caldes de los pucblos exerzan el oficio de conciliadores en
los asuntos civiles ¢ injurias de menor momento, para pre=
yenir en gquanto sea posible que les pleytos se origen 6 se
multipliquen sin causa suficiente. Las reglas que han de ob-
servar los alcaldes en estos casos, se dirigen a4 evitar: que
gsta precaucion no sea ilusoria; Leyes doctrinales, solo ma-
nifiestan el ‘baen deseo, del, legislador; mas la obra queda
imcompleta si la ley ne comprehende, dentro de st misma
¢l medio de asegurar su cbservancia. ' _
Como tcdas las diferencias en asuntos civiles que ne
puedan arreglarse por el intermedio: de drbitros ¢ concilia-
~dores han dellegar 4 ser exdminadas por jueces O tribunas
les, segun ¢l miétodo prevenido en las leyes, s preciso fi-
ar un érmino  al progreso de las causas. El principio que
tablece que. las causas civiles deben darse por fenecidas con
tres sentencias de tribunal competente, en cuya formacion
| B0 haya intervenido vicio substangial ; esté fundado en  ra-
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‘zones muy filosdficas, Lo que no hayan podido recabar ey
“tres sucesivas investigaciones jueces diferentes, guiados pop
“determinados tramites hasta furmar el suficiente criterio lg.
“gal, oo es 'de presumir que yo califijuen con mas acierto
ulteriores indagaciones; y si el “espiritu de desconfianza, §
‘mas bien de cavilacion, hallase todavia que desear dospues
‘de tres solemnes - resoluciones , no sabe la Comisioa
‘porque no se habria de establecer un proceder indefinido,
Nuestras leyes civiles han mirade como irrevocable lo
cidido por tres sentencias, y solo la arbitraricdad, el des
den y confusion 4 que todo habia llegado entre nosotros
pudo haber profanado doctrina tan santa y respetable. =
Si la administracion de justicia en lo civil necesita qui

1a Constitucion siente los principios que han de ordenar lo
juicias civiles, ¢con quanta mas razon no: exige esto en- k
criminal? La naturaleza de las causas criminales ; como ha
dicho ya la Comision reclama con preferencia la atencion 'y
sabiduria del legislador. La . primera diligeneia con que se
anuncia un juicio criminal, se dirige tal vez 4 privar 2 un
cigpdadano de'su libertad. La pérdida de la vida y de la
reputacion - le sigue  muy de-cerea, y la reparacion de per-
Juicios en caso de error 6 delito de parte de los jueces no
estd reservada al poder humano. Vea ahora V. M, si el
quadro que ofrece entre nosotros un cédigo criminal , Jleno
de leyes promulgadas por la ferocidad y barbaric de 'los
conquistadores del Norte, por Ia inquietud, depravacion y
y crueldad de los emperadores romanos, y por el espiritu
uerrero de  invasion y caballeria, que domino por mu*
chos anos durante la irrapcion sarracena, unido al sistema
de arbitrariedad y tirania, introducido por reyes extrangeros
contra nuestros antiguos fueros y libertades, y a' despecho
de la integridad y firmeza de nuestros jueces y magistrados,
si este quadro, repite la' Comision, clama ¢ no porque s
le substituya otfo que represente la imigen de dulzura, de
liberalidad y beneficencia que corresponde 4 la generosidad
'y grandeza de la- Nacion espafiola: La Comision , Sefiorfy
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oy,
no cree ser injusta ni exigerada en lo que dice, ni menos
inconsiguiente por. lo: que ha expuesto dntes en su discur-
so. Leyes humanas, si muy hu_manas y filoséficas aparecen
en nuestros cédigos para gloria de sus autores, honra y
loor de la Nacion entera. Pero por desgracia tambien es
muy cierto que se hallan de§ﬁguradas y aun injqria'das por
muchas otras que no han sido dero‘gadqs todavia. Su in-
. ebservancia solo es debida al espiritu del siglo y & la sabidu-
ria y sentimientos de humanidad de nuestros magl:st.rado.s,
" gue en este caso han procurado ‘desempeiiar su ministerio
- desentendiéndose: ‘de'lo prevenido por leyes incompatibles
. con la mansedambre y religiosidad de nuestras costumbres.
. Las reglas que establece la Comision como principios que
- han de guiar 4 las® Cortes sucesivas en’ la formacion y re
- forma del cédigo criminal, se” recomiendan por si mismas.
No: sori teorias ni ‘seductoras ilusiones de filésofos aislados
© novadores: Muchas de ellas estin sacadas de las leyes cri-
minales de Aragon yde Castilla. Otras son el fruto de la
meditacion y de la experiencia, usadas no solo en los tri-
bunales de Grecia y Roma, sobre cuyos principios estd cal-
cada,»por mas que quiera’ disimularse, gran‘ parte de' nues-
tra| jurisprudencia, sino tambien por naciones felices y opu-
lentas, que 'tienen como mnosotros la misma forma de
Gobierno.. monédrquico moderado, amantes de sus insti-
tuciones, y poco amigas de novedades peligrosas. La ne-
cesidad de prevenir las prisiones arbitrarias, de contener
¢l escandaloso abuso de los arrestos injustos, de las dila-
ciones: 'y -largas en la formacion de los procesos criminales
reclaman con urgencia una reforma’ radical. La puablicidad
de los juicios, 4 lo' menos desde la conclusion del sumario,
la efectiva ‘responsabilidad de los jueces y demas ministros
é individuos de justicia, leyes que arreglen con claridad y
precision los' trimites-del proceso, he aqui los principios
constitutivos del sistema criminal, cuya planta ofrece la Co=
mision,

B Se.absticne de exponer. todas las razones en que funda

H
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los ;;tf¢11]gg'_jquc {onipfqhﬁnde~,-£3tﬂ parte d_eTSll"Obfa::SG}q_
indicara algunes de los. principios: en que se:apoyan lasals
teraciones que pueden liamar aigun taptor la atencion.! Tal
serd quizd lo que establece, respetoide no exigir jeramens
10 al reo en la coofesionsde: susdelitoncion i ol ob ool
.. La Comision s¢ da el parabien dg hallar establecidaren
una provincia de Espaia la ihnovacion: que propone. Eljus
ramento . con. que . procura arrancatse dela’ boca:del ree
la conf:sion .de su delito no.seexige .en cl principado de
Catalufia, La sabiduria que supone-esta: costubre; haceiel
elogio del legislador 0 tribunal. que |la inteoduxo, yapes
nas se concibe como haya dexado:de sgeneralizarse eniun
pais catolico la religiosa practica de redimir al ‘reo de'un
conflicto, en que tiene tal vez que optar entre: el patibulo
0 el ‘perjurio. El intolerable .y depravador;abuso de privag
4 un reo de su propiedad, es casi simultaneoren los mas
:dc los casos al acto del arresto; y.baxo el pretexto espas
cioso de asegurar el modo/de resarcir daos y perjuicios, des
rechos 4 la cimara del Rey,i0-acaso por otros;motivos mas
ilegales O injustos, se comete upa vexacion, cuyo enorme
peso. recaey, no. haya side sobre; el - arrestado usipo, ::sos
bre ;su .inocente familia, que desde el momento del seqliess
tro empicza 4 pagar la. pena- de delitos quei no ha ,comet
tido. La, Comision tal vez creyo que debia proscribirse pat
ra_siempre el embargo de bienes;  pero para-evitarlos pers
juicios que podrian: seguirse de una regla - demasiido ges
neral, ha. preferido fixar el, principio que debe seguir-la Iéy
quando limite el seqiiestrond los casos y:4 Jas: 'cantidadey

que sean rigurosamente justa. U 3 B0 !

Por el mismo principio deine hacer transcendental al
ingcente la pena de los delitos, de! otros, se prohibe. |para
siempre la confiscacion de bienes. «iviwui sb roubivibal
.. La Comision dexalinsinuado, én otra paite la convenien=
¢ia que resultaria de perfeccionar la admunistracion dejus=
ticia, separando las funciones que exercen los jueces. en fas
Yar 3 un mismo tiempa sobre el hecho y. el derecho..Mas

5 4



http://de.su

(59) o)
al paso qué no duda que algun dia s¢ establezea entre no.
sotros la saludable 'y liberal institucion de que los espang-
fes 'puedan ‘terminar sus -diferencias por jucces elegidos de
entre sus iguales en quienes no tengan que temer la pet-
petuidad de sus destinos, el espiritu de ‘cuerpo de tribuna-
les ‘colegiados, y en fln el nembramiento del Gobicrno, cu-
yo iinfluxo no’pucde menos de alejar la confianza por la
poderosa 'autoridad 'de -que estd revestido, reconoce la im-
posibilidad , de plantear por ahora el método conocido con el
nombre de juicio de jurados. Este admirable sistema, que
tantos bienes: produce ‘en - Inglaterra, es poco eonocido en
Espaiia. Su modo de enjuiciar es del todo diferente del que
$e usa entre‘nosotros, y Macer ‘una revolucion total eii el
punto mas-difleily mas €rascendéntal’' y' arrjieszado de ‘uni
- Jlegislacion, ne es obra que’ pueda 'empr"el'id'é}se entre los
apuros 'y agitaciones ‘de ‘una  ‘¢ofvulsioa politica. Ni el
espiritu pubtico, ni.la opinion géneral de 1a Nacion pue-
den estar dispuestos en ‘el dia para recibir sin violencia
una novedad tan substancial. La 1libertad  de 1a imprenta,
14 libre dissusion sobre ‘materias ‘de” gobierno, la cireula-
cion!de obras y tratados de derecho piblico y jurispru-
dencia, de''que hasta ahora habia carecido Espafa, serin
el verdadero’ y proporcionado vehiculo que lleve 4 todas
las pavtesidel cuerpo politico el alimento dé la ilustra-
cion 5 asimildndose al estado y robustez de tedos sus miem-
bros. Por tanto la ‘Comision ha creido que en vez de de-
sagradar 4 unds é irritar 4 otros cen una discusion pre-
matura ,. 6 acaso impertinente , debia dexar al f:rog;c_—
so matural ©de las luces el establecimiento de un ' siste-
ma, que solo ipuede ser til quando sea fruto de la de-
mostracion y del convecimicato. Por eso'dexa 4 las Cor-
des sucesivas la facultdd de hacer en este punto las mejorag
que ocrean! convenientes. Mas al mismo tiempo no pue-
del menos de indicar que el -métode de juzgat por furadss
No: solo:ino fuéidesconocido por nulestras antiguas leyes
Comoyseive por lac‘siguiente” cldusulatdel’ Fuero Munici
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al de Toledo que dice: »todos sus, juicios ; de ellos. sean
juzgados,. segun el Fuero juzgo,-ante diez de sus mejores; é
‘mas nobles, ¢ mas sabios de ellos;, que-sean siempre Conel alt
calde de la ciudad;” sino que aun hoy.dia estd de cierto
modo en prictica en algunas, proviacias.del xeyno.«En la
isla de Iviza y Formentera el asesor nembrado:por el Go-
‘bierno no puede por si solo sentenciar pleytosalgunosinila -
‘concurrencia de dos © mas hombres, quespuedendlegar hags
1a el nimero de' seis, tomados de todos estados! (Esta' inss.
titucion, aunque no .es en rigor idénticd, en todes sus tris
‘mites 4 los jurados de Inglaterra, esta indudsblemente fans
dada sobre los, mismos principios.” Y la insaculacion que en
Iviza se hace de un ntimero proporcionado,de wecinos para.
sacar de entre ellos los que acompahan: al dsesor; yiilos
que con el titulo de prohombres eligen las partes para cons
currir con el juez delegado en. la.apelacion, el qual tame
bien ha de ser, natural y vecino del 'pais, no..dexa digla
sobre que el origen de este método, tan.liberal y justie
ficado, viene del que,se observaba en Roma.éntes de:-la:tis
fania de los emperadores. Bl album jjudicum 5-Seinor , dé
donde tomaban los. ciudadanos iromanos. los; jueces del hes
cho, no puede ser desconocido de- ninguno que esté mediands
mente versado en lajurisprudencia antigua de Roma. Per lo
anismo la Comision s¢ cree engl caso; de recomendar estg ads
mirable institucion de una. provincia del -r¢ynoi; para :que
el . Congreso no. desconozca .unmétodo  que tal véz cons
vendrd algun dia el generalizarlo, 4, todas las demas. -
. Por dltimo, Seior, todas las,leyes humanas,, aunque
sean d‘ictadag con la mayor sabiduria ;| estan sujetas a :sufrit
la irresistible contradiccion de: circunstapcias’ imprevistas.
Roma, en medio del. imperio. de sus leyes y deli religios
SO respecto a sus instituciongs, acugdia muchas veces al ex-
traordinario recurso de suspender 4&.un mismo tiempo ‘tos
das las leyes de la reptblica. La agtual; situacion de Ess
pana hace ver que puede haber imomentes: en .quenla sus=
pension de una ley, i saive el estado,; Oisu observancia
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comprometa su misma libertad ¢ independencia. La Co-
mision, Sciior, ha creido necesario que la Constitucion
autorice 4 las Cortes ordinarias para que puedan, en cir-
cunstancias de grande apuro, y quando la seguridad del
estado lo exigicre, suspeder algunas de las formalidades
que deben preceder al arresto de delingiientes 6 personas
sospechosas; porque no de otro modo podria frustrarse
- una conspitacion tramada contra la libertad de la Nacion.
ero al mismo tiempo cree tambien que esta supension solo
“puede ser ttil por tiempo limitado; y asi las Céstes nunca po-
drin autorizar al Gibierno 4 que abuse de una facultad que
pdiera convertirse en dafio de ellas mismas, 6 causar la ruina
| Estado. Por esta razon el suspender la observancia de las
formalidades, no podrid pasar de un plazo sefalado.
La Comision, Sciior interrumpe de nuevo su trabajo
“para que el Coagreso pueda eximinar esta parte en tanto
que cEm.cluye lo que falta para complerar la Constitucion.
Cidiz y noviembre 6 de 1811.=Diego Mufioz Tor-
roro, presidente de la Comisien. = José de Espiga= Mariano
Mendiola. = Antonio Joaquin Perez.— Antonio Oliveros. =
Andres de Jiaregui. = Joaquin Fernandez de Leyva. Agustin
de Arpii:lles. =Francisco de Sales Rodriguez de la Bircena. =
Pedro Maria Ric.=Alonso Canedo.=Vicente Morales y Dua-
rez =Francisco Gutierrez de la Huerta.=Evyaristo Perez
de Castro, secretario de la Comision.
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CONTINUACION Y CONCLUSION

DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA

F DE LA MONARQUfA ESAPNOLA
!

R PRESENTADO
-

f.a LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS
;—-
3

POR SU COMISION DE CONSTITUCION.

r
- s

- CONTIENE

La parte relitiva al gobierno interior de las provincias y de
los pueblos, a las eontribuciones @ la fuerza wilitar, 4 la
instruccion publica, y a la observancia de la Constitucion, y
modo de proceder para hacer variaciones en ella. i
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CONTINUACION Y CONCLUSION

(e 1 |
'DEL DISCURSO PRELIMINAR.

- i
- L 29D

t

SENOR,

] 3 ! ¥
_-La Comision de Constitucion presenta 4 V. M. la dlti«

ma parte de su obra. Si, como las anteriores, no desagra-
dasé al Congreso, sus deseos quedarin cumplidos, y remu-
neradas sus penosas tareas. Sentadds ya las bases de la li-
bertad politica y civil de los espafioles, solo falta aplicar
los principios reconocidos en las dos primeras partes de
la Constitucion , arreglando el gobierno interior de las pro
vincias y de los pueblos conforme 4 la indole de nuestros
antiguos fueros municipales. En elles se ha maatenido
de algun modo el espiritu de nuestra libertad civil, 4 pe«
sar de las alteraciones que ham experimentado las leyes
fundamentales de la monarquia con la introducion de di-
nastias extrangeras. No es facil resolver si el haberse con-
servado en los pueblos los ayuntamientos baxo formas mas
0 menos populares, y en algunas provincias la reunion pe-
riodica de juntas, como sucede en las Vascongadas, reyno
de Navarra yprincipado de Asturias, procede de que el
Gobierno que proscribié la celebracion de Cortes hubiese
respetado el resentimiento de la Nacion, 6 bien creido
conveniente alucinarla, dexando subsistir un simulacro de
libertad que se oponia poco 4 la wvsurpacion que habia he-
cho de sus derechos politicos. La Comision dexa gustosa
la resolucion de este erudito problema 2 los que hayan de
entrar en adelante en la gloriosa carrera de escribir la hig=
toria nacional con la exictitud € imparcialidad de hombres
libres, y se limita solo & presentar mejoradas nuestras ias=
I
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tiluciones municipales para que sirvan’de apoyo 'y salva.
guardia 4 la ley fundamental de la monarquia. )

No entrard timpoco e éiosfzeri dedlas comunidades
G asociaciones libres de mucha parte de Europa que esta-
blecieron en la edad, media, 4 pesar del feudalismo, el Go-
bierno municipal de muchas ciudades baxe forma popular,
Lo que si es indudable, es que ¢n Espzna se siguio Ia
misma costumbre segun jba pregresando la rest_aurac'f_o.n‘ Los
ayuntamientos de las ciudades y pucblos de los diferentes
reynos de la peninsula instituidos para el gobierno ec
ncémico de sus tierras, estaban findados “én‘el justo’ pri
cipio del interes de la comunidad. Pero ¢l espirita sefios
rial que dominaba en todas las instituciones de aquclla’
época, destruia la naturaleza de unos establecimicntos que des
ben ' feposar tpicamente sobre la confianza:de /los ©indis’
viduos, % quienes encomiend:n la- direccion de sus negocios: ¥
La voz significativa de ayuntamiente explica por si- mismd
1a indole 'y objeto de la institucion. Por lo mivmo repugs
niba  que’se introduxesen en. estas corporaciones a favor
del nacimiento, de algun privilegio ¢ prerogativa, personas
que no ‘fuesen libremiente elsgidag per los que concurrian
a' su formacion y 'las autorizaban con facultades. De: aqui
Ia principal causa del poco fruro quese ha sacado de unas
reuniones tan ‘recomendables por su naturaleza 'y por los
fines 4 que’ se dirigen, ‘ P-4 n'o
¢ La Comision cree que generalizando los ayuntamientos
en toda la extension de la monarquia baxovreglas fixas’
uniformes, en que sirva de base principal {a libre eleccion
de los pueblos, se dara 4 esta saludable institucion toda la
perteccion que puede desearse. Su  objeto es' fomentar  pop
todos los medios posibles la prosperidad nacional y sin que
los' reglameatos y- providencias del Gubierno 'se mezclén em
@ar 4 la agricultura y 4 la industeia waiversdl elomovimiens
to y direccion que solo toca al interes deé los particularess
T.os wvecinos de los pueblos son las dpnicas personas qué
conocen los medios . de Promover: sis ¢ proprios: igtereses

-
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y ‘nadie ~mejor ‘que  ellos es capaz de' adoptar medi-
das oportunas siempre que sea necesario el esfueszo reu=
nido de algunos o muchos individuos. El discernimiento de
circunstancias docales, de oporrunidad , de perjuicio ‘0 de
conveniencia solo puede hallarseiien dos que ‘esten inmedia~
tamente interesados e evitan errores ¢ equivocaciones, y-
jamas se ha introducido doctrina mas faral 4 la prospe-
ridad piblica que la que reclama; el estimulo de la ley, 6
la manovdel-Gobierno , leny - las sericillas transacciones de
p.-artic_ulan.é particular,fenqlzduversion de losipropios para
benciicio comun:de os quedos cmidan, prodacen’ y poseeny
|y en lalaplicacion; de su trabajoc iy« dersu industria;. obje~
tos de utilidad puramente local y relativa & determinados fines.
La Comision convencida de que los ayuntamicneos po-
drin desempenar-debidamente das obligaciones de su' instise
tuto. quando 'selreunan!en ellos'lac probidad, el interes y!
las luces;' noose haldetenido-en déstruir para siempre elj
obstaculo que ‘se 'oponia & tan feliz combinacion, estable-
¢iendo-que en adelante 1la eleccion de sus individuos sea
libre. y popular en toda la monarquia. Este es uno de los
casos en:.quecel interes de lcuer pospGcparticulares debe ceder
al interes piblico. V. M. al abolir los sefiorios ha derogado’
virtualmenie los regimientos hédeditarios, los ‘perpetuos y
realengos. Su comservacion es ipcompatible con Ia natura=
< leza de: los ayuntamientos 5oy repugnante al sistema de
emancipacion 4 que han sido elevados los pueblos desde:
el memorable - decreto nde abolicion de seforivs. Los' que;
tengan, el privilegio de ser iudividuos de ayuntamientos por?
causa operosa, O por remuneracion de servicios, podrin
reclamar la indemnizacion correspondiente en el modo y
furma que se establezca para las® incorporaciones de esta
especie; Mas -estos derechoés, gualquiera que sea su origen O
paruraleza, no deben ser preferidos al que tiene la Nacion:
€ntera para mejorar uno$ establecimientos, de que depen-:
de-inmediatamente la prosperidad de sus pueblos, y. cuya!
Viciosa orgamizacion los hace en el dia poco prevechosos.”
1a
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"1 Establecido el principio de que los ayunramientos hayan
de formarse en su totalidad por eleccion libre de los pues
blos, las leyes arreglarin todo lo que corresponda & su'rés
gimen iaterior por medio de ordenanzas ¢ reglamentos,
La Comision ha creido que solo deben comprehenderse en
la Constitucion principios fundamentales que eviten para
siempre los abusos que habian introducido por el tiempo
y la ignorancia, 0 por la abierta usurpacion de los pode-
rosos, La amovilidad de los regidores y sindicos, y  la pros
hibicion de que los empleados puedan ser elegidos indivis
duos de los ayuntamientos, deben ser bases inalterables. La
renovacion periddica de los primeros proporcionard que se
aprovechen con mas facilidad las luces, la probidad y de-
mas buenas calidades de los vecinos de los pueblos, al paso
que evitard la preponderancia perpetua que exercen en ellos
los mas ricos y ambiciosos: La exclysion de los segundos
protegera la liberrad de la eleccion y el exercicio de las fun«
ciones de los ayuntamientos, sin que el Gobierno dexe de
conservar expedita su accion en todo lo que corresponda
a su autoridad por medio de gefes politicos; pudiendo estos
presidic en ellos siempre que residan en pucblos deayuas
tamilento, Gl il I 2 Ie
Tal ha parecilo 2 la Comision el medio de hacer wtil
una institgcion tan antigua, tan nacional y tan aniloga &
nusstre caracter, 4 nuestros usos y costumbres. Las facul~
tades que el proyecto concede 4 los ayuntamientos, son pro=
pias de su. instituto, Hasta el dia han exercido la mayor par=
te de cllas, y las demas son de la misma naturaleza, y ties
nen rtambien por objeto el beneficio dé los pueblos,
Confiado el gobierno superior de las provincias al cuis
dado de gefes politicos y militares, y 4 la direccion de los:
tribunales baxo nombre 'de Acuerdos, sujetos unos y otros
4 la inspeccion de los Consejos supremos, se daba ocasion
a que la prosperidad y fomento de aquellas dependiese del
tmpulso del Gobierno, que equivocadamente se subrogaba
e lugar del interes personal, @ que se promoviesen poL’
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medios complicados y poco liberales 4 causa del espiritu
contencioso que necesariamente habia de domm_ar en pro-
videncias dadas ¢ aprobadas por tribunales, aun quando pro-
cediesen como cuerpos gubernativos.

Separadas las funciones de los jueces y tribunales de to-
do lo que no sea administrar la justicia, segun queda es-
tablecido en el arreglo de la potestad judicial, el régimen
economico de las provincias debe quedar confiado a cuer-
‘pos que esten inmediatamente  interesados en la mejora y
idelantamientos de los pueblos de su distrito. Cuerpos que
Aformados _periddicamente por la eleccion libre de las mis+
\mas provincias, tengan ademas de su coanfianza las Juces y
ponocimientos locales que sean necesarios para promover sy
prosperidad, sin que la perpetuidad de sus individuos 6'su
‘dicecta independencia del Gobierno, pueda en ningun caso
frustrar el conato y diligencia de los pueblos en favor de
su felicidad, La Comision, Seiory ha procurado meditar este
punto con la detencion y escrupulosidad que exige su im-
portancia. Se ha hecho cargo de quanto ensefia la historia
lx experiencia en nuestra monarquia para establecerse el jus-
10 -equilibrio que debe haber entre la auroridad del Gobier-
no, como responsable del orden piblico, y dela seguridad
del estado, y la libertad de que no pueda privarse 4 los stib=
ditos -de una nacjon de promover por si mismos el aumen-
to y mejora de sus bienes y propiedades. _
C %I”Gobiemo ha ‘de vigilar escrupulosamente la observan-
cia de las leyes Este debe ser su primer cuidado; mas para
'; mantener la paz y tranquilidad de los pueblos no necesita in«
troducirse 4 dirigir los intersses de los particulares con pro-
| videncias y actos de buen gobierno. El funesto empefio de
sujetar todas las operaciones de la vida civil 4 reglamentog
¥ mandatos de autoridades, ha acarreado los mismos y aun
mayores males que los que se int:ntaban evitar.

‘L_a Comision reconoce que nada es mas dificil que des-
truir errores consageaios por el tiempo y la autoridad , mas
il tiempo confia que el influxo de las luces y del desengys.

|
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fis habrdn de triunfar de todas las preoctipaciones. El vepa
dadero -fomento consiste en proteger la libertad individugl
en el excreicio de las fucultades fisicas y morales de cady
particular segun sus necesidades © inclinaciones. Para elle na.
da .mas 4 proposito que cuerpos -establecidos segun: el sicw
tema que scpresenta. Kste sistema reposa co dos prineipigs,
Conserva expadita la accion del Gubierno para -que pueda
desemipeiar todas sus obligacionss, y dexar en libertad
los individuos de la Nacion, para que el interes persong
sea en todos y en cada uno de elioscel agente que dirija
esfuerzos hicia su bien cstar y adelantamiento. Coafor
4 ellos propone la Comision que en las provincias el gg
bieino economico de elias esté 4 cargo de una diputaci
compuesta de personas elegidas libremente por los pueblg
de su distrito,, y del gefe politico, y el de la hacienda
blica, Estos dlimos, como individuos natos de la diputacion,
eonservaran en exercicio la.autoridad del Rey para que no
pueda ser desconocida 0 poco respetada en tode lo que
pertenece 4 sus facultades. Sin que deba rezelarse que las
de la diputacion puedan nunca exceder los lumites que, se
les prescribe, pucs en caso de abuso O resistencia 4 las Or=
denes del Gobierno podrda este suspender & los vocales, dans
do parte 4 las Cortes pararesolver lo que convenga. De esta
disposicion resultara un freno reciproco, que conservard el
justo equilibrio que 'puede desearse. )
-+ Los 'demas vocales de Jadiputacion nombrados al  mismo
tiempo y en la propia forma que los diputados en Cortesy
se ocupardn baxo la inspeccion’ del Gobierno de todo lo que
pueda promover la prosperidad de la provincia en general
¥ los intereses de sus pueblos en particular. Su periodica re-
Rovacion, y las circunstancius que han de concurrir para
¢l nombramiento,  atraern 4 un centro comun las luces ¥
los conccimientos que- puedan: existir entre los habitantes de
las iprovincias 'respectivas. ‘

¢ Convinada la accion del gobierno con el interes de las
Provincias en cada una de sus diputaciones, no podrin me=
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nos de cesar las extorsiones y fraudes en el reparto y res
caudacion de los impuestos, ¥y el perjudicial influxo de los
falsos principios y equivocadas providencias en punto de eco~
pomia ptiblica, quee¢manaban de autoridades que por su ins<
tituto jamas debicron ser llamadas 4 dirigir ni promover los’
intercses de los particulares. )
Como ¢l eargo de vocal de las diputaciones no puede

d xar de reputarse gravoso @ los que sean elegidos, y co-
gno el exercicio continuo de sus fecultades fomentaria tab
 competencias que deben evitarse , ha parecido conveniente
reducir 4 noventa en cada ano el nimero de sus sesiones
{exando 4 las diputaciones el cuidado de distribuirlas se-
‘gnn entiendan ser mas conveniente. J
~ Las facultades de las diputaciones son conformes en to- -
- do 4 la naturaleza de cuerpos puramente econdémicos. Su
~ accion queda subordinada 2 las leyes, sin que en nada pues
dan enterpecer, y menos oponerse a las Grdenes y provi-
dencias del gobierno, estando este autorizado para suspen-
der & Jos vocales en’ cascs de abuso O desobediencia. La ins-
peccion que sé les atribuyeen zlguncs puntos relativos 4
conuibuciones; no tiene mas cbjeto que el prevenir en tiem=
po /fraudes extorsiones y violencias. Tampoco debe mirarse
como expuesta 2 abusos la facultad de proponer arbitrios pa-
ra objetos de utilidad comun de la provincia, La indepen-
dencia de los vocales de las dipuraciones, su arraygo y amo-
vilidad seria bastante '@ precaver un dafio irreparable, qual
serian derramas’y repartos 4 los pueblos en perjuicio de sus

- Intereses. Mas en todo caso, no pasando sus propuestas de
da linea ‘de proyectos, las Cortes al examivarlos atajardn
- ¢l mal en su origen. ' ‘
‘s La distancia ‘de las provincias de ultramar ha obligado
@la Comision 4 guardar en este punto algunas considera-
tlones con ‘aquellos paises. La urgencia de obras piiblicas,
Iidé utilidad ¢ necesidad bien calificada, resiste la dilacion
Que resultaria de esperar en todos los casos la aprovacion

- de las Cdrres. Por tanto ha parecido indispensable. autori-

'
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zar en tales cifcunstancias 4 aquellas diputaciones, para que
puedan usar desde luego de los arbitrios propuestos, inter-
viniendo para ello el expreso asenso del gefe de la provin-
cia. Este correctivo se hace necesario para suplit el previg
consentimiento de la autoridad legislativa, y cuya falta pu-
diera en algunas ocasiones ser perjudicial & pucblos tan diss
tantes.

Ocdenado del modo que queda expuesto, el exercicio.
de la potestad soberana de la Nacion, es preciso proceder
al arreglo de una de las principales facultad=s de la auto=
ridad legislativa, como que de ella depende dar vida y mos
vimiento 4 la maquina del Estado. El exercicio de esta fas
cultad es, Sefor, el regulador de la potestad executiva , cons
tra cuyo abuso no puede oponerse remedio mas pronto y
eficaz. Tal es el establecimiento de impuestos y contribucios
nes, derecho inseparable de la facultad de hacer las leyes.

La Nacion no puede delegarla sino 4 sus representantes
4 no dexar de ser libre. El usurpador mas audad sucumbi.
ria con sus legiones sino arrancase de los pueblos que opri-
me, el forzado consentimiento de imponer * contribuciones
4 su arbitrio. Dos siglos van corridos desde que la violencia
el dolo y la adulacion se reunieron para despojar @ los es-
paioles del derecho imprescriptible de otorgar libremente &
sus reyes las contribuciones. Una revolucion espantosa los
ha restituido, como por milagro, & su antigua libertad. No
permita V. M. que la ignorancia, la deprabacion y la vileza
los sumerja de nuevo en la- odiosa esclavitud con gue to-
davia se les amenaza. 155

El explendor y dignidad del trono y el servicio pi
blico en sodas sus partes exigen dispendios considerables, que
la Nacion esta obligada 4 pagar. Mas esta debe ser libre en
determinar la qiiota y la naturaléza de las contribuciones de
donde han de provenir los fondos destinados 4 ambos ob=
jetos. Para que esta obligacion se cumpla por parte de los
pucblos, de tal modo que pueda combinarse el desempeiio
con ¢l progreso de su prosperidad, y para que la Naciod
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tenga siempre en su mano el medio de evitar que se cone
vierta en dafio suyo lo que solo debe emplearse en promos
ver su felicidad, y proteger su liE:ertad ¢ independencia,
se dispone quelas Cortes establecerin o c?nﬁrmarén anual«
mente todo género de impuestos y contribuciones. Su re-
sartimiento se hard entre todos los espanoles sin distincion
ni privilegio alguno con proporcion & sus facultades, pues
que todos estan igualmente interesados en la conservacion
del Estado.
- Como el Gobierno, por la naturaleza de sus facultades,
ede reunir datos, noticias y conocimientos suficientes para
ormar idea exdcta del estado de la Nacion en general, y
~del particular de cada provincia en tedo lo relativo 4 la agris
cultura, industria y comercio, debe estar autorizado, no
- solo para presentar 4 las Cortes el presupuesto de gastos
que crea necesarios al servicio publico, asi ordinario como
- extraordinario, sino tambien para indicar por medio de pro-
yectos los medios que crea mas oportunos para cubrirlos,
Decretadas por las Cdrtes las contribuciones, y quando
ocurricre la distribucion entre las pronvincias de las direc~
tas, su recaudacion 6 inversion debe quedar 4 cargo del
Gobierno baxo su responsabilidad. Para que ésta sea efecti-
va en qualquiera caso, nada es mas 4 propdsito que el que
todos los fondos destinados al servicio del Estado se reunan
en una sola tesoreria. Este sistema evita el desorden, fa-
cilita las operaciones, y asegura la cueata y razon, sin cu-
yos requisitos no puede haber confianza. El Rey,. como
gefe del Estado, podrd aplicar, segun lo crea convenicate
al mejor servicio de la Nacion, los fondos piiblicos puestos
4 su disposicion por las Cértes. Pero estas no pueden desen-
tenderse de vigilar sobre la justa inversion de lo que verdae
deramente constituye la substancia de los pusblos. Para ello
& indispensable que el Tesorero mayor no haga pago alguno
que no sea en virtud de decreto del Rey, refrendado poe
€l Secretario del. Despacho de Hacienda, de’ cuyo arregla
Pueden quedac asegurada la rf{s..ponsabiiidad de qualquicra -
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abuss 6 malversacion. La Tesoreria mayor por su parte, ig-
tervenida en las cuentas genmerales por las contadurias de
Valores y de Distribucion, las presentatd pura su exdmen 4
la: Contaduria mayor de Cuentas, sin cuya 4ormalidad no me."
recerdn f£: algunoa en las Cortes. EStos establecimientos de<”
bea arreglarse con toda escrupolosidad por leyes ‘especiales,
né perteneciendo 4 la Constitucion sino indicar sus atrlbu_tos-_
Aprobada por las Cortes la cuenta general de Tesoreria
mayor, en que han de comprehznderse el rendimicnto anval
de todas las contribuciones y su inversion, se imprimira y
publicard para que la Nacion se entere por si misma de,
mérito y extension de sus sacrificios, de su utilidad y ne=
cesidad. De este juicio comparativo podrd ademas deducir
el verdadero estado de su prosperidad, su tendencia y pro-
gfeso, como tambien la seguridad 6 peligro, en que puedan’
hallarse su'libertad é independencia. ; ‘
Una de las precauciones con que debe asegurarse la pu-
reza en la iaversion de los caudales pdblicos , es el evitar que"
baxo de ningun pretexto puedan intervenir en su. manejo
otras manos que las de la autoridad, 4 quienes la ley le
confia, El menor abuso en esta parte acarrearia el desérden
y confusion, en que se ha wisto sumergido el reyno por
espacio “de tautos anos. !
* Los falsos principios adeptados por los economistas de
los tiempos de ignorancia para facilitar 4 los gobiernos me-
dios de satisfacer su insaciable voracidad, han intreducido
el' fatal sistema de aduanas interiores: su existencia es in=
compitible con la libertad nacional, con la prosperidad de-
los pueblos, y con el decoro de una Constitucion. V. M."
debe apresurar el momento «de poner en prdctica un arti-
culo que las prohibe para siempre fuera de las fronteras
y puertos de mar, ya que el vicioso sistema de rentas que
cxiste en el dia, obliga 4 suspender hasta ‘su reforma los
efzctos de tan importante medida.
* Otra obligicion no menos sagrada para la Nacion que:
las que quedan indicadss, es el pago de la deuda piblica
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reconocida. Las Cértes penetradas de quaato-importa 4 la
jdignidad y prosperidad nacional conservar ileso el caracter
de religiosidad y pureza que en todos tiempos se ha atri-
buido 2 los espafioles en sus tratos y coavenios, deberdn
dar el exemplo dz respetarlos por su parte, procurando por
todos los medios que sean compatibles con la situacion
del reyno, la progresiva extincion de la deuda piblica, sia
dexar de promover y proteger todas las operaciones que

:puedan contribuir 4 inspirar confianza, y asegurar mas y

" mas el crédito sobre bases solidas y permanentes. EIl prin-

" cipio mas esencial que debe guiarlas hicia tan importante ob-

. jeto, es el de poner & cubierto del influxo del Gobierno to-

~ dos los establecimientos que sean relativos 4 la deuda pi-

blica. Su total separacion € independencia de los fondos de

. Tesareria general ha de estar asegurada con la inmediata
proteccion de las Cortes, y los destinados al pago de Ia deu-
da nacional deben ser tan religiosamente respetados, que se
crean inaccesibles 4 la antoridad del Rey, aun en los casos de
mayor apuro. Baxo de estos principios es ficil organizar um
establecimiento que sea verdaderamente nacional, que resta-
blezca el crédito, asegure la confianza, y proporcione que
el Gobierno mismo halle reeursos siempre que haya que
acudir 4 préstamos O anticipaciones.

ﬁ Explicados los fundamentos sobre que repoesa el derecho
que tienen las Cortes de otorgar anualmente las conrribu-
ciones € impuestos, y el modo de asegurar su inversion,
conviene hablar de otra facultad que tampoco una Nacion
libre puede delegar sino al cuerpo de sus representantes. Tal
es el levantamiento de tropas de mar y tierra para la de-
fensa interior y exterior del Estado.
~ Mientras que subsista en Europa y fuera de ella el fa-
tal sistema de exércitos permanentes, y sea este el objeto
_principal del gobierno de sus Estados, y en tanto que la
ambicion desapoderada de los conquistadores siga alucinando
a los pueblos con la supuesta necesidad de defenderlos
de los enemigos exieriores para colionestar asi sus opresge
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res de designios, preciso es que la Comision infroduzca en
su proyeeto las bases del sistema militar que debe adops
‘tarse por la ‘Constitucion. Se ha sepatado’ para ello de la
situacion actual de la Nacion. Porque solo el entusiasmo,
€l odio @ la dominacion extrangera, y el caracteristico
lorgullo de los indomitos espafioles pue-..ic"dirigtr una guer-
- 'ra, que por lo extraordinario de sus circunstancias desco=
noce las reglas comunmente- recibidas entre las “potencias
mas militares. Los principios de la Comision son relativoss
4 un estado de perfecta indepencia. :
Como el servicio militar es una contribucion spersonal
sobre los stibditos de un Estado, tanto mas gravosa al que
la stfre quanto le sujeta 4 leyes mas duras, disminuyendo’
en parte su libertad civil, es preciso que las Cortes la otor=
guen por tiempo limitado y en virtud de vtilidad © necesis
dad calificada. Este principio, y la sagrada obligacion que
‘aquellss tienea de no permitit se convierta en instrumento
de opresion lo que esta destinado para conservar su inde-
pendencia y libertad, exigen que las Cortes fijen todos los
afos el ndmere de tropas de mar y tierra que hayan de-
‘estar en exercicio, como tambiea ¢l modo que crean mas
conveniente para levantarlas. Por igual razon es propio de
las Cortes la formacion y aprobacion de ordenanzas, esta-
blecimientos y arreglo de escuelas militares , y de todo lo
que corresponda 4 la mejor organizacion, conservacion y
progreso de los exércitos y armadas que se mantengan en
pie para la defensa del Estado. Y como no puede dudarse
que esta interesa igua'mente 4 todos los sdbditos que com-
‘ponen la Nacion, ningun espafol puede excusarse del ser-
vicio militar quando sea llamado por la ley, sin faltar 4
una_de las primeras obligaciones que le impone la Patria.
e El exército permanente debe considerarse destinado prin=
cipilmente para la defensa de la Patria en los casos ordie
na:ios de guerra con los enemigos. Mas en los de invasion
6 de convinacion de exércites numerosos para ofender 4 la
Nacion, necesita esta un suplemento de fuerza que la ha
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£ Este' ‘recufso , ‘verdaderamente ‘extraordinario, selo - pue-
-de’ hallarse ‘ed ‘una’ milicia nacional bien organizada, que en
‘caso nocesario ‘pueda bponer-al enémigo una fuerzd ‘irre-
sistible’ por su niimero y pericia militar. Una ordenanza es--
pecial’ podrd arreglar en cada provincia un cuerpo de mi-
Jicias proporcionado d' su péblacion’, que haciendo compd-
L Tible el strvicio' andlogo W'su’ indritticion con las diversas oCu-
spaciones 'de la'vida civil] bftezta’a'la "Nacion el medio d&
Nasegurar su’ indépendencial “si‘fudie amenazada por enemigos
lexteriores, ¥ su libertad interior en el caso de que aten=
tase contra ella algun ambicioso. ' ,
. Como la milicia nacional ha 'dée ser' el ‘baluarte de nues-
“tra libertad,’ serfa” contrario 4 "los principios ‘que ha segui-
‘do’1a ‘Comision' en la" formacion 'de st pleyto, el “dexur
¢ de prevenir que ‘se convirtiese en perjuicio de ella una ins=
titucion creada para su defensa y conservacion. El Rey, co-
‘mo gefe del exéreito ‘permanente, no debe disponer & su
arbitrio de fuerzas 'destinadas 4''contrarestar, si por desgra=
¢ia ocurriere, los™ fatales efectos de un ‘mal consejo. Por
lo mismo no debe estar autorizado para reunir cuerpos de
milicia nacional sin otorgamiento expreso de las Cértes. En -
punto tan grave y trascendental toda precaucion parece po-
ca, y el menor descuido seria fatal 4 la Nacion.

Ll Estado, no menes que de soldados que la defiendany
necesita de ciudadanos que ilustren 4 la Nacion, y promue-
van su felicidad con todo genero de luces y conocimien-
tos: Asi que, uno de los primeros cuidados que deben ocu-
par 4 los representantes de un pueblo grande y generoso,
¢s la educacion piblica. Esta ha de ser generzl y unifor-
me, ya que generales y uniformes son la religion y las
leyes de la monarquia espafiola. Para ‘que ‘el cardcter sea
nacional, para que el espiritu ptiblico pueda dirigirse al
grande objeto de formar verdaderos espaioles, hombres de

len, y amantes de su patria, es preciso que no quede con-
fiada ladireccion de la ensefiunza piiblica 4 manos merces
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narias, 4 genios limitados, imbuidos en ideas falsas & prins
- Cipios ' equivocados, . que tal vez -establecerian una. funesta
Jucha de: opiniones y doctrinas. Las ciencias sagradas y mow
rales continuarin ensefdndose, segun los dogmas de nuestra |
santa religion y la disciplina de la iglesia de Espada; las
politicas conforme i las leyes fundamentales de la monara
quia sancionadas por la Constitucion, y las exictas y na- |
turales, babrin de seguir el progreso de los conocimiens
tos humanos, segun el espiritu de investigacion que las dis
rige, y las hace ttiles ea su aplicacion a:la felicidad d
las sociedades. De.esta sencilla indicacion se deduce la ne:
nesidad de formar una inspeccion suprema de iunstruccio
priblica que con el nombre de direccion general de estus
dios, pueda promover el cultivo de las ciencias, 6 por mes
jor decir, de los conocimienros humanos en toda su extens
sion. El impulso y la direccion han de salir de un centro
comun, si es que han de lograrse los felices resultados
que debe prometerse la Nacion de la reunion de personas
wirtuosas ¢ ilustradas, ocupadas exelusivamente en promos
}rel_' baxo la proteccion del Gobierno el sublime objsto de
2 instruccion ptiblica. 'El poderoso influxo que esta hade
tener en la filicidad futura de la Nacion, exige que las
Cortes aprucben y vigilen los planes y estatutos de ense-
Ranza en gencral, y todo lo que pertenezca 4 la ereccion
¥y mejora de establecimientos cientifisos y artisticos.
33 Como nada contribuye mas directamente 4 la ilustra-
¢lon y adelantamiento general de las naciones, y la con-
servacion de su independencia, que la libertad de publi-
car todas las ideas y peasamientos que puedan ser 1itiles
y beneficiosos 4 los subdites de un Estado, la libertad de
imprenta, verdadero vehiculo de las luces, debe formar pat=
te de la ley fundamental de la monarquia, si los espafoles
desean sincerameate ser libres y dichosos. '
Hasta aqui comprehende la Comision en su proyecto
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16s principios elementaleside fa Constitucion espafiola, disé’
uestos comd ha parecido mas conveniente piara que ten-
gan el 6rden y mérodo, de que por desgacia habian carecido
hasta el dia nuestras leyes fundamentales. Preciso es arre-
glar el ‘'modo como debe conservaise y alterarée la Conse’
titucion, cosas ambas, aunque al parecet’ contradicctorias,
inseparables en la realidad. = Hopi
_ " "Las Cortes, como encargadas de la inspeccion 'y vigi-
L ldncia de la' Counstitucion, deberdn eximinar en sus prime-
ras sesiones “si s’ halla 6 no ‘en observancia en todus sus
partes. A este fin nada puede conspirar mejor’ que el que’
todo espaiiol ‘pueda” représentar 4 las Cértes 0 al Rey 'so-
bre la inobservancia 6 infriccion de la ley fundamental. El
‘libre nso de este derecho es el primero de todos en un es-
" tado libre. Sin €l no puede haber patria, y los espafioles lle-
garian bien pronto 4 ser propiedad de un Sefior absoluto
en fugar de subditos de un’ Rey noble y generoso.

“ Mus como no es ‘dado & los hombres llegar 4 la per-
féccion en ninguna de sus obras, como es inevitable que
el influxo de las circunstancias tenga mucha parte en todas
sas” disposiciones, y aquellas pueden variar sensiblemente
dé‘una a otra época, es indispensable reconocer la dura ne-
cesidad de wvariar alguna vez lo que debiera ser inalterable.
Pero al paso que la Comision admite como axioma lo que
lléba indicado, no puede menos de hacer algunas reflexiones
acerca de materia tan grave y delicada. : :

“El 'principal cardcter de una Constitucion ha de ser Ia
estabilidad derivada' de la solidez de los principios, en que
reposa. La naturaleza de esta ley, las circunstaucias que
acompafan generalmeate 4 toda nacion quando la recibe,
y por lo mismo las que pueden sobrevenir en su alteracion,
dan 4 conocer ‘que debe ser muy circunspecta en decretar re-
formas en su ley fundamental. La esperiencia es la tinica an-
torcha que puede guiarla sin peligro en ¢l tenebroso espacio,
que media casi siempre entre el herror y el acierto. La ex.
Periencia sola puede demostrar la necesidad de una refor=
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mas Mas-para ealificarla bien, jque dificultadesnose pre-. .
sentan, que conscqliencias tan funestas No se preveen para
1a Nacion, si esta se equivocase en su juicio! La Comisian,
Seiior, se ha visto en. un conflicto para arreglar el dltimo
titulo de- su obra. Por una parte la mecesidad de calmae
las inquietudes que ~haya jsuscitado el escandoloso abuso en
variar su Constitucion tantos estados dz Europa desde Iz
revolucion francesa; por otra la necesidad de dexar abiers
ta la puerta 2 las enmiendas y mejora de laque sancione
V. M, ,. sin introducir en ella el principio destructos
de. .instabilidad , exigia mucha circunspsction . y detes
nimiento. Sin embargo, el que hasta pasados ocho afios
despues de puesta en execucion en todas sus partes, no pue-
dan las Cortes proponer ninguna reforma, tiene su funda-
mento en la prudencia y en el conocimiento gcl corazon
‘hgmano, . Jamas correra mayor riesgo la Constitucion que
desde ¢l momento en que se anuncie, hasta que plantea-.
do. el sistema que establece, empieze 4 consolidarse dis=
minuyendo el espiritu de aversion y repugnancia que la
contradice. Los resentimientos, las venganzas, las preocu=
pacioaes, los diversos intercses, y hasta el habito y la cos-
tumbre, todo, todo se conjurara contra ella. Porlo mismo;,
es. necesarion dar tiempo 4 que calme la agitacion de las pas
siones, y se debiliten los esfuerzos de los que la resisten.
De lo contrario se equivocaran facilmente los efectos de una
oposicion fomentada y sostenida por los que se suponen .
agrayiados en el nuevo arreglo, eon defecros 0 errores de
una Constitucion, que en realidad no podra experimentarsé
sino despues de restablecido ¢l orden y la tranquilidad. Los
trimites por que debe pasar la proposicion de reforma,
despues de aprobada en las Cortes hasta su final otorgamizn-
to, han parecido necesarios atendida la naturaleza y trans
cendencia de la ley fundamental, _
Tal es, Sefior, el proyecto de Constitucion para la Nas:
cion Espailola, que ia Comision pressnta 4 la discusion del
Congreso. Examinele V. M. con el espiritu de imparcialidad
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() &
¢ indulgenicia qhe: &’ inseparable de su” sabidatfa. T.a Co-
mision esta segura de haber comprehendido. en'su trabajo
Jos elementos que deben constituir ‘la felicidad 'de’ la Na- -
cioa. Su’ mayor condto ‘ha-sido recoger con’ toda  diligen=
cia, segun lo ha expuesto ya en ‘este discurso, de ‘entre
todas las leyes del codigo Godo, y de los demas’ que se
publicaron desde la restavracion . hasta  la “decadencia’ ' de
nitestra libertad, los: principios  fundamentales: de’unatmo-

_ marquiacmoderada, que vagos, dispersos ydestituideside
método: 'yo enlace:careciam de {las coherenicia necesaria parg ¢
formar-un ‘sistema capaz ‘detriuafae devlas vicisitudes del
“tiempo 'y de las pasiones. ' o170, : nogs IR

- La ignorancia, el error y la malicia alzardn-el grito cont = .
- ara ‘este proyecto. Le calificardan’ de‘novador; peligroso, de
contravio & losintereses de laNacion y derechos-del Rey :Mas
sus esfuerzos seran: indtiles,’ y sus- impostores largumentos
sc. desvanecerin como ‘el 'humo ‘al’ ver demostrado hasta
la evidencia que las bases de este proyecto han sido para
nuestros mayores verdades practicas, axiomas reconocidos y
santificados:por la costumbre de' muchos siglos $i, Sefor,
de muchos siglos, per espacio de los qualesila.Nacion ele-
gia sus reyes, otorgaba libremente contribuciones, sancio-
naba leyes, levantaba tropas, hacia la paz, y declaraba la
guerra, residenciaba 4 los magistrados y empleados pibli-
cos, era en fin soberana, y exercia -sus derechos sin contra-
diccion ni embarazo. Pues estos y no otros son los princi- «
pios constitutivos del sistema, que presenta la Comision
en su proyecto. Todo lo demas es accesorio, subordinado
4 maximas taa fundamentales, correspondiente solo al mé-
tode y orden que se debe seguir para precaver que con el
tiempo vuelvan a ofuscarse verdades tan santas, sencillas y tan
necesarias 4 la gloria y felicidad de la Nacion y del Rey,
cuyos derechos nadie compromete mas que los que aparen- :
tan sostenerlos, oponiéndose 4 las saludables limitaciones
que le harin siempre padre de sus pueblos, y objeto de
las bendiciones de sus stbditos.
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- sagrada persona, hoy ‘'mas: que nunca debe: redoblar’ su

’ ( 8:_2:) }

.!'-Mﬁl‘ tanto , Sefior, eximinele V. M., disciitale y perfec-

- eioncle; y elevado despues con su sancion @ la naturaleza

detley fundamental ; preséntele & la Nacion, que impacien-
te y dansiosa por saber su suerte futura, reclama:del Con.
greso el premio de sus herdicos: sacrificios. Digale V. M,
que, en esta ley se contienen todos los elemezatos de'su
grahdeza y prosperidad, que si los generosos sentimien=

- goside amor y lealtad 4 su inocente y adorado Rey la obli-

garon. 4 alzarse para vengar, el ultraje cometido contra su
fuerzo paralacelerar el suspirado momento: de rrestituirle
al ‘tfono de sus mayores, que reposa magestuosamente so=~
bredas solidas bases de una Constitucion liberal. Cadiz 24de
dicigmbre de 1811.= Diégo Muiloz Torrero, Presidente de
la Comision.= José deiEspiga, = Joaquia Fernandéz de Ley-
va.=Antonio Qliverosi=Vicente Morales Duarez = Antonie
Joaquin Perezi=Agustin de Argiislles. =Muriano M:ndiola.=
Francisco deSales Rodriguez: de- la Bircena. = Alonso Ca=
fedo=Pedro Maria Ric.= Andres Jauregui. = Fran:isco Gus
tiergz de la’ Huerta,=Evaristo Perez. de Castro , Secreta
rie de da Comision. | b = . Ao
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