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LIBRO II

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA PROVINCIA

TITULO PRIMERO

AUTORIDADES DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION
DE LA PROVINCIA

CAP{IULO PRIMERO

De la administracion de la provineia

Art. 181, El régimen y administracién de las provineias co-
rresponde, bajo la inmediata dependencia de las autoridades
regionales:

1.0 Al Gobernador.

2.0 A la Diputacion provineial.

3.0 A la Comisién provincial.

Art. 132 Corresponde al Gobierno el nombramiento y sepa-
racién de los Gobernadores, asl como el de todos los empleados
que bajo sug 6rdenes llenen funciones no reservadas por esta
ley ni por otras al Gobernador y al Consejo regional, 6 a la Co-
misién ejecutiva, 4 la Diputaciéon y 4 su Comisién provincial.

Art. 133. La Diputacion provineial se compone de los Dipu-
~ tados elegidos por los compromisarios que al efecto nombren
los Ayuntamientos de la misma provineia.

Art. 134, Habrd en cada provincia el niimero de Diputados
«que resulte de la agropacién de cada dos partidos judiciales,
precigamente colindantes en un distrito, que elegird un Dipu-
tado.

Cuando el nimero de partidos judiciales sea impar, aquél qu
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cuente mayor ntimero de habitantes formaré por si solo un dis~
trito, que eleglrﬂ un diputado.

En las provincias que tengan seis, siete 1 ocho partidos judi-
ciales, se formardn cinco agrupaciones electorales, y para ello-
constituirdn distritos por si eolos los partidos judicialas de ma-
yor niimero de habitantes.

Cuando las provincias se compongan de cinco 6 de menos par-
tidos judiciales, cada uno formara por sisolo distrito, eligiendo
un diputado.

Art, 135. Para formar las agrupaciones ¢ distritos se procu-
rard la mayor ignaldad posible en cuanto al ntimero de habi-
tantes que hayan de constituirlos, sin desatender por esto la
circunstancia indispensabie de que sean colindantes los parti-
dos judiciales que los compongan.

Art, 186. La capitalidad de cada distrito se fijard en el pue-
blo cabeza de partido cuyo juzgado sea de mayor categoria. Sk
los dos que comiponen un distrito son de la misma importancia,.
la capitalidad se establecera en la poblacién cabeza de partido
de mayor niimero de habitantes.

Art. 137. Cada Ayuntam:entn de los que componen el dis-
trito nombrard un compromisario para la eleccién del diputado
provincial del distrito. Estos compromisarios, reunidos en la ca-
pitalidad del distrito, elegirdn al diputado provincial del distrito
y al suplente que lo sustituya en todo caso de vacante.

Para esta eleccion, los compromisarios que no pudieren eon-
currir 4 la votacién, tendran la facultad de hacerse represen-
tar, extendiendo al efecto su delegacion en forma auténtica y
legal.

Art. 138, La Comisién provincial se compondrd de un dipu-
tado por cada dos distritos que comprenda la provincia.

Serd su Presidente el Gobernador, y tendrd un Vicepresiden-
te, que elegird la Diputacion todos los afios en su primera sesién
entre los individuos que deban componer en aguél la Comision.

La eleccion se hard siempre en votacion secreta.

- Art. 139, La Diputacién, en una de las tres primeras sesio-
nes dESpuéa de constituida, elegird 4 los diputados que hayan
de formar parte de la Comision provincial.
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En los casos de suspensgion gubernativa ¢ judicial, enferme-
dad 6 licencia, la misma Comision provineial podra sustituir al
diputado ausente con otro individuo de la Diputacion, aun cuan-
do fuere de los suplentes.

CAPITOLO IL

Del gobierno de las provincias

Art. 140. Los Delegados de hacienda asumirin. el cargo de
Gobernadores civiles de la misma proyineia. La autoridad de los
gobernadores de provirciag, en este concepto, tendrs el cardcter
de Delegado del Gobernador regional.

En su consecuencia, el Gobernador regional podrd asumir y
ejercer el conocimiento y resolucion de alguna, 6 de varias clases
de asuntos de los encomendados 4 los Gobernadores de provin-
cias, Para asumir foda la jurisdiceién serd precisa especial auto-
rizacion del Ministerio de la’ Gobernacion.

Art. 141. El cargo de Delegado de hacienda, Gobernador ci-
vil de la provineia, es incompatible con €l ejercicio de enalquier
mando militar, con todo otro cargo provincial, municipal, judi-
cial 6 eclesiastico, y con el ejercicio de cnalguier profesion 6 in-
dustria dentro de la provincia de su mando.

Art. 142, El Gobernador regional designard la persona que
haya de sustituir al Gobernador de la provincia en ausencia y
enfermedades. Si la ausencia fuese de la capital, mas no de la
provincia, continuard el Gobernador desempefiando su cargo
desde el punto en que se halle; sin perjuicio de lo cual, los Jefes
administrativos y ‘el Secretario despacharan los asuntos de mera
tramitaeion, entendiéndose directamente con el Gobernador re-
gional en los casos urgentes.

Art, 148, Cuando las necesidades del orden publico 1 otros
sucegos extraordinarios lo hagan en su concepto preciso, podrd
también el Gobernadoy regional nombrar Delegados especiales
con autoridad gubernativa para poblaciones que no sean capita-
lesde provincia,
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CAPITULO IIT

De las atribuciones y deberes de los Gobernadores

Art. 144. Las atribuciones de los Gobernadores de provincia
gerdn aquellas que el Gobernador regional les delegare y las que
les correspondan por la Constitucion y las leyes, como represen-
tantes superiores del mismo Gobierno en el orden politico y ad-
ministrativo. '

Art. 145, El Gobernador cuidara de publicar, cireular, ejecu-
tar y hacer que se ejecuten en la provincia de su mando, las le-
yes, decretos, 6rdenes y disposiciones que al efecto le comunique
¢l Gobernador regional 6 directamente el Gobierno, y las de ob-
servancia general que ge inserten en la Gaceta de Madrid,

Art. 146. Corresponde al Gobernador mantener el orden pii-
blico y profeger las personas y propiedades en el territorio de la
provincia, 4 cuyo fin las autoridades militares le prestarin su
auxilio cuando lo reclame.

Art 147. También debera reprimir los' actos contrarios 4 la
moral 6 4 la deceneia piblica, las faltas de obediencia ¢ de res-
peto 4 su autoridad, y las que en el ¢jercicio de sus cargos come-
tan los funcionarios y corporaciones dependientes de la misma
pudiendo imponer, con este motivo, multas que no excedan de
100 pesetas, 4 no estar autorizado para mayor suma por leyes
especiales. '

En defecto de pago de las multas puede imponer el arresto
supletorio hasta el méximum de quince dias,

Contra la imposicion de las multas podran los interesados in-
terponer apelacion ante el Gobernador regional, previa con-
signacion del importe de la multa y en el término de diez
dias.

Interpuesto este recurso, el Gobernador remitird los antece-
dentes al Gobernador regional dentro del,término de tercero dia.

Art. 148, Kl Gobernador velard muy especialmente por el
exacto cumplimiento de las leyes sanitarias ¢ higiénieas, adop-
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tando en casos necesarios, bajo' su responsabilidad y con toda
premura, las medidas que estime convenientes para preservar 4
la salud publica de epidemias, enfermedades contagiosas, focos
de infeccién y otros riesgos analogos, dando cuenta inmediata-
mente al Gobernador regional.

Art. 149. El Gobernadorinstruird por &f mismo & por sus
Delegados las primeras diligencias, en aquellos delitos cuyo des-
cubrimiento se deba 4 sus disposiciones 6 agentes, entregando
los detenidos al tribunal competente con las diligenecias que hu-
biese practicado, dentro de Jas veinticuatro horas siguientes al
acto de la detencion.

Una vez entregados 4 los tribunales los detenidos como delin-
cuentes, con lag diligencias, se entenderd reconocida por el Go-
bernador la jurisdiccién del juzgado ¢ tribumnal, y no podra el
primero provocar competencia en la misma causa.

Art. 150. Corresponde al Gobernador dar 6 negar permiso
para las funciones publicas que hayan de celebrarse en el punto
de su residencia, y presidir estos actos cuando lo estime conve-
niente.

Cuando se tratare de espectéculos publicos al aire libre en
puntos en que no resida el Gobernador y que puedan compro-
meter el orden publico, los Alcaldes deberan solicitar con la po-
sible anticipacién el permiso de aqguella autoridad, que podra
concederlo 6 neguarlo, y presidir los espectaculos citados si lo juz-
ga conveniente.

Art. 151, Al fin de cada afio econémico el Gobernador ele-
vard al Gobernador regional una memoria en que exprese el es-
tado de la provineia en los diferentes ramos de la administracion
sometidos & su autoridad, y proponga cuanto pueda contribuir
al adelanto y desarrollo intelectual y moral del pais'y al fomen-
to de sus intereses materiales.

Art. 152. CQorresponde asimismo 4 los Gobernadores, como
atribucion exclusiva, provocar ecompetencias 4 los tribunales y
juzgados de todos los érdenes, cuando éstos invadan las“atribu-
ciones de la administracion.

Art. 153. Corresponde también al Gobernador, como jefe de
la administracién provineial:
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.1 Lo  Presidir, con voto, la Diputacion provmmal y la Comisién
cuando agista 4 sus sesiones.

2.0 Comunicar y ejecutar los acuerdos de la Diputacion pro-
vincial,

3.0 Ejercer, respecto de los ramos de Gobernacién, Hacienda
y Fomento, la autoridad que determinan las leyes y reglamen-
tos, y en la administracién econémica provineial y municipal
las atribuciones que se confieren por esta ley, y en general por
cualesquiera otras leyes, decretos, ordenes y disposiciones dal
Gaobierno en la parte que requiera su intervencion.

4.0 Inspeccionar por si 6 por medio de sus Delegados, previo
conocimiento especial del Gobernador regional, las dependencias
de la proyincia y las de los Ayuntamientos, comprobando el es-
tado de sus cajas, srchivos y cuentas, cuidando de que se cum-
plan, asi las leyes y disposiciones generales como los acuerdos
de la Diputacién y de la Comisién provineial, y procurando que
éstas obgerven y cumplan su ley orgdnica,

5o Suspender los acuerdos de la Diputacién y de la Comi-
sién euando proceda, segiin las leyes, dando cuenta razonada al
Gobernador regional dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes 4 la suspension, poniéndola también en conocimiento
de la Diputacién.

‘Art. 154, (1) Los Gobernadores de las provincias podran mo-
dificar 6 revocar sus providencias y las de sus antecesores, & no
haber sido confirmadas por el Ministro respeetivo, 6 sean decla-
ratorias de derechog, 6 hayan servido de base & alguna sentencia
judicial. '

No podran modificar 6 revoecar por 8i mismos las resoluciones
que adopten acerca de la competencia de la Administracion & de
los Tribunales contencioso administrativos, ni desistir de Ios
conflictos una vez provocados.

Los particulares podrin solicitar de los Gobernadores que en-
tablen competencia 4 los jueces y tribunales de cuslquier cate-
goria que sean, citando en apoyo de su pretension la ley, regla-

(1) Bate articuls es copia literal del 271 del proyecto de ley ya citado del sefior
Romero Robledo,
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mento ¢ disposicion de cardcter general en que funden el cono-
cimiento atribuido 4 la administracion ¢ 4 los tribunales de este
orden,

| 8i el Gobernador, previa audiencia de la Comisién provineial,
no defiriese & lo golicitado, los interesados podran alzarze ante el
Ministro del ramo 4 que el asunto corresponda, y el Gobernador
cumplira la resolucion que por el mismo se le comunique. Otro.
tanto hard el Gobernador cuando un Ministro, de oficio, 6 un
Tribunal contencioso administrativo le prescribieren que proyo-
que la competencia,

Art, 155, El Tribunal Supremo juzgari 4 los Gobernadores
por los delitos que cometan en el ejercicio de su cargo.

CAPITULO IV

Organizacion y modo de funcionar la Diputacion provincial

Art. 156. la divisién de la provincia en distrifos electorales
no podrd, alterarse si no por medio de una ley.

Art. 157. Ksta division y la designacion de los pueblos cabe-
zas de cada uno de los distritos que la Diputacion provincial
proponga, serdan publicadas en el Boletin Oficial quince dias an-~
tes de elevar las propuestas al Gobierno. Durante este tiempo, e}
Gobernador recibird -las reclamaciones y observaciones que ¢on
motivo de la division hiciesen los ayuntamientos y vecinos, y
junto con el proyecto de la Diputacion las pasari al Gobierno
por conducto del Gobernador regional, dentro de los ucho dise
siguientes 4 la espiracion del plazo.

Art 158. Pueden ser diputados provinciales los que tengan
aptitud para serlo & Cortes y sean naturales de la provincia, 6
lleven cuatro afos consecutivos de vecindad dentro de la misma.

Art. 159, El cargo de diputado provincial es incompatible: |

1.0 Con el de diputado & Cortes.

2.0 Con el de alcalde, teniente de alcalde 6 concejal,

3.0 Con todo empleo activo del Estado, de la region, de la
provincia 6 de alguno de sus municipios.
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Se exceptiian unicamente de esta incompatibilidad los cargos
de catedriticos de Universidad, Escuelas Superiores ¢ Institu-
tos, cuyos sueldos no sean satisfechos con fondos de la provincia.

Art. 160. Kl diputado electo que ocho dias después de la
aprobacién de su acta ¢ de haberse declarado su incompatibili-
dad no hubiers renunciado en la secretaria de la Diputacién
-oficialmente y bajo su firma el cargo que segtin el articulo ante-
rior le haga incompatible, se entiende que renuncia el de dipu-
tado provincial, y la Diputacién declarara la vacante, poniéndo-
Jo inmediatamente en conocimiento del Gobernador.

Art, 161. FEstan incapacitados para ger diputados provin-
ciales:

1.0 Los contratistas y sus fiadores de las obras, suministros y
servieios que se paguen con fondos provinciales y municipales,
los administradores de dichas obrasy servicios.

2.0 Los recaudadores de contribuciones dentro de la previn-
«cia, y sus fiadores.

3.2 Los que tengan contienda administrativa 6 judicial pen-
diente con la Diputacién 6 los establecimientos sujetos & la de-
pendencia y administracién de ésta.

4.0 Los deudores en concepto de segundos contribuyentes al
Estado, 4 las provineias 6 4 cualquiera de sus municipios, 6 los
que lo sean por cualquiera clase de contratos, si contra ellos se
hubiese expedido apremio 6 ejecucion.

5.0 Los inhabilitados por sentencia judicial.

Art. 162. Las incapacidades referidas pueden llegar 4 cono-
cimiento oficial de la Diputacidn:

1.0 Por declaracién de los diputados & quienes afecten.

2.0 Por manifestacion ¢ interrogacién que haga en sesién pt-
blica otro Diputado,

3.0 Por comunicacién del Gobernador de la provineia.

4.0 Por aviso ¢ denuncia de los electores de cualquier distri-
to de la provincia, que en tal caso deberd dirigirse al Presidente
de la Diputacion, autorizada con la firma de tres electores.

Art. 163 Las incapacidades consignadas en el art. 161 surti-
ran sus efectos en cualquier tiempo en que se produzean 6 de-
muestren, aunque se halle admitido el diputado 4 quien afecten.
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Art, 164. TLa Diputacién, bajo su responsabilidad, examinara
y resolvers log casos de incapacidad antes enumerados, en una
de las dos sesioner que celebre inmediatamente después de ha-
ber llegado la incapacidad 4 su conocimiento.

Art. 165. No se computarén 4 los diputados electos los votos
que hubieren obtenido de compromizarios designados por ayun-
tamientos en que ejercieran jurisdiccion al verificarse las elec-
ciones de dichas corporaciones, 6 la hubieran ejercido seis me-
ses antes, aunque esta jurisdiceién corresponda 4 funciones mu-
nicipales ¢ 4 cargos desempefiados en comision.

Se exceptian de esta disposicién los diputados provineia-
les y los vocales de la Comisién provineial que puedan ser reele--
gidos.

Art. 166. Pueden excusarse de ser diputados proyinciales,
antes 6 después de aceptado el cargo:

1.0 Los mayores de sesenta afios y los fisicamente impe--
didos. :

2.0 Los que hayan gido senadores, diputados & Cortes, con-
gejeros regionales, diputados previnciales, alcaldes y conceja-
les hasta dos afios después de haber cesado ¢n sus respectives
cargos.

Art. 167. La eleccion de diputados provinciales tendrd lu-
gar en la primera quincena del tercer mes del afio econdmico.

Art. 168. Los diputados electos presentardn sus actas en la
Secretaria de la Diputacion, que las numerara en el acto por el
orden de presentacion, ocho dias antes de aquel en que deba ce-
lebrarse la apertura de las sesiones. En este dia, sin necesidad
de previa convocatoria, se reunirin los diputados que hayan.
presentado sus actas, bajo la presidencia del Gobernador, y pro-
cederdn 4 la constitucién interina de la Diputacion.

Art. 169. La Diputacion provincial se constituye interina-
mente, ocupando la presidencia el yoeil de mas edad, y hacien-
do de secretarios log dos mas jovenes de entre log presentes,

Art. 170. Constituida la Diputacién interinamente, y en la
propia sesién que lo verifique, elegiri dos Comisiones de actas:
la primera, permanente, se compondra de tres vocales, y exa-
minard todas las actas que no se refieran 4 la eleccién de log
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mencionados voeales; la segunda, auxiliar, se compondrd de
los demds diputados electos, y examinard las actas de los que
-componen la permanente, dando inmediatamente dictamen
acerca de las mismas.

Estos dictiimenes quedarén vemtmua,tro horas sobre la mesa

«de la Diputacién, la cual resolverd después sin interrupcion lag
reclamaciones y protestas 4 que hubieren dado lugar las opera-
‘ciones electorales.
" La Diputacién interina no podra anular ningin acta; pero si
al discutirse la de los vocales de la Comisién permanente de ac-
tas declarase alguna grave, se procederd & completar la Comigién
referida, eligiéndose otro vocal en la misma sesion,

Art. 171. Aprobadas las actas de los vocales de la Comision
permanente, ésta procederd al examen de las de los demds di-
putados, distribuyéndolas en dos clases. Comprenderdn la pri«
mera, las que no contengan protestas ni reclamaciones, 6 que
lag presenten fundadas en hechios 1 omigiones conocidamente
leves; y la segunda, aquellas actas que descubran hechos 6 sus-
-«¢iten dudas de mayor gravedad.

Art. 172, La Diputacién interina g6lo podra discutir las actas
declaradas leves por la Comisién permanente; las declaradas gra-
ves pasan al examen y discusion de la Diputacién definitiva-
mente constituida.

Art. 173.  Aprobades las actas leves, procedera la Diputacion
4 constituirse, eligiendo de su seno un Presidente, un Vicepresi-
-dente y dos Secretarios para todas las sesiones que han de cele-
‘brarse hasta la renovacion.

Los diputados que quince dias después de constituida defini-
tivamente la Diputacién no hubiesen presentado sus actas en la
Secretaria, se entenderd que renuncian al cargo. La Diputacién
declarard la vacante, procediéndose 4 eleccion parcial en la for-
ma y tiempo que la ley determina.

Art. 174, Constituida definitivamente la Diputacion, se pro-
‘cederd al examen de las actas graves. Si alguna fuese anulada,
se declarard la vacante y se procederd 4 nueva eleccion en la

misma forma, sin perjuicio de log recursos & que hubiere
Tagar.
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8i las vacantes declaradas en un distrito fuesen dos, cada
elector tendrd derecho & votar dos diputados; si fuesen tres, ten-
dré derecho 4 votar dos.

Art. 175. Contra la resolucion de la Diputacién provineial
anulando 6 declarando la validez de alguna eleccién, se establece
recurso contencioso ante la' Audiencia respectiva. Los interesa-
dos interpondran el recurso dentro de los quince dias signientes
4 la publicacion del acuerdo 6 4 la notificacién administrativa
del mismo.

“Art. 176. - 8i la Diputacién no hubiere resuelto definitiva-
mente acerca de la validez 6 nulidad de una eleccion antes dela
tercera sesion de la reunién semestral que se celebre inmediata-
mente después de aquella en que el acta fué presentada, se ten-
dré por firme y eficaz la proclamacién del diputado hecha en el
distrito electoral, y con derecho al electo para ser admitido &
tomar parte en los acuerdos de la Diputacién.

La admisién del diputado en este caso, se comunicard A Ics
interesados en las reclamaciones y protestas contra la validez de
la eleccidn, para que puedan interponer el recurso 4 que se re-
fiere el articulo anterior, reclamando la nulidad del acta 6 la in-
capacidad del admitido,

Para que un acta grave se someta a discusién y scuerdo, bas-
tard que lo soliciten tres de los diputados proclamados,

Art. 177. La Diputacién provincial se reunird necesariamen:
te en la capital todog los afios el primer dia Gtil de los meses de
Abril y Noviembre,

Art, 178. La primera segion de cada perfodo serd abierta por
el Gobernador en nombre del Gobierno.

Art. 179. El eargo de diputado es gratuito, honorifico, suje-
to 4 responsabilidad y no renunciable sino por justa causa, una
vez aceptado.

Su duracion es de cuatro afios, haciéndose cada dos la reno-
vacién de la mitad de los disiritos ¢ agrapaciones.

La primera designacion se hara por gorteo, cesando el niime-
To mayor si el total no fuera susceptible de exacta divisién, y
en las renovaciones sucesivag saldran los més antignos.

Art. 180, A la Diputacién provincial corresponde admitir 6
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desechar las renuncias y excusas, y declarar lag vacantes por
estas causas O la de incapacidad.

El Gobernador dispone las elecciones ordinarias y extraordi-
narias euando segtin las leyes deban verificarse, y en la forma
que las mismas determinen. Las elecciones serin anunciadas
en los ocho dias siguientes al acuerdo en que se funden, y se ve-
rificardn dentro de un plazo que no baje de quince dias ni exce-
da de treinta después dela convocacion.

Art. 181. Si la Diputaciéon provinecial no hubiere resuelto
definitivamente acerca de una yacante, por excusag, antes de la
tercera sesion de la reunion semestral que celebre inmediata-
mente después de que le fué presentada dicha excusa, corres-
ponderé al Gobernador su resolueion definitiva. También corres-
ponderd al Gobernador la declaracion de la vacante en los casos
de suspension, destitucion y fallecimiento.

Art. 182, La Diputacién fija en su primera sesion de cada
periodo semestral el niimero de lag que haya de celebrar en dias
consecutivos no feriados, durante el mismo. En caso de necesi-
dad puede acordar la prérroga de sus sesiones, poniéndolo en
conocimiento del Gobernador.

Si durante la celebracién de las sesiones sobrevinieren causas
que hicieran peligrosa su continnacion, el Gobernador puede,
bajo su responsabilidad, suspenderlas ¢ aplazarlas, dando cuen-
ta al Gobierno dentro de las yveinticuatro horas siguientes.

Art, 183, La Diputacion se reune en sesion extraordinaria
cuando para asuntos determinados sea necesario 4 juicio .del
Gobierno, del Gobernador ¢ de la Comision provineial.

Art. 184, El Gobernador hace la convocatoria citando por
escrito y en su domicilio 4 cada uno de los diputados, eon ocho
dias de antelacion, y expresando el objeto 81 ge: trata de cesion
extraordinaria, La reunién serd anunciada con la misma ante-
lacion en el Boletin oficial de la provincia,

Art. 185, Cuando por fundados :motivos crea el Gobernador
que de una reunion extraordinaria pueden sobrevenir alteracio-
nes en el orden publico, suspenderd la convocatoria, dando
cuenta al Gobierno y comunicindolo 4 la Comisién provincial
en el término de tercero dfa.
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Dentro de los quince dias siguientes 4 la comunicacion, el
Gobierno resolvera precisamente lo que proceda, aprobando el
acuerdo del Gobernador 6 levantando la suspension.

Esta se entiende levantada cuando pasado un mes desde el
acuerdo de la convoeatoria no se hubiese comunicado 4 la Comi-
gién provineial resolucion alguna superior en contrario.

Los plazos sefialados en el parrafo anterior, y los demds anélo-
gos preceptuados por esta ley, se entienden ampliados por quince
dias méas cuando se trate de las islas Baleares 6 Canarias.

Art. 186. Las sesiones serdn publicas, y de ellas se insertara
diariamente un extracto en el Boletin oficial.

Pueden celebrarse en secreto cuando la naturaleza del asunto
lo exija, y la Diputacién, 4 peticion del Presidente, del Gober-
nador 6 de cinco voeales, lo acuerde.

En ningtin easo dejaran de ser piiblicas las sesiones en que se
trate, asi de cuentas, presupuestos y otros objetos relacionados
con ellos, como de las actas de elecciones provinciales.

Art. 187. Después de constitunida definitivamente la Diputa-
ci6n, fijard, en una de lag primeras sesiones, el numero de co-
migiones permanentes en que ha de dividirse para informar
acerca de uno 6 mas ramos de los quela ley pone & su
cargo, determinando el niimero de individuos de que han de
componerse.

La eleccion de personas se hard en votacién secreta y por pa-
peletas, quedandgc elegidos los que obtuvieren mayor niimero
de votog, y decidiendo la suerte en eago de empate.

También podrd nombrar la Diputacién durante las reuniones
semestrales 6 en las sesiones extraordinarias, si lo estima con-
veniente, comisiones especiales que cesardn concluido que sea
BU encargo.

Art.188. Es obligatoria la asistencia 4 las sesiones.

El diputado que sin causa debidamente justificada dejase de
eumplir lo que én este articulo se dispone, ineurrira en una mul-
ta de 25 pesetas por cada vez, que como correccion disciplinaria
le impondra el presidente de la sesion en que la falta se hubiese
cometido, siéndole ademéds imputable log perjuicios 4 que su
morcsidad pudiese dar lugar.

18
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La reincidencia en la falta degspuée de haber sufride la pri-
mera multa serd considerada come desobediencia grave para
los efectos de los articulos 258 y 259, siempre que la segunda ¢
sucesivas citaciones se hayan hecho con apercibimiento.

Durante las gesiones se necesita para ausentarse licencia de la
Diputacion, la cual solamente podrd concederla en cuanto sus
efectos no se opongan al precepto contenido en el articulo si-
guiente. '

Art. 189. Para deliberar es necesaria la presencia de la ma-
yoria absoluta del nimero total de log diputados que corres-
pondan 4 la provincia,

Art. 190. Para tomar acuerdo se necegita el voto de la mayo-
ria de los concurrentes. En caso de empate se repetird la vota-
ci6n al dia giguiente, 6 en la misma sesion si el asunto tuviere
carfcter urgente & juicio de los asistentes; y si hubiese gegundo
empate, serd resuelto por el Presidente.

Art. 191. Los diputados provinciales son responsables de los
acuerdos que autoricen con su voto, sin que por ningin concep-
to les sea permitido abstenerse de emitirlo.

Art. 192, Serd nula toda gesién que se celebre con cardcter
de ordinaria, fuera del nimero de las prefijadas para cada re-
union semestral, y no se halle tampoco en el ntimero de las pro-
rrogadas con conocimiento del Gobernador, Serdn asimismo
nulas las que se celebren con cardcter de extraordinarias gin ha-
berlag convocado el Gobernador en la forma y con lag circuns
tancias que previenen los articulos 183 y 184, y aquellas en que
ge tratase de un agunto no anunciado en la convocatoria, con-
giderdndose en su virtud nules también los acuerdos que en di-
chas gesiones se adopten.

Art. 193. De cada segion se extenderd por los Secretarios de
la Diputacién un acta en que han de constar los nombres del
Presidente y de los Diputados presentes; los asuntos que se tra-
taren, y lo resuelto sobre ellos; el resultado de las votaciones, y
la lista de las nominales cuando las hubiere,

Siempre constaran en el acta la opinién de las minorias y sus
fundamentos.

El acta serd firmada por el Gobernador si ha presidido la
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gegi6n, y por el Presidente de la Diputacion, 6 quien haya hecho
sus veces, y por los Secretarios.

Art 194. La Diputacién forma su Reglamento para el des-
pacho de los negocios, orden de las sesiones y modo de funcio-
nar; pero los tramites de instruceion de los expedientes y la dis-
-cusién de los asuntos no servirdn de excusa 4 las Diputaciones

para dilatar el cumplimiento de las obligaciones que las leyes
les imponen.

CAPITULO V

Competencia y atribuciones de las Diputaciones provinciales

Art. 195. Las Diputaciones provinciales no pueden ejercer
-otras funciones que aquellag que por las leyes se les senalen.

Art. 196. Corresponde exclusivamente 4 las Diputaciones
provineiales la administracién de los intereses peculiares de las
provincias respectivas, con arreglo y sujecién 4 las leyes, regla-
mentos y disposiciones generales dictados para su ejecucion, y
en particular cuanto ge refiere 4 los objetos siguientes:

1.0 Creacién y conservacion de servicios que tengan por fin
la comodidad de los habitantes de la provineia y el fomento de
sus intereses morales y materiales, tales como establecimientos
de beneficencia 6 de instruccidén, caminos, canales de navega-
«cion y de riego, y de toda clase de obras publicas de interés
provincial, asi como concursos, exposiciones y otras institucio-
nes de fomento.

2.0 Administracién de los fondos de la provincia, y suinver-
si6n conforme al presupuesto aprobado.

3.0 Custodia y conservacion de log hienes, accionesy dere-
chos que pertenezean 4 la provineia 6 4 establecimientos que de
ella dependan, repaytiendo é invirtiendo los productos en la
realizacion de los servicios que estdn confiados & la 1iputacion.

4.0 Nombramiento y separacién, con arreglo 4 las leyes espe-
ciales, de todos los empleados y dependientes pagados de los
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fondos provinciales. Los funcionarios destinados 4 servicios pro-
fesionales tendran la capacidad y condiciones que en las leyes
relativas 4 aquellos se determinen.

Art. 197. Como 4 superior jerdrquico de los Ayuntamientos
corresponde & la Diputacién:

1.0 Revisar los acuerdos de los Ayuntamientos con arreglo &
lo que disponga la ley Municipal. '

2.0 Eneargar 4 cualquiera de sus vocales, & propuesta de la
Comisién provineial, que gire visitas de inspeccién 4 los Ayun-
tamientos con el fin de enterarse del estado de sus servicios,
cuentas y archivo.

La Diputacién adoptars, en vista del resultado de estas visitas,
las disposiciones que estime convenientes, dentro de sus faculta-
des, para mejorar la Administracion municipal.

3.0 Revisar lus cuentas y presupuestos municipales en los
casos que determina la presente ley.

Art. 198, Para que la Diputacién provineial intervenga en el
examen de las cuentas y presupuestos municipales, seglin pre-
viene el articulo anterior, serd preciso alguna de las circunstan-
cias giguientes:

1.8 Protesta, reclamacion 6 alzada entablada contra el presu-
puesto 6 la contabilidad municipal por algiin vecino del Muni-
cipio respectivo.

24 Que el presupuesto municipal del ultimo afio se haya
galdado con déficit 6 que el nuevo se presente con déficit 6 con
aumento de repartimientos.

32 Que se trate de un presupuesto extraordinario.

42 Que el Gobernador de la provincia le haya puesto algin
reparo.

Fuera de estos casos, los Ayuntamientos no tendrin gue so-
meter sus presupuestos 4 la Diputacién provineial, limitandose
su obligacion en este particular 4 remitir una copia autorizada
de su presupuesto y cuentas al Gobierno de provineia.

Los tramites y plazos para la sustanciacion de las incidencias
¥ apelaciones sobre presupuestos y contabilidad municipal, ge-
ran las mismas que las determinadas por la pregente ley para la
aprobacion de los presupuestos provinciales.
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Para este efecto, la Comisién provincial tendrd 1as atribucio-
nes del Consejo regional en materia de presupuestos provincia-
les, y el Gobernador de la provincia las del Gobernador regio-
nal y éste las de la Direccion de Administracion local.

Art. 199. Los establecimientos de ensenanza, creados ¢ sos-
tenidos por las Diputaciones provinciales, se acomodardn 4 lo
que disponga la ley de instrucecion publica.

La Diputacién no podrd suprimir ninguno de estos estableci-
mientos sin la sprobacion del Gobierno.

Art. 200. Los edificios provineiales declarados inttiles para’
el servicio & que estaban destinados, pueden ser vendidos por la
Diputacién en publica subasta.

Para la permuta de dichos bienes ha de preceder la aproba-
cién del Gobierno. Es necesaria la misma aprobacién para to-
dos los contratos relativos & la enajenacion 6 hipoteca de los
deméds bienes inmuebles, derechos reales y titulos de la deuda
plblica, y 4 la emision de empréstitos ¢ estipulacion de prés-
tamos.

Art, 201. Los acuerdos tomados por la Diputacién provin-
cial, de conformidad 4 lo dispuesto en Jos articulos 196 y 197, ge
ejecutardn desde luego, sin perjuicio de los recursos establecidos
en esta ley.

Art, 202. Los acuerdos de la Diputacion provincial seran co-
municados en el término de tercero dia al Gobernador, el cual
podré suspenderlos por sf, 6 4 instancias de parte.

Para la suspension de estos acuerdos se aplicardn 4 la admi-
nistracion provincial las mismag reglas y procedimientos que es-
tablecen los articulos 57 &4 62 de la presente ley; correspondien-
do en la jurisdieeién provincial al Gobernador eivil, & la Dipu-
tacion y 4 su Comision, respectivamente, las atribuciones y de-
beres del Gobernador de la regién, del consejo y de su comisién
ejecutiva en la jurisdiccién regional.

Art. 203. Contra las providencias del Gobernador, decretan-
do 6 negando la suspensién del acuerdo, segtn lo dispuesto en
el articulo anterior, se concede a los particulares ) corporacio-
meg, y & la misma Diputacién provinecial, apelacion ante el Go-
bernador regional.



278

Art. 204, Los Gobernadores remitirdn al Gobernador regio-
nal en el término de diez dias las apelaciones que se muerpon—
gan con arreglo 4 las disposiciones precedentes.

El Gobernador regional las resolvera dentro del plazo de
treinta dias después de la remision del expediente, oyendo an-
tes 4 la Comisién ejecutiva del Consejo regional, la cual emitira
su informe dentro del término de veinte dias.

Si transcurriera el primero de dichos plazos sin resoluciéon del
Gobernador regional, quedaran firmes los acuerdos de las Dipu-
taciones provinciales y de los Gobernadores de provincia, sin
que sea ya posible, por lo tanto, modificarlos ni revocarlos en la
via gubernativa, & no ser que ge entable, en término de tercer
dia, recurso de alzada 6 de queja ante el Gobierno, pidiendo al
efeclo las oportunas certificacioneg.

Art. 205, El recurso de alzada interpuesto con arreglo al ar-
ticulo anterior se formalizard y sustanciara conforme & los mis-
mos tramites establecidos por los arts. 64 4 66.

Cuando los acuerdos de las dos instancias recurridas fueren
conformes de toda conformidad, habrd de presentarse por el
recurrente el documento que acredite haberse hecho un deposi-
to de 500 pesetas; las cuales quedarin 4 favor de la Administra-
cion, invirtiéndose en papel de multas, caso de declara,rse la
temeridad del recurso.

Art. 206. Los recursos de queja se producirin y gsustanciardn
con arreglo 4 los articulos 67 4 69.

Art. 207. Contra los acuerdos de la Dlpulaclon provincial &
que se refiere el art. 202, se concede apelacion ante el Goberna-
dor regional, y en su caso, recurso de alzada ante el Gobierno,
hdyase solicitado 6 no la suspensién de dichos acuerdos.

Son aplicables 4 estas apelaciones y recursos las disposiciones
contenidas en los articulos 64 4 66 y 204,

Art. 208, Los que se crean perjudicados en sus derechos ci-
viles por los acuerdos de la Diputacién, pueden reclamar contra
ellos mediante demanda ante jues 6 tribunal competente, en la
forma que determinan los articulos 66 y 67.

Art. 209. Los Gobernadores y los diputados provinciales
fon personalmente responsables, con arreglo 4 las leyes, de los
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dafios y perjuicios que se originen por la ejecucién 6 suspensién
de los acuerdos de lag Diputaciones provinciales.

CAPITULO VI

Organizacion y modo de funcionar de la Comisidn provincial

Art 210. La Comision provincial tiene las atribuciones que
le concede esta ley, 6 las que le correspondan por otras especia-
les; estd siempre en funciones y reside en la capital de la pro-
vineia.

En los cagos de enfermedad ¢ licencia, y en los de suspensién
gubernativa 6 judicial, sustituira al diputado ausente el suplente
respectivo.

Los suplentes tendran el mismo derecho que log propietarios
por las sesiones & que asistan en reemplazo de estos.

Art. 211. Cuando los dos presupuestos Gltimos de la Dipu.
* tacion provincial se hayan liguidado gin déficit, después de he-
chos efectivos todos sus respectivos ingresos y de satisfechos
todos sus gastos y el nuevo presupuesto, quedando cubiertos
todos sus gastos obligatorios, no contenga ningilin reeargo en los
repartimientos provinciales fijados por el anterior, cada uno de
los vocales de la Comigion provineial podra percibir como dietas
una indemnizacion de 15 pesetas por cada sesion 4 que asista,

Art. 212. En los casog de suspensién gubernativa ¢ judicial,
O de ausencia por enfermedad, uso de licencia 6 cualquiera otra
causa, sustituira al vicepresidente de la Comision el diputado
de mas edad de los que asistan 4 la gesion.

Art, 213, La Comisién provincial se reunird caantas veces lo
exijan los negociok que estén 4 su cargo, segun el orden que
establezea en la primera gesién de cada mes.

Se reunird ademds en gesion extraordinaria siempre que el
Gobernador le pida que informe sobre algiin asunto que consi-
dere urgente.

Art. 214. Para deliberar es necrsaria la presencia de la mitad
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mdg uno de los yocales que compongan la Comision, y para que
sea valido un acuerdo ha de reunir la mitad mds uno de los
votos de log concurrentes.

En el caso de empate se aplazara la segunda votacién para la
sesion inmediata, y si se repitiera el empate, decidira el voto del
Presidente.

Art. 215, Es obligatoria la asistencia 4 las gesiones de la Co-
mision provincial, y sus vocales firmardn todas las actas de las
sesiones & que coneurran.

El Secretario pasard al Gobernador y al Contador de fondos
provinciales listas certificadas de los vocales que hayan asistido
4 la sesién y firmado el acta, para que con vista de ellas ge Li-
quiden y abonen 4 fin de mes, por medio del oportuno libra-
miento justificado con dichas listas, las dietas que cada uno de
los voeales haya devengado.

Art. 216. Las sesiones seran secretag, cuando asi lo acuerde
la mayoria, por tratarse de preparacién de expedientes, acuer-
dos de nueva tramitacién 6 relativos al orden piiblico y régimen
interior de la Corporacién, 6 por afectar al decoro de la misma
G de cualquiera de sus miembros. También serd secreta la sesidn
cuando la Comisién haya de emitir algtin informe que el Go-
bierno 6 el Gobernador le hubiere pedido.

Serdan piblicas en los deméds casos, y en ningin concepto
pueden dejar de serlo cuando, con arreglo 4 lo que disponga la
ley Municipal, intervenga la Comisién en los acuerdos de los
ayuntamientos, ya revisdndolos por si, ya informando acerca de
ellos.

CAPITULO VIO

Competencia y atribuciones de la Comisidn provincial

Art. 217, Como Cuerpo administrativo, corresponde 4 la Co-
misién provinecial:

1.° Procurar la exacta ejecucién de los acuerdos de la Dipu-
tacidn provineial, recurriendo al Gobernador provincial O al re-
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gional, segiin proceda, en casos de omision, negligencia 11 oposi-
cion por parte de las corporaciones, empleados, dependientes 6
particulares encargados de cumplir dichos acuerdos.

2.% Preparar todos los asuntos en que ha de ocuparse la Di-
putacién en cada reunion semestral y presentar una Memoria
en cada una de estas reuniones que exprese los asuntos de inte-
rés que merezcan el examen y la resolucién de la Diputacion y
dé noticia circunstanciada de los negocios pendientes y estado
de las cuentas, fondos y administracién provineial.

3. Resolver interinamente los asuntos, encomendados 4 la
Diputacién, cuando su urgencia no consintiere dilacion y su
importancia no justificase la reunidn extraordinaria de esta,
dando cuenta de los acuerdos que adopte 4 la Diputacién en la
primera sesién que celebre, la cual podrd modificar 6 revoear
dichos acnerdos.

Para que la Comisién declare urgente un asunto de los que,
seglin el parrafo anterior, no le competen especialmente, gerd
siempre necesario acuerdo adoptado por dos terceras partes de
todos log diputados que 4 la misma Comisién pertenezean.

4.° Suspender por justas caugas 4 los empleados y depen-
dientes de la Diputacién, dando cuenta 4 ésta en la primera
sesion.

5% Cuidar de la gestién de los negocios judiciales seguidos
en nombre de la provincia.

6. Interponer demandas ordinarias 6 contencioso adminis-
trativas, previo acuerdo de la Diputacién, cuyo nombre y re-
presentacién llevara el vicepresidente de la comigién en todos
los negocios judiciales,

Art. 218, Como superior jerarquico de los ayuntamientos,
corresponde & la Comisién provincial;

1.° Intervenir en las incidencias de quintas, con sujecion &
1a ley de reemplazo del ejército.

2. Resolver las reclamaciones y protestas en las elecciones
munieipales, asi como las incapacidades, incompatibilidades, y
¢xcusas de los concejales en los casos y en la forma que la ley
establezea,

Art. 219, Corresponden asimismo 4 4 la Comigion provincial
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las atribuciones que el art. 197 de esta ley confiere 4 la Diputa-
¢ion, cuando ésta no se halle reunida, con la obligacion de dar
cuenta 4 la Diputacion en la primera sesién del uso que hubie-
re hecho de dichas atribuciones.

Art. 220. La Comisién provincial, como cuerpo consultivo,
dard dictamen cuando las leyes y reglamentos lo prescriban y
siempre que el gobernador, por §i 6 por disposicion del Gobier~
no, se lo pida.

CAPITULO VIII

Presupuestos y cuentas provinciales

Art. 221. Son aplicables 4 la hacienda provineial las disposi-
ciones de la ley de contabilidad general del Estado en cuanto
no se oponga & la presente.

El afio econémico provineial serd el mismo que rija para los
presupuestos y cuentas generales de la nacion.

Art. 222, Las diputaciones formarin todos los afios un pre-
supuesto que comprenda los gastos que por cualquier concepto
hayan de hacerse y lo¢ ingresos destinados 4 cubrirlos; al efeeto
nombrara de su seno una de las comisiones de que habla al ar-
ticulo 187.

La discusion y aprobaciéon del presupuesto provineial se lle-
vard por los mismos trdmites que los fijados para el regional por
el art. 87,

Art. 223. Los gastos comprendidos en los presupuestos pro-
vinciales seran cubiertos con ingresos independientes de los del
Hstado, que se recaudardn y repartiran con arreglo 4 lo dispues-
to en la presente ley.

Art. 224, Terminado el afio econémico, quedan anulados los
créditos obiertos y no invertidos en aquel ejercicio.

Durante el periodo de ampliacién que durard tres meses, se
terminaran las operaciones de cobranza de los recursos presu-
puestos, y la liquidacién y pago de los servicios realizados du=
rante el afio. Las resultas que quedaren después de este periodo
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gerdn objeto de un eapitulo especial en el presupuesto inmedia-
to, previas las consiguientes liquidaciones que habrin de quedar
necesariamente terminadas en el cuarto mes.

Art. 225. Cuando por atenciones excepcionales y transitorias
fuera conveniente un presupuesto provincial extraordinario, ge
formalizara éste geparadamente del ordinario.

Todo presupuesto extiaordinario se hard siempre sobre la base
de la especialidad de los ingesos afectos & cada uno de sus ger-
vicios, y los trdmites de su discusién y aprobacién seran los
mismos que los del presupuesto ordinario.

Art. 226. Las deudas de las provincias que no estuviesen ase-
guradas con prenda ¢ hipoteca no sevén exigidas 4 las diputa-
ciones por los procedimientos de apremio.

Cuando alguna provincia fuere condenada al pago de una
cantidad, la Diputacién, después de ejecutoriada la sentencia,
procedera 4 formar un presupuesto extraordinario, 4 no ser que
el acreedor convenga en aplazar el cobro, de modo que puedan
consignarse en los presupuestos ordinariogs sucesivos las canti-
dades necesarias para el pago del capital y rédito estipulado.

Los diputados provinciales serin personalmente responsables
de los perjuicios que ocasione la falta ¢ retraso en la formacién
del presupuesto extraordinario a que se refiere este articulo.

Art. 227, Para hacer efectiva la recaudacion seran aplicables
los medios de apremio en primeros y segundos contribuyentes,
dictados en favor del Estado.

Art. 228, Los presupuestos provinciales contendrdn precisa-
mente las partidas necesarias, segiin los recursos de la provincia,
para atender 4 los servicios siguienies:

1. Contingente regional.

2.° Personal y material de las oficinas y dependencias y es-
tablecimientos provineiales.

3.9 Conseryacion y administraciéon de las fincas de la pro-
vincia.

4.° Construccién, conservacion y administracion de las obras
publicas.

b." Busericion 4 la Gacela oficial y Coleccidn legislativa.

6. Fondo de imprevistos y para calamidades ptblicas.
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7. Anuncios, impresiones y otros gastos que se consideren
necesarios ¢ convenientes,

8.° Todos los demds gastos que clara y terminantemente exi-
jan ésta y otras leyes, en la parte que deba ser cumplida por la
provincia.

Art. 229. Para la aprobacién del presupuesto se requiere el
voto de la mayorfa absoluta del total de diputados que corres-
pondan 4 la provincia. Si al prineipiar el afio econémico no es-
tuviere aprobado el presupuesto, seguird rigiendo el anterior.

Art, 230. Para cubrir los gastos consignados en los presu-
puestos provinciales, la Diputacién utilizard los recursos que
procedan, asf de rentas y productos de toda clase de bienes, de-
rechos ¢ capitales que por cualquier concepto pertenezean 4 la
provineia 6 & los estublecimientos que de ella dependan, como
los de obras publicas, instituciones 6 servicios costeados de sus
fondos,

i éstos no fueran suficientes, 1 a Diputacién verificard por el
resto un repartimiento entre los pueblos de la provincia, en pro-
porcién de lo que por contribuciones directas y por el impuesto
de consumos pague cada uno al Tesoro.

Art. 231. El contingente provincial no podrd exceder en nin-
gin caso, ni aun en el de aumento de la tributacion, del 20 y 45
por 100 respectivamente del importe total & que asciendan los
arbitrios municipales establecidos, de 19 por 100 sobre las cuotas
de las contribuciones territorial é industrial, el 50 sobre cédulas
personales y el 70 por 100 sobre los cupos del impuesto de con-
sumos asignados 4 cada pueblo. '

Para aprobar este repartimiento se requiere el voto de la ma-
yoria absoluta del total de diputados que correspondan 4 la pro-
vincia

Art. 232. Hsla cuota gerd incluida en el presupuesto de cada
pueblo, y su importe ingresari integro en la cuota de tesoreria
provineial en la época de recandacién ordinaria, 6 antes si vo-
luntariamente lo entregan los ayuntamientos.

En ningin caso podrd ser embargada ni retenida por las ofi-
cinag de hacienda, eino cuando procedan contra la misma Di-
putacion como deudora 4 la regién 6 al Estado
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El embargo, ni aun en este cago podria exceder del importe
de la reeaudacion verificada.

Art. 233. Las provincias que de antiguo hayan utilizado al-
gun arbitrio especial ordinario ¢ extracrdinario con la aproba-
cion del Gobierno y la aquieseencia de los pueblos de su demar-
eacion, podran continuar aplicando sus productos & cubrir las
atenciones de su presupuesto en la forma en que lo hayan he-
cho hasta hoy, y siempre que medien las expresadas condi-
ciones,

Las Diputaciones provineiales podrin establecer, con la apro-
bacién del Gobierno y el consentimiento de los pueblos, arbi-
trios de la migma indole y de fdcil recaudacion, cuando lo juz-
guen conveniente,

Art. 234, No podra hacerse ninglin gasto de cardeter volun
tario mientras que el ejercicio del presupuesto no demuestre que
los ingresos recaudados son bastantes & cubrir los de gastos obli-
gatorios.

Art, 285, Las Diputaciones provinciales tendran discutidos y
aprobados sus presupuestos ordinarios dentro de los quince pri-
meros dias del mes de Abril.

El dia 20 de Abril remitiran al Consejo regional por eonducto
del Gobernador el presupuesto acordado.

El Consejo regional podra negar gu aprobacion 4 estos presu-
puestos, si observase en ellos extralimitaciones de ley 6 perjui~
cios para los intereses generales. Podra asimismo proponer en
ellos reduceién, mas no aumentos, salvo en el cago de que deja-
ran en todo 6 en parte indotado alguno de los conceptos de par-
tidas obligatorias,

Art, 236. Kl Consejo regional dictard resolucién antes del
10 de Junin, y &i para esta fecha no hubiere sido devuelto el
presupuesto por el Consejo regional, el Gobernador de la region,
podrf intervenir en su examen con las mismas atribuciones de
aprobacion, enmienda y reparo que corresponden al Consejo re-
gional, El Gobernador dictard resolucién dentro de los ocho
dias de haber llamado 4 sl el presupuesto.

Art. 237. Cuando el Consejo regional y el Gobernador de la
region no dictaren resolucién dentro de los plazos que fija el ar-
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ticulo anterior regira el presuptesto votado por la corporacién
provincial siempre que hubiese sido remitido por ésta en tiempo
debido.

Art. 238. Si la Diputacion provincial, dentro de los diez dias
siguientes & haberle sido devuelto para reforma el presupuesto
provincial no se alzara ante la Direccion general de administra-
cién local 6 no introdujera en el mismo las modificaciones nece-
garias, atendiendo 4 los reparos 6 propuestas del Consejo regio-
nal 6 del Gobernador en su caso, el Gobernador regional decre-
tard de oficio las debidas reformas, y su resolucién serd ejecuti-
va y definitiva,

Art. 239. El presupuesto extraordinario serd remitido por la
Diputacion dentro de los diez dias signientes 4 haberse acorda-
do, y su aprobacién 6 modificacion se resolverd con los mismos
tramites y plazos que los establecidos para los presupuestos or-
dinarios.

Art. 240. Correspondera exclusivamente & la Comision p:o-
vineial, la distribucién mensual de fondos.

Art. 241.  La ordenacion de pagos corresponde al presidente
-elegido por la Diputacién, 6 4 quien haga sus veces,

Art. 242, La administracién y recaudacion de los fondes pro-
vinciales estd 4 cargo de las respectivas diputaciones, y se efee-
tuard por sus agentes y delegados,

Art. 243. Los agentes de la recaudacién de dichos fondos son
responsables ante la Diputacién, queddndolo ésta en todo caso
civilmente para la provincia, siempre que medie negligencia 1
omision probadas.

Art, 244, Las Diputaciones publicardn al principio de cada
reunién semestral un estado de la recaudacion ¢ inversion de sus
fondes durante el semestre anterior.

En las obras provinciales que se hagan por administracion, se
publicard mensualmente por la Comisién nota de los gastos cau-
sados, especificando el pormenor de los jornales, materiales em-
pleados y personas que los han vendido, contratistas, sitio en
que se construye la obra y demés circunstancias andlogas.

En la Secretaria estardn de manifiesto todo el afio, en los dias
y horas ttiles, 4 cualquier particular, y con especialidad 4 los
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diputados provinciales, las cuentas y documentos originales re-
ferentes 4 las mismas chras, de las cuales, el jete de la Secreta-
ria, permitird, bajo su inspeccion, sacar apuntes y copias.

Art. 245. La Contaduria formard las cuentas correspondien-
tes 4 eada afio econdmico y las sometera 4 la Comision provin-
cial, con los documentos justificativos, dentro de los dos meses
siguientes al ejercicio de que procedan. '

Un extracto de ellas se insertard en el Boletin oficial, y las ori-
ginales quedaran expuestas al publico en la Secretaria hasta que
la Diputacién provincial ge reuna para su aprobacion.

Art. 246. La Diputacién procederd al examen de las cuentas
generales, semestrales, notas y extractos 4 que se refieren los ar-
ticulos 244 y 245, nombrando al efecto una comigién especial si
lo cree necesario.

La Diputacion puede pedir los documentos relacionados con
las cuentas, y llamar 4 gu seno, para recibir su informe oral, &
cuanta personas hayan intervenido en las operaciones 4 que aqué-
llas ge refieren,

Art, 247. Las cuentas quedaran aprobadas si obtuvieren el
voto de la mayoria de los vocales que componen la Diputacion.

En caso de no haber mayoria y en el de protesta por infrac-
cion de ley 6 malversacion de fondos, volverdn 4 la Comisién
provineial, la cual hara por escrito lag observaciones que estime
oportunas, devolviendo el expediente 4 la Diputacién para que
emita su dictamen y le dé el curso marcado en el articulo si-
guiente.

Art. 248. Las cuentas, aprobadas 6 censuradas por la Dipu-
tacion provincial, pasardn por conducte del Ministerio dela Go-
bernacion al Tribunal de las del reino para su revisién y aproba-
cion definitiva,

Se considera & los ayuntamientos del territorio como interesa-
dos en las cuentas provinciales para el efecto de reclamar y pro-
testar contra la aprobacion de las mismas.
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CAPITULO IX

Empleados y agentes de la Administracion provincial

Art. 249. A la Comisién permanente corresponde el nombra-
miento y separacién de los empleados, y acordar el reglamento
del servicio interior de las oficinas de la administracion pro
vincial,

La Diputacion, 4 propuesta de la Comision provincial, fija el
sueldo de todos los empleados de su administracion, arregla sus
plantillas y determina sus condiciones dentro de lo prevenido en
las leyes.

Art, 250. Las dependencias de la Diputacién provincial se
componen:

1o Dela Secretaria.

2.0 De la Contaduria.

Art. 2561. La Becretaria tiene 4 su cargo:

1.0 La preparacién y tramitacién de los asuntos de que ha-
yan de conocer la Diputacién y la Comision, la redaccion de sus
actas y acuerdos, la correspondencia y conservaciéon de su ar-
chivo.

2.0 El negociado de la administracion provineial y de la mu-
nicipal en su relacidn con la gestién provincial.

El Secretario firma con el Presidente 6 vicepresidente, en su
caso, los acuerdos y decretos de la Comision provincial y de la
Diputacién, y log documentos y oficios que se expidan, autori-
zindolos con el sello de la provineia, cuya guarda le estd con-
fiada.

Art, 252, El Contador tiene & su cargo la oficina de cuenta y
razon, y la intervencion de los fondos provinciales.

En tal concepto, registra las entradas y salidas de log fondog,
autoriza con el ordenador los pagos de los libramientos, hace los
asientos necesarios en los libros que lleva al efecto, y prepara los
presupuestos y cuenias que deben ser sometidos 4 la Diputacion.
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Art. 253. Kl gervicio de depositaria se llevard en las oficinas
provinciales en igual forma que la establecida para la adminis-
tracién regional, por los articulos 119 y 120.

Art. 254, La plantilla del méximum del personal de las Di-
putaciones provinciales serd la siguiente:

B 8B CrebaTiOn. ds il varsvs sandmntataster hide s 4 000
Un contador.....cuus o1 Vathra) o TN W e 3.000
Un ofi¢ial letrade.unice sevaelaniaamsss s 2.500
Dos oficiales de administracion, 4 2.C00
pesetas....... R L e 4.000
Tres aspirantes 4 oficiales, 4 1.250 pesetas 3.750
Un director de caminos........c.vvvees 2.500
Hn arguitecton.wes od a0k daeilietevsre addmwi 2500
Hin delieanto: vodsehs idiaibaea b o 1,500
Tres auxiliares, & 760 pesetas.... ... warnm i o 250

Asignacion para porteros y ordenanzas..  5.000

TorAL pesetas. ...... 31.000

El miximum de la consignacion de maverial para estas ofici-
nag serd de 10.000 pesetas.

TITULO IX

CAPITULO UNILO

Dependencia y responsabilidad de los diputades y agentes
de la administracion provincial

Art. 265, Las Diputaciones y las Comisiones provineciales
obran bajo la inspeccién de los gobernadores de provincia y bajo
la dependencia de los gobernadores regionales, y estin, por con-
gipuiente, sujetas 4 la responsabilidad que proceda en todos
aquellos asuntos que, segin esta ley y otfras especiales, no les

19
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competan exclusivamente, ejerciendo con absoluta independen-
cia las atribuciones que leg son propias.

Incurren en responsabilidad, aun cuando ejerzan atribuciones
propias, las Diputaciones y Comisiones provinciales que cometen
infracciones manifiestas de la ley.

El gobernador regional es el unico encargado de transmitir 4
lag Diputaciones y Comisiones provinciales, por conducto del
Gobernador de la provineia, las disposiciones del Gobierno en la
parte que deban ser ejecutadas por estas corporaciones, y de ejer-
cer la alta inspeccién que al mismo corresponde para impedir
las infracciones de la Constitucién y de las leyes.

Art. 256. Lasg Diputaciones provinciales incurren en respon-
gabilidad:

1.0 Por infraceion mamﬁesta de la ley en sus actos 6 acuer-
dos, bien sea atribuyéndose facultades que noles competan, bien
abusando de las propias,

2. Por desobediencia al gobierno regional en los asuntos en
que proceden por delegacion, y bajo la dependencia de éste.

3.0 Pordesacato i sus superiores jerarquicos.

4.0 Por negligencia i omisién de que resnlte perjuicio 4 los
intereses ¢ servicios que les estdn encomendados, abusos 6 maI- '
vergacion en la administracion de sus fondos.

Art. 257, La rerponsabilidad podra exigirse 4 las Diputacio-
nes O 4 los diputados provinciales ante la Administracion 6 ante
log Tribunales de justicia. Ante la Administracién, por hechos y
omisiones culpables en el ejercicio de sus funciones, cuando no
llegan 4 constituir delito. Ante los Tribunales de justicia, por
hechos 1 omisiones en el ejercicio de sus funciones, cuando éstos
constituyen delito segiin el Codigo.

La responsabilidad sdlo se exigira 4 los diputados que hubie-
ren incurrido en la omisién ¢ tomado parte en el acto & acuerdo
que la motive.

Art. 258. Corresponde exclusivamente al gobernador regional
exigir la responsabilidad administrativa. Ksta comprende el
apercibimiento, la multa y la suspension.

Procede el apercibimiento en los cagos de omisién, negligencia
iy abuso de facultades, cuyas consecuencias no sean irreparables,
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Procede la multa, siempre, que las leyes y disposiciones gene-
rales lo determinen, y en los casos de reincidencia en faltas cas-
tigadas ya con apercibimiento, siempre que estas faltas se hayan
cometido en un plazo mdximo de un afio, asi como en los de ne-
gligencia, cuyas causas gean irreparables, y en los de abuso de
-autoridad y desobediencia que no produzcan responsabilidad
-eriminal.

Art. 259. Procede la suspensiéon individual en los casos de
reincidencia en faltas cometidas en el plazo mdximo de un afio,
¥y castigadas ya con multas. Procede la suspensién colectiva en
-cagog de extralimitacion grave con cardcter politico, y en los de
resistencia 4 la autoridad del gobierno regional. Estos dos ulti-
mos cagos, para dar lugar 4 la suspensién, habran de ir acompa-
fiados de eualquiera de las circunstancias gignientes:

1.a Haber dado publicidad al acto.

2.4  Hxcitar 4 otras corporaciones 4 cometer igual extralimi-
‘tacién 6 resistencia.

32  Producir alteracion del orden publico.

Y por 1ltimo, en los casos de abuso ¢ malversacion demostra-
dos en la administracion de sus fondos.

Art. 260. Para la imposicion de la multa y de la suspension
4 uno 6 varios diputados se tendrin presentes las siguientes
reglas.

l.a La declaracion de estas correcciones corresponde al Go-
bernador regional, con sudiencia del interesado y del Consejo
xregional.

2a  Las penas gerdn sucesivas, no imponiéndoge una de ellas
sin que el diputado que haya de sufrirla hubiere sido antes ob-
jeto de la anterior.

3.2 Las multas no excederdn de 500 pesetas.

4.2 Las multas serdn satisfechas por los diputados responsa-
‘bles, segin el art. 257.

Art. 261. Para la exaccion de las multas se observaran ade-
ais las reglas signientes:

12 La resolucion del gobernador regional se comunicard por
eserito al multado; del pago se le expedird el correspondiente
recibe,



202

2.8 Las multas y los apremios e cobrardn en papel del sello:
correspondiente.

34 Las multas seran pagadas precisamente del peculio par-
ticular del multado.

Art. 262. Para el pago de toda multa se concede un plazo
proporcionado 4 la cuantia de la multa y que no baje de diez
dias ni exceda de veinte; pasado el cual procede el apremio con-
tra los morosos.

El apremio no serd mayor de 5 por 100 diario del total de la
multa, sin que exceda en ningtin caso del duplo de la misma.

Contra la imposicion gubernativa de la multa procede el re-
curso de alzada ante el ministro, previa consignacién 6 depdsito
de su importe.

Art. 263. En ningun caso, para hacer efectiva la multa, se
expediran comisionados de ejecucion contra la Diputacién y sus
vocales. Cuando los multados dejasen de pagar la multa, no obs-
tante el apremio, el gobernador regional oficiard al juez de pri-
mera instancia, comunicandole la orden imponiendo la multa y
la cuantia y liquidacién de ésta, y requiriendo su autoridad para
hacerla efectiva.

Bl juez procedera 4 la exaccidn por la via de apremio.

Art. 264. Para imponer la suspension gubernativa 4 las Di-
putaciones 6 A sus vocales se observarin las reglas siguientes:

1a El gobernador de la provineia transmitird 4 los interesa-
dos, en el mismo dia en que la reciba, la orden de suspensién
que le comunique el gobernador regional, con expresion de la
causa en que dicha medida se funde. El diputado 6 diputados.
suspensos podran exponer al gobernador regional, por conducto
del provineial y en el término de tercero dia, los hechos U obser-
vaciones que 4 su defensa convengan. .

2.8 Bolo en el caso de que los iuteresados no utilicen en el
plazo indicado esta facultad, se resolverd definitivamente la sus-
pensién sin oirles.

3.8  La suspensién no pasard de sesenta dias. Transcurrido
este plazo sin que se hubiese mandado proceder 4 la formasion
de causa, éstos volveran de hecho y de derecho al ejercicio de
sus funciones.
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Los diputados suplentes que les hubiesen reemplazado serin
«consideradcs como culpables de usurpacién de atribuciones, si
después de requeridos 6 de publicado en la Gaceta el acuerdo
alzando la suspensi6n, continuaran desempenando funciones de
-diputados provinciales, sin que los sirva de excusa el no haber
recibido la orden de cesar en sus cargos.

Art. 265, Los diputados suspensos podrén acudir en recurso
de alzada ante el Ministro de la Gobernacion, tramitindose, en
tal caso, estos recursos con arreglo 4 las prescripciones de los ar-
ticulos 64 4 66.

Art. 266. El Gobernador regional, para proceder 4 la suspen-
gi6n, formard el oportuno expediente oyendo al Consejo de la
region. En los casos de urgencia puede resolver por sf y bajo su
responsabilidad, sin que preceda la expresada audiencia.

La orden qus alce ¢ confirme la suspensién se publicard en el
Boletin Oficial, insertindose los dictdmenes del Consejo regional,
y si transcurrieren los segenta dias antes sefialados sin que la ci-
tada orden apareciese en el Bolefin, los dipntados suspensos vol-
verdn también de hecho y de derecho al ejercicio de sus fun-
ciones.

Art. 267. Las Diputaciones provinciales no pueden ser disuel-
tag, ni destituidos sus vocales, sino por sentencia ejecutoriada
de los tribunales.

Art. 268. Para los delitog que cometan las Diputaciones pro-
vinciales y los diputados en el ejercicio de sus funciones, serd
juez competente en primera instancia la Audiencia de la capital
de la provincia.

Art. 269. Disuelta una Diputacién provincial, se convocara 4
nuevas elecciones dentro de los ocho dias siguientes A la disolu-
cion, y la eleccidén se verificard 4 los veinte dias de la fecha de
convocatoria,

Art, 270. Los empleados y agentes de la Administracion
provincial, nombrados por la Diputacién 6 por la Comisién, es-
tan sujetos 4 su obediencia y son responsables ante ella con arre-
glo 4 esta ley.
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DISPOSICIONES TRANEBITORIAS

Articulo 1.0 Se procederd & una nueva demarcacion terrrito-
rial de los términos municipales y extragradios de las poblacio-
nes que han de constituir las capitalidades de region, agregin-
dose 4 las provincias linitrofes aquellas partes del territorio de
la actual provineia que no resulten formando parte integrante
del término municipal de dicha capitalidad. i

En su consecuencia, quedan suprimidos los gobiernos civiles
y las diputaciones de aquellas provincias cuyas capitales se con-
viertan en cabezas de regién.

Art. 2,0 La Comision ejecutiva del Consejo de la regién, pre-
sidida por el Gobernador regional, actuard como Comision ligui-
dadora para la particién de los bienes y rentas que hayan de co-
rresponder al Ayuntamiento de la capital y 4 los demds pueblog
interesados en la nueva demarcacion,

Para practicar los trabajos de particion de bienes y rentas, qué
ha de llevar & cabo la Comisién ejecutivy, las respectivas comi-
giones provinciales, bajo la direccion de aquélla, formalizarin en
término de un mes el inventario de bienes provinciales.

Art. 3.0 De las providencias dictadas en tal concepto por la
Comigion ejecutiva podrd recurrirse ante el Gobierno, el cual,
para resolver esta alzadas, deberd oir al Consejo de Estado.

Art. 40 Los consejos regionales quedaran instalados en'el
edificio de la Diputacién provincial de la capitalidad de re-
gion, y constituidos dentro de los treinta dias siguientes a la pu-
blicacion de la presente ley en la Gacela.

Al efecto, desde 1a misma fecha de esta dec'aracién se enten=
derd hecha la convocaloria para las oporfunas elecciones que
deban verificar las diputaciones provinciales, los colegios espe-
ciales y demads corporaciones que tengan derecho 4 elegir voca-
ler del Consejo regional,

Art. 5o Las actuales Diputaciones provinciales continuaran
en el ejercicio de sus funciones, tales como se hallan constitui-
das, hastu la fecha de la proxima renovacion bienal.,
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Las Diputaciones constituidas en las provincias cuya capitali-
dad se convierte en cabeza de region, continuaran también en
sus funciones, tal como sge hallan constituidas, hasta que, en
cumplimiento de la presente ley, se haya dictado la respectiva
Real orden declaratoria de las demarcaciones provinciales y re-
gionales que establece el art. 2.0 dela ley y el art. 1.0 de las pre-
sentes disposiciones transitorias. Tendran, por tanto, derecho &
nombrar también dos vocales para la primera constitucion del
Consejo regional.

Art. 60 El Gobierno, oidas las respectivas Diputaciones de
las Provincias Vascongadas y Navarra, fijard la capitalidad’ de
dicha region y el modo de constituirse y actuar en ellas el Go-
bernador y el Consejo regional.

Art. T.o  El Ministro de la Gobernacién queda autorizado:

1.0 Para introducir en el presupuesto de gastos de su depar-
tamento, durante el inmediato ejercicio, todas las modificacio-
nes necesarias para el planteamiento de lus reformas introduei-
das por la presente ley;

2.0 Para adaptar, de acuerdo con el de Fomento, las disposi-
ciones de la ley de Obras publicas y la constitucién de las jun-
tas de Instruceiéon publica, &4 los preceptos de la presente ley de
Gobierno y Administracion local,

8.0 Para proceder inmediatamente después que estén cons-
tituidos los gobiernos y consejos regionales, 4 organizar como
carrera facultativa los cargos de secretarios, contadores y archi-
verog de ayuntamientos, diputaciones y consejos regionales, que
habran de formar base mds adelante del cuerpo general de em-
pleados de la Administracion civil. Para llevar 4 cabo esta orga-
nizacion de log funcionarios administratives, podran modificarse
por Real decreto, en cuanto sea necesario, las disposiciones lega-
les vigentes, salyo siempre el debido respeto 4 los derechos ad-
quiridos. (1)

(1) Hesultaria estéril tods reforma delos servicios administratives, sino se
completara con la organizgacién adecuada del personal de funcionarios & quienes
se han de encomendar. Por esto, & toda reforma ¢ proyecto de reforma en la ad-
ministracidn loeal han seguido siemypre como complementarias las disposiciones
que trataban de organizar el personal de funcionarios administrativos, en con-
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formidad con las modificaciones iniciadas. Delas disposiciones de esta indole,
merecen, entre otrag menos importantes, especinl recuerdolas signientes:

Beul decreto de 1.9 de Enero de 1844,

Reglamento para su gjecucion de 8 de Enero de 1544

Ley autorizando al Gobierno para plantear las leyes orgénicas de 1.° de Enero
de 1845,

Resl decreto dando nueva organizacién & la carrera del cuerpo de Administra-
cion eivil de 20 de Septiembre de 1847,

Reglamento para su ejecncién de 850 de Septiembre de 1847,

Real decreto oreando una Comisién gue proponga la reforma de las leyes or-
ghnicas de 16 de Febrero de 1858,

Reglamento de 4 de Marzo de 1866,

Y por lo gue se refiera & los contadores proﬂncmlm ¥ municipales, convienr
aiiadir como procedente necesario:

La ley de 20 de Septiembre de 1566 (art. 30).

¥l reglamento para su ajecucion de 20 de Septiembre de 1865 (arts. 114 y si-
guientes).

La ley Muniecipal de 2 de Octubre de 1877 (art. 168},

La ley Provineial de 20 de Agosto de 1852 (art;, 106).

Tia base capital para esta organizacion del personal administrativo es que &
los funcionarios de cardnter tbenico, y 1o son por la naturaleza de sus servicios
los secretarios; archiveros y contadores, se les deban exigir todas lus pruebas ne-
cesarias para asegurirse de sus condiciones de competerncin; pero también han
de otorgirseles garantias de estabilidad y un minimum de remuneracién de ha-
beres que corresponda al cargo gue desempefien,

Mucho ha adelantado esta obra con los recientes trabajos de las dependencias
de este Ministerio, en enmplimiento de la promesa hecha eon motivo de las ex-
cepeionales tareas impuestas 4 los ayuntamientos y diputaciones para la forma-
eion del censo y planteamiento de la nueva ley eléctoral. Lo que ahora necesi-
tan principalmente estos trabajos para su conelusion, es el planteamiento de las
precisas reformas de lagislacidn orginios municipal y provineial que les sirvan
de definitive asiento.

De plantearse las reformas agul proyeetadas en 1a ley Munieipal, se facilitaria
mucho esto con respecto 4 los secretariosde ayuntamientos, sebre quiénes pesan
lLioy tantas responsabilidades, por las imiportantisimas funciones que han de des-
empeiar en todos los ramos de los sarvicios piblicos. Las Comunidades muniei-
pales proporcionarian manera de gue no bajara en ningin caso de 760 pesetas el
minimam de sueldo de eéstos funcionarios, que en la inmensa mayoria de nnes-
tros ayuntamientos rurales apenns llegan al percibo de 100 pesetas, Y, por otra
parte, el depender de la eolectividad municipaldel Coneejo, en vez de estar su-
peditados i la influencia dominadora en unn aldea, las prestaria preciosas garan-
tins de estabilidad & independencia en su eargo.

Cuanto & los demfs agentes y empleados facultativos de la Adminintmnin’m
local, secretarios de diputaciones, contadores y archiveros provinciales y muni-
cipales, ete, la orgunizacion regional les presta grandes facilidades paTa que.
sobre la base de los derechos ya adquiridos, mejoren su sitnacién presente y be-
neficien ademds, somo aseenso de earrera, las naturales esealns de In Adminis-
tracidn provineial y regional y los punestes delas oficinas centrales.
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REFORMA DE LA LEY MUNICIPAL

I
Bases para la reforma del titulo | en su capitulo |

BASE PRIMERA

Los actuales términos municipales que tengan Ayuntamiento,
& pesar de que el nimero de sus residentes no llegue 4 2.000 (1),
si no acreditan poseer territorio proporcionado & gu poblacion,
asi como riqueza imponible bastante para sufragar los gastos
municipales obligatorios con los recursos que las leyes autoricen,
se pondran en las condiciones normales de existencia que la ley
impone como precisas 4 los términos municipales, formando
Comunidad municipal con los ayuntamientos colindantes.

(1) De los datos del censo de poblacidn de 1887 resulta que existen en la Pe-
ninsula & islas adyacentes 9.887 ayuntamientos, que por razén de su poblacidn
de hecho se agrupan del modo signiente:

Términos municipales de menos de 500 residentes.....oveeiiennes B.16T
Idem fd de menos del.000 y masde BO0...... ....iive wenin 2,363
Tdem id. de menos de2.000 ¥ mas de 1.000.. . 00sieirinrnisnninns 1.798

— 7822
Idem {d. de menos de 85.000 ymis de 2.000...ccninmrrranrranss 670
Idem id. de menos de 4.000 y més de 8.000....... S o e et 111
JTdem id. de menos da 5.000 y més de 4.000.......0ioiaiiiiaians 233
Idem id. de menosde 6.000 y midsde B5.000......cuvvvenriiansas . 145
Idem id. de menos de 7.000 y miés de 6,000.,, . .000iveenas Varsie 110
Tdem id. de menos de 8.000 y m#s de 7.000 i)
Tdem 1d. de menos de 9.000 y mas de 8,000, 67
Tdem id. de menos de 10.000 y mhis de 9,000 43
Idem id. de menos de 12.000 y mis de 10.000 65
Tdem id. que pasan de 12 000 residentes.........ciciiiiiiiiiinauns 160

1.965

9.887
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Los representantes que elija al efecto cada una de estas enti-

dades municipales constituiran el Concejo, al que correspondera
la representacion legal de la Comunidad.

d = N

BASE BEGUNDA

El centro de poblacion de mds importancia, conforme 4 las
condiciones impuestas como precisas por la ley para que un tér-
mino municipal pueda existir como independiente, serd la cabe-
za de 1a Comunidad, donde estara la residencia del Concejo y
de la Secretaria general de ayuntamiento de dicho término ju-
risdiccional. En dicha secretaria se custodiara el archivo de pa-
peles y documentos de interés general para la Comumdad mu-
nicipal.

Cuando ofrezca inconvenientes mayores la eonstitucion de la
Comunidad municipal, se procedera por agregacion 6 supresion
respecto del municipio que no reuniere las condiciones precisas
de existencia independiente.

Es decir, que el numero dp Ayuntamientos de menos de 2.000 habitantes es
cnatro veces mayor que el de los gque pasan de 2.000, Sin embargo, con arreglo al
precepto explicito del art. 2.% de la ley Municipal vigente,.los municipios meno-
res de 2.000 residentes solo existen come excepeién, pues dentro del espiritn
de esta legislacion, tales Ayuntamientos representan una situacién de hecho
irreductible & las condieiones normales de la erganizacidn municipal, y que la
ley ha consentide unicameénte por via de transaceion con factores de la realidad
que no podi::; suprimir. Con efecto, el punto de partida de la lay Municipal se re-
duoee 4 establecer primero el concepto juridico del Municipio, distinguiéndolo
del Ayantamiento, que es la representacion legul del mismo A continuasiin de
esto, el articalo segundo preeis& con toda elaridad Lo gue es térming munmipn.l v
cadles son las civeunstancias necesariag para la oxistencia legnl del término mu-
nicipal, & sea de la entidad primers, 8in ln cual no punede darse al Municipio ¥
menos todavis el Ayuntamiento.

Lo que en este articulo 2.° de 1a ley vigente requisre reforma es prineipalmens-
te gu parrafo u.ltu:uo relativo 4 la situacitn de excepeion de los términos muni=
cipales que no reunan las condiciones fundamentales de existencia que la ley
exige. Porgue este parrafo de excepeion, tal y como aparece redactudo, es el que
ha dado lugar & que de los 9.2587 ayuntamientos que existen en la Peninsula & is-
lag adyacentes, iguren 7.522 fuera de las condiciones normaules de lu loy, ¥ soan
unicamente 1.965 los que se ajusten al concepto legal del término muniecipal ¥y
del Ayuntamiento. Pero ademis de esto, del propio contexto de dicha elfusula de
excepeion se origina también el caso inconeebible de que, por ministerio de la
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IT

! Bases para la reforma del titulo Il en su capitulo II

BASE PRIMERA

El censo de poblacién determina el ntimero de concejales co=
rrespondiente 4 cada municipio y la organizacion de su ayunta-
miento, conforme 4 una de las categorias signientes:

18 Ayuntamientos de municipios que no excedan de 1.000
vecinos,

2.4  Ayuntamientos cuyos vecinos sean més de 1.000 y no pa-
gen de 12.000,

ley, puedan aparecer como entidades municipales y con fleciones juridicas db
vida propia, aun aguellos nieleos de viviendas gque no tengan un territorio pro-
poreionado & su poblaeion, ¥y gque tampoeo puedan sufragar los gastos muniecipa-
les obligatorios con los recursos gue las leyes antoricen., Comprenderinse la ex-
cepeidn de la ley con respecto i aguellos términos municipales gue aun cuando
no llegaran & los 2.000 residentes, tuvieran al menoe territorio proporcionado &
sn poblacion y sobre todo, recursos propios para sufragar los gastos obligatorios
1mifis preecisos; pero lo que no eabe explicar, ni aun dentro de supuestos de fiocién
legal, es que, por ministerio de la ley misma y en contradiceidn con toda la eca-
nomia de organizacion municipal que la propia ley establece, se declare con yida
propia de entidad municipal 4 aquellos Ingares que no tengan ni se les pueds se-
finlar un territorio proporeionado & supoblacidn y gne tumpoeo puedan sufragar
los gastos municipales obligatorios con los recnrsos que las leyes antoricen.

. SBemejante contradiceion de nuestra ley municipal ha sido tal vez la cansa mas
activa de nuestra desorganizacidn administrativa, y del desquicinmiento de
nuestra economia agraria, ¥y ningtin gravamen tributario agobia tanto 4 las foer-
zas contributivas de nuestros territorios como el de estos millares de aldeas, de-
biendo cada nna sostener por si sola un ayantamisnto sin recursos bastsntes de
poblacitn ¥ riqueza para tales administraciones, En vano seria pedirleslo que la
naturaleza les niega; su desquicinmiento & impotencia ird cada vez en aumento &
medida que la legislacién fiseal, 1as leyes electornles, lns judiciales, las de los re-
gistros y catastros y de todos los dem#és ramos de los servicios piblicos vayan
tomando un cardcter més complejo. Todas estas consideraciones, 6 cuando.
menas, las mas importantes, se tuvieron sin duda presentes al redactar las acer-
tadas modificaciones sohre este particular propuestas en los proyectos da ley
municipal, presentados respectivamente por los Sres. D, Pio Gulldn, D, Venan-
cio Gonzdlez y D. Segismundo Moret.
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22 -Ayuntamientos de municipios de 12.001 4 100.000 ve-
¢inos. -

4s  Ayuntamientos que, sin llegar 4 100.000 vecinos, constitu-
yan, gin embargo, capitalidad de region.

5a Ayuntamientos de municipios que pasen de 100.000 ve-
<inos.

BASE SEGUNDA

Municipios de la primera calegoria. (Son 5.529 ayuntamientos
los de esta categoria que existen en la actualidad.) (1)—En los
municipios de la primera categoria se organizardn los respecti-
vos ayuntamientos conforme 4 las reglas siguientes:

13 En los pueblos (2} que no tengan mas de 500 habitantes,

serdn concejales todos los que reunan las condiciones exigidas en
la ley electoral para ser electores de diputados 4 Cortes.
* 28 En los pueblos de mag de 500 habitantes, y que no exce-
dan de 1.000, serdn ignalmente concejales los gue reunan aque-
llas condicioneg, pero gdlo una mitad formard el ayuntamiento,
dividiéndose para este efecto la lista de electores en dos partes
iguales, que turnaran cada bienio.

La lista de que habla el parrafo anterior se formara por orden
alfabético,

3.8  Después de publicadas anualmente las listag definitivas
de electores para diputados & Cortes, dejarén de pertenecer al
ayuntamiento los que hayan perdido aquella cualidad, é ingre-
sardn los que sigan en el orden respectivo, hasta completar la
mitad.

45 La funcién de estos concejales se limitard 4 elegir una
Comigidén ejecutiva compuesta de cuatro y seis individuos res-
pectivamente.

(1) Eldetalle de esta cifra, y de las que se incluyen en los de segunda y terce-
ra categeria, va expuesto en los estados del Apéndice,

(2) Estaregla y las dos signientes forman parte, con los néimeros 10,11 y 12,
del proyecto de ley de gobierno y administracidn local fecha 25 de Diciembre
<o 1884,
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La Comisién ejecutiva tiene cardcter permanente, renovable:
por mitad de dos en dos afiog, y 4 ella corregsponde la gestién
munieipal.

Las vacantes que por cualguier causa se produzcan en la Co-
migion ejecutiva, ge proveerdn dentro del mes por mayoria relati-
va de los mismos concejales.

El alealde sera elegido directamente por los concejales.

BASE TERCERA

Municipios de la segunda categorin. (Son 3.608 log ayuntamien-
tos de esta categoria existentes en la actualidad.)—En los muni-
cipios de la segunda categoria, el niumero de concejales y te-
nientes de alealde se ajustara 4 la escala del articulo 35 de la ley
Municipal vigente, en la parte que les es aplicable.

Al mismo tiempo que se verifica la eleccién de concejales, de-
berd elegirse un niimero igual de suplentes en el mismo acto y
por el mismo procedimiento electoral. De igual manera, en el

- acto de constituirse la Corporacién municipal y de hacer la de-
gignacién de cargos, elegirin los suplentes para estos mismo-
cargos.

Las vacantes que se produzcan por cualquier causa, ya sea en
los cargos de tenientes de alcaldes, ya en los de concejales, se
cubriran por los suplentes seglin el orden que determine el n1i-
mero de votos que hubieren obtenido.

El suplente que ocupe vacante reemplazard al sustituido en
todos sus derechos mientras dure la vacante; y para el efecto de
la renovacién bienal, el cargo se considerara servido por una
sola persona.

Hl alcalde serd nombrado por el (Gobernador regional entre
los mismos concejales.

BASE CUARTA

Municipios de la tercera categorfa. (Son 138 los ayuntamientos
actuales de esta categoria.)—IEn los municipios de la tercera ca-
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tegoria, la organizacion de los ayuntamientos continuard siendo
la misma de la ley Municipal vigente.

El alealde serd nombrado por el Gobierno, & propuesta del Go-
bernador regional, entre los mismos concejales.

BASE QUINTA

Municipios de la cuarta categoria. (Son siete los actuales ayun-
tamientos de esta categoria). (1)—En las capitales de regién que
no lleguen & 100.000 vecinos, tendrdn los ayuntamientos la or-
ganizacion determinada por la ley municipal vigente; las comi-
siones se constituiran en igual forma que en los ayuntamientos
que excedan de 100.000 habitantes; el alealde sera nombrado
libremente por el Rey, y los tenientes de alcalde serdn elegidos
por el Ayuntamiento.

El alcalde tendrd por gastos de representacion 10.000 pesetas.

BASE SEXTA

Municipios de la quinta categorta. (Son cinco los ayuntamientos
de esta categorfa). (2)—En los municipios cuya poblacion exceda
‘de 100.000 vecinos, se organizardn los ayuntamientos conforme
4 las reglas gignientes:

1a Los ayuntamientos de estas poblaciones se compondrin
de un alealde, diez alcaldes de distrito ¢ tenientes de alcalde
v 45 concejales.

(1) Estos municipios son: Zaragosa ....... 02,407
Granada,........ 78.006
Valladolid 62,018
42,716
37.241
27.279
Una de las capitales de las Vascongndas.
(2) Estos municipios son: Madrid...........0..0.... BN rahm e e ek 472,228
1 Ty T e B R A 72481
A e L I ot 170,768
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24 El alcalde serd nombrado libremente por el Rey. Los te-
nientes de alcalde serdn también de nombramiento de la Coro-
na, debiendo ser éstos designados entre los residentes con dos
afics, por lo menos, de vecindad actual y no interrumpida en el
mismo término municipal.

38  Las dos terceras partes de los concejales serdn elegidos
por todos los varones, mayores de veinticinco afios, que se ha-
llen en el pleno goce de los derechos civiles y sean vecinos del
munieipio, en el que cuenten dos afios al menos de residencia.

La otra tercera parte serd elegida proporeionalmente por los
compromisarios nombrados por los mayores contribuyentes del
mismo municipio que tengan derecho 4 concurrir 4 la eleccién
senatorial, asi como por las corporaciones que, teniendo su resi-
dencia principal dentro del mismo Municipio, disfruten, como
corporacion, de derechos electorales, ya sea por la ley electoral
de senadoreg, ya por la de diputados 4 Cortes.

4,0 Kl cargo de concejal durard cuatro afios y se renovara
por mitades cada dos.

Los concejales salientes pueden ser reelegidos por una sola
vez; fuera de la cual no podréan ser reelegidos hasta después de
transeurridos cuatro afios.

Los nombramientos de tenientes de alcalde se hardn cada dos
afios, después de la renovacién bienal ordinaria y antes de la
primera reunion trimestral inmediata.

De los alcaldes

5.4 Son atribuciones del alcalde:

1l La representacion del Municipio y la presidencia del
Ayuntamiento y de todas las comisiones.

2.0 CQorresponderse en representacion del Municipio con to-
das las auteridades, funcionarios ptiblicos y particulares.

8.0 Nombrar, suspender y separar los empleados munici-
pales. '

4,0 T.a iniciativa, acuerdo y ejecucion en las reformas de ser-
vicios municipales que no entrafien aumento de gastos, y no
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menoscaben tampoco alguna de las atribuciones propias de las
comigiones permanentes,

50 Sancién y ejecucion de los acuerdos de la Corporacién
municipal y de las comisiones.

6.0 Rendimiento de la cuenta trimestral.

7.0 Ejercer, bajo su personal responsabilidad, todas las fun-
ciones propias de ordenador y Jefe de la inversién de fondos
municipales y su contabilidad.

80 Cuidar, bajo su responsabilidad, de que ge cumplan por
el Ayuntamiento las leyes y disposiciones de sus superiores
jerarquicos.

9.0 Proponer al Gobierno, con la antelacion conveniente, la
lista de log que deban ger nombrados alcaldes de distrito ¢ te-
nientes de alcalde, fijando el distrito 4 que haya de ser asignado
cada uno,

De los tenientes de alcalde

6.2 Kl teniente de alcalde ejerce autoridad delegada del al-
calde, en su respectivo distrito, y preside la Junta de distrito.

De las comisiones (1)

7.8 Encada uno de estos ayuntamientos habrd comisiones
permanentes y especiales.

8.4 Las comisiones permanentes seran:

12 Comision ejecutiva, compuesta de cinco vocales, tres
nombrados por la corporacion y dos por los tenientes de alcalde.

228  De hacienda: compuesta de siete voeales, cuatro nombra-
dos por la Corporacién municipal y tres por los cien mayores
contribuyentes del municipio.

La comigidon de hacienda nombrard libremente la subcomision
de consumos entre los individuos de la Corporacién, y con el
ntimero de vocales que estime conveniente.

(1) Parala organizacidn de comisiones, se ha tenido presente la Carta de le
de 18 de¢ Jullio de 1885, approvando a veforma administrative do Municipio de Lisbor
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3.8 De instruccion publica.

4.2 De beneficencia, salubridad ¢ higiene, compuesta de siete
vocales, nombrados: dos por la Corporacién munieipal, uno por
el Colegio de médicos, y otro por el de farmacéuticos; y tres por
los patronatos de beneficencia oficialmente organizados.

5.8  De obras publicas, compuesta de cinco vocaler elegidos
en la forma siguiente: un teniente de alealde nombrado por sus
compaferog: un voecal designado por la Corporacién muniecipal,
pertenezca 6 no 4 la misma; uno designado por los ingenieros, y
otro por los arquitectos, con ejercicio y vecindad en la misma
poblacion, y uno designado por compromisarios votados por las
Asociaciones de clases obreras de los ramog de construceion, do-
miciliadas en el Municipio.

9.8 Los Ministros de la Gobernacién y de Fomento dictardn,
de comtin acuerdo, las disposiciones convenientes para la orga-
nizacién, régimen y atribuciones de la comision permanente de
instruccién publica en estos ayuntamientos, sobre la base de dar
participacion 4 las iniciativas particulares en el ramo de ense-
fanza, constituidas en corporacién legulmente organizadag, asi
como 4 los organismos de la ensefianza del Estado; compietan-
do asi las disposiciones del Real decreto de 12 de Marzo de 1885.

10,2 Todo asunto que no entrare de un modo exclusivo en
las atribuciones propias de las Comisiomes permanentes, seri
objeto de una Comision especial, elegida por la Corporacién y
compuesta de cuatro vocaleg.

118 Kl alealde es presidente nato de todas esas comisiones,
y su voto es decisivo en caso de empate,

12,8  Lag comisiones permanentes s¢ nombrarin al principio
de cada renovacion; y los nombramientos de sus vocales duran
dos afios, pudiendo ser reelegidos en la época de la renovacion.

La duracion de lag comisiones especialeg se limita al tiempo
necesario para el cumplimiento de su encargo; pero en todo caso
quedardn disueltas en la época de renovacion bienal ordinaria.

20
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Corporacidn municipal

13.4 La Corporacién municipal se reune cuatro veces al ano,
" v le corresponde:

1.0 Votacién de impuestos, arbitrios y gastos.

2.0 Aprobacién de cuentas.

3.0 Fiscalizacion de servicios administrativos.

4,0 Proposicion de reformas en los servicios municipales.

bo Designacion de individuos de sn geno para comisiones
permanentes y especiales, en la forma que determine la ley.

14.s La reunion de la Corporacién municipal tendré lugar en
la primera quincena de cada trimestre, fijando en la primera
sesién el ntimero de las que hayan de celebrarse en dias conse.
cutivos no feriados, no pudiendo prolongarse éstas mds de diez
diag, sino en caso de necesidad y & propuesta del alcalde,

15,8 En la reunion del nltimo trimestre se votard el presu-
puesto, no pudiendose tratar en ella de ningtn otro asunto que
no sea referente al mismo; y podrian prolongarse las sesiones
sin especial acuerdo hasta la aprobacién definitiva del presu-
puesto.

En Ja reunién del primer trimestre del afio economico, las
primeras sesiones se dedicardn 4 la rendicién y aprobacién de
cuentas presentadas por el alcalde; no pudiéndoge ocupar en
otra cosa mas hesta que este punto quede ultimado.

16.2a La Corporacién municipal no entrard en la discusién de
ningtin asunto en que no haya dictaminado alguna de las Co-
misiones permanentes, 6 bien alguna comision especial nombra-
da al efecto. :

Unicamente en casos de excepeional urgencia, en que asi lo
acuerde la Corporacidn, & propuesta del alcalde presidente, po-
dr4 prescindirse de este tramite previo.

Juatas de distrito

172 En cada uno de los distritos en que el término munici-
pal se divida, habrd una Juntu compuesta del teniente alcalde
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<del distrito, presidente; de los concejales elegidos por el mismo
distrito, y de dos mis, designados por los tenientes de alcalde y
por los concejales representantes de corporaciones,
184+ Son atribuciones de estas juntas proponer al alcalde, 4
ia Corporacion municipal, 4 la Junta ejecutiva y 4 las Comisio-

nes en su caso todo lo concerniente 4 los servicios municipales
en el mismo digtrito,

BASE SEPTIMA

En Madrid, el alcalde tendrd por gastos de representacion
*25.000 pesetas; 20.000 en las demés capitales de region de pri-
mera clase, y 10.000 en lag capitales de segunda, asi como en los
ayuntamientos que excedan de 100.000 vecinog, aunque no gean
capitales de region.

El erédito para el pago de estos gastos de representacion se
incluird como partida obligatoria en los respectivos presupues-
tos municipales.

IIT
Bases para la reforma del titulo Ill en su capitulo |

BASE PRIMERA

l.os ayuntamientos, cualquiera que sea su poblacion dentro
de las tres primeras categorias de la base primera para la refor-
ma del titulo I1, capitulo II de la ley Municipal, pueden formar
entre s y con los inmediatos asociaciones y Comunidades, no
s0lo para determinados servicios de interés comun, como con-
servacion de caminos, guarderia rural y aprovechamientos veci-
nales, sino tamhién para unificar toda la administracion muni
cipal de los ayuntamientos asociados.

Estas Comunidades se regirin por una Junta compuesta de
los delegados que los ayuntamientcs elijan para su representa-
<ion en la misma.



308
BARE BEGUNDA

Estas Comunidades serin siempre voluntarias, y concertaran-
libremente entre si lag bases de su constitueién, sin otra limita--
c¢i6n que la de que no se opongan & los preceptos de la pre-
sente ley, y la de que los pactos y convenios constitutivos de. su
Comunidad sean aprobados de Real orden.

La Junta de delegados que ha de regir la Comunidad, cele-
brard sus reunion¢s en ¢l municipio que la misma Comuni-
dad haya sefialado como capital; elegird el vocal que haya de
presidirla, y formard las cuentas y presupuestos de la Comu
nidad.

BASE TERCERA

Cuando varios ayuntamientos tengan bienes 6 derechos indi-
visgos, podra constituirse, siempre que alguno de ellos lo recla-
me, una comision sindical, compuesta de los rindicos de los
ayuntamientos interesados. Esta comision nombrara de gu seno
el presidente, se renovard cada dos afios, al mismo tiempo que
los ayuntamientos, y le seran aplicables las disposiciones de la
ley relativas & éstos.

La Comisién sindical tendrd & su cargo la administracion de
los bienes y derechos indivisos, con atribuciones andlogas 4 las
que por la presente ley corresponden 4 los ayuntamientos y al-
_caldes en los derechos y bienes municipales, debiendo formar el
repartimiento entre los ayuntamientos interesados. Este reparti-
miento, despues de aceptado por los Ayuntamientos, deberd ser
aprobado por el Gobernador de la provincia, y por el regio-
nal cuando alguno de dichos ayuntamientos mostrase su dis-
conformidad.

BABE CUARTA

El Gobierno de S. M. cuidard de fomentar y proteger por
medio de sus delegados las asociaciones y comunidades volun-
tarias de los Ayuntamientos para fines comunes.
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Cuando se produzean reclamaciones gobre la manera como
-actualmente son administradas las antignas Comunidades de
tierra, el Gobierno, oyendo al Consejo de Estado, podrd someter
dichas Comunidades 4 lo dispuesto en las bases anteriores, sal-
was las cuestiones relativas 4 los derechos de propiedad hasta

oy adquirides, que quedan reservados 4 los tribunales de jus-
ticia. (1)

v

Bases para la reforma del titulo V en su capitulo [l

BASE PRIMERA

Sobre queja de vecinos, formulada por escrito, 6 bien después
«le dos advertencias consecutivas, que el Gobernador les hubiere
dirigido de oficio, podra, previa la especial autorizacion que de-
termina el art. 24 del anterior proyecto de ley, enviarse a los
ayuntamientos un delegado especial por cuenta del presnpuesto

(1) El desarrollo de estas bases vendria & modificar, ampliAndolas, las dispo-
siciones de los articulos 80 y 81 de la ley Municipal,

Las Comunidades municipales & que se refieren estas tres bases difieren fun-
damentalmente de las gue se hubleren de organizar conforme & los artienlos
42 5.2y 6.2 del proyecto de ley, en su libro I (nota de la pig. 241). Esta Comu-
nidad, establecida por el proyecto de reforma en el titulo Tde Inley Municipal,
es do cardoter preceptivo y se impone como obligatoria para aguellos ayunta-
mientos que, no reuniendo las condiciones fandamentales exigidas por la ley para
1a existencia del términe municipal, neeesitan busear en laagrapacién de pobla-
ﬁ'ic'm. territorio y riguesza, los medios pars sostenar los indispensables gastos de
organizacion del Municipio. Por el contrario, las asoclaciones reguladas por
estas bases para la reforma de los articulos 80 y 81 de la ley vigente, habrin de
formarse, no por la imperiosa neeesidad con gque abrumn la pobreza de elomen-
tos en gue se consumen actualmente millares de peguefios aynntamientos sino
por el natural y landable deseo de aleangzar, con la economin de gastos y la suma
do elementos, el perfeceionamiento y mejora de los servicios en aquellos otros
wentros de poblacidn que reaniendo todas las condiciones de vida que seiiala la
lay, aspiran ademds i mejorar su organigacidn por la mancomunidad de sts re-
cnrsos y la uniin do sus fuerzas.

El Conesjo de la primera elase de Comunidades munieipales tendria por prin-
-oipal objeto, ademis de la mayor simplifieacidn y economin de los servicios en
Bugares y aldeas, el proporcionarles una organizacién municipal adecuada & sn
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municipal 4 fin de cuidar de la ejecucion de las oérdenes d-e la
superioridad ¢ de inspeccionar la administracion y contabilidad
municipal. (1)

En todo caso, este delegado, al concluir su misién, presentars
una memoria detallada, dando cuenta en ella 4 la autoridad que

le hubiere nombrado.

Las dietas del delegado ss fijardn por el Gobernador regional
en el acto mismo de autorizar la delegacion, y la percepcién de
su importe se hard siempre contra el Municipio, en igual forma
y por los mismos agentes que estdn encargados de recaudar la
contribucién territorial é industrial.

Los delegados tendrin siempre categoria igual, por 1o menos,
4 la del funcionario jefe de la dependencia que van & inspec-
cionar.

condicién de poblacién rural, dispersa por dilatado término jurisdiceional y con
intereses exclusivamente agricolas. Por el contrario, la constitucidn de la Co-
munidad y hasta el Concejo, enando tal sea la voluntad de los Aynntamientos
interesados, organizados conforme & las bases para la reforma delos arts. 80 y 81
de la ley vigente, tendria por prinecipal objeto, ademas de la mayor simplifica—
cidn y economia de los servicios en villas y cludades, el proporeionarles la organi-
zacidn municipal més adecunda & su condicion de poblacidn aglomerada en un
centro urbano y con la variedad de intereses y necesidades que es propia de las
cindades.

Por esto es tan diversa la condicion de unas y de otras asociaciores. La Comu-
nidad impuesta por 1a ley, debe reglarse por preceptos y normas que la ley mis-
ma debe prever y exigir, 4 lo eual obedece que los citados articulos 4.9, 5.° y 6.0
determinen con toda precigidn el modo como ha de constituirse y funcionar la
Comunidad munieipal, sin periunicio de las convenciones gque estipulen los pro-
pios interesados. Las Asocinciones voluntariag, on cambio, como se fandan, no
én la necesidad, sino en la conveniencia de ia administracion; como tienen sn
origen en la libre voluntad de los Ayuntamientos asocindos, y sélo se ineluyen
en lu lay & los efectos de facilitarles medios de crecimiento y de hallar en la aso-
ciacién més poderosos recursos para la amplitud y mejora de sus sérvieios b
atenciones, no necesitan ess determinacién previa de condiciones y reglas,
Hllas mismas son las que han de fijar el cardeter y extension de sn acnerdo, y
las que haxn de estatuir libremente los pactos y convenios que han de regir s
vida, Bastale en tal asunto & la Administracion central conoeer de antemane
€sos convenios y antorizarlos con su previa aprobacién, sin que deba imponer-
las nn molde uniforme & todas ellas, Tas mismas consideraciones desenvueltas
en el Informe (phg. 37), acerca de la asocineidn y concierto ontre provineias li—
mitrofes para determinados servicios, son en un todo aplicables & la Comunidad
voluntaria de las poblaciones que se hallen en &l caso aguai provisto.

(1) Los articulos en gue habri do desarrollarse estn base tendrdn su lugar
propio después del actual art. 187 de la ley Municipal vigents,
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BASE SEGUNDA

Los ayuntamientos, como corporacion, uinicamente podrin
* ser suspendidos por los motivos que taxativamente determina
el art. 189 de la ley Municipal de 2 de Octubre de 1887.

v

De la Curatela administrativa (1)

BASE PRIMERA

Los municipios cuyos ayuntamientos hubieren sido destitui-
dos judicialmente por dos veces en el transcurso de cinco anos;
6 en el mismo plazo tres veces multados, apercibidos 6 suspen-
gos gubernativamente por infracciones repetidas de la ley Mu-
nicipal, 6 por actos 1 omisiones que constituyan delito; 6 los
que durante cuatro afios liquidaran sus presupuestos con déficit
superior 4 la décima parte de sus ingresos; ¢ los que resultaren
sujetos 4 verdadero concurso de acreedores por insolvencia ju-
dicialmente declarada, quedaran sometidos para el guinquenio
siguiente 4 un régimen especial de Curatela administrativa.

La declaracion de encontrarse un ayuntamiento comprendido
en alguno de los casos anteriores se hara de Real orden, previo
expediente formado por el Gobernador de la regidn, con andien-
cia de la Comision ejecutiva del Consejo regional. Si el dicta-
men de esta Comision fuera contrario 4 la declaracién del esta-
do de Curatela, antes de dictarse la Real orden aclaratoria serd
oido el Consejo de Estado.

(1) Todas las bases que signen, relativas & Curateln administrativa, deben
formar, desenvueltas en articulos, un nuevo capitulo de la ley Munieipal, que
vendria & ser el eap. 8.° del tit. V, onyo eplgrafe es Reeursos y responsabilidades
que nacen delos aotos de los ayuntamientos.



312

BASE SEGUNDA

Una vez publicada la Real orden decluratoria, que previene
la bace anterior, el Gobierno nombrard un Administrador mu-
nicipal, que en el primer afio tendrd por especial cometido orde-
nar la hacienda del Municipio, haciendo el balance de su activo
v pasivo, proponiendo arregles con los acreedores, organizando
gus servicios y contabilidad y sujetando los gastos 4 los ingresos
en términos que la deuda pueda quedar extinguida antes de
terminar el quinquenio.

El sueldo annal del Administrador municipal serd fijado por
el Gobernador regional en cada ecaso, segun la categoria del
ayuntamiento, y se entenderd siempre 4 cargo del presupuesto
municipal.

BABE TERCERA

Dentro del mes giguiente 4 la terminacién del primer afio de
su nombramiento, este Administrador munieipal, que resumir
todas las atribuciones y responsabilidades del alcalde y del
Ayuntamiento, habra de elevar al Gobernador regional Ia Me-
moria justificativa de su gestion, proponiendo las goluciones
que estime mds convenientes para el arreglo de la hacienda mu-
nicipal en los afios inmediatos.

BASE OUARTA

En los cuatro anos siguientes corresponders al Gobernador
regional el nombramiento del alcalde en dicho Ayuntamiento,
y este tendrd todas las atribuciones de los alealdes de poblacio-
nes de mds de 100.000 residentes.
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BASE QUINTA

En los presupuestos de este quinquenio no podra el Ayunta-
miento acordar, sin previa y especial autorizacién de la seccién
de hacienda del Consejo regional, ningin nuevo gasto que no
estuviere incluido en el presupuesto del primer ado, formado
por el Administrador municipal.

BASE BEXTA

Cunando un Ayuntamiento declarado en estado de Curatela
llegase al término del quinguenio sin haber extinguido el défi-
cit, ya por defectos en la gestion administrativa, ya por escasez
de medios y recursos para soportar las cargas reconocidas, el
Gobernador regional debera ponerlo en conocimiento del Go-
bierno, el cual podrs acordar la agregacién del Ayuntamiento,
cualquiera que sea su poblacidn, 4 los inmediatos términos mu-
nicipales, 6 que constituya con sus colindantes una Comunidad
municipal.

BASE SEPTIMA

El Gobierno deber4 dar cuenta 4 las Cortes de toda declara-
cién del estado de Curatela, dentro de log diez dias inmediatos
4 la fecha de la Real orden declaratoria.

No podran resolverse estos expedientes mientras las Cortes
estén cerradas ¢ tengan suspendidas sus sesiones.
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VI
Corte de cuentas (1)

BASE PRIMERA

Los ayuntamientos que se hallen en descubierto con el Teso-
ro, con las diputaciones provinciales 6 con cualquier otro acree
dor por cbligaciones de los presupuestos anteriores al corriente,
practicaran una liquidacién, satisfaciendo sus atrasos 6 inclu-
yéndolos en sus presupuestos por sextas partes, 6 hasta el 15
por 100 de sus presuvuestos anuales de ingresos, cuando de esto
exceda la sexta parte de aquellos,

(1) Las bases comprendidas bajo este epigrafe deben desenvolverse en articn-
los de disposiciones transitorias. .

No es de ahora, sine de fecha relativamente antigua, la tendencia 4 liguidar y
solventar los atrasos de los ayantamientos con el Estado. Unes veces por la es-
casez de sus recursos, que difienltan la satisfaceién de las primeras y mis apre-
miantes atenciones, y otras por los desaciertos en la administraciom y en la ges-
tidn econdmies, es frecuente gue los ayuntamientos dejen en descubierto algn-
na desas obligaciones con el Hstado; y cuando un Ayuntamiento inicia este
camino, es seguro que los descubiertos vayan sumentando en los signientes pre-
supuestos, haciéndose cada vez mis dificil para el Ayuntamiento el arreglo de
su hasiendas, ¥ para el Estado el cobro de sus eréditos. Desde que estos créditos
llegarun & representar una cantidad de importancia, el Estado se preocupd jus-
taments de tal situacion; y comenzd & buscar términos de transaccidn con los
deadores, iniciAndoge este propdsito son el Real deersto de 21 de Abril de 1848
continuéndose con las disposiciones de 11 de Diciembre de 1548, 24 de Septiem-
bre de 1848, 32 de Enero de 1850, 10 de Mayo v 8§ de Agosto de 1851, 1.° y 8 de Ju-
nio de 1852, 18 de Junio 1853, 1.? de Diciembre de 1854, 22 de Mayo de 1559, 20 de
Mayo de 1868, 20 de Abril de 1870, 24 de Febrero de 1871, 17 de Abril de 1874, 18 de
Junio y 29 de Septiembre de 187, 6 de Octubre de 1877, 21 de Julio de 1878, 1.° di
Aposto de 1847 y otras varias de menor importancia,

No todas estas disposiciones tienen iguales preceptos ni obedecen al mismo
eriterio. Comenzd nuestra Administracion empleando el sistema de COMPEn -
citn de débitos por contribuciones con otros valores; y son muy numerosas las
disposiciones de esta clase que determinan las condiciones en que eabe aplicar 1a
compensaciin, las cantidades & que puede extenderse y la mayor & menor boni-
fiencién con que en cada caso se concede. Desde 1875, 4 las compensaciones por
oriéditos y débitos, se afindieron autorizaciones de ley para que el Gobierno pu-
diese concedor rebajas y moratorias en las eantidades debidas ¥ no satisfechns,
Por iltimo, la ley de 1.° de Agosto de 1857, cuyos preceptos han sido en esta par-
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En los ayuntamientos de mds de 100.000 habitantes podré
extenderse esta liquidacién 4 diez presupuestos sucesivos.

En la liquidacion con el Estado se computaran 4 las Corpora-
ciones deudoras los créditos reconoecidos 4 su favor contra ek
Tesoro.

BASY BEGUNDA

Cuando por la cuantia de la deuda no pueda extinguirse en,
seis afios con el crédito que al efecto se le asigne en los presu-
puestos anuales, segiin la base anterior, podra hacerse la liqui-
dacién enajenando bienes del Municipio, previo el oportuno
expediente y autorizacion del Gobernador regional 6 del Go-
bierno, segun los casos.

te reproducidoes por el art, 21 de la ley de p!"asupuagtns de 29 de Junio de 1850,
impone & los Ayuntamientos y Diputaciones provineiales que se hallen en des-
cubierto con el Tesoro la obligacidn de ineluir en seis presupunestos sucesivos el
crédito necesario para satisfacer los débitos, previa nna liguidacidn general; w

ede @ las corporaci que satisfagan sus atrasos dentro de agmel afio eco-
némieo, nna bonificacion de 50 por 100 por los atrasos hasta fin del presupnesto
de 1874-T5 y de 25 por 100 por los contraidos desde dicho presupunesto hasta el
de 1854-56 inclusive.

Ninguna de estas digposiciones, con ser tantas y en formas tan distintas, pro-
dujo el efecto apetecido. Unas veces por carecer realmente los Municipios de.
medios y recursos, otras, las mas, por forzosas contemplaciones politico-electo-
rales, hizose caso frecnente, casi general, suspender los pagos de atrasos al Es-
tado; con lo gue hemos llegado 4 la situpeion presente, en la gue encontramos
eon débitos atrasados & casi todos los ayuntamientos, débitos muy superiores i
los que tenian hace enarenta ailos y que amenazan seguir en aumento por los
funestos ejemplos de feliz insolvencia que sp han dado en este particular,

L razdn principal de que todas las eitadas disposiciones hayan sido totalmen-
te ineficaces, es 1a falta absoluta de fuerza coactiva que imponga 4 los obligndos
su gjecueidon y cumplimiente; porque atraides por compromisos de mayor ac-
tualidad & por ineludible presidn de las circunstaneias del momento, los ayun-
tamientos demoran el pago de la deuda, sin temor 4 sufrir sus consecunencias. Y
esta os la explicacidn, y & la vez la justificacion, de las bases segunda y torcora.
Coneédese por ella mayor amplitad y facilidad de pago & los ayuntamientos,
nsi en las rebajas gue se les acnerdan como en los plazos que se les selnlan; pero.
nl mismo tiempo se aflanza con garantins de indudable eficacia el pago de lo de-
bido, porgue desde el instante en que el incumplimiento sea probado, el Ayun,
tamiento moroso habrd de ser declarado en estado de Curatela y sometido, por
consiguiente, & régimen de reformacion y economins en los presupnestos su-
cesivos.
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Cuando por ninguno de estos procedimientos haya posibili-
dad de extinguir la deuda, procedera la agregacion, la. Comuni.
<ad, el estado de Curatela 6 la supresion del término municipal,
gegun fuere més conveniente en cada caso.

BASE TERCERA

Las Corporaciones que satisfagan sus atrasos con el Estado en
<l término de un afio, 4 contar desde la publicacién de la pre-
sente ley, obtendran la bonificacion del 50 por 100 para la parte
de atrasos que én este término liquiden. Las que dentro del mis.
mo afio ge obliguen 4 extinguir la deuda, ya incluyéndola por
sextas ¢ por décimas partes, segtn los casos, como primera par-
tida de gastos obligatorios en los presupuestos sucegivos, ya ena-
jenando bienes del munieipio, obtendran la bonificacion del 25
por 100.

Los ayuntamientos que dentro del afio no hubieren satisfecho
1a totalidad de sus atrasos ni adquirido la obligacién que deter
mina el parrafo anterior, quedardn declarados por este solo he-
<ho en estado de Curatela.

BASE CUARTA

Las diputaciones provinciales que tengan 4 su favor créditos
atrasados reconocidos por los ayuntamientos, podrén entablar
con ¢stos, para liquidar sus atrasos, términos de transaccién pa-
recidoes # los del stado.

BASE QUINTA

El Estado y las Corporaciones provinciales deberan reclamar
el pago de los créditos atrasados que tengan contra los ayunta-
mientos en término de dos afios. Toda deuda de esta especie no
reclamada en dicho plazo, se considerard prescrita.
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Los ayuntamientos deberdn dar cuenta & los Gobernadores

regpectivos de toda reclamacion, aunque la considerasen infun-
dada, en los ocho dias siguientes al en que sea producida.

BABE BEXTA

En lo sucegivo, y para eréditos posteriores 4 esta fecha, desde
1.° de Julio inmediato se consideran preseritos todos los dere-
chos y acciones para reclamar de los ayuntamientos, asi el Es-
tado eomo las Corporaciones, por obligaciones que no se refie-
ran al aho economico anterior al ejercicio corriente.

BASE SEPTIMA

Los derechos y acciones de los particulares contra los ayunta-
mientos en materia de débitos preseribirdn 4 los tres afios, con-
tados desde el momento en que debieron satisfacerse 6 dejaron
de ser reclamados, hasta el de la presentacion de la denda.

La prescripeion se interrumpird por la demanda & otro cnal-
quier género de interpelacion judicial hecha al deudor; por el
reconocimiento de las obligaciones, 6 por la renovacion del do-
cumento en que ge funde el derecho del acreedor.

BABE OCTAVA

Dentro de los tres meses inmediatos 4 la publicacion de esta
ley, la Direccién general de Administracion local remitird 4 los
ayuntamientos, por conducto de los Gobernadores regionales,
una plantilla, con la debida clasificacion de sus bienes, para que
hagan la declaracion de las propiedades, valores y rentas que po-
sean, y que habran de llenar y develver 4 los respectivos Go-
biernos dentro de los dos meses siguientes.
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APENDICE

A LAS

BASES PARA LA REFORMA DE LA LEY MUNICIPAL

ESTADISTICAS DE ORGANIZACION MUNICIPAL

ADVERTENCIA PRELIMINAR

Los datos estadisticos de este apéndice estén sacados en parte
de los resultados provisionales para el Censo de poblacién de
1887, publicados por el Instituto Geogrifico, y en parte de los
aniecedentes incompletos y digpersos de nuestras oficinas admi-
nistrativas, siendo de notar que, segiin acusa el mismo Censo
tltimo, esta Subsecretaria aparece mds desprovista de tales da-
tos que las Subsecretarias de los demé#s Ministerios. La disposi-
cion del volumen de datos provisionales del Cengo, en su estruc-
tura actual, no facilita, como fuera de desear, la formacion de
estas estadisticas, que s6lo se aleanzan en fuerza de dilatadas
operaciones. Dada, sin embargo, la importancia eapital que el
estudio comparativo de la poblacién tiene para toda la organiza-
cién municipal, se formulan como apéndice de las presentes ba-
ses unos avances estadisticos, que convendria mucho ver defini-
tivamente completados en la préxima edicién del Censo de po-
blacion. (1)

La cifra de 5.529 ayuntamientos asignada & la primera cate-
goria de ayuntamientos seiialada en el proyecto de bases, es la
que principalmente se detalla en los respectivos cuadros del
apéndice, porque eg, sin duda alguna, la més importante de to-

(1) Las importantes cuestiones de fondo y de forma que entrafia la formneidn
«le estas estadisticas de los nteleos de poblacidén rural, han sido expuestas
en laluminosa discusion habida en la Sociedad de Estadistica de Paris entre
MM. Dueroeq, de Crisenon, Turguan, Cheysson, Hennequin en 1854, 1836 y 1847-
Véase también & DUcroQ Htudes sur la loi municipale de 1884,
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das para el asiento de nuestro régimen municipal. Puede esta
c1fra descomponerse en la agrupacion siguiente: 3.167 de menos
de 500 habitantes, y 2.362 de mas de 500 y menos de 1 000, De
suerte que, aplicando las reglas de estas bases, y extendiendo el
régimen de la Comunidad municipal 4 los 7.322 ayuntamientos
que no llegan 4 2,000 habitantes, se economizarian por este solo
concepto millares de organizaciones de ayuntamientos, cuyo cos-
te, en la mayor parte de los casos, basta para consumir por si
golo la fuerza contributiva del lugar. Y si al tratar de las econo-
miag en los presupuestos municipales, como ejemplo para apre-
ciar el aleance en este sentido de'los presentes proyectos, se ha
dado demostracion numérica de economias sobre nueve grandes
capitales y por el tinico concepto del contingente proyincial, re-
sultando para lag nueve una cifra probable de cuatro millones
de economias; no menor transcendencia econdmica habra de te-
ner, para las pequeiias localidades, la aplicacion del régimen de
Comunidad y Concejo que, tan sgélo por el concepto de la primera
categoria, les permite suprimir con ventaja gran parte de estos
ayuntamientos.

Pero todavia mds importante que esta consideracion de econo-
mia, con serlo tanto, es la del mejoramiento de los seryicios que
permite el régimen de la Comunidad municipal. Los ayunta-
mientos eonfeccionan los documentos tributarios, hacen el repar-
timiento territorial, el padron de las cédulas, el repartimiento de
consumos, y ademas de prestar infinidad de otros servicios como
delegadog de la autoridad econdmica, cuidan del Censo electo-
ral, de los regisiros de vecindad y de los innumerables oficiog
que de continuo les encomiendan la Administracién provineial
y los diferentes centros de las oficinas del Estado., Semejantes
obligaciones resultan necesariamente incumplibles por los pe-
queiips ayuntamientos, que no pueden disponer para Secretario
mads que del infeliz 4 quien la miseria condena 4 resignarse 4 la
mds vil retribucion. Este haber del Secretario de Ayuntamiento,
que fantas veces ni siquiera equivale 4 25 céntimos de peseta
diarios, dice de suyo que para que un agente que desempeiia
tan fundamentales oficios en nuestra Administracién pueda ga-
tisfacer sus necesidades personales mds precisas, cuanto mas las
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de toda su familia, ha de acumular forzosamente multitud de
oficios y recurrir 4 medios que no hay para jqué mencionar. La
formacién de Comunidad entre ayuntamientos que se encuen-
tren en tal caso, es el modo mejor de dotar & estos funcionarios
con retribucién proporcionada 4 sus oficios, y dereconstituir agi
nuestros gervicios adminigtrativos en gug bases mas esenciales.

Uno de los datos que mds sobresalen en el primer estado, es

‘el de que mientrag las provincias de Galicia no tienen un solo

Ayuntamiento de menos de 1.000 habitantes, y Asturias tres so-
lamente, figuran en cambio Burgos con 433, Guadalajara con
369, Soria con 330 y Huesca con 308 ayuntamientos de menos
de 1.000 habitantes.

Bs esto debido 4 que en las regiones de Galicia y Asturias la
fuerza de los intereges locales agrupados de antigue y con tra-
dicién no interrumpida hasta nuestrog dias, en forma de Conce-
jos, conservaron vitalidad suficiente para no disolverse con los
nuevos criterios de la ley Municipal, y mantuvieron casi integra
la entidad secular de sus términos jurisdiceionales, limitdndose
4 apellidar en las prdcticas de la vida oficial ayuntamiento, con-
forme al nuevo tecniciemo de la legislacién, lo que en realidad
continta siendo el antigno Concejo. Subsistiendo asi el Concejo,
ha evitado alli la dispersién y pulverizacién que se produjo en
las Comunidades, Hermandades y Merindades de Aragén y Cas-
tilla, en términos de aparecer ahora tan enorme masa de lugares
en Burgos, Guadalajara y demds provineias como parcelas de
municipalidad, sin consistencia propia, ni trabazon orgénica con
sus territorios. Para que vuelvan 4 normalidad de existencia, se
impone la reconstitucion de estas Comunidades, ya sea en la for-
ma que establece la base 1.8 del proyecto para las aldeas que no
reunan las condiciones de vida municipal independiente, ya sea
en la forma de asociacion voluntaria que para nicleos de pobla-
cién més importantes facilita la modificacion propuesta & los ar-
ticulos 80 y 81 de la ley Municipal vigente. En breve periodg,
de plantearse las bases de ley Municipal aqui propuestas, las pro-
vincias que ahora presentan tan cadtica disgregacion de elemen-
tos municipales y que son hoy la mayor parte de los territorios
de la Peninsula, habrian eliminado sus ayuntamientos inttiles,

21
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y presentarian reducciones, mejoras y economias de servicios
municipales, como las actuales de Galicia y Asturias.

Otro dato de gran importancia se desprende también del exa-
men comparativo de la gestion municipal en las diferentes cate-
gorlas de ayuntamientos, determinada por el proyecto de bases.

Los ayuntamientos de términos municipales de menos de
2,000 residentes, ademas de agotar las fuerzas contributivas del
lugar para el sostenimiento violento de su organizacién munici-
pal, gon también los que promueven ante la administracion ma-
yor ntimero de expedientes; siendo de notar 4 la vez que tales
expedientes se caracterizan generalmente por el contraste entre
la pequefiez del interés controvertido y la complicacion y enredo
de las cuestiones en los mismos involucradas. Son alli innume-
rables las incidencias de multas, destituciones de secretarios, de
agravios en los repartimientos, de cuentas sin rendir, presupues-
tos sin formalizar, y de eleeciones violentadas 6 simuladas cen
actag en blanco. Tanto en las ultimas operaciones para la for-
macion del’ censo electoral, como con motivo de las 1iltimag
elecciones municipales, fueron relativamente escasos los recur-
sos entablados por los centros de poblacién, que pasando de
2,000 habitantes no llegan 4 categoria de cindad; pero resultaron
en cambio en cifra enorme los promovidos por villorrios y aldeas,
asi como los de capitales, Alguna referencia se hace respecto de
esto en el estado nimero VI, én que se da cuenta de cuales son
los ayuntamientos que han promovido recurso de alzada en las
tiltimas elecciones (1).

Y es muy de notar que, asi como los ayuntamientos que por
el nimero de habitantes de sus términos corresponden 4 la si-
tuacion urbana méds normal de la ley Municipal vigente, es de-
cir, los ayuntamientos de 2.000 4 15.000 almas apenas resultan
promoviendo este género de alzadas, en cambio casi todas las

(1) Aungue entre las provincins refialadas como no teniendo ayuntamientos
de menos de mil habitantes, podria citarse en lo relative al niimero de recursos
incoados con motivo de las fltimas elecciones, alguna excepeion singular 4 lo
expuesto, pues aparece con 2l expedientes de reclamacion ¥ casi todos referen-
tes i nn solo distrite, este caso excepeional, regponde f cirounstancias acciden-

tales muy de momento, extrafias completamente & la agrupacion de sus muni-
cipios.
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capitales, y un ntimero extraordinario de los que no llegan 4
los 2.000 habitantes, son los que no han dado Iugar 4 la casi
totalidad de estos expedientes.

Hubiera convenido formalizar igual anotacién con respecto a
las operaciones del censo electoral, pero centralizando hoy tal
servicio en la secretarfa de la Junta central del censo electoral
no constan en este minigterio los datos precisos al efecto.
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Estapo demostrative de la poblacion de hecho de las 150 ciudades
que pasan de 12.000 habitantes
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OBSERVACIONES A LOS ESTADOS ANTERIORES

En los trabajos estadisticos demograficos suele clasificarse
como urbano todo centro de poblacién aglomerada de més de
2.000 habitantes. Desde luego se comprende que la aplicacion
practica de semejante determinacion de lo que constituye la po-
blacién urbana, tiene que dar lugar 4 tan grandes errores que
con ella no es posible alcanzar la representacion exacta de la
realidad por medio de los computos de la estadistica. Para que
tal definicién pudiera servir de punto de partida practico, fuera
menester, con efecto, deslindar con cierta precision los limites
de lo que se entiende por centro de poblacion aglomerada; pues
gl esto no ofrece dificultad cuando se refiere 4 las ciudades, aun
haciéndole extensivo 4 los suburbios anejos de sus radios y ex-
trarradios, en eambio, cuando se ha de aplicar 4 villas y lugares
de més de 2000 habitantes, pero diseminados en un término
municipal de territorialidad més extensa por lo general que las
mismas capitales, resulta por completo deficiente.

_ Por lo que concierne 4 nuestra Peninsula, para aproximarse
con mayor exactitud 4 la realidad, debe tomarse mas bien el tér-
mino municipal de 3.000 habitantes como punto de partida para,
la distincién de la poblacién urbana de la rural; y aun asi, gran
parte de los términos de 4.000 y 5.000 habitantes, y no pocos
de los de 6000, corresponden & condicion de poblacién rural
més que urbana. Las provincias de la region gallega, por ejem-
plo, que, por los motivos ya expuestog, no cuentan todas juntas
sino once términos municipales de menos de 2.000 habitantes y |
ninguno de menos de 1.000, asi como Asturias, que se aproxima
4 esta misma distribucién, constituyen, sin embargo en realidad
provincias de inmensa mayoria de poblacién rural. Ademas,
debe tenerse en cuenta que Espafia es una de las naciones en
que menos se percibe el principal y més caracteristico fenémeno
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-demogrifico del presente siglo en la poblacion europea, es 4 sa~
ber: la rapida invasién de la poblacién rural en los centros urba-
nos y, sobre todo, en las grandes ciudades, debiéndose 4 esto el
-asombroso erecimiento alcanzado por donde quiera en nuestros
dias por las ciudades que pasan de 102,000 habitantes (1).
Tomando, por tanto, el termino municipal de méas de 3,000

(1) Inglaterrn es, entre las naciones europeas, la que presenta con evoluciones
s vertiginosas esto trasiego de 1as poblaciones agricolas f las grandes einda-
des. De los cinco millones de habitantes gue contaba la Gran Brotafia al termi-
nar el siglo XVII, cuatro vivian en el eampo. Exeeptuando 4 Londres, ninguno
de sus contros de poblacidn llegaba & 30.000 habitantes, ¥ tYinicamente se cono-
clan e¢untro que pasaran de 10.000. Durante el siglo X VIII esta constitueion agri-
cola recibe grandes alteraciones. Bn la poblacidn del Reino Unido se opera desde
entonces rapidisimo crecimiento: da 1700 4 1750, aumenta un 20 por 100; de 1750 4
1800, nn 80 por 100; de 1800 & 1860, un 90 por 100, y en los treinta ailos siguientes,
el crecimiento continta siendo de mis de un B0 por 100,

Pero, no obstante tan prodigioso desarrolle, la poblacién rural permanece es
tacionaria 6 decrece, y todos los anmentos corresponden i los centros industria-
les y urbanos, Tampoco son las cindades de antigno esclarecidas, lus que apare-
cen en primer término favorecidas por esta prosperidad, sino que, por el con-
trario, se levantan como por ensalmo nuevos emporios de rigquesa. Liverpool,
con 4.000 habitantes on 1685, 1lega a4 40.000 en 1760, y 4 B62.508 en 1881: Manches-
ter, en el mismo periodo, acrece desde 6.000 habitantes hasta B17 648; Birmin-
ghen y Schefield siguen iguales proporciones, 8i en 1831 la poblacion de Inglate-
rra y del pais de Gales era de 17.926.000 habitantes, con 2.011.000 de esta pobla-
¢ifn consagrados 4 la agrienltura, 6 sea en una proporeion de 11,2 por 100; en
1881 esta poblacion era de 25.874.000, y de estos 1.283.184 agricultores, ¢ ses una
proporeion ded,8 por 100, ¥ al mismo tiempo que la poblacidn agricola dismi-
nuia en 625 000 trabajadores, se producia uan notable anmenoto en los ramos in-
dustriales y comercialos: entre 1861 y 1581, la poblacidn industriil se elevaba
desde 5.184.206 & 6,873,887, presentande asi un crecimiento de 1.159,161, 6 sea de
82 por 100; ¥ en igual intervalo, la poblacién comercial ncrecin #66.415, 6 sea de
B8 por 100, Por {iltimo, sobre todo el conjunto de- la pohlacidn del Reino Unido,
queen 18581 ern de 85.268.000 habitantes, aparéeian 27 cindades de mis da 100,000,
que en junto rannian 9.250.000 habitantes.

La cindad de Londres, que en 15881 samaba con sus arrabales 4.766.900 habitan-
tes, llegaba en 1837 & 5.500.000, es deeir, tenia ella sola medio millén de almas
mhs gque toda la poblacién reunida de la Gran Bretais al comienzo del siglo
paszado.

Francia presenta el mismo fendmeno de trasiego dela poblacidén rural 4 los
grandes centros urbanos, pero en proporciones muy distintas, Su censo de 1801
gifraba ln poblaeion en 27.849.000 habitantes, distribuidos en 40.000 municipalida-
des. Paris tenia entonces 548.000 almas; y las diex cindades que ademds de Parla
pasan hoy alll de 100.000 habitantes y suman Jjuntas 1.920.000 almas, apenns ren-
nian en 1901, entre todaes, §656.000 habitantes. Las estadisticas por profesiones ¥
oficios arrojan datos en armonia con los anterlores. Acusan ellas también dismi-
nacién en el ntimero de los que viven de la agricultura y cierto estancamiento

22
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hasta 12.000 habitantes como divisoria entre la poblaciéon rural
y la urbana en Kspana, resulta la siguiente distribucion de nue: -
tra masa de poblacion:

e Muni oipim;| Poblacién
Poblacién rural .

En municipios de menos da 500 habi-

i o A S e i e e e T R 3.167 1.022.233
De mds de 500 y menor de 1.000....... 2.362 1690 871
De mas de 1.000 y menos de 2.000..... 1.793 12.529.883
De mas de 2.000 y menos de 3.800..... 670 1.650.765.

ROTAT wuisuiucersvaralammis 7.992 6 893.742

Poblacion intermedia de rural y urbana

De més de 3.000 y menos de 4,000. 411 1427129
— 4.000 - 5.000. 233 1.043.089

— 5.000 = 6.000. 148 813.708
L 6.000 = 7.000. 110 692.610
- 7.000 - 8.000. 79 585.721
— 8.000 — 9.000. il 577 892
= 9.000 . 10,000, 42 397.504
e 10.000 — 12.000. bb 606.094

5 e B et S 1.145 6.143 747

Poblacion urbana

De 12,000 en adelante .....vvvvnnnn. 150 4.507 671

TOTAT, GENERAL,.... 0.287 17.545.160

reciente en las clases de la industria, pero considerable aumento en la cifra pro=
porcional delos gue viven del comercio y de las profesiones liberales.

En Bspasin os mucho menos acentuado gue en Francia este trasiego de 1o masa,
agrieola & la vida urbana. Nuestro Censo de 1797, pablicado en 1801, que resumia
toda 1o poblacidn de Espafia en aquel afio en 10641221 habitantes, es decir,
273.071 mis que ol Censo de 1787, distribuia esta peblacidn en 145 ciudades, 4.864.
villas, 12.742 lngares y feligresing, 844 aldens, 21,190 pueblos, 19 186 parroquiag y
288 corregimientos. Madrid aparece con 167,607 habitantes, y es la tinien cindad
cuya cifrn de poblacién figura en este censo especificada dentro del total de su
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Datos que por si mismos evidencian del modo més concluyen-
te la necesidad de que nuestra organizacién municipal responda
en la constitucion de los ayuntamientos 4 la complexion distinta
que requieren estas masas de poblacion de condicion tan diversa
¥ que el municipio rural, que abarca cerca de siete millones de
nuestra poblacién tenga una economia de regimiento municipal
adecuada & la condicion de sus moradores.

No menos importante que los datos estadisticos que preceden
gobre la poblacién de nuestros términos municipales y el ntime-
ro de nuestrog ayuntamientos, segtin la diferente categoria en
que se clasifican por la cifra de sus habitantes, hubiera sido tam-
bién un avance estadistico andlogo relativo al estado de su ad-
ministracion municipal, cuentas, presupuestos, bienes y deudas,
presentando los naturales enlaces de su respectiva situacién eco-
nomica con la de la hacienda provincial y la general del Estado.
Sobremanera facilitarian estos datosla liquidacién y corte de
cuentas que se propone en las Gltimas bases para la reforma de
la ley Municipal.

provineia. Tales datos bastan para apreciar 1a gran lentitud con que se vienen

operando entre nosotros los erecimientos y trasiegos de poblacidn, En el periodo.
de mis ripido asmento de muestra poblacion dorante los tltimos cien afios,
desde 1860 4 1877, erecid de 960,809, 6 sea 6,13 par 100; siendo do observar en igoal
periodo notables disminuciones en algunuss provincias do poblacion esencial-
ments agricola, como Lérida, Lugo, Alava, Huesos, Gerona, Palencia, Guadala-
Jjara ¥ Logrofie. (Véase el Censo de poblacidn de 1877, tomo I, pagina XV,) 8i
Madrid en el espacio de un siglo ha anmentado de 167.607 habitantes & 472298,
dista mucho tal erecimiento del que en iguul periodo aléanguron las demés mae-
tropolis; y mientras Inglaterra cuenta 27 ciudades de mis de 100,000 habitantes
¥ Fravcia diez, Kspafia sdlo tiene cuatro, ademsds de Madrid, gue en junto suman
1.192 670 habitantes. Bl nimero de 160 gque por el eenso actual corresponde
nuestans ciudades de mis de 12,000 habitantes, poco difiere de las 145 cindades.
que presents el Censo de 1797, y estas 160 cindades todas juntas suman 4.187.671,
es decir, un millén menos de poblacion que la que actualmente tiene Londres
solo. En cuanto & la agrapacidn de nuestra poblacidn por el eundro de profasio-
nes y ofieios, del estudio de los cifras que hoy presenta nuestro Censo, se dedu-
ee que de 100 espafioles, 72,35 sa dedican & la agricultura & viven de ella, Es de-
cir, que de 17.000.000 de espafioles, 19.000.000 son elases diversas de agrieultores,
asi como 6.803,742 viven en términos munieipales de menos de B.000 habitantes

e deeir, como poblacidn diseminada por los eampos; 6 148.747 en términos mu-
nicipales que no pusan de 12,000 habitantes, 0 sen en centros intermedios entre
la verdadera condicién de la poblacién raral y la conecentracion urbans, y
4.507 671 en poblaciones de mis de 12,000 habitantes; esto es, en verdaderas siu-
dades.
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- Pero, no obstante lo dispuesto en el Real decreto y circular de

14 de Septiembre de 1881 y en la Real orden de 16 de Diciem-
bre de 1889, reclamando todos los datos estadisticos necesarios
para conoger la riqueza de los pueblos, 4 fin de que por medio
de relaciones, estados y comprobantes pudiera constituirse un
verdadero inventario de las propiedades, valores y rentas que
tuviegen los ayuntamientos, son tan escasos los datos reunidos
al efecto en las oficinas de 1a Administracion central, que resulta
imposible tomar en ellog base para un edleulo serio. Y 4 su vez,
por mads que en los volumenes de estadistica publicados por el
Instituto Geografico figura una seccién consagrada 4 los presu-
puestes provinciales y municipales, aparecen también tan englo-
badas sus cifras, que sobre ellas resulta igualmente impractica-
ble un avance analogo 4 los que preceden.

Mientras no se haya verificado la operacién indicada enla
base octava de las relativas al Corte de cuentas en los anteriores
proyectos, no cabe intentar, ni aun por via de aproximacion,
ningln céleulo de esta especie.

Madrid 30 de Septiembre de 1891.
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