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INTRODUCCION.

Mucho tiempo hace que meditamos la obra que ofrecemos
hoy al piblico: siendo su necesidad generalmente conocida,
antes la hubiéramos emprendido 4 no vacilar sobre el plan
que debiamos seguir y ante las dificultades que embaraza-
ban nuestro camino. Decidido aquel y vencidas estas, pre-
sentamos nuestro trabajo con la conviccion de hacer algo
que sea Wtil, dando reunidos y ordenados en un voldmen,
documentos que solo 4 fuerza de constaucia hemos podido
encontrar y coleccionar, Advertiremos antes de pasar mds
adelante que, en nuestro entender, esta es la obra que debia
en primer lugar emprenderse; pero que en el terreno esta-
dfstico & que se limita, no se habra hecho lo hastante mien-
tras no la siga otra cuyo pensamiento lenemos tambien,
que le sirva como de complemento y esplicacion.

Principio es por todos reconocido y nunca disputado,
que los ciudadanos deben contribuir en proporcion 4 su
haber, al sostenimiento de las cargas pablicas. Todos los
que viven dentro de los limites de un Estado, reciben Ja
proteccion de sus leyes y de su fuerza. La autoridad, es-
presion de la sociedad entera, projege todos los inlereses
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legftimos, y vela por ellos hasla en los confines mds re-
motos. Hace que se respete la propiedad, que cada uno
paeda ocupar libremente sus brazos 6 su inteligencia, y
consiga por medio del trabajo, labrar una espléndida for-
tuna 6 una tranquila medianfa. Nadie hay que algo no le
deba: el rico, la conservacion de sas riquézas; el comer-
ciante, la seguridad de trasportar sus mercancias sin pe-
ligro al punto de consumo, y la tranquilidad y la paz pi-
blica que lo favorecen y multiplican; el industrial , el mo-
vimiento de sus talleres; el laborioso menestral, su médico
salario. Cualquiera que sca la profesion que el ciudadano
ejerza, cualguiera el grado de fortuna & que la casualidad
6 el trabajo le hayan encambrado, descansa en la protec-
cion social, y en ella cifra la defensa de sus derechos.

Todos los cindadanos se hallan bajo el amparo ‘de la
piblica autoridad; todos, en mayor 6 menor grado, estdn
obligados 4 contribuir & su sostenimiento, porque €n bhien
de todos existe. Ejercida aquella por hombres que dedican
sus vigilias y su trabajo en favor de la comunidad, esta
debe atenderlos dédndoles parte en los beneficios que 4 todos
procuran. 2

El hombre de gobierno, que en el retiro de su gabinete
medita sbios planes que han de estender la ventura por
toda la superficie de la nacion, y los agentes inferiores que
secundan sus proyectos, merecen la gratitud de sus con-
cindadanos.

El letrado, que consagra los mejores anos de su vida al
estudio de las leyes para aplicarlas luego con inteligencia
y rectitud, merece el agradecimiento de sus conciudadanos,
cayos derechos deslinda y hace respelables por la santidad
de una justa senlencia.

Y la fuerza piblica que proteje toda clase de derechos,
defiende las fronteras de la nacion contra ataques exterio-
res, ahuyenta tarbulencias interiores, y es, en una pala-
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bra, con riesgo de la vida de los que la ejercen, el azote de
los malos y la salvaguardia de los buenos, merece la grali-
tud de todos los que de esta proteccion reciben beneficio.
En una palabra; la sociedad debe galardonar 4 los qué con-
sagran 4 su servicio su vida, su fortuna 6 su inteligencia.

Si, pues, todos los cindadanos sin escepcion viven bajo
el amparo de la proteccion social; si esta proteccion estd
encargada 4 hombres esparcidos sobre todo el territorio de
la nacion con funciones mds 6 ménos importantes, y si es
un principio de juslicia que se estéd obligado & recompen-
sar & aquellos que en utilidad nuestra trabajan, no es ne-
cesario decir mds para dejar claramente probado el prin-
cipio de justicia en gne descansan las cargas conocidas hajo
el nombre de contribuciones 6 impuestos.

Una de las més importantes en Espana, es la territorial.
Los abundantes recursos que procura al Erario piblico,
han hecho que sea mirada con especial cuidado por los ha-
cendistas.

La ‘escuela econdmica fundada por Quesnay en el siglo
dliimo; no reconoce mas que una clase de trabajo produc~
tivo: el agricola; solo este aumenta, en su conceplo, ja masa
de riqueza general. El labrador tinicamente fucra en la so-
ciedad; d4 4 la tierra ova semilla y le devuelve ciento: to~-
dos los demds ejecutan un trabajo que convierte un objeto
antiguo en otro de distinta forma, 6 lo trasporta de un punto
del globo'4 otro; pero durante la operacion, consumen un
valor equivalente al mayor precio obtenido por medio de
la formacion de la nueva especie 6 del trasporte: el resnl-
tado es, por lo tanto, cero. En consecuencia, segun esta es-
cuela, ‘si el impuesto ha de fundarse en las utilidades que
cada uno percibe por su trabajo ¢ propiedad, solo el trahajo
6 la lpropiedad agricola deben contribuir.

No es este lugar oportuno para refutar tales doctrinas,
y por lo'mismo nos limitaremos 4 observar, que desechaado
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el principio de que dnicamente el trabajo agricola es pro-
duelivo, en casi lodas las paciones, esceptuando una sola
(que reane condiciones especiales, el impuesto sobre la tierra
figura como uno de los mas importantes. Su base es fija ¢
inmoble, v comprende objetos que no pueden ocultarse con
facilidad. Su destruccion es muy dificil, y esta circunstan-
cia contribuye 4 dar al impuesto que sobre ellos recae
tanta seguridad en sus resultados. En cuanto 4 la cantidad
proveniente del impuesto, todos saben 4 qué importante
cifra se eleva en Espaia.

La contribucion verdadera y propiamente terrilorial , es
aquella que gravita sobre las producciones del suelo; mas
por razon de analogfa se han agregado 4 ella como materia
de impu'esto, otras propiedades que dan beneficio al duefio,
pero que no tienen importancia bastante para constituir ona
contribucion especial, ni pueden ser comprendidas en nin-
gun otro de los impuestos que se laman directos; de ma-
nera que si aquella aglomeracion no existiese, quedarian
exentos de contribuir, con grave ataque 4 la justicia ¥ no
pequeno perjuicio de todos los demds propietarios contri-
buyentes.

Asi se vé que en Espaiia dentro de la esfera de la con-
tribucion territorial , estdn comprendidos el suelo, los edi-
ficios y los ganados, y que el impuesto se exige, como dice
el art. 1.° del Real decreto de 23 de Mayo de 1845, del
producto lfquido de los bienes inmuebles, del cultivo y de
la ganaderfa.

Pero un impuesto, sea el que quiera, no queda justificado
con proporcionar al Erario recursos abundantes; estd su-
jeto 4 otras condiciones esenciales, cuya falta daria lugar &
sensibles consecuencias.

Es la primera condicion, que grave la renta y no el ca-
pital del contribuyente. Todos los economistas estdn acor-
des en exigirla, porque de otro modo y reduciendo la ob=
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servacion al impuesto territorial, el labrador que verliera
todas las utilidades del cultivo en el Erario publico, y viese
disminair de dia en dia sus capitales fijos y circulantes,
abandonaria el trabajo agricola, con daio del Estado mismo,
y busearia otro distinto sobre el cual el impuesto no ca-
yera tan pesado y abrumador.

Quizé este hecho no se realizaria tan pronto como David
Ricardo asegura, porque los hombres lienen apego & los
bienes que recibieron de sus padres, sobre los que han vi-
vido 'y han hecho fructiferos & costa de incesantes afanes;
pero llegaria indudablemente el dia en que siendo mds
apremiantes sus necesidades, y cada vez menores los re-
cursos, siempre absorbidos por el impuesto, tendrian que
abandonarlos por grande que fuera el sentimiento que tal
sacrificio costara 4 su corazon. Luego es preciso conocer de
antemano la renta y las utilidades provenientes del cultivo
y de la propiedad de las tierras, para tomar con seguridad
una parle moderada de aquellas y nada del capital.

La contribucion lerritorial es unimpuesto directo, 6 lo que
es lo mismo, se dirije nominativamente 4 las personas, y les
exije su cuota respectiva en razon de su propiedad 6 de
su trabajo. Hay, por necesidad tambien, que saber antes
quién es el propietario, arrendatario 6 colono, y cuales las
utilidades de cada uno.

Nadie negaré el interés del Estado en que las cargas que
hace pesar sobre los ciudadanos se repartan con tan per-
fecta, 6 al menos lan aproximada igualdad, que no den
lugar 4 injusticias irritantes. Faltando aquella, nacen las
quejas que patentizan el disgusto de los particulares y su
oposicion al pago del impuesto, y entorpecen y paralizan la
marcha de la administracion. Una contribucion mal dis-
tribuida, es un semillero de discordias y perenne fuente
ds injusticias. ;Y qué medio hay para evitar este escollo,
que lan interesados estén en salvar el Estado y los parlicu-
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lares? El conocimiento de lo que cada uno tiene y lucra.

Hé agui como insensiblemente y sin esfuerzo, como en
todo lo que es evidente, liegamos 4 demostrar que si exisle
un impuesto-territorial, debe existir tambien una estadistica
territorial, para gravar la renta y no el capital, conocer las
utilidades de cada uno, y evitar injusticias de reparticion,

Bajo la denominacion de estadistica territorial, se com-
prenden generalmente dos cosas que debe haber especial cui-
dado en distinguir: 1.%, los datos estadisticos, 6 sea la espre-
sion de los elementos de riqueza comprendidos dentro de
los limites de una nacion, provincia 6 distrito municipal,
sus clases, calidades, producto bruto y producto liguido;
y 2% las reglas 6 disposiciones emanadas de los gobiernos
6 aconsejadas por ilustrados escritores para la averiguacion
y conacimiento de aquellos, Al paso que la historia de los
primeros es rica y antigua, la de los segundos puede decirse
que data de hoy, pues la estadfstica , como ciencia, no reco-
noce mayor antigiedad que la que le dié el sébio profesor
Achenwal, haciéndola objeto de sus lecciones en el dltimo
tercio del siglo xvu, :

Antiguamente los dalos estadisticos fueron recojidos y
conservados con un esmero digno de elogio. Necesario es
sin embargo, confesar que se dié generalmente la preferen -
cia & los de la poblacion sobre los del territorio, lo cual
esplica hasta cierto punto cudntola historia nos ha trasmitido
acerca del cardcler guerrero de los pueblos que entonces
existieron. Ocupados en conlinuas luchas, necesitaban cono-
cer principalmente el nimero de hombres capaces de empu-
nar las armas, y viviendo casi dinicamente con los tributos
del vencido, no era apremiante el conocimiento de la ri-
queza propia (1).

(1) Nos quedan euriosisimas noticias acerca de los anliguos censos
de poblacion.
Seis veces seformd entre los israelitas, tres en tiempo de Moisés, nna
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Esto no obstante, consérvanse noticias de trabajos esta-
disticos relativos al territorio, hechos por antigues pueblos.

En los mejores tiempos del antiguo Imperio de los Persas,
al lado de noticias relativas al territorio que constituia su
perimetro, se consignaron tambien los tributos en: dinero y
en especie que se exijian de los pueblos conquistados, y que
como hemos dicho, constituian principalmente las rentas del
vencedor. En tales registros constaba que los Cilicianos de-
bian dar cada dia un caballo; 20,000 potros Armenia, cada
ano; la Media &,000 caballos y 100,000 eorderos, ete. Cuando
Dario establecié y organizé en Persia un impuesto anual y
proporcionado 4 los frutos, debid recojer los datos necesa-
rios para llegar al conocimiento de la produceion , creando
asf tambien una estadistica territorial.

en el de David, otra en el de Esdrag, y la dltima en el de Augusto.

No se sabe el resultado del oltimo: el censo de Esdras despues del

regreso del cautiverio, di6 un nimero exigiio: el primer censo de Moisés

resentd 600,000 hombres en gstado de Hevar las armas, 6 sea 2,400,000
mdividuos de todas clases y condiciones, admitiendo el cilculo de contar
cuatro de estos por eada unode aquellos; en el segundo fignraron 605,550
hombres, y en el tereero, 601,750, Del censo mandado hacer por David
aparecio que habia en Israel 800,000 hombres capaces de tomar las ar-
mas, y 500,000 en Judi: poblacion total, 5.200,000 individuos.

En Esparta la poblacion fué la signieute en los tiempes de su apogeo:
Espartanos , 40,000 : Lacedemonios 0 habitantes del campo, 150,000
Ilotas, 200,000. :

Seryvio Tulio en Roma (585 afios antes deJ. C.) instituyo el censo, y
parafformarlo en la parte relativa 4 la poblacion, consagrd en cada aldea alta-
res a los dioses, y ordend fiestas que debian celebrarse lodos los anos. A
ellas estaban obligados & ir los ciudadanos, llevando una moneda deter-
minada, pero diferente, segun fuesen varones 6 hembras 6 nifios impu-
beres. Contadas las monedas por los que presidian las fiestas, daban
exactamente el nimero de la poblacion dividida por sexos'y edades:
Mandé tambiea que en el tesoro de la diosa de la juventnd entregiran
una suma todos los que vestian la toga viril, y por este medio conocia
el nimero de cindadanos capaces de empuiar las armas,

El censo de la_poblacion debia ser naturalmente llevado eon suma pre-
cision en un pueblo que establecié como cargo piiblico ¢l de censor, y
cuyas leyes exijian determinada edad para vestir la pretexta y la toga
viril, para salir de la tulela, para entrar en ¢l érden ecuestre 0 senalo—
rial, para ser nombrado tribuno del pueblo, cuestor, edil, pretor 6 cénsul,
para contraer matrimonio, para servir de tesligo, celebrar contratos y
jurar en los asuntos judiciales.
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Servio Tulie, honor de los siete primeros vy 1nicos reyes
de Roma, planteé el cenzo de la riqueza de los romanos.
Consistia esta en campos y ganados, no eu la industria des-
conocida de un pueblo rudo, y que miraba como deshonroso
otro trabajo que no fuese el de los campos 6 el de la guerra,
ni en el comercio imposible en un pueblo aislado y turbu-
lento. La historia nos dice que Servio reuni6 los comicios
por tribus, ¥ mandd & todos los ciudadanos que declararan
los bienes que poseian, valuédndolos en dinero, bajo la pena
de ser vendidos como esclavos en el caso de averiguarse que
faltaban 4 la verdad. Tambien trasmite la historia (1) que
en las listas 6 lablas censales se especificaban la calidad del
campo, la naturaleza del caltivo, el grano, el forraje, las vi=
nas, los olivos, los pastos, los bosques tallares 6 los de dr-
boles para construccion, los estanques, los puertos, las sali-
nas, ete. Los campos se distinguian por sus nombres, por la
cantidad de yugadas, y por el nimero de los drboles, cepas
y olivos que contenian. La ciudady la aldea vecina, los con-
fines, los arrendatarios ¢ colonos de cada porcion, y por il-
timo, sus produclos, estaban tambien incluidos en ellas.

Censo territorial debié tambien existir en Alenas para
que Polibio pudiera eseribir (300 afios antes de J. C.) que el
producto liquido de la propiedad privada en los tiempos
del apogeo de la ciudad, fué el siguiente:

900,000 plectros de tierras cultivables
4 50 dracmas de producto li-

quido cada uno. . . . . . .. . 7,500 talentos.
10,000 casas en el recinlo de Alenas,

4 10 minas cada una. . . . . . 1,600

Edificios fuera de la cindad.. . 400

Total. « .« . ... 9,500 talentos.
6 sea en reales vellon. . ., . 209.000,000

(1) Dionisio de Halicarnaso.
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Tomanda por base estas cifras; no seria imposible cal-
cular aproximadamente los valores resumidos en la pro-
piedad privada de Atenas.

Considerando Jenofonte en el Econdmico, usurario, ya
aunque tolerable, el interés del dinero & 1 por 100 al mes,
no serd aventurado calcular el produeto liquido de las tier-
ras como equivalente al 9 por 100 al afio de los capitales
fijos y de esplotacion , 6 por los primeros y 3 por los segun-
dos, de'lo cual resultard que, siendo el producto lfquido
de los 900,000 plectros de lierra cultivables 165.000,000
de reales, la propiedad particular resumia en sf por ambos
conceptos, valores equivalentes'é 1.830.000,000 de reales,
de 1os coales 1,220.000,000 representarian el valor de las
tierras, -y 610.000,000 el de los capitales de esplotacion

Anadamos & estas cifras las correspondientes 4 los edi-
ficios, y tomando como base el'mismo 6 por 100, calcula-
remos su valor capital, y resultardn 733.000,000.

La propiedad privada de Alenas resumia, por consi-
guiente, estos valores:

Reales vellon.

El de las tierras. . . .. . . 4 iy Bl 1,220.000,000

El de los capitales de explotacion.. . . . . 610.000.000

El de los odificios, . ... isie rs e spsies o i 733.000,000 .
Totall . . 1% 2,563.000,000

4 sea en lalentos, moneda de Atenas, 116,500.

Si se quisiers calcular tambien el valor de la produccion
total , se conseguiria aproximadamente fijandolo, alendido
el atraso de la agricultura en aquella época, en un 75 por
100 més del producto liquido, 6 sea en 660.000,000 de
reales.

El ltimo censo territorial de tiempos remotos de que
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tenemo: aolicia, es el practicado siendo emperador Galerio,
& principis del siglo v de la Era Cristiana. Lactancio dice
de él: Agr: glebatim metiebantur, vites et arbores numerabantur,
animalic. «mnis generis scribebantur, hominum capita nota-
bantur., et:.

Bastan 4 nuestro propésito estas indicaciones, para dejar
consignada la existencia de la estadistica territorial entre
los antiguos pueblos (4).

En los tiempos modernos se conocié bien pronto la uti~
lidad de esos documentos 6 datos, que en hreves lineas y
con pocos guarismos indican la riqueza de cada ciudadanos
y por consiguiente, la de loda la nacion.

En Francia el primer trabajo del catastro se remonta al
tiempo de Cérlos V, y tuvo lugar en el Delfinado hdcia el
aio 4359.

Cérlos VII mand6 en 1491 que se forméra la estadistica
general del reino, dividido entonces en cuatro grandes pro-
vincias.

En 1604 se mand6 la medicion del Agenois, y. en 1668
la del Condomois.

Colbert, el gran ministro de Luis XIV, pensé en formar
el catastro de Francia, pero murié antes de realizar su pro-
yecto.

Posleriormente solo se ejecutaron trabajos parciales en
algunas provincias, hasta que la Asamblea Constituyente,

(1) No dejaremos de consignar tambien, que en la antigiiedad no
solo se recogieron datos sobre la‘poblacion y el territorio, sino que hube
sibios, que hoy llamariamos estadistas, que supieron deducir de ellos
las 'mas razonables consecuencias.

4l jurisconsulto Hortensio, contemporineo de Ciceron, impugné ya
la fibula de los 1,700 nifios recogidos por el padre de Sesostris, 4 eausa
de haber nacido en el mismo dia que su hijo, ohjetando que un pais donde
nazcan en un dia 1,700 varones, debe eontar 4 lo ménos 60.000,000
de habitantes, y el Egipto nunea pasé de 14

Augusto eseribid (i) su puiio y letra el Epilogo del eenso praclicado
en su tiempo, aiiadiendo el consejo de no estender mais los Iimites del
Imperio. -
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despues de ordenar en 1791 la contribucion territorial,
mandé tambien que para evitar las quejas de reparticion,
se levantara la estadistica general y complela del territorio.
Pero las tarbulencias de aquel tiempo impidieron, no solo
compietar la obra, sino tambien ejecutar lo que se hizo, de
modo que pudiera mirarse como dalo estable y regular.

Napoleon, que se propuso restablecer el 6rden’ en todos
los puntos del gobierno y administracion de Francia; no
podia olvidar la confeccion del catastro. Asf sucedio, en
efecto, pues en 1810 ordené aquel trabajo, y como una de
las vietorias del hombre de génio sobre los' demds, es ser
obedecido con pmﬁtitu'd, las operaciones marcharon: con tal
actividad , que 4 fines del afio 1813 estaba medido el ter-
reno de 5,000 municipalidades.

Desde esta época, larga larea seria enumerar una: por
una las disposiciones del gobierno para realizar el pensa-
mieuto de obtener una buena estadistica territorial. Las re-
glas, 6rdenes é instrucciones, se han sucedido unas 4 otras
hénse ensayado los dos métodos de la estadistica parcelaria
y en masa, y Francia cuenla ya con un catastro bastante
aproximado 4 la verdad, para conocer hasta dénde puede
llegar el gobierno en la exaccion del impuesto territorial, y
repartirlo con equidad.

Nada tiene que envidiar Espaiia 4 ningup otro pais res-
pecto 4 antigiiedad en la confeccion de trabajos estadisticos.
El Exemo. Sr. D. Pascual Madoz, en su introduccion al Dic-
cionario geogréfico, estadistico é histérico, llena de ciencia
y de eradicion, dé acerca de este particular las més curio-
sas noticias, por lo que nada mejor podemos hacer que co-
piarlas & grandes rasgos.

En el siglo xv, las Cértes de Toledo acordaron la primera
operacion que se praclicé para la iguala de las provincias

En tiempo de Felipe II se reunieron abundantes materia-
les para la exacta descripcion de los pueblos de Espana.
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En el reinado de Fernando VI y bajo la administracion
del marqués de la Ensenada, se formé un catastro de la ri-
queza lerritorial, con tan'o acierto, que aun hoy dia, y des-
pues del mucho tiempo trascurrido y de tanto como han ya-
riado las condiciones de la propiedad, sirve dtilmente de
dato de consulta y comparacion.

En 1799 se hizo el censo de frutos y manufacturas de Es-
paia é Islas adyacentes. '

En 1817 se emprendieron trabajos para la formacion de
la estadfstica general de Espana.

En 1841 se formé la llamada «Matricula catastral.»

Por iltimo, establecida por el Real decreto de 23 de
Mayo de 1845 la contribucion territorial sobre el producto
liquido de los bienes inmuebles, ‘del cultivo y de'la gana-
derfa;, se han organizado los trabajos estadfsticos sobre
nuevas bases, y se adelanta con seguro paso en este ca-
mino, obteniendo de dia en dia los méds halagirenios resul-
tados. : :

Tal es la historia de la reunion de datos estadfsticos en
nuestra patria. Si enlramos ahora en el exdmen de las ins-
trucciones circuladas 4 los' agentes encargados de aquella,
deducirenios que se tuvo hasta cierta época una idea equi-
vocada de la formacion de la esladfstica territorial. Apa-
cece que se ha mirado como empresa hacedera en corto
tiempo, y quizd deba atribuirse 4 este juicio inexacto el
haber fracasado tantos proyectos. En efecto: las instruccio-
nes circuladas han exigido unas veces prodigios de activi-
dad en operaciones.que deben hacerse con lento y mesu-
rado paso, otras han reducido 4 preguntas las noticias pe-
didas sin abarcar un plan general y uniforme, y por lo co-
mun se ha caido en el descuido de pedir datos sin indicar &
los agentes subalternos la manera de reunirlos. Asi el edi-
ficio flaqueaba por'su base, y las noticias suministradas han
servido de poco para fundar en ellas trabajos ulteriores,
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La formacion de la estadistica territorial, tal como alguna
vez se ha acometido, requiere grandes qesemholsos. Asi
sucede siempre que el gobierno toma 4 sueargo exclusiva-
‘mente la realizacion de la obra en determ;:!ilo perfodo de
tiempo. Necesita empleados que, esparcidos en todo el ter-
ritorio’ de la nacion, deslinden, midan, levanten planos
califiquen y evaliien, operaciones cuya lentitud yicoste co-
nocen hasta los ménos versados en esta materia. Fraucia es
la nacion que més ejemplos presenta de este modo. de for-
mar su estadistica territorial.

Hemos dicho que en ¢l reinado de Fernando VI y bajo la
administiacion del marqués de la Ensenada, se formo en Es-
paiia i catastrode la riqueza territorial: comprendié veinte
y dos provincias. Esle catastro, que es la operacion mdscom:
pleta y general que se ha hecho, arroja por ristico, urbano
y pecuario un producto lquido imponibls de 1,4 08.786,986
reales; mas, posteriormente, ni se rectifieé ni se formd sobre
el terreno otro nuevo censo generél aceptable de la rigueza
acaso por las circunstancias de los tiempos, acaso lambien
por falta de hombres y de recursos.

En tal situacion, y euando los antiguos trabajos esladis-
ticos solo podian servir como datos de consulta y compara-
cion, y 4un entonces sabiendo acomodarlos 4 otra época
muy distinta, se establecié la contribucion lerritorial sobre
el producto lfquido de los bienes inmuebles, cultivo y gana-
deria.

Grande era el compromiso de la Administracion central y
provincial, supuesto que sio una estadistica prévia de la »i-
queza, aproximadamente verdadera, se veia obligada 4 repar-
tiruncupo de contribucion de mucha importancia, por halierse
restmido en ¢l otros correspondientes & impuestos refundi-
~dos en la nueva contribucion; pero tamibien ha sido grande
su mérito, pues atendiendo & otros asuntos especialisimos
que la estdn encomendados, y con muy €scasos recursos, ha
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sabido vencer obstdculos que bubieran podido creerse insu-
perables. Su celo, su actividad y su inteligencia los han alla-
nado de la mancra méds completa. A falta de una estadis-
tica prévia, y en la imposibilidad de improvisarla, ha sabido
utilizar todos los elementos de acierto existentes y crear
otros nuevos, que ni pueden ser rechazados ahora, nilo se-
rédn cuando los asuntos de estadistica territorial entren en
un 6rden de cosas definitivamente estable y regular.

En una palabra: por nuestra parle juzgamos muy acer-
tado el sistema seguido desde que se publicé el Real de-
creto de 25 de Mayo de 1845. Desde entonces se han
dictado reales decretos, reales 6rdenes, reglamentos, ins-
trucciones y ecirculares, en las cnales aparece siempre el
pensamiento de que los pueblos y los particulares concurran,
juntamente con el gobierno, 4 la formacion de la estadistica
territorial. Se han echado y desarrollado las bases de este
concurso miituo, perfeccionando cada vez mds las reglas que
deben servir de norma para la investigacion y evaluacion
de los elementos de la riqueza territorial y sus agregadas.
Las operaciones no se practican de una vez, sino contfnua y
lentamente, avanzando, modificando y corrigiendo, y de
esta obra constante nace la estadistica con poco gasto y
progresiva exactitud.

Necesario es, por consiguiente, que todos aquellos que
en esta grande y ttil obra toman parte, oficinas del Estado,
Ayuntamientos y Juntas periciales y particulares, tengan un
conocimiento exacto y completo de las reglas é instruccio-
nes dadas para la evaluacion de la riqueza territorial. Esta
necesidad, sin embargo, no estd satisfecha en Espana por
falta de una obra 4 propésilto, y este vacio es el que nos
proponemos llenar. En efecto: son tantas las disposiciones
publicadas en el trascurso de Llrece afios, con tan diferente
eardcler y en tan desiguales perfodos de tiempo, que duda-
mos haya un ayuntamiento, empleado, y ménos parti-
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calar, que logre verlas reunidas. Hasla dudamos que exista
coleccion completa de ellas en ningup negociado de estadis-
tica de las Administraciones de Hacienda piblica. De aqgui
provienen dos males de consideracion; primero, que se to-
men 'y apliquen disposiciones modificadas ¢ abolidas por
otras posteriores, con perjuicio de la exactitud y uniformi-
dad de los trabajos; y segundo, que la Direccion general de
contribuciones se vea obligada & dedicar un tiempo precioso
4 la resolacion de consultas de las dependencias administra-
tivas, y estas 4 evacuar las més frecuentes de los Ayunta-
mientos y Juntas periciales; eso dando por supuesto que las
pidan, pues el mal se agrava cuando procediendo 'por sf
solos; y con su juicio por iunica guia, forman los trabajos
estadisticos que estdn en sus atribuciones, (rabajos que la
administracion luego rechaza una 6 mds veces, por no lle-
nar ni dun aproximadamente su objeto. o

Todos los dias se tocan estas dificultades en la préctica,
y nos hemos convencido de que inexactitudes que algunas
veces se achacan 4 mala fé ¢ falta de celo, no provienen
sino de ignorancia, hasta cierto punto disculpable.

Comunicanse con la mayor exactitud & los pueblos, cuan-
tas reglas, instrucciones, reales érdenes 6 decretos sobre
estadistica se dictan; es, sin embargo, no diremos posible
sino ciertfsimo, que recibidas una & una desaparecen yse
olvidan al poce liempo. Todavia damos pur supuesto que
se conserven; es necesario coordinarlas de modo que su
exdmen y estudio no tropiece con las dificultades de no te-
nerlas siempre 4 la mano, en el lugar que se sabe han de
encontrarse cuando baya necesidad de consuallarlas. Fér-
mese un libro, y desaparecerdn lales inconvenientes.

Hé aquf las razones que nos han impulsado & publicar esta
obra. Diremos tambien por qué no lo hemos hecho anles,
y por qué no lo retardamos. Desedbamos estar plenamente
convencidos de que se habian dictado las disposiciones ne~

2,
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cesarias:para la evaluacion de la riqueza territorial en todas
sus parles; esta convicgion domina ya nuestro pensamiento.
Dificil ‘és.que se presenle un casonuevo gue no esté resuello
6 no pueda resolverse con lo-que existe. Asi nos lo hace
pensar el exdmen de la legislacion estadistica vigente: por
lo tanlo seria initil aplazar la obra para mds adelante.

-

PLAN DE LA OBRA.

= Al formar un tratado de las leyes, reales decretos, redles
6rdenes, circulares| instrucoiones y, resoluciones especiales
concernientes 4 estadistica lerritorial, podiamos seguir dos
caminos. Era el primero examinar cronolégicamente su con-
tenido, sin mds érden que el de fechas; pero el trabajo re-
soltaria. may imperfecto, y lo. desechamos sin vacilar. Ca-
rreceria; encel fondo de método, seria dificil y trabajoco con-
sultarle; y mo réuniria aquella hilacion de pensamiento y
de doctrina que deseamos hacer resaltar en él..
Preferimos ordenarle por materias. Al efecto formaremos
tres grandes grupos. En el primero comprenderemos toio
lo relativo & los centros y dependencias administratlivas,
corporaciones y personas que toman parte mis 6 ménos. di-
rectamente en asuntos de esladistica. En el segundo, lo dis-
puesto sobre evaluacion de la riqueza territorial y forma-
cion de amillaramientos, cartillas de evaiuacion y resimenes
de riqueza. Y en el lercero, el importante y complicadisimo
tratado de:las reclamaciones de agravio.
De este método resultardn las siguientes ventajas: 4.%; reu-
nion de todas las disposiciones relativas 4 un mismo objelo;
%, hilacion en’ el conocimiento progresivo de aquellas;
3.%, facilidad de consulta en los casos dudosos 6 en que de-
ban aplicarse.
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Coando para la méds exacta y completa inteligencia de
una disposicion nueva sea necesario g} conocimiento de otra
antigua modificada 6 derogada, trataremos de ella enel grupo
4 que corresponda, sin que resulte confusion, porque irdn
unidas de modo que conocida la una, siga luego la exposi-
cion de la otra.

Por tltimo, téngase presente que formamos un tratado de
la legislacion vigente, y que siendo esta la base de nuestro
trabajo, no podemos ménos de referir & ella, tanto las ob-
servaciones'd que dé lugar su exposicion, como las consi-
deraciones generales 4 que se preste.

Advertiremos tambien que tralaremos todos los puntos
de estadfstica territorial, acomodindonos principalmente 4
la manera de existir en el dia este servicio como depen-
dienle del ministerio de Hacienda.







PRIMERA PARTE.

Centros y dependencias administrativas, corporaciones y
personas que ejercen autoridad en asuntos de estadistica
territorial.

CAPITULO PRIMERO.

Perszonal administrativo.—Division territorial.—Entidades territoriales.—Admi-
nistracion subjetiva central, provincial y municipal.

Las reglas generales qae la ciencia de la administracion
recomienda para la distribucion de funcionarios en el terri-
torio en que deben ejercer su autoridad, han sido por lo
comun aplicadas con acierto en lo relativo al ramo de Esta-
distica territorial. Ni el circulo debe ser tan limitado que
se embaracen unos 4 otros, ni tan extemso que no puedan
hacer llegar & tiempo y con buen éxito 4 todos los puntos
el influjo de su autoridad, ni conviene que haya varios agen-
tes administrativos para todas aquellas operaciones 6 asun-
los que requieren una autoridad unipersonal, libre y desem-
barazada.

Conveniente es tambien respetar las divisiones territoria-
les, que naturalmente existen, al sefialar 4 cada funcionario
6 corporacion el circulo dentro del cual debe ejercer su au-

Personal admi-
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Division -terri-
torials
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toridad: las divisiones arbitrarias producen antes desérden
que buen resultado, sobre todo cuando un largo trascurso
de tiempo ha hecho que los habitantes de localidades deter-
minadas se consideren m4s estrechamente unidos con los -
que habitan den’ro de las mismas, que con el resto de sus
conciudadanos., l)aim;db,‘&ueﬁ@ﬂemirbmﬁbh del territorio
con relacion al personal administrativo serd perfecta, cuando
su extension sea proporcionada 4 la latitnd de sus atribu-
ciones, y cuando dentro de aquella se respeten los limites
naturad; y puede decirse expontineamente, exisienlos.
“olas ‘entidades territoriales ‘que “desde luego saltan-4.da
vista, son: la Nacion, la ProVinéia'y el Ayuntamiento: dis-
tinguese lambien este dltimo con los nombres de municipa-
lidad y distrito municipal. Las disposiciones sobre estadfs-
tica territorial las han reconocida explicitamente sin hacer
alteracion alguna, acomodando 4 ellas el 6rden de autorida-
des y funcionarios. Con mayor 6 menor claridad, y con mds
6 ménos independencia, han reconocido siempre upa aulori-
dad central, cuya vigilancia se ha exlendido 4 todos los
puntos de la Nacion, decretando, dirigiendo, aplicando, re-
solviendo, modificandoe y: conservando; una auteridad pro-
vincial -encargada:de cumplir -y ejecutar Jas preseripciones
de aquella referentes' 4 todo el territorio de la-provincia, y
servir de 6rgano de comunicacion en los asuntes particula-
res de localidad 6 de personis, y una auteridad municipal
que no por estar encerrada en mds estrechos limiles es mé-
nos importante fjue las otras, pues que sobre sus modestos
trabajos descansa el edificio que, con los materiales por la
misma peanidos, construyen luego las autoridades. supe-~
riores.. i eyyai -
Segun esto, la administracion en lo relativo al personal
deJa estadistica « territorial, 6 sea la administracion subje-
tiva, puede dividirse en-central, provincial  y municipal.
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CAPITULO SEGUNDO.

-
Autoridades centrales.—Negaciado | de: astadistica.~=Diraceion! central /de ®gta~

distica.—Secciones 2.* y 9.8 de la secretarfa del ministerjo de) Hacienda.—
Seccion especial de estadislica.—Eslado detual.—Resdmen,

La historia de las autoridadés centrales quese han suce~
dido en la organizacion y conocimiento de ios trabajos es+
" tadisticos de la riqueza territorial, manifiesta la importancia
que se ha dado 4 este ramo de la administracion durante
el trascurso de trece anos, es decir, desde que el Real de-
creto de 23 de Mayo de 4845 establecio. la. contribucion
territorial sobre el producto liquido de los bienes inmuebles,
delcultivo y de la zanaderia, Naluralmente, 4 la impor-
tancia gue se le atribuyera debia corresponder el personal
de. él; encargado, y aumentar 6 disminuir segun aguella
variase. Las alternalivas han sido muy notables, pues han
recorrido el espacio gue media desde una Direccion especial
de estadfstica 4 un simple negociado.

En un principio la Direccion de los, trabajos estadiaucos
para la depuracion de la rigueza lerritorial y sus agregadas,
corrié & cargo de un negociado de la Direccion general; de
contribuciones directas. Sabido es lo que constituye un ne-
gociado. La, escasez del personal chocaba al considerar la
magnitud de la empresw que se le encomendaba: esla orga-
nizacion central no podia ser duradera. Dirigir los trabajos
estadisticos quiere decir tanto como imprimirles una marcha
gengral y uniforme, dictar reglas de accion & los agentes
subalternos, resolver sus consultas, decidir las quejas & que
las operaciones estadisticas dan lugar muchas veces, resu-
mir y utilizar las notieiss recogidas go toda la nacion, es-
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tudiar la marcha de los trabajos y proponer las reformas
necesarias para mejorar este importante ramo de la Admi-
nistracion ptiblica.’ Esto se llama dirigir; y lo que hoy dia
no puede hacer con la extension y minuciosidad conve-
nientes nn negociado de corto personal, despues de los tra-
bajos verificados en el trascurso de trece afos, y de hallar
establecida una legislacion y formado el hibito de conocer
de esta clase de asuntos y la préctica para dirigirlos, mal
podia conseguirlo cuando todo estaba por organizar, cuando
las ‘atenciones del servicio debian ser mds variadas y di-
ficiles.

Reconocida luego la fuerza de estas razones, se cred una
Direccion central de Estadfstica de la riqueza territorial, en-
cargada de reunir y coordinar todos los datos y noticias
existentes sobre la misma, asi como de completarlos y ex-
tenderlos con la adquisicion de otros nuevos (1). A fin de
obviar obstdculos y dificultades en el despacho de los asun-
tos que tuvieran relacion con su encargo, esta Direccion
central quedd facaltada para entenderse directamente con
todas las autoridades del Reino, 4 excepcion de las secreta-
rfas del Despacho, y para dictar cuantas medidas pudieran
conducir al buen desempeiio de sus funciones, siendo de
puro’ trdmite 6 instruccion, y no requiriendo por su natu-
raleza la resolucion real.

El Real decreto de 41 de Junio de 1847 que organizé la
administracion central de la Hacienda, hizo sentir sus efec-
tos en el ranio especial de la Estadistica del territorio. Frae-
cionada la Direccion general de la Hacienda piiblica en eua-
tro divisiones eésenciales de administracion, contabilidad,
recaudacion y administracion, la primera quedé 4 cargo de
la secretarfa del Ministerio, que 4 su vez fué dividida en
nueve secciones, de las cuales la 2.* deébia entender, entre

(1) 'Real decreto de 10 de Julio da 1846.
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otras cosas, de la direccion ¥ administracion general de la
contribucion territorial, con los trabajos estadisticos respec-
tivos 4 ella, y la 9.* de la redaccion de la estadistica de im-
puestos, contribuciones, contribuyentes y maleria imponible.
Segun esta nueva organizacion, encomenddse 4 dos centros
distintos la formacion de la estadistica territorial, encar-
gando al uno la averiguacion y depuracion de los objetos
imponibles; y al otro la redaccion material de los resulta~
dos obtenidos por aquella. Asf quedaron divididas dos par-
tes de un solo todo. Pero, como sucede siempre que se di-
viden cosas que no tienen puntos esenciales de diferencia,
suscitdronse dudas y dificultades acerca del conocimiento de
los asuntos de un ramo cuya direccion debia estar confiada
4 una sola mano. Necesario fué declarar que 4 la seccion  In
correspondia la direccion de los trabajos estadfsticos, en la
forma 4 que se ajustaron al tiempo de imponer y hacer efec-
tiva la contribucion territorial por los medios y al tenor
de las disposiciones 4 elia referentes, de cuya ejecucion es-
taba especialmente encargada la Direccion general de con-
tribuciones directas; que corrieran 4 cargo de la seccion 9."
todas las funcionss que ejercia 6 estaba en el derecho de
ejercer Ta Direccion central de estadfstica, y que para no
agobiar 4 los pueblos con la repeticion de pedidos encami-
nados al' mismo fin, y evitar 4 las dependencias del Go-
bierno el conflicto de dudas acerca del curso y direccion
que correspondia dar 4 los trabajos estadisticos, basdndolos
en un pensamiento tUnico y cientifico, al hacerse los pedidos
de los datos estadfsticos correspondientes 4 la contribucion
territorial se pusieran ambas secciones de acuerdo, facilitdn-
dose ademés mituamente las noticias que sobre este punto
pudieran utilizarse en sus respectivos cometidos (1). Con
tal aclaracion, no solo se pusieron de manifiesto los incon-

(1) Real 6rden de 3 de Julio de 1847.
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venientes de confiar 4 dos centros directivos I ejecucion de
trabajos de idéntica fndole, ya por la suhdivision de los
datos y noticias qué debian obrar bajo una gola mano, y ya
tambien por la confusion y doble trabajo que originaba en-
tre los agentes-inferiores; sino que las facultades de la sec-
cion 9.", limitadas en un principio 4 la redaccion de la esta-
distica, se dilataron hasta abrazar el ancho circulo de las
que competian 4 lasuprimida Direccion central , es decir, 4
la:depuracion de' los elementos de ‘riqueza sobre que des-
cansa la contribucion territorial. Desde entonces fuvo de-
recho & ejercer las mismas funciones que la seccion 2.%, sin
que pudiera claramente definirse cutiles en especial corres-
pontlian 4.cada una, con grave perjuicio del érden y acti-
vidad de los trabajos. : . ;

La orgarizacion dada 4 la Direccion universal de la Ha-
cienda piblica por el Real Decreto de 11 de Junio de 1847,
subsistié hasta el de 14 de Euero de 184S, por el que se
restablecieron las Direcciones generales. No cupo may buena
suerle al ramo de estadistica territorial, pues confiado pri-
mero & una. Direccion general y luego. 4 dos secciones del
Ministerio, disueltas estas y no restablecida aquella, vino 4
constituir de nuevo un negociado de la Direccion general de
contribuciones directas, ! .

Como enerpo- consultivo y deliberante, no para ejercer
fonciones deadministracion, activa, un Real decreto de 4.’
de Noviembre de 1851 cre6é una comision que examingra
los trabajos estadisticos ejecutados y reunidos, y estudiara
yapreciara la marcha y el pensamiento de la administra-
cion y la legislacion vigente del ramo. Sus facultades esta-
ban limitadas 4 indicar Ja marcha que debia seguirse en la
formacion de los registros de la riqueza coniribuyente,
4 fin de obtener resultados exactos y estables, y 4 pro-
poner las reformas que estimara oportuno introducir en
la legislation vigente. Ignoramos si la comision se_consti-
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lay6, y cudles fueron la extension y el éxite de sus tra=
bajos. : :

Siete afios' continué la direceion de la estadistica territo=
rial 4 cargo de un simple negociads, de escaso personal,
aunque ilustradisimo, y muy competente en la materia. Su=
cedid; sin embargo, lo que debia suceder: no pudiendo alen-
der 4 la vez con pocos brazos al despacho de todos los tra-
bajos 6 incidencias que nn asunto lan vasto comprende, era
imposible tambien, mientras las cosas continuaran en tal
estado, llegar al conocimiento exacto de la preduccion ter—
ritorial, base de los impuestos directos de este nombre, €
importantisimo en nuestro:pafs, cuya principal riqueza des-
cansa en la agricultura, que proporciona al Tesoro tan abun-
dantes recarsos para cabrir sus gltencioues.

El impuiso-dado 4 'la formacion de la estadistica territo-
rial del pafs por la admiunistacion central 'y provincial; con
elsolo objeto de hacer efectivos los cupos de la contriba-
cion de inmuebles, cultivo v ganaderia, no era bastante
para juzgar coh acierto de las desigualdades y despropor-
ciones de cupos y cuotas de provinoias, pueblos y contribu-
yentes; y paraadoptar con dnimo resuelto y con garantias
de buen resultado, las reformas que la experiencia y el bien
piiblico aconsejaban  respecto ‘al sistema de administrar, re-
partir y recandar el impuesto.

Se habia procurado tambien reducir las desigualdades en
su exaccion 4 un lfmite mdximo; pero se desconocian com-
pletamente las existentes husta este limite, y no habia me-
dio de apre¢iar las consecuencias de las reformas que pu-
dieran introducirse. -

Cuantiosas sumas se invirtieron en otro Uempo para la
formacion de’la estadistica territorial, y desde 18435 se habia
reunido abundante copia de datos; pero cstos documentos
no podian ser admitidos como base cierta y positiva, porque
los de épocas anleriorgs: solo merecian Ja consideracion de
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hechos histéricos correspondientes 4 otro sistema econd:
mico muy diverso, y los modernos, suministrados principal -
mente por los mismos pueblos, no habian sido depurados
pericialmente sobre el terreno, ni aun formaban coleccion
completa.

Sentfase, pues, la necesidad de organizar este importante
ramo-de la Administracion, empezando por el punto mismo
en que mds patente resaltaba aquella, es decir, por crear un
centro comun con personal bastante numeroso é ilustrado
para dedicarse al estudio de los datos estadisticos existen=
tes, y 4 la direccion de trabajos sucesivos, abarcandolos con
su mirada en todas sus partes y bajo todos sus aspectos. Bien
constituido este centro podia servir, no solo para el desem-
peno de las funciones ordinarias que se le encomendaran,
sino tambien para que como compuesto de personas enlen-
didas en la materia, suministraran, en casos extraordinarios,
empleados que practicaran por sf mismos las 'operaciones
evaluatorias en que se promovieran cuestiones de dificil so-
lucion. Al mismo tiempo podia ser como un plantel y escuela
prdctica y tedrica para los jévenes que se dedicaran 4 esta
carrera, y.que con el tiempo trasmitirian 4 otros los conoei-
mientos adquiridos, forméndose asf un personal. apto de
quien. poder valerse para estender cada vez més el circulo
de los trabajos estadisticos sobre el terreno.

Estas razones motivaron el Real decreto que organizé la
seccion especial de Estadistica en los siguientes artfculos (1),

Articulo 1. Se crea en la Direccion general de contri-
buciones una seccion especial de Estadfstica 4 las inmedia-
tas 6rdenes del Director del ramo.

Art, 2.°  La referida seccion se compondrd de un jefe
de administracion con el nimero de empleados que exprese
la planta que al efecto se formara para que rija en el presu-

(1) " Real decreto de 27 de Agosto de 1855
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puesto del afio inmediato, pasando por ahora 4 ella los ofi-
ciales de la Direccion, 4 cuyo cargo corre el negociado de
estadistica.

Art. 3.° La seccion especial de Estadistica se ocupard
exclusivamente en coordinar los datos, antecedentes y no-
licias que hoy existen de la riqueza territorial, urbana y
pecuaria, y en el despacho de los expedientes que corres—
pondan al ramo, asi como tambien en el estudio de las ins-
trucciones para proponer con oportunidad las reformas que
se juzguen necesarias en la legislacion vigente.

Art. £.° Los individuos de la seccion especial de Esta-
distica, cuando el Director de contribuciones lo disponga, se
encargardn de practicar sobre el lerreno las operaciones eva-
luatorias de la riqueza de los pueblos 6 particulares en los
casos de presentarse dificultades que no puedan vencer las
administraciones de las provincias. :

Tal era la organizacion central del ramo de Estadistica
en la Direccion general de contribuciones, cuando en 1856
volvié 4 ser confiada la direccion de los trabajos 4 un nego-
ciado particular, perdiendo nuevamente en importancia y en
personal. Tal es su estado actual: de manera que despues
de tanlas vicisitudes, cambios y modificaciones, ha venido 4
ser lo que en nn principio, al plantear la contribucion terri-
torial el Real decreto de 23 de Mayo de 1845.

En resimen: la Direccion suprema de los asuntos de es-
tadistica territorial, estuvo primero encomendada 4 un ne-
gociado de la Direccion general de contribuciones directas,
pasé luego 4 una direccion cspecial, de ésta 4 las secciones
2." y 9.* de la secretarfa del ministerio de Hacienda, volyié
nuevamente & un negociado, correspondié despues 4 una sec-
cion especial, y en el dia corre otra vez 4 cargo de un ne-
gociado de la Direccion general de contribuciones.

Eslado actual.

Restimen.
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CAPITULO TERCERO.

Autoridades provinciales.—Direcciones provinciales de. estadistica.—Comisiones
provinciales de estadistica.—Administraciones provinciales.—Negociado espe-
cial de estadfstica —Gobernadores civiles.

La administracion 'provincial ha seguido y sufrido Tas vi-
cisitudes de la central. La importancia que ea ciertas épc-
cas se concedié 4 ésta. sleanz6 tambien 4 la p‘rim'era, y asi
como para el conocimientd'y direccion de Tos trabajos esta-
disticos se plaitearon oficinas centrales especiales, en las
provincias existieron otras de igual clase encargadas de Ile-
var 4 cumplido efecto las instrucciones delas primeras. Como
éstas, esperimentaron tambien la época de su decadencia,
viendo sus facultades absorbidas en un néegociado de las ad -
ministraciones provinciales de Hacienda puablica.

Las atribuciones de la administracion proviacial en el co-
nocimiento de los'asuntos estadisticos, no han sido siempre
tan clara y aniformemeate definidas como fas de la central,
y esto se esplica naturalmente por la presencia de autorida-
des de eierta {ndole y de distinto orfgen en un mismo ter=
ritorio. De aqaf han dimanado 'dudas, no siempre resueltas
del mismo modo, y que hacen algun tanto complicado el co-
nocimiento de las facullades concedidas 4 la administracion
provincial, asf en la ejecucion de los'trabiajos estadisticos,
como én el conocimiento vy resolucion’ de lis quejas 4 que
pueden dar lugar.

El ‘mismo Real decreto que establecié la Direccion central
de estadfstica, creé Direcciones especiales que auxiliaran &
aquella en las provincias (1)." Estas Direcciones provineiales

(1) Real decreto de 10 de Julio de 1846.
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éstaban 4 cargo de los respectivos administradores de con-
tribuciones directas, y se entendian  inmedialamente: eon
dquellas. Ses'atribuciones en lag provincias eran omnimodas
para la formacion de la estadistica territorial de la manera
preserita por el Reglamento general del ramo, de 18 de Di-
ciembre de 1846. Las Direcciones provinciales de estadfstica
dejaron de existir al mismo tiempo que la eentral.

Sucediéronles Comisiones provinciales de estadistica 4
cargo de jefes con la misma categorfa y funciones respecto
de este servicio, que los Administradores de contribuciones
directas (1). El pensamiento fué establecerlas' desde luego
en todas las provincias del ‘réinoj pero ‘el corto erédito
consignado en un principio en ‘el presupuesto de gastos,
hizo limitarlas 4 las de Barcéléna, Corufia, Granada, Média-
ga', Valeéncia, Zaragoza, Mureia, Almerfa, Logrono, Soria
y Teruel, con declaracion expresa de que' pudieran ser
amovibles de una & otra provincia, mientras noe se genera-
lizaran 4 todas las del reino (2). Las Comisiones provincia-
les qaedaron encargadas’ de la formacion del registro «le
los pueblos, empezando por las eapitales, y en el ejercicio
de sus funciones estaban 4 las inmediatas ‘6rdenes de los
Intendentes y de la Direceion general, sin dependencia de
las' Administraciones de contribuciones directas.

Entonces fué cuando se proclamé per primera vez un
principio importantisimo, atendidas sus consecuencias; para
ser nombrados jefes de estas comisiones, se exigié como
requisito indispensable haberse préviamente sujetado 4 exd-
nien ante ¢l Consejo de la Direccion general de contribucio-
nes; es decir, gue se conocié ya el inconveniente de come-
ter'1a formacion de la estadistica territorial 4 funecionarios
que no hubieran dado pruebas de su aptitud.

(1) Real érden de 8 de Agosto de 1848, art. 6.°
(2) I, art, 7.°

Comisiones pro-
vinciales dees-
tadistica.
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Las Comisiones provinciales de Estadistica subsistieron
hasta la Real 6rden de 30 de Marzo de 1854, que las re~
fundié en las administraciones. Solo la de Madrid quedé
por entonces esceptuada de esta regla general, sin duda por
razoues (e conveniencia local y de oportunidad, que des-
aparecieron cuando se ejecularon trabajos que antes no
existian. Ademés, aunque tales comisiones se plantearon
para la formacion de la estadistica de toda la provincia, sus
trabajos se limitaron casi exclusivamente 4 las capitales, y
se hicieron ménos necesarias desde que en todas eslas se
organizaron las Comisiones especiales de evaluacion y re-
partimiento. La Comision provincial de Madrid debia, pues,
quedar tambien comprendida en la regla general, y asi lo
declaré un Real decreto de 30 de Seliembre de 1853.
Cuantas disposiciones se han publicado creando oficinas
especiales 6 preseribiendo trabajos estadisticos de la riqueza
territorial , han reconocido en las administraciones de Ha-
cienda piblica lus mds &mplias facultades. Nada mds l6gico.
Encargadas de repartir y hacer efeclivos los cupos que por
la contribucion territorial se exigen, deben necesariamenle

‘conocer, para verificarlo con acierto, la importancia de la

riqueza de cada pueblo sujeta al impuesto. Establecido tam-
bien por las leyes un lfmite médximo como Llipo de gravi-
men de la riqueza imponible, deben conocerla de antemano
para camplir la ley y evitar quejas de injusta reparticion.
Este conocimiento tiene por base la reunion de datos y no-
ticias depurados en virtud de un trabajo contfnuo € ince~
sante, hasta que existiendo presunciones bastante fuertes,
si no certeza absoluta, de que se aproximan 4 la verdad,
son reconocidos como fundamento aceptable para la distri-
bucion de los cupos. Tan esencialmente propia de la admi-
nistracion se ha creido siempre la investigacion y depura-
cion de la riqueza territorial, que sus atribuciones han
quedado subsistentes dun despues de estableceren las pro-




33 »

vincias dependencias especiales para la formacion de su
estadistica. Digno es de notar, para compreuder el verda-
dero espfritu de la legislacion del ramo en este punto, que
estas dependencias especiales han estado alguna vez bajo
la. mano de la administracion provineial, y que nunca se ha
llegado & declararlas superiores en el 6rden gerdrquico,
Los adwinistradores de- contribuciones directas fueron los
jefes de las Direcciones provinciales de Estadfstica, y las
Comisiones de Estadistica, independientes si; pero no supe-
riores, debian combinar su servicio con el de las adminis—
traciones, de tal modo, que no se entorpecieran sus atribu-
ciones respectivas (4). Importa asimismo observar, 'que
cuantas veces se ha creido perjudicial ¢ embarazosa la
existencia en una provincia de dos cuerpos administrativos
con iguales facultades para la ejecucion de los trabajos es~
tadfsticos, han quedado subsistentes las de las administra-
ciones, y 4 ellas han venido 4 refundirse como 4 un centro
de atraccion, las confiadas 4 otras dependencias. Prueba
esto que la reunion y estudio de los datos estadisticos de la
riqueza territorial, como base del impuesto del mismo nom-
bre, y el conocimiento de todas sus incidencias, han sido
considerados siempre atribucion natural de las administra-
ciones provinciales, como IGgica consecuencia de la obliga-
cion en que estdn de repartir y recaudar el impuesto dentro
del tipo legal de gravdmen de la riqueza imponible,
dentro: de este mismo tipo con la justicia indispensable en
la reparticion de toda carga. )

El Real decreto’' de 4% de Mayo de 4853 que establecld
las administraciones principales de Hacienda piblica, y la
Real érden de 14 de igual mes y afio que definié sus atri-
buciones y deberes, aclararon indirectamente ‘los que las
corresponden en el ramo de Estadistica territorial, Decla-

(1) Real érden de 8 de Agosio de 1848, art. 13,
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rendo 4/los administradores principales de Hacienda publica
jefes inmediatos en todos  los ramos dependientes de sus
respectivas oficinas, y como tales, responsables directa-
mehte de cualquierd omision & falta que se cometa en el
servicio (1), y facultdndoles para adoptar por sf las dispo-
siciones: conducentes 4 la buena administracion y puntual
cobranza' de todos los impuestos' y rentas que estin: 4 su
cargo (), sé les declaré tambien jefes del servicio de esta~
dfstica en las provincias, con facultades §mplias; dentro de
la ley, para ordenar trabajos, pedir explicaciones, corregir,
modificar; aclarar y resolver, pues de otro modo; ni'su ca-
récter:de jefes se:comprenderia, ni potlria exigitseles ress
iponsabilidad por faltas que, en c¢aso de existir, no habrian
podido evitar. '

La declaracion expresa y ad hoc que faltaba, especial-
mente relativa al ramo de Estadistica, se dié con motivo de
haber pretendido las Diputaciones provinciales ejercer en &l
facultades propias despues de restablecida en4 85k la ley
de 8 de Febrero de 1823. Funddadose en ella, creyeron
que les correspondia entender, con exclusion de las Admi-
nistraciones, en ia formacion de los trabajos estadisticos;
pero el Gobierno vino 4 confirmar de nuevo cudn exelusi-
vamente propio y natural era esto de las Administraciones,
teniendo en cuenta, ya razones del momento, ya tambien
otras relativas 4 la fndole ‘del servicio controvertido. En
efecto, como no era posible que el restablecimiento de di-
cha ley derogara otras posteriores del 6rden econdmico,
como son las de 23 de Mayo de 4845 planteando ellactual
sistema de impbestos 'y la de'21 de Julio de 4849 sobre el
mayor -gravémen autorizado: como lipé' de imposiciof,
cuando ese ‘mismo restablecimienlo era puramente provi-

1) Real érden de 1% de Mayo de 4853, art. 1.*
2) Id., art. 247 2
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sional; como no-seria posible administrar, repantir sin
traspasar el limite-legal, ni cohrar con la exactitud; debida
el impuesto territorial, si la Administracion.cenlral y pro~
vincial no tuvieran el derecho:de reunie, examinan .y -apro-
bar los amillaramientos de/la riqueza individual cobttibus
yente con todos sus ingidenies y conseeuencias; como Ja
préctica ‘adquirida. en esta elase de trabajos y-los datos
reunidos’ eonstituian 4 las administraciones en  jueces los
mds competentes para continuar dirigiendo aquellos en lag
provincias 'y resolver las dudas 6 quejas que se presenta~
ran ; y como la indole y origen de las diputaciones provins
ciales  hacen temer: que taies cuerpos colegiados, cuyas
reusiopes son periddicas, mo poedan dediearse 4 ejercer
funciones de administracion acliva, que regiuieren 1in Arars
bajo conifnuo ¢ incesante; ni ofrecer cierlas garanifas; para
el conocimiento y- resolucion de las cuestiones que muchas
veees se agitan enlre Ja Hacienda y los pueblos, se declaré
quescorrespondia 4 las Administraciones la reunion de.dalos
estadisticos, exdmen y censura de los amillaramientos de
la riqueza individual eontribuyente y todas las operaciones
evaluatorias, con snjecion & las leyes. imlruccio;u_es;-y orde-
nes: del ramo (4). .

Tal es: la legislacion wgen.te en el dia, y zi I,i misma
kan e arreglar por punte general las Administraciones
su modo de proceder, De sus atribuciones y .deberes en
cada uno (e lps servicios que comprende el ramo, de Esta~
distica territorial, nos peuparemos en da 2"y 3. parte de
la obra. i10Ji1

Las Administraciones principales de Hacienda. pubmﬂfse
onganizaron dividieadoe los ramos y, trabajos que 4 las mis~

(1) Reales drdenes de 711 dh Dlmembﬁe de GB\D{E A8 da Agoslo
de 1855 y 29 de Julio de 185671 < .
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mas pertenecen en cuatro secciones, de las cuales la primera
sé componia de todo lo relalivo 4 la contribucion territo-
rial, estadistica y recaudadores (1).

Mas adelante; y 4 fin de que las disposiciones que adop-
tara la Direccion general de contribuciones respecto al ramo
de Estadistica fueran secundadas por las administraciones
de provincia de una manera tan activa cemo entendida, se
organizé en cada una de ellas un negociado especial, com-
puesto de dos oficiales dedicados al despacho de los asuntos
correspondientes 4 los'ramos de Estadistica territorial, sin
tomar parte en ningun otro servicio de la dependencia (2).
La Direccion se reservo el nombramiento de ‘ambos oficia~
les, y para proceder con la mayor copia de datos posible
enla ‘designacion ‘de los que debieran sustituirles, euando
por traslacion, cesantfa G otra causa terminaran en su car-
go, dispuso (3) que los administradores remitieran 4 la
misma una propuesta, expresando los conocimientos y cir-
cunstancias especiales de los que pudieran reemplazar 4
aquellos con mayores ventajas para el servicio. Esto duré
hasta la circular de & de Junio de 1858, que faculté 4 los
administradores para hacer la distribucion de negociados
entre los oficiales de la dependencia, de la manera més
conveniente para el mejor y mds répido despacho de los
asuntos del servicio, con arreglo 4 los conocimientos de
aquellos. Asf quedé sin efecte lo mandado anteriormente
respecto & la designacion de oficiales especiales con apro-
bacion de la Direccion para el negociado de Estadistica ler-
ritorial.

‘InGtil ‘'es decir que los Gobernadores civiles son en las
provincias jefes inmediatos ‘de los'Administradores, 'y que

¢ Qircular.de 29 de Abril de 1836, art. 1.

%} Real orden de 1% de Mayo de 1853, art. 5.
(3) Circular de 23 de Junio de 1856.
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como tales deben estos reconocerlos (1). Hay, pues, apela-
cion 4 ellos en todos sus aclos de las providencias que dic~
ten, y por consecuencia lambien'en los asuntos de Estadis-
tica territorial.

(1) Real drden de 1% de Mayo de 1853, art. 3.°




Autoridades

A yuntamientos

58

6 CAPITULO CUARTO..

Autoridades municipales.— Ayuntamientos y Juntas periciales. —Modo de cons-
tituir las Juntas periciales.— Exenciones del cargo de perito.—Nolificacion del
nombramiento. — Aceplacien 6 renuncia. — Delegacion del cargo de perito.—
Solicitudes de exencibh.—~Respandabilidad'dé 168 gotitos. - Retpdneabilidall) del
Ayuntamiento. — Comisiones especiales de evaluacion y repartimiento. —Modo
de constituir estas Comisiones,— Alribuciones y deberes de las Comisiones es-
peciales y de sus presidentes.—Modo de atender & los gastos de las Comisiones
en casos extraordinarios. — Comisionados 4 los pueblos. —Comisionados anxi—
liares.— Modo de enviar las Comisiones auxiliares.

Bajo la denominacion de autoridades municipales com-
prendemos no solo & los Ayuntamientos y Juntas periciales,
sino 4 cuantos ejercen facullades dentro del circulo de un
distrito muanicipal : estdn, pues, comprendidas tambien las
comisiones de evaluacion y repartimiento, y los funciona-
rios piiblicos que como delegados de la administracion mar-
chan 4 los pueblos en determinados casos.

Sus trabajos son de la mayor importancia, como base de
todo el edificio, pues estdn encargados de la averiguacion
de la riqueza imponible de cada pueblo y contribuyente,
cuyo restimen dé la de las provincias, y el de estas la de la
Nacion.

La depuracion de la riqueza contribuyente de cada pue-
blo corresponde al Ayuntamiento, el cnal la confia 4 otras
personas entendidas y libres de sus miiltiples atenciones.
Estas personas reunidas constituyen la Junta pericial.

Si bien las operaciones esladisticas corren 4 cargo de la
Junta pericial, el Ayuntamiento es el nico y verdadero
representante del pueblo para con las autoridades inmedia-
tamente superiores en el érden gerdrquico. A él dirigen es-
tas las observaciones 6 prevenciones convenientes que luego
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trasmite 4 la Junta pericial; es responsable euando no cas=
tiga las. faltas de esla en el eumplimiento de sus: deberes,
prepara y enlregad dicha Janta los antecedenies necesarios
para.empezar & ejercer sus funciones, y en nombre:. del
pueblo expene yireclama, coandg cree tener dereclio 4 ello.
Por consiguiente, ‘muy hien puede decirse gue las Juntas
penigialas ejer¢en atribueiones en virtud de delegacion de
los Ayunlamientos:

La Junta pericial se compone de un némero de reparti-
dores elegidos entre los contribuyentes de los pueblos 6
distvitos. munieipales, igual al de individuos del Ayonta-
mientd. Este: nombrard la milad, y periconducto de la
Administracion propondrd una lista triple de igual nimero
de individuos al Gabernador de! la proviacia, para que
nombre: la otra mitad y el impat si le hubiere.

Dos de los peritos repartidores, cuando el niméro de es-
tos no llegue & ocho, y tres desde este nimera en adelante
serdn pracisamante nombrados de entre lus propietarios que
residan fuera del pueblo , si los hubiere,

Al mismo tiempo y por el mismo medio serdn. nombra—
dos lantos suplentes como la mitad de los:peritos repar-
tidores entre los contribuyentes de residencia: fija en' el
pueblo, para reemplazar 4 los que de-los segundos dejaren
de asistir 4 su encargo. 12910

El cargo de perilo repartidor dura cuatro anos; pero cada
dos debe renovarse por mitad la Junta perieial (1).

La renovacion se hard en el mes de Febrero (2).

Al renovarse por primera vez las Juntas periviales en la
forma referida ocurrieron dudas acerca de qué peritos de-
bian ser reemplazados, toda vez que no podia lomarse en
cuenfa entre ellos la razon de antigiiedad por haber sido

(1) Real érden de L0 del Febrero de 4839, parrafo 1.°
(2) Real decretol de 25 de Mayo de 1845, art. 15.

Modo de cons-
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tas periciales,
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nombrados todos 4 un mismo tiempo dos afios antes, segun
prescribia la legislacion precedente & la que establecié la
renovacion. Para obviar la dificultad, acordése que Ja re-
novacion se hiciera por medio de sorteo, que este lo verifi-
cara el Ayuntamiento y que se consideraran desde luego
eliminados de las Juntas los peritos que hubieran fallecido,
dejado de ser contribuyentes 6 sido elegidos concejales;
descontédndose de la mitad sorteable el nimero de los que
- se hallaran comprendidos en alguno de aquellos casos (1).

El' Ayuntamiento, y con especialidad el alcalde, procu-
rard que la eleccion de peritos recaiga en personas de arrai-
go, 'y sobre todo de probidad y conecimiento de los di-
versos ramos de la riqueza imponible, mediante 4 que sus
funciones han de ser la de evaluarla y sefialar la cuota de
contribucion ' territorial ;' aplicando un tanto' por ciento
comun (2).

En las grandes poblaciones y en las que posean un terri-
torio de ‘mucha extension, los Ayuntamientos podrén aso-
ciar 4 los peritos repartidores uno 6 dos arquitectos 6 agri-
mensores para hacer las tasaciones 6 mediciones facultativas
que sean necesarias (3).

El encargo de perilo repartidor es gratuito y obligato-
rio, y solo podrd escusarse por uno de los motivos si-
guientes:

1.°< Por haber eumplido 60 aiios de edad.

2. Por imposibilidad fisica, notoria ¢ acreditada en la
forma ordinaria.

3.°  Por el ejercicio actual de un empleo 6 servicio pii -
blico, civil 6 militar.

(1) Real érden de 6 de Febrero de 1861 y aclaraciones ecirculadas
en 19 del mismo afio y mes,
gg Instruccion de 6 de Diciembre de 1843, art. 6.,°

Real decreto de 23 de Mayo de 4845, art. 1%.
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k. Por hallarse domiciliado & mds de una legua''de
distancia del pueblo.

5.° Por haber de hacer un viaje largo 6 tener que
ausentarse del pueblo por mas de dos meses, y 4 mayor
distancia que la de tres leguas.

6. Por haber aceptado el encargo de repartidor en otro
pueblo (1).

A cada perito repartidor se le hard saber su nombra= Noifcacion del
miento por oficio que le pasari el alcalde, dirigiéndole 4 los 32“;2‘[?{2?““

syausentes por conducto del alcalde del pueblo en que residan.

Los residentes en el pueblo 6 en el rddio de una legua, ,,,,14cion6
se entiende que aceplan el encargo si 4 los ocho dias del {52ncs, 4!
aviso no han presentado por escrito escusa alguna de las -
senaladas anteriormente. Y por el contrario, se entenderd
que no aceplan los que, residiendo fuera del pueblo'y rd-
dio de una legua, no hLan contestado en el término de
veinte dias admitiendo el encargo 6 delegéndole en la forma
siguiente (2).

Los que residan & mayor distancia de una legua del pue- Delisision: e}
blo en que haya de ejercerse el encargo de perito reparti- i i 92
dor, tendrdn la facultad de delegarle en otro propietario
residente en ‘dicho pueblo, 6 bien en el administrador,
arrendatario 6 colono de sus fincas (3).

El Ayuntamiento resolverd en el término de cuatro dias SR o
sobre las solicitudes de exencion que se le hayan presen- exencion.
tado en tiempo oportuno, y sus decisiones serén ejecutorias
si dentro de otros cuatro dias, contados desde el en que
sean notificadas 4 los interesados, no reclaman ante el Go-
bernador de la provincia, por quien se decidirs definitiva=
mente (&).

(é) Real deereto de 23 de Mayo de 1845, art. 15.

2) Id., art. 16.
3) Id., art. 17.
&) Id., art. 18.
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Hecha'4 los elegidos la notificacion de-su nombramiento
y resueltas las solicitudes de exencion, el alcalde instaland
en sus funciones 4 los peritos repartidores (1,).

El alealde, presidente del Ayuntamiento, lo es tambien

de la Junta pericial. El Ayuntamiento elegird uno de los
coneejales para vieepresidente. El secretario del Ayunta-
miento desempenard tambien la secretaria de la Juntal (2);
pero -adyirtiendo que en ningun caso debe ser considerado
como vocal de aquella (3); Por consiguiente |a renovacion
de peritos de que se ha hablado antes; debe hacerse pres
cindiendo absolutamente de la existencia del secretario,
El perito repartidor que sin caiga legilima falle al des-
empeiio de su cometido, safrird una multa de 4100 4 1,000
reales, que el Aynatamiento le impondré segun. la ‘calidad
de la falta y eircunstancias del culpable. Esle, sin embargo,
podrd; reclamar ante el Gohernadar , dentro del término de
cnatro dias eontados desde ¢l en gue se le haya notificado
la providencia, pasados los cuales no serd oido: ™

El producto de estas multas se destinard 4 los gastos del
repartimiepto (&), sin perjuicio de gonsignar en el presu-
puasto munieipal las cantidades necesarias, lanto para aquel
objeto, como para Ja eyalnacion de la riqueza y formacion
de los amillaramientos (5),

Las multas' que se imponen. 4 los peritos repartidores
que fallan 4 sus deberes, son tambien aplicables 4.los qpe
desempeiian este encargo por delegacion; y si los delegados
careciesen de medios para satisfacenlas, se exigirdn de los
delegantes, sin perjuicio de las reclamaciones 4 que, se
consideren cqn derecho unps y otros (6).

1) Instruccion de 6 de Diciembre de 1845, art. 14.

Eﬂ) Real orden de 10 de Febrero de 1859, parrafos 2. y 3.°
(3) Aclaraciones cireuladas en 19 de Felirero'de 1861,

(4) Real decreto de 23 de Mayo de 1845, art. 19.

(5) Real orden de 10 de Febrero de 1859, pirrafo AR

(6) Instruccion de 6°de Diciembre de 1845, art. 7.°
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El Ayuntamiento qué por cualquier causa faite al.cum-
plimiento de sus deberes, dilatando mis alld de los térmi~
nos senalados el mombramiento del nlimero de peritos re~
partidores que le corresponden, la resolucion de las demandas
de exencion de estos, la de las reclamacionés de los contri-
buyentes, los informes que sobre las que se dirijanial Ad-
minitrador 6'Gobernador deba dar, 6 que finalmente entor-
peciese las aperaciones que- estdn: 4 su cargo por efrores 6
falta: de formalidad, puede ser multado por el Gobernador en
cantidad de 200 4 2,000 reales, graduada segunlas circuns-
tancias del ‘Ayuntamiento y la gravedad de la falta; que-
dando ademés responsable al pago de las cantidades que
por consacnencia de ella no puedau ser cobradas en tiempo
La rESpohsabnlulad saré mancomunada en odos los mdl—
vitluos del’ Ayuntamiento; ‘pero sola recherd en ¢l alealde
cuando aqguellos justifiquen que la falta procede de no ha=
ber camplido: este las obligaciones que le. son propias, @
entorpecido en otra forma las operaciones (4).
~Corresponden tambien 4 la clase de antoridades munici-
pales, poriejercer funciones propias 6 delegadas dentro'de
un: 1érmino thupicipal , las Gomisiones especiaies de eva~-
Inacion y repartimiento, y los ecomisionados qie como re-
presentantes  de’la Administraciun pravincial y en calidad
de’auxiliares de' los: Ayuntamientos y' Juntas periciales;
marchan 4 los pueblos para ayadar @ estas corporaciones
en/da ejecudion de los trabajos estadisticos: que Iea com-
peten. i - - ;
~Bn las cupitales dﬂ provintia yen las pob]acmm en que
los elementos de riqueza son mds importantés y numerosos
en sus tres divisiones: de ristico; urbane y pechario, y
mds diffcil su investigacion y depuracion, se ha creido con-

— —— - -

(1) Real decreto ide 23 dl-e-myo.deiﬂﬁ, art. &6,
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&
veniente organizar el servicio de distinto modo que ‘en los
demés pueblos. Al efecto hénse creado las Comisiones de
evaluacion y repartimiento que resumen en si las facultades
de los'Ayuntamientos y Juntas periciales, y la responsabi~
lidad en que incurren por sus actos.

En Madrid y en cualquiera de las principales capitales
de provincia, dice el art. 4T del Real decreto tle 23 de'Mayo
de 41845, en que por sus circunstancias particulares lo con-
sidere conveniente el Gobierno para ejecutar con la corres-
pondiente actividad y exactitud todas las' operaciones de
evaluacion y repartimiento, se formard una Comision es-
pecial.

Las ‘capitales de provincia que ademds de Madrid tuvie=
ron primero Comisiones de evaluacion y repartimiento, fue-
ron Sevilla, Barcelona, C4diz, Valencia, Granada, Mélaga,
Murcia, Valladolid, Alicante, Zaragoeza 'y Cérdoba (1), La
instalacion, sin embargo, se hizo conléntitud, pues que los
Intendentes quedaron autorizados para invitar & los Ayun-
tamientos 4 ejercer el derecho de evaluacion y reparti-
miento; siempre que ademds de la responsabilidad expre-
sada en el capftulo 9.° del Real decreto de 23 de Mayo
de 1845, se sometieran 4 la que lleva consigo la espontdnea
aceptacion de un encargo de que podian ser relevados con
el nombramiento de las Comisiones especiales de evaluacion
y reparto. No aceptando esta responsabilidad, la instalacion
debia llevarse & efecto desde luego. -

Cuando se crearon las Comisiones provinciales de esta-
dfstica (2), se mandé que se establecieran las Comisiones'de
evaluacion y repartimiento de la contribucion territorial en
todas las capitales de provincia en que llegaran & constituirse
tambien los jefes de estadistica, recayendo en ellos la pre-

1) Real 6rden de 4 de Agosto de 4845,
2] Real orden de 8 de Agosto de 1848, art. 6.°
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sidencia de las referidas Comisiones de las capitales, siem-
pre que el Gobierno no tuviese por conveniente disponer
otra cosa. gt

Sucesivamente se fué extendiendo su planteamiento, .y
hoy existen en todas las capitalés del reino, y ademds jen
Jerez de la Frontera, por exigirlo asi la importancia de sn
riqueza, mayor que la de muchas capitales. ]

Las Comisiones especiales no han sido establecidas | ni
existen sin' contradiccion, Algunas: Diputaciones provingia~
les y Ayuntamientos pidieron su supresion; pero el Gobier-
no, atendiendo 3 razoues especiales de negularidad en el

servicio y exacta depuracion de la rigceza inmueble, dis- |

puso ‘que continuaran en la forma que estaban estable-
cidas (1). _

Las ‘Comisiones especiales de evaludcmn y repartimiento
se componen de cuatro individuos del ayuntamiento, nom-~
brados por este, y de igual nimero de principales contri-
buyentes sacados 4 la suerte entre ctarenia (2).

Habiéndose suscitado dudas acerca del modo de elegir
los cuatro mayores contribuyentes que han de formar par-
te de las Comisiones especiales de svalio, se declard (3)
que tus presidentes deben formar una lista delos cuarenta
primeros contribuyentes que figuren en el dltimo. reparti-
miento aprobado de la contribucion territorial, y pasarla al
Gobernador de la provincia, y que el sorteo de los vocales
ha de verificarse & presencia de aquella satoridad, del admi-
nistrador de Hacienda piablica. 6 del presidente de la Comi-
sion donde exista, y de los vocales del Ayuntamiento pré-
viamente nombrados por esta corporacion. it

Forman ademds parte de estas Comisiones los empleados
que se cree precisos para el desempeno de sus trabajos.

(1) Real 6rden de 14 de Jupio de 1835,
(2) Real decreto de 23 de Mayo de 1845, ari, 47.
(3) Real orden de 21 de Mayo de 1860,
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Los vocales de las Comisiones de evaluacion y reparli-
miento’ desempeiian sus funciones durante caatro aios, y
deben reemplazarse por mitad, cada dess como los- peritos
repartidores que componen las Juntas periciales (1).

Los administradores de Hacienda publica son los presi-
dentes de 'las Comisiones de evaluacion, cuando el Gobierno
no elige uno especial. . iy AR

Estas Comisiones; en donde existen; reemplazan 4 los
Ayuntamientos y Juntas periciales, y desempeiian las mis-
mas atribuciones que # aquellos 'y estas competen (3).
Pueden ser disueltas por el Gobierno, procediéndose 14 sn
renovacion por los mismos medios que para su nombra-
mienlo, sin perjuicio deexigir 4 sus individuos la respon-
sabilidad en que hayan incurrido, del mismo modo fgue en
su caso se exigiria 4 los Ayuntamientos y Junfas periciales
4 quienes sustituyen (2).

Las obligaciones y facultades de las Comisiones especia~
les de evalnacion 'y repartimiento, estdn divididas entre
las mismas Comisiones y sus presidentes del modo que
sigue (&): :

Correspunde & las Comisiones especiales:

1.°  Discutir y aprobar el presupuesto anual del costo,
por asignacion de empleados y gastos de las mismas Comi-
siones que han de comprenderse 'y abonarse por cuenta del
presupuesto municipal.

2.° Imponer las multasde que trata el articnlo 2% del
Real decreto de 28 de Mayo de 1845, 4 los contribuyeates
que no presesiten sus relaciones de riqueza dentro del plazo
fijado, 6 lo hagan de un modo inveraz, cuando el presi-

(1) Real orden de 10 de Febrero de 4859, art. 5.4
(2) Real orden de 8 de Diciembre de 1848, art. 4.*
(3) Real decreto’ de 23 ‘de Mayo de 1845 [ art. 47,

(&) Real orden de 8 de Diciembre de 1848;
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dente orea llegado ‘este cado por’ cuaiqmera de Ios motivos
alif previstos.

3. Bxaminar yaprobar 6'sensarar para sa recuﬁeaeson
el padron general), registro ¢ amillaramiento de riqdeza que
debe formarse para verificar ‘con arreg!o 4 éla dermma
individaal del eupo. '

&.° Oir y decidir en la época y plazo que las instruc<
ciones determinan, las reclamaciones 'de agravio que’los
contribuyentes ¢ sus encargados presenten por el ‘perjuicio
qué erean’ habérseles inferido en la evaluacion de' sus" fin-
cas, ganados 6 utilidades. !

8.° Fijarel tanto porcientd con que la riqueza’ genéral
impotible debe contribuir para que en esta proporcion -se
sefiale Ia cuota de cada contribuyente.

6.° 'Y finalmente, examinar y aprobar el repartimiento
individaal que con wireglo d la evaluacion hecha se forme
de todos los contribuyentes de la capital.

Corresponde 4 los presidentes de lus Comisiones e eva-
Inacion:

4.° Dirigir y disponer se ejecuten todos los tmbajns atri-
buidos 4 la misma comision.

2.° Nombrar los empleados, agenles, invesiigadores y
peritos que sean necesarios para el servicio de que la Comi+
sion especial estd encargada. :

3.° Formar oportunamente-el presupuesto anual de'shel-
dos y gastos de la Comision, y presentarlo & esta para sa
aprobacion y rectificacion.

4.2 Exigir de todos los cogfribuyentes, sus admtmstra—
dores ¢ apoderados, las relaciones que deben presentar de
sasrespectivas utilidades.

8. ~ Examinar:'y comprobar estas ‘relaciones por medlo
de dichos empleados y del arquitecto ¢ agrimensor 'de la
omision cuando lo considere necesario. il

6.° Hacer comparecer 4 los referidos conlribuyentes, sus
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administradores 6 apoderados, para que den las esplicaciones
que se les pidan, y exigirles la presentacion de los documen-
los que posean y convengan &l esclarecimiento de los hechos.

¥.° . Formar el padron general 6 amillaramiento de la ri-
queza inmueble y pecvaria de la capital y su término, 6
rectificarle si ya estuviese formado y fuese necesario, y pre-
senlarle en seguida al exdmen y aprobacion de la Comision,
fijando el plazo que para ello considere indispensable.

8.° . Disponer que se exponga al piblico el padron luego
que por la’ Comision: se aprobare, para que de él puedan
reclamar los contribuyentes que se crean perjudicados.

9.°  Formar igualmente el apéndice espresivo de las fin-
cas risticas y urbanas, exentas de la contribucion perpétua
6 temporalmente.

10.  Ejecutar el repartimiento del cupo de contribucion
territorial que se haya seiialado 4 la capital con los recargos
establecidos, y esponerle tambien al piiblico despues de
examinado y aprobado por la Comision .

11. Oir y resolver las reclamaciones de agravio que se
le dirijan por equivocacion 6 error en la aplicacion del tanto
por ciento que haya servido de base al sefialamiento de las
cuotas individuales, y hacer en el repartimiento las recti-
ficaciones & que pueda haber lugar por consecuencia de di-
chas relamaciones.

12." Pasar 4'quien corresponda para su definitiva apro-
bacion el referido reparto y copia del mismo.

13. Y por tltimo; convocar la comision extraordinaria-
mente, 6 sea fuera de las épgcas en que debe reunirse, siem-
pre que lo considere conveniente, bien para darla cuenta
del estado en que se hallen 6 de las dificultades que ofrezcan
las operaciones de evaluacion y repartimiento, bien para
tratar de cualquiera cuestion relativa al servicio que le est4
confiado, cuya gravedad y trascendencia reclame la reunion
de todos los individuos de la.Comision especial.
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Queda dicho que al presidente corresponde formar el
presupﬁe.slo anual de sueldos y gastos de la Comision, y 4
esta discutirle y aprobarle. Este presupuesto ha de ser re-
mitido al Ayuntamiento para que le incluya en el de obliga-
ciones municipales, y le satisfaga con los fondos destinados
4 cubrirlas (1).

La razon es sencilla: reemplazando las Comisiones de eva-
luacion y repartimiento 4 los Ayuntamientos y Juntas pe-
riciales en los trabajos que les estén confiados, los gastos
que se ocasionan, bien por razon del personal, biea por razon
del. material, deben ser de coenta de aquellos. Esta obliga-
cion no puede destruirla, sino por el contrario, afirmarla,
el alivio que de otras personas reciben en el desempeiio de
sus deberes. El modo de estar constituida la. Comision lo
confirma tambien. Forman parte de ella cuatro individuos
de Ayuntamienlo, y cuando estos discuten y aprueban el
presupuesto, se enliende que aceptan en representacion de
aquel la obligacion de satisfacer puntualmente las cantidades
presupuestadas.

Ocurre, sin erﬁhargo, algunas veces que los Ayuntamien-
tos la desatienden y quedan en descubierto, ya por falta de
recursos, bien por otras causas, con grave detrimento del
servicio, cuya paralizacion es consiguiente. Para estos casos
estd mandado que se tome del fondo supletorio del paeblo
Ja parte que sea necesaria, aunque entendiéndose que sin
perjuicio y & calidad de reiutegro por el Ayunlamiento,
luego que cumpliendo la obligacion en que estd de atender
d esle gasto, incluya su importe en el presupuesto muni-
cipal (2).

Hay dos clases de comisionados; unos que marchan 4 los
pueblos para ayudar 4 los Ayuntamientos y Juntas periciales

(1) Reales 6rdenes de 20 de Febreroy 8 de Agosto de 1848,
(2) Real orden de 19 de Julio de 1849,

‘.

Modo de alen-
der 4los gastos
delas Comisio-
nes en casos
extraordina-
rios.

Comlsionados 4
los pueblos.




Comisionados
auxiliares.

Mado de enviar
4 los pueblos
comisiones au-
xiliares.

50 -~

en la formacion 6 rectificacion de los documentos estad{sti-
cos que tienen obligacion de presentar; otros que van 4
comprobar sobre el terreno las quejas de agravio que aque-
Jlos promueven en los casos determinados por la ley. De lus
atribuciones y deberes de los segundos hablaremos en la
lercera parte: de los primeros tralaremos en este lugar.

Sucede muchas veces que los Ayuntamientos y Juntas
periciales de los pueblos no forman ni reniiten sus docu-
mentos estadisticos con la exactitud y dentro del plazo en
que las autoridades superiores los reclaman. Por algun
tiempo se hizo uso contra los morosos de apremios, multas
y plantones que no producian siempre el efecto apetecido,
especialmente cuando la falta de aquellas corporaciones no
procedia de mala fé, sino de ignorancia. Pero hasta cuando
maliciosamente entorpecian el servicio, y habia necesidad de
recurriv & los planiones, acontecia que, limitadog estos 4
permanecer en el pueblo un tiempo mds 6 ménos largo, des-
pues de los gastos causados se obtenia un documento esta-
distico que, por sus inexactitudes, era indispensable fehacer.
Con el objeto de poner remedio 4 estos males, sé acordd en-
viar Comisiones auxiliares 4 1os pueblos del modo siguiente:

Si algun Ayuntamiento ¢ Junta pericial no presentare en
el plazo 6 plazos sefialados las noticias y documentos que se
les hubiesen pedido, 6 lo verificase de un modo incompleto,
se expedird una Comision psra que auxilie 4 dichas corpo-
raciones, 6 forme y ejecute por si, si no se prestéren 4 éllo,
los trabajos que se les reclamen (1).

La Comision que pase cerca del Ayuntamiento 6 Juuta
pericial morosa 6 inveraz para el objeto indicado, sé cofii=
pondréd de los auxiliares facultativos que se erean necesa-—
rios, segun la clase de dalos 6 neticias que linbiesen dejado
de presentar y les hubieran sido reclamados.

(1) Circular de 1.° de Agosto de 1850, art. 2,°
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Si las meéncionadas corporaciones no hubiesen presentado
las cartillag de evalaacion, 6 sea las cuentas de gastos y
productos, 6 lo hubiesen hecho del modo imperfecto que
queda indicado, bastard un solo perito agronomo, conocedor
del pais y de su sistema agricola, para remediar esta falta,

8i ¢e fratara de la adquigicion y reunion de los datos y
nolicias relalivas 4 la cabida de los terrenos ea el término
jurisdiccional, y de las fincas en particular, un solo agrimen-
sor podrd llenar este servicio.

Mas si la falla procediese del arreglo y coordinacion de
estados y papeles, entonces serd suficiente un oficial de la
administracion ¢ un empleado cesante de reconocida aptitud
y ac{ividéd, si la urgencia y perentoriedad de los trabajos
exigiesen la permanencia de aguel en su puesto.

Solo en el caso de que la falla del Ayuntamiento y Junta
pericial ‘consista en Ja no presentacion de ninguno de los
documentos indicados 6 en la inexactilod de los mismos,
serd cuando la Comision se compondrd de un empleado, un
agrénomo, un agrimensor y un arguitecto ¢ maestro de
obras (1).

Cuando no se encueniren peritos agrénomos eon Llitulo,
podré emplearse para las evaluaciones & personas entendi-
das en agricultura 6 labradores de buena fama, conocedores
de las calidades de las tierras y de los sistemas de cultivo
del pueblo 4 que se dirija la Comision, pero han de ser veci-
nos de otro cuya carlilla de evaluacion haya aprobado ya
la Administracion. Bajo esta misma condicion, podrd recur-
rirse 4 un maestro alarife 6 albanil para la evaluacion de la
riqueza urbana cvando no haya arquitecto 6 maestro de
obras (2).

Toda comision, sea cualguiera el nimero de individuos

(1) CGireular de 1.° de Agosto de 1850, art. 5.°
(2) Gircular de 42 de Noviembre de 1860, parrafos 5.° y 4.°
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de que se componga, llevard un diario de operaciones has-
lante espresivo y circunstanciado desde el dia en que salga
para el punto de su cometido hasta el de su regreso, y
rendird su cuenta justificada de gastos, que serd censurada
por la Administracion y el Gobernador de la provincia,
cuidando de remilirla & la Direccion para su exdmen y
aprobacion (1). Faly

Serdn de abono los gaslos de viaje, las dietas de los pe-
ritos auxiliares, la médica asignacion del agente de la Ad-
ministracion en su caso, y los puramente indispensables de
escritorio (2).

Las dietas de los peritos auxiliares deben ser moderadas,
nunca tan crecidas como las de arancel ; porque ademds de
abondrseles los gastos de viaje, no se trata de la aprecia—
cion 6 evaluacion de una 6 dos fincas, sino de muchas, y por-
que estos funcionarios estardn seguros de tener casi siempre
ocupacion, ya saliendo 4 los pueblos morosos, ya & compro-
bar sobre el terreno la verdad 6 inexactitud de los referidos
datos ¢ las reclamaciones de agravio que se promuevan, ya
4 levantar en su dia la estadistica individual ¢ parcelaria de
la riqueza contribuyente (3).

Teniendo en cuenta estas circunstancias, los comisionados
propondrdn & la Administracion, para que las autorice si lo
cree oportuno, las dietas que han de disfrutar los peritos.
Cuando una misma persona desempeiie los dos cargos de
agrimensor y agrénomo, no le sefalard el comisionado en
su propuesta las dietas que se abonarian 4 dos personas di-
ferentes sino otras mds prudentes y econémicas en lo
posible (k).

Los Comisionados no retendrdn 4 los peritos mas que el
-

(1) Gircular de 1.° de Agosto de 4850, art. 4.°

(2) Id.,art. 5°

(3) Id., art. 6.°

(%) Circular de 12 de Noviembre de 4860, parrafos 5.° y 6.°




tiempo estrictamente preciso para las operaciones que les
conciernen, v caidardn de no emplearlos sino en el tiempo
y ocasion necesarios, y de despedirlos cuando hayan termi-
nado sus trabajos (1).

El buen proceder de los peritos, su actividad € inteligen-
cia en el desempeno de sus deberes, serdn titulos para que
Ja Direccion los tenga presentes para las ventajas que en su
dia se les pueda olorgar (2).

La falta de actividad, de inteligercia y moralidad de estos
auxiliares, serd motivo suficiente para su separacion inme-
diata; y en el caso de inexactitud voluntaria en las declara-
ciones que como facultativos dén, ademds de la separacion
perderdn las dietas que hubiesen devengado, y se les im-
pondrd y exigird una multa proporcionada 4 la clase ¢ im-
portancia de la falta, remitiendo un tanto de ella & los
tribunales ordinarios para que se les forme la correspon-
diente causa criminal, si diesen motivo para ello (3).

Como quiera que hasta que la cuenta de gastos de estas
Comisiones sea aprobada, los Ayuntamientos y Juntas pe-
riciales contra las cuales se ha procedido no han de satisfacer
su importe, es preciso disponer el anticipo por el Tesoro
de la cantidad que se conceptiie suficiente con precisa cali-
dad de reiolegro. De este modo se Ilenard cumplidamente
y sin enlorpecimiento alguco el servicio, y serdn reintegra-
das las cantidades anticipadas satisfechos que sean por el
Ayuntamiento y Junta pericial los gastos de la Comision,
que equivaldrén 4 la multa que en otro caso deberia impo-
nérseles y exigirseles con arreglo 4 las instruciones vi-
gentes (4).

Antes de recurrir al medio de las Comisiones se deben

(1) Circular de 12 de Noviembre de 1860, parrafo 7."
(2) Circular de 1.° de Agosto de 1830, art. 7.°

3) Id., art. 8.*

E&) Id., art. 9.°
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hacer las prevenciones y-adverlencias oportunas para la
mejor inleligencia del seryicio confiado 4 dichas corporacio-
nes, con objeto de economizar gastos y vejamenes 4 los pue-
blos. Solo en dltimo estremo , agotadas las medidas de per-
suasion y conminacion de penas, serd cuando tenga lugar la
salida de la Comision (1).

Cuando la administracion proiincial crea que se estd en
el caso de enviar & un pueblo la Comision auxiliar, lo ma~
nifestard & la Direccion general, proponiendo la persona 6
personas que hayan de desempedarla, 4 fin de que disponga
aquella lo conveniente, tanto respecto de este particular,
como del anticipo de los ftondos necesarios (2),

(1) Gireular de 1." de Agosto de 4850, art, 10.
(2) Circular_de 6 de Marzo de 1855.




SEGUNDA PARTE.

—

Investigacion y evaluacion de la rigueza imponible, ¥
formacion de documentos estadisticos.

CAPITULO PRIMERO.

Definicion de la Estadistica terrilorial. —Modo de considepar Ia Estadistica lerri-
torial.—Importancia de la Estadistica territorial en sentido lato.—Importancia
de 1a Estadistica territorial en sentido extricto.—Elementos de riqueza.—Eva-
Inagion.—Término medio —Producto lotal, —Producto lguido.—Diferencia en-
tre el producto liguido y la cuota imponible.—Razon de la diferencia.—ldeas
generales acerca de la formacion de la Estadistica territorial. —Operaciones
preliminares 6 de arle.—Operaciones periciales 6 de evaluacion.—M#dtodos de
proceder.—FEsencia de la Estadistica parcelaria.—Esencia de la Estadistica en
masa.—Eleccion de método.

Empezamos la segunda parte de este Tratado dando al-
gunas noticias acerca de la esencia y tecnicismo de la Esta-
distica territorial, porque facilitardn la inteligencia de las
disposiciones legales del ramo.

Definiremos en primer lugar la Estadistica territorial , di- Definicion de Ia
ciendo: que es la expresion por medio de términos numéricos v gy
de todos los hechos relativos al territorio.

Para formar esta definicion, que en nuestro conceplo
abraza con claridad y en loda su extension el objeto de-
finido, tomamos por norma la que de la estadistica en ge-
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neral dd un autor moderno (1). Si la estadistica en general
expresa por medio de lérminos numéricos todos los hechos so-
ciales y naturales en su manifestacion, particularizada & uno
de sus varios ramos, serd la estadistica la expresion de los
hechos que en el mismo se comprenden; serd, en una pala-
bra, la Estadistica lerritorial, la expresion de todos los he-
chos relativos al territorio.

Pero hemos dicho que los expresa por medio de términos
numéricos. Esle es uno de los caractéres distintivos de la es-
tadfstica; pero es tambien el que, en sentir de algunos, la
confunde con la aritmética politica.

Los tratadistas han fijado puntos de diferencia: manifes-
taremos, sin embargo, que no nos satisfacen completamente,
y que en nuestro concepto olvidaron lo més esencial.

La aritmética politica expresa por medio de términos nu-
méricos un hecho; pero sin que su objeto sea pasar mds ade-
lante: la estadistica expresa por medio de términos numéri-
cos un hecho que luego ha de servir de base para la enun-
ciacion de una verdad; la expresion numérica es el primer
eslabon en la cadena de sus investigaciones. Asi, por ejem—
plo, la aritmética politica expresard que ascienden 4 tal ci-
fra las fuerzas militares de un pafs, y 4 esto se limitard vini-
camenle. La estadistica, por el contrario, manifestard que
en una provincia hay &0 establecimientos de instruccion y
100 eriminales, y en otra 200 criminales y solo 20 escoe-
las; pero no se limitard. 4 fijar estos hechos por medio de
términos numéricos, sino que procederd 4 sacar la conse-
cuencia de que la instruccion determina la criminalidad, 6
lo que es lo mismo, que alli crece esta donde bay ménos
medios de propagar aquella,

La Estadistica territorial expresard por medio de térmi-
nos numéricos el producto nefto del territorio, y compardn—

(1) Mz, Dufau.
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dolo con el producto bruto, deduecird el atraso 6 adelanto
de la agricultura.

La Estadistica territorial, como expresion numérica de to-
dos los hechos relativos al territorio, puede ser ccnside-
rada bajo dos puntos de vista distintos: en sentido lalo y en
sentido estricto.

Bajo el primer aspecto es inmensa su importancia, pues
sirve para la resolucion de graves cuestiones sociales y eco-
némicas. Por su medio se conoce la poblacion dedicada & los
trabajos agricolas, su relacion con la de las ciases fabriles y
comerciales, en la misma poblacion agricola la proporcion
de los habitantes del campo con los de las ciudades, los ca-
pitales destinados 4 la agricaltura, va fijos ya circulantes
el beneficio 6 interds de estos capitales, el nlimero de me-
didas de tierra cultivadas y las eriales, la proporcion de unas
con otras, el punto de la nacion en que se encuentran, la
clase de cultivo de cada una, sus producciones, su impor-
lancia en especie, su eslimacion en metdlico, en una pala-
bra, todas cuantas circunstancias se enlazan con el conoci-
miento del territorio en todos sus detalles. En ella estd la
clave para deslindar qué desarrollo de industria es mds til
4 una pacion, colocada en delerminadas circunstancias, si la
agrfcola 6 la fabril, pues la comercial es siempre necesaria;
cuando el gobierno de un pafs debe procurar atraer la po-
blacion & grandes centros, 6 esparcirla sobre el territorio;
qué clase de producciones deben vivir bajo el amparo de la
proteccion nacional, y cudles no la necesitan por ser bas-
tante fuerles para desafiar toda clase de compelencia; cudndo
el trabajo agricola merece proteccion sobre el fabril 6 este
sobre aquel; cudutos son los propietarios y cudntos los colo-
nos, y en qué proporcion estdn, 6 lo que es lo mismo, cudndo
la propiedad territorial estd tan subdividida que cada ciu-
dadano posee un pedazo de terreno que cultiva por si y hace
productivo con el afan, la asiduidad y los cuidados de due-

Importancia de

la Estadistica
territorial en
sentido lato.
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Término medio.

b8
no. y euando se halla reunida en pocas manos que se ven
obligadas & cederlas 4 otras ménos interesadas, mediante
un ednon 6 renta convenida; en qué punto el trabajo agri-
cola es m4s caro y conviene atraer brazos y capilales; & qué
terrenos incultos debe dirigirse el sobrante de poblacion de

“olras comarcas, etc.

Considerada en sentido estricto, la Estadistica territorial
queda encerrada en campo més modesto: se dirige tnica y
exclusivamente al mejor planteamiento del impuesto de
aquel nombre.

Como se vé, aunque en escala ménos estensa, son tambien
importantisimos sus resultados. Una exacta, ¢ al ménos
aproximada depuracion de la riqueza territorial, dd 4 cono-
cer cudl es el beneficio del propietario y del colono, qué
cantidad de impuesto permiten sus utilidades, llegado & qué
limite se haria demasiado gravoso, y cudndo traspasdndole
absorberia la renta y gravaria el capital con perjuicio mismo.
de la produccion. .

Usanse con frecuencia en Hstadistica territorial palabras
cuya definicion es necesaria.

Dicese elementos de riqueza, evaluacion, término medio,
producto bruto 6 total, producto neto 6 liguido, y cuota 6 liquido
imponible.

. Considerados en detalle los objetos del suelo 6 de la su-
perficie, se dd 4 cada uno de ellos el nombre de elementos
de riqueza. Asi, serdn elementos de rigueza vna medida de
tierra, una casa, un arbol, una cabeza de ganado.

Evaluar es investigar el produocto total, bajas por gastos
y producto liguido de uno 6 muchos elementos de ri-
queza.

Término medio es la cifra que se obtiene dividiendo la
suma de varias cantidades elementales por el nimero de las
mismas cantidades. Por ejemplo: el término medio de las
cantidades elementales 3, & y 8, es 5, el cual resulta de di-
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vidir la suma de aquellas 15, por 3, ndmero de las mismas.

Es més propio de un Tratado de estadistica general que
de este lugar exponer la ieorfa de los términos medios;
pero atendida la aplicacion continua que reciben en la parte
de territorial, conviene no omitir algunas indicaciones.

Para que un término medio lleve en si el gello de la exac-
titud, debe reunir las condiciones siguientes: 4.° ser el re-
sultado de la division de la suma de varias cantidades por el
niimero de las mismas; 2.°, que estas cantidades elementa-
les sean andlogas entre sf, es decir que se refieran 4 una
misma clase de hechos; 3.°, que difieran unas de otras lo
ménos posible; y £.°, que el término medio permita juzgar
de In esencia de los hechos 4 que se refiere.

El olvido de estas condiciones esencialfsimas es causa de
que se formen muchas veces términos medios que no me-
recen tal nombre, 6 términos medios inexactos que & nada
pueden aplicarse, porque cuantos célealos en ellos se basa-
ran serian tambien erréneos.

Pondremos algunos ejemplos relativos & cada una de las
cuatro condiciones enumeradas.

Dicese con frecuencia que en una nacion 4 cada medida
de tierra, ldmese hectdrea 6 fanega, corresponden por tér-
mino medio tantas cabezas de ganado. Aquf no existe tal
término medio. Se habrd dividido ciertamente el nimero de
cabezas de gavado exislentes por el de las medidas de tierra
destinadas & pastos, es decir, una cifra por otra, mas no la
suma de varias cantidades por el nimero de las mismas.

Dicese que una medida de tierra dedicada al cultivo de
cereales y semillas dd por término medio tal producte. Este
término medio de produccion serd necesariamente inexacto,
por haberse obtenido de cantidades reunidas que no son
andlogas,que se refieren 4 cosas heterogéneas; pues diferen-
cia notabilisima hay eutre las tierras dedicadas 4 la produc-
cion de semillas y las destinadas 4 la de cereales. Ese tér-~
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mino medio no serd el verdadero de produccion de unas ni
otras tierras.

Relinense muchas veces para sacar un término medio,
cantidades elementales que difieren entre sf de una manera
muy notable. El término medio de ellas resultante no ser4
lampoco la expresion de la verdad, pues por regla general,
el término medio es tanto mds ewacto, cuanto ménos difieren

i entre si las cantidades elementales de que se obtiene. Término
medio muy inexacto soria el deducido de las cantidades ele-
mentales 5, 60 y 98,y de ninguna utilidad para céleulos
ulteriores. :

Por titimo, dfvese que en un pais pagan sus habitantes
por término medio 80 reales de impuesto por cabeza, 50 en
otro, y 20 en otro. Estos no son términos medios; no se
puede deducir de ellos consecuencia alguna. ;Se-deducira
acaso que el impuesto es mds pesado en el pafs en que cada
habitante viene 4 pagar 80 reales que en aquel en que
paga 20? Seria un error; porque para formar juicio sobre
el impuesto no se trata de conocer la cantidad que percibe
el Gobierno, sino la relacion de la suma pagada con la renta
de los que la pagan. Si se dice, un contribuyente disfruta
una renta de 10,000 reales y paga 300 de impuesto, otro -
100,000 y paga 3.000, se concluird que el impuesto no '
exige & uno mayor sacrificio que 4 otro. Al decir, pues que
por término medic cada habitante paga en un pais 20 y en
otro 80, no se indica, en resimen, nada que sirva para
formar un juicio: el término medio no existe.

Ampliaremos en otro lugar estas ideas sobre los términos
medios.

Producto totar,  Producto total es el conjunto de utilidades provenientes
de un objeto sin deduccion alguna.
Producto liqui-  Producto liquido es la utilidad que resulta de un objeto
o deducidos los gastos de produccion 6 consérvacion. Por
ejemplo: si una medida de tierra dé4, valorados los fratos en
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meldlico, un producto total de 600 reales y se rebajan 200
por gastos de-explotacion, el producto liquido serd 400,

La ley, al hablar de ia evaluacion de las heredades, dis-
tingue entre el producto liguido y la cuola imponible de las
mismas: en efecto, son cosas muy diferentes, y el que usara
una denominacion por otra, hablaria el lenguaje del error.
Producto liquido de una heredad es el tolal que deja en un
aiio despues de satisfechos los gastos de cultivo de toda clase
puramente indispensables para su explotacion y beneficio.
La cuota imponible es esle mis‘t.no prodacto liquido, tomado
durante el afio coman de determinado perfodo de tiempo.
Sobre esta cuota imponible recae la contribucion territo-
rial. .

La distincion hecha por la ley no puede ser mds con~
forme 4 la razon y 4 la justicia. La contribucion territorial
no se paga en fratos, sico en dinero. Cuando se evalia una
heredad para conocer las ulilidades que deja al dueno, y
con arreglo 4 ellas sefalarle su cuota de impuesto, no se
trata de saber cuintas fanegas de irigo, centeno 6 avena
produce, sino qué valor en metdlico representa toda la pro-
duccion. El valor de los frutos aumenta ¢ disminaye por
causas de todos conocidas, como la mayor 6 menor abun-
dancia de las cosechas, la mayor ¢ menor exportacion, la
tranquilidad de los Estados y otras especiales que escapan
4 los ojos del m4s perspicaz observador. A consecuencia de
estas variaciones en alza 6 en baja, una heredad, dando un
mismo resultado en dos anos distintos, en cuanto & la pro-
ducecion de frutos, no deja sin embargo una misma utilidad
en metdlico al propietario: el valor de los frutos en el mer-
cado la reducird en uno y la elevard en otro, 6 viceversa.

La evaluacion de la riqueza de una nacion no se hace ni

puede hacerse detallada y minuciosamente todos los anos.
Si, pues, en aquellos en que no se verifica, se tomard
como base para la reparticion del impuesto el producto li-
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ta imponible.
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quido de una heredad en solo un afio, resultaria que gra-
duado aquel en meldlico, en los aiios siguientes al de la eva-
luacion se correria el peligro de tomar como base una can-
tidad de utilidades muy distante de la verdadera en el afio
en que se hiciera dicha reparticion. Este inconveniente queda
zanjado cnando se evaloran los frutos por el precio que han
tenido en el afio comun de un largo perfodo de ocho 6 diez,
pues entonces el aumento que tengan en unos, se compensa
con la baja de los otros. Los hechos se repiten ademés con
una uniformidad y regularidad verdaderamente pasmosas,
y puede asegararse que la atilidad de la' prodaccion calen-
lada por el resultado del precio de los frutos en ocho 6 diez
ainos, serepelird unifarmemente en los més préximos. Hé aqui
por qué la ley distingue el producto lfquido de tma here-
dad, que es la utilidad que rinde en un afio, de la cuota
imponible, que es'el mismo produzto calculado por un largo
periodo de ocho 6 diez: el primero puede variar notable—
mente de un afio 4 otro; 1a segunda puede asegurarse que
serd la misma con leve diferencia.

Pero aun cuando la utilidad de una finca se midiera por
la produccion en especie graduada en metdlico 4 precios
inalterabies, todavia seria preciso atender para el reparto
del impuesto 4 su cuota imponible, y no 4 su producto l{-
quido anual, por la razon de no ser igual tampoco todos los
anos la produccion en fretos. como lo acredita la continua
diferencia de las cosechas,

El periodo durante ei cual debe tomarse el producto li-
quido, para determinar la cuota imponible, debe ser largo,
4 fin de que durante €l hayan podido compensarse Ta baja
de unos y el aimento de otros. Este periodo por regla ge~
neral no debe bajar de cinco afios ni exceder de diez.

Para la formacion de la estadistica territorial, se emplean
dos clases de opéraciones: PRELIMINARES 6 DE ARTE | ¥ PERICIA=
LES § DE EVALUACION.
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Son operaciones preliminares 6 de arte, la fijacion de li-

mites, la medicion y el levantamiento de planos.

Son operaciones periciales 6 de evalvacion, la clasifica-
cion, la calificacion , la distribucion en calidades ¥ la fijacion de
tipos evalualorios.

OPERACIONES PRELIMINARES O DE ARTE. Designacion de limites.
—Forméandose la estadistica territorial por pueblos 6 distri-
tos municipales, preciso es proceder anticipadameénte 4 des-
lindar los términos de cada uno, 4 fin de no comprénder en
las operaciones sucesivas terrenos que no le correspondan.
Es la primera operacion que se practica , y Ia que traza,
digdmoslo a&f, el circulo dentro del cual han de quedar én-
cerradas las que la sigan. Es de la mayor importancia para
los pueblos. porque de ella puede dimanar que alguno apa-
rezca con mayor riqueza territorial que la verdadera, como
suceder4 siempre que siendo dudosos los limites del térmi-
no jurisdiccional por no haberse procedido 4 deslindarlos,
giren las operaciones estadisticas sobre elementos de rique-
za no pertenecientes & él.

Aungue es absolutamente indispensable, despues de la
fijacion de los lfmites acostimbrase dividir el término mu-
nicipal en grandes porciones de tetreno, & que se dd el
nombre de secciones, pagos 6 disiritos rurales. Verificase esta
division, 4 fin de simplificar las operaciones estadisticas,
como en efecto se simplifican euando giran no ya sobre mi-
les de fanegas de tierra de todo un término sino inicamen-
te sobre las contenidas dentro de cada distrito 6 pago rural.
La estension del territorio del pueblo en que se opera acon-
seja en cada caso la que debe darse 4 los pagos rurales.
Practicadas por separado et ¢ada uno de ellos las operacio-
nes necesarias, rednense sus resaltados pareiales para for-
mar el general respectivo & tedo el término del pueblo.
Debe procurarse que los pagos rurales se distingan bien
unos de otros, por sus limites, y al efecto conviene aprove-
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char para la division de aquellos, los accidentes y circuns-
lancias del terreno que naturalmente indican y establecen
lineas divisorias; tales son : un rio, un monte, un arroyo,
un bosque, un camino, etc. ‘

Medicion. Es operacion de arte la medicion de los Lerre-
nos. Tiene por objeto fijar la cabida de los de cada clase de
cultivo y calidad.

Levantargiento de planos. Esta importantisima operacion
se encamina 4 presentar bajo un golpe de vista general los
resultados de los dos trabajos anteriores de designacion de
limites y medicion de los terrenos.

OPERACIONES PERICIALES 6 DE EVALUAcion.  Clasificacion.
Clasificacion de los terrenos, es lo mismo que decir distin-
cion entre todos los de un término municipal por razon de
las diferentes clases de cultivo, que en el mismo se cono-
cen. La distincion de clases de cultivo es absolutamente in-
dispensable para llegar al conocimiento del producto liquido
de las tierras, que varia segun son aquellas. Basta indicar
que no es el mismo el de una fanega de tierra cultivada en
cereales que el de la destinada 4 vidias, prados G olivares.
Seré, pues, necesario considerar con separacion las tierras,
segun sus clases de cultivo, al practicar las operaciones es-
tadisticas de que sean objeto.

No pretendemos enumerar todas las diversas clases de
cultivo que en un término municipal pueden encontrarse,
pero mencionaremos los principales grupos en que deben
comprenderse, citando los siguientes:

Trigo.

Cebada.
: Centeno.
Cereales . . . . . Maiz

Avena.

Mijo.
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Garbanzos.
Habas secas.
Judias secas.
Lentejas.
Arroz.
Guisantes y almorlas.
Canamones.
\ Linaza.

Semillas, . . . . .

Patatas.

Coles.

Lechugas y escarolas.

Nabos.

Guisantes verdes.
Lequmbres y hor- /Judias verdes.

taliza. . . . . .\Habas verdes.

Pimientos.

Tomates.

Melones.

Remolachas.

Zanahorias, ele.

Cdnamo.

Lino.

Plantas para teji-\Pita.
dos, tintorerta y{ Esparto.
olras semejantes. | Azafran,

Alazor.
Rubia , ete.
Montes y bosques.
Vinedos.
Olivares.

Prados naturales de todos géneros.

Naranjos.
Limoneros.
Vergeles 6 bosques | Perales.
de drboles fruta- | Manzanos.
les de toda es-\ Albaricoqueros.
pccie. ..... Higueras,
Cerezos.
Melocotoneros, ete.

Huertas, jardines y terrenos de recreo.
5.
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Calificacion. La calificacion consiste en formar en cada
clase de cultivo, diferentes calidades, segun el mayor 6
menor grado de feracidad de los lerrenos. Es lo mas gene-
ral que se distingan tres calidades correspondentes 4 los
tres grados de feracidad, mdaimo, medio, é infimo, y que
en el caso de encontrar en un kérmino municipal tierras
que se diferencien mucho de la generalidad por su condi-
cion mas excelente 6 menos buena, se aumenten una ¢ dos
calidades. Es consecuencia_de no admitir 4 lo sumo mas
que cinco calidades, y ordinariamente mas que tres, que se
incluyan en cada una, terrenos cuya produccion no es ab-
solutamente igual. Asf, por ejemplo, suponiendo que en un
pueblo hubiera, terrenos dedicados al cultivo de cereales y
que la produccion de unos estuviera entre 20 y 25, la de
otros entre 25 y 30, y la’ de otros entre 30 y 35, forma-
rianse tres calidades de terrenos, sin que por eso los de
cada calidad produjeran exactamente lo mismo.

La division en calidades no'es absoluta y general, sino
relativa 4 cada término municipal: no hay un limite de
produccion fijado de antemano para cada calidad, sino que
es consecuencia del exdmen delos terrenos que se califi-
can. Asi podrd suceder que tierras que en un pueblo fi-
guren por su produccion en la 1.* calidad, sean en otro
de 2." 6 viceversa, En un pueblo, cuyo término municipal
contenga tierras dedicadas al cullivo de trigo, que en una
misma cabida den un producto en especie,'de 6,9y 12 fa- -
negas, serdn de 1. calidad las que produzcan 12, de
2." las que produzcan 9, y de 3.* las que produzean 6; pero
en otro pueblo en que la produceion sea 3. 6 ¥ 9 respecti-
vamente, estardn en la 1.% ealidad los terrenos que den 9,
enla2.losde B, yen la 3* los de 3. Podrd tambien
acontecer que debiendo admitirse en an pueblo 1.°, 2.° y
3." calidad, basten eniotrota 4.* y 2.°, por no haber terre-
nos susceptihles de mayor division; 6 por el contrario, que
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sea preciso establecer 4.%,'2.%, 3%, k.* y 5. calidad , si ‘al-
guno se aparla mucho en condiciones de los restantes.

Distribucion en calidades, - Eata operacion es complemen-
to de la anterior, y consiste en incluir en cada calidad, des-
pues de examinados y apréciados los terrenos, aquellos qaé
en virtud del fallo pericial correspondan & las eahdades es~
tablecidas.

Fijacion de tipos evaluatorios. Consiste en determinar
para cada calidad un tipo de produccion por el cual se'li=
quidan faego los terrenos comprendidos en la misma. Para
formar éstos tipos se ha convenido en adoptar el siguiente
procedimiento. Hemos dicho que en cada calidad se com-
prenden terrenos cuya produccion no es absolutamente
igual. A fin de evitar el inconveniente que resultaria de to-
mar ¢omo base para Tiquidar la- produccion de todos los
terrenos distribuidos en una calidad, la produccion dé los
mejores de la misma 6 la de los peorés, pues en' el primer
caso resultaria aumentada notablemente y dismipuida en el
segundo, escégense 4 la vez dos medidas de tierra, la me-
jor y la peor de cada calidad, graddanse sus productos  to-
tales, gastos de explotacion y producto lquido, y el térmi-
no medio resultante de las dos medidas de tierra ‘es el tipo
general que sirve para liquidar todas las demds de cada
clase de cullivo e su calidad respectiva.

Caando en virtud de-esta operacion se haya averignado que
una fanega de tierra de 1." calidad cultivada en trigo produce

12 fanegas en especie, que valoradas en meld-

lico al precio medio del trigo en un perfodo

determinadodan. . . . ZIOBEIRTA A80 rs.
Y que los gastos de explotaclon por siembra,

labranza, recoleccion y demds que pueda

haber ascienden &. .0. . Lo o 200
Resultard un producto liguido de. . IRPNLT. 280
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Tales serdn los tipos evaluatorios de todas las demds fa-
negas de tierra de 1.* calidad cultivadas en trigo. y por
ellos habrén de liquidarse en esta forma :

Niimero de fanegas de tierra de 1.* calidad de-

dicadas al cultivo detrigo. . . . I 140
Producto total liquidado 4 razon de 480 reales
icadauna, . .. vo o) W 60200
Bajas por. gastos de explotac:ou é razon de

200 reales cada wna. . . . . . . . 28,000
Producto Mquide. ' . . ... < . . . .7 39,200

.. Asi se hace sucesivamente la fijacion de tipos y la liqui-
dacion en cada una de las clases de cultivo y calidades de
terreno.

Tales son las operaciones que se practican en Estadistica
territorial, pero dentro de las mismas pueden usarse dos
métodos de proceder conocidos con los nombres de método
de la estadistica parcelaria y método de la estadistica en masa,
6lo que es lo mismo, puede procederse en la formacion de
la estadistica territorial de dos modos: parcelariamente 1y en
masa.

Hablaremos de ambos tal como hoy se comprenden, y
manifestaremos tambien los puntos en que no convenimos
¢on las opiniones casi generalmente recibidas.

Fijemos un punto de partida. .

La estadistica parcelaria y la esladistica en masa no se
diferencian entre sf mas que por razon de la extension que
se da 4 las operaciones, tanto de arte como periciales, an-
teriormente enumeradas. Tiene por objeto el procedimiento
parcelario presentar con distincion los elementos de rigue-
za y las utilidades derivadas de ellos, correspondientes 4
cada propietario, y ai efecto considera cada finca en parti-
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cular, y reduce 4 cada una las investigaciones estadisticas:
dirfgese el procedimiento en masa & presentar en ' globo la
riqueza imponible general de todo un pueblo;, 'y para ello
considera todos los lerrenos del mismo por clases de’ culti~
vo, y estiende 4 los comprendidos en cada una, las inves—
tigaciones estadisticas.

La palabra parcelaria no es de origen espaiiol: viene de
la francesa parcelle , parcela. Lldmase parcela toa ‘porcion
de terreno que se distingue de las que la rodean, por la
diferencia , sea del propietario, sea de la especie de culti-
vo (1). Luego, segun esta definicion, siempre que para for-
mar la estadistica lerritorial se proceda parcelariamente, 6 lo
que es lo mismo, siempre que se trate de formar la esta-
distica territorial parcelaria de un pafs , cualquiera de eslas
dos condiciones bastard para imprimir & una porcion de ter-
reno el cardcter de parce!a. que esté en la propiedad de al-
guno, y quedleve distinto cultivo que los demds terrenos con
quienes linda. De esta dltima circunstancia se deduce tam-
bien que por razon del propietario una heredad constituird
una sola parcela, mas por razon del cultivo, en una misma
heredad puede haber muchas parcelas diferentes. Supon=
gamos, en efeclo, que un terreno de propiedad particular es
cultivado en trigo, cebada, centeno, vinas y olivares. Cada
porcion de terreno dedicada & uno de estos cut.twos cons-
tiluird una parcela.

Para proceder parcelariamente en las operaciones esta-
disticas, segun la idea hoy dia dominante, débese lomar y
considerar cada parcela con separacion, es decir, medir en
particular la cabida de cada una, distinguirlas entre si en
el plano, eclasificarlas especialmente, distribuyéndolas en
lag calidades que se hubiese convenido formar para com-—
prender en ellas todos los terrenos del distrito municipal,

(1) Blanche , Diccionario’ de administracion.

Esencia de la
estadistica
parcelaria,
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ypor iltimo, aplicar distintamente 4 cada parcela los lipos
evaluatorios fijados para liqgmdar los productos totales, ba-
jas par gaslos y produclos liquidos de. los lerrenos com-~
préndidos en cada clase y calidad.

Para -mayor claridad , supongamos que se ha formado Ja
estadistica lerritorial parcelaria de un distrito municipal,
es decir, que se han medido, clasificado, calificado y eva-
lnado todas las pacrcelas comprendidas dentro de él, y su-
pongamos fambien, que solo falta ya trasladar al papel y
presentar bajo un golpe de vista los resultados de dichas
operaciones. Formarfamos, por  ejemplo, el estado si-
guiente:

Produoclo ‘
liguida.

. D. N..N. | Producto | Bajas por
total. | gastos.

30 fanegas de tierra dedicadas al |__|_ St Gt
cultivo de trigo, de las cu.ales1 i | :
corresponden : | | |

b 4 la 1. calidad. .. .. : i |

15 4 la 22
O P9,
26 fanegas de'tierra 4 Vlndb de|

las cuales corresponden: _
o & la 4.5 calidad. . o, L : !
i o R SRS R | | !
R0 AR74IR0 20129 HL.00N 5 i ‘ |

- . .

D.: N..N. . ete; i

Por este drden se irian comprendiendo en el estado todas
las parcelas correspondientes & cada propietario.

Tal es la esladistica parcelaria como_hoy generalmente
se comprende, tomada su idea de la legislacion francesa;
pero disentimos de este modo de considerarla, porque en
nuestro concepto, atendida no.ya la etimologia de la pala-
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bra sino la esencia del método & que se aplica, otra 'debe
serla estadistica parcelaria. :

Tiene esla poriobjeto’ conoeer las utilidades gae reporta
el propietario 6 cultivador, -4 fin de'reparlirle con: arreglo .
4ullas su cuota de impuesto: la estadistica’ parcelariai serd
por consiguiente lanto mds' perfecta, cuanto mds exacta-
mente profundice en el conocimiento de- las utilidades pro=
venientes del cultivo 6 de la propiedad: La admision ‘en’ la
estadistica parcelaria de calidades generales de  terrenos ‘es
unobstaeulo pava Hegar é esa perfeccion, que rechazadas
aquellas se eonseguiria indadablemente con aproximacion.

En efecto: admitense d lo sumo cuatro 6 cinco calidades
en las cuales han de distribuirse ; segun su cultivo, todas
Jas parcelas que correspdnden 4 cada propietarioy 'y resuls
la-le aquf lo que ya indicamos antes, que cada calidad com=
ptende tecrepos que no tienen una produccion: absoluta~
mentsigual. Explicitamente 1o reconoce asi {ambien la le-
gislacion francesa (1). Sin embargo de no ser igual la pro=
duceion, liquidanse todos por un mismo tipo' fijado «de: an=
temano para la calidad; de manera que de esta calificacion,
no completamente exacta, y de esta aplicacion de tipos: que
tampoco lo es, proviené una designacion inexacta de utili-
dades & cada propietario, saliendo unos beneficiados' y otros
pon €l contrario con perjuicio.

Para hacer més perceptible nuestra idea repehremos un
ejemplo.

Supdugase que en un: distrilo mumcipal se han formado
tres-calidades de terrenos, segun su grado de feracidad |, y
(jue componen la primera todas las tierras del mismo culti-
vo, cuya produccion estd entre 30 y 35. Supongase ade-
més (y no queremos variar las cifras para que la exposi-
cion'de la idea sea mds clara), que se forma'el tipo por el

(1) ~Blanche . Diccionardéo ‘de' Administracion’, palabra CATASTRO. ~
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cual han de liquidarse todas las tierras de esta calidad de
la manera acostumbrada; es decir, tomando una medida
de tierra de las mejores de ‘la calidad, esto es, una cuya
produccion sea 35, y otra de las peores, esto es, una cuya
produccion sea 30 : el tipo medio de evaluacion serd 32.
Por él, habrdn de liquidarse todas las tierras de la 1." cali-
dad, es decir, todas las parcelas colocadas en ella y cuya
produccion esté entre 30 y 35. Palpablemente se verd ahora
con esta demostracion la- consecuencia de formar calida-
des de terrenos en la estadistica parcelaria, cuya exaetitud
debe procurarse que llegue hasta el iltimo Iimite posible.

Los propietarios de parcelas en cada una de cayas medi-
das de tierra la prodaccion sea 30 6 31, saldrdn perjudica-
dos & causa de liquiddrselas por 32, y por el contrario, re-
cibirdn beneficio aquellos 4 quienes correspondan parcelas
que en la misma cabida de terreno, den un producto de
33, 3k y 35. Y esta diferencia no es bajo concepto algano
despreciable cuando la cabida de las parcelas es de mucha
extension, es decir, de gran nimero de fanegas de tierra
6 de hectéreas. -

Es, pues, opinion nuestra, que en la verdadera estadis-
tica parcelaria no deben formarse de antemano calidades
para encerrar en ellas todas las parcelas: quede esto para
la estadistica en masa, que ni por su indole ni por su objeto
exige un-modo tan minucioso de proceder.

La estadfstica parcelaria debe considerar cada parcela
aislada ¢ independientemente, y examinar la condicion par-
ticular de cada una: serd tanto més exacta, cuanto mis se
separe de condiciones 6 términos generales, y mds profun-
dice en los detalles.

No siendo propensos 4 preslar fé ciega 4 nuestras opi-
niones, buscamos autoridades en qué apoyar esta, y encon-
tramos dos: una en la legislacion francesa, y por consi-
guiente de mucho peso en nuestro favor, por haberse to-
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mado de ella la idea que hoy domina de la estadfstica par-
celaria; otra en la legislacion espafiola.

Dice la legislacidﬁ francesa al tratar de la evaluacion de
los edificios: «En las grandes poblaciones no se dividirdn
»las casas en clases, sino que cada una serd ‘evaluada con
»separacion. Tampoco es aplicable la division'en clases 4 los
»artificios, fibricas y manufacturas: cada artificio, fdbrica
»6 manufactura , debe recibir una evalvacion particular.»

Hé aquf el principio que sostenemos para la evaluacion
de las parcelas, v no hay ciertamente razon para rechazar-
lo respecto de las tierras, y admitirlo cuando se trata de
los edificios.

Nuestra legislacion ha dado reglas para la formacion de
un registro general de fincas: este registro solo puede lle-
varse 4 cabo por medio de la estadistica parcelaria; luego
cuando nuestra legiglacion habla de él, en todo lo que & ¢l
se'refiera, es 1o mismo que si hablara de la estadistica par-
celaria.

Sentado este precedente, observemos que el Reglamento
general de' Estadistica de 18 ‘de Diciembre de 1846, en
su arl. Tk dice: «Que parala apreciacion de las fincas debe
»rechazarse el principio de una evaluacion media, uni-
»forme, y particularizer siempre la de cada uni, atendicn-
»do para ello 4 su posicion y circunstancias esenciales.»
Si ha de rechazarse el principio’'de una evaluacion media
uniforme, parece (ue implicitamente querdan rechazados los
tijos ‘medios evaloatorios para clases de (lerrenos cuya
produccion no puede ser absolutamente igoal. Y si' ha de
atenderse 4 Ta posicion’y circunslancias esenciales de cada
finca, como tan diferenles son estas, parece imposible la
formacion de calidades y de lipos generales.

Sin embargo, no dejaremos de reconocer que ruestra le-
gislacion prescribe la distribucion de los terrenos en calida-
des, puesto que dice: «que se apeardn con arreglo & la
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misma hase , fincas de ignal clase v calidad.» Son tan ' es:
plicitas estas palabras; que ciertamente no dejan lugar 4
duda alguna ; pero se- reconocerd tambien que la’ley ha
hecho aclaraciones que corroboran la exactitud de  noestro
jwigio, respe¢io 4 lo que debe ser la estadistica, parcelavia,

Ya que de nuestra legislacion hablamos, haremos obser-
var upa cosa importantisima : no fija el ndmero de clages
de terrenos que en la estadistica parcelaria pueden formar-
se; 0o dice como la legislacion francesa que no podrin pa-
sar de cinco: esta omision es fecunda en consecuencias,
En nuestro juicio ha querido dejar al fallo pericial de las
personas que entienden en las evaluaciones, anchocaming
para apreciar cada finca de la manera mds aproximada 4
sus: verdaderos productos.

Como se ha visto, nuesira legislacion no se limita 4 esta-
blecer que; se evalden con arreglo 4 la misma base fincas
de: igual clase y calidad, sino que manda particulavizar
siempre la evaluacion de cada una ateandiendo para ello &
SU_posicion y circunstancias esenciales, y que se cuide de
aumeptar 6 disminuir la parte Yue prudencialmente se.con-
sidere arreglada en la evaluacion que se haria, prescindien-
do de las circunstancias desveuntajosas 6 favorables que den
d upa finca menor ¢ mayor valor sobre otras heredades
semejantes (1).

. Este modo minucioso de proceder exige que se tengan
en cuenta, no solo las causas inmediatamente naturales de
la predoccion, sino tambien otras ménos inmediatas que
hacer mejor 6 peor la condicion de las fincas. Un propiela-
rio, por ejemplo, poseerd dos heredades coyos terrenos
sean de la misma calidad, estén destinados al mismo cul-
tivo, y produzcan igual cantidad de frutos, y sin embargo,

no percibird de ellas la misma utilidad.

1 (1) Reglamento general de Estadistica, art, 74,
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Efectivamente ; puede suceder que la mayor proximidad
de una de ellas 4 la pohlacion baga su explotacion més fi~
cil y ménos dispendioza; que un rio colindante la haga ‘més
fértil, 6 por el contrario mdnos productiva, si la cabre con
sus inundaciones y arvebata los frutos; que un camino dé
mds fdcil salida & sus productos 6 la exponga 4 danos de
que estén libres las alejadas Jel trdnsito de losi caminantes.
Nuestra legislucion previene muy sibiamente fue se tomen
en cuenta estos detalles minuaciosos.

Dos son, por consiguiente, las condiciones esenciales que:
segun la misma deben ilenarse en la evaluacion parcelaria:
1.% apreciar cada finca en particular; y 2.* tomar enctienta
todas aquellas circunstancias que mejoren 6 empeoren: la
condicion de las fincas, .

Pero la apreciacion de estas circupstancias: especiales
liene su limite,  pues de otro modo se caeria en la-injusti-
cia, y hé aqui otra distincion digna dei mayor elogio heelia
por el Reglamento general de Estadistica, Repetiremos Jo
que ya hemos dicho; que con la estadistica parcelaria pre-
téndese congcer las utilidades derivadas de las fincas para
reparlir con justicia el impuesto territorial entre todos: los
que de ellas participan. De aquf proviene la necesidad de
tsa exactitud extremada 4 que la estadistica parcelaria debe
aspirar. Por esla misma razon al evaluar parcelariamente
upa finca no deben tomarse en cuenta, ciertas circunstan+
cias especiales, porque de lo contrario, con notoria injus=
licia, se haria 4 un propietario de peor condicion que 4
otro.

El Beglamento no enumera por completo cudles son esas
tircunstancias de que debe hacerse caso omiso, ni establece
una regla general para juzgar de ellas en cada caso. Se ha
limitado 4 mencionar algunas; pero; considerando Ja indole
de las que expresa, puede formarse ficilmente la regla
general,
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Al evaluar parcelariamente una finca, se lendrdn en
cuenta aquellas circunstancias naturales que influyan en su
condicion; se prescindird de las accidentales que son, ‘por
decirlo asi, obra de'la mano del hombre. La ealidad de los
terrenos, la especie de cultivo, la inmediacion & un rio, 4
un camino, & una poblacion, son circunstancias naturales
de la cosa misma: un cultivo mds 6 ménos esmerado y en-
tendido que el ordinario, es una circunstancia accidental
dependiente del propietario. Los resultados debidos 4 las
circunstancias que hemos llamado accidentales no se toma-
rén nunca en cuenta, porque como en el caso propuesto
sucederia, si se considerara mayor utilidad al dueno de una
finca para el efecto de imponerle su cuota de contribucion,
por haber anmentado los productos de aquella 4 cansa de
un caltivo més asfduo 6 esmerado, se impondria una espe-
cie de pena & su laboriosidad 6 4 su inteligencia; y por el
contrario, si disminuyendo los productos por descuido del
propietario, se rebajaran sus utilidades, vendria & favore-
cerse la holgazaneria.

Estadistica en masa equivale & decir estadfstica en globn,
en conjunto. Diferénciase de la pareelaria por la mayor ex-
tension y menor minuciosidad de las operaciones.

En ella, tanlo para las preliminares 6 de arte como para
las periciales 6 de ‘evaluacion, témanse en conjunto todos
los terrenos de un pueblo de cada especie de cultivo, 'y ex-
tiéndese 4 todos ellos la medicion, la clasificacion, la califi-
cacion y la liquidacion de productos.

Segun el contenido de nuestras disposiciones legales, en
el procedimienlo en masa, en vez de apreciar las condicio-
nes especialmente peculiares & cada finca, débese hacer caso
omiso de ellas, para mno tomar en cuenta mis que las ge—
nerales & lodas; aquellas que dependen de la naturaleza
misma de los terrenos y que influyen directamente sobre la
produccion. Estas circunstancias son féciles de conocer. En
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la evaluacion en masa se distingue si los terrenos son de re-
gadio 6 secano, la clase de caltivo 4 que estan destinados y
su calidad, circunstancias naturales y que se encuentran
reanidas en todos. .

En el hecho de manifestar que para el levantamiento de
la estadistica en 'masa solo deben tomarse en cuenta las
condiciones generales de los terrenos; queda indicado que
no se pretende en ella la mayor perfeccion posible, sino re=
sultados aproximadamente exactos.

iQué método debe preferirse al formar la estddlstlca de
la rigueza territorial de un pais?

Cuestion grave 6 imporiantisima es esta que no puede
resolverse de un modo absoluto. Hay que tener en cuenta
la utilidad resultante de la estadistica parcelaria y en masa,
las; dificultades que una y otra ofrecen, y la exactitud de
sus resultados.

Atendida solamenle esta ultima circunstancia, deberia
darse la preferencia 4 la estadfstica parcelaria, pues la ma-
yor perfeccion estard siempre de su parle, como que pro-
cede mds minuciosamente en Jas investigaciones. Hemos
dicho al considerar uno y otro método en su esencia, que
el de la estadistica en masa al apreciar los objetos se fija
solamente en sus circunstancias generales, sin descender 4
las particulares que aumenlan ¢ disminuyen en mayor 6
menor escala la importancia de las utilidades provenientes
de ellas. Por el contrario, el mélodo parcelario debe tomar
en consideracion todos los detalles y lenerlos presentes al
formar el cédlculo de apreciacion de los objetos. De consi-
guiente, la esladistica parcelaria de un pafs presenlard
siempre los hechos que entran en su esfera con mds exac-
titud que la estadistica en masa.

Todavia habré que dar la preferencia 4 la primera sobre
la segunda, si se atiende 4 la utilidad proveniente de una
i otra. Como la estadistica parcelaria presenta detallada-

Eleccion de mé-
todo.
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mente la riqueza imponible d= cada finca en particular, y
nominativamente las utilidades de cada poseedor por los
bienes que’ le corresponden en propiedad, uso ¢ usufructo,
es el dato mas til é irrecasable para distribuir entre todos
los contribuyentes de un pueblo la parte de impuesto se-
nalado  al ‘mismo para cubrir las pdblicas atenciones. Pero
la’estadistica en masa que procede en conjunto, ¥ en coni-
Juito tambien presenta los resultades de sns operaciones:
la estadistica en masa que ofrece un cuadro general de 'l
riqueza imporible contenida dentro de eada término muni-
cipal, pero que no seiala las utilidades de cada ciudadano
en‘particalar, solo puede servir para repartir y apréciar el
¢upo de contribucion que corresponde 4 cada pueblo al di-
vidir entre todos los de una provincia el general sefialado
4'la' misma. Compréndese por lo tanto, que la estadfstica
parcelaria suple dtilmente 4 la estadistica en masa, porque
eonocida -en particalar la riqueza imponible de cada habi-
tante 6 vecino de un distrito municipal ; conécese tambien
la'de todo el ‘distrito; pero la estadistica en masa no suple
4 la parcelaria  por cuanto’ en ella desaparecen los indivi-
duos y solo figura el pueblo, presentadas en globo todas
las circunslancias relativas & so riqueza territorial. Com-
préndese igualmente como consecuencia de lo anterior,
que la estadistica en masa servird para apreciar la justicia
6 injusticia con que se ha hecho el sefalamiento de la parte
de impuesto territorial que debe satisfacer un pueblo, pero
nada ' mds; al paso que la’ estadistica parcelaria llenard este
objeto, no solo con relacion 4 los pueblos, sino lambien 4
particulares contribuyentes,

Sin embargo, la estadistica parcelaria ofrece ciertas difi-
cultades.
Exige mayores gastos para su formacion y conservacion.
Es 'mis dificil conservarla en un estado perfecto.
No hablaremos de la primera de estas dos circunstancias
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por cuanto es aceidental 4 las operaciones, y debe ddrsela
mayor 6 menor imporlancia segun el estado de presperi-
dad de la nacion en que haya de levantarse la estadfstica
del territotio. 20

En cuanio 4 la segunda, inherente 4 la indole misma del
objeto, bastard indicar que la estadfstica parcelaria deter~
mina nominativamente la parte que 4 cada ciudadano’cor-
responde en la propiedad territorial. Para que una‘vez for-
mada conserve su cardcter de perfeccion,” debe seguit sin
cesar la propiedad en sus rdpidos y coutinuos cambios, y
presentar siempre el estado fiel de los actuales poseedores.
Cuando por tantas causas varia la propiedad, y cuando
tanto la divide 'y subdivide el interés particalar en ventas,

- sucesiones, permulas y cualquiera otro Lftulo causante de
traslacion de dominio, jizguese si serd esta empresa dificil
y camplicada. De aquf nace la opinion de los que recono-
ciendo' la superioridad de la estadistica parcelaria sobre la
estadistica en masa en la época inmediata 4 su formacion,
dan sin embargo la preferencia 4 la dltima, cuya couserva-
cion ni es dificil, ni exige notables gastos. Cierlo es esto, por
cuanto la estadistica en masa presenla resultados generales
aproximados, que solo nn largo (rascurso de tiempo modi-
fica. Son mecesarias para ello circunstancias tan extraordi-
narias como el incremento obtenido por los campos § ‘causa
de alovion i otra semejante, 6 por el contrario, la pérdida
notable de terrewos arrebatados por rios, inundaciones) olas
del mar, etc.; fenémenos naturales que esterilicen tierras ¢
las' hagan mds productivas, apertura de naevas calles 'en las
poblaciones, desiruccion de ciudades, ete,

Terminaremos manifestando, que atendiendo sin duda 4
la exactitud de la estadistica de la riqueza \rritorial, nues-
tras disposiciones legales han querido que se forme aqnella
d la vez por los dos métodos conocidos; esto es, parcelaria—
mente y en masa. Ea efecto; cuando en tiempo de'la supri _
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mida Direccion de Estadistica se pensé en esta obra publi-
cése el Reglamento general de 18 de Diciemb.e de 1846, en
el cual se hallan las siguientes prevenciones:

«Los trabajos estadisticos relativos 4 la riqueza territo-
»rial y sus agregadas, se emprenderdn bajo dos bases dife-
»rentes, cuyos resultados deberdn guardar conformidad en-
ntre sf (1).

»La primera base serd el eslablecimienlo y organizacion
»de un registro general de fincas rdsticas y urbanas, y de
»los ganados de todas clases (2).

»La segunda serd el catastro de cada pueblo formado por
»masas de cultivo, grupos de edificios y clases de ganado,
»ndel conjunto de heredades, casas y ganaderias comprendi-
»das dentro del término municipal (3).»

Indudablemente el Reglamento buscaba la comprobacion
del catastro por medio del registro general de fincas, y la
de este por aquel, y como garantia de la exactitud de
ambos la conformidad de sus resultados. En efecto; en-
cuéntranse consignados en él tambien los principios si-
guientes:

«Habiendo de coincidir entre si y comprobarse mitua-
»mente los resultados del registro general de fincas, y los
»del catastro general relativamente al importe de la riqueza
»inmueble y de la ganaderfa de cada pueblo, la diferencia
»entre unos y otros no podrd pasar de 1/20 de dicha riqueza
»segun el cdlculo mayor, cuando esta no exceda de 10,000
vreales de renta liquida anual; del 1/40 cuando no exceda
»de 100,000; del 1/50 cuando no exceda de 1.000.000; del
»4/80 cuando no exceda de 10.000.000; y por ultimo, de
»1/100 de esta cantidad en adelante ().

1) Art. 4.0
2) Art. 2.9
5} Art. B.¢
4) Art. 199,
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»Cuando la diferencia entre los productos liguidos de un
»pueblo, deducidos por ambos medios, sea mayor que la ex-
»presada, deberd investigarse cuidadosamente la causa de
»ella, reconociendo si esta consiste en la diferencia de bases
»adoptadas para las evaluaciones, en las defraudaciones co-
»metidas 4 favor de uno 4 otro método 6 en cualquiera
»otra circunstancia (1).»

(1) Art. 200.




Partes que com-
prende la Es-
tadistica terri-
torial.

Qué se entiende
porriqueza
ristica y qué
por urbala,

82

TS

CAPITULO SEGUNDO.

[Partes que comprende la Estadistica territorial.—Qué se entiende por piguesa
ristica, y qué por urbana.—Objetos comprendidas en la parte rliﬂtica.‘—ob_je-
tos comprendidos en la parte urhana.—Objetos comprendidos en la parte pe-
cuaria.—Reglas establecidas para la formacion de la estadistica parcelaria y
en masa.—Estadislica parcelaria.—Parle ristiva.—Parle urbana.—Parle pecua-
ria.—Resoluciones especiales.—Terrenos de pastos.—Fincas de propios, de
bienes nacionales ¢ de particulares, gravadas con cargas piadpsas 1 otras
andlogas—Terrenos destinados al nopal y al cultivo de la cochinilla.—Sali-
nas de particulares.—Edificios destinados 4 teatros.—Plazas de tores.—Moli-
nos de harina y demds edificios en que se ejerce una industria 6 artefacto,

Dicho queda que la Estadistica territorial considerada en
sentido estricto, se dirige principalmente al mejor plantea-
miento y distribucion del impuesto de aquel nombre por
medio de la averiguacion de la riqueza sobre que descansa.
Componen la riqueza verdadera y propiamente territorial
el suelo y los edificios; mas en Espafia donde la ganaderfa
Do estd sujeta & un impuesto especial sino comprendida por
analogfa en el llamado territorial, la estadistica debe tam-
bien ocuparse en la depuracion de la riqueza consistente en
ganados. Asf, pues, como el impuesto territorial recae soore
los campos, los edificios y los ganados, la Estadistica terri-
torial en Espaiia comprenderd el conocimiento de las utili-
dades provenientes de aquellos objetos, 6 como ordinaria-
mente se dice, de la riqueza ristica, de la urbana y de la
pecuaria.

Aunque 4 primera vista parece no ser mas que de nombre,
atil es dilucidar una cuestion. ;Qué se comprende bajo la
denominacion de riqueza ristica, y qué bajo la de urbana?

Hay quien entiende por ristico todo lo del campo, y por
urbano todo lo de las ciudades. Asf autoriza § pensarlo la
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etimologfa de las palabras. Segun ios que asi opinan, suce=
derd lo sigviente. Paede haber y hay realmente en algunos
pueblos, eampos, huerias 6 parques dentro de sus murallas
y entre los mismos edificios: si urbano es todo lo de las
ciudades, estos campos, huerltas 6 parques serdn tambien
fincas arbanas. Pero répugna darles este mombre, porque
lo giie generalmente sucede es que lales predios estén si=
toados en el campo, y lengdn la verdadera consideracion de
riisticos. Lo mismo puede decirse de les edificios enclava=
dos en el campo, fuera de las poblaciones.

Otros, para hacer mds clara la diferencia entre lo ris=
tico y lo urbano, distinguen el suelo de la superficie, lla=
mando rustico 4 lo primero y urbano & lo ségundo: en este
caso, rigueza riustica serdn los campos 6 terrenos, y urbana
los edificios, cualquiera que sea el punto de su siluacion.

Esta diferencia de opiniones |la hemos visto 'manifestada
en un documento estadfstico. En él se comprendian como
predios risticos, es decir, en la parte de la riqueza ristica,
los edificios destinados 4 la labor, cuando la regla més
general es comprenderlos entre los predios urbanos, 6 sea
en la parte de la rigueza urbana, como una clase especial
de edificies.

Qué opinion sea mds acertada y mds conforme en Esta=
distica territorial, es lo necesario decidir. Indadablemente
la segunda, es decir, la que considéra como ristico todo lo
del suelo (los campos); y eomé urbano fodo la de la super=
ficie (los edificios), sea cual fuere su situacion. Aunque: una
heredad esté encerrada dentro de las murallas de una pobla-
cion, se medird, clasificard y evaluard del mismo modo que
las demds de igual clase del campo. Para trasladar del ter-
reno al papel los resultados de la medicion, elasificacion, cali-
ficacion y evaluacion, tendrd que buscarse el estado corres-
pondiente para contener todas estas circuypstancias. Tales
estados son los que se trazan para los campos en general; de




Objetos com-

prendidos en
la parle Tis-
tica,
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manera que si las investigaciones relativas 4 la cabida, clase
de cultivo, calidad, productotatal, bajas por gastos, y produc-
to liquido -de un terreno, por hallarse este enclavado dentro
de las murallas de una poblacion, sé incluyeran en el estado
expresivo: de las circunstancias particulares de los edificios;
estarian muy fuera de sa lugar y formarian-un todo con=
fuso. y heterogéneo. Lomismo podria decirse de los edificios
situados en el campo, si los resaltados de su evalaoacion fue-
ran trasladados al estado comprensivo de los terrenos. La
legislacion espaiiola sobre Estad(stica territorial, est4 confor-
meen llamar riqueza ristica:d los campos, y urbana 4 los
edificios; pues en 'los modelos' de los estados ‘en ‘que debe
resumirse todo lo relativo 4 dicha riqueza urbani, quiere
que se’ comprendan los edificios’ destinados 'd la labor ' en ‘el
campo.(1). La misma legislacion prescribe que las utilidades
de los edificios sitos en el campo 'y destinados 4 la labranza,
se aprecien’con separacion ‘de la heredad 6 heredades 4 que
perlenezcan, calculdndose su renta por las reglas estableci-
das para los deméds edificios (2).

En restimen: la: Estadistica territorial, en sentido estricto,
tiene por‘principal objeto la apreciacion de las riquezas ris-
tica, urbana y pecuaria. A la primera corresponde el suelo,
a la-segunda los edificios, y 4 la tercera los ganados.

Examinando detalladamente cada una de estas tres divie
siones, ' siguiendo el 6rden marcado por‘la’legislacion vi-
gente, se!vé que en Ja parte ristica estdn comprendidos para
su apreciacion: -

“14.*] ‘Los lerrenos dedicados al cultivo de cereales, coma
trigo, cebada, centeno, etc. i

2°. ' Los"terrenos dedicados al cultivo de semillas; comio

garbanzos, judias, lentejas, arroz, ete.:

(1;‘ Circular de®7 de Mayo do 1850.
(2)" 'Reglamento general de Estadistica, art, 116;
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3." Los terrenos dedicados al cullivo, de legumbres y
hortalizas; como patalas; coles, -guisantes, etc.

k. Los terrenos dedicados al cultivo de planlas para/les=
jidos, tintorerfa ydemds no comprendidas en las/ clases an-
teriores,-como ednamo, lina, rubia, eta.

5.°- Los montes:y bosques. 119 ¢

6.° . Los viveros 6 criaderos de érbo]es. :

1.° - Los veigeles ¢ hosques de frutales.

8.° . Las vinas.

9.° Los olivares. 69 ob Bl

10.  Los prados, tanto naturales como aruﬁcrales.

44, Los jardines, parques, alamedas, y demds. lerrenos
destinados al recreo 1i ostentacion.

42. . Las minas y canteras.

13. Las salinas. 512 13y o)

1% - Las acequias y canales; sean estos iltimos de riego
6-de navegacion.

Estdn comprendidos en la parte urbana:

1397 Objetos com-
I %1, Losedificios destinados 4 habitacion. inaihaituj F;;";:}fﬁrhz?
. Los edificios-destinados 4 labranza. . . e
3.-" Los 'edificios: destinados 4 usés industriales, como
molinos de harina, aceite; tahonas, ingenios, ete.
Estdn comprendidos en la parte pecuariaz:: .« s n5iaihini objetos com-
1."  Los ganados.de todas clases. oae ] !;“‘1‘;11‘:'13“ pg]:

cuaria.

2.7 Los palomares.

3.% 1 Las: colmenas.  ridai

Dicho queda. que puede procederse;y se procede en la Reglas establo-
formacion de la estadfstica territorial de dos miodos: parce= S8 para la

formacion de
lariamente o en masa. - 11 :?qr::[tf:;l:;l &
Las reglas: dictadas por nuestra legislacion para formar ™"
la; estadistica parcelaria y en-masa de los ferrenos,  casas y
ganados, ‘estdn principalmente icontenidas .enilos titulos:3.°
y '&." del Reglamento general de- Estadistica-de> 48 de Di~

ciembre de 1846, que tratan de la formacion delregistro
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general de fincas y del calastro de cada pueblo, en la Circu-
lar de T de Mayo de 1850 y en algunas resoluciones espe-
ciales. X

Segun dicho Reglamento, y 4un cuando hasta el dia no
se ha formado lan minuciosamente en Espaia la Estadistica
territorial sino en casos especiales y en corto numero de
pueblos, el registro general de fincas risticas y urbanas
debe ser una enumeracion metédica de todas las que exis-
tan en cada pueblo del reino, con especificacion de la cuola
imponible de cada una y demds circunstancias que se consi-
deren oportunas para individualizarlas y distinguirlas entre si
Y como complemento de este registro debe llevarse otro
bajo principios anélogos, concerniente 4 los ganados de
- toda clase existentes. Este trabajo solo puede hacerse por me-
dio de una estadistica parcelaria.

El catastro de cada pueblo debe contener por masas de
cultivo, grupos de edificios y clases de ganados, todos los
terrenos, edificios y ganades comprendidos en su término
jurisdiccional , y la apreciacion de la riqueza liquida de to-
dos ellos por medio de tipos generales para cada especie
de cultivo y calidad de terrenos, y clases de edificios y de
ganados. Este trabajo solo. pwede ser consecuencia de una es-
tadistica en masa.

Téngase, pues, entendido, que las reglas contenidas en el
Reglamento general de Estadiztica para la formaeion del
registro general de fincas son las de la estadistica parcela-
ria, y las que da para la formacion del catastro de cada
pueblo, las de la estadfstica en masa.

Entrando ahora 4 exponer cudles son esas reglas de nues-
tra legislacion vigentes para cuando se trate de formar la
estadistica parcelaria 6 en masa de la' riqueza territorial,
conviene recordar que se usan para este objeto dos clases
de operaciones que hemos llamado preliminares 6 de arte,
y: perieiales 6 de evaluacion.
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Las disposiciones legales publicadas hasta el dia, se ocu-
pan ligeramente de las primeras ; pero tratan con’ extens'on
de las segundas.

Ast disponen acerea de la operacion de la médida, que:se
supla en cuantos casos sea faclible (1), y sobre ‘el levanta-
miento de planos; que cuanid se considere necesario 1 la' ope-
racion no se prolongue demasiado, se forme ad'ligerd erdquis
del pafs en que se marquen los accidentes fopogréficos mis
notables del mismo, el curso de sii§ rios 'y ‘arroyos, 14 ti-
reccion de sus ‘cafiadas, etc. (2). Wy

Tal es en resimen el contenido de nuestra' legislacion
respeclo & las operaciones preliminares'é de arte. "

Mis extensa es en las periciales 6 'dé evaluacion, 'y & firi
de presentarla en unas'y otras con 'mas métode, haremos
ya la debida separacion entre la estadistica parcelar’ia y la
estadistica en masa.

El Reglamento general de 18 dé Dnmembre de 4845 hace
partir-la formacion del registro getieral de fincas "' de ' la
ganaderfa, de la presentacion’ de relaciones’ por 'os - parti-
culares; masicomo la experiencia acredita: queé no' siempre
comtienen dichas rélacionés Ja- verdad ) dispone’ su’ compro=
bacion sobre el terreno mismo ¢ con los 6bjetes & ‘que se
refieren por medio de agentes’d comisionddos 'de ¥a''Admi-
nistracion piblica; ‘ayudados de personas facultativas.

Para verificar esta comprobacion debe empezarse por di-
vidir el término municipal en distritos 6 pagois;' rirales.” Se
examinaran las fincas por el 6rden én que se encuentren en
las relaciones. Cada una de @ias sé comparard con la'here-
dad cortespondiente teconociéndose si st cabida 'y pro=
ducto total é imponible son tales como deben ser des-
pues de observac. sus circunstancias sobre el terreno. El

g} Reglamento gfenerai de Estadistica, art. 68. ¥ :
(2) Idem, art, 61.

Estad{stiga par-
celaria.
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comisionado interrogar4 al agrimensor y perito agrénomo
que le acompaiien sobre los puntos facultativos, y con ar-
reglo 4 su respuesta fallard sobre la exactitud 6 inexacti-
tud entre la relacion y las declaraciones periciales. Si- en-
contrase conformidad entre una 'y otra, lo consignard: ‘asi,
rubricando la relacion respectiva; Y en otro caso, hard la
rectificacion correspondiente 4 la espalda de la misma y se-~
guird adelante (1). '

Hard de paso cualquiera rectificacion de linderos, ' clase
de la finca, nombre de su duefio 6 arrendatario y demds
que corresponda (2).

Cuando se encuentre alguna finca no comprendida en las
relaciones , se registrar4 en un estado preparado de ante-
mano,, con especificacion de las circunstancias requeridas
para las demds, midiéndola y estimdndola el agrimensor y
perito agrénomo, y tomando nota de la defraudacion y de
los responsables de ella (3).

En todas estas operaciones procedera siempre ejecutiva-
mente, decidiendo en el acto mismo cualquiera reclamacion
que se hiciere, guidndose por su juicio y buen criterio, y
oyendo el dictimen de sus auxiliares facullativos cuando
fuere necesario (4).

Al mismo tiempo que el exdmen Yy reconocimiento de las
heredades har4 el de los edificios rdsticos que vaya encon-
trando bajo las reglas establecidas para -eslos wltimos (5).

Terminado el trabajo de una demarcacion sin omitir
ninguna de las propiedades de que se componga , se pasard
d la inmediata, en que se adopgard igual marcha , y asi se
proseguird con las demds hasta inspeccionarlas todas, Con-

(211 Reglamento general de Estadistica , art. 63,
{3) Idem.
(3) Idem.
(&) Idem.

(8) Idem.
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cluido el apeo de los distritos rurales, se empezard con los
urbanos, reconociéndolos por calles y plazas. La compro-
hacion de las relacienes de los edificios 'y el registro de. los
que falten se hardn de un modo parecido al de. las fincas
risticas, sin més diferencia que oirse sobre las cuestiones
periciales el dictdémen del arquitecto 6 maestro de obras que
auxilie 4 la .comision (1), _

El eomisionado nose limitard nicamente al, apeo de:la
riqueza territorial imponible , sino-que comprenderd en €l
todas las fincas que goeen excepcion temporal 6, perpé-
tua (2). & O ¥

Los auxiliares facultativos son responsables de los pare-
ceres que cada uno de ellos emita sobre las cuestiones. pe~
riciales de su competencia , y su fallo serd el que prevalez-
ca cuando hubiere divergencia entre ellos.y el comisionado
en;las cuesliones referidas; pero esteiltimo al consignarlo.
protestard su opinion contraria, exponiendo los fundamen-
tos deella (3). G

Esloes lo que dispone nuestra legislacion respecto 4. la
comprobacion de las relaciones de fincas presentadas..por
log particulares. El pensamiento en. ella dominante es; esa
presentacion de relaciones; y su.comprobacion por agentes
6 comisionades de. la: Administracion, acompanados de, pe+
ritos agrénomos, agrimensores y arquitectos; pero debemos
advertir que hay dos clases de relaciones, unas que tienen
por objeto dar 4 conocer las circunstancias particulares de
cada finca, como su sitonacion, cabida y linderos, su pro-
ducto liquido, deducidos los gastos de explotacion, el nom-
bre del propietario 6 colono, elc., y olras que se encami-
nan 4 demostrar tambien cémo las utilidades de una finca

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 65.
(2) Idem.
(3) Idem, arts. 65 y 66.
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se dividen entre varias personas que en ellas tienen parti=
cipacion. Solo las relaciones de la primera clase interesan
para la formacion de la estadfstica parcelaria, y en este
concepto, solo ciertas y determinadas personas estdn obli-
gadas 4 darlas. Estas son los administradores, daeiios, de-
positarios, colonos, arrendatarios 6 aparceros de fincas ris-
ticas 6 de ganados, y los duefios, administradores 6 depo-
sitarios de predios nrbanos. Deben quedar éxentos de pre-
sentarlas los perceptores de censos, foros 4 otras cargas
permanentes 6 redimibles impuestas sobre la propiedad in-
mueble, y no serd necesario que las personas anteriormen-
te enumeradas expresen en las suyas las cargas de tdda
clase que pesen sobre las fincas risticas 6 urbanas que po-
" sean, administren 6 tengan en dep6sito; porque si bien
dichas cargas disminuyen las utilidades del propietario, no
aminoran el producto imponible de la finca que se dividird
entre dos personas en vez de pertenecer 4 una sola: alguna
vez se ha exigido tambien la expresion de circanstancias
que posteriormente se mand6 omitir, no porque dejaran
de ser itiles para llegar al conocimiento del producto im-
potible de las fincas, sino por ignorarlas comunmente los
misinos & quienes se vxigian. Tales eran el origen y el pre-
cio de'la adquisicion de las fincas risticas y urbanas com=-
prendidas en las relaciones.

Las que presenten las personas & quiewes comprende
esta obligacion, estardn ajustadas & los modelos siguientes:







RUSTICAS.

e

FINCAS

PROVINCIA DE

PUEBLO O CIUDAD DE

; administrador , depositario, etc.) presento al ayuntamiento de.... de todas
RELACION que yo el infraserifo J..... de A..... vecino de..... (dueito, de los bienes de D. F. de T.... 6 depositario de'los'de F) de C.:1) on el

las fincas rusticas que cultivo por mi cuenta, como dueiio (0 administrador

término jurisdiccional de este pueblo,

CLASE
de fincas.

NOMBRE
6 designacion, si
la tienen.

SU SITUACION,

SU CABIDA.

Una il vl 8s. o

Un monte,.........

Una tierra..... )

Si un mismo

Una huerta.........

Una dehesa. .......

Una tierra de labor.

Mirandilla, .........

El Retamar.

Los Llanos

Los Angeles. ......

Las Cumbres.......

El Nalloi. o oo 08,

Las Pedrizas

En las Moreras. ...

En el Colmenar. ..

En el Cabezo......

En la Sierra. ......

En la Cafiada

10 fanegas (obra-

das, marjales,
ferrados, robos,
1 ) ISR

8500 aranzadas...

10 fanegas

400 aranzadas.. g

500 tahullas. ....

I
30 fanegas....... j

NO

) sugeto adminisirase en un pueblo fincas de distintos duefios, presen
Las fincas que se hallen accidentalmenle sin cultivar, se considerarsn

por sa pro

i.
2
3,* El producto liquido se calenlara reduciendo 4 dinero el valor de los frutos, segun
se calculen los gastos puramente indispensables de siembra, labores, reculeccion y demas

SUS LINDEROS.

Producto liguido |

que gqueda, cn

PRODUCTO ANUAL |reales vellon, dés-

en frutos:

pues de deduci-

" |dos los gastos de

cultivo y demaés.

VORA T

Obgeryaciones.

Linda por Oriente” con otra
de Pedro Ruiz, por Medio-
| dia y Poniente con el rio, y
. por Norte con tierras de
tian Lopez, . . <. . 4
Linda-por Oriente y Medio-
 dia con el rio, por Norte y
Poniente. con el eamino y
IO, s L e, o b
Linda. por Norte y Poniente
con tierras de las Animas
de este pueblo, por Oriente
Mediodia con tierras de
. José Sanchez.. . ., . .
Linda por Mediodia con el
' Sendero, al Ponientay Nor-
le con tierras de Antonio
Martinez, y al Oriente con

130 Tanegas de (rigo,
6 cargas de horta-
liza, 50 fanegas'de
maiz, "y 20 eargas
de varios frutos, .

PABIRA o e Y bn

8 fanegas de trigo,
16 de.cebada'y 7
de centeno. .

|

/500 cargas de uvas.

‘lds'de Yoaquin Gil. . . . .-

Linda por.Mediodia con los
Eropius de este pueblo, por
oniente y Norle con tier-
ras de José Rubio, y por
Oriente con el Sendero.. .

Linda por Norte y Oriente
con tierras de Dionisio Pe-
rez, y por Mediodia y Po-
niente con el camino real.

1,200 arrobas de
lefia. . .

Inculta. . . .

Asi por el mismo érden.

TAs.

Esta finca estd
casi abando-
nada, por se-
guir pleito so
duefio sobre
derecho a su
propiedad.

Fecha y firma del declarante.

lard relacion separada de las respectivas 4 cada propietarto.
ducto ordinario en esta relacion,

03 precios 4 que se vendan 6 suelan vender,
QU8 se requieren para beueficiar la finca.

y deduciendo de esta cantidad aquella en que




FINCAS ~ RUSTICAS.

———

PUEBLO O CIUDAD DE PROVINCIA DE

RELACION que yo el infrascrito D. S. de P. vecino de (dueiio, administrador, depositario, efc.), presento al ayuntamienfo de
de las fincas risticas que tengo dadas en arrendamiento ¢ aparceria en el término jurisdiccional de este pueblo.

4 NOMBRES RENTAS
Nombre, ¢ designacion R b
il } st SITUACION. SU CABIDA. de los arrendatarios. que estos pagan al propietario,

CLASE DE FINCAS. si la tienen.

Una tierra de labor, . . | Las Cabezas.. . . . Almajalejoc. . « 800 fanegas José Sanchez.. . . . | BO fanegas de trigo.

Una huerta. . El Peral En las \ferl.ien:es.' AR 300 id. .« | Pedro Rubio.. . . . | 2 cargas de frutas.
Una viia. . . .ov « . | Et Majoelo. . o « 4 « o En Ja Paratais . % 700 id. Claudio Ortiz. . . . | 40arrobas de vino y 22,245 .

Un jardin. . . . : ! 4 gl id. ... g D. Lorenzo Perez. . 5,000 rs.

Unmonte.. . .. ... | ElPinar. En la Ribera. . . 400 i Tomis Valdés. . . 7,000 rs.
L

Asi por el mis mo Grden.

Fecha vy firma del declarante.

NOTA. Si un mismo sugeto administrase en un pueblo fincas de distintos duefiog, presen tard relacion separada de las respectivas & cada propielario,




' FINCAS

—,

PUEBLO O CIUDAD DE

RELACION gque yo el infraserito F. de T. _de esta vecindad,

en arrendamiento- (6 aparceria) en esle término_jurisdiccional, propias

posito D. M. S., vecino de

RUSTICAS.

—

PROVINCIA DE

presento al ayuniamiento de la misma de todas las fincas risticas que llevo
de D. N. P., vecino de 6 que administra 6 tiene en de~

Su nombre ¢ designa-
cion, sila tienen.

CLASE

i R Bl SITUAGION,
e las fincas.

SU CABIDA.

Una tierra delabor. |Las Cabezas. . . .|Pedernoso, . . . .| marjales , ferrados,

; robo, ete.).. . . .

.|El-Peral. . .| En las Vertientes. . (300 fanegas.. .".".

Una huerta. . .

Una viiia. . . . .|El Majuelo. . . .

.|En la Sierra, . . .|700 aranzadas., . .

NO
4.2 Siun arrendatario, colono 6 aparcero llevase en arriendo 6 aparceria en un mismo
separada de las respectivas 4 cada uno. : <
92.* El arrendatario deducird sus utilidades rebajando del producto total los gastos de es
dichas utilidades por los medios que le parezcan mds adecuados.

\800fanegas(obradas,( *

RENTA Utilidadesl
Producto anual |que paga al propietario.| 45, 94¢=

dan al
en frutos. Ylarrenda-

Frutos. Dinero, | tario.

SUS LINDEROS,

Rs. Rs.

: =
Por Norte y Poniente con tierras

de Maria Perez, por Medigdia y{]‘m fanegas de

trigo, y 33 de
cebada.. . . .

B0 fanegas
g de trigo.. .| 500

Oriente con la dehesa de José Jit
menez ;

11 cargas de

i
|
Linda por Norte con el camino de hortaliza, 6 d3£2
- f

Jerez, por Oriente y Mediodia con
el Jardin de D. Juan Ortiz, y por
Poniente con las eras.. . . |

cargas de

fruta y 8 fa- S|

negas de le-
* °] gumbres.. . .

Linda por Norte y Orienta con Ia‘
vita de Eusebio Rodriguez, por|1,000 cargas\40 arrobas

Mediodia y Poniente con el ar-| de uvas.. . .{ de vino.,

.| 22,215

Asi por el mismo Grden.

fecha y firma del declarante.

TAS
pueblo fincas de distintos duefios, 6 que administren diferentes sugetos, presentard relacion

plotacion de la finecs, que calculard bajo su responsabilidad, ¢ bien evaluando desde luego




~PREDIOS

———————

URBANOS.

PUEBLO O CIUDAD DE
_— 7T % PROVINCIA, DE,
RELACION que yo el infraserito F. de T. N : i
de todas las fincas urbanas que poseo (administro 6 tengo en depisilo) en + administrador, depositario, etc.), presento al ayuntamiento de
fueseiel dueiio); 6 de L v de o o(si el firmante fuese administra el termino jurisdiccional de

Lol dor, depositario, etc).
|

vecino de (duedio, L

de la pertenencia del que suscribe (st

Su nombre 6 designa-
cion, si la ticnen.

CLASE
de las fincas.

SU SITUACION Y NUMERO.

' Bentaanual que producen, | :
rebajada laitercera 6 cuarta Observaciones,
parte por hdeos y reparos. :

s QB1EE _ SUS LINDEROS,

Linda -por- Oriente y Mediodia- con—ta.
huetta de la migma posasion, por Pg-
F niente con la plaza, y:por Norte tmn;
| .

+Ea Torrecillay:

Una casa. v . Plaza de la Torrecilla, nim. 1. )

2.000 rs.
Ll_a {]:as& de Pedro Ruiz.i, .

: T inda por Norte con la ealle;de San Vi

. Qaile de S{m Vicente, nim 8 ? . cenle,d p(}r Mediodia y: Onienite con_ia(
casa, de José Sanchez, w par Ponienge|

con la de Braulio Orliz‘y.p. b, ,

Lmda‘ por Oriente en la misma calle, por

Médiodia y Poniente con 'las cras det/ 2 fanggas de trigo
ueblo, y por Norte con la casa d Juans y 100 rs.

Un almaeen. . . .

| 100 IS,

Una casa (alle del Molino, nim. 19, 0N

Rubio - 20T 1l
Linda por Poniente y Mediodia con la,
casa de Ginés Martinez, por Oriente cont

la calle de los Remedios, -y por Norte,
con la de la Paz s

Una tahonas. . . ., | La Comeepeion’ .. '| Galle de los Remediés, nim: 8. .

1,500 1s,

Un solar. . . Las Descalzas.. .

1

Una cochera. . . . | »

Un molino harinero. [ Sahta Birbara. . .

. | Galle del Torno, ,

En el Garbanzal. . .

Calle del Puente. . . . .. ...

NO

Cuando una casa esté habitada por el mismo duefio, graduaré su renta por la que pa
Lin esta declaracion deben comprenderse todos los edificios risticos y urbanos, silos
Si un mismo sugeto administrase en un pueblo fingas de distintos duefios, presenlari
Las casas que se hallasen accidentalmente sin alquilar ¢ arrendar en todo ¢ parte s
Por huecos y reparos se rebajara lalercera parteen los edificios que sirvan de esta

'] Linda por Oriente y Mediodia con la

casa de Patrieio’ Ramos, por Poniente
con la ealle del Torno, y por Norte con|
ladeJosus. . . ... ... ., .-,-‘-
4nda por Norte y Poniente eon la casa,

L. Diego  Lopes; por: Oriente eon lae
calle del Puente, y por Mediodia cony
el callejon del Infierno :
Inda con tiarras. de Diego  Perai y el
no Almanzora

100 Is.

100 fanegas de trigo.

Asi por el mismo 6rden.

Fecha y firma del declarante.
TAS.
guen of i
2 FLotras de iguales circnnstancias dadas en arried j
b fﬁ rming lUrisdiccional de dichio puehlo. B LR S espaiesidnd,
mf#é’q separada de las redpetiivas i cada propielario. 3

JOeraran por su justo vator en renta anual, 41 formarse esla relapion,
“Gimientos industriales, v, la cuarta en las casas de habitacion.




GANA | DERIA.

PROVINCIA DE

PUEBLO O CIUDAD DE

RELACION in N D o N ehon (dueiio, administrador, 6 aparcero), presento al ayuntamiento de
UN que yo el mjrascriio r. de 1. ) 4 ; Ko inrisdiccional de este pueblo, y de las utilidades poy
del miimero y clase de los ganados que poseo (administro 6 llevo en-apar ceria en ¢l tirming jurisicoion e, # y P

ellos producidas.

Valor
s Lana cor- dela leche| Nimero | Valor Total no b ¥

: A de cabezas | Cabezas | Producto |tada, expre-| Producto y queso en| de pieles | de ellas en |producto iptegro OBSERVACIONES.
CLASE DE GANADOS. de cada | v crias |de estas'en| sada en | de estaen rs. vn. | vendidas.!| “rs. v oty
clase. vendidas. | rs. V. arrobas. | rS. VO l

| =l 100 . , 760 . :
100 140 13 520 6 680 176 El' nfimero’ de “pieles, ven-
80 : 66 5 9. 20 | 525 didas que figuran en estas ca-

(0]

20 240 5 56,000 sillas, son procedentes de reses
50 56,000 g 36,000 que se han muerto.
40 36,000 * 7,200

100 7,200

8 80,661

390 89 79,646 15

OTROS PRODUCTOS.
370

Por las yuntas de mbor que he empleado, en fincas propias 6 agenas.. . . R NG 8 100
Por la utilidad que me han dejado diferentes acarreos y iraspories. . . - ' P SR LA
Por el estiéreol que he vendido 6 aprovechado en mi labor. :

| v ool MAT6
Total, . : faaliuih :

BAJAS.
. 340

Importe de los pastos, montanera y demds para-el mantenimiento de los ganadoé. R e L7 17 } . h8T7 ”:

' Otros gastos naturales de’ la ganaderia, . .. . . St s, 16h olisds
' : ’ 80,692 17

Liquido produeto anual.

Fecha y firma del declarante.

R F

Tas.
NO , —
: < aparceria el que dé esta relacion, espresando_todas las utilidades que el ganado produzca,
1.2 En estas relaciones se pondrfn las clases de ganado que posea, admipistre G lleve en esle modelo. 8D In 7
y designdndolas una por ‘ana, si las hubiese de mas clases g especies que las figuradas en cluirge en esta relacion. & p5) Al H e by Igad X))
9.8 (Cualquiera que sea el mimero de cahezas de lis diferentes clases de ganado debe in riendo 6 aparceria, espresando las ulilidades gue por sus conlratos les correspondan, y

8.% Las relaciones serin dadas igualmente por los que tengan dados sus ganados en ar c ;
arreglandose en lo posibleé al modelo. este en aparceria 6 arrendamiento, se comprenderdn en relaciones separadas.

4* Los ganados que sean'de propiedad (6 administracion) del llevador, los que tengd




Parte rastica.

foz *

Reconocidas todas las fincas rislicas y urbanas, y com=
probadas igualmente las relaciones relativas 4 la ganaderfa,
corresponde proceder 4 su evaluacion.

Recae esta sobre el suelo, los edificios y los ganados; 6 sea
sobre lo riistico, lo urbano y lo pecuario.

Para evitar toda inexactitud en el método’ que se siga en
las evaluaciones, y conseguir que estas se ajusten siempre 4
la misma base, se declara que el producto liguido de una
beredad es €l total que deja-en un aio despues de satisfo- -
chos los gastos de cultivo de toda clase, puramente indis—.
pensables para su explotacion y. beneficic. La cuota imponi-
ble es esle mismo producto liquido tomado durante el afio
comun .de determinadaperfodo detiempo. Lps precios que
han' dé servir de tipo para apreciar el valor de los frutos
durante el indicado '[')erforlu, serdnidosdel mercado més pro-
ximo al pueblo en se que hagan Ias ev_aluaciones. si en él no
existiesen libros de precios (1).

El perfodo para apreciar la cuota 1mp0n1hle serd de ocho
& diez afos, dentro del cual hayan podido experimentarse
los vérios accidentes présperos yoadversos 4 que natural-
mente estdn sujetos los pmductgﬁ" y gastos de Jas fincas
¥y los precios de los frutos (2} —

- El producto liquido de una her erfnd estd igualmente re-
presentado por el valor de la renta satisfecha al propietario
por razon de enfileusis, aparcer fa 6 arrendamiento, si la
finca se hallase en tal situacion, y el beneficio'heto del co-
lono, aparcero 6 llevador, calcuiado,-.p_w los medios que apa-
rezcan mas adecuados, descartando, sin embargo, de esle
beneficio la parte de trabajo que con las yuntas y aperos de
su pertenencia haya invertido aquel en el cultivo de la finca,
Y la cual figurard entre los gastos de explotacion (3).

(1) Reglamento gsneral de Ecladlstud art. 7.9
(2) Real decreto de 25 de Mayo de 184S, art 27.
(8} Beglamcmo geueral de Estadrsuca, art. '71.
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Cuando una heredad sea cullivada directamente por su
propietario; la parte de renta puede deducirse por compa-
racion con la que rinden & sus duenos otras heredades ar-
rendadas de la misma clase y cireunstancias (1),

Nuanca la renta anval de una finca por razon de enfileu—
sig, aparcerfa ¢ arrendamiento, puede exceder de los gas~
tos precisos de explotacion (2). - e

No son baja en el producto liguido de una finca los cen—
sos de toda especie, cargas, ni otros gravdmenes cnales-
quiera, mediante & que la existencia de uno ¢'mds partici-
pes en él no disminuye en nada su valor intrinseco, ni,afec-
la por consiguiente &4 su cuobu impouilile (3).' ORI ¢

Aunque en principio general hayan de apearse con arre-
glo:d la misma, base fincas de igual elase y calidad, y deba
recurrirse 4 esta maxima para dedueir por comparacion las
circunstancias desconocidas de una de ellas de las conoci-
das de otra reconocida 'y apeada ya, debe; sin embargo,
rechazarse el de una evaluacion media uniferme, y parti=
calarizar siempre la de cada wna, atendiendo para ello 4
su posicion .y circunstancias esenciales. En su consecuencia,
se aobservardn las prevencionessiguientes, (&),

En la estimacion de una finea se tendrd presente su pro-.
ximidad' 4 algan riachuelo 6 arroyo, cuyas inundaciones
accidentales 6 periédicas ocasionen la pérdida de parte , 6,
del todo de los frutos.en ciertos anos; 'su larga distangia
de la poblacion, con__-_lo que erecen, muchas veces.los, gastos.
de explotacion ; su situagioncer¢a de an caming piiblico;,
que:la expone & sufrir danos de queotras mejor situadas se,
hallan libres, con otras particularidades que desmejoren, su,
valor en comparacion de otra de, la misma clase y calidad;

+ S : . oy
i v T P

* (4 Reglamento:general de Estadistiéa ; arte 74:910 v gionam
@) Id., id.

éa) .. art: 75

&) 1d., art. 7&. p7 o o
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6 por el contrario le aumenten, como sucederia en los casos
indicados, si la proximidad de unrio, por ejemplo, con-
tribuyese & su mayor fertilidad ; si la larga distancia de la
poblacion facilitase su beneficio, y si la vecindad de una
via publica diese salida 4 sus productos.

Siempre que haya de evaluarse alguna heredad colocada
en una situacion semejante, se cuidard de disminuir ¢ au—
mentar la parte que prudencialmente se considere arregla-
da enla evaluacion que se haria, prescindiendo de las cir-
cunstancias desventajosas ¢ favorables que le dan menor
6 mayor valor sobre otras heredades semejantes.

Es preciso, sin embargo, no'tomar en cuenta para la es-
timacion de las fincas risticas los mayores productos debi-
dos 4 desembolsos extraordinarios hechos por el propieta-
rio 6 arrendador en abonos y otras mejoras variables 4 su
antojo, ni tampooo los que puedan proceder de cercados 6
vallados construidos para la seguridad de los fratos; pero
sf los obtenidos con el auxilio de ‘obras permanentes, cons-
truidas para alcanzar provechos extraordinarios, como los
trabajos bidrdulicos para proporcionarse riegos, y olros
que representan un capital fijo empleado en la tierra y au-
mentativo de su valor. Deberdn desconlarse; sin embargo,
los gastos de conservacion y entretenimiento de estas
obras (1).

Por regla general no se caleculard mayor utilidad liquida,
ni por consiguiente mayor cuola imponible, 4 las fincas que
deban su aumento de valor 4 un cultivo mds esmerado 'y 4
una industria mejor entendida; pero tampoco se estimard
en menos, porque cultivo mds negligente 6 industria mds
atrasada hagan menores sos productos. No debiendo casti-
garse al cultivador laborioso por su mayor trabajo é inteli-
gencia , ni favorecerse al descuidado por su holgazanerfa y

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 75.
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falta de celo, las heredades que labren unos y otros se eva.
luardn prescindiendo del aumento 6 disminucion de los
productos motivados por estas circunstancias, y atendien-
do dnicamente 4 la clase, calidad y situacion de las mis—
mas (1).

Aunque las reglas aoteriores hastan para la evaluacion
de las fincas risticas en general, cuando sus  productos 'y
gastos de explotacion puedan fijarse con méds 6 ménos exac-~
titud, conviene, sin embargo, que los peritos se: acomoden
& otras especiales, segun la clase de cuitivo de aquellas que
se vean llamados 4 apreciar (2).

El producto total en afio comun de las tierras destinadas
al callivo de cereales, como trigo, eebada, centeno, etc,, ya
se siembren constanltemente de los de una misma especie
ya alternen en ellas sucesivamente plantaciones de diverso
género, se cumpoﬁe siempre del valor de los: frutos de to-
das las cosechas recogidas en ellag durante el perfodo de
tiempo 4 que haya de referirse dicho aino comua, cualquie+
ra que sea su cantidad y calidad, dividido por el nimero
de Jos que constituyen dicho perfodo, inclusos los anos de
descanso 6 que las tierras estdn en barbecho. Para deter-
minar el nimero y calidad de eslas cosechas, se atenderd 4
la naturaleza y fertilidad del terreno y sistema agricola
usado en el pueblo en que 'se hacen las evaluaciones (3).

Los gastos de explotacion de las tierras sembradas de
cereales se reducen 4 los de siembra, labranza, recoleccion
y trasporte al mercado mds préximo, valuados tambien
durante un afio comun.

Los precios de los granos sembrados serdn los mismos
que se hayan fijado para los cosechados.

En las labores no se cowprenderdn las extraordinarias

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 76.
(2), 1. a1 [77.
») Id., art. 78.
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que pueda hacer el cultivador con el ocbjeto de sacar mi-
yores productos, sino las'que estén en uso en el pueblo
para tierrag deigual cultivo y ecalidad ; teniendo - presente
para su' estimacion en:diuéro: el precio corriente de:los
jornales y el costo de las yuntas de labor, deducido de -los
gastos de entretenimiento y conservacion del ganado, del
interés del'capital en él invertido, y del importe de los des»
perfectosde los aperos de labranza, ya que calcular este
costo por: el tanlo & que se arrienden en el pueblo, seria
hager una apreciacion demasiado subida. No se considera—
rin empleados estiércoles 6 abonos sino cuando en el mis-
mo 'se empleen en otras fineas de igual dlase y eircunstan-
cias, ni en'mayor cantidad y de mejor condicion que’ los
usados para estos generalmente.

En los de recoleccion se tendrdn en cuenla otras consi-
deraciones andlogas.

Al'evaluar los de trasporte; no se perderd de vista la
respectiva baratura con que se hacen los de los frutos agri-
colas al mercado, por nsarse para ellos de carros destinados
al servicio de esta industria. ,

Donde haya establecidos mercados no deben figurar en=
tre los gastos de:explotacion los de trasporte.

¥ por dltimo, ha de tenerse presente que los gastos .de;
cultivonde las tierras de inferior ealidad nonca puedensu—
bir 4 los dela superior clase, y que la base para apreciarlos
comparativamente es fijar los de unas y otras proporcio-
nalmente 4 sus:producios (1). y

Los aprovechamientos de las pajas asf..como los de. la
rastrojera y barbechera . que quedan 4 beneficio del cultiva-
dor, serdn estimados.igualmente por iin abo comun; dedu~
ciéndoge sa valor de los gaslos anuales de cultive, ¢ eom-
pensdndole con parte de estos (2).

(1) Reglamento general de thalllulma art 79.
(2) Id., art. 80.
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Los terrenos sembrados. de sémillas, como garbanzos,
judias; lentejas, drroz, ele. ; se evaluardn con arreglo 4 los
mismos principios que las tierras de labor ordinarias, des~-
tinadas al cultivo de cereales (1),

La misma regla debe observarse con los: deslinados: al
cultivo de legumbres, como melones, sandifas, nabos, re-
molaghas; elc. (2). e ] % . '

Bajotlas propias bases debe tener lugar la estimagion: de
las tierras que produzean cualquiera otra especie de plan-
tas, gbservindose sobre todo el prineipio de no rebajar, de
su producto. tolal mas que los gastos de ' explotacion. abso-
latamente necesarios para beneficiarlas, segun la. costum-
bre dei pais (3).

Los mountes y bosques serdn evaluados segun su Cdl[ddd
y el producio medio anual de 1odos sus aprovechamienios,
cualesquiera (ue sean . ‘ya consistan en lefas para comhus—
tible 6 carboneo; ya en maderas propias para la construc-
cion civil y/'naval; ya ‘en caza, pastos, resinas, hellola.
eleo (k). i :

Estos apmvechﬂmnentos se: calculardn sepaladdmentﬁ y
-segun- la: naturaleza de eada uno, fijdndose sienipre - 1o en
los: productos que: puedan dar accidentalmente en: un . ahe
determinado, sino’en uno megdio eomun, durante un ddceh
nio 1otro periodo mds 6 menos largo, en -que aquellos ;se
hayan reuogidu con! varios-grados de abundangia .y jesci~
sez (5). 0 T o " o

Loeraxprovechammnlos de montes:y basqtlES més famlea
e estimar-son, aqudllos que se! benefician de una manera
eelar | por hacerse las: cortas, saca de drboles, caza | re-~

ol o e _ oladh . 71

0 "Reglamento general de Estadisticd, art. S1.
2y 1d., art. 82:
g Id., art. 83. 7 : : wrs Gliamilos

Id., art. 8%. A DT ¢
(5) Id., art, 85. Be dwe, BT (8
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sina, ete, en totalidad 6 por periodos fijos y determinados,
6 bien parcialmente por zonas ¢ fajas de terreno que se
explota por afios sucesivamente (1).

En el primer caso se fijard el importe anual medio de
los aprovechamientos, calculando y apreciande en dinero
los del monte 6 bosque durante tres, cuatro 6 mds de di-
chos perfodos, y dividiendo la suma que resulte por el ni-
mero de afos que estos periodos comprendan (2). Por
ejemplo: si en un monte que produce maderas de construc-
cion, e acostumbra hacer las cortas de quince en quince
anos, el valor de la corta se dividird por 15, nimero de
aiios del perfodo y el cociente representard el producto de
un ano. :

En el segundo caso se fijard en igual forma el valor 'de
los aprovechamientos en afio comun de cada una de estas
zonas 6 fajas, se reunird el importe de los de todas ellas,
este se dividird por el nimero de las mismas, y el resulta-
do expresaré el importe medio de los aprovechamientos de
todo el monte 6 bosque (3). Un ejemplo aclarard este proce-
dimiento. Supéngase un monte dividido en tres zonas 6 fa-
jas; las cuales son explotadas de nueve en nueve anos. Re-
sultard que cada tercer aiio se hace una corla solo de una
de las tres suerles, y que se ha tardado nueve anos en
cortar la leiia de todas ellas. El valor de cada suerte se di-
vidird por nueve, nimero de los aiios del periodo, y resul-
tard que si la corta de una suerte ha valido 900 reales,
corresponden 100 4 uno, si el de la otra suerte valié 900
reales corresponderd otros 4100 y si el de la tercera es igual
resultard que los produetos del monte serdn de 300 reales
cada afo. Este mismo resultado aparecerd si en los nueve
aios se han hecho tres cortas y cada una ha valido

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 86.
(2) Id., art. 87. :
(3) [Id., art. 88.
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900 reales, pues el producto serd 2,700 que divididos en-
tré los nueve aios, vienen 4 dar cada uno los mismos
300 reales.

Siempre que para hacer un c4leulo cualquiera sobre los
aprovechamientos de un ‘monte 6 bosque, sea preciso esti-
mar la totalidad de sus lenas, maderas, pastos, resi=
nas, ete., se escojerdn dos cuarteles 6 distritos de aquel,
uno entre los més productivos y fecundos en el aprovecha- -
miento que se trata de evaluar, y otro entre los més esté-
riles 6 improductivos bajo este concepto; se apreciardn los
de cada uno de estos dos cuarteles, se tomard el término
medio, 'y el resultado serd el valor del aprovechamiento
que se busca para todo el monte 6 bosque. Si los cuarleles
de este ltimo ofreciesen demasiada variedad en el valor de
cada uno de los aprovechamientos, deberdn tomarse enton-
ces dos 6 més cuarteles de los mejores, y otros tantos de
los peores para sacar el término medio ).

Cuando los montes y bosques no se exploten bajo un sis-
tema regular, sino que todos sus aprovechamientos se be-
neficien arbitrariamente y sin sujetarse & regla alguna, ‘se
har4n las evaluaciones como si se explotasen regularmente
y conforme & los buenos principios de selvicultura (2).

"' Ningun monte ¢ bosque, sin embargo, serd evaluado
sino por los  aprovechamientos ordinarios que dé 6 pueda
dar, comparado con otros de la misma clase, y no por los
extraordinarios que seria susceptible de producir adoptando
mejor sistema de cultivo 6 variando la clase y calidad de
gus produactos: un monte, por ejemplo, explotado como de
lefia 6 carboneo, uo serd apreciado munca como beneficia-
ble en madeias de construccion, aun cuando lo permitiese
la naturaleza de su arbolado (3). Esta prevencion se entien-

(2) Id., art. 90.

(3 Reglamento general de Estadistica, art. 89,
(3) Id., art. 91.




110
de en el supuesto de'que no ha de variar de destino mi de
la aphicacion dada por sus duenos, 6 segun costumbre del
pafs, 4 los montes y bosques. -

. Del producto de: los montes y bosques: se rehalarén loq
gastos ordinarios de entretenimiento, custodia, neplaato Y
cualesquiera otros que deban y suelan hacérse para bevefi~
ciarlos, segun su clase y circunstancias (1) ;

Los viveros ¢ criadleros de drboles serdn evaluados como
tierras de:labor de las de primera calidad entre las demés
del pueblo (2). -

Elarbolado suelto de monte ¢ bosque que haya en algu-
na finca cultivada se considerard no prodactivo, y no serd
objeto de eslimacion alguna; pero si se evaluardn los fru—
tales que en ella se encuentren por razon de la. fruta que
pueden rendir, expresindose su nimero y calidad al de-
terminar el producto liquido correspondiente & los mismes.
El producto de la heredad no:se enténderd nunca Lllsmlmu—
do-por la existencia del- arbolado (3).

Los vergeles 6 bosques de frutales con un cullivo acce-
sorio, como prado, etc., se evaluavdn por el producto annal
medio de su fruto-en afio comun, anadiendo el del caltivo
accesorio (&) ’

El'producto liquido imponible de las vinas se cak:ularé
rebajando del total que pueden: producir durante un, aio
comun,, suponiéndose labradas sin trabajos ni abonos exs
traordimarios ; los: de cullivo, cosechas, aearreo de la uva,
elaboracion de vino y su trasporte al mercado més préxi-
1o, y-adémés una justa parte del mismo, 4 juicio de los
peritos ; pero que nunca seré méds de un décimoquinto, por

1) Reglamento general de Estadistica, art. 92.
2) 1d., art, 95.

(3) Id., art. 9%; v Circular de 7 de Mayo de 1850.
(4) Iieg!amnntu general de Estadistica, art, 95,
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razon de deterioro y reposicion de las cepas: y labores ne-
cesarias con las nuevas que nada producen (4).'

El producto liquido ‘de losolivares se iestimard: bajo. ba -
ses andlogas;, pero sin la.deduccion que se indica en ldidlti~
ma parte del pérrafo anterior (2 ).! 8 .

Caando pudiere hacerse con wds - comodidad; 'pero. no
con ménos exactitud , el cdlculo del producto total de: los
viniedos y-olivares, tomando por lipo ios precios de la uva
y aceitena en el afo comun, se seguird este procedimien Lo
omitiendo fijar y deducir los gastos de elaboracion del vine
y ‘aceite y su trasporle al mercado (3). :

La renta liquida imponible de los prados nalurales: se
calcula sobre su producto en afo comun, deduciendo los
gastos de cosecha y trasporte al mercado: cuando, los haya,
por no consumirse las yerbas en el terreno-mismo antes de
cortadas. Si hubiese varias en cada afo, segun las estacio-
nes, se apreciard el valor cen todas (k). En los prados de
esta clase, cuya produccion es espontdnea, no hay gastos
de cultivo -propiamente dichos que deducir, fuera de los
de abono 'y beneficio del terreno  acostumbrados en el
pueblo. . .

Los prados artificiales se evaluardn como. si fuesen. tier-
ras delabor de calidad andloga (5). .

Los jardines, parques, alamedas, y en gene:al todms los
terrenos de qua se priva 4 la agricultura para destinarlos
al reeren 1 ostentacion ; no serdn evaluados nunea én mé-
nos que las tierras de superior calidad , recibiendo por el
contrario un valor doble ¢ triple del de eslas, segun la clase
de los mismos y 4 juicio de los peritos. Las huertas serdn

Reglamento general de Estadistica, art. 96,
Id., art. 97.

Id., ari. 98.

Id., art. 99.

Id., ant. 100.
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evaluadas bajo el mismo principio en atencion 4 lo escogido
de sus productos (1).

Las minas y canteras no serdn evaluadas mas que por la
superficie de los terrenos ocupados en su explotacion, y
segun su calidad, calculada por la de los circunvecinos (2).

Las salinas que no sean de propiedad del Estado serdn
impuestas segun las cantidades que 4 sus duenios satisfaga
la Hacienda piblica, cuando por cuenta de esta se haga la
fabricacion 6 explotacion de sales, y segun el producto de
estas, con deduccion de gastos, en el caso de ejecutarse
aquellas operaciones por cuenta de los mismos duefios (3).

Deben ser comprendidos en las evaluaciones los produc-
tos de los canales y acequias de riego de dominio particu-
lar 6 de la comunidad de un pueblo, y los de la pesca que
de ellos y de los estanques 'y rios de la misma propiedad
se obtengan por arrendamiento 6 en otra forma conveniente
para conocerlos, deduciendo de ellos los gastos de entrete~
nimiento y reparo de las construcciones (k).

Los canales de navegacion serdn evaluados como: las
tierras de mejor calidad por el terreno que ocupen con las
orillas adyacentes (5).

Cuando los terrenos que se hayan de evaluar sean de
regadfo, y este ocasione algun desembolso 4 los propieta-
rios 6 arrendatarios, se incluird esta suma en los gastos de
explotacion (6).

Si alguna heredad cercada 6 por cercar, comprendiese
diferentes especies de cultivo, los terrenos respectivos &

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 101.
(%) 1d., art. 102.
(3) Id., art. 405.
(& ld., art. 104.
(8) Id., art. 105.
Id., art. 106.
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cada una serdn estimados separadamente como si formasen
olras tantas fincas (1).

Tambien se evaluardn por separado y en igual forma,
las diversas especies de caltivo que lleve un. lerreno cual-
(uiera 4 la vez (2).

No se tomard en cossideracion pava valuar el producto de
los terrenos, la probabilidad de la destruccion de los frutos
por pedriscos, inundaciones 1 olra calamidad semejante,
cuyos accidentes no afectan & la produccion de un modo
continuo y permanente (3).

Siempre que haya que valuar terrenos que no den apro-
vechamienfo alguno, pero que puedan darle recibiendo una
aplicacion igual 6 semejante 4 la que se dé 4 oiros terrenos
de la misma calidad, se bard cargdndoles el mismo producto
liguido que 4 estos dltimos (4).

Los  terrenos impropios para ‘el cultivo, cualquiera que
sea su clage, ya deban esta circunslancia 4 su calidad, ya
4 las inundaciones y estragos constantes de las aguas, se-
rdn valuados segun su prodacto medio anual, cualguiera
que sea ().

Los edificios urbanos serdn calculados por su renta li-
quida auual, lomada en e] ano comun de un quinquenio.
Esta reuta se determinard dedaciendo del producto total
de los alquileres una cuoarla parte por huecos y repa-
ros (6).

Para conocer el producto de los alquileres se consultardn
las escriluras 6 cualesquiera otros documentos que hagan
mencion de ellos, v merezcan confianza para los edificios

1) Reglamento general de Estadistica , art. 107.
EQ} Id., art. 108,
(8) Id.,art. 109.
(&) Id., art. 110.
(8) Id., art. 141,
(6) Id., art, 112.

Parle urbana,
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arrendados con estas formalidades, sacando despues por
comparacion los de los otros, respeclo 4 los cnales no exis-
tan datos de esta clase (1),

A falta de escritaras de arrendamiento podrén tambien
consullarse con fruto los precios de venta.en las fincas ena-
genadas ocon aanterioridad para deducir la reata correspon-
diente, segun el tanto por 100 que en cada poblacion sue-
len rendirlas propiedades urbaras; teniendo, sin eémbargo,
presente el aumento de valor gue hayan recibido las casas,
y el estado de antigiiedad de la fébrica al celebrarse el
contrato (2).

En los pueblos y distritos agricolas de corto vecindario,
en queé la evaluacion de las casas presenla mayores dificul-
tades, se empezard fijando gradualmente los alquileres de
las de clase més inferior, deduciendo por comparacion los
de las clases mds elevadas. La utilidad liquida de ana casa,
por reducida que sea, no debe bajar nunca de la que se
regularia 4 una tierra de labor de igual cabida y de las de
mejor clase de la jurisdiccion del pueblo en que la misma
radique (3).

Los edificios rdsticos destinados 4 la labranza serdn
apreciados con separacion de la heredad 6 heredades 4 que
pertenezcan, caleuldndose su renta por las reglas que sé
acaban de manifestar, y teniéndose presente esta circuns-
tancia al determinar los gastos de cultivo ().

Los destinados 4 molinos de harina, aceile, tahonas, in-
géuios, y en general, todos aquellos en que se ejerce una
industria 6 artefacto sujeto 4 la con’ribucion industrial,
serdn estimados solamente por la reanta correspondiente &
la parte material del edificio, sus terrenos adyacentes y

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 113,
@) 1d., art. 1k -
(3) Id., art. 115.

(&)  Id., art. 116.
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ventajas de su situacion, sin eonsideracion 4 la industria
que en €l se ejerza cuando no formen parte del fondo, Ha
el caso de na conformarse los duefios con la evaluacion , se
hard esta fijando el valor en venta de la finca, y en renta
en el tanto por 100 en que se estime la de los edificios de
circunstancias iguales 6 semejnntes en el mismo pueblo 6
inmediatos. En esta clase de cdificios se deducird la lercera
parte del producto que se les evaitie (1).

Es aplicable 4 las fincas urbanas lo dicho sobre Jas ristj-
cas, respecto de que aun cuando se evalien bajo una ‘misma
base las de igual clase y cabida, no se adopte, sin embar-
80, el principio de una estimacion media, uniforme para
todas ellas, sino que se individualice esta para cada una,
teniendo en consideracion sus circunstancias particulares.
En consecuencia, al apreciarse un edificio cualquiera, se
considerard no solo el producto lighido que puede producir
comparativamente con o!i0s semejantes, sino el mayor 6
menor valor que pueda recibir por su posicion més 6 ménos
favorecida, su mayor 6 menor nimero de comodidades , la
mejor 6 peor proporcion de sus habitaciones, su solidez 6
deterioro, ete., (2).

Tambien debe observarse el principio de no cargar mas
4 un edificio por cuota imponible, porque el mayor cuidado
de su propietario ¢ inquilinos, y los gaslos que hagan 6
hayan hecho para mejorarle accidentalmente contribuyan 4
-aumentar su valor en renta, asf como el de no aliviarle por
igaal concepto cuaado el abandono 6 negligencia de los
propietarios 6 inquilinos sea causa de que no produzea lo
que deberia producir, en comparacion con otros de iguales
circunstancias (3). - '

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 147.
2) Id., art. 118.
65) 1d., art. 119.
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Para evaluar las utilidades liquidas de la ganaderia, se
fijardn préviamente los productos lotales que 4 cada gana=
deroile reporte anualmente esta grangerfa, segun' el nimero
yelase de cabezas de la de su propied.d, se reducirin es-
tos productos 4 dinero 4 los precios que hayan tenido en
el mercado mds proximo durante el wltimo afioy de esta
cantidad se rebajardn los gastos de pasto, moente  cuslodia,
entretenimiento, y eualesquiera’ otros indispensables para
la conservacion y beneficio de los ganados, y el resto re-
presentar4 el prodneto liquido 6 sea la cuota imponible (1).

En esta evaluacion se procederd separadamente ; no asi
respecto-de cada ganadero, como respecto d cada clase de
ganado en particular (2).

No solo se tomardn en cuenta los productes de la gana-
deria propiamente dichos, como erias, lanas, pieles, car-
nes, leches, quesos y demds, sino tambien los estiéreoles
y servicios agricolas que puedan proporcionar, apreciando
estos 1ltimos & los precios corrientes en los pueblos, aun
cnando los ganaderos los apliquen 4 la explotacion de fin-
cas de su propiedad ; mediante & que en tal caso debe figu-
rar su importe entre los gastos de esta dltima (3).

Delinimero de crias cuyo valor se cargue al ganadero
por cuenta de sus utilidades, se deducird el de las que se
calculen necesarias para conservar y sostener sus ganados
con la totalidad de cabezas que posea 4 la sazon (§).

Serdn considerados como ganaderos, y se someterdn en
su consecuencia 4 las operaciones de evaluacion que en tal
conceplo se efectien con los de su pertenencia los duefios
de yuntas de labor deslinadas & la agricultura, sea en tier-
ras propias 6 agenas (5). '

(1) Reglamenio gencral de Estadistica, art. 120.
(2) Id., art. 121,
() Id., art. 123.
(4) Id., art. 125.
(b) Id., ar. 124,
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Se exceptian dnicamenle los propietarios de una 6 dos
yuntas; los coales no se' consideran dedicados al trato' de
la ganaderfa, cuando con ella labran directamente desu
cuenta heredades de su pertenencia 6 que llevan en .arren-
damiento (1). :

Igualmente se evaluardn, pero con la excepcion del pér-
rafo anterior, las utilidades liquidas de los propietarios de
yuntas de labor por el producto que sacan destindndolas al
acarreo de frutos propios 6 agenos, ¢ & olros trasportes
cualesquiera , cuando por esta industria no' paguen subsidiv
en-virtud de las excepeiones del art. 5.° del Decreto de 23
e Mayo de 1845, relativo & esta contribucion’ (2).

Tambien tienen la consideracion de ganaderos para los
efectos de Ja estimacion de sus productos liguidos por la
parte que les corresponda, todos aquellos que tieien dados
ganados eu arrendamienlo 6 aparcerfa, cualquiera que sea
el ndmero de cabezas de su propiedad (3).

Los ‘arrendatarios 'y aparceros la tendrédn tunicamente
cuando lleven mds de dos cabezas por cada especie de ga-
nado mayor, y seis por cada una de ganado menor; pero
se les descontard este mismo nimero cuando por pasar de
¢l deban calcaldrseles las utilidades de los que posean. Esta
disposicion es extensiva 4 los que lleven por si ganados de
su propiedad (&).

Los productos liquidos de la ganaderia, si bien han de
apreciarse bajo una misma base para todos los ganaderos y
para cada especie de ganado, deben, sin embargo, sufrir
una estimacion individual en cada caso, segun queda dicho
tambien respecto de la propiedad territorial, rdstica y ur-
bana, abandondndose el principio de una evaluacion media

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 125.
(2, Id., art. 126.
(5) Id., art. 127.
(%) Id., art, 128.
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para todos ellos. Asi, pues, deberd tenerse presente (1):

1.% - Que las ganaderias mds numerosas son las que re -
portan mayores atilidades, por la mayor economia en los
gastos, mds grandes facilidades para el aprovechamiento
de los productos, y més proporcion de practicar en ellas
las mejoras y adelantos de que esta industria es suscep -
tible,

2.%  Que hay castas de calidad superior 6 inferior, las
cuales. con -igual nimero de cabezas de una misma clase,
dejan & sus duedios beneficios muy desiguales.

En cuanto 4 las mayores utilidades que un ganadero
puede reportar sobre otro en igualdad Je condicionds de
sus respectivos ganados por la bendad de los pastos de los
puntos en’que estén sitvados los del primero, ménos que-
brantos qae por igual razon experimente, mds erecido ca-
pital que el mismo aplique 4 su profesion,, y olros motivos
accidentales y de que no puede tenerse n conocimiento
conslantemente exacto, no influirdn nada en la apreciacion
que de ellas se haga.

Tambien debe tenerse presente al fijar la riqueza impo=
nible de la gataderia, que no salga recargado un ganadero
respecto de otro, cuando sus mayores ganaucias son debi-
das al cuidado y esmero ‘con que atiende & su conservacion,
4 su mayor inteligencia y préctica en Ia profesion , y al celo
oo que procura mejorar y perfeccionar sus ganados; ylam-
bien que no resulte aliviado porque pudiendo producir su
ganaderia lo que otras en igual nimero, clase y calidad, no
sea asf por su abandono y falta de cenocimientos.

La personalidad del ganadero debe desaparecer siempre
al tiempo de hacer el célculo de sus utilidades (2).

Las reglas anteriormente expuestas para la evaluacion
de la riqueza inmueble, cultivo Y gavaderia, son principios

(1) I{egl_ameum general de Estadistica, art. 129, -
(2) Id., art. 130,
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generales de que arquitectos, agrimensores y peritos agré-
nomos no han de apartarse jamds en sus aprecios. por nin-
gun molivo, en tanto que no hayan sido modificados; pero
podrén explicarlos, desenvolverlos é interpretarlos en los
casos particulares, segun sus luces y experiencia propias,
y ateniéndose 4 las instiucciones que la autoridad superior
del- ramo! de Estadistica circule con el mismo. objeto para
todas 6 cada una de las provincias del reino (1).

Esta es la législacion vigeute y general para la evalua-
cion parcelaria de los objelos sobre que la eontribucion ter~
ritorial recae : por ella se consigue el conocimiento de so
producto total , bajas y liquido imponible. En su aplicacion.
han ocurrido dudas acerca de algunos objetos especiales,
para los cuales se han dictado resoluciones especiales tam-
bien.

Para la evaluacion de los lerrenos de pasios se o.bsert_',a- e, g A
rén, ademds de las reglas expuestas anleriormente, las que Pastos.
siguen (2):

1.« Los terrenos de puro pasto, evalquiera que sea su
extension, se evaluardn por el importe de la renta en que
se hubiesen arrendado en el ano comun del guinquenio,
mds préximo 4 la operacion, si el arrendamiento fuese aEual,

6 por €l del ano comun de su importe, si se hiciese por Lres £
¢ mdés anos.

2.' Si ei propietario, ademds del precio del arriendo, se
reserva aigun aprovechamiento 6 utilidad del terreno, ya
sea disfrutando los pastos en algun periodo de tiempo dife-
rente del en que rige aquel, ya sea por la explotacion de
carbones, lenas, maderas, resina, caza 6 bellota, se aumen-
tard el importe medio del afno comun del guinquenio de es-
las autilidades, al del arriendo, cuya suma formard la mate-
ria impounible de los terrenos de que se trata.

Resoluciones as-
pecial 1s.

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 151. ad
(2) Circular de 28 de Junio de 1858.
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3.* En'el caso de que se arriénden los mismos, sin re-
servarse el dueno utilidad ni aprovechamiento alguno, pero
estipulando que sea de cuenta del arrendatario el pago de
la coitribucion, se aumentard esta al importe del arriendo
y el total ‘serd la materia imponible del terreno.

§.* 'Las dehesas de puro pasto que no se arrienden y
las aprovechen sus dueiios, se evaluardn por analogfa, se-
gun las precedentes reglas, con otras-de iguales condiciones.

B.* "'Se rebajardn de la renta reguladora de las dehesas
los gastos de guarderfa, siempre que corran por cuenta
del propietario, péro limitdndolos & un guarda por cada
quinto, ¢'sea dehesa susceptible de mantener quinientas ca-
bezas lanares.

6.* Los arrendatarios ‘que solo aprovechen los pastos,
no se incloirdn en el amillaramiento del puecblo en. que
aquellos radiquen, pues que pagardn como ganaderos en los
de su vecindad.

7.2 Se amillarard 4 los propietarios de las dehesas por
las utilidades que de ellos perciban por cualquier concepto
de los antes indicados, y pagardn por tanto'las cuotas de
contribucion que por las mismas utilidades correspondan.

8.*  Los terrenos de pasto y lahor se evaluardn los pri-
meros por las reglas antes expresadas, y los segundos por
los tipos que para las tierras de iguales calidades y cultivos
estén establecidos.

9." Si se arriendan solo los pastos, se cargard al pro-
pictario toda la materia imponible de los terrenos por to-
dos conceptos.

10.  Sise arrendasen los pastos y la labor, se cargard
al mismo propietario toda la utilidad de aquellos y la parte
de renta correspondiente & las tierras lahorables; cargando
al arrendatario como utilidad del cultivo la diferencia gque
haya entre dicha renta y el imporle evaluado & las mismas
tierras,
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4. Si algun arrendalario subarrendase los pastos 6
las tierras de labor, serd incluido en la matricula del sub=
sidio, 'segun lo mandado en el apartado 5.° del parrafo de
asientos y arrendamientos de la tarifa nim. 2.°, por el au-
mento que obtengs ¢n el subarriendo respecto de su pri-
mer contrato, :

Sobré si para el pago de la contribucion territorial, del
produeto liquido evaluado 4 las fincas de propios, de bie=
nes nacionales ¢ de pariiculares gravadas en favor de co-
fradfas, ¢ con aniversarios, misas 6 cualesquiera otras fun-
daciones piadosas 6 cargas impacstas para objetos andlogos,
como escuelas, ele., debe deducirse el importe de dicho
gravamen, se resolvié (1) «que no procede se hagan mds
»rebajas que las determinadas por la ley, es deeir, la ter-
seera 6 cuarta parte, segun que sean edificios destinados 4
»habitacion 6 al ejercicio de una industria § artefacto, y
»los gastos de reproduccion si'se trata de terrenos, con ar-
»reglo d cuya renta 6 producto’ Hquido se verificard” el re-
»partimiento 6 imposicion de cuola. Esta s¢ exigird fnte-
rgramente del propietario, sed la Administracion de bie-
»nes nacionales, sea Ayuntamieato 6 sea particular, v bajo
»esté conceplo se rechazard y desoird toda reclamacion que
raltere el principio que queda establecido, sin suspenderse
»la accion de la cobranza en los plazos seiialados, ni mez-
»clarse tampoco la Administracion en las cucstiones que
»con este motivo puedan suscitarse entre las partes res-
»peetivamente interesadas en dicha clase de obligaciones.»

Los lerrenos destinados al nopal y & la cochinilla, «se
sconsiderardn y apreciardn (2) como tierras destinadas &
»un cultivo esmerado, esto es, que rinda mayores utilida-

-
(1) Real 6rden de 11 de Febrero de 1847,
(2) Orden de la Direceion general de Contribueiones de 30 de Ju-
nio de 1852.
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ndes en su respectiva locaiidad, sea cual fuere su cultivo,
»segun sus circunstancias de regadio ¢ de secano.»

Con motivo de reclamaciones hechas por los duenos de
salinas de la ribera de Cidiz, San Fernaudo, Puerto-Real y
Chiclana, se resolvié (1): «1.%, que se considere d las sali-
»nas de particulares un lastre, § sea 48 fanegas de sal de
»preduelo brato por cada tajo de 64 varas en cuadro; 2.°,
sque la sal se valore por el precio medio que resulte del ul-
»limo ‘quinquenio, y 3.°, gne por cada lastre se deduzcan 28
sreales en concepto de gastos de explotlacion, guedando el
eresto como producto lfquido sujeto 4 la imposicion, »

Cuando los edificios destingdos 4 teatios se arrienden 6
cedan & alguna empresa juniamente con los efectos y en-
seres propios de los mismos 6 para su objeto, «se fijard (2)
»su producto imponible, evalvando el edificio teatro, con
»exclusion de los iitiles 6 efectos muebles que contenga, 'y
srebajando de la renta que & lo material del mismo cor—
»responda, la cuarta parte como 4 los demés predios ur-
»banos.»

Para la imposicion de lacontribucion territorial asolo se
rapreciard (3) lo material de las plazas de toros con la parte
»inmueble que les sea afecta, deduciéndose del producto 6
»renta que se les regule, la cuarta parte como 4 los demés
»predios urbanos en geasral,»

Tres disposiciones legales distintas han explicado la ma-
nera de evaluar los molinos harineros y demds edificios en
que se gjerce una industria 6 arlefacto, en el 6rden si-
guiente: )

Real 6rden de 26 de Octubre de 1847. «He dado enenta
»d la Reina (Q. D. G.) del expediente general instruido en

-

(1) Real 6rden de 24 de Octubre de 1855,
2) Real drden de 21 de Agosto. de 1852.
3) Idem,
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»este Ministerio (¢l de Hacienda) con motive de las dife~
»rentes consultas hechas acerca de l4 estimacion de los mo-
»linos de harina y demds edificios en que se ejerce una in<
»dustria 6 artefacto sujeto 4 la contribucion industrial, y'de
»las quejas de ‘agravio que alguunos propietarios han pro-
wducido por haberlés impuesto la contribucion territorial
»sobrela cantidad en que tenian arrendados estos edificios,
vdeducida la tercera parte por razon de huecos y reparos,
ven vez de estimarlos solamente por la renta correspon-
»diente d la parte material del edificio, sus terrenos adya-
»centes y 'venlajas de su sitnacion, sin consideracion & la
vindustria que en ellos se ejerce, y sin comprender tam =
»poco’ las mdquinas propias de la misma industria, como
sterminantemente se disponc en el art. 34 -del Real decreto
nde 28 de Mayo de 1845, relativo 4 dicha contribucion.
»Enterada S. M., y hecha cargo de la necesidad de adoptar
»una medida que evite los perjuicios que hasta ahora se
»han causado, unas veces 4 los dueiios de los edificios indi-
»eados, y otras & los contribuyentes del pueblo en que es~
vios radican, por la arbitrariedad y falta de uniformidad
»eon que se ha procedide por muchas Juntas periciales y
»Ayuntamientos en la evaluacion de esta clase de fincas,
nefecto de la interpretacion que se ha dado 4 la disposicion
»contenidd en'dicho art. 84, se ha servido resolver, de con-
»formidad eon lo propuesto por la Direccion general de!
»ramo y la seccion de Hacienda del Consejo Real: Primero.
»(ue para la evaluacion de los edificios destinados’ & moli~
»nos de hariva, aceite, tahona, ingénios y demds en que se
»ejerza una indusiria 6 artefacto, con motor' de agua, vapor
»0 caballeras, sujelo & la contribucion industrial, se tome
»por base la cantidad en que dichos eslablecimientos se ha-
nllan arrendados, ¢ la que se les gradie, si na lo estuvie-
"S€n, por comparacion con olros iguales 6'semejantes que
»se hallen en ignal caso, teniendo en cuenta las ventajas 6
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»desventajas de su respectiva situacion. Segundo: que de-
»ducida la tercera parte de la cantidad del arriendo, 6 de
»la que se gradie al edificio, si no esluviese arrendado,
»por huecos y gastos de conservacion, se considere por re-
»gla general como renta correspondiente & la parte mate-
srial del mismo, sus terrenos adyacentes y venlajas de su
»situacion, sujeta por consiguiente d la conlribucion territorial,
»otra tercera parte, 6 sea la milad dei producto liquido en
»los molinos harineros, acenas, casas de banos, ¢ sea la
»parte baja en que se hallan establecidos, y fabricas de
»lana, algodon, sedas 6 lino, y en las de estampar y pintar,
»y de papel; y dos tercios del expresado producto liquido
»en las tahonas y molinos de aceile, de viento y de choco-
»late. Tercero; que los demds edificios aqui no expresados,
»en que se ejerza alguna industria 6 artefacto sujeto 4 la
»contribucion industrial, con motor de agua, vapor 6 ca-
»caballerias, segun queda declarado, se asimilea para im-
»ponerlos por inmuebles 4 una de las dos categorfas de que
»sa hace mérito en el articulo anterior, fijdndoles como
srenta correspondiente 4 su parte material, lerrenos adya-
ncentes y veniajax de su sitwacion, la mitad, ¢ dos tercios
»del producto liguido de los mismos, segun dicha parte ma-
»terial represente mayor 6 menor capital que las mdquinas
»de la industria 4 que el edificio se halle destinado, y lo
»que estas mismas mdqainas puedan influir en el precio del
yarriendo, base de la evaluacion. Y cuarto: que sin perjui-
»cio de llevarse 4 efecto las expresadas asimilaciones, se dé
scuenta de ellas 4 la Administracion central del ramo, para
»que las apruebe si las encuentra arregladas y conformes,
»6 acuerde la resolucien correspondiente, considerdndose
sentre tanto como provisionales.»
Circular de 20 de Agosto de 1849. «Con fecha 9 del ac-
»tual dijo esta Direccion general (la de Contribuciones di-
»rectas) al intendente de la provincia de Guadalajara lo
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»siguiente:—Esta Direccion general se ha enterado del ex -
»pediente promovido por el cabildo eclesidstico y demds
»propietarios de molinos harineros del término de Molina,
»en solicitud de que se declare sin efecto la resolucion por
»la eunal se les hace contribuir en inmuebles por las dos
»terceras partes de la renta que perciben de dichos molinos,
»& pretesto de que la reparacion y conservacion de estos
»es de cuenta del arrendatario y no del dueho, segun las
vescrituras de arriendo, cuando estd terminantemente man-
sdado en la Real 6rden de 26 de Octubre de 1847 que
»de la ‘cantidad en que se hallen arrendados esta clase de
»edificios, se considere solo la lercera parte como renta su-
»jeta & la contribucion territoriel; y teniendo presente la
»Direccion que si bien se resolvié en la citada Real 6rden
»(jue para la evaluacion de los molinos harineros se lomase
»por base la cantidad en que se hallasen arrendados, cual
»nalegan los inleresados, fué (y asi ha debido entenderse)
»en el supuesto de que esta cantidad representdra la verda-
»dera renla que & cllos correspondiese por su clase, circuns-
»lancias v ventajas de su respectiva situacion, sin tener en
»euenta para nada las condiciones con que estuvieren dados
»en arriendo, 6 pudieran arrendarse, ha acordado: 1.2, que
»cuando la reata estijulada no sea la que al molino corres-
»ponda 4 juicio de los peritos, debe partirse para el objeto
»de la referida resolucion de la que eslos le gradiden, aun-
»que exceda de la que efectivamente perciba el duefio; y
»2.°, que de Ia verdadera reata de esta clase de edificios,
»0 dela quese fije como tal por los peritos, debeu dedu-
»eirse siempre dos terceras partes, una por razon de huecos y
»gastos de conservacion, va sean de cuenta del duefio 6 del
»arrendatario, y otra como renta procedente de las mdqui-
»niag 6 aparato que para el ejercicio de la industria contiene
vel edificio y se han arrendado con el mismo, quedando
»linicamente la tercera parte reslante sujeta 4 la contriba-
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»cion territorial, segun se declard en la citada Real érdeu
ade 26 de Octubre de 1847.»

Orden de la Direccion general de Contribuciones de & de
Noviembre de 1853. «Esta Direccion general se ha ente-
»rado de los expedientes promovidos por varios dueiios de
»molinos y edificios industriales, quejindose de las cuotas
»que se les han senalado por contribucion territorial, y de
»la evaluacion que se ha hecho de sus utilidades en los
»pueblos de Sabadell y Manlleu en que aquellos radican. En
»su vista ba acordado como medida general para estos y
»0Lros casos idénticos 6 andlogos: 1.°, que para la resolu-
»cion de esta clase de agravio de particulares se cumpla y
shaga cumplir todas y eada una de las prevenciones de la
»Orden circular de 6 de Noviembre de 1852; 2.°, que para
napreciar las utilidades imponibles de los artefactos y edi-
»ficios industriales, y cuidar que sobre la parte que corres-
»ponda pese la cuota de contribucion territorial, se sujete
»al espiritu y letra de la Real érden de 26 de Octubre de
»4847, deduciendo las dos terceras partes de aquellas, ¥y
»gravando solo la tercera parle restante; 3.°, que como me-
»dio de apreciar 6 evaluar las rentas de los duenos de dichas
»propiedades, se utilicen las relaciones de los mismos, las
»escrituras de arrendamiento cuando estén arrendados; y
»scvando no, las comparaciones y resnltados con las que lo
»estén; la apreciacion de las demds prestaciones, servicios
»y cargas que pesan sobre los arrendatarios, cuyo importe
»entrard 4 componer la renta qué percibe el propietario,
»y la tasacion perilica cuando no existan datos suficientes,
»ni basten los antecedentes indicados; £.° que cuando ocur-
»riese, como en les casos de Sabadell y Manllen de que se
sirata, que-la maquinaria perlenezca al arrendatario, en-
»ionces solo se deducird la tercera parte de la renta que
»corresponda al propietario por razon de huecos y reparos,
sconsiderando como maleria imponible las dos terceras
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»partes restantes; 5.° que cuando la parte y no el todo de
»la maquinaria corresponda al propietario, la Junta peri-
»cial respectiva, 'y en sa caso la Administracion, deducird
»de la renta 6 atilidad imponible, la parte prudencial por
»razon de conservacion y reparacion. »




Estadistica en
masa.

Parle riistica,

CAPITULO TERCERO.

Estadistica en masa.-—Parte rastica,—Parte urbana.—Parte pecuaria.

El catastro de cada pueblo consiste en la regulacion de
su riqueza lerritorial y pecuaria, apreciada por especies de
sus cultivos, clases de sus edificios rdsticos y urbanos, y
masas de productos de la dltima, con arreglo 4 los siguien:
tes procedimientos (1).

Se empezard clasificando todos los terrenos del pueblo 6
distrito municipal, por masas de eultivo, haciendo la clasi-
ficacion segun las diversas especies de este dltimo (2).

Las tierras dedicadas al cultivo de cereales, como tri-
go, cebada, centeno, maiz, avena, mijo, formardn una
clase; otra las destinadas al de los garbanzos, habas y ju-
dias secas, lentejas, arroz y demds semillas; otra las em-
pleadas en el de las legumbres 'y hortalizas, como patatas,
coles, nabos, melones, sandfas, remolachas, guisantes, ha-
bas y judfas verdes, zanahorias, etc.; otra las cultivadas en
plantas para lejidos, tintoreria y todas las demds que no
entren en las clases anteriores, como linos, cdnamos, aza-
franes, rubias 6 granzas, pitas, esparlos, etc.; otra los mon-
les y bosques; otra los vinedos; otra los olivares; otra los
vergeles 6 bosques de frutales, otra los prados naturales
de todas clases; otra las huertas propiamente dichas, jardi-
nes, parques y sitios de recreo, y asi por este 6rden.

Practicada la clasificacion se fijard el nimero de medidas

1) Reglamento general de Estadistica, art, 149,
2) Id., art, 152.
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de tierra que de cada clase comprendan los diversos distri-
tos 6 pagos rurales del pueblo (1).

En 'seguida- se calificardn ‘los terrénos comprendidos en
cada'una de las ¢lases de cultivo indicadas, dividiéndolos
en'de 1.5, 2% y'3.*calidad, y haciendo sucesivimente esta
calificacion para cada ‘uno de los cultivos (2).

Para dividir los terrenos de cada especie de cultivo segun °
su calidad, se téndrd presente el grado de'feracidad de cada
uno y su diferente capacidad de producir.

Los més produactivos figurardn ‘como de 1.* calidad; los
ménos fecandos como de 2.,y los' més inferiores como
de 5.* y dltima. No se reconocerdn ‘sino tres calidades en
general para todos ellos, y en las mismas se dictribuirdn
todos los del pueblo, incluyendo en cada ‘una los que en
igualdad ‘de cabida den aproximadamente el mismo pro-
ducto. ‘Caando ‘se encuentre algun cultivo cayo grado de
produccion se separe del de la reconocida ‘generalmente
para los ‘de una calidad, se comprenderd entre aquellos &
que mds se dproxime (3).

Esto no se opone 4 'que si en algun pueblo hubiese ter—
renos que no se pudieran calificar con exactitud sino admi-
tiendo una 6 dos calidades mds, se dividan en de 1.7, 2.%,
35y Y 6 de 1.t 22 3L y 5 aquellos que se en-
cuentren en esle caso (&).

Por la misma razon, siempre que las especies de cultivo
de ‘un pueblo no ofreciesen tanta variedad en su grado de
fertilidad, que fuese necesario distinguirlos en tres calida-
des, se calificardn solo en de1.' y 2% y dun solo de 1.,
si todos los de cada cultivo fuesen igualmente producti-
vos (8).

(1) Reglamento general de Estadistica, art, 153.
(2) Id., art. 155‘%'
3) Id., art. 156.
43 Id., art. 187.
5) 1d.; art, 158.
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Para aplicar convenientemente las disposiciones anterio-
res, debe tenerse entendidg que la diyision de los terrenos
destinados 4 un cultivo cnalguiera ep de 1.%, 2." y 3.% ca-
lidad, etc., solo es relativa 4 los de un mismo pueblo, com-
parados entre s{; y que las vifas, par ejemplo, que en uno
se consideran como de 1.* calidad, en otro hay gue califi-
carlas como de 3.% (1).

Cuando en un pueblo haya terrenos cultivados de: secano
y regadio, se calificardn aparte los de una y otra clase, dis-
tinguiéndose, asi en los unos como ep los otros, las cali-
dades que correspondan, como si no perteneciesen al mis—
mo término jurisdiccional (2).

La calificacion de todas las especies de cullivo de un
pueblo deberd ser seguida de la designacion de las medidas
de tierra que comprenda cada una de ellas, segun su ¢ali-
dad, en todo el término jurisdiccional; es decir, y para
poner un ejemplo : que despues de haber dividido los, ter-
renos destinados al cult:vo del trigo, en de 4., 2.4 y, 3.*
calidad, las vifias en de 1.* ¥y 2.4 ylos ollva: es en de 1.% tni-
camente , habrd de fijarse cudnto tlenen de cabida lag tier-
ras de trigo de ¥ calidad, las de 2." y las de 3.%, cudnto
las .vmaa de 1 “, cuénlo las de 2.%, y cudnto por dltimo los
ollvares de 4% Los terrenos de regadio se considerardn
tambien aparle de los de secano para esla operacion (3),

Terminados estos trabajos se evalurlr:i el producto total
en un ano comun de los respectiyos frutgs de todas y cada
una de las diferentes especies de cultivo, comprendidas en,
el lermmo de la poblacion, y los gastos de, explotacion
que se ca[culen necesarios para su, beneﬁcw Y, aproyecha-
miento (k).

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 159,
(2) Id., art. 160.
(3) Id. ., arl. 161,
(&) Id., art. 163.
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Bstds evaluacionns debeérdn hacerseé bijo las bases ¥ con
arreglo 4 los principios que quedan explicados para la eva-
luaeion ' patcelaria‘de Tas' heredades de ‘todds clages:’ péro
con la diferencia de no proceder cn ellas separadamente
para cada finca ‘en particular; tii individualizdrlas de modo
alguno, sino considerando en globo cada masa de cultivo,
sea de rigos, cebadas, centenos, viias, olivares, eté., y
extendiendo 4 toda ella la evaluacion (1).

En'su con'secuencia, las estimaciones de los terrenos de
diferente cultivo se harén siempre por un término’ medio
para los de una misma especie y calidad, aunque la de'algu-
nos hubiese de exceder ¢ bajar de aquella, queé en este tér-
mino ndedio representa la comun de todos (2).

A fin de practicar las'evaluaciones segun estas réglas con
la regularidad y érden’ convenientes, se ¢onsiderardn su-
cesivamente las calidades de cada especie de cultivo, y de
cada'una de ellas se escogerdn dos fincas, la m4s 'y la mé-
nos productiva de'las de su mista categoria, se apreciardn
separadamente, prescindiendo de cualquiera circunstancia
particular que pueda afectar 4 su produccion, como no sea
la' extension y ealidad de suo'terreno, vy el término medio
de los productos y gastos de explotacion que se sagtie para
cada medida de tierra de una y otra finca, representard el
de los' de cada ‘medida de tierra deigual clase 'y calidad.
Multiplicando despues estos niimeros por el total de medi-
das de tierra que aparezca'lener la especie de cultivo sobre
que se opera, se obtendrédn’ los prodtictos y gastos de ex-
plotacion de todos los terrenos que 4 la'misnia pertenezcan,
y por lo tanto su ‘producto liquido (3).

Igual resultado se obtendrd tomando en vez de dos fin-

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 164"
%2) Id., art. 165.
(8) Id., art, 166.°
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cas dos medidas de tierra de cada especie de cultivo y
calidad.

El célculo se hard siempre para un aio comun del pe-
riodo de tiempo que corresponda (1).

Este procedimiento se seguird respecto de todas y de cada
una de las calidades de terrenos hasta concluir la evaluacion
general de ellas (2). :

Cuando se trate de terrenos cuya produccion en frutos
no sea de fécil estimacion, se evaluard desde luego en di-
nero (3).

Cuando haya terrenos que den diferentes productos § la
vez y perlenezcan 4 distintas clases, se apreciardn estos
juntamente; pero con la expresion debida por conceptos (&).

Si alguna de las medidas de tierra que ha de servir de
lipo para evaluar por un término medio cada especie de
cultivo, por sus circunstancias especiales se apartase tanto
de las de igual categoria en productos 6 gastos de explola-
cion, que el importe anual de unos y otros caleulado por
ella no represenlase con la conveniente aproximacion el de
las demds, se escogerd la que le siga en méds 6 ménos fera-
cidad, y que sea mds & propésito para servir de base 4 la
operacion (5).

En los terrenos de secano que se exploten con un aio de
intermision, 0 sea de afo y vez, la utilidad anual de cada
medida de lierra serd la mitad de lo que resulte imponible
de la evaluacion. Mas cuando se trate de evaluar lierras que
produzean no solamente una, sino dos 6 mds cosechas anua-
les, el producto liguido de cada medida de esta clase serd
el que represente el término medio de lodas las cosechas

1) Reglamento general de Estadistica, art, 167,
%2) Id., 1d.

3) Id., arl. 168,

E’i} Circular de 7 de Mayo de 1850,

( Reglamento general de Estadislica, art, 170.
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evaluadas ya en un mismo afio comun, ya en dos 6 en
tres (1).

Para evaluar en masa la riqueza urbana de un pueblo,
se empezard distribuyendo todos los edificios y casas del
mismo , de cualquiera clase y condicion que sean, en deter-
minado ndmero de clases 6 caiegorfas, segun los productos
en renta anual de cada uno de ellos (2).

Estas clases 6 categorfas se formardn con arreglo 4 las
prescripciones siguientes (3):

Ea los pueblos que no excedan de 4100 vecinos, formardn
la 1.* clase los edificios y casas cuya renta anual no pase
de 100 rs. al afio; la 2.* aquellos en que pase de 100 y no
exceda de 200 rs.; la 3." aquellos en qre pase de 200 y no
sea mayor de 300 rs., y asf sucesivamente, forméndose una
clase 4 medida que aumente en 100 rs. la renta anual de
los predios urbanos.

En los pueblos que tergan més de 100 vecinos y no pa-
sen de 500, la 1.* clase serd formada por los edificios cuya
renta no exceda de 200 rs; la 2.* por los de més de 200 y
ménos de £00; la 3 por los de més de 400 y ménos de 600,
y asf por esfe érden, formdndose una clase por cada 200 rs.
de anmento en la renta anual.

En los pueblos que cuenten mis de 500 vecinos y no
excedan de 1,000, l1a 1." clase se compondra de los predios
que produzcan una renta que no pase de 500 rs.; la 2. de
los que produzcan mds de 500 y ménos de 1.000; 1a 3." de
los de m4s de 1,000 y ménos de 1,500, y asf sucesivamente
componiendo una nueva clase por cada 500 rs. que aumen-
ten los alquileres.

En los pueblos de més de 1,000 vecinos y que no pasen

(1)’ Cireular de 7 de Mayo de 1850, nota 2. del modelo nim, 2.°
%2) Reglamento general de Estadistica, art. 172.
3) 1d., ar. 175.

Parle urbhana.
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de 2,000, se formardn las clases de una mapera andloga, 4
contar desde los edificios que no excedan de 1,000, rs. de
renta, los cuales constituirdn la 1." clase, formando. despues
la 2.* con los que renten mds de 1,000 y mépos de 2,000 1s,;
la.3." con aguellos que reditien més de 2,000 y no pasen
de 3,000, y asi de los otros, formando cada clase de 1,000,
en 1,000 rs. de aumento,

En, los pueblos de mds de 2,000 vecinos y que no pasen
de 4,000, 1a 1." clase se constituird con las casas cuya renta
anual no sea mayor de 1,500 rs; la 2. con las de mds de
1,800 rs. y, ménos de 3,000; la 3.° con las de méds de.3,000 y
ménos de £,500, etc,, procediendo siempre de 1,500 rs., en
1,500 rs. para cada clase.

En los pueblos de mids de 4,000 vecinos y que no exce-
dan de 6,000 la_1." clage se conslitpird con  los, edificios
cuya renta anual no exceda de 2,000 rs.; la 2." con los de
mas de 2,000 rs. y ménos, de 4,000, y asi sucesivamenle
de 2,000 en 2,000 rs,

En los pueblos de més de 6,000 veginos y que no excedan
de 40,000, la 1." clase constard de los edificios que no_pro-
duzcan. una renta al afjo mayor de 2,500 rs,; la 2." de los
que pasen de 2,500 vy no de 5,000; la 3." de los que q.xlfl;eidan
de 5,000 y no. dg 7,500, y asi sycesivamente,, estableciendo
una clase por cada 2,500 rs, més derenta.

En los pueblgs de mds de. 10,000 vecinos y que no
pasen de 45,000, figurardn en la 1." clase las casas de;
3,000 rs. de renta para abajo; en la 2." las de mds de 3,000,
y ménos.de 6,000;en la 3, las de mds de 6,000 y ménos,
de 9,000; etc., estableciendo una clase mds, de 3,000 en
3.000|'rs. de aumento.

En los pueblos de mds de 15,000 vecinos y que no pasen
de 20,000, la 1.* clase se formard con los edificios que no
renten anualmente mayor suma que la de 4,000:rs,; la:2.°
con los que renten m4s de &,000 y ménos de 8,000; la 3.°
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coh los gue renten mds de 8,000 y ménos de 42,000; y asi
por este érden, aumentando clases por cada £,000 rs. mds en
los alquileres. .

En los pueblos que pasen de 20,000 vecinos y no excedan
de 28,000, entrardn 4 componer la 1.* clase Jas casas que en
renta no prodazcan mas de 5,000 rs.; la é,’ las que produz-
cah mds de 5,000 y ménos de 10,000; la 3.” las que produz-~
cah mds de 10,000 y ménos de 15,000, continudndose las
cldases de 5,000 en 5,000 rs. de aumento.

Por ltimo: en los pueblos de m4s de 28,000 vécinos en
adelante, la 1." clase constard de los edificios cuya renta no
exceda de 6,000 rs.; la 2. deaguéllos en que pase de esta
cantidad, y no de 12,000; la 3." de los que séan de mds de
12,000 y no! de 48,000, y asf shizesivamente, contando una
¢lase miis por cadh 6,000 rs. de aumento,

La siguiente tabla puede servir para hallar con faci-
lidad la clase & que pertenece un edificio, segun la po-
bldcion :
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Para saber en vista de esta tabla & qué clase pertenece
un edificio de una renta cualquiera, basla fijarse en aquella
de las casillag de arriba que conlenga el nimero de vecinos
del pueblo que se considere; y buscando en las que tiene
debajo la que comprenda la renta del edificio en cuestion,
la de enfrente de lasizquierda expresard la ciase 4 .que este
pertenece (1).

La distribucion de los edificios en las clases mencionadas,
se efectuard reconociendo sucesivamente cada uno de ellos,
4 fin'de determinar los limites en que se encuentra com-
prendida'la renta que poco més 6 ménos se le considere, é
incluirle en segnida en la categorfa que corresponda (2).

No es necesaria, por consiguiente, la apreciacion extre=
madamente exacta de cada edificio, sino saber solo que su
renta pasa de tal cantidad, y no excede de tal otra, cuyo
céleulo puede formarse por aproximacion, y en vista de los,
conocimientos ‘que se tengan' del valor de las casas de la
poblacion (3).

Otro de los 'medios ficiles de practicar semejante céleu-
lo, es comparar los edificios de renta desconocida, y dedu=
cir por la’ comparacion con otros en que no lo sea, los li=
mites en que debe estar comprendida lade los primeros (&).

Hecha la clasificacion de los edificios ; y fijado en'su con-
secuencia el nimero de los que entran en las diversas cla -
ses, para proceder & su evaluacion se escogerdn dos ¢ més,
segun la cantidad de ellos, entre los'mds'prodactivos de
cada clase, y otros lantos entre los ménos productivos; ‘se
eslimardn estos edificios separadamente, y' prescindiendo
de-cualquiera circunstancia que pueda aumentar acociden+
talmente su valor respecto 4 los de igual condicion; se to-

|

)} ' Reglamento general de Estadistica, art. 175,
) 1d., art. 174

) Id., art. 178¢

y Id.,art. 176.

s 1 o
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mard el término medio de las rentas de los mismos caléu-
ladas en esta forma, y el resultado expresard la renta anual
media de los de la clase sobre que se opere. Maltiplicando
en'seguida la indicada renta por el nimero de casas de esta
tltima, y rebajando del producto la cuarta parte por razon
de huecos y reparos, se obtendra el producto liquide de
todas. Si entre ellas se cuentan, no solo casas de habitacion
propiamente dichas; sino edificios destinados 4 artefactos 6
establecimientos industrizles, entonces serd menester fijar
con separacion la renta liquida de unas y otros, 4 fin de
poder hacer luego en las unas la deduccion de: la cuarta
parte;, y en los otros la de la tercera; y sumando despues
los 'productos liquidos parciales, se tendrd el producto
total (#).

Cuando en ‘una poblacion seencuentren muchos edificios
extramuros, se coosideraran aparle de los intramuros, y &
unos y 4 otros se aplicardn por separado las reglas genera-
les de clasificacion y evaluacion expresadas (2).

Para hacer la apreciacion de la riqueza pecuaria, se for-
mar4 un resimen de todos los ganaderos residentes en el
pueble, con especificacion del ndmero de cabezas de cada
clase que posean y radiquen en su término jurisdiccional,
considerdndose en este concepto & las trashumantes.

En seguida se fijardn las utilidades totales de toda espe-
cie que produzca un nimero. determinado de las de cada
clase, por ejemplo; 100.

Rebajando de esta cantidad la suma que representen los
gastos de entretenimiento y conservacion de estas mismas
100 cabezas, con arreglo & los principios que quedan ex-
puestes al hablar de la evalaacion parcelaria, se obtendrd
el producto lfquido correspondiente. Este producto servird
de tipo para calcular el total de,las cabezas de laclase cuya

1) Reglamento general de Estadistica, art. 179
2) Id., art. 180.
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evaluacion se haga. Por el mismo medio se estimardn las
utilidades liquidas de todas las otras (1).

En la apreciacion de la riqueza dg‘la ganaderia de la
generalidad de un pueblo practicada por este medio, debe
investigarse tinicamente las utilidades medias de las diver-
sas_clases de ella, prescindiéndose en su consecuencia al
evaluarlas, de toda eircunstancia que pueda dar 4 las mis-
* mas un valor que se aparte en mds 6 en menos de este
tanto medio (2).

Para que solire este punto se evite todo riesgo de error
6 iﬁeiﬁctlitud, se escogerd para que sirvan de base de_la
evaluacion en eada clase de ganado, el ganadero que tenga
el mayor nimero de cabezas en el pueblo y el que le tenga
menor; se apreciardn las utilidades liquidas de cada uno
con arreglo & sus respectivas circunstancias; se establecerd
el tanto de utilidades 4 que cada uno salga por cabeza; se.
l_c_:p]:g;r'_{nl 'el_l'térrgi_qp medio, y multiplicanda por 400 el resul-
tadg, se tendrd el producto ligujdo, por cada 100 cabezas,
que segun queda dicho, ba de servir de tipo. para la estj-
macion total.

(1) Reglamento general de Esladistica, art, 183.
(2) 1d., art. 18%.
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Tanto en las operacicnes que dan por resultado la ave-
riguacion de la riqueza imponible, como en los estados que
tienen por objeto presentarlo y conservarlo de una manera
clara y concreta, debe distinguirse entre la propiedad sujeta
4 la contribucion territorial y la que estd exenta de ella,
perpétua 6 temporalmente. Es, pues, necesario saber qué
bienes se hallan en uno 4 otro caso, para hacer entre ellos
la separacion conveniente. :

La contribucion territorial se exige, por medio de repar-
timiento en todas las provincias del reino, del producto li-
quido de los bienes inmuebles, del cultivo y de la ganade-
ria(1).

Se consideran bienes inmuebles sujetos 4 esta contrilbu-
cion (2)

1.°" Los terrenos cultivados y los que sin cullivo pro-
ducen una renta liquida en favor de sus duefios 6 usufruc-
tuarios.

1) Real deereto de 25 de Mayo de 4845, art. 1.°
2) Id.,am. 2.
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2.° Los que con cultivo 6 sin 6l 'se hallan destinados 4
recreo  ostentacion.

3.% ,Los no cultivados ni aprovechados en otra forma
por sus duefios, pero que pueden serlo déndoles una apli=
cacion igual 6 semejante 4 la que se dé 4 otros terrenos de
la misma calidad en los respectivos pueblos, _

§.° Los edificios urbanos y risticos, ya estén destina~
dos 4 casas de habitacion, ya 4 almacenes, fibricas, arte-
factos, tahonas, molinos, ingénios, labranza . cria de gana-
dos, 6 caalquiera otra granjera.

5.°  Los censos, tribulos, cdnones enfitéuticos, foros,
subforos, pensiones y cualquiera otra imposicion perpétua,
Lemporal 6 redimible, establecida sobre los mismos bienes.

6.° Las salinas de dominio particular explotadas por
sus dueilos, y los cdnones 6 cantidades que bajo cualquiera
otra forma pague la Hacienda piblica por las que de su
cuenta se exploten de aquella pertenencia. ;

Despues de establecer la regla general, la ley fija las
excepciones, declarando qué bienes estdn exentos de con-
tribuir. Divide las exenciones en dos clases: absolutas y
permanenles, y temporales ¢ parciales.

Disfrutan de exencion absoluta y permauente (1):

1> Los templos, cementerios y las casas ocupadas por
las: comunidades religiosas mientras estas existan, con los
edificios, huertos y jardines adyacentes, destinados al ser—
vicio de aquellos § 4 la habitacion y recreo de los pdrrocos
U otros ministros de la Iglesia.

2.° . Los paiacios, edificios, jardines y bosques de récreo
del patrimonio de Ja Corona.

3. Los edificios destinados 4 hospicios, - hospitales,
carceles, casas de correccion y de beneficencia general 6
local.

(1) Real decreto de 23 do Mayo de 1848, art. 5.

Exenciones ab-
solutas y per-
manentes, y
temporales ¢
parciales,
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£.° Los de propiedad comun de los pueblos, ‘siempre
que no produzan ¢ comparalivamente cofi ovr0s de la misma
6 semiejante especie fio puedan producir ufia renta en favor
de la comunidad de los pueblos.

5.° ' Los del Estado aplicados & un' servicio piblico, 6 4
constituir una renta permanente del Tesoro, siempré que
no se hallen en estado de venta. i I o

6.° Los' terrenos qus tambien sean de propiedad del
Estado 6 de la comunidad de los pueblos y se hallen desti-
nados 4 la ensefianza piiblica’ de la' agricultura, botdmica 6
ensayos de agrieultura por cuenta del Estado 6 de los myis-
mos- pueblos.

7.° ' Los caminos piblicos, fuentes y camales de navega-
cion y de riego, construidos por empresas particulares,
cuando por contratos solemues estédn adjudicados & estas los
productos  con exencion de contribuciones.

8.° Los terrenos baldios con aprovechdmiento comun,
mientras no se enagenen 4 particulares.

9.° - Las.casas de propiedad: de gobiernos extranjeros,
habitadas: por sus: embajadores ¢ legaciones, siempre'que
en sus respectivos paises se guarde igual exencion’' 4" los
embajadores ¢ ministros espafioles.

Disfrutan de exencion temporal 6 parcial (1):

1.2 Por quince afios las lagunas:6 pantanos desecados,
cuando se reduzean 4 cultivo 6 pasto, y por'treinta cuatido
se destinen 4 plantaciones de olivos 6'de arbolado de cons-
truccion.

2.° Por quince aiios iambien [6s' terrenos incaltos que
habiendo estado lo menos quince sin aprovechamiento al-
guno j se destinen: 4 plantaciones de viias 6 de drboles fru-
tales; y, pontreintasaios si lasiplantaciones fuesen de olivos
6 de arbolado de construccion.

(1) Real decretode23 de-Mayo de: 4845 carti 4?
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3.° - Los edificios urbanos y risticos durante e} tiempo
de. su coustruccion 6 reedificacion, y un aiio despues de
esla. .

k.° Las tierrag que estandg en cultivo 6 en cualqujera
otro aprovechamiento fuesen destinadas en todo 6. en parte
4 plantaciones, continuardn pagando segun su_ anterior es-
t__q_tlo, por quince anos, si aquellas son de viiias ¢ de 4rboles
frutales, y por (reinta si fueren de olivos 6 de arbolado de
construegion.

3. Por los diez primerog ajios despues de conclnidas las
obras, las reutas de los capitales que se inviertan en la cops-
truccion de canales, acequias, brazales y demds obras de

* riego en que se hizga uso de aguas piblicas para regar ter-

renos propios 6 agenos, cou tal que 4 la construccion de
dichas obras haya precedido concesion real, prévios los tré-
mites que establezcan los reglamentos al efecto. ().

6." Lac tierras que se rieguen con las aguas que se ob-
tengan por medio de las obras expresadas en el nimero
anterior, pagardn durante los diez primeros, afos la misma
contribucion que antes de ponerse en riego (2).

7.° -Los capitales empleados, e alumbrar, aumentar 6
aproyechar agoas de, propiedad privada. por. medio, de pozos
artesianos 6 comunes, minas i otras obras, gozardn los, niis-
mos beneficios, obteniéndolos, del Gobierna, prévio, expe~
diente instruido en la forma que dispongan los. reglamentos
Y. én proporcion al interés que de la obra reporte la agricul-
tura; pero sin que exceda la concesion, del, término; de, los
diez anos (3).

8.° Los beneficios expresados en. los dos. pérrafos ante~
riores se enfenderdn sin perjuicio de los que se dispensan en

l) Ley de 2& de Junip de 1849, axt. 1.°.
%g Id., art,
) Id,, art. 5 0
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el art. &.° del Real decreto de 25 de Mayo de 1845. (Son
los contenidos en los anteriores ndimeros 1.°, 2.%, 3.° y
L) (1) '

9.9 “Por los establecimientos industriales en que se ém-
pleen como fuerza motriz las aguas procedentes de las obras
referidas, solo se pagard de centribucion durante los diez
primeros afios, la mitad de la cuota que segun su clase les
corresponda (2).

Adem4s de los propietarios de los hienes inmuebles, es-
t4n tambien sujetos 4 la contribucion territorial los labra-
dores 6 cultivadores de la tierra por la parte del producto
][quidb'que perciban de la que lleven en arrendamiento, y
los duenos de ganados por las utilidades de su industria 6 ’
granjerfa (3).

Las declaraciones anteriores sobre los bienes sujetos al
impueslo territorial y las exenciones perpétuas y tempora-
les, han sido seguidas de otras relativas 4 casos y objetos
en 'que la regla. general podia ser de dudosa aplicacion.
Como aclaraciones de importancia, deben ser copiadas lite-
ralmente.

La primera es la’ Circalar de T de Febrero de 1846 refe-
rente 4 los bienes de propiedad comun de los pueblos, exen-
tos de contribuir cuando no produzcan ni puedan producir
una renta en favor de aquellos.

‘«La Direccion ha llegado & comprender por consultas que
»ha recibido de algunas provincias, que en ellas no se ha
»entendido el sentido genuino que tiene el parrafo &.° del
»artfculo 3.° del Real decreto de 23 de Mayo de 1845 so-
»bre la contribucion territorial, ni se le ha dado su verda-
sdera aplicacion, circunstancia que obliga 4 la Direccion 4
»presentar los casos que hasta el dia han ocurrido, para que

(1) Ley de 2% de Junio de 1849, art, &.°
(2) 1d., art. 8."
(3) Real decreto de 25 de Mayo de 4845, art. 5."
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»cese toda duda en asunto de esta importancia, y no se'per-
»judique la: propiedad contribuyente. ol

»Se consideran bienes inmuebles sujelos 4 esta contribu=~
»cion, los que especifica el art. 2. del eitado Real decreto,
»Se ewcepliian, entre olros que expresa el art. 3. los de pro-
»piedad comun de los pueblos, siempre que no produzcan, 6
»eomparalivamente con otros de la misma 6 semejante especie,
»n0 puedan producir una renia en favor de la comunidad de
»los pueblos. Sigaifica esta declaracion que la exencion'no
»recae por el solo hecho de que los edificios sean de propie-
»dad comun: de¢ los pueblos; y que no gozarén de exencion
»8i mo llenan las condiciones de que.no produzcan, 6 que
»comparativamente con otros de la misma 6 semejante es~
»pecie, no puedan producir una renta en favor de la’ comu-
»nidad delos pueblos. Eslo se entiende con los edificios, pues
nen cuanto 4 10s terrenos 6 propiedad rdstica, el mismo ar~
»ticulo 2.° los comprende y 'sujeta 4 esta contribucion como
»d la . demds riqueza de esta clase; Y para gozar de exencion
»necesitan llenar la condicion que impone el pérrafo 6.° del
»articalo '3.° ya mencionado, 4 saber : que los terrenos se
»hallen destinados 4 la ensefianza publica de la agricaltura,
»botdnica, 6 ensayos de la agricultura por cuenta de los
»mismos pueblos: Si el destino de los terrenos no es el re-
»ferido, y este destino no es por cuenta’de los mismos pue-~
»blos, estén sujetos 4 contribucion,

»Para cortarel abuso que haya podido cometerse, consi—
»derando la exencion de los edificios y terrenos de la comu-
»nidad de los pueblos como el primer término de la ley,
»siendo, tinicamente una circunstancia condicional la excep-
»cion, deberd fijarse por la Administracion el mds escrupu-
»loso cuidado en el exdmen de log padrones de riqueza
»exenla y contribuyente, y pedir las necesarias explicacio-
*nes en caso:de duda 6 sospecha de haberse falseado Ia Real
»instruccion de 6 de Diciembre préximo pasado.

1,
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»Hay tambien otra propiedad que temporal 6 perpétua=
»mente disfruta la comunidad de un puéblo en muchos del
»reino, y estd sujeta 4 la contribucion  teritorial por el ex-
»presado art. 2.°:esta propiedad es la de los censos, tribu<
nlos, cdnones enfitéuticos, foros, subforos, pensiones y cual<
squiera otra imposicion perpétua, temporal 6 redimible,
»establecida sobre bienes urbanos y risticos. El art. 3.* de
»las exenciones no mejora la condicion ni la calidad de nin-
»guno de los llevadores de la renta 6 producto de la propie«
»dad, sea particular  corporacion, por el dominio directo 6
npor el dominio dtil, y sea el que quiera el empleo de la
»cantidad que se obtenga por el propietario 6 por el partieipe
»en la renta. Participes son todos aquellos entre quienes
sesta se subdivide, sea en pago de rédilos de censos, sea
»por reconocimiento del dominio 6 por otra eualquiera ra-

e»zon, En ella se funda el pavrafo 2.° del art. 85, que ordena

bal-

»que el propietario asimismo descontard al censualista el
»fanto por cienlo que le eorresponda satisfacer, y que aquel
»haya pagade por su cuenta. Por lo mismo conviene no con-+
»fundir 1a obligacion que somele¢ & todos los participes en
»las rentas.de la propiedad al pag® de la contribucion terri-
»torial, con el empleo que algunos de estos partfeipes, espe-
»cialmente corporaciones y establecimientos, dan 4 las can—
»tidades reeibidas en agquel concepto, porqué este empleo €s
»ya cuestion diferente que no: pertenece & la- comtribucion
»lerritorial, aunque puede tener relacion personal con: las
»bases de otras contribuciones por la industria 4 que se des-
»ling § seejerza,»

Real 6rden de 12 de Mayo de 1854, «Enterada la Reina
»(Q. D. G.). de lo expuesto por esa Direccion general acerca
»de. la necesidad de explicar y determipar, para evitar todo
»motivo de dudas é interpretaciones; cudles son los lerrenos
»haldfos, de. aprovechamiento comun gue, con arreglo al
»parrafo 8.° del Real decreto de 23 dé Mayo de 1845, deben
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sdisfrutar de éxencion absoluta y permanente de la contri=
sbucion territorial mientras no se énagenen 4 particulares,
»efy razonl & que en varias proviucias se estd dando 4 este
»pérrafo, en su aplicacion, una latitud que no tiene ni puede
»tener, atendido & su espiritu y objeto, eon perjuicio de la
»generalidad de los contribuyentes del pueblo 6 pueblos
»en que radican tales terrenos, y teniendo presente: 1.° que
smuchos de estos se estdn considerando con error en la clase
sde baldfos para exceptudrios de dicha contribucion, cali~
sficando de tales, sin serlo, ya los de propiedad comun de
»los pueblos que solo disfrutan la exencion cuando estén des-
stinados & la ensefanza piblica de la agricaltara por cuenta
»del Hstado 6 de los mismos pueblos; ya los montes y pina-
sres’ conocidos en algunas partes con el nombre de bienes
rycomunes, porque sus lenas; maderas, pastos, resinas y de-
smds esquilmos son de aprovechamiento comun de varios
spueblos, ¢ estos tienen comunidad en ellos. 2.° que por
rbaldfo, en su acepeion propia, solo debe entenderse el ter-
»reno que no correspondiendo al dominio privado, perte~
»nece al dominio piblico para su comun: disfrute y aprove-
schamiento, y no est4 destiado 4 labor ni adehesado. Y 3.°
v¥que una buena parte de eslos terrenos llamados baldios se
vha destinado al cultivo 6 se arrienda por los Ayuntamien-
»los para el aprovechamiento de pastos, aplicando sus pro-
»ductos al pago de atenciones municipales, cuyasola razon
»bastaria para no considerarlos exentos de contribucion,
»visto lo que dice sobre los edificios de propiedad comun de
slos pueblos el pérrafo £.” del referido articulo 3.% por to-
»das estas razones, y hecha cargo S. M. al mismo tiempo
»de lo informado sobre el particular por la Direccion gene-
»ral de lo contencioso, se ha servido declarar que por terre-
»n08 baldios, para los efectos del pdrrafo 8." del art. 3.° del Real
»decreto ya citado, solo debén entenderse aqusllos terrrenos
»incultos en su estado natural, que por su mala calidad Y
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»escasos productos ni se aplican ni pueden aplicarse 4 labor
»ni al -arrendamiento de pastos para que produzcan: una
seenta en favor de la comunidad-de los pueblos 6 provin-
»cias, dejandose por lo tanto al aprovechamiento inmediato
»de los vecinos 6 miembros de la comunidad. »

Pareciendo que no debian imponerse cuotas de contribu-
gion tervitorial 4 los montes y bosques del Estado. se ha de-
clarado (1) «que la exencion concedida en el pérrafo 5.° del
yantfeulo 3.° del Real decreto de 23 de Mayo (e 1845 com-
sprende 4 los montes 'y bosques del Estado que se ‘hallen
»exceptuados de: la desamortizacion, con arreglo al pér-
srafo 6.9, art. 2.° de la ley de 1.° de Mayo de 4855, y cuyos
»productos constituyan una renta permanente del Tesoro
scomprendida en los presupuestos generales, pero que las
»demds fincas rdsticas en (ue no concurran estas circuns—
stancias deben satisfacer la contribucion territorial por sus
sproductos.» Es decir, que comprende la exencion abgsoluta
y permanente 4 los montes y hosques del Estado primera-
mente indicados.

Habiéndose consultado si las reposiciones de cepas y oli-
vos que hacen los propietarios en los terrenos plantados de
viiedo 'y olivar gozan de la- exencion de confribucion en
téraiinos expresados respecto 4 las nuevas plantaciones, se
resolvi6 (2): «que las plantaciones aisladas y parciales que
»se hagan en dichos'terrenos por via de reparacion ¢ repo-
»sicion, no pueden ni deben gozar de tal exencion, porque
spor las instrucciones vigentes estd previsto que en las cuen-
»las de gastos y prodactos del cultivo de las mencionadas
splantaciones se rebaje la parte de aquellos que se invierta
sen la reposicion y conservacion de las mismas.»

Dudése tambien cémo debia enlenderse la exencion con-

1) Real orden de 25 de Noviembre de 1858,
{2). Orden de la' Direccion general de Contribueiones de 10 de Enero
de 1851. '
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cedida 4 las nuevas plantaciones, y si el perfodo de aquella
habia de contarse desde la fecha de las plactaciones verifi-
cadas antes 6 despues del Real decreto de 23 de Mayo
de 1845, 6 comprendia linicamente 4 las que hubiesen te-
nido lugar con posterioridad. Se resolvié (1): «que la'exen-
cion temporal concedida & las nuevas plantaciones, debe
sempezar & contarse desde el dia en que, con andiencia’del
»fiscal de Hacienda, se declare en forma legal gque an ter-
srenoinculto 6 cultivado ba sido destinado & plantaciones,
»y que para los que nohabiendo justificado en tiempo la so-
»liciten ahora, empiece 4 contarse el liempo desde la placta-
scion; corriendo hasta el plazo ‘marcado en el art, &.% del
»Real decreto citado.»

Estando & cargo de la Hacienda la administracion de los
bienes secuestrados, se dudé si debian considerarse sujetos
al pago de la contribucion de inmuebles, 'y las oficinas de
Bienes ‘nacionales obligadas 4 facilitar & los Ayuntamientos
de los' pueblos enque radiguen las fincas las noticias que
dan los demds contribuyentes: declardse (2): «1.°;-que~los
»administradores de bienes nacionales estdn obligadosd pre-
ssentar 4 los Ayantamientos de los pueblos donde radiquen
»las fincas del Estado, las relaciones de cada una;2.°; que
vlos referidos funcionarios lo estdn tambien & vigilar las ope-
»raciones periciales de evaluacion .y repartimiento, recla-
»mando en el juicio de agravios, en vso de su derecho, como
»10 verifican' los particulares, sin que despues del plazo 4
reste fin establecido, deba concedérseles audiencia de agra-
»vios, que & ningun otro contribuyente se concede, pues si
ypor st emision en’ no haberla intentado en tiempo se cau-
»sasen perjuicios 4 los bienes nacionales, serdn responsables
»& la Administracion, como Jos de particulares lo son 4 los
» propietarios del mal uso que hiciesen desus poderes; 3.°, que

{1) ' Real drden de 26 de Noviembire de 1855.
(2) Real 6rden de 21 de Julio de 1846,
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»los bienes secuestrados estdn sujetos al pago de las contri=
»buciones en la proporcion que les toque con los de los
»demds vecinos, porque no lienen 4 su favor ninguna de las
»condiciones que exige el caso 5.° del art, 3.° del Decreto
»de 23 de Mayo de 1845 para ser comprendidos en la es—
»cepcion. »

Modificando lo mandado en el pérrafo 2.° del art. 3,° del
Real decreto de 23 de Mayo de 1845, que solo concede
exencion 4 los palacios, edificios, jardines y bosques de re-
creo del Patrimonio de la Corona, una Real 6rden (1) la hizo
extensiva & todos los deméds bienes. Pero considerando des—
pues que no pueden admitirse ni sostenerse mds exenciones
que las expresa y terminantemente declaradas por dicho Real
decreto; otra Real Grden posterior (2) mandd: «1.°, que solo
»gocen exencion perpétua de la contribucion de inmuebles,
»cultivo y ganaderia, los palacios, edificios, jardines y par-
nques de.recreo pertenecientes al Real Patrimonio; 2.°; que
»los demds bienes produclivos del mismo, no exceptuados
»expresamente, se evalien é impongan en lo sucesivo con-
»forme 4 las reglas ¢ instrucciones vigentes para la apre-
»eiacion de todos los objetos de riqueza sujetos al impuesto
»territorial.»

Habiéndose consultado si estén sujetas al pago de la con-
tribucion de inmuebles, cultivo y ganaderfa las caballerfas
destinadas 4 carruajes de lujo, £2 declaré (3): «que el ga-
»nado dedicado al servicio de carruajes de luio, 6 al uso
»propio de particulares no estd sujeto 4 dicha contribu-
»cion,»

En alguna provincia se impuso cuota de contribucion por
territorial 4 los prodaclos de portazgosy pontazgos. La Di-

(1) Real orden de 12 de Octubre de 1849,
(2) Real drden de 1.* de Noviembre de 188%.

. (8) Orden de la Direccion general de Contribuciones de 9 de Se-
tiembre de 1854,
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reccion general de contribuciones declard (1) «partidas fa-
sllidas las refetidas cuotas; no porque el pérrafo 5.° cel ar-
>tfculo 3.° del Real decreto de 23 de Mayo de 1845 tenga
saplicacion 4 este caso, pues aquel se refiere dnicamente 4
slos edificios del Estado aplicados 4 un servicio piblico, que
scotistituyen una renta peérmanente del Tesoro, sino porque
»los derechios de pontazgo y porlazgo, sobre ser tina de las
srentas del Tesoro que figara en el presupuesto general de
»ingresos, no pueden considerarse ni como bienes inmue-
»hles, ni como imposiciones sobre los mismos, cuando se ar-
eriendan 6 administran por cuenta del propio Estado.»

Varios dueiios de establecimientos de burras de leche 'y
puestes de leche de cabra, réctamaron con motivo de habér-
seles incluido en la matrfcula de subsidio industrial 'y de
comercio, y én la contribucion territorial 4 un mismo tiempo.
Se declaré (2): «que los duefios de burras de leche, y lo
»mismo losde cabras y vacas, sus aparceros ¢ arrendatarios,
+8¢ hallan sujetos 4 la contribucion territorial por las utili-
»dades de la venta de leche, requeson, nata 6 manteca, como
sproductos propios de la ganaderfa, cuando esta venla se
»haga por ¢l mismo duefio, aparcero 6 arrendatario del ga-
»nado, 6 de su cuenta; y que los revendedores de los pro-
wdlactos expresados en puestos fijos 6 ambulantes, y los que
sfengan casas de vacas 6 cabrerias con el propio objeto de
»vender leche, bollos y manteca, no siendo duenos, aparce-
»ros ni arrendatarios del ganado destinado 4 este género de
»industria, satisfagan la cuota de subsidio que les corres-
nponda.h

Tambien se dudé si debian ser comprendidas por algun
concepto en la contribucion territorial las caballerfas desti~
nadas 4 la arrierfa y 4 usos industriales, y sujetas 4 la con-

(2) Orden de 45 de Febrero de 1855.
(5)* Real 6rden de 26 de Octubre de 1847.
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tribucion de subsidio, Se resolvi6 (1): «que si, por. las utili-
»dades ‘que: dicho ganado preste al propietario,. indepen-
»dientes de la industria 6. arrierfa 4 que ‘esté destinado,»

Por idltimo, conviene indicar aqui una declaracion hecha
por la ley respecto 4 las fincas urbanas, aunque vo haya es-
tablecido por regla general exencion del impueslo. JEs justo
que se exija cuata de contribucion territorial 4 los propieta~
rios. de fincas urbanas que no. produzcan renta por falta de
inquilinos? Por supuesto que esta falta ha de ser por. tiempo
extraordinario, porque para precayer el ordinario, la ley,
por regla general, ha establecido, que del producto total de
una casa se.rebaje woa parte, por huecos 'y reparos, consti-

tuyendo el resto el liquido imponible de la finca sujeto a
contribuir. Se ha reconocido (2) »que pueden sargir, recla-
»maciones de esta clase, y fundarse en un principio de jus-
»ticia; pero atendiendo 4 la dificultad de dictar -una regla
1general que satisfaciendo aquel principio precava los abusos
rque 4 su sombra podrian .inteatarse, la Diraceion. del. ramo
»deberd proponer 4 propésito de cada reclamacionla reso—

»lucion que crea prudente, en yista de los datos ¥ razones
»que los respectivos inleresados presenten para pretender
»que se; les exima del impuesto.» ,

Para los efectos de la contribucion territorial se conside-
ran pertenecientes 4 un pueblo 6 distrito municipal todas
las propiedudes y granjerfas comprendidas dentro de, su tér-
mino jurisdiccional.

Con motivo de haber ocurrido dudas y consultas acerta
de la ganaderfa, una Real 6rden de 9 de Mayo de 1833 de-
claré (3): «que los duefios de ganados de todas clases deben

(1) Orden de la Direccion general de Contribuciones de 2% de
Agosto de £850.

(2) Real érden de 18 de Oetubre de 1860.
(3) Copiase integra esta Real érden én el capitulo siguiente.

B
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»eontribuir por las utilidades de los mismos en el pueblo de
»su vecindad.»

Dos declaraciones ha motivado la decision del punto en
que deben amillarse las colmenas y satisfacer sus duedos Ja
cuotas de contribucion.

Hubieron de ocurrir dudas respecto 4 si las colmenas de-
bian amillarse en el pueblo en cuyo lérmino estén situadas
las cajas, & en el pueblo en que tieuen su vecindad los due-
nos. En opinion de algunos, las abejas son asimilables 4 la
ganaderfa, y podia por tanto aplicarse 4 ellas lo dispuesto
en'laRedl 6rden de 9 de Mayo de 1853; en la de otros las
abejas mo constituyen ganaderia; 'sino una granjerfa 4 la
cual do es aplicable la regla sobre: vecindad. ménciopada en
aquella 6rden. Teniendo en cuenta que, lldmese 6 no con
mds 6 ménos propiedad ganado 4 las abejas, las cajas radi-
can constanlemente en el tétmino'de un ‘pueblo; y que en
esle conceplo no es aplicable 4 las colmenas lo dispuesto en
la Real 6rden de 9 de Mayo de 1853, dictada para fijar
el punto en que deben contribuir los ganados trashumantes
6 los estantes que por temporada salen de los pueblos en
que sus duefios estén avecindados, se ha resuelto (1) «que
»las cajas de colmenas se incluyan en el amillaramiento del
»pueblo en cuyo término se hallen constanlemente situadas,
»sea coal fuere la vecindad de sus dueiios,»

Pero otra regla ha de observarse cuando los vasos de col-
mena sean Lrasladados 4 voluntad de sus duefiosde un punto
d otro de los terrenos en que tienen mancomunidad de pas-
tos dos 6 mds pueblos. Entonces, como que la disposicion
indicada en el pérrafo anterior se refiere 4 las colmenas que
constanlemente existen en el término de un pueblo, y como
que no pueden considerarse estantes aquellas que 4 volun-
tad de sus duedos se colocan donde mi4s ventajas han de

(1) Circular de 49 de Octubre de 1860.
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contrario la granjeria adquiere

reportar, sino que por el
carécter de trashumancia, ha de tenerse presente (1) «que
ylas ¢oltmenas deben comprenderse en el amillaramiénto del
su vecindad el duefio, y que cuando
»los vasos 6 cajas se hallen en colmenar cerrado 6 paguen
6fio del terreno cuya mancomunidad

»pueblo en que lenga

»limite ¢ asiento al du
»de pastos disfruten varios pueblos, habran de amillararse

»en aquél dentro de cuya jurisdiccion se encuentre el col-
»menar. »
Habiendo ocurrido respecto 4 los palomares una duda se-
mejante & las anteriores, se ha vésuelto (2) «que los palo- '
smares deben ser amillarados en el pueblo en cuyo tér=
»mino jurisdiccional se hallen situados.» ;

(1) Circular de 7 de Marzo de 4861.
(2) Orden de 9 de Octubre de 1859.
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CAPITULO QUINTO.

Averiguacion de la riqueza imponible por los Ayuntamientos v Juntas perigia-
les.—Presentacion de relaciones.—Puntc en gue deben contribuir los gana_
dos de toilas clases, y presentar los ganaderos la relacion de sus utilidades.—
Modo de  cslender las relaciones de riqueza.—Plazo' para la presentacion  de
relaciones.—Responsabilidad, de los contribuyentes moresos 6 inveraces.—
Enirega de las relaciones 4 las Juntas periciales. Evaluacion de la riqueza de
eada contribuyente —Responsabilidad de los Avuntamientos y Juntas pericia-
Ips que comefen fraude en la evaluacion,

Todos los propietarios y los demis participes del producto
liquido de los bienes inmuebles y del cultivo y ganaderfa,
son en cada provincia colectivamente responsableés al pago
futegro del cupo de contribucion territorial que 4 ella se
haya sefialado, y del mismo modolo serdn los de cada pueblo
6 distrito municipal del cupo que 4 este corresponda ).

‘Ningon propietario (juedard exento de esta contribucion
sino haciendo cesion formal de sus fincas 6 derechos en fa—
vor de la comunidad del pueblo en cuyo término estén
comprendidos. La cesion, sin embargo, no se considerars
perfecta cuando el cedente tenga hijos legitimos, hasta un
afio despues de su fallecimiento, dentro de cuyo plazo po-
drén aquellos, ‘si son mayores de edad, 6 cuando lleguen 4
serlo, revindicar los derechos cedidos por el padre, sujetén-
dose 4 la contribucion (2).

Si todos los ‘pueblos son responsables al pago del cupo
total 'de eontribucion sedialado & la provincia, preciso’ és
para repartirlo entre aquellos, que se conozca por datos
dignos de fé, cudl es su riqueza imponible.

(1) Real decreto de 25 de Mayo de 1845, art. 6.°
(2) Id., ast. 8.
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Si todos los propietarios y demds participes del producto
liquido de los hienes inmuebles y de la ganaderfa son res-
ponsables al pago'del ¢upo’dé contribucion senalado & cada
pueblo, y solo quedardn exentos haciendo cesion de sus
bienes, preciso es para reparlirlo con justicia entre lodos,
conocer atles la riqueza imponible de cada uno.

Para averiguar, (anto la riqueza imponible de cada con-
tribuyente como la de cada pueblo, hemos dicho que ser-
vian la estadfstica parcelaria y la estadistica en masa. Pero
ni una ni otra se han levantado todavia bajo un plan gene-
ral y uniforme, pues si bien con tal objeto se ered en 4846
una Direccion de estadistica y se publicé el Reglamento al
cual debian ajustarse las operaciones, cesé aquella sin que
estas llegdran al iérmino anhelado.

Anles de esta época y despues de ella, siendo indispen-
sable la averiguacion de la riqueza imponible, no pudién~
dose dejar confiada exclusivamente 4 los mismos pueblos y
particalares esta obra, y no habiéndola podido realizar por
sf la Administracion central y provincial con los elementos
con que ha contado y cuenla, se ha adoptado un medio que
concilia hasta cierto punto la exactitud de los trabajos con
las multiplicadas atenciones y escasos. recursos de aquella:
los particulares presentan 4 los Aynatamientos y Juntas pe-
riciales relaciones de riqueza, los Ayuntamientos y Juntas
oficiales redaclan, y entregan & la Administracion los docus
mentos estadisticos que la ley previene, como demostra—
cion de la riqueza imponible que cada término municipal
encienra, y la Administracion cuando no crée exaclos sus
resultados, envia un delegado gue aclare la: verdad. Tal es
en restimen, y por regla general, la organizacion actual de
este servicio.

En ella se reconoce como primer trdmite la presentacion
de relaciones por los contribuyentes, y en él guarda analo-
logfa con las reglas establecidas por el Reglamento general
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de Estadfstica para la formacion de la estadistica parcelaria,
La semejanza, sin embargo, no es completa; porque en los
casos en que debe procederse segun aquel, es. circunstancia
precisa ¢ indispensable siempre la.comprobacion de las re-
laciones por un agente de la Administracion segun queda
ya manifestado, al paso que para los Ayuntamientos y Jun~
tas periciales, obrando dentro del efreulo de sus: facaltades
es potestativa dicha comprobacion, bien la practique alguno
de sus individuos, bien cualquiera otra persona 4 quien ten-
gan por convenienle autorizar al efecto. De esia diferencia
proviene, que las inslrucciones exijan en las relaciones que
los, particulares deben presentar 4 los Ayuntamientos y
Juntas periciales al ejercer sus funciones de investigacion
y evaluacion de los elementos de riqueza de cada uno, la
declaracion. de ciertas circunstancias relativas 4 aquellos
gue no son necesarias, cuando dichas relaciones han de ser
indispensablemente comprobadas sobre el terreno. Por eso el
Reglamento de Esladistica, & conlinuacion de enumerar las
circunstancias de las fincas riisticas y urbanas que debian
expresarse en el registro general de las mismas si hubiera
llegado 4 formarse con arreglo 4 sus prescripciones; dice:
que como para establecer aquellas no sea necesaria la presen-—
tacion, de relaciones por parte de varios interesados, ni indis—
pensables alguhos de los requisitos que debian tener las wllimas
ewigidas sequn las disposiciones vigenles, se entienden hechas d
las mismas las aclaraciones que siguen, élc. Esas disposicio-
nes vigentes eran el Real decreto de 23 de Mayo: de 1845,
y-la Iostruccion de 6 de Diciembre del mismo aio, que en
lo relativo 4 las funciones encargadas d los Ayuntamientos
y Juntas periciales son de inmediata aplicacion, como el
Reglamento general de Estadistica lo es particularmente
enando Jas operaciones: estadislicas corren 4. .cargo de un
comisionado de la Administracion, auxiliado por personas
facultativas. A dichas disposiciones deber4 sujetarse la pre=~
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sentacion de rélaciones de riqueéza, como primer paso de las
operaciones encargadas 4 los Ayuntamientos y Juntds peri-
ciales, en todo aquello que no se hallen déerogadas, y esas
son las que pasamos & exponer. Mas como6 el Reglamento
de Estadistica contiene prevenciones generales aplicables &
todas las relaciones de riqueza, las resumiremos en este la-
gar juntamente con las del Real decreto ¢ Instruceion men-
cionados.

Como al repartimiento de la contribucion territorial debe
preceder en cada pueblo una evalaacion general de todos
los bienes inmuebles y de la ganadérfa, el Ayantamiento
dispondrd por bando 6 por los medios de pablicidad que
mejor estime; que los contribuyentes presenten & la corpo-
racion municipal relaciones de su riqueza (1).

Los propietarios, y en su defecto sus administradores &
apoderados, presentardn relaciones juradas de los predios
risticos ¥ urbanos que posean ¢ administrén en el término
jurisdiccional del mismo pueblo, expresando en ellas:

1. El nombre de cada finca, sile tiene especial.

2.% El pago, sitio 6 calle en que esté situada, segun que
la propiedad sea ristica 6 urbana.

3.° . Su extension y linderos.

&.° Elvalor en' renta, si estd arrendada 6 alquilada; y
en el caso de no estarlo, el precio de la adquisicion $i ha
sido comprada; el de la adjudicacion, 8i bha sido heredada,
y la estimacion de la renta, sea con arreglo al valor que
por estos medios 6 ofros anédlogos se seiiale 4 la propiedad,
sea por el modo que respectivamente esté adoptado en los
pueblos para hacer los avalios de réntas en las fincas ‘no
arrendadas; y la gstimacion del valor de los frutos donde
en estos se paga el precio de los arriendos.

5.2 El importe de los censos, foros a otra cualquiera

=) lirsthtieeiol de 8 de Diciembre de 1843, att. 8.
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carga permaneénte impuesta sobre las fincas, con expresion
de la corporacion 6 individuos & quien se pague (4).

Los inquilinos de las casas de habitacion, cuando sean
tinieos; lbs arrendatarios ‘de los establecimientos destinados
al ejercicio de alguna industria, y los colonos de las fincas
rudficas, preséntardn igualmente relaciones de las propieda-
des de todas clases que lleven en arrendamiento, expre=
sando en ellas:

1.2 El nombre de la finca.

2.°  El del pago, sitio 6 calle en que esté situada.

3.°  Su cabida y linderos.

£.° El precio del arrendamiento.

5. El'nombre del propietario & quien cada finca per<
tenece. :

6. El producto total, gastos ordinarios del cultivo y
liquido que, deducidos estos, resulte por cada finca (2).

Los duedos de ganados presentardn tambien relaciones
del ntmero de cabezas que de cada clase posean, y de sus
productos totales y liquides; deducidos los gastos naturales
y ‘ordinarios que sé especificardn por cada @na de' estas
granjerfas (3). ]

Respeeto & la presentacion de relaciones por los ganade~
ros; debe tenerse muy en cuenta la Real érden de 9 de Mayo
de 1853, ciroulada en 30 del mismo por la Direccion gene:

(1), Réal decreto de: 23 de Mayo de 1845, art. 20.
&2) Id , art. 22.

o mencionamos la presentacion de relaciones por los® propietarios
de censos,, foros 1t olra cualquiera carga permanente impuesia sobre
bienes inmueblet situados en el término jurisdiceional del pueblo, por-
que el arte 21 del Real decretor de' 23 de Mayo de 4845 que la dispo-
nia, ha sido implicitamente derogado por estas palabras de la Real érden
de Q' de Junio de 1853: Al final del resimen de I viqueza de' cada pie-
blo, se: ewpresard el wimero: de propietarios, colonos; ete., eweluyends d
los censualistas; y por las siguientes: Pues por Real decreto de 25 de
Mayo del misio aio se previene que el dueio de lu finca'gravada éon' us
ceusp, dedugoas al satisfucerlo, la pante alicuota que de la contribucion le
corresponda y que haya satisfecho.

(3" Real decrélo de 25" de Mayo' de 1845, art. 23,
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ral de Contribuciones directas, Estadistica y fincas del Es~
tado, que dice asf:

«El Exemo. Sr. Ministro  de Bacienda ha: comunicado &
esta: Direccion general con fecha 9 del actual, la Real 6r—
»den siguiente:

»Ilmo. Sr.: En vista del expediente instruido en esa Di—

nreccion general con motivo de las diferentes consultas 'y
»reclamaciones hechas 4 la misma sobrc el punto en que
sdeben contribuir por inmuebles los duenos de ganados no
»trashumantes; y teniendo presenie: 4.° que para los efec-
»tos de dicha contribucion deben considerarse eomo per-
»tenecientes & un pueblo 6 distrito; municipal; todas las
spropiedades y granjerias comprendidas dentro de su tér-
»mino jurisdiccional, en cuya virtad la mayor parte del ga-~
»nado iestante contribuye hoy-en el pueblo de la vecindad
»de sus respectivos duenos; 2.° que los de ganados trashu-
»mantes; por excepcion:de dicha regla geueral; estdn pa-
»gando tambien la contribucion en los pueblos de sa vecin-
»dad, de conformidad con lo mandado en el art. 7.° del Real
»decreto de 23 de Mayo de 41845; 3.° Que el motivo prin-
»cipal de las: indicadas consultas y reclamaciones; s la
»doda & que este artienlo da lugar sobre el punto en que
»deben imponerse las utilidades del ganado. lanar estante
»lo mismo que las del vacuno y caballar, cuando este ga-
»nado 6 parte de él sale, por mds 6 ménos liempo, en busca
»de pastos, del término jurisdiccional de’ dichos pueblos; y
»4.° en fin, las diferentes resoluciones que desde el ano
»de 1846 se han ido acordando por esa Direecion sobre este
»particular, se ha servido S. M. declarar, de' conformidad
»eon el dictdmen de la Junta de directores, que los dueiios
»de toda clase de ganados contribuyan desde el ano inme-
»diato de 1854, por las ulilidades de esta industria 6 granje-
»rfa, en el pueblo de su vecindad; mandando al mismo tiem-
»po, para evitar fraudes y ocultaciones en perjuicio. de los
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»demds contribuyentes: 1.° que los referidos ganaderos pre-
»senten al Ayuntamiento del pueblo de su vecindad rela-
»cion del nimero de cabezas de ganado que posean, con ex-
»presion de su clase y punto en que hayan de pastar: 2.°
»que el Ayuntamiento les facilite tanlas copias autorizadas
»de dicha relacion, cuantos sean los puntos en que pasten 6
»hayan de ir &4 pastar los ganados en ella expresados, con
»objeto de que las presenten & los Ayuntamienlos en cuya
»jurisdiccion radiquen las dehesas 6 terrenos de pastos, y
»puedan acreditar el punto en que contribuyen; y 3.° que los
»Ayuntlamientos dispongan, cuando les parezca, el recuento
»del ganado, imponiendo 4 los duefios, si hallan exceso res-
»pecto del marifestado en su relacion, la multa correspon-
»diente, para aplicar su importe 4 ménos repartir entre los
»contribuyentes del pueblo, dando eonocimiento del resul-
»tado 4 la Administracion de la provincia, con el fin de que
»esta lo comunique al Ayuntamiento de la vecindad del ga-
»nadero para los efectos consiguientes. De Real érden lo
»digo 4 V. S. para su inleligencia, y que lo comunigue 4
»(juien corresponda con las prevenciones oportunas para su
»Inds exacto cumplimiento.»

«Al trasladar a V. 8. esta Direccion general la precedente
»resolucion, para que le sirva de gobierno al verificar el re-
vparto del cupo de contribucion territorial que d esa provincia
»se seiale para el ano inmediato, y la comunique d los Ayunta-
»mientos de la misma por medio del Boletin Oficial, con objeto
»de que estos y las Juntas periciales se atemperen tambien d lo
sen ella mandado al ejecutar el amillaramiento que ha de ser-
»vir de base para la derrama individual del citado cupo, cree
»oportuno advertir ¢ V. S.:

»1.°  Que en las relaciones que los duefios de ganados de-
sben presentar d los Ayuntamienlos del pueblo de su vecindad
»se ha de expresar no solo el punto 6 punios en que hayan de

",
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rapacentar, sino tambien aquel en que G la sazon se hallen di-
»chos ganados; el nombre de las dehesas donde estén” pastando
»6 hayan de ir & pastar, el del pueblo en cuyo término juris-
»diccional se hallen enclavadas estas dehesas, y la marca del
»ganado, St la tiene.

»2.% | Que dichas relaciones deben ewigirse por duplicado en
vel mes de Julio, cuando los ganados estdn en pastos de verano,
»sin perjuicio y bajo la condicion de rectificarlas despues en el
»de. Noviembre, $i d ello hubiere lugar, bien con respeclo al nai-
»merg de cabezas que tengan declaradas, ya en cuanto d las
»dehesas en que hayan de mantener sus ganados: debiendo. V. S.
wencargar d los Ayuntamientos que inmediatamente que reci—
nban dichas relaciones, remitan 4 esa Administracion una de
vellas, y la den conocimiento de sus rectificaciones para los fines
nque en la misma puedan convenir.

3." »Que cuando los ganados hayan de ir G pastar fuera
»de la provincia & que corresponda el pueblo de la vecindad
wdel duefio, como acontece generalmente con los trashumantes,
»d salgan de ella con cualquiera ofro 'mot-ivo, remita esa Admi-
»nistracion en tal caso d ia de la provincia correspondiente, ¢o-
»pia de la relacion que el ganadero hubiere presentado, dén-
ndola tambien conocimiento de su rectificacion, si la hiciere, ast
veormo del resultado del recuento que de dichos ganados puede
»verificarse en cualquier distrito de esa provincia, para los mis-
»mos fines indicados en la advertencia anterior.

»k.2 Que el ganadero que falte G la verdad, sobre todo en
wlo. rectificacion de su relacion, ast en el nimero de cabezas
neomo en el punlo 6 puntos donde esté pastando 6 haya de in-
»vernar su ganado, pierde el derecho d la indemnizacion de
»eualguier agravio que en los repartos del afio inmediato pueda
»infertrsele, ya por habérsele impuesto contribucion por las uti-
wlidades de su ganaderfa en distinto pueblo dei de sw veeindad.,
»ya por haberle evaluado dichas utilidades con exageracion,
»sin perjuicio de la multa & que haya lugar con arreglo d lo
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»prevénido en el art: 3° de lu preinserta resolucion, y en el 2%
vdel Real decreto de 23 de Mayo 1845, relativo & la contribu-
neion de inmuebles, eultive Y gandderia.

»Y'5.° " Por ditimo: que si bien ha de imponer dicha multa
vel Ayuntamiento gue a@isponga el recuento del ganado, como
»se ordena en la citada resolucion, cuando de'este recuento re-
wsulle'mayor wimero‘de cabezas de cada especie que las expre-
nsadas por su dieio, no podrd llevarse ¢ efeeto su ewaccion ni
»aplicarse su tmporte al objeto que se previene, hasta que la Ad-
«ministracion enterada del caso, lo determine, oyendo prévia-
»mente al interesado. »

Todas las relaciones de riqueza expresadas, han de ' ser
extendidas por duplicado 'y én papel comun, y firmadas las
de propietarios por estos, sus administradores, apoderados
6 encargados; y las de inquilinos, colonos, arrendatarios ¢
aparceros, por €slos mismos 6 por persona avecindada en
el pueblo, st alguno no'supiese cseribir, Sobre esta obliga-
cion precisa y comun 4 todos los que por caalquier conceplo
tengan que dar relaciones, ya residan dentro del pusblo 6
en su lérmino, no se admitird ni consentird la més leve dis-
pensa (1).

A fin' de remover las dificultades que la ignorancia de
algunos contribuyentes pueda oponer 4 'la presentacion de
las relaciones, los alcaldes de los respeclivos pueblos se en-
cargardn por sf 6 cometerdn 4 sus tenientes, si los tuvieren,
el encargo de dar esplicaciones 4 los que las pidan, asf como
el de extender aquellas 4 los que no sepan eseribiv, con ar-
reglo 4 las noticias que estos les comuniquen. Esta comision
serd de los alcaldes pedéneos en los pueblos cuyo distrito
municipal se componga de varias parroquias, feligresias 6
poblaciones apartadas eatre si. No sabiendo escribir los al-

(1) Insiruecion’de 6 de Diciembre de 1843, art. 15; v Reglamento
general de Estadistica art, 16.

Modo de esten-

der las rela-
ciones de ri-
queza,
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caldes, tenientes 6 peddneos, se auxiliardn de persona que
sepa hacerlo (1).

El plazo para presentar las relaciones de riqueza, serd
sefialado por los Ayuntamientos con presencia de las cir-
cunstancias de cada pueblo; pero sin exceder de un mes ni
bajar de ocho dias (2).

Los propietarios de fincas 6 ganados que en el plazo se-
fialado no presenten las relaciones, incurrirdn en la multa
de la cuarta parte de la renta de sus fincas 6 de las utilida-
des de su granjerfa, las cuales se les valuardn de oficio, pa-
gando adeinds los gastos de esta operacion (3).

El inquilino, colono 6 arrendatario que incurra en dicha
falta, pagard una multa equivalente & !a cuarta parte del
precio de su arrendamiento (&).

Estas multas serdn dobles cuando se justifique que en
las relaciones presentadas se ha faltado 4 la verdad. El
producto en todos los casos serd aplicado 4 ménos repar—
tir del cupo del pueblo entre los demds contribuyentes (5).

No se aplicardn estas multas cuantas veces resulte sofi-
cientemente probado que la falta ha dependido de circuns-
tancias extrafias 4 la voluntad de los contribuyentes (6).

Todo denunciador tiene derecho 4 la mitad de las mul-
tas que se exijan & consecuencia de las ocultaciones ¢ de-
fraudaciones que denunciare (7).

Los que pasado el plazo sefialado para la presentacion
de las relaciones, adquieran por compra, permuta 1 otro ti-
wolo fincas risticas 6 urbanas de cualquiera clase, quedan
sujetos, por el hecho de la adquisicion, 4 la responsabilidad

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 47.

(2) Real decreto de 25 de Mayo de 1843, art. 24.
53 Idem.

4) Idem.

5) Idem.

(6) . Instraccion de 6 de Diciembre de 1843, art, 25,
(7) Reglamento general de Estadistica, art. 25.
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en que sus actuales poseedores puedan haber incarrido, por
la omision 6 inexactitud de la relacion 4 ellas respectivas,
sien el término de ocho dias no diesen la relacion corres-
pondiente (1).

El Ayuatamiento pasard 4 la Junta pericial las relaciones
duplicadas de los contribuyentes, encarpetadas y clasificadas
con la distincion siguiente:

PROPIETARIOS TERRITORIALES.

Primera carpeta. Relaciones de los dueinos de fincas ris-
licas, por 6rden alfabético de nombres.
Segunda carpeta. Relaciones por el mismo 6rden, de pre-

dios urbanos.
INQUILINOS Y ARRENDATARIOS.

Primera carpeta. Relaciones de los arrendatarios, colo-=
nos 6 aparceros de fincas risticas.

Sequnda carpela. Relaciones de los inquilinos 6 arrenda-
tarios de predios urbanos.

(*ANADEROS.

Carpeta vinica. Relaciones de los duenos de ganados 6
aparceros del término del pueblo ( 2).

Tambien pasard el Ayuntamiento 4 la Junta pericial, 6
tendr4 4 su disposicion con calidad de devolverlos, los do-
cumentos siguientes:

1.° El padron general de todos los vecinos del pueblo.

2.° Los repartos de aiios anteriores, y las matriculas del
subsidio de la industria y comercio.

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 26.
(2) Instruccion de 6 de Diciembre de 1845, art. 16.

Enirega de las
relaciones alas
Juntas pericia-
les.
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3.° ' Notas de los precios de frutos en-los mercados du-
rante los diez afos tltimos.

k%  Nota de las evaluaciones de fincas risticas y urba-
nas, sus amillaramientos, rentas comunes y del sistema de
arrendamiento, segun la costumbre admitida en el pueblo.

5. Y finalmente, todos cuantos antecedentes se reco-
nozcan (tiles y necesarios para las evaluacioues, 6 reclame
la Junta pericial para la calificacion de la riqueza piiblica
del pueblo y su término (1).

La Junta pericial procederd al exdmen y comprobacion
de las relaciones:de riqueza, haciendo comparecer, si lo cre-
yere necesario, 4 los propietarios, administradores, arrenda-
larios, colonos 6 inquilinos de las fincas 6 ga.ueule_ros, para
que den las explicaciones que se les pidan, y exigiéndoles la
presentacion de los documentos que posean y convengan al
esclarecimiento de los hechos (2). _ :

La Junta pericial cotejard las relaciones de riqueza con el
padron de vecindario; y en el caso de advertir que. estén
incompletas respecto al nimero de individuos. que. deben
contribir al impuesto  territorial, lo manifestard al alcalde
con designacion de nombres, 4 fin de que enterado el Ayun:
tamienlo, acuerde en seguida la imposicion de la multa que
corresponda (3).

La Junta pericial puede dividir los trabajos entre sus in-
dividuos por los puntos del pueblo y de su término ., .y por
los ramos de riqueza que son objeto de la imposicion, pro-
curando que ninguno, se ocupe de los de su propiedad 6 de
la del dueiio de quien sea administrador, inquilino, arren-
datario, colono 6 aparcero (&).

Presentadas que sean las relaciones de riqueza, la Junta

(1) Instruccion de 6 de Diciembre de 1865, art. 17.
(2) Real decreto de 25 de Mayo de 1845, art. 25,
(3) Instruccion de 6 de Diciembre de 1843, art. 19,
(&) Id. id. art. 15,
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pericial ejecutard la evaluacion con distincion de riquezas.
La Circolar de 7 de Mayo de 1850 manda que antes de
proceder aquella 4 verificar las-operaciones evaluatorias se
presente (en la forma que luego se dird) 4 la Administra-
cion de Hacienda piblica de la provineia los tipos evaluato-
rios, 6 sea la cuenta de gastos y productos de la labor y de
la ganaderia, 4 fin de que los apruebe 6 disponga su recti-
ficacion. Para fijar estos tipos, las Juntas periciales deben
tener muy presenles las reglas contenidas en los capitu-
los 2.° y 3.° respecto 4 las evaluaciones de los elementos
de riqueza. Estos tipos son generales para los terrenos de
cada calidad y especie de cullivo, y para cada clase de ga-
nados. Una vez formados y aprobados, las operaciones su-
cesivas se dirigen. & conocer la cabida 6 nimero de los ele=
mentos de riqueza de cada coniribuyente v su naturaleza,
es decir, cudntas son las.medidas de tierra que componen
sus fincas riisticas y sus calidades, 6 cudntos son los edifi-
cios 6 cabezas de ganado que posee. La Junta pericial hard
esta depuracion por cuantos medios estén & su alcance.
Despues todo se reduce, como queda dicho, 4 aplicar &
ellos los tipos evaluatorios aprobados de antemano, Por
ejemplo; si en los tipos evalualorios de un pueblo, arregla-
dos al modelo que més adelante expondremos; se fija.como
producto liguido imponible de una fanega de tierra de 1."
calidad destinada al cultivo de cereales, la cifra de 400 rea-
les, valorada la produccion en metdlico, y un propietario
posee tres fanegas de tierra de aquellas condiciones, sus
wtilidades imponibles serdn 1,200 rs. De este modo la Junta
pericial. hace la liquidacion respectiva 4 cada contribu~
yenle.

La ley especifica (1) que 4 los labradores 6 colonos sola—-
mente se les considerardn como utilidades imponibles, las

(1) Real decreto de 25 de Mayo de 18435, art, 55.
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diferencias que resulten entre la renta que paguen 4 los pro-
pietarios de las fincas que lleven en arrendamiento, y el
producto liquido evaltiado 4 las mismas fincas.

Los individuos de la Junta pericial se valdrdn para hacer
los trabajos de clasificacion, calificacion y designacion de
cabida de los terrenos, de sus propios conocimientos, de las
noticias que les den las personas que por su profesion y
ejercicio estdn en el caso de conocer mejor aquellos, y &
quienes interrogardn; y de los amillaramientos, padrones
de riqueza 6 catastro, y cualesquiera otros documentos que
les hayan sido facilitados (1). Podrén tambien exigir de to-
dos y cada uno de los contribuyentes las escrituras de ven-
ta, arrendamiento y demds noticias que estos puedan faci-
litarle, y de que haya menester para ilustrarse en sus ope—
raciones. El alcalde les prestard para todas ellas el apoyo
de su autoridad cuantas veces lo invequen (2).

Cuando se justifique que en la evaluacion de la riqueza
de un pueblo se han cometido ocultaciones 6 falsificaciones,
el Ayuntamiento y los peritos repartidores sufrirdn manco-
munadamente la multa de una cuarta parte del cupo de
contribucion senalado al mismo (3).

Siempre, sin embargo, que la Junta pericial se divida en
secciones para facilitar los trabajos, la responsabilidad serd
solo de aquellos de sus individuos que entiendan en la cla-
sificacion y evaluacion de los terrenos, edificios 6 ganados
en que se comelta el fraude 6 la falsedad (&).

Conforme es tambien 4 los principios de justicia, deducir
de la ley, ya que no lo expresa, que si el Ayantamiento no
hubiera tenido parte en el fraude, no debe considerdrsele
culpable.

( ) Reglamento general de Estadistica, art. 162.
2) Id., art. 194.

3) Real decreto de 25 de Mayo de 1845, art. 41,

(%) Reglamento general de Estadistica, art, 189.

P
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Puede suceder tambien que el Ayuntamiento y Junta pe-
ricial de un pueblo encarguen las operaciones evaluatorias
& personas facultativas, como agrimensores peritos agréno-
mos y arquitectos 6 maestros de obras, y dudarse, si se ha
cometido frande, de quién es la responsabilidad. Desde luego
parece que estando encargados directamente de tales ope-
raciones los Ayuntamientos y Juntas periciales, ellos serdn
responsables & la Administracion, porque culpa suya serd
haber depositado su confianza en personas que no la mere-
cian, y cuyas garantfas de probidad debieron averiguar
antes. Sin embargo, interpretando el silencio de la ley, y
tomando por guia la equidad, parece lo mds arreglado 4
esta que se exija primero la responsabilidad 4 los peritos
facullativos que cometierod el fraude, y subsidiariamente
al Ayuntamiento y Junta pericial que los emplearon en su
servicio. '
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CAPITULO SEXTO.

Documentos estadisticos que deben formar y presentar Jos Ayuntamienlos y
Juntas periciales.—Cartillas de evalnacion.—Amillaramientos.—Restmenes de
riqueza.—Apéndice al amillaramiento.—Apéndice de fincas exentas.—Plazo
dentro del cusl deben los Ayuntamientos presentar los documentos estadisticos
de los pueblos.—Medidas contra los Ayuntamientos morosos.—Errénea inter-
pretacion de la Circular de 7 de Mayo de 4850.

Los Ayuntamientos y Juntas periciales de los pueblos es-
tdn en el deber de formar y presentar en las Administracio-
nes de Hacienda piblica determinados documentos estadis-
ticos, eomo consecuencia de la obligacion que al efecto les
imponen las prevenciones contenidas en varias érdenes (1),
La redaccion y presentacion referidas tienen por objeto dar
& conocer, unas veces la riqueza contribuyente de cada
pueblo y particular, en virtud de las depuraciones que con-
tinuamente se practican; otras, hasta qué grado el cupo de
contribucion repartido ha gravado dicha riqueza; y otras
las bases de que las Juntas periciales deben partir para liqui-
dar las utilidades de cada elemento de riqueza. Para los dos
p-imeros objetos sirven los amillaramientos 6 padrones 6
cuadernos de liquidaciones de la riqueza individual, y los
estados resimenes de riqueza, y para el dllimo las cartillas
de evaluacion.

Cartilla de evaluacion es la cuenta de gastos y pro-

ductos de la propiedad, formada para deducir sus utilida-

des liquidas.
A fin de fiscalizar con facilidad y exactitud las operacio-

(1) Instruccion de 6 de Diciembre de 4845, art. 54; Real decreto
de 25 de Mayo del mismo afio, art. 40; Circular de 7 de Mayo de 1850;
Real érden de 9 de junio de 1855.
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nes evaluatorias ejecutadas por las Juntas periciales, y evi-
tar abusos que por ignorancia 6 mala fé pudieran cometer-
se, seé ha prevenido (1) que redacten aquellas los tipos de
evaluacion, 6 sea las cuentas de gastos y productos de la
labor y ganaderia, aulorizdndolas con las firmas de sus in—-
dividuos y con las del Ayuntamicno bajo su responsabili-
dad, y que antes de proceder 4 operacion alguna, las re-
mitan 4 la Administracion de Hacienda de la provincia para
que las examine préviamente v reclame su rectificacion en
caso necesario. '

Habiendo expuesto detenidamente en los capftulos se-
gundo y lercero la manera de apreciar las utilidades pro-
venientes de cada elemeuto de riqueza, corresponde solo 4
este Jugar presentar el modelo con arreglo al cual debe
trasladarse al papel el tipo de las consideradas 4 cada uno,
segua su clase y calidad, sobre cuya base h_abr_é_rf de liqui-
darse luego todos los demds elementos. Dicho moilelo acom-
pana con el nim. 2.° 4 la Circular de T de Mayo de 1850,
y es el siguiente :

(1) Cireular de 7 de Mayo de 1850, prevencion 8.
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PUEBLO DE

CArTILLA de evaluacion , 6 sea cuentas de gastos y productos dé las tierras de re-
gadio y secano que se conocen en el término jurisdiccional de dicho pueblo, sequn

sus respectivas calidades y cultivos , comprensiva ademds de los rendimientos y

utilidades de todos los ganados existentes en el mismo, ’
CLASES CALIDADES BAJAS
de cultivos 4 que estdn des-|  de las PRODUCTO | por gastos | PRODUCTO
tinadas las tierras. ] mismas. total. |de cultivo.| liquido.
1. Fanega de tierra 4 De d.* |
hortaliza y legumbres. 2.
3. L [
Id. A arboles fruta]es De i‘_
sin otra siembra. =5
5.
; el r
Id. A arboles frutales 9.+
y hortaliza. . . . .. i
a'l
1’ Del.t
Id. De trigo, cebada y i
otras semillds =
REGADIO.
Id. A vifias. . .

Id. A olivares. . .

Id. A prados abiertos.

Id. A prados cercados.

&
!
.
|
\
il
|
\
[
!
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CLASE ] CALIDADES BAJAS
de cultivo 4 que estdin des-| de las PRODUCTO | por gasius | PRODUCTO
tinadas las tierras. l mismas. total. |de cultivo.| liguido.
1. Fanega 4 trigo, cc—j Ded.*
bada y otras semillas.| 5
. Del."
T A vimagl 00 S j g
0 3.
: Del.*
[d. A olivares. , . . ‘ g
3.
|§ Del."
| { SECANO.. Id. A prados. . . . . i %.
3.
l Del*
[d. A dehesas de pastos.? 9.
3.
l Ded.
Alamedas y sotos, ; 9
5.
I
A Ded.:
Monte alto y bajo. . g
[ e
Baldios con aprove-l Ded.*
chamientode pusmsi 2.
una parte del ano. 3.

GANADERIA.

Cada cabeza de ganado (se expresard
la clase # que pertenezea).. . . .
Cada pié 6 caja de colmena.. . . .

Cada palomar, con expresion del ni-
mero de pares que contenga. . . .

ADVERTENCIA.

Se expresaré por nota , al pié de este Estado, el nimero de varas cuadradas que
comprende la fanega de tierra usada en cada pueblo, como el de las que contenga
cualquiera otra medida agraria de que se haga mérito,
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DexostrAcioN de los productos y qastos de cada
des u cultzvos, y las circunstancias particulares de

de ganado-sequn sus clases,

que sirva de justificante d la presente tartilla de evaluacion.

FANEGA DE TIEARA DE SEMBRADURA

[faneqa de'tierra sequn sus calidq-

as mismas ; y de cada cabezy
formada por la Junta pericial de este pueblo, para

DE SECAKNO.
De 4.* calid. |De 2.2 idem.|De 3. idem,
Producto integro en especie en el afio-comun| 43
de un quinquenio. . . . .. .. .. .. |12 fanegas.| 9 fanegas.| 6 fanegas.
Precio medio de cada fanega de lrigo..:1 . . 40 rs. 40 rs. 40 1s.
MurtieLican »s. on. . .| 480 360 240
Importe de la paja, 4 real la arroba. . . . . 5 4 3
Idem de rastrejera. & . . .. . L 2 L 1
Probucro TomaL. . . . | 487 | 365 S 9%k
GASTOS DEL CULTIVO.
Por una fanega de trigo para siembra. . . , 40 40 40
Por costo de la yunta y jornales del gafian en
los dias necesarios para la labor ‘de dicha _
faeps detierrar o3 o ot S 30 60 - 40
Por el interés del capital que la misma yanta
T CE SO (BT 5 { i 3 5 3
Por desperfectos de aperos de labranza, . . 4 Ut &
Porsiagal o Bl e ¥ S 24 20 16
Por pilyid. o Sl AN T o kel 15 12 9
Pormpating. o). . o slel ook b 7 10 8 6
Por traspories, 4 2 1s., cada fanega de trigo. 24 81 12
Torar easros. . . . . . 200 165 150
RESUMEN.
Importan los productos integros. . . . .. . 487 565 vl 24k
Iem losgastens’ .. 1 ) . T . Ji s a 200 165 150
L1ouipo IMPONIBLE. , . . 287 . 200 1/, 114

Fecha y firmas de todos los individuos del Ayuntamiento y Junia pericial.

NOTA.

Para T evaluacion de Ta ganaderia se formark una demostracion igual 6 parecida

la.que se presenta como modelo en este estado para las tierras de labor.

—— e
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En distintas ocasiones sé ha recomendado 4 las Adminis<
traciones de Hacienda que en bien de los pueblos y satisfa~
ciendo ‘como es debido los fueros'de la justicia, examinen
detenidamente y comparen entre sf las cartillas de evalua=
cion de los pueblos en que las condiciones ‘atmosféricas,
geolGgicas y de cultivo son semejantes, 4 fin de corregir por
meédio de esta comparacion las designaldades de tipos eva-
lualorios que no pudieran justificarse. Estas desigualdades
quizd existan entre pueblos comprendidos en una misma
provincia, y entre los limftrofes de dos provincias distintas,
G sea en este ltimo caso entre pueblos separados muchas
veces nada mds que por una linea imaginaria. Previendo
esto; asf como tambien que una Administracion provincial
no puede intrusarse 4 ejercer funciones respecto & pueblos
de otra provincia, pero que las desigualdades injustificables
de tipos evaluatorios entre pueblos limfirofes pueden exis=
tir, se halla establecido (1) que las Administraciones de
Hacienda piblica saquen una copia de las cartillas de eva<
luacion de los pueblos situados en los lmites de la provin-
cia, y la remitan 4 la Administracion de la provincia con
que aquellos confinen, y que cada Administrador compare
las ‘copias recibidas con las eartillus evaluatorias de los pue-
blos de la proviricia lindantes con aquellos 4 que las copias
se¢ refieran, y si resultaren diferencias injustificables entre
los que aunque de distintas provincias son de condiciones
semejantes procuren su rectificacion, 4 fin de que las ocul-
taciones pretendidas queden sin efecto.

Sancionados por la Administracion los tipos evaluatorios
de un pueblo, la Junta pericial liquidard por ellos las uti-
lidades que puedan rendir los clementos de riqueza corres-
pondientes 4 cada vecino, bien en razon de la propiedad,
bien en virtud de la posesion, entendiéndose que ha de

(1) Circular de 14 de Junio de 1859,

Amillaramien -
tos.
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haberse depurado préviamente el niimero y la importancia
de aquellos, ya por las relaciones presentadas, ya por la
inspeccion ocular, por la confrontacion, por el recuento 6
por cualquiera otro medio, si aquellas no mereciesen com-
pleta f§, Hechas que sean las evaluaciones, la Junta pericial
se ocupard en reunir con 6rden y método en un estado, el
resultado de las mismas. Dicho estado tiene varios nombres
igualmente admitidos en el dia; llimase padron de rique-
za, amillaramiento y cuaderno de liguidaciones 6 amillara-
mienlos.

Amillaramiento es, pues, el estado nominal y compren-
sivo de todos los contribuyentes de un pueblo, con expre-
sion de los bienes que poseen, sus clases y calidades, sus
productos totalés, bajas y liquido imponible.

Ha de ser tambien redactado con arreglo 4 modelo. El
publicado con la Circular de T de Mayo de 1850 bajo el
niim. 3.°, constaba de cinco casillas, de las cuales la 1." de-
bia contener el nimero de las fincas; la 2.° el nombre de
los interesados y los objetos de la imposicion; la 3." los
productos fntegros; la &." las bajas por gastos naturales, y
la 5." el liquido imponible; pero siendo conveniente cono-
cer la parle que del producto liquido de las fincas risticas’
arrendadas corresponde al propietario como reata, y al co-
Jono como utilidades del cultivo, se ha prevenido posterior-
mente (1) que 4 dicho modelo se ahadan dos casillas mds,
en una de las cuales figuren las utilidades del propietario y
en otra las del colono.

El modelo siguiente explica todo esto con mds claridad:

© (1) Real érden de 9 de Junin de 1853.




12,




‘sotstar sof ¢ sjuerpuodserion opmbyy sanpoad o aeurmiaiap e “pep1ed ns £ sojse op osewmu [0 piesaadxa os € svo
-1 SAUBIJIP US soprutwasip wasatamsa onb ours .uam_mm 0AN[No un 15 Jod weseurio] ou sejoqIp s0[ 15 anb owsiw o7 ‘smdaouos sod wp
~1qop_uoisaa(xa vp uod oxed ‘muaswmun{ pieaide os “egoesos eno wunS[e spwepe uosalnpoad sojoqu m_g sepeyued season sep1g e
"safff (uod wiy sopelqo sopap pepijea A pepnues ¥ juawRsoN UMW fBsald Xaop ofop-os goufin onb ws  sejjanbe ap ommposd [op
sadopand. soruasepp sof NUd STPEPINT-OP TOSIAID O1UAUAAUGD o[ Baey 0 elodiede ua o SUPEPUGIR UNs.SROUY §8] OPULHT) 7
"wzanbu op o1alqo epro ap Jousuriod [@ sos
~20's0| sopoy-ue teseudxe ep aefop uis “samalnquinodsof sopoy oun tod dun Besapuarduios as fOug[nuLIo] mse p-o[FaLie Uy §

‘SVIL.ON

‘aiad vpung fi opiayu punfy gap sonprupuz soy ap svway £ vipa,g

ol - i W ._.ﬂmuwﬂ_mﬂ.—m-@
= - © O teueqan ﬁ_w
* * wousna ezonbry

L USRUOWHOD (OF J04
. * el s @ -mﬁ.-gﬁw wﬁ .._oﬁH
S Tttt isOprea ¢ g
5 ANUBIA SpiseIqRd (O] 104

: * BULIBY 8P “P10310 104
b LY o v Gk op outjour un 104
s Op BlONY ©| UA BNO I0J
o N : ap ezgid e uo vsed Bun 104

...._E:__s.,?fam%,ﬂ_3..*_h_.__::.sm

s oD a3 T ST el e T1 oy heenr 7 i0g

" 'pepieo 'y op oSau op euen op sedoue) ¢ Iog

R S D] sueis e g god ganno

enb £ pepardoxd ns op “onrs (@1 we A7 epRaquon vlIenp
‘goJog [ONUBIW ‘d .'8

_a

R A

O .w.ﬂm.—,w:_wﬂ
* 'BuRqIn T
© 0 reansna ezanhry

‘NAN)SEY
"t ° tdoqe[ ns op seops o saken( Qf 10g
* ~ouauifenue epuorite enb seyund san 10 g
- e R Vg e G &l _.mm,_ﬂ._r._ Cm..:._r—.
et MR e e SRl J 20
* ottt coleqen £ ewo ep ,ﬁ_:_mwm M .__..M
TSttt conueIA 9p swaen GF J04

* 0 o\ uoisesod e wa cpreno sog
9|[e2 B] UM vSEO BUN 10

* “soised ap o uoyouem ap “pr g s0g
T Tt UPLLSE ep cpl (O aod
R L - U R
- s TC U CPLLE 9p ouedss ap pr g i0g
D s e s ipr bmap P g 0
"PEPI®Y o 2p ‘oipedas op viquers ap vitan ap sefaney g o
AN BT o et R et Miere and pAninganh
£ < pepardoad ns op ‘oms pwp wo “*j7 epeiqumon U018950 ]
‘zondorq wowry @ ,°T

"0ANNO J9 Jod| “eyuea By s0d *ajimodur 'sajeanjen 's0139qu) *NOIDISOSRI 3d OLaHO X
ouojoo | |oumejerdoad (e soysesd Jod
————_ | OUIOOIT 4  gyryg  |SOLDNAOMI SOAVSIHAINI SOT 3d AydWoN
AANOISIMNOD AND FIuva | -

‘umapsodunr ap 0algo vpva ap
popyvo K prpyuns v) ap uorsaudzs uos € owsiu pap pouoranpsant ounweg) ja ua sapuaisras soaapounh K souojos < soruvjardosd sop ap oun
npva ap sapvpym b sopsvb < sopmpoud sop ap  opgand aj52 ap poraaad vyung ) vwso] anb sopuarupanipu o souoravpinby ap oxuaavam

dd O'TddNd dd VIDNIAOYA




180

Los gastos necesarios para la formacion de los amillara—
mientos se pagardn por el presupuesto municipal (1). Cuando
los Gobernadores reciban los presupuestos municipaleés en
que se incluyan partidas para gastos de estadfstica, pasardn
an tanto de ellas & las Administraciones de Hacienda 4
fin de que eslas, con presencia de los antecedentes que
posean respecto al estado de los trabajos estadfsticos de los
pueblos, informen si el importe de los gastos presupuesta-

~ dos es prudente 6 excesivo, debiendo e ‘este tltimo, caso
proponer la cifra que juzguen necesaria jpara ejecutar el
servicio (2). _

Formado el amillaramiento 4 padron individual de rique-
zas, la Junta pericial lo presentard al Ayuntamiento, origi-
nal 6 en copia, para que lo ratifique si fuere necesanio, lo
autorice con las firmas de sus individuos, y disponga que
en sitio adecuado se exponga al exdmen de todos los suge-
tos comprendidos en él, "¢ de las personas- que para hacerle
diputen (3)-

Esta exposicion durard cuando ménos quinee dias, es—
tendiéndose 4 up mes en las poblaciones numerosas, pero
sin pasar de este término, durante el cual todos les contri-
buyentes 6 sus encargados podrén hacer al Ayuntamiento
las reclamaciones que les convengan, no solo por el perjui-
cio que inmediatamente crean habérseles irrogado, sino por
el general que pueda inferirse 4 los contribuyentes con las
omisiones, errores 6 injusticias que 4 algunos favorezcan(k).

Decididas las reclamaciones que se presenten (3), se rec-

(1; Real érden de 10 de Febrero de 1859.
(2) Real orden de 7 de Marzo de 1860.
(3) Real decreto de 23 de Mayo de 1845, art. 36; Instruccion de 6
de Diciembre del mismo afio, art. 26; y Gircular de 7 de Mayo de 1850
prevencion 12°. 4
(k) Real deereto de 25 de Mayo de 1845, art. 56, é Instruccion de 6
Diciembre del mismo aio, art. 26.
(8) De la tramitacion de esla clase de reclamaciones se trata en la
tercera y ultima parte.
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lificard el amillaramiento y las relaciones individuales que
fuesen objeto de alguna enmienda 6 reforma, tanto en au-=
mento como en disminucion de utilidades.

El Ayuntamiento de cada pueblo remitird el amillara—
miento 4 la Administracion para su exdmen dentro del plazo
que se hubiese senalado. Con €l debe presenlar ademés los
documentos siguientes:

1. Un ejemplar, 6 sea el duplicado de las relaciones de
los contribuyentes encarpetadas por el mismo 6rden 6 clases
de rigueza con qae aparezcan redactadds en el amillaramiento.

92.° Los expedientes de agravio decididos, que por no
haber tenido apelacion no hubiesen sido entregados 4 los in-
teresados para reclamar subsanacion de perjuicios.

La Instruccion de 6 de Diciembre de 1845 prevenia que
el amillaramiento fuera remitido 4 la Administracion, origi-
nal y en copia literal certificada por el secretario de la cor-
poracion municipal con el V.° B.’ del Alcalde; pero esta dis -
posicion debe considerarse modificadadesde la Circular de T
de Mayo de 1850, pues segun aparece del modelo anterior,
solo ordena la presentacion de un traslado 4 cuyo pié cons—
ten las firmas de todos los individuos de Ayuntamiento y
de la Junta pericial.

Los restimenes de riqueza pueden referirse & un pueblo,
4 una provincia 6 4 la nacion. Los primeros son estados que
ewpresan el ndmero, clase, calidades y cultivos de los Lerrenos
de un pueblo, sus edificios y ganados, y los productos totales,
bajas por gastos y liquido imponible de estos elementos. Los se-
gundos expresan los de la provincia, 'y los dltimos los de
loda la nacion.

A la vez que se forma el amillaramiento de lariqueza in-
dividual contribuyente, las Juntas periciales deben redactar
¢l resimen de la riqueza del pueblo, ajustdndose al modelo
siguiente, que, con el nimero 4.°, acompana 4 la Circular
de T de Mayo de 1850.

Restimenes
riqueza.

de




PROVINCIA DE

PUEBLO DE

ResuMen del mimero, clase calidades y cultivos de los tervenos, casas y ganados
de este pueblo, que la Junta pericial y Ayuntamiento del mismo presentan en
vista de las relaciones de los contrituyentes, evaluaciones, cuadernos de riqueza
y otros datos que se han consultado para la formacion del amirallameonto de su

riqueza imponthle!

Clases y ealidades de los
terrenos y eultivos.

Calldades|
de jos
milsmos,

Nimero
de
fanegas,

Numero
de
Arboles.

Froducta
total.

Bajas,

Liguido
impanible

Hortaliza y le gum-
bres..

olra siembra.

De trigo, cebada y
otras semillas.

. f

Arboles frutales sm;
|

I

REG&DIO-\ Ve 0F, A Sadl

Id, cerrados.. .

Ded.:
2."

De
De

Dot




SEGANO.l
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Clases y caldades de Jos| Calidaicy | FUMmerp | NAWELO | proguoto
terrenos ¥ culidvos. n;:;;":& fan:gas. ﬂrt:::l:s. total.
Suma anterior.
De trigo, cebada y{De é
olras semillas. . . i
= lDe 1.
FATT T ] U S q.:
T
) De 1.
Olivares.. . - z 9
l G-
W SR L
Pigdon, U0, 0ul S0 j 9
IR E: %
‘De .
Dehesas de pastos.. , 9.
' 5.
Do
Alamedas ¥ sotos.. a 2.
B
]Da 4
Retamares 9
5 [}
|DB i [l
Monte alto y bajo..) 2
3 |
Baldios con aprove- D b
chamiento | ppas— 04
tos una pal te del g
afio..

Eriales con 'pastos.
Eras de pan trillar.
Canteras y minas.,
Indtil para toda pro-
duccion y pasto. .

sados, manifestan-
do sus eircunstan-

Terrenos no expre-
cias.. =

Bajas,

Liguido
i Ible

P

et

TorAL.
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FINCAS URBANAS.

: : BAJAS
NUMERO | PRODUCTO | .o hyegos y| PRODUCTO
de fincas. total, reparos. liquido.
Destinadas a habitacion dentro
| del casco del pueblo. . . . . .
Id. de labor en el campo. . . .
Id. 4 alguna industria.. . . . .
Exentas| temporalmente. . . . .
1d. perpétuamente.. . . . . . .
i HoTALcf s | 1
GANADERIA.
NUMERO | PRODUCTO | PRODUCTO
USOS Y OBJETOS A QUE ESTA DESTINADA. -|decabezasde Hiquido anual| total de
‘cada especie.| por cabeza.

todas ellas.

A usos Industriales.

Wi A8 g Sl de ol o AN
Caballar y yeguar
Mular, L' & . L

A uso proplo.

Caballar y yeguar.. . . . .
Mular..{. & v &

Mular, S B8 (ag Saradn opBile e b
Yeguar y caballar
Asnial., 48, - 1L

A granjeria.

\Gr'aclmo .......
aballar y yeguar..
Mular.,
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US0S Y OBIETOS A QUE ESTA DESTINADA.

|

| PRODUETO
lfquido anual|
por cabeza.

NUMERO
de cabezas de
cada especie.

PRODUCTO
total de
todas ellas.

Suma anterior. . . . . . .

Fiabas estmnteiom A sronmIes) v ”

OO TTEITNT 1Y S IS s S
R i T st ki A ETRRL . e B f
PaiCerdalin:hommg s dns ot
Colienasl L e S G R s e
T T Ty o Rt o S e Sl A

ToraL

Fecha y firmas de todos los individuos del Ayuntamiento y Junta perecial.

NOTAS.

1.* Sitviendo solo de ejemplo el modelo precedente, se hiari mencion, ademas
de los terrenos y eultivos que en él figuran, de los de cualesquiera otra clase y

denominacion que exisian en el término del

pueblo.

9.* Los Ayuntamientos y Juntas periciales podrin hacer cuantas aclaraciones

gstimen oportunas acerca de la declaracion de

su respectiva riqueza.
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. La obligacion de formar y presentar los documentos re-
feridos no es anual, sino que los una vez presentados y apro-
bados provisionalmente, rigen mientras las Administracio-
nes de Hacienda piblica no encuentran razones fundadas, 4
consecuencia del exdmen y estudio comparativo que hagan
de tales datos, que aconsejen y reclamen su rectificacion,
ya por medic de las prevenciones, advertencias y observa-
ciones que hagan 4 las municipalidades, ya por medio de las
investigaciones estadisticas que manden practicar 4 sus
agentes (1).

Pero los Ayuntamientos estédn en el deber de formar y
presentar anualmente, al mismo tiempo que sus repartos.y
como justificantes de ellos, un apéndice al amillaramiento
én que; conste el movimiento que la propiedad y lps contri-
buyentes hayan experimentado durante el afio (2)

Formardn y présentardn anualmente tambien un estado
de las fincas exentas temporal y perpétuamente (3), obser-
vando el siguiente modelo:

(1) Real énden de 9 de Junio de 4853, pirrafo 4.°
(2) Real drden. de 9 de Junio de 1853, pirrafo 5.°
(3) ldem.

Apéndice al
amillaramien-
to.

Apéndice de
fincas exentas.




PROVINCIA DE

APENDICE DE

NUMERO Y CLASE DE FINCAS

FINCAS 'EXENTAS.

SERVICIO 4 OBJETO

PUEBLO DE

Yalor capital

en

Producto
0 renta anual
evaluado segun
su actual apli-

Idem
que pudieran
producir apro-
ximadamente,
déindoles otra

y duefio 4 que perienecen actualmente. aplicacion mas
lucrativa.
Reales vellon.

& que estén destinadas. cacion.

|
Reales vellon. | Reales vellon.

Bosque perteneciente al Patrimonio de
la Corona
Dehesa del Estado

Para recreo y produccion de bellota. | 2.000,000 |
Para ensayo de agricultura por cuenta

del pueblo.

20,000
6,000
26,000

120,000
-50,000
150,000

RUSTICAS.. o v . . ,
500,000

(Seguirdn poniéndose individualmente
6.en globo, y totalizadaslas de estaclase.)

Ezxenins

perpétua-
mente.

2.500,000

Casas pertenecientes al Estado y cedi-

das al pueblo por el Gobierno, . . .
1d. de los Propios de este pueblo. . . .
Id. de la propiedad de J]a Hacienda, . .

12,000
4,000
10,000

26,000

500,000
100,000
200,000

600,000

Para hos;micip, liospital y careel., . .
Para posilo ¥ escuela de nifios. . . .

URBANAS i
Para oficinas de rentas. .

(Seguirfn de la misma manera todaslas
demas fincas y edificios urbanos que dis-
fruten exencion absoluta y permanente.)

Pantano desecado perteneciente al mar-
qués de Santiago. s
Dehiesa ineulta mas de 15 anos hd, de
los Propios de este pueblo. . . . . .

Poy 50m‘ms.{ Para plantacion de olives.. . . . . . 150,000

Para plantacion de arbolado de cons—
truecion 60,000
40,000

80,000

aios ba; dedditoniaie iy el
|Laguna desecada reducida al cultivo,
perteneciente al citado marqués de
Santiago. . . . .
(Casa de campo con huerta y jardin, del
mismo (")

Por A5 anos.
F RS-
TICAS.

Para vifias y drboles frutales. . . . .

| ; :
g 2  |Terrenos sin aprovechamiento mas de 15
1

Para plantacion de olivos

Por el tiempo
de su cons- |
truccion y i
un aio des-| 6 (Seguirdn poniéndose individualmente
pues. —|en globo, y totalizadas las de esta clase.)

Para recreo. . .

50,000
580,000

Id. tempo-
ral & par-
clalmente

Casas propias de D. José Ruiz, veeino
de este pueblo ()

\1d. del conde de Villaamor (7). . . . .

ild. de los Propios de este pueblo (7). -

& | (Por este érden se irdn poniendo aqui

{los demis predios urbanos que se hallen

!en estado LFB construccion ¢ reparacion.)

Para tiendas y habitaciones.. . .

i 2| 1,000,000
Para fibs. de tejidos de lana y algodon.

800,000
50,000

1.850,000

2
Por el tiempo
de su cons— i
truceion y( 1
un aio des-
pues.,

URBA-

NAS. )

(") Por nota se expresard el afio en que entrarén & contribuir estas fincas.

Para escuelas de primera educacion,




RESUMEN POR CLASES.

Idem
gue pudieran
. . - +  Producte —|producir apro-
Namero | Valor capital |6 renta: anmal| ximadamente |
| evaluado segun|déndoles olra
de en s actual apli-|aplicacion mas]
cacion. lucrativa.
Reales vellon,
Reales welion. | Neales velon.

Fincag exentas perpétua-) Risticas. : : 92.500,000 26,000 150,000
mente. % | . | | Urbanas, i 600,000 » 26,000

Id. temporalmente. . g%?ﬁ;’gﬁi S camni s 1.%,% m;ooo ')0:000

TorALd | 5.550,000 | 56,000 | 206,000

Estd igualmente admitido para redactar el apéndice de fincas | exentas, el modelo que sigue :

FINCAS = EXENTAS,

PUEBLO O CIUDAD DE.....
Esrano demostrativo de la propiedad rustica y wrbana exenla perpétuay | temporalmente de' la eontribucion territonial , y perlenccientes al lérmino
jurisdiccional | e este pueblo.

FINCAS EXENTAS | PERPETUAMENTE,

FINCAS RUSTICAS. ] FINCAS URBANAS.

|
i Cabida | Valor . Valor [Produc-
Biluacian, lase, Fum:l— Pertenencia. |Causadelaexencion. | capital. - Sithacion. Clase: Pertenencia, | Gauga de la exeheion. | ¢apital. :0-0 :‘Bl‘i
gag de { a anua
tierrd. Rs: vn. | &s. th. Rs‘ wn. | Rs. vn.

En las Fuentes|Una dehesa. .| 1,000/A la Corona.|. ............ 500,000 20 y ina cas A _los propios (Por estar de;.nnml.: 4] g '
s Fu i 500, ~ [Calle Ancha. .{Una casa. . . { del pueblo. .} hospicio. . .. .... 250,000/ 10,000

En 14 Aldmeda|Un piado. . .| 4,500{A1 Estade. .{ cultara por cuenta
- . del pueblo

400,000 15000 | Calle de Jesus.|Idem {‘Idem Por servir de cdrcel. .| 300,000( 14,000

En- el Valle: -{Un jardin -+ - 400|A la Gorona,}FOT estar ']E“““ad“

& recreo. culto.

|
Para ensayo de: qgr]-E
|

"1300,000{ 47, Plaza Mayor. . Una iglesia. . .|Del pueblo. . _%Por estar destinada alki 500,000|

Al convento( Cﬂlle del Rin-|Unconvento de Por estar destinado al
Exframuros. .|Una huerta. .| 10 dr'Iabmon;aaﬁ&'{f&?{éﬂ?ﬁ‘ﬁ‘_h_': 5,0000 5 monjas. i \ [ ;‘;rxfliéi;rdc;lt{i ;Irl:ir:l;n?ag.] 800,000

{ de Jesus.
| |
oniosiDestinado 4 Ja en- : ; Plazuela del Cedid: . -
{hfll?q lfa;][gosb seflanza piblica deE 15,000 Recreo., , , ,jUna casa. . . .| Al Estado.. . ‘ -r‘;g:,dlira\!n ptlli\?l{f:uﬁ’diza P00 2.9
p botdnica ‘ (Por estar exentas en In-
h}lf?ﬂ]c:m del(Por ser de aprove-| 160,000, 4,000 | [Calle del Rio.[Tdem. . .. . .{Dﬁli?clﬁ"a""’“ﬁ glaterra las pertote- 500 00| 25,000
3 S g a0 2
| ( espafiola - ‘

En el Arenal.|Un jardin. . .| 20

En el Calvario. | Terreno baldis{ 800 ahariento comun

B |




FINCAS EXENTAS TEMPORALMENTE.

FINCAS RUSTICAS. FINCAS URBANAS,

Cudndo catid | alor, |Frodag Cusindo 1] 5 | Vilor |Prod
concluyeel| gj ion. ) 1"“"3— Pertenencia | Causa de la exencion.| €apital. {t06 ren. : | Bl e
tiempo de Sfvasioh. [ (G gas d I griane = ta anug| eo.cluye el | giinacion, Clase. Perlenencia; ll;ausadela exencion;| ¢apital, (todren-

tiempo de la i taanual,

la exencion herla Rs. vn. | Rs.vn,
b & exencion, | Rs. vn. | Bs, wn,

J |
(Tierras{ 50 (Al conde de{Par desecacion dc; 12,000{  60( 1.° Mayo dé

15 Setiem
bre 1870 El Arroyo,t de labor,
i

1.° Agosto - /
haTe o, El Pinar.|Arbolado

un pantano. (A D. lllegﬂ{Pur hibet' sido Te—

; Fernandez.| edificada. .

J
1857, . }Callu Mayor. |Una casa..

( Ofate. 300 1}00 15,000

: (Terreno plantado
AR[:‘ Carnilo con adrboles deglﬂo 000/ 30,000 1.° Enero dlzi -
Zr ) eanstruccion. 1848, . JUd. del Bm'n:n:;ll:l i
! ! e .
‘Al duque de(Por dacecacmn de]} :
{“urq { una laguna. . . {’00 000, 5,000

"Por haber estado d.’)l | ;
,auus sin aprove-{100,000] 6,000 ‘\Iayo dé) Jd. de Snn}

e
=
=

|
|,A D: lnm«~{Porlznher sido eons-

{ Lopez truida 100,000 5,000

g

30 Abrl]}[_a Ribera|Pradera..

18t na lahona. A] Hospicio.

T P
Estiencons.), , . =
truccion. - { %!

(AD. (‘]audw]Pm haber sido re-
( Moreno. i, edificada. ... .

A D. Blas
Perez..

]
=
=]

Yinedo...

Una casa .

1.° Enem'EI Acebu-
1859, . .j chal... %

| chamiento. . . . ) um ) Rogque. .,

50 de Nu-E . .
viembre!En el rio.|Oliyar, .
1872, . .)

Por haber estado es-

Al marqués f : En construe Al duque (leanr estar en cons-
de Santiago/ te terreno inculto{ 60,000 4,000 e }ld del Pez..|Un solar, . { l-’riusq_ . . .\ truccion

2

e e e e

i l
Pm::l haber sido plan- I [ Dbt
tado esie terreno 3 ( ano
tado este terrenolygg 000/ 44,000 zg"é‘;‘b“"’e}m del Olmo.| Un almacen. ‘t“ﬁrgslf_f"d_‘"‘j de_haber sido re-{ 60,000
traceion. . .5 # 4 _ | l | edificada
|

A D, Isidro

|
15 Setiem-| En la ven-{Arbolado 80
BlllJi{'l. s

bre 1875)ta del Rey|de const.

1 | |

\ ok i i : 4 pot o _ |
Nora. Cuando la renta de cualquiera finca no se pudiese acreditar , se evaluard p la que dé otra de 1gual clase y calidad , y que se halle en igualdad de cireunstancias,




Plazodentro
del cual deben

A yuntamien-
tos los docu-
mentos esta-
disticos de los
pueblos,

Medidas conlra
los Ayunta-
mientos moro-
S08.

Errénea inter-
pretacion de
Circular de 7
de Mayo de
1350.

194
Los Ayuntamientos deberdn presentar los documentos

presentar los €stadisticos referidos dentro del plazo que al efecto se;les

hubiere senalado (1). Pero cuando alguno lo ereyese insufi-
ciente por. las. circunstancias-especiales de la- poblacion; se
estard en cl caso de conceder la préroga que una continua
aplicacion mantiene vigente: la Administracion la concedera
estimdndola justa, pero sin que pase de un mes; las que ex-
ceden de este tiempo son concedidas por la Direccion gene-
ral del ramo, 4 quien debe darse cuenta de la solicitud del
Ayunlamiento. .

. La prevencion 15 de la Circular de T de Mayo, de 1850
disponia que cuando los Ayuntamientos fueran morosos en
la presentacion de los documenios estadfsticos’ de los pue-.
blos, se les apremiara con la conminacion de las penas y
multas dé instruecion; que en el dllimo exiremo  debian
hacerse efectivas. Peroconoviendo luego que este medio era
ineficaz para conseguir el ohjeto, especialmenle'cuando la
falta no provenia de mala fé sinode ignorancia, se sustituyé
con el de las comisiones auxiliares, creadas por la Orden
circular de 1.° de Agosto de 1850. De ellas hemos. tratado
en el capftulo 5.” de la 1.” parte, al cual nos referimos para
escusar repeliciones.

Al exporner las reglas establecidas para la evaluacion de
la riqueza lerritorial, no creimos conveniente interrumpir
su légica manifestacion para indicar ura opinion 4 que la
Circular de T de Mayo de 1850 ha dado origen, y apreciar
su exactitud; peroes tan importante, influiria tanto, si seex-
tendiera y aceptara, en la depuracion de la riqueza imponi-
ble, que seria caer en falta omitir hablar de ella en Ingar
mds oportuno.

La opinion & que nos referimos tiene por base la compa-
racion entre los modelos de estados adjuntos al Reglamento

(1) Cireular de 7 de Mayo de 1850; prevencion 12.*
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general de Estadistiea y 4 1a Circular de T de Mayo de 1850
Y se expresa de esle modo: - |

«Ceando dnicamente existia el Reglamento general de
»Estadfstica , las operaciones evaluatorias debian empezar
»clasificando todos los terrenos do. cada término municipal
»por masas de cullivo, haciendo esta clasificacion segun
»sus diversas especies. Las tierras dedicadas 4 la produc—
»cion de cereales, como trigo, cebada, centeno, haiz, ave-
»na, mijo, debian formar una clase, y otra las: destinadas
»al de Ios garbanzos, habas y judfas secas, lenlejas, arroz
»y demds semillas, distingniendo en cada una de estas cla-
rses los diferentes cultivos que comprenden. De éste modo
»de clasificar las tierras por cullivos ea grandes 'grupos y.
«en cada uno de ellos, bien fuese el de céreales, bien el de
»semillas, distinguir entre sf los de trigo, cebada, centeno,
sete., en los primeros, y los de garbanzos, habas, ju—-;
»dias, etc., en los segundos, era consecuencia que al hacer
»lds ‘evaluaciones'se especificara’ por’ separado el produclo
sHquido imponible de las' tierras destinadas al cultivo  del
»trigo , el de las destinadas al de centeno, maiz, avena,
sgarbanzos, arroz, lentejas, ete. ; asi'es| que conocida’ la
»ulitidad Hquida: por término medio de una medida de
stierra destinada al cultivo del trigo, y multiplicadus “por
sTa ciffa que dquella representara las ‘demds “medidas ‘del
»mismo cultivo, quedaba terminada la operacion’, pasdndo-
15 Tuégo d'los terrenos'de ‘centeno’, avena, -maiz | ele, cu=
»yos résultados se comprendian’ y" especificaban separada=
»merfte en log estados. : '

»En’praeba de que tdl débia 'ser el 'modo’ de’ ‘proceder,
yexaminese el modelo de estado 'que bajo’ el niimero 12
sacompaiia al Reglamento général de Estadistica.»

I1é aqui'la parte mds importante de él, 4 la coal se refie=
re la opinion (ué vamos exponiendo '




. N= s L3 = LA |
S EE [ 5 ls» s 13 |E5 s
S (82| |2 |32 F |2 |32 §
= o | .G WE Tee T el =
E ss | % : |22 --l5 % %g g

Ty = =m = g
(B2 | BolgEp | EolRe e
£ 88) 2 |k (88| 5 |5 [&E) 2
CLASES DE CULTIVO. " | |%5| 3 |o |58| 3 %,| 58| 3
- s o g = o - £ L
SH|E5| 5 B2 (22| % [E¢l%z] S
g8a:l5%8 | 3 |88 82| B |82 |53 ] 8
ts |28 = BRI Ee et £z ‘Sn.. =
Ew | 23 3 5= | g2 = Be | 28 =
=] [ = [ o | = = =

Frigo el i
Cebgada. e

Centeno.. . . v .|
ICereales. Maiz..

Avend:.. ;N5 5
Milo et 2
Garbanzos.. . . . |
Habas seecas. .. . '
Judias id. . . . .

Lentejas.. . . . . ‘

Semillas. ( Arroz, . . . . ..
aliA Guisantes y al-

mortas. . « <.
Canamones. . . .
LABRT 0., soisibiprs

En efecto: como se observard muy bien, en el anterior
modelo de estado se separan en dos llaves distintas el cul-
tivo de cereales y el de semillas : en el primero, por sepa—
rado tambien, se comprenden los de (rigo, cebada, cente-
no, maiz, etc., y en el segundo los de garbanzos, habas
secas , lentejas; arroz, etc.

Convenimos igualmente, porque esa es la.verdad, en que
signiendo las indicaciones del mismo modelo para estampar
“en &l los resultados. de una evaluacion, seria preciso eva-
luar con distincion, sacando tipos especiales en los cerea-
les para cada fanega de tierra destinada 4 trigo, cebada,
cenleno, etc., y en las semillas para la de garbanzos, ha-
bas, leatejas, ete., euyo resultado seria consignar por sepa-
rado el nimero de fanegas de tierra destinadas & cada uno
de estos cultivos eu particular y por separado, tambien el
producto total, bajas por gastos de explotacion y. producto
l{quido de todas ellas, segun sus calidades en los diferentes
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cultivos de trigo, eebada 6 centeno en los cereales. gar—
banzos, lenlejas 6 arroz en las semillas.

/La Circular de T de Mayo de 1850 ha variado en sa
esencia y para todos los casos este método de proceder? ¥
si lo ha modificado, ;cual es el que conforme ‘4 ella debe
seguirse?

Véase lo que 4 estas preguntas contesta la opinion que
continuamos exponiendo.

«Pero la Circular de T de Mayo de 1850 ha realizado en
seste particular una modificacion muy importante. Dispone
»que se rennan en una sola linea los terrenos destinados al
scultivo de cereales y semillas sin mds expresion. La conse-
cuencia es que no deba determinarse en particalar los ter-
»renos dedicados 4 1a produccion de frigo, centeno, avena,
»cebada, mafz, mijo, que estén comprendidos en'el culti=-
»vo que en general se llama de cereales, ni los destinados
»4 la de garbanzos, habas y judias secas| lentejas, ete., que
»10 estdn en el de semillas, sino que al consignarlos en los
»estados que se destinan al efecto se estampard en general,
stierras destinadas al cultivo de trigo, “cebada y otras semillas,
stantas medidas, elc., conforme al modelo ndmero £.° de la
»Circular. »

Reproducimos la parte de él 4 que se refieren estas pa-
labras.

i |
Clases y calidades Calldades | Nomero | Numero
de los de los de de Exoducty Bajns, | U‘{UI:‘]LO.
terrenos y cultivos, mismos.. | fanegas. | drboles. total. e
i 1.
De trigo, cebada y{ o,
otras semillas. . . =
.
I
g 9
VIDRE e ranis o z 3
‘ '1 .
L ]
Olivares. . 7. " ? %‘.
.
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En efecto; se observa que en este modelo una sola linea
comprende los lerrenos dedicatlos al enliivo de trigo, ceba-
da y otras semillas, pero sin expresion: pacticular ni del
nimero de fanegas, ni de los productos y gastos de cada
uno' en particular. :

«Esta reforma influye tambien necesariamente en la eva-
»luacion; Ya no debe decirse en el cultivo de cereales. ana
smedida de lierra deslinada & trigoda tal producto liqui-
»do, tal la de cebada; talla deavena, ete., y en.el de semi-
»llas, lanlo la de garbanzos, y tanto la de arroz; ete., sino
»que en general se expresard; una medida de tierra desli-
»nada alcultive de. trigo, cebada y otras, semillas da tal
» produacto liguido, -

»Para llegar 4 este resultado no basm ya averiguar.cuan -
»to produce uoa fanega de tierra, destinada al cuitivo de
»irigo, cebada, centero, arroz 6 garbanzos, tomando al
refecto dos medidas de tierra, lamds y la ménos produc-
stiva de cada. especie de cullivo y ealidad. Siendo necesario
»eslampar en conjunto en el estado las circunstancias re-
»lativas 4 todos los:terrenos destinados 4 cereales y semi-
sllas, obtenido el términe medio del producto. liguido de
runa fanega de lierra, cuya produccion sea trigo, el de la
wque produce maiz, centeno, arroz, garbanzos, ele., <e pro-
scederd dreunirestos términos medios, y se formaré deellos
el general para todos-los lerrenos, sin distincion de cerea-
vles'y semillas; ya produzean trigo, cenleno 6 cebada, drroz,
ngarbanzos 6 lentejas, y todas las medidas de tigrra de
ncada una de'estas especies se multiplicardn luego por ese
s 1érmino medio general.» i e

Tal esla opinion defendida hoy dia por muchos; mas
ccomo @l espiritu de la Circalar de T de Mayo de 1830 no es
ni puede ser el que se le atribuye, 'y como siguiendo la
‘marcha trazada por esa interpretacion se cometerian en las
operaciones evaluatorias inexactitudes de mucha importans
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cia, nos extenderemos primero en combatir aquella, 'y
luego en fijar el verdadero sentido de'la Cireular,

Todas 1as ciencias se ocupan en la averiguacion y demos=
tracion de ciertas verdades que ' caen bajo ‘su 'dominio: Ola
estadistica, en la parte relativa al territorio y bajo el solo
aspecto de la reparticion del impuesto, s¢ proponé la de=
puracion  de' la riqueza imponible. Su método de proceder
esencialmente propio y distintivo es el andlisis. Observa un
hecho, lo descompone, penetra en sus detalles, y 4 cada
paso del andlisis especifica sus observaciones. La' razon pa-
lentiza que cuanto més minncioso sea este andlisis, mis'se
profundizard en la esencia de la cosa analizada; que cuanlo
més se separen los detalles del hecho ‘observado', icon ‘més
exactitud serd conocido este. Asi la Estadistica territorial
po s¢ limita & investigar el ndmero de leguas cuadradas,
dreas 6 fanegas de tierra de una nacion, provincia 6 pue-
blo, sino que averigua los cultivos 4 que se dedican, el nii-
mero de medidas que comprende cada caltivo, sus ‘calida-
des y produccion. Las evaleaciones que ménos desnaturali=
cen ese método de proceder | es decir, el andlisis; serdn por
consiguiente preferibles, macho més cuando lleven y ‘con=
serven hasta el fin el andlisis exacto de los hechos:

Quizé se oponga 4 esta observacion nuestra la de que si
bien es método propio de la estadistica el andlisis, tambien
lo es la sintesis ; que si analiza, tambien generaliza; que si
descompone los hechos, tambien los agrapa para extender
sus observaciones. Convenimos en el principio, pero no en
la consecuencia que dé ¢l quiere deducirse. La estadfstica’
generaliza cuando marcha de lo conocido 4 lo desconocido,
porque no tiene otra guia en su camino que la generalizg—
cion de los hechos, y porque en sus célculos uo 'pretende
entonces alcanzar més que cierto grado de exactitad. Asi,
por ejemplo; cuando los estadistas han querido calcular el
espacio de ticmpo que necesita la poblacion de un pais para
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duplicarse, han observado la poblacion en conjunto ; y dan=
do por supuestas circunstancias generales, .no se han dete~
nido 4 especificar ni la naturaleza de los habitantes, ni sus
profesionés, ni su talla, ni tantos otros hechos: minuciosos,
que bien analizados ; conducen & formar una idea tan clara
y distinta del hecho general de que se trala; la poblacion.
Pero cuando la: estadistica trabaja sobre una cosa que lanlo
interés hay en eonocer con la mayor exactitud, cual .es la
riqueza imponible,; cuando equivocaciones poco unotables
pueden dar lugar & quejas y cuestiones de trascendencia, y
por. ltimo, cuando el bhecho, sujelo siempre 4 la vista del
observador , puede ser conocido por si-mismo, y no por la
relacion que tenga con ofros semejantles, entonces los cdl-
culos arbitrarios deben ceder 4 la realidad , lo general 4 lo
particular, la sfnlesis al andlisis, la esladfstica conjetural 4 la
estadfstica positiva. ] ;

Esto sentado, principiese notando que la opinion que in=
terpreta la Circalar de 7. de Mayo de 4850 en el sentido
manifestado, prescinde en tltimo extremo del andlisis y se
inclina 4 la generalizacion, supuesto que segua ella, de los
términos medios parliculares ohlenidos en las. lierras dedi-
cadas 4 cada uno de los cullivos comprendidos: en los dos
grandes grupos de cereales y semillas, debe formarse un
\érmino medio general que ha de servir luego para evaluar
todas las tierras cultivadas en cereales y semillas.

Nétese tambien una circunstlancia especialisima: para ha-
cer las evaluaciones de la riqueza territorial segun este¢ mé-
todo, son necesarios dos trabajos: primero el dedescompo-
sicion , luego el de agrupamienlo; primero desmenuzar los
hechos y eonocerlos  intimamenle por medio del andlisis
luego confundirlos por medio de Ja sintesis. En efecto; des-
pues de investigar las circunstancias particulares de los ter—
renos en sus varios cultivos , hay que formar de sus deta—
lles un puato de vista general y extenderlo & todos  ellos.
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De aqui dimana el error; porque ni los terrenos destinados
al cultivo del trigo estdn en igualdad de circunstancias que
los empleados en el de la avena, ni los de garbanzos se ase-
mejan 4 los de-arroz, y evaluarlos por.un:mismo lipo es
busear el error al:fin de las operaciones evaluatorias:

Supengimos (ne se tratara de evaluar el producto liqui-
do imponible de los  terrenos de cereales  y semillas de  un
pueblo| y que al efecto se tomase por norma la marcha tra-
zada por la opinion que combatimos. Empezaria:, en primer
lugar , el trabajo de-descomposicion. Suponiendo gue en: el
pueblo hubiera tierras de toda clase de cultivos, se separa -
rian unss de otras, las de trigo, cebada, centeno, [aaiz,
avena ; mijo, garbanzos; habas y judias secas, lentejas; ar-
roz, guisantes, canamones, linaza, ' elc. Dado este primer
paso del andlisis, las tierras del caltivo de trigo se dividi-
rian segun sus calidades, y sucesivamente las de los! demds
cultivos. En'cada una de las calidades de las tierras se to-
marian dos 6 mas medidas de tierra, las mds y las ‘ménos
productivas , 1y se formaria el término medio del producto
de as de cada calidad.

Aqui-el andlisis habria llegado hasta dende puede l!egar
y los productos de ' las “tierras. serian conocidos; casi con
exactitud por haberse hecho la operacion tan detalladamen-
te. Se conoceria el tipo de produccion de las tierras dedica-
das al culiivo de trigo por calidades; y lo. mismo el de las
de centeno, avena, cebada, garbanzes, arroz, ete. Pero
ahora entraria el periodo de la.confusion, y no debe vaci:
larse en 'decirlo, ‘el del error.

Se reunirian los tipos de produccion de las lierras de
primera ‘calidad, bien fuesen tierras de trigo| eenteno, ar-
roz 6 garbanzos, y de todos ellos reunidos se formaria el
tipo general de evaluacion para todas las tierras! de prime=
ra calidad. Lo mismo deberia hacerse con los terrenos: de
segunda y tercera calidad, y dé’cuarta y quinta si los hu~
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biese: Entonees se habria procedido segun la interpretacion
que se quicre dar 4 la Circular de 7.de Mayo, pues 0o ha-
bria mds que un solo tipo para las tierras de primera cali-
dad, ya llevasen ensu cultivo trigo, ya centéno, garbhan=
Z0s, arroz, ete., y olro para las de segunda calidad, ter=
cera ¢ cuarta. Pero llegadas las ccsas 4 este punto, gpodrian
liquidarse sin escripulo por un mismo tipo de produccion
las ierras de primera calidad dedicadas al cultivo del trigo,
y las de igual clase dedicadas al de la avena? ;Dan: acaso
igual producto liquido? ;Una fanega de tierra de 'primera
calidad en el cultivo de garbanzos, deja igual utilidad que
en el de canamones 6 linaza? ;A qué, pues, conduce este
trabajo de aglomeracion sino al error? Y conduciendo al
error, es decir, no dando en ltimo resullado- la expresion
de la verdad que se busca; y es el conacimienlo aproxima-=
do de la verdadera riqueza impouible, ;puede sostenerse
comoacertada la interpretacion deda Circular de T de Mayo
de 1850, de que proviene?

La diferencia notada anteriormente de las utilidades que
percibe el cultivador por las tierras destinadas & eultivos
distintos, aunque sean de una misma calidad, es innegable,
y pordo mismo no necesita demostracion. No con este ob-
jeto; pues; 'sinocon el que resalle mas, conviene apuntar
algunos edlculos. Segun observaciones fundadas, en igual=
dad de circunstancias y en terreno de andlogas condicio-
nes, la fanega de tierra de primera calidad destinada 4 Ja
produccion de trigodeja al cultivador un ‘beneficio supe-
rior en un 1% por 100 al de otra fanega de tierra dedicada
4'la de cebada, en un 35 por 100 al de la de centeno ;. en
un 62 por 4100 al de la de-avena, en un &7 por 100 alde la
de garbanzos, ete. La diferencia es todavia mayor en la de
habas,  judfas secas y linaza, §Cémo han de evaluarse por
un mismo’ tipo lodas estas tierras, sin que haya desconfian-
za ¢n la exactitud del resnltado de las evaluaciones? j,Cémo
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han de evaluarse con justicia por un mismo tipo las tierras
que dan al'caltivador un beneficio gue difiere nada ménos
queenun 62 por 100, segan sea su cultivo?

Una sola razon puede oponerse # -estas observaciones y
es, que forméndose ese tipo g-‘neral, reuniendo los tipos
particulares de produccion de cada cultivo, se hallan com-
pensadas ‘en ¢l todas las difereucias'en mds 6 en ‘ménos de
cada uno, y el tipo'general es aproximado 4 todos. Pero si
esta‘razon se presentara formalmente, tendria mds de es-
peciosa que de sélida, y para probarlo, conviene repetir
aquf 16 ‘que en otro lugar ‘hemos dicho acerca de. los tér=
minos medios, dejando para més adelante su completa ex-
posicion.

Bs cierto (ue'los términos medios compensan las diferen-
cias en mds 6 en ménos de las' cantidades clementales que
se'dan para sacarlos; pero tambien lo'es que las cantida-
des elementales no pueden “ser - arbitrarias. Los términos
medios son tanto mids exactos, cuanto mas se acercan d 10-
das 'y cada una'de aquellas, y se acercan lanto mds , coanto
ménos notables son las diferencias que han de compensar.
Por consiguiente, como la exactitud delos términos medios
depende de la nataraleza de lus cantidades elementales 4
que se refieren; dichas cantidades deben reanir dos‘eircuns-
tancias! ser andlogas, es decir, corresponder 4 una misina
clase de hechos, y diferir poco entre sf. De otro modo, ni
el término medio serd exaclo, ni 'dard la ‘expresion de la
verdad que se busca. Por ejemplo; el término medio de las
cantidades 82,78, 86 y Tk es 80, cifra aproximada 4 las
primeras: el delas cantidades 90, 56, 14 y 30 es 47, que
tan-distante se halla de todas. No hay que decir qué termi-
no medio es més exaclo.

A las dos condieiones manifestadas se faltaria procedien-
do-segun - queda manifestado. Para obtener un (érmino me-
dio general ;s previso reunir cantidades que no correspon-
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den 4 hechos andlogos, pues que se refieren 4 cultivos dis-
tintos, y esas cantidades pueden diferir entre sf tanto como
se ha visto. Obsérvese lo que resulta en virtud de esa aglo-
meracion. Supongamos que por un andlisis razonado se con-
sigue averiguar que una fanega de tierra de primera cali-
dad, dedicada 4 la- produccion del trigo, en tal pueblo, da
un producto imponible equivalente 4 100, 4 86 una de ce-
bada,d 53 unade garbanzos, 4' 38 una de avena. (Como
se vé, en esta suposicion no -hacemos més que apiicar & un
pueblo el cdlenlo anterior sobre el producto relativo de las
tierras.) Nacla seria mds natural que liquidar por cada uno
de aquellos lipos el prodacto imponible-de las demds tier-
ras que hubiera en el pueblo de los mismos cultivos. y cali-
dad; pero se pretende que la Circular de 7 de Mayo dispone
que de todos ellos se forme un solo tipo medio general. Ob-
tenido este , resuita ser 69, que tanto difiere de. las canti-
dades elementales 100, 86, 55 y 38. Es verdad que en la
cifra 69 estdn compensadas las diferencias de unas v otras,
pero tanto, que no se parece 4 ninguna de ellas. Es un tér-
mino medio inexacto, y las evaluaciones que por é] se ha-
gan serdn tambien inexaclas. 4Céme han de liquidarse en
este pueblo con exactitud aproximada todas las ‘fanegas de
tierra-de primera calidad dedicadas al- cultivo de trigo por
el tipo de 69, si cada una produce una utilidad de 100? Y
por el contrario, ;cémo ba de liquidarse por el tipo de 69
la fanega de lierra de igual calidad , cultivada en avena, si
solo produce 387 En este pueblo gno resultard beneficiado un
propietario: cuyas tierras lleven el cullivo de trigo, liquiddn-
doias por el tipo de 69? ;Y no resultard, por el contrario,
perjudicadoel quecultive tierras cuya produccion sea avena?

Estas combinaciones varian hasta lo infinito, es-decir, que
puede suceder  que en otro pueblo6 provincia no’ sean
las tierras de trigo, sino las de cebada, centeno 6 garbanzos
las. que rindan mayor utilidad al cultivador; pero en el fon-
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do siempre quedar4 subsistente la diferencia Je utilidades
segun la clase de cultivo.

Es, pues, innegable, que de la aglomeracion de los v.; us
particulares de cultivo erroneamenie deducida del espiritu
de la Circular de T.de Mayo de 1850, solo puede resultar
un tipo general falso, por la razon antes dicha : un término
medio es tanto més exacto, cuanto ménos difieren entre sf
las cantidades elementales de que se forma, y las que sumi-
nistran las diversas especies de eultivo que se: agrupan se-
gun esa interpretacion erronea de la Circular, difieren entre
si tanlo como anteriormente se ha visto.

Impugnando aqueila, solo hemos Hegado & la mitad dela
carrera, Si'los modelos de la Circular de T de Mayo de 1850
han ocasionado una interpretacion errénea desuespiritu ; mo=
tivo hay para creer que su contesto requiere explicacion

Procuraremos darla con la mayor claridad posible ‘en
aquella parte sobre que recae la duda.

En los modelos de estados niims. 2.° y £.°, 6 sea en la
cartilla de evaluacion y resimen de riqueza, dicha Circu-
lar comprende en una sola linea los terrenos dedicados 4 la
produccion de trigo, cebada y otras semillas. En la primera,
es decir , en' la cartilla, se indica que se especifique ecuales
son el producto total, bajas por gastos y ' producto liquido
de una fanega de tierra destinadas & trigo, cebada y otras
semillas, segun sus calidades: en el segundo, es decir, en el
resimen, han de comprenderse tambien bajo una sola lfnea
el producto lotal, bajas por gastes y producto Hquido de
todas las fanegas de tierra cultivadas en trigo, cebada'y otras
semillas, segan sus calidades.

La razon de haber agrupado la Circular bajo esa férmula
general todas las tierras dedicadas & diferentes cultivos que
en ¢l modelo del Reglamento general de Estadistica apare-
cian con distincion es muy sencilla. Es lo comun-que las
tierras no lleven dos afios seguidos un mismo’ cultivo: las
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qu- en uno son cultivadas en trigo, producen al siguiente

¢bada 6 viceversa, dando asi lugar 4'lo que se llama.la
alternativa de cosechas. Es tanibien comun que un terréno
dé, no una, sino dos 6 més cosechas anuales; una, por
ejemplo, de trigo, otra de judias y otra de maiz. Resulta de
esta circunstancia, que vna fanega de lierra en la eual se
reonan semejantes condiciones, no «debe ser considerada
como dedicada & una sola clase de cultivo, supuesto que ya
en un mismo aho, ya en dos, produce cosechas de distintos
frutos , y que la clasificacion que verdaderamente la corres-
ponde no es la de fanega de tierra cultivada en trigo, 6 cul-
tivada en cebada 6 judfas, sino fanega de tierra: dedicada 4
trigo, cebada y otras semillas. Es verdad que el Réglamento
general de Estadistica (1) prescribia que cuando un mismo
terreno llevara al propio tiempo dos 6 mds variedades de
cultivo, cada uno de estos se comprendiera separadamente
para la evaluacion en s respectiva categoria, segun la es-
pecie y calidad de -aquel; pero si bien con tal aclaracion : se
zanjaba todo inconveniente respecto 4 la evaluacion dél ter-
reno, guedaba luego el de aparecer en los estados mayor
numero de fanegas de tierra que’ el de las comprendidas
dentro del término munieipal , al trasladarse al papel los re-
sultados de la evaluacion, pues si cada uno de los cultivos
debia figurar en su respectiva categorfa, una fanega de tier-
ra que lievara tres, el de trigo, maiz y judias, conslaba en
aquellos tres veces en tres distintas lineas por cada uno de.
los cultivos. Cesa este inconveniente con la modificacion he-
cha: por la Circular de T de Mayo de 1850 en el modelo-re~
simen del Reglamento, pues figuran juntos por calidades
todos los terrenos dedicados al cultivo de. trigo, cebada' y
olras semillas.

Pero no admite duda que si en un término municipal hay

(1) - Art. 169,
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tierras dedicadas & una sola clase de cultivo, es deeir, que
con los anos de descanso producen siempre trigo 6 ceba
6 garbanzos, deberdn conipsenderse en los estades con! se-
paracion, en una linea especial y exclusiva , tantoal redae~
tar la cartilla de evaluacion, como al formar el resimen de
todas las tierras y sus productos, es decir, que se expresard
por separado que nna fanega de tierra cultivada solo en. tri-
go da tal produeto , entendiéndose lo mismo respecto 4 la
que solo produzea garbanzos 6 cebada. La ‘primera casilla,
tanto del modelo de la cartilla de evaluacion como del’ mo-
delo del restimen adjuntos & la Circular de T de Mayo de
1850, con los niimeros 2.° y £."; que Liene por epigrafe
Clases,de eultivo G que estdn destinadas las tierras, es varia—
ble con arreglo 4 las circunstancias particulares de cada
pueblo: las clases de cultivo que en ella constan estdn pues~
tas solo como ejemplo, porque si bien en un distrito muni-
cipal podrén ser comprendidos todos los terrenos bajo la
formula de destinados d: trigo, cebade y olras semillas, por
llevar-mds de un cultivo, en otro quizd sea preciso limitar
la férmula d-destinados 4 trigo y cebada 6 & trigo 6 cebada,
con distineion. Por no comprenderlo asi ha surgido la in-
terpretacion que antes hemos impugnado, cuyo sentido es
que todos los terrenos de cada pueblo cultivados en cereales
6 semillas figuren reunidos bajo el epigrafe de Tierrasdedi-
cadas @ trigo, cebada y otras semillas, no solo cuando dan en
uno 6 dos anos distintas cosechas de cereales 6 semillas, sino
duando llevan una sola clase de cultivo.
- Hemos impugnado tambien la interpretacion respecto 4 la
manera de evaluar, demostranto que es erréneo formar en
dadaccultivo un tipo particular para sacar luego el general
y liquidar por ¢él todos los terrenos dedicados 4 cereales y
semillas. ‘

Hé aquf la verdadera interpretacion de los modelos de la
Circular.
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Al evaluar los terrenos de un pueblo, pueden presentarse
los casos siguientes:

1" Tierras dedicadas 4 una solasclase de cultivo, por
ejemplo, al de trigo.

2% Tierras que un-ano lleven un cultivo, por ejemplo,
el de Lrigo, y al siguiente otro dislinto , por ejemplo, el de
centeno, $ sea tierras con alternativa en las cosechas;

3.” Tierras que en un'mismo afio den diferentes cose:
chas, por-ejemplo, trigo, maiz y judias.

En las tierras comprendidas en el caso primero, el ' pro-
dacto liguide de una fanega serd el que’ resulte de la ‘gra-
duacion de los productos del cultivo del trigo.

En las tierras que se hallen.en el segundo caso, ser4 el
producto liquido de una fanega la mitad del valor neto de
las dos cosechas reunidas de trigo y cebada.

En las lierras que se hallen en el tercer caso, serd el pro-
ducto liquido de la fanega el que arrojen todas las cose-
chas de trigo, maiz y judfas recogidas en el afio.

Tres ejemplos explicardn:mds claramente cada uno de es-
toe casos. Con el objeto de simplificar presentaremos en—
globadas en una linea las bajas por gastos de explotacion:

Evaluacion de una fanega de tierra cullivada solo en {rigo.

De 1.2 calid.|De 2.8 idem.|De 328 idem.

|12 fanegas.| 9 fanegas.| 6 fanegas.

Precio medio de cada fanega de Lr'igor e 40 rs. 40 rs.| 40 rs.
Multipliean rs. vo. . .| 480 560 240
Importe de la paja & real la arroba. 5 & 1.8
Idem de la rastrojera. .. . . . . . . 5 2 1
Producto total. . . .| 488 366 204,
Gastos de explotacion. . . .| 200 165 130
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Evaluacion de una faneqa de tierra cultivada con lu alternativa de {rigo y centeno.

1.*" ano:
trigo.

2.* afio:
eenteno.

Producto integro en especie en el
ano comun de un quinquenio.
Precio medio de cada fanega de trigo.

Multiplican rs. vn, .
Importe de la paja 4 real la arroba.
Id. de la rastrojera.

Producto total. .
Gastos de explotacion.

Liquido imponible de 1a fanega de
tierra cultivada el primer afo en
trigo. P |

Produeto integro en especie en el
aio comun de un quinguenio,
Precio medio -de cada- fanega de
GBINOEIO. "L TSk | e T ey

Mulipliean rs. vn.
Importe de la paja.

Producto toal. .
Gastos do explotacion.

Liquido imponible de la fanega de
tierra cultivada el segundo ano
€n cenleno. il L .

De 1.% calid.|De 2.2 idem.

De 4.* calid.|De 2.2 jdem.|De 3. idem.
12 fanegas.| 9 fanegas.| 6 fanegas.
40 rs, 40 rs. 40 rs.
480 560 240
5 4 3
3 i 1
488 566 244
200 163 150
288 201 114
De 3.2 idem.

Liquido imponible de la fanega de
tierra en el primer afio, 6 sea en
el eultivo del trigo. e

ldem en el segundo afio, 6 sea en
el cullivo de centeno,

Total en los dos afios,

Corresponde al afio comun de los
dos, 6 sea liquido imponible en
un afo de una fanega de tierra
cultivada con la alternativa de
trigo y-centeno, -.

12 fanegas.| 9 fanegas.| 6 fanegas.

26 rs. 26 rs. 26 1s.
al2 254 156
3 ‘ 3 2
516 | 237 158
i60 116 85
156 121 75
288 901 114
156 121 75
A4 329 | 189

222 161 04 1/,

(LS
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Evaluacion de una fanega de tierra que dd en el mismo aio tres cosechas; una de

trigo , otra de maiz y otra de judias.

. Producto integro en especie en el
aiio comun de un quinquenio.

Procio medio de cada fanega de
trigo. B

Multiplican rs. vo. . .
1* cosecha/ Importe de la pajad real la arroba.
trigo. Id. de la rasirojera. g

De 4.2 calid.|De 2.2 idem.|De 3. idem,

Producto total. .
(astos de explotacion.

Liquido imponible de la fanega de
tierra por la 1. eosecha, 6 sea
la de trigo. S

Producto integro en especie en el
ano comun de un quinquenio.

Multiplican rs. vn..
2t cosecha | Importe de la hoja. .

maiz.
Producto tql.a‘.. .

Gastos de explotacion. .

De 4.2 calid. |De 2.%idem.

20 fanegas.| 1% fanegas.
Preciomediodecadafanega de maiz. g

12 fanegas.| 9 fanegas.| 6 fanegas.
A0 s, 40 rs, 40 rs.
480 360 . 240
5 4 3
5 % 1
488 566 244
200 165 150
288 201 114
ba 8.% idem.

6 fanegas.

Liquido imponible de la fanega de
tierra por la 2." cosecha, 6 sea la
de maiz. B

Producto total apreciado en dinero,
Gastos de explotacion, .
3* cosecha o ;
judfas. Liquido imponible de la fanega de
tierra por la 3." coseeha 6 sea la
de judias. . .

Liquido imponible de la fanega de
tierrh por la 4.* eosecha, 6 sea la
de trigo. TRt

1d. porla2.%, 6 sea la de maiz.

1d. porlad.', 6 sea la de judias.

Total.

Liquido imponible de una fanegade
tierra que da en el mismo ane
tres cosechas, una de trigo, otra
de maiz y otra de judias.

20 1s. 20 rs. 40 rs.

400 | 480 | 160
52 2% 16
432 S0k 176
192 156 79
240 167 97
1,000 s, 600 &00
400 240 160
600 260 240
288 201 114
250 168 97
600 360 240
1,128 729 451

1.428 729 A51
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Estriba la exactitud de la evaluacion en apreciar con
acierto la produccion, ya en un mismo afio, ya en dos 6
en tres, segun los casos.

En el primero de los anteriores es el verdadero tipo eva-
luatorio de una fanega de tierra cultivada constantemente
en (rigo, 228 rs. en la 1." calidad, 201 en la 2.%, y 114
en_la 3.°, porque es tal su producto er metdlico todos los
anos, mientras en un trascurso de tiempo mds 6 ménos
largo no varien los precios de los frutos.

En el segundo casn, es el verdadero tipo evaluatorio de
cada fanega de tierra cultivada un aiio en trigo y al si-
guiente en centeno, la mitad del producto de las dos cose-
chas por la diferencia que hay entre una y otra, d¥ferencia
que se compensa por un término. medio. Si una fanega de
tierra de semejantes condiciones se lignidara ' siempre por
el producto del cultivo del trigo (288 en la 1. calidad, 204
enla 2. 114 enla3."), la evaluacion seria exagerada en
los afios que produjera centeno; y por el contrario si se li-
quidara por el producto del centeno (156 en la 4.* calidad,
124 en la 2., 15 en'la 3.%), la evaluacion seria baja en los
afios que produjera trigo. La justa compensacion se obtiene
tomando como ' tipo evaluatorio el término medio de las co-
sechas en los dos afios (222 en la 4." calidad, 164 en
la2* 9k enla 3.%), término medio que presenta un tipo
evaluatorio menor que el del trigo, pero mayor que el del
centeno, con €] cual lo bajo de la evaluacion de la fanega
de tierra en el afio que produce trigo, vienme 4 nivelarse
con ese cierto exceso de la evaluacion en el afio que pro-
duce centeno.

Por dltimo, en el tercer caso es el verdadero - tipo eva-
luatorio de una fanega de tierra que en un aio da trigo,
maiz y judfas, 4,428 rs. en la 1.* calidad, 729 en la 2.y
£51 enla 3.*; porque tal es el produeto liquido en metdlico
de las tres cosechas reunidas.




Exdmen de los
documentos
estadisticos de
los pueblos.

CAPITULO SETIMO.

Examen de los documentos estadisticos de los pueblos.—Rectificacion de los do-
cumentos estadfsticos de los pueblos.—Aprobacion de los documentos estadisti-
¢os de log pueblos.—Juicio ceftico del métado seguido para el exdmen y
rectificacion de los documentos estadfsticos,—Parte mensual de adelantos es—
tadisticos.—Remision & la Direccion general de los documentos estadisticos

"de cada pueblo y provincia.

Enlos documentos estadisticos que los Ayuntamientos
tienen el deber de presentar, se estampan con érden y mé-
todo los resaltados de la averiguacion de los elementos de
riqueza y su evaluacion, de manera que ofrezcan bajo un
golpé de vista cuantos detalles y circunstancias den & cono-
cer su importancia bajo los tres conceptos de ristico, urba~
no y pecuario. De ellos forman las oficinas provinciales el
resimen de cada provincia, y por Gltimo, de todos reumi-
dos forma la Direccion general del ramo el resimen de toda
la rigueza territorial imponible de la nacion. Esta sencilla
enumeracion basta para que se comprenda cudn importante
es que los documentos formados en los pueblos contengan
noticias verdaderas; y cudn celosa debe ser la Adminis-
tracion provincial para depurarlos. Coalquiera inexactitud
afecta 4 los trabajos sucesivos, pues los cdlculos que sobre
ellos se formen ‘serdn por necesidad erréneos, si lo son
tambien los datos en que se fundan.

El deber de la Administracion provincial de velar por
tan importante objeto, procurando la rectificacion de los
datos estadfsticos de los pueblos siempre que sea necesaria,
se ha trasmitido de unas 4 otras disposiciones legales, y
se encuentra consignada como funcion propia de aquella
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en el Real decreto de 23 de Mayo . de 1845 (1), Instruccion
de 6 de Diciembre del mismo afio (2), Circular de 7 de Mayo
de 1850 (3), Circular de 1.° de Agosto del mismo aiio, Real
6rden de 9 de Junio de 1853 (4), y en otras muchas.

Una vez reunidos los documentos estadisticos de los pue-
blos, la Administracion provincial debe ulilizar para su
exdmen y censura cuantos datos y nolicias antiguas y mo-
dernas, oficiales 6 extraoficiales, dignos de confianza, pue-
da recoger (5). Por lo mismo que tanto varfan, no es ficil
enumerarlos por completo: sin embargo, téngase presente
que las fuentes mds esenciales é importantes son (6):

Primero. El catastro de riqueza mandado ejecutar en
1149 para establecer la tinica contribucion en las veintidos
provincias de la Corona de Castilla.

Segundo. El formado en 1715 y rectificado posterior-
mente en el antiguo Principado de Cataluda.

Tercero. Los trabajos levantados en los antiguos reinos
de Aragon y Valencia 6 islas Baleares, para los impuestos
denominados de Equivalente y Talla.

Cuarto. El censo de la rigueza territorial ¢ industrial
de Espaia formado en 1799 por érden superior, y publi-
cado en 1803.

Quinto.  Los datos adquiridos en 1814 para el reparto
de la contribucion directa del mismo ano.

Sexto. La Estadistica del Sr. Garay para el estableci-
miento de la contribucion general, con las rectificaciones
hechas posteriormente.

Sétimo. Los antecedentes de las contribuciones territo-
riales que rigieron desde 1820 & 1823.

(1) Art. 39.
(2) Art. 43.
Prevencion 14.
&) Parrafo &.°
(5) Circular de 5 de Setiembre de 1847, arl. 1.
(6) Circular de 7 de Mayo de 1850, prevencion 2.°
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‘Octavo. - Los registros formados para la liquidacion de
fratos civiles.

Noveno. = Los amillaramientos para los repartos de las
contribuciones generales de paja y ulensilios, extraordina~
riasde guerra, culto y clero, y para los del actual impuesto
de inmuebles, cultivo y ganaderia.

" Décimo. Los antecedentes reunidos desde 1845 en ade-~
lante.

Undécimo.  Los relativos al importe de la prestacion de-
cimal en el quinquenio de 1829 4 1833, ¢ los de otro cual~
quier periodo i época , procurando que esta sea cuando. el
diezmo se pagaba con mayor escrupulosidad, sin confundir
los productos del término diezmatario de enlonces con Jos
del jurisdiccional que hoy corresponda d cada distrito mu-
nicipal , y teniendo ademds en cuenta la diferencia del pre-
cio de los frutos.

Si ocurriese que ni en la Administracion ni en las deméds
oficinas de la provincia existiesen todos 6 parte de dichos
documentos, bien porque 4 causa de las continuas variacio-
‘nes ¢ divisiones territoriales se hubiesen agregado 4 una
provincia pueblos que anteriormente pertemecian 4 otras,
sin haberse acompanado & sa agregacion los antecedentes
estadisticos de su rigqueza, 6 bien por otra causa cualquiera
se reclamardn por conducto del Gobernador de la provincia
de donde corresponda (1).

La Adwministracion provincial acudird tambien con frato
& las noticias sacadas:

1. ' Delos libros de las oficinas de regisiro en que ha
debido tomarse razon ¢le'todas las traslaciones de dominio
de propiedad inmueble, verificadas en los afios anteriores,
con la expresion de las circunstancias especialés de cada
finca y nombre de los compradores. oo

(1) Circular de 7 de Mayo de 1830, prévencion 5.*
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2.°  De las dependencias de bienes nacionales y otras
en que existan antecedentes sobre las fincas del Estado que
han sido enagenadas y pasado & propiedad’ particular.

3.2 De los archivos de los juzgados en que se conserven
expedientes y autos judiciales sobre bienes inmuebles.

§.°  De los protocolos de los escribanos en que radiquen
escrituras de venta, arrendamiento y demds concerniente &
la propiedad territorial.

5.° De cualquiera establecimiento ptblico en que se
consérven noticias individuales sobre aquella.

Obtenidos estos datos, la Administracion procurard de-
ducir ¢l producto liquido de la propiedad del precio de ven-
ta, arrendamiento 6 adjudicacion.

Todos los juzgados y escribanias, autoridades y corpora-
ciones del reino, estdn obligados 4 facilitar sin dificultad
alguna las noticias que puedan comunicar sobre la propie-
dad (4).

Examinados los documentos estadisticos de los pueblos,
teniendo 4 la vista los referidos datos'y demds que se crea
conveniente utilizar, la Administracion provincial juzgard
si se estd en el caso de dispensarles la aprobacion 6 dispo-
ner su rectificacion.

Dos son los medios que la Administracion puede emplear
para conseguir la rectificacion de los errores 6 inexactitu-
des que observe ; primero las prevenciones, advertencias 6
demostraciones numéricas que crea oportunas; 'y segundo,
Jas investigaciones estadisticas mandadas practicar & sus
agenles.

Para las primeras debe valerse de cuantas observaciones
sugieran el exdmen y comparacion de las nolicias y antece-
dentes respectivos 4 cada pueblo.

Peio sticede muchas veces ' que las observaciones y las

(1) Reglamento general de Estadistica , arts. 30 y 31.

Reclificacion de
los documen-
tosestadisticos
de los pueblos.




Aprobacion de
los documen-
tosestadfsticos
de los pueblos.
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demostraciones numéricas de la Administracion noson has-
lanles para conseguir que los pueblos reformen las inexac—
titudes en que han incarrido. Entonces se recurre al em-
pleo de las Comisiones auxiliares, con arreglo 4 la Circular
de 1.”de Agosto de 1850.

Segun sea la falta de aquellos, asf tambien la ' comision
auxiliar serd mds 6 ménos numerosa,

Si la inexactitud est4 en las cartillas de evaluacion 6 sea
cuentas de gastos y productos, bastard que acompaiie al co-
misionado de la. Administracion un solo perito agrénomo,
conocedor del pafs y de su sistema agricola.

Si se trata de hechos relatlivos 4 la cabida de los terre=
nos del término jurisdiccional y de las fincas en partrcular
un solo agrimensor podrd llenar este servicio.

Mas'si la falta procediese del arreglo y coordinacion  de
estados y papeles, entonces serd suficiente un oficial de la
Administracion 6 un empleado cesante de reconocida apti~
tod y actividad, si'la urgencia y perentoriedad de los tra-
hajos exigiesen la permanencia de aquel en su puesto.,

Solo en el caso de que la falta consista en la inexactitud
de todas las circunstancias y- documentos  indicados, ser4
cuando la Comision se compondrd de un -empleado., un
agronomo, un ‘agrimensor, y un arquitecto 6 maestro: de
obras.

Cuando la Administracion cree que los Ayuntamientos
han presentado con exactitud los datos estadisticos corres—
pondientes & cada pueblo, 6 que estdn debidamente subsa-
nados los errores de que adolecian , procede dispensarles la
aprobacion. Esta es:provisional ¢ interina, es decir , mien-
iras olra cosano se pruebe en virtud de datos més. verfdi-
cos y fehacientes (1). Esta aprobacion simplemente interina,
se funda en que no forméndose la estadistica del modo y

(1) Real drden de 9 de Junio de 1853.
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bajo el plan general contenido en el Reglamento del ramo,
es decir, comprobando sobre el terreno parcelariamente. y
en masa las noticias y datos presentados por los Ayunta—
mientos, no hay seguridad de su completa exactitud , y por
lo tanto su aprobacion no puede ser definiliva para un lar-
go perfodo de tiempo, sino hasia que otra cosa no se pruebe.

En su consecuencia; siempre que hechos 6 noticias pos-
teriores 4 la aprobacion interina de los documentos esta-
disticos de los pueblos diesen 4 conocer su inexactitud , de-
ber4 procederse 4 rectificarlos. La rectificacion puede ser
ordenada por la Administracion provincial 6 por la Direc~
cion general del ramo. La Administracion se funda en razo-
nes particulares referentes 4 uno 6 mds pueblos compren-
didos dentro dél territorio en que ejerce su autoridad. La
Direccion general atiende & razones extensivas 4  todos los
pueblos de la nacion.' Fécilmente se comprende, que:  estas
rectificaciones generales han de ser ménos frecuentes que
las parciales, porque es més dificil que ocurran las razones
generales que las motivan,

JPuede ser eficaz v completa la fiscalizacion de los do-
cumentos estadisticos de los pueblos por la Administracion,
tal como hoy se practica? De ningun modo. A prim8ra vis-
ta parece que la Circular de 1.° de Agosto de 1850 lo pre-
vee todo; pero en realidad no sucede asf. Es cierto que los
pueblos presentan los documentos estadfsticos que la circu-
lar de T de Mayo de 4850 exige, y que la Administracion
los examina , hace notar sus defectos y procara su rectifi-
cacion. Pero esta marcha que superficialmente mirada -pa-
rece completa, en el fondo deja un gran vacio. Colocada la
Administracion en el punto eéntrico de una provincia, des-
conoce las circunstancias particulares de suelo, clima y cul-
tivo de cada pueblo. Desde el despacho de una oficipa pre-
vincial tiende una mirada que puede abarcar generalida-
des, mas no descender 4 detalles de localidad.

Juicio erftico
del método se-
guido para el
exdmen y rec-
tificacionde
loz documen-
tos estadisti~
CO8. :
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Indudable es que sucelo é inteligencia sorprenderdn
aquellas faltas 6 inexactitudes graves que saltan desde lue-
g0'd la vista; pero separada de este camino, tropezard 4
cada paso con inconvenientes. Quién duda que podré cono-
cer con exactitud aproximada la cabida de un término mu-
nicipal deduciéndola de datos antiguos y modernos , tanto
geogréficos como estadfsticos? ;Quién duda que podré fisca-
‘lizar las operaciones de las Juntas periciales en todo lo que
se refiera 4 la aplicacion de los precios medios de los fratos
& la prodoccion en especie? 4 Quién negard que es tarea fa-
cil imprimir 4 los datos estadisticos de los pueblos la forma
que deben tener con arreglo & los modelos establecidos?
Pero separdndose de estos punlos generales, que penetre en
todos los demés detalles de la depuracion de la propiedad
territorial y sas agregadas, y pocas veces sentard la planta
con fijeza y seguridad en el camino de la fiscalizacion.

La Administracion mandard rectificar 4 los pueblos sus
documentos estadfsticos, si los cree inewactos; dicen las Cir-
culares de 1.° de Agostoy T de Mayo de 1850. ;Pero cémo
desde el local de la oficina apreciard con seguridad y de
manera que un error grave no amengie el prestigio de la
Admin.lstracion, que los terrenos de doscientos 6 trescien-
tos pueblos de la ‘provincia son de tres 6 cualro calidades, y
no de einco 6 seis; que & cada calidad 'y cultivo correspon~
den tantas medidas de tierra; que las Juntas periciales han
colocado en tercera 6 cuarta calidad tierras que correspon-
dian @ la primera 6 segunda, disminuyendo asi la riqueza
imponible del pueblo; ‘que ana medida de tierra de tal ca-
lidad produce ocho en especie, y no seis; que en las coen=
tas de gastos del cultivo se data el coste de labores que no
se acostimbra practicar en el pueblo; que figuran como:de
afio'y vez terreénos que producen todos los afios, y tantas
otras" eircunstanciag particulares que pueden oscurecer: la
verdadera importancia ‘de“la propiedad 'ristica obligada al
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impuesto? Las dificultades erecen cuaundo se llega 4 la de-
puracion de la riqueza pecuaria, tan sujeta a casos que in-
fluyen en su continuo aumento 6 disminucion.

Dos cosas prueban la insuficiencia de ese exdmen prévio
de 1a Administracion para la censura y reforma de los do-
cumentos estadfsticos de los pueblos. Es la primera, que en
la generalidad de aquellos para quienes se ha empleado
dnicamente ese medio, no se hayan obtenido desde el ano
1845 hasta la fecha en su riqueza imponible més aumentos
que los necesarios para contener sus cupos de contribucion
dentro del tipo legal del 14 por 100, conforme han idocre-
ciendo los cupos generales de las provincias. La segunda es
la disposicion expresa y terminante de la Real 6rden de 9
de Junio de 1853, de que no se aprueben dichos datos de-
finitivamente, sino provisional é interinamgnte, es decir,
hasta que olros datos que parezcan mds exactos prueben
que la aprobacion ha sido'prematura. :

Serdn, pues, muy pocos los casos en que la Administra-
cion, en virtud de ese exdmen prévio, crea con seguridad
que se estd en el caso de mandar 4 un pueblo la Comision
auxiliar establecida por la circular de 1.* de Agosto de
1850.

Esta parte'de la legislacion debia sorprender el dnimo
de las personas préclicas en asuntos estadisticos , y ‘asi ha

“sucedido. Se han proyectado medios para conseguirel ob=
jeto deseado; la depuracion de la riqueza de los pueblos
con esa exactitud que en los trabajos estadisticos puede
pretenderse. Entre ellos es e! mds notable el presentado por
un celoso y muy ilustrade inspector general de contribu=
ciones 6 impuestos. Hé aqaf los puntos que comprende su
pensamiento: :

4.° TFormar para cada provincia un grupo ‘de emplea~
dos probos, entendidos ¥ précticos en trabajos estadis-
ticos.
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92.° " Dividir las provincias en zonas, procurando que los

pueblos se separen entre si lo ménos posible en condi-

ciones.

3.° Destinar 4 cada zona una parte del grupo de em-
pleados.

§.° Tomar en cada zona tres pueblos que reunan en sf ’
condiciones las més semejantes & las de todos los otros , y
con ‘asistenicia de representantes de los mismos pueblos,
formar sus cartillas de evaluacion que deberdn servir luego
para liquidar por ellas sus elementos de riqueza.

5. Convenidos los tipos de estos tres pueblos, situarse
los empleados de la Administracion en el més céntrico de la
zona, citar 4 conferencia 4 representantes de todos los pue-
blos de la misma y abrir un juicio contradictorio.

Segun el ilugtrado autor de este pensamiento, el resulta- [
do seria la aplicacion 4 todos los pueblos de una zona de
los tipos formados para tres de la misma, en cuanto lo per-
mitieran las condiciones de cada uno. ‘

Por nuestra parte creemos que se adelantaria algo, como
se adelanta siempre que las operaciones evalvatorias se
practican’cerca del terreno 6 sobre el terreno mismo, obje-
to de ellas. Ya no seria, en efecto, la Administracion desde
la capital de'la provincia, la que graduara la riqueza impo-
nible de los pueblos, sino delegados suyos constituidos en
el centro de una zona, préximos 4 todos y en aptitud de
adquirir noticias y conocimientos peculiares & cada uno.

Dudamos, sin embargo, que las conferencias produjesen
avenencia entre todos los pueblos de una misma zona para
admitir lipos de evalnacion semejanles. La experiencia ha
demostrado que cada uno se cree colocado en condiciones
especiales de terreno y de localidad, y que la comparacion
con otros no es:dato cierto para juzgar de su riqueza im-
ponible , rechazando todo, céleulo fundado en esta base.
Si nuestra opinion valiera algo en esta materia, la mani~

—r—
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festariamos conforme en un todo con las disposiciones . del
Reglamento general de Estadistica, obra maestra de la le-
gislacion del ramo, en la cual la razon y la prevision mar-
chan unidas. No se dice en ¢l que la Administracion exa-
minar4 los documentos estadisticos de los pueblos  y los
mandar4 rectificar si los cree inewactos. Comprendiendo muy
acertadamente que esté exdmen ' solo puede dar el conoci-
miento de ciertos defeclos, en el caso de que: existan, fija
como regla general que reunidos todos los datos de los pue-
blos, un comisionado de la Administracion comprobard so-
bre el terreno mismo la exactitud de cada uno.

En la escasez de recursos de la Administracion para aten-
der 4 los gastos de este servicio, exagerado seria pretender
el nombramiento de grande nimero de comisionados 4 la
vez: podria reducirse al de uno por cada partido judicial,
como establece el Reglamento , que praclicara sucesivamente
en cada pueblo las operaciones evaluatorias, imprimien~
do 4 sus trabajos la misma marcha que hoy se sigue para
la comprobacion de las reclamaciones de agravio, y dando
4 los pueblos los mismos medios para reclamar y apelar de
que gozan en el dia.

Resultarian de este modo tres ventajas muy impor-
tantes:

1.* Conocer la riqueza de cada pueblo por el método
més exacto 4 que la estadfstica recurre; la inspeccion mis-
ma del terreno.

2} Poder aprobar definitivamente por un largo perio-
do de ocho 6 diez afios los datos estadisticos de los pueblos
para todos los efectos de la reparticion del impuesto.

Y 3.* Imposibilitar las reclamaciones de agravio por ex-
ceder el cupo de contribucion senalado & un pueblo del li-
mite méximo de grévamen de la riqueza imponible que fija
la ley , reclamaciones que tanto tiempo roban 4 la Admi-
nistracion.
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La obra seria lenta, pero segura , tan 1itil 4 la- Adminis-
tracion como & los pueblos. Los que se probara que habian
faltado 4 la verdad enla declaracion de su rigueza, sufri-
rian las penas marcadas’ por las instrucciones; y! los que
obraran de buena fé gozarian de la inalterabilidad de lo
hecho, sin temor 4 que cdlculos més 6 ménos fundados al-
teraran la riqueza declarada para el seiialamiento de sus
cupos de contribucion. A su vez la Administracion reparti-
ria el impuesto sobre una riqueza debidamente depurada,
y en la seguridad de no causar agravio ni lastimar los in-
tereses de los pueblos que paulatinamente: recibieran la
aprobacion definitiva de sus documentos estadisticos.

Para que la Direccion general del ramo tenga un cono-
cimiento exacto de los adelantos que se obtienen en la rec-
tificacion de los documentos estadisticos de los pueblos; y
pueda imprimir & este servicio la conveniente actividad, la
Administracion provincial debe dirigirla un parte mensual
de su estado, arreglado al modelo sigaiente (4):

(1) Circular de 8 de Junio de 1858.
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ADMINISTRACION DE H. P. AMILLARAMIENTOS.

DE LA ProvINCIA DE

Nota expresiva del estado que tiene este servicio hasta el dia
de la fecha.

Distritos municipales que tiene la provincia.
Amillaramientos aprobades.. . .

Id. pendientes de exdmen. . .

Id. de rectificacion. . . . .. ..

Por presentar, . . . . . ... ..

igual. . . . 1d.

Nim. de amillaramientos apro-
bados

-------------

Riqueza que los mismos presen=
taban en sus repartimientos.
Id. que presentan aliora para su
rectificacionsi i et Wi

Aumento s obtenidos.

Firma del Administrador. ;

Reunidos y aprobados los documentos estadisticos de to- Remision 4 la
e - . Direccion ge-
dos los pueblos de una provincia, la Administracion debe neral de los

e . : . documentos
remitir 4 la Direccion general del ramo una copia de la car- estadisticos de

. 2 : ad bl
tilla de evaluacion y del resimen de riqueza de cada pue- provincla,
blo, encuadernados y por érden alfabético, y reducidas &

la medida de tierra de marco reul las medidas agrarias usa-
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das en cada pueblo (1). A ellos acompanard tambien una
Memoria sucinta del mérito y valor que en su concepto ten-
gan tales datos, indicando los medios que crea conducentes
para continuar depurdndolos (2).

~ Por tltimo , las Administraciones provinciales remiten &
la Direccion cuando esta lo reclama, el resimen general de
la riqueza de cada provincia, que se forma aglomerando en
un solo estado lus datos que figuran en el resimen de ri-
queza de cada uno de los pueblos de la provincia.

(1) Orden de 16 de Junio de 4851. |
(2) Idem. |
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CAPITULO OCTAVO.

Precins medios de frutos.—Teorfa de los preciog medios de frutos.—Instruceion
de 22 de Abril de 1847, —Circular de 6 de Octubre de 1855.—Los Ayuntamien-~
tos no_estin obligados 4 presentar los: datos de precios medios de frutos bajo
otra unidad de medida que la usada en el punlp de mercado.—Objeciones.

Una de las operaciones més importantes para la evalua-
cion de la riqueza territorial , es la averiguacion de los pre-
cios medios de los frutos. La necesidad de esta averigua-
cion es consecuencia de la manera de exigirse el impuesto
territorial. No corresponde 4 este lugar examinar la cues-
tion de si conviene més al labrador pagarlo en especie 6 en
metédlico: ambos modos lienen sus apologistas mirada
la cuestion en el terreno econdémico, si bien al referirla
al interés de la Hacienda pibliea convienen todos en decla-
rar preferible el cobro en meldlico, sistema que les gobier-
nos de las vaciones cultas han adoptado, y del cual solo se
encuentran excepciones en pequenos estados semi-bérbaros
del Africa. La recaudacion en especie convertiria 4 la Ha-
cienda en un verdadero depesitario de efectos maleables,
para cuya conservacion necesitaria grande niimero de agen-
tes subalternos, y haria inseguros los recursos del Erario,
porque ni siempre contaria los capitales en especie como
capitales disponibles, ni sabria con fijeza el importe de
aquellos, por la continua movilidad de los precios de los
fratos en el mercado. :

Quedc, pues, sentado el principio de que la Hacienda
debe exigir y exige en metdlico el impuesto territorial. Este
principio es fecundo en consécuencias para la evaluacion de

la riqueza sobre que descansa el impuesto.
15.

Precios medios
de frutos.
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Si se cobrara en especie dentro de un tanto por ciento
de la produccion, calculada esta por la cantidad de los fru-
tos producidos , quedaba la evaluacion completamente ter-
minada. Si el impuesto pudiera tomar diez de cada ciento,
bastaria conocer el nimero de fanegas en especie produci-
das por una heredad. Pero no sucede asf. La Hacienda pide
los pagos en metdlico, y por lo mismo es necesario hacer
una segunda operacion que dé por resultado la cantidad
que la produccion en especie representa en metalico.

Es indudable tambien que las ideas se despejan, se acla-
ran por medio de esta segunda operacion. La medida de los
valores es la moneda desde que su invencion escusé las di-
ficultades de los cambios de las cosas, y el conocimiento que
adquirimos sobre el producto imponible de una beredad es
mds perceptible al entendimiento cuando se expresa en mé-
tdlico; cuando se dice, por ejemplo, que consiste en £,000
reales y no en 100 fanegas de trigo.

El impuesto, sobre recaudarse en metdlico, no puede tras-
pasar cierto limite fijado de anlemano por la ley, y dentro
de este limite ha de gravar 4 cada contribuyente con una
igualdad relativa, es decir, proporcionada al méximun de
sus utilidades imponibles. La valoracion prévia de estas es
indispensable. Pero ;4 qué época habrd de sujetarse el cdl-
culo para graduarlas en metdlico por el precio que los fra-
tos hayan tenido? O lo que es lo mismo: ¢si han de valorarse
en metdlico 100 fanegas de trigo, el precio de qué ano se
tomar4? Por mucho que quiera retrocederse, no podrd to-
marse ni el precio de los frutos en el aiio en que se exige el
impuesto, porque la valoracion de la produccion ha de ser
prévia & la reparticion de aquel, ni el inmedialamente an-
terior, porque mientras no trascurra el ano por completo, no
habrd podido saberse su precio durante todo él. Resulta,
pues, que la época mds préxima en que puede tomarse el
precio de los frulos, es dos afnos antes de la exaccion del
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impuesto territorial. Pero entonces se tropieza con una di-
ficultad: el precio de los frutos estd sujeto 4 una movilidad
continua; es uno de esos hechos que nunca se repilen dos
veces de una misma manera. Los accidentes naturales, los

sociales, hasta los mismos vicios de los hombres influyen

sobre €l para darle ese cardcter de instabilidad que le dis—
tingue. La calidad de las cosechas allera el precio de los
frutos; altéralo tambien una exportacion 6 importacion mds
6 ménos abundante, un impuesto asentado sobre malas ba-
ses, la mayor 6 menor facilidad y peligros de su comercio,
y por dltimo, estd sujelo 4 las miras de hombres ambicio-
sos que le hacen objeto de especulacion y lucro. En virtud
de eslas causas y otras que seria prolijo y basta imposible
enumerar, el precio de los frutos varfa de un ano 4 olro en
proporcion 4 la intensidad de aquellas, Consecuencia de eslo
es que si para valorar en metdlico los frutos de la tierra se
tomara el precio anual que tuvieron tres anos anles de la
percepcion del impuesto, podria suceder muy bien que no
se conociera ni dun aproximadamente el valor de los mis-
mos frutos en el ane de exigirse el iiupuesto, por la altera-
cion que -licho precio hubiese experimentado en el lrascurso
de los tres anos. Resullaria lambien, que valuadas en me-
tdlico por el precio de los frutos las utilidades que una finca
deja al propietario 6 al cultivador, serian conocidas con
aproximada exactitud las del aiio 4 que se refiriese el pre-
cio Je los fratos que se tomara para la evaluacion, mas no
las correspondientes al ano mismo en que se cobrara el im-
puesto. Estas son las que realmente importa conocer, y sin
embargo, ya se ha vislo que para graduarlas en metdlico no
puede tomarse el precio de los frutos en época més proxima
que el aiio segundo anterior al en que se cobra el impuesto.
+Coémo salir de esta incertidumbre?

La ciencia de la estadistica ha encontrado un medio fun-
dado en la averiguacion y demostracion de una verdad, de

Teoria de los
preciosmedios
de frutos,
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una ley constante, demostracion que prueba el poder del
génio del hombre, no solo cuando tiene una base firme y
segura de que partir para sus investigaciones, sino lo que
es m4s, cuando raciocina sobre datos inseguros por lo va-
riables.

Cuantos acontecimientos se realizan en el mundo estdn
sujetos 4 una ley general. No hay efecto sin causa, ni con-
secuencia sin principio, y la palabra casualidad que se em-
plea muchas veces para indicar lo inseguro de aquellos, no
demuestra més que la ignorancia de las causas de que pro-
vienen. La razon concibe que debiendo existir una ley ge-
neral impuesta 4 todo por el que todo lo gobierna, todo
debe seguir en su desarrello y en sus variaciones sucesivas
una marcha uniforme. Pero las causas de los hechos unas
veces son comprensibles 4 la inteligencia humana, otras que-
dan ocultas bajo un velo impenetrable: en el primer caso,
los acontecimientos son para la generalidad razonables, orde-
nados, justificados; en el segundo son purameante casuales.

_ Espiritus perspicaces é investigadores han llegado 4 de-
mostrar que todos los acontecimientos, hasta los que se lla-
man fortuitos, tienen sus leyes especiales, por mis que el
hombre no llegne & conocerlas, y que en virtud de estas
leyes siguen en su repeticion sucesiva una marcha uniforme,
de tal modo, que con aproximacion puede ser seiialada de
antemano. El descubrimiento de esta verdad es digno de
admiracion y fecundo en consecuencias. ;Cémo se ha con—
seguido? Generalizando las observaciones & grande ndmero
de hechos. :

En efecto: se ha observado que tanto los naturales eomo
los sociales considerados en corto nimero, presentan.en su
reproduccion mucha desigualdad; pero mirados en gran ni-
mero y en una larga série de reproducciones, se equilibran
hasta ofrecer resultados semejantes. Para hacer mds percep-
tible esta idea, los tratadistas de la ciencia de la estadistica
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ponen el ejemplo de uno de los casos mds fortuitos y ménos
sujelos 4 una regla fija é invariable; el de una caja que con-
tenga determinado niimero de bolas. Es posible que veri-
ficando su extraccion un corto nimero de veces, la salida
de alguna 6 algunas se reproduzca mds frecuenlemente que
la de otras; pero repitiendo la operacion sucesivamente, se
observard que el nimero de las salidas se equilibra entre
todas las bolas hasta presentar una pequefia diferencia. Esta
observacion es aplicable 4 otra cualquiera clase de hechos,
al precio de los fratos, por ejemplo, de que nos ocupédba=
mos. Considerado el que tengan en el mercado en dos 6 tres
aiios, las diferencias podrén ser notables; pero tomado el de
ocho 6 diez, se verd establecerse en él un verdadero equi-
librio. Estas sutiles observaciones han hecho proclamar el
principio de que la repeticion de los acontecimientos mira-
dos como fortuitos hace desaparecer lo que tienen de varia-
ble, y que en la série de mimero inmenso de hechos, sub-
sisten relaciones constantes y necesarias determinadas por
la nataraleza de las cosas.

Pero las causas, unas veces ocultas, otras conocidas, de
los hechos, no obran siempre sobre ellos con igual intensi~
dad: de aquf proviene lambien que la repeticion de los mis-
mos no sea de igualdad rigorosamente matemdtica, aunque
en si misma presente pequenas diferencias.

Para formarse una idea aproximada de la sucesiva repe-
ticion de los heclios que se invesligan, serd, pues, necesario
establecer un punto de relacion cénlrico, digdmoslo 'asi, en
el cual vengan 4 refundirse las diferencias en mds 6 en mé-
nos que se observen. Esto mismo ha sido expresado de otra
maunera cuando se ha dicho que el 6rden final de la repro-
duccion de los hechos puede ser representado por una can-
tidad fija que se formard compensando sus variaciones. A
ese punto de relacion céntrico, 4 esa cantidad fija es 4 lo que
se da el nombre de término medio.
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Segun hemos dicho ya repetidamente, el término medio se
obtiene sumando las cantidades elementales sobre que se
opera , y dividiendo la suma por el nimero de estas mismas
cantidades. Por ejemplo: si se quiere averiguar el término
medio de las siguientes cantidades abstractas 1251404
106-1-13k, se dividird la suma total de ellas 505, por el
ndmero de las cantidades sumadas que es &, y resullard el
término medio 126,25,

Pero entre los hechos naturales y los sociales hay una di-
ferencia notabilisima. Sujetos los primeros 4 causas natura-
les uniformes y poco variables, sigunen en su reproduccion
un 6rden regular y poco distinto. Dependientes los segundos
la mayor parte de las veces de la voluntad instable de los
hombres; de sus sentimientos, de sus aspiraciones, lasta de
sus vicios, sus alteraciones pueden realizarse tambien con
regularidad; pero son muchas veces profundisimas, sustras-
tornos muy bruscos. Estas alleraciones, estos trastornos no
se repiten, sin embargo, con frecuencia, porque estén fuera
de la marcha regular de la sociedad. Por lo mismo no deben
ser apreciados; debe prescindirse de ellos cuando se tratle
de formar el término medio que, como se ha dicho, repre-
senta casi con exactitud el 6rden sucesivo de la repeticion
de los hechos.

Hagamos la aplicacion de la teorfa.enunciadaal precio de
los frutos, observando el que ha tenido el trigo en uno de
los mercados de Espaiia, el de Ciundad-Real, por ejemplo,
durante algunos afios.

Afios. Precio del trigo.
JBAB.ny okl n e s kTR

L 10 L e e i iy 80 cénts.
1880 it os=omau b0 b28 »

ARDA L T ol e, 50

NEHEE SHEEROUEROG IS 39 12

LS T T (RS S 68
S R 27

1855, 53 33
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En estos ocho datos elementales, 6 sea en esta série de
hechos reproducidos, lo primero que salta 4 la vista es que
miradas dnicamente las tres primeras cifras correspondien~
tes 4 los afios 1848, 1849 y 1850, el precio del trigo ha su-
frido alteraciones que no permiten formar concepto para lo
faturo: nada puede deducirse de sus diferencias. Pero con-
forme se generaliza la observacion 4 los afios posteriores,
brota la luz de cada uno de los datos elementales; el precio
del trigo.que en 1848 era 30 rs, y que en 1849 y 1854 ha-
bia descendido 4 23 rs. 80 cénts , y 25 rs. 50 cénts., sobre-
puja en 4852 el precio de 1848, vuelve 4 descender en 1853,
pero le supera de nuevo en 185k y 1855. Obsérvese la re-
gularidad de reprodaccion de un mismo hecho en este largo
periodo de tiempo, como se equilibran las cantidades de un
aiio 4 otro, y por fin, cémo llegan no solo 4 igualar, sino
hasta exceder & la que figura en el primer lugar. En pn
principio parecian seguir un érden regular en baja, luego, ya
anmentando ya disminuyendo, aunque cada vez ménos, re-
cobran su determinado nivel.

M4s puede observarse todavia, y es, que en tltimo re-
sultado se nota en el precio del trigo un aumento progresivo.
En 41848 es 30 rs.: en 4852, 33 rs., 12 cénts.; en 1854,
34 rs., 27 cénts.; en 1855 desciende & 33 rs., 33 cénts,, pero
ya 0 4 lfmite inferior al de 1848. El aumento en 1852 ha
sidoinseguro, pues desapareciG alsiguiente ano; peroen 1 854
y 1855 vuelve 4 elevarse con cardcter de estabilidad , pues
durante los dos afios se mantiene en alza sobre el precio
de 1848.

El precio medio del trigo en el mercado de Ciudad-Real
durante los ocho aiios de 1848 & 4855, ha sido 29 reales
21 cénts. Segun queda dicho, y segun ahora se vé prdcti-
camente, el término medio es una cantidad ficticia en la
cual se compensan las diferencias de las cantidades elemen-
tales. No es igual 4 ninguna, pero se aproxima 4 la. mayor
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parte de éllas, y suminisira para lo futuro un dato al cual
vendrén 4 ajustarse con aproximada igualdad los hechos
an4logos en su repeticion sucesiva. Para que se aparlen mu-
cho de 8l serdin necesarios aconlecimientos extraordinarios,
cansas fundamentales de diferencia, y por lo mismo que los
resultados de estas causas no entran en el 6rden regular,
deberdn olvidarse para las operaéiones sucesivas, como si
no hubiesen existido. En la legislacion francesa encoulramos
un ejemplo. Debiendo practicarse 4 principios de este siglo
la evaluacion de la riqueza territorial, se mand6 que para
formar el precio medio de los fratos durante guince anos,
que debian empezar 4 contarse desde 1783, se eliminaran
los seis de 1791 4 1797, en que los gravisimos sucesos politi-
cos que se realizaron, el descrédito de los asignados y la
escasa circulacion de la moneda metdlica habian aumentado
de tal modo el precio de las cosas, que por las mds vulgares
se exigian cantidades enormisimas. Si para formar el precio
medio del trigo se hubiera incluido tambien ei que tuvo en
cada uno de esos seis anios, hubiese resaltado un date erré-
neo que no representaria bajo ningun concepto el precio del
trigo en los sucesivos, porque las causas de su exagerado
precio en dichos seis afios no habian de reproducirse en los
siguientes. Esto mismo es aplicable al caso en que el precio
de los frutos disminuya por causas tambien especialisimas.

Despues de lo manifestado, ficil es conocer que cuando
se dice que «el precio medio de los fratos Liene por objeto
compensar las alteraciones que haya sufrido durante varios
afos,» no se enuncia més que la mitad de una verdad, y
que debe anadirse « y sefialar aproximadamente el que,
salvas circunstancias extraordinarias, tendrdn en su repro-
duccion sucesiva.»

La legislacion sobre precios medios de frutos estd conte-
nida en una Instruccion de 22 de Abril de 1847, y en una
Circalar de 6 de Octubre de 1855.
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«Instruccion para llevar 4 efecto las operaciones que han 1
»de dar por resultado el conocimiento de los precios medios
»de frutos de cada provincia.

»12  Siendoel parfodo queese sedior Jefe Politico, asociado
»del Consejo provincial, ha conceptuado mds & propdsilo
spara evaluar los frutos de esa provincia el de 18... 4 18...,
»4 so0lo este tiempo habrd de concretar V... por ahora las
»operaciones que tienen dicho objeto.

»2.* Lo primero que hay que hacer, de consiguiente, es
waveriguar cudles son los pueblos de la provincia que tie-
»nen mercado en dias fijos de la semana 6 de cada mes, y
sponer enfrente de ellos estos mismos dias por 6rden de
»fechas, de la manera que se observa en las casillas 4." y
»2.* del modelo que va sefialado con el ndm. 1.°, teniendo,
»sin embargo, presente que cada cuadro de estos ha de abra-
»zar un solo mes para todos los pueblos.

»3*  Aunque bajo el epigrafe de granos no se compren~
sden en dicho modelo otros articulos que los més comunes
»ii todas las provicias de Espaiia, si en la del cargo de V...
shubiera otros frutos de alguna importancia, tales como

“»arroz, maiz, judfas, lino, cdfamo, etc., que no estuvieran
»allf comprendidos, no hay mds que anadir oltras tantas ca-
»sillas como sean aquellos, pues los primeros solo estdn
»puestos como ejemplos

«k* Lo propio sucederd respecto & los otros epigrafes
»de caldos, carnes y menudos, los cuales se hallan en idén—
»lico caso.

5% Una vez formado el croquis del estado de la ma-
»nera que aqui se indica y con los encabezamientos y epi-
«grafes correspondientes, no hay mis que ir llenando las
»easillas respectivas por los mercuriales 6 precios que deben
»existir en los Ayuntamientos con arreglo d las disposicio-
»nes vigentes, los cuales debera V... reclamar de cada uno
»por conducto de ese seiior Jefe Politico con la anticipa—

nstruccion de
93 de Abril de
1S4T,
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»cion debida para que esta operacion no sufra retraso.
»6." Anotados los precios segun queda dicho y en la
»misma forma que se vé en el modelo 1.° en el cual se ha
»lenido sumo cuidado de hacer notar bajo cada articulo la
»unidad de peso 6 medida que sirve de norms por regla
vgeneral en los cambios que se efectian en la provincia,
»para sacar el precio medio que durante el mes han tenido
»los frutos de cada pueblo, no hay mds que sumar los pre-
»cios corrientes 6 particulares de ayuellos en cada uno de
»los pueblos de mercado, y dividir el total por un ndmero
rigual al de los dias en que dicho mercado ha tenido lugar.
»El ejemplo propuesto al final de cada pueblo en el mo-
adelo 1.° expresa suficientemente la manera en que debe
»verificarse esta operacion.

»1.* A medida que se vayan obteniendo los precios
»medios de cada pueblo en el mes de Enero del primer ano
»del perfodo elegido por tipo, se irdn trasladando 4 un re-
»simen semejante al que se halla al final del modelo ni-
»mero 41.°, y una vez trasladados los de todos los pueblos
»de la provincia que celebran mercado, se procederd 4 sa-
»ear el precio medio de los productos de aquella durante el-
»mismo mes. Esta eperacion se verificard de la misma ma-
»nera que queda dicha para cada pueblo en particular; es

“»decir, se sumardn las cantidades parciales que figuran en
»cada uno, y la suma total se dividird por un niimero igual
»al que sea el de los pueblos que han entrado en este cél-
sculo. El restimen propuesto como ejemplo en dicho modelo
»indica bien claramente esta operacion, aunque 2lli no se
»han puesto méds que cuatro pueblos, que pudieran muy hien
«ser alguncs més. '

»8.* Hasta aqui todo lo que hace relacion 4 la manera
»con que se lia de formar el modelo 1.% hecha esta opera—
»cion respecto & cada uno de los metes del aiio primero del
»perfodo que se ha adoptado por tipo en esa provincia, para
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»deducir el precio medio de todo el expresado afio, basla
»hacer una cosa parecida 4 la que se ha practicado respectlo
»4 los meses; es decir, se irdn anotando al frente de cada
»pueblo, conforme se halla en el modelo nimero 2.2, e
sprecio medio que han tenido sus frutos en los doce meses
»del ano que se trata de averiguar, y despues de deducido
»aquel para cada uno, se trasladard al resimen para cono-
scer el total de toda la provincia. No hay uecesidad de ad-
»vertir que para sacar el precio medio de los frutos de cada
»pueblo conforme se halla indicado en el expresado modelo,a
»se ha de hacer la division por doce en el primer caso, que
res el mimero de los meses, y en el segundo, por ¢l nimero
»de pueblos que entra en el resimen.

»9.*  Como se deja comprender facilmente, para proce-
»der 4 la formacion del modelo ndmero 3.°, que es el com-
»pleniento de esta operacion, hay que formar ejemplares
»del ‘modelo 2.° que se acaba de explicar, 6lo que es lo
»mismo, un modelo de aquellos para cada uno de los afios
»que entran en el perioda que se ha adoptado por base.

»10.  Aunque en dicho modelo 3.° no se han llenado las
»casillas por la sencilla razon de que el perfodo senalado
»no debe ser uno mismo para todas las provincias, segun se
»indicd 4 esesenor Jefe Politico en 9 de Febrero dltimo, y con
»el objeto de que asf pueda servir mds propiamente de ejem-
»plo, no por eso es ménos facil de conocer cémo ba de de-
»ducirse el precio medio relativo 4 todo él. Para esto se
»pondri al frente de cada pueblo regulador el precio que
»han tenido sus frutos en cada uno de los anos de dicho
speriodo, y se deducird el precio medio de cada pueblo,
vhaciendo despues en el resimen igual operacion para co-
»nocer el de toda la proviuncia.

»44. Si alguna circunstancia particular enesa provincia
»hiciera que. para obtener los resultados que se acaban de
vindicar, ¢ para llegar 4 su completa inteligencia, fuesen
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snecesarias alganas explicaciones, procurardn puntualizarse
»eslas en la casilla de observaciones que se halla en cada uno
»de los tres modelos, y que tienen ese exclusivo objeto.
»Para proceder con justicia y equidad en todas las ope-
sraciones del ramo que tienen por objeto la evaluacion de
sla ri jueza territorial y pecuaria, basada sobre las diferentes
»clases de prodaccion, es indispensable tener & la vista los
»estados de precios medios de frutos en perfodos dados que
»evidencign las diferencias de uno 4 otro afio, segun resulte

=»de las alteraciones de los valores en venla, tanto por cau-

»sas naturales que no estd en la mano del hombre modifi-
»ear, como por otras varias (ue provienen de los aconteci~
»mientos v vicisitudes sociales, politicas y principalmente
»ecoubmicas. Para venir en conocimiento de la capacidéd
stributaria de los pueblos y provincias entre si, es indispen-
»sable tambien comparar los datos de unas y otras. Esta
»apreciacion no puede hacerse sin que la superioridad lenga
»antecedentes 4 la vista; y 4 fin de que estos ofrezcan la
»mayor exactitud posible en tan delicada clase de trabajos,
»es preciso, por dltimo, que se formen periédicamente rela-
»ciones y restimenes, cuya redaccion se verifique tomando
»nola inmediatamente despues de la celebracion de los mer-
»cados que sirvan de regulador en los precios, teniendo es-
»tos entrada en los estados generales, segun el érden en que
»se vayan sucediendo, con lo cual se obtendrda los tipos
»medios de valores. :

»Para conseguir estos resaltados con la uniformidad ne-
»cesaria y utilizarlos convenientemente, se dirigié la refun-
»dida Direccion general de Estadfstica & todos los Jefes Po-
»liticos con la Circular de 22 de Abril de 1847, acompa-
»iiando Lres modelos de estados y las instrucciones necesa-
srias para llenarlos en el 6rden sucesivo de série y por el
»concepto que los mismos indicaban. Las modificaciones or-
»ghnicas que desde entonces ha sufrido el servicio de esta-
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»dfstica no permitieron que llegaran 4 reunirse todas las no-
»ticias que en aquella Instruccion se exigian, siendo llegado
»el momento de que esta Direccion enipiece & restablecer de
»una manera fija y constante el pensamiento que antes se
sconcibiera en bien de los contribuyeates y crédito de la
» Administracion.

»Al acompaiiar & V... un ejemplar de la citada Instrac-
»cion y modelos que servirdn de antecedente 4 esa Admi-
»nistracion, tendrd V... presentes las variaciones y modifi-
»caciones que esta superioridad ha acordado para el mejor
vcumplimiento, en la forma siguiente:

»4.* Como punto de partida y base principal de este
sservicio, dispondrd V... que desde luego se proceda 4 la

sredaccion de un estado arreglado al modelo nimero 3.°

»con objeto de que consten los precios que hayan tenido los
sfrutos en los mercados de las cabezas de partido judicial
»de esa provincia durante el decenio que comprende los
»aiios de 1845 al i185%. La Direccion conoce que ofrecerd
»dificultades la adquisicion de los datos necesarios para for-
»mar aquel documento; pero siendo indispensable obtener
»esla noticia, espera del celo de V... que sabrd veucer los
sobst4eulos, acudiendo, ya 4 las oficinas del Gobierno de
sprovincia, ora 4 los Boletines oficiales de la misma, ya en
»fin directamente 4 los Ayuntamientos de las cabezas de
»partido en reclamacion de las correspondientes notas de
sdichos precios medios, utilizando ademds cualquiera otro
»recurso que le sugiera el conocimiento y préctica de las cir-
scunstancias de localidad. El mencionado estado deberd ha-
sllarse en esta Direccion antes del 15 de Noviembre pré-
»Ximo, y la misma apreciaré en su justo valor la actividad
»que V.. emplee en anticipar el envio.

»2* La regularidad sucesiva de este servicio exige que
spara el dia 15 de cada mes, principiando desde Noviembre
»préximo, remita V... el estado modelo ndmero 4.% pertene-
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»ciente al mes anterior, y contraido dnicamente 4 las capi-
»tales de partido, reclamando al efecto de sus Ayuntamien-~
»los las necesarias molicias con la anticipacion oportuna.

»3." En el mes de Enero de cada aio remesard esa Ad-
»vministracion 4 esta Direccion general el estado modelo ni-
»mero 2.° correspondiente al afio inmediato precedente; y
»asimismo el nimero 3.° que comprenca el 1iltimo decenio
»en que se hard entrar el afio préximo anterior, descar—
»tando el primero del que hasta entonces haya venido ri-
»giendo.

»£* Esa Administracion ahriré\y llevard al corrienle un
»libro de precios medios de frutos mensuales y anuales, ex-
stractado de las notas que reciba de los Ayuntamientos de
»las capitales de partido, cuyo resultado deberd correspon-
»der en conformidad con el que arrojen los estados y re-
»siimenes que se remilan 4 esta Direccion general. Por ca-
»beza de aquel libro figurardn los valores del dltimo dece-
»nio de que trata la disposicion 1.

»5.* Para enlazar el decenio citadocon el servicio men-
ssual del corriente afo, se remitird 4 esta Direccion en 31
»del presente el estado modeclo nimero 2.° sin totalizar,
»comprendiendo los meses de Enero 4 Setiembre dltimo,
»ambos inclusive, sentando su resultado en el libro de pre-
»cios 4 continuacion del decenio referido.

»La Direccion se promete que V... desplegar4 en este ser-
»vicio toda la eficacia y puntualidad que reclama por su
»incuestiopable importancia en el érden de los trabajos es-
»tadisticos que urge realizar, y espera tambien que al pedir
»V... 4 los Ayuntamientos las noticias indispensables, les
»auxiliard en el despacho, remitiéndoles los correspondien-
»tes modelos, y déndoles las instrucciones convenientes para
»su inleligencia, entre las que no estard demés-explique
»claramente esa Administracion que solo se trata de los pre-
»cios medios en todos los afios que componen el decenio,

—
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»00 del mdximun ni minimun del valor que en cada uno
vde aquellos hayan alcanzado los frutos; error gravisimo en
»que ya incurrieron alguinos pueblos con relacion 4 la cares-
»lia de granos durante tres ¢ cunatro meses del afo 1847.»

La legislacion relativa 4 los precios medios de frutos no
cuenta mds que las dos disposiciones orgdnicas anleriores,
en que se haya tratado tinica y especialmente de ellos. La
circunstancia de haberlas inserlado fntegras y 4 conlinuacion
una de otra, pone bien de manifiesto las modificaciones que
la segunda ha introducido en la primera, y nos dispensa re-
flexionar acerca de su importancia. Nos limitaremos § re-
cordar el principio general de-que toda disposicion posterior
deroga 4 la anterior en lo que le es contraria, y por consi-
guiente que la Instruccion de 22 de Abril de 1847 queda
derogada en todo aquello en que estd en contradiccion con
la Circular de 6 de Octubre de 1855. Pero hizo esta una
modificacion esencial que 4 su vez ha sufrido otra que debe
tenerse muy presente, porque es importantisima. La Ins-
truccion de 22 de Abril de 1847 no determinaba como
regla general el periodo de tiempo en que debian tomarse
los precios de los frutos para formar el precio medio; la Cir-
cular de 6 de Octubre de 1855 fij6 un decenio; mas otra de
11 de Mayo de 1859 ha establecido que se deduzca el precio
medio de los frutos en un perfodo de diez anos, pero elimi-
nando de él el afio en que los frutos tuvieron mayor precio
y el en que lo tuvieron menor, de manera que han de to-
marse los precios de los ocho anos restantes y dividirse por
ocho para que resulle el precio medio que la ley desea se
obtenga. -

Los modelos que se citan en la fustraccion de 22 de Abril % e
de 41847 y Circular de 6 de Octubre de 1855, son los si- tados.
guientes:
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2k
PROVINCIA DE MODELO  yym. 1.°

MES DE

NOTA del precio medio que han tenido los frutos que aqui se expresan durante cada uno de

los dias delmes de la fecha, en cada uno de los puehlos de mercd;ffbl de_esta pi'o'z.'r'}acia.

GRANOS, = N
g =) CALDOS. CARNES. MENUDOS,
My y e e e | e e—
& : T'rigo. ) Cenleno. | Cebada, Avena. |Garbanzos.| Judias. ’ ; > |
i%%ulfdé}g Dias de 8 | [ Vino.  |Agmardiénl | Vaea. | Carnero. Miel! [ gira, '
mercado. | mercado. | Fanega. | Fanega. | Fanega. | Fanepa. | Fanega. | Fanega. | | 3 : | Observa-

Cdnlaro. | Udnlaro. Libra. | Libra. Arroba Arroba ciones
Rs. Mvs. | Rs. Mrs, | Rs. Mrs. | Rs. Mrs: | Rs. Mrs. | Rs. Mrs , | ; Sl F2
i ik | : 2 . RS Mis, | & Mis, | RsoMrso 1 RsoMrs:| RsoMrs: ["Rso - Mrs: -

Pueblos

Tde Enero] 11 27 10 13 30 = 18 20 JS—

o 15 de id...} 11 20 30 » 3 | 38 30 | 18 40 12 42190 90 32 30 |42 » |30 20
ATECA- <=0 94 de jd...] 12 '» 18 18 - 29 18§ 19 @ 11°°50 20" 20 » 82 12 40°T | 83 »
98 de id...| 11 28 10 | 13 : 30 20 18 98 12737 18 30 .30 » 1420 30 48

12 98 191127 32 32 A2 5 30 10

Precio medio en Ateca...j 11 27 81/, 19 - 29 95 VAL 48 83 |
c 0 el % 2_ 18 %L 1930 32 32 A1 _83_ | 30--99

& deid...] 10 20 » 40| 80 40 17 30

B gm de ia...} 1 » a8 28 : 29 18 » 30 20 " » 30 332 10 a9 {0
BLCAITE. -9 09 de id...| 14 12 40 » 3 29 .». | 47 80 18 |19 a8 3 g0 |11 20 |98 33
30 de id,..] 10 32 a0 $X | 20 4% 17 96 20 14 28 96 TR TR

| " 10 10 30 | 11 32 a4 U8

Precio med. en Belchite.] 10 33 a8 | 17 23 N 17

8 19 30 a0 j i1 156 20 @

12 deid...} 12 » » 31 18 | 12 20 21 14 1210 33 '»
18 de id,..] 12 48 18 2 : | 80 19 IR % / 1230 a1 Ak
94 de id...| 12 32 32 32 21 : 18 an 32 2 : 13 » 30

32 22 10 i 2 & 3120

{6 de id...} 11 .32 i 30 32 20
Bomrsa 3

Precio medio en Borja..| 12 12 3 ! H 20

24 | g 3ho6

8 de id...] 16 10 8 a - a1 20 - fremeess
14 de id...] 14 8 20 | 30 13 ! ¥ b
CALATAYUDIEO de id...] 13 28 o a0 2 ) 20 2 3 : 46

26 de id,..| 13 32 28 ; 20 19 ; »
| 24 : 10

Precio md®en Calatayud) 14 2 2 2 | 7 20

IQU

GRANES CALDOS, CARNES. : MENUDOS.

g E— e e —
.i\gua.rdxenln. Maca. ... .Carnero. Miel, Cera,

Pueblos regula- Trigo. | Centeno. | Cebada. | Avena, | Garbanzos.| Judias. : Vi
dores G de : . | emie——— . . o ‘
mercado. Fanega. Funega. Fanega. Fanega. Fanega. | Fanegd. Chnlaro, I ¢
Mrs. | Rs. Mrs. | Rs, Mrs. | Rs. Mrs. Rs. Mrs. | Rs. Mrs. ) 4
|

!

Crimu ro, Libra. Libra. Arroba. Arroba.
Rs. Mrs. Rs. Mrs, Rs. Mrs. o Mes: . Mrs.

PSS " 1 Rs. Mrs.

97 * 8 483 19, | 8 B4 |29 25 18 28 T T
33 biyogag h & 47 :/' 7 97" |29 2 -;,' 17 2% 12
12 9 g 7R IR 31 24 30 » 12

CALATAYUD. . . . A S 14 10 2 ETI AR /, ‘:3

30 %/, 32 | g Wi 83 99
30 30 i 15 Yy 6t
93 * 7 13 35 16
31 A "o | 9% /: 18 ¢

Precio medio daan
la provincia du- ag 1 5
rante el mes de § 82, g /s
1a fecha.

167/

16,




PROVINCIA DE NUM. 2.°

NOTA del precio medio que han. tenido los. frutos que agui se expresan dyrawte los—meses del uiio-de-tu-fechn en-los pueblos de-mereado -ds-esta-provincia.

GRANOS. CALDOS, CARNES, MENUDOS.
M ; A — L | e e
regulado- Trigo. | Centeno. L Cebada., | | Aveba. Garb"mﬂs‘[ gt Aceite. Vino. |Aguvardient] | Vaca. | Carnero. Miel. Cera.
res 6 de = = S | T i Bl ! ————] Observa-
mercado, | Fanega. Fanega. Fansga. Fanega. Fanega. anegit. Arroba. Chnlaro. Canlaro Libra. | | Libra. Arroba. Arroba. Cionesygy
Rs. Mrs, [ Rs. Mre. [ Rs. Mrs. | Rs. Mrs. | Rs. Mrs. | As. Mrs. Re. Mrs. | Rs. Mrs. | ks. Mrs. | Rs. Mrs. | Rs. Mrs. | Rs. Mrs. | Rs. Mrs.

Pueblos

—

Fnero.......| 44 2'?. V'il 8 8'/' 5 49 ‘/'. 8 5'/‘ 29 35 ’/’ 18 93 ..' 48 9 l/‘ 12 13 ./‘. 19 80 I/‘ -89 | & 82 M 83 an 29

|
|
|
Febrero.... i
|

Marzo. ... |
Abril......s. |
Mayo. ..... |
Jumion ' |
|
|
|

Set:embre.,
Octubes. ...
Noviembre
Diciembre.

Precio medio eg Ateca..

29 M Y, -
Febrero...| i
Marzo...ii.
Abril
Mayo..ee.
Juaio.. .

BeLCHITE... Julio

Seliembre,.
Oitlubre....
Noviembre
Diciembre.,

Precio med. en Belchile.

12 951/,

Sebiembre.
Octubre. ...
Noviembre
Diciembre.

Precio medio en Borja..




Pueblos regulares
¢ de mercado.

e ——
Centeno,

L

GRANOS.

Cebada.

—

Avena.

.! Garbanzos.

Judias.

Fanega.
Rs. Mrs.

Fanega.
Rs. Mrs.

Fanega.
Rs. Mrs.

Fanega.
Rs. Mrs.

Funega,
I Rs. Mrs.

Precio medio en la pro-
vincia durante el mes
de la fecha.

CALDOS.

Aceite.

——
Vino.

Aguardiente.

CARNES.

MENUDOS.

"
Vaca.

Carnero.

Miel. Cera.

Arroba.
Rs. Mrs.

Céanlaro.
Rs. Mrs.

Cdntaro.
Rs. Mrs

Libra.
Rs. Mrs.

Libra.
Rs, Mrs,

Arroba,
Rs. Mrs.

Arroba.
Rs. Mrs.




PROVINCIA DE

MODELO

-

~=Noticindel~precio-medio-gue-hrm teyido™ oS [ritos i aqui se expresan duran

- e

e el

-y

~ Puebilos T"F‘gml'fﬁt?l"ﬁs’"
0 dede mercadd.

et o e

18
i8
18

B

18

»

»
fPrecin medio en Ateca en

BELCRITE

dicho periodo

Precio medio en Borja en

dicho periodo. . . . . . :

|Precio medio en Belchite cn.

dicho periodo, . . .. . d

VGRANOS.

—
Trizo.

Farega.
RS, WS

Fanegn.

T

Fanegq, |

. - - e
Cenlenpy | Cebadg, | Avena. (Carbanzes| | Judias.

Fanega. | Fancga. | Fanega,

R Mos ] Rs Mes. | s Mre 'l e Mg [ s, Mis,

Pueblos reguladores
6 de mercado.

GRANOS.

o
Trizo.
Fanega
Rs. Mrs.

| Centeno.

Faneya.
Rs. Mrs,

Cebada. | Avena.
Fanega | Fanegd.
Rs. Mrs. | Rs. Mrs.

tiarbanzos

Fanega.
Rs. Mrs.

Judias.
Fanega.
i Rs. Mrs,

ATECA. .
BrLcHITE. .
Boria, .

Precio medio en la provin-
cia duranle dicho periodo.

NUM. 8.°

periodo arriba anunciado en cada une de los pueblos de mercado de esla provincia.

L
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'PERIODO DE 18

A 18

/“.“'!‘*--? -
Aceite. fino.

Arroba.
Rs. Mrs.

CALUOS.,

R

Avuardle.
Cdndano, | Cinlare
Rs Mrs. | Rs. Mrs.

CARNES.

| Carnero.
| Libra.
its. Mrs

Vaca.
Libra.
Rs. Mrs.

MENUDOS.

Miel. | Ceia.
Aryoba. | Arroba,
Rs. Mrs | Rs. Mrs.

|
;
|
r
|
]
|

Observaciones.

GCALDOS,

CARNES.

MENUDOS.

—

e

Aceite.
Arroba.

Bis. Mrs.

| ., Yino.
Canlaro.
Rs. Mrs.

Aguariiente.
Cdnlaro.
Rs. Mrs.

Yaga, |
Litra. |
Rs. Mrs. |

Miel.,
Arroba.
Rs. Mrs

Carnero.
Libra.

Rs. Mrs.

Cepa.
Arroba.
g Rs:.: Mrs.

|
|
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. Habiendo tralado algunas administraciones de Hacienda

piiblicade obligar4-los-Ayuntamientos 4 quienes se -piden

datos para la formacion de los estados de precios medios

de frutos; 4 que fos presenten-con Ta reduecion-de-las-me=——

didas del pafs 4-las eastellanas; se declaré (1) «que los ex-
»presados datos deben recibirse en las Administraciones en
vlas medidas y pesos que los- Ayuntamientos los remitan,
»siendo deber de dichas ofitinas reducir 4 medidas y pesos
»de Castilla los datos que los pueblos facilileu con arreglo
vd los que se usen en ellos, si bien esta disposicion, que se

»adopta en su beneficio é interin no se declara obligatorio

»el nuevo sistema legal de pesos y medidas, est4 muy lejos

»de impedir-que-remitan-ya-redueidas—4-la -medida-comun -

»sus noticias aquellos Ayuntamientos que 4 ello buepamente

»se presten, por tener brazos y capacidad para hacer las re-
»duceiones,»

Como se ha-visto, para. la formacion de los precios medios -

de frulos durante un periotlo de tiempo, un decenio, por

ejemplo, la 18y quiere que" sc-torien los parmm“es yue hu=

bieren tenido en cada una de las semanas, meses y anos
comprendidos dentro del permdo de los diez. Hay quien
combate este procedimiento funddndose en que el cultiva-
dor vende sus fratos-en Ja- época de la eosecha, y que siendo
sus utilidades equivalentes al precio que entoncas lienen
los frutos, es decir, el mds bajo, se comete una injusticia”
tomando el precio de los frutos en todo el afo para evaluar
luego por él su riqueza imponible.

“Argumentlos hay que por quéerer probar mucho nada prue—
ban, y este és uno de ellos. Hay, se dice; injuslicia en eva-
luar la produecion por otro precio que el dela época de la-
cosecha. JY qunén puede asegurar que todos los cultivado-
res venden sus frutos en dicha época (del ano? ;Que no los

{!) Ctmrﬂar de 8 de Nmuembre da l&’.’)"r

e

R e T

o
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reservan para otra en que las utilidades de la vénta'puedan
ascender & mayor suma por el mayor valor de losifrutos?

+El deseo de la justicia en loda ciase de actos es recomen-
dabilisimo; pero toca en absurda la pretension de llevarlo
hasta lo imposible. La ley no ha caido en esta falta.

«Era acaso justo fijar como priacipio qne solo. se tomara
el precio de los frutos en la época de su recoleccion? {No
seria preciso establecer excepcion para los cultivadores que
los vendiesen fuera de ella? Es indudable que sf. Y enton-
ces, (qué carga tan pesada no impondrialla ley & la Admi-
nistracion? Deberia investigar la época en que cada: propie-

" tario vendiera sus frutos, y abrir una cuenta- particalar de

precios medios para cada uno. Ni esto es posible, ni: sién-
dolo compensaria el resnltado lo {mprobo del trabajo.
Imposible es que la ley descienda 4 tales detalles-que la
m4és justa no comsigue apreciar. En la regla general que es-
tablece quedan encerradas esas diférencias que no forman

aunardistincion injusta; digna de apreciacion.

Dice el Reglamento general de Estadisiica que los precios
que han de servir de tipo para apreciar el valor de los fru-
tos durante un periodo determinado, serdn los del mercado
mds préximo al pueblo enique se hagan las evaluaciones de
riqueza, si en €l no existiesen libros de precios.

Hay tambien quien tacha de injusta esta disposicion ma-
nifestando las razoues siguientes:

Es un error creer gue el mayor precio de los frutos re-
fluye siempre en beneficio del cultivador, élo que es: lo
mismo, que todo aumento en dicho precio indica mayores
utilidades de aquel. Causas existen ciertamente que son el
barémetro exacto de esta reciproca influencia, como. por
ejemplo, la apertura de una nueva via de comunicacion que
facilite el trasporte de los frutos con menos dispendio y &
mercados més favorables, el incremento de la poblacion, ete.:
en una palabra, el mayor precio de los frutos indica mayo-
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res-utilidades para ¢l cultivador cuando es debido 4 causas
queinfluyen en €l de un modo permanente, paulatino y se-
guro. Mas no sucede lo misimo cuando ‘el precio influido por
causas ménos conslantes y seguras varfa don irregularidad,
presentaudo bruscas osciluciones. Entonces el mayor' precio
no indica mayor beneficio del cultivador, y tomar esos pre-
cios ‘parciales para-formar el precio medio de los frutos én
un perfodo mis ¢ ménos largo, y graduar por él en:metd-
lico el vélor de la-produccion; és fundar la operacion en un
célculo ‘érréneo; Los'que ‘asi razonan contindan diciendo
queuna de las causas que influyen en la oscilacion de Jos
precios de los frutos en alza, 'son los manejos de los’ espe-
caladores €n los mercados "de las grandes poblaciones; de
donde resulta que éstos son, y 00 les cultivadores; los que
més benefician con dicho mayor precio;'y de aqui la si-
guiente consecuencia: que’el Reglamento de Estadistica hu=
biera debido eliminar de los mercados mas préximos cuyos
precios deben tomarse para hacer las'evaluaciones, los de
las grandes poblacioties su jetos 4 la influencia dé los espe-
culadores. :
"Dificil es resolver esta caestion en el terreno de los he-

chos mas no en el deJa razen; dificil és asegurar lo que su-
cede mas no lo que debe suceder. Entre tantas circunstan=
cias y accidentes como contribuyen 4 formar el precié de
las cosas, indisculpable seria desconocer, porque salta 4 la
vista, la influencia que en él ejercen esas personas colocadas

entre el productor yel donsumidor, % quienes se dé el nom=
bre de especuladores. ;Pero es cierto que €l mayor precio
que imprimen & las cosas en los grandes centros de mer=
cado no aprovecha 4 los pfcd uctores cercanos 4 los mismos?
Si bien la vista mds perspicaz no puede seguir las vicisis
tudes 'y transformaciones de las cosas hasta la formacion del
precio corriente 6 de mercade, preciso es convenir en que
el productor encuentrd eh €l la compensacion de las anti-

S
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cipaciones hechas; y» una utilidad mds 6. wéros: grande.
“Lodos 1os-economiistas redenocea que el prodactor abando-
naria fa industria en que no encontrdra esa compensacion y
atilidad; porque si'la ¢ompensacion faitdra, disminuviria su
capital de din én dia, y si noreportdra utilidad, habria tra-
bdjado indtilmente durante un largo periode de tiempo. Tun
cierto -es estv; rque cuando ¢ircunstancias extraordinarias
ocasionan ‘al -productor mayores anticipaciones que: las:or-
dinarias G disminuyen la importancia, calidad 6 cantidad de
Ja tosa producida; busca: la compensacion «de: aquellas: y.la
parte débeneficio: en ‘el cpreeiv corriente, en virtud de un
-aumento proparcionado. Que un afo’ desgraciado, por.ejém-
plo; disminaya la produccion en especie, el labrador eleva+
sé-el precio declos  frutos; |y entonces el |verdaderamente
perjudicado serd-el que forzesamente ba de consamir para
vivin: ‘ : _
113 Pero-el bombre ha: marcado un: limite & sn ambicion?
No. Propia esdela paturaleza humana la/inelinacion 4 pro-
curar-obtener el mayor lucrol posible. Que el productor en~
cuentre medio-de obterer, no yala compensacion de -los
desembolsos hechos y-una médica utilidad, sino un.doble; ua
triple de la. cantidad objeto de sus esperanzas, y no dejard
de esiplear todos sus esfuerzos para consaguirlo. Que en
virtud de combinaciones de los especuladores aumente el
precio dé los frutes en el mercado de uoa gran poblacion,
jsa-eree que n6 llevardn tambien 4 €l sus frutos los produc-
tores-cereanos al mismo, v que no aprovecharédn el alza para
percibir mayones beneficios? Puede asegurarse sin, temor
de errar, que si los especuladores lucran, no es ciertamente
con los frutos de Jos produotores proximos-al gran mercado,
sino con los e olros mds apartados. El Reglamento de Es-
tadistica nofud-injgsto cuando establecid como regla gene-
ral que el valor-en metdlico de los frutos se liquidara por el
precio gue-tavieran en e mercado-mds préximo. al- pueblo
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en que se hacen las evaluaciones, si en él no existiesen li-
bros: de precios, sin exceptuar el mercado de las grandés
poblacicnes. Calculd, sin duda, las dos circunslancias antes
expresadas. Noes probable que el productor entregue sus
frutos al‘especulador cuando puede aprovecharse del bene-
ficio respectivo al mayor precio que aquel consigue estable-
cer en el mercado: el especulador, por consiguiente, reci-
bird los frutos, no de los productores préximosal gran cen-
tro de mercado, sino de otros més lejanos. Asi, las cosas
entran en su carril natural y siguen un' curso andlogo. Los
fratos de los productores préximos 4 una gran poklacion se
valoran por el precio’'del mercado de la misma, porque es
lo mds seguro que el productor los lleva 4 ¢l directamente
para su venta, al paso que los de los cultivadores lejanos se
valoran por el precio del mercado més préximo, que no sers
ya aquel en que los especuladores ejercen su influencia,
¢Habrd quien objete que puede muy bien suceder que
caltivadores préximos 4 un gran centro de mercado no lle-
ven 4 €l sus frutos] sino que los entreguen 4 especuiadores
que se aprovechardn exclusivamente del sobreprecio que
establezcan en ‘el mercado? Fécil seria contestar con un
principio de justicia consignado en el Reglameato de Esta-
distica, cuya prevision inspira, no ya respeto, sino admira-
cion, «No ze caleulars, dice, mayor ulilidad liquida, ni por
»consiguiente mayor cuota imponible 4 las fincas que deban
»su mayor valor 4 un cullivo esmerado y 4 una industria
»mejor entendida; pero tampoco se estimard en ménos; por-
»que un cullivo més negligente 6 una industria més atra-
»sada hagan menores sas productos. No debe castigarse al
scultivador laborioso’ por su mayor trabajo é inteligencia, ni
»favorecerse al descuidado porsu holgazaneria 6 falta de celo. »
Ahora bien; gno es aplicable esta mismaregla al cultivador
que por negligencia no aprovecha el mayor precio del mer-
¢ado ‘de una gran poblacion? Por nuestra parte, nada vemos

L p——
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que se oponga 4 esa interpretacion extensiva de la ley, por-
que no encontramos diferencia entre el cultivador que hace
menores por su holgazaneria los productos de una heredad,
y el que por negligencia deja-de vender sus frutos en el
punto donde, siguiendo la marcha natural de las cosas, pu-
dieran rendirle mayores utilidades.
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CAPITULO NOVENO.

Estados de traslaciones de dominio.—Obligacion de lus eseribanps) escrituranios.—
Instruccion de 27 de Marzo de 4847.—Exlraclos de lus estados mensuales de
traslaciones de domisio.—Traslado 4 varias autoridades de las noticias de tras-
misiones de dominio.—Utilidad de un libro de precios de la propiedad.—Averi-
guacion del producto liquido de la propiedad por su valar en venta y renta,—
Vacio de la legislacion sobre lraslaciones de dominio.

El conocimiento exacto y constante de los cambios y vici-
situdes que experimenta la propiedad inmueble es absolu -
tamente necesario. Produce dos ventajas: primera, seguir la
trasmision de la propiedad de los bienes de una 4 otra mano;
y segundo, patentizar en cada trasmision el valor relativo
de aquellos, \

Lo primero es indispensable para la reparticion del im-
puesto territorial que busca al poseedor 4 fin de imponerle
su cuota respectiva, y por lo mismo la Administracian no
puede prescindir de reunir y tener 4 la vista los datos que
manifiestan que un propietario de ayer ha dejado de serlo
hoy, y por el contrario, que otro adquiere, por algun acto
de aquellos que causan trasmision de derecho sobre las co-
sas, bienes por los que en adelante deberd contribuir,

El valor de la propiedad inmueble, tanto en venta como
en renta, no es eslacionario, sino que aumenta 6 disminuye
en razon de ciertas circunstancias. Los estados de traslacio-
nes de dominio, en los cuales se expresa el valor de la cosa
vendida 6 arrendada, son utilisimos 4 la Administracion,
porque proporcionan un dato para caleular las utilidades
provenientes de la propiedad inmueble, objeto primordial &
que se aspira en la formacion de la estadfstica territorial
para la reparticion equitativa del impudsto,
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‘Todos los escribanos estdn e deber (1) de remitir & 1as opigacion de

Administraciones de Hacienda publica de las provincias en
que 'radican sus oficios, relaciones nomin_al_es.de todos los
actos ¢ insirumentos gue olorguen conceraientes.& la pro-
piedad inmueble, . que de una manera cualquiera envuel
van braslacion de dominio 6 usufructo. -

Para cumplir debidamente esta obligacion, los escrlha,nos
deben sujetarse & la Tnstruccion de 27 da Marzo daASﬂ
y al.modelo 4 ella unido. ;

La Instruecion contiene los siguientes articulos;

«1.°  Todos los eseribanos actnarios ante cuyo testimo-
»nio pasen en lo sucesivo instrumentos ¢ escrituras en vir-
»tud de las cuales la propiedad inmueble sufra alguna alte-
»racion de evalquier génera que sea, remilirdn, mensual-~
»mente d las Admioistraciones de Conlribuciones, directas
rvde la pravingia en que radiquen; sus respectivas, escriba=
»ofas un estado arreglado al modelo que se. acompaia, en
vel cual se expresardn individualmente y por.érden de fe-
»chas todes los instrumentos que hubieren otorgada durante
el mes anlerior,

»2.° Con el fin de procurar & dichos escraba.nos todo, el
»abono de liempo y trabajo compatible con el servicio que
n»_.-:e_'les eacarga, omitirdn en los estados que deben formar
sconforme 4 lo dispuesto en el articulo,anterior, log epigrafes
»que figuren en eabeza de las casillas respectivas, pudienio
»gustitairies con los niimeros. de sus  refereucias, pera le-
»piendo sumo cuidado de que al llcnar lag expresadas casis
»llas no se comela alguna equivoecacion, inclugand;q en unas
rlo. que deba comprenderse en_otras,

»3.° Como indica el epfgrafe de la casilla 4.%, solo dqbeu
»incluirse en ella las fechas de lus instrumentos que se glor-
»guen, guarddndese el Grden cronoldgico en, todo lo pasible

b s T Y R

(l) Real otden l}a 12 de Dmuemhre de iS.&b

lus escribanos
escriturarios.

Instruccion de
27 de Marzo
de 1847,
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spara que sea asi' més ‘dificil la* omision de ninguno 'de
»aquellos. ' i

k2 " Alinsertar en la casilla 2 * la calidad y naturaleza
»del acto 6 contrato que ha dado lugar-al otérgamiento de
»una ‘eseritura, ‘debe procurarse hacer notar cualguiera
»cldusala 6 condicion que haya entrado en aquel, y quede
»algun ‘modo' pueda’ variar 'su cardeter primitivo. Asi, en
»una venla, por ejemplo, con calidad de poder ser adqui-
erida por el vendedor dentro de cierto tiempo, y por el mis-
»mo precio la cosa vendida, el valor de ‘esta debe aparecer
»muy inferior al que tendria si el contrato de compra-venta
»hubiera sido simple: lo propio habré de suceder en un ar-
»riendo ¢ subarriendo, segun las épocas ‘de ‘pago que se
shayan convenido en el juicio de este, segun' la naluraleza
»de los articulos en que aquel tenga lugar, segun el tiempo
»que dure el'arriendo, 6 finalmente, segun que el arrenda-
»lario’se haya obligado 6 nod pagarlas contribuciones afec-
stas & la finea ‘sobre que versa. De consiguiente, toda ' con=
ndicion que de cualquier modo venga 4 modificar el con=
»trato, es, por regla general, objeto de una meacion expresa
»en esta casilla.

»8.°" ‘Con el objeto de evitar Tos inconvenientes que pu-
sdieran ofrecerse al sefialar el cardcter de los otorgantes 6
»interesados, si hubiera de valerse para ello de la nomen-
»elatura técnica 'y poco cenocida de legalario, comprador
»arrendatario, ¢tc., que es mas. bien propia del foro, se han
spreferido los nombres de transferente y adquisidor, que
»pueden aplicarse 4 todos ellos, entendiéndose por el primero
»aquel de quien proceden las fincas, y por tltimo, aquel 4
»quien van & parar en virtud de un acto cualquiera.

»6.°" Como el contrato de permuta puede considerarse
»muy bien como una doble venta en la cual son transferen-
»tes y adquisidores 4 su vez las dos personas que contralan,
»sea 6 no igual el valor de las cosas permutadas, conviene




2587
»para mayor, claridad sefialar estos dos caractéres de la ma-
»nera que se ve en el ejemplo propuesto por modelo.
»1.°  La designacion de las fincas que requiere la casi-
»lla 8.%, debe hacersn por lo que resulte del instrumento que
»se haya otorgado, de manera, que si no son todas 6 solo

»conslan en este alguna de las circunstancias que allf se ex-

»presan, de estas inicamente habrg que tomarse nola.

»8.° Lo mismo sucederd respecto al valor de las fincas
»sobre que verse el instrumento; solo euando en este conste
»de algun modo su evaluacion, es cuando habra de expre—~
»sarse en la casilla destinada al efecto, pues de lo. contra-
»rio habrd de quedarse en blanco sin proceder 4 otra ope~
»racion.

»9.° Al especificar las cargas 4 que algunas fincas pue-
»den estar sujetas, deben tenerse presentes tan solo aque-
»llas que pesen con un cardcter de perpetuidad, y no las
»que sean solo temporales 6 nacidas de alguna convencion
»particular, que espiran tan pronto como la convencion aca-
»ba, pues eslas no son objeto de la casilla 7.

»10. Para llenar las cantidades que figuran en la casi-
»lla 8.%, basta solo deducir el importe de las cargas que pe-
»san sobre las fincas del valor total que se las ha dado en
»el instramento, siempre que para fijar este no se hayan te-
»nido antes en cuenta aquellas.

»11.  Como complemento de todo el cuadro, y para su

- »mejor inteligencia, se hardn en la casilla 9 * todas aquellas

vobservaciones que puedan ser conducentes, y no hayan sido
scomprendidas en las prevenciones anteriores, »
El modelo de la instruccion anterior es el siguiente:

17
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PARTIDO JUDICIAL

efecto la Real drden de 12 de Diciembre de 1846,

———

Relacion de los instrumentos otorgados ante el escribano que suscribe durante of

2

PROVINCIA | DE

59

MES DE

mes de la fecha, conforme d la Instruccion de 27 de Marzo de {847, para Uevar d

DE 18

i’ 2. 3

Calidad y naturaleza de es-
tos, con expresion de las
circunstancias que de algun
modo puedan modificarlos.

Nombre, vecindad y cardc-
ter de los otorgantes 4
interesados.

Fechas de los
instrumentos.

Pueblos en

que estin situa-
das las fincas,

1
l

Gavino Perez, vecino
de Navalearnero, trans-
Arriendo por 10 afios. / ferente.
Ambrosio Calanda, ve-
cino de Pinto, ad(]ll]sldﬂl'

I

|

Abril 1.9 ;

Estéban Gonzalez, de
Colmenar viejo, transfe-
rente.

Hilario del Pino, de Al-
cohendas, adquisidor.

Arriendo & condicion
de pagar el arrendatario
el importe de la contri-
bucion que afecta 4 la
finca.

[
Idem 6. i
DIDIUSIO Nieto, vecmo

Subarriendo’ por a{de Carabanchel, transfe-
|

< rente.
anos.

Angel Merino , vecino
de Pinto, adquisidor.

Idem 10. ;

José Gomez, vecino de
Idem 18 Compracon calidad de ) Chinehon, T.ransfﬂrfmle
* ) retroventa. José Rovira, vecino de
1 l
José Garcia, vecino de
Talavera, transferente.
Tomas Gomez, vecino
de Toledo, adquisidor.
l ‘I
|
Matias Augusto, xecl-E

Idem 22, ? Permuta.

Toméis Gomez, trans-
ferente.
Jos,e Gareia, adquisi-

Getafe, adquisidor,
I
no de Madrd, transfe-
Herencia colateral de /rente.

Idem 30. EQ > grado.

Antonio Aguirre, veci-
no del Pardo, adquisi-
dor.

Legands.

Las Rozas,

Chinchon.

(Getafe.

Toledo.

Idem.

Ocafia.

|
\

|

|

|
¥
(
l
|

|
{

1
§

5"

fi
Clase y nombre de estas, su cabida
y linderos. J

Valordelas

neassegun
el instru-

mento otor-

eado.

7“0

Cargas
Gue pe-
san so-
breellas.

Valor li-
quida.

9‘l

Observaeiones.

Una via titulada la Cueva, situada
en tal pago, tal cabida y lindante con
tal.

|

Una tierra con drholes frutales, sila
en tal, y de'tal eabida, lindante. con
tal.

Una casa sita en tal calle; n

5 tal,%
lindante con tal.

|

Ena huerta eon arholes llamada la
Redonda, situada en tal pago, de tanta
cabida y sales linderos.

Una tierratiluladala Bodeguilla, si-
luada en tal pago, de tanta cabida y
tales lmderns

i

Una tierra olivar, titulada la Cueva,
en tal pago, de tal cabida, calidad y
linderos.

Unas tierras de regadio, situadas en
laldﬁago, de tal cabida, ete.
na casa, sita en el mismo Ocafia,
calle de Caplslr'ma n.* 3, dela man-
zana 12,

|
|
|
%
3

59,500
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Ademds de los estados mensuales de traslaciones de do-
minio remitidos 4 las Administraciones de Hacienda, los es-
cribanos, desde el Real decreto de 45 de Junio de 1845, ve-
nian-obligados & expedir y remesar 4 las oficinas de hipo-
tecas en el mes de Enero de cada ano, el testimonio de los
instrumentos que hubieran otorgado durante el anterior, pero
considerdndose luego innecesario cste doble trabajo, se les
ha relevado (1) de la expedicion de dichos testimonios
anuales.

Siendo tan interesantes las noticias sobre el cont{nuo mo -
vimiento de la propiedad, se recordé posteriormente la exac-
titud en el cumplimiento de las disposiciones de la Instruc-
cion de 27 de Marzo de 1847 (2). Si los escribanos escritu-
rarios faltan 4 él, los Administradores de Hacienda piblica
deben recurric 4 la autoridad del Gobernador de la provin-
cia, 4 la de los jueces deprimera instancia, y hasta 4 la Au-
diencia del territorio cuando fuese necesario. Se ha querido
tambien facililar 4 dichos escribanos el medio de que hagan
la remesa mensual de los estados sin que les cause desem-
bolso alguno, y al efecto se ha autorizado 4 los Administra-
dores de estancadas, recaudadores de hipotecas 6 cuales-
(juiera otros empleados subalternos, dependientes inmedia-
tos de los Administradores de Hacienda de las provincias,
para recibir de aquellos los citados documentos que pueden
bacer llegar 4 la Administracion principal por los conduc-
tores de efeclos y caudales (3).

Las Administraciones forman extractos de los estados
mensuales de traslaciones de dominio remitidos por los es-
cribanos escriturarios (4).

Los Administradores de Hacienda deben pasar un tanto

(1) Circular de 26 de Setiembre de 1856.
(2) Circular de 6 de Mayo de 1856.

() 1d., Id.

(4) Id.. id.

e ———




NE———

—

261
de estos extractos 4 los referidos registradores de hipotecas
para que puedan compulsarlas con las tomas de razon y dar
cuenta de las omisiones que adviertan (1).

Igualmente pasardn 4 cada A yuntamiento nota de las tras-
laciones de propiedad correspondientes 4 las fincas encla-
vadas en su distrito respectivo, 4 fin de que con la debida
exactitud y oportunidad puedan hacer las variaciones nece-
sarias en los amillaramientos de riqueza, y utilizar el dato
de los capitales como comprobante de las graduaciones de
productos (2).

En un principio se les impuso el deber de remitir tambien
4 la Direccion general de Contribuciones un extracto men~
sual de los estados de traslaciones de dominio (3); pero se
suspendié posteriormente este envfo (&), sin perjuicio de
continuar activamente la reunion de los datos de traslacio-
nes, y de revisarlos y rectificarlos cuando sea necesafio._ Es
decir, que las Administraciones provinciales conservan en
su poder los extractos de los estados mensuales de traslacio-
nes de dominio que remiten los escribanos para satisfacer el
pedido de las noticias que exija la Direccion general. Asf ha
sucedido varias veces, pues ya se les han reclamado estados
comprensivos de todas las traslaciones de dominio ocurridas
en los anos 18k y 1845, ya notas del valor medio en venta
de una medida de tierra 6 de una casa durante determinado
perfodo de tiempo, ya finalmente estados comparativos del
valor en venta y renta de la propiedad en dos afios separa—-
dos por un largo intérvalo. Como se comprende ficilmente,
eslas noticias varfan segun el objeto y la clase de trabajos
4 que la autoridad superior encamina sus pedidos:

(2) Id., art.B." :
(8) Cireular de 6 de Mayo de 1856.
(%) Circular de 8 de Agosto de 4856.

(3 Circular de 6 de Mayo de 1856, art. £.°
)
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El modelo con arreglo al cual deben ser redactados los extractog
PROVINCIA DE VENTAS, PERMUTAS Y ADQUISICIONES

—

Eatracto de las traslaciones de dominio de la propiedad territorial; ocurridas ey
los' eseribanos de la misma.

Nombre de los pueblos en que

f Clase, situagion y circunstancias especiales
radican las fincas, A

de lag mismas fincas.

Alicante. . .| Tierra de riego ‘de agua viva, situada en ¢l

_pago del Olmillo. . R -
.{Tierra de riego artificial, situada en el pago de

Idem. .
Oliote. e
.| Tierra de secano con cuatro olivos por tahulla,
sita en el mismo. . N Yios LN
. Tierra de secano de sembradura, sin drboles
sita en el pago del Llano. S
Olivar de secano en ¢l pago de Ollitas. .
.| Molino de aceite en el casco de la poblacion,
dotdos vighsinivit all ¥ 20l -
.| Molino de aceite en el pago de Ollitas, de una
PRONSH e it o el T rems v
.|Vina de regadio de agna viva para mosto,
sita en el pago Bajo. . ATl
.|Vifia de secano para moslo, sila en la Nava
allan aaoilom anl of abihon. . o
.|Viia de secano para pasa, sita en el cerro la
B3 O SLEBHGE UURate *. | i
.{Una gasa de habitacion, sita en el casco.
L Ungifincagramlon. aiRaiiaes . SISl
Un molino harinero, sito en el pago de Ia
Huerta alta, de ‘tres piedras.

Idem. .
Elche. .

Idem. .
Idem. .

Idem. .
Monforte. .
Idem. .
Pego. .
Idem. .

Idem. .
'Tdem. .

Fecha y Firma.

OBSERVA

L.* Las Administracionesadoptarin las medidas convenientes para evitar que en
fincas riisticas.

2" La reducwion de las medidas agravias que en el pafs se usen, 4 la fanega de
eseneialisima y por lo mismo haee mucho tiempo que se recomendé 4 las Adminis
rias para conocer la medida que para eada clase de terrenos, ast de seeano como e
para aprovechamiento de los ganados, usen todos y cada uno de los pueblos de 1o
con ellas.

5.0 Para el senalamiemto del producto imponible por ‘que’ contribuyan las fin
nac‘on, etc , se lomard en cuenta la parte de materia imponible, aplicada a los cul

k. El extracto se hard por pieblos guardando el Grden alfabético y compren
cas, ya urbanas. '

que tenga senalada en el amillaramiento este Gltimo: puesto iqne de ainbas se eofl |
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de traslaciones de dominio es el signiente:

pOR HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES. MES DE

-

la provincia durante el referido mes, sacado de las relaciones producidas por todos

| :

Reduccion de esta me- y P

dida 4 la del Marco Real. | Valor integro de Producto im-

la finca segun el| ponible por

titulo de adqui-|que esta con-
sicion. tribuyendo.

e i

Cabida de las rasticas segun la
medida agraria del pafs.

Fanegas. | Estadales.

56 tahullas de 96 estadales una. 56,000 2,800
9,000 900
10,000 1,000

4,000 300
5,500 525

> 24,000 720
5 16,000 480
16,000 750
18,000 790
28 aranzadas de &'00 estadalesuna. | ?giggg -2,‘%20

B 8,000 20

60,000 2,400

18 id. id.

15 fanegas de 500 estadales.

10 fanegas de 400 estadales.
& fanegas de 300 esiadales.

90 aranzadas de 400estadalesuna.

30 aranzadas de id. id.

CIONES.

ningun casg se prescindan por los eseribanos de expresar la calidad y cabida de las

Marco Real, que consta de 876 estadales, 0 sea 9,216 varas cuadradas, es tambien
traciones esta tarea, siendo por lo‘tanto de inferir que poseerdn ]a's noticias necesa-
regadio , de senibradura y hortalizas, poblados de arboles y 1]111:111110_5, como  eriales
provineia. Pero si de tales noticias caregen, forzoso es que se hagan mmediatamente

cas risticas que se enagenen, permuten 6 cambien de dominio por herencia,, do-
tivadores cuando no se hallen beneficiadas por el propietario, acumulandola 4 Ja
pone el producto total imponible de Ta propiedad rustica. _ 2

diendo bajo el epigrafe de cadauno cuantas fineas se refieren a él, ya sean risti~




Utilidad de un
libro de pre-
cios de la pro-
piedad,

Averiguacion
del producto
liquido de la
propiedad por
su valor en
venta y renta.
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Las Administraciones provinciaies estdn obligadas, como
ya se ha visto, 4 llevar al corriente un libro en que se ano-
tan los precios medios mensuales y anvales de los- frutos.
Seria utilfsimo extender esta medida al valor en venla y renta
de la propiedad. Si bien se bacen extractos de los estados
de traslaciones de dominio que rinden los escribanos, tales
extractos son mensuales, y el estravio de cualquiera de ellos
es més ficil que estando reunidos en un solo volimen. Ade-
mids, estampando paulatinamente en un libro el valor en
venta y renta de la propiedad, no solo en un mes sino du-
rante el ailo y el decenio, la Administracion provincial es-
taria en disposicion de satisfacer prontamente y siu aglome-
racion abrumadora de trabajo, las noticias que la autoridad
superior la reclamara.

Los estadosde traslaciones de dominio facilitan datos para
apreciar las utilidades de la propiedad inmueble por el va-
lor en venta y renta de la misma. El Reglamenlo general
de Estadistica anunciaba que se dictarian reglas para dedu-
cir el producto liquido del precio de venta, y se fijaria el
perforio de tiempo en que deberian haber tenido lugar los actos
concernienles 4 la propiedad inmueble que habrian de servir
de elemento para deducirlo, 4 fin de tomar en debida con-
sideracion sus cambios y vicisitudes. Hasta el dia ninguna
medida general y completa respecto 4 esle particular se ha
publicado, y el método actualmente seguido es consecuencia
de dos circulares encaminadas 4 reunir datos sobre el valor
en venta de la propiedad. Es el siguiente:

Supongamoes que se trata de averiguar el producto liquido
de la propiedad ristica por el .valor en venta y renta que
hubiese tenido en un quinquenio. Se reanir4n las cifras que
en el pueblo & que se refiera la operacion represenlen el
valor en venta de las tierras destinadas 4 un cultivo dado,
y se dividird el total por el ndmero de medidas de dichas
tierras que resulten enagenadas durante el quinquenio; el

. e —
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cociente serd el valor comun de la medida. Asi se continuard
haciende con los demds terrenos, cualquiera que sea el cul-
tivo 6 aprovechamiento & que estuviesen destinados. Obte-
nido este dato, se averiguard por los medios que parezean
més seguros, el rédito que gana el dinero invertido en fincas
risticas, es decir, si gana el &, 5, 6 por 100, etc. Conocidos
estos dos datos, nada més fécil que calcular el valor en renta
de la propiedad rdstica de un pueblo.

Si el valor medio en venta de una fanega de tierra desti-
nada al cultivo de cereales es de 2,000 rs., y hay en un pue-
blo £0:fanegas destinadas 4 este cullivo, el valor en venta
de todas ellas serd de 80,000 rs. Y si la renta que esta clase
de tierras d4 al propietario equivale & un & por 100, larenta
total de las 40 fanegas ascenderd 4 3,200 rs.

Esta misma operacion se aplicard 4 los edificios, lomando
por tipo el valor de wno. Sin embargo, deberdn subdividirse
en grupos que allanen el inconveniente que resultaria para
sacar con aproximacion el verdadero término medio, si se
acumularan los edificios de escasa estimacion, que scn los
mds, con los medianos y superiores que son los ménos. Diez
son actualmente los grupos establecidos (1) en los cuales
deben comprenderse los edificios segun su valor, en esla
forma:

De 1,000 4 5,000 reales.
De 6.000 4 10,000
De 41,000 &4 20,000
De 21.000 &4 30,000
De 31,000 & 50,000
De 51,000 4 70,000
De 74,000 4 100,000
De 101,000 4 250,000
De 251,000 4 300,000
De 304,000 enadelante.

(1) Gircular de 30 de Julio de 1858,
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Resumiendo el valor total de cada uno de estos diez gru-
pos, y hecha la distribucion de su importe entre el nimero
de-edificios, el valor comun de cada uno de eslos se acumu-
lard al de los demds grupos, sacdndose de ellos €l valor co-
mun general que es el que debe servir de base para la mul-
tiplicacion que se ha visto en la propiedad ristica. Igual
operacion que en esta se hard con los edificios al deducir su
renta, segan el tipo de la que ganen en el pueblo.

Mas para llegar al conocimiento del prodacto liquido, ob-
tenido ya el dato del valor en venta y renta, hay entre la
propiedad ristica y la urbana una grandisima diferencia.
En esta la renta es el producto liquido, rebajada la tercera
6 cuarta parte por huecos y reparos, segun la clase de edi-
ficios, porque no hay mas utilidad que la reportada por el
dueiio dec la finca al arrendarla; en la propiedad ristica
existe la utilidad del duefio por el arriendo y la del colono
6 arrendatario por el cultivo: en esta, por consiguiente, en-
trardn 4 componer el producto liquido imponible de una fa-
nega de tierra la parte de ulilidades de ambos. Habrd ne-
cesidad de averiguar en la propiedad rustica, despues de
conocido su valor en venta y renta, el tanto por ciento que
generalmente perciba el colono 6 arrendatario en el pueblo
en que se hagan las evaluaciones. Este tanlo por ciento va-
rfa segun las condiciones de los lugares, especialmente se-
gun la mayor 6 menor extension de la poblacion agricola, y
la mayor 6 menor oferta 6 pedido de tierras, Es indudable
que allf donde la poblacion agricola sea escasa y muchas las
tierras cullivables, serd escaso el pedido y grande la oferta
y por consiguiente menor la renta que en los distritos donde
abunde la poblacion y haya muchos brazos que cultiven
tierras arrendadas. El importe de los arriendos seguird siem-
pre la regla general de la oferta y el pedido.

Débese pues averiguar con tanta precision como el tanto
por ciento de las utilidades del propietario, el de las del

A
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cultivador. Este tanto por ciento estd generalmente entre
el 50 y el 75 por 100 de la renta pagada al duefio de la co-
sa. Suponiendo que correspoadan al 50 por 100, prosiga-
mos, segun el ejemplo antes propuesto, la averiguacion del
producto liquido de la propiedad por el célculo de su valor
en venta y renla,

Hemos fijado en 2,000 rs., el valor medio en venta de una
fanega de ticrra destinada al cultivo de cereales, y la renta
de esta clase de tierras en un & por 100,

Resulta que 4 este tipo serd la renta
de una fanega de tierra & cerea-

fexy! 6 resnd azaf sep axaalond #5181 tealed:
‘Utilidad del colono calculada en un

50 por 100delarenta. . . . k0
Producto lfquide dela fanega. - .. . 4120

Requiérese, por lo tanto, para calcular el producto liquido
de la propiedad rdstica por su valor en venta y renta que
haya seguridad y exactitud en tres datos: primero, el valor
capital de la tierra; segundo, el tanto por ciento que en
aquel representan las utilidades del arriendo, y tercero, el
tanto por ciento tambien que en el precio del arriendo re-
presentan las utilidades del colono 6 arrendatario. Habiendo
exactitud en ellos, puede utilizarse sin reserva alguna el cdl-
culo 'del valor en venta y renta para apreciar el producto
liquido de las tierras.

En la parte de la legislacion relativa al servicio ‘impor-
tantisimo de las traslacionesde dominio, observamos ungran
vacio. :

Dos son las ventajas ‘que proporcionan los estados men-
suales que los escribanos actuarios presentan: manifestar el
valor ‘en venta de la propiedad, y ‘seguir sus trasmisiones de

de uho & otroposeedor. De eslos dos datos solo 'se utiliza ano®

Vacio de la le-

gislacionsobre
t!achcmnesdn
de dominiv.




268

en eldia. Enlos extractos detraslaciones de dominio formados
por la Administracion provincial, se consiga el valor en venta
de la propiedad, mas no la série de poseedores 4 quienes su-
cesivamente pasa. Se especifica el pueblo donde radica la
finca vendida 6 cedida, sus circunstancias, su cabida, su va-
lor en venta y producto liquido, pero se omiten los nombres
del que adquiere y del que transficre.

Es iocuestionable la necesidad de conocer claramente la
situacion de cada posedor; sin embargo, en el estado actual
es imposible, porque la posesion varfa incesantemente, y los
nombres de las personas que adquieren 6 ceden, solo consta
en las relaciones presentadas por los escribanos, sin m4s 6r-
den gue el de las fechas en que tuvo lugar 12 traslacion de
dominio. Siendo esto asi, i¢6mo conocer exactamente las
personas que han adquirido 6 transferido bienes, no una
sino muchas veces, y su estado actual, cuando se quiera
averiguarlo? ;Podrd asegurarse que los bienes porque un pro-
pietario figura en el amillaramienlo de riqueza de un pue-
blo, son los que en realidad posee despues de una 6 més
adquisiciones?-Los estados de traslaciones de dominio cons-
tituyen el dato oficial mds auntorizado para averiguar la si-
tuacion de cada poseedor: jpero qué trabajo no se impon-
dria & Ja Administracion provincial cuando se la obligdra &
examinarlos uno 4 uno, ya fueran del migmo afio, ya de afios
anteriores? Y no hay otro camino: as{ deberia proceder, por-
que el nombre de las personas que adquieren 6 transfieren
hienes solo consta en aquellos.

Seria, pues, muy conveniente que asf como las Adminis-
traciones provinciales redactan extractos mensuales de las
traslaciones de dominio en la forma prevenida por la Circu-
lar de 6 de Mayo de 1856, extractaran tambien en un
libro especial los nombres de las personas que adquieren
6 transfieren bienes, con expresion de las circunstancias
necesarias, y con la claridad oportuna para conocer fdcil y
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exactamente los bienes poseidos por cada contribuyente.

Hé aquf el plan que proponcmos y que podrd ser juzgado
por las personas competentes en la materia.

Las Administraciones de Hacienda publica abrirdn por
afos y para cada uno de los distritos municipales compren-
didos dentro de la provincia, un libro de traslaciones de do-
minio. Cada pégina de este libro constard de las casillas ne-
cesarias para contener el nombre del propietario adquirente
6 transferente, la finca adquirida 6 transferida, su valor en
venta, y el producto liquido con que figure en el amillara-
miento de riqueza del pueblo en cayo término esté encla-
vada.

En este libro se abrird un registro para cada uno de los
adquirentes y transferentes, dejando entre ellos un espacio
de doce 4 quince lineas. En el espacio correspondiente 4 cada
uno se anotardn las adquisiciones y trasmisiones, cuidando
de colocar las fincas adquiridas 6 trasmitidas; en una de las
dos casillas que se destinan para esle objeto.

A medida que ocurran las traslaciones de dominio en los
distritos municipales, se abrira un libro especial para cada
uno, y sé anotardn en él las circuustancias expresadas.

Cuando alguno de los propietarios inscritos en el libro dé
lugar & una seguuda variacion, se copiardn en el registro
que tenga abierto las circunstancias de la finca adquirida 6
transferida en las columnas de los objetos adquiridos 6 trans-
feridos.

Se vé que este libro no ha de formarse para cada distrito
municipal sino 4 medida que ocurran en él variaciones de
dominio, que se inscribe solo 4 los propietarios & quienes con-
cierne la traslacion, y que si en algun distrito municipal no
sufre alteracion la propiedad, lampoco serd necesario abrir
para él un libro.

Cuando en cualquiera época del afio se desee saber la si-
tuacion de un propielario, la Administracion reunird por
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una parte los bienes que primitivamente poseia y los que
adquiri6 despues y por otra los transferidos, y compardn-
dolos conocerd aquella con la mayor exaetitud.
La Administracion trasmitiria estas interesantes noticias
4 los Ayuntamientos siempre que fuera necesario, especial-
mentepara la rectificacion de los amillaramientos de riqueza
en la época préxima 4 la distribucion del cupo de contribu-
cion seialado & cada pueblo.
Por medio de este libro se conseguiria: J
1. Seguir paso & paso lodas las traslaciones de dominio,
2.7 Presentar al dia la situacion de los propietarios,
3.° Facilitar la perfeccion de los amillaramientos de ri- 1
queza.




TERCERA PARTE.

Reclamaciones de agravio.

CAPITULO PRIMERO.

Historia del derecho de reclamar de agravio.—Fundamentos legales del derecho
de reclamar de agravio.—Reclamaciones de agravie de pueblos y particu+
lares.

Cuando en 1845 se estableci6 la contribucion territorial
sobre el producto liquido de los bienes inmuebles, cultivo y
ganaderia, refundiendo en un solo impuesto tinico y general
todos los que existian sobre la propiedad inmueble, faltaba
la base mds cierta para su reparticion con la seguridad de
no dar motivo 4 quejas mds 6 menos fundadas. Faltaba la
estadistica de la riqueza territorial de las provincias, pue-
blos y particulares que marcdra 4 la Administracion publica
el camino que debia seguir en los tres repartimientos que
preceden 4 la exaceion del impuesto.

Andémalo parece que se levantdra el edificio antes de
echar sus fundamentos; pero no admite duda que las Cér-
tes y el Gobierno procedieron con la mayor sabidurfa, de-
mostrando al mismo tiempo sa deseo de aliviar al contribu=
yeate, si bien la tarea que arrojaban sobre los Hombros de
la administracion hubiera de faligarla algun tanto, princi-

Historia del de-
recho de re-

clamar
agravio.

de
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palmente en los primeros afios. En efecto: repartir un capo
general de contribucion de 300 millones (el primero que se
sefialé) entre todas las provineias, de modo que la carga
fuera proporcionalmente igual 4 la riqueza de cada una, en
sus tres conceptos de ristica, urbana y pecuaria; hacer un
segundo repartimiento entre doscientos, trescientos 6 mas
pueblos de una provincia, caidando de evitar quejas de ma-
yor gravdmen en uno que en otro; y por tltimo, sefalar 4
cada propietario en todos los pueblos su cuota de contribu-
cion, fija siempre la vista en conservar un cardcter intacha-
ble de justicia, y todo esto sin una buena y prévia estadis-
tica de la riqueza, eran razoues bastante fuertes para arre-
drar 4 los legisladores, si no hubiesen tenido conciencia de la
utilidad que procuraban 4 la nacion entera haciendo desapa-
recer las cargas que con tan diferente cardcler y de tan dis-
tinto modo pesaban sobre la propiedad, y reemplazindolas
con una clara en su definicion, y de no costosa ni vejatoria
recaudacion.

Si para plantear esta reforma se hubiera querido esperar
4 la formacion de la estadistica territorial, pagarfanse toda-
via los antiguos impuestos. No solo no existe la estadfstica
territorial de Espana, sinoque es imposible calcular la época
en que se verd realizada esta grande obra.

Sin embargo, al dictarse el Real decreto de 25 de Mayo
de 1845, la Administracion no se hallaba completamente
desprovista de datos. Los tenia para conocer con alguna apro-
ximacion la masa general de la riqueza imponible de pueblos
Yy provincias, y adquirir el convencimiento de que los anti-
guos tributos, imponian 4 la propiedad territorial y pecua-
ria mayor gravdmen que la nueva contribucion en que se re-
fundian. Segun palabras testuales de un documento oficial
solo el producto Ifquido de la riqueza sujeta al impuesto de-
cimal al principio de este siglo, unido al importe tambien
liquido de los alquileres de las casas de toda la Penfnsula en
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la misma época, presentaban una masa imponible equivalente
por si sola & ménos, del 10 por 100 del cupo que primera-
meule se seuald por contribucion territorial, y si 4 esto se
agrega; primero, que el diezmo no revelaba toda la impor-
tancia de la propiedad rdstica, ya porque no de todas las
tierras ni de todos los frutos se exigia, ni la cuota era igual
en todas partes, ya por las defrandaciones que se cometian
aun en la época en que mejor se satisfacia esta prestacion;
segundo, que durante la primera mitad de este siglo se ha
dado al cultivo una extension asombrosa; tercero que la agri-
cultura ha hecho grandes progresos durante el mismo 4iem~
po; cuarto, que era inmensa la propiedad desamortizada en
las dos épocas constitucionales, exenta antes de contribuir
en su mayor parte, de la cual solo las fincas risticas y ur-
banas y los cersos y foros de ambos cleros enagenados desde
1836 y que faltaban aun que enagenar, aumentaban en més
de 423 millones la masa impouible, esto sin contar con el
aumento consiguienle de productos bajo el dominio parti-
calar; quinto que eran otro aumento de la masa imponible
los terrenos no cultivados ni aprovechados por sus propios
duenos, pero que pueden serlo ddndoles una aplicacion igual
6 semejante 4 la que se dd 4 otros terrenos de la misma ca-
lidad en los respectivos pueblos; y sexto, que la propiedad
urbana habia tenido un vasto desarrollo por efecto de di-
cha desamortizacion, y por la multitud de construcciones y
mejoras realizadas; se convendrd en gque habia razones bas-
tantes para convencer & las Cdrtes, al Gobierno y d la Ad-
ministracion de que el primer cupo senalado por contribu-
cion territorial é importante 300 millones de reales, no de-
bia gravar sino muy llevaderamente la propiedad contribu-
tiva.

No obstante, si posible era que, como estd consignado
en un documento oficial ; dicho cupo no gravara en mds de
un T por 100 la masa general de riqueza imponible, podian

18,
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tambien existic dentro de este tipo de gravdmen diferen—
cias que hicieran la contribucion nueva abrumadora para
. los pueblos y particulares. Porque en efecto, mo existiendo
la estadistica de la riqueza particular de unos ni otros, y
juzgdndola por datos antiguos mds bien que seguros tlus-
trativos, era factible que el cupo que se les sefialara gravase
su verdadera riqueza imponible, en unos con solo un 46 3
por 400, y en otros, con ua 16, un 20 por 100 6 mds alto
tipo.

A existir formado el registro general de fincas y el ca-
tastro de cada pueblo en los términos que luego previno el
Reglamento de Estadistica, cuya fecha (nétese bien) es de 18
de Diciembre de 1846, el aspecto de las cosas hubiera sido
completamente distinto. Declarada y fijada legalmente por
diez aiios la riqueza imponible de un pueblo 6 particular,
sin‘que durante dicho perfodo pudieran introducirse mds
variaciones que las debidas & las causas especiales que en
aquel se indican, bastaba para repartir el impuacesto con jus-
ticia averiguar el lanto por ciento con que el cupo general 4
gravara @ la masa de riqueza imponible de toda la nacion,-

y aplicar luego este tanto por ciento & la riqueza imponi-
de las provincias, de los pueblos y de los particulares, que
constara en los catastros de riqueza y registros de fincas.

Pero no habiendo sido este el 6rden de los hechos, ha-
biendo existido antes el impuesto que la base del impuesto,
habiendo fijade su vista el Gobierno; y esto no solo en Es-
paiia sino tanibien en naciones extranjeras, antes eu exigir d
de la propiedad territorial el tributo para cubrir las cargas
ptblicas, que en la formacion de la Estadfstica territorial,
habiéndose publicado antes el Real decreto de 23 de Mayo
de 1845 estableciendo la contribucion territorial sobre el
producto liguido de los bienes inmuebles, del cultivo y de
la ganaderia que el Reglameato de Estadistica de 18 de Di-
ciembre de 1846, en una palabra, habiendo nacido la esta-
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distica del impuesto y no el impuesto de la estadistica, y
quedando por falta de esta facultada la Administracion para
considerar 4 cada pueblo en Ja reparticion del cupo de con-
tribucion, la riqueza que en virtud de datos de confianza
treyera que tuviese, debié seguirse un rombo especial para
hacer justicia 4 los pueblos y particulares que se conside~
raran perjudicados en la reparticion del ‘impuesto. Conce-
di6se primero 4 todos el derecho, y se impuso luego 4 los
pueblos la obligacion de reclamar de agravio cuando este
existiera.

Si la formacion de la Estadistica territorial hubiera prece-
dido 4 la reparticion del impuesto, pero de manera que por
el tiempo de su inalterabilidad pudiera producir todos sus
efectos legales, variaran tambien las Cosas respeclo 4 las
reclamaciones de los pueblos y particulares. Hubieran estas
versado sobre la evaluacion de la rigueza imponible y no
sobre el cupo de contribucion fijado, & no ser en un solo
caso, el de error en la aplicacion del tanto por ciento de
gravdmen 4 cada pueblo 6 particular.

La historia del derecho de reclamar de agravio es la
siguiente:

Cuando por la ley de 23 de Mayo de 1845 se estableci6
la contribucion territorial sobre la base de repartimiento de
un cupo fijo, con responsabilidad colectiva de los obligados
al pago de ella para llenarle, fué con la condicion, entre
otras, de reservar 4 los pueblos y contribuyentes que se
considerasen perjudicados en la distribucion de su importe,
el derecho de reclamar, justificando el error, ocullacion 6
fraude que cualesquiera otros hubiesen cometido en la eva-
luacion de su riqueza, y que por tal razon disfrutasen de un
beneficio indebido, 4 fin de acordar entonces la indemniza~
cion 4 los agraviados en el reparto del afio siguiente.

Debi6 esperarse fandadamente que los pueblos y contri-
buyentes que sufrieran real y verdaderamente este perjui~
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cio comparativo entre sf, reclamaran de ¢l 4 la Adminis-
tracion, acompaiando 4 su demanda, para probarlo, la jus-
tificacion prévia de la ventaja indebida qte otros obtenian;
mas sucedié, por desgracia, todo lo contrario, pues en lugar
de hacer uso de ese derecho, se colentaron con inundar al
Gobierno y 4 la Administracion de reclamaciones destituidas
de la prueba legal, solicitando, no obstante esta falla, la
pivelacion de unos repartos encomendados & las corporacio-
nes provinciales y municipales. Sucedié més todavia, y foé
que muchas de estas corporaciones, al abrigo de la imposi-
bilidad en que la Administracion se hallaba de atender por
de pronto las quejas particulares que fuesen justas, de-
purando instantdneamente los verdaderos y legftimos pro-
ductos liquidos, impusieron cupos y cuotas tan en alto
grado desproporcionadas, que hicieron victimas del perjui-
cio 4 los hacendados forasteros y demds que figaraban en
los amillaramientos por la totalidad de las rentas de sus
bienes, que eran fijas é inocultables, al paso que todos los
demdis vecinos disfrutaban, en mds 6 ménos proporcion,
del beneficio que les proporcionaba haber disminaido en
el mismo amillaramiento el producto de sus bienes, dando
esto ocasion tambien 4 que 4 la sombra de algunas quejas
justas y atendibles en el fondo, se aumentasen muchas en
que, lejos de perjuicio, estaban disfratando de un' in-
menso beneficio, sin duda para que fuera mds dificil 4
la Administracion el nivelarlos una vez que en la ave-
rignacion de estos fraudes ningun interés direclo tenia
la Hacienda, pues que el cupo fijo para el Tesoro no debia
sufrir aumento ni disminucion. Para suplir el vacio que
dejaba en la Administracion ia faita de prueba prévia con
que los pueblos y contribuyentes debian para la repara-
cion de .su agravio justificar el beneficio que indebida-
mente disfratasen otros pueblos y otros contribuyentes,
el Gobierno, convencido de que el cupo de los 250 millo-
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nes de la contribucion territorial no debia afectar la total
riqueza 6 masa general liquida imponible, ni dun con el 7
por 100; y considerando: 1.°, que por mucha que faese la
desproporcion del primer reparto entre las provincias, no
podia creerse que las perjudicadas en &l lo fueran en mayor
escala que un 2 por 100; 2.°, que en las provincias donde
esta desproporcion existiese, la diferencia tambien de per-
juicio en el segundo reparto (el de pueblo & pueblo) se con-
sideraba que tampoco deberia exceder de otro 2 por 100;
y 3.°, que si los pueblos que en tan extremo caso se halla—
sen hacian el tercero y dllimo reparto (el de los contribu-
yentes) con la posible ‘gualdad, 6 aunque fuese con un 1
por 100 més de perjuicio en algunas cuotas individuales, no
debia nunca exceder, respecto de ellos, del 42 por 100 el
gravdmen de la contribucion, juzgd ya necesario tomar la
iniciativa en este negocio, comoen efecto la tomé, expidiendo
la Real 6rden de 23 de Diciembre de 1846, que establecié
para la reparacion del general é inmenso perjuicio que su-
frian en los repartos individuales los hacendados forasteros
el tipo méximo del 12 por 100, prohibiendo que se les im-
pusiera cuota mayor en los repartos individuales, y expre-
sando que para no causar perjuicio 4 los vecinos de los
mismos pueblos obligados al prévio é integro pago del to-
tal cupo que tuviesen seiialado mediante la responsabilidad
en que estaban constituidos, en el caso'de que les excediese
Ja contribucion de dicho tipo, se les declaraba el derecho
de reclamar 4 la Administracion sin la presentacion por
estos excesos, que se consideraban como escepcionales 6
exiraordinarios, de la prévia prueba legal que la ley habia
establecido para la nivelacion comun, 4 fin de que procedién-
dose por la misma Administracion 4 depurar la verdad 6
inexactitud del agravio reclamado, se efectuase despues de
comprobado, y no autes, la indemnuizacion correspondiente,
teniendo ya lugar en esta ocasion la imposicion de multas
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por las ocultaciones/que se descubriesen en la riqueza local,
y el abono de los gastos de avalio, que vno sufririan los
pueblos si su declaracion resultaba exacta y comprobado el
perjuicio.

Esta medida no fué desgraciadamente bien entendida
por todas las dependencias de la administracion provincial
ni por los pueblos interesados, Creyeron muchos que se es-
tablecia el tipo del 12 por 100 como sistema obligatorio;
que las reclamaciones de agravio por exceso de este tipo,
cuya admision se autorizaba sin prévia justificacion de la
riqueza de cada distrito municipal, eran ya las tnicas que
procedian; y finalmente, que en la comprobacion de estas
reclamaciones por las dependencias administrativas cabia
para la nivelacion consentir ocultaciones 6 avaliios mal he-
chos, con tal de que guardaran proporcion relativa y no
excediescn del mismo 12 por 100, annque el gravdmen
positivo de la contribucion no llegase, ni pasase por ejem-
plo, del 8, 6 & 8 por 100; errores indizculpables cuando la
referida Real 6rden en nada alteré ni pudo alterar las bases
del sistema de la contribucion, que como queda dicho fue-
ron las de repartimiento de un cupo fijo é inaiterable para
el Tesoro con responsabilidad colectiva de los contrihuyen-
tes, pueblos y provincias 4 llenarle y no excederle, sistema
que no admitia tipo alguno permanente: cuando si este 12
por 100 se establecia en la misma resolucion (que por cierto
era muy superior al del gravdmen de los cupos si los re-
partos no contenian exceeivas desproporciones), fué tan
solo para suplir en parte, y por de pronto, el vacio que
ocasionaba en la Administracion el abandono del uso del
derecho de la reclamacicn ordinaria- de agravio relativo,
que 4 todo pueblo y contribuyente perjudicado en los re~
partos compelia presenlar con la prévia justificacion de su
perjuicio y del beneficio indebido que otros contribuyentes
6 pueblos disfrutasen comparativamente para ser todos ellos

. —
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nivelados; cuando por esta razon la medida no tenia olro
objeto ‘que imponerse la Administracion el deber de ha-
cer desde luego desaparecer las desproporciones inmensas
que existian en los repartos de los cupos de algunos poe-
blos y cuotas de muchos contribuyentes, sujetandolas todas,
al menos, al mismo 12 por 100, paré lo cual se autorizaba
en estos casos escepcionales la admision de reclamaciones
extraordinarias sin prévia justificacion 6 prueba por agravios
que excediesen de este tipo, aunque sin privarse, mienlras
los comprobaba, del derecho de cobrar inlegros los cupos,
y sin que semejante reclamacion extraordinaria invalidase
ni impidiese de modo alguno el derecho de hacer uso de la
ordinaria, gue quedd y queda siempre 4 salvo 4 los perjo-
dicados relativamente para reclamar entre s Ja indemuiza- .
cion 6 igualacion al ianto por ciento comun 4 que salga y
deba salir la contribucion; cuando vo lenia ni podia lener
més cardcter que el de provisional y transitoria la mencio-
nada disposicion de la Real érden de 23 de Diciembre de
1846, mientras que formdndose por la Administracion la
Estadistica territorial 'y pecuaria se conociesen los . verda-
deros 1y positives productos. liquidos imponibles de la ri-
queza local é individual, y pudieran nivelarse entonces
Jos tres reparlimientos de la contribucion en sus escalas
respectivas; 'y cuando por dltimo , es innegable que si
la Administracion por falta de las reclamaciones rordina-
rias toleraba las ocultaciones de productos que guardasen
proporcion relativa, siempre que el gravdmen del cupo
principal de la contribucion no excediese del 42 por 400,
no era 4rbitra ni podia de modo alguno consentir ni au=
torizar la menor inexactitud 6 fraude, en el caso de que
por los Ayuntamientos se la presentara la queja extraordi-
naria por exceso del 42 por 100, porque obligéndosela a
proceder 4 la inmediata comprobacion de la riqueza impo=
nible por'medio de esta especie e litigio, tenia que ser in-
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flexible é imparcial, ya porque no defiende intereses pro-
pios en él, ya porqua pudiendo (de falsearse las evaluacio-
nes) perjudicarse las de otros pueblos, 4 quienes préviamente
no les es dado comparecer, la corresponde ser al mismo
tiempo la defensora de ellos.

En medio de la mala inteligencia que en su ejecucion se
dié & la medida transitoria y provisional del 42 por 100,
se contuvieron, no ohstante, muchas demasfas y despropor-
ciones en los cupos de pueblo & pueblo, é inmensas en las
cuotas de contribuyente & contribuyente, indemnizando
ademds los agravios de algunos de aquellos, & cuyo venta=
joso resultado contribuyd muy poderosamente: 1.° la facul=
tad concedida 4 la Administracion para variar todos los aios
* los capos de los pueblos, aliviando y recargando hasta donde
fuera posible, los que encontrara desnivelados con relacion
d su efectiva rigueza ; v 2.° 'las disposiciones de las Reales
érdenes Circulares de 3 de Setiembre de 1847, por las cua-
les se iguald con los hacendados forasteros 4 los propieta-
rios de fincas arrendadas, prohibiendo tambien que los
Ayuntamientos y Juntas periciales les impusieran mayor
cuola del 12 por 100 de las rentas que percibiesen , siempre
que estas fueran las correspondientes ¢ la verdadera evaliacion
de las fincas, todo bajo las condiciones para aquellos estable-
cidas en la citada Real 6rden de 1846, y conservando la obli-
gacion de los demds vecinos que participan 6 pueden par-
ticipar de la ocultacion comun al prévio pago del cupo fn-
tegro del pueblo, haciendo al propio tiempo obligatorio &
los Ayuntamientos de todos ellos el presentar con los re-
partos individuales desde el del ano de 1848 inclusive, el
padron 6 amillaramiento del producto liquido imponible; en
lainteligencia de que si este arrojase una rigueza menor
que la correspondiente al 412 por 100 del cupo del pueblo,
debian indispensablemente acompaiar la formal reclamacion
exiraordinaria de agravio, pues de mo verificarlo era lo
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mismo (ue consenlir ¢ confesar ticitamente, cuando mé-
nos, la masa de riqueza que este lipo representaba.

El objeto, pues, que el Gobierno se propuso ademds con
estas disposiciones transitorias por las que se atenuaban y
contenian, por de pronlo, dentro del limite de ese 12 por
100, todas las demasias de los cupos de los pueblos y cuo-
tas de los contribuyentes, fué facilitar 4 la administracion
provincial el medio de atender y sujetar desde luego 4 di~
cho tipo toda reclamacion de agravio que indistintamente
se la presentase por los individuos comprendidos en los re-
partos de cualquier pueblo queé no estuviese por su recla-
macion extraordinaria sometido 4 la prueba del avaldo, de
cuya manera se desembarazaba la Administracion de estas
extraordinarias comprobaciones, hijas del abandono por
parte de los realmente perjudicados, del derecho de la re-
clamacion ordinaria de la ley, 'v quedaria més pronto ex-
pedita y en disposicion de emprender y llevar & efecto la
formal estadistica de la riqueza local é individoal, 6 sea
continuar la marcha normal del sistema, que es el que ha
de conducir 4 la nivelacion de los tres repartimientos, hasta
traerlos respectivamente todos ‘al término del gravémen
eomun geoeral , sin variar de ningun modo las bases ‘del
reparto del cupo fijo y responsabilidad colectiva sobre que
se halla establecida la contribucion.

El art. 5.° de la ley de presupuestos de 1849 establecié
la precisa condicion de que el cupo general de contribacion
se repartiera & los pueblos y contribuyentes sin que los cu-
pos ni las cuotas traspasaran el limite del 12 por 100 de
los productos liquidos de la riqueza imponible, procedién-
dose 4 la indemnizacion correspondiente, cuando la Admi-
nistracion comprobara las reclumaciones de agravio intentadas
por exceso de este tipo. Continué por consiguiente el siste-
ma provisional de sujetar dentro del limite del 12 por 100
todas las desproporciones de los cupos de los pueblos y cuo-
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tas de los contribuyentes, no porgue este fuera el verladero
gravimen con que el cupo general (300 millones), afectara
la total masa de riqueza 6 producto liquido imponible,
evaluvada que fuera sin la menor ocultacion ni error, sino
porque este deber que voluntaria y transitoriamente se im-
puso la Administracion , la era ya obligatorio por el referido
art. 5.° de la ley; deber que solo tenia lugar por las recla~
maciones extraordinarias que se promovieran por exceso
del mismo 42 por 100, y bajo todas las condiciones y res—
ponsabilidades con que se dictaron las Reales érdenes de 23
de Diciembre de 1846 y 3 de Setiembre de 1847, sin per-
juicio del derecho de los perjudicados por exceso menor de
dicho tipo 4 usar de la reclamacion ordinaria de agravio con
la prévia justificacion correspondiente. i

Este sistema siguid sin alteracion hasta la ley de presu-
puestos de 16 de Abril de 1855 que introdujo upa inno-
vacion muy importante. Conservando el derécho que tenian
los pueblos y particulares 4 reclamar de agravio compara-
tivo, y la reclamacion extraordinaria por exceder del tipo
legal el gravdmen de la riqueza imponible, varié este tipo
elévdndolo del 12 por 100 que era el existente, al 1& por
100 que es el que en el dia rige. Por tanto en adelante, y
hasta que otra cosa no se disponga, la reclamacion extra-
ordinaria de agravio procederd solo cuando el cupo de con-
tribucion seialado & un pueblo grave en mds del 14 por 100
la riqueza general imponible .del mismo.

La ley se ha dolido muchas veces de que tanto los pue-
blos como los particulares reclamen de agravio cuando sus
cupos 6 cuotas de contribucion gravan su riqueza_lignida
imponible en mayor escala que la permitida por el tipo le-
gal, y se abstengan de hacerlo cuando dentro de este mismo
tipo existen enlre unos y otros diferencias de gravdmen, 6
lo que es lo mismo, que entablen la reclamacion extraordi-
naria de agravio y prescindan de la ordinaria, que se que-
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jen por agravios absolutos y no por agravios relativos. El
deseo que la ley indica no puede ser més laudable, pues
consiste en querer ignalar & todos los pueblos y contribu-
yentes en la reparticion del impuesto, llegar 4 esa perecna-
cion que es el bello ideal de la Administracion, y esto im-
pulsando 4 los pueblos y particulares 4 ayudarla en su obra,
manifestdndola si hay olros que dentro del gravdmen legal
de la rigneza imponible sufren menor carga. Como la misma
Administracion ha repetido varias veces, los deseos de la
ley no han sido satisfechos, y ciertamente no es de admirar.
(Es-posible que un pueblo conozca la riqueza territorial de
otro pueblo con la éxactitud necesaria para asegurar que su
cupo de contribucion la grava en un 6 y no en un 8 por 100,
por ejemplo? Conveniente seria que los pueblos conocieran
mituamente su verdadera riqueza, y estableciesen entre sf
mismos una especie de juicio contradictorio que ilustra-
ria &4 la Administracion, y que en cierto modo supliria Ja
falta de una Estadistica lerritorial general y completa;
pero cuando la experiencia acredita que los pueblos la. ma-
yor parte de las veces ignoran la verdadera riqueza de
su término jurisdiccional respectivo, y con la mejor buena
fé presentan en sus documentos estadisticos cifras de ri-
queza cuya inexactitud demuestran luego comprobacio-
nes ulleriores, no es creible gque se lancen & denunciar
ocultaciones en puBblos mds 6 ménos lejanos de la misma
provincia. Media ademds olra circanstancia, que entorpece,
justo es reconocerlo, el uso de la reclamacion de agravio
que la ley llama ordinaria, circunstancia, sin embargo, que
no puede ménos de existin para evitar otros inconvenientes,
Toda reclamacion de agravio, una vez presenlada y soste-
nida, exige operaciones periciales y oficiales para compro-
bar la verdad del agravio reclamado. Si un pueblo se cre-
yera perjudicado en el reparto del impuesto con relacion &
oiro pueblo, y presentara la queja ordinaria 6 sea de agra-
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vio comparalivo, seria covsecaencia necesaria la compro-
bacion sobre el terreno de la riqueza del pueblo 4 quien se
designara como beneficiado, cuando menos, porque en ri-
gorosa justicia deberia comprobarse tanto la de esle como
la del pueblo que reclamara comparativamente. Para prac-
ticar estas operaciones de comprobacion son necesarios pe-
ritos facultativos que midan, clasifiquen y evalden, y em-
pleados de la Administracion que reduzcan 4 forma de es-
tado los resullados de las operaciones evaluatorias para
presentarlos metddica y ordenadamente bajo un goipe de
vista, tomando, digdmoslo asi, desde entonces el cardcter,
el sello de la estadistica. Estas comisiones y estos trabajos
ocasionan gastos de no pequena coasideracion muchas ve-
ces, en especial cuando los elementos de riqueza compren-
didos dentro del término municipal cuya evaluacion tiene
lagar, son extensos y variados Las disposiciones legales
establecen , siguiendo los méds sanos principios de justicia,
que eslos gastos sean satisfechos por los pueblos cuyo fraude
en la declaracion de la riqueza imponible sea probado por
las operaciones de comprobacion, Nada mds natural que se
imponga la pena al que cometié la ocultacion, al que falté
4 la verdad. Pero ;& quién deberia imponerse el pago de
los gastos ocasionados en una comprobacion de riqueza
practicada 4 consecuencia de una reclamacion de agravio
comparativo, si resultara (que el puebld® 4 quien se indicé
como beneficiado por ocaltador de su riqueza la habia eva-
loado y declarado con exactitud, 6 lo que es lo mismo, si
las operaciones evaluatorias practicadas sobre el mismo tér-
mino manicipal no dieran mayor riqueza que la declarada
por el pueblo en sus documentos estadisticos? Indudable es
que él seria el dltimo & quien debiera imponerse; mejor
dicho, que bajo ningun concepto deberia pensarse nunca en
imponerle semejante responsabilidad, y que toda deberia
recaer sobre el pueblo que entablé la queja de agravio com-
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parativo, porque cuando menos hay contra él la presuncion
de haber procedido con ligereza indisculpable en un grave
negocio que paede acarrear & otro pueblo molestias de con-
sideracion. No es, pues, extraiio que ante esla perspecliva
dejen los pueblos de hacer uso del derecho de reclamacion
ordinaria de agravio, toda vez que 4 la inseguridad natural
en el conccimiento de la verdadera riqueza de otros pue-
blos de la provincia, se agrega la responsabilidad pecuniaria
en que pueden incurrir.

Esto supuesto, ;convendria relevar de toda responsabi-
lidad al pueblo que reclamara de agravio comparativo, cual-
quiera que fuese el resultado de las operaciones de compro-
bacion practicadas en su consecuencia? Ein nuestro concepto
y segun antes hemos indicado ya, se caeria en otro incon-
veniente no pequefio; y es, la exposicion d que los pueblos
que por leve causa se creyeran perjudicados comparativa-
mente con otros, libres de toda responsabilidad alterior,
reclamaran inconsideradamente de agravio comparativo, y
abrumaran 4 la Administracion con quejas desnudas de
fandamento. Es lo cierto, ea dltimo resultado, que la re-
clamacion que la ley llama erdinaria apenas se ve préctica-
mente usada por los pueblos y particulares, y que por el
contrario ocurren casos frecuentes de la extraordinaria.

Hemos dicho que si se hubiera formado la estadistica ter-
ritorial antes de repartirse el impuesto, las reclamaciones
tanto de los pueblos como de los particulares, habrian yer-
sado acerca de si se les consideraba mayor riqueza imponi-~
ble que la que pudieran arrojar los elementos de riqueza
que poseyeran en propiedad particular 6 contuviera el tér—
‘mino municipal, ¢ acerca de si, concediendo que dicha ri-
queza estuviera bien evaluada, se habian cometido errores
& ocultaciones, equivocacion 6 fraude en la evaluacion de la
de otros pueblos 6 contribuyentes. Pero habiendo sido ne-
cesario, en utilidad misma del contribuyente, acudir 4 la
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exaccion del impuesto territorial antes de la formacion de
la estadistica de la riqueza, versan primero las quejas sobre
la reparticion del cupo 6 cuota de contribucion. No obstante,
la cuestion en tltimo extremo viene 4 reducirse 4 nn asunto
de pura estadistica, porque bien sea la queja presentada de
agravio comparativo, bien de agravio absoluto, 6 lo que es
lo mismo, bien porque la cuota 6 el cupo de contribucion
repartido grave la riqueza de un pueblo 6 particular con ma-
yor tipo que el senalado por la ley, bien porque dentro de
esle mismo Lipo se crea ménos gravado & otro pueblo 6 &
otro particular, en ultimo extremo, repetimos, la cuestion
se reducird 4 averiguar la importancia de la riqueza imponi-
ble de los pueblos 6 particulares que reclaman, 6 de los pue-
blos y particulares contra quienes se reclama, cuestion pu-
ramente esladistica.

«Los éonlribujmntes tienen solamente derecho 4 la rebaja
»de sus cuotas cuando justifiquen que en las evaluaciones de
»la riqueza de otros contribuyentes del mismo pueblo se ha
rcometido error, ocullacion 6 falsificacion.» (Real decreto
de 23 de Mayo de 1845, art. 8.)

«El mismo derecho 4 rebaja en sus respectivos cupos
stendrédn los pueblos que por los medios establecidos 6 que
vse establezcan, justifiquen que en otro i otros pueblos del
spartido 6 de la provincia las evaluaciones adolecen de los
»mismos vicios de ocultacion, falsificacion 6 error.» (Real de-
creto de 23 de Mayo de 1845, art. 49.)

Este es el primer fundamento legal del derecho de recla~
mar de agravio.

«A ningun hacendado forastero debe imponerse por con-
»tribucion territorial en los repartimientos que de ella se ha-
»gan en cada pueblo para regir desde 1.° de Enero de 1847,
»una cuota excedente del 12 por 100 anual del producto lf~
»quido de sus bienes: y lo mismo 4 las fincas rdsticas y ur-
»banas de ambos cleros sitas en el término del pueblo que
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vdeban estar sujetas 4 dicha contribucior.» (Real érden de
23 de Diciembre de 1846, art. 1.°)

«Sin perjuicio de lo mandado en la disposicion anterior,
»ecomo pudiera suceder que en algunos pueblos salga gravada
»la verdadera riqueza de los propietarios en ellos avecinda-
»dos, 4 un tanto por ciento més alto que el prefijado para los
»forasteros y bienes nacionales, se reserva en tal caso i los
» Ayuntamicntos el derecho de reclamar de agravio 4 la Ad-
»ministracion, con objeto de que justificada la desproporcion
ven los términos que se dird, puedan unos y otros ser igua-
»lados con el lanto por ciento comun de la riqueza general
del pueblo.» (Real 6rden de 23 de Diciembre de 1846,
art, 2.°)

Este es el segundo fundamento legal del derecho de recla-
mar de agravio,

En disposiciones posteriores se ha hablado tambien de él,
pero su fuente primitiva estd en las expresadas.

En las mismasaparece tambien una distincion clara y sen-
cilla que acogemos como punto de partida para exponer la
doctrina de las reclamaciones de agravio. Hay reclamaciones
de pueblos y reclamaciones de particulares. Cada una de ellas
se rige por reglas especiales ; por consiguiente la division no
puede ser mds légica.

Reclamagiones
de agravio de
pueblos y par-
ticulares.
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CAPITULO SEGUNDO.

Reclamaciones de agravio de los pueblos.—Reclamacion ordinaria de agravio.—
BReclamacion extraordinaria de agravio.—Presentacion de las reclamaciones ex-
traordinarias.—Exdmen de las reclamaciones de agravio por Ja Administra-
cion provincial.—Celebracion de conferencias.—Remision de las reclamaciones
de agravio 4 la Direccion general del ramo.

Dos clases de reclamaciones de agravio existen auloriza-
das por la ley: una ordinaria, otra extraordinaria; 6 lo que
es lo mismo, una de agravio absoluto, otra de agravio com-
parativo. Ambas pueden ser promovidas por los pueblos.

Los pueblos pueden pretender la rebaja en sus respecti-
vos cupos siempre que por los medios establecidos 6 que se es-
tablezean, justifiquen que en olro 1 olros pueblos del partido 6
de la provincia las evaluaciones adolecen de los vicios de oculta-
cion, falsificacion 6 error. Asi lo dice el art. £9 del Real de-
creto de 23 de Mayo de 4845, Por tlanto; ceando en un
pueblo la riqueza imponible haya salido gravada en el re-
partimiento del cupo de la contribucion territorial con un
tanto por ciento mayor que en otro i otros pueblos de la

: provincia, 4 causa de adolecer en estos las evaluaciones de
los vicios mencionados, el Ayuntamiento del pueblo que se
crea perjudicada podrd entablar la reclamacion ordinaria 6
de agravio comparativo.

Las reclamaciones ordinarias de agravio serdn atendidas
siempre que en ellas se presenten demostrados uno -6 mds
hechos que acrediten la desigualdad del repartimiento ; dis-

poniéndose que se amplie la justificacion por agentes de la

Adnrinistracion , acompanados de uno ¢ dos represenlantes
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del pueblo reclamante, nombrados por su Ayuntamien-
o (1). :

Reclamacion extraordinaria de agravio es la que se enta-
bla 6 puede entablarse cuando el cupo 6 cuota de contribu-
cion impuestos gravan la riqueza imponible con mayor
tanto por ciento que el fijado por la ley.

Al'hacer la historia de la reclamacion extraordinaria de
agravio' hemos dicho que fué primero un derecho concedi-
do 4 los pueblos, pero que luego se convirtié en una obli-
gacion. Apareci6 con el primer cardcter en la Real 6rden
de 23 de Diciembre de 1846, donde por primera vez se
habla de él. Hé aqui sus articulos:

Art. 4.* A ningun hacendado forastero debe imponerse
por ' contribucion territorial enlos repartimientos que de
ella se hagan en cada pueblo para regir desde 1.°de Enero
de 1847, una cuola excedente del 12 por 4100 anual del
producto liquido de sus bienes; y lo mismo 4 las fincas riis-
licas y urbanas de ambos cleros, sitas en el término del
pueblo que deban eslar sujelas 4 dicha contribucion.

Art. 2.° Sin perjuicio de lo mandado en la disposicion
anterior, como pudiera suceder que en algonos pueblos sal-
ga gravada la verdadera riqueza delos propietarios en ellos
avecindados 4 un tanlo por ciento més alto que el prefijado
para los forasteros y bienes nacionales, se reserva en tal caso
d los Ayuntamientos el derecho de reclamar de agravio 4 la
Administracion con objeto de que justificada la despropor—
cion en los términos que se dird, puedan unos y otros ser
igualados con el tanto por ciento comun de la riqueza ge-
neral del pueblo.

Art. 3.° Para que la reclamacion de agravio pueda ser
atendida es indispensable: primero, que el pueblo que la
enlable fije el tanto por ciento de gravdmen 4 que le sale la

(1) Real decreto de 25 de Mayo de 1845, art. 49.
19,

Reclamacion
exlraordinaria
de agravio.
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contribueion; y segundo, que. despues de: esta; reclamacion
preceda una completa justificacion del verdadero producto
total de los bienes inmuebles, cultivo, y. ganaderia, sujetos
en el mismo distrito. mupicipal 4 la contribucion , bajas . que
se hayan hecho. por gastos de reproduccion y conservacion,
y liquido imponible. que dé 4 conocer si el tanto por ciento
con que salen gravados: los' contribuyentes, del pueblo. es
igial 6 menor al que hubiese sido fijada por el Ayunta__—-
miento.

Avt. k21 La Jusuﬁcacmn de que trata el 'lrt{enlo anlerior
ha de practicarse por disposicion-y con intervencion de la
Administracion, bajo las bases que,-ademas de las senala4
das; se fijen para las deducciones que deban bacerse de:los
productes  tolales: por razon de gastos de reproduccion; y
eonser vacion. ,

Art. B, 8idela expresada ]Uatlﬁ(‘aclﬂn resultase , ora
ocultacion de algunos bienes afectos 4 la contribucion , 'ona
mal hechas las evaluaciones de productos ¢ bajas indebidas
con objeto de disminuir la masa imponible del pueblo y su
término;, quedardn los culpables sujetos 4 las multas y. dis-
posiciones penales. que establece el Real decrelo de 23 de
Mayo de 1845.

Art. 6.° Una vez comprobado plenamente que el pro-
ducto.de los bienes de los vecinos contribuyentes del pue-
blo sale positivamente gravado con un tanto por ciento ma-
yor que el del 42 prefijado. por ahora como. méximom
para-los hacendados forasteros , tendrd entonces y no antes
efecto:la igualacion prevenida en el art, 2., sin perjuicio y
ademés de acordarse tambien lo que sea procedente & ha~
cer que desaparezca la desproporcion que gua_rdé- el ,cupo
de eontribucion con la riqueza imponible'de todo el pueblo
para que no pase de dicho 12 por 400.

Art. 7.° Igual incemnizacion, pero sujeta 4 las propias
reglas y responsabilidades, tendrd  Jugar con respecto 4
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cualesquiera otros pueblos que pudicren asimismo reclamar—
la, aunque en ellosno existan bacendados forasteros.

Art. 8. Laindemnizacion 6 rehaja de un pueblo que se
determine con arreglo 4 las disposiciones gue anteceden,
Hevard consigo la necesidad de 14 modificacion y recargo de
los cupos de otros pueblos: Beneficiados ‘en la distribucion
del'generalide la’ provincia;

/At 9.° . La Direccion general' de contribuciones direc—
tas queda facultada para tomar todas las medidas que fue-
ren mecesarias al cumplimiento de esta resolucion.

Esta'interesantisima Real érden ha sufrido una modifica-
cion importante vigente en el dia respecto al tipo de gra-
vdmen: que puede sufrir la riqueza imponible de cada pue-
blo, sin promover la reclamacion extraordinaria de agra-
vio. Este tipo que en 1846 se fij6'como la misma ley dice,
por ahora; en el 12 por 400 , ha sido elevado al 44 por la
léy de presunuestos de 16 de Abril de 1856, cuyo articu-
lo 2." dice: «que los pueblos y los contribayentes podrén
»reclamar de agravios con arreglo 4 las disposiciones vigen -
»les, siempre 'y cuando se les recargue proporcionalmente
»mds de lo que correzponda al aumento que sufre el cupo
general hoy repartido.» Siendo dicho aumento de una sexta
parte en los cupos vigentes, segun los arts. 7.° y 8. de 1la
misma ley, 'y debiendo elevarse en la misma proporeion el
tipo legal de gravdmen que era el del 12 por 400, queds
fijado el 44 desde esta época, y de tal modo contintia exis- -
tiendo, pues si bien el cupo general de contribucion del
reino ha sido de nuevo aumentado en 1858 cn una sexla
parte hasta formar el de 400 millones, que es el que en el
dia se exige, la Instraccion de 30 de Marzo de aquel afio
conserva el 14 por 100 como mayor tipo pesible de grava-
men, sin dar lugar 4 la reclamacion extraordinaria de
agravio, Debe, pues, tenerse presente esta modificacion de
la Real 6rden de 23 de Diciembre de 1846, tanto por paite
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de los pueblos para presentar su queja de agravio, como
de la adminiatracion provincial para admitirla.

No ya como un derecho sino como una obligacion deben
considerarse las reclamaciones extraordinarias de los pue-
blos desde que se dicté la Real 6rden de 3 de Setiembre de
1847, cuyo art. &.° dice: «Prefijado ya por el Gobierno en
»la Real 6rden de 23 de Diciembre de 1846 el 42 por 100
»como méximum de coutribucion por cuota principal para
»los iacendados forasteros y bienes nacionales, y ampliada
sesta medida por el art. 3.° de la 6rden circular de esta fe-
,cha 4 los censualistas y propietarios vecinos del pueblo que
»tengan arrendadas sus fincas y cuyas rentas son tambien
»generalmente conocidas 6 inocultables; en la conviceion
»de que hecha la evaluacion cual ‘corresponde; y habiendo
»imparcialidad en los repartidores, ningun contribuyente
»debe salir gravado con cuota superior al expresado (ipo;
sconviccion que la experiencia hecha en varios pueblos de
»distintas provincias ha confirmado recientemente del modo
»més satisfactorio, tendrdn entendido los administradores
»6 intendentes, y asf lo hardn estos saber desde luego 4 to-
»dos los Ayunlamientos, que los repartimientos del afo in-
»mediato que han de ejecutarse indispensablemente con
sarreglo & la rectificacion prevenida en los articulos ante-
sriores, no podrdn ser aprobados en el caso de que el tanlo por
sciento con que aparesca gravada la riqueza general del pue-
»blo 6 lu de los vecinos en particular ewceda del mdaximum se+
sfialado , sin que d ellos acompafiie precisamente la oportuna
sreclamacion de agravio suscrita por el Ayuntamiento bajo
»su responsabilidad , con arreglo al art. 5.° de la citada Real
»6rden y al 28 de la Instruccicn de la Direccion general de
sContribuciones, fecha 1.° de Febrero préximo pasado,
»porque siendo el objeto principal de la indicada medida
»conocer por estas reclamaciones y su comprobacion los
»pueblos real y yerdaderamente perjudicados en el reparti-
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»miento del cupo principal, una administracion reguladora
»y paternal no debe consentir que donde aparezca agravio,
»sea al pueblo en general, 6 4 los vecinos en parlicular,
ndeje de reclamarse por el Ayuntamiento 4 quien  corres-
sponde en uso del derecho que dicha drden le conecede y
»cual su mismo deber le impone en beneficio del procomu~

»nal,;, mayormente siendo de cuenta del Tesoro los gastos

»que en dicha comprobacion se causen hallado el agravio.»

Complemento de esta disposicion es el pérrafo ultimo de
la Circular de 1.° de Eaero de 1848, el cual al mandato une
la pena que deberd imponerse por su falta de cumplimiento.
«Si algun contribnyente, dice, acudiese reclamando de
»agravio, y el Ayuntamiento del pueblo no hubiese acom~
»paiiado al repartimiento la correspondiente reclamacion,
»segun estd mandado, justificado que sea por el interesado
»que la cuota que se le senala en dicho repartimiento ex-
»cede efectivamente del 12 por 100 de suns verdaderos pro-
vductos liquidos, deberd acordarse la indemnizacion: que
»merezca , cargando su importe 4 los peritos repartidores é
»individuos. de Ayuntamiento, porque en el hecho de no
»presentar este la citada reclamacion de agravio, se deja
»conocer claramente que nila riqueza general del pueblo ni
sla de Jos vecinos en particular sale realmente gravada con
»un tanto por ciento mds ajto que el prefijado.»

La obligacion en que estdn los Ayuntlamientos.de presen-
tar la queja extraordinaria de agravio cuando el cupo sefa-
lado 4 los pueblos grava en mdés alto tipo que el legal su ri-
queza imponible, ha sido reproducida expresa y terminan-
temente en muchas disposiciones posteriores que seria pro-
lijo enumerar. “ '

El tipo legal de gravdmen de la riqueza imponible se en-
tiende solo del cupo principal 6 sea la cuota de contribu-
cion para el Tesoro sin los recargos establecidos (1).

(1) Real drden de § de Setiembre de 1847 ; art. 5.°, parrafo 4.*
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Siéndo las reclamaciones extraordinarias de agravio, 4'la
vez un derecho 'y una obligacion de los Ayuntamientos; fué
necesario regularizar este servicio llenando tres condiciones
esenciales: primera, uniformar esta clase de recursos, cual-
quiera que fuese el pueblo del reino en que se entabldran;
segunda, presentar la demanda, ¢ sea la queja de agravio,
de modo que eon breve exdmen pudiera la Administracion
conocer la importancia del agravio reclamado ; tercera,
marcar la prévia prueba que por parte de los Ayuntamien-
tos debe deducirse para fundar su queja, 6 lo que eslo niis-
mo, qué documentos estadisticos han de presentar para
probar préviamente que la riqueza imponible en ellos ‘con=
signada, y que creen sea la verdadera del distrito nianici-
pal, es gravada por el cupo'de contribucion impuesto con
tipo més alto que el permitido por la ley.

Las declaraciones de agravio deben hacerse con arréglo
al modelo que acompaiia 4 la Circular de 10 de Julio de
1849, disposicion que es en este punto la regla fundamental.
«Como al entablar cualquier pueblo, dice (1), la “reclama-
scion extraordinaria de agravio tiene que fundarla en ¢l
»resultado de los trabajos de evaluacion individual | de cuya
nexaclilud y certeza son responsables [us Ayuntauientos y
vJuntas periciales que los aprueban, y deben por tanto po-
»seer los datos de estos trabajos, se les impone la obliga-
»cioa de extender la queja expresada, en los términos y
»con las explicaciones y detalles que contiene el modelo que
vadjunto se acompana con el ndmero’'2.%»

(1) Real 6rden de 3 de Setiembre de 1847, art, 1%,

e
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NUMERD 2.’ _
ﬁiODELO PAHA LAS RECLAMACIONES EXTRAORDINARIAS DE AGRAVIO.

PROVINGIA DE =~ ' /7% 0 [ pUEBLO DE

El Ayuntamiento. de este pueblo, usando del derecho que le esta concedido por las
Reales érdenes de 23 de Diciembre de 1846 y 10 de Julio de 1849, art. 14, pre-
‘Senita ‘4'la Administracion esta reclamacion extraordinaria de agravio por exceder el
cupo de la eontribucion terrilorial, que le ha sido sefalado para el corriente afio,
del 12 por 100 del produecto liquido de su riqueza imponible, ségnn se justifica por
el padron 6 amillaramiento en que se ha [undado el reparto individual del mismo
cupo, y por los restimenes adjuntos en que se expresan con separacion los respec-
tivos imporjes de la riqueza rural, urbana y pecuaria; a saber:

Reales  vellon,
-
El de la propiedad rastica por renta y utilidades del cullivo. !
Id. de la propiedad urbama, . . , %
] Id. de la ganaderia. »
Potalar iy 5 s »
Y siendo el cupo de la contribucion de reales vellon, . . . . . - ¥

Sale gravado por consiguiente el liquido imponible en por ciento.

Al emre?r la presente reclamacion declaramos ser el verdadero producto liquido im-
: ponible de la riqueza territorial y pecuaria del término jurisdiccional de este pueblo, el
J que queda expresado, sin contener ocultacion, baja, ni fraude alguno, en cuya segu—
ridad pedimos la rebaja del cupo, sujetdndonos 4 las multas y gastos de la evaluacion
_que se haga por la Administracion para comprobar el agravio , si no resultara cierto,

Fecha y firma d2l Alcalde y demds individuos del Ayuntamionto.
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Debe recordarse que actualmente para entablar la recla-
macion extraordinaria de agravio, debe exceder el cupo de
la contribucion territorial no del 12 sino del 1% por 100
del producto liguido de la riqueza imponible. Por tanto el
Ayuntamiento que reclame deberd hacer esa pequena va-
riacion en -el modelo anterior, diciendo, que. presenia su
reclamacion por exceso del cupo del 1% por 100.

El Ayuntamiento reclamante debe tambien acompatar
las noticias preliminares de que hace mencion el modelo
siguiente, 'y tener presentes las observaciones que con-
tiene:
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NoTiclas preliminares y observaciones que se han de acompaiiar vy tener

presentes al tiempo de remitir y formalizar el ewpediente de reclamacion
de agravios.

NOTICIAS PRELIMINARES,

Da:NoTlar Sl pes St te s 1 R aes s e IR leguas.

Eaxfension del leryitorio que ] De Oriente 4 Occidente. . .- « + « leguas.
ocupa el tdrmino, . .. . :

P ol P T GRAR OIS T S T S Tt e e leguas.

Se expresard el nimero de varas de la lecua.
La'medida agraria que se usa en el pueblo.
La cabida en piés cuadrados superficiales.
Cudntos estadales comprende.

Y los piés superficiales dc cada estadal.

OBSERVACIONES.

En los terrenos plantados de vifia 3' de olivar se dird el nimero de tepas X de piés de oliva
que comunmente en el término jurisdiecional hay plantados en cada medida de tierra.

Los prados y dehesas,'ya sean de propios 6 }bien de pertenencia particular, se valoraran por
todos los aprovechamientos que tengan 6 puedan tener en todo el afio.

Las alameduas ¥ sotos por lodos sus productos en pastos, lefas, candalo 6 'madera de cons-
truccion.

Los montes, por todos sus aprovechamientos de pastos, lenas altas y bajas, ‘carboneos, made-
ras de construccion y caza.

Los'retamares, pot pastos y el valor de la retama.

Los terrenos eriales, segun se culliven en méds 6 ménos afios de descanso, y sus aprovecha-
mientos por. pastos, raices 6 matas bajas que produzcan. ;

Y los baldios, segun su clase, pastos y cualquiera otro beneficio que produzcan,

Fecha v firma del Alcalde y demds individuos del Ayuntamiento.




208

Al mismo tiempo los Ayuatamientos, como justificantes
“de sus que‘]as extraordinarias de agravio, deben presentar
& la Administracion los estados nimeros 2.°, 3.° y &2,
reglados 4 los modelos unidos 4 la Circular de 7 de Mayo de
1850 (1), 6 sea la cartilla de evaluacion 6 tipos liquidado-
res de los elementos de riqueza del término municipal, el
cuaderdo- de liquidaciones 6 amillaramientos del pueblo, y
el resimen del nimero, clase, calidades y cultivos de los
terrenos, casas y ganados del mismo (2).

Es obligacion expresamente impuestad los Ayuntamientos
presenlar sus quejas de agravio con estricta sujecion 4 la
forma, modelos y justificantes establecidos (3); y la Admi-
nistracion no debe admitir ninguna por  exceso del 1& por
100, ni repartimiento alguno que exceda de este lipo mien~
tras nose presente en debida forma como estd mandado (&).
Seiialard al Ayuntamiento que no haya presentado su recla- »
macion con todos los requisitos legales, nn plazo de treinta
dias para que subsane los defectos en que hubiere incurri-
do, bien de forma al tiempo de presentar la queja, bien
de falta de alguno de sus documenlos justificativos, y tras-
currido este plazo sin verificarlo, dard por retirada la re-
clamacion (5). En este caso, aunque la ley no lo expresa,

. parece consecuencia légica establecer que el Ayuantamiento
-se encontrard sujelo, del misnio modo que si no hubiera
reclamado de agrayio, 4 la penalidad que marca el parrafo
iltimo de la Circular de 4." de Enero de 1848, si algun
contribuyente acudiere quejandose de. haberle aquel sena-
lado una cuola superior, al tipo legal de gravdinen, pues en
el iltimo exiremo, en igualdad de circunstancias se encuen-

(1) Real 6rden de 12 de Diciemhm de 1850, art. 1.°

(R) -Véanse. en. el capitule, 6." de la segunda parie,

m) Circular de 18 de Enero de 1855, art. 2.°

(4) Circular de 12 de Diciembre de 1850, art. 2"

(8) Circular de 18 de Enero de 1853, art. 4.° Circular de 26 de
Mayo de 1857, art. 2.°
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tran'el’ Ayuntamiento que no reclama debiendo hacerlo!, y
el ‘que reclama faltando 4 los requisitos de la ley'y dejando
pasar el término sin observarlos, toda vez ‘que entonces su
apelacion 4 la' Administracion no produce efecdo alguno
legal.

Ninguna reclamacion de agravio prodacird efecto suspen-
sivo del acto reclamado (1),

Presentada por un Avuntamiento la queja extraordina-
ria ‘de agravio con'lodos los  requisilos prevenidos; entra
de lleno la administracion provincial en el eiercicio de sas
funciones.

Es la primera remitir inmediatamente 4 la Direccion’ ge-
‘neral del ramo una relacion ‘nominal de los ' pueblos recla=~
mantes, con expresion de los que producen sus ‘quejas “por
sus ‘cupes del anio de la fecha de la reclamacion , insistiendo
4 Ta vez en'las que tuvieren presentadas en’ afios anlerio-
res (2). '

Es la segunda eéxaminar detenidamente la reclamacion 6
reclamaciones presentadas, y con vista de los documentos
que 4 ellas acompaien los Ayuntamientos reclamantes y'de
los datos estadisticos que posea relativosd 1os mismos, 6 dé
las noticias que pueda reunir sobre los elementos de ri-
queza de su término muvicipal, juzgar acerca de Ta proce-
dencia 6 improcedencia del agravio reclamado (3).

Imposible es marcar uno por uno los datos y noticias que
fa Administracion puede utilizar con este objeto’, y ilue
varfan en cada caso particular. Los principales estdn efiu-
merados en el capitulo 7." de la segunda parte del Tra-
tado; pero 1éngase presente que’ las disposiciones legales
dicen en general que se recurra d cuantos datos y noticias de
confianza oficiales y extraoficiales puedan reunirse.

)

(1) Ley de 16 de Abril de 1856, art. 11.
(2) Gucular de 26 de Ma go de 4837, art, &.°
(3) Real drden de 1." de Enero de 1848.

Exfimen de las
reclamaciones
de agravio por
la administra-
cion provin-
cial,
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Para juzgar acerca de la exactitud 6 inexactitud de la ci-
fra de'riqueza imponible que presenten los pueblos en sus
reclamaciones, se han dictado algunas reglas especiales fun-
dadas en el célculo del valor en venta y renta de ia propie-
dad. Son las siguientes: -

1." - Conocer por medio de los testimonios de traslacio-
nes de dominio que rinden los escribanos, el valor de  la
fanega 6 medida de tierra por cada cultivo en el ditimo
quinquenio en el pueblo reclamante, Si no hubiera habido
traslaciones , se adoptard el valor medio de las tierras del
partido'é que el pueblo corresponda. Estos datos se:recla-
marén del registro de hipotecas de dicho partido, si no
existiesen en la Administracion.

9.%  Aplicar el precio medio del valor de cada cultivo
al ntimero de fanegas de tierra que presenten los resime-
nes de las reclamaciones, cuyos totales dan el valor capital
de todas las tierras laborables del término municipal.

3. Sacar el tanto por cieato de dicho total que repre-
sente el interés que gana el dinero empleado en fincas ris-
ticas en el partido , cuyo tanto se conocerd por las escritu-
ras de arriendo 6 por las noticias que facilitardn personas
inteligentes, y en dltimo caso el diputado provincial del
mismo partido. El importe del tanto por ciento es la renta
que por las citadas tierras han de recibir precisamente sus
dueiios.

k.* Graduar, segun los mélodos de cultivo del pueblo;
la utilidad que ha de quedar al colono despues de pagar la
renta, como recompensa de los capitales de explotacion que
emplea, y que puede variar desde el 50 por 100 de la ren-
ta hasta otro tanto igual de la misma.

5.* Reunir el importe de la renta y de la utilidad del
colono, formando el total de la materia imponible de las
tierras de labor. :

6. Agregar las utilidades de los demés terrenos y
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aprovechamientos. El tolal por uno y otro couceplo repre-
sentard el liquido imponible de la riqueza ristica.

T.* El de la urbana se reconocera por reglas andlogas &
las antes expresadas en las reglas 1.%, 2." y 3.°

8."  Para conocer el liguido imponible de la riqueza pe—
cuaria de un modo breve, bastard saber el precio comun en
venta de cada cabeza de ganado por especies, cuyo 10 por
100 debe equivaler al liguido imponible, pues que se gra=
dia que ha de repararse aquel en el perfodo de diez
anos. :

9.%  La reunion de las tres cifras de riqueza por ristico,
urbano y pecuario, dard con gran' probabilidad de certeza
la importancia de la capacidad tributaria de los pueblos re~
clamantes.

410. Es entendido que debe depurarse préviamente la
exactitud del nimero de las medidas de tierra, de las fin~
cas urbanas y cabezas de ganado del pueblo para hacer des-
pues las operaciores y cdlculos de que se ha hablado.

Dos cosas pueden ocarrir despues de examipada por la
Administracion la queja extraordinaria de agravio presen-
tada por un Ayuntamienlo; 6 yue crea y se convenza de
que realmente existe el agravio reclamado, y que la razon
estd por consiguiente de parle de aquel, 6 por el contrario
que en su conceplo carezea la queja de  fundamento por
creer que el término municipal conliene més riqueza im-
ponible que la resultante de los documentos justificalivos
de la reclamacion.

En el primero de estos dos casos la Administracion dara
cuenta 4 la Direccion de la reclamacion preseniada en la
forma y con remision de los documentos que mds adelante
se enumeran (1).

En el segundo deberd convorar & conferencia & dos de Celebracion de
conferencias.

(1) Circular de 1.° de Enero de 4848, art. 2.°
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los: sujelos mds entendidos de la Junla pericial y olros dos
del Ayuntamiento del pueblo, 4 fin de pedirles las explica-
¢iones 6 aclaraciones necesarias sobre los productos y gas-
tos declarados en los documéntos justificativos de la queja,
darles é conocer cuanto aparezca del ¢6mputo format}o‘ por
la; Administracion, los datos en que sei apoye: y su proce=:
dencial, iy las consecuencias que al pueblo  podria traer la
comprobacion oficial de la queja; previniérdoles por lo tans
toique 6 la retiren desde luego, 6 se ratifiquen en ella 4
nombre del Ayuntamiento y Junla pericial (1).

En estas conferencias la. Administracion se presénta con
un cardcler paternal que no debe pasar desapercibido: No
entrando 4 deslindar la causa de los errores ¢ inexactitu-
des, si los hay, de los documentos estadisticos ‘que los
Ayuntamientos presentan en apoyo de sw demanda de -agra-
vio, prescindiendo de que provengan de ignorancia 6 mala
fé, cita & delegados y representantes suyos, y atnistosamen-
te les advierte'las disminuciones que observa en alguno de
los tres ramos de la riqueza imponible 6 ‘en lodos, les' ma-
nifiesta el fundamento de sus cdlculos, oye sus impugna-
ciones, ilustra los puntos dudosos, y por Gltimo, les amo-
nesta que no obren de ligero, sino que mediten si estdn en
el ‘caso de soslener Ja queja con el convencimiento de ha-
berse inferido agravio al pueblo & quien representan, pues
llevado el recurso hasla sus ultimos trédmites, tendrdn’ que
sufrir una penalidad més 6 ménos grave si resulta probado
que por ignorancia 6 mala fé cometieron ocultaciones de ri-
queza. '

Debe observarse tambiea muy particularmenie una dis—
tincion hecha por ia ley, que envuelve un gran principio de
moralidad. Si la Administracion provincial cree improce=
dente la queja, cilard & conferencia al Ayuntamiento recla-

(1) Real érden de 1.% de Enero de 1848, Gircular de 18 de Enera
de 1855, art. 5. Circular de 26 de Mayo de 1857, art. 1.°
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mante para manifestarle las razones en que funda su juitio;
mas si la estima justa dard cuenla inmediatamente 4 la Di-
reccion; del ramo. Obligar en este Gltimo caso 4 la Adminig=
tracion 4 celebrar desde luego la conferencia , seria violen=~
tar su buena fé, pues tendria que aducir: razones pard
combatir una queja que en su conciencia cree muy justa;
No obsta esta circunstancia 4 la celebracion de la conferen-
cia, cuande habiendo dado cuenta de Ia queja 4 ld Direc~
cion , esta la encuenira infundada, y senala d la Administ
tracion las razones que demuestran su unprocedencia, por-
que entonces es natural que varie el juicio de - la Adminis=
tracion provincial, ilustrada por la central. ‘_

La Administracion al citar 4 conferencia 4 .an (Ayunta-
miento, le prevendrd que si no se presentan sus! represen-
tantes el dia que se le sefiale, 4 nc mediar una justa causa
probada, se tendrd  por retirada la reclamacion;, quedando
sujeto 4 las consecuencias propias de un esplicito -desisti=
miento (1). . i '

De la conferencia ha de resultar una de dos cosas+ 6 que
los representantes del Ayuntamiento y Junta pericial insis-
ten en la queja, 6 que la retiran.

Todo, desistimiento ha de hacerse lisa 'y llanamente , sin
reserva ni condicion alguna (2). -

.La administracion provincial dard cuenta. 4 Ja Direccion
geﬁerai de los, desistimientos que obtenga, asf en virtad/de
las conferencias celebradas con los delegados: de los: Ayun+
tamientos, como por haber estos dejado pasar el plazo se~
nalado; para subsanar los defectos que contengan sus expe~
dientes de reclamacion 6 para la celebracionide Ja confe-
rencia, y obligard en todos €stos casos 4 los reclamantes 4
rectificar su amillaramiento y reparto (1),

(1) Circular de 18 de Enero de 1853, art. 8.°
2(2); Tdem, srt. 5.° 1

(1) Circular de 26 de Mayo de 1857, art. 5.° Gircular de 18 de
Enero de 1833, arts. 4.2 y B.° .
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Tanto en el caso de que los representantes de un Ayun-
tamienlo reclamante insistan en la queja de agravio, como
en el de que la retiren lisa y llanamente, se levantard un
acta de la conferencia, en la cual se consignardn asf los da-
tos, observaciones y demostraciones numéricas presentadas
por la administracion, como los argumentos y objeciones
que aduzcan aquellos (1).

Cuando un Ayunlamiento reclamante insisla en su queja
despues de celebrada la conferencia con sus delegados, la
Administracion daré cuenta inmediatamente & la Direc-
cion, '&ompafiando el expediente original. Este se com-
pondré: |

4. 'Dela reclamacion de agravio.

2.° Del acla de la conferencia.

8.°  Del estado restimen de la riqueza de la municipali-
dad reclamante, arreglado al modelo nimero £.° de la eir-
calar de T de Mayo de 1850.

4.° Delos lipos de evaluacion arreglados al modelo’ nii-
mero 2.° de la misma circular (2).

Como documentos de mera ilustracion remitird tambien
un testimonio del valor medio en venta y renta de la pro-
piedad inmueble del pueblo 4 que se contraiga la queja du-
rante el dltimo quinquenio, y un extracto del amillara-
miento de seis contribuyentes del mismo’ pueblo, tres que
caltiven sus fincas por sf 6 de su cuenta, y olros tres que
las tengan dadas en arrendamiento, expresando en estos l-
tlimos la parte que del producto liquido corresponde al duefio
por la renta que percibe y la que grava sobre las utilidades
del cultivo (3).

(4) Circular de 18 de Enero de 1835, art. 3.°

(2) Circular de 18 de Enero de 1853, art. 6.° Circular de 1.7 de
Enero de 1848, art. &.°
(3) Circular de 26 de Mayo de 4857, art. 3.°
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Al mismo tiempo manifestard en el oficio de remision la
riqueza por conceptos que el Ayuntamicnlo reclamante tu-
viese reconocida 'y aceptada ‘en aios anteriores, asi como el
juicio defundada 6 improcedente que le merezca la queja (1).

(1) " Circular de 18 de Enero de 1853, art. 7.°

20,




Comprobacion
de las recla-
macionesde
agravio.

506

CAPITULO, TERCERO.

Comprobacion de las reclamaciones. de agravio,—Autoridad competenle para
decretar la comprobacion. — Clases de comprobaciones, — Comprobacion  en
masa.—Circular de 14 de Oclubre de 1857.—Comprobacion parcelaria,—Cir-
cular de 1.° de Febrero de 1847,

Para que una reclamacion de agravio pueda ser atendida,
son necesarios dos requisitos: primero, que el pueblo que la
enlable fije el tanto por ciento de gravdmen 4 que le sale
la contribucion; y segundo, que 4 esta declaracion siga
una completa justificacion del verdadero producto total
de los bienes inmuebles, cultivo y ganaderfa, sujetos en el
distrito municipal 4 la contribucion, bajas que se ha-
yan hecho por gastos de reproduccion y conservacion, y lf-
quido imponible que dé 4 conocer si el tanto por ciento con
que salen gravados los contribuyentes del pueblo es ignal
6 menor al que hubiere sido fijado por el Ayuntamiento (1).

El primero de estos requisitos queda cumplido en la pre-
sentacion de la queja; la justificacion & que hace referencia
el segundo se practica comprobando sobre el terreno mismo
la importancia de todos los elementos de riqueza en sus Lres
conceptos de ridstico, urbano y pecuario, investigdndolos,
midiéndolos, clasificdndolos y évaludndolos, de manera que
ninguno escape & la pesquisa que se practica, ni deje de ser
apreciado por las personas facultativas que al efecto se em-
plean. Entonces es cuando real y verdaderamente la admi-
nistracion procede 4 la formacion de la estadistica de la ri-
queza territorial de la manera que la ciencia aconseja, y en

(1) Real orden de 25 de Diciembre de 4846, art. 3.°
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los términos que el Reglamento general de 48 de Diciembre
de 1846 previene. No se limita ya 4 recibir en la capital do
unacprovinéia los documentos estadisticos que el Ayunta-
miento dé un:pugblo presenta, ni & apreciar su exactitud
compardndolos con otros datos y molicias oficiales 6 extra~
oficiales, 6 acidiendo 4 cdlenlos mds 6 ménos fundados, sinp
que: por-medio (e delegados' se/ traslada - al terreno mismo
que es objeto de'la invesligacion, encarga d perilosla-gras
duacion «de las:nlilidades de cada elemento de. rigueza, y
forma los ‘estados demoslirahi\ms de aquellas COR lbs dalos
que le:suministran. by ods o sidail

La wireccion: generai del ramo es la autorldad mmpetente
para décretar la:.comprobacion de la queja de agravio de un
puebloi(4). Sin su:érden no se procederd 4 comprobar. queja
alguna; & fin de evitar las. dificultades que de;otro modo se
presentarian para determinar de cuenta de quien ha de ser
ellabono de los gastos que se causan en lis. comprobaciones,
apreciar:sus resultados y resolyver Jo que proceda (2),
ol Asf como:la evalvacion- de la riqueza, imponible .de un
distrito: municipal pnede bacerse de dos. modos), parcelaria~
meénte y en masa,delmismo modo en la comprobacion de
una: (jueja de agravio puede hacerse use de uno 1 otro medo
de: proceder; ; 01 5! Y s

Laley dispone que se prefiera el cdlculo de ]a evaluac:on
en masa dela riqueza de cada pueblo, por si quedando, con-
vencidos los:Ayuntamienlos-que carezcan de fundamento en
su' queja, - la retiran formalmente desde luego; y que res-
pecto de los que & pesar del javaliio calculado en. masa no
retiren la reclamacion, se forme el amillaramiento de su- ri-
queza imponible con lodas las solemnidades y detalles esta-

‘.(1) Instruceion de 1“ de Febrera de 1847, art. 1.° Real drden
de 8 de Agosto de 1848, art. 2.°
(2) Cireular d¢ 29 de Abril de 1851,

Autoridad com=
pelenle para
decretar la
comprobacion

Clases de coms=
probaciones.

Comprobacion
en masa,
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blecidos en las Instrucciones v1geutes ({) esto es, parcela-:
riamente. :

Sensible ‘es, por ciertoi que al preseribir reglas para la
comprobacion de"las ‘reclamaciones de agravio, la ley no
haya establecido que llevada ya la cuestion 4-este extremo
se'levante la estadistica territorial de los pueblos reclaman~
tes, de manéra que ‘sus resultados se consideren perfeclosé
inalterables por largo periodo de tiempo. Necesario es para
ésto (ue 1os trabajos estadfsticos se-emprendan 'bajo las dos
bases diferentes que senala el Reglamento ‘general dé esta-
distica de 48 de Diciembre de 1846, y que =on la formacion
del registro general de fincas y la del catastro:de cadé pue~
blo, 6 lo (que es'lo mismo, la evaluacion parcelaria y la evas<
luacion en ‘masg. Contrdstase entonces una evaluacion ‘con
otra, ylas operaciones pueden considerarse perfectas cuando
practicadas de ambos modos arrojan- cifras cuya diferencia
no pasa de cierto lfmite 'que ‘en otro lugar hemos fijado. La
ley, sin ‘embargo, con el expreso deseo de no causar mayo-
res gastos d los A yuntamientos reclamantes, ha establecido
que decretada una comprobacion’ se evalie en masa la ri-
queza’ del término municipal, y que no'se pase & proceder
parcelariamente’si aquellos se conforman con los resultados
de la primera evaluacion. Por consiguiente, no pudiendo
contrastarse siempre la evaluacion en masa con la p_é'rcela-
ria, no hay completa seguridad de que las operaciones sean
perfectas, ni pueden tampoco aceplarse sus resultados como
definitivos; como aatoridad de cosa completamente juzgada,
para-aue rijan inalterables durante el tiempo que la ley
marea, y que luego expondremos.

“'Al remitir las-Administraciones provinciales 4 la Direc~
cion general los expedientes de reclamacion de agravio, pro-
pondrén 4 la misma el empleado 6 empleados que crean més

(1) Real orden de 8 de Agosto de 1848, arts. 5.“.;; R
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aptos para verificar la comprobacion, 4 fin de que la-Direc~
cion acuerde, en vista de la propuesta, si no cree conveniente
nombrar por sf comisionado (1). : b

La eleccion de comisionado debe recaer en: persona apta.
asf ‘por sus conocimientos especiales en la materia, como por
su experiencia y conocimiento del punto en que haya-de
operar. A estas circunstancias deberd reanir las condi¢io-
nes de cardcter y moralidad necesarias para desempeﬁar’ un
cargo 'tan’ delicado 'y espinoso (2)."

El comisionado serd auxiliade por un escrlblente que
haga veces de secretario; un agrimensor prictico en:toda
clase de mediciones, yun perilo agrénomo conocedor del
pais -y de su 'sistema agricola; Ios euales;: para el exdmen:y
apreciacion-de las fincas urbanas, serdn sustituidos por un
grquitecto 6:maestro de obras entendido (). |«
~Cuahdo to se’ entuentren peritos agrénomos; con! Litulo,
podrd ‘eémplearse para las evaluaciones: & personas enten—
didas en" agricaltura, ‘6 4 labradores de buena fama €6+
nocedores 'de las calidades de las tierras y de los sistemas
de cultivo del pueblo reclamante, pero 4 condicion de-que
séan vecinos de otro cuya cartilla‘evaluatoria haya sido-apro-
bada ‘yapor la Administracion. Bajo la:misma condicion; po-
dr4 evaluar' la riqoeza urbana un maestro alarife 6-albanil
cuando falten arquitectos 6 maestros de obras: (k).

"Lia' Administracion  proyincial , una vez acordada’ por la
Direccion general la comprobacion ide la queja’de agravio
de unAyuniamiento, s ocupard en rennir cuantos; antecer
dentes y documentos estadfsticos relativos dla riqueza ter-
ritorial del pueblo posea. 118 22

'El comisionado deber4 sacar de ellos; antes de trasladarse

1) Instruccion de 1.° de Febrero de 1847, art. 1.2
E‘Z) Reglumento general de Estadistica, art. k.

(3) Idem, art. b8:

(&) Circular de 12 de No\rremhre de 1860.
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al ‘tefreno mismo en gue hade ejecutarflas operaciones-evas
luatorias; cuantos apuntes crea nedesarios, adquitir noticias
detalladas sobre la topografia, dgricellura, estado deé ri=
(qucza y habitantes del pueblo, y eir el dictdmen de personas
experimentadas y conecedoras del niismo, encuantos puns
tos tengan relacion con su encargo (1) 4

Auticipadamente tambien prevendrd la Admidistracion

al' Ayuntamiento reclamante que reuna-cuantos datos '’y nos
ticias puedan conducir al ésclarecimiento de lal verdadera
rlquezﬂ impomible deltérmino’ municipal. zitnos 43
“Luego-que el comisionado llegue :al pue.blo en que debé
ejercer sus'fonciones, hard que por.el Ayuntamiento se le
entreguen 0 pongan 4 su disposicion el estado geieral de

vecinos -del: pueblo, los-antiguos:repartimientos.de paja y
utensilios y frutog civiles; los de:la contribucion del- culioqy
clero, los delaractoal territorial, Jas matrienlas del subsidio,
los cuadermes- e amillaraniientos. padrones; de eatastro;
planos:tepograficos [y -cualesquiera ‘otros dntecedentes que
existan-en el archivo de aquel, y los reconocerd todos deter

‘nidardente para aprovechar cuantos datos, noticias 6 indica-
eiones le- puedani servir en ¢l curso de sus operaciones. El
alcalde coidard, bajo:su responsabilidad; de que por la Qar+
pordcion mumclpal no: 36 niegue mnguno «de los: que, sean
reclamados’ (2).: !« 45 1o :

En tabto, y porlos dias gue: el comlsloaado esté ocu.pado
‘en el trabajo referido; dispondrd que el agrimensor y el agré-
Tiomo: recovran 'y visiten el Lérmino del pueble para yenir en
conocimiento de sus divisiones principales, calidades genera-
les de sus terrenos, cultivo, grado de feracidad, ete.] ete.; ysi
se considerase necesario y la operacion 1o se pralongase de-
masiado, hard igualmente que el primero forme un ligero

(1) Reglamento geueral de Esladlsllca art. 58
(2) Idem, art. 60. 4 %3,
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eréiuis del pais, en que 'se marquen los accidentes: topogrd=
ficos mds notables del mismo, el curso de susrios'y arroyes,
la’ direccion dé sus eanadas; trazado de los caniinos y ve-
redds mds principales; eve. (V). heo 199

Sin embargo, antes de procedél‘ & estd detalle deher‘é ca=
lebrar la’segunda conferencia dispuesta por laley:’ 'Cuaddo
el comisionado, én' virtud dél ligéro reconocimiento debtér=
renio y del exdmen de éuafitos antecedentes haya podido reas
nir sobre la riqueza impdisible del distrito thudicipal, tenga
formado su juicio sobreda misma, celebrar# ana conferencia
con el Ayontamiénto; Junta pericial y el mimerode mayores
eontribnyentes que estime opertuno, & o dé persuadirles;
si hitbiese; motivo para ello, de la improcedencia de'Ja quqh
y de las conseeuencias de-la eomprobacion, © toinsis

Sivel resultado de ld corferencia fuese desistir de lare=
elamacion Jisa 'y - llanamente | sio 'reserva ni condicion ul=
guna; el comisionado eniregard 4 la Administracion e’ dea-.
sistimiento original. © ith 5 ' 2900112810

“8i no hubiege averentia; prccﬁdeni: desder luega al’ rébo—
nocimiento detenido del mrreno y éla'esﬁlmacraﬂ y evalua
ciod ‘del mismo, * 0 9naE I (EB1B2902018

Dicho queda que 1a éstimacion ha ds hacm‘se ‘efi ‘masa ‘en
la primera ¢ompréebacion/qué se practique. Las reglas de
esta evaluacion s¢ hallaw éxpuestas @n ¢l ‘eapiiuid 3.° de la
24 parte del Tratado: con sujecioi & ei‘l‘as deib’e prooeder la
comision’ comprobadora.

Utiicamente és de advertir que siendo tﬂdlspehsable re=

daetar 10§ docomentos estadisticos con arreglo & los modelos

de'la Ciréular de T de Mayo de4850, el ‘comisionado deberd
tenerlos muy presentes al formar las cartillas de tipos por
los cuales han de liquidarse todos los elementos de riqueza
del distrito municipal;y el resultado general delds-terrenos,

=y 33 =

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 61.
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casas y ganados con sus productos.totales, bajas pnr gastqs
y liquido imponible.! - -

Los auxiliares facultativos son reaponsah!es de los pare-
ceres que cada uno de ellos emita sobre las cuestiones perix
ciales. de su competencia (4). -
_~Su fallo serd el que prevalezca cvando hubiese dwergencla
entre ellos y el comisionado en las cuestiones referidas; pera
este 1ltimo, al consignarlo, protestard st opinion: contraria,
exponiéndo los fundamentos de ella (2).< i+

Para juzgar de la éxactitud 6 inexactitud con que se ha=
cen: las apreciaciones periciales, servirdn de regla al comis=
sionadolas relaciones de riqueza e los contribuyentes; los
dalos sobre el valor en:ventaly renta de la propiedad, la
comparacion de los terrenos que. se aprecian consotros de la
mismaa especie y calidad, y evantes documentos puedan su—
ministrar luz acerca de:las circunstancias de aquellos, Los
peritos se’guiardn tambien por estos iadicios en todas lag
cuestiones dudosas 6 de dificil solucion (3).i.

Por regla general, siempre que. puedan omitirse; las me-
diciones y bien porque la préctica del agrimensor: las haga
innecesarias, bien porque sea dado obtener la,cabida de los
terrenos por otros medios con alguna exactitud, se omilirdn
en razon.de.la brm{,edad de las operaciones (&).

' El objeto que debe proponerse. upa comision. comproba-
dora, no es solo averiguar la riqueza imponible de un dis=
trito municipal: éslo tambien conocer particularmente; el ca-
récter de las ocultaciones que en la declaracion: de la misma
hubiere cometido el, Ayuntamiento reclamante, ‘para _i'_m-pq_—
nerle la responsabilidad legal 4 querhaya lugar, Esas ocul-

1)1 Reglamento: general de Estadistica, art. 65.
2) Idem, art. 66.
3) Idem; art. 67.
(4) Idem, art. 68;
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taciones pueden consistir en que se dismiauya en los esta-
dos presentados la cabida snperficial de los terrenos; en, que
se clasifiquen. como de fnfima 6 mediana calidad terrenos
que son'de buena 6 superior calidad, en que se dismingyan
los: productos. totales 6 se exageren los gastos de explota~
cionyy por dltimo; en que no esté bien hecha la division por
clases deilos edificics, 6 no se asigne 4 cada una, asi. como &
las: de los ganados; sus verdaderas utilidades 6 rendimientos;
En todos estos easos disminuird tambien la verdadera ri-
queza imponible; especialmente en la parte ristica, sies de-
fectuosa la clasificacion de los terrenos 6 se falta a/la verdad
respecto 4su cabida, 6 son inexactos los tipos evaluatorios
que consten en: la cartilla presentada. | 6l &9

Eo este concepto, el comisionado con,sus auxiliares; fa~
cultativos reconocerd si la- Junta pericial ha elasificado los
terrenos- del puebloen la forma conveniente; si en cada una
de las elases hainclnido las diversas especies de/coltivo, sin
omitir ‘ninguna; si estd regularmente aproximada la cabida
que para.aquella y estas se ha senalado, 'y por iiltimo, si la
calificacion de coltivos de'1.",-2." y 3." calidad. est4 bien
entendida, y se halla en armonia con la:fndole partlcularde!
territorio (1)

Examinard despues:si la evaluacion de los productok to-
taleside cada vna de dichas especies y delos; gastos de ex—
plotacion es exacta.y arreglada 4 las bases establecidas so-
breeste punto. El .comisionado fijard muy particularmente
su atencion en ias fincas que hayan servido de lipo pan;a el
céleulo 'medio del producto total y gastos de cultive de las
diversas especies de terrencs, 4 fin de reconocer si estdn de-
bidamenie escogidas y llenan todas las condiciones necesa-
rias para-dicho objeto (2). '

(1) Reglamento general de Estadistica, art.-196.
(2) Idem,art 197.
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Ignal 6 andloga operacion se hard rGSpecto de los edificios
y ‘ganados (1)

Y ‘por iiltime, fijard muy partiéularmen'te su atenéion en
los’ precios de los frutos tomados como base para valorar en
metdlieo la' produccion. Dos eircunstancias ha de leder pre-
sentes: primeéra, que los precios medios de los frutos que se
apliquen-deben ser los que resulten del decenio ultimo mds
proximo alafio en' que se present6 la queja de agravio; eli:
minados el'afio s alto 'y ‘el m4s bajo; segunda; gue’ esos
precios han'de ser 1os que hayan tenido los frutos en el mer-
cado del 'pueblo en que'sé hace la comprobacion, si le hay)
y-si o' 'en el méds préximo. Una equivocacion 6 erron-en
este particular puede viciar nolahlemenbe el resultado de las
operatioties de ‘comprobacion.: '

-0'Bl comisionado ' dard ¢uenta semanal 4 Ja‘administracion
provincial, y esta 4 la’ Direccion general del curso de:los
trabajos, adelantos que haga diariameunte, obstéculos que se
le ‘preseuten’y demds gue crea conveniente hacer llegar 4
su ‘conocimiento. La ‘Administracion le comunicard: por su
parie toda especie de avisos, 6rdenes ¢ instrueciones; enca=
minadus & activar sus operaciones; 4 ilustrarle en su mareha
y & resolver cuantas dudas se le ocurran, consaltande 4 la
Direecion cuando lo' considere preciso(2).

Tanto el comisionado como l& Administracion proviacial
escusardn ioda consulta que no sea absclutamente necesa=
ria y sobre puntos de gravédad enya solucion haya de ema-
nar 'de on'centro comun (3).

+! Terminada que sea la comprobacion de la queja de agra-
vio ‘dé-un” Ayuntamiento’;’ el comisionado daré cuenta ‘al
mistio'de los resultadds, pasdndole al efecto copia-de la car-
tilla de tipos por los cuales se hayan liquidadd los-elemen=

(1) Reglamento general de Estadistica, art. 197.
(2) Idem, art. 152, ; _
(3) Idem, art. 134.
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tos/de riqueza'del pueblo y el resémen.de los mismos, arre-
glados ambos décumentos 4 los modelos vigenles, pero te~
niendo presente que las evaluaciones de ]a rijueza ristica
deben ajustarse ¢ la'medida agraria usada en el pafs enclos
estadoes que & la municipalidad entregue. Esta expondra. por
escrito 1o que erea oportuno, prestando su conform;dad ]
no conformidadi. - 169 a

Camplide este trdmite, se conaldera termmado el encargn
del comisionado con: remitir 4 la; Administracion de.la pro-
vincia el expediénte original de la comprobacion,; acompas
nado de la cuenta-de los:gastos ocasionades, de un diasio.de
lascoperaciones, p{“amaadas y de-una sucinta Memoria de'los
trabajos. ol <0 - - qzot

La Administracion, remiuré el expedlente é la D;recc]an
general por coniducto del Gobernador de Ja provincia. La pris
mera-debe emilin su. parecer acerca de la jevaluacion,, y, el
segundo sobre la aprobatcion 6. no aprobacion. de lawcuenta
de los gaslos ocasivnados.

Para atender 4 ¢stos gastos; el Tesoro- antbcma la& canu-‘

dades necesarias concarge al fondo supletorio que, para tal
objeto, entre otros, establecid la ley de 16 de Abril de
4856, sin perjicio del reintegro. por los reclamantes, sisus
qquilS resnllaser infundadas (1).
| La Direccion general de-Contribuciones, en Circular dc 14
de Octubre de 4857, ha dictado las siguientes
« Prevenciones d que deberdn atenerselos comisionados encargados
de comprobar sobre el terreno las reclamaciones, de iagravios

+41%:> Acordada por-la Diteccion la: comprobagion sobre el
terreno: de cualquiera reclamacion de agravio.cl Adminis—
trador principal de Hacienda cuidard énseguida: de rreunir,

L N S i L2 L LO0d Feat L= biti i,

(@) ‘Realsdrden de 8 do Agosto de 4848, arti- 5.9 (=1 i

Circular de 14
de Octubre de
1857,
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examinar y coordinar ‘cuantos datos, antecédentes 'y docu-
mienlos estadisticos referentes 4 la-riqueza del pueblo recla-
mante'posea la Administracion. ]

2. Al mismo’ tiempo prevendrd al Ayuntamiento que
tenga por su' parle reunidos yclasificados cuartos datos y
ilo'tic'i'as.exigen las ‘instruceiones, no solo para peder veri-
ficar una confrontacion lo mds exacta posible; sino tambien
para quela comision evaluadora no pierda 'tiempo ni origine
niayores gastos. De los gastos 4 que se refieren esta yila an=
terior’ disposicion, se hard cargo el comisionado para los
efectos que’ marean las instrucciones del ramo. -

3.* Presenlada 14 comision’evaluadora en el pueblo;y
despues de examinados cvantos anlecedentes haya podido
feunir ‘acerca‘de su riqueza imponible, y particalarmente el
amillaramiento, ‘célebrard una segunda conferencia' con el
Ayuntamiento, Janta pericial y el ndmero de mayores con=
tribuyentes que estinye oportuno, haciéndoles las demostra+
ciones numéricas conducentes para persuadirles, caso de que
‘habiese ‘mérito para ello, de la improcedencia de su recla-
macion de agravio, y de las consecuencias y responsahllldad
de comprobarsé sobre el terreno.’: -

"4 Si'dela conferencia resultase que dichas corporselo—
nes y mayores contribuyentes desisten de su'queja lisay
llanamente, sin reserva i condicion alguna, el comisionado
entregard en la Administracion el desistimiento original, y
una nota lo més circunstanciada posible de la riqueza impo-
nible del pueblo en cuestion, bajo sus tres conceptos de ris-
tico; urbano y pecuario.

5." En este caso cuidard dicha dependencia de que el
Ayuntamiento reclamanle rectifique su reparto y amillara-
miento con arreglo 4 las prevenciones de instruccion, dando

parte 4 la superioridad.

6.* Para la evaluacion de la riqueza ristica se dividird
el término del pueblo de que se trala, si es que ya no se
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hubiese hecho asf por la municipalidad en pagos 6 distritos
rurales, euya cabida la deducird el perito agrimensor; si no
fuese conocida ¢ se dudase de ella, porlos medios més abre-
viados que considere mds 4 propdsito, la cual se redueird &
fanegas castellanas. El agréoomo calificard todas ellas segun
su ‘clase y cultivo con vista del reconocimiento del terreno.
Para:saber los lfmites ‘del pueblo se tendrdn presentes en
caso de duda, los ‘documentos auténticos que sobre el par=
ticular existan, 6 se determinardn brevemente con citacion
de los pueblos colindantes. '

7.% " Conocida la cabida del término yla de: cada culuvu
se verificard la correspondiente clasificacion del ndmero de:
medidas de tierra que corresponda 4 cada una de las cali=
dades en que se dividan los cuilivos, y con las cartillas y
tipos' de evaluacion que al efecto se formen se procederd 4
la valoracion alzada por calidades y cultivos. i

1'8.% " Para‘los plantios, si' no formasen por sf:un culiivo
especial y exclusivo, se ‘recontard el ndmero’de &rholes;
para deducir despues la utilidad de' cada’ uno yformar la
liquidacion genperal.’ :

9.% 'Una seccion de la Junta pericial presenciaré las opes
raciones de medicion y clasificacion de las tierras, quien en
el acto presentard su conformidad 6 se reservard para su
dia exponer por escrito lo que tenga por' conveniente.

+40: Se formardn las cuentas de gastos'y productos de
la'labor, 6 sealos tipos de la évaluacion, sacando el precio
de los cereales y frutos de un'afio comun de un decenio
procurando’ que este sea el mis préximo 4 laépoca de la
evaluacion; con cuyos Lipos se apreciardn con la debida im=
parcialidad 'y justicia las utilidades del nimero de medidas
de tierra de cada clase en que estén divididos los cultivos,
resultando por este medio la liquidacion ‘alzada de toda la
propiedad rdstica. 201k L

El referido afio comun se dedaeird sacando el precio me-
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dio que’ tengan los eefealés y frutos en cada-nnalde las cua~
tro semanas de cada mes, el de cada mes de los doee del:
ano, 'y el de eada uno de los diez anos: la sunia de Jos 1ér-
minos medios de;cada afio se dividird por diez,y el cociente
representard-el precio e ano comun deldecenio: de esta ma-
nera se.consegnird la verdadera y justa compensacion entre
los afios préspercs y adversos; edire lamayor y mepor:de?
mandacde frulos, y enlre los: mds alios y més bagos pmcms
en venta. vard gl -

A1, Debe tenerse un eapecml cu1d¢d0 en !a radact;lon de
las/eiientas de labor;, pues lamds peqaena inexactitud pugde
alterarel sresultado: de la evaluicions para Jdo ‘cualise cui=
dard que 40s peritos sean de acreditada, honradez ¢ inteli=
gencia |y, conocedores.del’pafs y . de su sistema agricola,
pudiendo, sin-embargo, el comisionado separar&e desu opx-
nion fundando la surya. 1610 :

42.5 Para la apreciacion de: la riquezal urhana 86 le]dl-—-
rén los. edificios en grupos.6 .en categorias, segonsus clases
yicireunstancias, y reconocida la atilidad de una; 6 de dos ea=
sas de cada uno, ya por la escritura 6 recibo de alquiler; 6
ya; porla apreciacion del arquitecto 6/ maestro de dbras'en
ultimo extremo, se calculard. por estos dates larenta de las
de cada grupo, y:por consiguiente la general de fodosiellos;
apreciando separadamente las utilidades de aquel 6 aquellos
edificios ique, por-sus: circunstancias particulares no puedan
figurar en pivguna de las categorias-en quese huhlesen da-
vidido los demds de la poblacion. -/ 90 20]

' 43. . Parala riqueza pecuaria se formardn:tambien cuen-
tas de gastos y productos, oyende & personas peritas € im-
parciales en esla materia; consultando los libros de iguala
de los mariscalés 6 albéitares , las obligaciones de arrenda=
mientos de pastos del comun dé¢ vecinos, el precid por ca-~
beza de los ganados arrendados 6 dados. em pparderia y
cuantas noticias puedan-adquirirse para conocer el niimero
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de.cabezas de ganado, y sus utilidades segun. sus c]asesry
usos 4 que estén destinados. : :

4. . Para apreciar las utilidades del ganado de labor 0o
se perderd de vista el espiritu & inteligencia del art: 3, del
Real decreto de 23 de Mayo de 1845 y el 79 y425 del Re=
glamento general de Estadistica (1), puessi bien: por-el:pri=
mero se dispone que el.ganado de lahor  ests excepluado,
debe entenderse que 4 los cultivadores:y duefios de yuntas
no se Jes abone en la cuenta. de gaslos de' la explotacion
agricola el importe de:las labores que con ellas den 4 sus
tierras, debiendo ademds ser apreciados los aprovechamien~
tos naturales inclependientes del beneficio que prestan g las
tierras de sus propios duefios, como estiéreol, leehesy carnes;
pieles ¢ importe de lag huebras dadas & 1un’ estraino.6 in-
vertidas en el acarreo de efectos propios ¢ agenos..

15, Para todas estas cuentas se consnllarin y oh%erva-
rén los articulos del Reglamento, de Estadistica de. 18 de
Diciembre de 1846, dando conogimiento 4 una seccion, de la
| unl.a pericial. , ; i

Termipada que sea la comprobamon, d.arzi el COMir
smnadp conocimiento de sus resultados al Ayuntamiento,
para. gue exponga por escrito en.un breve plazo su con-
formidad 6 no conformidad motivada con ellos. Para esto
bastard le enlregue dos copias de dichos, nesnltades, arse-
glados 4 los modelos 2.° y 4.° de la Gircular de 7 de Mayo
de 4850, alepiéndose respeclo, 4 lapropiedad riistica, 4 la
medida agraria nsada en el pafs; pero ew los gue una al ex-
pediente. que ha de remilirse 4 exdmen. de la Direccion, se
reducird dicha medida 4 las fanegas de Marco Real de 9,246
varas cuadradas, asi para los Lipos como para el niipero de
fanegas de que conste el térming.

‘A1, . Estos estados originales con. las demés dll:gepc:as

(1) Estén contenidos en el capijulo 2,° do la 2¢* parie del Tratadp,
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del expediente’ de evaluacion , como las demostraciones nu-
méricas que crea oportuno hacer con los dates estadisticos
de épocas anteriores en comprobacion de los resultados de
las operaciones,  los remitird el comisionado 4 la Adminis=
tracion para su exdmen' y' censura) pasando en seguida'y
sin pérdida de tiempo 4 otro pueblo 4 desempeuar lgﬂa]
servicio; si-estuviese autorizado para ello.”

48.. ‘Tambien remitird con' el referido expediente la
cuenta justificada de los gastos de la comision ‘de cada pue-
blo, 'y el diario de operaciones con una sucmta Memioria de
sus trabajos.

19.7 ' Los gastos extraordinarios’ de la comision én' cada
pueblo’no éxcederdn ‘de 30 rs: diarios, segun previene’ la
cireular'de '9 de Marzo de 1849 para visitas de'inspeccion,
inclusa la asignacion 6. gratificacion que ‘corresponda al co-<
misionado, siendo aparle el importe de las dietas'de los pe-
ritos agrénomo, agrimensor y arquitecto 6 maéstro de‘obras,
las euales se cuidard sean'lo més atregladas’ y econémicas
posible, en atencion 4 que no se trata de la evaluacion'de
una 6 dos fincas, sino'de muchas y muy diferentes; que
reclaman la ocupacion de dichos auxiliares por algun tiempo,
y abondndose solo las que eorrespondau 4 los dlﬂS de trabajo
que empleen. -

20. Por conducto del Sr. Gobernador se remitird "4 la
superioridad el expediente de evaluacion original, junla:
mente con las cuentas de gastos, censurado & informado pre:
cisamenté 'por el Administrador el uno, y'las otras'por
aquella auntoridad, si lo tuviese & bien, para st exdmen y
aprobacion.» e

Hasta aquf la circular. Dos cosas deben tenerse presentes
porque afectan 4 sus articulos 10 y 19. La primera es que
como se ha dicho al tratar particularmente de la manera de
formar los precios medios de los fratos, del perfodo de los
diez afos que deben tomarse para dedueir el precio medio,
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es necesario eliminar. el afio en que los frutos tuvieron ma-
yor precio y el en que fué menor, sumando luego los pre-
cios medios de los ocho afios restantes y dividiendo la suma
por,ocho, hecho lo cual el cociente sers el precio medio
buscado (1)

‘Respeelo 4 las dietas de los peritos, el comisionado pro=
pondrd § la Administracion las que -deban abondrseles, y
aquella ipara auterizarlas tendrd presente la razon de eco-
nomia en todo lo posible. Si una misma persona desempeiia
los dos cargos de agrimensor y agrénomo, se procurard que
sus dielas to sean las que en total se abonarian & dos per-
sonas diferentes, sino otras: mds reducidas. Para evitar el
pago de dietas que pueden economizarse, el comisionado
uo utilizard los peritos m4s que el tiempo puramente pre=
ciso para gjecular las operaciones que les conciernen, cui-
dando: de no llamarlos antes de tiemfio y' de declarar ter=
minado su encargo tan luego como hayan concluido los
trabajos (2). 19 '

‘A fin de fundar'mejor su juicio, la Direccion puede dis-
poner, si encuentra algo que rectificacion merezca en los
expedientes de comprobacion, que se hagan nuevos reco-
nocimientos 'y operaciones facultativas. ‘En caso contrario,
dicta desile luego la. resolucion oportuna.’

Si el pueblo reclamante se conforma con ella, queda ter-
minada la cueslion; mas si 4 pesar del avaldo calcalado en
masa insiste en la queja, ¢s preciso proceder desde luego 4
formar el amillaramiento con todas las solemnidades 'y de-
talles necesarios (3), es preciso, en una palabra, proceder
4 la evaluacion parcelaria, cuyas reglas hemos expuesto en
otro lugar.

Asf como para la comprobacion én’ masa se han dietado

(1) Circular de 11 de Mayo de /1839,
(2) Circular de 12 de Noviembre de 1860.
(3) "'Real'érden de 8 de Agosto de 1348, art. 4.°

Comprobacion
parcelaria.




Circular de 1.9
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las prevenciones especiales contenidas'en la cirevlar de 14
de:Qctubre de 1847, del mismo modo para la comprobacion
detallada 'se ha dado Ja instruccion’ (e 1.° de Febrero de
4847, cuyo tenor es el que sigue. El buen juicio del lector
sabrd descartar de ella las disposiciones derogadas por otras
posteriores que ya quedan expuestas, y por las que 4 conti-
nuacion expondremos.

~«Autorizada esta Direccion general por el art. 9.° de la
Real érden de 23 de Diciembre préximo pasado, para adop-
tar cuantas medidas crea necesarias 4 fin de lHevar 4 efecto
lo que én ella se'manda respecto del méximun de contribu-
cion ‘territorial que ha de imponerse 4 los hacendados fo-
rasteros 'y bienes- nacionales; deber sayo es, ante todas
cosas, establecer las reghis & que deben ajustar.sus procedi=
mientos los comisionados é quienes se encargue la justifica-
cion de que tratan los articulos 8.° y 4.° de dicha Real
6rden; indicar los medios de que har de valerse para la com-
probacion del agravio que por efecto de semejante disposi-
cion reclamen los pueblos en uso del derecho que se les
concede; y prescribir, en fin , la marcha que debe seguirse
en los Lrabajos de la comision despues que los Ayunta-
mientos hayan presentado la declaracion 4 que se refiere el
citado art. 3.° Tal es el gbjeto de la siguiente

Instruceion paral proceder. d la justificacion de que trata el pdr-
rafo 2.° del art. 2.° de la Real drden de 23 de Diciembre
de 1846.

Articulo 1.%  Inmediatamente que un Ayuntamiento
acuda 4 V. S. reclamando de agravio en uso del derecho
que se le concede por los articulos 2.° y 7.° de dicha Reul
érden, le exigird V. S. la formal declaracion prevenida en
el parrafo 1.° del art. 3.° arreglada al modelo adjunto, de la
cual remitird V. S. copia & esta Direccion al darla cuenta de
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la expresada reclamacion & fin:de que la misma proceda &
nombrar el comisionado | que. hayade; pasar al pueblo 4
practicar la juslificacion de que-trata el propio anticule, cor
cpyo objeto; y porsi la Direccion ho eslimase conveniente
nombrar empleado: de otra provincia para la referida comi-
sion; deberd V. S./indicar, de acuerdo con el Adniinistra~
dor devcontribuciones directas, ‘quién 6 guiénes de: la:del
cargo de V. S. sean los empleados mds aplos por su dispo~

_sicion, cavdcler y moralidad,’y por los ednocimientos par=

liculdres ique tengan en la maleria, para desempefat tan
delicado Y @spinoso encargo. . ;

cArt, 2.° - Nombrado que sca por. esta Direccion: general.
el comisionado, le entregard Y. S. la declaracion original
hecha-por el pueblo reclamante, comprensiva de la riqueza
imponible y del taiito por ciento 4 quelen él hubiere salido!
la contribucion de inmuebles &n el corrienle afio, ¢ sea. el
cupo: de-la Hacienda sin los récargos:establecidos, dispo-
niendo V. S. al propio tiempo, que los Administradores. de
contribuciones  divectas, indirectas iy, bienes nacionales, ¥
las ¢contadurfas de hipotecas y oficinas de registro., faciliten
al expresado comisionado cuantos antecedentes ¥ nolicias,
existan en ellas referentes 4 la estadistica del citado puchlo,
para que se entere y saque de todo los apuntes que le con-
vengan. .

Art:- 31" Deberd en consecuencia la Administracion de
contribuciones directas poner 4 su disposicion, no solo la.
copia del padron de la riqueza del pueblo, si en ella exis—
tiere, con las rectificaciones 4 que hubieren dado lugar las
reclamaciones de los contribuyentes, sino cvanlos datos y
documentos posea la misma 'y convenga consullar prévia—
mente para el mejor desempeno de dicha comision. Entre:
ellos; el calastror 6 apeo de las tierras del puchlo hecho 4
meiliados del siglo pasado, si existe en los archivos de esas
oficinas, debe servirle de mucho; por cuanto de 6l puede
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sacar apuntes muy importantes, ora de los limites y exten~
sion’ del ‘terreno jurisdiccional del ‘mismo pueblo, medidas
de tierra que ‘contiene y sus calidades, ora de la clase de
cultivo & que -estaban destinadas en aquella’ época 'y sus
productos, con olras varias noticias de no menor utilidad
para’la justificacion que se' le encarga. La Administracion
de indirectas podr4 facilitarle noticia del nimero de vecinos
que tenga el pueblo, y acaso del valor del diezmo y primi-
cia del mismo en los-afos 1837 y 1838, La de bienes na-
cionales, por su parte, nota de las fincas desamortizadas ¢
por desamortizar que radiquen en el mismo pueblo y su tér-
mino, procedentes de ambos cleros, con expresion de los
compradores 6 arrendatarios de las mismas, cantidad en
que se remataron y renta que produzean las que adn se ha-
llen sin vender de dicha procedencia. 'Y dltimamente, la
Contadurfa de hipotecas y oficinas de registro podrén: pro-
porcionar 4 dicho comisionado noticia de cualesquiera tras-
Jacion de dominio de propiedades inmuebles sitas en el ci-
tado pueblo, que haya tenido lugar en los aios anteriores,
con expresion de las circunstancias especiales de cada finca
y nombre de sus compradores : todo'esto sin perjuicio de
que el comisionado procure por i adquirir cuantas noticias
le sea posibile acerca de la riqueza del pueblo reclamante,
y consullar con personas experimentadas y conocedoras. del
mismo, 'acerca de los puntos sobre que necesile ilustrarse
para ‘el mejor desempeiio de su encargo.

Ait. £° Siendo el objeto principal del comisionado com-
probar y rectificar sobre el terreno mismo las relaciones de
riquezas presentadas por los contribuyentes, med ante el
reconocimiento 'y apeo de las fincas risticas y urbarasy de
los ganados 4 que se refieren, 'y «con el fin de que pueda
dar principio 4 sus trabajos sin pérdida de tiempo luego que

llegue al pueblo, deberd V.'S. comunicar 6rden al Alcalde
en cuanto tenga noticia del nombramiento de dicho comi=
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sionado, para que inmediatamente haga saber 4 los:vecinos
del mismo presenten, si no lo hubiesen verificado, la cor-
respondiente relacion de las fincas de su propiedad -6 que
llevan en'arriendo, 6 acudan & reclificar las presentadas,
con sujecion 4 los modelds ndmeros 1.%, 2.° 3.7, §°y10.°
adjuntos al Reglamento ‘general de Estadistica raprobado
por S. M. en 18 de Diciembre de 418¥6 (1); en la inteligen=
cia de que pasado el ‘plazo que V.S, fije para ello, segun
las ¢ircunstancias del pueblo, tanto los propietarios ¢ sus
administraderes, como los colones ¢ aparceros que hayan
dejado de presentar 6 reclificar sus respectivas relaciones,
quedarén responsables al pago de la multa senalada en el
art. 24 del Real:decreto de '23:de Mayo de 1845, 0 sea de
la cuarta parte de la renta de sus fincas, cuya multa serd
doble y de irremisible exaccion, cuando de la comprobacion
de dichas relaciones sobre el terreno mismo resulte que han
faltado & la verdad,; segun en dicho articulo se expresa;
debiendo V. 8. ‘advértir al expresado alcalde que quedan
relevados de semejante obligacion los perceptores de censos,
foros {i‘Otras cargzas permanenles ¢ redimibles impuestas
sobre-las fincas v los inquilinos 6 arrendatarios de prédios
urbanos, por no considerarse necesarias para el objeto deila
comision sus relaciones. Al - .

Arti'5.° ‘Las multas que sé impongan y-hagan efectivas
por consecuencia de los procedimientos del comisionado, ya
sea de 105 contribuyentes en’ particalar con arreglo 4 lo dis-
puesto en el ‘articalo anterior, ‘ya de los ‘Ayuntamientos y
peritos repartidores cuaudo’ résulte justificado que en la
evalaacion ‘de la rigueza del pueblo se han' cometido ocul-
taciones 6 falsificaciones | conforme al art. &1 del Real de-
ereto de 23 de Mayo de 1845, formardn 'un fondo particu—
lar con “destine exclusivo al pago de dietas y gastos de la

) Véanse estos modelog en el cap. 2.* de la 2. parte del Tratado.
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comision, 'segun se determina en el art. 25 del Reglamento
general del Estadistica ya citado. La imposicion de dichas
multas corresponde 4 V. S, justificada qae sea por ¢l comi-
sionado la falta |6 defraudacion cometida, bajo- el conceplo
deique’ todo dénnnciador tiene dérécho 4 la. mitadide las
que se|exigiesen:'por ocultaciones 6 fraudes que ellos de-
nuncien con arreglo al' propio-art.25.

Art. 6.° 'Elcomisionado ser4 auxiliado por un escribiente
de la ‘Administracion de:contribuciones directas que hagd
veces de seeretario, y algun otro émpleado-mids sijse con-
siderasé preciso, un agrimensor préctico en toda clase de
mediciones, y vn' perito- agrénomo conocedor  del pafs iy
de su- sistema agricola, los cuales para el exdmen'y: apre=~
ciacion'de las fincas:urbanas sérdn sustituidos por umarqui-
teeto ‘6 'maestro de 'obras entendido; 'y lanto este como
aquellos serdn' nombrados: por dicho ecomisionado, procu=
rando“que no/sean: vetinios «del. mismo pueblo, para que
puedan desempeiiar su encargo ¢on; toda libertad y desem-~
barazo  sin- compromises' de ningun género. Las dietas, que
devenguen estos auxiliares! serdn satisfechas puntualmenie
por el comisionado del fondo y. én:los lérmmos que mds ade-
lante se expresard. : 3 -

Art. .°  Luego que el comisionado llégue-al pueb!o re=
clamante provisto de lasnoticias -indicadas en el.art,3.°%
hari ‘que por el Ayuntamiento- se le entreguen ; 1.% todas
las relaciones individuales que tuviere.en su, poder, y las
rectificaciones;que de ellas se hubieren presentado,por; vir-
tad:de Jo dispuesto en el art. k.5 2.%, el catastro.¢ apeo.de
las tieeras del- térniine del puchlo, hechio & mediados del
siglo! anterior ! i existiese en) su archivas;, 3:; el padsan de
la. rigueza ' formado 4 - consecuencia de  lo/mandado. en el
Realldeoreto de 23-de Ma yo.é lll:ah'l}_ﬂc.IOl]_ de 6 de Diciembre
de 1845, esté 6 no aprobado por el intendente; 4.°, el es-
tado general de los yeginos gue liene el puehlo; 5.° los an-
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tiguos repartimientos de paja y ulensilios, fratos civiles y
culto y clero, y los de la actual conlribucion de bienes ‘in~
muebles ejecutado:. hasta el dia; 6,", las matriculasidel-sub-
sidio; 7. los coadernos de amillaramientos; 8.%; cuales-
quiera planos topogrificos que existan en el archivo, del
Ayuntamiento; 9.°, los repartimientos de los productoes de
la rastrojera, si los hay; y 40, nota de los precios defrulos
en el mercado durante los cinco afios trascurridos desde 1 842
4 1846 inclusive; todo locual reconocerd delenidamentz el
comisionado para aprovecharse de cuantas datos, 6 indica-
ciones le puedan seryir en el curso de sus operaciopes. .-

Art. 8.° El comisionado clasificard en seguida lodas las
relaciones individuales que le hobiera entregado gl Ayun-
tamiento, separando las de las fincas risticas de las nrba-
nas, y de unas y olrasglas de la ganaderfa, y formard es-
tados nominales por drden alfabético, de los propielarios
del pueblo y hacendados forasteros con igual distingion,,, y
de los colonos 6 llevadores de fincas situadas dentro del tge-
mino jurisdiccional.

Art. 9.° La Jupta pericial del pueblo ctmsntmdd con
arreglo al art. 14 de la Real instruccion de 6 de Diciembre
de 1845, auxiliard al comisionado en el desempeno. de su
encargo, facilitindole las noticias y explicaciones, que le
pida sobre los puntos que tengan relauon con el mismo,
Serd ademds obligacion de dicha Junta el formar bE}JD su
reaponsahlilddd, si o le tuviere formado, el pdd_r_uni_;} re-
gistro individual de contribuyentes arreglado.al modelo,ni-
mero 1.° de los circulados con la Real iustruccion de 6 de
Diciembre de 1845 (sin necesidad de expresar_los, censos
ni los .s'ugelos que los perciben), 6 en su defecto un estado
en qﬁe con d__iSliﬁt:io_n y por 6rden alfabético aparezean todos
los propietarios de fincas ruslicas, vecinos del pueblo, los
hacendados forasteros y los arrendatarios, colenos 6 apar-
ceros; otro estado de los prbpigtarins de fincas urbanas con
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igual distincion de veeinos y forastercs, y'otro  de'los ga-
naderos avecindados en el pueblo, tambien por érden alfa-
hético. Formard igualmente dicha Junta el apéndice de la
riqueza exenta temporal 6 perpétuamente de la contribucion
de inmuebles, arreglado al 'modelo ndm. 9.° de los' que
acompanan al cilado Reglamento general de Estadistica, fe-
cha 18 de Diciembre iiltimo, entregdndolo con dichos estd-
dos al comisionado, el cual deberd compararlos con los que
él haya formado en virtud ‘de lo dispuesto én el art. 8.°;
si de la comparacicn résultare faltar “alguna reldcion haré
que el Alealde la reclame mmedmtamente de quien cor-
responda. !

Art. 10.  Completadas, rectificadas'y ‘Clasificadas dichas
relaciones individuales segun queda indicado), proceders el
tomisionado al reconocimiento y estimacion de cada. finca,
acompaniado de una seccion de la citada’ Junta pericial en-
cargada de darle todas lus explicaciones que crea necesarias.
Para hacerlo con el debido acierto, convendr4 que dicho co-
misionado acompanado del Alcalde 6 de'la persona que este
nombre al efecto, préctica y ccin_oceddra' del térmivo del
pueblo, "y del agrimensor y perito agrénomo que lleva én
su auxilio, recorra antés por todos lados el citado ‘términé
con objeto de tomar idea de sus limites y extension, y de
conocer al mismo tiempo sus divisiones principales, calida-
des generales de sus terrenos' y clase de cultivo 4 que eul.(m
destinados.

Art. 11, Entérado ya por'sf mismo el comisionado de
los limites del término’del pueblo, que es la base 'de sus
operaciones, empeézard 4 reconocer y evaluar las ﬁn(.d“”- en
él comprendidas, sin olvidarse de las de prnp:os 6 del co-
mun sujetas & la contribucion comparando cada relacion
con la heredad correspondiente, reconociéndose si su cahitla
y producto total é imponible son los que deben ser, 4 JUICIO
del agrimensor y perito agrénomo que le acompatien , des-
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pues de observar todas sus ¢ircunstancias sobre'el tefreno.
El' 'comisionado fallard en el acto sobre la exactitud 6 in-
exactitud ' entre ‘la relacion 'y 'las declaraciones ‘periciales.
Siencontrase conformidad entre una'y otra lo consignard
asf, haciendo én’otro ‘caso la rectificacion cortespondlenle
al pié de lal relacion inexacta, y pasard & otra finca sin'més
dilacion. Cuando seencuentré alguna finca no comprendida
en 'las relaciones se ‘régistrard en un estado preparado de
antemano, midiéndola'y estiméndola el agrimensor y peri-
to, y tomando nota de la del‘raudauon y de los responsa-
bles dé ella. : : : '

En'todas ‘esfas operaciohes procedérs siempre el comi-
sionado ejecdlivamente, decidiendo en el acto mismo cual-
quiera reclamacion que se hiciere, oido el dictémen de sus
aukiliares facaltativos caando lo considere necesdrio.”'

‘Art. 12. " Terminada la operacion de'un distrito, pago 6
deniarcacion rural sin omitir ninguna de las propiedades
que comprende, pasird & la inmediata el comisionado, y
hecha igual comprobacion finca por finca, proseguird con
las demds del término del puehlnhasta inspeceionarlas tedas.
Corcluido el ‘apeo de 10s distritos rurales procederd 4 la
wmprubdcmn y rectificacion’ de Tas relaciones de 10s edifi-
cios urbanos por 6rden de calles'y en los mlsmos términos
quc quedd explicado para 'las fincas réstichs, sin‘otra dife-
rencia que la de oir siempre sobre su evaluacion al arqui-
tecto 6 maestro de obras que debe auxiliar al ‘comisionado.

Art. 13. Al'acto del reconocimiento y estimacion dé las
fincas asf rdsticas como urbanas, concurrirdn los propleta—
nos de las comprendidas en el distrito 6 demarcacion en
que se (}pete 6 sus apodtradoa, clléndcﬂes al efecto pré-
viamenle por el Ay untamlento con objato de que puedan
hacer en el aclo y sobre el “mismo terreno Tas obserwcm«
nes erur{unan y aun conferenciar con el agwmenmr ¥ pe-
rito agrénomo mmndo el dictimen de estos no se conforme
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con las relaciones de cuya rectificacion se trate, en la inte-
ligencia de que, los propictarios que dejen de concurrir por
sf .6 por medio de sus apoderados, babrdn de pasar nece-
sariamente por lo que acerca de sus fincas se determine,
Si los. interesados conviniesen en la rectificacion, que 4 jui-
cio del agrimensor y perito deba hacerse del producto de
la finca , suscribird dicha rectificacion, y en caso de no con-
formarse, hard el comisionado que aquellos razonen su dic-
tdmen, para, que. la decision aparezca doblemente justifi-
cacla._

Art. 14, Para juzgar el comisionado de la exactitud 6
inexactitud de las apreciacjones periciales, podrédn. seryirle,
y: lambien 4 los mismos peritos en caso de duda 6 de difi-
cil solucion, las escrityras de arrendamientos y otros docu-
mentos en que conste el valor en venta y renta de la finca
de upa manera legal v fehaciente, sin que los interesados
puedan pegarse 4 la exhibicion de los documentos que para
eslos, juicios se les reclame, Ademds de eslo, sobre los
comprobantes que pueda haber adquirido el comisionado
con los datos y uoticias de que se hace mérito en los ar-
ticylos 3.° y 1.° de esta instruccion, pedird al escribano 6
espr.iban_os del pueblo testimonio en relacion de las pro-
p_ie_dad_qs que hubiesen sido vendidas ¢ arrendadas en los
aios de 185-5 y 1846, abondndoles por cuenta de Jos gastos
de la éomisioh A6 mrs, por cada una de las fincas que
abrace dicho  lestimonio, el cual si no comprendiese sufi-
ciente nimero de ellas para cl objeto apetecido, podréa
ampliarse & dos @ tres anos mds, segun crea conveniente
el r:mqis]omdo. :

Art. 15, Por re"!a general siempre que puedan omitirse
las mediciones, ya porque  desde luego y en virtud de la
préLllca del agrimensor se observe que los interesados no
han faltado 4 la verdad en esta parle, ya porque sea dado
obtener la cabida de las fincas por otros medios con alguna
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exaclitud, se hard asf en obsequio: de la:hrevedad de la
operacion; la eval no obstanle se ejeculard con todo dete=
nimiento y circunspeccion cuando se observe Gue: las relas
ciones individuales que sirvan de punto de partida adale-
cen generalmente de errores, y necesitan 4 cada paso rec-

tificarse. g
Art; 16, Para evitar inexactitud en las evaluaciones y
conseguir que eslas se ajusien siempre & la misma base, se
considerard como producto liguido de una heredad el total
que esla deja-en un ano despues de satisfechos los gastos de
cultivo de loda clase puramente indispensables para sw ewplo-
tacion y beneficio; y-como masa 6 cantidad imponibie.el mismo
producto liquido que resulte del afo comun del quinguenio
de 1842 4 46 inclusive; bajo el supuesta.de que los precios
que han dei servir de tijo para. determinar el valor de los
frutos -durante este periodo, serdn los del mercado més
proximo al pueblo.en que se hagan las evaluaciones, sien él
no existiesen libros de precios, pues habiéndolos; deberd el
comisionado mispio. tomar nola’ de ellos, y aun asegurarse
de la verdad de dichos precios antes de proceder & la apre-
ciacion de ninguna clasa de frulos.. -
El producto liquido,de una heredad esté ignalmente re-
presentado porel valor de la renta satisfecha al propietario,
si estuviese arrendada,. y por el heneficio nelo que se re-
gula, al colopo, apargero @ llevador, al cual solo se le. deben
considerar como ulilidades impanibles las diferencias que
resulten, enlre, dicha renta, y el prodncto liguido eyaluado
4 la misma heredad: Cuando una finca sea cultivada. direc-
tamente.por. su duefio, el producto iiguido de la misma po=
dréd deducirse-por comparacion con cl; de otzas fincas.que
se hallen arrendadas de la propiﬁ clase y. cirgunstancias, |
JArty 47, No sou haja en el producto. liguide: de. una
finca, los censos. de toda espegie,, cargas, ni olro gravamen
cnalquigra que gslé impuesio sobre la misma, mediante a
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que la existencia 'de uno 6 mds participes 4 él no disminuye
en nada su valor: intrinseco , ni afecta por consiguiente d su
euota imponible.: -

Art. 18. 'Para la'evaluacion de las tierras desembra-
dara y la'de los montes, ‘dehesas 'y bosques, viiias, oliva-
res, prados, alamedas, minas y canleras, salinas, acequias,
ejidos, cafiadas, eriales ‘con pastos y demds terrenos no cul-
tivados, ‘observard el comisionado las prevenciones'conte-
nidas en los arliculos T% y sigvientes hasta el 144 inclusive
del Reglamento general’ ya citado para el establecimiento
de la estadistica."

El comisionado procurard adq.nrtr para su gobiérno no=
ticias confidenciales de los 'pueblos inmediatos, referentes
4 los 'gastos que en ellos tenga el cultivo de lag tierras.

O Art. 49, Para‘la eviluacion de las fincas urbanas y edi-
ficios risticos destinados'& la labranza, se arreglard el'co-
misionado ‘4 lo qae disponen los articulos 112 'y mgmentes
hﬂqla el 119 inclusive de'dicho Reglamento.

~'Art. 20. 'Para évalaar las utilidades liquidas de la ‘ga-
naderfa ¢ sea ‘de'los ganados de toda clase de los vecinos
del pueklo, tendrd presente el comisionado c¢uanto sé pre=
viene en los articulos 120"y siguientes hasta ‘el 130 inclu-
sive del mencionado Reglamento de Eeiadfstica, Podré, 0o
obstante, adoptar, silo cree md§ conveniente, €l método
de que se habla en'los articulos 183, 184 y'1885, 6 bien se:
guir Ta préctica que én muches pueblos se observa todavia
para los amillaramientos de la riqueza pecuaria, consistente
en’ regular las utilidadés liquidas'de’ la ganaderfa bajo la
base de 'un tanto 'por cabeza, seégun su clase, para lo cual
deberd el comisionado oir’ préviamente 4 _personas’ entendi-
dd‘! de su corfianza.

Art.' 21 Las ‘colmenas serdn tamhi’en'ev'ai;-luadas fijando
por término medio ¢l producto liquido en reales vellon que
& cada una se regule, segun las utilidades que el duefio re-
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porte 'apualmente de ‘esta granjerfa, ' deducidos :gastos.

Art. 2. Las reglas dictadas en los articulos anteriores’
para la evaluacion de la riqueza’ inmueble; cultivo’y gana-
derfa, son principios generales de que arquilectos ; (agri=
niensores 'y perilos agrénomos no han de apartarse jamds
en sus aprecios por ningun motivo; si bien podrén expli=
carlos, desenvolverlos ¢ interpretarlos en los casos particu-
lares, segun sus luces y experiencia propia, con-objeto
siempte de fijar el verdadero producto liquido de dicha ri=
queza. J '
Art. 23.  El comisionado daid cuenta 4 V. S. cada ocho
dias, y V. S. lo hard & esta Direccion general del eurso de
los trabajos y obst4calos gue se le presenten ;& finnde acor-
dar lo que corresponda & removerlos segun ellos fueren, su
importancia y trascendencia: ' p ol

Art. 2k;  Concluidas que séan por el comisionado las
operaciones respeclivas al deslinde 'y apeorde cada una de
las fincas risticas 'y urbanas comprendidas en el término-
del pueblo, como' igualmenteé la evaluacion de su ‘ganade~
ria, sé remitir4 4 la capital con las relaciones rectificadas y
demds trabajos que hubiere practicado, 4 fin de ordenarlos
en ella cual corresponde, y hacer los restimenes'y demos—
traciones necesarias para presentar con la debida distincion
y claridad el resultado de la comision al tenor yconel
obijeto que se indica en los articulos 3.%y 6.%de la Real 6r~
den de 23 de Diciembre préximo pasado. ' :

Art. 25, Cuando dicho resultado sea contrario al Ayon-
tamiento que hubicre reclamado por aparecer diferencias de
aamento ea la evaluacion hecha ; comparada con la' que de-
claré, segun el art. 1.° de esta Instruccion, lo comunicard’
V. S:al mismo Ayuntamiento para que dentro del término
que al efecto le:senale, exponga cuanto lenga por'conve-
niente en descargo'de su responsabilidad’, 6 haga las obser-
vaciones que eslime justas acerca de-los procedimientos del




5%
coniisionado | y.de losrespltados que este Jiresenta referon<
tes'd laitotal riqueza del pueblo. iy
Art, 26, El' comisionado entregard 4 V. S. todos ‘sus
trabajos ;- que pasard con las observaciones que sobre ellos
haya heeho ‘el Aydntamiento & la Administracion de con<
tribuciones directas, con ohjeto de que esta los examine 'y
censure; prévias las investigaciones que al efecto estime ¥
despues los remitird V. S, con su informe 4 esta Direceion
general ", bien ‘por el correo, 6 por el ordinario si fuesen
demasiado voluminosos, para que mereciendo la aprobacion
de'la misma tengan logar'la igualacion ¢ indemnizaciones
preseritas por'los articulos 6. 'y 8.° de la Real érdén de-23
de Diciembre ltimo, como lo indicé Ia Direccion en el ar=
Uealo 3.2 de'su Gircular de 24 del propio mes; en la inteli-
gencia de que no han de causarefecto dichos trabajos hasta
que no hayan pasado por todas las pruebas y ‘corrécciones
4 que haya logar 4 juicio de esta Direccion, la caal se re=
Serva ‘en consecuericia’ pedir cuantas explicaciones « ¢rea’
oportunas al comisionado, reclamar los datos que juzgue
& propésite, para comprobar la exactitud de log resultados
de’sus trabajos, y hasta acordar en su caso la ampliacion
de la justificacion'que presente, '
ooArts 27,00 Side estas comprobaciones resultase que el
comisionado ha faltado 4 sus deberes abusando de Ja con—
fianza que en ¢l se ha depositado, serd castigado segun la
gravedad de la falta; y por el contrario, cuando apareciese
que en el desempeiio de su encargo se ha conducido con' la
debida entereza y rectitud, la Direccion tendrd muy pre-
sente semejante servicio para proponer é acordar por sf,
estando en sus facultades, la recompensa que merezca, lo
mismo que ‘4 los empleados que le bhayan auxiliado en so’
~comision; de cuyo comportamiento dard cuenta separada-

mente el comisionado por conducto de sus jefes repectivos
para los efectos indicados;
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Art. 28, Eu el caso de demostrarse’ por ‘dicha justifich<
cion que la rigueza imponible del pueblo exeede de tal modo
4 la declarada por su Ayuntamiento, que en vez'del tanlo
por ciento por €l fijado, solo sale gravada e realidad '6no
llega al 42 por 100 marcado en la Real 6rden de 23 de Di-
ciembire préximo pasado, quedarén el citado Avuntamiéntoy
peritosrepartidores sujelos mancomutiadamente alpagodela
multa sefialada en el art. &1 del Real decreto de'23 de Mayo
de 1845, conforme al art, 5.° de la Real drden expresada:
o Art. 29.  Cuando por el resultado de la comision s vea'la
necesidad de rebajar el capodel pueblo, la Administracionde
Contribuciones directas expresard en su informe los pueblos
4 quienes deba recargarse el importe de la rebaja 6 fndem-
nizacion que corresponda, segun se previene 2o el art. 8.° de
la referida Real 6rdende 23 de Diciembre préximo pasado.

Art. 30. Aunque la rebaja del cupb 0o ha de tener
efecto hasta el repartimiento del afio inmedialo conforme
se dispone en el art, &.° de la circalar ‘de esta Direccion
del 2k del citado mes, una vez comprobada la despropor-
cion de las cuolas de los propietarios vecinos del pueblo
respecto de las impuestas & los hacendados furasteros, se
procederd desde luego 4 la igualacion prevenida en los' ur-
ticulos 2.° y 6.° de dicha Real 6rden, de modo que & todos
venga 4 salir la contribucion en el presente afio & un mismo
tanto por cienlo, sin perjuicio de la indemuizacion corres-
pondiente en el reparto inmedialo, y de la lebaja del’ c&po
antes indicado, si é ella hubiere lugar.

Art. 31. Para los gastos que cansen eslas comisiones'y
pago de dietas del agrimensor, arquilecto y perito agré-
nomo que deben auxiliarles, hard V. 8. que se aaticipe
al comisionado, del fondo de recargos de esa Administra-
eion con calidad de reintegro, la suma que se'caleule ne-
cesaria para aquellos, segun la importancia del" pueblo;
distancia 4 que se halle de la -capital y dias que puedan
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necesilarse para las operaciones'que en ¢l han de practicarse;
cuyo. fondo serd despues reintegrado. en todo 6 en parte
con las multas que se hagan efectivas, si 4 ellas habiere
lugar: por efecto del resultado. de la comision 6 de las de~
fraudaciones que en el curso de la. misma se descabran.

- Art; 32, Las dietas de dichos auxiliares facultativos se
fijardn por. V. S. 4 propuesta del comisionado con arreglo
4 lajprécliea-que en casos, andlogos se observe 6 haya ob-
servado en esa proviutia; sobre lo enal convendrd que V. S,
lome préviamente los informes necesarios; sin perjuicio’ de
tener en cuenta la clase y circunstancias de dichos auxilia-
res, y la.mayor 6 menor facilidad. de hallarlos, & propésito
para el desempeiio de su encargo. DB

“Art. 33. - El comisionado; luego que haya concluido to~
dos-sus trabajos rendird Ja correspondiente cuentd de gas+
tos extraordinarios de su comision y dietas satisfechas & los
indicados auxiliares en la forma que dispone el art. 63 del
Real decrelo orgédnico de 23 de Mayp de 1845 para las vi-
sitas de inspeccion, 4 fin de que; examinadas y aprobadds
por ‘esta Direccion general, se disponga el abono de su im=
porte; con cargo 4 la partida & que deba aplicarse esle gasto
extraordinario, y el completo reintegro del fondode recar=
gos, si para €l no baslasen las multas de que se ha-hecho
mérito en el art. 5.° de esta Instruceion.s 2 |

Se-ha wisto que cuando comprobada una queja. extraor-
dinaria de agravio por medio de una evaluacion en masa,
el Ayuntamiento reclamante no sé conforma con su resul=
tado y apela, hay que proceder al levantamiento dé la es-
tadistica parcelaria de la riqueza imponible del pueblo. Por
consiguiente, cnando verificada dicha comprobacion en masa
hay conformidad con sus resultados, 6 cuando no habién-
dola se ha procedido. lnego parcelariamente, considérase |le-
gada la cuestion al término necesario para que la resolucion
que se dicte produzca, todos sus efectos. :




CAPITULO CUARTO.

Efectos de la comprobacion de una queja de agravio.—Declaracion de’indems-
nizacion.—Declaracion de responsabilidad.—Fijacion ide la riqueza imponible
del pueblo reclamante.

Los efectos de la comprobacion de una queja extraordi-
naria de agravio de un pueblo se refieren & dos puntos:
1.° 4 la declaracion de las indemnizaciones 6 responsabili-
dades 4 que haya lugar; y 2.° 4 la fijacion de la riqueza
imponible del pueblo reclamante,

Una vez comprobado plenamente por las operaciones es-
tadisticas practicadas que el producto liquido de jos bienes de
los vecinos contribuyentes del pueblo sale positivamente
gravado con un tanto por ciento mayor que el 14 prefijado
por ahora como méximum para los hacendados forasteros,
bienes vacionales y propietarios vecinos del pueblo que tie-
nen sus bienes arrendados, leadrd efecto. desde luego la
igualacion de todos ellos 4 un tanto por ciento comun de
gravdmen de su riqueza, si existen en el pueblo tales ba-
cendados forasteros, hienes nacionales 6 propiedades arren-
dadas (1).

En todo caso, esta igualacion se entiende sin perjuicio de
acordarse tambien lo que sea procedente 4 hacer que des—
aparezca la desproporcion que guarde el cupo de contribu~
cion con la riqueza de todo el pueblo para que no pase del
tipo de grdvamen mencionado (2), y & indemuizar al pue-
blo reclamante del exceso en que se hallare perjudicado
desde que instauré su demanda (3).

(1) Real 6rden de 23 de Diciembre de 1846, art 6.°
(2) ldem.
(3) Real deereto de 25 de Mayo de 1843, art. 50,

a8,
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La indemnizacion 6 rebaja del cupo de un pueblo que se
determine con_arreglo al resultado de la comprobacion,
lleva consigo la necesidad de la modificacion y recargo de
los cupos de otros pueblos beneficiados en la distribucion
del general de la provincia (1).

Al efecto, cuando por el resultado de la comprobacion se
vea la necesidad de indemnizar al pueblo reclamante y re-
bajar su cupo de contribucion, la administracion provincial
al remitir & la superioridad el expediente completo de la
reclamacion extraordinaria de agravio, expresard en su in-
forme los pueblos & quienes deba cargarse el importe de la
rebaja 6 indemnizacion que corresponda (2).

Ni una ni otra tendrén efecto Lasta el repartimiento del
ano inmediato (3).

La comprobacion de una queja extraordinaria de agravio
exige gastos para cuya alencion anticipa el Tesoro las canti-
dades necesarias. Cuando el resultado de la comprobacion
favorece al Ayuntamiento reclamante, las cantidades antici-
padas son comprendidas en las cuenlas del Tesoro como le-
gitima y definitiva data (). :

Mids diffcil es fijar ¢l verdadero sentido de la legislacion
vigente respecto 4 la responsabilidad en que incurren los
representantes de los pueblos en asunlos estadisticos, cuando
las comprobacicnes no presentan resultados favorables 4
sus quejas extraordinarias de agravio.

La duda puede extenderse 4 los dos puntos que com-
prende la responsabilidad, y son la multa mariada por la
ley, y el abono de las cantidades anticipadas por el Tesoro
para atender 4 los gastos de la comprobacion.

(1) - Real érden de 25 de Diciembre de 1846, art. 8.°

(2) Gircular de 1.° de Febrero de 18%7, art. 29,

(5) Real decreto de 23 de Mayo de 1843, art. 50. Circular de 24
de Diciembre de 1846, art. 4.° Circular de 1.* de Febrero de 1847,
art. 50,

(%) Real 6rden de 8 de Agosto de 1848, art. §.°
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Hablavemos de ambos con separacion.

Dice el art. 8.° de'la Real érden de 23 de Diciembre
de' 41846: «Si de la- expresada jostificacion resullase ora
»ocultacion de algunos bienes afectos 4 la contribucion, ora
»mal hechas las evaluaciones de productos, 6 bajas indebidas
»de estos con objeto de disminuir la masa imponible del
»pueblo y su término, quedardn los culpables sujetos 4 las
multas y disposiciones penales que establece el Real decreto
de 23 de Mayo de 1845.» Dice esta Real disposicion en su
articulo 41: «Cuando se justificare que en la evaluacion de
»la riqueza de un pueblo se han cometido ocultaciones 6 fal-
»sificaciones, el Ayuntamiento y peritos repartidores sufri-
»rén mancomunadamente una maulta de una cuarta parte
»del cupo del pueblo.»

Atendiendo dnicamente 4 estas disposiciones legales, de-
beria establecerse como regla que siempre que aparezcan
diferencias de aumento entre la rigueza imponible de un
pueblo, resultante de la comprobacion, y la declarada por
el Ayunlamiento en los documentos estadisticos que acom-
pana & la presentacion de su queja, se esld en el caso de
declararle, asf como 4 la Junta pericial, incurso en la multa
de la cuarta parte del cupo del pueblo. -

Pero seria aventurado fijar absolulamente esta regla,
cuando en el art. 28 de la circular de 1.° de Febrero de
1847 se lee: «En el caso de mostrarse por dicha justifica-
»cion que la riqueza imponible del pueblo excede de tal
smodo 4 la declarada por sa Ayuniamiento que en vez del
»tanto por ciento por él fijado, solo sale gravada en reali-
»dad 6 no llega al 42 por 100 marcado en la Real érden
»de 23 de Diciembre préximo pasado, quedarén el citado
»Ayuntamiento y peritos repartidores sujetos mancomuna—
»damente al pago de la multa senalada en el art. &1 del
»Real decreto de 23 de Mayo de 1845, conforme al art, 5.°
sde la Real 6rden expresada,»
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Dediicese claramente de este
quiera ocultacion de riqueza impon
Ayuntamiento y Junta nericial suje
de una cuarta parte del capo
que de la compr
el cupo de contr
el lipo legal (que hoy
la riqueza imponible del pueblo.

Véase numéricamente la diferencia.

Seiilase @ un pueblo uncupo de contribucion importante
52,000 rs. El Ayuntamiento, en la inteligencia de que di-
por 100 la riqueza imponible
la queja extraordinaria de
ntos estadisticos con que
ble de 280,000 rs.
6 fundamento de la

articulo, que no basta cual -
ible para declarar & un
tos al pago de la multa
del pueblo, sino que es preeiso
obacion de la queja de agravio aparezca que
ibucion senalado al pueblo grava solo con
es el 4§ por 100) 6 con olro meNOr

cho cupo grava en més de 14
del distrito muhicipal, presenia
agravio y consigna en los docume
ha de acompafarla una riqueza imponi

Comprobada sobre el terreno la justicia
evaluados todos los elementos de riqueza

queja, es decir,
icipal encierra, resulta un imponible de

que el distrito mun
300,000 rs. Como aparece de esta demostracion, el Ayunta-
miento no fué exacto en la declaracion de riqueza imponi-
ble del distrito municipal, pues solo declaré la de 280,000
reales, y de la comprobacion resulta la de 300,000, pero
al mismo tiempo tambien queda demostrado que no pudo
pueblo un eupo de contribucion de 52,000 rea-

sefialarse al
riqueza imponible evaluada

les, pues que al 14 por 100 la
en 300,000, solo puede sufrir uno de 42.,000.

Segun el art. 5.° de la Real 6rden de 23 de Diciembre
de 1846, e! Ayuntamiento y la Junta pericial han incurrido
en'la multa de la cuarta parte del cupo del pueblo, por ser
da superior en 20,000 rs. 4 la declarada.
Circalar de 1.° de Febrero de 1847,
ta, porque la verdadera riqueza im-

la riqueza evalua
Segun el art. 28 de la

no hay lugar 4 la mul
ponible del pueblo que resulta ser 300,000 rs. es gravada

en més del 14 por 100 por- el capo de 52,000,
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Correspéndenos tnicamente exponer el contenido de la
legislacion, que en este punto requiere una aclaracion’ es—
pecial. No dejaremos, sin embargo, de manifestar que en
nuestro concepto si se declara & un Ayuntamiento y Junta
pericial responsables al pago de la multa de una cuarta parte
del cupo del pueblo por ocultaciones de riqueza, aonque la
verdadera resulte gravada en mayor: tipo que el legal, ha
de ser en el caso marcado por el art. 203 del Reglamento
general de Estadfstica: «Cuando la inexactitad sea de bas-
»tante consideracion para creer que ha procedido de mali-
veia 'y no de igoorancia, porque debe considerarse que la
»Junta pericial no puede menos de proceder con aproxima-
cion en las operaciones. » -

Pasemos al abono de los gastos ocasionados en-las ope~

raciones de comprobacion.
' «Las cantidades anticipadas por el Tesoro para atender
4 los gastos que originen las comprobaciones de las quejas
»de agravio serdn reintegrados por los reclamantes, cuando
su queja no apareciese fundada (1).

Tal es la disposicion expresa de la ley.

Pero con respecto & este punlo puede ocurrir tambien
una duada. ¢Hay logar 4 exigir @ la vez, segui la ley, al
Ayuntamiento y Junta pericial de un pueblo, cuya queja
extraordinaria de agravio resulte ser infundada, la multa
de la cuarta parte del cupo del pueblo y el abono ¢ reinte-
gro al Tesoro de las cantidades que hubiese anticipado para
los gastos de la comprobacion?

Ambas cosas son exigibles, ‘teniendo en cuenla separa-
damente el contenido de la Real 6rden de 23 de Diciembre
de 1846, de la de 8 de Agosto de 1848 y de la ley de 16
de Abril de 1856. Manda la primera que se exija la multa
de la cuarta parte, y las dllimas el reintegro de los gastos

(1) Real érden de 8 de Agosto de 1848, art. 5.° Ley de 16 .de-.
Abril de 1856, art. 15.
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ocasionados 4 los Ayuntamientos cuyas quejas de agravio
resulten infundadas. Mas atendiendo 4 lo que prescribe la
Circular de 1. de Febrero de 1847, el reintegro- de las
cantidades anticipadas deberd hacerse con el importe de las
multas 4 que baya lugar, y solo cuando no alcance 4 cubrir,
aquel deberd recurrirse 4 otro medio para completar el
reintegro. Hé aqui lo que dicen los articalos 31 y 33 de
esta circular.

«Para los gastos que causen estas comisiones y pago de
»dietas al agrimensor, arquitecto Y perilo agrénomo que
»deben auxiliarles, hard V. S. que se anticipe al comisiona-
sdo del fondo de recargos de esa: Administracion con cali-
»dad de reintegro, la suma que se calcule necesaria para
»aquellos, segun la importancia del pueblo, distancia &
»que se halle de la capital y dias que puedan necesitarse
»para las operacicnes que en €l han de practicarse; cuyo
»fondo serd despues reintegrado en todo 6 en parte con las
»multas que se hagan efectivas, si 4 ellas hubiere lugar por
sefecto del resultado de la comision 6 de las defraudaciones
»que en el curso de la misma se descubran. »

«El comisionado luego que haya concluido todos sus tra-
»bajos rendird la correspondiente cuenta de los gaslos ex-
» traordinarios de su comision y dietas satisfechas 4 los in-
»dicados auxiliares en la forma que dispone el art, 63 del
»Real decreto orgénico de 23 de Mayo de 18.25 para las vi-
»sitas de inspeccion, 4 fin de que examinadas y aprobadas
»por esta Direccion general; se disponga el abono de su
vimporte, con cargo 4 la partida 4 que deba aplicarse este
»gasto extraordinario, y el completo reintegro del fondo
»de recargos, si para él no bastasen las multas de que se
sha hecho mérito en el art. 5.° de esta Instruccion, »

Creemos que este punto de la legislacion requiere lam-

bien una aclaracion especial. Entretanto se signe una juris—
prudencia inmejorable por lo conciliadora, y muy conforme
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4 la Circular de 1.” de Febrero de 1847, pues se compensa
.el importe de la multa con el abono de los gastos ocasio-
nados.

La comprobacion de una queja extraordinaria de agravio
produce tambien sus efeclos respecto 4 la fijacion de la ri-
queza imponible del pueblo reclamante.

. Para que los trabajos esladisticos relativos 4 la averigna-
cion de la riqueza imponible.de un distrito municipal pue-
dan considerarse definilivos y perfeclos, es. necesario que
se practiquen parcelariamente y en masa, 6 como dice el
‘Reglamento general de Estadistica, que se forme el registro
general de fincas y de la ganaderfa y el catastro de cada
pueblo, y que debiendo coincidir entre si 'y comprobarse
mituamente los resultados de uno y otro relativamente al
importe de la riqueza inmueble y de la ganaderia de cada
pueblo, la diferencia entre unos y otros no pase de ‘/,, de
dicha rigueza, segun el cdlculo mayor, cuando esta no ex-
ceda de 10,000 rs. de renta liquida anual: 7 cuando no
exceda de 100,000; del */,, cuando no exceda de 1.000,000,
del ¥, cuando noexceda de 40.000,000; y por dltimo,
del !/,;, de esta cantidad en adelante (1).

Por tanto, cuando se comprueba una queja extraordina-
ria de agravio por medio de operaciones alzadas ¢ en masa
solamente, falta un requisito esencial para fijar definitiva y
establemente por largo periodo de tiempo como riqueza im-
ponible del pueblo reclamante la que resulta de la compro-
baeion. Ni la evaluacion ha pasado por lodas las. depura—
ciones de que es susceptible, ni sus resultados pueden ser
contrastados con los de una operacion parcelaria, que no
llega & practicarse.

De aquf que solo deba declararse en la resolucion de
una queja extraordinaria de agravio comprobada en masa

(1) Reglamento general de Esladistica, art. 199.

Fijacion de la
riqueza impo-
nible del pue-
blo reclaman-
fe.
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que se considera como riqueza imponible del pueklo la re-
sultante de la comprobacion, pero solo interinamente , es de-
cir, hasta que nuevas depuraciones requieran su alte-
racion,

Pero cuando no conformédndose un Ayuntamiento recla-
mante con el.resultado de la comprobacion’ en masa apela
a la parcelaria, terminada esta y aprobada, las operaciones
estadisticas han recorrido todos los trdmites de que se las
considera susceplibles para su perfeccion. Entonces resul-
tard que se ha formado el registro general de fincas 'y el
catastro del pueblo; el primero en la comprobacion - parce-
laria, el segundo-en la comprobacion en masa.

Cuando la diferencia de los resultados de uno y otro no
pase del limite que antes queda manifestado, habr4 lugar
4 declarar el tiempo desde el cual deben considerarse como
datos estadisticos estables y definitivos.

Sien el catastro de un pueblo el produeto anual de la ri-
queza territorial y ganaderfa del mismo figurase por una
canlidad menor de 10,000 rs., la Direccion general estd
autorizada para designar el dia en que ha de empezar 4
considerdrsele como su cupo legal' imponible, “ inalterable
curante el perfodo que luego diremos (1).

Cuando su riqueza catastral pasa de aquella suma, cor-
responde tinicamente 4 S. M. la designacion ‘de la época en
que haya de ddrsele tal cardcter (2).

Obtenida la aprobacion definitiva, tanlo el registro de
fincas como el catastro de cada pueblo, serén fijos é inva-
riables hasta su renovacion (3).

En el registro general de fincas se hardn, sin embargo,
todos los aios las alteraciones siguientes (4):

Reglamento general de Estadistica, art, 21%.
Id., art. 215,
Id., art. 219,
Id., art, 220,

1 B0 ==

(1)
(2)
i
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1." Las producidas por el ensanche 6 mengua del ter-
reno de cada finca por efecto de aluvion, cambio de madre
de un rio, torrente, invasion de las agnas del mar G otra
causa andloga.

2.% Las nacidas de la mayor 6 mencr capacidad de pro-
ducir adquirida por una heredad, en consecuencia de al-
guno de los accidentes indicados en el p4rrafo anterior.

3." Las derivadas de que terrenos cuya evaluacion no
ha tenido lngar anteriormente por un' nidtivo ‘cualquiera,
hayan de estimarse y figurar en el registro por su producto
liquido. _

k" Las motivadas en general por una causa cualquiera
que haga mayor 6 menor la produccion de una finca ris-
lica, y en consecuencia su cuota imponible , siempre que
esla causa sea otra que la variacion de los precios de los
fratos, el cambio de los métodos agricolas y el abandono de
un cultivo por otro.

Y 5.* Las que proceden en las fincas urbanas en virtud
de la apertura de nuevas calles, reedificaciones, derribos y
otros molivos que alteren sus circunstancias, que no pu-
dieron preverse al hacer primitivamente su evaluacion,

Independientemente de estas alteraciones se hardn tam-
bien las que sean una consecuencia necesaria del movi-
miento de la propirdad, & causa de las ventas, sucesiones,
permutas y demds traslaciones de dominio, asi como de las
vicisitudes en la situacion de los terrenos y edificios por
efecto de los cambios de limites, jurisdiccion, reunion y
division de fincas y otras; pero sin que dichas alteraciones
sirvan para variar la respectiva cuota imponible (1).

El registro de la ganaderfa variard todos los afos (2).

Llegada que sea la época de la renovacion del registro

) Beglﬂmenlo%general de Estadistica , art. 221.
(2) Id.,am, 222.
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general de fincas, estas podrdn evaluarse de nuevo, to-
méndose en consideracion cualesquiera motivos que hayan
podido concurrir 4 la variacion de su producto liquido, y
la inexactitud que la experiencia haya descubierto en las
evaluaciones primitivas (1).

Dicha renovacion no tendrd efecto. hasta dentro de diez
anos, por lo menos, despues de establecido y aprobado (2).

Ilasta dentro de otros diez anos, desde su aprobacion, no
se renovard lampoco el calasiro de cada pueblo, el cual
no sufrird entretanto oiras alteraciones que las consignien-
tes al cambio de su término jurisdiccional , y & lus agrega-
ciones ¢ segregaciones de territorio que le acompanen (3).

(1) RegiaEnemo general dé Estadistica, art. 22%.
(2).1 1d.; art: 225,
(5

1d., art, 226.
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CAPITULO QUINTO.,

Reclamaciones de agravio de particulares.—Causas de las reclamaciones de par-
ticulares.—Error en 13 aplicacion del tanto per ciento.—Exceso del tipo legal
de gravémen.—Defeclussa depuracion de la riqueza imponible.—Circular de
8 'de Noviembre de 1859.—Parle 4 la Direceion del nfimero de reclamadiones
particulares presentadas,

Las reclamaciones de agravio de los contribuyentes: son,
como las de 4os puebles, de dos clases; ordinarias y ex-
traordinarias: extraordinarias, cuando la ecuota de conlri=
bucion que se les senala grava en mayor tipo que el le-
gal su riqueza imponible; ordinarias en todos los demds
€asos.

Las reclamaciones de una d otra’ clase pueden ser pro-
movidas por Lres causas : :

1. Por error en la aplicacion del tanto por ciento al
distribuir entre los contribuyentes el cupo de contribucion
senalado al pueblo.

2.2 Por exceso del tipo legal de gravdmen de la riqueza
imponible.

3.%  Por defectuosa depuracion de la riqueza imponible.

Todo Alcalde, inmediatamente que- reciba el seiiala-
miento  del cupo que el pueblo debe pagar, reunird el
Ayuntamiento y an ndmero de mayores coutribuyentes
igual al de sus individuos, y despues de acordar las canli-
dades con que aquel haya de ser recargado, ejecutard el
repartimiento fijando el tanto por cieato con que la riqueza
general imponible del pueblo debe contribuir, y determi-

Reclamaciones
de agravio de
particulares,

Causas de las
reclamaciones
de particula-
res.

Errorenlaapli-
cacion del tan-
to por ciento.




Exceso del tipo
legal de gravé-
men.

A4S
nandose por los repartidores en esla proporcion la cuota de
cada contribuyente (1).

El repartimiento estard expuesto al piblico por espacio
de quince dias, durante cuyo plazo el Ayuntamiento oird
y resolverd todas las reclamaciones que se le dirijan por
equivocacion 6 error en la aplicacion del tanto por ciento
que haya servido de base al sefialamiento de las cuotas in-
dividuales (2). :

"Las reclamaciones 4 que d4 lugar un error aritmético en
la aplicacion del tanto por ciento, no son largas ni diffciles
de resolver, ni ocasionadas & apelacion ante autoridades
superiores, pues todo se reduce & deslindar, si saliendo
gravada con el cupo de la contribucion la riqueza imponible
de un pueblo en determinado tanto por ciento, por ejem-
plo, el 44, con arreglo 4 ¢l debe seialarse e particular 4
cada contribuyente tal 6 cual cantidad como cuota de im-
pueslo. N

La riqueza imponible de los pueblos y particulares no
puede ser gravada en el dia con mayor tipo que el 14 por
100. Coanto de él exceda es ilegal, y produce causa para
la queja extraordinaria de agravio.

En este particular hay que distinguir entre los hacenda-
dos forasteros, bienes nacionales, censualistas y bacendados
vecinos del pueblo que tienen sus bienes enarriendo, y los
terratenientes que labran por sf 6 de su cuenta sus propias
tierras y los colonos del pueblo.

Cuando se estableci6 la contribucion territorial sobre el
producto lquido de los bienes inmuebles, cultivo y gana—
derfa, el Gobierno cuidé que el reparlimiento general del
impuesto guardase la posible proporcion con la riqueza im~
ponible de cada provineia, para lo cual empled todos los

(1) Real deereto de 25 de Mayo de 18435, art. 42.
(2) Real decreto de 23 de Mayo de 1845, art. 45.
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medios que podian ser conducentes al objeto; pero se ad-
yirtié luego con sentimiento que en la derrama individual
eran inmeosas las desproporciones con que se gravaba d
los hacendados forasteros y 4 los bienes nacionales no ven-
didos, pero que estdn sujetos al pago de la contribucion,
saliendo casi en todas partes perjudicado, y elevando con-
Uinuas quejas, en las cuales, suponiendo con razon que el
impuesto no podia serles gravoso en la cantidad que se les
exigia, reclamaban enérgicamente una pronta y justa re-
paracion.

Penetrado el Gobierno del fundamento de lales quejas, y
de que, generalmente hablando, los propietarios vecinos
del pueblo resultan siempre més 6 ménos beneficiados en
daiio de los hacendados forasteros, merced 4 las evaluacio-
nes de utilidades que aquellos se hacen reciprocamente 6 4
las ocultaciones comunes de la riqueza individual, y no pu-
diendo consentir el abuso sin ponerle correctivo, mandése
que, interinamente y mientras no pueda determinarse des-
pues de reunidos todos los datos estadisticos el lanlo. por
ciento fijo con que haya de ser gravado el producto ligui-
do de la riqueza, «4 ningun hacendado forastero se le im-
$ponga por contribucion territorial una cuota excedente de
»un tanto por ciento anual del producto liquido de sus bie-
»nes que entonces se fijé en 12 y despues ha ascendido al
14, y lo mismo & las fincas rdsticas y urbanas de ambos
»cleros sitas en el término del pueblo que deban estar suje-
»tas 4 dicha contribucion (4).»

Posteriormenle esta excepcion concedida 4 los hacenda-
dos forasteros y bienes nacionales, se hizo extensiva 4 los
vecinos propietarios de bienes arrendados y & los censva-
listas, pues se declaré (2):

(1) Real drden de 25 de Setiembre de 1846.
(2) Real 6rden de3 de Setiembre de 1847, art. 5.°
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1.%° Quae como Ta prohibicion de imponer & los hacenda.
dos forasteros y bienes nacionales una cuota  mayor del 12
por 400 'del producto liquido de sus biénes estaba fundada
en que la riqueza de esta clase de contribuyenles es gene-
ralmenle conocida fija é inocultable, igual prohibicion al-
canzaba por la misma 6 mayor razon 4 los censualistas que
perciben anualmente una cantidad invariable y més inceul-
table atin’ que la renta de dichos forasteros,

2. Que por identidad de razon comprenden tambien los
efectos de semejante medida 4 los propietarios vecinos del
pueblo ‘que tengan sus fincas arrendadas por una canlidad
determinada , segun la escritura @ obligacion de arrenda-
miento; en inteligencia de que para precaver cualquier
frande que intentara hacerse por el propietario de acuerdo
con el colono, deberdn evaluarse las fincas arrendadas se-
gun el verdadero producto liquido que:las corresponda, Y
considerarse al dltimo como utilidad imponible la diferen-
cia que resulte entre la renta que aparezca pague al pro-
pietarioy el citado  producto liquido evaluado 4 la finca,
sin’ perjuicio de imponer 4 este la multa 4 que haya lugar,
justificado que sea el fraude. :

3.2 "Que los terratenientes que labren por 'si. 6 de su
cuenla sus propias tierras, deben considerarse por razon
contraria & los expresados en el pdrrafo anterior en el caso
y circunslancias que los labradores 6 colonos vecinos del
mismo pueblo para los efectos de la Real érden de 23 de
Diciembre de 1846, por la circupstancia de serles 6 deber
ser comunes las mismas reglas y tipos de evaluacion de sus
respeetivas fincas, y participar de sus consecuencias.

Como 1la prohibicion de imponer mds de un 12 por 100
d los forasteros y vecinos de los pueblos que tuvieran sus
bienes arrendados se fundé en que apareciendo aquellos en
los amillaramientos con todas sus reutas no parlicipaban de
la ocultacion comun con' que en este docamento, base del
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reparto individual, figuraban los demds contribuyentes 'se
tendrd bien presente para evilar que se faisee la mds ini-
portante de las condiciones con que se adopté semejante
medida provisional: 1.°, que el tipo legal ‘de gravidmeén
debe entenderse del producto liquido 'que corresponda’ 4
cada finca por su clase, situacion y circunstaucias, aunque
nosea el qae actualmente rinda; 2.°, que no basta por con-
siguiente justificar con las escrituras y recibos de los arrem-
datarios 6 inquilinos que la finca produce una cantidad dada,
sino que es menester que los perilos manifiesten, bajo su
responsadilidad , ser esta la que verdaderamenie la corres-
ponde por su sitoacion , calidad y usos 6 aplicaciones, tni-
co caso en que ha debido y debe partirse del resultado 'de
las escrituras y recibos expresados para la imposicion del
lipo legal; y 3.° que cualquiera que sea la renta que resul-
te de estos documentos, cuando se refieran 4 tierras de labor
G otra clase de fincas risticas, cuyos productos maturales
se comparlen entre el propietario y el arrendatario 6 lleva-
dor, deberd counsiderarse 4 este, como capital imponible
para el senalamiento de su respectiva cuota la diferencia que
resulte entre la renta del propietario y el ‘producto lquido
evaluado 4 la finca.

Estando prohibido, como acaba de verse, imponer cuota
que exceda del 14 por 100 de las utilidades ‘4 los hacenda~
dos forasteros, bienes nacionales, censualistas,'y vecinos
propietarios de bienes arrendados, es consecuencia precisa
que cuando el cupo de contribucion grave en mayor tlipo la_
riqueza imponible general del pueblo, el exceso se haga
pesar Gnicamente sobre los propietarios cultivadores de sus
fincas y los colonos 6 arrendatarios. Para este caso la ley ha
concedido 4 los Ayuntamientos el derecho de’ reclamar ex-
traordinariamente de agravio de la manera que enel capf-
tulo anterior queda expuesta: Pero como puede suceder que
el Ayuntamiento al presentar su reparto 4 la aprobacion,
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fije como riqueza general del pueblo una cifra bastante para
contener el cupo de contribucion dentro del tipo legal, y
sin embargo, haya senalado 4 algun propietario cultivador
6 4 algun colono cuota que exceda del 414 por 100 de sus
verdaderas y particulares utilidades imponibles, entonces
tienen aquellos el derecho de presentar la cportuna queja

- de agravio, que en caso de resultar justificada hard recaer

Defectuosa de-
puracion de la
riqueza impo-
nible.

sobre el Ayuntamiento y peritos repartidores el importe de
la indemnizacion que corresponda al particular agraviado
por no haber presentado la reclamacion coando existia el
agravio {1).

Las reclamaciones de agravio mds comunes son las que se
fundan en la depuracion defectuosa de la riqueza particular
hecha por los Ayuntamientos y Juntas periciales.

Hemos dicho en otro lugar que corresponde 4 estas cor-
poraciones la averiguacion de la riqueza imponible de los
contribuyentes; que esta averiguacion precede al reparli-
miento del impuesto; que hechas las evaluaciones los peri-
tos repartidores forman el padron general 6 amillaramiento
de la riqueza inmueble del pueblo, presentdndolo al Ayun-
tamiento, por quien se dispone que en sitio adecuado se
exponga al exédmen de todos los sujetos comprendidos en él
6 de las personas que para hacerle disputen, y que esta
operacion dura cuando ménos quince dias, extendiéndose &
un mes en las grandes poblaciones, pero sin pasar de este
término, durante el cual todos los contribuyentes 6 sus en-
cargados pueden hacer al Ayuntamiento las reclamaciones
que les convengan, no solo por el perjuicio que inmediata—
mente crean habérseles inferido, sino por el general que
pueda inferirse & los contribuyentes con las omisiones, er-
rores 6 injusticiasque 4 algunos favorezcan.

El Ayuntamiento admitird las reclamaciones que se Je

(1)  Real 6rden de 1.° de Enero de 1848,
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presenten por escrilo. 6 se le-hagan’ verbalmente (4) vy en
vista de las pruebas que se aduzean dcordard lo gue corres=
ponda, ya en el acto, ya en dtra sesion; si juzga eportune
hacer alguna investigacion prévia-é; reconocimiento peri-
1 R TS A hadiol : 6t

‘No se admitird reclamacion alguna que no esté documep=
lada, y no se refiera nominalmente & alguna 6 algunas fin-
Cas;.en particular si versa sobre la riqueza terrilorial (3).

Las reclamaciones serdn examinadas. y decididas . por el
Ayuntamiento en un érmino que no- exceders de treinta
dias. quedando 4 los coniribuyentes el ‘derecho dé  recurrif
contra ellas al Gobernador de la provincia 'dentro del t6r—
minolde ocho (&). . zat

El Ayuntamiento notificaré sus resoluciones 4 1os finiteres
sados, y &i hubieren recaido en expedientes formulados por
escrito entregardn estos 4 los reclamantes para. que con
ellos originalniente puedan acudir ‘en queja 4 la autoridad
superior; en el caso de querer entablar Ja apelacion: & que
lienen derecho (). ' \

Los contribuyentes que por no: conformarse con la reso-
hucion del Ayuntamiento usen de su derecho de queja ante
la-autoridad superior, lo hardn por- escrito presentando el
expediente original referido, 'y los demés documentos que
prueben el fundamento de su queja 6 apelacion (6):

Si- con ‘motivo de las reclamaciones que no hubiesen: sido
decididas ' verbalmente en sesion pablica con audiencia de
los interesadosy asistencia y discusion de los peritos repar-
tidores, se hubiese instruido por eserito un expediente for-

(1) Instruccion de 6 de Diciembre de 1845, art. %7,
(2) Reglamento general de Estadistica , art. 138,

(8) Id., art. 141, _

(%) Real decreto de 25 de Mayo de 18435, art. 37
(8) Instruecion de 6 de Diciembre de 1845, art, 28,
(6) 1d., art. 29,

23.




de Noviembre
de 1852,

Circular de 6 °
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mal 'y ‘no hubiesen apelado los agraviados, ‘se remitirdn 4
la: Administracion de Hacienda pﬂb‘l&eah de la provincia los
expedientes de aquella naturaleza con los documentos que
lo justifiquen, y la: resolucion acordada en ellos por el
Ayuntamiento ; uniéndolos al padron 6 amillaramiento de
riqueza con la carpeta correspondiente que designe la clase
d/que pertenezcan (1). '

Asimismo sé remitirdn 4 la Administracion’ dela provin-
¢ia todos los demds expedientes de agravios decididos  por
el Ayuntamiento; que por no haber tenidoapelacion o hu-
biesen sido entregados 4 los interesados (2).

Nolse admitird 4 los particulares reclamacion alguna .que

no haya sido antes entablada ante el Ayuntmmenho 5 Junta
pericial (3). -
Una circular de 6 de Noviembre de 1852 completa y re~
sume lodo o relativoid las reclamaciones de agravio que
pueden presentar los contribuyentes, yen tal cmcepto eon-
viene insertarla 4 la letra. Dice asf: 19

«Habiendo llamado la atencion de esta Direccion general
»no solo el erecido nimero de: reclamaciones: de agravio de
»particulares por exceso de cuota de contribucion territo~
wrial ;6 por exagevada ydefectuosa evaluacion de su riqueza
»imponible, sino tambien la diversa instraccion dada 4 esta
sclase de ‘expedientes por las oficinas ‘de  provintia; consis
»derando que tales quejas tienen por lo geperal el cardeter
»de un agravie comparative eon la apreciacion de riqueza
»y cuotas de contribucion senaladas 4 los demds: eontribu-
»yentes de la misma localidad ; y alendiendo. por tdltimo a
»la necesidad y conveniencia de que en eslos recursos se
vobserve un mismo procedimiento en todas las provincias,

(1) lnstruecion de 6 de Diciembre de 4845, art. 33.
2) Id., art, 84,
(3 Cireular de 5 de Setiembre de 1847, art. 13




»ha acordado la. misma, despues de, oir,al Consejo de, Direc-
agion, establecer las reglas siguientes; .

. /Ningun_contribuyente leadrd deret.ho é leplamar

:de agrav:o por la apreciacion que la Junta penc:a[hublese
shecho de sus, propiedagdes, sino hubiese presentado su re-
vlacion de rigueza. 61a rectificacion, de la misma en, el plazo
vque el Ayuntamiento sefialase para los demds coniribuyen-
»tes del pueblg.

22. . Todo interesado pOd:é usar de, este derecho ‘mien~
»1ras estdn expuestos al piiblico para oir de a.gr.uzno_s_ el ami-
yllaramiento de Ja rigueza. individual; contribuyente y, el
»reparto del eopa. municipal. Fuera ‘de Jos plazos que al
»efecto indicado se sedalen, no se admitird /queja alguna,
»teniéndose por aceptados y consentidos los hechos consig-
»nados en ambos documentos. . ai s 3

3.7, Presentada la queja de agravio en tiempo h4bil, el
»Ayunlamiento, oyendo 4 Ja Junta pericial y con visla del
»amillaramiento y demds datos que posea , acordard 6 la
»rectificacion 6 ratifieacion, de. los hechos contra. los cuales
»se dirija la reclamacion, .

- »h.% . Si el particular reclamante. no, Be. confurmase con
»elacuerdo del Ayuntamiento, se dirigird en alzada, dentro
»de los ocho. dias siguientes al en que se le haga saber, al
»setior Gobernador de la provineia, quien despues de oir 4
»la Administracion y pedir los informes que estime necesa-
srios, dispondrd; segun fuese la naturaleza de Ja queja, la
»invesligacion pericial de la cabida de las fincas en cueslion,
»6 de la clasificacion de las' mismas en primera, segunda y
»tercera calidad, 6 de la designacion de los cultivos & que
restén destinadas, segun sean, de regadfo 6 de secano, 6 de
»la enumeracion vy clasificacion de los echﬁcnos asf rusticos
»como urbanos y de ganados.

»5." , La investigacion solo versard sobre aquel _exlremu_
»G extremos que. sean objeto de-la reclamacion y serd eje~
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scutada’por un empleado de la Administracion, 6 por la
»persona que esta comisione al efecto, ‘auxiliada de los' pe-
Fitos que’ previene la Instraccion; segun’sea la naturaleza
»del ‘caso. B9 : (75136 9|

;6 “Depurada Ta verdad y exactitud de los' hechos
sifeticionados que sean objeto de la reclamacion , se aplica-
o4t 4 168 “mismos’ los tipos de evaluacion que ‘hubiesen
»adoptado la Junta pericial y el Ayuntamiento para liqui=
»dar el ‘capital imponible de todos y cada wno de los con-
stribuyentés ‘del mismo pueblo; y' por el resultado de la li-
»quidacion’ de wlilidades deaquellos se conocerd la'proces
Jdentia & filla de fundarhento de'la’ reclamacion, resol-
isndo deBuitivamente en st vista el sefior Gobernador 1o
sque fuere justo.” 107

,7° A la investigacion pericial que 'se practique’ con-=
Jeurrirdn tina’seccion del' Ayuntamiento 'y el interesado 6
Jsu apoderado;, quienes prestardn por'escrito su conformi=
sdad 6 no conformidad razonadaal pie de cada una de las
soperaciones que practique Ta comision. 13

8% Si las propiedades y cullivos 4 que 'se refiera la
sreclamacion careciesen de’ otros andlogos 6 idénticos en el
»inismo pueblo para comparar’ con:ellos los tipos de liqui-
ydacion’ se tomardn estos'de los ‘adoptados por otros pue-=
yblos limitrofes, y en dltimo extremo se establecerdn ' por
vel perito agrénonio de fa comision. arfeigimbi

¢! ,9 1 Cifando el Ayuntamiento del pueblo & que se con-
»iraiga’la reclamacion del contribuyente agraviado ne hu-
sbiése formado ni presentado 4 la Administracion el amilla-
yramiento de’su riqueza conlribuyente con arreglo 4'la 6r-
;den cireular de T de Mayo de 1850, se'librard la comision
#de que habla 14 otra 6rden circular de 1 .° de Agosto para
»que auxilie 4 la Junta pericial en la‘redaccion 'y formacion
sde tal décumento, la cual consultard & la vez los motivos
sde la queja’é ‘quejas que se hubiesen prdmovido. :
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»10, Podrd prescindirse de Ja investigacion pericial de
»los hechos:alegados por el particular; reclamante,. siempre
»que por el ‘exdmen y estudio del amillaramienlo de la, ri+
»queza del pueblo 4 que la queja se refiere, pueda aclarar-
»se la verdad de los mismos hechos y resolverse con pleno
»conocimiento de causa. |

»11. El interesado reclamante satisfard los gastos de Ta
»comision, si por no justificarse el.agravio fuese denegada
»su solicilud; pero si sucediese lo contrario, los abonarén el
» Ayuntamiento y Junta pericial, prévia cuenta que en uno
»1i otro caso debe presentar dicha comision, y que despues
»de censurada por la Administracion, aprobard 6 rectificars
el senor Gobernador.

»12. Solo podran alzarse dichas corporaciones 6 los in-

»teresados de la providencia del sefior Gobernador ante la
»Direccion general del ramo, cuando se hubiese faltado 4
valguna de las prevenciones de esta érden, 6 de las esta-
»blecidas por la legislacion vigente para la apreciacion de
»las cabidas de las tierras, de sus calidades, caltivos y ti-
»pos de evaluacion.»

Para que la Direccion general de! ramo pueda conocer los
efectos de los repartimientos de la contribucion territorial
desde los de primer grado hasta los iltimos, y formar idea
de la equidad de su distribucion entre todos los pueblos y
contribuyentes del reino, la Administracion provincial debe
formar y remitir una nota por pueblos en que se exprese
con distincion el nimero de quejas de agravio qne se hayan
presentado § los Ayuntamientos por los contribuyentes por
agravios en la evaluacion y amillaramiento de sus respecti-
vas utilidades, 6 error en la aplicacion del tanto por ciento
que haya servido para el scialamiento de las cuotas indivi-
duales; cudntos de aquellos han apelado por no haberse
conformado con las decisiones de los Ayuntamientos; qué
resultado han tenido unas y otras reclamaciones, 6 sea el

Parte 4 la Di-
reccion del nid-
mero de recla-
maciones par-
ticulares pre-
sentadas.
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ndafero de las que 'se hayan atendido como justas yoéi. de
148 que se’ hubierea’ desestimnado - por: infundadas 6 -pormo
haberse presentado en tiempo oportuno , pero distinguiendo
siempre én 1a citada nota las reclamaciones de los forasteros
dé 1as presentadas por los vecinos del pueblo (1)

"1y 'Gircular de 12 de Diciembre de 1850.




APENDICE.

Comprende este Apéndice algunas disposiciones que no
han podido ser incluidas en ninguno de los capitulos de la
obra, por su naturaleza especial. Contiene tanibien el modelo
de un expediente de reclamacion extraordinaria de agravio,
y no necesitamos decir respecto 4 él, gue habiendo querido
presentar tnicamente el 6rden general de las actuaciones,
deberd sufrir en la prdctica las modificaciones que cada caso
particular exija.

Ley de 16 de Abril de 4856, _

«Art. 15. Se aumentari el copo de cada pueblo con el 4 por 100
»de su importe en calidad de fonde supletorio con destino @ cubrir las
vpartidas [allidas, bajas procedentes de perdones por calamidades, igas-
»tos de ecomprobacion de las quejas de agravios y formacion dela esta -
sdistica territorial de los pueblos. /

»El importe del 1 por 100 quedara depositado en las cajas del Tesoro
vpara atender a dichos objetos; pero los gastos que originen las com-
» probaeiones de agravio frumovidas por los pueblos 6 particulares, 6 la
rrectificacion de los amillaramientos por ageates de la Administracion
»sepan reintegrados por. los. reclamantes cuanhdo su queja no fuese
s]usta.»

Anticipodecan-
tidades para
gastos de es-
tadistica.




Modo de cons-
tituir el fondo-
de multas,

Marca®del 'pa-
pel en que de-
benredactarse
los documen—
tos estadisti-

COs.
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Circular de 6 de Marzo de 1855.

«Siendo urgente y necesario que el Tesoro piblico se reintegre de
scuantas canlidades tiene anticipadas hasla fin de Diciembre de 1854
acon destino 4 gastos de esladistica, ha acordado esta Direceion general
sprevenir 4 V. S.: 1., que en el momento de recibir esta érden obligue
»d los Ayuntamientos al reintegro de las porque resulten en descubierto,
»si los expedientes estan ya completamente terminados, dando cuenta
sde lassumas queingresen en lesoreria en cuanto lenga efecto , y 2.°, que
sen lo sucesivo no se pidan anticipaciones por esa dependencia 4 la te-
ssoreria de provineia sin la autorizacion prévia de esta oficina general,
sque es la que debe reclamar y reclamard de la Direccion del Tesoro
slas sumas que sean necesarias, asi para la comprobacion de reclama-
sciones de agravio como para cualesquiera otros trabajos estadisticos,»

Orden de 12 de Diciembre de 4853. .

«Esta Direccion gen@fal’ cou Visla'deld €omifhicacion de V. 8. fecha
»28 de Noviembre anteridr, “en qué consulta ef Todo de constituir ol
afondo de multas de que trata el art. 25 del Reglamento general de
» Estadistica y la mansra de aplicarlas 4 los objetos que en él se expre-
»san, siendo asi que dichas multas no pueden exigirse mas que en papel,
»d tenor de lo mandado en el art. 55 del Real decreto de 8 de Agosto
sde 4851, ha resuelto prevenir a V. 8.: 1.°, que exigida una multa
»de las que se trata, se cumpla lo dispuesto en elart. 47 de dicho Real
sdecreto; 2.°, que el importe de aquellas constituye el fondo de que
shabla el art. 25 del Reglamento general de Estadistica: 35.°, que
senando haya de entregarse la mitad de una multa al denunciador, la
areclame el Alealde al sefior Gobernador ds la Fmvincia, acompandn—
»dole el expediénte-original de Ja imposidion ; al que.ird unida la niitad
vinferior del papel de multas que acredita el pago, y dicha autoridad
sdispondrd par los tramites de ‘instriceion | que  por a tesorerfa’ |y’ eu
vyirtud del competente libramiento ; se entregue al refecido denynciader
sla l;anlidaiic que le corresponda; y 4.°, que cuando un Ayuntamiento
racisrde déstiar el todo 6 parte de dicho fondo 4! los igustos™ s estadis=
nlica, ipstruya, el oportuno. expediente , .y, lo. dirija_con las referidas
smitades del papel de multas, al mencionado sefior Gobérnador , quien
royendorpréviamente 4 la ‘Administracion de Hacienda piiblica ; podri
»dispoper se libre por el Tesoro como devolucion del fondo.de mulias,
»Ja cantidad pedida por el Ayuntamiento 6 propuesta por Ta Adminis-
stracion, la cual tendra la obligacion de examinar la:guenta justificada
»que aquel rinda de su inversion al censurar los trahajos estadisticos
uéue con dicha cantidad se hubieren ejecutado, y de pasarla al sefor
» (3 | if + 711 Y i

sobernador para su superior aprobacion.s”

ne
ACireular de*d4-de Setiembre de 1856, - i ‘

“«Ha Wamado la atencion de esta Diveccion: general, que muchas Ad—
»mitistracioned reniiten los doenmentos ‘esiadisticos en - papel grueso 'y
»de varias marcas, que dificulta su manejo'ytes caush, por la necesidad
sde multiphiear sus dobléces, de” sumas pronto deterioro;, como tam-
»bien que ‘emipleen en ellos trabajos ealigrifieos ; que sio no hacen mas
»dificil s lestura ,'indican una pérdida de tiempo que pudiera emplearse
seon venlaja en el servieio piblico, -0 ol ab npeionniiionte
“sParairemediar estos inconvenientes ‘que, por olra partdy’ recorioce
»ser hijos de su buen celo, ha acordado que en lo sucesivo, y*mien=
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*lrasotra cosa no se disponga para algun easo especial, las Administra-
»ciones remitan todos los documentoss estadisticess en papel comun de
»hilo, de la marca del sellado , y proximamente del mismo grueso, su-
»jetindose siempre 4 los modelos de instruceion hasta en la orma y la—
»maiio; en ld inteligencia de ‘que 1a Direceion” aprecia 1o ddeumentos o
»que reeibe por laexactitud de fos: datos quescontienen, siompre.que; se
»hallen extendidos con la debida claridad.»

Real drden de 12 de Marzo des 185953 + 1 v11r: Sobre deslinde

«llmo. Sr.—FEn vista de la reclamacion entablada por la Intendencia ¥ ‘]""f‘"t‘sf;‘:;
»de la Real Casa y Patrimonio, para que se nombre una comision de 3G Rod o
srepresentantes del Gabierno yﬁ% dicha Real Casa, con el ﬁ[l.,de,.f[l!q,.lyimup.[o, &
»d-la-hrevedad posil;lesehaga un deslinde ¥ evaluacion de los. ‘h‘i'e.nag_ LA
»del referido Patrimonio que deben quedar sujetos 4 la contribueion
vierritarial, para evitar los' perjuicios {que & este vienen irrogaridose’ eniici i
vlos repartos et misma, “sispendiéndose ‘entre tanto ‘el cobro-de’ las 7+ /e ]
»cantidades catgadas & dichos bienes: 'y teniendo ‘presente’ lomanifesta- / ik
»dopor V. 1. sobre @l partieular, ha fenido 4 bien mandar S M.odpri=o o
»miero; que en cadauna de 1ag provineias en que radiquen’bienes dali 10 01
rexpresado Patrimonio , se'fofmle una cotision que proceda desderdusgo: o oovbsg 1o
val deslinde de“los que se hallen 'sujeros & lacontribueion territoriaby dé o v 000
»los que deban quedar-sxentos ; compuestadel b Administrador de Haso/100 010 20
rcienda publica de la provineia, del representante de la Real Casa y de
tun individuo del Ayuntamiento, y otro de la Junta Perieial del pue-

blo, e '¢uyo término radiquen los eitados bienes; 2.9, que para veri-
blicar-dicho-deslinde, lpresenten desde lnego los Administradores del

»Real Patrimonio, si no las tuvieren presentadas , las correspondientes
rrelaciones de lus fincas pertenecientes al mismio ) es1énd no stjetas 400

»la contribueion , expresando sy clase y el objeto i que se hallen destis, .
snadas, y sus productos y gastos; 5.% que hecho el deslinde, de las

rque deban quedar sujetas 4 la contribucion, se proeeda & la evaluaciom!

;{]e'su producto imponible por dos peritos, uno nombrado por la Ad-
»ministracion de Hacienda piblica de la provineia y otro por el repre-
»sentante de la Real Casa; &%, que no habiendo ya liempo para recli-

»ficar Tos amillaramicitos conforme al resultado de Ia indicada evalua—

»cion, se atengan los Ayuntamientos para. imponer, la. contribucion. al
»Patrimonio en los repartos del corriente afio, al producto con (que

sfiguren en los mencionados amillaramisntos  los indieados bienes , sin»
nFerjqicio de que la cobranza se limite al 14 por 100 de la positiva uti-
slidad Hiquida que tindan actualmente | hasta que pueda praeticarse una!
sliquidacion” general de 1o que al Patrimonio Real correspenda satisfacerm . nog
ssegum ‘el resiiliade de las ‘evaluacionesty . de'lo que 4 buenacuentaseler: - lou o
shaya'exigido én cada trimestra’; y 5%, qued fin de orillar’ cualquiera’ <o i
»dificultad que pirdieta  vourrie ‘en sl eumplimiento’dela-anterior dispo-

»sieion, se aulorice 4 los respectivos Administradores de Haciends pi-

sblica para que de acuerdo con los del Patrimonio Real , fijen la wtili-

»dad que haya de servir de base para la imposicion del referido 4% por

»100 de contribucion , y de los recargos que se hayan autorizado para

»gastos provineiales . municipales! De Real érden lo digo 4 V. 8. para

»su inteligencia y efectos correspondientes. Dios, ete.—Sefior Director

»general de Contribuciones.s

.
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MODELO

de un eSpeﬂiant,a de re_cLa.macibix extraordinaria de agravio compro- .
bada por medic de una) evaluacion en ‘masa. '

PR lI_VlEBA PARTE.

PROVINCIA DE | | PUEBLO DE

El Ayuntamiento de-este: pueblo, nsando del .derecho que le esté concedido por  las
Roales ordenes de.23 de Diciembre de 1846y 10 de Julio de 4849 , art, 14, pre-
senta 4 la Administracion esta reelamagion exiraordinaria de agravio por exceder el
cupo de la contribucibn tecritorial ;. gue Je hia sido senalado para. el corriente .afo,
del 1% por 100, del pioducto Niquido, de su riqueza, imponible , segun se justifiea por
el padron ¢ amillaramiento en que se, ha /[undado, el, reparto indivadaat; del mismo
cupo, y por los resiimenes adjuntos en.que. se expresan con separacion los: respec-
tivos importes de la rigueza rural, urbana y peeuaria; a saber:

b ¢ o e Reales, vellon.
El de la propiedad ristica por renta y utilidades del cultiyo. - »
1d. de la propiedad ‘trbana.’ . ., 1
Id. de la ganaderia.. < «' <l = (e 4
RN Bl EIIGLE SIS 8

Y siendo el cupo de'la ¢ontribucion de reales vellon, .
Sale gravado por consiguiente el liguide imponible en por ciento,
Al entregar la presente reclimacion declaramos ser el verdadero producto liguida im-
ponible de la riqueza territorial y pecuaria del; términe jurisdicoional de este pueblo,,, el
ue queda expresado;, sin contaner ocultagion , bgga, ni fraude alguno , en euya segll-
ridad pedimos la rebajaidel cupo, sujetandonos 4 las multas y. gastos de la evaluacion
que se haga por-la; Administracion: para comprobar el agravia, s1.B0 resullara c1erto.

Poeha 4 frima del Alealde 'y denitis Sndividuos del: Ayuntamionto;
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NOTICIAS PRELIMINARES,

: D Norte & Sif.. 0 Soigmsing vl Josve sh gih | leguas.

Exztension del tervitorio que : . - .
ocupa el térmirio. _-_"'" 1y Deilriente & Oocidente, ¥ o« i [yeomile; <soe - loguas.
Do cfrctinfarentia,, ' DU OLTOS 6100 S0UDIZNIM leguas.

Tiene la legua... varas

La medida agraria que ‘se usa en el pueblq es la fanega,
Su cabida en piés cuadrados s perficiales es...

En estadales...

Cada esf&d_al.compr;ende... piés superfioiales.

OBSERVACIONES.

'Cada_'faneg_'a en los terrenos plantados de vifia y olivar contiens.., c‘ep'a_-s ¥... pies de olivo.
Ete., ' '

Fecha y firma del Alcalde 'y demds sndividuos del Ayuntamiento.

' (Seguirin 4 earitinuacion el resamen e riquezay 1o’ cartilla s evaluacion y el
cupderno ' de liquidaciones 16 amillaramientos' que el Ayuntamiento reclamante debe
arompanaricomo documentos justificativos de su queje ¥ de da bifrade riqueza que
presentaeomo’la verdadera del téfmitio miunicipal ) ol

Citacign 4 conforencia.—En visia e la quejaexifaordinaria de agra-
vio presemtada con lecha, .. por el Ayuntamiento de que V. es Alcalde -
presidente, encargo a V. que disponga lo conveniente para la eleccion
de dos individuos, los mas entendidos de la corporacion municipal, y
otros dos dea Juma pericial, 4inde celebrar la conferencia (que pre—
vienen las insirucciones vigentes, en la inteligencia ,di__que dicha eon-
ferencia ha de_celebrarse  en. esta oficina provincial el dia..., y que de

om0 acudir 4 ella los representantes. de ese. puebld,, se tendri la recla-
; macion por. retirada Jisa, y. llaniamenie , Sin reserva ni.condicion algu-~
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na.—Lo digo & V. para su conocimiento y efectos consi fientes. —
Dios, e(tl_c_s (Fechay. firma del; Administradur,)==Sefior Alcalde constitu-
cional de... - " s

Contestacion del Alcalde. — Reunidos en sesion extraordinaria en el
dia de ayer el Ayuntamiento y Junta pericial de este pueblo , quedaron
elegidos” como representantes suyos para celebrar la conferencia 4 %_ue
.se tefiere el oficio de V. 8! facha...,; Jos'Sres. D." N.'N. y D., N. "
individuos de la corporacion munieipal, y D. N. N. y D. N. N., que
Jo son de la Junta pericial ; los cuales se presentardn al efecto en esa
oficina provincial el dia sefalado. .

Lo digo 4 V. S. para su conocimiento.

Dios, ele. : 5 41 . i

Sr., Administrador principal de Hacienda pablica de esta provineia.

Acta de la conferencia celebrada con los representantes del Ayunta=
miento y Junta pericial del pueblo de...—D. N. N., oficial primero in-
terventor de la Administracion de Hacienda pablica de esta’ provincia,
certifico: Que reunidos en el dia de hoy... de... de 18..., siendo las
once de la maiiana, los sefiores que al mdrgen se expresan gse hara
constar) 4 fin de celebrar la conferencia de instruccion acerca de la queja
extraordinaria de.agrayio,,presentada por el Ayuntamiento del pueblo
de... por excederel x':'u#‘l& de eontribicion’ territorial que, para el afio ac-
wal se le ha senalado_del 4% por 100 de la riqueza imponible que re-
sulta de los documentos que acompanan 4 su reclamacion, y que dicen
ser la verdadera: el Sr. Administrador declard abierta la sesion , y rogé

4 losSres. D. N. N., D.N.N. yD. N. N., que exhibieran dogu-
mento queé les acreditara como legitimos representantes del Ayunta-
miento y Junta pericial de dicho pueblo, y aclo conlinuo presentaron
el siguiente : -

«D. N. N., secretario del M. L. Ayuntamiento constitucional del
spueblo. de,... certifico ;- Que en el libro de gclas que obra.en la secre—
»taria de mi cargo, hay una que 4 la letra dice asi: — En la villa de...

. de... de 18... reunidos en sesion extraordinaria en las Casas
»Consistoriales . siendo las ocho de la noche, los individuos del Ayunta-
»miento y Junta pericial que al margen se expresan (se hara constarj,
sel 'Sr. /Alealde—presidente did cuenta: de un oficio de la Administracion
»de Hacienda piiblica de la provincia, euyo tenor es el siguienter (Aqui
‘vel oficio de la Administracion citando 4 conferencia.) En su-virtuc: se:
»acordé elegir 4 D. N. Nu iy D. N. N, iindividuos del Ayuntamiento,
»y D. N. N. y D. N. N. que Jo son de la Junta pericial , para que
»como personas entendidas y en calidad de representantes de ambas
scorporaciones, pasen i celebrar Ja referida conferencia en el dia sefia-

“slado. Y para que consie como convenga, expido la presente en... B
el Yde 18, VY B.*—El Alealde...—E!"Secrdtario...»

W00 Kgraditada en virtud ‘del anterior doctimento' la” personalidad de los
“Sres. D. N. N., D.'N!'N. D, N. N., el 8. Administrador di6 prin-
cipio # sus observaciones sobre la improcedencia (en'st concepto) de la

“fueja presentada en los términos siguientes : :

‘Manifestd en primer lugar , qué examinados los antecedentes estadis-
ficos y nioticias relativas al pueblo de... arrojaban mayor riqueza terri-
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torial ‘imponible que la declarada por el Ayuntamiento reclamante en
esta forma: i : - il |

El catastro formado en el siglo anterior bajo la administracion
del sefior marqués de ‘la Ensenadai- o oo o FHEETELE
La estadistica levantada en tiempo -del Sru Garayio. .o o o
Capital imponible fijado al pueblo de... en 1856 para el re~:
© pariimiento de la contribucion de paja y utensilios. . ..
Idem para la extraordinaria de guerra de 600 millones. . . .
En 4841 segun la matricula eatastral. . .oy Sy s e

Menor que cada una de estas cifras es la que ahera se presenta, lo
cual es muy de extrafiar, afendido el aumento progresivo que por regla
general ha tenido’ la riqueza en todos sus ramos en los demds pueblos
del Reino. i -

Aslocual los representantes del Ayontamiento y Junla pericial con=
testaron , que no Teunian los ¢onocimientos ni datos necesarios para juz-
gar de la certeza de las ¢ifras 4 que la Administracion se referia; pero
(ue aquellas corporaciones habian procurado hacer con la mayor exac~
titud la evaluacion de la riqueza, y que en ‘este coneepto, tanta fo me—
recian los documentos-estadisticos que presentaban , como los de époeas
mils 0 ménos lejanas , sin que hubiera razones suficientes para dar cré-
dito i la veraeidad e estos y negarla 4 aquellos. !

El Sr. Administrador hizo entonees presente,  que dejando aparte
aquellos: datox, 'y viniendo a examinar otros mas modernos; se ohser=
vaba que el Ayantamiento y Junta pericial del pueblo de... en el afio...
es deeir, cinco afios antes delen que la queja de lagravio era presenia~
da, habian formado un resimen y cartilla de evaluacion, eon arreglo
4 los cudlesy la riqueza imponible del puebloerai.. 6 /sea... redles mas
quelos resultantes de los documentos justificativos de la I(Jlueja,'siendu'
indudablemente causa de la diferencia el menor nimero defanegas de
tierra ‘que en el resimen de riqueza adjunto 4 la reclamacion “aparece,
asi como la modificacion en baja que se observa:en los tipos evaluato-
rios de ciertos cultivos ; entre los cuales son los ‘mis: principales Jos de
las tierras de cereales de: 1.* y 2.* ealidad ; y los'de las tierras.de; vifias:
dei@artnuin 1¥ b.o 5 ey stnighs s

Los representantes del Aynntamiento'y Junta pericial de:.. objetaron;
que si 1a Junta pericial del afio... fijé'para lastierras de cereales y vifias:
lipos evaluatorios mayores que los aprobados por la actual-Junta; es
porque sin duda anduvo equivocada en sus apreciaciones; que noes/de
extranar| el menor niimero de fanegas de tierra que resulta del resimen
de riqueza que acompaia 4 la reclamacion de agravio, eomparado eon
el del resimen del afio..., pues posteriormente & la formacion de este
se han variado los limites jurisdiccionales del término del pueblo de...
en virtud de lo cual ha perdido gran nimero de fanegas de tierra, aun=
que no pueden asegurar por falta de datos euantas sean; 'y por altimo,
que si la riqueza imponible del pueblo referido, aparece menor que en
afios auleriores, es debido principalmente & la gran baja que ha reei=
bido |a riqueza pecuaria por la mortandad de ganados y otras causas
especiales, ‘que tanto influyen para la conlinua movilidad de aquella.

© El'Sr. Administrador hizo constar desde luego y antes de proseguir
mas adelante, ‘que se habian presentado dos circuntancias: que moliva-
ban una“comprobacion sobre el terreno, pues era dudoso tanto el ni-
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mero’ de fanegasde tierra contenidas dentro- del téemine jurisdiccional
del pueblo de... como el de las cabezas de ganado. Respecta d esté i~
timo punto, preguntd si se habian incluido en el resimen de riqueza
tanto los ganados que: pastan dentro de:diche términd; rcomo los: exis—
tentes en otros distritos , amonestando . gue s6 declarase Ja verdad len
particular tan interesante; y:em su virtud Jos delegados de las corpora~
ciones munigipal v pericial contestaron fue; debidn confesor y. confesa~
ban, que en el resumen de riqueza presentade eomo justificante de; la
queja c}e agravio no estaban/ineluidos los ganados ‘que pastan fuera dell
término, por ereer que no. debian. comprendense en él. ElSr. Admi-
nistrador rectificd tal error, manifestando que sea enalquiera el punto
dé residencia “delos ganados , siguen-la personalidad del ganadero y
dében contribuir ew el punto de veeindad de este. .
Comtinad el Seo Admimnisteador: haciendo prosente, que; el precio: de
los frutos que se habia tomado para liquidar la produccion en especie,
en ciertas clases no era el que verdaderamente arrojaba el ultime decknio.
Enefecto - ¢l precio medio del trigo en dicho periode ha sido, .. rea=
les, v em: la demostracion: de la cartilla de evaluacion, se rebaja 4...; el
de la cebada ha sido... reales, y en la veferide demosiracion sepebaja
d+.4y dismimuyéndese en eonsecuencia el produeio en metilico de cada
fanega de tierra destinada al eultivo de cereales. A esta observaeion:
contestaron:los delegados, qne si hien evd cierta la baja en el precio.de.
frutos del decenio, se halita: hecho teniendo encuenta razenes que la
Administhacion no podria menos: de apreciar en su, justo; vilor: tiles
eran e} haher aumentado el preeio de aquellos en los 0ltimos. anos. de
una manera extraordinariay 'y gue no se tepetird, por: ka escases de las
cosechas y una exportacion [abulosa y nunca conocida. No siendo. el
precio nopmal de los frutos en el decenio el que: vesulta del dltimo, y
no- siendo ;probable quese yepita, nada mas justo que rebajarle para
liguidar la produceion por sus preeios constanlenente naturales. A tode
Io.cual--&.'gm Administrador conteslo s que si bien eslas razones som
atendibles en ciertos y determinados casos, en el presente y respecto-al
pueblo de.:. eavecen complétamente de fuerzay pues la, escdsez en la
coseehia no hasido lan -grande qie haya podido influir notablemente
en /el précio dellos fratos; y en cuanto & fa mayer exportacion , no serd
en adelante para el pueblo de... causa exiraordinaria determinante. del
preciode; los fratos, sino ordinaria; pues la via-férrea recientemente
abierta, ab trafieo que eruza su término municipal , hara eada vez mayor
la: exporlacioni . o ) {hi | i
< Aclo eontinuo el Sr. Administrador pasé 4 demostrar, que em su
juicio era defectuosa la calificacion. de las tierras euliivables expresadas
en el resimen. limitando la obiservacion a los terrenos de cereales
vifias. ‘En eereales estaba comprendida en la 1.* ealidad el & por 1{]8
del niimero del fanegas de tierra destinadas 4 este cultive, el 25 por 100
en 2.4 y el 70 por 400 en 3.* En vinas eorvespondia d la 1.* ealidad
el 8 por 400 del mimero de [anelfas de tierra, 4-la 2. el 50, y el 62
por 400 & la 5.0 Esta inmensa desproporeion: permilia sospechar, en
conceptol del Sr. Administrador, yue se habia eolocado el mayor numero
de las tierras en la 3.* calidad, que son las que se liquidan por Jog tipos
mds bajos de producecion . & fin de presentar disminuida la riqueza im-
pomible del termino municipal 3 sospecha tanto més fundada, euanto
que un resimen del afio .., s deeir, tres anles de la presentacion de la
queja, la propercion de las tierras destinadas al cullivo de cereales eva
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la siguiente: el A3 por 100 end.* calidad. el'49 en 22 yiol 56 en 3.1/
proporeion: regular .y aceptable, f50 I i ok

Los delegados del Ayuntamiiento yrJumta periciall del pueblo de...
contestaron & esta observacion, que.cualesquiera que. foesen los cdlcalos
de la Administracion , creian bien héelia la calificacion de las tierpas.
tal como constaba en el restiren adjunto 4 la reclamaeion. sbilii

El Sr. Administrador paso luégd & manifestan. que estabany en exage-
rada proporcion los gastos eon los productos, fijindose mds particular-
mente en las lieyras dedieadas 9l cullivo de cereales y en los terrencs
de pastos. En las primeras estin los gastos con los produetds en la pro-
porcion de-un 90 por 100, propercion exagerada é imadmisible. Bn Jos
lerrenos de. pastos'la propercion esi de un ‘95 per 100y inadmisible
tambien, y mucho mas con. relacion & esta clase de produceion.

Los seiores delegados. contestaron quer los; gastos de cadal fanega de
tierra comprendidos en ld, demostracion de los lipes evaluatorios ; esta~
ban arreglados al sistema agricola usado en el pueblo; pero ek §r. Ad-
ministrador les hizo observar que esto no era completamente exacto, y
que si-los gastos de’explotacion de eada fanega de tierra destinada 4 co-
reales aparecian demasiado altos, consistia, entre otras CaUsas | em eom-

renderse partidas de gastos indebidas datadas por duplicado, es decir,
a'laivez en la cuenta de gastos de las tietras y en la de Ja ganaderia,
Por ejemplo; la partida de herrajé de la yunta se databi dos veees, una
al formar la cuenta de gastos de explotacion de la fanega de tierra 4 ce-
reales, y otra en la cnenta de gastos de los ganados destinados 4 la la-
bor, debiendo estar solo en esta, sucediessdo Jo mismp con el gasto de
hotica y albéitar y. pienso.. Los sefiores delegados eontestaron fue reco-
nocian la exactitud de esta observaeion. . | -

El Sr. Administrador hizo luegesnatin, gt=-sd fijaban iguales gastos
de explotacion para una fanega de tierra 4 cereales de 1.* ealidad que
para la de 2.* v 3.%, cuando es prineipio reconoside comunmenie’y eon<
signado en- el Reglamento genaral da  Estadistica , que los dei las tievras
de inferior ealidad nunca pueden igualar 4 las de otra sufterior. Los! se-
flores delegadas contestaron: que dicho Reglamento solo podia tener apli=
cacion respecto a este particular, en |ierras quey 4 escepeion, de la ea-
lidad, revoieran idénticas condiciones: pero no en las del. pueble de. ..
en que las tierras de 3. calidad cultivadas en cereales se lsaﬁan. sitnadas
4 una gran distaneia de la peblacion , por euya causa erecon las gastos
naturales de explotacion.

Pasando luego i examinar los elonentos de Ja riqueza urbana, o} e-
for Administrador hizo natar que en los... edificios destinades & usos
industriales so: habia rebajado par: huecos y reparos la mitad. del praducio.
liguido, cuando la ' deduecion legal es solo la de una lercera parte,
Tambien hizo ohservar los exiguos prodictos de las casas de habitacion,
Gz por- término medio venian 4 dar 25 céntimos de real diarios de renta
cada wna. :

Boewinto & la ganaderia, dijo.que na veia eomprendidas en sus pro-
ductos las wiilidades de los ganados da labor por el estiéreol, acarreos,
é'importe de las huebras 6 dias arrendados & un extrafio, | | -

Por iltima, el Sr. Administrador pasé 4 caleular la riguesa terriforial
imponible del pueblo de..., poriel valor en venta y renta de Ja propie-
dad, y.por el de los frutos Smducidm en el términa municipal , y de-
mosird los signientes resultados :
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Valor en'venta de las. .. fanegas de tierra  comprendidas en
el distrito municipal del pueblo reclamantes . . . ooia .
Tanto por ciento de renta que produce la propiedad ristiea
eyl mABme:rul Hup U Rl AN VD, InRvinRiy -
Valor en renta de dicha propiedad.. .l o e ST
Utilidades calculadas al cultivo al 50 por 400 de larenta. .
Produeto liquido' por renta'y cultivo de las... fanegas de tierra
referidag. «im asalouitl, | sGlely 1 etih 1 Aelany sl BOETU
Renta:de los. .. edificios al por 100 que da en el -pueblo
la. propiedad wrhanays! oo covi sl v i ent G
Produeto liquido de la ganaderia, segun los aamentos biechos
por: la Ajm-inislracimi dl figurade en el resimen 'de riqueza
por el Ayuntamiento reclamante. .o A aslaner g
Total por los tres conceplos, ristice s urbano y pecuario. .
Cuya cifra de riqueza imponible excede 4 la declarada por el
Ayunlamiento BRL L] 4. e Bl e e S

Acudiendo al cileulo de la produceion en frutos; los resultados eran
los siguientes: i | :

- Segun el Sr. Madoz en su Diecionario geografico , estadistico € histo«
rico, produce!el término municipal de... i -

Fanegaside trigos o v, b yiu i o
Jdem' de cebadas. - .c. ool
Idem -de ecenteno. i v o . oL .
Idem 'de maiz, Jusevaeeis plgs sl
Arrobas de garbanzos.. ... Lol

Valorados estos frutos en metdlico ' por el precio medio del
tltimo decerio, y rebajado el 60 por 100 por gastos de ex-
plotacion’,” dan una ufilidad de. ..o laen e

A ‘cuyn eifra, anadida la anteriormente considerada 4 las i

quezas urbana y pecuaria. ... L. AL R |
Resulta on'total de. o .00 Lo TOISTTOY A6 PSHT, DRTHL
Que tambien excede en. .« vt ULl L 4 g,

4 la cifra de riqueza declarada por el Ayuntamiento.

Prévias las anteriores manifestaciones por una-y otra parie , el sefior
Administrador insigtid en considerar la queja-falta’ de fundamento, y
exhortd 4 los representantes ‘del Ayuntamiento y Junta  pericial del
pueblo de... 4 que retiraran su reclamacion lisa y llanamente,, sin re-
serva ni condicion alguna, meditando sériamente acerca de las conse-
cuencias que de la: comprobacion ‘de la queja pudieran seguirse} tanto
respecto al abono de los gastos cavsados por las operaciones de compro-
bacion; como 4 li multa marcada por la ley. Y habiendo respondido
aquellos; que si' bien reconocian exactas algunas do las observaciones
de la Admmistracion, ereian exagerada la cifra de riqueza imponible
que s fijaba al pueblor de.... y que por lo tanto insistian en la queja
y deseaban la eomprobacion sin temor 4 sus consecueneias , el Sr. Ad-
ministrador dio: por terminado ‘el acto, disponiendo que constara el re-
sultado de la conferencia. -

Y pora que conste, extiendo la presente acta, y la firmo con los de-
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més sefiores coneurrentes en... ol dia, mes y afo que al principio
quedan mencionados. '

Firmas de todos los individuos presentes d la conferencia.

Oficio de lo. Administracion remitiendo d la Diveceion general del ramo
el expediente de queja extyaordinarin dp agravio.—Tengo li honra de
elevar al superior conogimiento de V. 1. el expediente de queja extra=
ordinaria de agravio, promovido por el Ayuntamiento del pueblo de...
Esta Administracion eree que dicha queja carece de fundamento por las
razones que V. L. puede ver en el acta de la conferencia celebrada eon
los representantes del Ayuntamiento y Junta pericial del referido
pueblo.

La riqueza que hasta el dia tiene aquel reconocida y aceptada en di-
versos anos, es la que sigue :

ARDS, RUSTICA. URBANA, PECUARIA.

-
W e W W
T ow oW oW W

El expediente original se compone :
1.° Del eserito de reclamacion de agravio.
2.% Del acta de la conferencia,

5. Del estado resimen de la riqueza del pueblo reclamante, for-
mado 'y presentado por el Ayuntamiento y Junta pericial, arreglado al
modelo nim. %&.° de la Circular de 7 de mayo de 1850.

Y 4.° De la cartilla de evaluacion conforme al modelo nim. 2.° de
Ja misma circular.

Tengo tambien la honra de pasar 4 manos de V., I. un testimonio del
valor medio en venta y renta de la propiedad inmueble en el pueblo 4
que se contrae la queja durante el ulumo quinquenio,-y un estracto
del amillaramiento de seis contribuyentes del mismo pueblo; tres que
cultivan sus fincas por si, y otros tres que las tienen dadas en arren-
damiento.

Para el caso de que V. I. crea conveniente la comprobacion de esta
queja sobre el terreno, es de mi deber proponer 4 V. 1. al empleado
cesante D, N. N., que reune las ecircunstancias neecesarias para des-
empefiar el cargo de comisionado de la Administracion en tan delicado
asunto.

Digs, eic.

Ilmo. Sr. Director general de Contribueiones. -

(Conforme se expresa en el oficio anterior, la  Administracion pro-
vineial debe unir al expediente los amillaramientos de seis contribnyentes
en la forma referida, y un testimonio del valor en venla y renta de la

ropiedad inmueble, sacado del Registro de Hipotecas del pueblo, si le
an en él, y en caso contrario del mis proximo.}

Orden de la Direccion general mandando comprokar la queja de agra-
vio.—Esta Direccion general ha examinado el expediente de la queja ex-

24,
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traordinaria de agravio, producida por el Ayuntamiento del pueblo de...
En su vista, y considerando: 1.*, que las observaciones y demostra-
ciones hechas por V. S. en la conferencia celebrada con los represen-
tantes del Ayuntamiento y Junta pericial del pueblo de... son bastante
fuertes y fundadas, para persuadir que la verdadera riqueza imponible
de aquel téemino municipal supera 4 la declarada en el escrito de recla—
macign, de agravio; 2.°, que no sa han avenido aguellos 4 retirar su
queja, como era de esperar despues de prabarles su improcedencia, lo
cual hace necesaria la comprobacion sobre el terreno; 3., que la cifra
de riqueza imponible del pueblo de.. debe elevarse & pifra mayor toda-
via que la caleulada por V. S.; pues observa que en la cuenla de pro=
duetos de las tiereas eultivadas en cereales, no se comprenden los de la
rastrojera y barbechera, ni en las vinas los de los sarmientos, ete., ete.;
por todas estas razones, la Direccion ha acordado: 1.% que sa com-—
praebe sobre el terreno por medio de una evaluacion en masa, la queja
extraordinaria de agravio presentada por el Ayuntamiento del pueblo
de...; 2.°, que al efecto se reclame del Tesoro con eargo al fondo su-
pletorio 4 que se refiere el art. 15 de la ley de 16 de Abril de 1856, la
cantidad de 2,000 reales para atender & los gastos que ocasionen las; ope-
raciones de la comprobacion; 5.°, que corran estas i cargo del empleado
cesante D. N, N., 4 quien V. S. propone para comisionado en su oficio
fecha...; y &.°, que los referidos trabajos principien dentro del término
mas breve, y se practiquen con la actividad y exactitud debidas, 4 fin
de evitar gaslos innecesarios y ulteriores rectificaciones.

Lo digo 4 V. 8. para su conocimiento y efeclos aportunos.

Dios, elc.

Sr. Administrador principal de Hacienda piblica de...

Oficio_de la Direccion, general de Coutribuciones d la. del Tesoro pi-
diendo fondos.—Para atender 4 los gastos que ha de ocasionar la com—
probacion de la queja extraordinaria de agravio presentada por el Ayun-
tamiento de..., provineia de..., esta Direceion general ha acordado que
se anticipen por el Tesoro 2,000 rs. con ecargo al fondo supletorio que
determina el art. 13 de la ley de 16 de Abril de 1856,

Lo digo.a V. L para su congcimiento, y 4 fin de que se sirva autori-
zar. el referido anticipo, y darme el oporuno aviso.

Dios, ete. :

Ilmo. Sr. Director general del Tesoro piiblico.

(Del anterior oficio se da traslado 4 la Direccion de Contabilidad y al
Gobernadaor de la provincia a quien corresponde el pueblo;)

Oficio de la Diveccion general del Tesoro d la de Contribuciones,—
Con esta fecha se traslada al Sr. Gobernador civil de... la comunicacion,
de V. L., fecha..., d fin de que por la Tesoreria de la provincia se an-
ticipen 2,000 rs. con cargo al fondo suplelorio que determina el art. 13
de la ley de 16 de Abril de 1856, para gtender 4 los gastos que oca-
sione la comprobacion de la queja de agravio del Ayuntamiento del
pueblo de...

Lo digo 4 V. L. para su conocimiento y en: contestacion 4 su citado
oficio. '
Dios, ete.

Iimo. Sr. Directo: general de Contribuciones.
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Oficio; de - la- Administracion: de  Hacienda piblica de’la provindia
dD. M. N., participindole su nombramiento da comisionado para: com-
probar la queja extraordinaria de agravio del pueblo reclamante. —Hb—
biendo esta Administracion propuesto 4 V. 4 la Direccion genétal de
Contribuciones, para practicar la comprobacion de la queja extraordi-
naria-de agravio presentada por-el ‘A yiintamiento del -pueblo de... , ' la
refexida; Direecion se ha: servido, aprobar la propuesta con fechaz.. , y

recomendar (ue se dé ‘.Inrinuipju i las - operaciones (dentro del término:

mis hreve ;- esperando del celode V. que se ¢jecutardn aquellas con: la

aclividad necosaria para eyitar gastos que na sean absolutamente indis

pensables, y eon la- exactitud debida, 4 fin de evitar ulteriovas quejas y
operaciones de rectificacion. ) -
Lo digo 4 V. para su conocimiento 'y efactos eonsiguienites:
Dios, ete.
Sr. D M.N.

_ Aceptacion del comisionado D, M. N.—Nombrado, por la Direccion
general de Gontribuciones 4 propuesta de V. 8., con fecha.,. , comisio=
nado para comprobar sobre el terreno la queja extraordinaria de agra-
vio, presentada por el Ayuntamiento del pueblo de... , tengo la honra
de aceplar el encargo, y de manifestar 4 V. S que en el dia de maiia-
na me presentaré en esa Administracion @ recibir sus instrucciones: y
examinar cuantos antecedentes , datos y noticias existan en la misma y
puedan conducir al mis exacto eselarecimiento de la riqueza territorial
y agregadas del pueblo reclamante.

Al'mismo tiempo participo a4 V. 8. que me constan los conocimientos
y buénas circunstancias del agrimeusor D. P. 8., y en este concepto lo
proponigo @ V. S. para el desempeiio de los trabajos de agrimensura con
la retribucion de 50 rs. diarios.

Las funciones de escribiente secretario de la comision podria desem~
peiarlas D. C. A,, asignindole 12 rs. diarios.

Diog, ete,

Sefior Administrador de Hacienda publica de la provincia de...

Oficio de la Administracton de Hacienda zp:ibh’m de la provineia apro-
bando la propuesta del perito agrimensor , el escribiente secretario y sus
dietas.—En vista de lo que V. manifiesta en su oficio de ayer, esta Ad-
ministracion se halla conforme en que D. P. S. desempene las funcio-
nes de perito agrimensor, y D. C. A. las de eseribiente secretario de la
comision que & V. ha sido eonfiada, con las respectivas dietas de 50 y
de 12 rs. diarios respectivamente.

Dios, ete.

Sr. D. M. N.

Oficio del comisionado al agrimensor.—En uso de las facultades que
me competen, he propuesto 4 V. para el desempeno de Jas funciones
ropias de su profsion, que debendpraclicnrse en el eurso de la compro-
Eacmn de la quega extraordinaria de agravio producida por ¢l Ayunta-
miento de... y la Administracion de Hacienda pablica se ha servido apro-
bar la propuesta y la asignacion de 50 rs. como retribucion de V. mien-
tras dure su encargo.
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Lo digo 4'V. para su conocimiento, y 4 fin de que se sirva manifes.
tarme su aceplacion 6 renuneia.

Dios, ete.
SruD: B. 8.

Aceptacion del agrimensor D. P. S.—Aceplo el cargo de perito agri-
mensor para el desempefio de las funciones que me competen en la
comprobacion de la queja de agravio del Ayuntamiento de .. con la re—
tribucion que el oficio de V., fecha..., menciona, y espero el oportuno
aviso para trasladarme al referido pueblo, 4 fin de dar principio al cum-
plimiento de mis deberes,

Dios, ete.

Sr. D. M. N., comisionado, ete.

Nombramiento del secretario de la comision.—En uso de las faculta-
des que me competen, he propuesto 4 V. para eseribiente secretario de
la comision de mi cargo, que ha de comprobar la queja extraordinaria
de agravio del Ayuntamiento de..., con Ja retribucion de 12 rs. dia-
rios, y la Administracion de Hacienda publica se ha servido aprobar
la propuesta. Lo que manifiesto 4 V. para su conocimiento y efectos
consiguientes,

Dios , ete.

Sr.D. C. A.

Aceptacion de D. C. A.—Enterado del oficio de V. fecha..., tengo la
satisfaccion de contestar 4 61, manifestando que acepto el encargo de
escribiente secretario de la comision que bajo las ordenes de Y., ha
de comprobar sobre el terreno la queja extraordinaria de agravio del
Ayuntamiento de...

Dios, ete.
Sr. D. M. N., comisionado , ete.
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SEGUNDA PARTE.

Diligencia de instalacion.—D. C. A. certifico : Que en el dia de hoy...
de... de 18... se ha constituido en este pueblo la comision encargada
de eomprobar la rtiqueza imponible de su término jurisdiceional, en
virtud de la resolucion dictada por la Direccion general de  Gontribu-
ciones en el expediente de queja exiraordinaria de agravio presentada
por el Ayuntamiento, Asimismo certifico, que dicha comision se com-
pone hasia el dia del comisionado D. M. N., del perito agrimensor
D. P. 8. y de mi elinfrascrito Secretario.

Y para que conste donde, cuando y como convenga, extiendo la
presente diligencia, y la firmo juntamente con los sefores eomisio-
nado D, M. N., y perito agrimensor D. P. 8., en... a... de... de 18..,

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.
Fivma del Agrimensor.

Decreto.—Para que la comision comprobadora pueda dar principio 4
las operaciones que la estén encomendadas, dirjjase atento oficio al se-
fior Alcalde de este pueblo, noticidndole la llegada é instalacion de la
misma, y recomiéndesele que haga constar su conocimiento y estar en
facilitarla cuantos datos previenen las instruceiones y la ‘sean necesarios
para el mejor desempeno de su encargo. Lo mand6 y firmd el senior
comisionado especial en... 4... de... de 18,..; de que yo el Secretario
cerlifico.

Firma del Comisionado, Firma del Secretario.

Diligencia.—Aclo continuo, yo el Secretario redacté el oficio & que se
refiere el anterior decreto, que copiado 4 la letra dice asi:
Se copiara.)
| precedente™ficio fué firmado por el Sr. Comisionado especial y
entregado por mi en propia mano al Sr. Alealde de este pueblo en su
casa, siendo las ocho de la noche. Y para que conste, extiendo la pre-
sente diligencia en... 4... de... de 18...

Firma del Secretario.

Diligencia.—D. C. A. , Secretario de la comision comprobadora de la
riqueza del pueblo de..., certifico: Que en el dia de hoy se ha recibi-
do el Sr. Alcalde del mismo el adjunto oficio, que original incorporo
al expediente de su referencia. Y para que eonste,, exiiendo la presente
en... ... de... de 18...

Firma del Secretario.
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Contestacion del Alcalde. —Quedo enterado de la llegada & este pue-
blo de la comision que V. preside para comprobar la queja extraordi-
naria de agravio que tiene presentada, y procuraré, como es de mi
deber, que se ficiliten & la misma cudntas noticias y auxilios requiera
para el desempenio de sas funciones.

Dios, ete,

Sr. D. M. N., comisionado, ete.

Decreto.—Dirijase atento oficio al Sr. Administrador de Hacienda pi-
blica: proponiendo a . E; H, para el cavgo de perito:agrénomo con la
retribucion. de 40 rs. diarios, por ser persona conocedora de las cir—
cunstaneias de los terrenos del WErmino jurisdiccional de este puebla y
de su sistema agricola.

Lo mandé y firmé el sefior comisionado especial en... d... de...
de 18..., de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionade. Firma del Secretario,

diga el precedente decretoy que @ la lewa diee asi;, , '

(Se copiard.)

El anterior. oficio. fud firmado por el sefior eomisionado ospecial y
dirigido por mi a su destino. Y para que conste, extiendo la presente
en... .., de.., de 18,.. .

Diligencin.—Aeln eonlinuo yo el Secretario extendsi el ofieio ue in-

Firma del Seeretario.

Diligencin.—Como Seerelario de la comision, elc., certifico: Qua en
¢l dia_de hay se ha recibido-del Sr. Administzador de Hacienda piblica
el oficio siguiente que original uno 4 este expediente de su referencia.
Y para, que gonste, extiendo la presente en,.. d... de... de 18

Firma del Secrelario.

Oél‘rz'p de Ja. Administracion de Hacienda piiblicas—VYisto el oficio
de V. fecha... apruebo la propuesta hecha en favor de D. E. H. para el
cargo de peritol agranomo de esa comision, con la retribucion de 40 rea-
les diarios.

Dios, ete.,

Sr. D. M; N., comisionado, etc.,

Decreto.—Hsgase saber a D. E. H. su nombramiento y ageptado,
encirgnesele asi como al perito agrimensor, (que desde ¢l dia de manana
recarran el término del pueblo para venir en conocimiento de sus divisio-
nes principales, calidades generales de sus terrenos, su cabida, cultivo,
grado de feracidad, etc, ete. Asimismo, reclimense del Sr. Alealde
presidente de la corporacion. municipal, en ealidad dedevolueion , los
siguientes documentos:

1.° Los antignos repartimientos de paja y ntensilios, frutos eiviles
y eulto y elero, y los de la actual contribucion de bienes inmuebles
ejecutados hasta el dia.

2. El catastro 6 apeo de las tierras del término del pueblo , hecho 4
mediados del. siglo anteriar, si existe en el archivo de la munieipalidad.




5. Las matriculas del subsidio.
&.° Los cuadernos de amillaramientos.
5. Nota del preio de los frutes en el altimo quinguenio.
6.%  Los repartimientos de los prediictos de la rastrojera , si los hay.
Y 7.° Cualesquiera otros datos, asi coino los planos lopogrificos
que -existan en el archivo del Ayuntamiento.
Lo mandé y firmd el sefior comisionado especial , en... d....de.. de
18..., de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Diligencia.—Acto continuo yo. el Secretario extendi los oficios produ-
cidos por el precedente decreto, qued la letra dicen asi:

(Se copiaran.) -

Los anteriores oficios fueron firmados por el sefior comisionado espe—
cial y entregados por mi 4 las personas 4 quienes van dirigidos. Y para
que conste , extiendo la presente en... d... de... de 18...

Firmao del Secretario.

Diligencia.—Como Seeretario de Ja comision , etc. , certifico: Que en
el dia de hoy se hau reeibido los tres oficios siguientes, que originales
incorporo al expediente de su referencia. Y para que conste, extiendo
la presente en..; d. . de...de 18... !

Firma del Secretario,

Contestacion del perito agrénomo D. E. H.—Acepto el cargo de pe~
rito agrénomo auxiliar de la comision que V. preside y quese ha. ser=
vido confiarme por su oficio de..., y desde el dia de manana comenzare
4 practicar la recorrida del términe municipal de este pueblo para los
efectos oportunos.

Dios , ete.

Sr. D. M. N., comisionado, etc. .

Contestacion del perito agrimensor.—En contestacion al oficio de us-
ted del dia de ayer , debo manifestarle que desde mafana empezaré
reconocer el terreno del distrito municipal de este pueblo para los efec-
10§ 0portunos.

Dios , ete.

Sr. D. M. N., comisionado ete.

Contestacion del Alcalde.—BEnterado del oficio de V. reclamando va-
rios datos para dar prineipio a los trabajos de comprohacion que lees-
tan confiados , contesto que parte de los que en aquel se enumeran no
existen en el archivo de‘P Ayuntamiento. Respeeto 4 los existentes , par-
tlicipo 4 V. que se hallan desde hoy de manifiesto y 4 su_disposicion,
para cuando quiera consultarlos, en la secretaria de la Municipalidad,

Dios , ete.

Sr. D. M. N., comisionado etc.

Decreto.—No existiendo en este pueblo libros de precios de frutos,
reclamese nota del que por término medio hubiesen tenido en el dltimo
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decenio al Alcalde del pueblo de..., que es ol punto mas proximo de
mercado. Pidase tambien al Sr. Administrador de Propiedades y Dere-
chos del Estado de la provineia nota de las fincas desamortizadas en este
pueblo, y al Sr. Registrador de Hipotecas del partido wna demostracien
del valor en venta y renta de la propiedad ristica y urbana, con la de-
bida separacion de una y ora, y hasta en cada clase de cultive, si es
posible, en la primera. Lo mands y firmé el sefior comisionado espe-
cial en... ... de... de 18... de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado., Firma del Secretario.

Diligencia.—D. C. A, , Secretario de la comision , ele., certifico:
Que en el dia de hoy se han recibido los oficios que. originales se. in-
cluyen & continuacion , y son uno del sefior Administrador de prepieda-
des y derechos del Estado de esta provineia, otro del seiior Contador
de Hipotecas del partido, y otro del sefior Alcalde del puebla de. ..

(Se unirdn estos oficios al expediente con los doeumentos que los
acompafien. )

Y para que conste, extiendo esta diligencia de incorporacion en..,
a...de... de 18,,, '

Firma) del Secretario.

Decreto.—Examinados cuantos anteeedentes 'y - noticias: han podido
reunirse para apreciar la riqueza imponible de éste pueblo, oidas las
declaraciones de los peritos agrimensor y agrénomo , como consecuencia
del reconocimiento general del terreno que han practicado, y teniendo
la Comision' formado su juicio acerea del particular, ofieiese al sefior
Alcalde de este pueblo, a fin de que convoque 4 sesion 4 la mayor bre-
vedad posible, al Ayuntamiento, Junta pericial y mayores contribu-
yentes, para celebrar la segunda conferencia de instruccion, Lo mando
y lirmé el sefior comisionado especial en... 4... de... de 18...

Firma del Comisionado, Firma del Secretario.

Contestacion del Alcalde (1).—En el dia de mafiana, 4 las ocho de
la noche y en las Casas Consistoriales . se reuniran el Ayuntamiento,
Junta pericial y mayores contribuyentes de este pueblo, 4 fin de cele-
brar con V. la segunda conferencia prevenida por la ley para estos
Casos.

Lo digo 4 V. en coutestacion 4 su oficio feeha...—Dios, ete ,~ Sefior
D. M. N., comisionado, ete.

Decreto.—Reclimese del Alealde de este - pueblo el acta de la confe-
rencia celebrada en el dia de ayer con el Ayuntamiento, Junta pericial
y mayores conlribuyentes ., & fin de que conste en el expedients de su
referencia. Lo wand y firmé el seiior comisionado especial en... 4...
de... de 18... , de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

(1) Para abreviar, omitimos la dilizencia de incorporacion al expediente de
esle y olros oficios, g
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Diligencia.—Acto continuo, yo el Secretario extendi el oficio preve-
nido en el anterior decreto, que copiado 4 la letra dice asi:

18e copiari.) :

El anterior oficio fué firmado por el sefior comisionado especial y
entregado por mi al Alealde de este pueblo , ensu casa , siendo las einco
ge Ilasl.arde. Y para que consle, extiendo la presente en, ., d,., dea;

e48...

Firma del Secretario.

Contestacion del Alcalde y remision del acta de la conferencia cele-
brada.— Enterado del oficio de V. fechs... adjunta le remito el acta de
la conferencia celebrada en la nochedel... para tratar de la queja ex-
traordinaria de agravio que el Ayuntamiento que presido liene presen-
tada, —Dios, ete,—Sr. D. M. N comisionado , ele,

Acta. Como secretario del M. I. Ayuntamiento constitucional de la
villa de.. : certifico que en el libro de actas de sesiones que obra en la
secretaria de mi cargo hay una que copiada d1a lewa dice asi:

En la villa de... 4... de... de 18 .. reunidos en sesion extraordinaria
en las Casas Consistoriales, siendo las ocho de la noche , los individuos
del Ayuntamiento y Junta pericial D. P. R.;’ete., ete., los mayores
contribuyentes D. C. V., ete., ete., juntamente con el Sr. D. M. N., co-
misionado especial de la Administracion de Hacienda pliblica , para tra-
tar de la queja extraordinaria de agravio que el pueblo tiene presentada
por exceder el cupo de contribueion del 1% por 100 de su verdadera ri-
queza; abierta la sesion bajo la presidencia del Sr. Alealde constitucio-
nal, manifesto él mismo el objeto de la reunion, y aclo continuo in-
¢ité al sefior comisionado D. M. N. 4 que expusiera lo que tuviese por
conveniente.

El sefor comisionadd dijo que 4 fin de depurar- como es de su deber
la riqueza imponible de este pueblo por caleulo aproximado antes de

roceder @ operaciones minuciosas de reconocimiento y evaluacion , ha-
Eia examinado los datos y noticias existentes en el archivo de la munici-
palidad y otros que pudieran ser de utilidad para el objeto referido, y
que habia reclamado & otras autoridades y personas; que asimismo ha-
bia oido sobre el particular @ los peritos agrimensor 'y agronomo auxi-
liares de la comision comprobadora, despues de practicar un reconoci-
miento general del término del pueblo, y que como consecuencia: de
todo ello abrigaba el convencimiento de que la qucja de agravio erain-
fundada, porque la riqueza imponible contenida en aquel debia ascen-
der, segun sus cileulos, euando menos 4... 1s. vo. , es decir... reales
vellon mas que la declarada , dreyéndolo asi por las siguientes razones...
(El comisionado mencionari las que existan en cada caso.) En st con-
secuencia , que invitaba al Ayuntamiento & que desistiera de la queja,
obligandose 4 rectificar el amillaramiento y reparto sobre la base de la
riqueza imponible de... rs. vn. que en su conceplo era la verdadera del
término municipal, y evitando asi mayores gastos que los ya ocasiona—
dos, y las penas consiguientes 4 las ocullaciones de riqueza.

El'Sr. Alealde previno entonces @ la Junta pericial que emitiera fran-
camente su opinion acerca del punto controvertido, y aquella por hoca
de uno de sus individuos, D. R. 8., manifestd que la riqueza declarada
era aproximadamente la verdadera, segun su leal sabery entender, y
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que consideraba erroneas las apreciaciopes del sefior comisionado espe-
cial de la Hacienda publica. D. M. N., por las siguienles razones...
(La junta pericial expondrd cuanto erea oportuno en defensa de sus “ac-
108 y evaluaciones.)

Entouces el Sr. Alcalde declaré que en su conéepto’ la - reclamacion
de agravio entablada era justa y debia sostenerse , v habiendo convenido
con su opinion los demas sefiores concejales, la Junta pericial y ma-
yores contribuyentes acordaron insistir en la queja, cualesquiera que
fuesen las consecuencias de un acto que ereian conforme 4 la razon y
4 la justicia. Y para que conste donde , cuando y como convenga, ex-
tiendo: la presente en .. d... de... de 18 .. (Siguen Jas firmas )

Es copia del original contenido en el libro de.que se ha hecho mé-
rito. En la villa de... §..de,,, de 18...

V.2 B.° del Alcalde. Firma dé] Secretario del. Ayuntamiento.

Decrelo.—Pues que el Ayuntamiento de este pueblo no ha desistido
de la queja extraordinaria’de agravio que tiene entablada, en la segun-
da conferencia gue, al efecto se celebrd. en la noche de ayer, digase a
los, peritos agrimensor y agronomo que desde pasado manana den prin-
cipio d las operaciones de clasificacion y medicion , dividiendo el (ér-
mino municipal en distritos &: pagos rurales., aprovechando para ello log
aceidentes dal lerreno que marquen divisiones naturales; , prevéngase
al, Sr. Alealde que veuna lo antes posible la Junta pericial , 4 fin de que
lamisma elija dos 6 mas de sus individuos que presencien dichas ope-
raciones y presten en el acto su eonformidad 6 se reserven exponer por
eserito; recomiéndese- tambien la designacion de. persona que acompaig
a la comision y facilite las nolicias particulares que pueda la misma pe-
dir acerca de los terrenos; y oficiese 4 la Administracion do Hacienda
piblica de la provineia la insistencia del Ayuntamiento reclamante en
su queja y el estado de las operaciones de comprobacion, Lo mandé ¥y
firm6 el sefior comisionado especial en... 4... de... de 18... de que - yo
el Secretario cerlifico,

Firma del Comisionada. Firma del Secvetario.

Diligencia.—Acto conlinuo, yo el insfrascrito Seeretario notifiqué el
acuerdo anterior, en la parte que les concierne, 4 los peritos agrimen—
sor y agrénomo, D. P, 8, y D. E. H., y extendi los correspondientes
oficios a los Sres. Administrador de Hacienda publica de la provincia ¥
Alcalde de este pueblo en la forma siguiente:

Oficio d la Administracion. (Se copiora. )

Oficio al Alcalde (Idem).

Los anteriores oficios fueron firmados por el seiior comisionado espe-
cial , y el primero depositado por mi en el correo y el segundo entregado
al Sr. Alealde en propia mano. Y para que consle extiendo la presente

"

diligencia en... 4,.. de... de 48...
Firma del Secretario,

Diligenera.~=D, C. A. , Secrelario de la comision, etc. s certifico: Que
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en ol dia de sntes de ayer y en la reafiana dé hoy se han recibido de
los Sres. Alcalde de este pueblo y Administrador de Hacienda pablica
de la proviveia respeclivamente los siguientes oficios, que originales
uno 4 este expediente de su referencia. Y para que consie extiendo fa
presente en... ... de... de 48..,

Firma del Secretario.

Condestacion del Administradoy.—~Por el oficio de V., fecha... quedo
enterado de kb insistencia del Ayuntamiento de ese pueblo en su queja
extraordinaria deagravio, asi como de qoe en ol dia de ayer han-debido
comenzar las operaciones de comprobacion sobre el lerreno. Recomien-
do-4 V. Ja mayor -actividad en este servieio & fin de causar el menor
gasto posible , pero en la inteligencia de que tal circunstancia no ha de

Berjurllcar i la exactiud de la comprobacion.—Dios,, ele.—Seiior
.M, N., comisionado, ete.

Contestaciondel Alealde. — En sesion: de ayer han sido elegidos
D. N. N.yD.N. N. individuos de la Junta pericial para presenciar las
operaciones. de medicion , clasificacion y calificacion de los terrenos de
este pueblo, que ha de efectuar la comision que V. preside. Por mi
parte he designado al guarda de campo N. N. que acompafiard 4 la co-
mision y se pondra 4 sus drdenes en cuanlo le crea ntil,—Dios, ete.—
Sr. D.'M. N., comisionado, ele. i

Decreto.—A fin de practicar sin interrupcion las operaciones de com-
probacion de la riqueza territorial de este pueblo, y terminarlas dentro
del 1érnino mas breye posible, como estd recomendado por la superio-
ridad 5 lo eual se conseguira ejecutando simultsncamente la medicion,
clasificacion y ealificacion de los lerrenos, digase a los dos peritos
D. N. N. y D. N. N., nombrados en representacion. de la Junta pericial,
para presenciar y exponer acerca de los trabajos que la comision eje-
cule , (ue se girvan acudir mafana , 4 las ocho de la nache , 4 la casa
posada en que habito, 4 fin de conferenciar sobre el nuamero de cali—

- dades en que se eomprenderan las tierrss que encierra el distrilo muni-
cipal. Lo mandé y firmd el sefior comisionado en... ... de... de
de que yo el Secretarie certifico.

Firma del Comisionado, Firma del Secretario,

Diligencia.—En el mismo dia yo ol infraserito puse en conocimiento
de los Sres. D. N, N. yD. N. N. el contenido del decreto anterior, ¥
quedsron en acudir 4 la conferencia para que se les citaba. Y para que
conste extiendo la presente en... d... de... de 18...

Firma del Secretario.

Sesion del dia... de... de 18...

En la villa de... &... de... de 18.,. reunidos en la casa que habita
el seior comisionado D. M. N., siendo las ocho de la noche, el ante-
dicho comisionado , los peritos agrimensor y agronomo D. P. S. y
D. E. H , y como representantes de la Junta pericial de dicha villa sus
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individuos D. N. N. yD. N. N., el sefior comisionado manifestd el
objeto de la eonferencia , reducido 4 declarar el nimero de calidades en
que la comision iba 4 comprender todas las tierras enelavadas en el tér-
mino municipal en que tenia lugar la comprobacion. Dijo luego que de
acuerdo con ¢l dictémen del perito agronomo D. E. H., no debian dis-
tinguirse mas de tres calidades, pues las tierras en cada cultivo no pre-
sentaban diferencias que hicieran razonable mayor division, y que asi-
mismo lo han reconocido tambien las junias periciales que desde hace
mucho liempo se suceden , supuesto que no- han fijado en los documen-
tos estadisticos que han tenido y tienen obligacion de redactar mas que
los tres grados, méximo , medio é infimo, 6 sea tierras de 4.*, 2.* y
3.* calidad. Esto no obstante, que lo ponia en conocimiento de los se-
fores representantes de la actual junta 4 fin de que prestaran. su con-
formidad , 6 se reservaran exponer en su dia por eserito, y habiendo
contestado dichos sefiores representantes que se conformaban ‘enun todo
con lo expuesto por el sefior comisionado D, M. N., se dié por . termi-
nado el acto. Y para que conste extiendo la presente acta que firman
eenmigo las personas arriba mencionadas en... 4... de... de 18...

Firma del Comisionado. Fivma del perito agrimensor.
Firma del perito agrénomo.
Firma de los individuos de la Junta pericial.
Firma del Secretario,

Decreto.—Digase al Sr. Alcalde de este pueblo que forme un estado
arreglado 4 los modelos de instruceion , de las fincas asi risticas como
urbanas exentas perpétua 6 temporalmente de la contribucion territo-
rial. Lo mandé y firmé el sefior comisionado especial en... d... de..,
de 18... de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Diligencia.—Acto continuo, yo el infraserito Secretario estendi el
oficio prevenido por el decreto anterior en los términos siguientes:

(Se copiara.)

El anterior oficio fué firmado por el sefior comisionado y entregado

por mi al Sr. Alcalde de este pueblo. Y para (ue eonste exliendo la
presente en... d... de... de 18...

Firma del Secretario,

Decreto.—Oficiese 4 los Alealdes de los pueblos colindantes... que
remitan & esta comision comprobadora una copia de las eartillas de eva-
luacion 6 sea cuentas de gasios y productos adoptadas para liquidar los
elementos de riqueza de sus respectivos distritos, & fin de que puedan
servir como dalo de comparccion , para fijar con la mayor exactilud po-
sible los productos totales y liquidos correspondientes 4 los que deben
contribuir en este pueblo. Lo mandé y firmé el sefior comisionado espe-
cial en... 4... de... de 48..., de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado, Firma del Secretario,
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Diligencia. — Acto eontinuo, yo el infrascrito Secretario estendi' los
oficios consiguientes al decreto anterior , en estos términos :

(Se copiaran los oficios dirigides 4 los Alealdes de los pueblos eolin-
dantes al que es objeto de la comprobacion, para la remision de sus
cartillas.)

Los anteriores oficios fueron firmados por el seior comisionado y di-
rijidos por mi  sus respectivos destinos, Y para que conste, exliendo la
presenle en... 4.., de .. de 18...

Firma del Secretario.

Decreto.—En cumplimiento de lo mandado por la ley, oficiese al se-
fior Administrador de Hacienda puablica de la provincia manifestandole
el estado de la comprobacion, y que & no sbrgir inconvenientes impre-
vistos, es de esperar que quedara terminada dentro del término de...
para lo cual la comision no omite diligencia alguna. Lo mando y firmé
el sefior comisionado especial en... 4... de... de 18..., de que yo el
Secrelario eertifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Diligencia.—Acto continuo, yo el infraserito Secretario estendi el ofi-
cio eorrespondiente al Sr. Administrador de Hacienda publica de la
provincia en eslos términos:

(Se copiari.)

El anterior oficio fué firmado por el sefior comisionado y dirijido por
ri:\i 4 su destino. Y para que conste , extiendo la presente en... 4. .. de...
de 18... ’

Firma del Secretario.

Ditigencia.—Como Secretario de la comision, ele.. certificor Que en
el dia de hoy se ha recibido del Sr. Alealde de este pueblo el oficio y
estado que originales siguen & continuacion. Y para que conste, ex—
tiendo la presente en... ... de... de 18...

Firma del Seeretario.

Contesiacion del Alealde.—Con arreglo al contenido del oficio de V.
fecha..., adjunto paso 4 manosde V. un estado de las fincas rusticas y
urbanas exentas perpétua y temporalmente de la contribucion territorial
en este pueblo :

Dios, ete.—Sr. D. M. N., comisionado, ele.

Estado demostrativo de la proviedad riistica y urbana exenta perpetua

y temporalmente , efc.
(Debera estar redactado con arreglo @ uno de los modelos inserlos en

el cap. 6.° de la segunda parte del Tratado.)

Diligencia.—Como Secretario de la comision, ete.,, certifico: Que en
los dias de ayer y hoy se han recibido de los Sres, Alcaldes de los pue-
blos de... los siguientes oficios y carlillas de evaluacion de la riqueza de
sus respeelivos términos municipales. :

(Se incluirdn. )
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Los anteriorés documentos fueron incorporados por'mi 4 este espe-
diente de su- referencia. Y para.que conste , extiendo la presente en...
d...odei,. deid8. .. !

Firma del Secretario.

Decreto.—Dirijase atento oficio al Sr. Administrador de Hacienda
publiea proponiendo & D. R. L. para arquilecto auxiliar de esta comision
con la retribucion de 40 rs, diarios.

Lo mandd y firmé el seffor comisionado especial en... ... de... de
18..., de que yo el Seeretario certifico.

Firma del Comisionado, Firma del Seevetario.

Didigencia.—Aeto continuo yo el infrascrito Secretario extends el oficio
4 que se refiere el anlerior decrelo en eslos términos.

( Se copiard).

Y para que conste estiendo la presente en... 4... de... de 18...

Firma del Secretario,

Diligenein.—CGomo  Secretario de la comision, ete. , eertifico: Que
acaba de recibirse del Sr. Administrador de Hucienda pablica el oficio
siguiente que original uno { este expediente de su referencia,

Oficio de la Administracion al comisionado nombrande ol arquétecto
que ha de auxiiar dla comision comprobadora.—Visto el oficio de V.,
echa... apruebo la propuesia hecha en favor de D. R. L. para desemn-
peiiar las [unciones de arquitecto auxiliar de esa comision con la retribu-
cion de de &0 rs. diarios.

Dios, ete.,

Br. D. M. N., comisionade, ete.

Decreto.—Oficiese 4 D. R. L. haciéndole saber su nombramiento y
recomiéndesele que econ brevedad manifieste su aceptacion 6 renuncia,
Lo mandg y firmé el sefior comisionado especial en.., a... de... de 18...,
de’que yo el Bucretario eertifico. ..

Firma dél Comisionado, Firma deb Secretario,

Diligencia.—Seguidamente yo el infrascrito Secretario, estendi el ofi-
¢io 4 que se refiere el anterior decreto. en eslos términos:

(Se copiard.)

El anterior oficio fué firmado por el sefior comisionado, y entregado
por mien el dia de la fecha. : _

Y para que conste, extiendo la presente en... 4... de.., de 18...

Firma del Secretario.

Diligencia,—Como Secretario‘da la comision, ele., eertifico : Que. en
este momento se acaba de recibir del arquitecto D. R. L. el siguiente




583

oficio: que original incorporo. al espediente del st referencia. Para que
canste; extiendo la presente en... 4... de... de 18, ..

Firma del Secretario,

Contestacion del arquitecto D, L. R.—Acepto el eargo 'de arquitecto
auxiliar dela Comision eomprobadora de la riquiza territorial de este
pueblo , ‘en los términos que ‘\v se ha servido confidrmelo, 'y aguardo
sus drdenes para empezar d ejercer mis funciones periciales en la parte
relativa a los edificios

Dios. elg.

S/ Dy M. N., comisionadol; ete.

Decreto.—Prevéngase al arquitecto D, R, L.. que. desde pasado ma-
fiana practique la graduacion en renta de los edificios del caseo del pue—
blo y extramuros; entréguesele el estado de fincas exentas perpélua y
temporalmente formado por el Sr. Alealde de este pueblo ; oficiese al
ultimo que reuna lo antes posible la Junta pericial , 4 fin de que la mis-
ma elija dos 6 mas de sus individuos que presencien aquella operaeion,
Y presten en el acto su conformidad & se reserven esponer por esorito, y
recomiéndesele la designacion de persona que acompaie al arquitecio, y
le ayude & vencer las dificullades que ofrezea el reconacimiento de los
edificios. 1Lz;- mandd y firmé el senor compsionado especial eq... #,..
de... de 18...

Firma del Comisionado, Fivma del Seeretario.

Diligencia.—En el mismo dia., yo el infraserito- Seeretario: notifiqué
el acuerdo anterior, en la parte que le coneierne, al arquitecto D. R. 1.,
y estendi ¢l correspondiente oficio al Sr. Alealde de este pueblo.en esios
LEnminos : :

Oficio al Alealde.—(Se copiari.)
El anterior oficio fué firmado por el seior eomisionado especial, y
entregado por mi al Sr. Alcalde en propia mano.
Y para que conste, extiendo la presente diligencia en..; 4. de...
de 18..,
Firma del Secretario.

Diligencia.—D. G. A,, Secretario de la comision, eto., eertifico: Qua
en la noche de ayer se ha recibido del Sr. Alealde de este pueblo el
siguiente- oficio que original incorporo 4 este espediente de su refe-
Tencia.

Y para que conste, extiendo la presente en... 4... de... de 18...

Kirma del Secretario.,

Contestacign del Alcalde.—En, sesion de ayer han sido elegidos
D. N. N.y D. N. N., individuos de la Junta pericial para presenciar
las operaciones de reconoeimiento. y graduacion de renta de los edificios
del casco y extramuros de este pusblo, que ha de practicar la comision
que V. preside. Por mi parte he designado al alguacil N. N. que
acompafiard 4 la comision, y se pondra & sus 6rdenes en cuanlo le
erea util, : ;

- Dios, ate.
Sr. D. M. N., comisionado, ete.
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Deereto.—Terminada la division en pagos rurales del término de este
pueblo, elasificados y calificados los terrenos comprendidos en cada uno,
y conoeida la cabida de los de cada clase de culuvo y calidad, digase 4
la seccion que representa en esta parte 4 la Junla pericial, que se sirva
acudir maiana & las oche de la noche 4 la casa posada en que habito, 4
fin de conferenciar sobre el resultado de las mencionadas operaciones.
Lo mando y firmé el sefior comisionado en... ... de... de 18...

Firma del Comisionado. Firma del Secrelario.

Diligencia.—En el mismo dia, yo el infrascrito Secretario puse en
conocimiento de los Sres. D. N. N. y D, N. N., el contenido del de-
creto anlerior, y quedaron en acudir & la conferencia para que se les
citaba. Para que conste , extiendd la presente en... 4... de... de 18....

Firma del Secretario,
Seston del dia... de... de 18...

En la villa de... 4... de... de 18... reunidos en la casa que habita el
senior Comisionado D. M. N., siendo lzs ocho de la noche, ¢l antedicho
comisionado, los peritos agrimensor y agrénomoD. P, S.y D, E. H.,
y como representantes de la Junta pericial de la mencionada villa sus
individuos B N. N.y D. N. N., hablé primero el sefior comisionado,
y manifesté que el objeto de la conferencia era dar cuenta generul de los
trabajos de medicion, clasificacion y ealificacion de los terrenos del pue-
blo ya terminados por la comisien, 4 fin de que la seccion que en el acto
representaba 4 la Junta pericial hiciese las observaciones que creyera
oportunas; qué con ¢l buen deseo de presentar a su eximen dichos tra-
bajos de manera que [uesen mas ficilmente eomprendidos y abareados
en una sola ojeada, habia formado estadosa propésito; y que rogaba 4
dicha seccion que verificira su exdmen , y prestira su conformidad 6 se
reservira esponer por eserito.

Acto eontinuo ; el sefior comisionado exhibid el estado siguiente:

PROVINCIA DE...

ESTADO demostrativo de los distritos, términos 6 pagos rurales en que se ha dividido
este pueblo, con indicacion detallada de los Himites de cada uno de ellos.

Niimero de los| ., LETRAS
distritos, térmi-| | NOMBIFES lcon que se dis- DESIGNACION DE LIMITES.
nos 6 pagos. A IHIBIOS. | . il inovien.

1. . .|Distrito de tal. . A .. |Comprende desde tal parte, y linda por Le-
vante con tal ecsa; por Norte con lal otra;
por Mediodia con tal , y por Poniente con
fal {con espresion de las demds circuns-
tancias que puedan contribuir 4 la cla
ridad.)

2. . .|Distntolde. . flivaa® Ji Idem.

3. . .|Distrito de..... ot JAdem.

4. .| Distrito de..... 2 R Idem.

5. . | Distrito de... i PR Idem.

Asi por el mismo érden.
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Los sefiores representantes de la Junta pericial manifestaron quédar

enterados
formidad.

y que nada tenian qué opomer, por lo cual prestaron su eon-

Pasé luego el sefior comisionado a esponer la division de los terrenos
segun su feracidad hecha por el pertio agrénomo, partiendo del prinei-
pio dé no admitir en cada eultivo més de tres calidades, por no ser
aquellos susceptibles de mayor division, y coldcando en la 1.* los uiejo-
res, en la 2.* los medianos y los infimos enla 3.%, cuya operacion dié

el siguiente resultado :

PUEBLO O CIUDAD DE...

PROVINCIA DE:..

ESTADO por clases de cultivo , calidades y cabida de {os terrenos comprendsidos en
cada uno de los distritos ¢ pages rurales en que se ha dividido el término jurisdiceio—

nal de este pueblo.

Términos, dis-

tritos 6 pagos Clases de cultive.

Terrenos de
1.2 calidad.
Nitm, demedidas

Terrencs de
2.2 calidad.
Nim. de medidas

Terrenos de
3.2 calidad.
Nim. de medidaz

rurales.

|

Cereales y serrlﬁilas._ et a. It
o D, gumins  oraias. .
Las Fuentes-)ojivares.. . . . ... ...

lMunles y bosques. . , . .
2.0 Distrit. fprageet - 111001
El Valle. . ziMo e} . . . . . e

Asi por el mismo érden.

Y examinada esla demostracian por les sefiores individuos de la Jun-
ta pericial declararon, que la reconocian ajustada 4 la verdad , y que
nada tenian que oponer tampoeo contrd ella, ni en el acto de la sesion
de palabra, ni luego por escrito. El sefior comisionado declard entoni-
Ges por su parﬁe,Ntu constaria en el acta de la sesion que los senores

D.N.N. y

N., individuos y representantes de la Junta peri-

cial , se habian conformado sin reserva ni condicion alguna con la di-
vision en pagos rurales , clasificacion , calificacion y medicion de los

lerrenas

ron aq_ueflns que podia cons

racticados por la comision comprobadora, 4 lo cualrespondie-
ignarse asi, porqué lal era la verdad. Y para

que conste, extiendo la presente, que firman conmigo todos los senores

asistentes a la conferencia

T D YOS+

Firma del’ Comisionado.,

de 18... -

Firmas de los individuos de la Junta pericial.

Firma del perilo agrimensor.

Firma del perito agronomo.

Firma del Setretario.
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Decreto.—Procédase por el perito agrénomo 4 depurar el nimero: de
cabézas de ganado que existen en el término municipal; 6 deben contri-
buir en él, pasando al efecto % verificar e! recuento 4 las majadas sitas
en...; digase al Br. Alealde. de este pueblo que forme y me remita vn
estado de las correspondientes 4 cada propietario, hallense dentro 6 fuera
del término municipal; ¥ prevéngase al misme fa designacion de dos in-
dividios de la Junta pericial, que acompanen al perito agrénomao en el
recuento, y.presten su eonfornidad, 6 se resérven exponer por eserito.
Lo mando y firmo el seiior comisionado especial en... 4... de..: de'd8..i-

Fittua el Comisionado, Firma del Seeretario.

Ditigencia —En e! mismo dia, yo el infrascrito Secretario notifiqué
el acuerdo anterior, en la parte que le concierne ».al _perito agronomo

D.E. H., yeslendi el correspondiente oficio al Sr. Alcalde de este
pueblo en estos términos: :

Oficio al Alealde.—(Se copiara.)

El antetior dficio fué firmado por el sefior ‘comisionado , y entregado
por-mi al Si.' Alealde en propit mano. Para que censte, extiendo la
presente diligencia en... ... dé... de 18...

Firina dbl Secrétario.

Diligencia.—Como Seeretario de la comision, ele., certifico: Que en
la noche de ayer se ha recibido del Sr. Alcalde de este pueblo el siguien-
te oficio que original uno 4 esle espediente de su referencia.

Y para que conste extiendo la presente en... 4... de... de 18...

Firma del Secretario.

Conlestacion del Alcalde.—Han sido elegidos D. N. N. y D. N, N,
individuos de la Junta pericial , para presenciar las operaciones del re-
cuento de los ganados correspondientes 4 este término municipal. Lo
que manifiesto & V. para los efectos consiguientes.

Dics, ete.

Sr. D, M. N., eomisionado, etc.

Decreto.—Terminado por el sefior arquitecto el reconocimiento do los
edificios del casco y extramuros de este pueblo y su division en grupos
0 categorias, segun la apreciacion que ha hecho de su renta, digase 4
la seceion que representa en esta parte d la Junla pericial, que se sirva
acudir manana 4 las ocho de la noche 4 la casa posada en que habito, 4
fin de conferenciar sobre el resultado de las mencionadas operaciones. Lo
mandé y firmé el sefior comisionado en... 4... de... de 18...

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Diligencia.—En el mismo dia, yo el infraserito Secretario puse en
cono cimiento de los sefiores D. N. N. y D. N. N, el contenido del de-
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creto anterior, y quedaron en acudir 4 la conferencia para que se les ¢ci-
taba. Y para que conste, extiendo la presente en... d... de... de 18...

Firma del Secretarto.
Sesion del dia... de... de 18...

En la villa de... 4... de... de 18..., reunidos en la casa que habita
ol sefior comisionado D. M. N., siendo las ocho de la noche, el antedi-
cho comisionado, el arquitecto D. R. L., y como representantes de la
Junta pericial de la mencionada villa, susindividuos D. N. N.y D.N. N.,
ol sefior comisionado manifesté el objeto de la conferencia, dirijida 4 dar
cuenta general del resultado del reconocimiento de los edificios del casco
del pue%lo y extramuros practicado por la comision, a fin de que la
seccion qué en el acto representaba 4 la Junta pericial, biciera las ob—
servaciones que creyese oporiunas; que del reconocimiento aparecia
existic en el pueblo... edificios; que para graduar su producto liquido
imponible se habian dividido en 15 cqases, comprendiendo.en la 1.* los
edificios cuya renta no pasa de 500 rs.; en la 2.* los que producen mas
de 500 v no arriba de 4,000; en la 3.* los de mas de 1,000 y no mas
- de 1,300 ; en la &.* los de mas de 1,500 y no mas de 2,000; en la bt
los de mas de 2,000 y no mas de 2,500, ete., elc.; que para presentar
bajo un golpe de vista dicha division, exhibia el estado siguiente que
ponia 4 disposicion de los sefiores de la Junta pericial para su exdmen.




589

“[aldeng o uooaas foreq ¥puo vaed opeandes opeise
UN PIRULIOS B FS9[9IIENO O SAUOIA0S € SOLLIRG U OPIPIAIP IS0 OLRPUIIAA NS BPUOD ‘ euriiodwl eund|e op sauoioejqod se| ug  "VLON

uepIp owsiul o Jod 1By

a8R10 £} 98810 B} |OSR[D |y [9SR|0 04 |98R]Y 3’6

|

80197
pa ap
wny

-sojoy | -soroy | *sowy | 'sowy | “soroy | SOy
-1pa ap|-1pa op|-Ipa op|-1pa op|-ipa ap|-1pa Ap
‘wpy | woy | CwoN | Cwoy | ooy | Cwny

5010 | *SOLY
=1po ep|~Ipa ap
HnN | CWDN

ase|0 '8 _u%_g v L|98B[D 0 OSE[D '

50101 | "sotoy | *somy
-1p3 ap |-1pa op|-1pa ap
‘woN | Cwny | Cwny

ase[d oy (8800 ' | 0510 o'

ettt tRIBPRLI0T) B
***tgsop g op vpanzeld

toror o trsnsaf 9p efje)

Tt et ogRd B| 9P B|[IURSOD)
** * RjU0IN UG 0P RzEjd
B < 6] L L
Tttt QUI() [OP BISOARLE,
* ottt roplenday [ep vzeld
-+ -~anbaeg [ep @qen
“ s " s a8 . -.hﬁ—_ﬂ.ms ﬂ—_ﬁu

“so0p
-1pa ap
“woN

98B ' b

+seze|d A sajjeo sef ap
SIqIION

"SOPONJIS UDjSa BPUOP UE

saywo fi uapuodsasios anb p - sasvgo soy ap worsaadss wos “ opgond ajso p sojuaroaua)ied sopogfepa ap osswny jap oarpysousp ()(1YI1ISH

"3 VIONIAOUd

A avani o olgdand




590
que liquidado el producto imponible de todos ellos por la renta corres-

pondiente & cada clase, daban la que detalladaments se ve en el si-
guiente estado.

PUEBLO O CIUDAD DE... PROVINCIA DE...

FINCAS URBANAS.

— T —

ESTADO demostrativo del mimero de casas-habitacion y edificios industriales corres=
pondientes al término jurisdiccional de este pueblo , con espresion de su renta liquida
anual , conforme d las clases d que pertenccen , evaluando por término medio su pra-
ducto total.

los

CLASES

de
edificios.

. |Renta liquida anual de |Renta liquida anual de
NUMERO  |las mismas, deducida la| x{imERO {los mismos, deducida la
de las casas-|Cuaria parle por huecos|da ‘jos edificiog|lercera parte per huecos
habitacion,’ |¥ reparos del valor total| jndustriales. |y reparos del valor to-
en renta, calculado por lal -en renta , ealculado

término medio. por Lérmino medio.

Bt
2.
g

H.a

9.*
fo.®

12.»
13.*

15.*

ha |
6.8

i e
8. .

14.* .

LIRS

M2

NOTA. Este pueblo consta de 750 vecinos.

Y, por ultimo, que rogaba i los sefiores representantes de la Junta
pericial que con vista de lo espuesto se sirvieran prestar su conformidad
6 alegaran Jo que taviesen por _conveniente. Pero estos declararon que
estaban en todo conformes can las operaciones practicadas y su-resulta-
do, por lo cual, y despues de advertir que constaria en el aela dicha
absoluta conformidad, se levanté la sesion. Y para que conste gxtiendo
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la pr.uasantedque firman conmigo todoslos presentes 4 la conferencia en...
a.., de... de 18...

Firma del Comisionado. . . Firmas de los idividuos
de [ Junta pericial.
Firma del Arquitecto.
Firma dal. Secretario.

Decreto.—Oficiese al sefior arquitecto D. R. L. declarando termina-
da la comision para que fué nombrado con fecha... y satisfigansele las
dietas que hubiere devengado, reeogiendo el oporiuno recibo que habra
de figurar en la cuenta de los gastos ocasionados en la comprobacion
de la riqueza de este pueblo. Lo mandé y firméd el sefior comisionado
especial en.,, d.,, de... de 18... de queyo el Secretario eertifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

_ Diligencia.—Acto continuo , yo el infraserito Secretario diriji al se-
fior arquitecto D. R. L. el oficio siguiente:

%Sa copiara.)

51 anterior oficio fug firmado por el sefior comisionado y entregado
por mi, ete.

Firma del Secretario.

Diligencia.  Como Secretario de la comision, etc., certifico: Que en
la manana de hoy se han recibido del Sr. Alcalde de este pueble los
siguientes oficio y estado que originales incorporo al espediente de su
rdafe;%ncia. Para que cunste exlicmfo y firmo la presente en... 4... de...

e 18...

Firma del Secretario.

Contestacion del Alcalde. —Adjunto paso 4 manos de V. el estado de
la ganaderia correspondiente 4 este término municipal que me fué re—-
¢lamado por su oficio fecha... _

Dios, ete. ; 1

Sr. D. M. N., comisionado, ete.

Decreto.—Terminadas las invesligaciones relativas 4 la averiguacion
del numero de eabezas de ganado correspondientes 4 este lérmino muni-
cipal, digase 4 la seccion que representa en esta parte a la Junta peri=
cial que se sirva acudir manana, 4 las ochq da la noche, a la casa po-
sada en que habito, & fin de conferenciar sobre el resuliado de aque-
llas. Lo mandg y firmé el sefor comisionado en... d... de... de 18...
de que yo el Secretario ceriifico. :

Firma del Comasionado. Firma del Eegretario.
Ditigencia.—En el mismo dia, {u el infrascrito Secretario puse en
conocimiento de los seiiores . N. N. y D. N, N. el contenido del de-

crelo anterior, y quedaron en acudir 4 la conferencia para que se les
citaba, Y pera que censte extiendo la presente en... 4... de... de 18...

Firma del Secretario,
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Sesion del dia... de... de 18...

En'la villa de... 4... de... de 18... reunidos en la casa que habita
el sefior comisionado D. M. N., siendo las ocho de la noche, el ante-
dicho comisionado, el perito agrénomo D. E. H., y como representantes
de Ta Junta pericial de la mencionada villa sus individuos D. N. N.
y.D. N. N, el sefior comisionado manifesté el objeto de la conferencia,
dirigida 4 dar cuenta general del resultado de las investigaciones rela -
tivas 4 la averiguacion del nimero de cabezas de ganado que corres-
ponden 4 este lérmino municipal , y que para mejor verificarlo presen—
taba el estado siguiente, en el cual aparece con todos sus pormenores.

ESTADO demostrativo del mimero de cabezas de las diferentes clases de

ganados corvespondientes al pueblo de... con espresion del objeto 6 usos
d que estdn destinados.

2 "ﬁ‘iﬁ;‘é‘f . Ausopropio.| ‘A la labor. (A granjerfa.
Clases de ganados. Nimero de | Nimero de | Ndmero de | Numero de
cabezas. cabezas. cabezas, cabezas.
Nhokng s al S
Caballar. . .
Mular. .& o o ainsesy
| IR L L)
ERDar e o5 o
Gabrit..om osp Juoe
TR | T .

Examinada esla demostracion por los sefiores individuos de Ja Junta
pericial, ‘declararon que la reconocian ajustada 4 la verdad, y que nada
tenian que oponer contra ella, ni en el acto de la sesion de palabra, ni
luego por eserito. El sefior comisionado declaré entonces lQjor su_parte,
i[)ue constaria_en el acta de la sesion que los seiores D. N. N. y

. N. N., indwiduos y representantes de la Junta pericial, se habian
conformado sin reserva ni condicion alguna, von el resultado de las ope-
raciones de depuracion del nimero de cabezas de ganado y su destino,
a lo cual respondieron aquellos que podia consignarse asi, porque tal
era la verdad. Y para que conste, extiendo la presente que firman con-
migo todos los sefiores presentes 4 la conferencia en... ... de... de 18...

Firma del Comsionado. Farma del perito agrdnomo.
Firmas de los individuos de la Junta pericial.
Firma del Secretario.
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Decreto.—Investigados y depurados los elementos de riqueza cor-
respondientes al término de este pueblo, y medidos, clasificados y cali-
ficados con la escrupulosidad y detenimiento debidos, la comision pro-
cederi sin levantar mano & formar el resimen de ellos, y la cartilla de
tipos, por los cuales han de liquidarse sus productos totales, bajas por
?aslos f productos liquidos, arreglados ambos documentos 4 los mode-
os de la circular de 7 de mayo de 1830, redactando dos ejemplares,
uno para el Ayuntamiento de este pueblo sobre la base de {a medida
agraria usada en el pueblo, y otro para elevarlo con el espediente 4 la
superioridad , reducida la medida agraria del pais 4 la fanega de tierra
de Marco Real du 9,216 varas cuadradas. Lo mandd y firmé el sedor
comisionado en... 4... de... de 18..., de que yo el Secretario certifico.

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Decreto.—Redactados el resimen de riqueza de este pueblo, y la
eartilla de tipos por los euales se han liquidado sus elementos , remitase.
al Ayuntamiento y Junta pericial una copia de los ejemplares ajustados
i Ja ‘medida agraria del pais, 4 fin de que espongan por eserito sobre
elles euanto crean conveniente 4 su dere(‘-]w. Lo mandé y firmo el sefior
comisionado especial, en... d... de... de 18..., de que yo el Secretario
certifico.

Firma del Comisionado Firma del Secretario.

Diligencia.—En ¢l mismo dia, yo el infrascrito Secretario cumpli~
menté el decreto anterior , entregando al Sr. Alcalde de este pue lo,
en propia mano, un oficio y dos estados exactamente iguales a los que
Eiguandé ca;gl.inuaaion. Y para que conste, extiendo la presente en... a...

... de i

Firma del Secretario.

(Se copiara aqui el oficio al Alcalde y el resimen de riqueza y car-
tilla de evaluacion que se le hubiesen entregado.)

Decreto.—Oficiese a los seores D. P. 8. y D. E. H., peritos agri-
mensor y agronomo, declarando terminada su comision , y satisfigan—
seles las dietas que han devengado, recogiendo el oportuno recibo, que
habré de figurar en la cuenta de los gastos ocasionados en la compro—
bacion de la riqueza de este pueblo. Lo mandé y firmd el sefior comi-
sionado especial en... 4... de... de 18... de que yo el Seeretario
certifico. -

Firma del Comisionado. Firma del Secretario.

Diligencia.—Acto _conlinuo, yo el infraserito Secretario dirigi & los
sefiores D. P. S. y D. E. H. los oficios siguientes:

(Se copiaran.)

Los anteriores oficios fueron firmados por el sefior comisionado y en-
tregados por mi , etc., etc.

Firma del Secretario.

Diligencia.—Como Seeretario ‘de la comision , ete., cerlifico : Que en
la-manana.de hoy se ha recibido del Sr. Alcalde de este pueblo el si-
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guiente oficio (i!le original incorporg al espediente de su referencia, en...
a0 de.,, de 18,.,

Firma del Secretario.

_ Oficio del Alcalde. —E| Ayuntamiento que presido , reunido en se-
sion estraordinaria en el dia de ayer, ha decidido . prévio informe de la
Junta pericial, eonformarse sin reserva ni condicion alguna con la ri-
queza imponible que arrpjan los elementos carnprendifi)s en el resi-
men que V. se siryio remilicme , liquidados por 1g cartilla que & dicho
resumen acompanaba. '

Lo digo 4 V. para su conocimiento y. efectos oportunos.
Dios, ete.
Sr. D. M. N., ¢omisionado, ete.

Decrato.—Unase al espediente de su referencia ‘el resimen de la ri-
queza imponible de este puebla y la cartilla de evaluacion, formados
sobre la base de la fanega e tierra ‘de Mareo Real de 9,246 varas eua-

grailss. Lo mandé y firmé el sefior comisionado espeeial en... 4... de...
ed8...

Firma del Comisionado. Firma del Secretaria,

Diligencia.—Acto eontinuo, yo el Secretario verifiqué la incorpora-
cion 4 este vspediente del resimen de riqueza y cartilla de evaluagion
mencionados en el decrglo anterior, cuyos documentos aparecen 4 con-
tinuacian. Para que conste, extiendo la presente en... a.., de... de 18...

Firma del Secretario.

(Se insertarin el resiimen, de riqueza y la cartilla de evaluacion re-
dactados, tomando por base la fanega de Marco Real de 9,216 varas
cuadradas.) : :

Memoriarelativa d la evaluacion de la vigueza impontble del pueblo de...
ysu resullado. - {

(El comisionado la redaetard esponiendo cuanto erea. oporiung para
el mas exacto conosimiento.de la evaluacion practicada, y, mayor iluss
tragion de las autoridades superiores.)

Cuenta que formo yo ebinfrascrito comisionado para comprobar sobre
el terreno la queja exlraordinaria de agravio, presentada por el Ayan -
tamiento del pueblo de... de las cantidades anticipadas para la misma
por el Tesoro , y de los gastos ocasionados en' el trascurso de la com-
probacion.

CARao.

we Rs. wva.
Recibido de la Tesoreria de provincia con fecha... de... de... g
Idem coffalaiboden. Sletsy .~ . . . Lo L. »

Total.
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DATA.

Por mis honorarios en... dias... 4 razon de... reales diarios. »

Al perito agrimensor D. P. 8. por... dias d razon de 50
PRI TOAATIOR, o 5 b e T W e s e Ty 4 S »
Al perilo agronomo... ele. " . % e 4 s e oa e ie >

(Asi' por este orden.)

Towl = ’
T T Ty Al i e € 07 s S :
Jdaps Landataey oo Sache ey B SR L L e AT Ll T »
PatabCIs T ae e a ?

Fecha y firma del Comisionado.

(Se acompaiiaran los documentos justificativos de la euenta.)

DIARIO DE OPERACIONES.

Mes bpE...

Dia 16. Instalacion de la comision én =l pueblo de...

Dia 17. Se ofiei6 al Alealde , noticiandole la llegada é instalacion de
la ecmision en el pueblo, y apercibiéndole de la enirega de
los documentos que sean’ necesarios.

Dia 18. 8e nombrd al perito agrénomo, y se oficié al Sr, Alealde
pidiéndole algunos datos.

Dia 19.  Seprinzipié el reconocimiento general del término del pusblo.

Dia 20. Se termind el reconocimiento. '

(Asi por este drden.)

Fecha y firma del Comistonado.

Informe de la Administracion sobre el espediente de evaluacion.
(Espondré lo que crea oportuno, segun los casos.)

Informe de la Administracion sobre la cuenta de gastos,

Sr. Gobernador.

La Administracion ha examinado la euenta de'los gastos que se han
ocasionado en la comprobacion de la queja extraordinaria de agravio,
presentada por el Ayuntamiento del pueblo de... La encuentra conforme
con sus justificantes, asi como con el diario de operaciones, y nada tiene
que oponer & las dietas seiialadas & los peritos por ser proporcionadas
i los honorarios con que en &l Pafs acostumbra gratificarse los trabajos de
su profesion. La Administracion opina en consecuencia que puede V. 8.
proponer la aprobacion de dicha cuenta al- elevarla 4 Ta Direccion del
ramo, juntamente con el espediente original de la comprobacion que
tengo la honra de pasar & manos de V. 8. :

Firma del Administrador .
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Acuerdo del Gobernador,—Conforme con la Administracion de Ha-
eienda piblica,

Firma del Gobernador,

Remision del espediente de comprobacion d la Direccion general del
ramo. ;

Tengo la honra de remitir & V. S. el espediente original de compro-
bacion , ete.

Dios, ete.

Tlmo. Sr. Director general , ete.

. Resolucion de la Dirveccion general de Contribuciones.—FEsta Direceion
general ha examinado el espediente de comprobacion de la queja de
agravio, presentada por el Ayuntamiento de..., que V. S. remitié con
fecha... En su vista, y considerando: 1.%, que de las operaciones prac-
ticadas, resulta en dicho pueblo una riqueza imponible por los tres con-
ceptos rustico, urbano y pecuario de... que escede en... 4 la declarada
por aquella municipalidad al producir su reclamacion; 2.°, que ha
acepta%n dicha cifra lisa y llanamente , sin reserva ni condicion alguna;
3., ete., ete. (se espresard lo que sea conducente, segun los casos);
por estas razones, la Direccion ha acordado lo siguiente: 1.°, que se
considere como riqueza imponible del pueblo de... la eifra de... resul-
tante de la eomprobacion; 2.°, que este senalamiento se entienda hecho
por ahara, y mientras no existan dalos mas exactos 6 s2 levante la es-
tadistica parcelaria; 5.°, que el Ayuntamiento de... satisfaga los gastos
de la comprobacion por haber sido vencido en ella, reintegrando asi al
Tesoro las cantidades que tiene anticipadas; 4.°, que rectifique su ami-
llaramiento de riqueza sobre la base d« la cifra antes mencionada, pre-
sentindolo en la Administracion de Hacienda publica dentro del érmino
de dos meses, que se le conceden para aquel objeto, y eensurindolo esta
segun proceda; 6.°, ete. |Seguirin las :lem:is prevenciones oportunas,
segun los casos.)

Lo digo 4 V. 8. para su conocimiento y efectos oportunos, con de-
volucion del espediente original , euyo recibo se servira acusar.

Dios, ele.

Sr. Gobernador eivil de...

Acuse de recibo del espediente por el Gobernador.—He recibido el es-
pediente de la queja de agravio presentada por. el Ayuntamiento del
pueblo de... que V. I. tuvo 4 Lien remitirme con fecha... asi como la
orden resoluloria de aquella que sera cumplida en lodas sus partes.

Dios, etc.

Ilmo. Sr. Director general, ete.

Oficio de la Administracion ds Hacienda piblica dando cuenta del re-
integro de las cantidades anticipadas.—Tengo la honra de participar 4
V. L. que el Ayuntamiento de... ha reintegrado con fecha de... los...
reales que fueron anticipados por el Tesoro para atender 4 los gastos de
la comprobacion de la queja extraordinaria de agravio.

Dios, ete.
Ilmo. 8r. Director, ete.
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