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AFORISMOS

I. El problema econdmico es, para el hombre y pava
un pais, no sélo el primitivo, sino también el fundamental.

II, Es de justicia social la implantacion de un siste-
ma de tmpuestos que consiga la igualdad de sacrificio.

III. La Administracion prblica tiene porv funcion su-
prema veglamentar la evolucion ovgdanica del impuesto.

IV, Es funcidn propia de los intelectuales el influir en
la vida publica, para que se haga sin vevolucion lo que
habia de hacerse después.






ADVERTENCIA

Las personas familiarizadas con el edleulo, deben leer
primero la seccion B de este libro, y las que no lo estén,

encontraran en la seccion A los resultados del cileulo.






Seccion A

Consideraciones en apoyo del establecimiento del impuesto
progresivo sobre la renta legal del capital.

CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES.—NUESTROS PROPOSITOS

Bien quisiéramos tener facultades especiales para poder
presentar las ideas que vamos 4 exponer con ropajes apro-
piados; pues no se nos oculta que no basta la sencilla expo-
sicién de las verdades para que hagan el efecto que se desea
si no se las presenta con formas atractivas. Confiamos, no
obstante, en que se abrirdn paso mas tarde 6 mas tempra-
no, por efecto de su misma virtualidad. Verdaderamente
que para nosotros es un atrevimiento grande el entrar en
cuestiones de tal indole y magnitud, pero nos creemos en el
deber moral de exponer lo que pensamos y sentimos en fa-
vor del mejoramiento econémico social.

Animanos también 4 ello, 4 pesar de que no somos
economistas profesionales, el aforismo siguiente: «La impor-
tancia de un descubrimiento no se mide por la capacidad
de su autor», y lo dicho por Racine hijo (Relig. Canto V):
«Parece que para humillar mds & los que cultivan las cien-
cias ha permitido Dios que los mds bellos descubrimientos
se deban 4 la casualidad 6 4 aquellos que estaban menos en
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situacién de haecerlos, eomo ocurrié con la brijula, el teles-
copio, el microscopio, la pélvora, ete.»

En el fondo de toda historia no hay mis que unos cuan-
tos principios fundamentales, luchando eternamente unos
contra otros: la libertad, contra la tirania; la generosidad,
con el egoismo; la cultura, contra la ignorancia.

En la lucha de estos principios, la libertad es la que ha
conseguido mayores triunfos, llevando masas de hombres
desde la condicién de esclavos de otras épocas y de la de
siervos de la época feudal, 4 la de hombres libres, consi-
cuiendo también en algunos paises el sufragio universal
con igualdad de valor en el voto; gy para qué, si donde-
quiera que se ha establecido estd mds 6 menos falseado,
como no puede menos de suceder? Pues qué, ;es racional
que todos los electores, desde el mds ignorante hasta el mds
ilustrado, tengan voto de igual valor? Ademds, ;no ha de
estar tanto médsinteresado el elector en los negocios piiblicos
cuanto mas posea? Si las elecciones se hicieran con toda pu-
reza, el mundo estaria gobernado por una osada ineptitud;
bien es verdad que no suele estar con frecuencia. goberna-
do por los mds sabios, pero si generalmente por los mas
audaces. Pues bien; si el sufragio universal habia de falsear-
se por necesidad, jpor qué se ha establecido en la forma que
estd? No tiene esto mds que una explicacién: que las clases
directoras no han podido resistir la avalancha de las masas,
y han transigido pensando en lafacilidad de su adualtera-
cién. En asunto tan trascendental no debiera procederse
asi. ;No valia mds que, perdurando el sufragio universal,
se modificase en el sentido de que el valor de cada voto
estuviera en relacién con las fuerzas contributivas del elec-
tor? Bien merece que se aborde este asunto con valor y sin
hipocresia, y se dé 4 cada uno lo suyo.
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Si la libertad lleva conseguidos tan extraordinarios éxi-
tos, la generosidad, en cambio, no ha hecho gran cosa.
Todavia masas populares destinadas 4 rudos trabajos, in-
salubres y peligrosos con frecuencia, viven penosamente
sumidos en una ignorancia que no se ha intentado dismi-
nuir hasta hace poco tiempo. Esta situaciéon del proletario
es la que ha dado origen 4 las reivindicaciones socia-
listas, cuyas finalidades caen en el error de querer aplicar
4 la sociedad entera reglas uniformes que su diversidad no
admite. Es, por lo tanto, de previsora politica el que con
hechos de positiva utilidad social se llegue 4 inspirar 4 las
clases humildes fe y esperanza en su continuo mejoramien-
to material, intelectual y moral, sin que para ello sea nece-
sario alterar los fundamentos de la vida social. Pues es de
observar que la mayor cultura general, el mejor conoci-
miento del mundo, la ostentacién de las clases mds cultas y
mas ricas, avivan en las bajas la representacién del con-
traste entre su situacién y la de las clases superiores, exci-
tindolas al deseo de riquezas y cultura. El obrero no halla
equidad enfre su jornal, que considera apenas suficiente
para lo mds indispensable de la vida y los dividendos que
reparte el capitalismo. Ocurre también otro hecho: en estos
tiltimos afios, el coste de la vida se ha elevado en mayor
proporeién que los jornales, y pide con mds imperio que
nunca el disfrute de un jornal mejor. ;Ojala que el actual
régimen econdmico social pudiera permitir 4 los obreros y
4 los proletarios en general el disfrute de mayores disponi-
bilidades que las actuales para que se nutriesen mejor, ha-
_bitasen casas higiénicas, se instruyesen y aprendiesen 4 di-
vertirse en forma que contribuyese 4 aumentar su salud y
su energia, con lo cual ganarfa también, y no poco, la so-
ciedad en general! Pero, ;eémo se puede aumentar el jornal

.
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4 los obreros? He aqui un problema dificil, porque el valor
de las mercancias no puede elevarse indefinidamente sin te-
mor 4 que acaparen el mercado las mercancias de fdbricas
rivales; solamente podrda aumentarse cuando por efecto del
anmento de salario aumente también la productibilidad
de los obreros, 6 cuando los propietarios quieran avenirse &
que los beneficios disminuyan. El jornal del obrero es pro-
ducto de un contrato libre, y estd sujeto su valor 4 la ley
de la oferta y la demanda. Sino se encuentran satisfechos,
pueden apelar 4 la huelga; pero ésta es un arma de dos
filos, que puede herir 4 la vez 4 los huelguistas, 4 los pro-
pietarios y desde luego siempre al interés general social.
Con las huelgas hay siempre pérdidas en la riqueza na-
cional, por la que se consume y por la que deja de produ-
cirse mientras su duracién; y por eso, aun cuando sean le-
gales las huelgas (1), y aun suponiendo que para verificarlas
no se hiciera coaceiéon contra la sagrada libertad del tra-
bajo, llevar dentro de si perniciosos gérmenes. Y esto
aparte también de que 4 los profesionales directores de las
masas no convenga 4 sus propdsitos dirigirlas en sentido
politico revolucionario.

La burguesia, en sus capas menos altas, siente quizd
con mis intensidad que el obrero la necesidad de mayores
ingresos en su haber para contrarrestar los lamentables
efectos de la creciente carestia de la vida. Contribuye tam-

(1) La ley de 27 de Abril de 1909 reconoce el derecho de patronos y obre-
ros para coligarse, declarar la huelga y acordar el paro; para defender sus
respectivos intereses marca la pena en que incurren los que empleen violen-
cias, amenazas 6 coacciones con el objeto de producir huelgas; consigna los
derechos de los asociados para separarse, sin incurrir en responsabilidades,
de las sociedades legalmente constituidas que acuerden ir & la huelga; cnan-
do no estén conformes con ella, somete las reuniones ¥y manifestaciones que
se celebren con estos motivos & 1a ley comiin,
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bién al malestar de estas clases el que, por su relativa cul-
tura y el trato cada dia mds frecuente con las clases supe-
riores, se suelen creer necesitadas de muchos efectos de
ostentacién, de confort y hasta de sport, que la Industria
y las Artes producen en formas cada dia de mds seduceidn.

Para resolver 6 evitar estas cuestiones, ;hemos de acudir
4 las utopias socialistas? Nosotros, que vemos estas cuestio-
nes imparcialmente porque nos creemos en un término me-
dio social y nos encontramos en el ocaso de la vida, enten-
demos que no cabe mds que un medio: Que haga el Estado
lo que no puede hacerse entre entidades libres sociales para
llegar 4 conseguir el mejoramiento medio social. ;Ha de in-
tervenir el Estado quitando directamente 4 unos y dando 4
otros? Esto seria peor que nada, porque se atacaba al prin-
cipio fundamental de la propiedad, sin el que no es posible
organizacidn social alguna. Poco hay que hacer, sin embar-
go. Casi todos los Estados tienen ya la principal arma en su
poder: el impuesto progresivo. Lo que sucede es que lo
aplican muy timidamente, y con procedimientos absurdos.
;Qué procedimiento serd el verdadero y sobre qué base ha
de recaer?, y ;e6mo ha de influir el impuesto progresivo en
el mejoramiento econémico social? De eso es de lo que nos
ocupamos 4 continuacién. Ya en 1899 publicamos en la
Revista General de Marina unos trabajos sobre este im-
puesto (1), y volvemos 4 insistir poseidos de la grandeza de
sus efectos.

La situacién econdémica de la clase media es bastante
precaria. Tiene de las clases inferiores 4 ella todos los in-

(1) Don Isidro Torres, ilustre escritor economista y director de sociedades
financieras de importancia, se ocupd de nuestros trabajos en el voluminoso
libro que eseribio sobre la formacion del catastro.
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convenientes y ninguna de sus ventajas, como son las leyes
protectoras que las clases obreras han conseguido, las me-
joras en la realizacién de su trabajo, todos los beneficios en
caso de accidente, exenciones, casas baratas, ete.. ete. Y,
cosa singular, los Parlamentos que han producido estas le-
gislaciones estin formados de personas que proceden de las
clases medias en mds de un 75 por 100; y ;qué han hecho
en favor de la clase media estos Parlamentos? Favorecer
sélo 4 las clases extremas, porque también los grandes
fabricantes, rentistas, negociantes poderosos, grandes em-
presas, potentados, deben & la clase media leyes protee-
cionistas, legislacién de aduanas y todas las disposiciones
legales de que se sirvieron para llegar 4 ser grandes capi-
talistas. Necesario y justo es, por lo tanto, que las clases
medias se incorporen al formidable ejéreito de reivindica-
dores. ;



CAPITULO 11

LIGERA RESENA DEL DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DEL IMPUESTO

Los impuestos han estado siempre en relacién con las cir-
cunstancias y medios sociales que se han ido sucediendo. La
primera forma tributaria fué la prestacién personal obligato-
ria. Después, tan pronto como la sociedad adelanta un poco,
vienen los tributos en especies y luego los en numerario,
multiplicindose las exacciones. Las invasiones y el feuda-
lismo destruyen la riqueza ¢ interrumpen la actividad eco-
némica, trayendo la vuelta de los impuestos personales. En
seguida los sefiores feudales gravan la misera condicién de
sus vasallos con derechos que cobran sobre todo lo que se
presta 4 exaecién. Al renacimiento de las  monarquias, los
impuestos que se establecen son generalmente directos. Los
reyes pactan con los municipios, y les otorgan fueros 4 cam-
bio de subsidios. De estos acuerdos y los tenidos con la
Iglesia (1) y los seiiores feudales surgen las Cortes para el
gefialamiento de los tributos, que se recaudan por diversos
medios: capitaciones, contribuciones territoriales, derechos
de consumos, monopolios, ete. Con la supremacia de la Mo-
narquia, las necesidades econémicas aumentan y los'impues-
tos se multiplican por todas partes, causando mds daiio que

(1) El obispo de Sens, replicando 4 Richelieu, deeia: «La costumbre anti-
gua era que el pueblo contribuyese con sus bienes, la nobleza con su sangre
y el elero con sus oraciones.»




por su peso, por la iniquidad de su distribucién y de las ra-
pifias escandalosas que acompafiaban 4 su cobranza. Las
nuevas formas politicas introducidas por la revolucion en
las ideas y el orden de los hechos, mitigando el absolutismo
del poder, han dado en sus decisiones un espiritu mds con-
forme 4 la justicia. Al principio de la ignaldad ante la ley
ha seguido la tendencia de la igualdad ante el fisco; pero
queda mucho de lo antiguo, y tanto hay que hacer y en-
mendar, que, segun Girardin, nuestro sistema financiero no
descansa sobre ninguna base cientifica y refleja inicamente
las tradiciones de la Edad Media, que no son ellas mismas,
sino la herencia pura y sencilla de la rapaz fiscalidad ro-
mana. _

Desde el punto de vista juridico, el impuesto es primero
violento y arbitrario; luego adquiere alguna regularidad,
‘pero admite exenciones; y mds tarde, en nuestros dias, ad-
mite la generalidad y tiende 4 proporcionarse 4 las fortu-
nas. En el orden politico, los impuestos primitivos se co-
bran con el unico titulo de la fuerza; después se reconoce
alguna vez el derecho de los pueblos 4 intervenir en sus
cargas; y en los tiempos modernos esa intervencién se san-
ciona formalmente. Econémicamente, los impuestos son pri-
meramente de servicios, luego en especie y al fin en nume-
rario. Y en lo que se refiere 4 la Hacienda especialmente,
los impuestos se aplican para reforzar el producto de los do-
minios fiscales; luego comparten con ese origen de renta el
encargo de satisfacer las cargas publicas, y por iltimo, lle-
gan 4 ser el recurso econémico por excelencia del Estado.

Hoy, respecto 4 los métodos de imposicién, el fijo estd
por regla general abandonado; domina el proporcional y se
hacen cada dia aplicaciones mds numerosas del progresivo.
En las contribuciones sobre la renta y el capital se consa-
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gran de ordinario dos principios que son de la mayor tras-
cendencia: la fijacién del minimo libre del impuesto y la
deduccién de las deudas y cargas de familias, 6 sea el eém-
puto de las necesidades personales que sufre el contribu-
yente.






CAPITULO 11T

IMPUESTO BOBRE LA RENTA LEGAL DEL CAPITAL

Capital es la riqueza destinada & la produccidn; pero,
cuando se ofrece como base para el impuesto, no se trata de
gravar tan sélo 4 los bienes que reciben una aplicacién pro-
duetiva, sino 4 la riqueza toda, sin distineién de formas ni
de empleo, 4 la fortuna entera de cada ciudadano; es deeir,
que, para los efectos de la tributacién, se entiende por capi-
tal el numerario y todo cuanto existe de material que pueda
canjearse con él en equivalencia. De suerte que estdn in-
cluidos en la denominacion de capital: las tierras, toda
clase de construcciones, las instalaciones industriales, los
créditos contra el Estado y sociedades industriales, los
objelos de consumo, los muebles propiamente dichos,
los objetos de arle, el oro y la plata monedados, ete., ete.
El capital existente hoy no es otra cosa que una acumula-
cion del trabajo no absorbido por el consumo; es decir, que,
en su conjunto, las generaciones que nos han precedido han
ahorrado los inmensos caudales de que estdn en posesién
las naciones civilizadas.

Si el poseedor de un capital no tiene medios de ponerlo
en circulacién, mediante una industria, en condiciones de
buena produccidén, se limita 4 invertirlo en acciones de com-
paiiias, en efectos del Estado y titulos de erédito piblico, 6
4 prestarlo, si se trata de numerario, y arrendarlo, tratan-
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dose de fincas 6 efectos, llevando un interés a los que entre-
ga el capital en préstamo 4 en arrendamiento. La riqueza
circula buscando siempre su mas 1til empleo, pasando de
las manos de aquellos que no pueden 6 no saben aprove-
charla 4 las de otros que tienen la voluntad y la aptitud
necesaria para manejarla y aplicarla con acierto; y es del
mas alto interés social el que, lejos de contrariar esa ten-
dencia, se ayude, para que lleguen 4 su propio destino los
bienes de cada clase, no gravando, por lo tanto, las tran-
sacciones. Bien es verdad, si, que el capitalismo va adonde
obtenga mayores beneficios; pero no se preocupa de la na-
turaleza é indole de la produccion en que se emplea, ni se
detiene 4 discurrir sobre si ésta conviene é no 4 la higiene
y 4 la moral, y si es mds conveniente dirigirse 4 la produc-
cién 6 fomento de las cosas mas ttiles 4 la sociedad.

Encauzar por medio de premios y otros estimulos el
empleo del capital 4 la vista de las estadisticas correspon-
dientes y de las necesidades sociales, debe ser también una
de las funciones del Estado; pues se podria preguntar: ;Por
qué las industrias fabriles han de estar mds desarrolladas
que las explotaciones agricolas? ;Qué es mas conveniente,
disponer de alimentacién buena y barata ¢ de productos
baratos que no sean tan necesarios 4 la vida, y muchas ve-
ces de dudosa utilidad?

Si es el mismo capitalista el que pone en circulacién el
capital, tendrd siempre en cuenta en sus negocios indus-
triales el interés del mismo, en la deduceién de sus ganan-
cias.

El interés que produce el capital, por si solo, varia con
la ley de la oferta y la demanda; no varia arbitrariamente.
El Estado debiera fijar cada afio, 4 la vista de las cotizacio-
nes correspondientes, el interés medio legal del capital, y
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éste debiera ser la tasa legal del interés de los préstamos y
arrendamientos (1), si se quiere que empiece 4 reinar la jus-
ticia, evitandose con ello casos como éste: un campesino sin
fortuna discute con un propietario las condiciones de arren-
damiento de una tierra; como sucede que no hay igualdad
entre ellos, porque el uno es rico y puede esperar, y el otro
es pobre v no tiene en la region en que vive otro medio
donde ganarse la vida, se ve obligado éste a aceptar las
condiciones, 4 menudo tan duras como la desigualdad lo
permite.

La suma de capilales de todos los propietarios de un
pais determina su polencia economica, y la suma de las
rentas leqales de los mismos puede y debe ser la principal,
y con el liempo la tnica polencia contribuyente. Que pue-
de ser, lo demostramos cuando tratamos de la aplicacién de
nuestro procedimiento de impuesto progresivo a los presu-
puestos de Francia y Espaiia (cap. VII, segunda parte) y que
debe ser, lo sugieren las consideraciones siguientes: el im-
puesto sobre la renta legal del capilal equivale & un impues-
to direclo sobre el capilal, porque aquélla es una parle ali-
cuota del capital requlada por el valor del interés legal.

No entrando en la potencia contribuyente los bene-
ficios industriales y profesionales, ni los sueldos ni sala-
rios, queda libre de trabas y persecuciones fiscales la ener-
gia espiritual del hombre, favoreciéndose de este modo al
progreso, al aumento de la riqueza y al bienestar econd-
mico social.

(1) Ya la ley de 23 de Julio de 1908 declara nulos los contratos de présta-
mos en que se estipula un interés notablemente saperior al normal del dine-
1o, ¥ los en que se suponga recibida mayor cantidad que la verdaderamente
entregada; pero, como se ve, esta ley es solo de tendencia, por la vaguedad,

y porque deja todavia mucho margen para que puedan escaparse los usure-
108 4 una justa pena.



La generalidad del impuesto sobre el capital no puede
ser mas completa. A nadie exime, porque todos poseen algo.
Unicamente dejan de pagarlo los pobres de solemnidad;
pero el pauperismo es una escoria social, cuya desaparicién
debe ser uno de los fines de las funciones del Estado. La ri-
queza, por otra parte, se halla toda apropiada; las cosas, sin
excepeién, se encuentran en esta base. Un propietario no
puede prefender, para disminuir sus obligaciones respecto
al Estado, que no se le incluya en su impoitible cuadros, li-
bros y jardines, ete., porque, aparte de que la posicién eco-
némica debe medirse por la suma de riqueza disponible,
también tales posesiones tienen un rendimiento en el sentido
de la satisfaccién de sus goces y aficiones, lo cual es de un
valor efectivo. Precisamente por eso los efectos econémicos
del impuesto sobre el capital son saludables. Y 4 este pro-
posito ha dicho Girardin: «El iimpuesto sobre el capital
obliga 4 los ciudadanos 4 hacer todos los afios examen de
su fortuna, ecomo la religién les aconseja hacer todos los
dias examen de su conciencia. Es el mds poderoso estimulo
de la circulacidn y en él estd el mds fecundo origen de la ri-
queza, porque con el impuesto sobre el capital, el que no
circulaba, circula; el que dormia, se despierta, y el que ya
estaba en accidn, redobla sus esfuerzos.»

El impuesto sobre el capital tiene sus precedentes y
aplicaciones. Bajo la centésima Olimpiada se establecié en
Atenas un impuesto progresivo en la forma siguniente: la pro-
piedad, tanto mobiliaria como inmueble, de cada cindadano
se valuaba en dinero, y una poreién de su fortuna, que lle-
gaba 4 la quinta parte para la categoria rica, y desde euyo
tipo iba decreciendo conforme 4 las diversas categorias,
constituia el eapital imponible. Se aplicaba también con el
censo romano en la Repiblica de Florencia; y en nuestros
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dias, se aplica en los Estados Unidos de América, Suiza y
otros paises.

Con el impuesto sobre el capital desaparecen todos los
impuestos indirectos, que no son mas que absurdos engen-
dros, producidos por apuros y desordenados apetitos fiscales,
establecidos sin fundamento racional, y hieren 4 mansalva
todos los 6rdenes de riqueza, gravando mucho mds al pobre
que al rico. El impuesto tinico y directo es el que cientifica-
mente puede admitirse, siendo, por otra parte, de una extre-
ma sencillez y baratura para la Administracién piblica.

Se dice que el impuesto tnico es una generosa utopia,
porque, dada la magnitud de los gastos ptiblicos, es necesa-
ria la variedad de impuestos para que unos sirvan de com-
pensacién 4 los otros y hagan mds llevaderas sus injusti-
cias. (Donosa razén! Si el impuesto tnico se implantara rea-
lizando s6lo él la justicia ;4 qué la diversidad del impuesto?

Una de las conclusiones que voté el Congreso de Sama-
na, hace mas de medio siglo, es que pueden reducirse 4 un
nimero muy pequeiio, y en el porvenir (¢no habrd llegado
ya?), 4 un impuesto tnico los diversos impuestos que los
Estados modernos han tomado del antiguo régimen fiscal.

Para los efectos de la tributacién, fodo coniribuyente
debe hacer por escrito una declaracion detallada y explica-
tiva del numerario, fincas y efectos que constituyan todo
su capital. Puede haber mala fe en esta declaracion, por
lo que puede suceder que la valoracion o estima del pro-
pietario, respecto d algunas fincas ¥y efectos, o de todos,
[uera menor que la verdadera, 6 que estuviera hecha en re-
lacion con la renta que le producen, pudiendo ser mayor
ésta si otra actividad mds inteligente interviniera en la
produccion de tales fincas 0 efectos. En estos dos casos es
de interés social el que se verifique la expropiacion de las
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indicadas fincas 0 efectos por aquel o aquellos que le den
mayor valor de estimacion. Si se procediera de esta forma,
no seria tan necesaria la formacién del catastro parcelario,
porque todos los contribuyentes harian aceptable estima de
sus haberes para que no pudiera alcanzarles la indicada ex-
propiacién.

Para evitar las ocultaciones deben aplicarse fuertes le-
yes penales. Es necesario que todos los individuos de la
nacién, lo mismo administradores que administrados, cum-
plan con su deber. La dificultad consiste en poner un dique
que contenga los abusos y arbitrariedades, de una parte, y
el fraude, por otra; esto es, que desaparezcan el fraude y la
arbitrariedad. En el impuesto que se establecié en Atenas,
bajo la ya citada centésima Olimpiada, los propietarios pre-
sentaban sus declaraciones sometidas 4 comprobacién, y
para impedir el fraude se empleaban estas medidas: el con-
tribuyente inscripto en una clase demasiado elevada, rela-
tivamente 4 la que comprendia 4 otro ciudadano, estaba
investido de la facultad de hacer recaer su cuota sobre el
que estimaba mds capaz de soportarla, ¢ pedir contra él,
en caso de negarse esta substitucién, el cambio de sus bie-
nes respectivos; el cindadano contra quien iba dirigida de-
nuncia tan grave tenia derecho 4 contestarla, sometiéndose
entonces la fortuna de ambas partes 4 una tasacién pericial;
y si el resultado de esta operacién era favorable al recla-
mante, su adversario no podia eludir el cambio forzoso de
sus propiedades mds que aceptando la cuota protestada.
Existia una garantfa contra las ocultaciones en materia tri-
butaria. Cada ciudadano no podia denunciar los bienes re-
tenidos por otro sin pagar el impuesto. La denuncia justifi-
cada transferia, por via de recompensa al denunciante, las
tres cuartas partes de la fortuna denunciada. En cambio; si
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era infundada, llevaba, como consecuencia, la imposicién
de 100 dracmas de multa. Los cindadanos romanos que no
se sometfan al censo institufdo por Servio Tulio vefan con-
fiscados sus bienes y eran, ademds, sometidos 4 la pena de
azotes y vendidos ensubasta como esclavos. Las falsas decla-
raciones se castigaban, como en Corinto, con la pena de
muerfe.

Las dificultades que supone la valoracion de las distin-
tas clases de capitales son menores que para otra base cual-
quiera de imposicién, porque el capital, siendo una cosa
real, existente, no presumida como la renta, puede apre-
ciarse de un modo directo. Solamente hay que advertir que
como los eréditos, ya sean sobre particulares, sobre socieda-
des 6 sobre el Estado, estdn incluidos en la base capital, y
la mayor parte de ellos son valores al portador, se supone
que tienen fdcil ocultacién; pero 4 esto se puede responder
que una ley puede obligar a transformar todos los titulos
al portador en nominativos.

Aunque reconocemos que hay que salvar muchas difi-
cultades para evitar ocultaciones, en lo que se refiere al di-
nero dado en préstamos de cardcter privado, al numerario
ocioso, 4 las alhajas, 4 los objetos de arte y 4 las cosas de-
dicadas & la ostentacién y recreo de su duefio, no por eso
ha de eximirse el capital que todo ello representa del im-
puesto, porque ademds de ser injusto, es de grave trascen-
dencia, asi en el orden moral como en la esfera econémica.
¢C6émo es posible declarar exentos de tributos 4 esta clase
de capitales, destinados sélo & proporcionar satisfacciones
y goces & sus dueiios, estando gravados los destinados 4 la
produccién?







CAPITULO 1V

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA Y NECESIDAD DE REFORMAS TRIBUTARIAS

Mr. J. Dufay ha deducido de la estadistica de las suce-
siones declaradas en Francia en 1904 y de la edad media
de treinta y cinco aiios, que dan las sociedades de seguros
sobre la vida, el siguiente cuadro:

. Numero Total de lfef%;atnna
¥ de
CATEGORIAS Sropletanics® de su fortuna, cnel:]egm;g?s.

De 14 500 francos.| 4.188.865 | 1.063.952.925 254
De 501 & 2,000 — 3.597.475 4.520.050.185 1.250
De 2.001 & 10,000 — 3.610,495 | 17.891.964.266 4,000
De 10,001 & 50.000 — 1.471.470 |31.079.523.825 28,000
De 50.00L & 100.000 — 240.660 | 17.084.941.555 T71.900
De 100.001 &4 250.000 — 166,716 | 24.461,217.865 160.000
De 250.001 4 500.000 - 54.180 | 19.388.061.366 8357.7563
De 500,001 &4 1.000.000 — 25.340 | 17.237.322.270 . 680,000
De 1.000.001 & 2.000.000 — 10.885 | 15.748.209.890 | 1.147.000
De 2.000.001 &4 5.000.000 — 4,300 | 12.379.889.805 | 2.875.750
De 5.000.001 & 10.000.000 — 1,255 | 8.058.183.7856 | 7.217.400
De 10.000.001 &4 50 000.000 — 363 | 7.b08.898.040 | 20.686.000
De 50.000.001 en adelante. 105 | 8.56C.028 950 | 85.000.000

De este cuadro se deduce el que sigue, en el que se ve
el nimero de propietarios de cada categoria, cuya suma de
fortuna es igual 4 la de un solo propietario de la categoria
mds alta, reuniendo uno la fortuna de 334.646. Hace notar
también Mr. J. Dufay que el nimero considerable de per-
sonas fallecidas que por su insignificante haber no figuran
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en los registros de sucesiones, contribuye 4 hacer mas gran-
de todavia la designaldad en la distribucién de la riqueza.

Niimero
CATEGORIAS Fortuna media. mpmggn‘{;";gg"g’r:;}fmn“
de francos. -

e (i Pt e el VA I S 254 354,646
T T L e S S B s 1.2560 68,000
T T DR e S Caiay 4,000 91,9250
(84771 o et e e el 28.000 3.030
AL ETE M e R i 71.000 1.180
ot v R A P 160.000 530
SRPHMA =0 v siiraiiaesslsalaliloistaes 357.763 238
(04 4 R e e 680.000 125
Nowang ST e al sl v 1.447,000 59
IYBCHNAY, o e = cinae sermisimm siniasss 2.875.750 38
Undeeima. oo oo inin e daen 7.217.400 12
OGS DR e taeaie os Wrasarts 20.686.000 4
DéCimOterCerfie.. . v s vervesss 85,000,000 1

Hay otra circunstamcia ademds que hace mucho mayor
ese efecto. La obra de M. Garelli, L’ Imposta sucesoria (To-
rino Bocea, 1896, pigs. 138 4 141), expresa que el valor de
inmuebles declarados para la evaluacién del impuesto sobre
las sucesiones en Inglaterra se elevé en 1894 4 180.680.000
libras esterlinas, y el de los bienes muebles 4 141.421.000,
representando en total 7,5 millares de millones de francos.
(zarelli hace notar que en 1895 los valores sucesionales en
Francia se elevaron 4 5.741.280.596 francos, de los euales,
2.896.316.527 pertenecen 4 bienes inmuebles y 4 muebles
2.844.964.069. Esto sugiere la idea de que en Francia una
parte importante de los valores mobiliarios se escapa del
pago de derechos de mutacién por defuncién, porque la ri-
queza en Francia debe ser, al menos, igual 4 la de Inglaterra,
sobre todo, después de que la tierra inglesa ha perdido mds
de la mitad de su valor por efecto del libre cambio. Como
hay una diferencia de mds de un millar de millones en estos
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datos de registro en un solo afio, esta diferencia se eleva 4
35 (1) millares de millones préximamente entre la riqueza
total de los dos paises. Tal cosa sucede, sin duda, porque en
Inglaterra todos los valores mobiliarios son en prineipio no-
minativos, circunstancia que impide su ocultacién.

También se hace patente la extremada desigualdad en
la distribueién de la riqueza, deduciendo del cuadro primero
(pagina 19) que la suma de las fortunas de 120.000 pro-
pietarios franceses, en una nacién de 40 millones de almas,
es mas de la mitad de la potencia econémica de Francia.

En Prusia, segin la estadistica del afio 1907, los contri-
buyentes cuyas rentas no exceden de 3.000 marcos repre-
sentan el 89 por 100; los ingresos anuales de los 3.173 indi-
viduos que gozan de mas de 100.000 marcos de renta,
vienen 4 ser, por término medio, 250.000 marcos, y las ren-
tas de 18.845.000 personas estdn por bajo de 900 marcos.

Por varias causas, y especialmente por el aumento de
los tributos, debido al constante crecimiento de los gastos
militares, se va encareciendo la vida y aumentando por
este efecto el proletariado, que en Alemania alcanza mas
del 72 por 100 de su poblacién.

Verdaderamente, todo esto es asombroso; scémo se ha
podido llegar & esta desigualdad tan mostruosa en la pose-
sion de las 1'iqlle‘gas?, y, ¢a dénde iremos 4 parar siguiendo
aumentando esta desproporeién? Vemos comprobado, como
deciamos en otro lugar de este libro, que la generosidad ha
podido poco en lucha con el egofsmo.

Aparte de otras, una de las causas que ird contribuyen-
do 4 aumentar esta desigualdad en la posesién de las rique-
zas, es la siguiente: Mientras que mas de la mitad de los ha-

(1) Edad media de la vida en Francia.
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bitantes de un pafs estan privados de todo capital, é no po-
seen mas que una parte muy pequeiia, la otra poreién,
gozando de la posesién de una parte mucho mas importante
de capital, se encuentra en una superioridad considerable
en el producto del trabajo; la posesién de un capital, una
instruceién superior, la influencia heredada y el medio so-
cial, aseguran 4 esta parte privilegiada rentas mas elevadas
en proporeién 4 las obtenidas por las clases modestas.

Las fortunas de los millonarios aumentan de afio en afio
en proporciones verdaderamente fabulosas. La sefiora de
Krupp, la propietaria actual de la fdbrica de cafiones, cuya
fortuna personal, que en 1909 era de 225 millones, es en la
actualidad de 350. Es decir, que en tres afios la sefiora de
Krupp se ha dado buena maiia para ganar 125 millones.
Otro millonario alemdn, el principe Henkel von Donnervs-
mak, amigo intimo del Kaiser, ha visto aumentar su for-
tuna, que hace tres afios era de 220 millones, en 117 millo-
nes mas, puesto que actualmente posee la pequeiiez de 337
millones de francos. En Francia hay 10 pobres seiiores, eu-
yas fortunas respectivas son de 500 millones en adelante
(jinfelices!; ;eémo podran vivir tranquilos?)

La consecuencia de todo esto es la aparicién de la mise-
ria, la despoblacién de los campos, la desaparicién del peque-
fio propietario, el paro del trabajo en algunas industrias, y
la propagacién mds y mds grande de las ideas antisociales
entre numerosa clase de obreros y de proletarios. A la
vista de todo eso, las clases superiores, duefias de todo el me-
canismo social, deben darse por apercibidas, conviniendo 4
su egoismo, quiza mds que 4 su generosidad, iniciar, 6 cuan-
do menos no dificultar, las reformas econdémicas necesarias
para que vayan desapareciendo tantos males.

Toda la parte activa y fandtica del socialismo, del co-



munismo, del colectivismo, aspira 4 una conflagracién ge-
neral, donde desapareciera el derecho de la propiedad indi-
vidual. ;Qué es lo que pudiera provocarla? Una guerra, una
mala cosecha, un hambre ¢ quizd algo mds pequeiio. Esto
no se producira de una manera permanente como principio
social; pero, gqué dificultades no se presentarian para volver
las cosas 4 su sitio? ;No serfa mds sencillo y mds prudente
para todas las clases sociales, el buscar el remedio en ciertas
reformas econdmicas sociales que no impliquen cambio de
régimen politico y econémico? La libre concurrencia, el régi-
men de la propiedad privada y el interés de los préstamos
han dado oriyen, principalmente, al estado actual de la dis-
tribucion de rigueza; pero como estos principios no pueden
desaparecer, porque constituyen las bases fundamentales
de lo ewistencia social, se hace preciso wnir al punto de
vista financiero el de una politica tributante social, 4 fin de
que por medio de un sistema de impuestos se pueda llegar
@ una distribucion mds equitativa de la renta nacional,
anadiendo & esta reforma la tasa del interés de los présta-
mos y de los precios de los arrendamientos al interés legal.

En apoyo también de todo esto, diremos lo que estd
ocurriendo en los Estados balkanicos, que son democracias
campesinas, democracias de pequeiios propietarios: Bulga-
ria, por ejemplo, con sus 4 millones de habitantes, tiene
546.804 propietarios de tierra, de los cuales, s6lo 66 poseen
mas de cien hectdreas. El nimero de sus obreros industria-
les no pasa de 6.000. Cuando se emancipé el pais del grie-
go turco, en 1878, la tierra estaba en manos de tehorbadgis
6 grandes propietarios. El Gobierno bilgaro ha castigado
las grandes propiedades con impuestos especiales; ha adop-
tado el sistema hereditario del Cédigo de Napoleén, que
origina la divisién de los latifundios; ha protegido al peque-
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fio propietario contra la usura, con su Banco Agricola; ha
agitado la industrializacién, acumuldndose fortunas parti-
culares, haciendo que de los 1.600 kilémetros de ferrocarri-
les pertenezcan 1.200 al Estado, para asegurar mercadoes y
tarifas econémicas 4 los labradores. Ha hecho que, en su-
ma, no hubiera en Bulgaria ni pobres ni ricos, que la
tierra sea de los cultivadores y la grande industria del Es-
tado. Ha constituido un Estado en el que no hay aristocra-
cia, ni apenas clase media, sobre la base sélida de la de-
mocracia rural. Y de esta democracia econémica surge el
poder irresistible de la nacién en armas ante una causa justa.



CAPITULO V

IMPUESTO PROGRESIVO

De los métodos de imposicién no quedan generalmente,
al presente, mds que el proporcional y el progresivo. B/ pro-
porcional seiiala wn tipo idéntico, un tanlo por ciento que
aplica invariablemente 4 la extincion de la base. Hl pro-
gresivo modifica el tipo en relacion con la base y lo aumenta
a medida que ésta crece.

El impuesto progresivo no afecta tanto como el propor-
ctonal 4 las clases necesitadas, y puede ser un instrumento
para asequrar en cierias condiciones recursos al Hstado,
porque no lega a abrumar d los humildes, siendo facil,
por lo tanto, la evitacion de empréstitos. «Una contribu-
¢ién proporcional, dice J. B. Say, sno es mds onerosa para el
pobre que para el rico?» Y este escritor aiiade en otra parte
lo siguiente: «Suponiendo el impuesto meramente propor-
cional 4 la renta, de la décima parte, por ejemplo, tomaria
30.000 francos 4 una familia que posee 300.000; esta fami-
lia conservara 270.000 francos que gastar en cada afio, y
bien puede creerse que con renta semejante no sélo no care-
cerfa de nada, sino que matendria todavia muchos de esos
goces que no son indispensables para el bienestar; mientras
que una familia que no poseyese mds que una renta de 300
francos, y 4 la que el impuesto dejarfa solamente 270, no
dispondria de lo que en el estado de las costumbres y de las
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cosas es indispensable para la existencia.» Por eso ha dicho
Adam Smith «que no estd fuera de razén que el rico con-
tribuya 4 los gastos publicos, no sélo en proporeién de su
renta, sino con algo mas que eso». Stuart Mill declara que
«con el impuesto proporcional no puede conseguirse la igunal-
dad del sacrificios; admitiendo este seiior la tarifa progre-
siva, como la mds justa y razonable, cuando se trata del im-
puesto sobre las sucesiones, funddndose en que no es licita
mas propiedad que la que se disfrute y posea: la que se ha
ganado; en tanto que el derecho de heredar es sélo una in-
vencién de las leyes.

El Estado, al medir las fuerzas contributivas de los eiu-
dadanos, es preciso que tenga en cuenta las desigualdades
para no agravarlas, euando menos. Sucede que el prineipio
del préstamo 4 interés da al capital una potencia que de
una manera automadtica, por deeirlo asi, pone a algunos vi-
vos en posesion de gran parte de la riqueza general; pues se
ha visto, en menos de un siglo, llegar ciertas familias, por
la especulacién, el agiotaje, el juego de la Bolsa y la usura,
4 poseer 100 millones, por ejemplo, que 4 los no muchos
anos se pueden duplicar empleando solamente la usura, y
estos efectos los produce esencialmente el precio del interés
del capital. La supresién de este interés no es posible, por-
que todo mecanismo econémico descansa sobre su existencia;
pero el Estado debe impedir que ewceda del interés legal.
Esto no bastard para evitar que siga aumentdndose en pro-
gresion la enorme desiqualdad en la posesion de las rigue-
zas. A esta progresion debe oponerse la progresion en el
umpuesto.

Al impuesto progresivo se le itmpulan los defectos de
ser complicado; de que erige la arbitrariedad por sistema;
de falta de continvidad y de que la progresion, siendo (-
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gica ¢ ilimitada, desnaturaliza el impuesto y lo leva d la
confiscacion. Pero estos defectos no son del sistema; lo que
ocurre es que no se ha llegado & emplear el verdadero pro-
cedimiento.

En el examen que hacemos de algunas de las aplicacio-
nes que se han hecho del impuesto progresivo (capitulo IV,
seccidén B), sefialamos los defectos y absurdos que resultan
de los procedimientos empleados.

Asi, del hecho sobre la tarifa para la cobranza de las
cédulas personales graduadas (Presupuesto espafiol para
1911), resulta que se hacen tres cambios generales de pen-
diente del impuesto (1), favoreciendo 4 las rentas 4 medida
que éstas crecen, desapareciendo casi la progresién para
las rentas superiores y apareciendo también el absurdo de
que la progresién para rentas mayores de 250.000 pesetas
es inversa.

Con el procedimiento que propone J. B. Say no se con-
sigue lo que él se propone: el que la renta no llegue 4 ser
absorbida por el impuesto. En el ejemplo que pone, la
renta de 523.333 francos llega & ser absorbida, y no puede
aplicarse el procedimiento mas que hasta 261.667 francos,
porque aparece el absurdo de que las renfas libres superio-
res 4 ésta (2) empiezan a disminuir.

Del examen del impuesto progresivo sobre el capital
empleado en el canton de Zurich (Suiza), resulta que la pro-
gresién es ligera y limitada, y la variacién delos tantos por
ciento se verifica por saltos; lo que no es equitativo, por-

(1) Pendiente enfre dos tantos por ciento, correspondientes #& dos rentas,
es la relacion de la diferencia de los tantos por ciento &4 la de las rentas co-
rrespondientes,

(2) Renta libre es la diferencia entre la renta legal y la tributacion
de ésta.
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que, por ejemplo, 399.999 francos estan afectados del mis-
mo tanto por ciento que 200.000. Aparece también que,
a partir del capital de 400.000 francos, el impuesto deja
de ser progresivo. Las mismas observaciones 6 parecidas
pueden hacerse respecto al impuesto progresivo de la ma-
yor parte de los cantones de Suiza.

En el impuesto complementario sobre el conjunto de ren-
tas, de la reforma fiscal de Mr. Caillaux {(Francia, 1908),
se operan tres cambios generales de pendiente: uno, al pa-
sar 4 las rentas superiores 4 14.000 francos; otro, al reba-
sar los 50.000, y por fin, el otro, para rentas superiores 4
100.000 francos. Se ve, pues, que dentro de la progresibi-
lidad, hasta los 100.000 francos se va favoreciendo 4 las ren-
tas cuanto mds se aproximan 4 esta cantidad, coneluyendo
la progresién para las rentas superiores.

Los procedimientos de aplicacién del impuesto progre-
sivo mas racionales de los que hemos examinado, pero que
tampoco cumplen con las condiciones esenciales, son el que
se establecio en Florencia por la ley de Enero de 1841 y el
que la guerra ruso-japonesa delermind en el Japon el au-
mento de los fipos del impuesto progresivo, que se hacen
variar de 10 4 55. En el primero, 4 excepeion de las prime-
ras rentas inferiores y de las iltimas superiores, en todas
las demds rentas la pendiente del impuesto es constante y
mayor que las de las rentas superiores, en las que se quiso
acelerar la progresiéon del tanto por ciento. En el segundo
de estos dos impuestos se nota que la pendiente del impues-
to es siempre variable, disminuyendo desde el principio y
amortiguando, por lo tanto, cada vez mais la progresion
que concluye en la renta de 100.000 yens; pero desde luego,
éste es el impuesto mas armoénico de todos los examinados
y el que mds valientemente afecta 4 las rentas superiores.
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Todos los defeclos y absurdos senalados los salvamos
aplicando el rigorismo del cilevlo, introducicndo en el im-
puesto las condiciones siguientes: 1.2 Que sea de conlinua
progresion, es decir, que no haya renlas diferentes con los
tantos por ciento iguales. 2.* Que la pendiente de impues-
to, 0 sea la relacion de la diferencia de dos tantos por ciento
cualesquiera d la de las rentas respectivas, sea constante
y positiva. 3.* Que las rentas libres, 0 sean las diferen-
cias entre las rentas y sus tributaciones correspondientes,
crezcan siempre con las renlas, siendo la renta mayor de
cada pais la Wltima, @ partir de la cual no se cumpla con
esta condicion. 4.* Fijacion del interés legal que el Estado
senale al capital y del tanto por ciento de la potencia con-
tribuyente que el mismo delermina como exaccion. 5.* For-
macion de los cuadros estadislicos de propietarios y de sus
rentas legales, para la obtencion de la potencia contribu-
yente y de la caracteristica econdmica nacional, 0 sea la
renta que resulta afectada del mismo tanto por ciento con
que el Estado afecte la potencia contribuyente para el cums-
plimiento de sus fines. Kl valor de esta caracteristica se
obtiene dividiendo las sumas de los cuadrados de todas las
rentas por la polencia contribuyente. 6.* Que aplicando
nuestro procedimiento, resulle la ewaccion d cupo que ‘el
Estado haya fijado.

Con estas condiciones se oblienen (capitulo II, sec-
cién B) la pendiente del impuesto y el limite inferior del
tanto por ciento, cuyos valores son dados por dos [raccio-
nes que tienen por numeradores: la primera, el exceso
de ciento sobre el tanto por ciento que seriala el Estado a
la potencia contribuyente, y la sequnda, la diferencia entre
el producto del duplo de la renta mayor del pais por dicho
tanto por ciento y cien veces la referida caracteristica; y
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por denominador comin, el exceso del duplo de dicha
renta sobre la misma caracteristica. Con estos valores se
determina (capitulo I, seccién B) el tanto por ciento que
corresponde ¢ una renta, anadiendo el limite inferior del
tanto por ciento al producto de la pendiente por la renta.
Asi, por ejemplo, si la pendiente tuviera el valor 0,0001 y
el limite inferior del tanto por ciento fuera 14, el tanto por
ciento de una renta tal como 10.000 pesetas, resultard
ser 15, en virtud de las operaciones signientes:

14 - 0,0001 > 10.000 = 15.

Veamos las consecuencias de nuestro procedimiento, de-
ducidas del andlisis del mismo (hecho en el capitulo II, sec-
cién B). A partir de la caracteristica econémica nacional,
6 sea de la renta que resulta afectada del mismo tanto por
ciento que el Estado impone 4 toda la potencia contribuyen-
te, los tantos por ciento erecen con las rentas, y 4 partir de
esa misma renta, decreciendo, los tantos por ciento van dis-
minuyendo; es decir, que esa caracteristica es la divisoria
entre aquellas rentas a4 que afecta mds el impuesto progresi-
vo y las que el mismo deja mds aliviadas respecto al tanto
por ciento del impuesto proporeional.

A medida que por la aplicacién sucesiva de nuestro pro-
cedimiento vayan uniformdndose y haciéndose menores las
diferencias entre las rentas, el valor de la caracteristica ird
disminuyendo. Asf es que si ahora se encuentra ésta entre
las rentas de los poderosos, como ocurre en Frauncia y Es-
paiia (y quizd en todos los pafses civilizados), que vale, res-
pectivamente, sobre 183.500 francos y 100.000 (eapitu-
lo VII, secei6n B.), luego se hallard sucesivamente entre las
de los ricos y alta burguesia. A la disminucién de la ca-
racteristica acompaiia la de la pendiente del impuesto y el
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aumento del limite inferior del tanto por ciento, aproximan-
dose, por lo tanto, el impuesto progresivo al proporeional.

Del cuadro formado en nuestra aplicaciéon del impuesto
progresivo 4 Francia, se deduce que el conjunto de propie-
tarios cuyas rentas sean menores que 183.500 francos (va-
lor de la caracteristica), queda aliviado por.el impuesto
progresivo en 130 millones, siendo mayor proporcional-
mente el beneficio en las clases humildes, lo que tiende a la
creacion y conservacién de la pequeiia propiedad. Esto
no sélo es de efecto econémico, sino también moralizador,
porque sin llegar 4 un verdadero sacrificio del capital en
su excesiva potencia, se consigue, por medio del impues-
to, algo que pueda permitir al proletario el transformar
parte de su trabajo en un pequeiio capital (1), que contri-
buya, por la satisfaccién moral que esto le produzea, 4 que
no se acuerde de volver la vista hacia las utopias antisocia-
les. Es natural también que en un Estado bien regido todo
ciudadano, ademds de tener su parte racional de importan-
cia politica, tenga también su parte de riqueza social. Y es de
advertir, ademds, que la decadencia de los pueblos se inicia
en la situacién econdémica de sus clases populares; & esto
sigue la ignorancia, y el remedio ha de guardar el mismo
orden légico.

(1) El desideratum seria, segiin se suele decir, que no hubiese trabajo sin
capital ni capital sin trabajo, eomo no habia en oftros tiempos sefior sin
tierra ni tierra sin sefior.






CAPITULO VI

ESTABLECIMIENTO DEL IMPUESTO PROGRESIVO SOBRE LA RENTA LEGAL
DEL CAPITAL—DECLARACION DEL CONTRIBUYENTE

Para que se llegue & establecer el impuesto progresivo
sobre la renta legal del capital, basta un poco de indepen-
dencia de los gobernantes enfrente de los poderosos y que
las clases & que favorece el impuesto se aperciban de las
ventajas expresadas, reconocidas ya como necesarias—con
gran sentido de justicia y prevision—por los grandes legis-
ladores; porque los medios empleados hasta hoy para el me-
joramiento del estado de las clases laboriosas—como son la
mutualidad, la cooperacidn, las sociedades de produceion y
de consumo, los sindicatos, etc.,—son insuficientes para el
mejoramiento econémico social.

Bl establecimiento del impuesto progresivo sobre la ren-
ta legal del capital no trastorna el mecanismo de la Ad-
ministracion publica, pero (como luego se verd) reduce
extraordinariamente su personal. Pasando este exceso de
personal ¢ otras clases de trabajo, contribuiria sequra-
menle al awmenlo de la riqgueza nacional.

La Administracion recibird de los contribuyenles re-
laciones en que declaren todos sus bienes, el nimero de
individuos que compongan cada [familia bajo un solo hogar,
y los erédilos en favor y en contra, empresando los nom-
bres y domicilios de los deudores y acreedores.

.
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Esta declaracién pudiera hacerse en la forma siguiente:

Pesetas. Pesetas,

1. Veinte hectareas de tierra en el término

municipal de ... estimadas en....... 150.000
A 1 e N e T LIRS 57 25.000
3. Un crédito en contra de mi convecino,

OB o T T il o iz L 5.000
4." Capital empleado en la fabricacion de

sulfuro establecida en.............. 40.000
o U Muebleg! il bl v d8 v Bhe e i e s 5.000
6. En cuenta de crédito personal con el Banco. 25.000

7. Numero de individuos que componen la familia: 10.

El contribuyente firmard esta declaracion afirmando
que es verdadera, y que la estimacion de valores de sus fin-
cas iy efectos la ha hecho en condiciones tales que cederd, al
contado, por esos valores, las fincas y objelos expresados d
las personas ¢ entidades que lo soliciten, conformandose
también a sufrir las penas que correspondan 4 las oculta-
ciones, si las hubiera cometido. Si el contribuyente no hi-
ciera esa relacion en el tiempo que marque la ley, la Ad-
manistracion la hard, cargandole al contribuyente los gastos
correspondientes.

De los datos que suministra la relacién anterior, la
Administracién deducird, después de comprobados, la con-
tribucién correspondiente, aplicando los principios y reglas
del impuesto, en la forma siguiente:



Pesetas.

(9550 e e A S S el oI s | A o e 225.000
BT A S S N A o R e R 25.000
Capital BIeolIN0 . C st o ls Sabale S s sleisomemacns 200.000
Renta repal (5 por 100): . o s ccbivvismni s siosias aneriot 10.000
Numero de individuos que componen la familia. ...... 10
Cantidad & que ha de aplicarse la determinacién del

72117 011 kel 1910178 LRI S e SN P S e 1.000
Valor (supuesto) de la pendiente del impuesto. 0,0002
Producto de los dos ntiimeros anteriores. .. ... 0,20
Valor (supuesto) del limite inferior del tanto

DOEICIORI D UG TS i b saba et s 10,00
Ao DOR Clentos oo v ot v e e o s 10,2
que, aplicado & la renta legal 10.000 pesetas, da para

1B TBUIACION - 5 oo s it o vsa e e e S e 1.020

Veamos lo que pagaria este jefe de familia si no se le
hubiera tenido en cuenta las cargas de familia y los ecré-
ditos.

Pesetns.
EAPIRLING T2 i <t i viaeiaie me WS e for s s ars TS 220.000
sRetita Tegal (6 porF 400).. ioriviis vams s b ey 11.000
Valor (supuesto) de la pendiente. ........... 0,0002
Producto de los nimeros anteriores. ......... 2,20
Valor (supuesto) del limite inferior del tanto
170 0y 21 117 (R O G R R PR TIA ir 10,00
Tanto por ciento que aplicar. ............... 12,20
TBURICION 17 0o ot aitle < D e bR e e 1.342
Alivio que recibe este contribuyente por tener en cuenta
dichas circunstancian. . ... ....covrans voene sienn v 322

que e3 un 24 por 100 de las 1.342 pesetas.






CAPITULO VII

HACIENDAS LOCALES

De la existencia de fines 4 cargo de las provincias y mu-
nicipios se derivan, naturalmente, las necesidades econd-
micas.

Todos los modos de adquirir que se reconocen al Estado
pueden aplicarse 4 las necesidades econdémicas de las corpo-
raciones locales, pero los méas usados para ellas son: los do-
minios fiscales, la retribucién de los servicios administrati-
vos, los impuestos y el crédito. La naturaleza de estos
recursos no cambia, esencialmente, refiriéndose 4 las provin-
cias y municipios; el impuesto es el medio de sostenimiento
més adecuado.

La obligacién que tienen los vecinos de sostener al mu-
nicipio es enteramente igual 4 la que tienen los ciudadanos
respecto del Estado; la accidén de las instituciones locales
alcanza 4 la propiedad y 4 la riqueza toda, y el impuesto
es siempre una relacién que ha de procurarse para cada uno
4 sus condiciones de fortuna. :

La cuestiéon que se presenta acerca de los impuestos lo-
cales es la de si deben acomodarse al sistema tributario del
Estado, consistiendo en recargos 6 adiciones sobre los esta-
blecidos por éste, 6 han de ser imposiciones diferentes. La
principal ventaja que tendria la separacién de impuestos
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seria la mayor independencia de las corporaciones locales;
pero su grave inconveniente estd en el aumento de gastos
que traeria consigo la multiplicidad de operaciones admi-
nistrativas y de recaudacién. Asi, pues, lo mds conveniente
seria que los ingresos provinciales y municipales no fuemn'
principalmente mas que dos: uno, el que produzcan sus
bienes, y ofro, un tanlo por ciento del que obtenga el Es-
tado por el impuesto progresivo sobre la renta legal del ca-
pital en la localidad de que se trate. Este tanto por ciento
deberd ser todos los anios objeto de una ley.



CAPITULO VIII

URGENCIA DE LA REFORMA TRIBUTARIA Y PROMULGACION
DE LA LEY CORRESPONDIENTE

Los escritores que pulsan los latidos de la opinién de las
masas se expresan en términos muy alarmantes. A confi-
nuacién apuntamos algunas de sus manifestaciones.

Estamos en una época decisiva, en uno de esos momen-
tos solemnes en que ha de resolverse el problema del porve-
nir de la humanidad. El pueblo lo siente; un instinto divino
le advierte que el mundo, habiendo cumplido un periodo de
su desarrollo, va 4 transformarse, ocupando el pueblo en la
nueva era un puesto muy diferente del que ocupd en eda-
des precedentes. Para ¢l debe aparecer una sociedad mds
perfecta y mds conforme 4 las eternas nociones de justicia
y caridad.

Todo cuanto se haga contra la ley del progreso 6 de la
evolucién del género humano fracasard. Nada mds impor-
tante que hacerlo constar asi, para que el trabajo fecundo
que realizard el porvenir, deseado tan ardientemente, no sea
retardado por acciones perturbadoras. Afirma Bebel, en
casi todos sus discursos, que la burguesia se encamina tam-
bién fatalmente & la revolueidn.

Hasta hoy, las leyes preparadas bajo el dictado de la
potencia financiera, no dan apenas satisfaceién 4 las nece-
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sidades de la clase laboriosa. Nuestra sociedad, gestara con-
denada & no aprovecharse jamds de las lecciones del pasado?
No se pueden aplazar las reformas indispensables; basta ya
de discursos. Las masas laboriosas demandan una nutrieién
mds substanciosa. ;Para qué esperar? Los esciandalos que
ocurren sin cesar en el mundo de los financieros, de los
agiotistas, de los comerciantes, de los explotadores, de los
caballeros de industria, persiguiendo la adquisicién de millo-
nes y millares de millones, gno son bastante suficientes?

La corrupeidn es la consecuencia de las grandes y si-
bitas transformaciones econdémicas. Cuando los procedi-
mientos del trabajo se han modificado: euando se han
creado riquezas nuevas; cuando se ha abierto al comercio
y 4 la especulacién mundos inexplotados; cuando la usura
ha explotado la prosperidad publica: cuando inmensas ri-
quezas se han levantado de inmensas ruinas: cuando repen-
tinas quiebras han producido irritabilidad entre clases, ex-
plotdndose unas 4 otras: cuando en pafses ricos y empeiia-
dos 4 la vez hay sed de goces; cuando todo esto ocurre, no
hay que esperar otro resultado que la aparicion de procla-
mas revolucionarias, precursoras de grandes y graves acon-
tecimientos, que han de pasar por tres fases inevitables: la
discordia, la guerra y la dictadura.

Ademds, es tal el estado de cosas en el mundo fiscal, que
no es posible pueda prolongarse mucho tiempo, porque los
dafios crecen, las quejas se multiplican, y cada dfa hay mds
motivo para decir, como Girardin lo hizo, que es preciso
elegir entre la revolucién fiscal 6 la revolucién social. Pero
la mudanza en materia de hacienda es delicada porque
afecta directa é inmediatamente 4 grandes intereses, y ata-
ca, segun la expresién de Canga Argiielles, 4 la parte ner-
viosa ¢ irritable del euerpo soecial. Sin embargo, las dificul-
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tades que hoy es preciso vencer no son insuperables, contando
para dominarlas con la cultura del tiempo, la superioridad
de las organizaciones politicas y el mayor influjo que con
relacién 4 otras épocas tiene ahora el sentimiento de la jus-
ticia en los Gobiernos y los pueblos.

Aunque en nuestro concepto no son tan inminentes los
conflictos y choques que se pregonan, la reforma tributaria
que proponemos parece de modo urgente imponerse, porque
hay que advertir que los efectos econdmicos del impuesto
progresivo, aunque efectivos, son lentos, pero son también
‘lo suficientemente activos para que su implantacion inme-
diata pueda ir templando las irritabilidades presentes.

Para un poderoso 4 quien no favorezca la aplicacién del
impuesto progresivo, hay 70.000 ciudadanos 4 quienes favo-
rece; ésta es al menos la relacién en Francia. Esta circuns-
tancia hard que, una vez impuesto todo el mundo de ella, se
llegue & realizar la reforma tributaria. Para ello, las clases
a quienes favorece este impuesto tienen un arma poderosa:
el sufragio universal, arma que deben emplear antes de que
llegue 4 reformarse. La relacidn de su fuerza electoral 4 la
de los poderosos es la de muchos miles 4 uno en los paises
en que se halla establecido el sufragio universal.

Las personas jovenes, ilusiradas, activas y amantes
del progreso humano son las que, apercibidas de las ven-
tajas economicas que reporia el impuesto progresivo d las
clases medias y proletarias, y poseidas de que es funcion
propia de los intelectuales el influir en la vida publica para
que se haga sin revolucion lo que habria de hacerse después,
deben decidirse a la lucha para representar en los Parla-
mentos estas salvadoras ideas y consequir la promulgacion
de una ley que, teniendo en cuenta lo expuesio y lo dedu-
cido del caleulo de la seccion B. de este libro, pudiera pa-

L e bty
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recerse en su parte dispositiva d la siquiente, en sus punios
mas esenciales:

«Articulo 1.° Ha de entenderse por capital, para los
efectos del impuesto, el numerario y todo cuanto existe de
material que pueda ser canjeado con él en equivalencia, es-
tando incluidos en esta denominacién toda clase de tierras
y de construccicnes, las instalaciones agricolas é industria-
les, las primeras materias para toda clase de industrias, los
créditos de todas formas contra el Estado, sociedades ban-
carias, industriales y particulares. los objetos de consumo,
los muebles propiamente dichos, los objetos de arte, y el oro
y la plata monedados.

sArt. 2.° Toda clase de créditos al portador se conver-
tirdn en titulos nominativos.

»Art. 3.° Las Cortes del Reino fijardan el tanto por
eiento de interés legal del capital.

»Art. 4.° Ha de entenderse por renta legal la que re-
sulte de aplicar el interés legal al capital, tal como queda
definido.

»Art. 5.° Bl interés de los préstamos no serd mayor que
el interés legal, y el valor de los arrendamientos no sera
mayor que el de la renta legal del capital estimado por las
fineas y efectos que se arrienden.

»Art. 6.° Habra un impuesto progresivo sobre la renta
legal del capital, que substituiria 4 todos los impuestos lla-
mados directos ¢ indirectos, excepto aquellos que en la ac-
tualidad no tengan facil ni conveniente substitucién, como
son: Donativos del Clero y monjas, impuestos sobre Grande-
zas y Titulos de Castilla, contribucién concertada con las
Provincias Vascongadas y Navarra, impuesto de derechos
reales y transmisién de bienes, y Renta de Aduanas.

»Art. 7.° Todo propietario declarard en una relacién de-
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tallada, los valores en que estima cada una de sus fincas y
efectos, los de los créditos en favor y en contra, con expre-
sién de los nombres y domicilio de los deudores y acreedo-
res, y el nimero de individuos que constituyan su familia
dentro de su hogar. Esta relacién sera comprobada por la
Administracién. :

»Art. 8.° Al pie de esta declaracién afirmard el propie-
tario que es verdadera y que la estimacién de valores la ha
hecho en condiciones tales, que cederd al contado todos 6
parte de las fincas ¢ efectos 4 las personas 6 entidades que
lo soliciten, conformandose también en sufrir las multas y
penas que correspondan 4 las ocultaciones si las hubiera ep-
metido. Si el contribuyente no hiciera esa relacién dentro
del tiempo que marque la ley, la Administracién se encar-
gara de hacerla, cargando al contribuyente los gastos co-
rrespondientes.

»Art. 9.° Con los datos que suministre la relacién decla-
ratoria del contribuyente, la Administracién piblica dedu-
cird el liquido del capital al que aplicado el interés legal da
la renta legal; dividida ésta por el nimero de individuos que
compongan la familia, se tendrd la que ha de servir para
determinar el tanto por ciento que hay que aplicar 4 la ren-
ta legal.

»Art. 10. La Administracién piblica formari, teniendo
en cuenta los eréditos y el niimero de individuos de familia,
cuadros estadisticos con los nombres de los contribuyentes
y sus rentas legales, cuya suma constituye la potencia con-
tribuyente.

»Art. 11. Las Cortes del Reino, teniendo en cuenta los
fines del Estado, fijaran el tanto por ciento de la potencia
contribuyente como exaceion.

»Art. 12. Los Ayuntamientos y Diputaciones no ten-
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dran mds que dos clases de ingresos: uno el que les produz-
can sus bienes, y otro un tanto por ciento-de lo que obtenga
el Estado por el impuesto progresivo sobre la renta legal del
capital en las localidades de que se trate.

»Art. 13. La caracteristica del impuesto, que es la ren-
ta que resulta afectada del tanto por ciento que el Estado
fija 4 la potencia contribuyente, se determina dividiendo la
suma de los cuadrados de las rentas individuales por la po-
tencia contribuyente.

»Art. 14. Se entiende por pendiente del impuesto la re-
lacién constante del incremento de dos tantos por eciento
cualesquiera al correlativo de las rentas correspondientes 4
los mismos; y por limite inferior del tanto por ciento, el me-
nor valor que pueda tener el tanto por ciento, cuyos valores
respectivos son dados pofdos fraceiones que tienen por nu-
meradores: la primera, el exceso de 100 sobre el tanto por
ciento que sefiale el Estado 4 la potencia contribuyente; la
segunda, la diferencia entre el producto del duplo de la ren-
ta mayor del pafs por dicho tanto por ciento, y cien veces
la referida caracteristica: teniendo las dos fraceiones por de-
nominador comin el exceso del duplo de dicha renta sobre
la misma caracteristica.

»Art. 15. El tanto por ciento de exaceidn que corres-
ponde 4 una renta legal se determina sumando el producto
de la pendiente por la renta legal con el limite inferior del
tanto por ciento.»

No hemos incluido en la reforma tributaria el minimo
de la renta libre del impuesto, aunque no dejamos de reco-
nocer que, tanto en la teoria como en la practica, es eriterio
generalmente aceptado. Con el impuesto progresivo sobre la
renta legal del capital no puede admitirse, porque es suma-
mente insignificante la tributacién de las fortunas inferiores,
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y porque todo ciudadano, recibiendo proteccion del Estado,
debe contribuir 4 las cargas ptiblicas, y por poco que po-
sea, debe quedar ligado 4 la organizacién politica median-
te el impuesto; manera ésta de robustecer los lazos, no muy
fuertes y seguros, de la moderna ciudadania. A este propd-
sito exclamaba Robespierre en la Convencién (17 de Junio
de 1793): «No arrebatéis & los ciudadanos lo que es mds
necesario. Lejos de inscribir en la Constitucién una distin-
cién odiosa, consagrad, por el contrario, la honorable obli-
gacién por parte de todos al pago de los tributos.»






Seccion B

Procedimiento racional y equitativo para aplicar el im-
puesto progresivo y aplicaciones del mismo.

CAPITULO PRIMERO

ECUACIONES DE LOS TANTOS POR CIENTO DE LA TRIBUTACION Y DE LAS

RENTAS LIBRES, CON SUS REPRESENTACIONES GEOMITRICAS

1. Definicion general del impuesto progresivo.—Este
impuesto es el que modifica el tipo con relacién 4 la base,
aumentindolo 4 medida que ésta crezca. De manera que,
tomando la renta legal del capital como base de imposicién,
el tanto por ciento aumenta 4 medida que aumenta la renta.
(Una observacién: siempre que tratemos de la renta sin ex-
presar su clase, se entenderd que nos referimos 4 la renta
legal del capital.)

2. Heuacion de los tantos por ciento y su representa-
cion geométrica.—iDe qué manera ha de verificarse el ex-
presado crecimiento de los tantos por ciento respecto & los
de la renta? Segtin la definicién del impuesto progresivo,
de infinitas maneras. Basta con que crezca el tanto por
ciento cuando aumenta la renta. Por esta razén los enemi-
gos del impuesto progresivo lo combaten, diciendo que con
¢l se erige la arbitrariedad por sistema, y asi sucede hoy,
en efecto. Cada pais de los que lo aplican adopta dife-
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rente criterio. La idea del impuesto progresivo no es mds
que una tendencia cuya direccion ha de fijarse para que
pierda el sello de arbitrariedad o indeterminacion, apli-
cando al efecto conceplos racionales.

Es evidente que entre las infinitas maneras de creci-
miento de los tantos por ciento respecto 4 los de las rentas, la
mds racional yequitativa es que los crecimientos de los tan-
tos por ciento sean proporcionales d los correlativos de las
rentas, propiedad que, llamando y al tanto por ciento de
la renta @, se puede representar por

4y

& = constante = ¢,

5

y esto ha de verificarse entre todos los incrementos correla-
tivos, por grandes ¢ pequeiios que sean, y asi se tendrd tam-
bién

dy

— a, 6 sea dy — a du,
dz

que, integrada, resulta:
y=az +b (1)

4 la que, como el tanto por ciento viene explicito, se le
puede llamar eenacién de los tantos por ciento.

Como los erecimientos de los tantos por ciento son
tanto mayores cuanto mayor es el valor de a, podemos
llamar 4 esta cantidad pendiente del impuesto.

A la cantidad b se la puede llamar limite inferior de los
tantos por ciento, porque corresponde 4 la renta cero.

Todos los afios deben determinarse, por el procedimiento
que luego exponemos, los valores de la pendiente @ del im-
puesto y del limite inferior de los tantos por ciento b.

Supongamos que en alguna aplicacién hayamos obtenido
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el nimero 0,0002 para valor de a, y el 5 para el de 5. Si
substituimos estos valores en la ecuacién (1), se obtendra la

y = 0,0002 2 4 5,

con la que podemos obtener el tanto por eiento correspon-
diente 4 una renta cualquiera, tal como 10.000 pesetas, por-
que basta, segin ella misma indica, multiplicar el valor de
la renta por la pendiente del impuesto 0,0002, y afiadir 4
este producto, que es 2, el limite inferior de los tantos por
ciento 5, y asi resulta que el tanto por ciento que corres-
ponde 4 la renta 10.000 pesetas es 7.

La expresién grifica de la ectacién de los tantos por
ciento, ¥ = @ @ -+ b, es una recta (ldmina I), tal como A B,
que podemos llamar indicatriz de los tantos por ciento,
siendo el eje de las rentas o « y el de los tantos por ciento o0 y.
Esta recta puede servir para determinar el tanto por ciento
que corresponde & una renta # = o P, por medio de la or-
denada correspondiente P N.

3. Heuacion de la tributacion y su representacion
geomélrica.—Siendo a @ -+ b el tanto por ciento que corres-
ponde 4 la renta @,

”

100
serd la tributacion que corresponde 4 la misma renta @, y
si la llamamos 2 se tendrd la ecuacién

(aw —+b) .

1
v= o5 (@2+17) @)

que puede llamarse de tributacién por tener explicito el
valor de ésta.

Refiriendo las rentas @ al eje 0 « (limina II), y las tri-
butaciones z al eje 0 z, se tendrd la representacién geomé-
trica de la ecuacion de las tributaciones por medio de una

4
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pardabola Qo M (cuyo eje es paralelo al eje de la z), que
puede servir para determinar la tributacion de una renta
@ = o P por su ordenada P M. Los elementos de construc-
cién de esta eurva son:

ecuacion del eje,

=y
y A
4a.100
50

—— idem del foco a la directriz.
114

4. Keuacion de las rentas libres y sw representacion
geométrica.—Si restamos de la renta @ su correspondiente
tributacién

distancia del vértice al eje 2,

bz -+ az’
100
se tendrd la expresion
bw + az’
100
que corresponde 4 la renta ya libre del impuesto, y si la
llamamos 2, resulta:
St &;r;—l—aa;*jésea%: (100 — &) 2 — aa? (3)
100 100
que podemos llamar ecuacién de las rentas libres, por ha-
llarse explicito el valor de éstas.
La representacién de esta ecuacién es una parabola (l4-
mina III), cuyos elementos de construceién son:

T —

5= 2000 acion del eje,
2a
R
sl distancia del vértice al eje z,
4a. 100
50

— idem del foco 4 la directriz.
a



CAPITULO 11

YALORES Y DISCUSION DE LA PENDIENTE Y DEL LIMITE INFERIOR

DEL TANTO POR CIENTO EN EL IMPUESTO PROGRESIVO

5. Hxpresion de la recavdacion.—Si hay n rentas
iguales 4
ne
— (az -+ b
100 (az -+-6)

serd lo recaudado por esas rentas, y, por lo tanto,

b i i ; Lol b3 (na)!
0 (n@ (aw +- 8)), 6 sea 100 f(a (na*) + b (ﬂ.’c);

la expresién de la recaudacién total; y haciendo
SMmd) =un, 2 (ng) = A
se transformard en
1
100

6. KEwpresion del cupo. —Siendo 4 la potencia contribu-
yente y £ el tanto por ciento que de ella toma el Estado, el
cupo estard representado por

(wa -+ A6).

¢

PRE
100

7. Condiciones 4 que han de satisfacer los valores de
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la pendiente del impuesto y del limite inferior de los tantos

; ; : 1
por cienfo.—Primera: que la recaudacion 100 (wa—+20),
4 que da lugar el empleo de la expresién 1::0 (az +"0) de
r - t
tributacién, sea igual a4 la expresién del cupo 700 A, es

decir, que se verifique

1— ('pa—}-ﬂ.b'_;::Tgﬁ_i,éseaya—l—.&é:la

100

.

Segunda: que la renta libre de cada contribuyente sea
siempre superior 4 la del de renta inmediatamente inferior,
para lo cual es necesario que 4 la mayor renta & corres-
ponda el valor mdximo de las rentas libres,

(100 — &) 2 — aa®
100

(Véase la representacién geométrica de la ecuacién de las
rentas libres, limina IIT). Como la renta que da este valor
maximo de la renta libre es

0P — 100 — &
2a
debe verificarse la igualdad
R— 1_092:_5_ 6 sea 2Ra + &= 100.
@

8. Valores de la pendiente del impuesio a y del limite
inferior de los tanfos por ciento b.—Acabamos de ver que
estos valores tienen que satisfacer simultineamente 4 las
condiciones siguientes:



== Rin] =
wa - Ab — At
QRa -+ 6—100
A (100 — ¢)

IR —
; dividiendo por 4
QRAL— 100 4 |
IRA—u |

; de las que se deduce que

los dos términos de cada una de estas fracciones, y hacien-

do -% = ¢ se tendran las féormulas
e R (4)
2R —a /
gl 2Rt — 100« (5)
QR —«

La cantidad « tiene una significacién que mds tarde ex-
plicaremos, y la llamaremos en adelante caracteristica del
impuesto progresivo.

Vemos por estas férmulas que los valores respectivos de
la pendiente y del limite inferior de los tantos por ciento,

. vienen dados por dos [racciones que tiznen por numerado-
res: la primera, el exceso de 100 sobre el tanto por ciento
que senale el Kstado d la potencia conlribuyente; y la se-
gunda, la diferencia entre el producto del duplo de la ren-
ta mayor del pais por dicho tanto por ciento, y cien veces
la referida caracleristica, leniendo las dos [racciones por
denominador comin el exceso del duplo de dicha renta so-
bre la misma caracteristica.

El valor de la caracleristica nacional del impuesto pro-
gresivo se determina por la formacion del cuadro siguiente:
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Determinacion de la caracteristica.

Nimero
RENTAS e Al
Trentas 1guales. ﬂlRlCTEﬂISTIGl
x 7 N nax
X, 7y 7y Xy ny @yt
€y s Ng oy T
Ty Ny 7z X3 15 005"
Lp ny Ny Ty Ny Lou
3 . Iz
b | == PV 1) = =t
(ne) = A (na?) =n 3

Vemos, pues, que conocida por el cuadro estadistico la
caracteristica «, y sabidos la renta mawima R y el tanto
por ciento t que el Estado toma de la potencia conlribu-
yente 4, quedan determinados y fijos la pendiente a del
impuesto y el limite inferior de los tantos por ciento b, y
por lo tanto, las ecuaciones del tanto por ciento, de la tri-
butacion y de las rentas libres; no dejando nada 6 la arbi-
trariedad. Estas ecuaciones se obtienen por la substitueién
en las (1), (2) y (8) de a y b por los valores expresados en
las férmulas (4) y (5), y asi tendrd, por ejemplo, la ecua-
cién de los tantos por ciento siguiente:

100 — ¢ - 2Bt — 100«

) = R

9. Renta ¢ la que corresponde el tanto por ciento t se-
Aalado por el Estado a la potencia contribuyente.—Se ob-



— B —

tiene de la ecuacién anterior, haciendo en ella y = £, y asi
resulta, haciendo operaciones, que # = «, es decir, que [a
renta que esti afectada del tanto por ciento que ¢l HEstado
senala d la potencia contribuyente, es la caracleristica « del

1mpuesto.
10. La pendiente a del impuesto,
100 —¢
QR —a '

es siempre positiva, porque { < 100 y « < 2 It
11. El limite inferior de los tantos por ciento,
Rt— 100 e
?._[!‘ —= &%

puede ser positivo, nulo ¢ negativo.
Para que suceda este dltimo caso, deberd verificarse la
desigualdad siguiente:

{3

ARt — 100 e < 0, 6 sea 1< 50 =
L

En el estado actual de la distribucion de riquezas, esta
desigualdad no puede verificarse, y por lo tanto, no puede
ser negativo el limite inferior de los tantos por eiento. Y no
puede verificarse tal desigualdad porque el valor de «, que es
la renta 4 la que afecta el mismo tanto por ciento que 4 la
potencia contribuyente, es muy pequeiio respecto 4 la renta
mayor £, debido al inmenso nimero de pequeiios propieta-
rios relativamente al de los grandes. Unicamente podra
llegar 4 ser negativo el limite inferior de los. tantos por
ciento cuando haya llegado 4 variar la distribucién de las
riquezas en sentido contrario, 6 sea cuando el nimero de
pequeiios propietarios haya disminuido y aumentado el de
los grandes.
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En este caso, la renta que corresponderfa al tanto por
ciento cero seria:

100 e — 2 B¢
fa—r"
deducida de la ecuacion
100)—= ¢ oL QRE— 100 «

= _‘I]y

@
2R —a R —

A partir de esta renta, descendiendo, los tantos por ciento
correspondientes serian negativos y negativas también las
tributaciones correlativas. Puede hacerse feliz y ficilmen-
te en estos prdsperos casos una de estas dos cosas: 6 abo-
nar el Estado estas tributaciones negativas, interpretan-
do fielmente los resultados del cdleulo, 6 aumentar el tanto
por ciento que afecta 4 la potencia contribuyente hasta el

" a ’ - - -
valor 50 & —5 que es el que anula el limite inferior de los

tantos por ciento, eon lo cual el Estado podra aumentar
sus fines sociales en beneficio de la generalidad.

12. Tanto por 100 que corresponde d la renta mdai-
ma.— Para obtenerlo se substituye la exzpresion general de
esta renta

100 —

(véase el nim. 7)
2a

en la ecuacién general de los tantos por ciento, 6 sea en
Yy = ax + b, con lo que se obtendra el valor general
A —l— 1/
2
para tanto por ciento de la renta maxima. A primera vis-

ta puede parecer excesivo ese tanto por ciento con que
se afecta 4 la renta mayor; pero hay que tener en cuenta



que ese tanto por ciento se refiere a4 la renta legal y no
G la efectiva. y que, por efecto de un trabajo inteligente
del poseedor del capital, puede obtener éste una renta efec-
tiva cuando menos doble de la legal. En este caso la tribu-
tacién de la renta legal seria un tanto por eiento de la efec-
tiva cuando menos la mitad menor que la que corresponde
4 la renta legal; pero, si después de esta observacién todavia
pareciese excesivo el tanto por ciento con que se afecta 4 la
renta legal mdxima 22, atendiendo 4 conveniencias circuns-
tanciales politicas, podemos tratar el caso en que se fija 4
la renta mdxima un tanto por ciento dado. Se podria sefia-
lar 4 la renta mdxima £ un tanto por ciento f, mds bajo
que el obtenido para ella anteriormente, pero siempre mds
alto que el sefialado por el Estado 4 la potencia contribu-
yente, es decir, siempre que

6, > 1
En este caso hay que substituir la ecuacién
2Ra -+ & = 100 (del nim. 8)

(que es la que simultineamente con
" a - A & — At

dieron los valores de los pardmetros a y b, aplicando nuestro
procedimiento en toda su pureza), por la que se 6btiene de
substituir en la ecuacién de los tantos por ciento y = a2+ b,
en vez de @ € y los dos valores R y ¢;, hechos correlativos,
6 sea la renta mayor y el tanto por ciento que 4 ésta se se-
iiala, y asi tendremos que

Ra 4 0=1¢ |
; de It deduce:
St o i A=A e las que se uce
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el A, — 1) ’
RA—p . ,
i RAt —t u
RA—u

Dividiendo por 4 los dos términos de cada una de estas
fracciones y haciendo

M
- = & 3
s
se tendran las formulas

g bl
= it f
_ Rt—uya ‘
R—e |

Las ecuaciones generales del tanto por ciento de tribu-
tacion y de rentas libres quedardn concretamente determi-
nadas substituyendo en ellas estos valores, y asi tendremos,
por ejemplo, la ecuacién de los tantos por eiento

t,— 1t Rt —1ta

..!/ - — = T
R —« R—ia



CAPITULO III

APLICACIONES NUMERICAS Y GRAFICAS

13. Supongamos que se trata de un pais en el que la
renta mayor no aseiende mds que 4

Pesetas 237.500 — &;

que el cuadro del nim. 8 (pag. 45) da para valor de la ca-
racteristica del impuesto

« — 25.000 pesetas,

y que el Estado no necesita mds que una exaccién de un
10 por 100 de la potencia contribuyente del pais, 6 sea

tr=—=n1v);

Con estos datos se determinaran los valores de los para-
mentos @ y b, 6 sean, respectivamente, la pendiente y el li-
mite inferior de los tantos por eiento, por medio de las
férmulas

- 100 —¢
2R —«
- 2Rt— 100«
2R —

en las que, hechas las substituciones siguientes
R = 237.500 t=10 a = 25.000

y las operaciones necesarias, se tendrd
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5

¢ —0,0002 b—

y, por lo tanto, las ecuaciones de los tantos por ciento y de
tributacién en el caso presente son, respectivamente,

y = 0,0002 # + 5,
T

e 0,0002 & —+ 5).
o0 O ¢ —+ 5)

14. Apliquemos las férmulas al caso de la renta
2 — 3.500 pesetas,

substituyéndola en la de los tantos por eiento y en la tribu-
taecién, se obtienen

5,70 para el tanto por 100,
198,50 para la tributacion.

15. Podrdan formarse tablas 6 cuadros de tributacién
que correspondan & rentas que vayan sucesivamente dife-
rencidgndose en una misma cantidad, en la forma que indica
el cuadro que se pone & continuacién; pero lo mds exacto
es aplicar las formulas para cada renta.

Tributaeidn,
Rentas Tanto por ciento. | Centenas de la renta .
xr
@ ax 4+ b Ly 0 faz + b)
100

Pegelns. Pesalas.
20,000 9,0 200 1.800
21.000 9,2 | 210 1.932
22.000 9,4 | 220 2.068
23.000 9,6 | 230 2,908
24,000 9,8 240 2,452
25.000 10,0 250 2.500
26,000 10,2 260 2.652
27.000 10,4 . 270 2.808
28.000 10,6 | 280 2 968
29.000 10,8 290 3.132
30.000 11,0 200 3.800
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16. Representaciones geomélricas.—Larecta indicatriz
de los tantos por ciento y las pardbolas de tributacién y de
rentas libres estdn trazadas, respectivamente, en las lami-
nas I, II y III, siendo sus ecuaciones respectivas

| o
% 10,0002 g-5), u— 222 —0,0002

y=0,0002 245, 2= 11 i

correspondientes 4 la aplicacion numérica anterior.
Sus elementos de construceidn son:

Para la recta, 1 tqm:ﬂi:c:ﬂﬁ?.-‘o 7 para las
ara la recta, DS[}UI] 0N ?}=5*.f=59,5 ) l 1a 1a
PARABOLAS
De tributacidn. De rentas libres.
Ecuncion: del diAmeteo . .. ..q ooy .| = 12.500,00 | 237.6500,00 = =
Distancia del vértice aleje 2.......0covns — 312,50 | 112 812,60
1dem del foco & la direetriz............. e 250.000,00 | 250.000,00

deducidos respectivamente de las expresiones correspon-
dientes (nimeros 3 y 4), por la substitucién en ellas de los
pardmetros @ y b de tributacién, ya determinadas, y que
respectivamente son:

a — 0,0002 b—5.

Estos gréficos, con tan reducida escala (2 mm. por 1
para el tanto por ciento, y 1 !/, mm. por 1.000 para todo
lo demas), no son de aplicacién préctica. Se han hecho, sin
embargo, para dar idea de la variacién de los tantos por
ciento, de las fributaciones y de las rentas libres relativa-
mente 4 las variaciones de la renta.

En mayor escala hemos hecho trazados de segmentos de
la renta indicatriz del tanto por ciento y de la pardbola de
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tributacién para rentas de 20.000 4 30.000 pesetas. (Ld-
minas IV y V.)
Por la escala que se encuentra en la limina IV se aprecia

Para las rentas, 10.
don Tininag las tributaciones, 2. :
T W 1R e » el tanto por ciento, 0,0004.

0,2 mm. que representan en las

Si se quiere determinar el tanto por ciento de una renta
comprendida entre 20.000 y 30.000 pesetas, por ejemplo
27.500 pesetas, como el grifico empieza con 20.000 pesetas,
se busca en la escala de las rentas la distancia que repre-
senta 7.500 pesetas; con esta distancia, como abscisa o M,,
se determina la ordenada correspondiente M; N que, llevada
desde el origen sobre el eje de los tantos por cientos, se en-
cuentra o Py, que da 10,50 para el tanto por ciento de la
renta dada, 27.500 pesetas.

Siguiendo el mismo procedimiento, se puede encontrar la
tributacién de una renta dada, comprendida entre las 20.000
y 30.000 pesetas, haciendo uso del trazado del segmento de
pardbola de las tributaciones, ya expresado (ldmina V).

Nosotros ereemos prictico el empleo de estos grificos en
estas aplicaciones, sobre todo si los valores de los pardme-
tros de tributacién vienen dados por nimeros de muchas
cifras. Y de emplear los graficos, en vez de las tablas de tri-
butacién, es mds conveniente el empleo de segmentos de
pardbola de tributacién que el de los tantos por ciento, com-
prendiendo el primer segmento rentas de cero 4 10.000 pese-
tas; el segundo, de 10.000 & 20.000; el tercero, de 20.000 &
30.000, y asi los demds; es decir, que cada segmento com-
prenda rentas en que las extremas se diferencien en 10.000

pesetas.
Las escalas en aplicaciones verdaderas deben ser:
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( Por 25 para las rentas.
De | mm. | : : 4
 Por 5 para las tributaciones.

Grdfico polar. —(Lamina VI.) Todavia pueden facili-
tarse las aplicaciones dando otra representacién geométrica
4 las ecuaciones del impuesto progresivo. Vamos 4 expli-
carlo para la de los tantos por ciento, por ejemplo, para
rentas que varfen desde cero 4 10.000 pesetas, y para el caso
de que estamos fratando en que la ecuacién de los tantos por
ciento es

y = 0,0002 2 4- 5.

-Se traza una circunferencia 4 B €, cuyo desarrollo re-
presente 10.000 pesetas, que se divide en cien partes igua-
les, para que cada una de ellas represente 100 pesetas.
Se trazan luego los radios correspondientes a los puntos de
divisién; sobre ellos, en escala conveniente, y 4 partir de
esos puntos, se toman sucesivamente (teniendo en cuenta
que el incremento de los tantos por ciento es 0,02 por cada
100 pesetas), las distancias siguientes:

Enelradio de larventa 100 0,02 [ Valores que, sumados al
. . 200 0,041 numero 5,que es el valor
— —_— 300 0,06 | del limite inferior de los
tantos por ciento, dan
los tantos por ciento de

== — 10.000 2,00| cada una de las rentas.

Uniendo los puntos asi obtenidos por un trazo econtinuo,
se obtiene la espiral A P (. Para obtener el tanto por ciento
de una renta dada, por ejemplo 1.200 pesetas, se toma en
la circunferencia 4 B C, y a partir del origen A de las ren-
tas, el valor de la renta dada, obteniéndose el punto § que,
unido por una recta al centro M de la circunferencia, da el
radio M S. La parte de este radio, interceptada por la ecir-
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cunferencia y la espiral, llevada 4 la escala de los tantos por
ciento, dard el valor 0,24, que, sumado al limite inferior de
los tantos por ciento, da 5,24 para valor del tanto por
ciento buscado.

Para facilitar estas operaciones se debe emplear una
regla 2 S, graduada con arreglo 4 la escala de los tantos
por cienfo, sujeta & girar alrededor del centro de la circun-
ferencia. La graduacién debe empezar en el punto de inter-
seccién de la circunferencia con la regla, con el valor del
limite inferior de los tantos por ciento, que en este caso es 5.
De este modo se tendrd un sistema prdctico para las aplica-
ciones. Si se quiere determinar ‘el tanto por ciento que co-
rresponde 4 una renta de 1.200 pesetas, por ejemplo, se
hace girar la regla hasta que su limbo graduado llegue al
punto de la circunferencia que corresponda 4 la renta dada
de 1.200 pesetas. Leyendo luego en la regla la divisién de
la misma que corresponda con su interseccién con la curva,
se tendrd 5,24 para el tanto por ciento buscado. En la figu-
ra, el O de la escala debe ser 5, y los demas nimeros centé-
simas del tanto por ciento buscado. Del mismo modo se ob-
tendrfan graficos polares para rentas que varien de 10.000 4

20.000 pesetas, de 20.000 4 30.000 pesetas, y asf sucesiva-
mente.

Este sistema grafico polar debe emplearse, mejor que
para los tantos por ciento, para las tributaciones por gru-
pos de rentas.



CAPITULO 1V

Q(FM[’ARACI{'I.\' ENTRE EL IMPUESTO PROGRESIVO Y EL PROPORCIONAL.

IGUALDAD DE SACRIFICIO EN EL IMPUESTO,—BIENESTAR ECONOMICO

Como en el impuesto proporeional el tanto por eiento es
constante para todas las rentas, la ecuacién de los tantos

por ciento es
y =1

siendo £ el tanto por ciento impuesto por el Estado 4 la po-
tencia contribuyente del pais de que se trate.

Si representamos simultinea y geométricamente esta
ecuacién y su andloga en el impuesto progresivo, referidas
4 unos mismos ejes (ldmina IV), tendremos las respectivas
rentas S y 0@, en las que vemos que hay una renta oP
@ la que corresponde el mismo tanto por ciento MR en los
dos sistemas de tributacion. Esta renta es la caracteristi-
ca « del impuesto progresivo, y es la unica rento que en
los dos sistemas esta afectada del mismo tanto por ciento.
La misma ldmina nos manifiesta, como no puede menos
de suceder, que d partir de esta renta, segiin se descienda
0 ascienda, asi van disminuyendo o aumentando los tan-
tos por ciento de imposicion de las rentas en el sistema pro-
gresivo respecto al proporcional.

Consideremos ahora las ecuaciones de tributacion en los
dos sistemas




g

tw . :
Z= ST para el proporcional;

pa o g para el progresivo,
100

que estan representados respectivamente por la recta RSy
la pardbola 0 M Q, referidas 4 los mismos ejes en la limina V,
donde puede observarse a4 primera vista las relaciones de
las tributaciones en los dos sistemas. Asi vemos que el drea
R M o representa el alivio progresivo de los contribuyentes,
cuyas rentas son. inferiores 4 la caracteristica «, mientras
que el area Q M S representa el aumento progresivo de las
tributaciones de las rentas superiores 4 la misma renta a.

Igualdad de sacrificio en el impuesto.—No basta para
conseguir esla igualdad la aplicacion del impuesto progre-
stvo. Hn dos contribuyentes de igual renta no supone sien-
pre igualdad de sacrificio el tributar conla misma cantidad:
uno puede tener pasivo y el otro no; y en esie caso, justo
es que se descuente de su capital su pasivo, aumentindolo
4 su acreedor para los efectos del impuesto. Tampoco hay
iyualdad de sacrificio entre el casado y el célibe con igual-
dad de renta, poreciendo equilativo tener en cuenta esta
circunstancia en el senlido de aliviar la tributacidn del pa~
dre de familia en relacidn al nimero de personas que la
compongan. A este efecto, si m es este niimero, el tanto por
ciento con arreglo al cual debiera tributar su renta x seria
el que corresponde 4 -:j— y no 4 toda la renta @; y la ecua-
cién del tanto por ciento seria

>
y=a —+1b,
it
en vez de

y=av -+ 5
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que corresponderia al célibe con la misma renta «; y para
la tributacion

z ( aw PR ax -+ mbax
10)0) n ) 100 m
en vez de
ar’ + b
£00:

si restamos de esta expresién la anterior, resultara

[';ui- — 1) az
100

para alivio del contribuyente. con familia. Para tener en
cuenta esta circunstancia en la formacion del cuadro para
la oblencion de la caracteristica, el contribuyente de renta x,
constituyendo sw familia m individuos, debe figurar en la

v

&
columa de lag 2 con la renta — y en la columna »n con el
m

nimero 7.

Bienestar economico.—Si los contribuyentes ahorran
un tanto por ciento % de la renta libre efectiva (como es de
su deber, cuando menos moral, para contribuir al aumento
de la potencia econémica nacional), y se estima en [N lo ne-
cesario como minimum para su sostenimiento y el de su fa-
milia en aceptables condiciones de alimentacién y resisten-
cir 4 los agentes atmosféricos, el bienestar econémico estard
dado por la diferencia entre la renta libre efectiva y la suma
del tanto por ciento 4 de ésta y la cantidad V.

Sea ' todo el capital del contribuyente cuya renta legal
es (siendo 17 el interés legal)

'

P AL, y en tributacién
100

(ax —+ )



Como todos los contribuyentes necesitan tener una parte

de su capital muerto, lo que les produce su renta efectiva es
: (4
el resto de (', 6 sea ——; y como el interés efectivo, si el
W
contribuyente es el que trabaja el capital, es mayor que el
legal, se puede representar por n i, de suerte que la renta

efectiva seria
(r

m

100 100

e

an .

100 )

y ¢sta, menos la tributacién de la renta legal

i (1002 — &) © — maz’

% (ar-+-3),6sea :
i 100 100 m

b}

serd la renta libre efectiva, y atendiendo 4 la definicién del
bienestar econdmico, éste vendra dado por

(100 —b)z —maz* % ((100n—bjz—maw*) N5 tam-
100 7 100 100

bién
00=—=" bl :
_L_k..‘:' (100 »n — ;_6/; @ — anaa " — N,
10tm )

y llamandolo #, se tendri la ecuacién del bienestar econdmico:

00 — % : ]
— _l__.__jf_“ 00 — ) 2 — masz* : — N

10tm !

|
que estd representada por una parabola (lamina VII).

A partir de la renta legal x, que anula al segundo miem-
bro de esta ecuacién, en adelante empieza el bienestar eco-
ndmico, porque empiezan 4 ser positivos los valores de N.
Son dos los valores de # que lo anulan, pero el menor de
ellos es el compatible con la cuestién; valor que geométri-
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camente viene dado por la renta que corresponde al primer
punto de interseccién de la curva con el eje de las rentas.
Si el contribuyente no trabaja su capital, hay que ha-
cer n = 1, para aplicar las férmulas 4 este easo.
.Si se aplican al caso en que

B 00, e, el e _“*_'ﬁ N — 2.000,

resultarda que el valor de la renta legal 4 partir de la cual
empieza el bienestar econdémico es de 1.275 pesetas, que
corresponde 4 la efectiva de 2.295 pesetas, que después de
tributar con 66 pesetas y ahorrar 229, quedan libres 2.000
pesetas.

Aplicando las férmulas 4 la renta efectiva de 18.000
pesetas, se podrd descomponer ésta en las siguientes par-
tidas:

700 pesetas: tributacion de la renta legal de 10.000,
1.730. — ahorro,
2.000 — lo necesario 4 la vida,
13,570 —  Dbienestar economico.






CAPITULO V

EXAMEN DE ALGUNAS APLICACIONES DEL IMPUESTO PROGRESIVO

En la ley de presupuestos del Estado espanol (de 1911)
se encuentra una tarifa para la cobranza de las cédulas
personales graduadas. Aqui se ha querido hacer una apli-
cacion de graduaciones progresivas tributarias, pero muy
timida y desdichada; parece que se ha hecho sélo con el pro-
pésito de dar un ligero tinte progresivo 4 las leyes fiscales.
Tratandose de una confeccién hecha por seudo-demderatas,
no podia esperarse otra cosa. Vamos al examen de dicha ta-
rifa. Para ello hemos deducido de ella la tabla siguiente:

Imponible, Imponible.
— Tanto por eiento. - Tanto por eiento.
Pesetas, Pesetaa.

750 0,17 100.000 0,775
5,000 0,41 120.000 0,825
9,600 0,45 140,000 0,885

20.000 0,62 160.000 0,84
30.000 0,568 180,000 0,85
40.000 0,59 200.000 0,855
50,000 0,63 260,000 0,856
80,000 0,726

Con esta tabla hemos hecho el grifico correspondiente
(limina VIII). En esta tarifa se han hecho tres cambios ge-
nerales de pendientes del impuesto; al llegar 4 5.000 pese-
tas cambia bruscamente la pendiente, disminuyéndola en
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favor de las rentas que siguen & las 5.000 pesetfas; en las
140.000 pesetas se hace otro cambio de pendiente menos
brusco que el anterior, pero llegdndose entonces & hacer casi
nula la pendiente, con lo que resulta insensible la progre-
sién hasta 250.000 pesetas. Después, como todas las rentas
superiores a esta tienen la misma exaceién de 2.500 pese-
tas, si se prolongase la construecién del grafico para rentas
superiores, se obtendrian pendientes negativas, resultando
entonees el disparate fiscal mas grande que se ha conoeido:
que Ja progresién para rentas superiores a 250.000 pesetas
* es inversa, es decir, que 4 mayor renta corresponde menor
tanto por ciento. AP

Bl procedimiento para limitar la progresivn indicada,
por J. B. Say, consiste en hacer que el aumento de la im-
posicién reeaiga, no sobre la base 6 la. fortuna entera, sino
sobre el exceso que ésta ofrezca relativamente 4 la categoria
inferior. Es decir, que si una renta ¢ capital de 1.000 pese-
tas paga 4 razén de 2 por 100 la fortuna de 2.000 debe sa-
tisfacer el 2 por 100, por las primeras 1.000 pesetas y el
2,50 por las otras 1.000; un haber de 4.000 pesetas abonard
2 por 100 sobre 1.000, 2,50 sobre otras 1.000 y 3 por 100
sobre las 2.000 pesetas restantes. De este modo, que no deja
de ser complicado, se cree que nunca la renta total sera ab-
sorbida por el impuesto, y esto es precisamente un perfecto
error.

En efecto; del modo de formacién de los fantos por cien-
to hemos deducido que, 4 partir de la renta de 2.000 pese-
tas, las rentas y los tantos por ciento estdn ligados entre si
por la ecuacién £

3 ik 15 -
161000 5l co8ris eond i ko
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representando « larenta é yeltanto per ciento. De esta ecua-
cién es facil deducir que la renta que queda absorbida por
el impuesto es 523.333 pesetas, porque para ello basta en-
contrar la renta & que dé para el tanto por -ciento y el va-
lor 100. Por las teorias y férmulas que desarrollamos en la
exposicién de nuestro procedimiento, se deduce que la ma-
yor renta & que puede aplicarse este caso de Say es 261,667
pesetas, porque las rentas libres de los contribuyentes, cuyas
rentas sean superiores 4 ésta, empiezan 4 dl-‘mmun, 1esul-
tando un completo absurdo.

Otro sistema del impuesto progresivo es el que se em-
plea en la mayor parte de los cantones de Swiza, ova snbte
el capital, ora para la renta, ya combinando estas imposi-
cmueq. Consiste en establecer un tanto por eiento fijo del
gravamen y aplicar la progresién & la base solamente, de
manera que segiin vayan creciendo las fortunas, sea mayor
la parte de ellas que sufra la imposicion. He aqui las condi-
ciones en que existe el impuesto progresivo sobre el capiral
en el cantén de Zurich: '

De las primeras 20.000 pesetas.... 10.000 pagan el impuesto.
De las 30.000 siguientes. 18.000 —
De las 50.000 mas. .. ... 35.000 —
De las 100.000  — 8C.000 —
De las 200.000  — 180.000 —

Las que exceden de 400.000 pagan por la totalidad de
la suma. De esta tabla deducimos nosotros en equivalencia,
llamando ¢ el tanto por eiento fijo de gravamen.




Capitales, Tributaciones. Tanto por ciento,
20.000 100 ¢ 0,60 ¢
950,000 280 ¢ 0,64 ¢
100.000 630 ¢ 0,63 ¢
200. 000 1.430 ¢ 0,715 ¢
400,000 3.230 ¢ 0,8075 ¢
Mas de 400.000 t

En este cuadro se ve que la progresién es ligera y limi-
tada, y en él aparecen explicitas las variaciones del tanto
por ciento con los capitales, lo que nos ha permitido el tra-
zado del grafico (limina IX), donde puede observarse que la
variacién de los tantos por eciento se verifica por saltos, lo
que no es equitativo, porque ocurre, por ejemplo, que 399.999
pesetas estin afectadas del mismo tanto por ciento que
200.000 pesetas. También resulta que 4 partiv del capital
de 400.000, el impuesto deja de ser progresivo y pasa 4 ser
proporcional.

Las mismas observaciones pueden hacerse del impuesto
sobre la renta, establecido en el mismo cantén de Zurich.
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Reforma fiscal de M. Caillaus (1908), Francia.
Impuesto complementario sobre el conjunto de rentas.

Clase de renta, Renta media. a ellm;?l:::t B Proporeién.
Francos. Francos, Francos. Por 100,
5.000 & 5.500 ‘ 5.250 10 0,19
5.501 6.000 | 5.750 16 0,26
6.001 6.500 6.950 29 0,35
6.501 7.000 | 6.750 , 30 0,44
7.001 7.500 | 7.250 ! 40 0,65
7.501 8.000 | 7.750 ' 50 0,65
8.001 8500 | 8.950 l 60 0,73
8.501 9 000 8.760 ; 5 0,86
9.001 9.500 9,250 90 0,97
9.501  10.000 | 9.750 ; 110 1,13
10.001 11.000 | 10.500 : 130 1,24
11.001  12.000 | 11.500 ! 150 1,81
12,001 - 13.000 12.500 : 180 1,44
13.001  14.000 18.500 210 1,56
14.001  15.000 14..500 240 1,66
15.001  16.000 | 15.500 275 1,71
16.001  18.000 | 17.000 325 1,95
18.001  20.000 19.000 380) 92 00
20.001  22.000 21.000 440 210
22,001 24,000 23.000 ! 15 2,24
24,001 27,000 25,000 f 610 240
27.001  30.000 23,500 725 2,55
30.001  33.000 31.500 ! 850 2,70
33.001  36.000 34.500 | 980 2,84
36.001  89.000 37.500 | 1.130 3,01
39,001  42.000 40,500 1.260 3,11
42,001 46,000 44,000 1,420 3,99
46.001  50.000 48.000 | 1.600 3,34
50,001  55.000 | 52.500 1.800 3,43
55.001  60.000 57.500 | 2,000 3,48
60.001  70.000 65.000 | 2,300 3,54
70.001  80.000 75.000 9,700 3,60
80.001  90.000 85,000 3.1560 3,71
90,001 100,000 95.000 ' 8.550 3,74
Mas de 100.000 » | » 4 por 100

Se hace notar en el grifico correspondiente (ldmina X)
que, como el de cédulas graduadas en Espaiia, se operan en
este impuesto tres cambios generales de pendiente: uno al
pasar 4 rentas superiores 4 14.000 francos, otro al rebasar
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50.000 fraticos, y por fin, el otro & rentas superiores 4
100.000 francos, en que la pendiente es'nula. Se ve, pues,
que dentro de la progresionabilidad hasta los 100.000 fran-
cos, la progresién va favoreciendo 4 las rentas cuando mdis
se acercan 4 los 100.000 haucm concluyendo al pasar de
esta renta. , :

En la Repiblica Florentina, la ley de 31 de Knero d’e
1481 fijo la progresion del impuesto siguiente:

De 14 50 florines de renta... 7  por 100.

De 504 75 — 8 —
De 754100 =5 $550° 7
De 1004 150 23 4 e
- De 1504 200 = 16 L
De 200 4 250 2 18 =
De 250 4 300 . 0 2()
De 300 4 400. 2 21 s
De 400 en 'ldeldnte ............ 22 -

Examinando el grifico correspondiente (lamina XI); se
ve que en este sistema tampoco -hay continuidad, pero des-
de la renta de 100 florines & 250 la pendiente del impuesto
es constante; & partir de esta renta para arriba las pen-
dientes son mepores, concluyendo la progresién 4 partir
de la de 400 florines en adelante, haciéndose constante el
tanfo por ciento.

La guerra ruso-japonesa determino en el Japon un con-
siderable aumento en los tipos del impuesto progresivo so-
bre las rentas, haciéndolas variar de 10 al 55, en la forma
siguient-e'

1." clase. Rentar; {Je las personas morales.,...... 25 pof 100,
2." —  Intereses del papel del Estado v obliga- ' .

: 1 U S R e S A st A0 —
3. —  Todas las demsis rentas: £ e



De mas de

< e

300 yens. ..o 10 por 100.
1 B DR IR e e 12 —
L Q000 = A IR 15 5 —
PR ) A R R B e
3.000 0 —
B000 — L TR X e 25 —
100000 =700 a0 umatiier o s 30 —
10000 e oo s SRS 86 —
20000, — it et 40 —
305000; — o e &b —
S04000° — el R 50 —
1002000 ittt %5 -

En el grifico correspondiente 4 la tercera clase (lami-
na XII), se nota que la pendiente del impuesto no es cons-
tante, sino que va disminuyendo desde el prineipio, amorti-
gudndose cada vez mds la progresién y concluyendo ésta en
la renta de 100.000 yens; pero desde luego este impuesto
es mds arménico que todos los examinados y el que mds va-
lientemente afecta 4 las rentas superiores.






CAPITULO VI

APLICACIONES DE NUESTRO PROCEDIMIENTO A LOS PRESUPUESTOS

DE FRANCIA Y ESPANA

Aplicacion & Francia.—Los datos necesarios para la
aplicacién son: el valor de la caracteristica del impuesto, «;
el tanto por ciento de imposicién, ¢, que el Estado ha de
fijar 4 la potencia contribuyente, y el valor de la renta ma-
yor de Francia.

El valor de la caracteristica se obtiene aplicando el cua-
dro de la pagina 54 al caso presente, con los datos que con-
tiene el cuadro de la pagina 19, y asi resulta lo siguiente:

Caleulo de la caracteristica .

Rentag Dufera Caracteristica.
sn francos. contribuyentes
4 (!;gnlr 100 nda cil;egorin wE Ry Snat) il ow
cu.piﬂl.alj. en ml::uues. (nx) A
8| 4,2 33,6 268,8
37 3,6 133,2 4.928 4
120, 3,6 432,0 51 840.,0
640 1,6 960,0 614.400,0
2.100f 0,24 504,0 1.058.400,0
4.800[ 0,16 768,0 3.686.400,0
11.000| 0,054 594.0 6.534.000,0
20.000f 0,025 500,0 10 000.000,0
43,0001 0,011 473,0 19.639.000,0
86.000f 0,004 844.0 29.584.000,0
220.000{ 0,0013 286.0 62.920.000,0
620.000{ 0,00036 298.2 185.584.000,0
2.600.000f 0,00011 286,0 743.600.000,0
ZEnzt)ypu= s
= = A ="0663T —— —a = 188.500
(ne)=A=8310| 1.016.077.287,2] A &
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Si se quiere substituir por un solo impuesto y progresivo
sobre la renta legal del capital (3 por 100) los ingresos por
contribuciones .urbana y ristica, impuestos personales y
mobiliarios, patentes, consumos y derechos de mutuacion,
que importan unos 1.000 millones, se determinard el tanto
por ciento que esta cantidad es respecto &4 la potencia con-
tribuyente, cuyo valor es 5.537 millones, expresando

W e A
. 100
de donde
b= 18z
El valor de la renta mayor es
R = 2.600.000 francos.
Estos valores, substituidos en las férmulas

100 — ¢ 2RE— 100 «

(.?:-.—-—! é —==
2R — O8 —w

(que son las que dan los valores respectivos de la pendiente
del impuesto y del limite inferior de los tantos por ciento,
y que estin deducidas en nuestra teoria general del impues-
to progresivo), se obtendra

1 = ___l.b’i, b= }5,
10°

que substituidos en las ecuaciones generales del tanto por
ciento y de tributacién, dan lugar a las

16,35

Y=t ~+ 15 de los tantos por ciento
@ 16,35 Il 23

7 = — Ia) de tributacion.
100 10° _

Aplicadas estas formulas, resulta el cnadro siguiente:
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Nimero Tributaeidn
Rentas e Tanto por ciento. individual. Tributaeidn
colltrlbu%eantna 16.35 ca{al;;;:}g?a
x:(8: por 100/]  SRSAEE =y ! sl . %Y :
del capital). euué'ti’flones. Y 10° R i 100 U —=nz
n
3 4.2 15,00 1,20 5.040.000
a7 3,6 15,00 0,0b] 19.980.000
120 3,6 15,00 158,00 64,800,000
640 1,5 15,01 96,06 144,090,000
2,100 0,24 15,08 315,68] 75.751.200
4.800 0,16 15,08 723,84 115.814.440
11.000 0,054 15,15 1.669,80] 90,169,200
20,000 0,025 15,38 3.066,00] 76.650.000
43.000 0,011 15,10 6.751,00] T74.261.000
86,000 0,004 16,41 14.112,60| 56,450,000
220.000 0,0013 18,60 40,920,001 53.196.000
620,000 0,00036 25,20 156.240,000 56.246.400
2,600,000 0,00011 7,00 1.485.000,00| 163.350.000

Comparacion entre el impuesto proporcional y el progresivo.

| | Diferencias del proporcional al progresivo.

| Nlil?aro ==
] de |
contribuyentes De
Rontas. {:gfe‘éa;:"in. De los tantos | De las tributaciones lasdt: [::é:-c e
en millones. ‘ por ciento. individuales. categoria en millones.
| | |
S 4,9 s 5,00 e 0|24 - 1.008
3T 36 i =t - 1,11 — 3,996
120i 3,6 [ — 3,00 = 3,60 — 12,960
640, 156 P R S0 = 19,13 — 28715
2,100, 0,24 [ = 2,97 = 62,37 —  15.969
4.800) 0,16 [ — 2,92 — 140,16 — 22,436
11,000, 0,054 | — 2,82 | — 810,20 = vl
20.000; 0,025 — 2,61 | — 534,00 — 13.350
43.000 0,011 — 230 | — 989,00 — 10.876
86.000| 0,004 — 1,59 s 1.367,40 — B5.470
240,000 0,0013 4+ 0,60 -+ 1.320,00 = 1.172
620.000 0,00036 4+ 7,20 - 44.640,00 - 16.070
2,600.000( 0,00011 | -+ 39,50 -+ 1.027.000,00 -+ 112.970

De este cuadro se deduce que en 130 millones son favo-
recidas las rentas menores de 183.500 francos.

SOTECK BRov>
Q\“H'\'"""E A ul-('i’m;__
D -A_-,J(,

b
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Del examen del cuadro de la pdgina anterior, resulta
que la renta de 183.500 (caracteristica del impuesto) es la
unica 4 que corresponde el 18 por 100 con que se afecta
la potencia contribuyente; 4 partir de ésta, descendiendo,
los tantos por ciento van disminuyendo hasta el limite infe-
rior 15, y si se asciende, los tantos por ciento van aumen-
tando hasta 57,5.

El nimero de contribuyentes que pagan menos del 18
por ciento es de 13.394.000, y de los que pagan mds tantos
por ciento unos 1.770, favoreciéndose los primeros en 130
millones, segtin se deduce del cuadro de la pagina anterior.

A medida que, por efecto de la aplicacién sucesiva de
nuestro procedimiento, vayan uniformdndose y haciéndose
menores las diferencias entre las rentas, el valor de la carac-
teristica, 183.500 francos, ird disminuyendo; asi es, que si
ahora se encuentra entre los poderosos, luego se hallard su-
cesivamente entre los ricos y alta burguesia.

Si las clases interesadas en esta reforma tributaria no
tuvieran fuerza bastante para implantarla, 6 si, por eircuns-
tancias politicas especiales, no se pudiera desde luego llevar-
la 4 la prdctica en toda su magnitud y grandeza, se podria
hacer que el valor del tanto por ciento de la renta maxima
fuera menor, para lo cual habria que emplear las férmulas

gL
= —

R—w t
P A s

R -«

deducidas en la pagina 58.
Si se fija en 36 el valor del tanto por ciento de Ia renta
médxima, se llegard 4 las ecuaciones siguientes:



Fragar L

L i L
AR I|, (;: # -+ 16,65, para los tantos por ciento;
2 7,45 = ’ ]
R A (A et 16,60), para la tributacién.
100\ 10°

Comparada la ecuacion de tanto por ciento con la co-
rrespondiente del easo general anterior, se ve que en el caso
presente la pendiente del impuesto es menor y mayor el li-
mite minimo del tanto por ciento.

Estas férmulas dan lugar al siguiente cuadro:

Nimero Tauto por ciento. Tributaclén
nt n(:'; entes 7,45 AL T“c?eucﬁ:liwu
Rentas. | B‘:. “fm y= sy xy categoria,
o cul;ei.{.'luri::5 108 el = Tl
en m .“D" ; + 16:55 100 n=ne
8 42 16,660 1,33 5,556,000
37 3,6 16,660 6,14 24,804,000
120 3,6 16,651 19,98 71.528,000
640 1,6 16,6556 + 107,69 161.385,000
2.100 0,24 16,665 349,97 82 992,800
4 800 0,16 16,6586 800,93 128,148,800
11.000 0,054 16,752 1.840,52 99.388,080
20.000 0,025 16,799 35.359,80 53.995,000
43.000 0,011 K 16,970 7.297,10 50.268,100
86.000 0,004 17,291 14 870,26 D9.381,104
220.000 0,0013 18,289 40).235,80 52.306,674
620 000 0,00036 21,269 131.867,80 47.472,308
2.600 000 0,00011 36,000 ~ 936.000,00 102.960,000
1.000.614,766

Se verifica también en este caso que 4 partir de la renta
183.500 francos, 4 la que corresponde el 18 por 100, mds
de 13 millones de contribuyentes pagan menos del 18 por
100, pero quedan menos favorecidos que en el caso anterior.

Aplicacion en Espaiia.—Comparando nuestros valores
publicos, bancarios, industriales, ahorro, riqueza ridstica y
urbana, etc., con los de Francia, puede asegurarse que la



potencia econémica de los contribuyentes espaiioles no es
inferior 4 un 40 por 100 de los 200.000 millones & que as-
ciende la de los franceses. Este 40 por 100 importa 80.000
millones, cantidad que no puede suponerse, por otra parte,
exagerada, por cuanto en 1888, de acuerdo con los datos de
Mulhall, se estimaba la riqueza de Espafia en 3.700 pesetas
por habitante; razén por la cual no puede estar muy lejos de
los 80.000 millones la riqueza presente, por poco que haya
aumentado desde entonces la riqueza media individual, y si
se incluye en ella ademads el valor del mobiliario propiamen-
te dicho. Tomando el 5 por 100 eomo interés legal, resultan
4.000 millones para la potencia contribuyente.
Refiriéndonos ahora al presupuesto de ingresos de 1911
en Espaiia, vamos 4 ver que se puede reemplazar o substi-
tuir las conlribuciones directas é indirectas por el impuesto
progresivo sobre la renta legal del capital, exceptuando
*hoy las que corresponden d los articulos 4, 5, 7 y 12 del
capilulo primero y al art. 1.° del sequndo capitulo, por no
ser en la actualidad de fdcil y conveniente reemplazo, y que
son: Donativo de clero y monjas.—Impuesto sobre Gran-
dezas y Titulos de Castilla.—Impuesto de derechos reales
y transmision de bienes.—Conlribucion concertada con las
Provincias Vascongadas y Navarra, y Renta de Adua-
nas. Importan, en nimeros redondos, las contribuciones que
deben sersubstituidas, 640 millones (1), y no siendo esta can-

(1) Suprimidos por esta aplicacion el impuesto de consumos y la contribu-
cion industrial ¥ de comercio, de las que un tanto por ciento sirve para nu-
trir actual y principalmente las Haciendas provinciales y municipales, se
podria con tal destine aumentar esa cantidad en el tanto por ciento que una
ley pudiera determinar; quedando sélo dos clases de ingresos en estas Ha-
ciendas: el que produciria este tanto por ciento, y las rentas de sus bienes
propios, no permitiéndoles ninguna clase de arbitrios, porque la mayor parte
de ellos son vejatorios v atentatorios a la justicia.
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tidad mds que el 16 por 100 de los 4.000 millones 4 que
asciende, cuando menos, nuestra potencia contribuyente,
bien puede hacerse la expresada substitucion; asi, pues, el
presupuesto de ingresos (1911) con la reforma se redueciria
al siguiente:

"esetas.
1." Seceidn.—!1. Impuesto progresivo sobre la
renta legal del capital: 16
por 100 de 4.000 millones
(potencia contribuyente)..  64(.000.000
2. Donativo del Clero y monjas. 3.855.000
3. Impuesto sobre Grandezas y
Titulos de Castilla........ 1.400.000
4. Impuesto de Derechos reales
y transmisi6n de bienes. . . 61.000.000
5. Contribucion concertada con
las Provincias Vasconga-
das y Navarra..... ..... 8.988.068,3
2" Seccion.—Renta de Aduanas............ 157.600.000
3." Seccidn.—Monopolios y servicios ex ph:wlm
por la Administracion. ... ... .. 212.900.000
4." Seccion.—Propiedades y derechos del Es-
TR0k L crsmna Bl Ve inian s 22.813.393
5." Seccion-—Recursos del Tesoro............ 25.46%2.750

1.134.019.212,22

Es decir, que el impuesto progresivo sobre la
renta legal del capital: (16 por 100 de la
potencia contribuyente: 4.000 millones) que

ABAIONAS A i g vt e Al ey e wants 640.000.000
puede substituir al conjunto de los siguientes:
Contribusién territorial. . ... vuevvisvsvons . 193.922.000
Idem industrial y de comercio............... 46.500.000

Impuesto de utilidades de la riqueza mobiiiaria. 139,000,000
FlomMTH S TINGR - o e b e i e alasea 10.500.000



Pegetns.
Impuesto de cédulas personales. ............ 7.000.000
Idem de pagos al Estado, provinciales y muni-

CIPAIBE o0 sl e st o S e piaALe 3.800.000
Idem sobre carruajesde Iujo........ ....... 206.000
Idem sobre Casinos y Circulos de recreo.. . ... 100.000
1dem el AZN0AT I oo < ik s s ST S e 40.000.000
Idem sobre el alcohol.........oveevivnesnn. 15.000.000
Idem sobre la achicoria.. ... ... oooil il e 300.000
Arbitrios sobre los puertos francos de Canarias. 1.600.000
Derechos obvencionales de los Consulados.. . . 1.200.000
Impuesto de consumos y especial sobre la sal.. 58.000.000

Idem sobre los transportes de viajeros y mer-

cancias por vias terrestres y fluviales....... 27.200.000
Tambree del Batatde. & v v e i s Csiah 87.500.000
Impuesto sobre el gas, electricidad y carburo. 7.000.000

Para hacer ahora la aplicacion del impuesto progresivo
sobre la renta legal del capital, exaccionando el Estado los
640 millones dichos, estimemos la caracteristica « del im-
puesto, 4 falta de datos precisos para su conocimiento exac-
to. Para ello observemos que esta caracteristica ha de ser
menor que la obtenida en la aplicacién que se ha hecho para
Francia, por ser menores aqui en niimero y valor las rentas
superiores que en esa nacién, pudiéndose estimar su valor en
100.000 pesetas, teniendo la francesa 183.500 francos.

Con los datos expresados, y en el supuesto de que no sea
mayor de un millén la renta media legal de los cien mayo-
res contribuyentes, se encontrard, aplicando las férmulas
que ya conocemos, la ecuacién de los tantos por ciento

44,2

10oe

Yy = @ -+ 11,58

que aplicada, por ejemplo, 4 las
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Rentas legales. Dan los tantos

por eieuto.
1.000 11,62
10.000 12,02
50.000 13,79
100,000 16,00
250,000 22,66
750.000 44,63
1.000.000 56,78

Si se quiere un impuesto de menor pendiente, se podrd
fijar el tanto por ciento que ha de aplicarse 4 la renta legal
méxima, por ejemplo, el 30 por 100. En este caso la férmu-
la de los tantos por ciento resultard ser

15,6

y = @+ 14,14,
= !“l‘.

Las conveniencias que habian de resultar con nuestra
reforma son grandes y positivas. Vedmoslas demostrando
sus resultados.

Primer ejemplo.—Un contribuyente con 150.000 pe-
setas de capital, distribuidas en la forma siguiente: 100.000
pesetas en bienes inmuebles y 50.000 en titulos de la Deu-
da del Estado.

Pesetas.
Paga actualmente:
Por contribucion territorial urbana (capital, 100.000
pesetas; renta integra, 4.000 pesetas; renta liquida,
3.000), 21,19 por 100 sobre 3.000................. 635,70
Por impuesto de utilidades (capital, 50.000 pesetas;
renta, 2.000), 20 por 100 sobre 2.000 pesetas. ... .. 400
Por consumos v cédulas personales (Estado)........ 75
3§ Yol v R R Lo S L g SR A 1.110,70
T'ipo medio del gravamen .. ................... 2221 ~f,

Sequndo ejemplo.—Un funcionario piblico econ 4.000 -
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pesetas de sueldo y un capital de 22.500 pesetas en acciones
del Banco de Espaiia.

Pesetas.
Paga actualmente:
Por contribucién de utilidades: 14 por 100 del sueldo
de 4.000 Pesetan” ;. aiv vh wians st skt A S 260
Por contribucion sobre 1.000 pesetas de dividendo de
10 acciones del Banco al 5,50 por 100............ 55
Por consumos y cédulas personales (Estado)........ 5
POTAL S i vasinm e v s S s A 690

T"ipo medio del grav@men. .. ... ..........c.coens 13,84 9/,

Tercer ejemplo.—Un propietario con tres millones de
pesetas de capital, de ellos un millén en fincas, otro millén
en valores mobiliarios y el otro millén en titulos de la

Deuda piblica.
Pesetas.

Paga actualmente:
Por contribucién territorial (capital, 1.000.000; renta

integra, 40.000 pesetas; renta liquida, 30.000 pese-

tas), 21,19 por 100 sobre 30.000..... ........... 6.357
Por contribucion sobre utilidades de valores mobilia-

rios: 3,30 por 100 sobre una renta de 40.000 pe- _

(5 7 Ry A G AR RN T G P SO0 (G4 S 1.320
Por contribucion sobre intereses de la Deuda piblica,

(renta de 1.204.000 pesetas nominales, 48.160); 20

por 100 sohre 48.460. .. o ...00 i e e D 9.632
Por consumos y cédulas personales (Estado).........  1.500
TORAL: i 5 At e Sy s s 18.809

Tipo medio del gravamen. . ... ... i..v. vussi v ves 15,90 °/,

En el cuadro siguiente se deduce lo que pagard cada uno
de estos contribuyentes aplicando nuestra reforma:
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De lo expuesto se deduce que resultard favorecido el
contribuyente sequndo, aunque revne la misma renta que
el primero; lo que debe parecer justo, porque la mayor
parte de su renta la debe a su trabajo, mientras que el pri-
mero obliene su renla sin verdadero trabajo, resultando
ser asi como un zingano de la colmena social.

El tanto por ciento del tercero pasaria de 15,90 d
25,15, lo que igualmente debe parecer justo ateniéndose d
la razon anterior, tratindose ademdas de un contribuyente
tres veces millonario.



CAPITULO VII

AUMENTO ANUAL DE LA POTENCIA ECONOMICA NACIONAL

Sea A la potencia econémica nacional; siendo ¢ el tanto
por ciento legal, la renta legal de esta potencia serd

A

100 °

que hemos llamado antes potencia contribuyente.
Si 7, es el tanto por ciento impuesto sobre esta potencia,
Aii,
10

serd la tributaeién de ésta. ’

La potencia contribuyente, libre ya del impuesto, viene
dada por la diferencia de esas dos expresiones, ¢ sea

AE gL .
[0
Si como término medio ahorran los contribuyentes en
conjunto un i, por 100 de esta cantidad, el ahorro de la po-

tencia contribuyente vendra dado por

Aii,

(100 — 7,).
10°

Determinemos ahora el ahorro que proviene de las ga-
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nancias industriales de todas clases que requieren capital
para producirse.

El capital 4, entregado en numerario, en fincas 6 efec-
tos 4 la Industria, produce un / por 100 del mismo, de
suerte que al finalizar el afio la Industria se encuenfra en

posesién de
AL

A A4 —

pero tiene que entregar al capitalismo, siendo i el interés
legal,

Ai

100

es decir, capital é intereses.
Después queda al industrialismo el beneficio

J.[ "r)'r = f;l
100

y llamando 7; al tanto por ciento de esta cantidad que como
término medio y en conjunto ahorran los industriales,
At (I—4)
10¢
serd la expresion del ahorro del industrialismo.
Reuniendo en una sola expresién la del ahorro capitalis-
ta y la del industrial, se tendrd

A s

— 144, (100 — 4,) + 1004, (7 — 2} !

JUU ‘ @\ 1) | 1 | | )~

para la expresién del aumento anual de la potencia econd-
mica nacional.

Debemos recordar que se hallan incluidos en la potencia

econémica toda clase de valores ¢ capitales, atin los que no
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producen renta; pero, en cambio ¢ en compensacién, no se
hallan incluidas en la potencia contribuyente las ganancias
y las rentas que no requieren el concurso del capital,

Aplicando esta expresién al Kstado espaiiol, en que
80.000 millones es la potencia econémica A4, y en el supues-
to probable de que

I
> o

I

[

resulta un ahovro de 1.512 millones; es decir, que el aumen-
to anual de la potencia econémica de Espafia puede ser sobre
un 1,89 por 100 de la misma; por manera que aun suponien-
do que en cada uno de los afios sucesivos no fuera aumentan-
do esta economia, pero si produciendo intereses legales ¢é in-
dustriales y acumulacién de éstos, no tardaria mds de veinte
afios en duplicarse la potencia econémica de la naeién. Y
esto no debe extranar: en los Estados Unidos, en diez aiios,
se le ha duplicado el valor de las explotaciones agricolas: su
valor era de 20.435 millones de dollars en 1900, yde 40.991
en 1910; otro tanto puede decirse de la industria; bien es
verdad que ese pais es de los mas présperos del mundo; si-
guen aumentando de una manera extraordinaria su censo de
poblacién, su agricultura y su industria.






APENDICE

El impuesto progresivo en relacion con el sufragio
universal.

Decfamos, al ocuparnos incidentalmente del sufragio
universal (pdgina 2), que debia ser modificado éste, por las
razones que alli expusimos, en el sentido de que el valor de
cada voto estuviera en relacién con las fuerzas contributivas
del elector. Asi, el valor electoral del voto estaria expresa-
do por un nimero: el de las peselas que vmporte la tribu.-
tacion del elector en el sistema progresivo. Sentado este
principio, esbozamos el medio 6 procedimiento de poderlo
llevar 4 la practica. |

Si P es la potencia econémica nacional y /N el nimero
de Diputados que componen el Congreso,

P
N

serd la representacién econémica de cada uno.

Para determinar el niimero de Diputados que correspon-
deria 4 una provineia, habria que dividir su potencia eco-
némica, que podemos llamar 7, por la representacién eco-

némica
P

N

que corresponde 4 cada Diputado; y asi se tendrd que



serd la expresién del nimero de Diputados que corresponde
4 cada provineia, y éste serda también el niimero de distri-

tos de la misma.

Cada distrito estaria formado asi por una regién 6 co-
marca, cuya potencia econdmica fuera la que habia de re-
presentar cada Diputado, 6 sea la ya expresada de

v
N

Para cada contribuyente del distrito, el registrador de
la propiedad formard trimestralmente papeletas en la forma
siguiente (hasta la raya 4):

Impuesto progresivo sobre la renta legal del capital.

Ao de ..... Trimestre .....

Provincia de ..... Pueblo . ....

Nombre del propietario ... ..

Pendiente del impuesto .. ... Renta legal (5 por 100) .....

Limite inferior del tanto por cien- Tanfo por ciento de imposicion . ...
71 s Tributacion anual .....
Capital . .... Idem trimestral .....
Fecha ... ..

El Registrador de la Propiedad,

A
El propietario .....
Reeibi.
El Recaudador de contribuciones .....

e R SR

Voto por el candidato .. ...
El propietario elector ...,.
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Tres de estas papeletas remitird el Registrador de la
propiedad al recaudador de contribuciones, el que entrega-
ra dos al contribuyente después de firmar éste su conformi-
dad, de pagar, y de firmar el recandador el recibi, es decir,
después de llenar la papeleta hasta la raya 5.

El elector entregard en la mesa electoral, el dia en que
se verifique una eleceién, una de las dos papeletas que reci-
bié del recaudador de contribuciones, después de consignar
y suscribir al pie de la papeleta el nombre del candidato por
quien vote.

El que mds y el que menos tribute de los electores de la
seccién recibiran las credenciales de los representantes de
los eandidatos y las de los delegados del Registrador de la
propiedad y del recaudador de contribuciones, para consti-
tuir con ellos las mesas electorales, cuya presidencia la ten-
drd el mayor contribuyente.

En la eleccién se llenardn tres cuadros como el que sigue
para cada candidato:

NOMBRES DE LOS PROPIETARIOS

(Fecha.)

El Presidente, El Voeal, El representante

del candidato,

TRIBUTACIONES

El Registrador de
la Propiedad,

El Recaudndor
de Contribuciones,
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Dos de estos cuadros se remitirdn 4 la Junta de eseru-
tinio.

Los llamados hoy compromisarios para la eleccion de
Senadores serdn los contribuyentes cuyas tributaciones sean
6 mds se aproximen 4 la media aritmética de la mayor y
menor tributacién del pueblo 6 comarca que han de re-
presentar.

Si vamos al cuadro de nuestra aplicacién 4 las tributa-
ciones francesas (pdgina 81), podemos con un pro de ponen-
cia dividir los contribuyentes, yendo de los mds pobres 4
los mds poderosos, en tres grupos, en que cada uno de ellos
tribute con igual cantidad, y asi se podrd formar el cuadro

mgulen‘re:

Tributaeidu
Numero { ﬁi_nt;l:'ia -
i e individual,
Grupos. propletarios. =
Francos,
Cantidad con { o 15.210.000 25
que tributa | 330 millones. . ... 2.7 22.000 1.500
cada grupo. I e 5.000 60.060
I

L ——

Cada grupo tiene la misma fuerza electoral, porque tri-
butan e¢on la misma cantidad.

Sobre los mimeros anteriores pueden hacerse algunas
consideraciones. Asf, por ejemplo, es natural que el prime-
roy tercer grupo de propietarios difieran mucho en opinio-
nes politicas y econémicas. Para evitar el choque de estas
opiniones, debe estar el segundo grupo, donde es de suponer
que se encuentren en mayor escala la cultuyra y el buen
senfido.
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OBRAS DEL MISMO AUTOR

Teoria de fracciones coniinuas, como aplicacién al cdleulo de
lus nmimercs aproximados.

l'eoria del Goniobarimetro. *

Descripeién y funcionamiento de la bascula automética é inte-
gradora derivada del Goniobarimetro. *

Direccion nueva que debe darse 4 los estudics de estabilidad
dinamica de los buques.

Nuevo sistema de tributacion, haciéndola productiva y con-
tinua.

Exposicién nueva de la Teoria de las Deferminantes. ([Zn cola
boraeion con el Sr. Escanddén.)

Un mecanismo para transformar movimientos alternativos en

circulares continuas. *

Aparatos de su inveneion.







