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Introduccion

De entrada vamos a ofrecer un esquema introductorio que situe el trabajo
desde un punto de vista conceptual, tanto por lo que se refiere a su ambito geo-
grafico y temporal, como el contenido, método y fuentes de conocimiento uti-
lizados en el mismo.

Por otro lado, creemos de la mayor utilidad presentar y comentar aqm al-
gunos datos de la realidad econémica castellano-leonesa que, sin constituir ob-
jeto directo del estudio, forman parte esencial en su planteamiento previo del
mismo desde el momento en que nos permite determinar las coordenadas basi-
cas que delimitan el tipo de region que es la comunidad castellano-leonesa, ta-
les como supexﬁae, poblacion, renta y riqueza, productividad y empleo, asi co-
mo sus indices mas explicativos, sin los cuales los datos que ofreceremos en el
estudio estarian desprovistos del valor prodictivo que intentamos terigan y
ofrecerian una imagen bastante despersonalizada de la situacion de la region.

Veamos, por lo tanto, cada uno de estos aspectos.

El estudio que ofrecemos tiene un ambito perfectamente determinable, la
region castellano-leonesa en su mas amplia concepcion preautonomica, esto
es, las 9 provincias siguientes: Avila, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca, Sego-
via, Soria, Valladolid y Zamora.

En el ambito temporal, el estudio utiliza datos, fundamentalmente de los
ultimos 4 anos, intentando ser lo mas actuales posibles y ya se supondra que
cuando los datos utilizados se refieren a periodos anteriores es porque no existe
una mayor actualizacién de los mismos.

En cuanto a su contenido tematico, de conformidad con el titulo que lo
encabeza, hemos dividido el estudio en dos grandes apartados: 1.° El referente
a la estructura financiera; 2.° El de la actividad inversora de las Administracio-
nes Publicas.

En su primera parte, el estudio abarca una serie de temas bastante hetero-
géneos que analizan tanto la financiacién privada como la publica, aunque
dentro de la primera s6lo hacemos referencia al fenomeno de los intermedia-
rios financieros-per no existir datos nuevos que aconsejen volver sobre el trata-
miento de otras cuestiones ya estudiadas por nosotros en otras publicaciones
precedentes’. Por el contrario la parte de financiacion publica se refiere a todo

! Garcia VILLAREJO, A.: Jornadas sobre ordenacion del territorio r.IJ desarrollo regional en Castilla-
Ledn. Obra Cultural de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leon. Pigs. 84-90,
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el aspecto financiero de las administraciones publicas: El Estado, la Seguridad
Social y las Haciendas Locales. Ademas de esto se estudia otro fenomeno, muy
poco estudiado en la literatura hacendistica espafiola, como es el estudio de los
“gastos fiscales”.

El método utilizado ha sido el que viene siendo normal en este tipo de es-
tudios de caracter regional, es decir, se trata de un trabajo eminentemente em-
pirico en el que nos importa destacar que las conclusiones a las que llegamos,
nunca han sido forzadas, sino haciendo un analisis lo mas riguroso y objetivo
posible de los datos que hemos podido obtener, no estableciendo nunca nin-
gun tipo de conclusion ajena a este planteamiento.

Quizas sea necesario aclarar que la sistematica de exposicion seguida, dis-
tinguiendo entre actividad presupuestaria y actividad inversora, no obedece
mas que a un animo de mayor claridad en la exposicion, pero ya se supondra
que ambas cuestiones no dejan de ser dos aspectos de un mismo fenémeno, la
actividad financiera del Estado en su sentido mas amplio.

En el capitulo de fuentes han sido muy numerosos los informes utilizados
y, creemos poder decir que el estudio, en este sentido, es lo mas exhaustivo po-
sible. Podemos citar como mas relevantes los siguientes:

—Anuario Estadistico de la Banca Privada. Consejo Superior Bancario.
—Balances y Estadisticas de la Banca Privada. Consejo Superior Bancario.

—Cartera de Préstamos y Créditos. Clasificaciéon Provincial y Regional
(C.E.CA).

—~Informe estadistico y analisis de gest:on (C.E.C.A).
—Memoria de la Caja Postal Nacional.

—~Memoria del Instituto de Credito Oficial.
—Informe de la Direccion General de Tributos.

—Cuentas de la Administracion Publica. Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado.

—Estadisticas Presupuestarias y Fiscal. Ministerio de Hacienda.

—Informes Econémico-Financieros del Presupuesto. Subsecretaria de Presu-
puesto y Gasto Publico.

—Avances de la actuacion del Sector Publico. Subsecretaria de Presupuestos y
Gasto Publico.

—Direccién de Politica Regional. I.N.I.

—Anuarios Estadisticos de las Corporaciones Locales. Instituto de Estudios de
Administracién Local.

—Informes del Banco de Crédito Local.
—Memorias Estadisticas de las contingencias de la Seguridad Social.
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—Informe de la Tesoreria General del Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social.

—Anuario de Banesto.
—Renta Nacional de Espafa y su distribucion provincial. Banco de Bilbao.

El estudio se centra en los aspectos que anteriormente hemos detallado,
pero quisiéramos anteponer unos datos basicos de referencia que son de carac-
ter interregional y que se refieren a superficie, poblacion, renta, producto, ri-
queza, indice econémico y cuotas de mercado.

El enmarcamiento del analisis que se pretende abordar en las siguientes
paginas exige una referencia puntual a unos datos de estructura que permitan
hacerse una idea de cual es la situacion economica de la region castellano-leo-
nesa en los periodos en este trabajo considerados. Esta es la funcion de los cua-
dros I-1 al I4.

El primer dato a resaltar de los alli recogidos, son los referentes al desequi-
librio existente en nuestra region entre la poblacion total que en 1981 era de
2.583.137 habitantes y la superficie: 94.147 Km’. En términos relativos esto su-
pone que, mientras la superficie de Castilla-Le6n representa el 18,65 por 100 de
la superficie nacional, la poblacion residente en la misma no asciende més que
al 6,86 por 100 de la poblacion nacional. Mas directamente este desequilibrio
entre territorio y poblacion se manifiesta en el hecho de que la densidad de po-
blacién regional es-27,4 habitantes por Km’ siendo la media nacional de 74,7
habitantes por Km?. Esto habla claramente como caracteristica estructural de
nuestra region del proceso de vaciamiento cuantitativo y cualitativo que en la
misma acontece en términos de recursos humanos. Esta peculiaridad resulta
sobradamente marcada como para justificar en el caso de Castilla-Leon un pris-
ma de analisis para la actuacion presupuestaria de la Hacienda Pablica en sus di-
versos niveles, diferente del que corresponde utilizar para considerar la misma
en otras regiones como el Pais Vasco (con 295 habitantes por Km?®), Catalufa
(con 186,5 habitantes por Km?), Pais Valenciano (con 156,5 habitantes por
Km?). Si bien es cierto que en otras regiones la relacion poblacién/territorio
puede generar problemas de congestion y deseconomias de escala en el sumi-
nistro de determinados servicios publicos; no es menos cierto que, junto a pro-
blemas similares que pueden experimentarse en cierta medida en algun nucleo
urbano de nuestra region, la desertizacion es la nota caracteristica de Castilla-
Leon, aspecto éste digno de consideracion por la incidencia negativa que el
mismo aporta a las necesidades fiscales de las areas rurales.

Simultineamente, origen y consecuencia del vaciamiento de recursos hu-
manos que reflejan los datos anteriores es la atonia que manifiesta la actividad
econdmica en Castilla-Leon. Manifestacion de ella es el dato de que la partici-
pacion de la renta regional neta en el total de la renta interior nacional es del
5,86 por 100, cifra notablemente inferior a la que corresponderia en base al por-
centaje de la poblacion nacional residente en esta region. Lo mismo puede de-
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CUADRO I-1
NACION: DATOS BASICOS POR ENTES AUTONOMICOS

Renta Interior Neta Renta Regional Renta Familiar Disponible P.R.B.

Superficie Poblacion 1981 afo 1979 per capita 1879 1979 s:‘ :t::;e

i Situacion . factores

Entes Habitant Pracios Participacion . Precios P hai R.F.D. (#illibnas

Sp—— Km? % Hekhantes % por km? ':?“r:;'lz':::: g somionias 1 > Madie ?:::I:T:: ::f‘;oull per capita de pts.

de pts.) (9%) (pts.) n:c:g\(;l de pts) nacional (pts.) cor‘r:;n;ul
1426902 12,29 225625 71,8 1.382.396 13,76 218.740 1.603.785
:?:;éﬂm """"""""" 33%23 1;'33 ?-‘,";2‘322 1;'?3 ;g? 393.123 3,39 332423 1057 342717 3,41 289800  433.822
i L S R 10.565 209 1129558 300 1069 337.653 2,91 302448 962 298979 297 267.806 382438
e T L P 5.014 099 865 909 174 1308 241.857 2,08 381.960 1216 216339 2,15 341660  279.236
e T 7.273 1,44  1.367.648 3,63 188,0 369.241 3,18 267.469 85,1 332682 3,31 240987  424.479
o F T et 5.289 108 513115 138 970 165.098 1,42 327.836 104,3 133.697 1,33 265.483 177.234
Castilla-La Mancha. ... .. .. 79226 1570 1648584  4.37 208 392.766 3,39 238.357 758 377.623 3,76 220.107  447.410
Castilla-Leén .............. 94.147 18,65 2583137 686 274 680.173 5,86 264.381 84,1 627.419 6,24 243876  789.873
COMIE I 554 52 o i s 31.930 633 50956414 1581 1865 2.337.240 20,156 401.250 1276 1.931.295 19,26 331558 2.563.762
Extremadura. ............. 41.602 824 1.064.968 2’83 256 200.550 1,73 187.447 59,6 2056.773 2,06 192.329 228.987
el gt w o 29434 583 2811912 7 a6 955 698.447 6,02 250.996 79,8 688.371 6,85 247375  761.152
T R 7.995 1568 4686895 1244 586 2 1.982.141 17,09 436.643 1389 1.475.637 14,68 325066 2.080.443
MRl s S 54 s s 11.317 2,24 955.487 254 844 234.857 2,02 253.056 80,5 223.191 2,22 240482 274614
NaVAITS « .o 10.421 206 509 002 135 488 168.045 1,45 335.956 106,9 140.414 1,40 280.716 186.883
g L R e S i O 7.261 144 2141809 568 2050 742577 6,40 352.483 1121 573769 6571 272350  829.689
PR 0 i 2t 5.034 1,00 254 349 067 506 85.947 0,74 344477 1096 76650 0,75 303.206 95.458
Comunidad Valenciana..... 23.305 462 3.646.778 988 156.5 1.145.729 9,88 323.287 1028 1.025.630 10,20 289.371 1.259.336

Total Entes.............. 504.750 99,99 37.563.498 99,69 74.4 11.601.3456 100,00 314.382 1000 10.051.372 100,00 272.380 -

(o7 sl v anrrer 18 - 65.264 0,17 36258 T > = = = i = 3
M%t?:lfé;;ﬁﬁ;:::::::::::: §04.762 100,00 37_53%222 103::,3 3‘332:; 11.601.345 100,00 314.382 1000 10.051.372 100,00 272.380 12.818.601

FUENTE: Censo Poblacion 1981, LN.E., Renta Nacional de Espafia (Banco de Bilbao).

cirse con respecto al dato recogido en el cuadro I-2 que manifiesta el hecho de
que la renta regional no es mas que el 84,1 por 100 de la media nacional. Asi-
mismo, resulta significativo que la productividad por empleo en esta region es
el 88,7 por 100 de la media nacional. Todos ellos son datos que reflejan la reali-
dad de una region “pobre” en el contexto de la economia nacional, en general
por debajo de la media nacional en pricticamente todos los indicadores econé-
micos.

Los cuadros I-3 y I4 hacen referencia expresa a cuil es la situacién de Cas-
tilla-Leon en términos comparativos con la media nacional y a nivel intrarre-
gional con arreglo a los diversos indices de riqueza y de capacidad de compra.
Dentro de los reducidos niveles generales es de destacar la prominencia de la ri-
queza Agricola, sobre la Comercial-Industrial y Urbana, y el dato de que los dos
indices de capacidad de compra regional son notablemente inferiores a los que
corresponderia al porcentaje que constituye la poblacién regional en el contex-
to nacional.

Asimismo, los indices correspondientes a las 9 provincias que integran la
region castellano-leonesa manifiestan claras desigualdades de riqueza que reve-

lan una falta de homogeneidad intrarregional que debera ser tenida muy en
cuenta a la hora de valorar los datos incluidos en el analisis que se desarrolla en
las paginas siguientes.

Para terminar queremos agradecer la colaboracion prestada durante el aco-
pio de informacion estadistica de las siguientes instituciones y personas rela-
cionadas con las mismas hasta la fecha de entrega de este trabajo al Consejo de
Castilla-Ledn en diciembre de 1982:

—Consejo Superior Bancario.

—Caja de Ahorros Provincial de Valladolid.
—Caja Rural de Valladolid.

—Caja Postal de Valladolid.

—Instituto de Estudios de Administracion Local, con especial referencia a
D. Emilio Mufioz de la Pefia y D. Jos¢ Ramoén Salvador.

—D. Ignacio Garcia Cortézar en el LN.L
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INTRODUCCION 19

Lamentamos no poder hacer extensivo este agradecimiento a otras institu-
ciones como el Banco de Espana y la Tesoreria General de la Seguridad Social
—si bien esta Gltima tras el cambio de Administracion operado a partir de las ul-
timas elecciones generales nos ha permitido ver toda la informacion que
posee— que, a pesar de ser los que mas interés debieran presentar por tener un
conocimiento exacto de la situacion, se han mostrado reacios a facilitar la in-
formacion requerida, a sabiendas de que esa informacion existe en su poder.
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1
Intermediarios financieros

I.—LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS EN CASTILLA-LEON

Como la propia expresion da a entender, los intermediarios financieros
cumplen la funcion doble de recoger una parte del ahorro, aquél que se mate-
rializa en la creacion de los activos liquidos y semiliquidos constituidos por los
depositos a la vista y de ahorro ordinario y a plazo, y entregarselo a los empresa-
rios para la realizacion de inversiones.

Estos intermediarios son una forma muy variada de instituciones financie-
ras, de naturaleza privada unos, semipublica otros, y publica por fin los ulti-
mos. Por eso podemos distinguir dentro de ella las siguientes instituciones:

BaNcos privapos.—Son instituciones privadas, cuya constitucion y fun-
cionamiento se rige por normas de derecho privado. Dentro de ellas, se viene
distinguiendo desde la Ley de Bases de Ordenacion Bancaria de 14 de abril de
1962, dos clases distintas: los bancos comerciales, dedicados a la financiacion a
corto plazo, y los bancos industriales dedicados a la financiacion a medio y lar-
go plazo. Sin embargo esta clasificacion hoy no tiene sentido practicamente, ya
que a traves de una serie de disposiciones, se ha vuelto a acercar su funciona-
miento, tanto por el lado de las operaciones pasivas como de las activas y hoy
dia realizan todos ellos practicamente el mismo tipo de operaciones. Por ello,
siempre que nos refiramos a la Banca privada como institucion, lo haremos en
sentido genérico para ambas clases de bancos y s6lo concretaremos aquellos as-
pectos en los que la existencia de uno u otra clase de banco puede constituir un
fenomeno explicativo de algin acontecer econémico.

Toda esta institucion privada esta obligada al mantenimiento de ciertos
coeficientes de inversion obligatorio que en la practica son mas limitados que
en otras instituciones afines.

Cajas DE AHORROS.—Son instituciones que en su funcionamiento son
muy similares a los bancos privados, pero se diferencian claramente de éstos en
los requisitos que se exigen para su constitucion. Son fundaciones y como tales
dependen de alguna institucion publica o semipublica, no siendo necesario la
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existencia de capital social. Esto trae consigo una diferencia de funcionamiento
basico ya que al no existir accionariado no se reparten beneficios y éstos suelen
tener una materializacion de caracter benéfico en atencion a su naturaleza fun-
dacional. Por otro lado, estas instituciones, por razones historicas, han venido
siendo objeto de una instrumentalizacion por parte del Estado, quien a cambio
de algunas ventajas, fundamentalmente fiscales, les ha exigido el cumplimien-
to de atender a determinados sectores economicos, publicos o privados, a tra-
vés del cumplimiento de determinados coeficientes de inversion obligatoria.
Coeficientes que en los ultimos anos se han visto bastante reducidos.

Cajas RuraLEs.—Son instituciones que en su constitucion y funciona-
miento se guian por las normas generales del cooperativismo y que se dedican
exclusivamente a la financiacion del sector agrario, aunque pueden obtener
fondos también de otros sectores economicos. A semejanza de las Cajas, no tie-
nen socios fundadores a quienes rendirles cuentas y pagan beneficios, pero si se
exige una determinada forma de capital social, como queda establecido en la
Ley General de Cooperativas. A estas instituciones también el Estado les ha ve-
nido exigiendo el cumplimiento de ciertos coeficientes de inversion, pero mu-
cho mas limitados que en las Cajas de Ahorro y que hoy dia practicamente no
suponen ningun trasvase de recursos del sector agricola a otros sectores ya que
puede darse cumplimiento a los mismos a través de la realizacion de ciertas in-
versiones agrarias.

Caja PostaL DE AHORROS.—Es una institucion publica que depende de la
institucion de Correos y que se guia por unas normas de funcionamiento total-
mente similares a las Cajas de Ahorros.

Bancos oriciALEs.—Son instituciones publicas que en su funcionamiento
le son aplicables algunas normas de derecho privado contempladas en la Ley de
Creédito Oficial de 19 de junio de 1971, pero que su condicion de institucion de
derecho publico hace que, tanto en su forma de obtener fondos, como en el de
concederlos, se atenga a criterios muy diferentes del que gobiernan otras insti-
tuciones: los bancos oficiales se financian a través de la emision de cédulas para
inversiones por parte del Instituto del Credito Oficial (I.C.O.) o de Bonos que
emiten los propios bancos, asi como de préstamos o anticipos que puede con-
cederles el Banco de Espana. Por otro lado los créditos que conceden, tienen el
sentido social que les confiere la atencion a sectores economicos que el Estado
considera importante potenciar pero que por sus caracteristicas no es facil su fi-
nanciacion a traves de los demas intermediarios financieros. El crédito oficial
tiene, por lo tanto, un caracter subsidiario y complementario del crédito
privado.

Tras esta pequena introduccion veamos ya cuales son las cifras que ofrece
el funcionamiento de estas instituciones en Castilla-Ledn, ordenadas seguida-
mente segun el esquema anterior.
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A) BANCOS PRIVADOS
1.—DistriBucioN REGIONAL DE LAs ENTIDADES BANCARI1AS.

Podemos hacer una doble clasificacion:

a) Considerando los bancos de acuerdo con su denominacion social, se-
gun sea el tipo de actividades y el imbito de actuacion de sus operaciones. Asi,
distinguimos de acuerdo con la clasificacion que realiza el Consejo Superior
Bancario, entre bancos nacionales, industriales, regionales, locales y locales-co-
merciales.

b) Atendiendo a la localizacion geografica de su sede central o domicilio
social, distinguiendo entre bancos castellano-leoneses y otros.

Siguiendo este esquema ofrecemos los bancos que actian en la region con
el primer criterio de clasificacion:

BANCOS QUE OPERAN EN LA REGION (A 31 de diciembre de 1980)

NACIONALES

Exterior de Espaiia.
Hispano Americano.
Espariol de Crédito.
Vizcaya.

Bilbao.

Central.

Santander.
Zaragozano.
Popular Espaiiol.
Madrid.

Atlantico.

12. Rural y Mediterraneo.

—
O DD N MO PN

INDUSTRIALES

Fomento.

Unién Industrial Bancaria.
Industrial del Sur.
Industrial del Mediterraneo.
Noroeste.

Occidental.

Granada.

Intercontinental Espafiol.

Q@NDN PN

REGIONALES

Pastor.

Herrero.

March.

Castilla.

Crédito e Inversiones.

apWN-
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LOCALES

Valladolid.
Extremadura.
Comercial Espafiol.
Oeste.

Cantabrico.
Préstamo y Ahorro.
Crédito Comercial.
Lopez Quesada.

ONAT WA

LOCALES-COMERCIALES

1. Levante.

Existen en total 34 bancos, de los cuales 12 son nacionales, 8 industriales,
5 regionales, 8 locales, y 1 locales-comerciales.

2 —~IMPORTANCIA FINANCIERA DE CADA INSTITUCION.

Sin embargo su importancia financiera es muy distinta de la que podria de-
ducirse de sus cifras. El cuadro I1-1.1 ofrece el numero de oficinas de cada una
de estas clases de bancos, lo que nos puede mostrar una aproximacion a su im-
portancia financiera relativa,

En dicho cuadro se observa como los bancos nacionales comerciales tie-

CUADRO II-1.1
CENSO DE OFICINAS BANCARIAS A 31-12-1980

Locales-

Nacionales Industriales Regionales Locales Comerciales Extranjeros

Resto Resto Resto Resto Resto Resto

Provincias Capital prov. Capital prov. Capital prov. Capital prov. Capital prov. Capital prov.
Avila....... 9 39 1 2 2 5 - 2 1 - - -
Burgos..... 33 61 8 2 4 8 7 4 2 - - -
Lebn....... 39 108 7 3 5 27 7 16 4 B - -
Palencia.... 15 63 5 - 3 1 5 3 1 - - -
Salamanca . 27 55 8 - 6 10 8 4 1 - - -
Segovia. ... 17 47 2 3 1 4 2 - - - - -
Sorle: - ..o 10 24 3 - 1 - 3 1 1 - - -
Valladolid .. 75 66 9 2 9 8. 13 5 2 - - -
Zamora .... 13 41 2 1 3 5 3 3 1 - - -
Region . .. 238 504 45 13 34 68 46 48 13 8 0 0
Espafia... 3.262 5.899 592 308 398 1.085 527 843 111 136 59 3

FUENTE: C.5.B. "Anuario Estadistico de la Banca Privada”.
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nen una participacion mayoritaria en las 1.017 oficinas que en total existen en
las nueve provincias de la region castellano-leonesa.

La participacion de oficinas en el total nacional, es alta, superior a la im-
portancia de la poblacion regional en el total nacional, siendo los bancos na-
cionales-comerciales e industriales, los que arrojan una participacion mayor,
siendo de menor importancia la participacion de la banca regional y local, y to-
talmente inexistente la de los bancos extranjeros.

En cuanto a la evolucion experimentada por estas instituciones, el cuadro
[I-1.2 nos muestra claramente el enorme desarrollo experimentado por ellos,
fundamentalmente a partir de 1960 y de una forma espectacular en los anos 70.
El sector bancario de la region goza de excelente salud economica a juzgar por
estas cifras. Hay que decir sin embargo, que esta es la caracteristica general de
estas instituciones en todo el territorio nacional.

CUADRO I1-1.2
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE OFICINAS BANCARIAS

ARNO
1960 1960 1970 1980
Total Total Total Total
Provincias Centrales oficinas Centrales oficinas Centrales oficinas Centrales oficinas
AVilR <o 2 14 2 18 2 23 - 61
Burgos........ 2 40 - 36 1 52 - 129
o 1 38 = 35 1 62 - 224
Palencia. ...... - 24 - 26 - 38 - 96
Salamanca . 4 27 3 31 3 43 2 1189
Segovia....... — 8 - 8 — 18 — 76
Soria.......... 1 13 1 14 1 23 1 53
Valladolid ..... 2 18 2 22 - a4 - 187
Zamora ....... - 18 - 15 - 26 - 72
Region...... 12 200 8 205 8 329 3 1.017
Espafia...... 142 2226 109 2.697 111 4.291 125 13.223

FUENTE: C.S.B. "Anuario Estadistico de la Banca Privada”.

Atendiendo al tipo de bancos segiin domicilio social, tenemos que decir
que solo existen tres entidades bancarias con domicilio social dentro de la re-
gion, de las cuales 2 tienen su sede central en Salamanca y 1 en Soria. Estos tres
bancos tienen por otro lado, una importancia financiera en el total nacional
muy reducida si nos atenemos al volumen de depositos y al lugar que ocupan
en el ranking nacional (cuadro 11-1.3). Por lo tanto se puede decir que casi todo
el capital financiero recae en bancos que tienen su sede central fuera de la re-
gion.

Otra de las caracteristicas de la distribucion de las oficinas bancarias es la
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CUADRO 1I-1.3
BANCOS PRIVADOS DOMICILIADOS EN LA REGION A 31-12-1980

Lugar que
% ocupa an
Nombre Volumen de  del total el ranking Namero % Nimero Beneficio
del Domicilio depdsitos de la por volumen de del total de neto 1979
Banco social (mill. pts.) banca depdsitos oficinas banca empleados  (mill. pts.)
Castilla...... Salamanca 35.863 0,52 35 62 047 545 835.,8
Com. Espafiol. Soria 25.487 0,37 45 94 0,71 792 131,9
Oeste ....... Salamanca 10.793 0,16 71 41 0,31 247 -

FUENTE: Elaboracién propis, a partir de datos facilitados por el C.S.B.

gran concentracion de las mismas en las capitales de provincias, ya que poco
menos de la mitad se encuentran localizadas en las 9 capitales; este grado de
concentracion es menor en el resto de Espana, como pone de manifiesto el cua-

dro I1-1.4.
CUADRO II-1.4
CENSO DE OFICINAS BANCARIAS A 31-12-80
INTERVALOS DE POBLACION (millones habitantes) TOTAL
Menos De 10 De 50 De 100 Mas de Resto
Provincias de 10 a b0 a 100 a 500 500 Capital provincia
AVHE ;v awa g 48 13 - - - 13 48
Burgos..........ocoonn 46 29 — 54 = 54 75
LBODY v nmnmsms v 119 43 - 62 - 62 162
Palencia . cini s nesi 67 — 29 - - 29 67
Salamanca ............ 53 16 — 50 - 50 69
Segovia............... 54 22 - - - 22 54
Sorid. .. 36 18 - - - 18 35
valladolid . .......oci0is 67 14 - 106 - 106 81
Zamora ............... 35 37 - - - 163 50
Regidn . coiamma 524 192 29 272 0 517 641
Eapafta.; oo aaein 4272 3.192 1.009 2320 2430 4949 8274

FUENTE: C.5.B. "Anuario Estadistico de la Banca Privada®.

El grado de salud financiera de estas instituciones en la region castellano-
leonesa se pone también de manifiesto, tanto por el volumen de empleados co-
mo por el crecimiento experimentado en los ultimos anos, muy superior al res-
to de Espana (cuadro II-1.5). Si consideramos el periodo 1977-1980, puede
comprobarse que mientras la tasa de crecimiento de empleados bancarios fue
en Espana de un 5,27 por 100 en Castilla-Leon alcanzo un 29,56 por 100. Este
dato es particularmente significativo en un periodo como el de referencia, en el
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CUADRO II-1.5
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE EMPLEADOS BANCARIOS

ANO

% del % del

Provincias 1977 total 1978 1979 1980 total
Avila.............. 285 0,17 354 355 357 0,20
= 11T ¢ o7 R —— 839 0,49 977 1.039 1927 0,63
Y PO E D N I 1.323 0,77 1.5693 1.677 n R sl | 0,95
Palencia........... 516 0,30 598 689 689 0,38
Salamanca ........ 954 0,56 1.074 1.131 1.173 0,65
Segovia . .......... 278 0,16 3561 406 417 0,23
SONB. o v s 257 0,15 297 309 329 0,18
Valladolid ......... 1.445 0,84 1.741 1.824 1.842 1,02
Zamora ........... 452 0,26 531 585 581 0,32
Region.......... 6.349 3,70 7516 8.015 8.226 4 56
Espana:....iieas 171.238 100,00 175.774 179.382 180.274 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por el C.5.B. en "Anuario Estadistico de la Banca Privada”.

que ha estado creciendo de forma considerable el nivel de paro. Por lo tanto
puede afirmarse que el sector bancario, es, dentro de sus limitaciones, un sector
de crecimiento de puestos de trabajo en la region.

Un dato basico para conocer la importancia economica de esta institucion
en la region, es la del volumen de depositos. Estos alcanzan, en septiembre de
1980 la cifra de 446.225 millones de pesetas (cuadro 11-1.6). El dato en si, no es
muy significativo, si no se le compara con los fondos captados por otras institu-
ciones afines, cosa que se hara mas adelante. Si podemos decir sin embargo que
la evolucion experimentada por este concepto denota una importante tasa de
crecimiento bastante superior al indice de precios de los anos respectivos. Tam-
bién puede verse como la participacion de fondos que recibian los bancos de la
region en comparacion al resto del pais va, desde un maximo del 1,38 por 100
sobre el total nacional para Leon, hasta un minimo del 0,26 por 100 para Avila
y Soria presentando para toda la regién el 6,48 por 100, cifra algo inferior al
porcentaje de poblacion, pero superior al de participacion en la renta nacional.
No obstante, se advierte una clara recuperacion en los Gltimos anos, ya que el
porcentaje del 6,48 por 100 del total nacional, era solo del 5,40 en 1977.

Por tltimo, disponemos de algunos “ratios” para complementar el conoci-
miento anterior sobre la importancia financiera de esta institucion; estos son
segun el cuadro II.1.7:

a) Elntimero de habitantes por oficina que arroja una distribucion prac-
ticamente igual que la media nacional, siendo las provincias con mayor niime-
ro de oficinas por habitante, Palencia que tiene una oficina por cada 2.070 ha-
bitantes, y por el contrario Zamora, la que menos, ya que so6lo tiene una oficina
por cada 3.498 habitantes.
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b) Elvolumen de depésitos por habitante, que denota, aunque solo has-
ta cierto punto, el potencial de ahorro de cada provincia, es el mas alto en Valla-
dolid con 215.087 pesetas por habitante, y el mas bajo el de Avila con solo
66.021 pesetas. La media es también inferior claramente a la del resto de Espa-
fia, lo que viene a confirmar el inferior potencial economico que tiene esta re-
gion.

¢) Endepositos por oficina, lo que denota hasta cierto punto el grado de
eficacia y rentabilidad de la institucion bancaria, es inferior al resto de Espana,
siendo Avila la que ofrece un indice inferior y Salamanca, un indice superior.

d) La rentabilidad laboral viene expresada por el coeficiente depositos
por empleado, siendo en este caso claramente superior a la media nacional, con
unos coeficientes extremos de 37,7 millones de pesetas por empleado en Avila
y 60,3 en Zamora.

e) Por ultimo el tamano de explotacion de las oficinas bancarias viene
determinado por el coeficiente “empleados por oficina” siendo casi la mitad
menor que la media nacional con unos valores extremos de 5 empleados por
oficina en Segovia y 10 en Salamanca y Valladolid. En ninguna provincia de la
region, se alcanza el nivel de 14 que representa la media nacional.

Para completar los datos sobre el comportamiento de estas instituciones,
es igualmente basico conocer las cifras referidas a los créditos y préstamos con-
cedidos. Sin embargo este dato es absolutamente imposible de conocer, ya que
por supuesto no lo dan las instituciones y el Banco de Espaiia, en cuyo poder
deben figurar, ya que todos los bancos privados le dan informacion mensual, se
niega abiertamente a facilitar cualquier tipo de dato sobre el asunto, escudan-
dose en la conocida practica del “secreto bancario” (que nada tiene que ver con
esto), aunque la verdadera razon sea, como es facil suponer, lo comprometido
de tal informacion por los bancos privados.

Ante esta dificultad solo nos quedan dos caminos: no decir nada o aceptar
como validos algunos intentos de aproximacion que por vias muy variadas, se
han intentado sobre este asunto y que veremos mas adelante.

B) CAJAS DE AHORROS

La region castellano-leonesa cuenta en la actualidad con 13 Cajas de Aho-
rro, domiciliadas todas ellas en la region, y con un caracter provincial ya que to-
das operan unicamente en la provincia donde tienen su sede central, a excep-
cion de la Caja de Salamanca que tiene un caracter interprovincial pues tam-
bién opera en Valladolid y Zamora.

1.—DISTRIBUCION REGIONAL.

La distribucion de estas cajas por provincias son:
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AVILA: 1. Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Avila.
2. Caja Central de Ahorros y Préstamos de Avila.
BURGOS: 1. Caja de Ahorros Municipal de Burgos.
2. Caja de Ahorros y Monte de Piedad del Circulo Catélico de Obreros
de Burgos.
LEON: 1. Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leon.
PALENCIA: 1. Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Palencia.
2. Caja de Ahorros y Préstamos de Palencia.
SALAMANCA: 1. Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Salamanca.
SEGOVIA: 1. Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia.
SORIA: 1. Caja General de Ahorros y Préstamos de la Provincia de Soria.
VALLADOLID: 1. Caja de Ahorros Provincial de Valladolid.
2. Caja de Ahorros Popular de Valladolid.
ZAMORA: 1. Caja de Ahorros Provincial de Zamora.

2 —IMPORTANCIA FINANCIERA DE CADA INSTITUCION.

Estas cajas tienen una extensa red de oficinas, que en general ofrecen un
grado de dispersion bastante mayor que el de los bancos privados. La mayor
parte de estas cajas superan el numero de 50 sucursales en sus provincias respec-
tivas, con implantacion en pueblos que no esta muy justificada por su impor-
tancia financiera.

El tamano de las cajas de la region es sin embargo bastante limitado, la pri-
mera de ellas hace el n.” 21 en el ranking nacional de cajas de ahorroy el n." 48 a
nivel de institucion financiera nacional (cuadro I1-1.8). La caja de mayor volu-
men de depositos es la de Leon, aunque a corta distancia de la de Salamanca y
las dos de Burgos, lo que confiere a esta ultima provincia la primacia de deposi-
tos materializados en esta institucion.

El volumen de recursos ajenos captados por las cajas de la region, a 30 de
septiembre de 1981 era de 300.108 millones de pesetas, cifra importante dado
el nivel de desarrollo de la region, aunque sensiblemente mas reducida que la
anteriormente apuntada para los bancos privados (cuadro I1-1.9). Estos deposi-
tos estan materializados en mas de un 90 por 100 en cuentas de ahorro, ordina-
rio y a plazo, con ligero predominio del primero, lo que le confiere a las cajas un
grado de liquidez mas reducido que en los bancos (donde predominan los de-
positos a la vista), y un coste financiero también mas alto. Sin embargo esta es-
tructura de depositos a mayor plazo le permite atender a los clientes de présta-
mos con menores agobios, en atencién a los plazos, que los bancos privados.

En cuanto a la importancia que el ahorro captado por las cajas tiene a nivel
nacional, hay que decir que los depositos de las cajas de esta region suponen un
7,27 por 100 del total nacional, es decir un grado de participacion superior al
que le corresponde a la region por niveles de renta y nimero de habitantes
(cuadro [I-1.10), representando un nivel intermedio en el ranking de regiones
atendiendo a la importancia de los depositos de sus cajas.
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La tasa de crecimiento de estas instituciones ha sido bastante alta y algo su-
perior a la media nacional, pudiendo decirse que, salvo excepciones, cada una
de las cajas de la region, ha ganado algin puesto en el ranking nacional (cuadro
I1-1.11).

Por ultimo, la distribucion de depositos provinciales, nos muestra que hay
provincias donde el arraigo de esta institucion es mayor. En términos absolu-
tos, es Burgos la provincia donde las cajas han recogido un volumen mayor de
depositos, aunque en términos relativos, es igualmente muy importante, la par-
ticipacion de las cajas en el ahorro provincial, en Avila y Segovia. Por el contra-
rio estas instituciones son menos importantes en las provincias de Palencia, Va-
lladolid y Zamora.

3.—OPERACIONES ACTIVAS DE LAS CAJAS.

Es importante conocer la estructura de las operaciones activas de las cajas,
pues ello nos permite conocer las posibilidades financieras de esta institucion,
asi como el grado de atencion que viene prestando a cada sector econémico.

Pero hay que tener en cuenta, que esto ultimo no depende exclusivamente
de la decision de cada caja, ya que existen unos coeficientes de inversion obliga-
toria que estas deben respetar.

Estos coeficientes de inversion son fundamentalmente dos. Veamos cual
es el grado de cumplimiento observado por las cajas de la region:

1.°  Cocficiente de fondos piblicos.—Este tipo de coeficiente ha venido dis-
minuyendo de forma paulatina en los ultimos anos y de forma continua desde
agosto de 1977. El coeficiente exigido a 30 de septiembre de 1981 era del 28 por
100 con la particularidad de que se le permite a las cajas adoptar el coeficiente
con dos meses de retraso. Como se observa en el cuadro II-1.13, las cajas man-
tienen un coeficiente de fondos publicos computables que en todos los casos
ronda el porcentaje exigido, siendo para toda la region de un 29,67, muy similar
al que representa la media nacional. Por lo tanto se deduce que las cajas cum-
plen con respeto escrupuloso este coeficiente, ante el fuerte control que man-
tiene sobre ¢l mismo, el Banco de Espana. Sin embargo, el hecho de que ningu-
na caja tiene un volumen de fondos muy por encima de lo legalmente estableci-
do, parece la prueba evidente de que no tienen el menor interés econanico
mantenerlo y que por lo tanto no le pueden ser achacables a estas instituciones
las consecuencias negativas que para la financiacion de la region tiene el cum-
plimiento por las cajas de tal coeficiente de inversion.

2.°  Coeficiente de préstamos de regulacion especial.—Este coeficiente estaba
cifrado, a la fecha de referencia de los datos en un 13 por 100, lo que da a enten-
der que algunas cajas no estaban cumpliendo el compromiso (ver cuadro II-
1.14), aun aceptando que no debemos compararlos mes a mes, sino con un re-
tardo de dos meses. Esto da a entender que el Banco de Espafia muestra un me-
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CUADRO 11-1.9
IMPONENTES Y RECURSOS AJENOS A 30 SEPTIEMBRE DE 1981
(En millones de pesetas)
Ctas. ext. Total depositos Total recursos
Aharro en pesetas de ahorro ajenos
MUTATE Depasitos ¥y moneda Ahorro del B=3+4+5) Organismos B=6+7)
Ahorro lado de ahorro extranjera emigrante y corporaciones
Instituciones (&1 12} (3=1+2} ! (4) (6} Num. Pts (7) Nam. Pts.

GBI M PIdE TN - 25 o onvmimenaers sin s o woimsmssrassinse 435739 118 43.585,7 101,4 2,5056,7 223.634 46.192,8 8651 223.641 47.057.,9
C. A. Municipal de Burgos .............coovviiienancaann. 418903 1,0 418913 24 5521 422679 42,4458 5821 423.265 43.027,9
CoA vl Pide SalBmEReR ..o oo o ilress mevo A 00 ot st o peind 406365 29 40.639,4 4,2 1.356,9 450.110 42.000,5 1.026.,8 450.845 43.027.3
C.A.yM.P.delC.C.deO.deBurgos .................. 29.4800 03 29.480,3 15,7 259.6 445785 29.755,7 945.,6 446.391 30.701,3
oy MV T ML A T T, S < I 259659 03 25.966,2 0,0 83,8 162.588 26.050,0 697,6 163.071 26.747.,6
C.Gral.deA.yM.P.deAvila.............coiiiiinnnnnn. 214310 13 21.4323 0,0 830,2 161.3569 222625 3233 162.016 22.585,8
C. Gral. de A. y P. de la Provinciade Soria............... 16.542,4 038 16.543,2 0,0 21,6 139.060 16.554,7 2851 139.697 16.849,8
C. A. Provincial de Valladolid ........................... 15.196,4 0,0 15.190,4 0,0 81,2 131.631 16.277,6 1.042,7 132.002 16.320,3
C.:A: Provincial ‘de Zamors: .. oo iviiiies s iviine siiia 13.198,9 0,0 13.198,9 4.3 1.136,1 123.640 14.339,3 883,3 124127 165.222,6
C. A. Popularde Valladolid ............................. 12.2841 0.8 12.2849 1,8 129,9 106.067 12.416,6 1184 106.099 12.535,0
Collay M PUdaPalenGIBL s« valiivn i asasamasiatiaedmsin s 106438 00 10.643,8 0,0 158,4 107.967 10.802,2 2281 108.315 11.030,3
C.Contralde A, y:P 8 AVHE vt ivvivos s cnsdbosss e 9.686,1 0,0 9.681,1 0,0 176,9 B84.346 9.863,1 2179 84 653 10.081,0
G By P A8 PaOINCIN - o oo o5 i e mimasira s s o sras s 45978 0,0 45978 ! 0,0 19,6 35.565 46174 304,0 35.644 49214

ROGION s 1o mis oo 5 R S Ao S A A R el 285.1271 19,2 285.141.1 129,8 7.311.9 259.443 292478,2 7.520,0 2.599.766 300.108,2

BOOANG . v v o oo o v s smmmis s e miss saEis e s 39.876.263,7 550,2 3.876.813,9 7.463,7 79.865,9 40.212.613 3.964.143,6 161.553,0 40.253.791 4.125.696,6

nor interés en la exigencia de cumplimiento de este coeficiente que va dirigido
a prestar atencion a sectores economicamente deprimidos, aunque socialmen-
te importantes, pero que estan localizados dentro del espacio territorial donde
actuan las cajas. El grado de cumplimiento es aqui muy variado ya que va desde
un minimo del 11,06 por 100 de la Caja de Segovia, hasta un maximo del 19,38
por 100 de la de Soria. De todos modos el indice de cumplimiento de las cajas
de la region es superior a la media nacional.

Un fenomeno realmente importante es el de determinar el grado de dedi-
cacion de los fondos de las cajas reciben de la provincia a la propia provincia, lo
que se conoce con el nombre de transferencia de fondos. Aqui aparece un dato
sumamente interesante, al considerar el indice de atencion de las cajas a la pro-
vincia, que viene determinado por la relacion entre el total de crédito concedi-
do (cartera propia) y el volumen de recursos ajenos. Esta relacion arroja un indi-
ce del 46,11 por 100 para toda la region. De aqui podemos extraer algunas con-
clusiones muy interesantes:

1. Que mas de la mitad de los recursos obtenidos por las cajas de la re-
gion, no quedan en la propia region. (Mas adelante haremos un comentario en
profundidad sobre las causas y consecuencias de este fenomeno.)

2.° Que esta situacion es la tonica general de todas las cajas espanolas, ya
que el indice de préstamos y créditos concedidos por las mismas sobre el volu-
men de recursos ajenos, es muy similar al de esta region.

FUENTE: C.E.C.A. “Informe Estadi de Gestion”.

ico y Anali

3. Que si comparamos este porcentaje de participacion con el que ofre-
cian las cajas de la region en esta misma fecha, tres anos antes, observamos que
incluso el coeficiente es menor: un 46,11, frente a un 47,1 de entonces'.
Este resultado es verdaderamente contradictorio y paradogico, ya que el moti-
vo principal que ha venido impulsando la politica de reduccion de coeficientes
de fondos publicos ha sido el de permitirle a las cajas ampliar su participacion
de préstamos en la propia region. Y de los datos aqui expuestos se puede obser-
var que el resultado no solo no es el buscado, sino que incluso ha disminuido
este tipo de participacion. Podemos preguntarnos entonces, a donde va a parar
el dinero de las cajas, si como hemos visto ha disminuido su participacion tanto
en su cartera de valores, como en préstamos. No queda otra alternativa que
pensar que la ya entonces importante dedicacion de fondos a entidades de cre-
dito privado (léase bancos privados) se ha incrementado considerablemente.
De donde resulta que la culpa de la escasa dedicacion de fondos de las cajas a su
region respectiva, tampoco ha tenido su explicacion en la politica guberna-
mental de establecimiento de coeficientes de inversion obligatoria, sino que es-
to hay que buscarlo en otras razones.

Estos valores a lo largo del tiempo pueden comprobarse en el cuadro
II-1.15 donde se aprecian los distintos coeficientes por un espacio de 3 afios, de

' Ver Petfil econémico de Castillay Leon. Ed. Consejo General de Castilla y Leon, pag. 580.
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CUADRO I1I-1.10
RECURSOS AJENOS POR UNIDADES TERRITORIALES

Posicion a 30-9-81 % Variacion acumulada en el afio
Distribu-
Millones % cién del 1981 1980
de de Distri- saldo a
Unidad territorial pesetas bucién  30-9-81 Millones pts. % Mitlones pts. %

Andalucia ........ 383.041,6 9,28 9,19 385684 11,20 299321 10,08
Aragon. ... 183.078,1 4,44 4,59 12.542,0 7,35 12.143,2 8,04
Asturias.......... 77.5699.,3 1,88 1,93 5.171,6 7.14 7.891.5 13,18
Baleares.......... 89.746,7 218 2,17 9.288,2 11,54 4527.,8 6,23
Canarias ......... 86.704,8 2,10 2,12 5.7454 7,10 28123 3,88
Castilla-Leén ..... 300.108,2 7.27 7.20 320219 11,94 276149 12,62
Castilla-La Mancha. 142.045,6 3.44 3,40 12.905,2 9,99 13.243,7 12,30
Catalufia ......... 1.104.810,3 26,78 27,61 72.222,2 6,99 57.407,9 6,12
Extremadura...... 71.4349 1,73 1,64 7.9879 12,69 6.4746 12,52
Galicia........... 252.054.6 6,11 6,17 20.818,1 9,00 17.294,6 8,566
Madrid (1)........ 378.983,5 9,19 9,33 35.2209 10,256 43.7676 15,19
Mureld....cococims 61.274,8 1,49 1.41 6.1569,1 11,24 5.205,2 11,65
Navarra (1)....... 84.2791 2,04 2,06 7.184,8 9,32 7.469,2 11,38
Pais Valenciano. .. 356.738,9 8,65 8,34 41.132,1 13,03 21.366.,8 7,76
Pais Vasco ....... 460.856,7 11,17 10,61 65.501,9 16,57 326135 9,46
Rioja U e 42.560,1 1,03 1,03 3.923,2 10,15 2.635,9 743
Santander (1)..... 50.379.4 1,22 1,20 5580,8 1246 43841 11,50

Total Espafia ... 4.125.696,6 100,00 100,00 382.003,6 10,20 296.7849 9,11

{1} Provincia no acogida al régimen preautondmico.
FUENTE: CECA. "Informe Estadistico y Anélisis de Gestidn".

CUADRO II-1.11
DINAMICA DE LOS DEPOSITOS DE LAS CAJAS

Num. de orden
en el ranking
nacional de

cajas de ahorros

Depositos (mill.} Tasa de
crecim. a 30-1X a 30-I1X

Instituciones 8 30-1X-1978 a 30-1X-1981 en % 1978 1981
C.AYMP.doLaON, ..ovsesravasessmes 29.012,3 46.192,8 59,22 21 21
C. A. Municipalde Burgos................ 27.215,9 424458 5596 23 24
C.A . yM.P.de Salamanca............... 27.180,2 42,0005 54,63 24 25
C. A.y M. P. del C. C. de O. de Burgos .... 18.721,9 29.7556,0 5893 33 34
C.AyMP.deSegovia.................. 16.950,1 26.060,0 63,32 41 39
C.Gral.de A .y M.P.de Avila............. 13.425,7 22.262,5 65,82 50 49
C. Gral. de A. y P. de la Provincial de Soria. 10.319,8 16.564,7 60,51 60 59
C. A. Provincial de Valladolid ............. 8.481,0 15.277.6 80,70 61 60
C. A. Provincial de Zamora................ 7.811,8 14.339,3 83,56 65 61
C. A. Popular de Valladolid ............... 7.263,8 12.116,6 70,93 68 65
C.AyMP.dePalencia.................. 6.618,7 10.803,2 63,21 69 66
C.Centralde A.y P.de Avila ............. 5.618,2 9.863,1 75,54 70 68
C.A yP.dePalencia..................... 2.019.1 46174 12868 78 73

REgIon:. &t il e ded dad e el 179.639,0 292.588,1 62,88

T o e e | a0 e A ol RN B 2.5682.962,1 4.125609,0 59,72

FUENTE: C.E.C.A. “Informe Estadistico y Analisis de Gestion”.
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septiembre de 1978 a septiembre de 1981. El porcentaje de valores computa-
bles se ha reducido en 1981 de una manera importante como consecuencia de
la reduccion legal establecida en agosto de 1977 pasando para todas las cajas de
la region, de un 37,0 por 100 a un 29,6 por 100. Lo mismo ha sucedido y por
idéntico motivo, con los préstamos de regulacion espacial, cuyo porcentaje ha
bajado del 20,3 por 100 al 13,7 por 100.

Como consecuencia de esto se ha incrementado considerablemente el gra-
do de libertad de las cajas para establecer su particular politica financiera, ya
que mientras la dedicacion “obligatoria” eraen 1978 del 57,3 por 100, habia ba-
jado en 1981 a un 43,3 por 100.

Como consecuencia de esto, deberia haber aumentado el volumen de
préstamos de las cajas, y sin embargo esto no ha sido asi, ya que, tal como apun-
tamos arriba incluso ha bajado el coeficiente de préstamos totales sobre recur-
sos ajenos, de un 47,1 por 100 a un 46,11 por 100.

Y por altimo, de aqui se puede deducir ficilmente que el porcentaje de
fondos que las cajas dedica a valores mas préstamos, es inferior en 1981 (un
81,44 por 100) al de 1978 (un 88,81 por 100) por lo que la diferencia debe atri-
buirla a la cuenta “Establecimientos de crédito”, que debemos traducir por
bancos privados, poniendo las cajas en entredicho, de ser esto asi, su propia jus-
tificacion como intermediarios financieros, pues se produce para esos fondos
una doble intermediacion, pasando a ser las cajas intermediarios de interme-
diarios.

a) Distribucion del credito por sectores economicos.

Tradicionalmente las cajas de ahorro han venido atendiendo de un modo
preferente a la construccion de viviendas. Esta tendencia no ha variado en estos
momentos ya que como se aprecia en el cuadro I1.1.16 este sector es, con mu-
cha diferencia, el que utiliza un mayor volumen de fondos, seguido a enorme
distancia de la industria y la agricultura. Hay que decir que esta es la tendencia
que muestra también el comportamiento de esta institucion a nivel nacional.
Llama poderosamente la atencion la escasa dedicacion de creditos al sector
agrario que viene siendo por tradicion una fuente importante de recursos para
estas instituciones. En el cuadro siguiente, I11.1.17, puede apreciarse aun mejor
la participacion relativa que tiene cada sector en la utilizacién de fondos de las
cajas. A nivel regional un 55,39 por 100 de los creditos los lleva el sector Vivien-
da, con unas distribuciones por provincia, muy variada, desde el minimo de un
31,94 por 100 que mantiene la Caja de Soria, hasta un maximo de un 71,02 por
100 que mantiene la de Salamanca. La agricultura solo obtiene un 12,05 por
100 con una participacion provincial muy cercana a esta media, un 5,87 por
100 por el comercio; un 9,12 por 100 destinado a “Particulares”, un 16,86 por
100 en la industria y por altimo una parte insignificante del 0,69 por 100 desti-
nado a Corporaciones.
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CUADRO IlI-1.16
CARTERA DE PRESTAMOS Y CREDITOS POR SECTORES Y PROVINCIAS A 30-6-81

TOTAL VIVIENDA AGRICULTURA
Millones Media por Millones Media por Millones Media por
de préstamo en de préstamo an de préstamo en
PROVINCIAS pesetas miles de pts. pesetas miles de pts. pesetas miles de pi_l'g.
AVII v cesineias 15.296 627 7.829 697 2.493 475
BUrgoB.. .o dinies 32.064 836 20.712 1.045 3.219 560
Ledbn . ...ovvvvennnnn 17.132 416 8.309 225 2.589 276
Palenein. ;o 5.289 1.083 3.112 1.337 733 657
Salamanca ......... 13.535 463 9.612 488 880 739
Segovia............ 14223 1.097 4.644 689 1.903 857
e R B S 6.362 1.141 2.032 663 943 1.675
Valladolid .......... 15.265 688 10.085 734 1.413 849
ZBMOCA 5iiiesi'viasivia 8.404 698 4279 631 1.196 5654-
Region......... 127.483 669 70.614 688 15.369 526
Espafim......... 1.817.411 507 1.040.016 569 104.018 419

b) Distribucion del crédito por entes autonémicos.

Un dato que reviste relativa importancia, es considerar el comportamien-
to de las cajas de la region comparativamente al de otras regiones. El cuadro
[1-1.18 ofrece una relacién del volumen de crédito concedido por las cajas en los

CUADRO II-1.17

ESTRUCTURA DEL CREDITO POR SECTORES DE ACTIVIDAD
EN CADA PROVINCIA A 30-6-81

Particulares A Corpora-

Total Vivienda Agricultura Industria Comercin y varios ciones
Provincias 9% Distrib. % Distrib. % Distrib. 9% Distrib. % Distrib. 9% Distrib. % Distrib.
BV s iy 100 51,49 16,40 8,09 8,36 15,38 0,28
BUrgod.... v i 100 6460 10,04 11,76 4,38 8,40 0,82
7 TN NN A ST e 100 48,50 15,11 2495 4,52 6,62 0,30
Palencia..... .... 100 58,84 13,86 9568 4,560 1322 -
Salamanca ....... 100 71,02 6,51 820 3,93 8,86 1,48
Segovia.......... 100 3266 13,38 39,20 511 8,26 1,40
SR, i T 100 31,94 14,82 40,17 6,98 6567 042
Valladolid ........ 100 66,07 9,26 5,20 9,897 9,18 0,32
ZAMONE 5. v soien 100 50,92 14,24 19,99 6,83 744 0,58
Region....... 100 55,39 12,06 16,86 5,87 9,12 0,69
Espafia.... .. 100 57,23 5,72 11,68 5,89 18,35 1,23

FUENTE: CECA. "Cartera de préstamos y créditos. Clasificacién provincial y regional”.
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FUENTE: CECA. "Cartera de préstamos y créditos. Clasificacién provincial y regional”.

CUADRO II-1.18

CARTERA PROPIA DE PRESTAMOS Y CREDITOS POR ENTES AUTONOMICOS,
PREAUTONOMICOS O TERRITORIALES A 30-6-1981

REGULACION ESPECIAL

INDUSTRIA COMERCIO PARTICULARES Y VARIOS CORPORACIONES
Millones Media por Millones Medis por Millones Media por Millones Media por
de préstamo en de préstamo an de préstamo en de préstamo en
pesetas miles de pts. pesetas miles de pts. pesetas miles de pts. pesetas miles de pts.
1.230 1.847 1.272 803 2.338 426 42 4260
3.771 1.756 1.405 1.198 2.693 285 261 5947
4274 1.265 775 300 1.133 170 51 10.260
506 2.545 237 1.887 699 626 - -
1.110 3.7286 532 1.147 1.199 158 200 10.100
5.675 4.060 726 1.585 1.174 546 199 8.682
2,555 10.389 444 1.237 360 270 26 2.933
794 2.778 1.521 1.004 1.401 281 49 -
1.679 3.261 574 1.020 624 304 49 12.275
21.494 2.360 7.486 849 11.621 285 877 9.072
210.457 1.831 107.040 616 333.448 274 22.428 14.386

CARACTER GENERAL

Millones Media en Millones Media en
Entes Numero de pesetas miles de pts. Numero de pesetas miles de pts.
Andalucia ........... 166.088 53.263,4 341,2 315.688 106.803,9 3383
i o A 60.148 25.808,9 4291 72.099 46.626,7 646,7
Asturias. ............ 25634 9.772,0 382,7 50.729 20.9604 4132
Baleares............. 22.856 11.016,6 4820 53.788 29.004,0 539,2
Tl e 16.489 14.839,9 9568,1 53.427 27.372,4 5123
Castilla-Leén . ....... 83.297 406373 487.9 107.204 86.846,4 8101
Castilla-La Mancha. . . 41.575 19.396,56 466,5 61.159 38.198,9 6246
Catalufa ............ 374945 138.636,4 369.8 544.836 365.6648 671,
remadura......... 24,375 8.953,1 367.3 40.658 20.8308 5123
L i 67.797 26.439,2 390,0 123.540 91.042,7 7369
Madrig 15 [ 73 Rt s 167.201 48.889,9 2924 257.630 132.719,3 515,2
o TR Y 22.826 7.507,1 3289 50.434 18.060,1 357,9
Navarra o e IR g 21637 120144 555,3 34672 241620 6986,9
Pais Valenciano. .. . . . 128.307 48.901,0 381,1 261.710 115.092,3 439,8
.lg Vasco .......... 113.762 58.307,7 512,56 162.971 130.141,1 7986
Rioja, La (1) ......... 12.5668  6.340,0 504,9 11.272 9.905,8 B878,8
ntander (1)........ 11.824 7.467,0 631,56 28.788 15.799.4 5488
Totales.......... 1.350.219 538.190,4 398,6 2.230.605 1.279.221,1 673,56

(1) Provincia no acogida al régimen preautondmico.
(2) Se incorporan datos C.E.C.A.

FUENTE: C.E.C.A. “Cartera de préstamos y créditos. Clasificacion provincial y regional”.
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diferentes entes autonomicos del Estado Espanol. En dicho cuadro se aprecia
el caracter intermedio que anteriormente la atribuimos a esta institucion den-
tro del territorio nacional. Esta muy distante de presentar la envergadura fi-
nanciera que ofrecen, por ejemplo, las cajas de Catalufia, Madrid o el Pais Vas-
co, pero es muy superior a la de cajas como las de Extremadura o Castilla-La
Mancha.

El cuadro I1-1.19 ofrece la distribucion del crédito de las cajas por entes au-
tonoémicos y en ¢l puede apreciarse como el comportamiento de las cajas es
muy similar en todas las regiones, con un sector vivienda prcponderantc,y los
demas sectores con un indice de participacion mucho mas bajo, que varia en
atenci6n a la importancia economica que en cada region tienen estos sectores.
Asi por ejemplo, en Castilla-Le6n, tiene cierta importancia el sector agrario, su-
perior a la media; paradogicamente también en esta region el sector industrial,
tiene una importancia superior a la media nacional. I

Una exposicion mas detallada, al menos visualmente, dg la d’lstnbucmn
del crédito por entes autonémicos, puede observarse en la serie grafica que se

adjunta.

CUADRO 11-1.19

CARTERA PROPIA DE PRESTAMOS Y CREDITOS, POR SECTORES Y ENTES AUTONOMICOS,

PREAUTONOMICOS O TERRITORIALES A 30-6-1981
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C) CAJAS RURALES

Las cajas rurales representan una institucion financiera de escasa entidad
economica si nos atenemos al volumen de recursos ajenos que administra,
43.097 millones a 31 de octubre de 1981 (cuadro I1-1.20), en comparacion con
otras instituciones afines como bancos privados y cajas de ahorros. No obstan-
te, como se trata de una institucion que cuenta con una participacion regional
mayor que la media nacional, es decir, que esta institucion esta mas arraigada
en esta region que en el resto de Espana. Hay que decir que estos recursos aje-
nos, pertenecen, en un porcentaje muy elevado, a personas asociadas a la insti-
tucion.

Por provincias se advierte del escaso potencial financiero de algunas de
ellas, como la de Segovia, con 1.544 millones de recursos ajenos, no superando
ninguna de ellas la cifra de 7.750 millones. En correspondencia con este escaso
volumen de recursos ajenos, aparece también un pequeno volumen de présta-
mos, que en este caso se encuentran aumentados por los préstamos de medi-

— o e | NousTRiA COMERCID PARTICULARES ¥ VARIOS A CORPORALIONES

o i Millosas Media en Millanas Media en 1 i - :

" ‘:lue " Ir"n‘:::: :: ! de miles do de miles da . " ';‘:"“ m:l: ;: Md;l;na; l\:n:l:-: ;: MlI::ms m::‘a ;- !.lﬂ:lnu :7:: ::

ENTES Numarg pusAlES pasaias Namero peseias pesalas Nimera paselas pasatas Nimero Deseias paselas Nimern pasatas peselas Nimero pasElEs pesatas Nimero prselas pesElEs
Andalucia ... 471776 1600673 3383 228433 89.847,7 3933  36.200 147808 4083 8322 7 976824 11755 21668 103572 4782 177031 335088 1898 I
Aragon ....... 132.247 724356 5411 66.797 339844 5088 19179 121439 6332 3.232 9819 3_338:2 4159 4_39?:5 1.055:3 3&-324 10}19:5 ;73‘1 gg };232 ;izggg
Asturias ... 76.263 307324 4030 37808  17.3968 4B0,1 1812 10396 65737  0.458 48871 5178 6314 21T A1 21Bel inas Thes % 2N S
Bolores .. 76644 400205 5220 29414 225129 7654 2410 16004 BSA1 1405 | pgpyn o00n  yuer  zagst  son2 40413 104691 200 5 417 95400
Canarias ... 68.916 422123 6125 21623 19.8805 9194 4282 49607 115856 1578 24390 15486 2199 37439 17025 39178 73051 1865 19 38832 858169
Cast-leon .. 190501 1274837 6692 102526 706175 6688 28217 163724 526 9.108 204985 23604 8820 Taer by mm sy 7804 3 o il
Cast-Mancha 102734 575854 5606 54844 296369 5404 14708 82912 5637 2908 10873 24312 5987 52005 8853 4308 8861 DIED b e s
Cataluia ... 919781 5043012 5483 478403 288.8228 6037  18.257 124760 6479 28.021 5[|‘B?I1_3 17529 54161 202498 54[|'1 238801 }21-355‘2 35512 i 1,526‘[1 ”.053.0
Exvemadura 65033  20.7838 4580 18672 10,1663 5445  16.636 58037 3549 4554 49485 10866 8085 29304 259 17070  §42S 3763 ; e s
Galicia ........- 191337 1174819 6140 62415 520326 8337  28.047 58751 2057 10.053 297458 29589 12049 BI003 1876 71 151ceE ek . AN e
Madrig'! @ . 424831 181609,2 4275 261579 1250858 4782 2.969 19745 6650 3851 127792 33184 10798 68132 6311 145815 334067 2294 21 15438 738000
Muca ... 73280 255672 3489 27894 120157 4308 15119 27878 1844 2820 37335 13000 agsk 26443 BRE7 23400 3804 1626 61 5713 93656
Navarra ... 56308 361764 6425 31750  22.1060 6963 2732 21679 7935 1311 39689 30274 875 §112 9055 19588 57133 s i St 23808
P.Valenciano 380017 1638933 4205 194780 1055225 5418 4372 88396 2022 14937 169654 11358 17123 100152 5849 119266 209821 1758 e YEEA - Bose3
Pais Vasco .. 276733 1884488 6810 176286 1188003 6744 3758 21052 5602 11274 22081 21508 11861 75129 6385 73188 305338 4173 rom oy i
Rioja, La' .. 23830  16.2458 6817 14,020 8.2788 5905 3215 22125 6882 638 21498 33695 1000 8859 8859 4046 24760 5005 b 228 20027
Santander’ . 40612 232664 5729 19590  13.208,7 6743 3.454 13875 4017 1.446 25617 17716 1678 17008 10148 14438 41435 2870 g 2642 33.025.0
Totales ... 3.560.824 18174115 507.5 1826845 10400165 5693 247716 1040185 4199 114913 210.458,3 18315 173526 1070405 6169 1216265 3334482 2742 1569 YT T

(1) Provincia no acogida al régimen preautonomico.
(2} Se incorporan datos C.E.C.A.

FUENTE: C.E.C.A. “Cartera de préstamos y créditos. Clasificacion provincial y regional”.
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CUADRO [I-1.20

DATOS AL 31 DE OCTUBRE DE 1981 DE L.AS CAJAS RURALES PROVINCIALES
DE CASTILLA-LEON

57

Recursos Recursos Préstamos Préstamos

N© propios ajenos fondos propios mediacion

C:R. P. oficinas millones millones millones millones

LBON s oniiaan v 39 512,56 56584 1.299.,9 208,1

CAMOIB s.cs s cve v 49 4389 5.251,8 3.3449 528,3

Salamanca ........ 69 2991 3.618.1 2.570,5 226,1

Valladolid ......... 49 704.4 7.750,8 44222 7141
Palencia. ... v 31 783,56 4.994.8 4.2554 —

Burgos............ 31 4388 4.309,6 28121 3149

SOriB. v:cas s wwans 37 506,0 6.788,9 4.421.,8 4325

Segovia........... 16 175,8 1.5644,0 1.069,7 693.,4

AVHB covvini 0 oimmcosis 21 246,8 3.180,8 2.335,3 257,56

Totales......... 342 4.105,8 43.097,2 26.531.,8 3.3749

cion del Banco de Credito Agricola, no obstante lo reducido de su cuantia (un
total para toda la region de 3.374 millones), cifra ésta que se va reduciendo a

medida que pasan los anos.

El cuadro I1-1.21 ofrece algunos datos respecto a ciertos coeficientes de las

cajas rurales.

Dado el escaso volumen de recursos que recogen y el elevado namero de
oficinas bancarias que tienen en las provincias respectivas, el coeficiente de re-

COEFICIENTES ESTRUCTURALES DE LAS CAJAS RURALES

CUADRO 1I-1.21

DE CASTILLA-LEON A 31-X-1981

Préstamos con
fondos propios +

Recursos ajenos Recursos propios Préstamos Préstamos de med.
Caja Rural
P::::rinﬁ:‘:l N2 oficinas (Mill.) Recursos ajenos Recursos ajenos Recursos ajenos
b L e 145,07 8,74 22,96 26,63
Zamora .......... 107,16 8,34 63,68 73,74
Salamanca ....... 52,43 8,26 71,03 77,28
Valladolid ........ 158,16 9,08 57,06 66,27
Palencia.......... 161,09 15,68 85,20 85,20
BUPGO8 o nonns 139,00 10,16 65,26 72,55
SOHR: s s 183,45 7,45 65,13 71,49
Segovia .......... 96,50 11,05 69,24 114,12
BV e 151,42 7.92 73,43 81,561
Region....... 126,01 9,63 61,56 69,39

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de informes de las Cajas Rurales
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cursos ajenos por oficina arroja un valor bastante mas bajo que en los bancos
privados y algo mas bajo que en las cajas de ahorros.

Otro valor bajo es lo que podriamos denominar coeficientes de garantia,
que es la relacion existente entre recursos propios y ajenos. Esto obedece al he-
cho de que el capital propio de las cooperativas tiene un sentido especial, dis-
tinto al de las sociedades privadas y ese valor suele ser muy pequenio en las cajas
rurales.

Las dos columnas finales del cuadro I1.1.21, representan los porcentajes de
fondos que las cajas rurales dedican a la region. El primero, el porcentaje de
fondos concedidos con recursos propios. E1 61,56 por 100 de los recursos reco-
gidos por las cajas se conceden a la region en forma de préstamos. Hay que ad-
vertir, no obstante, que este porcentaje es muy diferente de unas cajas a otras ya
que va desde un 22,96 por 100 que dedica la Caja de Ledn, porcentaje anormal-
mente bajo, inferior incluso al de los bancos privados, hasta el 85,20 por 100
que dedica la Caja de Palencia. Realmente los porcentajes de fondos que conce-
den en la region, estan por debajo de sus posibilidades materiales; el destino de
esa diferencia de fondos parece ser otras instituciones financieras afines, ban-
cos privados, al ofrecer mejores condiciones que los empresarios agricolas.

Pero las cajas rurales, también conceden otra partida de fondos proceden-
tes del B.C.A. y si sumamos estos fondos a los préstamos concedidos con fon-
dos propios, obtenemos unos resultados como los que ofrece la ltima colum-
na, en el que vemos que las cajas dedican en forma de prestamos a la region, un
69,39 por 100 de los recursos que obtiene de la propia region; porcentaje éste
sensiblemente mas alto que el ofrecido tanto por los bancos privados como por
las cajas de ahorros.

D) CAJA POSTAL DE AHORROS

La Caja Postal se rige por las mismas normas, tanto para sus operaciones
activas como pasivas, que las cajas de ahorro y al igual que estas instituciones,
presenta una estructura financiera muy similar. Sin embargo, tenemos de ellas
mucha menos informacion que la que contamos para las cajas de ahorro.

Asi por ejemplo, no disponemos de datos sobre su volumen de recursos
ajenos a nivel provincial. La Memoria de la Caja Postal, solo ofrece cifras pro-
vincializadas sobre sus operaciones de “Abonos” y de “Adeudas”, de donde po-
demos deducir el “Ahorro” realizado a traves de la institucion. Curiosamente
se observa por el cuadro 11-1.22 que este ahorro presenta saldo negativo para
1980, lo que significa que el volumen de adeudas ha sido superior al de abonos.

La Caja Postal no publica el volumen de depésitos a nivel provincial, por
lo que si queremos conocerlos debemos seguir un procedimiento indiciado.

Podriamos seguir el criterio de hacer una valoracion ponderada en aten-
c16n al volumen de ahorro generado, pero como vimos, éste ofrece cifras nega-
tivas excepto para dos provincias. (A la vista de los datos de la Caja Postal, prac-
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CUADRO 11.1.22

ABONOS Y ADEUDOS DE LA CAJA POSTAL A 31-XII-1980
(En millones de pesetas)

Abonos Adeudos
En cuentas de  En cuentas Total En cuentas de  En cuentas Total

rec. ajenos diversas abonos rec. ajenos diversas adeudos Aharra

Provincias (3] (2) (3=1+2) (4) (5) (6 =4+5) (3-86)
Avila...... 3.700,2 216,6 3.916,8 3.828,8 2841 41129 -196,1
Burgos. ... 3.910,7 2721 4.182,8 3.766,3 387.,2 4.163,56 29,3
Leon...... 6.461,9 2429 6.704.,8 7.039,0 348,1 7.387,1 -682.3
Palencia. .. 4.031,3 161.1 41924 4.270,56 223,0 4.493,6 -301.1
Salamanca 5.367,2 330,1 5.697,3 6.499.4 4487 6.948,1 -1.250,8
Segovia ... 2.364,9 143.3 2.508,2 2.534.,8 200,6 2.735.4 -227,2
Soria...... 1.973,7 72,0 2.045,9 1.806.,4 1091 1.915,6 1304
Valladolid . 8.798,6 1878 8.986,4 9.596,6 3354 9.932,0 -94586
Zamora ... 4.062,4 232.,5 4.294 9 4.146,2 2716 44178 -1229
Region . . 40.662,9 1.8584 42.521,3 43.488,0 26078 46.095,8 -3.574,5

Espafia.. 1.067.103,6 34.066,9 1.091.170,6 1.026.821,7 568.392,4 1.085.214,1 5.956,4

FUENTE: Memoria de la Caja Postal.

ticamente solo Madrid ofrece una cifra importante de ahorro, sin que podamos
determinar a qué obedece este fenomeno.)

Otro criterio es ponderar el volumen de depositos de la Caja en cada pro-
vincia en atencion al volumen de “abonos” o “adeudas” ya que el volumen de
operaciones debe guardar relacion con el nivel de depdsitos, siguiendo este cri-
terio creo que quizas lo mas significativo sea tener en cuenta estas dos cifras
“abonos” y “adeudas” y sobre ellos ponderar los depositos globales de la Caja.
La ecuacion a seguir es:

ABONOS + ADEUDOS PROVINCIA + REC. AJENOS NACIONAL
ABONOS + ADEUDOS NACIONAL

De acuerdo con el cuadro [1-1.23 el volumen de recursos ajenos obtenidos
por esta institucion en toda la region es de 8.628 millones de pesetas, cifra muy
por debajo de la de los recursos obtenidos por otras instituciones. Por lo tanto
podemos afirmar de esta institucién que tiene una importancia financiera muy
limitada.

Aparte de ello, los datos obtenidos dan a entender que tiene en esta region
una valoracion relativa inferior a la media nacional, lo que explica el hecho de
que solo se recauda el 4,07 por 100 de los recursos que la Caja Postal recauda en
el conjunto del pais; porcentaje este muy inferior al que le corrcsponderla por
poblacién o nivel de renta. La importancia financiera por provincias va desde
los 385 millones que la Caja recauda en Soria, hasta los 1.842 de Valladolid.
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CUADRO 11-1.23

RECURSOS AJENOS
DE LA CAJA POSTAL DE AHORROS
(A 31-X11-1980. En millones de pesetas)

% del total

Provincias Recursoa ajenos nacional
AAIE e 781.8 0,37
Burgos......... 811,56 0,38
LB oo vnamasome 1.372.0 0,65
Palencia........ 845,6 0,40
Salamanca ..... 1.231,2 0,38
Segovia ........ 510,56 0,24
Sorig........... 385,56 0,18
Valladolid ...... 1.842,0 0,87
Zamora ........ 833,7 0,39
Region....... 8.628,5 4,07
Espafa....... 2119148 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la
Memoria de la Caja Postal Nacional.

Los coeficientes de la Caja Postal eran similares a los de las cajas de aho-
rros. A la fecha de recogida de datos (ver cuadro I1-1.24), la Caja Postal dedicaba
un 29,04 por 100 a fondos publicos para cubrir el coeficiente del mismo nom-
bre: Del mismo modo dedicaba un 20,3 por 100 de sus recursos a créditos de re-
gulacion especial, a fin de dar cumplimiento a este coeficiente de inversion. La
Caja respetaba escrupulosamente los minimos establecidos. En total, contabi-

CUADRO II-1.24

COEFICIENTES DE INVERSION DE LA CAJA POSTAL
(A 31-XI1I-1980)

% sobre recursos
ajenos

CARTERA DE TITULOS:

(En millones de pesetas)....................... 64.064,1 30,23
1. Valores computables.................... 61.533,8 29,04
2. Valores no computables................. 2.530,7 1,19
CARTERA DE PRESTAMOS Y CREDITOS:
(En millones de pesetas)....................... 120.134,4 56,69
1. Decaractergeneral ..................... 69.513,8 32,8
2. De regulacion especial .................. 43.013,6 20,3
3. ETO0tOB YV OO cuccvo s Lomnsn srnnisveaens 7.333.0 3,46
VALORES COMPUTABLES +
PRESTAMOS REGIMEN ESPECIAL:............. 104.547.,4 49,34
CARTERA DE TITULOS +
CARTERA DE PRESTAMOS Y CREDITOS:....... 184.198,6 86,93

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Memoria de la Caja Postal,
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lizando todos los fondos que estaban sometidos a algun tipo de regulacion, re-
presentaba el 49,34 por 100 de los recursos ajenos, dedicando a la propia region
un 56,69 por 100 de los recursos obtenidos, porcentaje algo superior al dedica-
do por las cajas de ahorros.

Por ultimo, considerando tanto los préstamos como los titulos adquiridos,
hay que senalar que la Caja Postal dedicaba un 86,93 por 100 a este tipo de acti-
vidades, quedandole un margen mas reducido que a las cajas de ahorros para
materializar en activos de otras instituciones de credito.

Por altimo tenemos algo que decir respecto a la estructura de su cartera de
préstamos y créditos. Segun el cuadro II-1.25, un 83 por 100 de los créditos
concedidos va a parar al sector vivienda, siendo éste, con mucha diferencia, el
destino masivo de los fondos de la Caja Postal. Esta particular vocacion de la
institucion parece todavia mucho mas acentuada que en las cajas de ahorros.

CUADRO 11-1.25

ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE PRESTAMOS Y CREDITOS
DE LA CAJA POSTAL A 31-XI1I-1980
(En millones de pesetas)

Media por % del

Sectores Numeros Importe préstamo (pts.) total

Vivienda. ........ooviiiiiiinnan... 168.633 93.715,3 555.733,5 83,08
AGriCHtUura v uisia s wmaie s v 1.081 562,5 520.350,0 0,50
17 L Y R I PP 1.8156 2.005,9 1.104.960,0 1,78
[o0e ) 114 - [o R 1.068 7859 735.860,0 0,70
Difusién Prop. Mobil............... 23.845 620,5 26.022,2 0,55
COrporaciones . ............oeuuun. 66 122,8 1.860.606,0 0,11
Particulares y varios............... 37.711 149885 397.457,7 13,29

10,5 ) ) SRR e Tion S B e 234.219 112.801,4 481.607 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Memoria de la Caja Posial Nacional.

E) CREDITO OFICIAL

1. DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO OFICIAL.

Los datos que ofrece la Memoria del crédito oficial permiten ya conocer la
distribucion de dicho crédito por entes autonomicos. A la vista de dichos datos
(vease cuadro 11-1.26), se puede observar que la region castellano-leonesa esta
recibiendo un porcentaje de crédito oficial que es inferior al que le corresponde
atendiendo a su importancia por numero de habitantes y por nivel de renta.
Hay que advertir que, en general, este es un fenomeno que le sucede a todas las
regiones excepto Madrid y ello parece obedecer a que la capital de Espana cen-
traliza la concesion de algunos préstamos que luego se distribuyen en otras pro-
vincias. De todos modos no se advierte —y no solo para esta region, sino en ge-
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CUADRO 11-1.26

DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO OFICIAL
(Saldo a 31 de diciembre. En millones de pesetas)

Afio

% del total
Regidn 1978 1979 1980 1980

Andalugie . v 131.8056 170.128 199.1566 15,85
BERHON - - sl b Schisonmmms ni o 33.278 40.987 43.426 3,46
ABEUFINS . oo s vasiaanan s i 35.345 48.272 55.588 442
Baliarag .o NS GE ko, 12.673 13.483 13.753 1,09
GRS v v st e gt 25929 29.998 32.272 2,57
Castilla-La Mancha.............. 24983 28.637 32.484 2,59
Castilla-Ledn ........ccovvviunnn. 40.247 49.207 67.804 5,40
Catalufie: - connsinammi san vt 117.470 152.782 177.634 14,14
Extremadura.................... 17.407 21.934 27.854 2,22
GRS o s oovaws s wesiow s s 36.854 51.056 56.707 4,51
M. X i e AT e R A 212.820 233.291 280.727 22,34
PUPBIR: o vaimn swe s s dmasndem 19.329 22.786 30.261 2,41
NaVEITR ot ssme saisia 12.673 13.772 14.331 1,14
Pais Valenciano................. 84.230 98.934 128.891 10,26
PAlS VAR i isivn va s iveis 59.781 76.244 91.076 71,25
T 5.048 13.382 6.494 0,52
Santender: coiimsianianEas 10.108 13.930 18.5674 1,48
L ey 3.5624 2.927 -21.101 -1,68
et T SR S S 883.407 1.081.753 1.256.5635 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Memoria del |.C.O.

neral para todas las mas deprimidas, con la tinica excepcion de Andalucia—,
que el crédito oficial responda a los criterios de solidaridad interregional y de
complementariedad del crédito privado, ya que no se encuentran atendidas
con mayor intensidad las regiones mas deprimidas.

De todos modos, para conocer con exactitud la importancia relativa del
crédito oficial en cada region, habria que saber en cada caso, cuil es el periodo
medio de amortizacion, pues la importancia del crédito no depende sélo de su
cuantia sino también del periodo de tiempo por el que se concede.

2—DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL CREDITO OFICIAL.

El crédito oficial se reparte de un modo bastante uniforme por todas las
provincias de la region. El cuadro 11-1.27 ofrece un estado de las concesiones
efectuadas en los ultimos 10 anos. Se aprecia un crecimiento importante en la
participacion relativa de la region pues este ha aumentado desde un 3,39 por
100 del total nacional concedido en 1970 hasta el 5,40 por 100 concedido en
1980. Las causas de este crecimiento son, como se vera mas adelante, un incre-
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mento considerable de la participacion en el crédito de algunos bancos oficia-
les, que hasta los Gltimos anos tenian una participacion muy reducida.

Se advierte también que, al igual que sucediera con la participacion medi-
da a escala regional y que vimos en el epigrafe anterior, también aqui tenemos
que decir que el credito oficial no se distribuye ajustandose a criterios de com-
plementariedad, pues las provincias que mas crédito estan obteniendo
—Valladolid, Leodn, Palencia, Burgos—, son las mas desarrolladas.

Un dato que reviste también cierta importancia, es el de las formalizacio-
nes de crédito, ya que de ello depende el ritmo de participacion futura. El ano
1980 ha registrado un volumen de formalizaciones muy grande debido funda-
mentalmente al incremento experimentado en el sector minero de la provincia
de Leon. De aqui se deduce que el volumen de formalizaciones de crédito da
pie a pensar que la participacion de la region castellano-leonesa sera mayor en
un futuro proximo.

CUADRO II-1.28

CREDITO OFICIAL: FORMALIZACIONES DE CREDITO. DISTRIBUCION PROVINCIAL
(En millones de pesetas)

ANO

== % del 1otal

Provincia 1978 1979 1980 en 1980
Avila............... 862 1.078 1.376 0,48
BUIGOB.« v s iiwavivs 1.230 767 1.061 0,37
Ladnivissas i 1.508 3.795 9.688 3,38
Palencia............ 4.120 1.387 2.539 0,89
Salamanca ......... 2.237 2.628 1.368 0,47
Segovia............ 860 705 1.596 0,56
L Y 210 465 888 0,31
Valladolid .......... 1.439 1.498 2.635 0,88
ZAMONEA. owvvasamiaie 1.501 1.274 2.175 0,76
Region......... 13.967 13.597 23.226 8,10
Espafia......... 193.3356 267.188 286.883 100,00

FUENTE: Memoria del |.C.O.

3.—DISTRIBUCION POR ENTIDADES DE CREDITO.

De los seis bancos oficiales que existen en la actualidad, solo estan conce-
diendo créditos en esta region cinco, ya que, por razones obvias, el Banco So-
cial Pesquero no opera en Castilla-Leon.

De estos bancos, el que tiene una participacion mayoritaria es el Banco de
Credito Agricola (B.C.A.). Tanto en cuanto a formalizaciones de crédito, como
a volumen de crédito concedido, la dotacion del B.C.A. a Castilla y Le6n supe-
ra la importancia economica de la region a nivel nacional. Los cuadros 11-1.29,
[1-1.30 y II-1.31 ofrecen una vision de conjunto de la situacion y por ellos pue-



INTERMEDIARIOS T'INANCIEROS

CUADRO I1I-1.29

CREDITO OFICIAL: FORMALIZACIONES DE CREDITO,
DISTRIBUCION PROVINCIAL POR ENTIDADES

(Afio 1980. En millones de pesetas)

65

Provincia B.C.A. B.C.C. B.H.E. B.C.I. B.C.L. C.S.P. Total
AR i 401 147 150 57 621 = 1.376
Burgos. ..... 381 = 24 253 403 - 1.061
Ledn .ooovie 328 462 39 8.437 422 - 9.688
Palencia..... 158 407 1.468 140 366 - 2.539
Salamanca . . 402 52 531 48 335 - 1.368
Segovia ..... 1115 13 60 78 330 = 1.696
Soria........ 289 18 421 34 126 - 888
Valladolid . .. 665 854 610 217 189 - 2.635
Zamora ..... 864 70 885 36 320 - 2,175

Region .. 4.603 2023 4188 9.300 3.112 - 23.226

Espafla.. 38.689 102.217 44222 47.342 51.757 2.656 2B6.883

FUENTE: Memoria del I.C.O.

DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL CREDITO OFICIAL
POR ENTIDADES DE CREDITO

CUADRO [1-1.30

(Saldo a 31 de diciembre de 1980. En millones de pesetas)

Provincia B.C.A. B.C.C. B.HE. B.C.L BCL C.S.P. Total
Avila....... 1.713 146 462 243 1.226 - 3.790
Burgos..... 1.764 440 200 1.739 3.058 - 7.201
Leon....... 1.267 541 1.238 1.023 1.868 - 15.937
Palencia. ... 842 461 1.197 5.307 1.392 - 9.199
Salamanca . 1.467 347 2.351 1.381 2379 - 7.925
Segovia .. .. 2972 340 104 294 828 - 4538
Soria....... 864 31 438 167 440 - 1.930
Valladolid . . 337 2.357 492 768 3.178 - 10.166
Zamora .... 3.682 528 1.049 8956 964 - 7.118

Regioén . .. 17.942 5.191 7.63% 21807 15333 0 67.804
Espafia... 146,090 399.107 120.372 280.970 299.749 10.2471.256.5635

de apreciarse que la participacion de la region en el crédito que reparte el
B.C.A. esdel 12,28 por 100, porcentaje muy superior al que le corresponderia a
la regién por su importancia economica. Este fenomeno obedece indudable-
mente al caracter eminentemente agrario de esta region. De todos modos hay
que decir que la participacion en este tipo de crédito se ha visto reducida en los
ultimos anos, ya que este porcentaje se elevaba al 14,17 por 100 en 19777,

2 Vean Perfil econémico de Castillay Leon. Ed. Consejo General de Castillay Leén, Salaman-
ca, 1981. Volumen I, pag. 372.
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CUADRO 1-1.31

PARTICIPACION RELATIVA DEL CREDITO OFICIAL
POR ENTIDADES DE CREDITO
(Segun saldo a 31-XI11-1980. En %)

Provincia B.C.A. B.C.C. B.H.E. B.C.L. B.CL C.S.P. Total

0o T R — 1,17 0,04 0,38 0,09 0,41 — 0,30
Burgos........... 1.21 0,11 017 0,62 1,02 - 0,57
Ledn............. 0,87 0,14 1,03 3,92 0,62 - 1.27
Palencia.......... 0,58 0,12 0,99 1,89 0,46 - 0,73
Salamanca ....... 1,00 0,09 1,95 0,49 0,79 - 0,63
Segovia.......... 2,03 0,09 0,09 0,10 0,28 - 0,36
BORR. s 0,59 0,01 0,36 0,06 0,15 - 0,15
Valladolid ........ 2,31 0,59 0,41 0,27 1,06 - 0,81
ZAMOMA  ivivevvis 2,52 0,13 0,87 0,32 0,32 - 0,57

Region......... 12,28 1,30 6,26 7,76 512 - 5,40

Espafia......... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de la Memoria del 1.C.0.

Sin embargo otras formas de crédito que en 1977 tenian una participacion
muy escasa en esta region, han aumentado considerablemente a partir de esa fe-
cha, tal como son las aportaciones de los bancos: Banco Hipotecario de Espania
(B.H.E.), Banco de Crédito Industrial (B.C.I.) y Banco de Crédito Local
(B.C.L.), con participaciones ya en consonancia con la importancia economi-
ca de esta region. Por provincias, cabe destacar la importancia en la participa-
cion del crédito agrario de las provincias de Zamora, Valladolid y Segovia, y la
fuerte importancia adquirida por Ledn en la distribucion del crédito de B.C.1.,
debido, como ya apuntamos antes, a las concesiones efectuadas en 1980 al sec-
tor minero.

La mayor importancia en el credito agrario de alguna de esas provincias,
obedeciendo sin duda a su vinculacion directa con el Plan de Tierra de Cam-
pos, donde el IRYDA, el FORPPA y las cajas de ahorro y rurales, han realizado
importantes inversiones con cargo al crédito oficial.

II.—ANALISIS COMPARATIVO
DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

Dejando aparte el funcionamiento del crédito oficial, que tiene rasgos pe-
culiares sobre todo en cuanto a las formas que emplea para la obtencion de fon-
dos, si podemos hacer un anélisis comparativo de todas las demas instituciones
ya que tanto en sus operaciones activas como pasivas, se guian por normas muy
similares.
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Del comportamiento particular expuesto por estas instituciones podemos
sacar los rasgos generales para todas ellas.

En cuanto a nimero de centros financieros con denominacion propia,
son los bancos privados los que disponen de mayor numero de instituciones ya
que actuan en la region 34, frente a 13 cajas de ahorros, 9 cajas rurales y 1 Caja
Postal, disponiendo también de un mayor numero de oficinas bancarias.

Sin embargo el nimero de oficinas por habitante es mayor en las cajas de
ahorros y rurales que en los bancos privados, observandose también una mayor
preferencia de estas ultimas instituciones por instalarse en los grandes centros
urbanos, capitales de provincia y partidos judiciales, mientras que las cajas de
ahorros y rurales tienen mejor atendidos a los nucleos rurales.

En cuanto a los depositos obtenidos por estas instituciones de la region
hay que decir que evidentemente tambien son los bancos privados la institu-
cion con un volumen de dcposnos superlor tal como muestran los cuadros
[1-1.32 y 1I-1.33, significando su importancia relativa el 59,90 por 100 del total
de fondos obtenidos por estas instituciones en la region, frente a un 34,14 por
100 de las cajas de ahorros, un 1,14 por 100 de la Caja Postal y un 4,82 por 100
de las cajas rurales. Hay, de acuerdo con estos datos, dos instituciones financie-
ras importantes que son los bancos privados y las cajas de ahorros, con un 94
por 100 del total de fondos de la region y otras dos instituciones residuales que
son las cajas rurales y la Caja Postal, con apenas un 6 por 100 de los recursos fi-

nancieros.
CUADRO 11-1.32
DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS RECURSOS AJENOS
DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
(Homogeneizadas a 30-1X-1981. En millones de pesetas)
Bancos Cajas de Caja Cajas % del
o Provincias privados (1) Ahorros Postal (2) Rurales (3) Total Total
7 | T 21.131 32.666 907 3.129 57.833 0,45
Burgos......... 72.342 73.729 942 4.260 151.2563 1,18
Ledbn........... 112.213 47.057 1.694 5.667 166.431 1,29
Palencia........ 46.854 15.951 981 4914 68.700 0,563
Salamanca ..... 80.296 31.343 1.430 3.560 116.629 0,91
Segovia........ 25,752 26.747 592 1.619 54610 0,42
SO e 21.914 16.849 447 6.679 45.889 0,36
Valladolid ...... 104.712 36.283 2.140 7.626 150.761 1.17
Zamora ........ 41.328 19.478 967 5.166 66.939 0,52
Region....... 526.545 300.108 10.025 42.407 879.085 6.84
Espafia....... 8.127.622 4.125.696 246.244 359.381 12.858.943 100,00

(1) Con un aumento del 18 % sobre septiembre de 1980, que fue la tasa de to de los depositos de la Banca privada en 1981,
{2)  Con un incremento del 18,2 % sobre 1980, que es el que corresponde al crecimiento de depdsitos de la Caja Postal en los

nueve primeros meses de 1981,
{3} Con una disminucian del 1 B 9% sobre octubre de 1981, que rapresenta a la tasa de crecimiento de los depdsitos de dicho mes.

FUENTE: Elaboracién propis.
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CUADRO 11-1.33

IMPORTANCIA RELATIVA DE CADA INSTITUCION FINANCIERA A NIVEL
PROVINCIAL ATENDIENDO A SU VOLUMEN DE DEPOSITOS (En %)

Bancos Cajas de Caja Caja

Provincia privados Aharros Postal Rural Total

Avila ..o s 36,54 56,48 1.67 5,41 100
BUIGOR:. v v o 47,83 48,75 0,62 2,80 100
i 67,42 28,27 0,96 3,34 100
Palencia.......... 68,20 23,22 1,43 7.15 100
Salamanca ....... 68,85 26,79 1.23 3,06 100
Segovia.......... 47,16 48,98 1,08 2,78 100
Soria............. 47,75 36,72 0,97 14,55 100
Valladolid ........ 69,46 24,07 1,42 5,06 100
ZRMOr8 ; iavesiiess 61,74 29,10 1,44 7,72 100
Region......... 59,90 34,14 1,14 4,82 100
Eapafia.. ool 64,72 32,85 1,91 2,79 100

FUENTE: Elaboracion propia.

Sin embargo, en un analisis por provincias, esta importancia financiera di-
fiere grandemente de unas provincias a otras: Es muy importante la participa-
cion en los fondos de los bancos privados en las provincias de Ledn, Palencia,
Salamanca, Valladolid y Zamora, mientras que tiene una importancia superior
ala media regional, la participacion de las cajas de ahorros en las provincias res-
tantes, fundamentalmente en las provincias de Avila, Burgos y Segovia donde
incluso superan a los bancos privados. La caja rural solo tiene una importancia
relativa significativa en la provincia de Soria, con un 14,55 por 100 del total
provincial. No obstante, hay que decir que, en un andlisis global referido al am-
bito nacional, los bancos privados y la Caja Postal tienen en esta region una im-
portancia financiera inferior a la media nacional, mientras que las cajas de aho-
rros y las cajas rurales tienen una importancia financiera superior a esa media.

En cuanto al comportamiento de sus operaciones activas, hay que decir
que no es facil hacerlo por varias razones:

1.*  Porque hay una parte muy importante de estas operaciones que estan
sometidas a coeficientes de inversion y que son muy variadas y distintas para
todas ellas, siendo particularmente significativos en las cajas de ahorros y en la
Caja Postal.

2 Que es practicamente imposible conocer el volumen de préstamos
que a nivel regional, conceden los bancos privados, debido a que tanto éstos
como el Banco de Espana, que también dispone de esta informacion, se nie-
gan sistematicamente a ofrecer este tipo de datos.

3" Que algunas de estas instituciones financieras se conceden entre si
créditos, por lo que hay partidas del activo que son dificilmente determinables.
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Concretamente las cajas de ahorros y sobre todo las cajas rurales tienen abiertas
cuentas, a veces importantes, en los bancos privados.

Con estas advertencias lo unico que podemos es conocer el porcentaje de
fondos que las cajas de ahorros, rurales y Postal, conceden a la region de su vo-
lumen de recursos ajenos, pero este andlisis lo dejamos para el epigrafe

siguiente.

II.—LAS TRANSFERENCIAS DE FONDOS OPERADAS
POR LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

En un reciente y voluminoso estudio aparecido recientemente’ hemos ex-
puesto ya este fendomeno y nos remitimos a lo que ya dijimos alli. Pero dada la
importancia del tema, desde entonces para aca se han venido realizando apro-
ximaciones al fenomeno del crédito regional de los bancos privados. Desgracia-
damente no es mucho lo que estos estudios permiten clarificar pero con ello si
que podemos completar todos los intentos de acercarse al tema.

Dejaremos el estudio de las transferencias de crédito operado por los ban-
cos privados para mas adelante, empezando por ocuparnos de las instituciones
de los que contamos como datos mas fidedignos.

Las cajas de ahorro, segin los datos ofrecidos con anterioridad, dedican
un 46,11 por 100 de los recursos obtenidos a la region castellano-leonesa, por-
centaje inferior al ofrecido tres anos antes por esta institucion. Este dato con-
trasta grandemente con el fendmeno de la reduccion del coeficiente de inver-
sion operado en los Gltimos anos, lo que viene a significar, a primera vista, que
la eliminacion de tal coeficiente, no supondria una mayor atencion de las cajas
a la region. Sin embargo no creemos que esto sea asi: Si observamos lo que pasa
en otras regiones vemos que el comportamiento de las cajas de ahorros es muy
similar; en todas ellas la atencion que las cajas hacen a la region, no suele supe-
rar el porcentaje del 50 por 100 de sus recursos ajenos, independientemente de
que la region sea mas o menos desarrollada. La disminucion del coeficiente de
fondos publicos no supone un aumento de los préstamos, sino que las cajas han
aumentado otras partidas como operaciones con los bancos privados y la pro-
pia compra de activos de renta fija, dados los altos tipos de interés alcanzados
en estos ultimos anos. Como veremos mas adelante, es el fenomeno de la exis-
tencia del coeficiente de fondos publicos, unido al hecho de que las empresas
publicas tengan una ubicacion regional determinada, lo que da lugar al feno-
meno de la evasion de capitales operada a traves de la cajas de ahorros. La aten-
cién regional sin embargo es muy variada, desde un minimo del 33,83 por 100
que dedica la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Palencia, hasta el 53,97 por
100 que dedica la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Segovia, por lo que

Y Varios autores: Perfil economico de Castilla y Leon, ob. cit. pags. 374-381.
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hay que senalar que el fenomeno de la evasion de fondos depende, en gran me-
dida de la particular politica crediticia que quieran seguir las cajas.

Con las cajas rurales pasa algo parecido, ya que el comportamiento es muy
variado de unas a otras. Sin embargo es importante destacar que, en general, el
volumen de fondos que concede la region registra un porcentaje mucho mas al-
to que en las cajas de ahorro. En las cajas rurales se dedica un 61,56 por 100 de
los fondos a la region, segun los ultimos datos ofrecidos anteriormente. Este
porcentaje es también bastante inferior al presentado hace tres anos por estas
instituciones. La razén aqui parece estribar en una mayor aportacion de fondos
de estas instituciones a la banca privada.

Por ultimo, veamos el comportamiento de los bancos privados:

Ya hemos dicho que existen desde hace algin tiempo una serie de estudios
que han intentado, por métodos indirectos, acercarse al fenomeno de la eva-
s1on de capitales operado por los bancos privados. De ello hemos dado cuenta
en el “Perfil econémico”. Otros trabajos sobre el tema, la mayor parte mas re-
cientes, son los siguientes:

1) Eltrabajode]. M. Andreu Garcia y R. Alvarez Llano: Los movimientos
interprovinciales de capitales en Espana. Informacion Camara de Comer-
cio de Bilbao, 1972, que utilizando el conocido modelo Harrod-Bomar, llega a
determinar las transferencias globalizadas interprovinciales, asi como la valora-
cion de las instituciones financieras a traves de las cuales se realizan.

A través de un sistema de ponderar propensiones a invertir y a ahorrar, se
obtuvo unos coeficientes de distribucion que indican el caracter receptor o
emisor de cada provincia. Estableciendo el coeficiente 1 para la media nacio-
nal, debe considerarse como provincia que obtienen fondos financieros de
otras provincias, aquéllas que superan la unidad, en tanto que se consideren
provincias emisoras de fondos las que tengan un coeficiente inferior a la
unidad.

En el estudio se ofrecen también las proposiciones particulares de cada
institucion a la canalizacion interprovincial del crédito.

Los datos que de tal estudio podemos extraer para nuestro trabajo quedan
reflejados en el cuadro 11-1.34.

Son dignos de resaltar los siguientes datos:

1. Siete de las nueve provincias tienen una propension global a las trans-
ferencias inferior a la media nacional, lo que indica el caracter emisor de tales
provincias.

2. Solamente una provincia (Burgos) aparece con un coeficiente supe-
rior a la unidad en cuanto al componente “privado”. Lo que denota la falta de
estimulos a la iniciativa privada para la inversion. Este dato pone de manifiesto,
de una forma mas patente, la escasa respuesta del empresariado a los incentivos
concedidos por el Estado a través del credito publico, ya que se puede observar
también que solo una provincia presenta un coeficiente superior a la unidad
para esta forma de inversion.

3. Sin embargo, el fenomeno de las evasiones de fondos queda paliado
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CUADRO 1I-1.34

LA PROPENSION GLOBAL A LAS TRANSFERENCIAS DE FONDOS FINANCIEROS
Y SU DESAGREGACION

By, i ¥ B i
Frop Pri rFrop n

Propension privada a crédito inversion

Provincias global s largo publico publica
Avila,............ 0,65 0,90 0,75 1,40
Burgos........... 0,95 1,07 1,27 1,37
Ladn . cnesaisias 0,6 0,71 0,61 1,31
Palencia.......... 1,04 0,67 0,60 1,43
Salamanca ....... 0,81 0,65 0,56 0,86
Segovia.......... 0,42 0,89 0,75 1,64
275 T | T 0,79 0,77 0,33 1.91
Valladolid ........ 1,40 0.8 0,85 1,06
ZOITIONR: o o-laraavins - 0,21 0,52 0,6 1,21

Media nacional . 1,00 1.00 1.00 1,00

en parte por la incidencia que la inversion publica tiene en estas provincias, ya
que ocho de las nueve provincias presentan un indice superior a la media nacio-
nal. El método indirecto seguido en este estudio para conocer los datos provin-
ciales de transferencias de fondos financieros, es demasiado complicado para
aceptar sin mas como buenos los resultados obtenidos, ya que se basa en deter-
minadas relaciones funcionales: propension a invertir-relacion capital-produc-
to; propension al ahorro-depositos provinciales en bancos y cajas de ahorro;
participacion en el producto bruto; relaciones éstas no claramente verificadas.
No obstante es un intento loable, y correcto en su planteamiento, para conocer
el fenomeno de la evasion y util como estudio de aproximacion, a falta de otros
datos, para abordar la estimacion directa del fenémeno, lo que podria realizarse
s1 el Banco de Espana, como maximo responsable, ofreciera los datos exactos
desagregados por provincias, de los depositos y de los creditos.

Otro procedimiento es el sugerido por la reciente publicacion del Banco
de Bilbao Balance social del Banco de Bilbao, 1978, en donde, a la vez que se apun-
ta la dedicacion que este banco tiene con cada region (segun se informo el dia
de su presentacion en Valladolid, el Banco de Bilbao dedica a la region castella-
no-leonesa en forma de créditos, un porcentaje del 66 por 100 de los recursos
obtenidos por dicho banco en la region). Pues bien, este banco lo obtiene por el
procedimiento indirecto de sopesar el volumen de crédito concedido por la
banca a cada region en funcion de la importancia economica relativa de los sec-
tores economicos: Agricultura, Industria y Servicios de cada region. Este proce-
dimiento resulta en exceso elemental ya que pasa por alto las enormes cantida-
des de factores que determinan la concesion de crédito, ademas del de produc-
ciones. Sus resultados de todos modos son, que el sistema bancario concede a
esta region sélo un 3,6 por 100 del crédito concedido a escala nacional. Si com-
paramos este porcentaje con el de recursos obtenidos por los bancos de la re-
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gion, un 6 por 100, nos damos cuenta del importante papel que la banca priva-
da esta jugando en esta region como agente transmisor de recursos financieros
de esta region hacia las demas regiones del pais.

Evidentemente los posibles sesgos de las estimaciones obtenidas estan en
funcion de la real participacion sectorial-participacion provincial en el crédito
y se hace dificil presumir que factores como el tamano de las explotaciones, ti-
pos de cultivos, regimenes de explotacion, etc., no tienen ninguna influencia a
la hora de canalizar los créditos.

Pero recientemente ha aparecido una publicacion: Castilla como necesidad.
Ed. Zero, 1980, en la que en un trabajo elaborado por J. Mufioz se ofrece un
cuadro en el que consta la distribucion regional del credito segtin datos obteni-
dos por el autor (se supone que utilizando algun tipo de habilidad periodistica,
ya que estos datos, como hemos dicho, no los ha hecho publicos el Banco de
Espana) directamente de esta institucion de crédito. Si esto fuera asi ya tendria-
mos una idea muy aproximada del comportamiento crediticio de los bancos
privados, segun estimaciones directas. Del amplio cuadro de datos ofrecido por
J. Munoz hemos extraido el siguiente cuadro resumen referido a las provincias
de esta region, que son las que Unicamente nos interesan:

CUADRO II-1.356

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA ACTIVIDAD CREDITICIA
(En % sobre los totales nacionales)

Dapbsitos Créditos bancarios % del ahorro invertido

bancarios dispuestos en relacion depdsitos
Provincias 30-6-78 30-6-78 30-6-78
7 LT NI 0,22 0,03 13,63
Burgos........... 0,72 0,42 58,33
572 ) P vy 1,20 0,27 22,50
Palencia.......... 0,49 0,10 20,41
Salamanca ....... 0,84 0,20 23,81
Segovia.......... 0,26 0,14 53,85
T [ el 0,22 0,07 31,82
Valladolid ........ 1,14 0,76 66,67
ZEMOCA. ovavaavas 0,44 2,08 20,45
Region......... 5,563 2,08 37,61
Espafia......... 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por J. Mufioz en “Castilla como necesidad”.

A la vista de este cuadro se deduce la gran importancia que los bancos pri-
vados estan teniendo en esta region como instrumentos de transferencias de
fondos hacia otras regiones (Principalmente Madrid, Barcelona y Bilbao, segin
expone J. Mufoz) ya que del total de depésitos bancarios constituidos, sola-
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mente se materializan en la propia region en orden de un 37,61 por 100, por-
centaje inferior al obtenido para otras instituciones similares.

Es de destacar el proceso de desequilibrio provincial causado por el fené-
meno, ya que las provincias que presentan unos porcentajes mas bajos de crédi-
tos bancarios son precisamente los mas pobres. Tal sucede con Avilay Zamora.
En estas dos provincias, como ejemplos extremos, de cada 100 pesetas ahorra-
das y canalizadas hacia los bancos privados, solo se vierten a la economia de
esas provincias en forma de creditos 13,63 y 20,45 pesetas respectivamente.

Podemos analizar conjuntamente el fenomeno de las transferencias de
fondos llevado a cabo por las tres instituciones privadas que actian como inter-
mediarios financieros. Esto daria el siguiente cuadro referido a la fechade 31 de
octubre de 1978

CUADRO I1-1.386

RELACION CREDITOS-RECURSOS AJENOS EN ALGUNAS INSTITUCIONES
DE CREDITOS (En %)

Bancos Cajas de Cajas

Provincia Privados Ahorro Rurales
PRIy e 13,63 51,14 71,63
BUrgos v vnadutmn 58,33 43,06 47,62
Ladn e 22,50 47,6 18,80
Palencia.......... 20,41 34,85 99,32
Salamanca ....... 23,81 46,26 65,65
Segovia.......... 53,85 60,7 67,04
SOFIR 5 oo 31,82 46,5 44 55
Valladolid ........ 66,67 45,44 74,28
Zamora .......... 20,45 47,46 7517
Region......... 37,61 471 60,12

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Memorias e Informes oficieles y privados.

De este cuadro se observa la importancia relativa de cada intermediario fi-
nanciero en el fenomeno de las transferencias de fondos, estableciendo el si-
guiente ranking, de menor a mayor: cajas rurales, cajas de ahorro, bancos priva-
dos. El papel negativo de los bancos se acentta en algunas provincias como
Avilay Zamora, donde, a la vez que los Bancos actiian como donadores de fon-
dos, las cajas ofrecen un panorama mas aceptable.

Por tltimo, hay una reciente publicacion financiada por Rumasa y realiza-
da por los siguientes autores: L. Rodriguez Saiz, J. Martin Pliego, J. A. Parejo
Gamir y G. Lopez Diaz, en donde se llega a resultados totalmente contradicto-
rios con lo expuesto hasta aqui.

4 La razén de aceptar como buenos los datos ofrecidos por MuRoz, J., obedece a que los
consideramos mas fiables por proceder de informacion directa del Banco de Espaia y por coinci-
dir con esos datos otros proporcionados personalmente por LAzaro ArAujo, L., v no publicados.
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Segun este trabajo hay que acabar ya con el topico de que las regiones po-
bres estan financiando a las regiones ricas. Los circulos de la pobreza descritos
por Nurse y Myrdal se han podido producir en una primera etapa de nuestro
desarrollo, pero hoy ya no es asi.

El cuadro [I-1.37 ofrece una imagen de lo descrito por estos autores. Hay
que empezar advirtiendo que el cuadro se refiere a los depositos a inversiones
de la banca privada, cajas de ahorros y bancos oficiales.

Segun esto, en Castillay Leon se obtuvo un equilibrio entre el ahorro e in-
version regional, hasta los dos iltimos anos estudiados, pero mas tarde se ha co-
locado en una posicion acreedora. La caracteristica eminentemente agraria uni-
da a una menor tasa de emigracion operada en los iltimos anos se han traduci-
do en una gran demanda de crédito para financiar inversiones, aunque el por-
centaje de crédito del total nacional, un 6,98 por 100 en 1979, es ligeramente
inferior al porcentaje de depositos, un 7,33 por 100 en ese mismo afio.

Para estos autores las provincias exportadoras de fondos son Madrid y
Barcelona principalmente, es decir todo lo contrario de lo que se viene supo-
niendo.

Después de esto es muy dificil, como se comprendera, decir algo concreto,
con visos de verosimilitud. Da la impresion de que el resultado de los estudios
esta en consonancia con la ideologia sustentada por sus autores y sin que esto
quiera desmerecer el esfuerzo efectuado, hay que decir que todavia creemos no

CUADRO I1-1.37
PARTICIPACION REGIONAL EN EL AHORRO Y CREDITO PRIVADO

1870 1974 1976 1979

Dep. % Créd. % Dep. % Créd. % Dep. % Créd. % Dep. % Créd. %

Andalucia . ... 8,95 12,05 8,81 12,23 8,81 Y20 9,26 11,94
Aragbn....... 3,85 3,77 3,47 3,61 3,64 3,50 3,70 3,66
Asturias...... 2,23 3,71 2,19 3,73 2,34 3,60 2,43 3.39
Baleares. ..... 2,06 2,08 1,82 243 1,81 2,02 1,97 2,00
Canarias . .... 1,99 2,77 2,16 2,87 2,16 2,72 2,39 2,89
Cantabria. . ... 1.24 1,77 1.14 1,62 1,17 1.61 1,20 1,47
Castilla-Leon . 6,92 7.42 6,24 6,64 6,62 6,84 7,33 6,98
Cast.-La Mancha 2,61 3,62 2,65 3,65 2,61 3.69 2,85 3,54
Catalufia ... .. 23,73 20,46 23,20 20,63 2294 20,78 22,73 20,70
Extremadura. . 1,63 1,96 1.42 1.83 1,46 1,76 1.68 1,70
Galicia ....... 574 5,563 5,96 5,80 6,09 5,99 6,13 6,24
Madrid....... 20,15 13,85 21,63 14,09 20,49 14,46 18,79 14,89
Murcia ....... 1,30 1,95 133 1,96 1.43 1,98 1,63 1,94
Navarra ...... 1,46 1,67 183 1,63 1,49 1,67 1,561 1,66
Valencia...... 7,92 8,92 8,13 9,48 8,70 9,51 8,96 9,49
Vascongadas . 8,32 8,47 8,44 8,20 8,24 8,06 7,64 7.1
Espafia..... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FUENTE: Elaboracitn a partir de “Boletines Estadisticos” del B de Espana e “Informes Estadisticos y Analisis de Gestion” de la

Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorros.
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esta realizado el estudio que permita conocer el comportamiento regional de
los bancos privados y que tal estudio sera imposible de realizar hasta que el
Banco de Espana no esté dispuesto a facilitar los datos, si es que cae en la cuenta
de la importancia que el conocimiento de este fenomeno tiene para un desarro-
llo equilibrado de las distintas regiones del pais.

IV.~DATOS OBTENIDOS A TRAVES DE ENCUESTA

En vista de que la informacion convencional existente sobre la actividad
de los intermediarios financieros adolecia de falta de datos sobre aspectos rele-
vantes del comportamiento financiero, hemos procedido a la realizacion de
una encuesta con los dos intermediarios financieros mas importantes de la re-
gion: bancos privados y cajas de ahorro.

Hemos tratado de hacer la encuesta siguiendo las reglas de maxima hones-
tidad cientifica, lo que no ha impedido el que los resultados obtenidos
fueran todo lo buenos que nosotros quisieramos. Sobre todo atendiendo al
universo de datos. La encuesta se curso a 150 directores de sucursal de bancasy
cajas de ahorro, aleatoriamente escogidos, pensando que estas personas eran las
que conocian con mas detalle el comportamiento de los diversos agentes del fe-
nomeno financiero. Hemos de decir que, sin embargo, no contestaron mas que
52, a pesar de que tuvimos buen cuidado en que las preguntas formuladas no
comprometieran el desdichado principio del secreto bancario. No obstante
creemos que las respuestas son objetivas y pueden dar una vision muy aproxi-
mada del comportamiento real del fenomeno financiero.

El primer dato que se solicitaba se referia a la estructura de las cuentas de
ahorro de las instituciones de credito. Con ello se perseguia por un lado, anali-
zar la conducta de los ahorradores respecto al criterio que utilizan en la canali-
zacion de ahorro y por otro, analizar el coste financiero que soportan los inter-
mediarios financieros y las posibilidades que le quedan en cuanto a plazos de
los créditos.

Los resultados son los siguientes:

Estructura de la cuenta de acreedores de bancos y cajas

Clase de cuenta Bancos Cajas Total (1)
L g L ] T R 32,3 3,6 17,95
Ahorro ordinario............ 38,6 49,1 43,8
Ahorroaplazo.............. 28,2 41,6 34,9
@7 O e e 1,0 5,7 3.356

Total: v pispresess 100,0 100,0 100,0

(1} La media total la hemos obtenido sin ponderar la importancia relativa de bancos y cajas, sino como media
aritmética directa de las dos cifras, ya que el volumen de depdsitos de estas instituciones en la region es
muy similar y ello supondré un rasgo despreciable.

FUENTE: Encuesta personal.
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Este mismo dato lo obtuvimos distinguiendo entre ciudades superiores a
10.000 habitantes y ciudades inferiores.
Los resultados son los siguientes:

Estructura de la cuenta de acreedores de bancos y cajas

Ciudades superiores Ciudades inferiores

Clase de cuenta 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total (1)
Rlavista: oo 241 11,8 17,95
Ahorro ordinario............ 46,2 41,4 43,8
Ahorroaplazo.............. 26,3 43,6 34,9
(5 I7e] e LA ) D 3.4 3,3 3,35

Total............... 100,0 100,0 100,0

{1} Se ha obtenido la media aritmética ya que en esta region la poblacion se reparte proporcionalmente entre
esos dos tipos de poblacion.

FUENTE: Encuesta personal.

A la vista de estos datos se observa, por un lado, la diferencia de comporta-
miento existente entre los ahorradores clientes de los bancos y de las cajas de
ahorro. La apertura de cuentas corrientes esta practicamente monopolizada
por los bancos, lo que induce a pensar que entre los clientes de los bancos abun-
dan los que necesitan un alto grado de liquidez en sus cuentas, comerciantes e
industriales en general, mientras que las cajas se nutren mas bien de pequenos
ahorradores, pero ahorradores tipicos. Sin lugar a dudas, en este hecho ha habi-
do influir el que las cajas hasta época muy reciente no han podido descontar
efectos comerciales que es el t:po de operacion activa mas directamente relacio-
nada con esa clase de operacion pasiva.

Por otro lado podemos distinguir entre la conducta de los ahorradores en
las ciudades y en el medio rural y en ello se observa como, guardando la ante-
rior relacion cuentas corrientes-cuentas de ahorro entre bancos y cajas, se pue-
de observar tambien como el comportamiento difiere atendiendo al medio so-
cial. En las ciudades la estructura del pasivo “acreedor” tiene un grado de liqui-
dez bastante mas alto que en el medio rural, lo que significa que es en las gran-
des ciudades donde residen esos comerciantes e industriales que requieren un
mayor grado de liquidez para sus cuentas.

Del conjunto de estos datos podemos decir que en general el grado de li-
quidez de las cuentas bancarias es superior al de las cajas de ahorro, lo que supo-
ne una mayor posibilidad para el crédito a plazo mas largo en las cajas que en
los bancos. Por otro lado hay que senalar que, de acuerdo al tipo de cuentas de
estas dos instituciones y a la importancia relativa de cada una de ellas, el coste
financiero soportado por la caja de ahorro es bastante superior al de los bancos,
debido fundamentalmente al hecho de apenas poseer aquéllos, depositos a la
vista y sin embargo tener muchas mas cuentas de ahorro a plazo.
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El segundo tipo de informacion obtenida se refiere al estrato sectorial de
procedencia del ahorro, lo que obtuvimos tambiéen para los mismos estratos de
referencia anterior: ciudades superiores e inferiores a 10.000 habitantes.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Procedencia del ahorro segin sectores

Ciudades superiores Ciudades inferiores

Sector 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total
Agricultura . ................ 10,2 72,3 41,2
(100 (FT Dy T - 47,3 10,3 28,8
SATVICIOS <o iwuiyiviesen deisiili 42,5 17.4 30,0
i §07 11 RE T SN 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta personal,

Segun estos datos existe una notable diferencia en la fuente de proceden-
cia del ahorro, segun se considere las ciudades o el medio rural, en atencion evi-
dentemente a la importancia relativa de la dedicacion de la poblacion a cada
uno de esos sectores, pues mientras el sector agricola no tiene apenas importan-
cia en las ciudades, es la fuente de fondos mas decisiva en el medio rural; y lo
contrario pasa con los sectores industriales y de servicios.

Cons1derados en su conjunto hay que decir que en esta region es el sector
agricola la mas importante fuente de fondos para bancos y cajas de ahorro, se-
guidos en importancia por el sector servicios y finalmente el sector industrial.
Este dato es importante de retener para comparar con la distribucion de crédito
de las instituciones financieras.

Veamos por lo tanto el destino sectorial de los fondos concedidos por ban-
cos y cajas.

Distribucion del crédito por sectores

Ciudades superiores Ciudades inferiores

Sector 10,000 habitantes 10.000 habitantes Total
AGriCURUIS ..o vv o0 s vivinsis ons s 25 45,1 23,8
IndustHa .z sinvaimaeisiae 71,2 44.3 67,7
Servicios ... ..concvercrsens 26,3 10,6 18,5
Total. oo cmavasaiyn 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta personal.

Segun se aprecia, el destino del credito por sectores economicos apenas
guarda correspondencia con la fuente de procedencia de los mismos siendo el
sector agricola el mas perjudicado y el sector industrial el mas favorecido. De
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acuerdo con estos datos, puede afirmarse que a través de estos intermediarios fi-
nancieros se esta produciendo una considerable transferencia de fondos del
sector agricola al sector industrial, toda vez que mientras aquel genera un 41
por 100 de los fondos, solo obtiene un 23 por 100 de ellos y sin embargo el sec-
tor industrial genera solo un 28 por 100 de fondos financieros y obtiene por el
contrario, un 57,7 por 100 del crédito concedido al sector privado por estas ins-
tituciones de crédito. También en este proceso presenta un saldo negativo para
el sector servicios aunque de mucha menor intensidad que el agrario.

Un dato que importaba conocer de forma global era el de la estructura de
las formas de canalizacion del ahorro, dado que a través de los informes oficia-
les dificilmente puede hacerse una aproximacion a la importancia relativa de
cada cual en la financiacion. En la encuesta se ha solicitado informacion con-
junta de las tres formas mas comunes de financiacion, como son: la financia-
cion directa o autofinanciacion, a traves de la Bolsa de Valores y a través de los
intermediarios financieros: Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Estructura de las formas de canalizacion del ahorro

Ciludades superiores  Cludades inferiores

Concepto 10,000 habitantes 10.000 habitantes Total
Atesoramiento.............. 2.1 4.6 3,3
Bolsa de Valores............ 225 5,1 13,8
Bancos, Cajas de Ahorro y

Rurales. ......ocvseiiacens 443 57,4 50,8
Compras de activos como fin-
cas, viviendas, etc. ........ 15,2 12,3 13,8
Compras de maquinas y herra-
MIentes s s 15,9 20,6 18,3
Totalansm vannanaas 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta parsanal.

A la vista de estos datos se observa que algo mas de un 31 por 100 se destina
directamente a la inversion en concepto de autofinanciacion; casi un 14 por
100 va hacia la Bolsa de Valores y mas de un 50 por 100 se dirige a los interme-
diarios financieros. Esto prueba la importancia que tienen estos ultimos en los
procesos de financiacion de la region castellano-leonesa. Esta estructura es tipi-
ca de zonas de escaso nivel de desarrollo e industrializacion, con un nivel de
educacion financiera bajo, exigencia basica para el desarrollo del mercado bur-
satil, con abundancia de pequenos empresarios que confian mas en sus propias
posibilidades financieras que en las posibles alternativas que les pueda brindar
el mercado de valores o los intermediarios financieros, y con unos intermedia-
rios financieros que recogen el volumen mayor del ahorro regional.

En orden al comportamiento de los individuos, segun nos refiramos a las
grandes ciudades o el medio rural, el dato mas significativo es el de la mayor im-
portancia que en las grandes ciudades tienen el mercado bursatil como forma
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de canalizacion del ahorro en justa correspondencia al mayor nivel de educa-
cion financiera de estos individuos frente al medio rural.

Otro dato que querfamos tener era el del destino del crédito, para ver si és-
te se dirigia a proyectos de inversion o se destinaba a otros gastos de entreteni-
miento de la explotacion o del consumo. Los resultados obtenidos fueron los
sigulentes:

Destino del crédito (en %)

Ciudades superiores  Ciudades inferiores

Finalidad 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total
Para obtener la explotacion o

[0 6] o - 8,7 8,2 6,9
Mejorar o ampliar la explo-

TBCIBNL . oim i ni@ S T 39,3 40,1 39,7
Necesidades personales aje-

nas a la explotacion....... 10,2 9,8 10,0

Construir o comprar viviendas. 44,8 419 43,4

Total............... 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Encuesta personal.

Segun estos datos, mas de un 80 por 100 del crédito se destina a verdaderas
actividades de inversion. Es de destacar la importancia que dentro de ella tiene
el crédito concedido al sector de la construccion, bien al promotor de las obras,
bien al comprador de la vivienda.

En otro sentido es de destacar que la estructura del crédito por finalidades
es muy similar el de las ciudades y el del medio rural.

A continuacion vamos a ver algunos datos sociologicos que explican el
comportamiento financiero de los individuos. Se ha preguntado sobre algunas
de las motivaciones que llevan a que los individuos de la region tengan un de-
terminado comportamiento, tanto en la vertiente de ahorradores como en la
de solicitantes de credito.

Veamos cuales son en primer lugar, las razones explicativas que les guia a
la hora de escoger institucion financiera para sus ahorros.

Motivos que guian a los ahorradores a la hora de escoger
institucion financiera

Ciudades superiores  Ciudades inferiores
Motivo 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total

(N.? resp. atirmativas) (N.° resp. afirmativas)

Proximidad geografica....... 16 24 40
Seguridad.............ooeann 10 16 26
Rentabilidad................ 26 22 48
Posibilidades futuras de cre-

IREEL... | oo a0 msraimpamrnsoit Nk TR 5 5 10
Amabilidad en el trato....... 5 10 15

FUENTE: Encuesta personal
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De acuerdo con estos datos, las dos causas mas determinantes a la hora de
decidir sobre la institucion financiera para sus ahorros son la “rentabilidad” y la
“proximidad geografica”. La primera la dan como influyente practicamente to-
das las encuestas. La segunda es determinante (incluso en un grado superior) en
las pequenas ciudades y el medio rural. El deseo de obtener mayor rentabilidad
explica también el alto porcentaje de ahorro materializado en cuentas de aho-
rro a plazo, tal como vimos anteriormente. Sin embargo tiene muy poca impor-
tancia factores como el trato recibido (algo importante sin embargo en el me-
dio rural) y las posibilidades de obtener crédito en el futuro que caracterizan a
un tipo de sociedad mas dinamica y que piensa un dia cambiar de status social.

Por lo que se refiere a la concesion de créditos, la importancia de los distin-
tos motivos determinantes a la hora de solicitar un créedito son las siguientes:

Motivos que determinan la solicitud de Créditos

Ciudades superiores Ciudades inferiores

Maotivo 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total
Coste de interés ............ 12 14 26
Facilidades de pago......... 23 23 46
Garantias exigidas .......... 15 17 32
Plazo de préstamo .......... 24 24 48
Proximidad geografica....... 0 3 3

FUENTE: Elaboracion propia.

De acuerdo con estos datos hay un elemento influyente a la hora de solici-
tar créditos que tiene una importancia capital y es todo lo relacionado con los
plazos de amortizacion. Esto parece indicar que las necesidades de financia-
cion mayores de la region son de crédito a medioy largo plazo. Con una impor-
tancia relativa inferior se encuentran las garantias exigidas y los costes reales de
la financiacion y sin duda a la hora de solicitar créditos, todo parece indicar que
la proximidad geografica de la institucion, a diferencia de lo que sucedia con la
vertiente de ahorro, aqui no tiene ninguna importancia.

Otro dato a consignar es que, en el caso de solicitud de credito, la motiva-
cion de los individuos son muy similares, no pareciendo necesario hacer distin-
ciones atendiendo al estrato social geografico de referencia.

Por ultimo se solicitd informacion sobre los motivos de la escasa conce-
sion de creditos, con lo que queriamos conocer fundamentalmente si ello se de-
bia a los propios empresarios que no lo solicitaban o eran las instituciones fi-
nancieras las que no lo facilitaban. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Causas de la escasa concesion de créditos
Ciudades superiores Ciudades inferiores

Causas 10.000 habitantes 10.000 habitantes Total
No losolleitan . .....iviesins 15 22 37
No hay oportunidades de in-

VBB s v e 12 26 37
Falta de espiritu empresarial. 16 27 43
Se solicitan pero no se con-

(= 7o QIR SR e R S 3 1 4

FUENTE: Encuesta personal



INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 81

Segun las respuestas obtenidas, la razon ultima de que no se concedan mas
préstamos en la region estriban en que los empresarios no lo solicitan, y en ello
influyen dos factores: la falta de espiritu empresarial en primer lugar, y la falta
de oportunidades de inversion, pero se consideran poco rentables ante las exi-
gencias financieras establecidas por las instituciones de crédito. Sin embargo,
da la impresion de que las instituciones no niegan la concesion de creditos
cuando existen empresarios dispuestos a soportar las condiciones del contrato.

Tampoco en este caso aparecen diferencias acusadas entre el comporta-
miento de los empresarios en las ciudades y en el medio rural.

Como resumen de los datos obtenidos a traves de encuesta, podemos ha-
cer una division entre aquellos datos que explican el comportamiento de los
ahorradores y los que explican el comportamiento del credito.

Las notas mas sobresalientes de la conducta de los ahorradores son:

a) Su materializacion maxima en las instituciones de crédito bancos y
cajas, con un senialado abandono de otras opciones alternativas como la Bolsa
de Valores; en este sentido vemos que cobra verdadera importancia los inter-
mediarios financieros como impulsores del desarrollo de la region ya que la
mayor parte de los ahorros generados en la misma pasan por alguna de estas ins-
tituciones.

b) La utilizacion preferente de la cuenta de ahorro (tanto ordinario co-
mo a plazo), para la materializacion de sus ahorros, lo que confiere a sus duenos
la tipologia de ahorradores tipicos que definen a los que utilizan este tipo de
cuentas. Las instituciones de este caso juegan un verdadero papel de interme-
diarios financieros entre esos dos tipos de agentes del proceso de produccion,
ahorradores y empresarios. Esto supone sin embargo, para los bancos y las cajas
tener que soportar un alto coste financiero.

¢) Una buena parte de los ahorros generados en la region proceden del
medio rural, y por lo tanto del sector agricola, y desde luego el volumen de fon-
dos generado por este sector es muy superior al volumen de crédito obtenido de
esas instituciones financieras. En consecuencia puede afirmarse que tales insti-
tuciones actian como instrumentos de mediacion para la transferencia de re-
cursos financieros del sector agricola a otros sectores economicos y mas concre-
tamente, al sector industrial.

d) Enlautilizacion de una u otra forma de canalizar los ahorros influyen
una serie de factores, siendo en este caso determinantes el deseo de obteneruna
mayor rentabilidad —lo que le confiere cierto nivel de educacion financiera—y
la proximidad geografica de las instituciones financieras. Aquel motivo explica
la preferencia de los ahorradores por la utilizacion de cuentas de ahorro a plazo,
que suponen una mayor rentabilidad; mientras que el segundo motivo puede
explicar la importancia que las cajas de ahorro y rurales han adquirido en esta
region como receptoras de ahorro, en buena medida, creemos ahora, como
consecuencia de su politica de crear una amplia red de sucursales por todo el
medio rural, mientras que los bancos, se han limitado a tener atendido funda-
mentalmente los centros de mayor actividad economica.
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En cuanto al credito, éste se dirige fundamentalmente hacia proyectos que
suponen verdadera inversion, lo que evidentemente no es ninguna novedad, y
los sectores son fundamentalmente el industrial, ocupando dentro de éste, un
lugar destacado el de la construccion, que desde el punto de vista economico
hay que decir, tiene un caracter poco reproductivo, a diferencia del sector agri-
cola o industrial. Este es un signo claro de la escasa importancia que en la region
tiene el sector reproductivo industrial y del tipo de agricultura poco dinamica
que caracteriza a aquellas regiones que hacen poco uso del credito. Por altimo
hay que decir que el motivo mas definido de cuantos preocupan a los empresa-
rios a la hora de solicitar créditos, es el relacionado con los plazos, y es de temer
que las instituciones de crédito de la region no estén optimamente facultadas
para este tipo de credito, que en las sociedades avanzadas se obtienen a traves
de la emision de empreéstitos (obligaciones) o a traves de instituciones bancarias
adecuadas; lo que en Espafia ha venido representando la banca industrial, insti-
tucion ésta que cuenta con un reducido volumen de sucursales en la region, tal
como apuntamos en su momento. El credito a largo plazo se esta limitando
practicamente al crédito oficial (bancos oficiales), y unas porciones reducidas
de los bancos privados y cajas de ahorro y rurales. En cualquier caso, insuficien-
tes para atender la demanda potencial de la region. Es posible, que tal como ha
quedado puesto de manifiesto en la encuesta, el motivo principal de la escasa
concesion de crédito en la region obedeciera al hecho simple de que los empre-
sarios no lo solicitan, pero también es seguro que, de solicitarlo, las institucio-
nes de crédito de que se dispone no son las adecuadas para atender al tipo de
crédito que los empresarios desean: el crédito a largo plazo.

V.—JUICIO CRITICO DE LA SITUACION

Hemos estado viendo el comportamiento economico que tienen los inter-
mediarios financieros en la region castellano-leonesa. Tal comportamiento
obedece a razones muy variadas, unas de indole economico, otras mas dificiles
de matizar. Lo que vamos a intentar a continuacion es exponer cual es a nuestro
modo de ver, el fundamento l6gico de ese comportamiento basaindonos en las
causas directas y remotas que lo originan. Algunas son comunes a todas las inti-
tuciones financieras, otras son particulares de cada institucion. Veamos sucesi-
vamente cudles son estas causas.

A) CAUSAS COMUNES A TODOS LOS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS

1. Unanota general a todas las instituciones es que no es alto el volumen
deahorro que se canaliza a través de los intermediarios financieros. La razén no
estriba tanto en la desconfianza que existe hacia ellas en la region —en otro tra-



INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 83

bajo’ ya hemos expuesto como las otras formas de canalizar el ahorro, esto es,
la autofinanciacion y la Bolsa de Valores, adolece de mayores problemas aun—,
sino mas bien en la situacion economica de la region en el ambito nacional, al
tratarse de una de las regiones deprimidas, con un bajo volumen de ahorro en
consonancia con el bajo nivel de renta. La participacion relativa en el ahorro
nacional, esta por debajo de la media, y esto lo tinico que denota es que se trata
de una region deprimida en el conjunto nacional.

2. Aunque tal como hemos apuntado es muy dificil determinar si estan
saliendo fondos financieros de ésta a otras regiones economicas, todo parece
apuntar que esto ha venido siendo la tonica imperante en los Gltimos anos. Al
contrario de esto todo parece indicar que es una region que recibe mas fondos
publicos a traves de la corriente de gastos, que los impuestos que tiene que pa-
gar al Estado. Las razones de este fenomeno no son otras que las derivadas del
comportamiento natural de las leyes economicas en un sistema de mercado: el
libre juego de las fuerzas economicas hace que el ahorro privado se dirija donde
es mas rentable y por el contrario el Estado actia como elemento equilibrador
para compensar ese movimiento natural de fondos, concediéndole parte de los
recursos que obtiene precisamente en las regiones ricas.

3. Aunque el fenomeno es diferente en cada institucion y por lo tanto se
analizara mas adelante al referirnos a cada una de ellas, todas las instituciones
financieras deben dedicar un volumen de fondos para cubrir el porcentaje de
fondos publicos establecido por disposicion legal. Esto perjudica enormemen-
te a las regiones deprimidas como ésta y en general a todas en las que no existen
empresas publicas a las que va dirigida la financiacion de este tipo de coeficien-
tes.

B) CAUSAS ESPECIFICAS DE CADA INSTITUCION FINANCIERA:
1. BANCoOs PRIVADOS.

a) Lo primero que se advierte es que esta region tiene pocos bancos pri-
vados propios: solo tres de ellos tienen su domicilio social dentro de la region
en estos momentos, y este fenomeno se ha venido acentuando, pues solo hace
30 afios la region contaba con 12 bancos privados domiciliados dentro de ella.

El fenomeno tiene importancia, pues la concentracion bancaria esta inci-
diendo de una forma decisiva en la forma de financiacion. Los grandes bancos
estan asociados a ciertos grupos de empresas y sobre todo en épocas de crisis, es-
tas empresas son atendidas de forma preferente por las instituciones financie-
ras que las patrocinan. En la medida en que los grandes bancos tienen su sede
fuera de la region, es evidente que los fondos por ellos recibidos puedan tener
un destino crediticio que estan en empresas fuera de la region.

¥ Véase en Jornadas sobre ordenacion del territorio y desarrollo regional en Castilla-Ledn. En
Obra Cultural de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Leon, 1982, pag. 83 y ss.
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b) Otrodato esgrimido por los bancos es que si no conceden mas fondos
en la region no obedece al hecho de que ellos se nieguen a facilitarlos, sino a
que los empresarios de la regién no lo solicitan. Evidentemente esto puede ser
un hecho constatado pero lo importante es preguntarse por qué dichos empre-
sarios no los solicitan. La expllcac:lon No parece estar en que en esta region resi-
dan solo empresarios faltos del mas elemental espiritu emprendedor, sino que
lo mas posible es que dado que el mercado de credito es bastante transparente,
las inversiones de esta region no estaran en condiciones de soportar un coste
del crédito del 18 al 20 por 100 que viene rigiendo en los ultimos anos. Tampo-
co con esto queremos decir que el comportamiento de los bancos obedece a
practicas usurarias ya que el alto coste del crédito esta en consonancia con los
altos tipos de interes con los que se remunera al ahorro, que cada vez es mas es-
caso de acuerdo con las altas tasas de inflacion de la economia. El circulo vicio-
so se cierra diciendo que como consecuencia de todo, los fondos que a esos ti-
pos de interés no pueden colocarse en la region terminan por emigrary la solu-
c10n a este fenomeno no parece ser facil ya que es tan antigua como la historia
del mundo.

¢) Otro fenomeno que afecta negativamente a la financiacion bancaria
de la region es el del constatado tamano de las empresas. El 90 por 100 de las
empresas de esta region se encuentran claramente dentro de lo que se llama pe-
quena empresa y conocida es la reticencia de los bancos a atender a este tipo de
empresas en la mayoria de las cuales no existen los datos contables mas elemen-
tales en que apoyar cualquier operacion financiera. Ante el mayor grado de in-
certidumbre sobre el éxito de la operacion, los bancos se retraen a la hora de
atender a esta clase de empresas.

d) Tampoco deja de tener importancia la existencia de un gran numero
de bancos comerciales y un reducido numero de bancos industriales en la re-
gion, ya que mientras los primeros han venido actuando de puente de enlace
entre ahorradores y banco industrial para la canalizacion de los recursos a plazo
superior a 2 afos, no ha sido asi para la concesion de préstamos que es una cosa
que ha requerido una relacion directa entre los empresarios y el banco indus-
trial. Al no existir estos bancos en la region aparecia ahi un fenomeno, de capta-
cion de recursos por estos bancos que mas tarde no eran devueltos a la region
por la falta de existencia en la misma de tales bancos.

Quiza el sector que mas ha sufrido este hecho ha sido el agrario ya que no
hay un solo nucleo rural dentro de la region que cuente con oficina de banco
industrial. Es de esperar también que la actual practica de permitir que todos
los bancos hagan las mismas operaciones financieras, volviendo de hecho al
sistema anterior a 1962, de banco mixto, acabe con este fenomeno.

e) El que los bancos privados estan canalizando fondos a otras regiones
depende, al menos en su cuantia, de que los bancos dispongan de los fondos y
esto se debe a que los ahorradores prefieren estas instituciones financieras para
canalizar sus ahorros. Un comportamiento distinto de éstas evitaria la situa-
cion al llevar los fondos hacia otras instituciones con mayor grado de dedica-
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cion a la region. ¢Por qué esto es asi? La razon es bastante elemental pero no
exenta de logica: existe una idea bastante generalizada de que los bancos —so-
bre todo los grandes bancos—, son la institucion mas segura para el ahorrador.
Sin entrar aqui a discutir la razon de esta opinion generalizada, hay que decir
que para el ahorrador con escasa educacion financiera, puede ser mas impor-
tante, en orden a garantizar su seguridad, el hecho de que una sucursal posea
unas suntuosas oficinas que las persuasiones realizadas en orden a garantizar el
respaldo publico de las cajas.

Un dato de verdadera importancia en el fenomeno de las transferencias in-
terregionales de credito, aunque de menor cuantia que en las cajas de ahorro,
viene determinado por la obligacion de cubrir un porcentaje de fondos publi-
cos que para los bancos comerciales ha estado fijado en un 22 por 100. Estos
fondos se destinan por el Estado a financiar empresas publicas y en otros casos
el propio Estado ha computado, a efectos de coeficiente legal, la financiacion
de empresas privadas. En la medida en que estas empresas no estan radicaliza-
das en la region esto supone una transferencia de recursos. Nos remitimos al co-
mentario mas pormenorizado que hacemos mas adelante al analizar el mismo
fenomeno en las cajas de ahorro.

f) En un analisis por sectores economicos, se observa que el gran perjudi-
cado de la situacion, es una vez mas, el sector agrario. De los datos utilizados,
los bancos privados obtiene de este sector un 41 por 100 de los fondos de esta
region, y solo le conceden un 5 por 100 de los creditos.

Otro dato que corrobora esto es que de los créditos que concede la banca
privada, un 60 por 100 corresponden a descuento de efectos, frente a un 40 por
100 de creditos o prestamos propiamente dichos; en la medida en que el sector
agrario es reacio a la utilizacion del sistema de letras, puede explicar el escaso
volumen de prestamos agrarios. También es reacio el agricultor a adeudarse
mediante garantia hipotecaria o con el conocimiento de su condicion de deu-
dor por otras personas, familiares o vecinos y los bancos conceden la practica
totalidad de sus préstamos mediante garantia hipotecaria, o mediante garantia
personal con fiadores.

Cabe preguntarse a qué puede deberse el que no se utilice por los agriculto-
res ese instrumento del trafico financiero tan utilizado por la industria y el co-
mercio, la letra de cambio, asi como por qué los contratos de credito o presta-
mo no se acompanan de garantias como la prenda y la hipoteca. Esto nos lleva
preguntarnos si este instrumento del trafico mercantil, la letra, resulta adecua-
do dadas las peculiaridades del sector agrario. Dada la naturaleza de este titulo,
en el cual intervienen tres personas: librador, librado y tomador de la letra, sir-
ve para agilizar los tramites financieros al ser un documento ejecutivo de una
gran seriedad, y rapidez en el cumplimiento del pago. Pero no parece adecuado
para resolver los problemas financieros de un sector como el agricola, donde las
relzziones de produccion son de caracter primario y les falta ese caracter dina-
mico que infunde la produccion para un mercado con relaciones negociables
entre proveedores, empresarios y clientes. Por otro lado, las necesidades credi-
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ticias del agricultor son a medio y largo plazo, mientras que la letra generalmen-
te se utiliza para el crédito a corto plazo.

Por otro lado, al no poder contar con un instrumento de crédito que facili-
te los fondos bajo los supuestos de garantia personal pura, dificulta en gran me-
dida el acceso del agricultor al mismo, dado el caracter del empresario agricolay
la distancia que a veces le separa de la oficina tramitadora. El hecho de que los
créditos se hagan con la garantia de fiadores plantea al agricultor dos tipos de
problemas: uno de caracter exclusivamente econémico, el desplazamiento de
los fiadores hasta la oficina concesionaria, que suele ser la capital de provin-
cia o en gran centro comercial, lo que a veces encarece considerablemente el
credito, sobre todo si no es de mucha cuantia, y otro de tipo moral, determina-
do por la publicidad de una situacion de endeudamiento especialmente mal
vista por tradicion inveterada entre los agricultores, como reliquia de los tiem-
pos en los que estas situaciones venian determinadas por la penuria economica.
Esta publicidad se acentia por la costumbre bastante generalizada entre las ins-
tituciones de crédito, de pedir informes a personas de confianza de la localidad
del peticionario, informes acerca de su solvencia moral y sobre todo economi-
ca. Tradicionalmente, cuando un agricultor necesitaba un préstamo, obedecia
al hecho de que sus rentas no cubrian los minimos de subsistencia y para ello re-
curria generalmente a un prestamista privado que establecia unos altos tipos de
interés. Actualmente que, dado el proceso de desarrollo, no existe ese tipo de
necesidades primarias, las necesidades de crédito vienen determinadas por la
propia dinamica del proceso de desarrollo, y ha desaparecido practicamente la
figura del prestamista privado —los préstamos entre particulares obedecen a re-
laciones de amistad, vecindad o parentesco—, sin embargo sigue existiendo esa
aversion al endeudamiento que existia cuando esta situacion obedecia a un
contexto social determinado. Curiosamente hemos podido constatar personal—
mente como en muchas partes de la reglon las palabras “crédito” y “préstamo”
SIguen asociadas mas a la idea de situacion precaria que a la inversion y mejora
economica.

Tratandose de preéstamos a largo plazo y sobre todo si éstos sobrepasan
una determinada cuantia, se exige normalmente, como garantia, la hipotecaria.
Dos son a nuestro modo de ver los motivos de la escasa aceptacion por parte del
agricultor de este tipo de garantia:

1. La aversion innata del agricultor a aceptar nada que comprometa su
patrimonio bajo cualquier tipo de documento publico. El hombre del campo,
piensa, sin ningun fundamento, pero asi es, que el establecimiento de una hi-
poteca sobre las fincas es tanto como la pérdida de hecho de las mismas.

2% Los requisitos que la ley exige para la formalizacion de este tipo de ga-
rantias (art. 145 de la Ley Hipotecaria): constitucion de escritura publica y que
esta escritura se haya inscrito en el Registro de la Propiedad.

Dada la situacién juridica de las explotaciones, esto es muchas veces impo-
sible, puesto que en la mayor parte de los casos, las fincas no estan inscritas en
el Registro, de la Propiedad. Por otro lado se exigen por parte de las institucio-
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nes de crédito unas dimensiones minimas que anormalmente no cumplen. Los
trabajos de concentracion parcelaria, al promover la inmatriculacion de las fin-
cas en el Registro, suponen una gran ayuda para facilitar el acceso al crédito, pe-
ro el proceso de inmatriculacion es muy lento y hoy dia gran numero de explo-
taciones sigue sin matriculacion.

Respecto a las operaciones pasivas de los bancos presentan pocas noveda-
des con relacion a lo que sucede con otras instituciones de credito.

En esta region los bancos tienen menos depositos por habitante y menos
depositos por oficina que la media nacional. Este dato significa la menor capa-
cidad de ahorro de los habitantes de esta region, aspecto este que hay que desta-
car. Cuando se habla de la escasez de inversiones de la region, inmediatamente
surge la idea de que los ahorros regionales vayan a financiar inversiones de otras
regiones. Sin embargo hay que decir que una de las razones de la escasa inver-
si0n en esta region viene determinada porque existe también escasa capacidad
de ahorro, cosa natural conociendo el estrato social de referencia. Al ser el aho-
rro una magnitud creciente del nivel de renta y al tener las provincias de la re-
gion unos niveles de renta per capita bajos, tiene que tener el mismo sentido la
generacion de ahorro. En las regiones atrasadas se da el llamado circulo vicioso
de la pobreza que caracteriza en la teoria del desarrollo economico a los paises
subdesarrollados: Su renta baja, genera poco ahorro y éste a su vez escasa in-
version, lo que impide alcanzar altos niveles de renta. Como resultado de la es-
casez de ahorro regional, nos encontramos con que el nimero de oficinas ban-
carias por habitante es también inferior a la media nacional.

También podria significar una menor preferencia por los bancos como
instituciones adecuadas para recoger los ahorros que por otras instituciones afi-
nes como cajas de ahorro y cajas rurales. Sin embargo esto no se puede afirmar
ya que los bancos recogen todavia el mayor volumen de ahorro regional.

Por ultimo hay que sefialar que la estructura de las cuentas de impositores
ofrece alguna particularidad digna de resenar:

Un 18 por 100 de los depositos son cuentas corrientes; un 44 por 100 se
materializa en ahorro ordinario y otro 35 por 100 en ahorro a plazo. El resto lo
componen el llamado ahorro especial. De acuerdo con esta estructura hay que
senalar que, por un lado, los bancos diponen de unos costes de explotacion bas-
tante bajos, aunque, debido a la poca aceptacion de las cuentas corrientes por el
sector agrario y la gran importancia relativa que tiene en esta region, dichos
costes son bastante mas elevados que la media nacional. Aun asi hay que decir
que hasta un 62 por 100 de los fondos representan un elevado coste de utiliza-
cion. Esta estructura pasiva resulta atractiva desde el punto de vista de los resul-
tados empresariales, sin embargo, limita enormemente las posibilidades credi-
ticias del banco para la utilizacion del credito a medio y largo plazo. De hecho
hemos visto como un volumen muy importante de los créditos se dedican al
descuento de efectos comerciales, esto es el credito a corto plazo, pero éste re-
sulta abiertamente perjudicial para poder llevar a cabo una politica crediticia
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que se adapta a las necesidades reales del empresario regional, y hemos senala-
do que, estas necesidades son, en buena parte, de crédito a largo plazo.

2. Cajas DE AHORRO.

Hay dos notas que delimitan el comportamiento de las cajas de ahorro de
la region: por un lado el que solo dedican a la region el 47,11 por 100 de los fon-
dos que reciben de ella lo que supone un importante volumen de fondos trans-
feridos, y por otro que la fuente de procedencia de los fondos es fundamental-
mente el sector agrario, mientras que no dedican a este sector mas que una par-
te muy exigua de los créditos. El fenomeno de las transferencias de fondos de
esta a otras regiones, y el de la transferencia del sector agrario a otros sectores,
son sin duda, los dos puntos criticos en los que merece la pena detenerse. Proce-
damos por lo tanto a explicar como se produce el fenomeno de las transferen-
cias en estas instituciones.

Y para encuadrar adecuadamente el analisis bueno sera empezar haciendo
un poco de historia sobre el nacimiento y desenvolvimiento posterior de estas
instituciones.

Cuando se estudia este fenomeno, no deja de resultar curioso como en la
constitucion de la primera caja de ahorros (Caja de Ahorros de Hamburgo,
1878), ya se plantea el problema al que luego haremos referencia, el de su ins-
trumentalizacion por parte del Estado; en sus estatutos senala como mision de
la institucion el recoger el pequeno ahorro para ponerlo a disposicion del Esta-
do; filosofia esta que sin embargo no fue recogida en la ley espanola de 1980 en
donde aparece como mision principal, una mayor atencion al ahorrador, el pa-
go de sus intereses empleando para ello el dinero de inversiones seguras y renta-
bles. El Estatuto de las Cajas Generales de Ahorro Popular sefiala como aspec-
tos claves de su constitucion y funcionamiento, su ausencia de animo de lucro,
gratuidad de sus Juntas o Consejos de Administracion y la realizacion de obras
sociales y benéficas. Cuatro son, a nuestro modo de ver, los principios que han
guiado a lo largo de la histona el funcionamiento de las cajas.

1. La utilizacion del ahorro con un fin de interes publico.

2. La ausencia de proposito de lucro.

3. Bajos intereses establecidos sobre todo en sus operaciones pasivas.

4. Latutela que el Estado ha ejercido como gerente de sus compromisos
y obligaciones.

Pero con el tiempo y de una forma mas acusada, en los ultimos 20 anos, las
cajas han adquirido una importancia financiera tal que hoy estan en condicio-
nes de competir, por el volumen de recursos que manejan, con la banca privada
y de hecho se han convertido en importantes agentes financieros con una gran
influencia en el desarrollo de las regiones donde operan. De hecho sus diferen-
cias, en cuanto a su gestion, con la banca privada, son mas diferencias de matiz
y grado que auténticas peculiaridades operativas y hoy puede decirse que ac-
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tuan en abierta competencia. Estas diferencias se han difuminado casi por
completo después de las recientes normas de 27 de agosto de 1977.

Sin embargo, la historia mas reciente todavia ha presentado peculiarida-
des que han tenido evidente importancia en el proceso de desarrollo de las re-
giones donde operan. Unas veces debido a las ventajas que el Estado les ha con-
ferido por su caracter benéfico. Otras porque no se les ha permitido realizar to-
do tipo de operaciones que venian haciendo los bancos. Y en general, porque
las cajas han venido utilizadas, y lo siguen atin, como instrumentos al servicio
de los objetivos del Estado®.

El comportamiento de la caja hay que conocerlo analizando sus tres fun-
ciones mas importantes: 1) Su pasivo, basicamente en lo tocante a su labor re-
ceptora de fondos; 2) Su activo, en su mision de financiacion de la economia;
3) Su resultado, como garantia de los impositores y patrocinadores de su fun-
cion benéfico-social.

Comenzando por su pasivo, hay que apuntar la importancia indiscutible
que las cajas de ahorro tienen hoy dentro del mercado financiero: Los recursos
ajenos captados por las cajas representan casi la mitad de los depositos en poder
de los intermediarios financieros.

Un rasgo general de las cajas en sus operaciones pasivas es el del alto coste
financiero que soportan frente a otros intermediarios financieros como los
bancos privados, derivado de tres hechos basicos’: la peculiar estructura de la
composicion de sus recursos, donde apenas existen cuentas corrientes; el redu-
cido volumen medio por imponente, y la prohibicion que ha estado pesando
sobre los mismos de no descontar efectos comerciales, con el atractivo que esto
supone para la creacion por los interesados de cuentas corrientes.

Este hecho unido a que, debido a normas administrativas, han tenido que
cumplir con unos coeficientes de inversion que controlaban hasta un 80 por
100 de sus recursos con el fin de atender a determinados sectores privilegiados y
cuya caracteristica basica es la de los reducidos tipos de interés que las cajas co-
bran por tales fondos, explica los escasos beneficios que normalmente tienen
estas instituciones y con ello la reducida labor beneéfico-social que han podido
realizar.

En cuanto a sus operaciones activas, es de destacar como fenomeno basico
el fuerte intervencionismo que desde su creacion han tenido que soportar por
parte del Estado. Este fenomeno ha sido constante pero ha pasado por diversas
etapas. Hasta la Guerra Civil de 1936 existia un coeficiente de fondos piblicos
que nunca supero el 30 por 100. Fue después de la contienda cuando, como
consecuencia de la situacion economica por la que pasaba el pais, el Estado se
vio forzado a potenciar la naciente empresa publica con fondos baratos no so-
metidos al libre juego del mercado y se pensé que nadie mejor para proporcio-

¢ CuADRADO ROURA, J. y ViLLeNa PeNa, T.: Las Cajas de Ahorro y los disequilibrios regionales.
Sobre todo el tema de instrumentalizacion, véanse pags. 81 y ss.

7 CoroneL DE Pawma, L.: Las Cajas de Aborro y el crédito. Ciclo de conferencia sobre “La or-
denacion juridica del crédito”. Madnd, 1978, pag. 8.
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narlos que las cajas de ahorro. Se subio el coeficiente de fondos publicos al 65
por 100 y como no habia ya empresas publicas suficientes que atender ante el
elevado coeficiente establecido y el importante volumen de recursos que empe-
zaron a recoger las cajas, se amplio a ciertas empresas privadas la cobertura de
este tipo de fondos. Ciertas empresas elasticas, quimicas, etc., probaron a reci-
bir importantes volimenos de fondos a un coste muy reducido. Este fenomeno
ha seguido asi, reduciéndose el coeficiente hasta un 45 por 100 a medida en que
iba aumentando el volumen de recursos recogidos por las cajas de ahorro, hasta
llegaa 1977, afio en el que siendo Ministro de Economia Fuentes Quintana, se
acordo una reduccion paulatina pero acelerando el coeficiente legal. Sin em-
bargo la eliminacion del mismo plantea importantes inconvenientes por razo-
nes tanto economicas como politicas.

Desde el punto de vista regional las consecuencias que ha tenido este tipo
de politica son evidentes:

1. Porsupuesto la primera y principal es que la existencia de estos coefi-
cientes ha supuesto un importante trasvase de recursos de las regiones que no
cuenta con empresas publicas y asimiladas a las regiones que disponen de ellas.
Y dado el punto de vista social esto ha sido negativo para el pais, pues normal-
mente las regiones que han salido perdiendo mas han sido las regiones pobres;
por lo tanto puede afirmarse que el resultado de esta politica ha sido acelerar el
proceso de desequilibrio regional del pais.

Qué mejor dato para corroborarlo que las palabras del propio expresidente
de la C.E.C.A. y exgobernador del Banco de Espana, Sr. Coronel de Palma se-
gun el cual “Las cajas que estan desatendiendo mas su area de influencia son las
situadas en las zonas menos desarrolladas del pais; si se pasa revista a las emisio-
nes de obligacmnes que se adquieren por las cajas de ahorro, no es normalmen-
te en las provincias agricolas, en las provincias con menos desarrollo, en donde
existen esas entidades emisoras, ni donde luego se hacen esas inversiones que
vienen a favorecer mucho mas directamente a las zonas mas ricas y desarrolla-
das del pais™®.

2.° Estorepresenta en la rentabilidad de las cajas ya que los bajos tipos de
interés de esas inversiones en fondos publicos y similares, hacen disminuir los
beneficios de las cajas y en consecuencia sus posibilidades a realizar obras socia-
les que son una de las razones de existir de estas instituciones.

Dentro de las operaciones activas de las cajas, el segundo sector de impor-
tancia es el que recoge la cartera de préstamos y créditos.

Dentro de esta cartera hay dos secciones de crédito claramente definidas:
la de los préstamos de regulacion especial y la de los préstamos de caracter gene-
ral. Ademas de éstos, existe un apartado para los préstamos de mediacion, pero
éstos se refieren a créditos concedidos con fondos procedentes del B.C.A. y en
éstos las cajas cumplen una mera funcién mediadora y por lo tanto no depende
de la politica de las cajas el papel que estos créditos deben jugar en los procesos
de inversion.

*  CoroneL pE Pawma, L. Las Cajas de Ahorro..., ob. cit., pag. 10.
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Los préstamos de regulacion especial incluyen todas aquellas operaciones
de préstamo llevadas a cabo por las cajas como consecuencia de la existencia de
un coeficiente obligatorio fijado por el Estado en favor de determinados secto-
res (vivienda, agricultura, pequenos comerciantes, etc.) y que ha supuesto, des-
de un maximo de un 35 por 100 de los recursos ajenos que rigio hasta 1973 has-
ta un 24 por 100 a que habia quedado reducido en agosto de 1977, fecha en la
que la nueva regulacion de las cajas propone la reduccion progresiva de los mis-
mos hasta el 10 por 100 de dichos recursos ajenos.

Sia este coeficiente sumamos el anteriormente analizado de fondos publi-
cos, veremos que el destino de un 80 por 100 de los recursos de los que dispo-
nian las cajas ha venido estando fijado por el Estado, coartando de este modo
en gran manera la libertad de maniobra de estas instituciones las cuales, des-
pues de reducir el también obligado coeficiente de caja, no ha quedado mas que
un 15 por 100 de fondos de los que tenian libre disposicion.

De los datos manejados se advierte que la distribucion sectorial de las ca-
jas, ofrece una atencion preferente del sector vivienda. Hay que decir que esto
no es privativo de las cajas de esta region, sino que es un comportamiento gene-
ral de los de toda Espana. El fenomeno en si no esta exento de critica: En pri-
mer lugar el tipo de viviendas que han estado construyendo las cajas, no siem-
pre han tenido el sentido social que cabria esperar dado el 6rgano de financia-
c1on. En segundo lugar que supone un trasvase de recursos hacia este sector, de
otros sectores economicos. Y por ultimo que el crédito concedido no ha ido
siempre a parar a aquellos que suelen ser los socialmente necesitados, sino a los
promotores quienes corresponden a un estrato social para ¢l que no tiene sen-
dido atender con este tipo de credito.

Un sector que sin embargo significa, tal como hemos visto, una fuente
muy importante de recursos para las cajas y que sin embargo no se ve corres-
pondido en igual medida con la obtencion de credito, es el sector agrario, por-
que estas instituciones actuan como correa de transmision de fenomeno de la
descapitalizacion del campo.

Por otro lado, muchas cajas tienden a efectuar una mayor proporcion de
sus actividades crediticias en la capital y en los grandes centros comerciales e in-
dustriales, por lo que es evidente que una gran parte del ahorro captado en las
zonas rurales va a parar a los centros de mayor crecimiento urbano. Finalmente
en aquellas cajas de ahorro que son de naturaleza interprovincial, caso de la de
Salamanca, es evidente que se producen transferencias de crédito de unas pro-
vincias a otras, concretamente hacia las provincias mas desarrolladas (en este
caso Valladolid).

Por tltimo, las cajas prestan una pequena atencion al sector industrial y al
comercio, de magnitud muy similiar al volumen de recursos que reciben de di-
chos sectores.

Obra benéfico-social. Por las razones apuntadas anteriormente, los resul-
tados economicos de las cajas dependen en gran medida de la politica general
que imponga la administracion del Estado y éste a su vez determina la impor-



92 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

tancia de la obra benéfico-social que las cajas pueden realizar ya que a este co-
metido destina un 50 por 100 de los beneficios de cada ejercicio. Las cajas si-
guen realizando una labor benéfica importante, pero sobre todo han perdido el
caracter practicamente monopolizador que venian detentando y hoy dia se ha-
lla en franca revision ya que por un lado, los escasos beneficios con los que
cuentan impide llevar a cabo una obra social importante y por otro, el propio
Estado y otras instituciones y centros benéficos cubren muchas de esas necesi-
dades.

En el caso concreto de las cajas de esta comarca, hay que decir que la es-
tructura de las cuentas de ahorro ofrece una dedicacion masiva al ahorro ordi-
nario, representando esta partida el 63 por 100 del total, mientras que las cuen-
tas corrientes apenas suponen un 4 por 100, un 1 por 100 el ahorro especial in-
fantil y el resto lo representa el ahorro a plazo. La particularidad de la escasez de
cuentas corrientes viene determinada porque las cajas de esta region apenas es-
tan haciendo uso de la facultad de descontar efectos comerciales, que le’permi-
te la legislacion desde el 27 de agosto de 1977. El ahorro de las cajas tiene un
alto coste financiero pero es muy adecuado para que las cajas practiquen el cre-
dito a medio y largo plazo.

La corriente de inversion y prestamo es la que sin duda tiene mayor interés
para poder enjuiciar la labor desarrollista de las cajas. Pero hay que advertir que
en este sentido, las cajas castellano-leonesas apenas constituyen un caso pecu-
liar ya que su trayectoria ha seguido la impronta determinada por las normas le-
gales y es muy poco el margen de libertad que estas han concedido a las cajas.

En cuanto al primer tipo de inversion Dbhgatona el coeficiente de fondos
publicos, hay que decir que las cajas de esta region han mantenido dicho coefi-
ciente en los minimos exigibles. Tan solo dos cajas superaban claramente esos
techos minimos, lo que significa que la obligatoriedad de cubrir esos coeficien-
tes no representa precisamente un buen negocio para las cajas y que estas insti-
tuciones son las primeras interesadas en eliminar o al menos reducir esos coefi-
cientes. Digamos como datos concretos que a 31-XI1-1977 el saldo de las cajas
senalaba que algo mas de 52.000 millones de pesetas se estaban destinando a
cubrir dichos coeficientes y por lo tanto hay que pensar que, en linea general,
esa cifra representa el saldo negativo y la aportacion de las cajas de la region al
desarrollo de otras regiones. El tipo de titulos a través de los cuales se ha
producido ese trasvase de recursos es el mismo que la forma de titulos que con
caracter general hemos apuntado:

1. Una parte viene representada por la adquisicion de valores publicos
(deuda publica y cedulas para inversiones, para financiar la banca oficial).

2. Una segunda via ha estado representada por la adquisicion de titulos
emitidos por empresas del LN I. ya que esta institucion ha realizado una inver-
sion muy escasa en esa region, siendo Zamora, Valladolid y Leon las tres pro-
vincias con cierta participacion.

3. Una tercera parte esta representada por la adquisicion de valores pri-
vados, pues en la medida en que dichas empresas tienen su localizacién fuera
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de la region, estas adquisiciones han representado transferencias de fondos a
esas regiones. Empresas eléctricas, teléfonos, Explosivos, etc., son algunos de
los que con mas frecuencia aparecen en la nomina de titulos adquiridos por es-
tas cajas.

4. Por altimo, existe una partida no muy importante de valores no com-
putables de empresas radicadas fuera de la region, entre los que cabe senalar
principalmente Ayuntamientos y bancos industriales.

El segundo aspecto de ese apartado de la cuenta de inversiones se refiere a
la concesion de préstamos y créditos. De las dos secciones en que se dividen es-
tos préstamos, los de regulacion especial han tenido que adaptarse a las disposi-
ciones legales. En este caso las cajas no han podido escoger los sectores econo-
micos a que dirigir este tipo de préstamos; sin embargo lo que si han podido ha-
cer normalmente es determinar la importancia relativa de atencion a cada uno
de esos sectores y sin embargo ha sido el sector vivienda el que ha disfrutado de
la mayor parte de los créditos de esta naturaleza concedidos por las cajas, mien-
tras que el sector agrario no solo recibe escasa atencion sino que ésta ha ido de-
creciendo con el transcurso del tiempo. Este dato hay que resaltarlo ya que tam-
bién en esta region el sector agrario proporciona una porcion de ahorro muy
importante procedente del medio rural. Lo que habria que preguntarse aqui es
a quién se debe realmente este comportamiento, si son las cajas las que tienen
desatendido este sector o son los propios agricultores los que, dada la escasa
rentabilidad de las explotaciones agrarias, desisten de solicitar el crédito; segiun
la informacion obtenida a traves de la encuesta, esta ltima parece ser la razon
determinante.

La estructura de los créditos de libre disposicion es muy similar a la de los
créditos de regulacion especial, siendo una vez mas el sector vivienda el desti-
natario principal de este tipo de fondos, seguido en este caso del sector comer-
cio y habiendo desaparecido de la relacion el sector agrario. Puede afirmarse
por lo tanto, que el fendmeno mas palpable de la politica crediticia de las cajas
es el del drenaje de fondos operado a través de ellas de las zonas rurales hacia
los centros urbanos. Y dentro de la politica de construccion de viviendas tam-
poco en esta region las cajas estan a salvo de esa critica que se la hace de haber
entrado en el juego de la especulacion que ha caracterizado en general la cons-
truccién de viviendas en nuestro pais y por otro, tampoco puede atribuirse a to-
das el calificativo de “social” que debiera acompafiar a quienes gozan del privi-
legio de la financiacion especial.

De los datos anteriores, vemos como no seria suficiente eliminar el coefi-
ciente de fondos publicos para que quedara garantizada una mayor atencion de
las cajas al sector agrario, ya que todos los fondos que las mismas estin conce-
diendo a este sector, lo hacen a través de los créditos de regulacion especial, es
decir, a través de préstamos privilegiados. Para aquellas disponibilidades de
fondos en las que las cajas gozan de una mayor flexibilidad en cuanto a laadmi-
nistracion de estos recursos, éstas se guian por los mismos criterios comunes a
las instituciones mercantiles. Dejando a salvo el cumplimiento de la normativa
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legal, que les permite cubrir los coeficientes de inversion acudiendo a una va-
riada gama de sectores, las cajas distribuyen estos fondos siguiendo estrictos cri-
terios de rentabilidad.

En cuanto a la obra benéfico-social hay que sefnalar que las cajas de esta re-
g16n destinaron en 1978 la cifra de 820 millones de pesetas con los que se finan-
ciaron diversas instituciones sanitarias, educativas y clubs de ancianos. Esta ci-
fra viene delimitada por los resultados econémicos de la institucion sobre la
que pesa la carga de los coeficientes obligatorios de inversion. Realmente la ci-
fra no es muy elevada pero permite atender una serie de actividades realmente
benéfico-sociales, y esta es una labor claramente positiva de las cajas en pro del
bienestar general de la region.

Pero no quedaria completo este analisis si no expusiéramos las nuevas nor-
mas aplicables al funcionamiento de las cajas y las consecuencias esperadas de
la aplicacion de tales normas.

Si tuviéramos que resumir los problemas que eran necesarios resolver, a la
luz del comportamiento y actividad de las cajas, podemos senalar como mas
acuciantes los siguientes:

1. El elevado coeficiente de inversion obligatoria de fondos publicos o
similares que acarrea un volumen importante de transferencias de fondos de
unas provincias a otras.

2. El mayor coste unitario de los pasivos que las cajas tienen que sopor-
tar, derivado de la especial estructura del mismo, en el que apenas existen cuen-
tas corrientes, debido al hecho de que las cajas no han podido descontar efectos
comerciales.

3. Laescasa libertad de que han venido disponiendo las cajas en su poli-
tica crediticia debido a la fijacion de unos coeficientes de inversion obligatoria
en préstamos a determinados sectores economicos.

Pues bien, tenemos que decir que las nuevas normas establecidas para el
funcionamiento de las cajas, lo que persiguen fundamentalmente es paliar al
menos esos inconvenientes y asi vemos como respecto al primero de los proble-
mas, se ha reducido considerablemente el coeficiente de inversion obligatoria
en fondos publicos o similares, hasta alcanzar el 25 por 100 y para paliar el pro-
blema de los trasvases de fondos interprovinciales se ha establecido que al me-
nos un 50 por 100 de sus inversiones en valores mobiliarios tendran que mate-
rializarse en fondos emitidos en la propia region donde realizan sus operacio-
nes. Hay que advertir que las cajas se estan mostrando reacias al cumplimiento
de esta norma, por la sencilla razon de la imposibilidad material, en muchos ca-
sos, de poder cumplirla, dada la escasa cantidad de titulos privados emitidos en
algunas provincias, concretamente en esta region.

Respecto a la segunda cuestion, las disposiciones que ahora comentamos
permiten dar un gran paso al permitir a las cajas descontar efectos comerciales.

Y por ultimo, respecto a la libertad de las cajas para poder disponer de sus
fondos, se ha reducido tambien, ademas del coeficiente de fondos publicos, el
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coeficiente de préstamos de regulacion especial hasta alcanzar solo el 10 por
100.

Otros aspectos de esas disposiciones como la liberalizacion de los tipos de
interés —no solo para las cajas sino para todos los intermediarios financieros—,
y la democratizacion de los 6rganos de gobierno, reviste gran importancia des-
de otros puntos de vista, pero no afectan tan directamente a cuestiones proble-
maticas de las cajas.

Creemos que el paquete de medidas adoptadas es lo suficientemente im-
portante como para poder afirmar que una vez surta todos sus efectos supondra
un cambio radical en el comportamiento de estas instituciones con una inci-
dencia claramente positiva en el desarrollo castellano-leonés.

Sin embargo con fecha posterior —Orden Ministerial de 20 de diciembre
de 1979—, se regula la apertura de oficinas por las cajas de ahorro, de acuerdo
con la cual, las cajas podran abrir libremente nuevas oficinas en todo el territo-
rio de la nacionalidad o region en que radique su sede central y para aquéllas
que tengan mas de 50 oficinas abiertas en una provincia de distinta region o na-
cionalidad. Del mismo modo que las cajas con elevado volumen de recursos —
mas de 50.000 millones—, pueden abrir oficinas en Madrid, Barcelona, Valen-
cia, Zaragoza y Bilbao.

Esta disposicion parece estar en contradicion con toda la normativa de las
cajas segun la cual se ha tendido siempre a la provincializacion de sus activida-
des economicas y del mismo modo el ambito de territorialidad de la materiali-
zacion del 50 por 100 de fondos publicos ya no sera la provincia sino la region y
aun mas, para las grandes cajas, las cuales pueden operar en las principales capi-
tales de provincia, esa regionalizacion de la inversion brillara por su ausencia.

Desde el punto de vista del desarrollo equilibrado provincial, esta norma
puede tener importancia ya que en nuestra region el nivel de desarrollo de las 9
provincias no es homogéneo y esta norma puede incidir claramente en la trans-
ferencia de recursos de unas provincias a otras. Tal como dijimos en otro traba-
jo realizado con anterioridad’ al analizar el comportamiento de las cajas inter-
provinciales de Salamanca, se observaba como la mayor afluencia relativa de
crédito iba a parar a la provincia con mayor grado de desarrollo de las tres en las
que actuaba la caja, es decir, Valladolid. La razon descansa en la falta de homo-
geneidad del area en que opera y en ello puede jugar un papel fundamental una
estructuracion determinada de las instituciones financieras y si lo que se persi-
gue es un crecimiento equilibrado provincial, para que las provincias puedan
poner en marcha su potencial de recursos econémicos, es aconsejable una poli-
tica dirigida a la localizacion provincial de las cajas.

Los datos ponen de manifiesto que en el proceso de distribucion del crédi-
to, las cajas siguen un criterio muy semejante al de los bancos privados, es decir,
canalizan sus recursos hacia aquellas zonas, dentro de su demarcacion financie-
ra, que ofrecen mayores ventajas economicas. Por lo tanto, solo en la medida

" GARrcia VILLAREJO, A.: Analisis de la financiacion agraria a través del sistema bancario espanol.
Rev. Moneda y Crédito, sept. 1973, nam. 126, pag. 44.
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en que una provincia goce de autonomia financiera, las cajas canalizaran sus re-
cursos de libre disposicion hacia la propia provincia, mientras que una disper-
sion interprovincial de estas instituciones, con diferentes posibilidades econo-
micas, llevara consigo la canalizacion de esos fondos hacia aquellas provincias
con mayores ventajas comparativas.

Por lo tanto, resulta un tanto anacrénica la apariciéon de una disposicion
que, si bien puede tener buenos resultados en orden a potenciar la importancia
financiera de las cajas e infunde un mayor grado de competitividad en el siste-
ma, sin embargo, va en contra de la politica de regionalizacion del credito de las
cajas seguida hasta ahora incluso en normas establecidas muy recientemente.

Independientemente del problema de las transferencias de crédito que co-
mo telon de fondo ha venido guiando el analisis del comportamiento de las ca-
jas, hay que decir en otro orden de cosas, que éstas vienen dedicando preferen-
temente atencion a la financiacion a medio y largo plazo. Practicamente todos
los fondos que tienen concedidos —toda vez que apenas hacen uso del des-
cuento de efectos—, lo es a un plazo superior a 11 meses. Llama la atencion sin
embargo la estructura de un pasivo en el que, segin dijimos, un 65 por 100 de
los fondos estan materializados en libretas de ahorro ordinario y por lo tanto
son fondos pagaderos a la vista. Si como resulta evidente, la estructura pasiva
de las instituciones financieras debe determinar en gran medida el tipo de ope-
raciones activas que se deben realizar, parece deducirse de los datos, que las ca-
jas estan corriendo un eventual riesgo de liquidez, riesgo que puede ser evitado
en parte, si la cartera de valores tiene un mercado fluido.

3. Cajas RuraLEs.

Las cajas rurales son la institucién financiera que dedica un porcentaje de
fondos mas alto a la region de donde los recibe. Concretamente en este mo-
mento esta dedicando un 61,56 por 100 si consideramos solamente los fondos
propios, y un 69,39 por 100 si le anadimos los préstamos de mediacion. Estos
porcentajes corroboran la expresion de que esta institucion es la que ofrece
mayores garantias de que los fondos financieros de donde proceden vuelven al
mismo lugar.

Por otro lado, dada su peculiaridad como institucion financiera que se fi-
nancia indistintamente y sin embargo solo esta facultada para conceder presta-
mos al sector agrario, si se camplen sus normas reglamentarias, puede dar lugar
a un fenomeno de signo contrario a lo que sucedia con los bancos privados y las
cajas de ahorro, ya que en el caso de las cajas rurales, puede producirse a traves
de ellas un fenomeno de transferencia de fondos hacia el campo de los demas
sectores economicos.

Su caracter netamente provincial también proporciona la seguridad de
que su ambito de actuacion es simplemente la provincia y por lo tanto que los
fondos ni siquiera salen del ambito provincial.
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Sin embargo el mayor problema de esta institucion es que tiene una im-
portancia economica muy reducida. Solo recoge al momentc de recogida de
datos 43.097 millones de pesetas, frente a los 446.225 millones de los bancos
privados y los 300.108 millones de las cajas de ahorro. Es decir, esta institucion,
que desde el punto de vista regional debia de tener una gran importancia finan-
ciera, no ha calado todavia en la confianza de la gente y esto no es algo privati-
vo de las cajas de esta region sino que esto puede afirmarse en mayor medida
aun, de todas las cajas rurales nacionales. Cabe que ncs preguntemos por lo
tanto, cuales son las razones de este fenomeno.

Tradicionalmente las cooperativas de crédito venian limitando las opera-
ciones tanto activas como pasivas, a sus socios quedando de este modo limita-
das las primeras por la escasez del ahorro cooperativo. Este obstaculo quedo
salvado en parte, cuando aparecio esta otra forma de crédito cooperativo repre-
sentado por las cajas rurales, las cuales no se limitan ya a hacer operaciones pasi-
vas, estan abiertas a todo tipo de personas. Pero es que otras facultades queda-
ron ampliadas con la configuracion como cajas calificadoras al abrirsele con
ello la posibilidad de redescuento en el Banco de Espana y actuar como 6rgano
de intermediacion de la banca oficial. Sin embargo hay que decir que, como
siempre que nos topamos con actividades cuyo comportamiento obedece a
leyes economicas, las leyes formales lo inico que hacen es abrir unos cauces
que deben cubrirse a través de esas otras leyes En este sentido hay que decir que
la medida de permitir que las cajas recojan fondos de todo tipo de personas es
importante a efectos de que estas instituciones cuenten con las mismas posibi-
lidades que los demas intermediarios financieros, pero esto no puede hacer ol-
vidar que el grado de atraccion para los impositores estard, como siempre, en
funcion de las coordenadas de rentabilidad, liquidez y riesgo, que guia el com-
portamiento racional de tales ahorradores. Por lo tanto son las ventajas compa-
rativas con las demas instituciones afines las que determinaran el atractivo que
las cajas rurales presentan para los impositores.

Analicemos por lo tanto estas posibilidades comparando esas notas entre
si con la de otras instituciones de crédito.

Por lo que se refiere a la rentabilidad hay que decir que, dejando al margen
el fenomeno de los estratipos bancarios, del que suelen hacer uso todas las insti-
tuciones de crédito, pero que no parecen decisivas para inclinar al ahorrador
por una u otra institucion, hay que decir que las normas dictadas por el Banco
de Espana, senalan con caracter general los mismos tipos de interés, tanto acti-
vOs como pasivos, para todas las instituciones cuando los plazos son inferiores
a un ano. Para plazos superiores existe, desde 1977, libertad para que el merca-
do determine los tipos de interés aplicables. ¢Estan las cajas rurales en condi-
ciones de conceder unos tipos de interés mas altos para este tipo de imposicio-
nes? No puede olvidarse que la posibilidad de las instituciones de crédito, en
cuanto a los tipos de interés que puedan cobrar por su operaciones de crédito
dependen también de los destinatarios. En este sentido, no parece que puedan
estar las cajas rurales en condiciones de competir cuando su actividad crediticia
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se desarrolla exclusivamente con un sector como el agrario, cuya caracteristica
primordial es su baja rentabilidad en comparacién con otros sectores.

En cuanto a la liquidez, esta depende de factores como, la estructura gene-
ral de su cuenta de acreedores y de que dispongan de activos que puedan liqui-
darse con facilidad, y de la importancia global de la cuenta de acreedores. Tam-
poco en este caso parecen tener ventaja alguna las cajas rurales sobre las demas
instituciones afines. Tiene unos volimenes de cuentas corrientes mucho mas
reducidos que los bancos privados y similares a las cajas de ahorro; no disponen
de un volumen de fondos publicos, facilmente liquidables, tan importante co-
mo los bancos privados y sobre todo como las cajas de ahorro; y por ultimo su
importancia financiera, es, como hemos dicho, incomparablemente menor
que la de esas otras instituciones.

Por ultimo, las cajas rurales estan también en clara inferioridad en cuanto
a las garantias de seguridad para el impositor. ¢Que garantias pueden ofrecer las
cajas rurales al impositor, sobre todo el impositor no afiliado? La cuestion es
tan importante que para ello se han previsto determinadas imposiciones lega-
les, como la fijacion del coeficiente de garantia, establecido por el Decreto-Ley
de 6 de diciembre de 1962. (Solamente fijado para los bancos industriales por
O. M. de 21 de marzo de 1963). A este mismo fin va dirigida la disposicion mas
reciente por la que el Banco de Espana garantiza al impositor hasta un total de
500.000 pesetas para riesgos de quiebra de la institucion crediticia.

De todos modos es el coeficiente de garantia el que interesa resenar al efec-
to, ya que al exigir a la institucion crediticia el mantenimiento de una relacion
determinada entre unas partidas del pasivo no exigible (capital y reservas) y
otras del exigible (depositos de clientes), limita la capacidad de endeudamiento
de las instituciones y coloca al acreedor de la misma en una situacion de privile-
gio en el resarcimiento de las deudas.

Pues bien, por lo que se refiere a las cajas rurales —también a las cajas de
ahorro—, la Ley no ha senalado nada al respecto, sin lugar a dudas, como conse-
cuencia de la propia estructura institucional de las mismas, que hace que no po-
sean recursos propios (capital y reservas) o estos revisten —como en las cajas ru-
rales— ciertas peculiaridades. Naturalmente que en general ninguna sociedad
mercantil tiene fijado un coeficiente de garantia, pero naturalmente estos res-
ponden frente a los acreedores con su neto patrimonial. Esto sucede con los
bancos privados, que aunque no tengan fijado ese coeficiente de garantia, siem-
pre estaran en condiciones de responder ante el impositor con sus fondos pro-
pios (capital y reservas). Pero es que en el caso de los bancos privados la mayor
parte de ellos tienen cotizacion en la Bolsa de Valores lo que le confiere una pu-
blicidad sobre la marcha economica de la entidad de la que carecen las demas
instituciones financieras que no acuden a este mercado.

Frente a esto ¢<de qué depende el grado de garantia que estas instituciones
ofrecen al impositor? Este no depende del volumen de recursos propios, por las
razones institucionales ya apuntadas: la garantia de estas instituciones descan-
sa mas bien en su caracter de entes semipublicos, amparados y tutelados por el
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Estado, aunque realmente no existe compromiso expreso por parte de la Admi-
nistracion de tal tutela. En el caso de las cajas rurales su grado de conexion con
el aparato estatal de la organizacion sindical, puesto de manifiesto en la Ley de
1942 y mucho menos claramente en la vigente ley de 2 de enero de 1974, le
conferia un cierto aire de empresa publica, aunque con relaciones poco claras
con la administracion del Estado.

El caracter semipublico viene determinado mas claramente por los com-
promisos que tanto las cajas rurales como las cajas de ahorro tienen contraidos
con la Administracion Publica, a través de los conocidos coeficientes de inver-
sion obligatoria. Estos fondos publicos, si que tienen la garantia del Estado, y
en la medida en que dichos fondos son un volumen importante, pueden repre-
sentar para el impositor una buena garantia de que las cajas estan en condicio-
nes de cumplir sus compromisos. Este es quiza el aspecto mas positivo que tie-
ne la obligatoriedad de cubrir tales coeficientes. Sin embargo, esto que se puede
decir de las ca]as de ahorro no resulta tan evidente con las cajas rurales, ya que
éstas solo estan obligadas a mantener un porcentaje, eso si algo superior que el
fijado para cajas de ahorro y bancos privados, pero solo para los fondos proce-
dentes de personas no asociadas, mientras que no existe ninguna obligatorie-
dad para los fondos de personas asociadas, que son las que constituyen la parte
mas importante de recursos de las cajas rurales.

Un paliativo a esta situacion lo podria constituir la obligacion legal que
pesa sobre la institucion de dedicar un porcentaje de sus rendimientos liquidos
de cada ejercicio a construir un fondo de reserva obligatorio y otro para la cons-
titucion de una reserva para riesgo de insolvencia (20 por 100). Pero en este caso
el grado de garantia no vendra ofrecido por su particular naturaleza institucio-
nal sino por el grado de rentabilidad de sus operaciones. Es por lo tanto, una ga-
rantia a posteriori.

Ante esta falta de competitividad de las cajas rurales por razones de renta-
bilidad, liquidez y riesgo con otras instituciones financieras afines, los campesi-
nos que son en definitiva el tipo de ahorrador del que dependen fundamental-
mente las cajas rurales, son reacios a llevar sus ahorros a instituciones con esca-
sa importancia financiera, y esto viene siendo el principal problema de estas ca-
jas, el del escaso volumen de operaciones activas que pueden realizar, como
consecuencia del escaso volumen de ahorro recibido.

Otro hecho que nada favorece la imagen que el impositor se puede crear
de la institucién que aqui nos ocupa, viene determinado por la escasa informa-
cién que se tiene de ellas; la mayor parte de las cajas de esta region ni siquiera
realizan una “Memoria” de ejercicio, por lo que los propios socios cooperativos
desconocen en su integridad la marcha de la institucion.

Por tltimo queda por determinar el tipo de operaciones que las cajas rura-
les vienen desarrollando en atencion a las plazas.

Seglin el tipo de financiacion se exige también una diferente organizacion
administrativa. Asi, ante las necesidades sentidas por la empresa para la finan-
ciacion a corto, medio y largo plazo, vimos como se planted la necesidad de
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contar con 6rganos especializados en cada uno de estos tipos de financiacion lo
que dio lugar a la creacion de dos tipos de bancos, comerciales e industriales.

Hemos visto también, ante las perspectivas que ofrecia una organizacion
crediticia nacida, no al amparo de las necesidades sentidas por la actividad agra-
ria, que habia creado unos instrumentos de trafico que no se ajustaban a las exi-
gencias del sector rural, las posibilidades limitadas con las que podia contar este
sector, sobre todo por lo que hacia referencia a la posibilidad de cubrir sus nece-
sidades de financiacion a medio y largo plazo.

Para compensar esta situacion se crearon unos instrumentos que en el ac-
tual estado de cosas no podian ser mas que una solucion de tipo coyuntural, a
través de los cuales, al menos el ahorro campesino, tuviera la posibilidad de re-
vertir al campo. En un paso mas, se crearon los organos y los mecanismos para
ver la posibilidad de la captacion de fondos de otros sectores de la economia.
Estas dos soluciones es lo que han intentado ser las cooperativas de crédito; en
una primera época como secciones especificas de una actividad cooperativa de
fines mas amplios y en una segunda, como entidades ya especializadas en el cre-
dito agrario.

Es por lo tanto un paso importante en la toma de conciencia de los proble-
mas agrarios y una forma de organizacion mas avanzada. Todo lo que suponga
una mayor claridad, seguridad y facilidad para la administracion de los recur-
sos, significa estar en el camino de las exigencias de la empresa moderna. Y éste
es, creemos, ya un paso importante en la racionalizacion de la empresa agraria.

Pero este grado de especializacion no se puede considerar ni mucho me-
nos como definitivo. Solo debe significar un primer paso. Anteriormente vi-
mos como las necesidades de la empresa industrial moderna exijan un grado de
especializacion mayor de las instituciones de crédito para la financiacion a cor-
to, medio y largo plazo. El grado de especializacion que ofrecen las cajas rura-
les, es, de momento, mas elemental. Se refiere al objeto de la actividad financie-
ra de estos organismos y no al tipo de actividad que tratan de apoyar.

Dados sus sistemas de organizacion y su estructura institucional, las cajas
rurales tendrin que realizar preferentemente la financiacion a corto plazo, aun-
que no tengan ninguna limitacion legal para poder operar en un tipo de opera-
ciones que requieran plazos mayores.

Mientras la especializacion de la banca se hace en atencion a los plazos de
los créditos que conceden, las cajas rurales ofrecen la particularidad de su uni-
dad de objetivos: la financiacion agraria, adoptando en orden a los plazos de
sus operaciones, una actitud neutral, y éstos quedaran determinados indirecta-
mente por los tipos de imposiciones que en las mismas realicen sus clientes aso-
ciados o no asociados.

Es decir, que en cuanto al tipo de operaaoncs y plazos de las mismas, las
cajas rurales tienen una naturaleza de organismos mixtos que pueden realizar la
financiacién tanto a corto, como a medio y largo plazo.

Si esto es asi, y no existe de momento alternativa mas adecuada para hacer
que el ahorro campesino afluya a su vez al campo por una parte, y por otra, el ti-
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po de operaciones activas que las cajas pueden realizar dependera de las formas
de distribucion de ahorro practicada por sus suscriptores, habria que plantearse
la necesidad de que se tomen las medidas para canalizar hacia estos organismos
mayor numero de recursos financieros y hacia un tipo de activos (depositos a
plazo) mas adecuados para planear una politica de financiacion a largo plazo.
Porque en otro caso ¢como van a poder competir las cajas rurales con la banca
privada e incluso con las cajas de ahorro, en la captacion de recursos con que
hacer frente a sus operaciones activas, cuando para un mismo grado de rentabi-
lidad, las cajas podran ofrecer un menor grado de liquidez a sus impositores,
en atencion a que barajan menor niamero de fondos que sus competidoras y
por supuesto le ofrecen menor grado de seguridad?

En cuanto al fenomeno de las transferencias de crédito puede analizarse
en dos sentidos, el de las transferencias interregionales y el de las transferencias
intersectoriales. En el primer sentido ya hemos dicho que el ambito de actua-
cion de las Cajas es el provincial y dado que no tiene obligacion de dedicar re-
cursos de asociados a la adquisicion de fondos publicos esto garantiza el que los
recursos obtenidos en la pr0v1nc1a queden materializados en créditos en la pro-
pia provincia. No sucede asi con los fondos procedentes de no asociados, de los
que deben dedicar un 50 por 100 al menos a la adquisicion de fondos publicos
o similares, pero ya hemos dicho que este tipo de fondos constituyen una exi-
gua partida en el total de recursos obtenidos por la caja. Por lo que puede afir-
marse que no se da en estas instituciones al fenomeno de las transferencias in-
terprovinciales de credito.

En cuanto al problema de las transferencias intersectoriales hay que decir
que, dada su naturaleza institucional aqui, en todo caso, opera a la inversa de lo
que sucede con bancos y cajas de ahorro, ya que las cajas rurales son entidades
dirigidas a financiar al sector agrario y por lo tanto podria producirse el feno-
meno de las transferencias, en este caso, de los sectores industriales y de servi-
cios al sector agricola. En este sentido, esta institucion podria compensar la ca-
nalizacion que se produce de este sector a los sectores industrial y de servicios a
través de otras instituciones. Sin embargo hay que decir que, si bien en su plan-
teamiento tedrico, esto podia suceder, en la practica, dada la escasa cantidad de
fondos que las cajas reciben de “no asociados” unidos a partidas que pueden ser
procedentes de otros sectores que el agricola, y dada la obligacion legal de dedi-
car el 50 por 100 de esos fondos a la adquisicion de fondos piblicos —que finan-
cian industrias publicas—, no cabe hablar de ese reflujo de fondos hacia el sec-
tor agricola o este es muy pequeno.

4. EvL Cripito OFICIAL.

Los recursos concedidos a la region a traves de las partidas procedentes de
la estera social son muy importantes pero aqui vamos a referirnos unicamente a
los creditos concedidos a traves de los llamados bancos oficiales. Estos recursos
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suponen un volumen considerable de fondos para la region, en importancia al-
go inferior de todos modos a la concedida por las cajas de ahorro y bancos pri-
vados, y suponen desde luego la partida principal de fondos de que se nutre un
determinado sector, el agrario, debido a la importancia que en esta region tiene
en el total de credito oficial otorgado, el B.C.A.

Alguna otra vez hemos dicho ya que las dos notas que caracterizan el com-
portamiento del crédito oficial son su caracter no subsidiario y no complemen-
tario de las deficiencias de la iniciativa privada, todo ello en abierta contradic-
cion con el espiritu que debe guiar siempre a la financiacion oficial.

Su caracter no subsidiario lo advertimos en el sentido que ha tenido el cré-
dito oficial, que ha venido concediéndose de una manera discrecional segtin las
peticiones y atendiendo razones, mas de garantia y liquidez —propia del credito
privado—, que de promocion de empresas rentables y competitivas.

Evidentemente al estar dirigido el crédito oficial a un mercado donde exis-
ten otras instituciones que se guian por estrictos criterios de rentabilidad y sien-
do precisamente la falta de rentabilidad el motivo fundamental de que los
recursos financieros no llegue a determinados sectores, si quieren los bancos
oficiales cumplir su mision, habran de tener en cuenta otros criterios para la
distribucion de sus fondos.

Ahora bien, estos criterios deben seguir siendo consecuentes con los prin-
cipios que informan la distribucion racional de los recursos financieros y esto
exige, que los recursos se dirijan a proyectos con garantias de rentabilidad, de
tal modo que la banca oficial no se convierte en una especie de hospital benéfi-
co al que se dirigen unicamente las empresas faltas de vitalidad, y en un derro-
che incontrolado de recursos publicos. Este es el sentido que del concepto de
“Subsidiaridad” dan las disposiciones que regulan el crédito oficial. Asi el De-
creto Ley de 20 de julio de 1962 por el que se crea y organiza el B.C.A., y la ley
de crédito oficial de 19 de junio de 1971. De acuerdo con esto, los bancos ofi-
ciales deben tener en cuenta una serie de principios en la distribucion de sus
fondos:

1. Deben financiar aquel tipo de proyectos que no pueden acudir al cré-
dito privado pero que estan justificados por su rentabilidad, privada o publica,
lo que de alguna forma vendria determinada por su capacidad de reeembolso.

2. Debe exigir algin tipo de garantia para la aplicacién efectiva de sus
fondos a los proyectos programados y practicar una seleccion de éstos a fin de
reducir gastos para el Estado.

3. Las bonificaciones de estos préstamos deberfan estar justificadas por
el interes social.

Si el crédito oficial quiere ser coadyuvante de un sistema de economia di-
namica, debe seguir criterios de selectividad dentro de proyectos productivos.

Ahora bien ¢cuentan los bancos con medios humanos y materiales para
aplicar estas técnicas de seleccion? Desde luego que no; piénsese en el grado de
descentralizacion administrativa del credito oficial, que ni cuentan con una
oficina a nivel provincial cada uno de los distintos bancos oficiales. Piénsese en
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las dificultades que de por si entraria la determinacion de la rentabilidad en
proyectos donde al lado del beneficio individual hay que considerar el benefi-
cio social. Ni siquiera los bancos oficiales han podido controlar los destinos del
crédito y es de dominio publico los casos de préstamos oficiales que terminan
financiando actividades ®conomicas distintas de aquéllas para las que fueron
concedidas. Por ello, mas importante que la declaracion de principios respecto
a qué cualidades deben reunir los proyectos del crédito oficial, seria contar con
organos de la Administracion o privados, que estuvieran en condiciones de im-
primir ese sentido dinamico que debe tener el credito oficial.

EIB.C.A. por ejemplo, al carecer de oficinas propias a nivel regional se va-
le para su distribucion, de una serie de instituciones publicas o privadas: bancos
privados, cajas de ahorros, cajas rurales y el IRYDA.

Las tres primeras instituciones se ven obligadas a competir con sus propios
fondos con estos créditos para los que rigen unas condiciones de privilegio. Pe-
ro estos intermediarios no tienen en cuenta ninguna de las condiciones que
afirmamos anteriormente debia de reunir el crédito oficial. De lo que unica-
mente se preocupan es de que el peticionario tenga capacidad de reembolso.
Por el contrario el IRYDA ha establecido ciertos requisitos para que el agricul-
tor pueda acudir el crédito, entre los que destaca: el compromiso de dedicarlos
a explotaciones que aseguren una produccion final minima. La ley de 27 de ju-
lio de 1968 que contiene las normas reguladoras de la Ordenacion Rural, Servi-
cio que hoy dia esta encuadrado en el IRYDA, senala en el preambulo: “Parece
evidente que la limitacion de los recursos disponibles obliga ante todo a asegu-
rar la rentabilidad de las inversiones que se realicen, seleccionando previamen-
te las comarcas donde sea mas urgente y necesaria la reforma, sometiendo ésta a
estudios previos y plazos coordinados a actuacion y ejercitando por tltimo un
serio control que garantice en cada caso la correcta aplicacién de los fondos”.
Asimismo se promueve, a través del Servicio “la formacion profesional y asis-
tencia técnica de los agricultores”. En definitiva, lo que IRYDA trata de lograr
es el establecimiento de la formula ya conocida en otros paises, del crédito su-
pervisado. Esta modalidad consiste en “un plan cuya ejecucion debe ser vigila-
da por un agente de la institucién que concede el crédito”. Por lo tanto consti-
tuye un préstamo condicionado a que se empleen conforme a un plazo acepta-
do por el prestatario™’

Dada por lo tanto la penuria de medios de que disponen las entidades ofi-
ciales de credito, parece que éstas harian bien en confiar la distribucion del mis-
mo a organismos que como el IRYDA se preocupen de conseguir un tipo de
agricultura dinamica. Sin embargo hay que decir que, si bien este organismo ha
ido ganando terreno en los ultimos anos como agente de mediacion del credito
oficial, todavia tiene una importancia mucho mas pequena que las cajas de
ahorro y rurales, por lo que seria plausible una politica oficial mas decidida a

e

""" GAVILAN, M.: El crédito supervisado o de capacitacion. En El crédito agrario. Ed. Asocia-
cion Espaniola de Derecho Agrario, Zaragoza, 1968, pag. 60.
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que fueran esos organismos no tipicamente financieros, los que distribuyeran
normalmente el crédito.

Su caracter no complementario creemos deducirlo de esa falta de corres-
pondencia entre las necesidades provinciales y las concesiones de crédito ofi-
cial. Hay que presumir que si el credito oficial va dirigido a compensar las defi-
ciencias para que el crédito privado llegue a determinados sectores, deben ser
las provincias mas pobres las mas necesitadas del credito oficial. Sin embargo
tal como hemos dicho, las concesiones de este tipo de credito en esta region es-
ta en razon directa al grado de desarrollo, siendo Valladolid, la provincia mas
favorecida por el crédito oficial.

Una vez mas se pone de manifiesto que el credito oficial no se esta guiando
por los criterios economicos que le sirven de fundamento y lejos de buscar las
zonas mas necesitadas para dinamizar su economia, se limita a conceder los
fondos a quien lo solicita, que seran légicamente zonas con un cierto nivel de
desarrollo.

Un aspecto que por ultimo debemos subrayar es el del fenomeno de las
transferencias interregionales de credito producidos a traves del credito oficial,
lo que viene a ser una prueba redundante de la falta de dinamismo de este tipo
de credito. Resulta evidente que en un sistema de mercado los recursos de la fi-
nanciacion privada se dirijan hacia aquellas zonas de mas alta rentabilidad. Es
incluso conveniente que sea asi para que el sentido de eficiencia presida la acti-
vidad economica. Pero precisamente en estos sisternas economicos se suelen
establecer, por parte del Estado, mecanismos correctores que compensan los
inevitables excesos que ese juego puede producir cuando ademas del objetivo
de la eficiencia rigen otros tales como la distribucion e incluso una eficiencia
social. Este es el papel que en su sistema de mercado juega, entre otros, el crédi-
to oficial. Segun esto, si el mecanismo del mercado lleva a un trasvase de recur-
sos por parte de las instituciones privadas de crédito, de las regiones pobres a las
ricas, el crédito deberia corregir tales excesos procurando atraer fondos oficia-
les hacia esas zonas, con animo de paliar o eliminar sus diferencias de desarro-
llo. Por ello, no deja de ser sorprendente el que, lejos de comportarse asi, el cré-
dito oficial estd acentuando los desequilibrios regionales, ya que por lo que se
refiere a Castilla-Leon, son mayor en volumen las cedulas de inversion para el
crédito oficial suscritas por la region, que los préstamos oficiales después obte-
nidos por dicha region. Este fenomeno, desde luego, no tiene explicacion logi-
ca, lo que prueba la falta de criterios racionales sobre la distribucion de tales
fondos. En vista de lo cual, creemos que deberian las autoridades correspon-
dientes corregir dicho comportamiento en el sentido de que el crédito oficial,
que es un credito privilegiado, se diryja hacia las provincias mas necesitadas se-
gun el nivel alcanzado de desarrollo, lo que no debe ser obstaculo para que se
respeten los criterios de rentabilidad a que antes nos hemos referido.



INTERMEDIARIOS FINANCIEROS 105

VI.—ASPECTOS MAS DESTACADOS QUE CONFIGURAN
EL PANORAMA FINANCIERO DE CASTILLA Y LEON

El comportamiento financiero de las distintas instituciones de crédito es
el tipico de una comarca poco desarrollada en el ambito nacional y todo ello
configura una estructura financiera cuyas notas mas descollantes son:

A) En lo que se refiere al comportamiento de los intermediarios finan-
cieros:

1.—Los bancos privados parecen ocuparse mas de recoger recursos que de
la promocion de los créditos. Aunque no existen datos fehacientes sobre el fe-
nomeno de las transferencias de crédito operados a través de estas institucio-
nes, todo parece indicar que este es uno de los portillos privados a traveés de los
cuales salen recursos financieros de la region y sobre todo los bancos privados,
que obtienen una parte considerable de recursos del sector agrario atiende mas
a otros sectores, toda vez que los criterios por los que se guia la banca privada en
su polmca de distribucion de créditos no se ajuste a las exigencias del sector
agrario.

2.~Las cajas de ahorro que ocupan un lugar muy destacado en esta region
entre los intermediarios financieros llevan a cabo una politica de distribucion
de crédito muy similar a los bancos privados en los llamados fondos de libre
disposicion, mientras que para los fondos de distribucion legal se ajustan a las
normas establecidas, pero siguiendo una linea poco equitativa en la distribu-
cion sectorial, siendo también el sector agricola el mas perjudicado. En cuanto
al volumen global de fondos, las cajas realizan una importante transferencia de
recursos financieros de esta a otras regiones mas industrializadas al tener que
dar cumplimiento a las normas de la Administracion Central sobre coeficiente
de fondos publicos.

3.—Las cajas rurales, como organo especializado en la financiacion agraria,
son para este sector el inico organismo que garantizan que evidentemente los
fondos financieros agrarios revierten en el sector. Incluso deberia actuar, dadas
su estructura institucional, como 6rganos receptores de fondos procedentes de
otros sectores economicos; sin embargo, dada su escasa entidad financiera, esta
labor es totalmente insignificante, por lo que lo importante para ellos es ganar
la confianza de los impositores como 6rganos de financiacion, cosa que de mo-
mento no sucede.

4 —~Los bancos oficiales, que dado el nivel de desarrollo economico de la
region deberia jugar un gran papel como elemento compensador para la falta
de competitividad en el sector privado, no esta siguiendo una politica dinamica
de desarrollo, y su politica de distribucion de crédito viene determinada mas
por criterios de solvencia econdmica que por verdaderos motivos de promo-
cion. Tan solo el B.C.A. tiene una participacion de concesiones importantes
aunque tampoco su distribucion de créditos, tanto los concedidos directamen-
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te, como los tramitados a traveés de intermediarios fnancieros como creditos de
mediacion, persiguen otros objetivos que los de cubrir un volumen de fondos
en el sector. Tan solo los créditos distribuidos a traves de organos mediadores
no financieros, como el IRYDA, persiguen objetivos de promocion a traves de
la formula del crédito supervisado.

B) En cuanto a la financiacion a través del mercado bursatil supone una
forma de financiacion excepcional toda vez que dada la escasa envergadura de
las empresas de la region, no estan en condiciones de acudir a este tipo de mer-
cado, tanto al de titulos de renta variable como al de titulos de renta fija, y de
hecho muy raramente se encuentran titulos de empresas de la region en el mer-
cado bursatil. Por el lado de la adquisicion de titulos, los ahorros canalizados
hacia este tipo de activos, solo representa una parte sensible de las grandes ciu-
dades, viendo practicamente desconocido este mercado en el medio rural, aun
asi hay que decir que el balance entre ahorro canalizado y fondos recibidos se
inclina claramente hacia el ahorro, por lo que hay que decir que el mercado
bursatil es otra institucion financiera que provoca una salida—no cuantificada,
pero evidente— de recursos financieros de la region.

C) Por tltimo la autofinanciacion se ha convertido en esta region en el
medio, a veces unico, de financiar la inversion empresarial; esto sucede en la
pequena y mediana empresa y en general en todas las explotaciones agrarias
aunque los motivos de cada caso son variados; para la pequefia y mediana em-
presa industrial y comercial, el recurso a la autofinanciacion viene determina-
do por las dificultades que estas empresas encuentran para acceder a otras for-
mas de financiacion: el mercado bursatil por razones técnicas e institucionales
y al de los intermediarios financieros por la desconfianza de éstos respecto al
grado de solvencia de empresas con reducido capital. La empresa agraria, sin
embargo, se ha visto apartada del crédito bancario mas bien por la adversion
del agricultor a constituir servidumbres que comprometan su patrimonio. Lo
cierto es que por unas y otras razones este tipo de empresas dependen practica-
mente de una forma total de su poder de autofinanciacion y este es el tipo de
empresas, pequenas y medianas, que componen en un 90 por 100 el sector in-
dustrial y de servicios y agricola de la region.

Debemos concluir por lo tanto que la estructura financiera de la region no
se adopta a lo que exige un tipo de desarrollo dinamico. En los tltimos 20 anos
se ha transformado radicalmente la estructura de produccién de la region y en
algunos sectores, el agricola por ejemplo, este cambio ha sido espectacular, sin
embargo hay que decir que esto ha sido posible a pesar de los inconvenientes
que para dicho cambio ha presentado unos 6rganos de financiacién que no han
sabido estar a la altura de los tiempos; solo alglin sector como el de la construc-
cion y en menor medida alguna rama del sector servicios, como el comercio, se
ha visto claramente favorecido y fomentado por las instituciones financieras,
dado que en el primer caso el fenémeno especulativo ha sido la mejor solvencia
que se podia tener y en el caso del comercio, de siempre los bancos han mante-
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nido buenas relaciones con él. Sin embargo hay que decir que los métodos y las
ideas imperantes en estos intermediarios financieros han cambiado muy poco,
quizas porque sus saneadas cuentas de resultados no han exigido un gran es-
fuerzo mental para conformar a la clientela; por ello creemos conveniente que
los intermediarios financieros, cuyos criterios de rentabilidad, riesgo y liquidez
deben seguir manteniendo porque son consustanciales a su actividad, deben
hacer un esfuerzo por apoyar un tipo de empresas dinamicas, sin mas tipo de
discriminacion que las exigidas por el cumplimiento de esas tres notas, pero
pensando un poco el papel futuro que cada actividad debera jugar en el desen-
volvimiento economico de la region. Hay sectores dinamicos como esa agricul-
tura transformada de los ultimos afios, en los que el grado de solvencia deriva-
do de la propia actividad unido al hecho de estar dirigida por hombres de sobra-
da y probada honradez, y a los que sin embargo no se les atrae por falta de
instrumentos de trafico financiero adecuado a la mentalidad del hombre del
campo. Y la agricultura seguira siendo con seguridad el sector basico de la eco-
nomia de la region. Otro sector que debe ser fomentado es el industrial, pero
no el tipo de industria de que ahora esta cubierta la region, que es una industria
creada y pensada para un mercado interior, local, provincial y todo lo mas re-
gional. Si se quiere que el sector industrial actiie como factor de desarrollo, de-
be de procurarse un tipo de empresas donde sea posible acogerse a las ventajas
derivadas de las economias de escala, que es el inico tipo que puede competir
en un mercado cada vez mas tecnificado.

Y por ultimo, no podemos dejar pasar el fenémeno, tantas veces afrontado
alo largo de este trabajo, de las transferencias interregionales de recursos finan-
cieros. Es cierto que en un sistema de mercado resulta basico el que los interme-
diarios financieros privados no alteren con su politica la asignacién eficiente de
los recursos financieros; para corregir esos excesos esta el Estado a través de sus
propios organos, pero hay que llamar la atencion de que muchas veces esas
transferencias de fondos no obedecen a esas leyes de la asignacion eficiente de
recursos, sino al mero hecho de la inercia que lleva a acumular recursos en cier-
tas regiones, por la falta de estimulos que existen en otras regiones posiblemen-
te mejor dotadas, fendmeno que los intermediarios financieros deben conocer.
Y en la medida en que esto es asi, no tiene sentido que los intermediarios finan-
cieros actien de elemento generador de mayores desequilibrios, cuando posi-
blemente las condiciones objetivas del mercado no debian de dar lugar a ello,
por el propio interés de esos mismos intermediarios financieros. En cuanto al
fenomeno de las transferencias de fondos operadas a través de esos intermedia-
rios pero no derivadas de una asignacion eficiente de los recursos sino determi-
nadas por las normas oficiales sobre coeficientes de inversion, es una anomalia
histérica cuyo destino es seguir la linea de las iltimas disposiciones sobre la ma-
teria, es decir, desaparecer. Este tipo de crédito privilegiado debe ser obtenido
por las correspondientes empresas, si hay razones economico-sociales que lo
justifiquen, por otras vias que las de distorsionar un mercado de crédito que de-
be tener sus propias reglas de comportamiento.
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Actividad presupuestaria del Estado

I.-EL ANALISIS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO
COMO TEMA DEL ANALISIS REGIONAL

Uno de los aspectos mas sobresalientes y problematicos de la hacienda pu-
blica espanola en los momentos presentes lo constituye la cadena de secuelas
que se derivan del proceso autonémico en que se encuentra inmersa la remode-
lacion del Estado en nuestro pais. En este contexto, el analisis de los flujos fi-
nancieros o balance impositivo como gustan denominarlo otros autores, con
que la actividad financiera del Estado influye en la localizacion geografica de la
actividad economica general, objetivo fundamental de este capitulo, adquiere
una singular importancia que por su obviedad parece innecesario fundamen-
tar. Sin embargo, quiza resulte pertinente explicitar ciertos aspectos metodolo-
gicos como manifestacion del marco general tedrico y practico en que nuestro
estudio nace y es necesario situar.

El primero de ellos lo constituye la irrupcion en nuestro ambito sociopoli-
tico e intelectual de una “preocupacién” por los asuntos y temas regionales.
Dejando a un lado el mayor o menor grado de aceptacion popular de los
“planteamientos regionalistas” la generalidad o constriccién de la “conciencia
regionalista o nacionalista” a determinadas zonas de la geografia hispana, el
mayor o menor grado de expontaneidad o de efecto provocado con que tal fe-
némeno admite ser percibido, el hecho, de deficil rebatimiento esta ahi: existe
hoy en dia en nuestro pais a nivel de la calle un grado de ocupacién en el plan-
teamiento regional de determinadas cuestiones notablemente superior al exis-
tente en las ultimas décadas. Este factor sociopolitico parece oportuno que no
sea contemplado en un trabajo como el nuestro que, al menos en sus pretensio-
nes, intenta autoconstrefiirse a ambitos puramente cientifico-técnicos. Sin em-
bargo, parece también oportuno que nuestro analisis no ignore por completo el
mismo, debido a las inevitables connotaciones que el factor sociopolitico aca-
rrea para los planteamientos teoricos.

Por lo que respecta a la preocupacion intelectual por un planteamiento re-
gional de distintos aspectos de la vida nacional si bien la misma indudablemen-
te no constituye una novedad en la produccion intelectual espanola, al menos
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en términos de la literatura economica (que es el aspecto que logicamente mas
nos concierne), argumentamos que nunca como en nuestros dias ha habido
una preocupacion tan intensa ni tan generalizada por parte de los economistas
espanoles, ni esta preocupacion se ha visto alimentada por una profundizacion
en un abanico tan amplio de problemas concernientes a zonas tan diversas de
la geografia nacional, como en nuestros dias. Para fundamentar nuestra afirma-
cion basta quiza dejar constancia de la reciente creacion de una Asociacion de
Ciencia Regional y el nacimiento de la “Revista de Estudios Regionales”. Con
ello, nuestro pais enlaza con la preocupacion regionalista de caracter multidis-
ciplinar que se extendio por Europa en la década de los afios sesenta y que ha
dado origen a que hoy en determinados ambitos intelectuales se hable de una
“ciencia regional” como disciplina cientifica de sintesis de otras ciencias socia-
les pero con peculiaridades propias que legitiman su pretendido caracter auto-
nomo. Como sucediera previamente en Inglaterra y otros paises donde la
“ciencia regional” arraigo con indudable fuerza, también en Espafia la punta de
lanza del planteamlento rcgmnal de diversos problemas sociales ha corrido a
cargo de la ciencia economica como nucleo basico de seleccion y enfoque de
los mismos.

En esta linea cientifica parece indudable que la “economia regional” en
particular, o en términos mas amplios “la ciencia regional”, puede calificarse de
un movimiento claramente oportunista en el sentido de pretender venia a lle-
nar un vacio intelectual que la actual coyuntura sociopolitica espanola eviden-
ciaba cada vez de forma mas manifiesta. Este calificativo parece sumamente
justificado si consideramos las presentaciones que abren el numere primero de
la Revista de Estudios Regionales. En una de ellas, firmada por el profesor Ja-
vier Lasarte, podeinos leer:

“Esta Revista de Estudios Regionales pretende ser una respuesta universita-
ria o problemas que en el orden politico y social tiene planteados el pais como
consecuencia de los movimientos autonomos. Nosotros no hemos elegido
nuestra época ni sus conflictos, pero en buena medida todos somos responsa-
bles directos de su configuracion. Por eso hemos decidido enfrentarnos directa-
mente con el estudio de los asuntos regionales y ofrecer un cauce para el andli-
sis cientifico de los mismos.

... Por lo que el hecho de delimitar la cuestion regional... como materia de
esta revista significa al menos que, en la medida de nuestras fuerzas, queremos
estar presentes como universitarios en el examen de temas que hoy dia ocupany
preocupan a los espanoles™

Es decir, que diversificada la preocupacion por los asuntos y temas regio-
nales en dos planos claramente diferenciados: el plano sociopolitico y el plano
cientifico, se aprecia en este ultimo una indudable “presion” por cuanto acon-
tece en el primero. Ante una serie de problemas percibidos en el terreno politi-

' LASARTE, ].: Presentacion, Revista de Estudios Regionales, Num. 1 (enero-junio, 1978), pa-
gina 11,
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co espanol como consecuencia de los recientes movimientos autonémicos un
grupc de intelectuales —en cuyo colectivo sobresale el subgrupo de los econo-
mistas—, se impone la tarea de la busqueda de “respuestas cientificas” a los
“conflictos” que la realidad espanola (y por tal hay que entender fundamental-
mente la realidad del presente y futuro de las autonomias en nuestro pais) plan-
tea.

No queremos mantener aqui una postura de censura a un oportunismo
cientifico que en términos generales admite una valoracion positiva, sino sim-
plemente dejar constancia de como en el actual movimiento cientifico regiona-
lista espafiol cabe detectar una cierta “presion” por encontrar “salidas”, “solu-
ciones”, “respuestas” inmediatas ante problemas de la realidad social
acuciantes desde el punto de vista pOllthD Esta “presion” a la que hacemos re-
ferencia puede inducir a que un oportunismo cientifico que en principio po-
dria considerarse como pertinente se desvie hacia analisis, hipotesis y conclu-
siones precipitadas que se ofrezcan con una apariencia valiosa, aunque esto se
deba mas a su instrumentalizacion politica que al rigor de su fundamentacion
cientifica. Mas en concreto, en este punto queremos plantear una cuestion
abierta —y que nosotros en principio no intentaremos contestar— de si en deter-
minadas areas de los estudios regionales no se habra imprudentemente intenta-
do ir mas alla de los limites que impone el auténtico conocimiento cientifico
en el grado de desarrollo en que el mismo se encuentra hoy dia vigente en nues-
tro pais. Nuestra conclusion provisional en torno a este punto concreto es de
caracter metodologico y queda perfectamente recogida en una cita de T. W.
Hutchinson, para quien:

“... Ninglin tipo de ignorancia puede ser mas peligrosa que la ignorancia
correspondiente a los limites y limitaciones de nuestro propio conocimiento.
En tanto en cuanto puede ser capaz de combatir y reducir este tipo de ignoran-
cia, el estudioso de la metodologia e historia de la economia tiene una tarea que
es de considerable importancia social y politica a la vez que es un empefio aca-
démica y filoséficamente valioso. De hecho, el promover la clarificacién sobre
la extension y los limites del conocimiento e ignorancia econémica puede
mucho mas para reducir la insatisfaccién con las politicas economicas actuales
y sus resultados que lo hacen muchas o la mayor parte de las contribuciones a
las disputas confusas e indisciplinadas y los debates sobre problemas politicos
particulares. Detectar y enfatizar limitaciones puede no parecer muy inspirador
o atrayente como mensaje. Pero los economistas solamente estan preparando
frustraccion y desilusion para los politicos, el publico y ellos mismos si recla-
man el estar encendidos por impresionantes o excitantes inspiraciones como
los profetas. Por el contrario deberfan estar preparados para seguir la chocante
comparacion sugerida por Keynes “Si los economistas se las arreglaran para que
se les considerara gente humilde y competente, al mismo nivel que los dentis-
tas, seria espléndido™.

? Hurcuinson, T. W.: Knwoledge and Ignorance in Economics (Oxford: Oxford University
Press, 1977), pag. 151,
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A esta irrupcion en nuestro pais de los analisis regionales y el peligro de sus
posibles excesos, otro aspecto no falto de relevancia para la sociologia cientifica
en que éstas se desenvuelven nos parece también digno de explicitacion. Este es
el caracter reivindicativo con que la situacion socio-politica espanola de estos
anos ha venido influyendo de forma mas o menos inconsciente en el modo de
abordar diversos analisis regionales. La conciencia regionalista y nacionalista
profundamente arraigada en determinadas zonas de “la piel de toro” por una
parte, han motivado un franco recelo ante el centralismo de Madnd, dificil-
mente disimulado en trabajos de pretensiones cientificas. Por otra parte, la
existencia de “disparidades regionales espaniolas” de diverso signo han origina-
do un cierto resentimiento en aquellas zonas donde el proceso de desarrollo es-
panol se ha mostrado menos dinamico, resentimiento al cual no resultan tam-
poco ajenos determinados estudios regionales.

En definitiva, el ambito sociopolitico en que se ha engendrado el analisis
regional en nuestro pais estara plagado de tensiones de diverso signo que difi-
cilmente no van a influir en los contenidos del mismo. La necesidad politica de
encontrar de forma inmediata soluciones a 16s numerosos problemas que se de-
rivan de los procesos autonomicos y el sentimiento reivindicativo con que la
conciencia popular percibe el planteamiento regional de determinadas cuestio-
nes sociales, agudizan los peligros de que el planteamiento cientifico de los te-
mas regionales en nuestro pais no siempre se desenvuelva con el grado de asep-
sia politica que seria deseable.

Un segundo aspecto de caricter mds estrictamente técnico pero que a
nuestro entender merece, si cabe, mayor atencion que el apuntado en las lineas
precedentes, lo constituyen las limitaciones estadisticas con que se trabajaen el
campo economico en nuestro pais. Es habitual en cualquier introduccion a un
trabajo economico de caracter empirico dedicar un amplio parrafo de lamenta-
ciones por la escasez de datos disponibles sobre muchos e importantes elemen-
tos de la actividad economica espafiola. Esta limitacion resulta tan evidente
que los economistas no pueden menos de “recelar” cuando algin colega no ex-
plicita esta importante laguna en la presentacion de sus trabajos sobre la reali-
dad economica espanola.

Si esta ausencia de datos pertinentes es general en practicamente cual-
quier ambito de los estudios econdmicos nacionales, no cabe duda que la defi-
ciencia se agrava en el caso de los estudios regionales debido a que los escasos
datos (de mayor o menor grado de fiabilidad) con que se puede trabajar sobre la
economia espafola se presentan tradicionalmente en términos de maxima
agregacion nacional y solo desde épocas muy recientes se percibe un cierto es-
fuerzo —a todas luces todavia insuficiente— por elaboraciones mas desagrega-
das que permitan su utilizacion en analisis regionales.

Con ser mucho lo indicado hasta aqui en cuanto a las notables deficien-
cias estadisticas con que tienen que desenvolverse los trabajos de caracter regio-
nal en nuestro pais, desgraciadamente en los términos que conciernen mas di-
rectamente a nuestro estudio todavia no esta dicho todo. Como numerosos au-
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tores reconocen, y por citar solo un ejemplo nos referiremos aqui unicamente
al profesor Garcia Barbancho, en lo referente a la actividad economica del Esta-
do la insuficiencia de datos pertinentes alcanza limites preocupantes. En pala-
bras de este autor:

“A pesar de que la Administracion, por medio de sus representantes a cual-
quier nivel, no deja de reconocer la utilidad de las estadisticas como medio de
informacion y como instrumento de programacion y decision, hay que senalar
el hecho bien cierto de que no se muestra muy propicia a facilitar datos detalla-
dos sobre su propia gestion. Entre otras cosas, no se conocen los gastos de la Ad-
ministracion central por provincias y con respecto a las corporaciones locales,
hay que servirse, casi sin excepcion, de los gastos presupuestarios cuando lo que
realmente interesa son los gastos realizados. Hay que senalar ciertamente, que
desde hace algunos anos se estan publicando las “Cuentas de las Administracio-
nes Publicas”, pero tales cuentas se hacen, como es frecuente, a nivel nacional y
no existen, en cambio, cuentas a nivel regional o comarcal, que tan interesantes
son para conocer el impacto de estas Administraciones sobre las diversas areas
que se consideren. Esta falta de informacion estadistica en lo realizado —que se
contrapone con el voluminoso libro de los Presupuestos del Estado—hace que
no se disponga del medio preciso para valorar la accion regional de la
Administracion publica ni conocer los entresijos de su comportamiento, pro-
bablemente cabal. Hay que admitir, pues, que nuestra Administracion no es
didfana y no goza de la claridad suficiente que permita un conocimiento amplio
y detallado, por parte de los administrados, de las corrientes monetarias y de
bienes y servicios que genera el pafs™

En honorala verdad, nos sentimos en la obligacion de matizar las palabras
del profesor Garcia Barbancho con la consideracion de que algo se ha mejorado
en este sentido con la reciente creacion en el seno de la Subsecretaria de Presu-
puesto y Gasto Publico de la Subdireccion de Estudios Economicos del Sector
Piblico. De sus publicaciones mas valiosas podemos destacar el Boletin Infor-
mativo del Sector Publico, el Informe Econémico del Sector Publico, y las
Cuentas Provisionales de las Administraciones Publicas en términos de conta-
bilidad nacional, asi como los Informes Economico-financieros del Presupues-
to y las Estadisticas de Ejecucion del Presupuesto. Con estas publicaciones no
cabe duda que el Ministerio de Hacienda ha dado un paso nada desdenable pa-
ra una mas clara, rapida y precisa informacién de la gestion economica del sec-
tor publico. Sin embargo, todavia es mucho lo que queda por hacer y las lagu-
nas que se evidencian, sobre todo, en el terreno de la Seguridad Social.

Por qltimo, parece pertinente explicitar un tercer aspecto que a nuestro
juicio tiene también una importancia nada desdefable. Se trata de laimportan-
cia concedida a la actividad del Sector Publico en el seno de las propuestas
“politicas regionales”. No deja de revestir ciertos caracteres paradogicos que a
un sector publico como el espafiol cuyo peso especifico dentro de la economia

Garcia Barsancho, A.: Disparidades Regionales y Ordenacion del Territorio (Barcelona,
Ariel, 1979), pags. 225-6.
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nacional resulta en términos de porcentaje del P.I.B. notablemente inferior al
que mantiene el sector publico de otras economias occidentales se le atribuya
por parte de la doctrina economica regional espafola un papel mayor que el
concedido por la doctrina economica de otros paises a sus sectores publicos co-
rrespondientes. En nuestro pais a la hora de hablar de politicas regionales el sec-
tor publico adquiere un protagonismo que no tiene en la actividad econamica
general y que en numerosas ocasiones es muy discutible le corresponda. Asi por
ejemplo, en lineas anteriores apuntabamos el caracter “reivindicativo” con que
en determinadas ocasiones se abordan algunos problemas regionales. Quiza
uno de los mas notables en esta linea lo constituya el “subdesarrollo”
que se evidencia en la region andaluza con respecto a las regiones vasca o catala-
na, por ejemplo. Las disparidades regionales en este aspecto se manifiestan cla-
ramente en las notables distancias entre los niveles de renta que ofrecen estas
regiones. Pues bien, en el planteamiento de una politica de desarrollo regional
que alivie el subdesarrollo andaluz, en términos generales, el sector publico se
le concede un protagonismo a nuestro juicio en gran parte injustificado.

En una reciente conferencia pronunciada en el Instituto de Estudios Fisca-
les, el profesor Victorio Valle, quiza uno de los economistas espafioles de
mayor autoridad para pronunciarse sobre temas distributivos, argumentaba
muy solidamente cémo la actividad financiera del Estado en aras de la consecu-
c16on de un mayor grado de homogeneidad en la distribucion de la rentay la ri-
queza entre los distintos miembros de la colectividad tiene unas posibilidades
reducidas. En este punto su conclusion era muy clara y oportuna: la politica re-
distributiva no se agota en una politica presupuestaria (de ingresos y gastos pu-
blicos) redistributiva, y el papel de la actividad economica del Estado en este
campo resulta mas bien modesto®.

En el caso del subdesarrollo andaluz, independientemente de una actua-
cion del sector publico que potencie sus posibilidades economicas parece razo-
nable conceder como minimo tanta importancia a otro tipo de medidas de
indole muy diversa que conllevarian posiblemente unos efectos econémicos
positivos en la lucha contra ese subdesarrollo. Por no mencionar otras mas
polémicas simplemente nos referiremos aqui a la reforma agraria. No es por
tanto a nuestro entender justificado el centrar, como hacen ciertos analisis re-
gionales en nuestro pais, una actuacion encaminada a una homogeneizacion
distributiva de la renta y la riqueza, una politica de desarrollo regional, ni tan si-
quiera una ordenacién del territorio, en cuales pueden ser los efectos derivados
de la actividad econémica del sector puiblico. El sector pablico en éste, como
en otros ambitos, en el mejor de los casos, no es mas que uno de entre los multi-
ples instrumentos al alcance de la politica econémica, y no hay bases para
aprioristicamente considerarlo como el mas idoneo.

Hasta aqui unas breves pinceladas descriptivas de los rasgos mas sobresa-

' BucHANAN, ]. M. y oTrOs: Sector Piblico en las economias de mercado (Madrid, Espasa Calpe,
1980), pags. 451458,
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lientes del ambito en que cabe enmarcar nuestro estudio de los flujos fiscales
interregionales de ingresos y gastos del Estado entre la region castellano-leone-
say el resto de Espana. En el seno de una nueva corriente doctrinal nacional de
“ciencia regional” influenciada por sentimientos sociopoliticos diversos y pro-
fundos, limitada por serias lagunas estadisticas, y a nuestro juicio excesivamen-
te polarizada en sus planteamientos en torno a la actuacion del sector publico
en los diversos frentes de las politicas regionales. Consciente de las caracteristi-
cas de este marco intelectual, nuestro trabajo tratara de discurrir por senderos
en que se superen deficiencias de estudios que le precedieron, se aprovechen
los logros por ellos obtenidos y evidencien, cuando ello sea oportuno, los limi-
tes existentes que aqueéllos dejaron mas o menos solapados.

IIL.-PRECEDENTES HISTORICOS

Una de las deficiencias teoricas que mas se evidencian en el estado actual
de la doctrina hacendistica en nuestro pais la constituye la carencia de una his-
toria completa de nuestras finanzas. A pesar de ello, hay que reconocer en ho-
nor a laverdad, que se cuenta con monografias muy valiosas aunque las mismas
versan, sobre periodos historicos relativamente breves®. En muchas de estas
monografias se enfitizan los desequilibrios fiscales que con argumentaciones
diversas, se defiende existen en nuestro pais a lo largo de distintas épocas histéri-
cas.

Con el nacimiento de la monarquia espanola que supuso la definitiva
union de las Coronas de Castilla y Aragon en 1516 puede considerarse consoli-
dado el sistema fiscal surgido en el reino de Castilla a lo largo de toda la edad
media. Sin embargo, para algunos autores:

“todo el paso fiscal de la Monarquia se va a volver casi exclusivamente sobre el
reino de Castilla que sera sistematicamente exprimido, esquilmado y empobre-
cido por los que se veran libres en cambio los otros reinos de la Monarquia co-
mo Navarra, Aragén, Catalufia, Valencia y Mallorca™.

En concreto, R. Herr considera que en el siglo xvi un campesino castella-
no pagaba 5,5 veces mas impuestos que un ciudadano de Aragon, y en el siglo
xvi esta desigualdad fiscal se traducia en que los castellanos pagaban 8,38 veces
mads impuestos que los catalanes o aragoneses’. Esta interpretacion justificaria
los irénicos versos de Quevedo para quien:

* A titulo meramente ilustrativo ver: CARANDE, R.: Carlos V' y sus banqueros (1516-1556)
(Madrid, 1943).—Uv10A, M.: La Hacienda Real de Castilla en el reinado de Felipe 1T (Roma, 1967).—
Dowminguez Ormiz, A.: Politica y Hacienda de Felipe IV.~Surepa, . L.: La Hacienda castellana y los
economistas del siglo xvii(Madrid, 1949).—Laoero Quesapa, M. A.: La Hacienda Real de Castilla en
el siglo xv (Madnid, 1949).—TavLapa Pautt, J. M.: Historia de las finanzas espariolas en el siglo X1x
(Madrid, 1946).—SecreTARiA GENERAL TECNICA DEL MiNisTERIO DE HACIENDA: Notas para la histo-
ria financiera de Espania (Madrid, 1959).

*  Martinez Diez, G.: Fueros Si, pero para todos (Valladolid, Ed. Silos, 1976), pag. 18.

7 Ver Herr, R.: Esparia y Revolucién del siglo xvii (Madnd, 1971), pag. 95. También ver:
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“En Navarra y Aragon / no hay quien tribute ya un real / Cataluna y Portu-
gal son de la misma opinion; / s6lo Castillay Leon / y el noble pueblo andaluz /
llevan a cuesta la cruz”.

Al finalizar la guerra de sucesion, Felipe V establece en toda la geografia
peninsular un sistema administrativo borbonico notablemente mas homoge-
neo que el vigente en épocas anteriores. Con €l se fijan las cantidades con que
debian de contribuir los diversos reinos de la corona en bases a sus correspon-
dientes poblaciones y niveles de riqueza. Sin embargo, para algunos autores,
como el famoso ministro de Hacienda Canga Arglielles el hecho de que mien-
tras otros reinos optaran por contribuir en cantidades alzadas, Castilla no alte-
rara sustancialmente su sistema fiscal precedente, conllevaria el establecimien-
to de un sistema recaudatorio dual que arrastraria nuevos desequilibrios fiscales
al mantenerse estables durante todo el siglo xvin las cuotas fijadas para los di-
versos reinos, mientras que la recaudacion directa castellana se incrementaba.
A juicio de este autor:

“de aqui resulta un desnivel entre las cargas y el modo de satisfacerlas en Castilla

y Aragon: de manera que, mientras cada castellano paga por rentas provinciales

29,5 reales, el valenciano, aragonés, catalin y mallorquin solo acude con 11,5
]

reales™.

Mis modernamente es otro ministro de Hacienda, Calvo Sotelo quien
con ocasion de las negociaciones que darian por fruto el Real Decreto de 24 de
diciembre de 1926 en que se plasmaba el concierto econémico con las provin-
cias vascas nos ha dejado claramente manifestadas sus opiniones en torno a las
desigualdades fiscales existentes en esta época entre las distintas regiones espa-
nolas. En su obra “Mis servicios al Estado” este autor recoge algunos ejemplos
que manifiestan tales desigualdades:

“Una empresa financiera, con beneficio tributario de 14.382.867 pts., que
supusiera un 11,56 por 100 de su capital pagaria: a Guipuzcoa, un 6 por 100...,y
al Estado, un 13 por 100... Esto solo por la tarifa tercera,

Los intereses y obligaciones de una sociedad industrial pagan en Guiptz-
coa el 2,50 por 100; en Vizcaya, el 3 por 100; al Estado del 6 al 7,50 por 100 se-
gun el porcentaje.

Los Consejeros de sociedades pagan por sus emolumentos; en Guiptzcoa,
el 3 por 100; en Vizcaya el 9 por 100, al Estado el 15 por 100.

Rentas de trabajo. Empleados particulares: el minimo exento es, en Gui-
puzcoa 3.000 pts. en Vizcaya 6.000 pts. y en territorio comin 1.500. La escala va
del 0,50 al 2,50 por 100 (sueldos de 20.000 pts.) en Vizcaya, del 1,50 al 2,50 por
100 en Guipfzcoa, y el 2,50 al 11 por 100 en territorio coman.

Un vendedor de tejidos paga en Santander, al Estado 5.200 pts.; en Bilbao,

Dowmincuez Orriz, A.: La Sociedad Espanola en el siglo xvi (Madnd), pag. 106.—Surepa
CARRION, J. L.: La Hacienda Castellana y los economistas del siglo xvii (Madnid, 1949), pag. 114,
#  Canca ARGUELLES, ].: Diccionario de Hacienda (Madnd, 1833), v. Equivalente.
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a la Diputacion, solo 1.322. El mismo vendedor pagaria, en Almeria 4.320; en
San Sebastian 1,065,

Un comerciante mayorista exportador paga, en Santander, 6.151 pts.; en
Bilbao 2.053. Una fibrica de conservas, 1.050 y 373, respectivamente...””

En opinion de Calvo Sotelo uno de los problemas que conllevan estas de-
sigualdades fiscales interregionales es la facilitacion de operaciones fraudu-
lentas de evasion fiscal.

“Las transmisiones mortis causa entre padres e hijos se hallan sujetas al im-
puesto de Derechos Reales (5 por 100 como maximo), en las provincias de régi-
men comun; al mismo impuesto, pero con tarifa mas reducida, en las provincias
vascas, y en alguna —Guiptzcoa— figuran exentas del todo. Para determinar la
ley aplicable que se atiende a la vecindad del causante, la vecindad se gana porla
domiciliacion; y ésta se logra abriendo casa en un término municipal. En resu-
men: que un espanol de Palencia o de Lugo, se avecina en Zarauz, se empadrona
en Zarauz, paga cédula personal en Zarauz, y, al morir beneficia a sus herederos,
por su ficticia condicion foral, con una exencion que el Estado no conoce ni
concede.

Una sociedad an6nima se domicilia en Guipizcoa; otra, dedicada a igual
negocio, se halla establecida en Madrid. Las dos realizan las mismas operacio-
nes, y supongamos que iguales ganancias. Sin embargo tributan en distinta me-
dida. Y como el peso de los impuestos es cada vez mayor, y su gravitacion sobre
el coste de los productos, por ello mismo, mas decisiva, las dos companias se en-
cuentran en situacion perfectamente dispar, propicia a competencias desleales.

Estos ejemplos, extraidos de casos muy frecuentes antes del nuevo concier-
to, influyeron en la redaccion de su Reglamento, en el que hemos amontonado
garantias contra la evasion fiscal ayudados por los mismos representantes de las
Diputaciones Vascas, que mejor que nadie podian advertir cuanto dafno inferia
a su regimen la maniobra dolosa de quienes para defraudar al Estado se acogian
al derecho de asilo del territorio aforado. Pero aun cuando sean cada vez mas
dificiles las domiciliaciones fraudulentas en Vasconia de contribuyentes que
realizan los actos sujetos en territorio comun —el caso madrilefio que se empa-
drona a efectos tributarios en Zarauz, el del banco con patrimonio castellano y
negocio exclusivamente en tierras de Castilla, que, sin embargo, finge domici-
liarse en San Sebastian, donde no tiene oficina, ni clientes, etcétera; lo inevita-
ble es que entre productores de un mismo articulo con idéntico radio de difu-
sion y el mismo capital y analogos medios técnicos, se determinen formidables
desigualdades fiscales, con riesgo fatal para el mas recargado...”

Sin embargo, desde donde ha sido mas ardorosamente denunciado el pro-
blema de los desequilibrios fiscales entre distintas areas de la geografia espafiola
ha sido desde la perspectiva de la region catalana. El tema se encuadraba alo lar-
go de todo el siglo xix en el marco de la polémica entre proteccionistas —defen-
sores de la hipotesis de que Cataluna realizaba considerables importaciones del
resto de Espana— y librecambistas —defensores de la hipotesis de que Cataluna
era basicamente exportadora hacia el resto del pais—.

* Cawrvo SoteLo, J. L.: Mis servicios al Estado (Madrid, 1974), pags. 66-67.
10 Ibid.
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Dentro ya del siglo actual hay que hacer referencia a un temprano trabajo
realizado por Jaume Alzinay publicado en 1933 bajo el titulo “L’economia de
la Catalunya autonoma”. Sin embargo, es con la década de los anos sesenta y
sus importantes efectos sobre las tasas de crecimiento econoémico en nuestro
pais, cuando se argumenta con mayor convencimiento en torno al tratamiento
discriminatorio de caracter negativo que Cataluna recibe por parte de los flujos
financieros del sector publico en general. De cita obligatoria en esta linea argu-
mental es el trabajo de Ramon Trias Fargas “La Balanza de Pagos interior, es-
tudio relativo a la provincia de Barcelona”, donde el prestigioso profesor cata-
lan trata de cuantificar los flujos comerciales de Barcelona con el resto de Espa-
na para los periodos 1945-6 y 1955-6, aduciendo datos que intentan demostrar
la existencia de un déficit cronico en la balanza del sector piblico'.

De la balanza comercial establecida por Trias se deduce que la provincia
de Barcelona exporta en cantidades ligeramente superiores a las importaciones.
El origen de este saldo positivo viene causado por la industria textil, el comer-
cioy la industria de transformaciones mecanicas, en orden decreciente. Como
indica su autor, si la consideracion del estudio se hubiera ampliado a toda la re-
gion los resultados hubieran variado ligeramente. Los déficits en alimentos,
energia eléctrica, etc., habrian disminuido, aunque esta reduccion también la
habrian experimentado los superavits. En cualquier caso, quiza la conclusion
mas importante de todo el trabajo es la referida al comportamiento del sector
publico ya que como su autor manifiesta:

“de todo lo expuesto resulta que el superavit modesto de nuestra balanza de co-
mercio se ve constantemente puesto en peligro por la cuenta de capital del sec-
tor publico; que a corto plazo, los desequilibrios se absorban por los bancos que
traen dinero de fuera, y a largo plazo, por una discreta y paulatina transferencia
de activos catalanes a inversores de otros puntos geograficos del pafs™'?

Lo cual a juicio de su autor da pie para un corolario fiscal de claras conno-
taciones politicas.

“Una modificacion de nuestra estructura economica y de nuestro sistema
fiscal de acuerdo con lo expuesto nos parece un programa”'’.

A este trabajo de Trias se vienen a unir otros muchos realizados por econo-
mistas catalanes quienes vienen a confirmar las conclusiones basicas del prime-
ro. Cabe mencionar expresamente el esfuerzo globalizador del estudio llevado

" Ver: Trias Farcas, R.: La Balanza de Pagos interior, estudio relativo a la provinca de Barcelo-
na (Sociedad de estudios y Publicaciones, Madrid, 1960). Afios mds tarde el mismo autor publico
un resumen de los resultados obtenidos de este trabajo. Ver: Trias FarGas, R.: Las relaciones econo-
;!sirax gf Catalusia con el resto de Espana, Informacion Comercial Espanola (Febrero, 1962), paginas

R-289,
2;9 Trias FarGas, R.: Las relaciones economicas de Cataluna con el resto de Esparia, ob. cit., pagi-
na 289.
1 Ibid.



ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA DEL ESTADO 119

a cabo por Ros Hombravella y Antoni Montserrat'* asi como el trabajo de Jorge
Petit Fontseré presentado al VII Coloquio Franco-Espanol de las Facultades de
Derecho, Politicas y Econémicas de la Regidn Pirenaica celebradas en 1963".

Significativamente este ultimo autor, ademas de asentar unas bases meto-
dologicas que habrian de ser seguidas en estudios posteriores, no restringe sus
conclusiones basicas exclusivamente al “caso” de Catalufia, sino que las extra-
pola a otras regiones espafiolas. Asi podemos leer en su trabajo como, a juicio
del economista catalan,

“puede calcularse facilmente que los superavits obtenidos por el sector publico
no se limitan al caso de Cataluna —aunque aqui sean mas sustanciales—sino que
aparecen en todas las regiones espanolas con un alto nivel de renta, mientras
que en las menos desarrolladas se aprecia un déficit entre las sumas recaudadasy
gastadas por cauce publico.

Esta correlacion nos pone ante la existencia de un hecho incuestionable: el
sector publico espanol adapta especialmente su actividad de manera a llevar a
cabo una decidida politica de redistribucién horizontal (a nivel geografico) de
las rentas. Es decir, en Espana, el Estado persigue deliberadamente disminuir la
dispersion de la distribucion de las rentas provinciales, a base de detraer una
parte de los recursos de las mas ricas para canalizarlas hacia las mas pobres™'®.

Las huellas de esta linea argumental desde una perspectiva catalana conti-
nua siendo seguidas a lo largo de los anos setenta por diversos autores como E.
Lluch, J. Ros y J. Muns, C. Calleja'’ sobresaliendo quiza Trias Fargas con su
nuevo trabajo “Introduccio a I'economie de Catalunya” publicado en 1973 y
E. Gaschy]. Ros Hombravella en su estudio incorporado al libro “la economia
de Cataluna hoy” publicado por el Banco de Bilbao en 1974",

La denuncia de un tratamiento fiscal discriminatorio en las dos ultimas
deécadas no es sin embargo un tema exclusivamente catalan. Con parecidas ar-
gumentaciones a las utilizadas en el caso de Cataluna, el trabajo “L’estructura
econémica del pais valencid” realizado bajo la direccién técnica de Ernest Lluch
viene a mantener hipotesis similares aunque las series presupuestarias se mues-
tran cambiantes a diferencia del caso catalan. También bajo la direccion de E.
Lluch en 1976 se publica el trabajo “La actividad financiera del sector piblico
en el pais valenciano”, trabajo metodologicamente mas completo que los ante-
riormente llevados a cabo en este campo en el que se llega a una cuantificacion
de pesetas en el ano 1969, déficit que se valora como altamente perjudicial para
la economia de esta region.

" HomBRAVELLA, R. y MoNTsERRAT, A.: L aptitud financiera de Catalunya, Barcelona, Edi-
cions 62, 1967,

15 Ver FONSERE, ]. P.: Unas notas sobre la actuacion del sector piiblico y las relaciones economicas
entre Cataluna y el r%o de Espana, Moneda y Crédito, nam. 95. Diciembre, 1965, pags. 61-76.

1o Ibid., pag. 70.

17 Ver: Destino,niim. 1.530 y 1.508, También ver: CaLLeja XirrE, C.: Reforma Fiscaly Comu-
nidades Auténomas, Revista de Economia Politica (enero-abril, 1979), nim. 81, pags. 159-167.

¥ Trias Farcas, R.: Introduccion a l'economia de Catalunia (Barcelona, Edicions 62, 1973).

1% Ver: Gasch, E. y Ros 1 HOMBRAVELLA, |.: Las relaciones economicas de Cataluna von el exte-
rior. En La Economia Catalana hoy, Banco de Bilbao, 1974, pags. 549-619,
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En el caso del pais vasco también se pueden recoger denuncias explicitas
de un tratamiento fiscal discriminatorio y desfavorable para la economia vasca.
Asi en el trabajo “La Balanza de Pagos del Pais Vasco. Relaciones economicas
con el exterior”, se afirma que

“simplemente una mitad de las recaudaciones aqui (en las provincias vasconga-
das) generadas y producidas retornan en forma de gasto estatal: de cada peseta
pagada vuelven 0,57 céntimos al pais vasco™’.

Desde la perspectiva de la region andaluza merece destacarse el trabajo
conjuntamente realizado por los profesores V. Theotonio Caceres y Antonio
Titos y que bajo el titulo “Balanza impositiva de Andalucia y Cataluna” ?ubli-
c6 la Comision Promotora del Ente Regional para Andalucia en 1977,

A juicio de los profesores cordobeses,

“los estudios que hemos tenido oportunidad de conocer, tanto en el caso vasco
como en el catalan, parten del apriori de considerar validas regionalmente las
recaudaciones provinciales de los impuestos estatales. Dichas cifras sirven para
medir la excesiva presion fiscal que se consideran soportan dichas regiones, y al
propio tiempo son punto de referencia para la afectacion territorial, o modulo
indicativo para el reparto del gasto publico. Consideramos que dichas cifras co-
rresponden a una gestion y organizacion totalmente centralista y centralizada
de la Hacienda Publica. A priori no pueden ser consideradas validamente regio-
nales, sin una previa depuracién o decantacion descentralizante™?2,

De ahi que en su “Balanza Impositiva de Andalucia y Cataluna” pasen a
establecer una depuracion de las cifras del balance recaudatorio y elaboren una
balanza impositiva regional con la consideracion de diferentes hipotesis va-
riantes en torno a fenomenos impositivos fundamentales en este tema como es
el caso de la traslacion de diversas figuras impositivas. Con ello, las cifras consi-
deradas les lleva a una conclusion basica a su juicio clara:

“En cuanto al caso concreto analizado, Andalucia Occidental 75-Cataluna
67, lo consideramos un paradigma de la bipolaridad regionalista de nuestro
pals. Reparemos en que en ninglin momento hemos afirmado que exista una
presion fiscal diferenciada en ambos espacios econémicos. No lo pretendia-
mos. Logicamente, el proceso acumulativo de presion fiscal indirecta que se
produce con una imposicion en cascada en una region como la catalana con una
produccion muy integrada, es muy intenso y supone una elevada potencialidad
recaudatoria. Si a ello anadimos la superconcentracion del capital anénimo que
registra la region, entonces las cuotas recaudatorias son muy elevadas. Pero asi
mismo le corresponde un maximo exponente de “descarga fiscal” a través del
comercio interregional.

20 Ver: Caja LasoraL PoruLAR: La balanza de pagos del Pals Vasco. Relaciones economicas con
el exterior. Bilbao, 1978, pag. 28.

2 Tureoronio CAceres, V.: Balanza Impositiva de Andalucia occidental-75. Su contraste con
Cataluria-67. Hacienda Publica Espanola, nim. 47, 1977, pag. 97.

22 Ibid.
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Por contraste, en el otro extremo encontramos una situacion que cabria ca-
lificarla como proceso de entropia fiscal, de progresiva insuficiencia financiera.
A una insuficiencia endémica recaudatoria, hay que anadir una maxima carga
fiscal adicional importada a través del comercio interregional™.

Como podemos constatar a lo largo de este extenso muestrario de trabajos
en torno a las desigualdades fiscales interregionales en nuestro pais, este es un
tema polémico ya viejo en nuestra historia, y que en los ultimos anos es presen-
tado con igual énfasis desde la perspectiva de muy diversas areas geograficas.
Independientemente de la veracidad y congruencia teorica con que este trato
discriminatorio por parte del sector publico ha sido denunciado en épocas an-
teriores, una consideracion parece oportuna en cuanto a los trabajos referidos a
la situacion actual. éCémo es posible que se argumente con igual énfasis en tra-
bajos distintos que por ejemplo, el trato discriminatorio del sector publico per-
judica a la economia catalana y al mismo tiempo que perjudica a la economia
andaluza? Teniendo en cuenta que los datos basicos de partida que se basan to-
dos los trabajos son necesariamente los mismos (las estadisticas elaboradas por
el Ministerio de Hacienda, basicamente), resulta paradogico que se pueda lle-
gar a conclusiones tan dispares del analisis de una misma realidad. ¢No sera esta
simple observacion de por si sola una clara manifestacion de las deficiencias ge-
nerales que presenta “el estado de la cuestion” de los flujos interregionales del
sector publico en nuestro pais? Sinceramente creemos que si, y a continuacion
trataremos brevemente de justificar nuestra opinion.

En primer lugar hay aspectos a nuestro juicio defectuosos detectables en
los trabajos llevados a cabo sobre este tema que podriamos presentar conjunta-
mente desde la perspectiva de la critica interna que hacemos de los mismos. In-
dependientemente de las profundas objeciones metodologicas que podriamos
hacer al planteamiento general con que este tema ha sido abordado por estos
trabajos mencionados, aun aceptando sus premisas metodologicas basicas
—por cierto raramente explicitadas—, persisten elementos susceptibles de criti-
ca en los mismos.

El primero es la tendencia que en ellos se percibe por limitar el analisis de
la actuacion del sector publico a la vertiente impositiva. Parece totalmente in-
necesario justificar el porqué un analisis minimamente valido debe recoger am-
bas vertientes presupuestarias. Pero es que ademas parece totalmente inacepta-
ble que cuando se procede a un analisis tanto de la vertiente impositiva como
de la vertiente de gastos éste se limite —como en el caso del trabajo del profesor
Calleja®, por ejemplo— a su cuantificacion con arreglo a la domiciliacion con
que se presentan los mismos en las actuales estadisticas del Ministerio de Ha-
cienda, sin proceder a la mas minima depuracion. Como justificaremos mas
adelante con mayor detalle el proceder de esta manera no puede entenderse si-

B Ibid.
2 Ver: CaLLeja, C.: Reforma fiscal y Comunidades autonomas. Revista de Economia Politica,
ob. cit., Tablas II y III, pags. 164-5.
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no como un caso de amateurismo cientifico o como un caso de utilizacion de-
formante de la realidad de las estadisticas presentadas. Cualquiera de ambas hi-
potesis descalifican el pretendido caracter cientifico de las conclusiones a que
se llegan en tal tipo de estudios.

Es precisamente en la dificultad de proceder a una desagregacion regiona-
lizada tanto de los impuestos como de los gastos publicos donde se encuentra
una de las dificultades maximas de realizacion de este tipo de trabajos. Aqui en-
contramos un segundo elemento de critica interna a los estudios realizados en
esta materia. La mayor parte de ellos, como anotabamos anteriormente, no
consideran necesario proceder a una depuracion de las estadisticas ofrecidas
por una administracion hacendistica fuertemente centralizada, pero cuando
proceden a hacerlo —como es el caso del estudio de V. Theotonio Caceres—lo
hacen de forma en alto grado arbitraria, trabajando con hipotesis de construc-
cion en gran parte subjetiva. No se percibe ni tan siquiera en este trabajo (enco-
miable por otra parte como intento de depuracion de datos estadisticos) un se-
rio esfuerzo por proceder a una depuracion objetiva de los datos basicos. Bien
es cierto que tal objetividad resulta dificilmente alcanzable por un estudioso
del tema que se encuentre ajeno a fuentes de informacion celosamente custo-
diadas por el Ministerio de Hacienda, pero al menos se echa en falta la adver-
tencia explicita de la relativa fiabilidad de los datos manejados como conse-
cuencia de todo este tipo de limitaciones estadisticas.

Un tercer elemento de critica interna aplicable a los estudios de flujos inte-
rregionales del sector publico en nuestro pafs es el resultado logico de las dos
observaciones anteriormente apuntadas. En general cabe acusar a los estudios
referidos de establecer con excesiva firmeza unas conclusiones que si conside-
ramos las limitaciones metodologicas apuntadas resultan en gran parte gratui-
tas. Todo parece indicar que el esfuerzo mayor de este tipo de estudios ha veni-
do centrado en presentar unas conclusiones de alto valor normativo en cuanto
a su utilizacion politica, mucho mas que en cuanto a la coherencia interna del
analisis efectuado.

El afirmar como hace Petit Fonseré en el trabajo citado en paginas anterio-
res que la actuacion del sector publico en nuestro pais apunta hacia la clara di-
reccion de una homogeneizacion regional puede parecer una conclusion cier-
tamente atractiva desde el punto de vista politico, pero sinceramente creemos
que constituye una conclusion extrapolada de unos datos recogidos en su
trabajo que no legitiman la misma. De forma similar, el concluir como hacen
Theotonio Céiceres que nuestro sector publico constituye un claro paradigma
de bipolaridad geografica, parece también una conclusion mas ambiciosa que
fundamentada. Simplemente el grado de desarrollo de los estudios de flujos in-
terregionales del sector piblico en nuestro pais no es todavia lo suficientemen-
te elevado como para defender conclusiones tan tajantes y ambiciosas. Por mu-
cho que la realidad social circundante “presione” al economista para ofrecer
unas conclusiones de alto valor politico-normativo, éste como cientifico social
debe mantener a nuestro juicio un minimo de prudencia cientifica y establecer
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como conclusiones de trabajos supuestamente cientificos solamente aquellas
afirmaciones que se pueden mantener con datos y teorias rigurosamente con-
trastadas. Si no existen tales, mas vale expresar opiniones, conclusiones o hipo-
tesis parciales, pero solamente como lo que son, y suficientemente matizadas
con explicitas advertencias de la relativa fiabilidad o provisionalidad de las mis-
mas. Lo contrario no hara sino contribuir a la confusion de opiniones y al des-
crédito de la ciencia econoémica en nuestro pais. Ciertamente; el detectar un al-
to indice de correlacion entre el origen geografico desde el que se presenta un
determinado trabajo y las areas geograficas que se concluyen como agraviadas
por el sector publico de nuestro pais, induce a sospechar de la objetividad con
que se han llevado a cabo tales analisis. Incluso inducen legitimamente a pen-
sar si mas que auténticos analisis de la realidad no se ha pretendido con los mis-
mos presentar como conclusiones cientificas unas ideas preconcebidas sobre
determinadas situaciones.

De aqui precisamente derivamos un segundo plano de critica de este tipo
de estudios que en este caso no va referido a la critica interna a la que aludiamos
anteriormente, sino a la instrumentalizacion politica con que se han presenta-
do los mismos. La politizacién del tema de los flujos interregionales del sector
publico en nuestro pals aparece tan evidente en el repaso de los diversos traba-
jos resenados, que en términos generales podriamos decir sin eufemismos que
este campo de estudios tal y como se nos presenta en la actualidad constituye
un claro ejemplo de como no se debe proceder en el analisis economico. Como
justificacion de una opinion tan descalificadora, no resistimos la tentacion de
recoger aqui la cita de un trabajo ciertamente no muy actual, pero que a nuestro
juicio resulta revelador de hasta donde se ha llegado en el fondo y en la forma
de abordar un tema como éste que basicamente es un tema economico. Asi en
una ponencia presentada por Salvador Cuesta a las IV Jornadas Sociales Catoli-
cas de Arquitectos, Ingenieros y Técnicos, celebradas en 1959 podemos leer:

“Hablando con toda sinceridad y objetividad la ingente obra de industriali-
zacion de Espana es de superindustrializacion de las comarcas que eran ya las
industriales antes de la Cruzada. Hay algunas excepciones, como por ejemplo,
Avilés. Pero, por lo demas como en el famoso problema de los intelectuales he-
terodoxos, acabada la guerra civil hemos vuelto a los mismos cauces. Aqui tam-
bién las comarcas que hallaron en su plutocracia industrial un estimulo para
desh;spamzarse y juzgarse bastantes a si mismas, se las ha superindustrializado a
titulo precisamente de la industrializacion de Espana (!), mientras que a las que
durante la Republica fueron integramente fieles a su hispanismo y durante la
guerra dieron sin tasa sangre y vidas a manos de las otras, no se las ha beneficia-
do cosa mayor. No creo que los habitantes de Caceres, Zamora, Soria, Huelva o
Lugo (que perdieron padres, hijos, hermanos, maridos) puedan estar muy satis-
fechos y orgullosos de lo que llaman industrializacion de Espana. Bien se puede
afirmar que la obra de despolarizacion industrial, tan necesaria para resolver de
una vez la enmaranada madeja de gravisimos problemas nacionales, esta por co-
menzar sistematicamente”’

35 CugsTa, S.: El sentido patridtico del emplazamiento de las industrias. En La vigorizacion eco-
nomica de Castilla, una tarea inaplazable (Madrid, Euramérica, 1960), pig. 244,
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Ciertamente la aqui expuesta es una muestra excepcional y en los momen-
tos actuales no es normal encontrarse con tan claras manifestaciones de paten-
te incompetencia profesional. Sin embargo, la politizacion del tema se eviden-
cia en manifestaciones totalmente gratuitas que no se intentan ni tan siquiera
justificar con una minima fundamentacion empirica. Asi, por ejemplo, pode-
mos leer en una obra publicada en 1980 bajo el titulo de Castilla como necesidad,
afirmaciones del tipo como la siguiente:

“El sistema fiscal ha venido siendo uno de los mecanismos fundamentales
de la superestructura del sistema capitalista espanol... En coherencia en la es-
tructura de clases ha venido funcionando un sistema fiscal que ha tenido como
principal caracteristica mas que la baja presion fiscal, su regresividad... Por su-
puesto, la regresividad del sistema fiscal no hace distinciones del tipo regional,
aunque es obvio que —una vez sobrepasada la fase precapitalista caracterizada
por altas fases de autoconsumo— sean los espacios, las regiones donde se con-
centran las ciudades con menores ingresos “per capita”, las mas pobres, las que
proporcionalmente aporten mas”*®

Afirmaciones como estas, a nuestro juicio reflejan una perspectiva ideolo-
gica bastante clara, lo cual en principio no es en absoluto criticable, pero lo que
si resulta mas criticable es hasta qué punto se incluyen aqui afirmaciones de ca-
racter positivo sin que se sienta la necesidad de sustentar las mismas sin una
minima referencia a los datos en que se sustentan. Ciertamente la distincion
tan querida para los economistas entre aseveraciones de caracter factual o valo-
rativo no resulta siempre facil, sin embargo, ello no justifica el que se consienta
el mezclar ambas sin la mas minima advertencia ni esfuerzo por separar qué es
factual y qué es valorativo, y con respecto a lo primero, en qué tipo de datos se
sustenta.

Todo este confusionismo entre aspectos factuales y aspectos valorativos
da pie para que en alguno de los trabajos mas serios llevados a cabo sobre este
tema, se presente sin reparo el planteamiento politico con que se aborda el mis-
mo. Asi, en el ya citado trabajo de Theotonio Caceres podemos leer como in-
troduccion el tipo de premisas que originan el mismo.

“Tanto el regionalismo catalan, como el vasco, han formulado en el plan-
teamiento predemocratico de su problema regional, la exigencia de una regio-
nalizacion parcial de la imposicion estatal. Logicamente, por las implicaciones
en el tema, Andalucia es parte interesada, pues subyace un conflicto de intereses
encontrados entre las regiones mas prosperas del pais y las regiones mas depri-
midas, trasunto de la regresividad regional del sistema. Desde la perspectiva de
Andalucia y desde la dptica de un regionalismo obligatoriamente retvindicativo para
nuestra region, iniciamos este trabajo”

*  Muroz, J.: Los desequilibrios regionales. El caso de Castilla. En Castilla como necesidad
(Madrid, Ed. Zero, 1980).

* Tueoronio Caceres: Balanza Impositiva de Andalucia Occidental-75. Su Contraste con Ca-
taluna-67, Hacienda Publica Espanola, pag. 97.
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En definitiva, un breve repaso a los estudios llevados a cabo en torno al
problema de los flujos interregionales del sector publico, nos refleja el hecho de
que, en términos generales, los mismos han sido instrumentalizados como ar-
mas de defensa o ataque en apoyo de determinadas posiciones politicas. Tal
instrumentalizacion a nuestro juicio no merece sino una calificacion claramen-
te negativa y constituye uno de los mayores lastres heredados por las nuevas
aportaciones sobre el tema que quieran evitar los errores cometidos por sus pre-
cursores.

IIL.-PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Consideraciones del tipo de las presentadas en paginas anteriores aconse-
jan que nuestro trabajo explicite al maximo el planteamiento metodologico en
el que se estructura este capitulo y justifique consistentemente el mismo. Para
ello parece conveniente arrancar desde la perspectiva de los dos paradigmas ba-
sicos en los que hoy se desenvuelve la moderna teoria hacendistica.

En general, la corriente mas ampliamente aceptada de la moderna teoria
hacendistica se inscribe en el marco del paradigma conocido bajo la denomina-
cion del paradigma medios-objetivos. En términos muy simples, bajo este en-
foque la actividad financiera del Estado admite un estudio de caracter normati-
vo segun el cual, la congruencia o incongruencia de cualquier programa de in-
gresos y gastos presupuestarios estriba en su contribucion para el logro del siste-
ma economico en general de los objetivos economicos aceptados por la socie-
dad. Una politica presupuestaria concreta sera juzgada favorable o desfavora-
blemente segin sus efectos sean positivos o negativos con respecto a obtener
una mas eficiente asignacion de recursos, unas tasas de crecimiento economico
mas elevadas, una disminucion de los indices de paro y de inflacion, una mejo-
ra del equilibrio externo de la economia y una redistribucion de la renta hacia
situaciones mas homogeneas y acordes con las preferencias sociales.

En este contexto, la localizacion geogrifica de las diferentes partidas pre-
supuestarias de ingresos y gastos tienen una importancia relativa y secundaria.
La consecucion de una eficiente asignacion de recursos, la obtencion de unas
mayores tasas de crecimiento economico pueden justificar suficientemente
unas politicas presupuestarias concretas en las que su localizacion geografica
tiene un valor de segundo orden. No parece por tanto desde esta perspectiva
que el concluir en un estudio empirico sobre los flujos interregionales del sec-
tor publico que en una determinada drea geografica se detecta un saldo positivo
o negativo de los mismos fundamente por si solo la denuncia de inconveniencia
de tal situacion. En si mismo, el posible saldo positivo o negativo que presen-
ten las partidas de ingresos y gastos publicos en una determinada region no tie-
ne ningun significado sustantivo. Solamente demostrando adicionalmente
que un saldo de determinado signo en la actuacion del Sector Publico actua ne-
gativamente para el logro de algun objetivo economico especifico se puede jus-
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tificar la calificacién negativa de tal tipo de situacion. Pero incluso llegando a
este extremo, el tema de la localizacion geografica de las partidas presupuesta-
rias no puede por menos de adquirir unos tintes de relatividad bastante claros si
se tienen en cuenta los grados de incompatibilidad existentes entre algunos de
los objetivos economicos y la inevitabilidad de incurrir en “trade-offs” entre
ellos.

Complementariamente a este enfoque del paradigma medios-objetivos,
en los ultimos anos va siendo aceptado cada vez por ambientes doctrinales mas
amplios un segundo enfoque que cimentado en la tradicion hacendistica euro-
pea del pasado siglo se conoce bajo la denominacion del paradigma del inter-
cambio fiscal. Este enfoque adopta una metodologia individualista en la que el
estado tiene solo sentido como mero instrumento pergefiado por los indivi-
duos miembros de una comunidad para mejor satisfacer una serie de necesida-
des sentidas por todos ellos. En este enfoque el Estado no tiene caracter decisor
sustantivo sino que es el individuo quien se mantiene como el agente decisor
ultimo a traves de los mecanismos de votacion por los que la colectividad de-
mocraticamente organizada adopta sus decisiones. Es por tanto el individuo
quien en tltima instancia debe ser considerado como el agente disenador de to-
da actuacion presupuestaria tanto en su vertiente de ingresos como en su ver-
tiente de gastos. En consecuencia, a traves del individuo-votante se detecta una
estrecha interrelacion entre las dos vertientes presupuestarias. El sera quien a
través de su voto opte por una serie de servicios que deben ser suministrados
por el sector publico a la par que en contraprestacion diseha un sistema fiscal
con el que se establece el reparto de la carga fiscal que tales suministros conlleva
entre los diversos miembros de la colectividad.

Desde esta perspectiva la actividad financiera del Estado se contempla, en
analogia con el intercambio realizado en los mercados privados, como un in-
tercambio peculiar resultante del proceso politico por el que se “intercambian”
en los mercados politicos bienes pablicos (en cualquier aspecto de la amplia ga-
ma que tal categoria englosa) por seudo-precios fiscales (léase impuestos, grava-
menes en general). El criterio general resultante es, por tanto, que cada miem-
bro de la colectividad pague a través de impuestos en cuantia similar a los bene-
ficios que él obtiene de la actividad financiera del Estado. Se detectan aqui, por
tanto, claros fundamentos para una descentralizacion fiscal, fundamentos so-
bre los que se ha elaborado gran parte de la llamada teoria del federalismo
fiscal.

En este contexto se justificaria un disefio de la administracion fiscal del Es-
tado descentralizado incluso hasta limites politicos semejantes a situaciones fe-
derales o confederales. Sin embargo, en la practica hacendistica, esta perspecti-
va no puede aplicarse “ex novo” sino sobre una situacion. En el caso espariol,
caracterizado por un centralismo a ultranza del sistema fiscal, ¢qué significado
encierra la existencia de desequilibrios entre ingresos y gastos presupuestanos
considerados en su localizacion geografica? A nuestro juicio la contestacion a
esta pregunta puede ser doble.
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En primer lugar, tales desequilibrios pueden ser considerados como sinto-
mas de que existe un cierto grado de inadecuacion entre las reglas que rigen los
procesos politicos en la determinacion de los ingresos publicos y las que rigen
los procesos politicos en la determinacion de los gastos publicos. He aqui por
tanto una via de analisis institucional que en cuanto nosotros conocemos esta
totalmente virgen en nuestro pais, y que los estudios regionales que abordan la
problematica del sector publico ignoran por completo. A nuestro juicio consti-
tuye una linea atractiva de investigacion por lo que cabe aplicar la moderna teo-
ria de “public choice” a la realidad hacendistica espanola.

En segundo lugar, tales desequilibrios pueden ser considerados como sin-
tomas de desajustes existentes entre las preferencias de los ciudadanos de una
determinada region en cuanto al suministro de servicios publicos concretos y la
uniformidad existente en todo el territorio nacional para la exaccion de los in-
gresos fiscales. En este contexto los saldos positivos o negativos de las balanzas
impositivas regionales tienen sentido solamente como el aparente reflejo de un
desajuste existente entre “sacrificios” y “beneficios” fiscales. Resulta por tanto
de fundamental importancia el dilucidar hasta que punto la apariencia no es
mera apariencia sino que coincide con la realidad.

En resumen, desde una perspectiva doctrinal abstracta y general, los sal-
dos positivos o negativos de las balanzas impositivas regionales tienen nulo sig-
nificado en si mismos considerados bajo la perspectiva del paradigma medios-
objetivos. Solamente desde la perspectiva del paradigma del intercambio fiscal
adquieren un significado sustantivo. Aun asi, y todo, es preciso resaltar como
en esta consideracion se hace abstraccion de las instituciones fiscales operacio-
nales y como la misma exige una profundizacion en cuanto a su significado real
el cual solamente tiene sentido en términos de “sacrificio” y “beneficio” fiscal.
Unicamente en la medida en que los flujos fiscales contabilizados entre una de-
terminada region y el Estado en general sea indicativo del sacrificio fiscal que
tal region soporta asi como de los beneficios fiscales de los que disfruta sera sig-
nificativo el saldo resultante de tales flujos.

En la busqueda de la significacion anteriormente aludida a la hora de ana-
lizar los flujos del sector publico desde una perspectiva regional (desde la pers-
pectiva de la region castellano-leonesa en nuestro caso) se presentan una serie
de dificultades que es preciso poner de manifiesto y ante las cuales hay que to-
mar una serie de opciones que conviene justificar.

Cinendonos a la Administracion Central, si aceptamos el planteamiento
general anteriormente expuesto segun el cual el analisis de los flujos interregio-
nales del sector publico tiene sentido solamente en tanto en cuanto los mismos
constituyen fiel reflejo de “sacrificios” y “beneficios” fiscales, resulta impres-
cindible proceder a una depuracion laboriosa de los datos basicos presentados
por las estadisticas del Ministerio de Hacienda. En esta tarea clarificadora exis-
ten dificultades de muy distinto signo que intentaremos poner de manifiesto
brevemente.

Considerando aisladamente la vertiente presupuestaria de los ingresos,
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existen una serie de dificultades que basicamente podemos agruparlas en tres
diferentes niveles:

A) LA PRESENTACION DE DATOS NO REGIONALIZADOS

En el capitulo de impuestos los datos basicos recogidos en las estadisticas
presupuestarias y fiscales presentan desigualdades grados de regionalizacion.
En el caso de los ingresos existe una importante parte de los mismos no regiona-
lizada que se recoge bajo el epigrafe “Direccion General del Tesoro” y que viene
a suponer una cuantia aproximada del total de los mismos que oscila en torno
al veinticinco por ciento. Podrian discutirse diversos planteamientos metodo-
logicos para transformar tales magnitudes no regionalizadas en otras en que se
especifique el reparto geogrifico que corresponde a las mismas. Unos sistemas
de imputacion pueden justificarse como mas deseables o razonables que otros,
pero en cualquier caso no cabe duda que, dado que aqui se trabaja con un volu-
men importante de ingresos fiscales, las discrepancias metodologicas influiran
de forma importante en las estimaciones de los flujos del sector publico, ses-
gando de forma significativa las conclusiones a las que pueda llegarse. He aqui
pues un elemento digno de ser tenido en cuenta a la hora de considerar la relati-
va validez de las estimaciones elaboradas en este campo:

B) LA EXISTENCIA DE FLUJOS APARENTES NO REALES

Continuando en el capitulo de los impuestos, la subseccion de los mismos
correspondiente a los impuestos tradicionalmente calificados como indirectos
presenta un grado de provincializacion estadistica aparentemente aceptable,
pero la misma tiene un significado equivoco que es conveniente poner de ma-
nifiesto. Asi por ejemplo, en el caso del Impuesto general sobre el Trafico de
Empresas (I.T.E.) la situacion actual estriba en que normalmente las empresas
provinciales realizan el pago del impuesto de la Delegacion de Hacienda donde
esta situado su domicilio fiscal. En este caso las ventas no tienen porqué haber-
se producido en el mismo lugar fi fisico y, lo que es mas importante, existe un fe-
némeno de repercusion impositiva por el que el sacrificio real que el i impuesto
conlleva recae sobre compradores que pueden no ser de la misma provincia.

El equivoco resulta todavia mas grave en el caso de grandes empresas mul-
tiprovinciales que generalmente centralizan en una sola Delegacion de Hacien-
da el pago del total del impuesto correspondiente a su actividad productiva,
aun cuando éste se haya llevado a cabo en lugares de trabajo diversos.

Teniendo en cuenta que en esta ultima situacion se encuentran gran parte
de las actividades economicas que manejan volumenes de facturacion mas alto,
como es el caso de las entidades bancarias, las companias de seguros, empresas
constructoras, compaiiias eléctricas, etc., resulta obvio reconocer que existen
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grandes distorsiones en las recaudaciones provinciales que dificultan grande-
mente detectar de los flujos contabilizados cuales representan realmente un sa-
crificio fiscal de las provincias respectivas. Vuelto este razonamiento a la inver-
sa tendriamos que hablar de que existen flujos reales no aparentes como conse-
cuencia de las situaciones apuntadas.

Es decir, que en el caso de la provincia de Valladolid, por ejemplo, los in-
gresos por .T.E. en su delegacion provincial no son representativos del sacrifi-
cio fiscal que en concepto de esta figura impositiva recae sobre los vallisoleta-
nos ya que a efectos de sacrificio fiscal no todos los ingresos aparentes son signi-
ficativos, del mismo modo que existen ingresos que si suponen sacrificio fiscal
de esta provincia pero que no aparecen contabilizados en esta Delegacion pro-
vincial. Como ejemplo ilustrativo del primer tipo de situaciones pensemos que
st F.A.S.A. tiene fijado su domicilio fiscal en esta ciudad, el I.T.E. correspon-
diente a TODAS sus ventas quedara reflejado en esta Delegacion. Simeétrica-
mente, como ejemplo ilustrativo del segundo tipo de situaciones tendremos
que si una empresa bancaria como Banesto tiene fijado su domicilio fiscal en
Madrid, los pagos “cargados” en concepto de L.T.E. a los vallisoletanos por
servicios contratados a oficinas de Banesto situadas en su provincia no apare-
cen reflejados en los ingresos percibidos por la Delegacion de Hacienda de Va-
lladolid.

En este caso parece dificil el establecer un criterio inico objetivo de im-
putacion de diferentes partidas, y solamente una investigacion directa empresa
por empresa podria dar como resultado una estimacion fiable que realmente
expresara significativamente cual es el reparto geografico real del sacrificio fis-
cal que conlleva el pago de este tributo.

En el caso de los impuestos sobre el lujo, existe una variedad en su practica
recaudatoria que complica enormemente la consideracion de los mismos como
“sacrificios fiscales” correspondiente a distintas zonas geograficas. En algunos
casos la practica recaudatoria seguida por nuestra administracion fiscal es el
que se paguen en origen, mientras en otros casos se paga en destino, no faltan-
do tampoco situaciones en que el pago se realiza fraccionado por conceptos
distintos, pagandose parte en origen y parte en destino. Por tanto, cabe nueva-
mente hacer referencia a toda la problematica apuntada anteriormente en el
LI.E.

Dentro también de la imposicion indirecta las rentas de aduanas merecen
una consideracion especial. En las estadisticas presupuestarias este epigrafe pre-
senta a nivel provincial unos ingresos que mas que equivocos admiten la califi-
cacion de ficticios ya que aparecen centralizados en aquellas provincias donde
existen aduanas (principalmente las provincias localizadas geograficamente en
los limites fronterizos del pais). Dado que estas rentas de aduanas engloban los
impuestos de importacion, exportacion y el de compensacion de gravamenes
interiores, parece claro que todos ellos tienen su origen en el trafico exterior de-
sarrollado por la actividad economica localizada en todo el territorio nacional
y no solo de aquella llevada a cabo en las provincias que por su condicién fron-
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teriza —terrestre o maritima— o por contar con un aeropuerto internacional tie-
nen aduana. Es decir, que las aduanas desde el punto de vista impositivo no
pueden considerarse ligadas a ninguna provincia o region por lo que sus ingre-
sos tampoco pueden ser considerados como reflejo del sacrificio fiscal que co-
rresponde a las provincias donde estan ubicadas.

Un posible criterio de imputacion de estos ingresos fiscales entre las dis-
tintas dreas de la geografia nacional seria el de considerarles afectados al primer
lugar de destino en nuestro pais de los bienes importados. Ciertamente este
tampoco constituye un criterio de imputacion perfecto ya que, independiente-
mente del problema de la traslacion o repercusion impositiva que pudiera ha-
ber, el mismo presupone que el primer destino de los bienes importados es el
ultimo, siendo asi que en numerosos casos se tratara de un mero almacén de la
empresa importadora desde donde se procede a su posterior comercializacion.
Aun asi, y todo, resulta practicamente imposible aplicar este u otro criterio de
imputacion minimamente objetivo y razonable sin acceso a las declaraciones
de importacion en manos de la Direccion General de Aduanas.

Por dltimo, y para no resultar excesivamente reiterativos en cuanto al tipo
de problemas que presentan la consideracion de los datos referidos a los im-
puestos indirectos, haremos una muy sucinta referencia a los impuestos sobre
actos juridicos documentados y a los impuestos especiales.

Por lo que respecta a los primeros conviene advertir que en su presenta-
cion estadistica mas del noventa por ciento de los mismos se ofrecen centraliza-
dos en la Direccion General del Tesoro. Un conocimiento de las ventas provin-
ciales de los efectos timbrados facilitaria el establecer una imputacion razona-
ble de estos datos globales.

Por lo que respecta a los impuestos especiales, estos son muy variados, y
muchos de ellos dan lugar a problemas similares a los ya apuntados en las figu-
ras impositivas precedentes. Asi, por ejemplo, el impuesto sobre el uso del tele-
fono aparece centralizado en la Delegacion de Hacienda de la provincia de Ma-
drid ya que es la practica seguida por el intermediario recaudador que en este
caso es la Compania Telefonica la cual procede a su exaccion conjuntamente
con la facturacién particular pasada a sus clientes. El conocimiento de la factu-
racion correspondiente a la Comparifa Telefonica, permitiria establecer un cri-
terio de imputacion geografica razonable.

Otro ejemplo significativo lo constituye el impuesto sobre bebidas alco-
holicas que en alguna provincia como es el caso de Cadiz establecer un sesgo
nada desdenable en su estructura de ingresos.

En definitiva, por las razones expuestas en cada caso, hemos recogido aqui
una muestra que no intenta ser exhaustiva de alguno de los elementos mas sig-
nificativos de flujos fiscales que aparentemente pueden considerarse reflejan
un sacrificio fiscal de las provincias en que se originan puesto que alli se proce-
de a la domiciliacion de un pago, sin embargo, tal apariencia no coincide con la
realidad. En sentido inverso, aunque no aparezcan domiciliacion de pagos im-
positivos por distintos conceptos en determinadas zonas geograficas se esta so-
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portando un sacrificio fiscal real. En ambas situaciones es preciso proceder a
una depuracion lo mas objetiva y razonable posible de las “apariencias” que se
nos presentan en forma de estadisticas elaboradas por el Ministerio de Hacien-
da para literalmente “no dejarse enganar por las apariencias”. En estos tipos de
situaciones las depuraciones son factibles, pero como hemos puntualizado en
varios de los casos resefiados en las lineas precedentes, resulta imprescindible
tener acceso a una serie de informaciones adicionales generalmente dificiles de
obtener para quienes trabajan fuera de los ambitos del propio Ministerio de
Hacienda.

C) FLUJOS APARENTES Y REALES PERO NO INDICATIVOS
DEL SACRIFICIO FISCAL

Sin abandonar la vertiente impositiva existe un problema economico que
si cabe adquiere mayor importancia en cuanto a la consideracion de los tradi-
cionalmente llamados impuestos directos, aun cuando es evidente que afecta
también a los indirectos. Se trata del problema de dilucidar quién viene en ulti-
ma instancia (independientemente del sujeto pasivo fijado legalmente) a cargar
con el impuesto. Nos referimos al problema de la traslacién econémica de los
impuestos directos.

El problema de la traslacion economica nos obliga a senalar otro nivel de
dificultades a la hora de proceder a una depuracion de los primitivos datos de
flujos del sector publico. En este caso procede hablar de flujos aparentes que
coinciden con los flujos reales pero que no son indicativos de un sacrificio fis-
cal ya que quien procede al pago de los impuestos no es quien de hecho sufre la
“carga” de los mismos.

Para no extendernos excesivamente en la exposicion de un problema que
por otra parte resulta bastante evidente nos referiremos aqui exclusivamente a
los dos impuestos directos mas importantes de nuestro sistema impositivo: el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el impuesto de sociedades.

Por lo que respecta al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no
todos los pagos domiciliados en las distintas Delegaciones de Hacienda son in-
dicativos del sacrificio fiscal con que los habitantes de la provincia correspon-
diente contribuyen al esfuerzo fiscal de todo el pafs. La razon fundamental de
ello estriba en la posible existencia de una traslacion impositiva que salte fuera
de las fronteras provinciales volviendo a cargarse de hecho sobre ciudadanos
domiciliados en otras provincias. Asi por ejemplo, parece bastante razonable
considerar que los impuestos sobre la renta de las personas fisicas con que con-
tribuyen muchos de los médicos domiciliados en Madrid son en parte traslada-
dos en las minutas cobradas a sus pacientes, colectivo del cual existen numero-
sas personas de otras provincias. No puede considerarse por tanto la total cuan-
tia de los pagos como un sacrificio fiscal realizado en la zona geografica de don-
de proceden los mismos.
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Por lo que respecta al Impuesto de Sociedades, como se sabe el problema
de la posible traslacion del mismo ha dado lugar a maltiples y enconadas discu-
siones teoricas y trabajos empiricos. En nuestro pais contamos con el trabajo
hoy dia ya clasico del profesor Victorio Valle*® que constituye uno de los es-
fuerzos empiricos mas serios sobre el tema. Sin necesidad de tomar partido por
ninguna de las diversas hipotesis barajadas por la doctrina en torno a este tema
basta apuntar que la posibilidad de traslacion impositiva nos origina, como en
el caso anterior, un problema de pagos impositivos que no manifiestan donde
se ubica el sacrificio fiscal de hecho. Si por ejemplo el impuesto sobre el benefi-
cio de sociedades se traslada a los accionistas de la misma, al estar estos distri-
buidos en toda la geografia nacional y realizarse el pago en la Delegacion del
Ministerio de Hacienda donde esté domiciliada la sociedad, tal pago no puede
considerarse en absoluto como representativo de la procedencia del sacrificio
fiscal que el gravamen conlleva.

Incluso aceptando la hipotesis mas restrictiva en este tema, como seria la
traslacion nula del impuesto, en el caso de empresas societarias que tienen
plantas ubicadas en diversas provincias nos encontramos también con un pro-
blema similar al originado por la traslacion positiva, ya que el beneficio societa-
rio gravado ha sido generado no solamente por aquella planta ubicada en el lu-
gar de domiciliacion de la sociedad, sino en todas las plantas repartidas entre di-
versas provincias.

El problema se agrava considerablemente en el caso de este impuesto si te-
nemos en cuenta la practica nada inhabitual de que el domicilio social de las
empresas se ubique en lugares distintos de donde se lleva a cabo la actividad
productiva. Aqui nos encontramos incluso en situaciones como las descritas en
el epigrafe anterior en las que existen flujos aparentes que no coinciden con los
reales.

En cualquier caso, lo que mas importa dejar aqui de manifiesto es que el
problema de la traslacion impositiva complica metodologicamente de forma
decisiva las dificultades de proceder a una depuracion de los datos estadisticos
primarios ofrecidos sobre los flujos del sector publico. Aqui no se trata tnica-
mente, como era el caso de los flujos aparentes no reales, de contar con una in-
formacion adicional que permita proceder a una imputacion racional de deter-
minadas partidas presupuestarias. Aqui al problema estadistico y de informa-
cién viene a sumarse la necesidad de contar con una teoria fundada en lo que
respecta al fenémeno de la traslacion impositiva con nuestro pais.

% Ver VaiLe SANcHEz, V.: Traslacion e Incidencia del Impuesto sobre Sociedades. En LAGARES
CALv0, |.: Impuesto de Sociedades. Aspectos polémicos (Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1974),
pags. 59-113,
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D) FLUJOS NO APARENTES PERO REALES E INDICATIVOS
DEL SACRIFICIO FISCAL

Hemos tenido ocasion de referirnos a este tipo de flujos como situacion
inversa a la existencia de flujos aparentes no reales, en el caso de ingresos impo-
sitivos. Sin embargo para patentizar mas en nuestra exposicion la existencia de
este tipo de flujos hemos optado por presentar en un epigrafe independiente
todo un conjunto de situaciones en las cuales el sector publico fuera de su es-
tricta actuacion presupuestaria de lugar a que se originen flujos imperceptibles
en las estadisticas oficiales pero que ciertamente conllevan un coste o sacrificio
para determinadas dreas geograficas.

El ejemplo mas patente de este tipo de situaciones lo constituyen los resul-
tados de una politica de proteccion arancelaria en aquellas ramasde la geograf'a
nacional donde no se producen articulos en competencia con las importacio-
nes del pais.

Como se ve aludimos aqui a todo un conjunto de fenomenos que originan
situaciones de trato discriminatorio por parte de los diversos entes del sector pu-
blico que conlleva resultados evidentes aunque los mismos sean de dificil cuan-
tificacion practica.

Pasando ahora al polo opuesto de la actuacion del sector publico, en cuan-
to a la depuracion de los datos estadisticos basicos para determinar los benefi-
cios fiscales que se derivan de la actuacion de sus diversos entes, podemos de-
tectar dificultades a diversos niveles.

A’) PRESENTACION DE DATOS NO REGIONALIZADOS

Como en el caso de los ingresos impositivos, las cuentas que presentan las
liquidaciones presupuestarias del Estado ofrecen un nivel de desagregacion to-
davia mas deficiente que el anterior. Por lo que respecta a los pagos, la parte no
regionalizada o imputada a la Direccion General del Tesoro viene siendo en los
Gltimos anos del orden del 50 al 55 por 100.

Como comentibamos en cuanto a los ingresos presupuestarios no regio-
nalizados pueden justificarse diversos métodos de distribucion regional razo-
nables pero es indudable que la utilizacion de unos u otros de ellos van a origi-
nar inevitablemente importantes discrepancias en cuanto a las cuantificacio-
nes fiscales a que se lleguen. Si se tiene en cuenta que en este caso el volumen a
que nos referimos es ni mas ni menos que la mitad de los gastos, resulta obvio la
limitacion importante y la relatividad que se deriva solamente de este hecho.
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B’) FLUJOS APARENTES Y REALES NO INDICATIVOS
DEL BENEFICIO FISCAL

Cabe incluir en este epigrafe una serie de gastos que son realizados a traves
de determinadas delegaciones de Hacienda y como tal aparecen provincializa-
dos en las estadisticas oficiales, pero que por su naturaleza economica no signi-
fican ningin “beneficio fiscal” para esa provincia en concreto, al menos no en
su totalidad.

A titulo ilustrativo del tipo de situaciones a que hacemos referencia pién-
sese en una autopista en construccion que tiene un tramo que atraviesa una
provincia aunque no tenga en ese tramo ninguna salida ni entrada. Los gastos
correspondientes a ese tramo pueden aparecer ubicados en esa provincia pero
parece obvio que dificilmente esos gastos se pueden considerar como manifes-
tacion del beneficio fiscal que la provincia en cuestion percibe de la actuacion
del sector publico.

C’) FLUJOS NO APARENTES PERO REALES E INDICATIVOS
DEL BENEFICIO FISCAL

En este epigrafe podemos considerar a todas aquellas situaciones simétri-
camente opuestas a las descritas en el apartado D). Asi por ejemplo una deter-
minada politica de proteccion arancelaria beneficia con caracter especial a una
zona de la geografia nacional donde esta localizada la produccion de bienes na-
cionales protegidos de la competencia exterior. Como haciamos referencia ya
en el epigrafe anterior, el hecho de que los efectos aqui referidos resulten de
dificil cuantificacion practica no minimiza la importancia real de los mismos.

D’) FLUJOS APARENTES Y REALES INDICATIVOS DE LOS
BENEFICIOS FISCALES PERO CON EFECTOS EXTERNOS

Aqui hacemos referencia al aspecto mas problematico de la regionaliza-
cion del gasto publico. Independientemente de los aspectos resenados ante-
riormente no cabe duda que donde estriba el problema mas arduo a la hora de
fijar la distribucion geografica de los beneficios fiscales derivados del gasto pu-
blico es en la determinacion del caracter local o nacional de los bienes publicos
que originan tales gastos. Remitiéndonos al conocido principio de equivalen-
cia de Olson, resulta evidente la distincion entre los efectos derivados de una
serie de bienes suministrados por el sector publico que son de ambito nacional,
y los efectos derivados de otro tipo de bienes que son de ambito local. Resulta
importante por tanto considerar que no todos los gastos del sector publico que
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de hecho se realizan en una determinada circunscripcion geografica limitan sus
“beneficios” exclusivamente a dicha area.

Por poner unicamente un ejemplo ilustrativo a este respecto, basta llamar
la atencion del hecho de que los gastos de defensa nacional domiciliados en
una determinada region maritima no benefician unicamente a la misma ya que
el bien publico que supone la defensa de las costas nacionales es “consumido”
también por las regloncs del pais no costeras. Ciertamente en este tipo de situa-
ciones no les falta razon a quienes argumentan que la localizacion geografica
del gasto origina un efecto multiplicador que se hace notar mas notablemente
en ese mismo espacio geografico. Sin embargo, insistimos en que lo verdadera-
mente significativo del gasto publico son los “beneficios fiscales” derivados del
mismo, beneficios que en los bienes publicos de caracter nacional no admiten
el tratamiento de considerarse circunscritos exclusivamente al lugar de su reali-
zacion. En consecuencia, no resulta metodologicamente aceptable a nuestro
juicio la consideracion indiscriminada de todo tipo de gasto haciendo abstrac-
cion del caracter local o nacional del bien o servicio que lo origina.

Este aspecto insistimos metodologicamente importante exige el contar
con unas bases tedricas minimas en torno a la extension o caracter de los bienes
suministrados por el sector publico y los efectos externos “interprovinciales” o
“interregionales” de los mismos. Teniendo en cuenta que el ejemplo anterior-
mente descrito se repite en los casos de servicios de sanidad, ensefianzas, comu-
nicaciones, etc., resulta evidente la enorme complejidad que encierra un trata-
miento minimamente adecuado a este tema.

En definitiva todo este camulo de dificultades nos motivan para optar en
nuestro trabajo por una simple presentacion de movimientos de caja. Ciertamen-
te el significado o valor de los mismos es sumamente restringido por todo el ci-
mulo de razones que hemos aludido en paginas precedentes. Somos conscien-
tes de tales limitaciones y creemos haber dejado explicitamente patente hasta
qué punto esto es cierto. Sin embargo, el intentar alcanzar objetivos mas ambi-
ciosos supera las posibilidades con que contamos en los momentos presentes.
Como hemos manifestado en los puntos pertinentes, necesitariamos tener ac-
ceso a un tipo de informacion que nos ha sido imposible obtener del Ministerio
de Hacienda. Ademis, en algunos casos también hubiéramos tenido necesidad
de valernos de hipotesis con cierto fundamento tedrico, de las cuales hoy por
hoy carece la doctrina hacendistica de nuestro pais. Por ello, nuestra opcion se
nos antoja prudente y valida, sobre todo teniendo en cuenta que esta conside-
racion es pionera desde el punto de vista de la region castellano-leonesa (a ex-
cepcion hecha de la seccion del perfil economico de Castilla-Leon dedicada a
este tema) y que intentamos verla con detalle suficiente como para constituir
un paso mas en la elaboracion de una base sobre la cual puedan realizarse en la
posterioridad estudios mas ambiciosos que el nuestro pero con la consistencia
que el trabajo cientifico requiere.
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IV.—ANALISIS INTRARREGIONAL
A) EJERCICIO FISCAL DE 1978
1.—VERTIENTE DE LOS INGRESOS.

El monto total de la recaudacién en Castilla-Ledn ascendio en 1978 a
43.187,8 millones de pesetas, cifra que supone un 3,82 por 100 de la recauda-
cion total regionalizada a nivel nacional. En términos porcentuales esta cifra
representa por tanto una participacion en las recaudaciones del Estado inferior
a la que corresponderia a Castilla-Le6n en proporcion a su participacion en la
riqueza nacional, 6,27 por 100 o en exacta correlacién con su indice econémi-
co que viene a suponer un 5,88 por 100 del nacional. Asimismo esta participa-
cion en los ingresos del Estado ofrece un porcentaje menor al de la proporcion
de la poblacion regional con respecto a la nacional (6,87 por 100), o al de la su-
perficie regional (18,66 por 100) del territorio nacional.

Por lo que respecta a la estructura de los ingresos, a nivel regional sobresale
la participacion de los ingresos correspondientes al Capitulo I (impuestos di-
rectos) que constituyen el 55,89 por 100 de la recaudacion contabilizada en las
delegaciones de Hacienda de la region, frente al 41,52 por 100 a través de los
conceptos incluidos en el Capitulo Il (imposicion directa) y el de 2,53 por 100 a
traves del Capitulo III (tasas y otros ingresos). En esta linea, conviene llamar la
atencion sobre el hecho de que si bien la recaudacion total regional arroja un
valor porcentual sobre el total de ingresos regionalizados de 3,82, este valor
porcentual es notablemente superior en el caso de los impuestos directos: 4,29
por 100 y notablemente inferior en el caso de la imposicion indirecta: 3,32 por
100. Como ya tendremos ocasion de comentar con mayor detenimiento, estas
diferencias pueden entenderse como manifestaciones de una clara infravalora-
cion de la imposicion indirecta regional en las cifras aqui recogidas. En un or-
den de cosas similar llama la atencién que la recaudacién del Capitulo I1I (tasas
y otros ingresos) arroje también un porcentaje sobre el total recaudado regiona-
lizado por estos conceptos, superior a la media de la recaudacion total.

Desde el punto de vista interprovincial la estructura de la recaudacién to-
tal general por los diversos capitulos presupuestarios ofrece una clara bipolari-
zacion regional. Por una parte esta el grupo de los grandes contribuyentes:

—Valladolid, con un 25 por 100 del total regional.

—Burgos, con un 18,21 por 100 del total regional.

—Leon, con un 15,86 por 100 del total regional.

—Salamanca, con un 14,31 por 100 del total regional.

Por otra, esta el grupo de los pequenos contribuyentes:

—Soria, con un 4,02 por 100 del total regional.

—Avila, con un 4,40 por 100 del total regional.

—Zamora, con un 5,25 por 100 del total regional.
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—Segovia, con un 6,03 por 100 del total regional.

—Palencia, con un 6,65 por 100 del total regional.

Basta decir para reflejar la falta de homogeneidad en la estructura interpro-
vincial de los ingresos del Estado que la recaudacion de Valladolid es 6,22 veces
superior a la de Soria, por ejemplo, 5,70 veces superior a la de Avila, 4,53 veces
superior a la de Zamora, 4,14 veces superior a la de Segovia y 3,76 veces supe-
rior a la de Palencia. Esta bipolarizacion de la recaudacion del Estado en Casti-
lla-Ledn, era de esperar en consideracion a las diferencias que acusan los indica-
dores generales de riqueza de las diversas provincias, aunque las diferencias in-
terprovinciales no son tan acusadas ni la correlacion entre grandes o pequenos
contribuyentes y sus indices de riqueza sea exacta. Asi por ejemplo, en cuanto
al indicador general de riqueza regional recogido en el cuadro I-3, los tres pri-
meros puestos los ocupa por este orden Leon, Burgos y Valladolid, cuando en
cuanto a las cuantias de ingresos del Estado esta ordenacion de las mayores pro-
vincias contribuyentes es a la inversa: Valladolid, Burgos y Leon. Ademas la he-
terogeneidad regional de los ingresos del Estado en Castilla-Leon es superior
también a la que corresponderia a una exacta correlacion con los indices de ri-
queza, ya que por lo que respecta a estos ultimos, la provincia primera: Le6n,
arroja un indice 5,47 veces superior al de la Gltima: Soria (frente a la diferencia
de 6,22 veces la recaudacion de Valladolid y la de Soria).

Esta estructura interprovincial en cuanto a los ingresos del Estado sufre
importantes variaciones si se ponderan los valores absolutos cantabilizados
provincialmente por habitantes y por kilometros cuadrados.

RELACION ORDINAL POR PROVINCIAS EN CUANTO
A INGRESOS DEL ESTADO (Ao 1978)

Valores absolutos Ingresos / habitantes ingresos/Km?

1. Valladolid 1. Valladolid 1. Valladolid
2.° Burgos 2° Burgos 2.° Burgos

3.° Leon 3. Segovia 3. Salamanca
4° Salamanca 4° Soria 4° Leobn

5.° Palencia 5.° Salamanca 5.° Segovia
6.° Segovia 6. Palencia 6. Palencia
7.° Zamora 7. Lebn 7.° Avila

8.° Avila 8. Zamora 8.° Zamora

9.° Soria 9.° Avila 9.° Soria

Como se pone de manifiesto en la reaccion ordinal anterior, el ponderar
los ingresos totales provinciales por el numero de habitantes correspondiente,
se producen corrimientos importantes. Asi por ejemplo, Le6n pasa de serel ter-
cer contribuyente regional a convertirse en el séptimo. Por su parte Soria, pasa
del puesto noveno al cuarto, produciéndose también cambios —aunque mucho
menos significativos— en los puestos ocupados por las restantes provincias, a
excepcion de Burgos y Valladolid.
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St en vez de ponderar los valores absolutos por habitantes se hace por
Km?, la clasificacion ordinal interprovincial sufre también alteraciones, aun-
que ni tan drasticas ni por supuesto tan significativas como las acontecidas con
la ponderacion anterior.

Como puede constatarse en el cuadro II-2.1, tomando como punto de re-
ferencia los ingresos por habitantes, mientras la media regional en 1978 era de
16.719 pesetas, la media nacional para el total de ingresos regionalizados era de
30.011 pesetas, es decir, que en téerminos medios los ingresos del Estado conta-
bilizados en Castilla-Ledn arrojan una recaudacion por habitante que es el
55,70 por 100 de la recaudacion por habitante promedio nacional. Asimismo,
mientras la recaudacion a nivel nacional es de 2,24 millones de pesetas por kilo-
metro cuadrado, en Castilla-Ledn es de 0,459 millones de pesetas por Km?, es
decir que en nuestra region es de 20,49 por 100 del promedio nacional. Estas di-
ferencias con respecto a los promedios nacionales para entenderse deben ser
consideradas en relacion con la renta nacional per capita que, como indica el
cuadro I-1 es notablemente inferior en nuestra region al promedio nacional
(84,1 para Castilla-Leon, frente a una media nacional de 100); y en relacion con
la riqueza estimada por Km? que como indica el cuadro I-4 en nuestra region
puede considerarse casi tres veces inferior al promedio nacional, exactamente
un 25 por 100 de la media nacional.

Pasando de este analisis global a un analisis particular de los diferentes
capitulos, tenemos que hacer referencia en primer lugar a la informacion reco-
gida en el cuadro I1-2.2. Como en él se puede constatar, a pesar de que el por-
centaje regional con respecto al total regionalizado por el capitulo I (impuestos
directos) es de 4,29 por 100, los diferentes conceptos arrojan porcentajes muy
dispares entre los que destacan el 14,61 por 100 del concepto de ristica y pecua-
ria correspondiente a la renta de las personas fisicas y el 19,97 por 100 del mis-
mo concepto correspondiente a la renta de sociedades y entidades juridicas. La
elevacion en el porcentaje regional con respecto al total regionalizado nacional
se entiende a la luz de la informacion recogida en el cuadro I-3 en el que puede
apreciarse que el indicador de la riqueza agricola de Castilla-Leon supone el
13,97 por 100 del correspondiente al pais globalmente considerado. Asimismo
los porcentajes regionales con respecto a los totales nacionales en el caso de ur-
bana son de 5,56 por 100 —en la imposicién sobre la renta de las personas fisi-
cas—y de 5,97 por 100 —en la imposicion sobre la renta de sociedades y entida-
des juridicas—. En este caso la correlacion con el indicador de la riqueza urbana
es mucho mayor ya que el indicador regional es el 5,42 por 100 del indicador
general nacional (ver también cuadro I-3). Una correlacion también estrecha se
da entre los porcentajes de participacion de Castilla-Leon en conceptos como
Licencia Fiscal y Cuota de Beneficios y el indicador de riqueza comercial e in-
dustrial de la region, ya que oscilan los primeros entre el 7,07 y el 8,49 por 100,
mientras que el segundo es el 7,39 por 100 del indicador nacional.

Por lo que respecta a la estructura de la recaudacion en este capitulo corres-
pondiente a Castilla-Ledn, sobresale la fuerte participacion de los ingresos pro-
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CUADRO 11-2.2.
CASTILLA-LEON. RECAUDACION: CAPITULO I. 1978

Sobra In rents de Personas Fisicas

Sabra la renta
el

Readimientos Cuota Rendimeniod
Rustiea del Rentas Cuota sabre Ristica el
y Trabajo de Licencia de In ranta ¥ Trabajo
Pecuaria Urbana Persongl Capital Fiscal Hanalicios global Pacuaria Urbans Pllwﬂl./
. P ——— 303 67,6 512,7 1142 26,5 85,6 340 56 7.1 =
Burgos.... ... 248 1616 23897 3516 18,0 2194 1409 6.8 50,6
1 [ 334 1929 22524 2157 1207 2110 1207 13 331 -
Palencia . . .. .. 204 135 B03.8 658 30,1 108.5 36.6 3.0 214 -
Salamanca. . . . . 376 933 15330 7438 64.4 2283 1217 22 17,8 >
Segovia. . . .. .. 171 58,6 662.1 1120 25,1 80,5 33,6 29 10,8 -
Soria ........ 392 308 4185 1808 19,7 59.8 238 05 28 -
Valladolid . . . .. 58,7 1118 38534 4413 913 316.2 162,0 58 75,0 -
Zamora. ... ... 16.2 54.8 646.4 64,7 293 107.6 38.8 16 6.3 =
Direc. 6. Tesoro . - - 178800 450, - - - - - -
Espafia....... 19014 151895 3006065 64.935.7 6.8505 166948 218231 1487 37732 0,8
Total regionaliz. . 19014 151895 2826255 644856 68565 166948 218231 1487 37732 0.8
Castilla-Ledn ... 2778 84486 13082 22948 4851 14168 10443 297 2251 -
% C-L s/. Toral
regionalizado . 14,67 5,56 4,63 3.55 1.07 B8.49 4,78 19,97 597 =
% s/. towal C. L
del Capitulo I. 1,15 3,50 54,19 9,50 2 5,87 4,32 012 0.83 =

venientes de las personas fisicas que en su conjunto alcanzan el 70,34 por 100
del total regional del capitulo I, frente a los ingresos provenientes de las socie-
dades y entidades juridicas que alcanzan sélo el 13,04 por 100 del total regional
de este capitulo. Con mucho el concepto mas importante en este capitulo es el
de los rendimientos del trabajo personal que en el afio 1978 supusieron en
nuestra region 13.082 millones de pesetas, es decir, el 54,19 por 100 del total
del capitulo I recaudado en nuestra region.

Desde una perspectiva interprovincial sobresale la fuerte participacion en
el total regional de los ingresos obtenidos en Valladolid por ristica y pecuaria,
en Leon por urbana y en Burgos por licencia fiscal (de sociedades y entidades
juridicas). Esta situacion es perfectamente comprensible teniendo en cuenta
que estas tres provincias son las que, segtin el cuadro I-3, arrojan para toda la re-
gion los mayores indices de riqueza agricola, urbana y comercial e industrial,
respectivamente. La bipolarizacion del ingreso se patentiza claramente en
cuanto al capitulo ], si tenemos en cuenta que el grupo de las 4 provincias en las
que la recaudacion para este capitulo es mayor: Valladolid, Burgos, Salamanca
y Leon, recauda mas del 75 por 100 de los ingresos totales regionales de este
capitulo. Los ingresos totales de Valladolid en este caso —la provincia en la que
este capitulo arroja cifras superiores— son 6,61 por 100 superiores a los ingresos
de Soria —la provincia en la que este capitulo arroja cifras inferiores—.
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"‘“t'ﬂudus y Enndades Juridicas
Canon sobre Cuote de Gravamen Canones Imp. Gral Gravaman Tonal % s/
fientas nvestigacion  Cuota sobre  der. paswos del 4 % Cin. Tel sobre earaord Capituta | C-L
da Licencia y explotacion ln ranta y subsidins 8/, la Renta Nacional sucesiones  sobre patrim Impuesios del
Capital hacal de hudrocarh global familiaras de Soc. ¢@ Espafia  morus-cause  de Par Fis Directos Capitulo |
- 10,1 - 515 38,1 - - 48,2 42 1.046.8 433
73 1105 = 562.3 941 04 - 1500 628 44135 1828
= 61,0 - 2228 929 04 - 106.6 68,5 37344 1547
= 316 - 127,0 KPA) - = 99.6 15,2 14796 6,13
= 906 - 6126 1118 11,8 - 17,7 475 38342 1588
= 19,2 - 93,1 50,1 - - 123 B.5 1.238.7 513
= 14,1 - 826 23.2 - -~ 346 10,2 940,7 3.90
= 94,0 = 5843 133.1 23 - 211 na 62176 2576
= 43.0 - 73,0 45,2 - = 948 105 1232, 510
= = = - 1.800.6 = 53946 - - 256252 -
168842 57049 146 992580 B8.0389 462 9 53946 134383 B5856 58B.711, -
158842 57049 14,5 99.258,0 6.2384 4629 = 134383 85856 563.0858 -
= 4801 - 24152 625,5 149 - 9409 2998 241385 100
= 8,42 - 243 10,03 322 - 7,00 3.49 429 -
= 1,98 - 10,00 2,58 0,06 - 3,89 1,24 100 -

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de “Estadisticas presupuestarias y fiscales”

El cuadro I1-2.3 nos ofrece una panoramica de la imposicion indirecta en
Castilla-Ledn. Como en ¢l puede apreciarse el porcentaje de participacion de
los impuestos indirectos contabilizados en Castilla-Leon con respecto al total
nacional regionalizado es del 3,32 por 100. A pesar de ello, este porcentaje es
notablemente superior en diversos conceptos pertenecientes a este capitulo,
como es el caso del impuesto general sobre transmisiones y actos juridicos do-
cumentados y en el caso de los impuestos especiales. En cualquier caso el redu-
cido valor de este capitulo a nivel regional en términos comparativos con los
valores nacionales encuentran una explicacion bastante obvia aunque de dificil
estimacion cuantitativa. Nos referimos al hecho de que los valores registrados
en el cuadro I1-2.3 para nuestra region infravaloran la carga impositiva que a
través de la imposicion indirecta grava la economia regional. Si tenemos en
cuenta que nuestra region es basicamente importadora de productos manufac-
turados (en los que hay incorporado un elevado indice de imposicion indirec-
ta) y exportadora de productos primarios y materias primas (con escaso indice
de imposicién indirecta incorporada), y se acepta la hipotesis mas plausible de
traslacion total hacia delante en este tipo de impuestos, nos encontramos con
que en términos netos habra que aceptar que Castilla-Le6n importa carga fiscal
a traves de una imposicion indirecta que aparece contabilizada en otras regio-
nes. Teniendo en cuenta este factor, y la consideracion de que el mismo fené-
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CUADRO I1-2.3 ,
CASTILLA LEON. RECAUDACION: CAPITULO II. 1978
P Gral. sobre 1 Impuesios Especiales Rante de Aduanas
¥ Actos Juridicos Documentados
Alcoholes, azucar, Arbitna provincial Compensacion Toual
Transmisiones Acins Impuesto General achicona Petrdlea sobre impuestos Impuesto Public:dad Impartacion gravamenss Arbitrios Compansscin fiscales Caplulo I
parimaniales |uridicas sobre Trifico CRIVED y ¥ sus espaciales y sabre al | d ¥ Ingriores y puertos francos Papal Prensa F Impi
Inter-vives documeniados o8 Empresas bebida refresc. dervados Talélonos energin eléctrica Lujo . Radindifusion Exportacion wrafico axterior de Caparias Neciongl Tabacos Petrdlens axnnguidos indirecios
Avila ........ 172,0 12,5 88,8 0,7 98,7 - - 4293 - 0.2 01 - - - - - 8023
Burgos ... .. .. 5579 285 1,034,7 103.8 4046 - - 11248 - 02 - = - - - - 32546
T e e 365,5 429 7954 156,1 3417 - - 1,226, - 08 02 - - - - = 28287
Palencia . . . . .. 164,0 13,1 2455 269,2 1468 - - 4779 - 02 0, - - - = = 13168
Salamanca. . . . . 2069 213 6725 26,1 179,2 - - B3k - 426 69,0 . = = - - 21452
Segavia. . . . ... 161.6 218 139,2 1244 1005 - -~ 7750 - 0.1 - - - = = 13225
SON8 cs oo B7.8 5,1 2083 03 117.8 - - 3343 - - - - = - - 153.7
Valladalid . . . . . 4718 298 1.7119.8 4426 329.6 - - 1.363,6 - - - - - - - - 43634
Zamora. .. . ... 163.6 10,5 2005 345 1433 - - 4984 ~ 40 20 - = = - - 1.046.4
Direc. Gral. Tesoro.  1.1563 419103  -464687 -25168  -13.3251 - - 24,9280 1986 03 -415878 - - 1.529.8 49.003.8 - 20.709,7
Espafia....... 584100 458465 91.002.8 18162 6.668,2 18.5558 - 160.482,5 198 66.841,2 475408 - 82 1.864.4 49.003.8 0.4 560.120.4
Total regionaliz. . 57.253,7 38362 1374715 103330 266615 - - 135.554,5 - 66.840,8 - - 8.2 3346 = 0.4 539.410,7
Castilla-Leon ...  2.4372 185,6 5.104,7 11677 1.862.2 - - 7.067, ~ 481 n4 - = - = = 179336
% C-L s/. total
regionalizado . 425 41 n 11,20 6,98 - - 521 - = = - - - - - 332
% s/. total C-L del
Capitulo II . . . 13,59 1,03 28,46 6,45 10,38 - - 39,40 = 0,27 0.40 - = = . = 100
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos "Estadisti presup as y fi T

meno cabe detectarse dentro de Castilla-Le6n a nivel interprovincial, cualquier
valoracion de los datos reflejados en el cuadro 11-2.3 queda desvirtuada. Mas
adelante, trataremos el tema de la exportacion e importacién interregional de
carga fiscal, pero aun asi y todo es conveniente poner de manifiesto aqui la du-
dosa significacion de los datos aqui reflejados.

Por lo que respecta a la estructura del Capitulo II por conceptos, la misma
ofrece valores muy dispares. Sin duda, la via a través de la cual se obtienen
mayores volumenes de imposicion indirecta es la del impuesto de lujo, exacta-
mente el 39,40 por 100 de la recaudacion regional del capitulo. Segundo con-
cepto en importancia recaudatoria es el del impuesto general sobre el trafico de
las empresas que supone el 28,46 por 100 del capitulo, seguido ya a mas distan-
cia de las transmisiones patrimoniales intervivos el 13,59 por 100 y del petroleo
y sus derivados, el 10,38 por 100.

Desde una perspectiva provincial, la consideracion a que antes nos referi-
mos con respecto a la traslacion impositiva hace que cualquier consideracién
de los datos aqui reflejados deba ceiirse exclusivamente a aspectos estricta-
mente contables. En este orden de cosas, llama la atencion la diferencia entre
las recaudaciones en concepto del Impuesto de trafico de empresas de Vallado-
lid y Avila, ya que la de la primera provincia es casi veinte veces superior a la de
la segunda. También existe una diferencia notable en cuanto al concepto del

impuesto de lujo cuya recaudacion en Valladolid es unas tres veces superiora la
de Soria.

Por lo que respecta al resto de los capitulos recaudatorios, la informacion
referente a los mismos queda recogida en los cuadros [1-2.4 y I1-2.5, sin que los
datos alli reflejados merezcan mayor comentario.

2 —VERTIENTE DEL GASTO PUBLICO.

Antes de adentrarnos a analizar aspectos concretos de la distribucion del
gasto de Castilla-Leon, conviene poner de manifiesto un aspecto crucial refle-
jado en el cuadro I1-2.6. Como en él puede constatarse, los datos recogidos
ofrecen un indice de regionalizacion muy bajo. Solamente el 36,66 por 100 del
gasto publico realizado en el ejercicio fiscal de 1978 aparece afectado geografi-
camente mientras que nada menos que el 64,34 por 100 se asigna a la Direccion
General del Tesoro. Con un indice de regionalizacion tan limitado, y como pu-
simos de manifiesto ya en el epigrafe III de este capitulo, las cifras recogidas en
el cuadro I1-2.6 y el anilisis que en base a las mismas se establezca debe ser con-
siderado con la maxima prudencia y reserva.

En cualquier caso, hecha esta advertencia previa, un andlisis del cuadro
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CUADRO I1-2.6
CASTILLA-LEON. DISTRIBUCION DE GASTOS POR SECCIONES. 1978 |
(En millones de pesetas corrientes)
Casa de Consejo Tribunal Presidencia Obras Educacian Industria Comarcio
S Ml del Cortes Deuds Clases de Fondos de Asuntos Piblicas y ¥ ¥ Y
Rey Reno Espafiolas Pitblica Pasivas Cuantas nacionales Gobierng Ewiu_n__/ Justiciy Detansa Hacienda Intariar Urbanismo Ciencia Trabajo Energin Agricitura Tuismo
[T — - - - - 815 - 89.4 498 - 70,5 3008 118 58,8 2235 938.2 158 16 96.8 16
Burgos......... - - - - 12280 - 127,1 81,2 0. 2444 16084 1167 13868 3799 16240 20,1 14.2 1085 0.7
lebn .......... - - = = 14685 - 161, 24 - 1670 10683 1419 236.4 3108 2.8002 476 328 1843 08
Palencia . . . ... .. - - - - 51562 - 1229 455 - 88,6 2030 1010 1022 2645  1.067.8 10.5 10,0 844 05
Salamanca. . . . ... = = 9 = 15484 - 1289 1104 0.1 1342 12426 1407 11691 2808 29305 31,3 14,2 94,2 20
Segovia. . .. ... .. - - - - 914 - 158.4 428 - 98,1 219,1 78,8 658,8 185.8 9734 113 8,7 104,7 10
Soria .. ........ - - - - 3143 - 59,8 85 - 68.4 22 §6.2 749 182,1 5659 98 9.1 919 0.7
Valladolid . . .. . .. - - - - 19588 - 1003 142, 0.2 1852 22061 1479 21041 9849 31718 342 16,2 853 3.0
lamora......... - - - - 8917 - 1072 223, - 1309 3922 1027 §5.3 3765 10810 123 113 50,4 0.5
Direccion G. Tesoro. 1748 171 13708 920957 264358 1476 312028 201204 85238 134025 g1g626 116361 282822 763621 799559 34384 517712 493518  17.8685
Espofa......... 1746 171 13708 920857 1057679 1476 438964 258226 85374 245477 1737766 204432 937067 1057894 2433625 56995 529983 660769 184263
Total regionalizado . 0 0 0 0 79332 0 124835 57022 135 | 111452 gz114 88070 654245 294073 1634066 22611 12211 6725 556.8
Castilla-Ladn . . . . . 0 0 0 0 88698 0 10558 8168 0.4 11873 46954 9735 58465 31889 151528 1925 1251 8105 108
Castilia-Ledn % sobre
total regionalizado. - - - 11,18 - 8.45 14,32 2,96 1065 5,12 11,05 8.94 10,84 9,21 8.51 10,19 15,80 18,39
% sobre 1oal de |
Castila-Ledn ... - = = - 16,64 - 198 1.53 - 223 ap 1,63 1097 598 2843 0,36 023 1.1 0,02
]
CUADRO 1I-2.6 (Continuacion)
CASTILLA-LEON. DISTRIBUCION DE GASTOS POR SECCIONES. 1978
(En millones de pesetas corrientes)
Transpores Sanidad Gastas Planificacion Inlormacion % sabre Gasto por Gastos_por
¥ ¥ Segurdad divarsos Dbligaciones ¥ Dbras ¥ Total totel habitante k'
Economia  Comunicacionss  Socwal Cuhura Ministarios AISS Desarrollo Ejércato Marind Bobarngeigq Publicas Arre Comartio Turisma Vivienda General Castilla- Ladn (Prs.) (millongs pts |
A 7o s omin 0.1 1664 1874 66 1060 150 - 119 - 78,0 24,1 13 = 0.1 11 29777 559 1621885 0370
Burgos . ........ 0.1 2842 2213 6.9 3916 10,8 - 56.8 1.0 140,7 17,1 2 - 14 4.5 80896 1518 2225334 0,567
U608 siviviaaising 01 3868 2367 135 3388 174 - 5,5 - 1752 48,1 40 - - 38 79147 1485 1614485 0512
Palencia . ....... - 1984 1629 45 1381 R] - 43 - 83,1 259 = - 06 28 32586 611  17.28893  0.406
Salamanca. . . . . .. 0, 3324 1912 145 2437 203 - 8.7 - 3043 10,0 56 - 09 32 89604 1681 2458587 0726
Segovia. . .. .. ... - 1411 138, 28 99,3 18,7 - 102 - 130,7 342 - - 3.1 34 36759 690 2461084  0.528
Sofig.......... - 1358 1339 94 10,5 126 - 08 - 52,2 153 - - 05 06 18161 380  19.02421 0,186
Valladolid . .. . ... 05 3518 2061 288 2910 51 = 88,1 - 1389 1480 217 - 07 80 124508 2338 25861688 1519
Zamora. .. ... ... 0,1 202,1 1842 74 1158 1,7 - 25 - 633 105 24 - 0.5 8.1 40317 157 1770067 0382
Direccion G. Tesoro.  1.750,3 1030778 101.4489 181199 644534 177765 06 56217 24086 12315 70471 37748 12225  2123) 63534 9482562 - - -
Espafia. ... ... .. 17587 1273048 111436, 197965 902209 136565 228 74531 35067 78769 107451 43670 17142 22483 67006 1497.2672 - = A
Total regionalizado . 94 24227 99872 6166 257675  1.88) 222 18314 1088, 108394 3699 5922 4917 18 333 532845 100 2062782  0.566
Castilla-Leon . . . . . 10 22090 16628 944 17957 1328 0 186.8 10 | 11854 3332 31 0 125.2 3472 549.01 - 14569.44 1,087
Castilla-Ledn % sobre |
total regionalizado. 10,64 g.11 1685 1385 6,97 7,06 0 10,20 - 1085 9,00 6.26 0 6,23 9,59 9,70
% sobre total de
Castila-leon ... - 4,14 312 018 337 0.25 - 035 - 219 0,62 0,07 0 0.01 0,08 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos “Estadisticas p P arias y fi
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I1-2.6 nos refleja que el nivel de pagos del Estado contabilizado en Castilla-Leén,
ascendio en 1978 a 53.284,5 millones de pesetas (corrientes), lo cual supone un
9,70 por 100 del total regionalizado a nivel nacional, porcentaje éste superior
en casi tres puntos al que corresponderia a una perfecta correlacion con respec-
to al porcentaje que la poblacion de Castilla-Leon representa dentro de la po-
blacion espanola y casi nueve puntos inferior al que corresponderia a una per-
fecta correlacion con respecto al porcentaje que la extension en Km? de Casti-
lla-Leon representa dentro de la extension geografica nacional. Cuando estos
datos se ponderan por habitantes, arrojan un gasto medio por habitante de
20.627,82 pesetas, superior al gasto medio por habitante del total nacional re-
gionalizado que era solo de 14.569,44 pesetas. Sin embargo, cuando la ponde-
racion se hace por Km?, la media regional resulta ser de 0,566 millones de pese-
tas por Km’, aproximadamente la mitad de la media nacional que es de 1,087
millones de pesetas por kilometro cuadrado.

La estructura del gasto publico en Castilla-Leon por secciones arroja muy
pocos valores sobresalientes. El porcentaje mayor corresponde a la seccion de
Educacion y Ciencia, el 28,43 por 100 del total de la region, correspondiendo
el segundo lugar a la seccion de clases pasivas que asciende al 16,64 por 100, se-
guido de los gastos del ministerio del interior que ascienden al 10,97 por 100
del total de nuestra region. Como se ve, ninguno de los que podriamos designar
“servicios economicos” se encuentran entre las partidas mayores del gasto del
Estado en Castilla-Leon, materializando las tres secciones anteriormente men-
cionadas mas del 56 por 100 del mismo, mientras las 31 secciones restantes se
reparten menos del 44 por 100 restante.

Desde una perspectiva interprovincial la bipolarizacion que denunciaba-
mos en el caso de los ingresos vuelve a repetirse. Entre 5 provincias se reparten
mas del 85 por 100 de los gastos del Estado en Castilla-Leon, mientras que las 4
restantes se reparten menos del 15 por 100 del total regional.

RELACION ORDINAL POR PROVINCIAS EN CUANTO A LOS GASTOS
DEL ESTADO (ANO 1978)

En Valores absolutos En gastos por habitante En gastos Km?

1. Valladolid 1. Valladolid 1. Valladolid
2.° Salamanca 2.° Salamanca 2.° Salamanca
3.° Burgos 3. Segovia 3. Burgos

4° Lebn 4° Burgos 4.° Segovia
6.° Zamora 5. Soria 5.° Lebn

6.° Segovia 6.° Zamora 6.° Palencia
7.° Palencia 7.° Palencia 7.° Zamora

8. Avila 8.° Avila 8.° Avila

9.° Soria 9.° Lebn 9.° Soria

Con todo, como se pone de manifiesto en la relacion ordinal anterior, la
comparacion interprovincial sufre notables variaciones cuando se pasa de esta-
blecerla en terminos absolutos a hacerla en términos de gastos por habitante o
por kilometro cuadrado. Asi por ejemplo, en términos absolutos tenemos que
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los gastos totales contabilizados en Valladolid son 6 veces y media los gastos to-
tales contabilizados en Avila. Por el contrario, en términos de gastos por habi-
tante los correspondientes a Valladolid son solo 1,7 veces superiores a los co-
rrespondientes a Leon (la provincia que arroja un mvel inferior); y en términos
de gastos por kilometros cuadrados los correspondientes a Valladolid son 2,87
veces superiores a los correspondientes a Soria (la provincia que arroja un nivel
inferior en este concepto). Valladolid, Salamanca y Burgos se mantienen siem-
pre en los primeros lugares de la regmn cualquiera que sea el criterio de ordena-
cion, pero el resto de las provincias altera su puesto interregional segun sea el
criterio utilizado. Quiza sobresale la situacion de Leon que ocupando el 4.° y
5.° puesto en una clasificacion realizada en base a valores absolutos de gastos o
a gastos por Km’ respectivamente, pasa al ltimo puesto regional en base a gas-
tos por habitante.

B) EJERCICIO FISCAL DE 1979
1.—VERTIENTE DE LOS INGRESOS.

En el ejercicio fiscal correspondiente al ano 1979 el monto total de la re-
caudacion del Estado por diversos capitulos ascendié en Castilla-Ledn a
51.499,7 millones de pesetas. En términos porcentuales esta cifra supone el
3,77 por 100 del total regionalizado de la recaudacion nacional, porcentaje li-
geramente inferior al registrado en 1978 y que por tanto vuelve a ser inferior al
que corresponderia a una mayor correlacion con respecto a la proporcion de
Castilla-Leon en la poblacion y superficie nacional. Sin embargo, por capitulos
esta proporcion con respecto al total nacional regionalizado solamente es infe-
rior a la global en el caso de la imposicion indirecta, que tiene un porcentaje del
3,39 por 100, mientras que los Capitulos I y III, arrojan porcentajes del 4,13 y
del 4,38 por 100.

Por lo que respecta a la estructura de los ingresos del Estado en Castilla-
Leon, no sufre variaciones importantes con respecto a la comentada en el ejer-
cicio de 1978-1979. El Capitulo I mantiene su papel preponderante con el
55,20 por 100 de los ingresos globales en Castilla-Leon, mientras el Capitulo 1
se sostiene en un porcentaje similar al del ano anterior, el 41,26 por 100, experi-
mentando una ligera alza al Capitulo III, que asciende al 3,4 por 100 del total.

De forma similar, desde un punto de vista interprovincial la recaudacion
total general mantiene la misma bipolarizacion regional que se evidenciaba en
el ano anterior. El grupo de los grandes contribuyentes sigue estando formado
por Valladolid, Burgos, Leon y Salamanca que en proporciones analogas a las
del ejercicio anterior recaudan el 73,25 por 100 de los ingresos totales del Esta-
do en Castilla-Leon, mientras que el 21,75 por 100 restante pertenece a las re-
caudaciones de Palencia, Segovia, Zamora, Avila y Soria. Esta evidente hetero-
geneidad interprovincial que pone de manifiesto el cuadro 11.2.7, tiene ciertas
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CUADRO 1I-2.7

CASTILLA-LEON: DISTRIBUCION INGRESOS. 1979
(En millones de pesetas)

Capitula Capitulo Capitulo Capitulo Caphulo Capitulo Caphula
I ] n v v Vi Vil

. TP 1.187.4 9755 80.9 - - -
11— 5.660,1 38590 2169 ~ = - -
¢ 44502 3.456,3 2942 - - 0.8 -
Palencia . . ......... 1.810,6 15539 1084 - - 5,1 -
Salamanca, . ..... ... 4.010,0 2.362.4 320,2 - 0,1 - =
Segovia. . .. ........ 14675 1.626,0 102,2 - - - -
SO oo < it 1.172,1 897.7 53.8 - - - -
Valladohd . . ...... .. 14347 51776 4497 - - - E
Zamora. . ... ....... 1.325.0 12428 164,2 - - 0.8 -
Direccion G. Tesoro. . . . 214110 1.0758 51.986.,8 46.099.3 71.868.4 62,2 —
Espafia. . .......... 7092308 6339616 92.789,0 54.493.8 71.885,7 1653
Total regionalizado ., .. 687.8198  626.888 40.802,2 8.3945 17.3 931 -
Cagtilla-Leon . . ... ... 28.426,6 21.251 1.786.5 - 0.1 6.7 -
% sobre total de Castilla-

il ot 56,20 41,26 347 - - 0,01 -
% Castilla-Ledn sobre total

regionalizado . . . . . . 413 338 4,38 - - 1,20 -

modificaciones seglin se observa en términos absolutos, de ingresos por habi-
tante o de ingresos por Km?, como sugiere la siguiente relacion ordinal.

RELACION ORDINAL POR PROVINCIAS EN CUANTO A INGRESOS DEL ESTADO
(ANO 1879)

Valares absolutos Ingresos / habitante Ingresos / Km?

1. Valladolid 1. Valladolid Valladolid
2.° Burgos 2.° Burgos Burgos

3" Ledn 3. Segovia Salamanca
4.° Salamanca 4.° Soria Ledn

5.° Palencia 5.° Palencia Segovia
6.° Segovia 6. Salamanca Palencia
7.° Zamora 7.° Leon Avila

8.° Avila 8.° Avila Zamora

9.° Soria 9.° Zamora Soria

Sin embargo es de resaltar la practicamente inamovible ordenacion con

respecto al ano anterior, salvo unas ligeras alteraciones de puestos acontecidas
en la ordenacion establecida en base a los ingresos por habitante. Mantienen
pues plena vigencia los comentarios que hicimos con respecto a las cifras de
1978 para las correspondientes a 1979.
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Totol % del Recursos locales % A: total In::;l_m h:l::!
el ke b
hmlh Dlp;uln gI::'d on Ix;::m w _w_u l‘hm_umq:: {:util:- Ledn {n':: corrigntes)  (millones pis )
11 - 22449 0,13 0,16 1782 4,36 12.228,06 0279
119 - 9.756,9 059 072 B67.8 18.94 26.839,84 0,664
14 - 8.2029 - 0,60 8017 15,93 15.696,12 0,530
1.1 - 3479 021 0.25 3104 6.76 18.458,82 0433
16 - 6.700,3 0.40 0,49 528.8 13,01 18.382,00 0,543
08 - 3.196.,5 019 0,23 2004 6.21 2140117 0,480
1.6 - 2132 013 0,16 1889 414 21.158,86 0,207
1.5 - 13.063,5 0,80 0,96 1.044,7 2537 271.114,73 1,583
1.8 - 2.1244 0,16 0.20 2478 529 11.961.14 0,258
1.047 3 99.590,4 289.141.0 - - 1.141.,6 =~ = =
1.560,7 99.5804 16636673 100 - ggég;g = = -
513.4 0 1.364.626,3 - - 962, = = -
28,8 - 51.489,7 - - 4.369.B 100 19,936,868 0.547
0,05 - 100
561 - 3.1 5,08

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fiscales”.

Como puede comprenderse, al mantenerse tanto desde la perspectiva de
los diferentes capitulos como desde la perspectiva interprovincial una estructu-
ra en los ingresos recaudados en Castilla-Leon en 1979 similar a la de 1978, no
merecen mayores comentarios los datos pormenorizados que nos ofrecen los
cuadros I1-2.8, 11-2.9, 11-2.10 y I1-2.11 al serles atribuibles practicamente todas
las observaciones apuntadas para el ejercicio fiscal anterior.

2—VERTIENTE DEL GASTO PUBLICO.

La regionalizacion de los datos correspondientes a los gastos del Estado en
1979, ofrecida en el cuadro I1-2.12 es ligeramente superior a la del ejercicio fis-
cal anterior pero desde luego con el 38,24 por 100 del total de lc:s gastos, que es
el porcentaje regionalizado, todas las precauciones que exponiamos a la hora
de analizar aquellos datos vuelven a ser aconsejables en este caso.

En términos globales, los gastos contabilizados en la region castellano-leo-
nesa en 1979 asciende a 66.428,7 millones de pesetas, cifra que presenta el 9,8
por 100 de los gastos totales del Estado a nivel nacional regionalizgdos. Como
en el afio anterior, este porcentaje es superior al que corresponderia a una per-
fecta correlacion con el porcentaje de la poblacion castellano-leonesa con res-
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CUADRO 11.2.8.
1979. DISTRIBUCION INGRESOS: CAPITULO |
Sobre s Rente Impuestos axtinguidd?
Canon 8/ invest  Gravamen Rustica Impuasto Impuesio
Cuota de ¥ eaplotacitn espacial Y peCcuBrE Industrist sobre
Impuesta Derechos Canonas de dal Cuota cuota de Randimiento
LRPF Socidades Pasivos CINE hidrocarburos 4% proporcionsl Beneficios  Trab wln_n_t
AD e 5218 426 476 - - = 18.8 98,1 2218
Burgos......... 23713 10604 119 = - - 6,2 253.2 10028
EBD0 aivnoe s wisais 2.1437 4347 1187 = - 0.1 13 1948 1.019.8
Palencia . . ... ... 906,7 133.0 43.8 - - - 59 1674 3442
Salamanca. . ..... 17059 162,2 1334 - - - 174 an 5769
Segowvia. . . .. .. .. 6926 1104 60,5 = - - 28 B9.6 2452
R 5204 1617 299 = = - 174 B3.2 166,
Valladolid . ... ... 35782 8484 1613 - - 0.1 20,2 438.4 1.464,0
amora. .. ...... 6680 80,1 54,7 = - - 36 16,3 2448
Direccion G. Tesoro. 12.616,2 - 22695 69129 - - - - -3
Espafa......... 2944695 1422985 100048 69129 19,5 19.6 8353 16.674,7 137.619.]
Total regionalizado . 2818533 1422985  7.7353 0 18,6 196 8353 166747 1376234
Castilla-Ledn . . . . . 131148 36235 7618 - - 0.2 94 1.702,1 52856
% Castilla-Ledn sobre
total regionalizado. 4,65 2,55 9,85 - 0 0.01 11,28 10,21 385
CUADRO 11-2.9
1979. DISTRIBUCION INGRESOS. CAPITULO Il
(En millones de pesetas)
Impuesto G.TALD. Impuestos Especiales
Impuesio Alcoholas, azucar,
Transmisiones Actos General sobre  achicona, convezs Petrolen Impiesto
patnimaniales juridicos sobre el Trafico y babidas § sus sobre 8l
Iner vivos documentados de Empresas refrastantes delwados Telétonos Luo
BV o oo sivimon oo 2130 19,7 1170 0,6 698 = 555,2
Bl - vy 699.5 46,7 12654 926 3639 - 14709
leon ............. 4549 449 939,5 1449 265,7 = 1.605,6
Palencin . o ansans 1976 135 316.2 2825 1168 - 27,3
Salamanca. .. ....... 3204 238 5369 438 1230 - 1.103,0
Segovia. . ... ... 2412 211 1788 1327 81,0 - 965,
S, 5 s ee ey e 1048 53 2608 0,1 116,0 - 410,7
Valladolid . ......... 680,0 51,2 21095 316,8 260,2 - 1.759.8
OO, 0 s s 1711 83 2128 15,1 109.3 - §57,3
Direccidn Gral. Tesoro . . 1.220,3 45,5003 -67.467,2 -3.4802 -18.707,2 - 32.740,7
177 I 66.546,0 50.022.8 89.535,8 B.3340 -4433 4 21,1638 199.213.2
Total regionalizado .. ..  67.3257 44625 165.003 118142 14.2738 21,1638 166.632.5
Castilla-Leén . . ... ... 3.0825 2405 58571 1.089,1 1.505,7 - g.1548
% Castilla-Ledn sobre total
regionalizado . . . . . . 458 538 3,61 822 10,55 - 5,50
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FUENTE: Elaboracion propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fiscales”.

Por suprasion Impuestos extinguidos por wansterancias Sobre &l Capunl
Impuesto Impuesio Terrioral Licencia Licancia Fiscal Gravaman Towl
sobre la General Rustica Contribucion Fiscal del dal Impuesto extrordinano Cap. |
Renta de sobre y Pacuatia Territorial Impuesto sobre ol Rend. so0bre 8l Impuesios
capital IRPL (wros Cuota Fija Wrbana Torritorial dal Trab. Pers. Sucesiones Patrimonio Diractos
1308 54,6 - 02 45 1A - 356 80 1.187.4
2572 189,0 - 13 139 94 0, 159,7 136.7 5.568,1
133.8 1.3 e 08 284 10,1 01 119,5 1326 4.450.2
40,6 388 - 04 89 1.3 0.1 945 29,0 1.810,6
1489 1453 .8 — 07 8.9 8.0 0.1 1174 64,3 4.010,0
87,2 40,0 - 0.1 6.6 0.8 = 109,6 22, 1.467.5
102,7 23.2 - 05 20 13.5 - 46,3 151 1172,
276,5 230 - 16 18,7 13.2 0.3 2238 159,8 1.434,7
318 499 = 0.3 28 1.0 - 827 18,9 1.325,0
-384,3 - - - - - = - - 214110
385116 280486 - 81,3 26626 7938 15,0 14.096,0 151674 708.230,8
30.8959 28.0486 = B1.3 2.662.6 1938 15,0 140960 151674 ©687.818.8
12095 8910 - 6.0 949 65.4 0.7 9989 6816 284266
3.03 318 - 7.38 3.56 8,24 487 1,08 3,87 413
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fiscales”.
Rentas Aduanas Monopohos Fiscales
C 18 C 160 Tol
Publicidad Impartaciin gu;imum ;ml Cap. Il
de ¥ interior y trilico pransa Impuestos Impuesios
Radioditusin Exportacion axtenor nacional Tabacos Petrdleas extinguidos indirectos
- 02 - - - - 975,5
= - - - - - - 38590
= 07 02 - - - 34563
=~ - - - - - - 1.553.9
- 1.0 1405 - - - - 23624
- = - - - - - 1.626,0
- - - - - - - 8977
- - - = = e - 51716
= 5,1 3.5 = = = 1.2426
513 - -59.913.8 - 10.983.3 65.382,7 - 70758
673 713828 45.150,1 -0,1 11.446,5 66.382,7 = 633.961.6
0 71.3829 1044639 -0.1 463,2 0 - 626.886
E 1 1442 +# - - = 21.251
- - - - - = = 339



154 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON
CUADRO 11-2.10
1979. DISTRIBUCION INGRESOS. CAPITULOS IIl Y IV
(En millones de pesetas)
Prastacion de Producto Canon de Rifas
Correos servicios de fa de |a publicidad superfice apuesias Tasas ¥
¥ Adminisiracion radiada de ¥ EABLCIONES Tasas
Telecomunicaciones Finenciera y televisada minas combinaciones parafiscales (udiciales

f e . 0.8 1.6 - - 372 - =
BUPQOR:. i 2 e« 11 143 - 10 1236 -
ledn ............. 11 26,8 - 90 1764 - -
Palencia . . ......... 07 10,3 - 1,2 63,7 - -~
Salamanca. . ... ..... 10 239 - 25 2038 - -
U7 0.3 11 - 15 46,0 01 -
SO i 8 14 - 0.6 210 - -
Valladolid . .. ....... 08 174 - 0, 2126 0,1 -
EOMOM s <5 wvaniner < 06 16,7 - 0.4 115 - -
Direccion Gral. Tesoro . . 23.2858 1.291,7 48,5 - s 16,9915 2.368.4
EOA - s 23.7764 25933 48,5 98,3 27.759.8 17.0226 23684
Total regionalizado . . . . 4906 1.301,8 0 98,3 277598 3 0
Castilla-Ledn . .. .. ... 13 126,1 B 223 10178 02 -
Y% Castilla-Ledn sobre total

regionalizado. . . . . . 1,49 9,69 - 22,68 367 - -

pecto a la poblacion del pais, pero inferior a su vez al porcentaje de la superficie
de la region con respecto a la geografia nacional.

Por lo que respecta al desglose de los gastos regionales por conceptos o sec-
ciones el porcentaje global anterior con respecto a los gastos nacionales regio-
nalizados correspondientes no se alcanza en muchos casos —como Comercio y
Turismo— y en otros se supera como en Sanidad y S. S., Agricultura y Cultura.

Desde un punto de vista estructural la bipolarizacion detectada en otros
casos vuelve a repetirse. Mientras cuatro secciones, Defensa, Interior, Educa-
cion y Clases Pasivas, se reparten el 71,44 por 100 del gasto total contabilizado
en Castilla-Ledn, el 28,6 por 100 restante se reparte entre 22 secciones.

En cuanto a la distribucién interprovincial de los gastos del Estado, la in-
formacion recogida en el cuadro 11-2.12 se ve completada por el cuadro 11-2.13
en que aparecen los gastos globales de las diferentes provincias en términos ab-
solutos, en porcentajes segun el total de Castilla-Leon, y en términos pondera-
dos por habitantes, por Km’ y por P.L.B.

La relacion interprovincial ordinal en este afo puede verse enriquecida
por la clasificacion ponderada por el P.I.B. prov1nc1al El hecho de que se repita
exactamente la misma clasificacion que en el ano 1978 tanto si se establece en
base a valores absolutos, ponderados por habitantes o ponderados por Km? in-
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Recatgos sobre Total Conmtucion Toral
BAEMIOS Cap I concertada Qwras Cap W
£ Inlereses Demis Tasas y otros Alava y Loterias transferencias Translerencias
Rantagro de demanda conceplos ingresns Navarra (1 COrnentes £nftentes
18,4 56 17.3 80,9 = 612,0 - ™~
211 180 36,8 216,9 - 1.758,7 - =
247 28,7 215 2942 = 1.048,7 - -
210 10,6 10,9 1084 - 669,2 - -
217 198 415 320,2 - 8448 S -
241 48 1.7 102,2 - 5374 - =
13,2 36 12 598 - 2704 - =
68.5 17,0 73 4497 - 21984 - -
257 6.6 26,7 164,2 - 6508 - -
3164 - 4.284.5 51.986,8 46,0000 893 4.609,0
6.268,0 3.230,7 96230 92,7880 83894 46.000,0 1044 54,4930
25516 3.230,7 53385 40.802,2 6.389.4 0 51 8.394,0
2444 11567 2521 1.786,5 = 96104 - -
9,58 3.58 473 4,38 - 20,89 - -

(1) Las cifras consignadas en las provincias corresponden a la venta de billetes y tienen cardcter provisional.
El total corresponde al ingreso liquido por este concepto verificado en la Intervencion General.

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fiscales”.

dica por si solo hasta qué punto la distribucion del gasto del Estado en nuestra
region ofrece sintomas evidentes de constancia. Lo cual no quiere decir que sea
una distribucion homogénea, ni mucho menos. En términos absolutos el volu-
men de gastos de la primera provincia en la region es 6 veces superior a los de la
ultima, en términos de gastos por Km’ los correspondientes a la primera pro-
vincia son 7 veces superiores a los correspondientes a la tltima. Estas diferen-

RELACION ORDINAL POR PROVINCIAS EN CUANTO A GASTOS DEL ESTADO
(ANO 1979)

Valores absolutos Gastos por habitante Gastos por Km? Gastos por P.1.B.

1. Valladolid 1. Valladolid 1. Valladolid 1.° Salamanca
2.° Salamanca 2.° Salamanca 2.° Salamanca 2.° Segovia
3. Burgos 3. Segovia 3. Burgos 3.° Valladolid
4° Lebn 4.° Burgos 4.° Segovia 4.° Soria

5. Zamora 5. Soria 5. Leobn 5.° Avila

6.° Segovia 6.° Zamora 6.° Palencia 6. Zamora
7.° Palencia 7.° Palencia 71.° Avila 7.° Burgos

B.° Avila 8.° Avila 8. Zamora 8. Lebn

9.° Soria 9.° Lebn 9.° Soria 9.° Palencia
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CUADRO 11-2.13
CASTILLA-LEON: RESUMEN DISTRIBUCION PAGOS 1979

Total % sobra Gastos por Gastos_por Gasto por
general total habitante Km? P.IB.
{millones pts.) Castilla-Ledn (pts. corrientes) (millones pts.) (en %)
Avila......... 3.810,0 5,73 20.753,22 0,473 8,74
Burgos....... 10.161.1 15,28 27.924,23 0,711 8,35
Lednsminnie 10.001,6 15,06 19.137,89 0,646 6,49
Palencia...... 4.084,1 6,15 21.668,72 0,508 6,13
Salamanca . 11.065,4 16,66 30.374,00 0,897 10,36
Segovia...... 4.528,4 6,82 30.318,49 0,652 10,11
Sord: s 2.580,8 3,88 25.623,76 0,251 8,77
Valladolid .... 15.247,2 22,95 31.647,24 1,859 9,17
Zamora ...... 4.960,1 7.47 21.776,69 0,470 8,71
Castilla-Le6n . 66.428,7 100 25.716,28 0,706 8,41
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos "Estadisti presup ias y fiscales”

cias quedan aminoradas en la consideracion ponderada de gastos por habitante
y por producto provincial bruto en cuyos casos la primera provincia tiene un
volumen de gastos 1,6 y 1,7 veces superior respectivamente a la altima provin-
cia. Con todo, merece la pena llamar la atencion sobre la situacion de la provin-
cia de Leon, que quiza constituya el caso mas llamativo a nivel castellano-leo-
nes, ya que situada en 4.° lugar en la ordenacion global de gastos pasa al 9.° lu-
gar en la ordenacién de gastos por habitante y al 8.° lugar en la ordenacion de
gastos ponderados por el producto provincial bruto, con un 6,49 por 100 de
gastos del Estado con respecto al producto provincial, valor muy aproximado
al de Palencia, provincia que ocupa el ultimo lugar en esta ordenacion (con un
6,13 por 100) y notablemente menor del 8,35 por 100 que corresponde a Bur-
gos, la provincia inmediatamente superior en esta ordenacion.

C) EJERCICIO FISCAL DE 1980
1.-VERTIENTE DE LOS INGRESOS.

Los ingresos recaudados en Castilla-Leon en el ejercicio fiscal de 1980 as-
cendieron a 56.796,8 millones de pesetas, con un desglose por cada uno de los 9
capitulos presupuestarios que sintéticamente es el mostrado por el cuadro
I1-2.14. Esta cifra supone el 3,60 por 100 de los ingresos totales nacionales regio-
nalizados, porcentaje muy similar al de ejercicios anteriores por lo que los co-
mentarios alli hechos son también aplicables a este respecto. En esta linea de
participacion de los ingresos de Castilla-Leon en el total nacional regionaliza-
do pero ahora desde la perspectiva de los diversos capitulos presupuestarios, no
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hay tampoco variaciones sustanciales. Unicamente merece la pena llamar la
atencion sobre un descenso del porcentaje de participacion de nuestra region
en los conceptos integrados en el Capitulo VI cuyo porcentaje con respecto al
correspondiente total nacional regionalizado desciende del 8,56 por 100 regis-
trado en 1979 al 7,20 por 100 lo mismo que acontece en el Capitulo II que pasa
del 3,39 por 100 al 2,61 por 100. Sin embargo, en los Capitulos I y II1 —basicos
en esta vertiente impositiva— los porcentajes de participacion correspondien-
tes a Castilla-Leon sufren ligeros incrementos de 0,20 el Capitulo I, y 0,22 el
Capitulo III.

Desde el punto de vista de la estructura de los ingresos generales del Esta-
do en Castilla-Ledn, el ejercicio de 1980, con respecto a 1979 ofrece variacio-
nes mas significativas. Limitandonos a los 3 primeros Capitulos, tenemos que
los impuestos directos (Capitulo I) pasan de constituir el 55,20 por 100 de los
ingresos registrados en Castilla-Leon a ser el 66,20 por 100, aumento que se ve
compensado porque la recaudacion de los impuestos indirectos (Capitulo II)
no solo disminuye en términos absolutos (de 21.251 millones de pesetas recau-
dados en 1979 se pasa a una recaudacion de 16.752,8 millones de pesetas), sino
que lo hace y de forma importante, en términos relativos, pasando de consti-
tuir el 41,26 por 100 a ser el 29,43 por 100 del total de los ingresos recaudados
en nuestra region. Hay que hacer constar que esta disminucion en la recauda-
cion del Capitulo II, es un fenomeno exclusivamente regional, puesto que a ni-
vel nacional la recaudacion aumento.

Por lo que respecta a la distribucion provincial, nuevamente se pcrciben
dos grupos de provincias en el imbito de Castilla-Leon. Por un lado estan aque-
llas provincias con un elevado nivel de ingresos, formado como en ejercicios
anteriores por Valladolid, Burgos, Leon y Salamanca, que en conjunto contabi-
lizan el 74,1 por 100 de los ingresos registrados en nuestra region, y por otra es-
ta un segundo grupo de cinco provincias: Palencia, Segovia, Zamora, Soria y
Avila, entre las que se reparten el 25,9 por 100 restante. Por lo que respecta a la
relacion ordinal pricticamente se repiten con muy ligeras variaciones las clasi-
ficaciones de otros afos tanto sea en base a valores absolutos como en base a in-

RELACION ORDINAL POR PROVINCIAS EN CUANTO A INGRESOS
DEL ESTADO (ANO 1980)

Valores absolutos ingresos (habitantes) Ingresos / Km?
1.2 Valladolid 1. Valladolid 1.° Valladolid
2.° Burgos 2.° Burgos 2.° Burgos

3.° Lebn 3.° Soria 3. Salamanca
4.° Salamanca 4.° Segovia 4.° Lebn

5.° Palencia 5.° Palencia 5. Palencia
6.° Segovia 6.° Salamanca 6.° Segovia
7. Zamora 7.° Lebn 7.° Avila

8.° Soria 8. Zamora 8.° Zamora
9.° Avila 9.° Avila 9.° Soria
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CUADRO 1I-2.15
1980. DISTRIBUCION INGRESOS: CAPITULO |
(Millones de pesetas)
TOTAL
Sobire la renia idot por § Impuestas Extinguidos por Transtormacitn Sobre el Capial Cap. |
Canon 5/ Rustica y Impuesto s/, Impuesio Img. Gral Territarial Licencia Licencia Fiscal
Impuesto Cuora de mvstigacion pecuana Rendimiento Impuesto 5/ Industrial s/ Reata Gravamen Rustica Contribugion Fistal del Impuesto Gravamen
de Derechas Cananes ¥ axplotacion cuots Trabiajo Rentos Cuots de las Personas especal ¥ Pecuaria Terrianal del Impuesto  Rend. Trabajo exiraordinang Impugstos

IRPF Sociedades pasivos CINE hidtocarburos  proporcional Personal Capital 3 Benaficios Fisicas dal 4 % Coom fya lrbana Industrial Parsonal Sucesones  de Pamonio  Divectos
Avila v 1.230,1 211 58,5 - - 18 174 24 1133 106 - 0,1 0.2 - 642 15 16212
BUr008 5724 i v 49026 11022 1488 - = 10 80,4 106 1936 400 - - 0,1 04 = 166,1 1516 68034
kel . ......00c00.s 5.1168 5613 154.5 —~ - 13 ns 40 1640 17,5 = 0.1 0.7 09 - 162,6 1432 6.358,7
Palencia . . ......... 2.0643 1710 58,6 = - 14 26,6 46 171 16,8 - = 05 0.2 - 1064 31.2 2.606,2
Salamanca. . ........ 36136 850,6 1733 - - 123 329 6.5 2402 259 - - 13 01 - 1996 B1.7 53440
T 1.589,7 1318 78,1 - - 34 32 07 64,0 26 = - - - - 65,8 225 1.961.6
B e 11111 313,2 36,6 - - 51 98 15 57,5 126 - - 0.2 - = 435 168 156080
Valladald . . ......... 12315 1.308,3 2254 - ot 230 69,1 19,7 1654 741 - 01 41 21 01 2206 1768 95163
OO i ez % 1.426,0 1128 13,2 - - 1,0 10,2 26 1401 1.5 - - 04 - - 7186 209 18724
Direccion Gral. Tesoro. . 28.1976 - 28768 79880 - - - = - = " - - - - - - 40.062.4
Espaia............ 06460772 1803709 13.081,7 7.988,0 21,2 4045 6.599,8 356078 122834 49621 49 3061 180 02 150288 177834 908.4953
Total regionalizado . .., 616.8796 1803708 10.1848 0 21,2 4045 6.599.8 35079 122834 49621 . 49 3061 78,0 0.2 1650289 17.7834 B68.4328
Castilla-Leon ... ... .. 282917 46782  1.008 - - 56,4 2814 52,6 12452 2075 B 03 15 37 0.1 1.086,4 8564 37.587.8
Castilla-Leon sobre tomal

regionalizado . . . . . . 439 2,59 990 - - 13,94 4,26 1499 10,13 418 - 492 2,45 468 50,00 072 481 433

gresos por habitante o por Km’, por lo que la misma no merece ningin comen-
tario adicional a los ya hechos en ocasiones anteriores.

Un analisis pormenorizado de los distintos capitulos de ingresos nos obli-
garia a repetir consideraciones ya avanzadas anteriormente, por eso nos limita-
remos a analizar los datos recogidos en el cuadro I1-2.16, correspondientes a la
imposicion indirecta (Capitulo I) que, como ya indicibamos en lineas anterio-
res, es el concepto donde se ha registrado una variacién mas substancial con
respecto a ejercicios fiscales anteriores. Como puede constatarse, en este cua-
dro II-2.16, sobresalen los descensos en la recaudacion de conceptos de ingre-
sos: el del petroleo y sus derivados, que en 1979 ofrecia una recaudacién de
1.505,7 millones y en 1980 reduce la misma en 218,3 millones (a nivel de Casti-
lla-Leon) y el del impuesto sobre el lujo que en 1979 ofrecia en Castilla-Ledn
una recaudacion de 9.154,9 millones de pesetas y en 1980 reduce la misma en
5.227,8 millones de pesetas. De mayor importancia es por supuesto el descenso
en la recaudacion originado por el iltimo concepto ya que en 1979 supondria
el 43 por 100 del total de la recaudacion en Castilla-Ledn, y en 1980 todavia su-
puso el 31,20 por 100 de la recaudacion, y después del impuesto sobre el trafico
de empresas es el concepto de mayor potencial recaudador en todo el Capitulo
II. Asi y todo, conviene tener en cuenta que a nivel nacional el impuesto sobre

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fiscales”.

el lujo registré también un descenso aunque no tan acusado como el aconteci-
do en Castilla-Leon.

2.-VERTIENTE DEL GASTO PUBLICO.

La regionalizacién de los datos correspondientes a los gastos del Estado en
1980 ofrece un porcentaje muy similar al de afios anteriores, exactamente el
38,17 por 100, por lo que nuevamente hay que referirse a las advertencias he-
chas con respecto al significado de los mismos. . ' _

Los gastos del Estado contabilizados en 1980 en Castilla-Leon ascendie-
ron a 82.948 millones de pesetas, cifra que representa un incremento del 23,9
por 100 con respecto a los gastos de esta region de 1979. Este incremento es in-
ferior al registrado por los gastos del Estado globales a nivel nacional que fue
del 30,5 por 100, Esta diferencia entre el crecimiento de los gastos del Estado en
nuestra region con respecto al incremento de los gastos globales a nivel nacio-
nal explica el hecho de que el porcentaje sobre los gastos reglongllzadcs_totales
que corresponde a Castilla-Leon descendiera con respecto al afio anterior, pa-
sando a ser de 9,48 por 100.
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CUADRO [I-2.16
1980. DISTRIBUCION INGRESOS: CAPITULO Il
(Millones de pesetas)
Impuesto Genaral Yo
¥ !Ilg::nr:ml:::spsg::::::::us Impuestos Especialas I Renta de Aduanas Monopolios Fiscales Capitulo Il
Impuesto Alcoholes, azicar, ) Compansacion )

Transmisiones Autos Gl\_iml achicoria, carvezs Perdlao . ':ﬂl:.lmn Publicidad Importacion !:llr‘::lz:::ﬂ: Cﬂﬂ;::l;::::: T —

Pr::::‘:l::l:l ﬂﬂi:::::;;ns EL:;lrl::a l:ll:::il“:lul:s ﬂntr:::ol Tu]llliuin“ ultllru‘l ﬂadnu::uamn E:nor‘;mi}n trifico mienos racional Tabacos Perdlens Extnguidos Indirecios
7 371130 A . DO— 2048 15,8 134,2 15 5.7 - 2227 - 0,1 - - - - - ' gﬂ?g
BUIGDR. i vuinissmn yaiem 7927 489 1.301,2 1309 312 - 136,1 - - = = = = - by
1 A 4648 M3 1.019,5 439 40,6 - 8764 - - 06 = = = - Y2827
PRONCIE oo s s vraigi 180,0 25,2 328,1 386,0 356 - 326,2 - 01 15 - - = 5 i)
Salamanca ................. ang 250 596,7 123 212 - 615,7 = 788 150.6 = = - B 13188
SOQOVIA <.« v s s 1954 172 2194 258,71 343 - 5943 - 0,1 04 = - e
L PR A B e 100,2 5.6 3440 0,1 9.0 = 1765 = - - B - = - P 1.0
Valladolid .................. 6304 36,8 2.345,2 2187 26,6 - 13712 - 54.9 1252 = - B B ey
EAMOTA o v s snbiosiaie 156,2 6,5 197.8 21,1 9.1 - 3087 - 19 6.0 - s i3 1200 - 188561
Direccién Gral. del Tesoro ... 1.3858 53.826,6 -74078,8 -3.3454 168.870,5 - 36.268.5 178,0 - -65.688,3 - 12.31 . HIIZD'I] byt L
EEDATA o s aa 67.920,9 59.637.1 106.627,8 143914 163.302,8 25,3071 153.969.8 178,0 93.367.7 64.796,4 - 12.875, 120, o el
Total regionalizado. ......... 66.535,1 58105 180.706,6 17.736,8 44323 253071 "7.1m 3 0 93.367,7 1304847 - 656,5 - 0. A
Castilla-Leon ............... 3.098,1 224, 6,486, 10742 2183 - 52218 - 1419 2843 = = 182,
Castilla-Leon s/. total regio- - : a6t

nalizado.................. 4,65 3.86 359 6,06 492 B 444 - - = = = :

Como era de esperar, muchas secciones del gasto tienen un porcentaje con
respecto al total nacional regionalizado correspondiente inferior a este global
de Castilla-Leon. Una vez mas las secciones de Industria y Energia, Comercioy
Turismo, Transportes y Comunicaciones, Obras Publicas y Urbanismo, ofre-
cen porcentajes para Castilla-Leon inferiores al porcentaje del total global para
la region.

Por lo que respecta a la estructura del gasto contabilizado en Castilla-Le6n
por capitulos la heterogeneidad detectada en anteriores ejercicios fiscales, se
repite en el de 1980. Entre cuatro secciones: Clases Pasivas, Defensa, Interiory
Educacion, se canaliza el 64,18 por 100 del gasto de nuestra region, mientras el
35,82 por 100 restante se distribuye entre 23 secciones del gasto, tal y como pa-
tentiza el cuadro I1-2.20.

Una situacion similar se produce también en cuanto a la distribucién in-
terprovincial del gasto, en la que, mientras el grupo de provincias en las que se
contabilizan las mayores cuantias (provincias que como en ejercicios anterio-
res son Valladolid, Salamanca, Burgos y Leon) absorven el 70,07 por 100 del
gasto del Estado en Castilla-Leon, las cinco provincias restantes de la region
perciben solo el 29,03 por 100. Nuevamente esta situacion queda matizada con
la consideracion de los datos ponderados por habitantes o por Km?, pero, alno

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos “Estadisticas presup

haber cambios significativos con respecto a los afios anteriores no merece la pe-
na repetir una vez mas la ordenacion provincial con arreglo a estos criterios.

V.—ANALISIS INTERREGIONAL

El anilisis realizado en el epigrafe IV de este capitulo que(':laria notable-
mente incompleto si no se acompanara de una perspectiva mas amplia que
ponga en relacién ambas vertientes de la actividad financiera del Estad'o —in-
gresos y gastos— en Castilla-Le6n con la registrada en otros entes autonomicos
o preautonémicos. Esta necesidad de comparacion interregional es la que in-
tentan satisfacer los cuadros 11-2.21 y 11-2.22, en los que se establecen resume-
nes de la distribucién regional de la recaudacion y de pagos del Estado en 1978,
1979 y 1980 por regiones.

gonvicng llamgl' la atencion sobre las columnas del cuadro 11-2.21 en que
se recoge para cada una de las regiones y para el total nacional la r‘ecaudacxon
por habitante correspondiente a 1978, 1979 y 1980. En base a las mismas pode-
mos afirmar que, en porcentajes sobre el total nacional regionalizado per capi-
ta, la recaudacion per capita de Castilla-Le6n es para los afios mencionados el
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CUADRO 11-2.19
1980. DISTRIBUCION INGRESOS: CAPITULO ViIIlI, IX
Y TOTAL GENERAL
(Millones de pesetas)
Total Total

Capitulo VIl Capitulo IX

Vanacion Variacitn

de Activas de Pasivos TOTAL

Financigros Fingnciaros GENERAL
L1 et oM I S, 1.1 - 2.226,1
BRIQUS 5 soviasiviaiva e 6.4 - 10.170,5
lebn ................. 41 - 9.250,8
PRIBNES . o i ivenn 08 - 40174
Salamanca. . .. .......... 54 - 1.662.2
SEROMB. .o unas s e 09 = 3.391.2
SO s s e 20 - 23142
Valladohd . . ............ 30 - 15.003.8
DMOTE: e e hania 1.6 - 27705
Direccian Gral. del Tesoro . . . 1.286,1 19.397.7 446,736,8
e 2.069.5 719.397.7 20222518
Total regionalizado . ... . ... 783.4 0 1575.521,0
Castilla-Ledn . ........... 253 - 56.796,8
% Castilla-Leon sobre toial re-

gionalizado ... ........ 0,04 - 360

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos “Estadisticas presupuestarias y fi e

55,71,55,06 y 52,59 por 100 respectivamente de la media nacional. Para enten-
der estas cifras en su auténtico contexto resulta imprescindible relacionarlas
con otras de caracter general incorporadas en el capitulo introductorio. Asi por
ejemplo es imprescindible tener en cuenta datos como los ofrecidos en el cua-
dro I-3 en el que puede constatarse que el indicador general de riqueza para
Castilla-Leon es el 6,27 por 100 del nacional, y que el indice economico es el
5,88 por 100. Pero en este contexto mucho mas significativo es la relacion que
pueda establecerse entre los datos anteriores de la recaudacion de ingresos del
Estado en nuestra region, con algunos de los datos ofrecidos por el cuadro I-1.
De ahi podemos extraer el dato significativo de que la renta per capita de Casti-
lla-Le6n es el 84,1 por 100 de la renta per capita nacional, que en parte —com-
plementada por los aspectos anteriormente mencionados— puede explicar la
diferencia entre los ingresos per capita de esta region respecto a los ingresos per
capita a nivel nacional.

Desde un punto de vista comparativo con respecto a otras regiones merece
llamar la atencion sobre dos tipos de consideraciones. La primera esta referida a
que existen regiones que teniendo una renta per capita mayor que la de los cas-
tellano-leoneses sin embargo los ingresos del Estado per capita registrados en
ellas son inferiores a los de Castilla-Le6n. En este sentido cabe resaltar tres ca-
$0s:
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—Navarra: Cuya renta per capita es el 106,1 por 100 de la renta per capita
nacional, mientras que sus ingresos per capita (en 1979) son el 37,98 por 100 de
los ingresos per capita a nivel nacional.

—Asturias: Cuya renta per capita es el 96,2 por 100 de la renta per capita
nacional, mientras que los ingresos del Estado registrados en ella (en 1979) son
el 49,83 por 100 de la media nacional per capita.

—Canarias: Cuya renta per capita es el 85,1 por 100 de la renta per capita
nacional, mientras que los ingresos del Estado registrados en ella (en 1979) son
el 42,80 por 100.

Una segunda consideracion va referida a la relacion (en tantos por ciento)
establecida para 1979 entre los ingresos del Estado recaudados en cada region y
el Producto Regional Bruto. Esta relacion para Castilla-Leon es del 6,52 por
100 mientras que la relacion entre el total regionalizado y el P.I.B. nacional es
del 10,64 por 100 (siendo la relacion del total nacional recaudado con respecto
al P.I.B. nacional del 12,98 por 100). En base a esta consideracion podemos de-
cir que la situacion de Castilla-Leon esta justo a medio camino en el variado es-
pectro ofrecido por las diversas regiones. Exactamente 8 regiones presentan
una recaudacion que supone un porcentaje de su producto regional bruto supe-
rior a la de Castilla-Ledn, y otras 8 presentan una recaudacion que supone un
porcentaje de su producto regional bruto inferior a la de Castilla-Leon. Exacta-
mente tenemos:

a) Por debajo del porcentaje castellano-leones:

1. Andalucia, con el 6,38 por 100 de su P.R.B.
2. Asturias, con el 5,33 por 100 de su P.R.B.
3. Canarias, con el 4,99 por 100 de su P.R.B.
4, Castilla-La Mancha, con el 5,10 por 100 de su P.R.B.
5. Extremadura, con el 4,57 por 100 de su P.R.B.
6. Galicia, con el 4,99 por 100 de su P.R.B.
7. Murcia, con €l 4,31 por 100 de su P.R.B.
8. Navarra, con el 3,71 por 100 de su P.R.B.
b) Por encima del porcentaje castellano-leones:
Madrid, con el 18,21 por 100 de su P.R.B.
Pais Vasco, con el 16,83 por 100 de su P.R.B.
Cataluna, con el 13,07 por 100 de su P.R.B.
Cantabria, con el 12 por 100 de su P.R.B.
Comunidad Valenciana, con el 8,38 por 100 de su P.R.B.
Aragon, con el 7,73 por 100 de su P.R.B.
La Rioja, con el 7,29 por 100 de su P.R.B.
Baleares, con el 6,67 por 100 de su P.R.B.

£0.55 O L) ps

Curiosamente de las 8 ultimas regiones mencionadas, 5 de ellas, como
posteriormente habremos de ver en el siguiente epigrafe puede considerarse
que registran situaciones de exportacion de la carga fiscal, por lo que podria
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CUADRO 11-2.20 (1)

DISTRIBUCION GASTOS POR SECCIONES, 1980
(En millones de pesetas)

Cesa Tribunal
de Cares de Tribunal Deuda Clasns Fondes
SM. ol Rey Nacionales Cuentas Consttucional Piblica Paswas Nacianales
= - - - 809.6 858
- - - - 1.886,1 3373
- = e - = 23468 348.6
- - - - - 1240 2172
- - = - = 20675 2517
- - - - - 7829 208.1
- = - - 5011 80.6
- - - - - 2.676,1 184.2
= = = = = 1.456,4 168.8
1824 34828 2017 167.3 413817 446238 38,9840
1824 34828 2017 1673 413817 1785200  60.416.
0 0 0 0 0 133.896,2 20432
0 0 0 0 0 13.350,5 1.883.3
- - - - - 917 9,21
- - - = 16,08 3,86
CUADRO 11-2.20 (2)
DISTRIBUCION DE GASTOS POR SECCIONES, 1980 (Continuacién)
(En millones de pesetas)
Industria Comercio Transportes Sanidad
En:lgh Agricultura m.'m Economia I:nllm-:lmm Seq \;rxul Cultura
13,1 M4 2.2 - 2208 3954 354
38,2 266,4 40 01 4064 513,7 1020
51,7 280,0 1,7 08 5955 508.8 474
528 2227 1,0 01 2827 2089.8 69.5
198 2628 23 - 476,86 513.4 51,2
388 2321 9.6 - 197.6 3664 20,8
315 226,1 15 = 1807 2318 403
51,4 352.1 59 - 5743 5269 2257
52,1 1839 0,7 0.1 2824 4127 46,3
1133913 813943 9.868,5 3.00089 151.7808 1856724  23.173.
1200363 943165 10.945,0 3.0347 193.1689 207.0312 269927
6.645 129222 1.076,5 338 41,3881 21.358.8 38196
4768 22716 289 12 3227 3.758.9 638.6
.11 17,62 2,68 356 1,78 17,60 16,72
1,74 4,78 0,06 = 6.77 1.88 1,34

% /. Castilla-Ledn. . .......
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FUENTE: Elaboracién propia en base & datos "Estadisticas presup

ias y fi

Presidancia Obras
del Asuntos Piblicas
Gobierno Exteriores Justicia Defansa Hecends Inerior y Urbanismo Educacion Trabajo
92,6 1074 4091 35,0 1554 3146 1.308,6 304
1563,0 3098 23888 138.6 21522 6736 2629, 36,6
186,6 = 255,17 13718 1724 2077 590,1 42858 599
104,5 - 1174 286,2 12,1 1633 388,1 1.586,0 208
1718 0,2 2214 1.846,7 1601 15164 4877 3.1603 434
926 - 164.2 34 95,1 9225 2871 14717 420
969 - 1225 0.5 16,2 65,7 3946 8524 23,0
2355 - 3157 3.566,9 2251 31710 2.079.2 356813 63,0
99,8 - 186,9 5459 1086 914 3920 1.745.5 234
38.782.6 55313 194272 1657583  16.504,1 476480 1149483 63.7158 1295781
482473 6.649.4 36.687.2 287.276.4 215164 1378713 166.423.2 3069208 132,703,
10.464,7 18,1 17.260 121518,1 11.0723 90.2293 51.4752  242.205,1 3124
12333 0.2 1.801 10,807 4 1.174,2 B.450,6 56176 20.636.7 3428
11,78 11 10,43 8,89 10,60 936 1091 8,62 -
2,59 - 3,78 13,03 248 10,18 6.77 24,88 0,72
Universidades Gastos Entes Gasto por Gasto
Adminisiracidn 0 diversas Praautonomicos TOTAL % sabre habitane por Km?
Terrnorial Investigation Mirstarios ¥ Autontmicos GENERAL Castilla-Ledn (pesetes) {millones pts.)
11,6 - 2703 - 4.709,4 5,68 26.652.28 0,585
11,8 50 563,3 - 12,7261 15,34 35.007,69 0,892
266,3 28 8149 - 12.418,1 14,97 23.761,83 0,803
80,2 - 2669 - 50154 6,06 26.609,86 0625
18,7 1.108.8 5313 - 13.022,0 15,70 3674417 1,056
858 30 2256 - 5.654,7 6,82 37.859,28 0814
170 47 150,5 - 3.1676 382 31.448,87 0,308
96,3 1.075,8 418 206,0 19.959,7 24,06 41428 56 2433
2043 - 262,8 - 6.275,0 1,56 215486 0,594
11553 17.013,2 98.567.8 04 14168373 - - -
54405 40.466,9  150.662,4 59766  2.291.685,1 - - -
4.2857 23.453,7 520946 5976,2 8747482 - - =
873 2.199.9 38475 205 B2.948 - 3211134 0,881
2n 9,38 1,38 343 9,48 = -
204 4,62 8,07 043 - - -
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cuestionarse en razon a ese factor el que su participacion real de ingresos del Es-
tado en proporcion a su P.R.B. es superior al registrado en Castilla-Le6n.

Por lo que respecta a la vertiente del gasto publico, el cuadro I11-2.22 nos
ofrece una panoramica interregional de la distribucion para los tres anos consi-
derados. Segun se deduce de los datos contenidos en este cuadro, los gastos por
habitante registrados en Castilla-Leon constituyen para 1978, 1979 y 1980, el
141 por 100 de los gastos por habitante a nivel nacional (considerando como es
obligado a estos efectos comparativos exclusivamente los gastos totales regio-
nalizados), el 144 y el 138 respectivamente.

Aunque no sea un factor decisivo, no cabe duda que la superficie geografi-
ca influye en el nivel de gasto que conlleva el mantenimiento de una misma ca-
lidad de servicios publicos, por lo que merece la pena considerar las cifras de
gastos registrados en cada region en relacion con la superficie que la misma
abarca. En este sentido, el cuadro I1-2.22 nos ilustra también sobre como los
gastos por Km” registrados en Castilla-Leon constituyen para los tres ejercicios
fiscales considerados el 52, el 53 y el 50 por 100 respectivamente de la media na-
cional. Este aspecto complementa adecuadamente el anterior puesto que evi-
dencia hasta qué punto la actividad financiera del Estado en el caso castellano-
leones, y mas en concreto la vertiente del gasto publico, se refleja vacia de la
mas minima consideracion de una ordenacion del territorio.

En el aspecto de la comparacion interregional merece la pena llamar la
atencion sobre dos aspectos. El primero es que desde el punto de vista de los
gastos por habitante, la unica region que ofrece una cifra superior a la de Casti-
lla-Leon, Aragon, cuya cifra de gastos por habitante (para 1979) fue del orden
del 162 por 100 de la media nacional, tiene una renta per capita muy superior a
la de nuestra region, exactamente el 105,7 por 100 de la media per capita. El se-
gundo, es que desde el punto de vista de los gastos por Km? Castilla-Leén ocupa
el tercero de los ultimos lugares de las regiones espafiolas, teniendo por debajo
solamente a Extremadura y a Castilla-La Mancha, con 0,724 y 0,518 millones
por Km? respectivamente (en 1980).

VI.—CONSIDERACIONES GENERALES

Una vez analizidos los datos correspondientes a los ingresos y gastos del
Estado registrados en Castilla-Leon desde una perspectiva intrarregional e inte-
rregional, estamos en disposicion de establecer consideraciones mas generales
en torno a la actividad financiera del Estado en Castilla-Ledn que pueden
cerrar este capitulo a modo de conclusiones. De todas formas debe tenerse pre-
sente las advertencias metodologicas apuntadas en el epigrafe 111 de este capitu-
lo con respecto a la prudencia con que debe ser a nuestro juicio avanzada cual-
quier hipotesis en torno al funcionamiento real de flujos financieros derivados
de la actuacién presupuestaria del Estado, pero, en este epigrafe haremos un es-
fuerzo por equiparar nuestro analisis al de aquéllos que en base a datos de la
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indole de los aqui utilizados adelantan sin reservas hipotesis de flujos financie-
ros del Sector Publico.

A) LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

De los nueve capitulos presupuestarios en que se estructura la vertiente
presupuestaria de los ingresos del Estado, los documentos oficiales desde hace
anos vienen ofreciendo cual es la particion porcentual de cada capitulo en tor-
no al total de ingresos menos dos del Capitulo IX, ya que este capitulo recoge las
variaciones de los pasivos financieros del Estado. Por eso, el cuadro 11-2.23 re-
coge para los ejercicios fiscales de 1978, 1979 y 1980 los porcentajes en que se
estructuran los ingresos del Estado a nivel nacional y a nivel de la region caste-
llano-leonesa. Tal comparacion evidencia un aspecto de los ingresos del Estado
registrados en Castilla-Ledn sobre el que ya habiamos llamado la atencion en
paginas anteriores. Este aspecto va referido a que la participacion de los im-
puestos directos en el total de ingresos es notablemente superior en Castilla-
Leon que a nivel nacional. La diferencia anda entre los 11 puntos de 1979 y los
23 de 1980. Correlativamente la imposicion indirecta presenta una participa-
cion en el total o ligeramente inferior o como en el caso de 1980 notablemente
inferior en Castilla-Leon a la correspondiente a nivel nacional.

CUADRO 11-2.23

CASTILLA-LEON: ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS
(% s/. total de ingresos menos capitulo 1X)

1978 1979 1980
Capitulos Oanominacian Nacional C-L Nacional C-L Nacional (g |
| Impuestos directos .. ........ 441 55,89 447 65,20 43,1 66
I Impuestos indirectos . . . . . . i 419 41,52 41 41,26 413 2940
I} Tasas y olras Ingresos. . ... . .. 49 2,53 58 347 6,7 4,60
v Transferencias corrientes . . . . . . 32 - 3.3 - 33 -
v Ingresos patrimoniales. . .. .. .. 5.7 - 50 - 54 -
] Enajenacidn de inversiones reales. — 0,01 - 0,01 - -
Vil Transferencias de capital . . .. .. - = = - - -
Vil Variaciones de activos financieros. 02 0,05 0.2 0,05 0,2 -
Total ingresos menos capitslo IX. 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos "Estadisticas presupuestarias y fiscales™.

Para no dispersar nuestro hilo argumental pasamos por alto comentarios
que podrian aducirse sobre otros capitulos de menor importancia desde el pun-
to de vista de nuestra region y pasamos inmediatamente a considerar el cuadro
[1-2.24. Como puede apreciarse, este cuadro se limita a comparar a nivel nacio-
nal y de Castilla-Leon la relacion existente entre la imposicion directa y la indi-
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CUADRO 11-2.24

CASTILLA-LEON: RELACION IMPOSICION DIRECTA / IMPOSICION
INDIRECTA DEL ESTADO

Recaudacidn nacional Recaudacion &n C-L
(en millones de pesetas corrientes) len millones de peseas cornentes|
Impugstas Impuestos a'h Impuestos Impusstos Wb
Diracias Indirectos B Directos Indirectos on
Afgs lal 1bl porcentae (] Ibl pOrcaniaE
YOI o 588.711,1 560.120,4 1061 241385 17.9336 1346
| 7 Rt 718.543,0 659.250,0 108,0 28.426,6 21.251 1338
1000, i i 908.495,3 771.494 5 171 375978 16.752.8 224 4

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos Subsecretaria de Presupuesto y Gasto Pablico.

recta para los tres ejercicios fiscales considerados. Aqui se constata la situacion
a que haciamos referencia anteriormente desde una perspectiva mas detallada
que pone de relieve de forma mucho mas clara la diferencia existente entre la
relacion imposicion directa/imposicion indirecta a nivel nacional y a nivel cas-
tellano-leonés. ¢Qué explicacion puede darse a diferencias tan acusadas en la
estructura de los ingresos del Estado entre el nivel nacional y el nivel de Casti-
lla-Ledn? A nuestro juicio solo una plausible. Al tratarse de un sistema ha-
cendistico centralizado, y por supuesto uniforme, no puede achacarse tal dife-
rencia a que existen instituciones recaudatorias peculiares en Castilla-Leon.
Por otra parte si alguna partida recaudatoria esta en relacion con el nivel de ren-
ta, estas son las recogidas en el Capitulo I, y es bien notorio con respecto a los
datos recogidos en el Capitulo I que nuestra region ofrece indices de renta re-
gional inferiores a la media nacional, por lo que tampoco cabe achacar a que en
el caso castellano-leonés en esa relacion entre la imposicion directay la indirec-
ta el numerador adquiera valores superiores a la media nacional. Solamente
queda por tanto como explicacion plausible de esta situacion que el denomina-
dor —es decir la imposicion indirecta— contabilizada en Castilla-Le6n es infe-
rior a la media nacional. Esto nos da pie para ahondar en una consideracion
avanzada en este capitulo en el planteamiento metodologico. Aqui se detectan
claros indicios de que los datos aqui—y en otros trabajos de esta indole— baraja-
dos infravaloran contablemente la cuantia de la imposicion indirecta en Casti-
lla-Leon, y de ello se deriva que la relacion imposicion directa/imposicion indi-
recta sea notablemente superior en nuestra region que a nivel nacional.

B) LA PRESION FISCAL

La argumentacion barajada en el apartado anterior sirve de excelente pro-
logo para la consideracion del tema de la presion fiscal en Castilla-Leon. A este
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respecto se presenta el cuadro [I-2.25, en el que se recogen estimaciones de la
presion fiscal por regiones en consideracion a los impuestos directos sobre fa-
milias y exacciones del sistema de la Seguridad Social. Hay que tener en cuenta
que a estos efectos el cuadro I1-2.21 nos presentaba para 1979 una informacion
que podria considerarse similar aunque aqui se rebosan los limites estrictos del
Estado para entrar en consideracion de otros componentes de las administra-
ciones publicas. Como puede verse en el cuadro I1-2.25 mientras la presion fis-
cal media para toda Espana en 1979 era de 17,0 ésta para Castilla-Leon era tan
solo del 13,3. En términos comparativos con otras regiones, aquellas que ofre-

CUADRO 11-2.25

REGIONALIZACION
DE LA PRESION FISCAL SOBRE
LA RENTA FAMILIAR BRUTA
1973-1979
(Impuestos Directos sobre
familias y Seguridad Social)

1973 1979
Andalucia . . ........... 1.0 129
ABEON: < v Saia s 11,7 16,5
Asturias .. ............ 14,0 18,6
Bibgares ...l o lueiii e 12,1 13,2
CONBRIE ... ..ov vivvownrorm bo 124 13,1
Eantabng::: i enn 12,8 173
Casulla-leon .. ......... 9,7 133
Castilla-La Mancha . . . .. .. 8.1 10,6
Cota s v cass 14,7 18,0
Extremadura. . .......... 7.5 99
BaREE 9.6 1.8
laRioja.............. 113 13,8
Matnd- o ssszr s 148 258
L 10,6 11,8
NOVEITE; . <. o ssimnan os 11,5 18,8
Comunidad Valenciana. , . . . 12,0 14,5
PRI VESED o o oo aiirn i 16,2 238
Espafia............... 126 17,0

cen una presion fiscal mayor que la castellano-leonesa, también tienen una ren-
ta per capita mayor, mientras que no todas las regiones que tienen una presion
fiscal inferior a la castellano-leonesa tienen un nivel inferior al de nuestra re-
gion en términos de renta per capita. Tal es el caso de Baleares y Canarias.

De todas formas, si conectamos este cuadro II-2.25 con el tema que co-
mentabamos en el apartado A) de este epigrafe, habra que abrir un interrogante
en torno a la fiabilidad de la presion fiscal regional aqui estimada, precisamente
por la dudosa representatividad de los datos bajarados a niveles regionales con
respecto sobre todo a la imposicion indirecta.
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C) CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

Antes de pasar a otro tipo de consideraciones mas globales e integradoras
de ambas vertientes presupuestarias, conviene establecer una consideracion
breve pero significativa de lo que supone el gasto publico del Estado para Casti-
lla-Leon. A este respecto se ha elaborado el cuadro I1.2.26 en que se presenta pa-
ra los tres ejercicios fiscales objeto de estudio, cual es la clasificacion funcional
del gasto publico a nivel nacional y a nivel castellano-leonés. La nota mas ca-
racteristica de este cuadro I1.2.26 estriba en el hecho de que las actividades eco-
nomicas del Estado en Castilla-Leon absorben un porcentaje del total de los
gastos registrados en nuestra region notablemente inferior a la absorcion que
tal tipo de gastos realizan a nivel nacional. Que la diferencia entre el porcentaje
de gastos para actividades economicas del total en Castilla-Leon con respecto
al mismo porcentaje a nivel nacional sea inferior a aquel en unos 10 puntos, es
muy indicativo del tipo de gasto publico que se registra en nuestra region, y sir-
ve de elemento complementano mdlspensable para valorar la actividad finan-
ciera del Estado en nuestra region.

La estructura funcional del gasto publico en Castilla-Leon nos presenta
una actuacion financiera del Estado principalmente dirigida hacia actividades
de caracter general (entre las que sobresalen en nuestra region los gastos de de-
fensa) y actividades sociales. En la mayor parte de estos casos lo que originan es-
tos gastos son bienes publicos de caracter nacional, de los que se derivan bene-
ficios claros que sobrepasan mas alla de los limites geograficos de Castilla-
Leon. En contraposicion la actividad financiera del Estado materializada en el
comportamiento del gasto publico manifiesta una discriminacion negativa en
nuestra region en lo que respecta a sus actividades economicas que pudieran
potenciar y complementar la actividad economica del sector privado que se lo-
caliza en nuestra region.

CUADRO 11-2.26
CASTILLA-LEON: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

1880 1878 1978

Estructura  Estruciura  Eswuctura  Eswucira  Estructura Estruciura
Gasio Gaslo Gasio Gaglo Gagio Gusto
Natianal e -1 Nationnl on C-L Nacional on -1
lan %) len %) len Sl lan %) len %) len %)

. Actividades de cardcter general ... .............. 240 3085 243 297 - 29.99
Il. Actividades sociales y para la Comunidad. . . ... .. ... 451 4B17 452 K137 - 50,72
lll. Actvidades economicas. . . . ............... ... 235 1402 231 1310 - 13,38
L I L P B T e 14 1,16 14 5,81 - 5,89

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos Sub ia de Prasup y Gasto Pabli
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D) ECUACION DE INGRESOS-GASTOS DEL ESTADO
EN CASTILLA-LEON

Una vez considerados por separado aspectos recaudatorios y del gasto, pa-
rece que estamos en condiciones de abordar un analisis conjunto de ambas ver-
tientes presupuestarias. En esta linea se ha elaborado el cuadro 11.2.27 en el que
se evidencia un saldo positivo para Castilla-Leon como resultado de la activi-
dad financiera del Estado, expresado el mismo en términos absolutos, porcen-
tuales, por habitante y por Km®, para los tres ejercicios considerados.

Relacionando los datos de este cuadro con los recogidos en el cuadro I-1,
tenemos por ejemplo, que para 1979, el saldo positivo regional fue de 14,929
millones de pesetas lo cual representa el 2,19 por 100 de la Renta Regional Neta
y el 1,89 por 100 del Producto Regional Bruto. En téerminos per capita, el saldo
positivo por habitante registrado en 1979 que ascendio a 5.779, supone el 2,18
por 100 de la renta regional per capita de ese ano. Por tanto, y pasando por alto
problemas como el de la infravaloracion de las recaudaciones consignadas a
nuestra region y el de la representatividad del beneficio fiscal regional que ten-
gan las cifras del gasto publico utilizadas, desde un punto de vista estrictamente
cuantitativo (sin consideraciones cualitativas) no parece que la actuacion presu-
puestaria del Estado favorezca de forma significativa a Castilla-Leon.

CUADRO 11-2.27
CASTILLA-LEON: ECUACION DE INGRESOS-GASTOS DEL ESTADO

1978 1879 1800
En valores % s/ Pat p% En valares LR Por Pog En valotes % s/ Por Fm}
absolitos 1otal habitant Km absolutos total habitante K absolutos tatal habitanie Km
imill, pts.)  regionalizado (phs) fmill, pre)  Imill pis) regionalizado  (pes) |mill. pis)  {mill pts) regionakizade  (pis) fimill. pas.)
Ingresos . . .. . 431878 382 16719 0459 514997 377 19937 0547 567968 360 21887 0,603
....... 532845 08,70 20627 00566 664287 989 25716 0,705 B2.948 948 32111 088
........ 10,0967 588 3808 0,107 14928 6,12 5779 0,158 261512 588 10124 0278

FUENTE: Elaboracian propia en base a datos “Estadisticas presup ias y fi

E) MOVIMIENTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION
DE LA CARGA FISCAL

Uno de los aspectos que a lo largo de este capitulo hemos venido arrastran-
do desde el mismo epigrafe en el que exponiamos nuestro planteamiento meto-
dologico es el relativo a la existencia de una exportacion e importacion interre-
gional de carga fiscal que desvirtua en parte los datos aqui barajados hasta ahora
referentes a la adscripcion regional de los ingresos del Estado englobados en el
Capitulo II. Como ya indicabamos en nuestro planteamiento metodologico
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los datos referentes a la imposicion directa también ofrecen serias dudas sobre
su representatividad como flujos regionales del sector piblico pero su depura-
c16n en consideracion a esto encierra problemas teorico-hacendisticos hoy por
hoy practicamente insalvables. Por ello, el cuadro 11-2.28 hace caso omiso de
los problemas de la imposicion directa y se centra exclusivamente en la indirec-
ta, ofreciendo una estimacion de la importacion y exportacion de la carga fiscal
indirecta interregional en nuestro pais.

Como expondremos a continuacion esta estimacion se asienta necesaria-
mente en hipotesis heroicas dado que no contamos con instrumental técnico
estadistico mas sofisticado, como serian unas tablas input-output regionalcs
pero cualquiera que sea la credibilidad que merezcan estas estimaciones con-
viene tener presente que en nada cuestionan la conclusion basica avanzada ya
en el punto anterior de este epigrafe.

Dado que a nivel regional no contamos en Castilla-Leon con una tabla in-
put-output, carencia ésta que se repite en muchas otras regiones, nuestro punto
basico de partida para elaborar las estimaciones ofrecidas en el cuadro I1-2.28 lo
constituye el trabajo publicado en 1976 por la Organizacién Sindical bajo el
titulo genérico de “La Contabilidad Provincial de Espana 1973”. De él se reco-

CUADRO 11-2.28

MOVIMIENTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE LA CARGA FISCAL
ENTRE REGIONES. 1979
(Millones de pesetas corrientes)

Salda Praducio Saldo de Salda Impanacon

balanza regonal bnlanza P. R B balanza de carga liscal Exponacion

hienes y sarvicios bruto comaicial @n W 1978 enes y seracos  |solo via Imp. nd | carga liscal

1973 s/ PRB pts. cornentes) 1979 15,15 %) [s6lo via Imp. Ind |

Andalucia . . ........... -52.943 505.700 10,47 1.603.785  -167.916 8.647,7

Aragon. . ............. 3.602 132,635 2N 433.822 11.756 605.4

P -oc e 11.829 128.624 919 382.438 35.146 1.810,0
Baleares.............. -46.798 94.048 49,75 279.236 -138.920 11544
COnBiNg . . oo -6.619 123.135 537 424479 -22.794 1.1739

Camabria. . ............ 14,589 56.919 25,63 171.234 45.425 23394
Castilla-La Mancha . . ..... -16.958 147.081 11,53 447 410 -51.586 2.656,7
Castilla-leon . ... .. ... .. -9.407 238.285 395 789.873 -31.200 1.606,8

CARMURA oo e 50 s misiarasie 98.247 181,777 12.57 2.563.762 322.265 16.596,7
Exremadura. . ... .. ... .. -16.7086 74411 2m 228.987 -48.339 24895
O e -20.106 212.183 847 161.1562 -72.081 322

MBde o a o catai 34408 570.501 6,03 2,080,443 125450 6.460,7
Murcia . . ............. -5.571 80.185 6,95 2145614 -19.085 9829
Navama. ... iedia inan -2.333 58.063 3185 186.883 -1.382 380.2

Pais Vasco ............ 68.201 297.276 22,84 829.689 180.330 9.802,0
La PO+« oiaisces siisi i -85 21518 3,62 95.458 -3.455 1719
Comunidad Valenciana. . . . . ~53.439 375.139 14,24 1268336  -179.329 92354

[imp. indirecto / P. N. B.] en % = 5,15,

FUENTE: Elaboracion propia.
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gen los saldos de las balanzas de bienes y servicios correspondientes a los diver-
sOs entes autonomicos y preautonomicos segun la moderna organizacion del
Estado espanol en base a la Constitucion de 1978. Comparando estos saldos
con el producto regional bruto correspondiente obtenemos queé porcentaje de
éstos constituyen aquéllos. Posteriormente se procede con la hipotesis de que
en 1979 los saldos de las balanzas de bienes y servicios regionales mantienen el
mismo signo que en 1973 y la misma proporcionalidad con respecto a su pro-
ducto regional bruto. De esta forma se estiman los saldos netos de las balanzas
de bienes y servicios para 1979. Posteriormente se pasa a trabajar con la hipote-
sis de que la relacion existente entre imposicion indirecta global nacional (Pro-
ducto Nacional Bruto, 5,15 por 100) es homogénea, por lo que, aplicindola a
los valores estimados de los saldos de las balanzas de bienes y servicios regiona-
les y teniendo en cuenta el signo del saldo, se procede a estimar la importacion
o exportacion de imposicion indirecta interregional en cada caso. Con todo
ello, resultan seis regiones exportadoras con diferente cuantia de imposicion
indirecta entre las que sobresale Cataluna y el Pais Vasco y once regiones im-
portadoras de imposicion indirecta entre las cuales se encuentra Castilla-Leon,
con una importacion estimada de 1.606,8 millones de pesetas de imposicion
indirecta.

F) ECUACION INTERREGIONAL DE INGRESOS-GASTOS
DEL ESTADO

La estimacion realizada en el cuadro [1-2.28 nos permite pasar a la conside-
racion de la ecuacion interregional de ingresos y gastos del Estado para 1979, en
dos términos: no depurados y depurados, como se presenta en el cuadro
11.2.29. Como puede apreciarse en el mismo, se repiten los datos adelantados
en los cuadros I1.2.21 y [1-2.22 para 1979 en cada region, con lo que se obtienen
los saldos negativos o positivos que la actuacion presupuestaria del Estado con-
signa en cada caso. Posteriormente se procede a modificar los saldos netos asi
obtenidos en base a la importacion o exportacion de imposicion indirecta esti-
mada en el cuadro anterior. De ahi deducimos que la actuacion presupuestaria
del Estado segin los datos consignados en Castilla-Leon, previa sustraccion de
la imposicién indirecta importada —segtn la estimacion anterior— supone un
1,68 por 100 del producto regional bruto o un 1,95 por 100 de la renta regional
neta. Porcentajes logicamente menores a los que detectaibamos en el apartado
VI-D, por lo que la conclusion alli apuntada se ve aqui reforzada.
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CUADRO 11-2.29

ECUACION INTERREGIONAL INGRESOS-GASTOS DEL ESTADO 1979
(En millones de pesetas corrientes)

Relacion Saldos netos Relacion
saldos natos / modificados saldos notos
P.RB - Importa modificados /
Ingresos Gagtos Saldos netos on % + Exporta PR 8
Andalucia .. ........ 102.273)1 137.0405 34.767 4 216 26.118,7 1,63
Aragon.......... ! 3362171 34.690,3 1.168,6 0,27 1.774 040
ASWICOR .- vmiiniains 20.382,5 22.363.8 19613 0,52 37913 0,99
Baleares . .. ........ 18.621,5 13.625,5 -5.086,0 1,82 -12.250,4 4,38
Canarias . .......... 21,1970 35.030,8 13.8336 3,26 12.659,7 298
Cantabria. . . ........ 212743 94480 -11.8263 6,67 -9.486.9 535
Castilla-Ledn . . ... ... 514987 66.428,7 14,9290 189 13.322,2 1,68
Castille-La Mancha . . . . 228110 217744 48634 111 2.306,7 0,51
Cotaluha . . ......... 3351524 88.409,5 -246.7434 9,62 -230.146,3 8,97
Extremadura. . . ... ... 10.475,1 235172 13.0421 5,69 10.652,6 461
711 0 e B 37.9553 55.894.0 17.938,7 2,35 14.226,5 1,87
Lo Rinie.. .o innismeinn 6.955,7 5.268.5 -1.687.2 1,17 -1.865,1 195
M. <o 378.8346 - - - - -
MUPEHE os < oo 0 sisivanan 118415 16.223 43815 1,58 3.398.6 124
Nevarra, . .......... 7.001,8 893145 23127 1,24 1.9325 1,03
Comunidad Valenciana ., . 105.565,5 599618  -45603,7 3,62 -54.839, 435
Pais Vasco .. ....... 139.748,7 366994 -103.049.3 12,42 -83.247.3 11,24
Direccion Gral. del Tesoro.  299,141,0 1.084.460,1 - - - =
T — 1.663.667,3 1.755.888,6 922113 0,72 - -
Total regionalizado . . .. 1.364.526,3 671.428,5 - - - -
FUENTE: Elaboracion propia.
VII.-.CONCLUSION

Reiterando una vez mas todos los inconvenientes metodologicos que
apuntamos en su momento y en su esfuerzo por acercar este capitulo a la orien-
tacion apuntada por otros trabajos similares al nuestro, adoptamos por un mo-
mento la hipétesis heroica de que los datos barajados en el cuadro 11.2.29 vie-
nen a cuantificar flujos financieros netos entre regiones de nuestro pais, como
consecuencia de la actividad financiera del Estado. En esa linea, una referencia
al cuadro I1-2.30 en el que se recogen datos de cuatro paises miembros de la Co-
munidad Economica Europea patentiza hasta qué punto el saldo positivo regis-
trado en la ecuacion ingresos-gastos en Castilla-Leon supone una cifra cuanti-
tativamente del todo insuficiente para materializar una politica presupuestaria
minimamente articulada para salvar ese bache que todavia separa la renta per
capita de Castilla-Le6n con respecto a la renta per capita media nacional.
Unicamente nos referimos al desarrollo teérico hecho por Bennett en su “The
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CUADRO 11-2.30

RELACIONES ENTRE FLUJOS PUBLICOS FINANCIEROS NETOS
Y P. R. B. EN DIVERSOS PAISES DE LA C.E. E.

Flujo financiero neto
Positivo (+) o Negativo (=)
Regiones como porcentaje del P.R.B.

|. REGIONES ATRASADAS

ITALIA {(media 1971-73)

LIMDAS oo cspionenis ann + 7.8
ABTUZET . i e iliias s o5 inia +14.8
Basilicata................ +28,0
Calabrid . ve vvvnii v s +23,6
REINO UNIDO
WalBS: s ssmasias + 7.8
Scotland. ................ + 6,1
Nothern Ireland .......... +16,1
FRANCIA
Brotagne .......c-c-couns +11,0
ALEMANIA FEDERAL
{media 1968-70)
Niedersachsen........... + 34
Schleswing-Holstein. . . . .. + 6,0
Saarland.......oiaeieeiis + 9,0
MEDIA NO PONDERADA
(excluidas Basilicata y Calabria) .......... + 9.1
Il. REGIONES RELATIVAMENTE
ADELANTADAS
ITALIA (media 1971-73)
Piamonte ......cocivieeas - 74
Lombardia............... -11.1
7 T T R L R - 44
REINO UNIDO
South East............... — 48
West Midlands. .......... - 29
ALEMANIA FEDERAL
(media 1968-70)
Baden-Wdrttemberg .... — 5,9
Nordrhein-Westfalen .... — 45
HEBOBN .o s - 29
MEDIA NO PONDERADA. . .... .......... - 5,5

FUENTE: E.E.C. (recogido de BENNETT, “The geography of Public Finance”, London, 1980).



184 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

Geography of Public Finance” en torno a qué nivel de transferencias regionales
debe alcanzar el sector publico como para que las regiones menos afortunadas
adquieran un potencial suficiente como para acortar las distancias en la pro-
duccion absoluta de los distintos territorios. Por lo demas, lo expuesto hasta
aqui deliberadamente no ha abordado un aspecto de la actividad financiera del
Estado, crucial para la potenciacion de la actividad economica regional, como
es la actividad inversora del Estado. Ello sera objeto de dedicacion especial por
parte de otro Capitulo de este trabajo.



3
Seguridad Social

L—-INGRESOS

La Seguridad Social tiene un sistema de financiacién que procede de las
cuotas de sus afiliados. Pero hay que distinguir segtn se trata del régimen gene-
ral o de los regimenes especiales. De todos modos desde un punto de vista
cuantitativo, hay que advertir que los ingresos de cuotas procedentes del regi-
men general, superan las 3/4 partes de las aportaciones totales a la Seguridad
Social. Dentro de los regimenes especiales, tiene cierta importancia el régimen
especial agrario, y algo mas el de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, siendo todos los demas de escasa entidad. El cuadro I1-3.1 muestra la im-
portancia relativa de todos estos regimenes. Analizaremos por lo tanto estos
regimenes mas importantes, en la idea de que con ellos se estudia mas del 97
por 100 del volumen total de ingresos de la Seguridad Social, basaindonos para
ello en los informes que nos ha facilitado la Tesoreria General de la Seguridad
Social, del Ministerio de Trabajo.

CUADRO 11-3.1

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS COTIZACIONES
POR REGIMENES

1980 1981 1982
Higimen genatal . . . o it s e b R R s g 19,1 18,1 16,4
Régimen especial trabajadores auloneMOS . . .. ...........ciiieiiiiiaaan 5.6 63 12
Rogimin Dspatial alnem0 - 0d Lo i it S AT S e e e 4, 39 39
Percepciones sobre productos derivados del campo . . ... .................. 0.6 0,6 0.6
Régimen especial wrabajadores del mar . .. .......... ... oo 13 1.2 12
Régimen especial wrabajadores del carbon ... ......... ...l 0,1 08 09
D08 TEQIMBNES QEPOCIBIER: . i1 s v < e starnld e s by et ! 08 08 18
Accidentes trabajo y enfermedades profesionales . . ... .......... ..ol 84 83 8.0

100- 100~ 100-
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A) REGIMEN GENERAL

El cuadro [1-3.2 da una imagen por regiones autonomicas y por provincias
de los ingresos obtenidos por la Seguridad Social en el regimen especial, desde
1975 hasta 1979, tanto como de la variacion interanual de los afios sucesivos a
1975 y de la importancia relativa de tales ingresos.

Este tipo de ingresos que representan casi el 80 por 100 del volumen total
de ingresos de la Seguridad Social, presenta un comportamiento en la region
castellano-leonesa que es como sigue:

—Los ingresos recaudados por este concepto superaron los 50.000 millo-
nes de pesetas en 1979, habiéndose multiplicado casi por 3 el volumen de in-
gresos obtenidos de esa region en 1975.

—Desde el punto de vista de la importancia relativa, las empresas de la re-
gion suponen un 4,36 por 100 de los ingresos totales de las distintas entidades
territoriales, lo que representa un porcentaje que esta por debajo de la media
que le corresponderia a la region atendiendo a la importancia de su poblacion y
produccion.

—La distribucion de estos ingresos por provincias esta muy en consonan-
cia con la importancia economica que tiene en esta region-eada una de ellas,
desde el nivel inferior de Soria, que aporta solo un 0,16 por 100 hasta el nivel
superior de Valladolid, que aporta un 1,27 por 100.

—La aportacion mas destacada por regiones corresponde, como era de es-
perar, a Madrid, con un 24,1 por 100 y a Catalufia con un 22,05 por 100.

Dada la importancia relativa que en el total de ingresos, como hemos di-
cho ya, tiene el régimen general de cotizacion a la Seguridad Social, este dato
influye de una forma decisiva en el comportamiento de ingresos de las distintas
regiones a la Seguridad Social.

B) REGIMENES ESPECIALES:
1. REcIMEN EspeciaL DE TRABAJADORES AUTONOMOS.

Este régimen especial tiene previstos un volumen de ingresos que suponen
el 7,2 por 100 de volumen total para 1982 seglin vimos en el cuadro [1-3.1, y es
por lo tanto, uno de los mas importantes de los regimenes especiales.

El cuadro I1-3.3 recoge la distribucion por entes autonémicos y provincial.
A la vista de este cuadro, puede observarse que la region castellano-leonesa tie-
ne una participacion del 7,44 por 100 en 1979, habiendo ido disminuyendo su
participacion relativa desde 1974, afio en el que tenfa una participacion del
8,63 por 100. De todos modos hay que decir que este régimen especial presenta
una participacion en esta region que es superior a la que le corresponderia ate-
niéndose a su numero de habitantes y al volumen de renta.
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Durante este ano el volumen de ingresos por este concepto tuvo una varia-
cion interanual del 676 por 100 lo que supone algo mas que sextuplicar los in-
gresos de 1974 ;aunque este incremento fue, de todos modos, inferior al experi-
mentado por este regimen especial a nivel nacional.

En su distribucion por provincias, destaca la participacion que en este régi-
men tiene la provincia de Leon, con un 1,46 por 100 de participacion relativa,
siendo una vez mas Soria la provincia de menor participacion, con un 0,37 por
100 y distribuyéndose de una forma bastante homogénea en las demas provin-
cias segun su importancia economica.

2. ReciMeN EspecialL AGrARIO.

Para este régimen disponemos de un material informativo mas amplio, ya
que tenemos datos desde 1972.

Este régimen especial tiene una participacion relativa inferior al anterior
ya que solo representa, para 1982, el 3,9 por 100 de los ingresos totales de la Se-
guridad Social. Por lo tanto su participacion relativa esta en consonancia con la
pérdida de peso especifico que el sector agrario viene padeciendo en los altimos
anos.

El cuadro I1.3.4 nos muestra los datos nacionales, por entes autonomicos
y provinciales. A la vista de ellos puede observarse la gran importancia relativa
que este régimen especial tiene en Castilla y Leon al ser esta una region agricola
por excelencia y representando para 1979 el 11,27 por 100 del total nacional,
siendo, por otro lado, éste, un porcentaje que denota cierto incremento sobre
los afos anteriores.

Este régimen especial ha sufrido un incremento en sus cuotas muy inferior
al experimentado en el anterior régimen especial analizado, habiéndose incre-
mentado solo en un 369 por 100 desde 1972.

Por provincias destaca nuevamente la participacion relativa de la provin-
cia de Leon, con una participacion relativa del 2,71 por 100, siendo una vez
mas Soria la provincia con un indice mas bajo dc participacién, un 0,58 por
100,

3. REGIMEN ESPECIAL DE ACCIDENTES DE TRABAjO.

De todos los regimenes especiales, este es el que tiene una participacion re-
lativa mas amplia, con un 8 por 100 en 1982.

En la region castellano-leonesa este régimen especial tiene una importan-
cia relativa de un 6,32 por 100 en 1979, es decir una participacion muy similar a
la que le corresponde a la region por importancia economica y poblacional
(cuadro I1-3.5).

Es un régimen que ha experimentado un incremento en sus cuotas muy in-
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CUADRO I11-3.2 (1)

REGIMEN GENERAL
Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades Auténomas

1975 1976 1977 1878 1978
Entades % Variac % Paruc. % Vatiec. ¥ Paruic. % Variac. % Paric. % Varc. % Paric. % Variac, % Panic
Terrionales Import. Cuotas Interanual Aetaiva Import. Cugtas Interanual Relatva Import. Cuotas Intesanual Relatva Impor. Cugtas Intaranual Helativa Impon. Cuotas Intnranual Relatva
Alava 4.318.406.427 100 1.04 5.100.859.701 118,12 1,08 8.082.118,166 187,16 114  10883.122024 252,02 1,19 13.340.252.206 308,92 1,14
Guipizcoa 12.965.464.703 100 312 14605803325 112865 3,06 72.013540.292 169,79 310  28.523.769.682 220,00 3,13 34421845017 26549 2,95
Vizcaya 21.796.440.441 100 5256 26110319842 11520 521 35.375.554.120 16230 489 47888827308 219N 525  56.876.389.473 260,94 4,88
Pals Vasco 38.080.311.57 100 941 44817082868 11468 941 65471.212577 16753 923  B87.295819.015 223,38 957 104.636.496.696 267,75 897
Barcelona 81.932.940,759 100 1972 94583705393 11546 19,85 137.358.832.626 167,65 1937 166.761.434640 20597 18,50 217926518358 26598 18,67
Gerona 6.212.679.289 100 1,50 6.804.178.222 111,13 1,45 9982746.225 160,68 141 12.2563.639.943 197,24 134 16418485525 26427 1.4
Lérida 2.833.015.061 100 0,68 3247764020 11464 0,68 4769.186.649 168,34 0,67 6929465192 209,30 0,65 1441827872 26268 0,64
Tarragona 5.390.704.267 100 1.30 6.295304807 116,78 1,32 04341071652 17501 1,33 11892904818 22062 1,30 16.683.262945  289.26 133
Cataluia 06.369.330.376 100 2320 111040952442 11522 23,30 161544872652 167,63 22,78 198.837.444593 206,33 21,79  257.380.094.701  267.08 22,05
La Corufia 1.5568.750.021 100 182 8.699.184924 115,00 183 13.137.487.506 173,80 185 17.457.218645 23095 191 19.710.1727119 260,76 1,69
Lugo 1.507.898.534 100 0,36 1.789.098832 11865 0,38 2925744123 19403 041 3813779054 25955 043 5184873.639 34385 045
Orense 1.677.438.376 100 040 1.870.049698 11148 0,39 2855365467 170,22 0,40 3.696.686.327 220,38 0,41 4822941624 28752 0.4
Pontevedra 6.088.825.602 100 147 6.933.238393 113,87 1,45 10,528.110.405 17291 1,49  13.851.258.706 22749 1562 18253472085 299,79 1,56
Galicia 16.832.913.533 100 405 19291571854 11461 405 28446697501 17494 415 38818943731 231,21 421 47971460067 28499 an
Almeria 1.664.264.970 100 040 1940912825 116,62 041 2803.753.299 16847 0,39 3470.430.128 208,53 0,38 4364412653 262,24 037
Cadiz 7.113.880.511 100 1.1 8.166.027.918 11479 1M 11.817.167.209 166,11 1,67 14576564.124 204,90 160 18415136377 258,86 1,58
Cdrdoba 3.807.635.122 100 094 4584119574 11731 0,96 6746611188 17265 0,95 8411342920 21525 092 10364182999 26523 0,89
Granada 3.787.302.513 100 091 42857757187 113,16 090 6.514539.719 17201 092 8484039533 224 093 10731770759 283,36 082
Huelva 2.828.459.172 100 0,68 3.169.589.442 11202 0,66 4800397.781 169,66 0,68 6.088.151.585 21517 0,67 1292061021 257,72 0,63
Jaén 3.021.492.567 100 0,73 3524558.101 116,65 0,74 5370692724 177,75 0,76 6.704.268.885 221,89 0,73 8.642848.218 286,05 0,74
Malaga 1.824.198.153 100 1,88 8371892314 107,00 1,76 12.118.783.616 15489 1.n 16.145.603.068 206,35 1,11 21.600.704829 276,08 1.85
Sevilla 12.030.620.232 100 290 13944741968 11591 293 20467.381.382 170,13 288  25570667.782 21255 280  33.071.151.087 27489 283
Andalucia 42.178.853.240 100 10,15 47987717829 11377 10,07 70.639.326.918 167,48 996  39.451.068.036 212,08 980 114482267853 27142 9,81
Huesca 1.834.065.191 100 0,44 2143132583 116,85 0.45 3171462663 17292 0,45 4047.053.641 22066 0,44 4948436520 269,81 0,42
Teruel 701.811.335 100 0,17 B37.756.059 11837 017 900.941.657 128,37 0,13 770.738.165 109,82 0,09 1.116.794.193 158,13 0,10
Zaragoza 9.868.533.774 100 238 11467198378 116,19 24 17.599.456.936 178,32 248 22.282.254.481 22571 244  28.391.569.243 28767 243
Aragdn 12.405.400.300 100 289 14448087020 11647 3,03 21.671.861.256 174,70 306  27.100.046.287 218,45 297 34456799862 277,76 295
Badajoz 2.449,866.436 100 0,58 2938.867.397 119,96 0,62 4493689311 18343 0,63 5623.241.165 229,53 0,62 6.585.457.650 268,81 0,57
Caceres 1.822.727.336 100 0.44 2124464355 116,56 0,44 3.260.835.724 17890 0,46 4.138.734.151 227,06 0,45 5063.104.265 27723 043
Extremadura 4.272593.172 100 1,03 5.063.331.752 118,51 106 7.154.6261035 181,49 1,08 9761975306 228,48 107 11638561915 27240 1,00
Las Palmas 5.709.359.487 100 1,37 6.356.712.049 111,34 137 9.553.291.170 167,33 135 12154020765 212,88 133 15729558135 27550 1,35
Tenerife 4612.105.494 100 m 5.071.054.898 108956 1,07 7.827.253581 1697 1.10 9662.381.124 209,50 106 12666500020 274,68 1,08

Canarias 10.321.464.981 100 248  11.427.766.947 11072 2,40 17.380.544.761 168,39 245 21816401888 21137 238 28398068156 275,14 243
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CUADRO 11-3.2 (2)
REGIMEN GENERAL
Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas
1975 1976 ; 1977 1978 1979
Entdades % Variac. % Partic. % Varinc, % Partic. % Variacidn % Panicipac. % Variacion % Participac. % Variacion % Panicipac
Tarritoriales Import. Cuotas Interanual Ralativa impon. Cuotas Intaranual Relativa Importe Cuotas intaranual relative Importe Cuolas interanual talative Imporie Cuoias interanual relatve

Alicante 11.427.317.438 100 275 12808810372 112,96 27 19.519.455.481 170,81 275 24621296466 21546 270 29625429963 259,25 2,54
Castellon 4.045.474 876 100 098 4651130805 11497 0,98 6.930.487.687 171,31 008 9022493664 22303 099 11464863463  283.40 0,98
Valencia 21.726.212.178 100 523 264508386848 11718 534 38.344932222 17649 541  48.232.360543 222,00 528 61874754177 284,79 5,30

Comunidad Valenciana 37.199.064.492 100 896  43019.880.826 115,65 9,03 64.794.875300 174,18 914 81876150673 220,10 897 102965047603 276,79 8,82
Albacete 1.873.474.430 100 045 2179338484 11633 0,46 33161987724 17701 047 4077666310 217,63 045 5043404774 269,20 043
Ciudad Real 2475.171.745 100 060 2883746892 11650 0,60 4339622531 17533 061 5.456.691.680 220,42 060  6916.024805 279,42 0,59
Cuenca 768.672.383 100 0,18 B79.521.060 11592 0,8 1293976558 170,56 018 1585446493 20898 017 2017001808 26586 017
Guadalajera 1.266.011.781 100 030 1472158254 11628 031 22997975696 18166 033 3025824909 239,00 033 3599144294 28429 031
Toledo 2.631.167.261 100 063  3011.547.703 114,46 0,63 4563931396 17346 064 5694028623 216,44 062 7242562017 27526 0,62

Castilla-La Mancha ... 3.004,487.610 100 216 10426312183 11579 2,18 165813526805 176,62 223 19839557915 22033 217  24818.137.798 27582 212
Avila 736,501,165 100 0,18 850035146 11554 0,18 1324078572 179,78 019 1893052249 229,88 019  2048.788.152 278,18 0,18
Burgos 3.342.882.858 100 080 3830664282 117,58 0,82 6.206946.420 185,68 088 7764899829 232,28 085  10.045547.282 30051 0,86
Ledn .. 2.620.469.501 100 063 2948098862 112,50 0,62 3.423.673.949 13086 048 4726115090 180,35 052 7108110062 271,29 0,61
Palencia 1.220.371.203 100 028 1405239084 11515 0,29 2087715403 171,07 029 2731494286 22382 030 3832535822 31405 033
Salamanca 2.017.254.030 100 049 2457044311 12180 062 3720427.750 18443 052 4605228080 22829 050 5867069965 20084 050
Segovia 081.087.714 100 024  1.196.627.988 12197 0,25 1.706.167.488 173,80 024 2170400083 221,22 024 2733827986 27885 0,24
Soria ... 693.917.979 100 017 792837.073 11423 017 ' 1184051797 17083 017 1472785520 212,24 016 1840679491 26526 0,16
Valladolid 5.158.438.093 100 1,24 6.005.365.005 11642 1,26 9.197.847.258 17831 130  11784.184457 228,44 129 14862113653 268,11 121
Zamora 943.710.530 100 023  1.128.885662 119,62 0,24 1700024630 180,14 024 2141845662 22696 023 2478200166 262,60 0,21

Castilla-Ledn 17.714.638.073 100 427 20715497433 11894 4,35 30549933268 17246 431  39.090.005356 220,66 428 50817872689 28687 436
Asturias 11.016.980.789 100 266 12218566839 11002 2,56 12516.752.166 113,62 177 20B4B.616.560 189,26 229 28926673320 262,58 2,48
Baleares 7.115.780.661 100 1.1 7787542016 108,71 163 11.241.761.251 157,98 158 15067772038 21161 165  20059.893850 28191 1,72
Cantabria 5.628.037.219 100 136 6530389434 116,03 137 9.687.860.556 175,68 139 13.111.939645 23298 144 14902106795 264,78 1,28
La Rioja 2.488.181.741 100 060  2918.288.854 117,29 061 4547444795 182,76 064 5881274793 23637 064 7213375885 289,91 0,62

Madrid 90.168.785.222 100 2171 103201353673 11445 21,66 162086450744 17973 2285 213700691686 23700 2342 281.298337.159 31197 2410

Murcia £.381.805.000 100 154 7378822071 11562 1,65 l 11.014391.761 172,59 155  14.062.767.745 220,36 154 17013135869 266,59 1.46

Navarra 6.671.374.622 100 158 7.560.321.408 11505 1,69 I 11.831.348.831 180,04 167  14.462.212.653 220,08 159 18477870473 28119 158
Ceula 433.019.550 100 0,10 485.144.988 112,04 0,10 723730668 167,14 0,10 907.152.093 209,49 010  1.056.225040 24392 0,09
Melilla 222835937 100 0,05 239.184.780 107,34 0,0 380.930.338 17095 0,06 469.082.422 210,51 0,06 B17.154651 27695 0,05

g= =N | R

Suma Entes TRrmitonales ... 415.404.888.789 100 100 476.567.915.237 11472 100 109.266.063.276 17074 100 912488922446 21966 100 1167131670591 28096 100

Dtros ingresos COMUNES ... 1.102.687.785 1.270.314.167 o 1.625.233.120 1.695.341.063 1.396.189.996
Total Estatal 416.507.476.584 477.828.230.004 110.893.296.396 014.184.263.509 1.168.529.860.587
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CUADRO I1-3.3 (1) I
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS |

Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades Auténomas

1974 1975 1978 1877 1878 1878

Entidades % Var. % Partic. % Varac. % Panic. % Varioc. % Panic. % Variacidn % Panicipac. % Variacion % Panicipac. % Variacion % Panicipac.
Teritorisles Importe custas  intgran.  relativa Importe cuows  interanual  ralativa Importe cootes  interanual  relativa Imporie cuotas impranual - relativa Importe custas interanual  rolative Impon cuotas inoranual - ralative
N e 80202304 100 084  103.070.445 12851 079 126012132 15587 077 279.187.498 34812 0,73 402452466 501,80 0,73 547340287 68245 073
Guipiizcoa . 338.087.939 100 355 435896331 12893 333 489540940 147,75 3056 1.328.369.461 38320 3,48 1.760.720936 520,79 3.21 2315768724 70271 318
ViZCays ..., 296.866.771 100 312 423721774 14274 323 482525268 16255 295 1.187.786.066 400,13 3,098 1643926944 553,78 3,00 2186167531 73644 293
PaisVasco................ 715146014 100 751 962888550 13461 735 1107078340 15480 677 2796353015 39102 728  3807.100348 53235 684 5108276542 71444 6,84
Barcalona ... 1494873275 100 1569 2.038.117.227 13633 1556 2.652.163.134 17741 1621 ' 5233136779 35005 1362 7766895064 51853 1416 10071451821 67368 1349
R 267.084.358 100 281 350832786 13136 2,68 421539598 15783 2,58 882.611.388 367,90 255 1281527106 47982 234 1627323784 809,29 218

845.366.741 410,40 220 1.063.123.145 511,26 182 1.2865606.270 624,07 112

Lérida ... ... 205987693 100 216 276988183 13447 211 376097657 18258 230
TAITQONA ... 216065141 100 227 297.245364 13757 227 373949393 17307 229 | 837.225.348 387,48 218 11480756438 53136 208 1504477195 6963 201
T R S 2184110467 100 2293 2963.183.540 13567 2262 3.823.749.782 17507 2338 1898.339.257 36163 2055 11248620753 51507 2051 14488758080 66337 1940

202016849 100 212 292401683 14474 223 364359457 18036 223 859675348 42555 2,24 1.315.065.677 650,96 240 1.887.742031 93445 253
96.780.858 100 1,04 130,550,428 13216 100 168.266.451 16122 098 338.883830 34307 0,88 473919491 479,77 0,86 626.770824 633,49 0,84
98.515.762 100 1,03 133995838 13601 102 167.301.916 15967 096 335.800.225 34087 0,88 534568.288 542,52 098 666.828.388 675,86 0,89
190.930.178 100 20 241457456 12646 1,84 276,072.106 14407 168 ____312-3?3-959 320,57 1,59 B61.734.388 451,33 167 1.138711317 39640 1,62

590.243.647 100 620 789405415 13527 609 955991929 16197 585 ‘___2_.145.442.453 363,65 5,58 3.185.277.744 538,65 581 4318062661 731,57 578
71689487 100 075 118400084 16517 080 158926286 22169 097 361.001.1563 503,56 0,94 513.649.047 71648 094 721025897 1.005,76 0,96
95485915 100 1,00 159.758.677 16731 122 208997232 21888 128 | 478.426.868 501,04 1,25 141721673 776,79 1,35 1.086:255.048 1.13761 145
128719541 100 135 185547069 14415 142 278433941 21631 170 657.1965632 510,56 .n 898.066.952 697,66 1,64 1.262.786.861 87327 1,68
141471356 100 149 192056876 13576 147 250742131 17724 153 560.835.705 39643 1,46 813597892 567510 1,48 1172000104 82844 1.57
85434560 100 090 116580280 13646 (089 133065198 15575 081 308.630587 36125 0,80 448216228 52483 0,82 605.386.716 708,60 081
141.201.568 100 1,48 197590479 13994 151 274744743 19458 168 700816.824 496,32 1,82 808.063.220 643.10 1858 1.216.921.024 861,83 1,63
111.131.740 100 1,17 157.879.644 14207 120 188911891 16989 1,16 468.894062 42193 1,22 738913022 665,60 1,36 1.162.434.081 1.037,00 1,54
155743138 100 163 228664327 14682 174 312257054 20043 191 707.110.789 454,02 1,84 1.243506.174 798,43 221 1.804.435.120 1.158,60 242

—

930.877.306 100 8,77 1.356.487.316 14572 1035 1.806.078.476 19402 11,04 ____4_.242.912.520 455,80 11,04 6.306.729.208 677,50 11,50 9011.244851 96804 1206

85555329 100 080  118.045888 13798 080  196.790.382 23235 1.22' 411850707 481,39 1,07 5159115632 603,02 094 677.223.767 79156 081
66.745696 100 0,69 90.124462 137,08 069  105189.206 15999 064 248039.185 378,79 0,65 331.106.455 503,62 0,60 421476.763 641,07 0,56

233977790 100 245  325378.387 13806 248 430856651 184068 2,63 1.059.285642 452,73 2,78 1.490.199.488 636,90 212 2016.486965 861,83 270

385278.815 100 404 533548737 13848 407 734636238 190,68 449 1.720.185.534 446,48 448 2337216475 606,63 4,26 3.115.197.485  B0B,56 417

109.802.739 100 1,15  16B.267.778 153,25 128 229311238 20884 140 488.790699 44515 1.27 668.548.884 608,86 122 916244149 833,53 1,23
101541956 100 1,06 158095209 15563 121 204283858 20118 125 443498968 436,76 1,16 628.693.733 619,15 1,15 B89.567.989 876,08 118

211344894 100 221 326362987 15442 249 433595096 20516 2,65 ______3_-'-“_2.288,88? 441,12 243 1.287.242817 613,80 237 1.804812.138 853,97 242

L5 PalMmas ... 113373084 100 119 156154740 13774 119 183808843 16213 1,12 427857697 37748 112 674.172868 594,65 123 967.148.680 853,07 130
A R 89660925 100 094 144880185 16159 111  180.047.813 20081 110 __ 393088310 43842 1,02 §16.089.693 687,13 1,12 874812811 97580 117

R

BORANS .ot 203033989 100 2,13 301034925 14827 230  363.856,656 17921 222 821.046.007 404,39 2,14 1200.262.551 635,49 236 1.842.061.591 907,27 247
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CUADRO 11-3.3 (2)
REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS f

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

1874 1876 1976 1877 1878 1979
% Var. % Panic. % Voriec. % Partic, % Varisc,. % Paruc. % Variscion % Panicipac. % Variscion % Participac. % Variacion % Participac.
Impone cuotss  interan.  relaliva Importe: cuvtas mieranusl  relativa Importa cuotas imeranual  relativa Importe cuotas imeranual relativa Importe cuntas intmranual relatve Imponte cuotas imeranual ralativa
293035802 100 308  399.140531 13621 3,05  461.886.651 15762 282 1.156.987.368 394,49 3.0 1726828437 589,29 316 25617674068 87422 343
186.934.484 100 196  235.868.307 126,08 180  293.433681 16687 180 725.588.644 388,15 1,89 1.008.455.578 539,47 184 1.375.393.254 735,78 1,84

494616164 100 513  688.508.732 139,20 5256  B852739.080 17240 521 2181.374.105 441,02 5,67 3.381.284.087 683,62 6,16 4.813.464.067 973,17 6,45

974586450 100 1023 1323517.570 13580 10,10 1.608.058.422 16500 9,83 4062.850.117 41689 1057 6.116.568.103 627,61 11,15 8.750.624.727 89788 1172

117914470 hoo 1,24  160.285.454 135983 122 2078756888 17629 127 447682160 37967 1.18 644.775.701 546,82 1,18 B66.772.208 735,08 1,16
94501466 100 099 142351766 15063 1,09  186.787.275 19766 114 446.183.352 472,14 1,16 671957950 711,06 1,23 931571.239 985,77 1,25
74729.441 100 0,78 96850810 12960 074 124850277 16707 076 284.161511 380,25 0,74 402.193629 53820 0.73 521221589 697,47 0,70
37.657.410 100 = 040 61.034583 136562 039 62.679.264 18645 0,38 145202.123 385,59 0,38 211.317.346 561,16 0,39 286,841,366 761,71 0,38
100950880 100 106  137.620.430 13632 106  169.385.640 167,79 104 430446512 426,39 112 702422917 69581 1,28 1.031.747.722 102203 1.38

425153667 100 447  588.143.043 13814 448  751578.154 17653 458 1.763675.858 411,80 4,56 2632667543 618,36 4,81 3638.1564.124 854,52 487

AVHlE .coosciisnnns 68,103,108 100 0,73 94654885 13688 072  119.165.194 17245 073 262,701,527 380,16 0,68 362019898 523,88 0,66 482613.740 698,40 0,65
Burgos ... . 93637.289 100 088 124632828 13310 095  142.187.456 15185 D087 356.110.721 380,31 0,93 467.377.887 489,14 0,85 616.310.175 656,19 0,82
Ledn ........ 170059.087 100 1,79 244465478 14375 187 260847668 15333 160 614601.138 361,40 1,60 815236560 479,38 148 1.088.319.852 639,97 146
Palencia 69.967.384 100 0,73 91.013.246 130,08 070  136427.461 19499 083 318.537.681 456,70 0,83 381146611 54475 0,69 465857.087  B6596 0,62
Salamanca 121880729 100 1,28  161.465251 13237 1,23 197847732 16220 121 465817.835 38188 .21 640.779.369 52531 117 871510466 714,47 117
Segovia 68.058.445 100 0N 87326628 12831 0,67 98.472.864 14468 0,60 230976.551 339,38 0,60 308981854 45546 0,57 426.539.363 626,73 0,57
Soria ...... 44260666 100 047 596345756 13473 046 65202987 14732 040 164517.153 371,70 0,43 214572025 48478 0,39 274087.658 619,26 037
Valladolid . . 116837943 100 123 159024590 13599 1,21 220528672 18853 135 538.334,705 460,36 1,40 667.432.791 570,76 1,22 899.277.126 769,02 1,20
ZBMONA ..o 01.126.807 100 0,71 90.369.768 13343 069  119.887.682 17702 073 257.131.230 379,66 0,67 331571851 489,57 0,60 4349605256 642,23 0,58
Castilla-Leon .....ccoococr. 821.731.268 100 863 1112567.248 13540 B850 1360567726 16667 832 3.208.728.541 390,61 8,35 4190118836 50991 7.64 5559.576.002 676,57 144
ASIUFAS ..., 304.518.980 100 320 410263344 13473 3,13 478966817 15728 2,93 1.155.186.1569 378,35 3,01 1.621.908.339 532,61 296 2.231,143881 732,68 299
Baleares ... 233.067.324 100 245 313450034 13449 239  391.199.266 16785 2,39 870.120.102 416,24 252 1.349.391.796 57897 246 1.849.964.860 793,75 248
Cantabria ... 178.967.158 100 1,88 236820223 13177 180  266.978.444 14918 163 644.102.981 359,90 1,68 882.103.131 482,89 1.61 1.170.533.152 654,06 1,57
LaRioja ..., 110.607.703 100 1,06 138.381.150 12601 1,06  165.981.355 15006 1,02 422350877 38185 1,10 581.632.180 525,85 1,08 751661679 679,57 1,01
Madfid .........c....on. 902.518,735 100 847 1263389868 13997 964 1518998072 16831 9,28 4026950449 446,19 10,48 5521445291 611,78 10,07 1.569.036,288 838,66 10,13
MUFEIR oo 180,056,068 100 1,89 241679383 13422 185 322640617 179,19 197 818.252.371 509,98 2,38 1.450.296.961 806,47 264 2063475291 146,02 2,76
Navarma ..., 137830561 100 145 184.945804 134,18 141  211.604.230 16352 1,28 673860450 416,35 149 B35.546.566 606,21 1,52 1171122360  B49,68 157
CBUR ... 15.863.726 100 0,16 21.135.760 13502 0,16 27721784 177,08 017 58.219329 37192 0,15 84.188.836 537,82 0,15 111.609.730 71299 0,15
Melilla ... 20.804.522 100 0,22 26.461.354 12658 0,20 27.416.358 131,15 Ilﬂ_‘ _______EEIJMAIB 339,52 018 102.463.938 480,15 0,19 129823828 621,03 017

Total Estatal .........cocc 9.526.232.085 100 100  13.102.406.352 137,54 100  16356.698.662 171,70 10 38423949816 40335 100 54.841.781.214 57569 100 74686.118.070 78400 100
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ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

CUADRO 11-3.5 (1)

CONTINGENCIA DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades Auténomas

1875

1976

1877

SEGURIDAD SOCIAL

1878

1978

203

Entidades % Variscion % Panicipac. % Variacion % Paricipac. % Variscion % Participac. % Variacion % Paricipac. W Variacion % Participac.

Territoriales Importe cuotas inaranual relativa Importe cuotas imaranual relativa Importe cuotas intgranual relativa imparie cuotas Intaranual relaiva Importe cuotas interanual relativa

Alava 98.301.954 100 0,54 157,746.987 160,47 0,78 189.062.754 18232 01 240603421 24478 0,71 229038121 23299 0,62
Guiplzcoa 336.601.794 100 1,85 333.236160 98,42 1.67 373836065 11041 1,40 448924515 13258 132 457321587 13506 1,23
Vizcaya 1.148.376.423 100 6,29 1,204.652.189 104,81 6,04 1.608.648346 139,96 6,056 2021.296.530 17586 5,94 1.883.032.831 163,83 507
Pais Vasco 1.586.280.171 100 8,68 1.695.6356.336 106,89 8,50 2.171.537.165 136,89 8,16 2710824466 170,89 1.87 2569.398.533 161,98 6,92
Barcelona 1.294713311 100 7,08 1.377.756.753 106,41 691 1845575791 14255 6,94 2.181.608,512 168,50 642 2498505924 19298 6,73
Gerona 171.237.957 100 094 189.318.523 11056 085 240508943 140,45 0,90 313.500.686 183,08 0,92 346.968.743 202,62 094
Lérida 150.858.062 100 0,82 162.502.691 107,72 0,82 216.018524 143,19 0,81 265.663.086 176,11 0,78 289918871 182,18 078
Tarragona 269.789.858 100 1,48 315622.147 11699 1,58 408.763.289 151,561 1,54 516.959.565 191,62 1,52 520661.032 192,98 140
Cataluiia 1.886.599.188 100 10,33 2045.200.114 108,41 10,26 2710867.547 14369 10,18 3277751848 17374 9,64 3.656.044.670 193,79 9,85

La Coruita 627.530.601 100 344 679.017.270 108,20 3N 828.788.124 14801 349 1.186.786.844 189,44 349 1.289.259.866 205,45 347
Lugo 245.697.135 100 1,34 272081.337 110,74 1,36 407.060.742 165,68 1,63 611.660.143 24895 1,80 670.602.207 272,90 1,81
Orense 181.305.218 100 099 182.045624 10041 081 243010863 13403 082 320.269.192 176,65 0,94 366.423.665 201,65 0,98
Pantevedra 438.405.769 100 240 491498007 11211 247 650.066.397 148,28 244 791,928,661 180,64 233 864.792360 197,26 2,33
Galicia 1.492.930.724 100 8,17 1.624652.238 108,82 B15 2228926126 148,30 8,38 2.‘91 2645830 195,08 8,56 3189978.098 213,67 8,59
Almeria 168.538.666 100 D,B? 195.288.708 12241 098 247622345 156521 083 321.489.531 201,561 0,94 335.129.123 210,06 0,80
Cadiz 504,324,093 100 2,16 538.044.185 106,69 2,10 695.702.458 137,95 2,62 904,196,198 179,29 2,68 910.760.381 180,59 2,45
Cardoba 213.262.820 100 117 246592467 115,63 1,24 330.537.280 154,99 1,24 452.542341 21220 1,33 526.1483564 246,71 1,42
Granada 233.731.845 100 1,28 249.069.241 106,56 1,25 326343315 139,20 1,22 439913.979 188,21 1,29 459966.279 196,79 1,24
Huelva 265.382.726 100 1,45 288.251.284 108,62 1,44 366.314.225 138,03 1,38 475.020.6891 178,89 1,40 490640597 184,88 132
Jaén 188.223.367 100 1,08 231.007.066 11585 1,16 341.667.269 171,50 1,28 411.885.244 206,75 1.21 446.824.195 22428 1.2
Malaga 360.866.745 100 1,98 378673801 10493 1.80 510.844.034 14156 192 689.353.197 191,03 203 720.531.401 199,67 1,94
Sevilla 620.374.700 100 3,40 669.076.697 107,85 3.36 865.126.270 139,45 325 1.104.216594 177,99 3.26 1.108.593.057 178,86 2,99
Andalucia 2.556.704.861 100 14,00 2.796.003.450 108,36 14,01 3683.157.196 144,06 1384 4.798617.776 187,69 1411 4999593.387 19555 13,47
Huesca 144.677.380 100 0,79 178.441818 123,34 080 193.851.303 13399 073 254687781 175897 0,75 271351484 181,70 0,76
Teruel 110.000.157 100 0,60 137.317.744 124,83 0,69 196.622.738 178,75 0,74 264.581.798 240,53 078 2087.283.486 261,17 077
Zaragoza 345.841.399 100 1,80 389.337.130 11547 2,00 567.025.953 163,96 213 696.070.028 201,85 2,06 739.453.386 21381 1,99
Aragdn 600.518.936 100 328 716.096.692 119,08 358 957499994 159,45 3,60 1.217.239.607 202,70 3,58 1.304.088.356 217,16 351
Badajoz 166.694.614 100 091 206.646.655 12397 1,04 276.771.509 166,04 1,04 337.363.676 202,38 099 363.581.373 218,11 0,98
Caceres 185.824.872 100 1,02 213.414846 11485 1,07 280171988 150,77 1,05 377438378 203,12 1,11 381.747.238 20543 1,03
Extremadura 352.518.486 100 1,93 420061501 118,16 21 556.943.497 157,99 208 714801853 202,77 2,10 745328611 21143 20
Las Paimas 485.958.513 100 2,66 433.673.040 89,24 211 526.786.692 108,40 198 653.981.568 13458 182 740435520 152,37 2,00
Tenerife 270.856.667 100 148 290.626.804 107,37 1,46 ____E‘ﬂl“l 070 136,77 139 511.846.017 188,97 1,51 558.239.689 206,10 1,50
Canarias 756.815.180 100 414 124.499.944 95,73 3,63 897.227.762 118,65 37 1.165.827.575 154,04 343 1.2968.675.209 171,60 350
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CUADRO 11-3.5 (2)

CONTINGENCIA DE ACCIDENTES DE TRABAJO
Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

-, - 1977 1918 1978
Entdades Yo Variacién % Paricipac. ¥ Veriazion % Pamcipac. Importe cuotas “?nzﬂ:::“ = :’mm imparte :um “mvm.'l:::n 0 rl.l‘:ll':f“ Impana cuntas “ml\:::'llfll:“ . r:ltnlil:?“
Territoriales Imporie custas intgranunl relativa Importa cuotas inaranual relativa
411007232 15483 154 548381918 19431 161 328438605 18724 142
m fgfgggggg :gg B.f:; ﬁ‘;gg?gg };?12 l‘lgg 241220041 18377 091 207468326 22661 0,88 321037130 24456 087
: 268, : 297, : : | g0GOGBA36 13829 341 1136791874 17350 334 1061871797 16207 286

Valencia §55.203040 100 350 120123716 11006 382

Comunidad Valenciand ... 1068692368 100 585 1218706202 11404 g1 | _ 958304700 14581 586 1882642118 18562 583 1911347532 17885 515

200512096 16441 077 244870380 19685 072 238754262 19184 0,64
m : }g;ggég;i’ }gg ["gg ;ﬁ;ﬂ?;}g };g;g ?;? | 298940181 14985 112 167400667 18392 108 412986655 20674 111
Con 2 109,438,606 100 060 128970262 11785 085 | 167.095841 15268 063 210841183 19266 062 2108687.764 19270 057
o ooyt A+ A o ol et 127693955 14811 (048 166249418 18123 046 142702387 16552 039
iajern i ¥ i " g 330841836 156,30 1,24 395437446 18682 1,16 401.686.788 189,77 1,08

Toledo 211668253 100 116 248628338 11741 126

Castille-LaMBNCHA ..o 731466737 100 400 861698226 11783 433 1120083909 15436 424 1374799085 18785 404 1407017876 19236 379

J 130932437 15266 049 169004452 19810 050 188991745 22035 05
g“" lggﬁgfgg :gg g;; ;ggﬂg;ggg };;;g ?g; 216470131 15865  1.04 324588767 19783 101 363208186 20873 098
L:m!ﬂ"‘ 220247878 100 Y21 203804701 11070 199 326661289 14832 123 404234965 18354 1.19 436373424 19813 118
Lale - g Ll B ot ihdbwn il 132892019 14914 050 206085771 23015 060 204469568 22948 055
s : g AR - gy el (g o 212120400 15656 0,80 252902822 18665 0.4 284633701 21007 077
Soe i B it A 112399300 14174 042 142346858 17950 042 165360715 20852 044
Snﬂ.*"" §2813.324 100 .54 16421502 11829 037 '1 91500263 14544 034 113.478.145 180,37 0.34 125.738.989 189,86 0,34
S Sy v pAN N LA aak 287732494 14251 108 380457674 19240 114 366956700 18175 099
allado 803, . 817, ; ; 170714830 14932 064 204944166 17926 060 209806715 18352 056
Zamora 114325709 100 0863 129218288 11303 085

B T N e i 1741423163 14983 654 2223923620 19135 654 2345541743 20181 632

belo s 0 50 imanen me e | 1548567087 14883 582 2179658049 20949 641 2087015913 20058 562

= B e ALl D e T ’ 330681108 14752 124 437501957 19622 128 456518632 20366 123

e Sk o L Bo6sTs 10808 176 | 473379463 14547 178 509574022 18425 176 591244983 18169 159

1

Lo Tl — eS80 085 | 184246706 16658 069 247779646 22672 073 254404188 23278 0,68

S A716020660 100 2034 3060552380 10861  1ea7 | S/B3RT 14139 7050 6970367788 16787 2058 0120338340 265 2457

o T vl P S i el £ 477699248 14152 180 588695527 17441 173 §00537.642 17782 162

3y S ol k) Al 7 391100855 15127 147 469164014 18148 138 456008595 17638 123

a0 R, e neis 02 02 58916100 15576 022 82300153 21759 024 83726320 22136 023

e e S sTh ik, TSRS _ BAI64816 14670 013 42332504 18177 013 43986041 18887 012

2, .
Ses it Toriiiohos 0. 0o 18266300269 100 100 19934270807 10813 100 0609114438 14567 100 34006567568 18617 100 97421793683 20323 100
0108 GBS0 COMUNES . 584,199 600 699.395.000 - 331627402 1.050.203.345 st
21.440.741 840 35,065.760.904 38.076.424.621

Total Estatal 18.850.499.868 20.633.665.607
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ferior al de otros regimenes, ya que solo han aumentado en un 201 por 100 des-
de 1975,

Por provincias, una vez mas, es Leon la que presenta una participacion re-
lativa mas elevada con un 1,18 por 100 del total nacional, siendo Soria, como
siempre, la provincia con una menor participacion, esto es, un 0,34 por 100,

4, REiciMEN EspeciaL DE LA MINORIA DEL CARBON.

Este régimen especial tiene una importancia pequefia en Espaiia, pero lo
analizamos por separado debido a la importancia que presenta en nuestra re-
gi6n, nada menos que el 17,2 por 100 del total nacional, reduciéndose practica-
mente a una prov1nc1a Leon con el 14,5 por 100 el volumen de pamc1pac10n
También presenta cierta importancia Palencia, con un 2,68 por 100, y practica-
mente nada, la provincia de Burgos. Las demas provincias de la region no cuen-
tan con participacion alguna (cuadro II-3.6).

C) INGRESOS TOTALES

Para terminar, el cuadro [I-3.11 ofrece una imagen global de la distribu-
cion de ingresos de la Seguridad Social en la region. Como hemos visto en los
cuadros anteriores, los ingresos procedentes del régimen general constituyen el
volumen mas importante de fondos que la region aporta a la Seguridad Social,
constituyendo mas del 70 por 100 de los ingresos aportados, los regimenes es-
peciales tienen una participacion mucho mis limitada siendo el ms importan-
te el régimen especial agrario, seguido del régimen especial de trabajadores au-
tonomos.

Considerada la region en su conjunto, la aportacion global hecha a la Se-
guridad Social, representa un 4,98 por 100 del total nacional, porcentaje éste
que expresa una participacion algo inferior a la que le corresponderia a Castilla-
Leon si nos atuviéramos a la importancia relativa de su poblacion activa o renta
regional.

Por provincias, la que aporta un volumen de fondos superior es Vallado-
lid, que es la provincia con mayor volumen de produccion, aunque no de po-
blacion, y la que menos es Soria, que es la provincia de menor poblacion y pro-
duccion de la region.

Por Gltimo disponemos de datos sobre ingresos de la Seguridad Social en
1980. En lineas generales hay que decir que la participacion relativa de la region
ofrece unos porcentajes similares a los vistos anteriormente, con un aumento
destacado unicamente en la aportacion de la region por el régimen general ya
que ha pasado del 4,27 por 100 en 1979 al 5,03 por 100 en 1980, la cual hace
que, 1ada la importancia relativa que el regimen general tiene en el volumen de
ingresos recaudados, la participacion relativa de la aportacion de Castilla y
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Leon a la Seguridad Social en el ano 1980, supera a la que venia teniendo en
ejercicios economicos anteriores.

IL.-GASTOS

Disponemos de datos inicamente para el afio 1979. Estos datos se refieren
tanto al conjunto de comunidades autonémicas, como a cada una de las pro-
vincias de la region. Por otro lado los datos recogen, por una parte, las presta-
ciones de la Seguridad Social para atender al régimen general o a los regimenes
especiales.

Veamos estos extremos separadamente:

A) REGIMEN GENERAL
1. GASTOS DEL REGIMEN GENERAL POR COMUNIDADES AUTONOMICAS.

El cuadro II-3.12 nos ofrece los datos referentes a este régimen para cada
una de las comunidades autonomicas. En ¢l puede observarse que el volumen
de gastos recibidos por la region castellano-leonesa representa el 5,55 por 100
del total nacional, lo que significa un coeficiente mas alto que el de los ingresos
aportados en la region por este mismo concepto. Las partidas mas importantes
de gastos se reparten logicamente en Cataluna, Andalucia y Madrid.

De estos gastos, si nos fijamos en su distribucion por capitulos, vemos que
los mas voluminosos son los que corresponden a Asistencia Sanitaria, seguidos
de los de Asistencia Social y por ultimo los de Farmacia. Dentro de los primeros
destacan las atenciones realizadas con medios propios y dentro de los segun-
dos, los mas importantes son los dedicados a atender el seguro de desempleo.
En total en el ano 1979 se destino un total de mas de 43.000 millones de pesetas
a la region castellano-leonesa, cifra ésta inferior a la del volumen de ingresos re-
caudados de dicha region por este mismo régimen.

2. GASTOS DEL REGIMEN GENERAL POR PROVINCIAS.

La distribucion de ese volumen de gastos del régimen general entre las pro-
vincias de la region castellano-leonesa ofrece los siguientes datos mas destaca-
bles segin el cuadro 11-3.13.

Como era de esperar la participacion de cada provincia guarda estrecha re-
lacion con la importancia econémicay el numero de habitantes de cada una de
ellas, de tal modo que Valladolid y Leon son las dos provincias que reciben
mayor volumen de gastos (como ya eran también las que proporcionaban
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CUADRO [1-3.6 (1)
REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

1975 1976 1471 1978 1978
Enudades % Vanacion % Parucipac. W% Varacidn % Parucipec % Variazion % Panicipac. % Varacdn % Panicipac % Variacion % Paricipac.
Terniormbes Impone cuotas interanual relativa Importe cuotas ntetanual relatve Imporie cuotas interanual relatva imporie cunlas nteranual relativs Importe cuotas intaranual relativa

7 377892 100,00
Guipizcoa 56.605 100,00 1.631.078 288151
Vizcaya 73.744 100 56.645 78,81 119483 162,02 2388623 323907 0,01

Pals Vasco 73.744 100 56.645 76,81 119,483 162,02 56.605 16,76 4397693 596346 0,02
Barcelona 160.253.826 100 3.14 168.852.284 106,37 21 432.650.394 269,98 323 4197765969 261,94 2.23 920379361 57433 435
Gerona 180.604 100 220661 12218 472032 261,36 216303 11977 181,782 100,65
Lérida 10,185,198 100 0,20 14869311 14585 0.24 53919640 58772 0,45 86.777.669 851,16 0,46 103.329.231 101351 0,49
Tarragona 1.924.155 100,00

Cataluiia 170629628 100 335 183.942.256  107.80 2.95 493.042.066 288,95 3,68 h06.769.941 297,00 2,69 1025814529 601,19 484
La Corufia 563.133 100 om 2027865 366,63 0,03 8,527,293 154164 0,06 17.231.656 3.11528 0,09 30.026.431 542843 0,14
Lugo 1.302.661 100,00
Drense \ 168.363 100,00 65.091 38,66 278.808 165,60
Pontevedra

Galicia 553.133 100 0,01 2027965 366,63 0,03 8695656 157207 0,06 17.296.746 3.12705 0,09 31607900 571434 0,15
Almeria 87.752 100,00 1966.899 2.264.22
Cidiz 3.138.398 100,00 0,02
Cordoba 100.413619 100 197 98,898,506 98,49 1,58 322.253.445 32093 M 452252512 450,39 240 585782199 58337 211
Granada 444078 100,00
Huelva 141.260 100
Jaén
Malaga 74128 100,00 594705  B02,27 6.363.739 6.584,80 0,03
Sevilla 9.685.462 100 0,19 6.576.543 67,90 011 9785232 101,03 0.07 B.106.841 83,70 0,05 12.182.155 125,78 0,06

Andalucia 110.240.341 100 216 105.475.049 95,68 1,69 332112805 301,26 2,48 461041810 418,22 2.45 609.897.469  553.24 288
Huesca 680.128 100 0,01 1929359  28B368 0,03 3477583 51131 0,03 3.180.981 467,70 0,02 6794061 998,94 0,03
Teruel 323.565.704 100 6,34 434118522 13417 6,95 12041835673 372,186 899 2150865335 664,74 11,41 2255220558 696,99 10,85
Taragoza 7.030.152 100 014 6.596.023 93.82 0,11 11.049.223 157,17 0,08 23536184 33479 0,13 33.476.067 476,18 0,16

Aragan 931275984 100 6,49 442643304 13362 7,08 1218710378 367,88 910 2177582500 657,33 11,56 2295490687 69292 10,84
Badajoz 201.234 100,00
Céceres 707.287 100,00 507.139 71,70

Extremadura . 707.287 100,00 708.373 100,15
Las Palmas
Tenerife

—~—

Canarias
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CUADRO 11-3.86 (2)
REGIMEN ESPECIAL DE LA MINERIA DEL CARBON
Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas
1975 1876 1877 1978 1978
Entidades % Voraciin % Participoc. % Variacion % Pamcipac % Variacin % Participat % Variacion % Pamicipac % Varacion % Pamicipac
Tarritoriales Importe cuotas imeranual rfativa Importe cuotas interanual relatva Imports cuntas interanual relatva importe cuotas intaranual relativa Impone cuotss nteranyal relatva
Alicante 136.473 100 1585612 116,15 297304 217,85 2.130.345 156100 0,01 65615926 4.11505 0,03
Castellon m.aon 100 0,02 89,392 11,58 142,188 18,44 B49863 110,22
Valencia 586.646 100 0,01 439.184 14,86 1.411.007 24052 0,01 3267426 555,26 0,02 5415985 923,21 0,03
Comunidad Valenciana ................. 1.494.190 100 0,03 687.088 4598 0,01 1708311 11433 0,01 5529860 370,10 0,03 11881774 79520 0,06
Albacete
Ciudad Real 93 659,860 100 1,84 110825311 11843 1,78 75412931 80,52 0,56 95557804 102,03 0,51 119.476.220 127,56 0,57
Cuenca
Guadalajara
Toleda
Castilla-La Mancha ...........occoerscives 93.659.860 100 184 110925311 118,43 1,78 76.412.931 80,52 0,56 95557804 102,03 051 119476220 12756 057
Avila
Burgos 5218957 100,00 0,03 3.050.679 58,45 0,02
Ledn 1.023.839.369 100 20,07 1.189.594018 116,19 19,06 2806540681 283,79 21,69 3138,699.489 306,56 16,65 3070733661 29992 14,50
Palencia 130.114.312 100 2,55 146.318.856 11245 2,34 315734884 24266 2,36 500,576.280 384,72 2,66 567.093.133 43584 268
Salamanca 720520 100,00
Segovia
Soria
Valladolid 28088 100 479.469 1.707,02
Zamora 1545368 100,00
Castilla-Ledn 1.153.953 681 100 2262 1.335.840862 11577 2140 3221275565 27915 24,05 3644494736 31583 19,34 3643622820 31575 17,20
Asturias 3.211.685.273 100 62,96 4028692294 12544 64,54 1972824975 24824 59,51 11.797.822321 36734 62,60 13.268.731.015 41283 62,61
Baleares 14.639.141 100 029 16.122.182 110,13 0,26 47433058 28986 0,32 60.960.732 41642 032 87.822.065 600,60 042
Cantabria 246.896 100 0,01 101.878 41,26 1.391.283 563,51 0,01 257.276 104,20 6.272,689 254062 0,03
La Rioja 71.110 100 221914 283,28 2378.272 3.06045 0,02 502.570 646,73 2245927 289014 o0m
Madrid 12.158.923 100 0,24 15545663 12785 0.25 21617613 22714 0,20 78.033.249 641,78 041 78.817.748 648,23 037
Murcia 224 849 100 43.107 1917
Navarra
Ceuta
Melilla
—
Total Estatal 5.100.913.353 100 100 6242432208 122,38 100 13.397.722397 262,65 100 18.B46.613537 369,48 100  21.176.886.808 41518 100




212 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON SEGURIDAD SOCIAL 213

CUADRO 11-3.7 (1)
REGIMEN ESPECIAL DE LOS EMPLEADOS DE HOGAR

Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades Auténomas

1970 181 18712 1973 1674
% Vanacian % Parncipac. % Varmcion % Pamcipac. % Veriagn % Pamcipac. % Vanacion % Participac. % Varmoon % Parncipac
Entidades termonales Impone cuotas inieranual relativa Impone cuoias ntaranusl relaiva Importe cuatss imaranual relatva Impore cuotas imeranual relanva Imparte cuoias interanual relaive

Bl TR R e s 2.157.845 100 0.65 3.245685 15041 0,66 3967940 18388 0,60 3803515 180,90 0,57 4122125 191,03 0,54
T SR L 6.321.630 100 1,90 11.198.205 177,14 227 14507.120 229,48 2,20 13.430.646 212,46 197 13773116 21787 1,80
VG . o s e g 15.164.098 100 4,57 19.408.758 127,99 394 26542895 175,04 403 26965378 17123 3.80 27507870 18140 3,58
Bl VEtE S True s tie v 23.643.573 100 112 33.852.658 143,18 6,87 45017855 18040 6.83 43299539 183,13 6,34 45403.210 182,03 593
T 32.934.475 100 893 49501836 15030 10,04 61962624 188,14 9,40 65.724.071 199,56 9,62 73587593 22344 9,61
BN ey B 3.210.225 100 087 4824495 150,29 0,98 6.297.680 186,18 0,96 6543658 203,84 0,96 7049415 21958 092
. 2.206.315 100 0,66 3229632 146,45 0,65 4331350 196,40 0,66 4623.170 208,64 0,68 5320675 2427 070
TOODNE v aanisawin avisiae 2.123.085 100 0,82 4025135 14782 0,82 5219857 19168 0,78 5585470 205,12 0,82 6.214080 228,20 081
e T PP 41.073.100 100 12,38 61.581.098 14893 12,49 77811511 188,45 11,81 82476369 200,80 12,08 82171.763 2244) 12,04

L8 Contlie o v 7.202.698 100 217 10273507 142,63 2,08 13.490.137 187,28 2,05 14017394 194,62 2,05 16.035.022 22283 210
S S A i e Y 2.260.122 100 0,68 3287299 14541 0,67 4275744 189,13 0,65 3.786.201 167,48 0,56 5347625 23654 0,70
117 SN S SSEN Lo o e 1.563.185 100 047 2493068 15949 0,51 3377485 216,06 0,51 3698131 236,58 0,54 4176781 267,20 054
Pontevadre: .. CG oA SRR e 5.684.316 100 1,72 8642515 152,03 1,75 11,652,666 204,98 .17 12230488 215,14 1,70 13.682.617 240,60 1,78
L T i B R 16.711.421 100 5,04 24606389 147,78 5,01 32.796.032 106,25 498 33732414 201,87 404 39.242045 23482 513
IO oo oo s anmiaiass asesilovanid 2034920 100 0,61 2861120 140,60 0,58 3802633 186,87 0,58 4272828 20998 063 5578070 27412 073
72 T ey (IR TNE S S 6.467.838 100 195 10.180633 157,40 207 13.938.084 215,50 2,12 17.151,661 265,18 2,51 17.949551 27752 234
BOMIBBE... . i ans o i 8.656.867 100 2,61 13.152815 15183 2,67 17411133 201,12 2,64 19.537.070 22568 286 21360883 246,75 218
R e 6.034.868 100 1,82 9214807 152,69 187 13.489.909 223,53 2,06 14214565 23554 2,08 16.216318 268,69 212
BN 5.« oo s i aase e i s an cans 3.287.130 100 0,99 4700687 143,00 095 6484125 197,28 0,98 6.684.240 20335 0.8 1651666 23278 1,00
S o R S S R R 4.496.765 100 1,36 6615890 14713 1,34 5394540 119,86 0,82 9543509 21223 1.40 10.111.407 22486 1,32
Musais. s e BiE Sl 7.623.446 100 230 12076888 158,42 2,45 20.651.148 270,89 314 15111737 198,23 2,21 23711581 31182 n
SRR st R TR T B AT 14.969.676 100 451 22586919 150,88 4,58 32822924 21926 498 37687395 251,76 5,52 44.118.634 29472 3,76
ARORRICKE . . ovsriimswmmsna e e 53571510 100 16,14 81389870 15193 16,51 113.994496 212,79 173 124202995 231,85 18,19 146,767.100 27395 18,17
HUBBEE . .o <o v svaasivi s apwsvise o s 2.098.185 100 0.63 3.077.258 146,66 062 3560845 169,72 0,54 3504200 167,01 0,51 3585170 171,35 047
([ AR ER T Sl S by BN 1.161.295 100 0,356 1424606 12267 0,29 1.749935 150,68 0,27 1622875 139,76 0,24 1835250 158,93 024
77 S 8.271.195 100 249 11779990 14242 239 14,630,088 176,88 2,22 14783925 178,74 217 16.370.937 19793 214
R N R 11.530.675 100 34l 16.281.853 141,20 330 19.840968 17294 3,03 19911100 172,68 292 21.801.357 189,07 2,85
Badajoz. .. ................ ... ... 6.409.728 100 193 9173805 143,12 1,86 12920280 20157 1,96 12.678.777 197,82 1,85 16.121.074 23591 1.87
COMOR. - o-a oo as sinsire. oo i 4.586.020 100 1.38 6635083 14468 1.35 8.538.405 186,18 1,30 8.997.969 196,20 132 9489702 20693 1,24
Extremadura. . ............ ... 10.985.748 100 3.3 15.808.668 143,77 3.2 21458685 19515 326 21677746 181,17 317 24610776 22382 kA
5 T R 3.077.833 100 093 4629835 15042 0,94 6.467.170 218,12 088 6.6444256 215,88 087 8.587.7115 279,02 112
TOMBEIRE s i W e T R 2.988.817 100 0,80 4565935 152,17 0,93 _______8.514‘273 221,30 101 6.063.346 229,63 1.0 8705386 29127 1.4

RANOOM oo nananiaen 6.066.650 100 1,83 9195770 151,58 1,87 13.081.446 21563 199 13.507.7711 222,66 1,98 17.283.111 285,06 2,26
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CUADRO 11-3.7 (2)
REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

SEGURIDAD SOCIAL

215

1870 1871 1972 1973 1974
% Varition % Paricipac. % Variacion % Panticipac % Variacion % Participac. % Variacidn % Participac. % Varincion % Participac.
Emidades terrnoriales Importe cuotas imeranual  relaiiva Importe cuatas imeranual  relatva Importe cuotas imeranusl  ralativa Importe cuotas mmeranual  relative Importe cuotas imeranual  relativa
R i 4.812.944 100 1,45 7.544808 156,76 1,63 10.354.302 215,13 1,67 12.197.064 26342 179 15510215 322,26 2,03
ERSIBIBN. .o-onmabonn o v o wass aricor ot s 3.040.255 100 0,92 4275674 140,64 087 5734248 188,61 0,87 6.167.378 202,86 0,90 6.785.285 223,18 0,88
VORICE oniia o v dan seasia 16.220.708 100 458 24526290 161,14 498 36.842820 24206 5,60 412995605 27134 6,06 48876000 321,12 6,39
Comunidad Valenciana. . ........... 23.073.904 100 6,95 36.346.872 157,52 1,38 52831370 229,40 8,04 50.663.937 268,58 8,74 71171500 308,45 9,30
AEDRR . . ;. ocvis s vsoisiis py bt asa s 1.684.167 100 0,51 2559.662 151,98 0,52 3216866 181,01 0,49 3.206.266 195,13 0,48 3630814 21559 047
R e e i 3.736.483 100 1,13 5239163 140,22 1,06 7076313 189,38 1,07 1.218.621 194,80 107 7.375.007 187,38 096
CUBIER. - . ..o o mmimmnisioe 3raiaiis 1.276.315 100 0,38 1718130 134,72 0,35 2157580 169,18 0,33 2218813 17407 0,32 2345650 183,983 031
EARAND. . 0. vy s 1.052.245 100 032 1619345 14439 031 1883870 179,04 0,29 1.886.550 178,19 0,28 2.102.020 188,77 Dg;
£ N el e SR 3.276.266 100 0,99 4628307 14127 0.84 6.492.171 198,16 0,99 6.896.129 21048 1.0 7482587 22838 0,
Castilla-la Mancha . .. ............ 11.024.466 100 333 15664587 142,09 KAL) 20826800 188,92 an 21566479 19552 3,16 22936.078 208,06 2498
BT iGN its v s Siass g s 1.676.205 100 0,50 2185417 130,46 0,44 2,653.645 158,42 0,40 2689210 160,63 0,39 2946800 17581 0,39
T v Sl A 3.376.790 100 1,02 4575930 13551 0,93 5540616 164,08 0,84 5570.180 164,95 0,82 5825610 1 Egg? g;g
T TP ke A SO 3118.915 100 0,94 4.687.842 150,30 095 6.077.311 19485 0,92 6832419 218,06 1,00 1.576.045 242, e
o o e AR el SN 2.331.860 100 0,70 3.126890 134,00 0,64 3646443 15637 0,55 3.664.200 157,14 054 4023.170 17253 o
SEBMANGE! - a0 s vo-siatav s 5374950 4482.315 100 1,35 6.171.450 137,68 1,25 8.142585 18166 1,24 7.892.206 176,07 1,15 3.358.432 1 gggﬁ 1
L DO ST e N 1.605.595 100 0,45 2012851 11389 0.41 2362218 166,80 0,36 2.366.045 167,16 0,35 256711026 1 ,BI o
SO (5 ooty sy i 1.226.485 100 037 1748708 142,58 035 2017870 164,62 0,31 1.959.465 159,76 0,29 2081.1 !'g 1 gggg e
L L PP e S o e 4.918.135 100 1,48 7.203.106 146,46 1,46 B.985.220 182,70 1,36 8.955.593 182,08 131 gggggsn :33.29 o
P U B | e o 2.394.485 100 0,72 3.294880 137,60 0,67 4176.043 174,49 0,63 4101675 1730 0,60 388, ; ¢
TR Bl A 25029.785 100 1,53 36.007.073 139,86 710 43604150 17421 6,61 44031.082 17591 6,45 46.969.228 187,65 6,14
o1 ey M SO A e O 10.129.325 100 3,05 15730857 156530 319 20694358 204,30 314 21499274 21225 3,15 23708.496 234,07 310
DS - R i 6.929.291 100 2,10 10.862.350 156,76 220 14527.120 208,85 2,20 16.802.396 242,48 246 18.750.100 270,59 245
L AT e A A LA A 4.867.988 100 147 6.679.800 13722 1,36 8628504 177,25 1.3 9.389.177 19288 1,31 8830083 20193 1,28
BT Ry G N, SR o R 2.056.406 100 0,62 2946375 143,28 060 - 3477093 169,08 0,53 3558690 173,10 0.52 3873.065 18834 0,51
MBS oo 2 A S s 12.543.153 100 2186 108.450.501 149,50 22,00 1438315683 186,27 2184 140614001 18370 2057 151.686.738 208,10 19,81
MBI o e e b o e 1.019.0M 100 212 10.606.520 151,11 215 16.085.756 214,83 229 16.683.167 237,68 244 18.017.050 256,69 235
et P L M A N 4843430 100 1,46 6.693.460 138,20 1,36 9462913 10538 1,44 8.848.857 182,70 1,30 8.878.380 203,85 1,29
R A 315.480 100 0,10 611483 16213 0,10 141,060 23490 011 8118680 26734 012 806.800 25542 0.1
R T R 409.035 100 0,12 583.3756 142,62 0,12 705.480 17247 0 669.215 163,61 0,10 647.500 158,30 0,08
el Eataall R S v 331.834.020 100 100 492889789 148,53 100 658.617.370  198.48 100 682.847.068 20578 100 7666564390 230,70 100
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CUADRO 11-3.7 (3)
REGIMEN ESPECIAL DE LOS EMPLEADOS DE HOGAR

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

SEGURIDAD SOCIAL
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1875 1878 1877 1878 14978

I % Vanacidn % Pamicipac % Variacion % Participac. W Vanaciin % Panicipac. % Vasiacidn % Panicipac. % Variacion % Participac
Entidades territoiiales Importe cuotas inmaranual relativa Importe cuotas interanyal relativa Importe cuotas interanual relatva Importe cuntas interanual relatva Importe cuotes ineranual relatva
7 S e B Ao e A 4456500 206,53 0,55 7.783.609 360,71 053 19.392400 89869 057 29.923.108 1.386,71 0,30 48973338 226833 036
[ L S 13.807.655 218,42 1,70 22439740 35497 154 53170504 841,09 156 95.449.763 1.500,89 161 142.023.461  2.246,63 1,64
o AL o L 26.930418 177,59 332 43301721  2B555 2,96 100737963 66432 295 154341252 1.017,81 2,61 235793143 155494 272
Pais VBSCO ... ...\ 45194573 191,15 5,57 73525070 31097 5,03 173.300867 73297 508 279714124 118304 472 426789942 180510 492
Bablona:, . i Rk 77497832 23531 9,55 143312.254 435,14 9,80 329910984 100172 967 609.865.555 185175 1039 B65.566.848 262813 997
o e, S VIR ) 7708625 24013 0,95 14699682  457.90 1,01 34326648 1.069,29 1,01 65.408.096 2.037,49 110 101.151.441  3.150,91 116
Bl oo L D 5489557 248,92 0,67 10.047394 455,60 0,69 22694748 102008 066 41256029 187075 070 62.186.252 281904 0,72
(7 R S 6.711.780 246,48 0,83 12722880 467,22 0,87 29726929 1.08166 087 56076399 206930 095 77507082 284630 089
Catalufia . . . . .. 97.407.804 237,06 12,00 180.782.210 440,105 1237 416.659.309 101443 1221 772606079 188105 1305 1106411623 269376 1274
T e 17.707.689 24585 218 32577418 45229 223 76143899 105716 223 141029683 1.958,01 2,38 211395240 2934056 243
Bt CeNbEC e 4774130 211,18 0,59 9111540 403,04 0,63 22458139 993,41 0,66 41374434 183014 070 62204896 275155 0,72
G INENE 4611155 294,98 057 9.342.194 59764 0,64 23534369 150654 0,69 39422851 252196 0,66 61422597 392932 07!
Pontevedra ... ............oo..... 15.169.614 266,84 187 27921124 49115 191 65540963 1.163,07 192 118.802.440 208982  2.01 178.439.961 313889 205
e e d Lt e 42262588 23290 521 78952277 47244 541 187.686.376 1.123,10 530 340629408 203830 575 513462694 307253 591
BB 3 e 6.290064 309,11 0,78 12.798.252 626,98 0,68 32602732 160216 096 63911955 3.14076 1,08 98.818990 485616 1,14
Cadiz . . 20367635 31491 2,51 36.180.461 559,39 2,48 B3.735964 1.29485 245 143826801 222372 243 203523430 314670 234
i e R 21665685 25027 2,67 39.026.384 450,81 267 87892448 101529 257 155,560.023 179696 2,63 219.457.766 253507 253
Granada . . ..o 18.095964 299,86 2,23 33690649 558,27 2,30 79.434117 131625 233 144226594 238989 243 209.857.467 347742 242
i A N kR | A L B.551.685 260,16 1,05 14271441 434,16 0,98 33388400 1.01573 098 54318376 165246 092 76.588.029 232994 088
R T o aimceion 12635558 280,99 1,56 23021427 51198 1,57 46.704.695 1.038,83 137 80532152 1.79089 136 111841914 248716 1,29
T A AT A S 21.211.040 27823 261 48.492956 636,10 332 109626212 143804 32 181023878 237457 306 270359.168 354642 311
Bl s 50.177.488 335,19 6,16 89.672.654 600,36 6,15 211848443 141518 6,21 375760298 251014 635 531317.159 354930 6,12
AndalCtS . o4 g i 156.885089 29679 18,58 297355224 55506 2035 685235017 127910 2008 1199160177 223843 2026 1721763823 321397 1983
HURRER o0 D s aavarsss e 3.692.855 176,00 0.46 6.815421 324,82 047 15843832 75512 046 22838869 1,088,51 0,39 32604130 155344 038
11 s AL S D 1619.000 13941 0,20 2560472 220,48 0,17 5532309 47639 0,16 9138035 78688 015 12.889.991 1108997 015
TOMBQOZA . . . oo overeeeseannsas 16.885.702 204,15 2,08 29443993 35598 2,02 65494378 79184 192 114598.861 138552 194 168.680.688 1.039.47 194
T 22197557 192,51 2,74 38.819.886 336,67 266 86870519 75339 2,54 146.575.765 1.271,18 248 214.172.808 1.857.42 247
Badajoz. . .. ... .........coven.. 14968.100 233,52 185 25088.323 40545 1,78 62394295 97343 183 95609.042 149162 162 140305866 2.18885 1,62
RO, - 2509 WA 10179812 22198 125 17.352669 37838 1,19 40696100 88733 1,19 64628359 140825 108 91.166.303 188782 1,05
Extremadura. . ... .. ...l 25148012 22871 3,10 43340998 394,16 297 103.090.395 937,56 3,02 160,237.401  1.451.21 2n 231472168 2.10511 267

g T o S L o A 9186320 298,47 17.723121 57583 1.2 43321473 140753 127 67.667.141  2.198,53 114 97.781.995 3.176,98

TRODENE =6, 1 A e e 8953947 299,58 16.348.456 546,99 112 35141398 1.175,76 103 §3.097.748 2.111,13 107 92.183.043 3.08427
T G 18.140.267 299,02 224 34071577 561,62 2,33 78462871 120335 230 130.764.889 2.15547 2.2 189.965.038 313130 219
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CUADRO I11-3.7 (4)

REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE HOGAR

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas |

1875 14976 |
% Varaciin % Participac % Varmoion % Parmcipac
Entidades tarritorisles Importa cubtas interanual refatva Importe custas imeranual relatva
Alicante . . . .. S porE e B e 16.738.006 34779 2,06 33106416 687,86 2,27
Eatlitn. ... W00 L. SRR, 7.206.291 237,00 089 12884781 42381 0,88
Volonela . . .5l somin et 53.984.485 354,68 6,65 106.647.734 69411 1,23
Comunidad Valenciana. . ............. 77928782 33774 960 151.638.931 657,19 10,38
(1 R RV R Y 3968438 23504 048 1455304 44287 0,51
Cltddd Real. . < ook wais dhaa e 7980445 213,58 0,98 13540295 362,38 0,93
e N T R 2467965 19352 0.30 42221714 331,07 028
Guadalgiare . . . e aliol 2061630 19498 0,25 3810723 362,15 0,26
O v 7 v AT S r B.236.580 25140 1,02 14921467 45544 1,02
Castilla-La Mancha . . .. ........... 24695058 224,00 3,04 43949963 398,66 3m
L PR o C A T (S R 2951830 17821 0,36 5032619 30041 0,34
T et LT € N 5932660 176,69 0,73 0888.423 29283 0,68
1 RO E e SR o T L 8.123.004 260,44 1,00 14356919 460,32 0,98
L A g S i 4030690 17285 0,50 6.5608.118 282,95 0,45
SAMINEE. . .l b S N e 8330410 18585 1,03 15.069.928 336,21 1.03
T TR A S (A PR 2561675 170,14 0,32 4231006 28142 0,29
G N o8 LT 1D Y, 1.808.5630 155,81 0,24 3331114 27160 0.23
Vaadold:-. . oL 00l L daedese 9934383 20199 1,22 15.868.940 323,07 1,09
o N T I 4437250 18531 0,55 1648.083 31940 0,52
o L A 48210432 19261 5,85 B2.061.062 32781 5,61
T SIS G 1 24765720 244,50 3,05 44357485 43781 3,04
L R G e ~ 21663005 31118 266 36.691.616 528,51 2,51
CMIm - T 10393767 213,51 128 19310919 39668 132
L Hiojn . < SRR 3620465 176,06 0,45 6.242,330 303,56 043
[ | e e 160.014.478 220,58 19,72 275194092 37935 18,83
L e i S e 19.251143 27427 231 34571306 482,53 237
Wevira:. A% J0E 0, MR IR, 9988515 206,23 1,23 17.207.040 35527 1,18
Ba b TAowl A, MREAESN .. 1062626 33363 0,13 1872897 62540 013
Melille:.. s b TR B07.250 148,46 0,07 951892 23272 0,07
S R AT 811437036 24453 100 1460986875 44028 100

SEGURIDAD SOCIAL
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1871 1678 1979
% Variacion % Panicipar. % Variacidn % Participac. Y% Variacion % Participac.
Imponie coolas intgranual relativa Importe cuotas ineranual refatva Importe cuotas interanual relativa
B3.171.497 1.728,08 2,44 163.728.612 3.40184 217 246.758.167 5.126,97 284
32993700 1.08523 096 53.130.751 1.747,58 0,90 87.306.334 287168 1.01
250878.335 1.648,27 1,35 438.210.253 2.879.04 140 B30.966.063 4.14545 1,21
367.043632 158073 10,76 655.069.616 2.839,01 11,07 965.030564 4.18235 11,12
17.711.801 1.051,67 0,52 30626246 181849 0,62 46.265.194 274708 0,53
34194384 91515 1,00 50.215.291 134392 0,85 77.212.148 2.066,44 0,89
10.254.346  B04.06 0.30 16,649.151 1.305,49 0,28 24641683 183220 028
9720334 92317 0,298 13.696.530 1.301,65 0,23 20821419 198826 0,24
35892597 1.085,53 1,06 58.746.044 1,793,08 0,99 87986517 268557 1.01
107.773462 97758 3.16 169.933.262 154142 2,87 257026862 233142 285
12980323 77545 0,38 17.717.849 1,057 66 0,30 27433930 163765 0,32
23024306  6B1.86 0,67 40.115950 1.187.93 0,68 60.264.786 1.784,68 0,69
32477089 104128 095 66.013.471 179593 0,85 B2474432 254433 086
165372890 658,25 0,45 22745138 97541 0,38 31.545707 1.36281 0,36
35674815 79580 1,06 37918.453 128215 0,98 83.602.844 186517 096
10.056.220 667,92 0,30 16.429.627 1.091,24 0,28 24.183.970 1.606.27 028
16085618 62036 0,22 11.684.747 94454 0,19 16.952.222 138217 020
38.543.264 783,70 113 60.504.871 1.230,24 1,02 87.030.657 1.769,58 1,00
17.870371 746,31 0,52 27.097.487 1.131,66 0,46 Jo.Ba5.504 162229 045
193618397 773,56 5,67 310.127.793  1.238,03 524 452.334.052 1.807,18 521
100.464.289 991,82 294 182.738.050 1.804,05 3,08 276.771.829 273238 319
80.228.562 1.157,82 235 146.857.786  2.120,82 248 215808289 3.114,44 249
46790488 961,19 137 716.863.472 157896 1,30 118.528.846 245541 1,38
16,408.179 748,28 045 24673056 1.199.81 042 37.290873 181340 043
637937471 87939 1869 1.077.703.640 148560 18,20 1.563.874.330 215578 18,02
85941229 122440 2,52 166.540.599 2.372.69 281 271451938 3.86735 313
39.788.732 82152 117 70.263.113 1.450,68 1,19 104.460.750 2.1566,75 120
4776919 151417 0,14 5949354 1.88581 0,10 9,030,685 286252 0,10
2111000 516,08 0,08 2976444 72187 0,05 4132041 101019 0,05
———
3413188615 102858 100 5819484028 1.78387 100 8.680.779.457 261600 100
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224 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON - D SDEAL 225
CUADRO 11-3.9 (1) |
CONTINGENCIA DE DESEMPLEO ‘
Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades A\ut(’)m:u'naiI
, i i ) 1872 1873 1974
% Variscin % Par 1 % Variacign % P, i
Entidades territoriaies Importe cugtas inu:n::uln rellr“::“ Imparte cuotas mu:::r: :::l":n“j A ‘Tn;:m:m % :‘:Fwnrn IEY ‘:n::u:n % f’:hn:n. A \:1 ::::::?n % r'li:ll::lt
oo Neteiar I Y aaee ioves S 035939 13884 095 10015286 16304 097 11931BT 18342 100
o SEAMIES = 100 Lid8  36coeES0 1008  agsl . DTMIGFIF 13W88”C N6 T OGRAGHEES 1GMS0" B8 321224 RN ogM
<o - i — 88 ag2seed2e 13631 512 475384737 16214 508 60B472031 17107 509
o 638511695 100 876  6A030AN06 10075 878  gyyppean0 13700 923 1037859876 16331 918 1099968438 17308 920
e Maaiin e T Meaeae oty D geeeass 1287 2076 235617550 15992 2083 2430548514 16304 2032
Geen 911094 100 013 83719178 lovsi  ooa 149541834 12860 158 177051435 15205 15 183932660 15606 154
i B126430 100 115 pagsiacs 10208 13 65921884 12506 070 79534419 15089 070 62378916 15628 069
e ' ol - M 05507378 12892 112 132147525 15897 107 151362336 18208 127
Catalufia 1724935768 100 2377 1728318184 10020 2372 9339537 13204 2416 2743908928 159,07 2426 2848222435 16512 2382
o sl 100 oa  aomdi Y28 L0 is1is3e0 12858 187 18746269 15335 166 206444448 16808 172
ez simEss | 100 - S030 - geissss foeve ool . D10MO%E V3R g8 CaNpssde 121 a3l 38570523 15622 032
i 103818867 100 143 105588988 10171 45l 36480786 13012 033 44366767 15825 038 47093001 16798 039
e : fie : A 131796674 12695 140 154245230 14857 136 173998413 16760 148
Gacia 218785585 100 384 203870103 10188 380} 553353506 12675 375 420833511 15088 372 46506386 18683 389
oo gl 0y BETIEGT 10345 038 g3inees 12303 035 deesans 14783 035 44030204 16343 0
o 0267218 100 08 oisvsees  o4de  ovs 56480970 11782 165 194586883 14007 163 197789925 15001 185
— 52296349 100 068 oateases  iotas  ogy 84303562 11820 089 98976882 13888 08B 104974582 14730 088
o 20289766 100 089 4vea 13  oase  ope 80862833 12961 085 96295237 15463 085 102007279 16405 085
o E5606188 100 001 o202  gean - o3gl . Se20Bs0 11785 063 72601291 14422 OB 75777247 15074 063
o 127732008 100 176 133500185 10373 vay  BABSILI3 11550 089 76987637 13754 088 60346896 14354 0§
e 210886431 100 303 216637308  95ed  aop  [BSGBITT 13826 187 221543847 17344 195 226634140 17743 180
e ; sk ' 00 27346596 12438 290 319767042 14544 283 340228838 15474 285
P ME1SITBZ W00 1026 41290410 9835 WOMT gpspsan iaa3 983 110552934 48B4 982 LITLETO20N 15106 980
ey iAo In in naLe e U8 S imsmur e nw ©lussens gaes e 49534372 15511 041
1o 109433602 100 233 170463432 10081 234 ,21011.185 10803 022 26218754 13605 023 26611891 13808 022
g : Zuay - i : 0 5571855 12723 229 267762548 15213 228 273744075 16136 229
Arvgin 20630507 100 304 20865008 1015 303 ysierom 1aa0 292 39793005 14947 292 M989033 1558 292
Badajor 47718803 100 066 46165751 9675 083 o
574942 10808 055 61720191 12934 058 63476322 13302 053
bl 31465749 100 043 29963903 9632 04D  3mperegs 12098 040 48662901 14512 040 47260841 15020 04D
- 7BIGA62 100 108 76160854 8608 109  eweazeas 13z 085 107383082 13681 0S5 1I0J3963 13085 083
Las Palmas 98463688 100 136 102316922 10391 1,40
: : - : 49 1210584 14341 150 171850724 17423 167927649 17055 140
i ind [960780 10 18 S6ENAM0 w022 LG jiseaeor 13289 108 134811238 16070 130834763 15585 110
Canarias 182414478 100 252 188130832 10313 250 ,gop0q.0c  yagee 268 306461060 16800 271 298762412 16378 250
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CUADRO 11-3.9 (2)

CONTINGENCIA DE DESEMPLEO
Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas |
1970 1971 | 1972 1973 1974
% Varacidn % Partcipac % Variamon % Participac | Y Variawdn % Panicipac % Varigcion % Partcipac. % Variaciin % Participac.
Enudades territoriales Impone cuntas interanual relativa Importa cuntas intaranyal relativa Importe cuotas interanual relativa Importe cuolas interanual relaiva Importe cuntas intgranual ralatva
Alicante 193.778.163 100 287 188,178,699 102,27 2,712 250.168.279 129,10 2,85 308390595 158,15 213 336.040.463 173,42 281
Castellon 12,156,667 100 099 71.309.370 98,83 0,98 87.092.417 120,70 0,92 110134311 152,63 097 118.401.689 164,08 0,89
Valencia 369.889.294 100 510 367467874 99,35 5,04 451840009 122,16 479 661.674043 15185 497 606.579.220 163,99 5,07
Comunidad VAIBNCIANE ........o.co.cccromsmmisiorrieren 636.824.124 100 8,76 636.955.943 100,18 8,74 789.100.705 12411 8,36 960.198.951 154,16 8,67 1.061.021.372 166,87 8,87
Albacetg 31.876.420 100 0,44 32982217 10347 0,45 41510779 130,22 0,44 48.561663 15234 043 53.133.403 166,69 0,44
Ciudad Real 46.001.437 100 0,63 46.289.747 100,63 0,64 61675477 13407 0,65 69.100.286 150,21 0,61 71.113.697 164,59 0,59
Cuenca 14.823.491 100 0,20 16.129.492 102,06 0,21 18.065.419 12187 0,19 20.115.940 135,70 0,18 20416.723 137,73 0,17
Guadalajara 18.139.009 100 0,25 19973632 1101 0,27 25833416 14242 0,27 31.217606 172,10 0,28 34.515.762 190,28 0,29
Toledo 42.900.742 100 0,59 43655542 101,76 0,60 53371.610 12441 0,57 63374859 147,12 0,56 70511082 164,36 0,59
Castilla-La Mancha 153.741.089 100 n 158.030.630 102,79 211 200.456.601 130,39 212 232370364 151,14 2,06 249690577 162,41 2,08
Avila 11,206,249 100 015 11478.274 10243 0,16 13.155.088 117,39 0,14 16.398.837 14634 014 18.789.071 167,67 0,16
Burgos 58.672676 100 0,82 58,448 264 97,95 0,80 705968.685 118,31 0,75 B2958.232 139,02 0,73 90.354.869 151,42 0,76
Leon 72.500.101 100 1,00 70.651.814 97,45 097 73925428 101,97 0,78 B8.424.095 12196 0,78 91.677.423 126,45 0,17
Palencia 26.488.970 100 0,37 25.776.494 7.3 0,35 29241131 11039 0,31 34702004 131,00 031 35.3088.683 133,60 0,30
Salamanca 43.627.321 100 0,60 40.985.997 93,95 0,56 44989001 10313 0,48 52468454 120,27 0,46 54,347 466 12457 0.45
Segovia 18.610.256 100 0,26 18.794.015 100,99 026 21389937 11494 0,23 24458626 13143 022 26.056.141 140,01 022
Soria 12.670.511 100 0,18 13.064.298 103,11 0,18 16.684.944 131,68 0,18 17.880.688 141,12 0,16 18.947 977 149,54 0,16
Valladolid 16.943.198 100 1,06 78.351.591 101,83 1,07 99890438 129,82 1,06 126.628.250 164,57 1,12 136.342.275 177,20 1,14
Zamora 16.969.651 100 0,23 16.080.934 94,76 0,22 18.445326 108,70 0,20 22630491 133,36 0,20 24.158.810 142,36 0,20
Castilla-Ledn 336.688.933 100 4 67 333,631,682 98,51 457 388.319.978 114,65 413 466.549.686 137,75 412 496.062.915 146,47 4,16
Asturias 247.780.412 100 an 268.623.273 108,41 3,69 . 295815454 11938 3.4 364,194,091 146,98 322 382.371.230 154,31 3.20
Baleares 135.783.878 100 187 144510931 10643 1,98 193.378.303 142,42 2,08 227452052 167,51 201 213.654.664 167,35 1,78
Cantabria 101.994.715 100 14 100,486,885 98,52 1,38 127689827 12519 1,35 152.154.154 149,18 1,35 164,456,485 161,24 137
La Rioja 44922497 100 0,62 46291973 103,05 0,63 55185990 122,85 0,58 64.885.405 144,44 0.67 69.899.473 165,82 0.59
Madrid 1.503.880.405 100 20,72 1.495.824 406 99,46 20,53 2049316197 136,27 2172 2414919313 160,58 21,36 2584.117.920 172,49 21,69
Murcia 107.463.037 100 1,48 106.899.197 99,48 147 129746293 120,74 1,38 164.463.421 153,04 1.45 179.966.016 167.47 1,50
Navarra 105.885.259 100 1,46 104.271.123 98,48 1,43 140634975 132,82 1.49 166,811,407 157,54 1.47 185.305.018 175,00 1,55
Ceuta 8.045.401 100 01 1.982 500 89,22 0,11 9.057.153 112,58 0,10 10.834.126 134,66 0,10 11.398.284 141,67 0,10
Melilla 5.376.419 100 0,08 5.044.308 93,79 0,07 _________S.I 21.304 113,81 0,06 6.279.974 116,76 0,06 6.136.5956 114,10 0,05
Suma Entidades Territoriales ................... 1267007547 100 100  7.287692828 10042 100 __ 9433901291 13000 100 11308006351 15582 100 11958746722 16479 100
Serv. Centrales 138.238 -5,244 633 212.483 6.236.434 13.996.684
Difer. cuentas pendientes de cobro ................. 761.724.128 -390.086.741 i

Total Estatal B.018.869.913 6.892 361554 | 9434.113.7174 11.313.242.785 11.972.743.406
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ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

CUADRO 11-3.9 (3)
CONTINGENCIA DE DESEMPLEO

Detalle provincial de los ingresos por recaudacién agrupados por Comunidades Auténomas

1975

1876

% Variacion % Participac.

% Variacion % Participac.

Entidades termitoriales Impore cuotas neranual refatva Importe cuttas interanual relativa
Alava 214043575 328,89 1,03 296.960.490 456,29 1,06
Guiplzcoa 648.774.656 300,56 3,12 861.579.991 39853 3,09
Vizcaya 1.099.038.551 310,25 521 1.612.442751 42695 541
Pais Vasco 1.962.856.782 308,86 942 2670883232 42029 9,56
Barcelona 4117526836 279,58 19,76 5.643.514325 383,20 20,20
Gerana 3414241 26762 1,50 394273115 33882 141
Lerida 138.223.133 262,22 0,66 178.183425 338,03 0,64
Tarragona 263.807.287 31736 1,27 353.846.141 42567 1.26
Catalufia 4830971497 280,07 2318 6.569.817.066 380,87 23,51
La Corufia 372741106 304,82 1,79 498.068.768 408,17 1,79
Lugo 62114413 27183 032 88.054675 356,65 0,32
Orense B1.587.758 291,02 0.39 104310178 372,07 037
Pontevedra 297.835671 286,89 1,43 383.246.210 369,16 1,37
Galicia B19.276.948 29387 3,93 1.074579.831 38545 3,85 .
Almeria 13.043.167 271113 0.35 92866918 34471 0,33
Cadiz 342171831 259,52 1,64 462.369.166 350,68 1,86
Cordoba 182.149.863 255,58 0,87 240807179 33789 0,86
Granada 174145865 279,81 0,84 229.763.655 369,18 0,82
Huelva 130.331.637 259,26 0,62 162524493 32330 0,58
Jaén 139.148.080 248,58 0.67 184459941 329,53 0,66
Malaga 376.643.126 29487 181 458514528 35897 1,64
Sevilla 573.094.063 260,66 215 781.987.101 35566 280
Andalucia 1.880.727.732 266,80 856 2613292582 350,24 9,35
Huesca 87.343.234 273,51 0,42 117830429 368,98 042
Teruel 46889214 24331 0,23 67.826.188 351,95 0,24
Zlaragoza 477666945 28192 2,29 641948063 37888 2,30
Aragan 611889393 277,33 294 B27.604.680 375,09 2,96
Badajoz .... 111.178.788 232,99 0,53 157.167.950 329,36 0,56
Caceres 83.144000 264,24 0,40 110138823 350,03 0,40
Extremadura 194.323.768 24541 0,93 267.306.773 337,58 0,96
Las Palmas 266910697 271,08 1,28 344013356 349,38 1,23
Tenerife 220192828 262,29 1,06 266.624.743 31641 095 |
Canarias 487.103.425 267,03 234 609.638.088 334,20 2,18

SEGURIDAD SOCIAL 229
1877 1878 1879
% Variscion % Panicifac. % Variscion % Parucipac. % Vaniacon % Pameipac
Imparte cumas intgranual relativa Importe cuoies intgranual ralamva Imporie cuias intaranual 1elatva
6274833989 964,15 1,18 844,003.266 1.296,85 1,18 1.043411.236 160324 1,18
1.766.098.712  B16,93 3N 2.293.546.452 1.060,90 32 2.734.687.861  1.264,96 3,08
2834356103 800,12 532  3.782.115889 107049 5,32 44709949563 1.26213 504
5227938.214  B2283 981 6.929.665.607 1.080.41 9.m 8.249.094.050 1.298,02 9.31
10.457.534969 710,08 1962 13.700.327.065 930,27 19,20 16665849459 113162 18,81
116.666.181 615,87 1,34 921.160.840 791,60 1,29 1249682363 1.07392 1,41
340752733  B46 A4 0,64 447652513  B49,25 0,63 586.886.209 111338 0,66
677263914 814,76 1,27 883.224740 1.07454 1,25 1214502211 146103 1,37
12.192237.7191 706,82 2287 150962365148 92539 2237 19716920242 1.143.05 22,25
943.419315 77175 1,77 1.203.875.862 984,81 1,69 1.527.270.996  1.240,36 1,12
177.132.167 71743 033 285914727 1.158,03 0,40 388981260 157548 0,44
179.438.881 640,05 0,34 252.465.766 900,53 035 332718882  1.186,79 0,38
745809696 71838 1,40 9689927877 85353 1,39 648.302.711 624,47 0,73
2045800049 73383 384 2732184332 98003 383  2897.273849 103925 327
162919867 604,74 0,31 209878661 779,04 0,29 269.560.043  1.000,57 0,30
353‘332.3 51 646,82 1,60 1.092212.467 828,38 1,53 1.328.997.781  1.007,97 1,50
430,497,351 604,06 0,81 545347960 765,22 077 104.809.470 988,97 0.80
426.038.989  6BA.55 0,80 578.007.338 930,34 0,81 7749874629 124521 0.88
321.085693 638,73 0,60 414345268 824,24 0.58 507.852.389 101026 0,57
249985290 446,59 047 427.744821 764,16 0,60 557.312.056 995,62 0.63
804202599 628,60 1,81 1151279315 901,32 1,61 1.466.000.168  1.147,72 1,65
1.436960.215 653,11 2,69 1.894.156.622 861,50 2,66 2361572838  1.074,08 261
4683522855 627,70 879 6313972452 84622 8,85 7971.079.374  1,06831 9,00
S ———
231065548 723,56 044 307.779.400 963,79 043 385122885  1.205,98 043
lBU.ggi,?M 834,52 0,30 219.642872 113973 031 253.785938  1.316,90 029
1307.265.290 771,55 245 1.700.059.957 1.003.38 238 2.157.156.365  1.273,16 243
————
1.699.154962 770,10 319  2227.482.229 1.00956 312 2.796.065.189  1.267,26 3.15
—
283641950 594,40 0,53 366.815.311 768,70 0.51 455902923 955,40 052
209.477.753 665,73 0.38 284265855 903,41 040 357.617.011 1,136,563 0.40
“'\-u_.______
483.119.703 62275 0982 661.081.166 822,23 081 813519934 102737 082
-‘-""‘-l—-__
609,902 619,42 1,14 B31.195.229  B4416 1,117 1.138.679.619  1.156,45 1,28
438.?2?.333 581,51 092 641942975 764,67 030 857.224814  1.021,10 087
‘—‘-"‘-—__
1.088.084000 601,97 2,08 1.473.136.204  B0758 207 1995904433 109416 2,25
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CUADRO 11-3.9 (4)
CONTINGENCIA DE DESEMPLEO
Detalle provincial de los ingresos por recaudacion agrupados por Comunidades Autonomas

1975 1976 1977 1978 1878
i . % Varmoion % P . % Veriacion % Participac. % Varicion Hle_:lpa::.
Enudades tarritoriales Importe cuotas ‘?n::;:::n e IP:I:::.L Impora cuntas “m::::s?:n " mf.:.m Importe cuotas m::::aln rm“ importe cutas interanual relativa Impone cuotas ntgranual ralativa
Fiy STaAAE3l 2964 275 742008985 38342 266 | 1351708610 70085 255 1841209313 85016 258 z.ns.gg;.ég:; 112483 332
Castellon 02425084 28054 097 269841816 37397 098 500971185 63428 094  BEOGIZIG4  B3I0 0% BHSELOD oan,  eop
Valencia 1049381885 28370 503  1407.276491 38046 504 2716204805 713433 500  3607.174223 @1520 606  46TRAE = '
Comunidad Velencians ..................... 1826248540 28723 876 2420105092 38052  BSG 4574882701 71952 850 6128895730 96393  BS9  1TASZOW0 12418 B
Albacets 93816855 20431 045 123467084 38733 044 22604520 9846 042 294109623 866 041 306200688 LEGS ol
Ciudad Real 121464570 26405 D058 161931284 35201 (058 299506690 66108 056 30BEI0I7  BEESE BB TRl Tedst o
Cuanes 34990194 23605 017 46194601 31183 016 O ERTT T R O LS o N
Gusdalajor 59704448 32915 029 81396053 44873 029 186247780 @NpL 031 20480704 M2 B Slellen . e Coe
Toledo 128228630 29890 062 164898971 38381 058 207046728 89240 058 38647850 6842 05 i e :
Castilla-La Mancha 438204697 28503 211 677687993 37575 2.0 1061169906 69023 189 1397782691 90818 196 170833361 1IN 703
Avila 33956860 30302 0,16 44679488 39870 016 85250806 76074 Q16 114142421 101856 '.};? }SSE?S;%; aan00 081
Burgos 168895247 26628 076 213863716 35838 077 439966288 73730 083 7689633 ?Em 081 602996761 94206 0.7
Ledn 160988917 23447 082 221972219 30817 0719 454646749 627100 085 STIEIGIRI  BROS  Goe giteies 130150 039
Palencia 61621781 23338 030 82686477 31216 030 175084481 68087 | 033 o 24101508 DD Dol 382150818 87594 043
Salamanca 90494847 20743 043 118291395 27114 042 212713188 611 00 - GHAGELOE | 26, 020 190775827 102511 022
Segovia 46007039 24775 022 63170186 33944 023 1084265914 66261 020 144768862 TRLAY - LD ool V0438 016
Soria 33442090 26394 016 43364232 34225 015 8004218 63182 016 NOTSHAW - OWL o Tob 1623876 149750 130
Valladalid 250407472 32544 120 332856518 43280 119 63603566 0145 130 80082382 VIS por hSheneles  roora 018
s 43004057 25342 021 57078494 34166 021 110914458 66360 021 144907 : ‘ == — :
Castilla-Len 886118310 262,22 428 1.178.864.725 348,07 4922 ___2,35(]}20.31 B 697,02 443 3.118.382372 820,72 437 39695520056 1.172.03 448
> 634007366 27608 328 12524514 38818 326 | 503502875 63008 207 2672514211 107854 875 3301367504 133232 373
Baleares 355639843 26192 170 441335230 32503 158 0267201 SES4 1A 1IAZIEONW G050 188 LSBMEAZ LIBZ LM
Camtabria 274355238 26899 132 367752045 36056 132 ;1160604 7284 136 B2VBAGS 9RJS 13 LUBRR0SAS IR0 13
La Rioja 121067350 26948 058 150076292 35411 057 N6M0S09 70375 059 433N 96583 OS £t P -3
ik R R T - DR RO S 12760847230 84853 2394 17027400568 113223 2386 2130180965 142283 2415
Murcia 306338722 28693 148 410872551 38243 147 Tnt0aZeN 0NN © 2GR EsteleE B2 DA, CUBSUB LIS, - 99
153
Navarra 326114350 30799 156 437620815 41330 157 906640787 544 170 1134360414 10132 18 1IETEIE 2L '
Ceuta 19866327 24693 0,10 20427341 30362 009 49032311 60845 009 GUGI: SHOE £ REUOL PR 28
4
Melilla 10105672 18789 0,05 12809877 23817 005 26291721 47036 00 g - OUE . 95 i e I
Suina Entidades Territoriales ... 20836352333 28712 10000 27.941905713 38503 100,00 308017468 73457 10000 7134300264 96316 10000 ERSSATERAN 12208 1D
Serv. Centrales 23619.214 386.371
Difer. cuemas pentientes de cobro ...................
Total Estatal 20.859.971.547 27.942 292 084 53.308.017.468 71.349.380.264 88.599.768.411
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SEGURIDAD SOCIAL 241

CUADRO 11-3.11

DETALLE PROVINCIAL DE LOS INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN CASTILLA-LEON (ANO 1979)
(En millones de pesetas)

Hegimen Reg Esp de  feg Esp  Actidenies Owos % del Total

Provineias General Trab. Awion.  Agrano  de Trabao  Reg Esp Total Naconal

L T L RN - 2048 482 603 188 166 . 3487 0,23
BOrBos. wiivr sy 2 BE T A8 10.045 B16 198 363 832 12.654 0,86
T T S TN 7109 1088 1550 436 3834 14017 0,95
Palencia. ... .. .. R |2 3.832 465 402 204 842 5.845 0,39
SBIAmBOCH I Sl . L E L, 5.867 a7 852 284 465 8.339 0.56
DOONR srid st = ool g ave 2733 426 513 165 214 4041 0,27
SOac I aiey . s AR g 1.840 274 332 125 162 2123 0,18
Nollodolid....oovii o, 28852300 14862 B99 589 366 1.238 17.965 1,22
SRR Dy S SRS 24 2478 434 B04 208 208 4133 0,28
Baan.. . e s 50817 5569 6457 2345 8.064 13.242 4,98
5 A O M S 1.167.131 74686 67.276 37.121 135061 1471274 100,00

FUENTE: Elaboracion propia.

mayor volumen de ingresos) mientras que Soria es la que recibe menos, como
era también la que pagaba menor cantidad.

En su distribucién por capitales, el reparto de los gastos difiere, ya que la
asistencia sanitaria se realiza con medios propios (Burgos) o con medios ajenos
(Salamanca), segtin las posibilidades materiales de cada provincia. Igualmente
los gastos de Asistencia Social, presentan ciertas peculiaridades segun la situa-
cion provincial: mayores gastos por desempleo donde este fenomeno es mas
acuciante (Ledn, Burgos); mas gastos en pensiones, donde el volumen de po-
blacion en tercera edad es superior (Leon), destacando, sin que podamos dar
una explicacion racional del fendmeno, los gastos de Farmacia en la provincia
de Leon, donde supera con creces a las de las demads provincias.

B) REGIMENES ESPECIALES
1. GASTOS DE REGIMENES ESPECIALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Segtin podemos ver a traves del cuadro I1-3.14, la region castellano-leone-
sa participa en este tipo de gastos con un porcentaje del 10,61 por 100, muy su-
perior al que le debia corresponder a la region atendiendo a su importancia eco-
noémica y a su volumen de poblacion, y muy parecido al que representaba los
ingresos pagados por la region, correspondiendo en este caso, el mayor volu-
men de gastos recibidos, a tres regiones deprimidas: Andalucia, Galicia y Cana-

rias.
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CUADRO [1-3.12
GASTO TOTAL REGIMEN GENERAL SEGURIDAD SOCIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 1979
Asistancia Sanitariy Asiviencia SOCIAL SUBTOTAL GASTOS FARMACIA TOTAL REG, GRAL
Concepto (Subsidios) Asistancia
Gasta Asistencia Asistencia Asistencia LT, Proteceign Prastaciones Asistencia Sanitaria I | Abiertas A. Sanitaria
Comun. Sanitaria Sanitaria Saniaria @ Invalider ala Econdmices Socal ¥ Asistencia I | Cerradas A Social
Autbnomas |medios propios) |medios ayenos) Toul Prowisional Familia Desemplen | Diractas Pansiones Total Social DOfic. Farmacia Gastos Farmsacia %
Andalucia . . . ... 28.061.108.516 12.226.777.561 40.287.886.077 11.145.286.861 5.984.176.227 39.980.007.592 632376469 4.053.121687 61794867836 102082853813  20.221.828.360 122304682273 1548
Aragon . ... ... 7.985.765.474 2770324860 10.756.090.334  2.385.677.786 1.308.374.169  5.919.462.8B86 69645716 1.246615656 10929776213  21.685866.547 3.023.062845  24708.819.382 312
Astrias . . .. ... 8.422099.363 2.165577.642 10677677.006 50850286214 1723.226317 6.641.937.223 B8.782893 1480196670 15884428317  76.462.108.322 2917730282  29.379.836.604 372
Baleares . . . . ... 4.812.629.051 478750945 52913799896 1.772.265529 703.066.587  4.162 545683 75.703.608 £74.998.848 7388670266  12.679.959.261 1.864.713.142  14.544.672.403 1,85
Canarias . . . . ... 6.636.385.037 3.579.269.607 10215654644 2566.552.194 1579.482.241 5028.198.078 134.203.353 700568.691  10009.014557  20.224.669.201 2983342840  23.208.012.041 293
Castilla-Ledn . . . . 13.998.636.416 6440423.013 20439.059.428 4588902379 2302808987  6.356.991.458 304439911 1895114273  17558.258.003  37.997.317.432 5844412102  43.841.729.534 5,56
Casulla-La Mancha 12.019.995.655 532371044 12552366699 1506.428.862 1.221.841732  5.860.179.837 197.849.978 920.723.069 9707023476  22.259.380.176 4832.038.388  27.091.428.663 343
Cataluiia . . . . . .. 29974.028.358 26.122554.897 560965832556 28.225.238.193 9.134.887.542 37.725.655.678 642204339 7470029825 83197915577 130294498832 15989589981 155284098813 19,66
Exremadura . . .. 5.301.633.940 273.080905 5574.714845 783088514 635239221  4.096.644.396 161.311.348 454 553.150 6.130.846.629  11.705.561.474 3.066.276.204  14.771.836.678 1.87
Galicia . . . ... .. 12787506637 3447813967 16.235320504 5008.769.427 2147061310 9556826774 123982207 1447056371  18.373.796.084 34.609.116588 5735473020 40344589608 510
MDD ;. e ivais 6.763.426.011 747241883 7510667.894 1508.649.766 927622718 3.078.251.174 106.460.078 772.990.188 63930973925  13.904.641.819 3.265.247.680  17.169.889.499 2117
Com, Valenciana . 22.268.553831 6.193.807.724 28462361555 9.919.402.076 4.318576.133 18.697.935.627 290.276.568 3422469718 36648560322 66.111.021877  11.466.290.021 76.5676.311.898 8,70
Pais Vasco . . . .. 13.337.085.312 5775338684 19112423996 0.125598.733 3.729567.165 18.068.742.649 2220863928 2406625456 33553367931  52.665.811.927 5060427528  57.726,239.456 1,30
Navarra . ... ... 2520294486 2370656865 48909513561 1489034943 614041026 1555493615 62.546.338 432 837.480 4.153.953.402 9.044.904.753 1.348.211003  10.393.115.756 1.31
LE RRgii. .o i 1671386652  379.164.302  2.060.552.954 595681.210  266.743.074 423.932.775 28612679 274.838.986 1.589.808.724 3.640.361.678 184.266.530 4.424.628.208 0,56
Cantabria . ..... 5530070435 695067530 6.125137.9656 1501050200 631594923  1.568.305.156 57.316.606 586.486.154 4344752038  10.469.890.004 1.411.195.008  11.881.085.013 1,60
Madrid . ... ... 26.136.346623 18676171225 44812517848 15779.989.953 11.084.768.409 20.813.965.241 249310220 4.148073479  61.076107.302 105.888.625.150  10.227.267.6806 116115882756 14,70
Espaia. . . . .. 208.226.953.697 92.764,392.6564 300.891.346.351 103.9561.912.840 48.313.066.787 200.535.076.042 3447895232 32.487.299.701 388.735.250.602 609.726.596.953 100.040.361.542 789.766.958.495 100,00
FUENTE: “Memoria Estadistica, Vol. Il, Estadisticas Econdmicas, 1979, Instituto Nacional de la Salud. Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social. Madrid, marzo 1981, ; . ; A
“Memoria Estadistica, 1979", Instituto Nacional de la Seguridad S I. Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social. Madrid, julio 1981, - . ) : 1 . .
“*Memoria E ica, Vol. IIl, Estadisti ias, 1979". Instituto Nacional de la Salud. Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social. Madrid, septiembre 1980.
Y elaboracion propia.
CUADRO [1-3.13
GASTO TOTAL REGIMEN GENERAL SEGURIDAD SOCIAL
CASTILLA-LEON. ANO 1979
Asistencia Sanitaria Asistencia Social Subtotal Gastos Farmacia Total Aeg. Gral
E : 3 m:lanm
itaria i g E - :
Pravintias |medias propios) {mme:;I:nul Tno'::“ ;lrri:i:: F:Ih;!l Desemplea Directs Pansianes Tonl " W TN l:mul po—— "
126101 A21.501.
Al LIRS 1128321682 LIRRGMOEI  12i20W00  100.170n  aizioosadl - 2AZASA TUIGABRARE T HRRIEREE T e o Bk e
Bu_rgns ........ 2253581.148  3B0.803.606 2.614.384.754 586.608.641 350842420 1621.198.362 561 27529 251 ‘BBSIBBU “595'925'90 " 8.198.473110 1.209.080.686 9407553798 21 '45
Iogne. s .= 2644.162.738 058.384.468 3602547206 1.697.491000 462461534 1827860241 29457813 178288107 140 4‘? 43'973 2'37?'505'553 477 809.387 2.805.216.055 6'39
Palencia . . . .. .. 800,130,069 172,726,623 872.856.692 334817.176 188.256.980 673.829.300 iy 4 PR ‘ana 179 896,752 9015247 ]
13.927.129 261.904,167 1.916.552.780 6.304.772.521 96.762.191 1.2015247118 16,42
Salamanca . . . . . 1.961638468 2426581279 4388.219.747 328.124.101 268.735.003  1.043.862.380 21081220 131.958.726 587.157.279 1.855.381.670 339.317 585 2194 699.255 5.00
Segovia . ... ... 1.260.431.580 7.792811  1.268.224.391 142220112 123.431.103 166,466,118 e e Fak | ara R | o8R8 101 048 :
Sari 12,532 208 716.579.831 407534876 869.961.862 231986616 1.101.946.478 2,51
L R T R 221.383.617 241.033.270 462 426,887 86,081,403 12.685.785 157.645.748
i 86.561,571 387.694.278 3862.774.208 8.638.469.212 949 366.723 05878359835 2186
Valladolid . . . . . . 2738122813 2037572191 4775695004 1159890086  607.234672 15621393601 19.451 774 "2" 1 5‘298 1 156628 955 7 358 353,182 490046317 2.848.399 499 650
LAD0RN i e v 1.079.027 624 122.696.603  1.201.724.227 149,437 651 110,989 404 725634820 — "' 5 ol 1 Saliug Sl YRk .
Region . . . . . . 13998636416 6.440423013 20439.069429 4598902379 2302808982 6356991 450 304439911 1995114273  17.558.258.003 ~ 37.997.317.432 5844412102 43841729534 100,00
FUENTE: “Memoria Estadistica, Vol. II, Estadisticas E 18789". Instituto Nacional de I Salud. Ministerio de Sanidad y

Seguridad Social. Madrid, marzo 1981. “Memoria Estadistica, 1979". Instituto Nacional de la Seguridad Social. Ministerio de
Trabajo, Sanidad y Seguridad Social. Madrid, julio 1981."M ia Estadistica, Vol. lIl, Estadisticas Sanitarias, 1979", Instituto
Nacional de la Salud. Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Madrid, septiembre 1980. Y elab én propia.
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CUADRO 11-3.14
GASTO TOTAL, REGIMENES ESPECIALES, SEGURIDAD SOCIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 1979
Régiman Especial Agrario Empleadas Hoger fondo,  Compansador A 1.y E. P Sequro Escolar Regimenes Especiales
Concepto |
Gasto Tonal Prestciones Total Fondo Tonal

Comunid Prestaciones Prestaciones Regimen Especial Contingencias Prestaciones Presiaciones Compensador Presiacianes Presisciones Seguro Toual

Autonomas Econbmicas Sanianas Agrario Generales Econtimicas Sanitarias AT yEP Economicas Sanuatias Escolat Prestaciones %
L P e b S 62.390.632.120 18.047.209.408  B0.437.841528 4691598 481 964.071.431 6.061.620 970.133.051 43.667.303 42.331.151 £5.998.454 86.185571514 22,85
RIfoR. . . S LI 8,280.639.662 3.304.585.521 12.585,225,183 469.916.034 90.263.245 47643 90.310.888 71.091.280 25.369.388 32.460.668 13.171812.773 3.50
ASONRE sl U AR R 9.197.072.831 2591151697  11.788.224528 805.386.459 3.393.610.160 668.699.927 4.062.310.087 4.543.940 5.074.864 10.618.804 16.666.539.878 441
Balsns:. ... MU 5.774.198.008 1.361.334.610 7135532618 534.434.362 16.385.931 i 16.385.931 1.374.240 1,158,551 2532.791 7.686.885.702 2,03
Conates ol e s SRl 6.156.167.537 2134561427 8.290.728.964 394.167.004 21.631.838 = 21631838 5.251,500 12.402.980 17.654.480 8.724.182.296 231
Castilla-Ledn . . .......... 21.297.103.325 9.665.123.052  36.962.316.377 1.122.906.879 1.887.816.811 28.410.074 1.916.226.885 17.119.840 39.184.689 56.304.529 40.057.754.670 10,61
Castilla-la Mancha . . . ... .. 17.090.966453  6.246.804.335  23.337,770.768 627.274.162  260.763.326 26548.724 263.412.050 4037.137 3873.293 7.810.430 24.236.367.430 6,42
GRENL <A 0l AR 21692822061 5697794586  27.390.616.647 2.864.080.781 187.753.140 16.456.781 804.209.921 13.010.450 40,704,533 53.714.983 31.112622.332 8,25
Elrimagire b e s U 14.229.184.018 4.792.400171 19,021.684.189 550.592.597 69.856.664 13.040 69.871.724 4612098 8.376.570 12.988.668 18.665.037.178 521
Baliela; oot et e 41054398317 11378074277 52433472584 1148213638 451352219 1.587.841 452.940.060 8.436.131 21.856.023 30.292.154 54065918 446 14,33
o P AR 6.764.921.910 2.639.858.079 9.394.779.989 197.032.063 283.621.663 10.871.237 294,492,500 3.744.880 5.835.702 9.580.682 10.495.885 534 2,18
Comunidad Valenciana . . . . . . 24.532.411.110 1034863074  31567.274.184 1991420463  330.711.762 6.988.074 337.699.836 11.894.248 18.424.023 3041821 33.926.812.754 8,99
o U 2 e 5.118.584.047 1.185.389.031 6.303.973.078 824,979,661 3B9.405.924 2.365.055 391.770979 12.247.230 14241722 26.488 952 1547212670 2,00
Naina . ol e e 2938.186,117 1.105.300.088 4043 486.205 215.802.255 29.541.210 79.543.983 3.172.260 4,745 686 7917946 4,296.750.389 113
LEtes ... e et 1.984.501.355 686.185.041 2672 686.396 110.150.931 13.887.344 13.987.344 1.406.160 1.309.810 2715870 2.799.540 641 0,75
Camabrta ..\ od b LoV 3.990.981.794 1.149.163.617 5.140.135.311 294.785.738 99.729.282 99.729.282 2.842.600 5.143.217 8485817 5.543.636.148 1,46
L T A R 6.522.756.945 871.529.918 7.400.286.864 2861862886  476.713.195 509.649.037 29.685.508 224,855,042 254 540,550 11.026,338.337 292

ESPOI: ot o saupioiiy B 266.006.617.610 79.900.317.833 345.905.935.443 20.305.604.394 9.567.217.165 10.344.305.796 174.236805  476.887.254 651.124.059 377.206.969.692 100,00

FUENTE: "Memoria Estadistica, Vol. Il. Estadisti E omicas. 1979". Instituto Nacional de la Salud.

En su distribucion por regiones observamos que una de ellas destaca enor-
memente de las demas: el régimen especial agrario, que representa casi un 90
por 100 del volumen total, en atencion al caracter preferentemente agrario de
la region castellano-leonesa.

De todos modos, las prestaciones concedidas con cargo a los fondos pro-
cedentes de estas regiones especiales es de algo mas de 40.000 millones de pese-
tas, para 1979, cifra ligeramente inferior a la de los fondos procedentes del régi-
men general y muy superior a la de los ingresos obtenidos de la region por estos
conceptos.

2. GASTOS DE REGIMENES ESPECIALES POR PROVINCIAS.
La distribucion provincial de estos gastos, ofrece una caracteristica que ya

advertimos al analizar las cifras de ingresos, y es la preponderancia de la provin-
~ cia de Leon, ya que mas de una cuarta parte del volumen de gastos van a parara

Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Madrid, marzo 1981. Y elaboracion propia.

dicha provincia, presentando las demas unos coeficientes acordes con su im-
portancia econémica y volumen poblacional. Esta preponderacion de la pro-
vincia de Leon se advierte de una forma superior en el régimen especial agrario,
régimen eéste donde también tienen cierta importancia, las provincias con
mayor peso agrario de la region, ademas de la de Len, es decir, Burgos, Zamora
y Salamanca (véase cuadro II-3.15).

A modo de resumen, el cuadro I1-3.16 recoge los gastos totales de la Seguri-
dad Social por regiones autonémicas. En él operan la participacion relativa de
Castilla-Leon, con un 7,2 por 100 del total nacional, con una importancia muy
similar de los gastos que se deben al régimen general y a los regimenes especifi-
cos. Esta participacion relativa esta algo por encima de la importancia de la re-
gion tanto economica como poblacional. Como puede observarse, las regiones
que tienen una participacion relativa mayor, son Andalucia, Cataluna y en el
polo opuesto La Rioja, Navarra y Cantabria.

Por ultimo el cuadro 11.3.17 recoge la importancia relativa de gastos por
provincias, dentro de la region castellano-leonesa. Leon, como ya se ha venido
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CUADRO 11-3.15
GASTO TOTAL, REGIMENES ESPECIALES, SEGURIDAD SOCIAL
CASTILLA-LEON. ANO 1979
Aégiman Especial Agrano Empleadas Hogar Fondo,  Compensador A. T, y E. P. Seguro Escolar Aegimenes Especiales
Concepto
Gasto Total Prestaciones Toml Fondo Total
Prestacionas Prestaciones Ragimen Especial Contingencias Prestaciones Prestaciones Compensador Prestaciones Prastaciones Sequto Total
Provincias Econdmicas Sanitatios hgrano Genaraies Econbmicas Sanitrias ATYEP Econtimicas Sanarias Escolar Prestaciones %
R A A ALY 2335190619 916751624  3.251.942.253 59.953.948 5937.319 = 5.937.319 487.200 716.146 1.203.348 3.319.036.866 8.28
B . e TR 3904221989 1232060924 5136291893  137.037.080 78645711 28671 78.675.382 2.307.960 3.626.789 5.033.749 5357938104 1337
T IS A2 6488968318 2846671444 9135639762  176.399.244 1306514903 21252220 1.333.767.123 2.481.800 3.716.401 6.208.201 10652014330 2659
Palencia. .. ............ 1393204663 515015282 1908219945 105968878 312525999 1.049.933 313.675.832 846,920 1.065.914 1812834 2.329.697.589 5.81
e 3513392781 1234956093 4748348874 184876775  58.233.366 21.250 58.260.616 4453.560 8.600.458 13054018 5004540284 1248
Segovie. . ..o o Y 1646540352 574573005 2221113357 50817836 15008332 51.000 15.060.332 1.072.200 3.050.842 4.123.142 2291.114.667 571
Bl .o o A 1477733939 574209978 20519438917 49.105.450 4327.560 = 4.327.580 655.160 1.367.847 2-“23'227 2.107.399.854 5.26
Valadild . . ¢ M NEEHE 2216821905 678622155 2955450060  232751.702  566.905.485 = 58.805.485 3973440 15230008 19203448 3355-3‘"-595 8,15
R 4261112759 1282253557 5553366316 125975966 47717116 | = 41711116 631600 1811183 ¢o4L783, | hJamioaiel 1430
Ragidn . .. oA aRL AN 27297193325 9665123052 36962316377 1122906879 1887816611 28410074 1916226885 17118840  38.184689 56304528  40.057.754670 100,00
FUENTE: “Memoria Estadistica, Vol. Il. Estadisti Econd 1979". Instituto Nacional de la Salud.
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Madrid, marzo 1981. Y elaboracion propia.
CUADRO 11-3.16
GASTO TOTAL SEGURIDAD SOCIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 1979
Concopio
Gasto
Comunid mm::;r Ignglmnr;:s ; Lumls’mI "
m:“:ﬁ:“ 122 304;32 213 86 1:;:1: 514 znasn:;:]lzss 767 17,86 A L
o R e | B SR e ) i i b % R o . i " {
RIS 3.7 o b e 24708919392 13177912773 37.806.832.165 324 GASTO TOTAL, SEGURII::AQI_; 9socuu.
s ¥l o gl bR 29379836804  16.666.539.678 46.046.376.482 3.94 CASTILLA-LEON.
Wiipthas s (o J5s oL 14.544.672.403 7.688.885.702 22.233.558.105 1.90
CONBmiEs - . .. s 23.208.012.041 8.724.182.296 31932194337 2713
Castilla-Ledn .. ........... 43841729534 40,057.754670 83.899.484.204 7.20 Coacopn el - o
Castilla-La Mancha . . . ... ... 27091428563  24.236.367.430 51.327.795.993 4.40 ol ; g Gspeciios Saquiided Suci %
N P 156.284.008813 31112622332 186.396.721.145 16,97
Exvemadura . ... .. ....... 14771836678  19.6565.037.178 34,426,873 856 295 il D R | 2421501124 3.319.036.866 5.740.537 990 6,84
BN s bt 40344569608  54.066.918 446 94.410.508,054 8,09 Borgom i 13065 0 Lo T S0 6.273.050.674 5.357.936.104 11.630,988.778 13.86
o O 17.169.889.49  10.495 885534 27.665.775.033 237 L o A SO 9407553796  10.652.014.330 20069568126 2390
Comunidad Valenciana . . . . . . - 76576311898 33926812754  110.503.124652 9.47 Py Y= - 2.805.216.055 2.329697.589 5.134913 644 812
Pais Vaso .. ... ........ §7.126.239.456 7.547.212670 §5.273.452.126 559 SEIRBNE . | od REw Al 7.201524.718 5.004.540.284 12.206.065.002 14.54
St S N e 10.393.115.756 4.296.750.369 14.689.866.145 1.26 PP 16 A 2194.699.265 2.291.114.667 4.485.813.922 5,34
L Sl = L L L 4.424.626.208 2.799.540.641 1.224.168.849 0,62 Sl 1o fiay At 1.101.948.478 2,107.399.954 3.209.348.432 3,82
ot e S o) 11.881.085.013 5.543.636.148 17.424721.161 1.50 VARIORE. s o sp i s 9.567.835.935 3.266.310.695 12854146630 1532
Madid. .. .............. 1161158682756  11.026.339.337 121.142.222.083 10.89 T By 2.848.399.499 5.729.702.181 8.576.101 680 10,22
T 789.766.956.495  377.206969.892  1.166.973.928.187 100,00 CostlarLotm .. o o sote o 43841129534 40057754670 83899484204 100,00

FUENTE: En base a cuadros anteriores y elaboracion propia.

FUENTE: En base a cuadros anteriores y elaboracion propia.
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diciendo, es la provincia con mayor volumen de gastos, con una cuarta parte de
las regionales, le siguen a cierta distancia Valladolid, Salamanca y Burgos, y por
el contrario arrojan las cifras mas bajas Soria y Segovia.

III.—LA ECUACION INGRESOS-GASTOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CASTILLA-LEON

Para terminar, vamos a hacer un analisis del saldo que ofrece la region cas-
tellano-leonesa entre las cifras de ingresos que se concede y las cifras de gastos
que obtiene de la Seguridad Social, de donde podemos deducir si esta region
termina siendo receptora o exportadora de fondos a través de esta institucion.

Hemos elaborado también dos cuadros para dar idea de este fenémeno; el
primero, el I1-3.18 se refiere a la ecuacion ingresos-gastos en todas las regiones
autonomicas y a través de €l se observa que las regiones mas industrializadas
aparecen con superavit, mientras que las menos aparecen con signo negativo.

Es decir, que tal como cabria esperar, las regiones de nivel de renta mas al-
ta, aparecen como exportadoras de fondos en favor de las regiones de renta mas

CUADRO I1-3.18

DIFERENCIA INGRESOS-GASTOS, SEGURIDAD SOCIAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. 1979
(En millones de pesetas)

Concepto

Comun Ingresos Gastos Diferencia
Autdnoma Totales Tomlas |I-G}
AngdlEED i s 153.129 208.490 ~56.361
RRGON ... . ... iVt 46.704 37.886 +8.818
T N e 51.743 46,046 +5.697
Baleares . ............ 24,945 22.233 +2.113
CONATINE . o:c oivme smasras 36.674 31.932 +4.642
Castilla-Leon . ......... 13.245 83.899 -10.654
Castilla-La Mancha. . . . . . . 37.042 51327 -14.285
Bl s eniins 302 468 186,396 -116.072
Extremadura . . ... ...... 18.647 34.426 -15779
BANBIR: v o s s 68.873 94,410 -25.537
MUICIE .ovesieiee o nieeas 23.061 21.665 -4614
Comunidad Valenciana . . . . 128.386 110,503 +17.883
T T . 125,222 65.273 +59.949
NANRITE . i st oo s il 22470 14.689 +1.781
¥ 30— 95630 1.224 +2.306
A o s 19,289 17.424 +1.865
WO - s 324 667 127,142 +197.526

B3N o hi i g 1.471.274 1.166.973 +304.301

FUENTE: En base a cuadros estadisticos.
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baja. La forma de operarse el fenomeno es a traves de los regimenes de cotiza-
cion, ya que mientras el régimen general, que es el que le afecta mas a la indus-
tria, ofrece un superavit, los regimenes especiales y fundamentalmente agrario,
son deficitarios.

Dentro de este panorama observamos que la region castellano-leonesa
aparece como region receptora de fondos, esto es, recibe de la Seguridad Social,
mas de lo que le paga, en un volumen de fondos que para 1979 arrojo la cifra de
10.654 millones de pesetas.

Por ultimo, el cuadro I1-3.19 ofrece estos mismos datos para las provincias
de nuestra region. Como puede observarse lo que sucedia a nivel nacional
acontece también a nivel particular: las provincias mas industrializadas, Valla-
dolid y Burgos, presentan superavit, pagan mas que cobran; las demas ofrecen

CUADRO 11-3.19

DIFERENCIA INGRESOS-GASTOS, SEGURIDAD SOCIAL
CASTILLA-LEON. 1979
(En millones de pesetas)

Concapio Ingresos Gastos Dilerencia

Prowincia Totales Totgles 116l
BB o orismeiina e 3.487 5.740 -2.253
BORgos. ", oni i o v s 12.654 11.630 +1.024
£ LS Db, S DN 14.017 20.059 -6.042
PAONBIS .oz smms 5.845 5.134 +111
Salamanca . . . ......... 8.339 12.206 -3.867
Segovia . . . . . i R 404 4485 —444
L D AT e A 2723 3.209 —486
Valladohd . ........... 17.965 12.854 +5.111
TR - o it sissna 4133 8.578 —4.445
Castilla-Ledn . . ... .... 713.242 B83.899 -10.657
Espaia ............ 1471274 1.166.873 +304.301

FUENTE: En base a cuadros anteriores.

un saldo deficitario. La explicacion esta en el caracter marcadamente agrario de
estas ultimas, lo que hace que pertenezcan a un régimen, el agrario, claramente
deficitario, dado que el volumen de poblacion pasiva que cobra subsidio de la
Seguridad Social es muy elevado, lo que hace que los gastos sean mayores que
los ingresos.

Un dato que no deja de ser elocuente es que a nivel nacional, el régimen de
la Seguridad Social arroja un fuerte superavit. Como no disponemos de datos
mas recientes, ignoramos si ésta es la situacion actual, aunque es necesario des-
tacar que en los ultimos afios las cifras de ingresos han sufrido una cierta estabi-
lizacion.
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4
Actuacién presupuestaria
de las Corporaciones Locales

L-PANORAMA GENERAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Antes de nada, en este capitulo dedicado al estudio de la actividad presu-
puestaria desarrollada por las Corporaciones Locales como ente macroeconé-
mico del Sector Pablico, corresponde presentar cuél es la importancia que tiene
en el dmbito de las Administraciones publicas. Esta es la finalidad que persi-
guen los cuadros comprendidos entre el I1-4.1 y el I1-4.5 con expresién de los
ingresos y gastos entre los afios 1975 a 1980 ambos inclusive.

Como puede apreciarse en los cuadros I1-4.1 y {I-4.3 el porcentaje de parti-
cipacién de las Corporaciones Locales en la actividad presupuestaria de las Ad-
ministraciones Pablicas desde el punto de vista de los ingresos ha variado en los
5 afios aqui recogidos del 27,2 por 100 registrado en el afio 1978 al 32,1 por 100
registrado en 1976, de los ingresos del Estado. Desglosada por entes, los Ayun-
tamientos tienen un peso especifico menor que las Diputaciones ya que estas
vienen a suponer alrededor de un 60 por 100 de los ingresos registrados en el
conjunto de las Corporaciones Locales. Por lo que respecta a la vertiente presu-
puestaria del gasto, el registrado por el conjunto de las corporaciones locales
con respecto a los gastos del Estado oscila entre el 25,5 por 100 registrado en
1978 y el 31,8 por 100 de 1976. Estos datos por si solos ponen de manifiesto el
raquitismo de las haciendas locales en el sistema hacendistico espaiiol, o dicho
de forma mas significativa desde la perspectiva de nuestro trabajo, la escasa im-
portancia cuantitativa que la actividad presupuestaria de los Municipios y Di-
putaciones tienen en el dmbito de las Administraciones Pablicas. Entiéndase
esto como simple apreciacién de una caracteristica por otra parte sobradamen-
te conocida del Sector Pablico de nuestro pais: su elevado grado de centraliza-
cién. Esto no implica en absoluto que desde un punto de vista estratégico noso-
tros no concedamos mucho valor a la actividad presupuestaria desarrollada por
las haciendas locales puesto que podemos adelantar que a nuestro juicio éstas
constituyen elementos fundamentales en la articulacién de la actividad finan-

ciera del Sector Publico.
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CUADRO I1-4.1
ESTADO DE INGRESOS
Comparacion de las Liquidaciones de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales) de las
Corporaciones Locales con los Presupuestos Generales
del Estado de Ingresos.
(En millones de pesetas)
Total Corp P
Localas dal Estado (1)
Aiins Ayuntamignios Diputaciones fal [11] Retacion % a/b
1975 129.488,8 76.548,0 206.037.8 682.648 30.2
1976 175.553 .6 95.876.2 27114298 844 6356 321
1877 2181741 125.563,1 3447318 1.1356.607 30.4
1978 238.234.5 145126,2 383.360,7 1.408.281 212
1979 3225955 1868719 509.467 4 1.664.131 306
1980 391.000,0 2406258 6316258 2022276 3.2

(1) FUENTE: Inspeccién General. Ministerio de Hacienda; recaudacién liguida con inclusién de los ingresos
de ejercicios anteriores y sin incluir la recaudacion por Recursos Locales e Institucionales.

CUADRO [1-4.2 (a)

Incrementos de las Liquidaciones de los Presupuestos

(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales y del Estado.

ESTADO DE INGRESOS DE CORPORACIONES LOCALES

(1975 = 100)
Ritos Ayuntamientos Dipuraciones Tomal Corporaciones Locales Presupuesto del Estado
1976 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 135,67 125,25 131,74 12311
1817 169,26 164,03 187,32 166,35
1978 183,98 189,86 186,06 206,30
1979 249,13 24412 21,27 243,78
1980 301,96 314,34 306,56 296,24
INGRESOS
Incrementos porcentuales anuales de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales y del Estado.
Aiios Ayuntamientos Diputacines Total Corporaciones Locales Presupuesto del Estado
1875 = = = -
1976 36,57 25,25 3,74 231
1977 2485 30,96 21,01 3447
1978 8,70 15,58 11,20 240
1979 3541 268,11 32,80 18,17
1980 21,20 28,71 23,98 21,52

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LEA.L.
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CUADRO 11-4.2 (b)
ESTADO DE INGRESOS

Comparacion de las Liquidaciones de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales con los Presupuestos
Generales del Estado de Ingresos en pesetas contastes
de 1975 (en millones de pesetas).
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Afios Ayuntamienins Diputaciones Total Corporaciones Locales Presupuesto del Esiado
1976 129,448 8 76.548,0 106.037.8 682.648,0
1976 144 656,2 78.002,0 223.658,2 685.6896,8
1977 136.353,0 7181153 214.468,3 706.483,8
1978 118.864,8 712.4083 181.274,1 702.648,0
1978 135.6685,8 78.599,6 214.285.4 699.944 5
1880 138.966,3 85.6214 2244877 1187424

ESTADO DE INGRESOS

Incremento porcentual de las Liquidaciones de los Presupuest
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales y de los Presupuestos
Generales del Estado de Ingresos,
sobre pesetas constantes de 1975,

Aiins Ayuntamignios Diputaciones Tow!l Cotporationes Locales Presupuesto del Estado
1976 100,00 100,00 100,00 100,00
1976 111,75 103,20 108,55 101,94
1877 105,33 102,05 104,09 103,49
1978 91,82 9459 92,83 102,93
1979 104,82 102,68 104,00 102,53
1980 107,35 111,72 108,95 105,29

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.A.L.

CUADRO 11-4.3
ESTADO DE GASTOS

Comparacion de las Liquidaciones de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales) de las
Corporaciones Locales con los Presupuestos Generales
del Estado / Letra A.

(En millones de pesetas)

Total Corp Presup
Locales del Estado (1]
Aiigs Ayuntomigntos Diputationes lal Ibl Relacidn % a/b
1975 136.288,7 17.105,2 2133939 118.8743 29,7
1976 1830808 96.876,6 2799574 879.356,2 38
1971 221.868,2 123.590,3 345.458,5 1.150.294 3 30,0
1978 252.868.6 160.228,8 403.117 4 1.679.132.8 255
1979 304.739.4 1838777 488.617,1 1.838.781,2 26,6
1880 391.000,0 223.855,7 614.855,7 2.358.230,0 26,1
(1) FUENTE: Intervencién General. Ministerio de Hacienda, con lusion de Anexo y Apéndice y sin incluir

Pagos por Recursos Locales.
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A efectos de analizar comparativamente la tendencia seguida por las cor-
poraciones locales en estos afios se recogen en los cuadros 11-4.2.a, [1-4.2.b, II-
4.4.ay I1-4.4.b tanto desde la vertiente de ingresos como desde la vertiente de
los gastos los incrementos experimentados en los presupuestos (ordinarios, ex-
traordinarios y especiales) de las corporaciones locales y del Estado. Por lo que
respecta a los ingresos en pesetas corrientes y tomando como punto de referen-
cia el afio 1975, el conjunto de las corporaciones locales habia mas que triplica-
do sus ingresos (exactamente eran el 306 por 100 de los de 1975) mientras que el
Estado no conseguia llegar a esta cifra, aunque su incremento no era muy infe-
rior (exactamente ascendia al 296 por 100 de los de 1975). Dentro de las mismas
Corporaciones Locales fue superior el incremento registrado por los ingresos
de las Diputaciones (el 314 por 100) que el acontecido en los Ayuntamientos
considerados conjuntamente (el 302 por 100). Los pasos seguidos hasta llegar a
esta situacion en 1980 son los reflejados en la parte inferior del cuadro 11-4.2.a
donde se recogen los incrementos porcentuales anuales de los ingresos de las
Corporaciones Locales y del Estado. Asi podemos constatar que aunque al fi-
nal del periodo el incremento registrado por los ingresos de las haciendas loca-
les era superior al acontecido en la hacienda central, esta Gltima ha registrado
enlosafios 1977 y 1978 un incremento porcentual anual superior al acontecido
en las haciendas locales. El cuadro I11-4.2.b complementa de forma muy conve-
niente la informacion ofrecida en el cuadro anterior, puesto que utiliza pesetas
constantes. Asi las cifras comparativas entre los ingresos de 1980 con respectoa
1975 que parecian haberse incrementado de forma muy considerable quedan
establecidas en términos homogéneos, con lo que resulta que la elevacion de
los ingresos no ha sido muy importante aunque por supuesto se mantiene la di-
ferencia entre los registrados en el presupuesto del Estado y el del total de las
Corporaciones Locales a favor de estas altimas.

Desde la perspectiva del gasto, los incrementos de las liquidaciones de los
Presupuestos de las Corporaciones Locales y del Estado ofrecen una perspecti-
va totalmente distinta a la de la vertiente de los ingresos. En este caso, como re-
fleja el cuadro I14.4.a, mientras los gastos del Estado habian pasado a ser en
1980 el 328 por 100 de los de 1974, en el caso de las corporaciones locales esta
cifra era tan solo del 288 por 100. Los pagos seguidos en esta evolucién afio por
afio arrojan cifras también distintas a las correspondientes a los ingresos aun-
que, salvo las escepciones de 1976 y 1979, 16gicamente los incrementos anuales
son superiores para el estado que para el conjunto de las corporaciones locales.
Como en el caso de los ingresos, el cuadro 11-4.4.b completa la informacién an-
terior traduciendo todo a cifras homogéneas de pesetas de 1975 en las que se
constata una vez mas que los incrementos de gastos registrados en el periodo
aqui considerado ha sido inferior en la vertiente presupuestaria del ingreso que
en la del gasto, tanto en el caso del Estado como en el de las Corporaciones Lo-
cales, y dentro de ellas en ambas vertientes presupuestarias las Diputaciones
han experimentado mayores incrementos que los Ayuntamientos.

Con todo, y a modo de conclusién constatamos como los datos aqui ofre-
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CUADRO 11-4.4 (a)
ESTADO DE GASTOS DE CORPORACIONES LOCALES
Incrementos de las Liquidaciones de los Presupuestos

(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales y del Estado
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(1975 = 100).
Afios Ayuntamientos Diputaciones Tol Corporacionas Locales Presupuesto del Estado
1975 100,00 100,00 100,00 100,00
1876 134,33 125,64 131,18 122,32
1877 162,78 160,28 161,88 160,01
1978 185,55 194,84 188,91 219,67
1978 223,60 238,48 22897 265,79
1980 286,89 290,33 288,13 328,04
Incrementos porcentuales anuales de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales)
de las Corporaciones Locales y del Estado.
Ailng Ayuniamigntos Oiputaciones Tow! Corporaciones Locales Presupuesio del Estado
1975 - - ~ -
1876 34,33 25,64 3119 2232
1877 21,19 21,57 23,40 3081
1878 13,98 21,55 16,69 37,28
1979 20,50 22,40 21,21 16,44
1880 28,31 21,74 2584 29,25
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del L.E.A.L
CUADRO 11-4.4 (b)

ESTADO DE GASTOS DE CORPORACIONES LOCALES
Comparacién de las liquidaciones de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales) de las
Corporaciones Locales con los Presupuestos Generales
del Estado de Gastos en pesetas constantes de 1975
(en millones de pesetas).

Aiios Ayuntamientos Diputaciones Total Corporaciones Locales Presupuesto del Estado
1975 136.288,7 17.105,2 213.3939 71188743
1976 160.858,6 18.826,3 230.648 9 124 5895
18771 138.028,6 76.888,0 2149168 115,621.1
1978 126.176,3 14.955,2 2011315 1878928
1979 128.175,4 11.340,2 2055156 713.403 5
1980 138.966,3 79.561.1 2185274 838.144,7
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ESTADO DE GASTOS

Incremento porcentual de las Liquidaciones de los Presupuestos
(Ordinarios, Extraordinarios y Especiales) de las
Corporaciones Locales y de los Presupuestos Generales
del Estado de Gastos, sobre pesetas constantes de 1975.

Adas Ayuntamuenivs Diputaciones Toial Corporaciones Locales Presupuesta del Estado

1875 100,00 100,00 100,00 100,00
1876 110,69 103,53 108,09 100,80
1877 101,28 99,72 100,11 99,65
1978 92,58 87,21 94,25 108,60
1979 94,04 100,30 96,30 107,58
1980 101,97 103,19 102,41 116,59

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del |LE.AL.

cidos nos permiten afirmar que la tradicional debilidad presupuestaria de las
haciendas locales tipica del sector ptiblico en nuestro pais no ofrece en estos
cinco afios anélizados signos visibles de alteracién, sino que por el contrario
hay signos visibles de mantenimiento de un sistema hacendistico altamente
centralizado.

En otro orden de cosas, interesa en este apartado introductorio hacer algu-
nas referencias a los datos censales de 1981, muy significativos con respectoala
estructura institucional de las corporaciones locales en Castilla-Leén.

Por lo que respecta a las Diputaciones, el tener éstas rango provincial y el
actual marco politico-preautonémico de Castilla-Leén comprender a 9 provin-
cias, sobra decir que este es el nimero de las Diputaciones castellano-leonesas.
Por lo que respecta a los Ayuntamientos el cuadro I1-4.5 nos ofrece una panors-
mica resumida del namero de ellos, su distribucién por provincias y por el ni-
mero de habitantes. Merece la pena indicar que el nimero de municipios de
Castilla-Leén, que asciende a 2.243, supone que Castilla-Ledn esté a la cabeza
de las regiones espafiolas por este concepto, seguida muy de lejos por la comu-
nidad auténoma catalana que cuenta con 935 municipios, Andalucia que cuen-
ta con 761 municipios y Aragdén que cuenta con 724. Siendo el total de munici-
pios en nuestro pais de 8.022, la cifra anterior supone que Castilla-Le6n cuenta
con el 27,96 por 100 de los municipios espafioles, cifra que relacionada con la
de la poblacién regional que supone el 6,68 por 100 de la poblacién espaiiola
pone de relieve una de las peculiaridades mas importantes de las Corporacio-
nes Locales castellano-leonesas: su atomizacién municipal.

Ahondando més concretamente en el perfil de los municipios castellano-
leoneses se han construido los cuadros I11-4.5 y I1-4.6, en los que se ofrece una
informacién desglosada por provincias del nimero de municipios. Como pue-
de apreciarse en estos cuadros, el 97,94 por 100 de los municipios castellano-
leoneses son de una poblacién que no supera los 5.000 habitantes. En un orden
de cosas muy acorde con lo anterior, el cuadro 11-4.6 nos pone de manifiesto
que el 45,54 por 100 de los castellano-leoneses viven en municipios de pobla-
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ci6n inferior a los 5.000 habitantes, el 38,92 por 100 vive en las capitales de pro-
vincia y el resto distribuidos en municipios de poblacién en cualquier caso in-
ferior a los 100.000 habitantes.

Esta peculiaridad de atomizacién municipal que refleja la distribucién de
la poblaci6én en Castilla-Leén dificulta notablemente la seccion de este capitu-

CUADRO I1-4.5

NUMERO DE MUNICIPIOS DE CASTILLA-LEON, POR PROVINCIAS
Y CATEGORIAS SEGUN EL CENSO DE 1981

Mayores de Mayores de Mayores de Meyores da
100,000 hab. 20.000 hab. 10,000 hab 5,000 hab
Capinales no capitales Y menores de ¥ menores de ¥ manores de Menores de

de provincia de provinis 100.000 hab, 20.000 hab. 10,000 hab, 5.000 hab Total

Mvilg .o 1 - - - 3 243 247
Burges ... . 1 - 2 - 3 368 374
e Lipdils 1 - 1 3 7 201 213
Palencia ... .. 1 - - - 3 187 191
Salamanca . . . . 1 - - 2 2 352 357
Segovia . ... .. 1 - - = 1 202 204
Soiig U AN we 1 - - 2 180 183
Valladold . . .. 1 - = b 218 225
Zsmora . ..... 1 E - 1 246 249
Regidn .. .. 9 - 3 1 21 2197 2243

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del Censo 1981 (IL.N.E.).

CUADRO 11-4.6

NUMERO DE HABITANTES DE CASTILLA-LEON, POR PROVINCIAS
Y POR CATEGORIAS DE MUNICIPIOS, SEGUN EL CENSO 1981

Mayores de Mayores de Mayores de Mayores de
100,000 hab. 20,000 ab. 10.000 hab. 5.000 hab.

Capiales no capitales y menores de  y menores de  y menoies de Menores de
de provincia de provincia 100.000 hab 20,000 hab. 10.000 hab 5.000 hab. Total
Avila ....... 40.173 - - - 18.502 124811 183.586
Burgos ...... 162.545 - 64,875 - 15.585 130,518 363.523
Lo v a0 127.085 - 53.763 42.983 48.648 2561.118 523.607
Palencia .. ... 11,716 - - - 22,895 93.668 188.479
Salamanca . ... 153.981 - - 32.622 11.265 166.437 364.306
Segovia . .. . .. 50.759 - - - 9.049 89.553 149 361
Sorie e 30.326 - - ~ 10773 59,620 100.719
Valladolid . ... 320.293 - - 18,886 28.865 113.742 481.786
lamora . ... .. 58.560 - - 12,141 9.765 146.705 2.1
Region ... 1.005.448 - 118638  107.232 175347 1176472 2583137
% Poblacion Cas-
tilla-Ledn ... 38,92 - 459 415 6,79 4554 100

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos Censo 1981 (ILN.E.).
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lo de nuestro estudio dedicada a la actividad presupuestaria de los ayuntamien-
tos. Las lagunas de informacién en estos Gltimos afios en torno a la gestion mu-
nicipal se han visto muy seriamente incrementadas con los traspasos de compe-
tencias de las antiguas corporaciones a las elegidas democraticamente de acuer-
do con la Constitucién de 1978. Estas lagunas informativas en algunos casos
pueden ser solventadas, al menos parcialmente, mediante muestreos y extrapo-
laciones de bastane fiabilidad, pero con respecto a municipios de poblaciones
inferiores a los 5.000 habitantes la situacién es todavia peor y de solucién mais
problemdtica. En nuestro caso, no podremos ofrecer con respecto a Castilla-
Leén datos de la actividad presupuestaria de los municipios de poblacién infe-
rior a los 5.000 habitantes, pero, al menos parcialmente, esta laguna queda sol-
ventada con el complemento que supone el capitulo dedicado a la actividad in-
versora de las Corporaciones Locales en general.

IL.—AYUNTAMIENTOS

Con carécter general la informacién que vamos a presentar y a analizar en
este apartado hace referencia al periodo 1975-1980. Datos posteriores de 1981
nos han sido totalmente inaccesibles y, aunque en no todos los casos podra in-
corporarse la informacién correspondiente a 1980, esta amplitud es la que nos
ha parecido més conveniente a efectos de plasmar en nuestro estudio las altera-
ciones que se han producido en la actividad presupuestaria de los municipios
espaiioles en general y castellano-leoneses en particular con ocasién de los
cambios operados en la actividad econémica del pais (sumida en una profunda
crisis) y en la estructura politica de la organizacién municipal. Por lo que res-
pecta a 1980 hay que hacer notar que las dificultades en la recogida y presenta-
ci6n de datos generalizados en todo lo que se refiere a este capitulo se han visto
seriamente agudizadas como consecuencia del cambio experimentado en la es-
tructura presupuestaria, lo cual ha obligado a realizar determinadas adaptacio-
nes para no originar ningan quiebro en las series cronolégicas.

La informacion de base en este caso procede en su mayor parte de los cues-
tionarios de origen que sirven de base para la formalizacién de las Cuentas de
las Administraciones Pablicas, del Banco de Crédito Local de Esparia y del Ser-
vicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corporaciones Locales.

A) ASPECTOS GENERALES: LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS
A NIVEL NACIONAL

Antes de pasar a aspectos mds concretos resulta imprescindible para anali-
zar el funcionamiento de las haciendas municipales en Castilla-Leén, tener
unas ideas bésicas del funcionamiento de las mismas a nivel nacional.

Por lo que respecta a la estructura presupuestaria de las haciendas munici-
pales, tanto la vertiente de ingresos como la de gastos se articula en torno a siete
capitulos que incluyen los siguientes conceptos:
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a) INGRESOS:
Capitulo |:  Impuestos Directos.
Capitulo Il: Impuestos Indirectos.

Capitulo Ill: Tasas.

Capitulo IV: Subvenciones y Participaciones en Ingresos.
Capitulo V: Ingresos Patrimoniales.

Capitulo VI: Ingresos Extraordinarios y de Capital.
Capitulo VII: Ingresos Eventuales e Imprevistos.

b) GASTOS:

Capitulo I: Gastos en Personal activo.

Capitulo Il: Gastos en Material y diversos gastos de los servicios.
Capitulo lll: Clases Pasivas.

Capitulo IV: Subvenciones y Participaciones.

Capitulo V: Intereses.

Capitulo VI: Gastos Extraordinarios y de Capital (Inversiones).
Capitulo VII: Gastos Diversos.

En cuanto a la informacién de los presupuestos ordinarios, la misma a ni-
vel nacional queda recogida en los cuadros 11-4.7.a, [1-4.7.b y 11-4.7.c para los
afios 1975, 76, 77,78 y 79, ya que el barajar liquidaciones presupuestarias —que
son las unicas cifras significativas— no nos ha sido posible contar a la hora de re-
dactar este capitulo con las cifras de liquidaciones correspondientes a los presu-
puestos de 1980.

1. PRESUPUESTOS ORDINARIOS.

Como es l6gico, la parte fundamental de la actividad presupuestaria desa-
rrollada por los ayuntamientos viene a quedar plasmada en la liquidacién de
sus presupuestos ordinarios. Los cuadros I1-4.7.a y [1-4.7.b recogen el desglose
por capitulos de los derechos reconocidos y de las obligaciones reconocidas en
los ejercicios antes sefialados de 1975, 76, 77, 78 y 79, todos ellos en pesetas co-
rrientes. El cuadroI14.7.c viene a completar de forma muy conveniente losdos
cuadros anteriores por cuanto presenta en términos porcentuales la participa-
ci6bn de cada capitulo en el total de los derechos o de las obligaciones reconoci-
das en cada caso. Asi podemos ver como en la vertiente de ingresos los tres capi-
tulos mas significativos son los correspondientes a los impuestos indirectos, el
de las tasas y el de las subvenciones y participaciones. Recogiendo entre los tres
capitulos el 81,4 por 100 en 1975y el 73,9 por 100 en 1979, en ambos casos re-
feridos los porcentajes al total de los derechos reconocidos. En términos com-
parativos, aunque la estructura general de la vertiente de ingresos no ha sufrido
ningin cambio importante entre 1975y 1979, por capitulos, cabe sefialar algtin
cambio digno de mencién. Asi por ejemplo en cuanto al Capitulo IV (subven-
ciones y participaciones) entre 1975 y 1979 se ha producido un descenso en la
participacién del total de ingresos de casi 12 puntos, a pesar de que en términos
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CUADRO 11.4.7 (a)
DERECHOS RECONOCIDOS

Ayuntamientos. Liquidacion Presupuestos. P. Ordinarios.
(En millones de pesetas)

Capitulos 1975 1978 1977 1878 1978 1980
Impuestos Directos . ....... 230096 279899  36.252 39.7259  66.728.2
Impuestos Indirectos . ... ... 44030 13.9005 17.2406 204116 208509
Tasas y otros impuestos . . . . . 200066 368950  4B4276 55485, 60.295,3
Subvenciones y participaciones . 37.9298 427459 52.4212 65.801,5 573194
Ingresos patrimoniales . . .. .. 37013 4793, 6.236,2 10314 8.027,2
Extraordinarios y de capital . . . 168,0 6.4303 2.068,0 2.0083 171124
Uaite 500 &) LT 116171 16.6687.4 16.787.1 14,241 4 18.019,5

Totwal General .. ........ 1104360 1494421 1784398 2047162 249.4529 291.000,0

CUADRO I11-4.7 (b)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Ayuntamientos. Liquidacién Presupuestos. P. Ordinarios.

(En millones de pesetas) )

Capltulos 1875 1976 1977 1978 1979 1980
Personal activo . . . ... .. ... 498206  69.2953 805028 1011943 118.3648
Material y diversos ... .. ... 317679 407930 502100 610829 635664
Clases Pasivas ........... 20287 24351 2.068.6 28046 3.339,0
Subvenciones y participaciones .  3.537,8 4169,5 4675,6 4618,7 47364
[ s 3.859,6 52038 1.2516 1.083.4 95100
Iversiones . ..........:; 20.460,1 25.798.7 26.761,0 25.7908 244299
DRBROE ... oo atvisnn 4076,5 5.808,5 9.665,6 108794 1182789

Total General .. ........ 1155620 1535039 181.1423 2134541 2358737 291.0000

absolutos las cifras de este capitulo registran una considerable alza (aunque no-
tablemente inferior a la apreciada por el total de los derechos reconocidos).

En lo que respecta a la vertiente del gasto, con mucho los dos capitulos
mas importantes son por este orden: el Capitulo I (personal activo) y el Capitu-
lo II (material y diversos gastos de los servicios). Entre los dos representan con
respecto al total de las obligaciones reconocidas el 70,6 y el 77,14 por 100 res-
pectivamente para 1975 y 1979. Comparativamente con respecto a las liquida-
ciones de ambos afios sobresale la mayor participacién en la estructura presu-
puestaria registrada en el Capitulo I que sube més de 7 puntos. Por el contrario,
el Capitulo II podemos decir que mantiene su nivel en la estructura de las obli-
gaciones reconocidas entre estos dos afios. Mencién especial requiere también
el Capitulo VI de Inversiones (aunque como sabe la actividad inversora funda-
mental de los ayuntamientos discurre por los presupuestos extraordinarios y es-
peciales). En términos porcentuales de participacién en el total de las obliga-
ciones reconocidas mientras este capitulo representa en 1975 el 17,7 de las mis-
mas, en 1979 solamente representa el 10,36.
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CUADRO 11-4.7 (c)
AYUNTAMIENTOS

Estructura Liquidaciéon de Presupuestos Ordinarios
(En % s/ total de derechos y de obligaciones reconocidas)

a) Derechos Reconocidos

Aiio 1978 Aiio 197§

1 o o ¢ 26,75 20,83
(7™ 3l T (I ot 8,40 3.08
U I 2 T 24,17 26.26
L i R S 22,98 3434
T T | 322 335
B it s 6,85 0.69
O =5, e KT 1,62 10,52
Total Derechos Reconocidos 100,00 100,00

b) Obligaciones Reconocidas

Afio 1978 Rio 1975

BN v b s s s 50,19 LKRA
R DR I v o o 26,95 2149
L vy 141 1,76
) TR 2,00 3.08
R A e e o 403 3,34
B Mo 10,36 17,70
T et O 5,06 3,63
Total Ogligac. Reconocidas 100,00 100,00

FUENTE: LE.A.L. y elaboracion propia.

2. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES.

La informacién referente a estos presupuestos tan tipicos de las haciendas
locales en nuestro pais, queda recogida en términos absolutos y porcentuales
en los cuadros 11-4.8.a, I1-4.8.b y 114.8.c, respectivamente. El aspecto mas so-
bresaliente de este tipo de presupuestos es el referente a la estructura que pre-

:sentan los mismos, completamente diferente a la que acabamos de analizar con
respecto a los presupuestos ordinarios. Aqui en lo concerniente a la vertiente
de ingresos, el capitulo fundamental es el Capitulo VI que en 1975 representa-
ba el 66,44 por 100 y en 1979 el 86,46 por 100 respectivamente del total de los
derechos reconocidos. A titulo comparativo entre la estructura presupuestaria
de estos dos afios merece la pena puntualizar como los Capitulos IV y III —los
otros dos mds importantes aunque a gran distancia del VI— pierden importan-
cia en la estructura de los derechos reconocidos en 1979.

Desde el punto de vista de las obligaciones reconocidas la panorimica
ofrecida por el cuadro I1-4.8.c pone claramente de manifiesto la supremacia del
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CUADRO 11.4.8 (a)
DERECHOS RECONOCIDOS

Ayuntamientos. Liquidacién Presupuestos. P. Extraordinarios y Especiales
(En millones de pesetas)

Capitulos 1975 1976 1877 1978 1979 1680
Impuestos Directos . . ... ... 3048 256,0 3076 3084 3128
Impuestos Indirectos . ... ... 63,2 94 359 213 -
Tasas y otros impuestos . . . . . 45517 4,696,8 4.280,1 53263 51135
Subvenciones y participaciones . 29628 3.646,1 6.4975 41071 46353
Ingresos Patrimoniales . . . . . . 59,8 2637 138,2 66,3 49 6
Exvraordinarios y de capital ... 174185 25,1498 374713 20,0268 68.663,7
1T T [ e e P P 8554 770,1 8155 1.0146 5428
Total General . ......... 26.216,2 347919 495521 398708 79.2977 100.000

CUADRO 11.4.8 (b)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Ayuntamientos. Liquidacién Presupuestos. P. Extraordinarios y Especiales
(En millones de pesetas)

Caphulos 1875 1976 1977 1978 1979 1980
Personal activo . . . .. .. ... . 8628 1.390,7 1.306,0 2.004.2 51571
Material y diversos .. ...... 1740 5.288,2 20831 2.105,0 18.140,7
Clases Pasivas . . ......... 54 128 482 19,1 453
Subvencianes y paricipaciones . 708,7 3.285,7 1.002,6 23198 14.056,1
VVBIREDS . . - oiioi = 5 wauics 1618 3358 1.019.2 3471 576.9
Inversiones . ............ 248133 213276 428877 382987 300727
DAY V™ ey 5731 6164 1.051,3 6931 58720
Total General . ......... 27.800,1 38.2573 495431 457870 75.0208 100.000,0

Capitulo VI donde se recogen las inversiones. No puede pasarse por alto el im-
portante descenso registrado en las mismas entre 1975y 1979, ya que mientras
en aquel afio representaban el 88,94 por 100 del total de las obligaciones reco-
nocidas, en éste tal porcentaje habia pasado a ser tan solo el 40,08 por 100. En
contraposicién, los materiales y diversos del Capitulo II pasaron de constituir
el 2,77 por 100 del total de obligaciones reconocidas al 25,51 por 100, asi como
el Capitulo IV pasé de representar el 2,54 por 100 en 1975 a ser el 18,74 por 100
en 1979.

3. TorAL CONSOLIDADO.

Los cuadros [1-4.9.a, [1-4.9.by 11-4.9.c, muestran por fin el total consolida-
dode los presupuestos municipales ordinarios, extraordinarios y especiales des-
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CUADRO 11-4.8 (c)
AYUNTAMIENTOS

Estructura Liquidaciéon de Presupuestos Extraordinarios y Especiales
(En % s/ total de derechos y de obligaciones reconocidas)

a) Derechos Reconocidos

Afip 1878 Afio 1875
B .. NSO TR 0.47 1,16
Co B < coinnie s o - 0,24
| [y Ay e 6,45 17,36
0 | e 5,84 11,30
Bop N - s s 0,06 0,23
Cap. VI v, 86,46 66,44
(11 T 0,68 3,26
Total Derechos Reconocidos 100,00 100,00

b) Obligaciones Reconocidas
Aio 1974 Afio 1875
R e R S 6.87 3,08
T | 25,51 aLn
L F R TP P e R 0,06 0,02
Ca0 B & ot 18,74 2,54
BN e sae e nae 077 0,58
T i ot e 40,08 88,94
2T e 196 2,05
To.al Obligac. Reconocidas 100,00 100,00

FUENTE: LE.A.L. y elaboracién propia.

de 1975 hasta 1979 inclusive. Los valores absolutos, como eran de esperar no
dan lugar a mayores comentarios, una vez conocidos los valores absolutos de
los diversos tipos de presupuestos. Sin embargo, mencién especial merece la
importancia relativa que tienen en cuanto al total consolidado cada tipo de pre-
supuesto en los diferentes ejercicios aqui recogidos. En términos porcentuales,
la comparaci6n de los presupuestos extraordinarios y especiales con respecto a
los ordinarios arroja el siguiente balance: los valores absolutos de aquéllos con
respecto a éstos representan:

a) En cuanto al total de derechos reconocidos en

1975 - el 23,73 por 100 del total de los ordinarios.
1976 - el 23,81 por 100 del total de los ordinarios.
1977 - el 27,71 por 100 del total de los ordinarios.
1978 - el 19,47 por 100 del total de los ordinarios.
1979 - el 31,78 por 100 del total de los ordinarios.
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b) En cuanto al total de las obligaciones reconocidas en

1975 - el 24,14 por 100 del total de los ordinarios.
1976 - el 24,92 por 100 del total de los ordinarios.
1977 - el 27,36 por 100 del total de los ordinarios.
1978 - el 21,45 por 100 del total de los ordinarios.
1979 - el 31,80 por 100 del total de los ordinarios.

CUADRO 11.4.9 (a)
DERECHOS RECONOCIDOS

Ayuntamientos. Liquidacién Presupuestos. Total Consolidado
(En millones de pesetas)

Capliulos 1975 1976 1un 1978 1979 1880
Impuestos Directos .. ... ... 233144 28,2458 36.559,7 40.034.3 67.101,0
Impuestos Indirectos . .. ... . 4.466,2 13.809.9 17.276,5 204328 209509
Tasas y otros impuestos . . . . . 33.568,3 415818 52.701,7 60.821,0 £5.408.8
Subvenciones y participaciones . 40.892,6 46.392,0 h8.924.7 69.908,6 61.974,
Ingresos patrimoniales . . . . . . 37611 5.056.,8 6.374.4 7.097,7 8.076,8
Estraordinarios y de capital ... 11,023,101 22,888,710 30.728,18) 246836 786210
Divessies: . Lo e v s 124731 17.4515 16.602,6 15.256,0 19.562.3
Total General .. ........ 129.4888 175553,612 219.1747 236.2345 3225955 391.0000
{1) Figuran deducidos 7.163.4 millones que corresponden a Aportaci aP P de Capital.
(2) Figuran deducidos 8.680,4 millones que corruponden 8 Aportaciones a Prasupuasto de Capital.
(3) Figuran deducidos 8.817,2 millones que corresp 1 @ Aportaci a r puesto de Capital.
{4] Figuran deducidos 6.3562.5 millones que cnnupondan a Aportaci a Presupuesto de Capital.

CUADRO 11.4.9 (b)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Ayuntamientos. Liquidacion Presupuestos. Total Consolidado
(En millones de pesetas)

Capitulos 1978 1976 1977 1978 1979 1980
Personal activo . ... ....... 50.683.4 70.686,0 f1.8628 103.1965 1235219
Matenial y diversos . .. .. ... 32501 9 46.081,2 52.293.2 63.187 4 827071
Clases Pasivas . .......... 2.035,1 24480 21178 28237 33843
Subvenciones y panticipaciones . 4.246,3 1.455.2 5.768,2 6.938,5 18,7925
e s TR EA R R A e 40214 556396 B.276,8 14305 10,0871
Inversiones . ............ 38.111,000  44.44592)  §0.832,51 §7.737,014 48,346,615
T 4,649 6 6.424.9 10.718,6 115725 17.898.9
Total General . ......... 136,288,711 183.080,821 2218682 2528886 3047394  391.000,0

(1) Figuran deducidos 7.163.4 millones que corresponden a Aportaciones a Presupuesto de Capital,
(2) Figuran deducidos 8.680,4 millones que cormsponden a Aporlacmnn a Pusupunto de Capital.
(3) Figuran deducidos 1.817,2 millones que corresp a Apor a Presupuesto de Capital,
|4} Figuran deducidos 6.352,5 millones que corrnpundsn a Aportaciones a Presupuastu de Capital.
(5) Figuran deducidos 6.155,1 millones que corresp a Aportaci a Presupuesto de Capital.
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CUADRO 11-4.9 (c)
AYUNTAMIENTOS

Estructura Liquidacién de Presupuestos. Total Consolidado
(En % s/ total de derechos y de obligaciones reconocidas)

a) Derechos Reconocidos

Aiig 1978 Aiio 1975

57 T [ T S T 20,80 18,00
O TSI § T 6,49 345
(210 20,21 2591
R S 19,21 31,58
o Vo onre . d A8t 2,50 2,90
BEENE fass S0, PPl 2465 8,51
Cop Wit ot i 6,06 9,63
Total Derechos Reconocidos 100,00 100,00

b) Obligaciones Reconocidas

Aiia 1878 Ao 1875

Copd i, . AL 40,53 3719
AR L P 274 2388
T o i et 124 . . 1,50
G NG S et 6,17 an
Gl Vil s o 08 NL 35 331 2,96
) v S LS T 16,86 27,96
W o s e e 587 in
Total Obligac. Reconocidas 100,00 100,00

Légicamente la estructura del total consolidado por capitulos que presen-
ta el cuadro I14.9.c es notablemente diferente a la ofrecida por los presupues-
tos ordinarios y por los extraordinarios y especiales. En la vertiente de ingresos
los capitulos fundamentales son el I, el IIl y el IV, que en conjunto constituyen
el 75,49 por 100 del total en 1975y el 60,28 por 100 en 1979. En contraposiciéon
el Capitulo VI mientras en 1975 representa el 8,51 por 100, en 1979 suponia el
24,65 por 100. En la vertiente de gastos sobresale el ascenso registrado por el
Capitulo Iy Illy el descenso del Capitulo VI, todo ello como consecuencia l6gi-
ca de lo comentado anteriormente con respecto a los presupuestos ordinarios y

extraordinarios y especiales.

B) ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
1. DERECHOS RECONOCIDOS DEL TOTAL DE MUNICIPIOS.
Adicionalmente a las consideraciones establecidas anteriormente, por lo

que respecta a la liquidacién de la vertiente de ingresos de los presupuestos mu-
nicipales, el cuadro-11.4.10.a muestra una informacién detallada, capitulo por
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CUADRO 11-4.10
PRESUPUESTO ORDINARIO

Derechos Reconocidos. Total Municipios.

1975 1976 1917 1978 1978
IMPUESTOS DIRECTOS ............... 230096 279899  36.252) 397259  66.728.2
Sobre el producto y remta . ... ....... 11.524 6 16.435,0 215485 238974 49364 6
Stibre:eb copithl|, - o oo A e Ry 11.485,0 11,5549 14.703,6 15.828,6 17.363 .6
IMPUESTOS INDIRECTOS .. ............ 44030 13.900,5 17.240,6 204118 209509
TASAS POR SERVICIOS PRESTADDS Y OTROS
INGRESDS -« oerece ormrmcmin g s 29.006,6  36.895,0 484276 55495 60.295,3
Tasas por servicios prestados . ........ 228465 292421 383072 446939  49.0768
Tasas por aprovechamientos especiales . .. 4.2555 5.338,1 6.274,3 75629 8.260,4
Contribuciones especiales .. .. ........ 8654 1.0140 12318 1.256,1 1.004.5
Arbitrios con fines no fiscales . . . ... ... 3898 4822 6110 6173 6231
Ingresos por concesiones administralivas y
OIfOS CONCBPIDS . . .. ... ....vwnnn 3289 356.0 43158 3150 3494
Dir0s iNQresos . . ... ............. 3205 462,6 565,7 1.050.9 9811
SUBVENCIONES, AUXILIOS Y PARTICIPACIONES
DEINGRESDS ..o simcmamacanis . 379298 427459 524211 658015 573194
DelEstado ..................... 329038 38.6994 466734 59.332.3 50.089.0
De Corporaciones Locales . . . ......... 4.398,5 3.376,1 50036 56506 5.867,2
De owros Organismos Piblicos ... ... ... 206,2 3305 3832 4343 980,0
De servicios de economia autonoma . . . . . 3453 156,7 2076 2209 2193
Do pantitoldes .o st ks 16,0 1832 1594 1634 163,56
INGRESOS PATRIMONIALES . ........... 37013 4,793, 6.236,2 70314 8.027.2
Intereses de Deuda . .. ............. B02,7 10116 14213 15033 20748
Participacion en Beneficios de Empresas . 50,6 611 60,6 68,6 67.2
Renta de Inmuebles ... ......... ... 5519 641,7 7942 9017 1.065.3
OIS IIBB0E 5 <o v s s vmea e 2.296,2 29788 39607 45578 48298
EXTRAORDINARIOS Y DE CAPITAL ... ..... 768,0 6.430,3 2,069,0 2.008,3 171124
De bienes no productores de ingresos . . . . 264,7 1280 3215 3811 2426
De bienes productores de ingresos . . .. .. 64.5 1498 175.3 1217 1549
Venta de valores . ...........c..... 5 T - - 0.1
Emision de Deuda .. .............. - - = - 37
Anticipos y préstamos. De Entes Piblicos . . 422 1.2069 235 639 60,0
Anticipos y préstamos. De Entidades de Cré-

G T B SR e 134,0 40055 322.7 1.137,1 153423
Aportaciones de otros Presupuestos . . . . . 879 2134 1.1204 1968 113156
Reenvolso de Dewda . .. ............ 174,71 126,2 98,6 102,7 1773

BVERSHS S R T R IR S 11.617,7 16.687 4 16.7871 142414 18.018,5
T SN BN £ o W M 4.765,5 6.647.3 10.484,0 10,205, 12.204,0
MMURES - . oz o Rl A e 603,2 6913 m. B03.7 1.066,3
Eventuales . .................... 48158 56077 19425 1.245,6 1.702,7
IPESIES | ocine i s 14332 3B 25895 19864 40565
QUL BEREBAL ..o e raimm e esaiios 1104360 1494421 1784398 2047162 249.4520

capitulo de los conceptos englobados en los mismos y de las cuantias corres-
pondientes en cada caso de los derechos reconocidos desde 1975 a 1979 inclu-
sive. Como la informacién es muy detallada, no es necesario afiadir nada més a
los comentarios hechos en epigrafes anteriores.
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Desafortunadamente nos ha sido imposible contar con unos datos mini-
mamente fiables del desglose regional de estas cifras, como hubiera sido nues-
tro deseo, y tal como presentaremos més adelante otro tipo de datos presupues-
tarios de las Corporaciones Locales. A efectos de nuestro trabajo esta laguna,
que sin duda constituye un handicap importante para los objetivos que nuestro
estudio tiene en este capitulo, queda parcialmente salvada con la informacién
que en su momento presentaremos en la seccién dedicada a la actividad presu-
puestaria municipal especifica de Castilla-Le6n.

2. OBLIGACIONES RECONOCIDAS DEL TOTAL DE MuNICIPIOS.

Afortunadamente, sobre la actividad presupuestaria municipal en lo que
respecta a las obligaciones reconocidas la informacién que hemos conseguido
recopilar es mucho mas detallada que la concerniente a los ingresos reconoci-
dos. Ello nos permite presentar los datos con arreglo a su distribucién regional,
pudiendo incluso hacer distincién entre dos amplios colectivos de municipios,
los de poblacién superior a los 5.000 habitantes y los de poblacién inferior a los
5.000 habitantes.

Analizando en principio los datos globales referidos a la totalidad de
Ayuntamientos, las cifras basicas de partida son las comprendidas en el cuadro
[14.11.ay I1-4.11.b, en que se presentan las obligaciones reconocidas en térmi-
nos absolutos, en un caso en pesetas corrientes y en el otro en pesetas constan-
tes del afio 1975. El cuadro 114.12 ofrece en términos porcentuales sobre el to-
tal nacional de cada afio los porcentajes regionales correspondientes. Desde el
punto de vista castellano-leonés merece la pena destacar como a partir de 1976
la tendencia de la participacién de las obligaciones reconocidas por los Munici-
pios de nuestra regién con respecto a las de la totalidad de los municipios na-
cionales es decreciente. Del 6,04 por 100 del total nacional que correspondia a
Castilla-Leén en 1976 se pasa al 5,42 por 100 de 1980. En cualquier caso, com-
binando estas cifras de gasto municipal con las que ofreciamos en el apartado [
de este capitulo que hacian referencia a que los municipios castellano-leoneses
suponen el 27,96 por 100 del total de los municipios espafioles, queda patente
la atonia del gasto que evidencian las haciendas municipales en nuestra regién
en términos comparativos con las de otras regiones espafiolas. Independiente-
mente de esta consideracién, a nuestro juicio obligada, tenemos que los por-
centajes anteriores son inferiores en cualquier caso a los que corresponderia a
una distribucién regional relacionada con el porcentaje de la poblacién caste-
llano-leonesa con el total nacional y muy inferiores a los que corresponderia a
una distribucién regional correlativa con el porcentaje de superficie que abarca
nuestra region en la geografia nacional. Por ello, no puede extrafiar que cuando
en el cuadro 14,12 se procede en base a las cifras absolutas manejadas anterior-
mente a establecer una distribucién regional de las obligaciones reconocidas
por habitantes, Castilla-Le6n arroja un saldo afio tras afio inferior a la media
nacional oscilando entre el 88 por 100y el 79 por 100 del gasto liquido por ha-
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CUADRO 11-4.11 (a)
LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Total Ayuntamientos. Obligaciones Reconocidas.
(En millones de pesetas)
1975 1976 1977 1978 1979 1980

T 1 218874 2862998 343265 424322 524183  65.1463
T TR LR Fe e R 41251 6.220,0 8.908,4 96515 13.338,8 16.237.6
(T S S S 33296 39805 45876 6.020,1 6.957,1 8.553.4
Balemes 5 < i s s 26226 36523 4.186,7 5.167,1 6.1716 15715
CanariBs . ... .ovvnmvnoes 59419 1.089,2 92273 118692 131718 161865
Gantpbria 4oLl LN 13448 1.768,0 235956 29164 39636 4.800,7
Castilla-leén ............ 18968 107738 125982 151482 180894 215258
Castilla-La Mancha . ....... 45442 59548 6.948,5 84365 100530 120335
K " 311685 382662 476855 569983 607735  B5.6872
Exremadura ............ 26209 34639 40069 48742 6.1625 7.358.3
G sk R T A 6.1405 goa34 107678 138227 157684  19.229,1
LR b s a5 i0 4 8627 1.103,7 1.368,6 1.613,1 20548 24815
L o 216259 26.4671 34575 425547 476819 §7.7517,1
T R T s S 32298 3.769,7 44218 58136 1.2618 8.9470
T T A ABTAERTS N M 1.466,7 1.787,6 24320 29934 36486 44046
Pais Valenciano .......... 11.4735 16.248,1 200184 249426 295125 36.161.0
TR ———— .. B4443  11.080, 13.7380 16.1403 187736 23.063,66

|3 RERI R RTE e i 1387252 1783382 2221611 2763941 3247872 387.160,7
Capitulo VIl Resultas . . . . ... 231732 248343 410188 579760 889235 106.160,7

Total [sin “resultas”) .. ... 1165520 1535038 1811423 2134541 2358737 291.0000

FUENTE: LE.AL.

bitante a nivel nacional. Como era de esperar, desde esta perspectiva la tenden-
cia que se percibe en el periodo aqui analizado es también descendente para
nuestra regién. Si como media, en 1976 el habitante castellano-leonés se “bene-
ficiaba” de un gasto municipal que era inferior del que se beneficiaba el espaiol
medio, en 1980 esta diferencia negativa se habia visto agudizada al pasar al 21
por 100.

De menor importancia sin duda pero atn asi y todo, digna de considera-
cién, es la panordmica que nos ofrece el cuadro 114.14 en el que se ponderan
los valores absolutos anteriormente considerados por los Km?. De esta suerte
resulta que salvo Extremadura y Castilla-La Mancha, nuestra regién es a nivel
nacional la de menor gasto municipal por Km?, a un nivel que en 1980 repre-
sentaba el 29 por 100 del gasto municipal por Km?. Sin embargo, en el caso de
las haciendas municipales y por el tipo de necesidades colectivas a las que se de-
dican sus gastos, esta diferencia tan acusada no resulta tan negativamente signi-
ficativa como en otros aspectos considerados en nuestro estudio.
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CUADRO 11-4.11 (b)

269

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Total Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos en pesetas constantes 1975

(En millones de pesetas)
1875 1976 1817 1978 1878 1980

7 T S VT S N 218874 235910 21.355.2 21111 220475 23.1638
NG ik » oo 41251 51253 5.5421 48155 56104 51110
T S et SRS 332986 32799 28540 3.003,7 29262 3.040,0
L T —— 26226 30095 2.6046 2578, 25958 26910
COROTRE 7 o s s wan's 594189 5.849.7 57405 59220 5.540,1 57529
7 IR o O 1.3449 1.456,8 14679 1.455,1 1.667,1 1.706,2
Coastilla-Ledn .....ius i 1.896,9 B.876,6 18382 1.558,0 1.608,5 1.650,5
Castilla-La Mancha . ....... 45442 49068 43228 42093 42309 42769
3 S SR A S ko 31.168,5 315231 29.666,1 28.438,7 293472 304543
Extremadura . ........... 26209 28543 24928 24319 25920 26152
BRIOIB 5 st sinimns evteslace 6.140,5 6.660,7 6.688.8 6.896,7 6.628,1 6.834.3
P R B R B62,7 9084 8514 8048 864.3 B87.6
T b i e e - 216259 218089 215076 212323 20.0553 205276
T R Nt A S S 322956 3.106,2 27546 2.800,6 30544 31789
T L L 1.466,7 1.473.0 1.513.0 14835 15346 15655
Comunidad Valenciana . . ... . 114736 13.388 4 12.453 8 12.444 9 124132 12.852,1
TR e e e e 8.4443 91300 85473 8.053.0 1.896,3 8.197.1

NOM it o S vl 138.7252 1469506 1382108 1354274 1366118 141.156.6

CUADRO 1l-4.12

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Porcentaje de las obligaciones reconocidas por los Ayuntamientos por regiones.

1975 1876 1877 1978 1978 1960

T 15,78 16,06 15.45 15,63 16,14 16,40
W0 .. L8, oS AR, 281 349 401 3,56 411 409
1 S . T 2.39 223 2,06 222 2,14 215
Buloarey 1. callLb, oW 1,89 2,05 1,88 191 1,80 191
T v, R 428 398 415 43 4,06 4,08
T R S S 0,97 0,99 1,06 1.07 122 1,21
Costilla-ladn ............ 5,69 6,04 567 5,58 557 542
Castilla-La Mancha .. ... ... 3.28 334 313 an 310 303
Bamtuty 5. OCARL, S 2247 21,46 047 21,00 21,48 21,57
Extremadura ... ......... 189 1,94 1,80 181 1,80 1,85
T A S8 SOES 4,43 453 4,85 5,09 4,85 484
T S 0,62 0,62 0,63 0,59 0,63 0,63
Medid 5o 250l 16,59 14,85 15,67 15,68 14,68 14,54
T N S U R 233 2N 199 214 224 225
BonE AR 1,06 1,00 1,09 1,10 1.12 .n
Comunidad Valenciana . . . . . . 8,27 9.1 90 9,19 9,08 9.1
Pols Vool . oS0k L 6,08 6,21 6,18 5,95 5,18 581

L 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del LE.A.L.
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CUADRO 11-4.13
PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Distribucién regional de las Obligaciones Reconocidas
en el total de Ayuntamientos por habitante, seglin el censo de 1981
Yy en pesetas corrientes.

1675 1976 1977 1978 1979 1980
Andalucia .. ...... 3398 0482 4445 094 5329 090 6,588 0.91 8138 084 10114 086
ARG .- i s 4.446 094 51896 1,10 7.443 1,26 8063 1,12 11144 129 13566 1,29
LT T T . 2948 080 3524 074 4061 0,69 4575 0,64 6159 0N 1572 072
Baleares .. ... ... .. 3938 1.07 5485 116 6.287 1,07 1.760 1,08 9268 108 11370 1.08
Canarias: . 2 v voveene ot 4345 118 6191 110 6.747 114 8673 1.2 8631 112 11835 112
Camabria .. ....... 2621 0N 3446 073 4598 0,78 5.684 0,79 1.125 080 9356 089
Casulla-Ledn . .. .. .. 3.067 083 4171 088 4877 0,83 5864 081 7.003 081 8333 079
Castilla-La Mancha ... 2756 0,75 3612 076 4215 o 5117 0N 6.102 071 7.299 069
Catolufia ~ o ooouwe. oo 5233 142 6423 136 8.006 1,36 9569 133 11714 136 14386 136
Extremadura .. .. . .. 2461 067 3.253 0869 3763 D0.64 4577 D66 5787 0867 6.909 066
e TR S 2.184 059 2875 D061 3829 D065 4916 0,68 5.604 065 6.838 0,65
Ui Ritia - s i, 3392 092 4339 082 5381 091 6.342 088 8.079 0.4 9819 083
Madnid . ... .. 4614 125 5647 119 1376 126 9080 126 10074 1,08 12323 107
Museip:.. A S eoe. . 3380 092 3.945 083 4634 0,79 6.084 084 1.600 088 9364 089
Navarra .. ...... . 2882 078 35612 0,74 4778 081 5881 0.82 7.168 083 8653 082
Comunidad Valenciana . 3.146 0,85 4456 094 5489 093 6.840 095 8.093 084 9916 094
Pais Vasco . ....... 38943 107 5173 1.09 6415 1,08 7.536 1,06 8.765 102 10768 1,02

Espaia 6.681 100 4733 1,00 5896 1,00 7202 1,00 8619 1,00 10.540 1.00
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del |.LE.AL

CUADRO 11-4.14
PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Distribucién regional de las Obligaciones Reconocidas en el total
de Ayuntamientos por kilometro cuadrado y en pesetas corrientes
1975 1976 1877 1978 1879 1980

Andalucia . . . . 250807 0891 328069 093 393346 0B9 486229 030 600659 093 746508 0,95
Bragosy.. oo e 86536 031 130483 037 186880 042 7202469 038 279821 043 340632 043
Asturias . . . . . 315164 115 376783 107 434219 099 569815 106 658505 102 809598 1,03
Baleares ... .o .. o 523.055 180 728420 2.06 835002 180 1030535 192 1230874 191 1510072 182
Cananas .. ........ 816981 297 0976103 276 1268706 2BB 1631954 304 1811065 281 2225560 283
Cantabria 254283 D93 334279 085 446115 101 551409 103 748404 1,96 907676 1,15
Castilla-ledn . B3B878 030 114436 032 133825 030 160889 030 192140 030 228.640 0,29
Casulla-la Mancha . . 57357 021 75162 021 87705 020 106487 020 126866 020 151.888 0,19
Cotalufg: .. .. 0onnns 976161 355 11898127 339 1483439 339 1785102 332 2185202 34D 2683585 341
Extremadura 62999 023 83263 024 96315 022 117063 022 148130 023 176874 022
Galicia ... 208619 076 274628 078 385829 O0B3 469.617 087 535381 083 653296 083
La Rioja , . 171376 062 219.248 062 271871 062 320441 060 408184 063 486126 063
Madrid ... 2704928 984 3310457 837 4324140 B8B83 5322664 990 6H863I96H 827 7224153 918
Murcia . 285376 104 333101 094 391.252 089 513705 096 641672 089 7390581 1.01
Navarra .......... 140745 051 171538 049 233375 053 287.247 053 350.120 054 422666 054
Comunidad Valenciana . 492.319 1,78 697.184 187 858975 195 1070268 199 1266353 187 1551641 197
Pais Vasco . ....... 1162967 423 1525974 432 1892164 430 2222876 413 2585539 402 13176367 404

Espafia . .... ... 274822 100 353298 100 440113 100 537646 100 643441 100 786797 1,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del |LEA.L.
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Esta panordmica global sobre el total de las haciendas municipales —en su
vertiente de gasto— se cierra con los cuadros I1-4.15.a y 11-4.15.b en los que se
calculan desde una perspectiva regional los incrementos habidos en las obliga-
ciones reconocidas en el total de Ayuntamientos en pesetas corrientes y en pe-
setas constantes, respectivamente. Como puede apreciarse en el cuadro II-
4.15.a a partir de 1976 la diferencia negativa para Castilla-Le6n entre sus incre-
mentos con respecto a las cifras de 1975 y los incrementos correlativos del total
nacional ha venido aumentédndose. Mientras en 1978 era 3,64 por 100 puntos
inferior a la nacional, en 1980 era 21,48 puntos inferior a la nacional. Tales di-
ferencias concuerdan perfectamente con la tendencia decreciente anterior-
mente detectada de la participacién del gasto realizado por las haciendas muni-
cipales castellano-leonesas en el gasto de las haciendas municipales a nivel na-
cional. Muy relacionado con lo anterior estd la informacién que patentiza el
cuadro 114.15.b en el que, se evidencia que mientras en términos de pesetas
constantes de 1975 las haciendas municipales a nivel nacional incrementaron
el nivel de sus obligaciones reconocidas las castellano leonesas lo redujeron.

Para poner de manifiesto la peculiar atomizacién municipal que caracteri-
za a Castilla-Leon, se pasa a continuacién en los cuadros del 114.16 al 114.19 a
desglosar la informacién anteriormente comentada en dos grandes grupos, el
correspondiente a los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes y el corres-
pondiente a los ayuntamientos menores de 5.000 habitantes. Desde un punto

CUADRO 11-4.15 (a)
LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Incremento de las Obligaciones Reconocidas en el total de Ayuntamientos

(1975 = 100)
1975 1976 1977 1976 1874 1980

Andalucla ........... i 100 130,81 156,83 183,87 239,49 297 64
Aragon . . ........... " 100 150,78 21596 23397 323,36 393,63
L e — 100 118,65 137,78 180,81 208,95 256,89
11 ki e & 2 100 139,26 158,64 197,02 235,32 288,70
fe ol T L R 100 118,48 155,29 199,75 22168 2724
i R s G SR 100 131,46 175,44 216,85 294,711 356,96
Castlla-leon ............ 100 136,43 159,66 191,82 228,07 212,59
Castilla-La Mancha ........ 100 131,04 16291 186,65 221,36 264 81
GO e o et 100 122,74 152,99 182,87 223,86 27492
Extremadura . ........... 100 132,16 152,68 185,97 235,13 280,76
T 0 R g 100 131,64 175,36 22511 256,63 313,15
e BN 100 127,94 158,64 186,98 238,18 289,50
NEREIE S o e D 34 100 122,39 159,86 196,78 220,49 267,07
e S L s 100 116,72 137,10 180,01 224 85 271,03
1171 (e ELe e OB, 100 121,88 165,81 204,08 248,76 30031
Comunidad Valenciana .. . . .. 100 141,61 174,48 217,39 251,22 31517
PRl VREO s . Uit s e 100 131,21 162,70 191,14 22232 273,13

{0 A~ b b e NG 100 128,56 160,14 185,66 23413 286,29

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del |.E.A.L.
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CUADRO 11-4.15 (b)

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Incremento de las Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos

en pesetas constantes de 19756

1978 1976 1977 1878 1979 1880

Andalucia .............. 100 107,78 97,57 96,73 100,73 105,79
L e Sy oy, B et 100 124,25 134,35 116,74 136,01 138,90
ASRRE! & oo U hn R 100 98,51 85,72 90,21 87,88 91,30
Bolohees:c-.cioni s ualiasi 100 114,76 89,31 98,30 98,98 102,61
BORNIRE . ..ot omsbroi i 100 98,45 96,61 89,67 83,24 96,82
7 e S 100 108,32 108,16 108,19 123,96 126,86
Castilla-tebn ............ 100 1241 99,26 851 96,35 96,88
Castilla-La Mancha ........ 100 107,98 85,13 92,63 a3 94,12
Caaluia ............... 100 101,14 95,18 91,24 94,16 9a.n
Exvremadura ............ 100 108,88 8511 92,79 88,80 99,78
| A S AR P 100 108,47 108,09 1z 107,94 111,30
N TR MR R 3. ¥ I 100 105,41 98,69 83,29 100,19 102,89
MBI . o svnon i s i 100 100,85 99,45 98,18 92,74 94,92
T G 100 96,19 85,30 89,82 94,58 98,46
T AR e 100 100,43 103,16 101,83 104,63 106,74
Comunidad Valenciana . . . . .. 100 116,69 108,54 108,47 108,19 112,02
Pl MBR00 oo uovsomse e i 100 108,12 101,22 95,37 93,51 97,07

) e Rl A e 100 105,93 99,63 a7 62 98,48 101,75
FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LEA.L.

CUADRO 11-4.16 (a)
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes.
Obligaciones Reconocidas
(En millones de pesetas)
1975 1976 1877 1088 1979 1980

Andalea - .o pemie e e 197747 255883 305820  38.1488  47.479) 59.560,0
(7 e e 3.2493 49637 7.356,1 181757 11.281.2 13.924.3
| U o e N 3.148,3 37205 4.266,2 56528 6.533.3 8.0746
T R I B e 24246 33798 3.850,0 47820 51275 1.069.8
7T e e S 5.686.8 6.747.7 8.783.0 113723 12.588.9 15.539.2
ESRBENE uivonpsivae s 1.048,1 13437 1.836,2 23166 3.266,0 40194
(270 T R ——— 46242 6.079,2 6.798,7 88126 10.438,2 12.883,5
Castilla-La Mancha . ....... 3.031.8 37854 4,268,0 5.370,1 6.5623,2 8.038.8
Comlls - i in e 29.556,1 359432 448327 537290 660038 814282
Extremadura .. .......... 1.642,1 20598 2272 29257 38742 47730
RGN o i G s 52734 6.839,6 92308 1206456 13.731,2 16.938,8
[T LRt b S . 6916 858,3 1.065,3 1.266,2 1.654.8 20458
Madnd . .o e 213475 260677 340781 419802 470310 570217
I e i gy O 3.184,6 37062 43481 57225 1.156,7 8.828,3
NOVEITE . . oiviinssnapins 1.048,1 1.188,6 16918 2.148,7 26723 3306
Pais Valenciano . ......... 10.432.4 14,7547 181731 228317 270785 33411
Pals VRS0 oo viniinss 80412 105018 130245 15.323,0 178312 219989

LI it jme . g 1242168 1575383 1964658 242330,1 2908811 3588568

FUENTE: LE.A.L.
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CUADRO 11-4.16 (b)

273

LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes
en pesetas constantes de 19756

1975

1976

1977

1978

1979

18680

Andalucia . ............. 19.7747 210938 19,0257 19,0339 199700  21.1684
Aagdn................ 3.2483 4.090,1 45764 39295 47492 49488
NIROREE ocoiohivie buisiove 31483 3.065,7 2654, 28203 21418 28698
L PR S e 24248 2.7850 23952 23859 2.408,0 25127
Canarigs .. ......co0nnnn 5.696,8 5.560,1 54703 56741 52992 55228
Camabny . . cciobhioss 1.049,1 1.107.2 11417 1.155,8 1.373.7 14285
Castilla-leon .. .......... 46242 5.009,3 47296 43970 43904 45790
Castilla-La Mancha . ....... 30318 31192 26552 26794 2.7437 2.857.1
CORORE. . . . . e aan 29,5561 296172 278913 26.807 8 21.761,6 28.940 6
Petrorigdiel . ...5 b0 16421 16973 141356 1.459,7 16295 1.696.4
L R R s S 52734 56358 57427 6.019,5 51754 6.0203
63 1 T | | " 6916 7072 662,7 6318 696,0 7210
Madrd .........c...0.. 21.3475 214798 21.200,7 20.950,6 19.781.5 20.266,2
Murgia ..o 31846 3.053,1 2.705,0 28552 3.010.2 3.137.7
NEIE s oot s e e 1.0491 9794 1.052.5 1.0171 11240 11734
Comunidad Valenciana . . . . . . 104324 121519 11,3058 135106 11.389.4 11,8747
PolE VBBEO . v ovos s sie s 8.0412 8.653,6 B.1028 8.896,7 7.499 9 78187

Towal ..o 1242168 1298117 1222252 1451373 1223507 1275422

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.A.L

CUADRO 11-4.17 (a)

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Incremento de las Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos
mayores de 5.000 habitantes. 1976 = 100

1978 1976 1977 1978 1974 1980

Andalucia . .......... .. 100 129,45 164,66 192,92 240,10 301,19
RTINS oo vniios ayicese s 100 152,76 226,39 242,38 34750 428,53
T e LU 100 118,17 135,51 179,54 207,52 256,47
Baloares . ... .coerrovan- 100 139,40 158,79 197,23 236,22 291,59
T R e e 100 118,45 164,35 199,63 221,16 2121
Cantab . ..o Bt A o o 100 128,08 174,93 220,82 3113 383,12
Castilla-ledn ............ 100 131,46 147,02 190,58 225,73 278,61
Castlla-La Mancha ........ 100 124,86 140,77 170,13 215,18 265,15
o 1 TS} T s 100 121,61 151,69 181,79 22332 275,50
Extremadura . ........... 100 125,44 138,37 178,17 23593 290,66
Talletd ) e LA 100 129,70 175,05 228,78 260,39 na
LB s e D 100 12410 154,03 183,08 239,27 295,78
Madrdi...... ol 0 100 122,11 169,64 186,70 22031 26711
MUECHE. .o o aitidrsanie s 100 116,35 136,54 179,69 224,73 211.22
Nowsen ... ... L3R e 100 113,30 161,26 204 62 254,72 34N
Comunidad Valenciana . ... .. 100 141,43 174,20 218,85 259,56 32021
POl VOSED . .. onhis o 100 130,60 161,97 190,56 221,15 27358

Tl a3 100 126,83 158,16 195,09 23418 288,90

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.A.L



274 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

CUADRO 11-2.17 (b)
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS
Incremento porcentual de las obligaciones reconocidas sobre 1975

en Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes,
en pesetas constantes de 1975 (1975 = 100).

1675 1876 1977 1878 1978 1980

Andalucia . ............. 100 106,67 86,21 96,25 100,99 107,06
AIBOOR . =i g i 100 125,88 140,84 120,93 146,16 152,31
BRURBRL. . o bde 8 nir i 100 87,38 84,30 89,58 87,28 91,15
Baleaes. - oox i i 100 114,86 98,79 98,45 99,36 103,63
A S 100 87,60 86,02 89,60 93,02 96,95
CARMBON: - oot 4155 fivoroud 100 105,54 108,83 110,17 130,94 136,16
Costille-Leon ... ....... .. 100 108,33 8147 95,08 9494 93,02
Castlla-La Mancha .. ..... 100 102,88 87,58 88,38 80,50 94,24
T T R R 100 100,21 8437 80,70 93,93 9792
Exemadura .. .......... 100 103.36 86,08 86,89 99,23 103,31
BROR 7. o ovivivi s siaivian e 100 106,87 108,80 114,15 108,62 114,16
T SRR o 100 102,26 95,82 91,35 100,63 105,12
LT o S 100 100,62 89.31 98,14 92.66 94,93
Mo g pupi i 100 95,87 84,94 89,66 94,52 98,53
| T T S 100 93,36 100,32 96,94 107,14 118,85
Comunidad Valenciana . . . . .. 100 116,54 108,37 128,51 108,17 113,83
Pais Vasco ............. 100 107,62 100,77 110,64 93,27 971,23

| {0 ey S 100 104,50 98,40 116,84 98,49 102,68

FUENTE: Elaboraciéon propia en base a datos del LE.A.L

CUADRO 11-4.18 (a)
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Ayuntamientos menores de 5.000 habitantes. Obligaciones Reconocidas
(En millones de pesetas)

1875 1976 1871 1978 1678 1980

Andaluca . ........0.0. 21121 3.030,6 3.7445 42836 49392 5.586,3
VT e S DRI 8758 1.266,3 15523 1.775.8 20416 23133
TR AN S 1813 260,0 ng 3675 4238 4788
T NS G SR 198,0 2725 336,7 3851 4441 501.7
[ T T O L S 2451 3515 4343 4369 h729 6473
T A S 2958 4243 524.3 599.8 6976 1813
Castilla-leon ............ 327121 46946 58005 6.3356 1.651,2 8.6443
Castilla-La Mancha . ....... 15124 21694 26805 3.066,4 35358 38947
GO . i ek . LE24 23130 28528 3.2693 3.769.7 42590
Extremadura  ............ 978.8 1.404,0 1.7348 1.884.5 22883 25853
7| WO S - AT 8671 1.2438 1.536.9 1.758,1 20212 2.290.3
(3077 Tk | 4§ ¥ar.) 2454 3033 3463 4000 4519
|77 AR S 2784 3994 4934 564,5 6509 7354
T S 3 3 L N 450 64,5 19,1 91,1 1051 1187 |
Nevanallsr. o B8 Mo o ae 4176 699,0 1402 B846,7 976,3 1.103,0
Pais Valenciano . ......... 1.041.1 1,493 4 1.845.3 21108 24340 2.748.7
B NN s e s e 403,1 5782 1145 8173 9424 1.064,7

Towl .......... ... 145084 20,7999 25.695,3 291000 33.906,1 38.305.9
FUENTE: LEA.L
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CUADRO I1-4.18 (b)
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos menores de 5.000 habitantes.
En pesetas constantes de 1975 (en millones de pesetas)

1975 1976 1971 1978 1978 1980

Andeluels . 258 Bl 2127 '2.4972 23295 21373 20715 23496
Amgn s o 0 oottt lel 24 B75.8 1.035,2 965.7 BBE,D 861.2 873,0
T e 1813 2142 199.9 1834 1783 2014
Baleares . ... ... ..... 198,0 2245 209,56 1921 1868 2110
Conatias 052 L ANAR 2451 2896 2702 2479 210 212.3
Canmnbrin ., § ais o3 mii v . 2958 3496 326,2 2983 2034 3286
Castila-Labn. ...t . ovviece civs 32727 J.868.4 3.608,6 3.161,1 3.218, 3.6358
Castilla-la Mancha ... ..... 16124 1.187.6 1.667,6 1.630,0 14872 1.680,2
CORBia ot Lo S FATELY S el 16124 1.905,89 17748 1.631,2 1.685,6 17914
Exwemadura  ............ 978.8 1.156,9 10793 990,1 962,5 1.087 4
GRNCING ooy, Sres aceabbbres oty 8671 1.024.8 9586,1 8772 8527 963,3
LD RO, onn i oo aiviis s VAR 2022 188,7 1731 168,2 190,1
i et tadte S 2184 3291 307.0 2817 2138 3083
Mordis 1 DR oL 45,0 53,1 49 6 455 442 499
NBIIR o ey Bitic = § 4176 4936 4605 4225 4106 4639
Comunidad Valenciana . ..... 1.041,1 1.230,6 1.148,0 1.053.2 1.023.8 1,156,5
Pois MOsB0" . oiciin T i s 403,1 4764 444 5 4078 3964 4478
Yol e 2 b Bsinars 14.508,4 17.139.1 15.985.6 14518.2 14.261,1 16.111.7

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.A.L

CUADRO 11-4.19
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE AYUNTAMIENTOS

Porcentaje de las Obligaciones Reconocidas en Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes

y Ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes por regiones

1975 1976 1971 1978 1979 1880

+5000 -5000 +5000 -5000 +5000 -5000 #5000 -5Q00 +5000 -6000 45000 -5000

AT - ni i 80,35 965 8941 1059 89,09 1081 8990 10,10 9058 !'942 8142 858
BTN o cyarn et e 78,77 2123 7980 2020 B257 1743 8160 1840 8465 1535 6575 1426
Asturins 25l BT 9455 545 0347 653 9300 700 9380 610 9381 608 8440 580
Balonres cons il Jeon 9246 755 9254 746 9196 BO04 8255 745 0280 720 9337 6,63
T e ~ 9588 412 8505 485 8528 471 8581 419 0566 435 9600 4,00
Camabria ..........,... 7801 2199 7600 2400 77,78 2222 7943 2057 B240 1760 8373 1627
Castilla-Len ............ 5856 4144 5643 4357 5386 4604 5818 4182 5770 4230 5986 40156
Castilla-La Mancha .. ... ... 6672 33,28 6857 3643 61,42 38586 6365 3636 6485 3515 6680 3320
Catalufia .. ..., \0voonnn. 9483 517 93985 605 9402 598 9426 674 9460 540 9503 497
Exremadura  ............ 6265 3735 5946 4053 5670 4330 6002 3998 6287 3713 6487 3513
Galiti . 2% 150000 T 8588 1412 8461 1539 8573 1427 8728 1272 8714 1286 8BO8 119
Lo Rigil . -z v s s 03 8017 1983 7177 2223 7184 2216 7849 21561 8053 1847 8191 16,09
Madid . ............... 9871 129 9849 1,51 8857 143 9867 133 9863 137 9873 127
WREORY - - covybioreimrors ) 9861 139 8829 171 9820 180 9843 167 8855 146 B8BE7 133
| I 7153 2847 6649 3351 69,56 3044 7171 2829 7324 2676 7496 2504
Comunidad Valenciana . . . . .. 9093 907 8081 819 9078 922 9154 846 9175 8256 9240 760
e -, . in e 9523 477 9478 522 9480 520 9494 506 9498 502 9538 4,62
TOM xSt s Yo tnme 8954 1041 8834 1166 BB43 1157 8928 1072 68956 1044 8036 9,64

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del |.E.A.L.



276 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

de vista castellano-leonés es conveniente recordar en este momento de nuestro
andlisis que de los 2.243 municipios existentes en Castilla-Le6n, 2.197 son
ayuntamientos menores de 5.000 habitantes y tan solo 46 pertenecen al colec-
tivo de ayuntamientos superiores a los 5.000 habitantes, aunque en este ltimo
grupo se distribuye el 54,46 por 100 de la poblacién regional. El compendio
mads significativo barajado en estos cuadros queda resumido en el cuadro II-
4.19 en el que la distribucién regional se ofrece en términos porcentuales sobre
el total regional estableciendo qué porcentaje del total de las obligaciones reco-
nocidas por los ayuntamientos a nivel regional corresponde a ayuntamientos
de poblacién superior a los 5.000 habitantes y que porcentaje corresponde a
ayuntamientos de poblacién inferior a los 5.000 habitantes. Como una lectura
detenida del cuadro 11-4.19 pone de manifiesto, en el periodo considerado afio
por afio la region castellano-leonesa es la region espafiola que ofrece el mayor
porcentaje del total regional de las obligaciones reconocidas por parte de los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes. Para poner de relieve en mayor
medida si cabe, hasta qué punto este aspecto constituye una peculiaridad de las
haciendas municipales castellano-leonesas transcribimos a continuacién una
tabla extraida del cuadro I14.19 en que comparamos los porcentajes correspon-
dientes a Castilla-Le6n y a la media nacional.

PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL
DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS
CORRESPONDIENTES A AYUNTAMIENTOS
DE MENOS DE 5.000 HABITANTES

Aiin Castilla-Leon Total Nacional

1975 4144 % 1041 %
1976 43,57 % 11,66 %
1977 48,04 % 11,57 %
1978 4182 % 10,72 %
1979 4230 % 10,44 %
1980 40,15 % 9,64 %

Como puede verse, la importancia de los ayuntamientos menores de
5.000 habitantes a nivel de obligaciones reconocidas, como en otros tantos as-
pectos, una vez mds es notablemente superior a la media nacional. En esta
linea, merece la pena llamar la atenci6n sobre el hecho de que mientras a nivel
nacional los porcentajes de participacion de este grupo de ayuntamientos a par-
tir de 1976 muestran una tendencia clara hacia la baja, tal tendencia no esta tan
clara en el caso castellano-leonés. Esto explica que la diferencia de los porcenta-
jes correspondientes a este colectivo entre el ambito regional y el nacional se
haya visto incrementada en este periodo considerado.

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDOS EN CAPITALES DE PROVINCIA.

A continuacién pasamos a considerar la informacién contenida en el cua-
dro11-4.20 que como puede apreciarse engloba para todos los afios del periodc



“1'Y'3'| 18p soiep e aseq ue eidosd uoiesogel3 (3 ININS

00001 S198°GLL 00001 ESBOLLL 00'D0L Z'Z¥9'L6 00'00L O'vSZ'L6 00001 8'8yZZ. 0000l LBIFEL 0000L LOLYOLEL ~ ewoumoid ap sejende] (eio|

GE'9 9'8S€L 189 €597 ¥l9  9'8Z9G 999 1’166 68'S EVSZ¥Y €09 GDEYY 0BS 156'76L £ S i 035EA SiEd
79'C @yZ88 EZ®  96ELB  99°L BWIDL 6L SPIZL 129 @GBYF  S1'9  0GISY w10 MLSIEE 574 BUBIOUBJRA pepiunwoy)
10t O0BLLL 0L L'9SIL 960 S'LE8 (60 0'v88 660 Z'BLL 80 §%09 0g'l L RN ELIBAEN
BVl GES9l B¥1  9ES9l L€l BWSZ1 BEL  BWSZL  w¥'l  LEROL  Z¥L  LEROL B0 AR BN
06'v7 G758'8Z S92 17505 6Ly Z'E9LZZ 01 99086l BLSZ L6798l 18'SZ 9'6¥E'8l SO'EZ BLeesle " pupel
(90 [SLL 0L0 1'9LL 0L0 Z'8es 000 9'8E9 190 g'esy 990  1'sBY 080 9E5'601 g o T eloy e
€7 1'9867 0ET 99967 LT L¥SEL 027 1800C w17 LwbSL 81T 7’1091 BEE SGU LR I e B eliey
60 €598 w0 0818 Lo 8’0t 780 988 EL0 BWIS E10  ©'SES D'l viz'ell AL 1 einpewaixy
S6'ZZ 1’88592 9122 \'SZ9VZ BLTT 27Z880Z L0WZ ZE€96'IZ Iv'vZ t'(E9Ll 6BOWZ 1'8BLL GBI A eunjele]
£9°L B8l €Ll SS261 (8L EZILL  vEL  0B9LL  ZOT  Z'9SWL 02  98ISL  BET PR . K BLIUR E-BljNsE])
79v  SIvZS 68'v L'vE¥S B0S 6BS9v ¥I'9 vIB9y B6F BG09E 60S  [9ELE  HEU By o5 e e uoay-efnse]
080 GBI £E80  LBL6 S0 7689 180 Z'8EL 50 L'v¥S 810 78S 1E'l PEIBLL eligelue]
09t 69507 (6€ LZ¥y OYE  SU8IE B2y  LI06E B8'E Z008Z wL¥ GIBYE BBE LBB'GYS o RS L i R seleue)
{07 ZiBeZ 6l BSEWZ (bT 1'€8ZCT BWE 96922 L1'Z  9'€ZSL 91T ['vegl 21T QERBRE ¢, iR salesjeg
ZL'0  6'5e8 8,0 €98 960  1'0B8 20l v8Z6 'L PLe vI'l 1’98 ag’l ELVPBIL 3T T seumsy
9v's 15269 LS L'vv€9 2Ly §SZ6v 98 SZEyy BLE GOELT ELE  IBELT 99 L R S ugbesy
66l E716'G1 BOEl SLI¥SL B6EL LBI8ZI SI'El t200Z1 BOEl O'ISYB  BEZL L'I1B0G  10GL gekae T eianjepuy

W sauoebig 3 SOasEQ ) siuooringg By suipaiag W sauoebiag % soyaaie  saEnde) A0l ap saendeg
o v Ul saueIney
LGl 9161 SL61 [BuOIRN
381904 %

(sejesed ap sauojjiw u3)

eouinoid ap sejejided se| ue ‘seuocibel Jjod sepioouoday seuoioebijgQ A sopiooucoey soyseseq soj ep uooeiedwo)

SOIHVNIQHO SO1S3NdNsS3dd
(1) 0Z'v-1l OHAVND



pO'00L Z'ZBO'IBS 00001 9'GZ67798 00001 6'GSL691 0000OL 1'/B0I9L 00'00L 8'G/S'Lyl 00001 G0L09ZL 00001  LOLWOL'EL
9/t SBYOPE BE9  I'vBESE 0Z'S  9%GEB €10 @686 E8S  VOL6L S¥9  HLZLB 0BG 156¥6L
86't TLI8vy 69L LELZEy 08¢ 9TEZEL TEL 0009ZL 96L ZE9ZML BLL 9V0BE  pLB 861G
'l 1’0009 (01 9B66'G 90t €W081 071 GLEEL 101 U'BZ¥L  ZUL 0Ll OE'L 906°LLL
B¢l  @'86L8 (51 Z'1986 BSL €9B9T 4L 98RLZ  ESL  vO9LT 1L G09LZ 807 G85¥8LZ
05'vZ 9'6e8'PPl BB 6VBEWEL 92€Z [LLLYBE IvbZ B'SZEGE €22 GOLLSE LZSZ SO09OLE GOEZ  BIBBSIE
690 8O0V ZL0 EULEOY  ELO  9UvZL SL0  BROZL 990  §LE #l0 GLEB 08’0 9€5'601
BY'Z  908Lb1 687 BBSSYL (87 96L8Y G67 BISLY (827 S€BLE 687 OTVIE BEE LA A
280 B9EBY 980 L'WY (60 BUvIL w0l SO0BYL L0 O(BOL ¥BOD  ZZ501  OEL vIZ8L1
06'2Z S$'99E'SEL 9072 L'e6lvZl 09272 90LEBE G617 6OSESE 252 7'78@lE 6VEBl ©O99SYZ BBWL L1550
Sl ¥eBE0L 981 EELHOl 8.1 GEBEZ  PEL BT96T S8l  GGEET 7Bl vBBZZ BEZ pLLCZE
6% E1006Z SIS BB0O0GZ 10 6E0S8 90G EBKIB  ¥6v Z6BE9 5SS  VBEEY  bEL 8vv'S00'L
760 04Z¥S 260 0'®LLS 121 OES0Z L0 SILL 880 991z (B0 1'ZZZL IEL vBI6LL
E9C  §96y'1Z L'y SBZIEZ 0S€ OYEBS 1BE OEWID  @BE  6PBYS  ZIY  906IG 86T LBBGYS
817 1'S/821 0€7 L'vv6Zl BI'Z 77BOE BZ? HEL8E ZI'T 06667 9EZ  L0BBZ 21 ZLE0BZ
680 1’0926 €60 €ZvZS EB0 97/S1 (60 SO0/81 280 1’09l EBD  GEVOL  GE'L ELv Y81
(IS 07¢50¢ (B GELBLZ B6'S ES8L0L 6% L1106 €6y 9'SBEY 025 69899 99 SS7'6E9
0Ll 6'8858L €821 (L0ZZZL GEEl 895922 0121 LI6Y6L ZBZ1 LISl 9871 ¥L1Z9L 109l BEL'SELT
" sauniefiygg o 043818() % sauorediyyg W yaRg (™ sauoebiygp % SOpRIBQ  SaEndE) eauwoid Bp saEnde]
(& ua CRTTLT
B{-GL61 1mof BLEL BLEI JRuoRRN
W00 By
(seyesed ep seuojjiw u3)

1w’ 18p soiep e aseq us edosd ugidesoqerd tIAINING

eluIADl4 Bp Sajende] [eio]

elouinosd ep sejeydes se| ua ‘seuoibai Jjod sepoouodsey sauoioebigQ A sopioouodey soysesa( so| ap ugeiedwo)

SOIHVYNIQHO SO1S3INdNS3Hd
(Z) oz'v-1l 0OHAVND



ACTUACION PRESUPUESTARIA DE LAS CORPORACIONES LOCALES 279

considerado en términos absolutos y en tantos por 100 sobre el total nacional
los derechos y obligaciones reconocidos en la actividad presupuestaria de todas
las capitales de provincia nacionales, con una presentacién desagregada a nive-
les regionales.

El primer punto de referencia para situar la informacién contenida en este
amplio cuadro es el del total de habitantes que engloban las 9 capitales de pro-
vincia castellano-leonesas que ascienden a 1.005.448, cifra que constituye el
7,34 por 100 de la poblacién espafiola residente en capitales de provincia. Con
este punto de referencia en mente se puede pasar revista a las cifras correspon-
dientes a las capitales de provincia castellano-leonesas tanto en lo referente a
los derechos reconocidos como en lo referente a las obligaciones reconocidas.
En ambas vertientes, afio tras afio, desde 1975 a 1980 inclusive, las cifras corres-
pondientes a las capitales castellano-leonesas suponen un porcentaje del total
del colectivo de las capitales de provincia espafiolas inferior en dos o tres pun-
tos al que le corresponderia por razén de su poblacién. También hay que cons-
tatar que esta diferencia es mayor en la vertiente del gasto que en la de los ingre-
sos. Ello nos da pie para afirmar que la actividad presupuestaria manifestada
por las capitales de provincia castellano-leonesas es notablemente inferior a la
que corresponderia de acuerdo con los habitantes en ella domiciliados. Esto
puede interpretarse como un sintoma de la “pobreza” municipal de las capita-
les de provincia en nuestra region.

Desgraciadamente esta interpretacion viene a quedar avalada por los datos
que ofrece el cuadro [14.21 sobre los derechos y obligaciones reconocidos por
habitante en las capitales de provincia, con un desglose regional. Como puede
apreciarse los ingresos por habitante en las capitales de provincia castellano-
leonesas oscilan entre el 67 y el 75 por 100 de los ingresos medios por habitante
en las capitales de provincia a nivel nacional, y en cuanto a los gastos, en las ca-
pitales de Castilla-Le6n los gastos por habitante oscilan entre el 62 y el 69 por
100 de los gastos por habitante medio en las capitales de provincia a nivel na-
cional.

Para cerrar esta informacién en torno a la actividad presupuestaria de los
ayuntamientos de capitales de provincia el cuadro 11-4.22 ofrece informacién
sobre los indices de crecimiento experimentados en el periodo 1975-1979, y la
cobertura media presupuestaria referida al mismo tiempo. Puede constatarse
que los indices de crecimiento de las obligaciones reconocidas y de los dere-
chos reconocidos en las capitales de provincia castellano-leonesas son muy pa-
rejos al total nacional. Por lo que respecta a la cobertura media en nuestra re-
gion fue ligeramente superavitaria, frente a la situacién en otras regiones como
Catalufia, Aragén y Andalucia que registraron fuertes déficits, y a la situacion
nacional también claramente deficitaria.
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CUADRO [1-4.22
LIQUIDACIONES DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Ayuntamientos capitales de provincia

Indice de crecimignto

1679/1875 Cobertura

—— Ol

Obligaciones Derechos  1875/1979

Reconondas Reconocidos % Dbservaciones
[T I ———— 239 214 9189 Déficit significativo 1978 y 79
o | e s e S 372 288 8177 Equilibrado 1975/78. Déficit 1879
Naia it e A RS L A, 1,83 1,87 98,66 Equilibrado 1975/1979
Balodrss ... coan adviss i 242 231 100,60 Equilibrado 1975/1979
Canarias ............... 212 1,6 107,79 Superavit excepto en 1978
) e S R 3,76 296 95,31 Equilibrado 1975/78 y déficit 1979
Castilla-tedn ............ 235 218 100,02 Equilibrado 1975/1878
Castilla-La Mancha . ....... 205 1185 100,80 Equilibrado 1975/1879
DERBIRE: < . <o saiiiig e s o 217 1.8 91,74 Superavit 1975/76, daficn 1977/78/79
Exvemadura ... ......... 314 313 100,16 Equilibrado 1975/79
T R o v 315 296 98,70 Déficn 1978 y 79
laRioja ............... 257 248 99,03 Equilibrado 1875/1979
MR o ersiis < ooz s YRR 2,07 93,20 Déficit 1976/77/78. Equilibrado 1975/79
MY v 257 263 100,70 Equilibrado 1975/78 y superdvit 1979
Navarra ............... 250 3,20 99,87 Deficit 1978 y superavit 1979
Pais Valenciano .......... 295 279 96,57 Déficit 1878 y 79
Pais Vasco ............. 207 205 10273 Superévit ligero en todos los afios

Tl - s 2,34 2,18 83,81 Deficit en los tes dhimos ejercicios especialmente en 1978

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.A.L.

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDOS EN LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
DE CASTILLA-LEON.

Aunque la informacién global que hemos podido recoger en torno a la ac-
tividad presupuestaria de los ayuntamientos castellano-leoneses ha sido ya pre-
sentada, nos ha parecido imprescindible no cerrar esta secciéon dedicada a las
haciendas municipales sin hacer una referencia més explicita a los presupuestos
ordinarios y su desglose por capitulos de los municipios de nuestra regién.

Como ya comentamos anteriormente, lamentamos no haber podido con-
seguir datos minimamente fiables de los presupuestos de un colectivo de muni-
cipios tan importante en Castilla-Leén como es el de los ayuntamientos meno-
res de 5.000 habitantes. Conscientes de esta laguna, consideramos sin embargo
que, aunque parcialmente, la misma queda aminorada por la informacién ofre-
cida en el capitulo referente a las actividades inversoras de las corporaciones lo-
cales.

Desde el punto de vista cronolégico, la importancia de que se tengan que
barajar los inicos datos presupuestarios realmente significativos: los referentes
alas liquidaciones, nos obliga a reducir el periodo analizado en este epigrafe, ya
que ha sido imposible contar en el momento de escribir estas lineas con el des-
glose por capitulos de la liquidacion de los presupuestos de 1980.
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Para no reiterar consideraciones hechas con anterioridad la informacién
se ofrece sin més comentarios en los cuadros 114.23, 114.24, 114.25 y 114.26,
diferenciando ayuntamientos capitales de provincia, ayuntamientos de 20.000
a 100.000 habitantes, ayuntamientos de 10.000 a 20.000 habitantes y ayunta-
mientos de 5.000 a 10.000 habitantes.

En base a los datos de estos cuadros, se ha construido el cuadro 114,27 en
el que se plasma la estructura por capitulos de los presupuestos ordinarios caste-
llano-leoneses correspondientes a los cuatro grupos de municipios antes
mencionados. Comparando esta estructura con la ofrecida en el cuadro I1-4.7.c
de liquidacién de presupuestos ordinarios a nivel global nacional se aprecian
varias peculiaridades de las liquidaciones castellano-leonesas. La més impor-

CUADRO I1-4.23
AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA

Castilla-Leén
(En millones de pesetas)
Obligaciones Reconocidas

Afins

Cagitulos 1975 1976 1977 1978 1979
Patsonal 86W0 . . .ovos v nesiin s vna 14337 18536 21908 28670 33374
Material y diversos .. ............ 6324 799.4 1,040,6 1.2358 15804
Clasis Dol & =2 i 40,0 433 441 744 B39
1T T e (e B o S 131,2 1634 2227 3288 4155
Subvenciones y participaciones . .. .. .. 60,7 96,5 1043 1391 1598
Extraordinarios y de capital .. ....... 4975 579.2 4724 4799 606,1
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 189,2 2497 1851 3978 168,7
RBBURAS. ;o revarianss arm s Fafim 6211 7748 9718 14123 21521
{1 S B Re aieele crhmb Ae i 3.605,8 46598 52425 6.989.2 8.503.9

Derechos Reconocidos

Afios

Captulos 1975 1878 1877 1978 1979
Impuestos directos . . . ............ 467,1 606,7 976 11116 1.882.5
Impuestos indirectos .. ... ....... : 1033 367.8 4184 4628 4864
Tasas y otros ingresos .. .......... 7045 897.4 1.168,2 13928 18778
Subvenciones y participaciones en ingresos  1.042,8 11393 1.328,3 1.781 6 1.361.4
Ingresos patrimoniales .. .......... 116,2 87,1 140,2 1934 1533
Extraordinarios y de capital . ... ... .. 348 B85 1014 82,2 1213
Eventuales e imprevistos . . ......... 460,2 6185 3735 546,0 3559
Rotelene 82l sl i3 8078 876,1 9325 1.422,0 19437

L R T T 3.736,7 46924 54341 6.998,4 81483

FUENTE: LE.A.L.
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tante a destacar es que con respecto a los totales respectivos de los derechos re-
conocidos, el Capitulo IV de Subvenciones y Participaciones en ingresos ex-
cepto en un caso (el de los ayuntamientos entre 10.000 y 20.000 habitantes) es
en el caso castellano-leonés varios puntos inferior a la correspondiente al glo-
bal nacional. Este dato apunta a que el “esfuerzo fiscal” realizado por las ha-
ciendas locales castellano-leonesas es superior a la media nacional. Ademis, si
se tiene en cuenta el “raquitismo” presupuestario que detectibamos en la acti-
vidad financiera desarrollada por los ayuntamientos en nuestra region (siempre
en términos comparativos con las medias nacionales), este dato refuerza la hi-
potesis de que las ayudas percibidas por parte de la hacienda central a través de
estos presupuestos ordinarios a los municipios establece una discriminacién
negativa con respecto a Castilla-Leé6n.

CUADRO 11-4.24

AYUNTAMIENTOS DE 20.000 A 100.000 HABITANTES
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Castilla-Leén
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Aiins

Capituloy 1875 1976 1917 1918 1979
op s T 10,5 2004 265,2 2818 3303
Matenal y diversos . ............. 45,7 789 1259 1740 1738
T R S 20 22 24 a 6,5
U e RO ATTE | i A TN . a6 41 1.8 1.5 89
Subvenciones y participaciones . . . . . .. 148 218 26,1 11,2 98
Extraordinarios y de capital ... ...... 732 949 84,7 1008 63.0
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 10,0 28,2 458 318 48,2
PoaoMes ... .. i sanis e st 50,1 89,4 105,8 933 1278

[ (L | S T - 2699 5259 663.7 1142 768.4
Derechos Reconocidos

Afins

Capiulos 1875 1976 1877 1578 1979
Impuestos directos . .. ............ 308 633 1145 1252 2238
Impuestos indirectos . . . .. ....... .. 95 328 56,8 648 64,1
Tasas y Olros INGTBSOS . . .. .. .. .- - - 41 120 106,5 1358 1364
Subvenciones y participaciones en ingresos  107.4 1281 1785 2508 1455
Ingresos patrimoniales . ........... 39 36 48 12,0 6.3
Extraordinarios y de capital ......... - - 27 14 70
Eventuales e imprevistos . .. ........ 108 728 50,3 433 97,8
T A= WIS T B4 418 136,2 1038 1247

bl S IR ity e b 2807 4705 660,3 7432 805,6

FUENTE: LEAL.
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CUADRO II-4.25

AYUNTAMIENTOS DE 10.000 A 20.000 HABITANTES
LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Castilla-Le6n
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Afios

Capitulos 1976 1976 1977 1978 1679
PorsontlaCIVe .o o oo s airaiies 1494 1724 1616 2306 1808
Material y diversos . ............. 61,7 744 68,6 B7.4 18,6
Clagos PasWes: o< oo s 30 34 25 3.6 18
Deuda .. ..................... 6,5 52 58 93 18
Subvenciones y participaciones .. ... .. A7 7.0 5.5 14 39
Extraordinarios y de capital . ........ 433 56,3 411 62,3 429
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 39 184 1.1 256 18,5
Hotlde coviiies o aasriiee 134 225 2849 28,7 420

VOl = i ks g oA s 2018 3596 3225 4322 376,2
Derechos Reconocidos

Aiing

Capitulas 1875 1976 1977 1978 1979
Impuestos directos . .. ............ 36,0 449 45,6 55,0 614
Impuestos indirectos . . . ........... 120 44.6 42,1 48,0 314
Tasas y Olros ingresos . ........... 81.7 1039 86,8 1248 835
Subvenciones y participaciones en ingresos  108,1 118,6 104,2 1441 114,2
Ingresos patrimoniales . ........... 7.2 54 48 59 52
Extraordinarios y de capital . ........ 04 0,1 26 - -
Eventuales e imprevistos . ... ....... 1.0 253 43 1.1 274
BRaaEE: ... s S S e e 56,0 61,6 16,4 80,6 738

Tl i s e 3090 4034 3668 4721 4070

FUENTE: LE.A.L.

C) ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS

1. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDOS EN LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDI-
NARIOS Y ESPECIALES EN CAPITALES DE PROVINCIA,

La informacién correspondiente a este epigrafe queda recogida en una
presentacion regionalizada de datos (tanto en términos absolutos como en por-
centajes con respecto a los totales correspondientes) incluyendo también cifras
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CUADRO I1-4.26

AYUNTAMIENTOS DE 5.000 A 10.000 HABITANTES

LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Obligaciones Reconocidas

Afins

Castilla-Leon

(En millones de pesetas)

285

Capitulos 1875 1876 1817 1978 1878
Personal acuve . . ... ........ ..., 168,5 2299 1449 2865 3384
Material y diversos . . .. .......... 137.9 1579 155,0 1812 2016
Clases Pasvas . ............. i 33 34 33 29 41
3 . SN | S 13 18 118 14,3 16,7
Subvenciones y paricipaciones . . ... .. 6.1 15 558 8.8 14
Extraordinarios y de capital . ........ 82,1 68,9 79,2 1024 103.0
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 6.8 14 13.5 8.8 6,5
Resulas . ......oeviinnirenrns 446 56,2 51,0 66,2 1120

TORRLL oo o ol 4 5 e, 456,6 5338 5700 6770 189,7
Derechos Reconocidos

Afins

Capitulgs 1975 1976 1977 1978 1978
Impuestos directos . ... ........... 231 56,3 56,7 63,6 1304
Impuestos indirectos ... ... ........ 12,1 44,6 517 55,9 63,6
Tasas y otros ingresos . ........... 749 97.2 1244 13719 168,0
Subvenciones y participaciones en ingresos  152,5 155,6 1776 2409 2038
Ingresos patrimoniales . . ... ....... 81,0 828 86,5 718 158
Extraordinarios y de capital . ... ..... 0.1 0.6 0,2 0,7 2.6
Eventuales e imprewistos . ... ....... 36,3 367 26,0 KRR 20,8
o Y. | O, L —— 1811 176,0 1443 160,7 2154

(TS T - SR 561,7 6478 6473 1634 8803

FUENTE: LE.A.L.

acumuladas para los datos desde 1975 a 1979 inclusive, en el cuadro 11-4.28.
Desde la perspectiva castellano-leonesa el aspecto a destacar de esta informa-
cién es el de que una vez mds los porcentajes relativos a nuestra region son no-
tablemente inferiores a los que la corresponderian por su participacién en el
nimero de ayuntamientos a nivel nacional, por su participacién en la pobla-
cién y en la extension geografica nacional. Téngase en cuenta que en la vertien-
te de los ingresos, los derechos reconocidos por los presupuestos extraordina-
rios, a nivel castellano-leonés oscilan entre el 2,81 (de 1979) y el 6,59 por 100
(de 1979) del total de los derechos a nivel nacional. En la vertiente del gasto las
obligaciones reconocidas por los presupuestos extraordinarios a nivel castella-
no-leonés oscilan entre el 2,84 (de 1979) y el 5,66 por 100 (de 1975) del total de
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CUADRO 11-4.27
ESTRUCTURA LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Ayuntamientos de Castilla-Leén 1979 (en %)

Tipos de Ayuntamienios

Caprates de 20000 a 100000 de 10000 5 20,000 de 5000 » 10000
Capitulos de provineis tiabitanes nabiantes ntitanies
Al Derechos Reconocidos

|.  Impuestos Directos . . ......... 23,10 21,18 15,08 14,81
Il.  Impuestos Indirectos . . . ... ... 5,06 185 m 123
LMl ST e el 23,04 16.93 2298 18,089
V. Subvenciones ... oiovedus 16,95 18,06 28,06 23,06
V. | Parimoniales ............. 1,88 0.78 1,28 8,62
VI. | Exvaordinarios ............ 1,56 087 - 0,28
VIl Eventuales . ............... 431 12,14 6,73 236
T o) o 23,85 15,48 18,15 2447
e R W, | 1o 100,00 100,00 100,00 100,00

Bl Obligaciones Reconocidas
ki Posondl . ooviiomian s 39,24 4294 4784 42,85
Il.  Mawenal y Diversos .. .. ...... 18,68 22 62 20,86 25,53
. Clases Pasivas . ......... o 098 0,84 048 0,52
B Doy e 2 4,88 1,16 201 Zn
V. Subvenciones y Pariicipaciones . . . 1,68 1,28 1,03 0,94
V. Extraordinaria y de Capital ... ... 113 8,20 11,40 13,04
VII.  Imprevisios, indeterm. . . ... .. .. 1,98 6,27 492 082
TP . X St o 25,30 16,63 11,16 14,18
O SR L o SRR ALY 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.AL.

las obligaciones reconocidas a nivel nacional. Aunque la evolucién cronolégi-
ca de ambas vertientes presupuestarias ofrece altibajos que no permiten esta-
blecer claramente una tendencia, no deja de ser significativo que tanto en la
vertiente de los ingresos, como en la de los gastos la menor participacién de
nuestra regién en los totales nacionales corresponda al Gltimo afio aqui analiza-
do y la mayor al primero.

Anélogamente a lo que acontecia en los presupuestos ordinarios, los sinto-
mas de “pobreza” presupuestaria detectados en las comparaciones interregio-
nales del cuadro 11-4.28 con respecto a nuestra region se ven confirmadas al ela-
borar el cuadro 11-4.29 en el que se presentan los derechos y obligaciones reco-
nocidas por habitante en los presupuestos extraordinarios de las capitales de
provincia, segtin un desglose regional. Ao tras afio desde 1975 a 1979 inclusi-
ve, las capitales de provincia de Castilla-Leén han liquidado sus presupuestos
con una cuantia de ingresos y de gastos por habitantes inferiores a la media na-
cional de las capitales de provincia. En la vertiente de los ingresos la region cas-
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tellana presenta unos ingresos por habitante que oscilan entre el 90 (en 1975)y
el 38 (en 1979) por 100 de la media nacional. En la vertiente de gastos la region
castellano-leonesa presenta unos gastos por habitante que oscilan entre el 77
(en 1975) y el 39 (en 1979) por ciento de la media nacional. También como en
el caso anterior, aunque la evolucién cronolégica haya sufrido altibajos que no
permiten determinar una tendencia clara, es de resaltar que en el afo final del
periodo analizado los porcentajes de participacion en los totales nacionales de
nuestra regién son notablemente inferiores a los del inicio del periodo.

2. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS CON LOS PRESUPUESTOS
EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES DE CASTILLA-LEON.

La informacién bésica respecto a este epigrafe queda recogida por los cua-
dros 11-4.28.bis, I14.29.bis, 11-4.30y 11-4.31 en los que se presentan desglosadas
por capitulos los derechos y obligaciones reconocidos por los presupuestos ex-
traordinarios de los siguientes grupos de ayuntamientos castellano-leoneses.

—Las capitales de provinvia.

—De 20.000 a 100.000 habitantes.

—De 10.000 a 20.000 habitantes.

—De 5.000 a 10.000 habitantes.

Con el conjunto de esa informacién bésica, se ha contruido el cuadro II-
2.32 en el que se presenta por capitulos para cada uno de los cuatro grupos arri-
ba mencionados la estructura de los presupuestos extraordinarios y especiales
de los ayuntamientos castellano-leoneses en 1979.

La primera observacién que sugiere el anélisis del cuadro 11-4.32 es la evi-
dente diferencia estructural que presentan en los ayuntamientos de nuestra re-
gi6n los presupuestos extraordinarios y especiales con respecto a los ordinarios.
De todas formas esta diferencia es logica y concordante con la existente tam-
bién a nivel nacional entre esos tipos de presupuestos. Mis significativo resulta
un anélisis comparativo de este cuadro I1-4.32 con el cuadro I1-4.8.c en el que se
presentaba la estructura de las liquidaciones presupuestarias, extraordinarias y
especiales de los ayuntamientos a nivel nacional. En la vertiente de los dere-
chos reconocidos sobresale la mayor importancia que en nuestra regiéon tiene el
Capitulo III (tasas por servicios prestados y otros ingresos). Esto una vez més
apunta a que en Castilla-Leén, el “esfuerzo fiscal” a nivel de haciendas munici-
pales es superior a la media nacional. También destaca la importancia muy in-
ferior que en nuestra regién tienen los Capitulos IV'y VI, las dos vias por donde
los organismos centrales suelen canalizar sus ayudas a las haciendas locales. Da-
to que corrobora la discriminacién negativa con respecto a las haciendas muni-
cipales de nuestra regién por parte de la hacienda central a que antes nos refe-
riamos.

Por lo que respecta a la vertiente del gasto, destaca que el Capitulo I (perso-
nal activo) tiene un peso especifico muy inferior en la estructura de este tipo de
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CUADRO 11-4.28 bis

AYUNTAMIENTOS CAPITALES DE PROVINCIA
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES

Obligaciones Reconocidas

Castilla-Leon

(En millones de pesetas)

291

Aivos

Capitulos 1975 1878 1977 1978 1879
Personal activo . . . .............. 1693 30,9 188,2 10,8 17.2
Material y diversos . ............. 5 118 56,8 1233 215,
EIRBER PINAT i St el 05 - - 30 12,6
10 A e RO 87 254 75,6 149 11
Subvenciones y participaciones . . . .. .. - 14 28 1.0 0.3
Extraordinarios y de capnal . ... ... .. 1805 1.0854 1.088,8 1.476,1 1.386,7
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 258 18 455 78,9 109.4
ROBMEE o ososenmai shm i 2876 300,7 4708 188.8 305,2

TR s S R R s e s 1.303.9 1467 4 19284 1.902.8 21211
Derechos Reconocidos

Mios

Capinulos 1975 1976 1977 1978 1979
Impuestos directos . ... ... ... 51,2 - - pes -
Impuestos indirectos . . ............ - - - i -
Tasas y otros ingresos . ........... 1603 66,8 1804 1240 530,7
Subvenciones y participaciones en ingreses 419 578 B2.4 18,1 129
Ingresos patrimoniales . ........... 1.5 0,1 0,1 - 10
Extraordinarios y de capital ......... 8098 1874 1529.9 1.150,7 12473
Eventuales e imprevistos ... ........ 35,1 39 16,8 9.1 12,6
BORRNTE e A o 5 e s 3295 4115 5819 2398 409,2

WoB v e R e R 14264 1.381.5 23915 1.601.7 2137
FUENTE: LEA.L

presupuestos en nuestra region. Algo similar acontece en el Capitulo II (mate-
rial y diversos). Sin embargo, a nuestro juicio el elemento més digno de ser des-
tacado es la mayor importancia estructural que en la actividad presupuestaria
de indole aqui considerada tiene el Capitulo VI de gastos extraordinarios y de

capital.

A nivel intrarregional el cuadro 11-4.32 muestra una estructura muy dife-
rente segtin el grupo de municipios, cuestion ésta que era de esperar y que ex-
cepto en las capitales de provincia, no tiene gran importancia debido a la esca-

sez de los medios que se manejan.
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CUADRO I1-4.29 bis

AYUNTAMIENTOS DE 20.000 A 100.000 HABITANTES
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES

Castilla-Leon
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

LITH

Capituls 1975 1976 1917 1978 1878
Personal activo . ... ............. 50 0,1 - - 2.1
Material y diversos . ............. 35 - 0,1 1.2 13.3
A oM Al e ey oy - = - - -
T T SR 1 1L Bt X A = = = = -
Subvenciones y panicipaciones ... ... 0.5 - - - -
Extraordinarios y de capital .. ....... 30,8 18,2 173 58,8 67,2
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 3 = - = 74
17T — A vt -1 - 08 09 14 168

FOL 0 ok B L TNy 39,8 19,2 18,3 614 1064
Derechos Reconocidos

Afios

Caphulas 1975 1976 1971 1978 1979
Impuestos dineelos . . . v .o sswinis anns - - - - -
Impuestos indirectos . . . ... ........ - - &= - -
Tasas y otros ingresos . ........... 3z0 = - 6,0 -
Subvenciones y participaciones en ingresos = - - 14,7 -
Ingresos patrimoniales ............ = =4 G fe -
Bxraordinarios y de capital . ... ..... - 18,3 173 45,7 674
Eventuales e imprevistos . . ......... 0,5 - 0,1 - -
L A 23 09 1.1 156 119

) gl s il el s 4 348 19,2 18,5 679 793
FUENTE: L.EA.L

IIL-DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES

Como en el caso de la actividad presupuestaria de los ayuntamientos, el
periodo analizado en esta seccidn es el comprendido entre los ejercicios presu-
puestarios de los afios 1975 a 1980 ambos inclusive. Esto con caricter general.
Sin embargo, al considerar que metodolégicamente constituia un factor esen-
cial para nuestro estudio el manejar liquidaciones en vez de cifras simplemente
presupuestadas, en algunos casos no podremos incluir en nuestro periodo de
estudio las liquidaciones presupuestarias correspondientes a 1980. Este factor
no creemos que altere en absoluto la homogeneidad de los datos ya que en los
elementos bisicos, como se comprobara se ha podido abarcar el periodo ante-
riormente mencionado en toda su amplitud.
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CUADRO 11-4.30

AYUNTAMIENTOS DE 10.000 A 20.000 HABITANTES
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES

Castilla-Leon
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Afios

Capltulos 1875 1976 1977 1978 1978
Personal:BCtNG .i.i.vw i d e aiiaes 14 0.7 05 086 -
Material y diversos .. ............ - - 04 = 12
L T e - - i - 4
Dl o £ e e R L P - - — = 5
Subvenciones y participaciones . ... ... = 21 1.5 = =
Extraordinarios y de capital ......... 62,7 255 177 263 153
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 09 - 29 & =
BB L iy iz semin - - - = i

Tl i apsorm oy 65,0 289 23.0 2689 16,5
Derechos Reconocidos

Aiigs

Capitulos 1975 1976 1977 1978 1878
Impuestos directos . .. ... ... - = 18 - -
Impuestos indirectos . . ... ......... - - - = 2,
Tasas y otros ingresos . .. .......-. 224 116 109 44 30
Subvenciones y participaciones en ingresos 17,8 44 1.7 6,3 0,0
Ingresos patrimoniales . ........... = = - - -
Extraordinarios y de capital . ........ 28,1 123 210 8.0 133
Eventuales e imprevistos . .......... Y - - - -
REMNAREL e v hh et Jop g ermomia = - - i =

Towbds oo il v aotlas 147 283 354 18,7 169
FUENTE: LEA.L.

Por lo que respecta a las fuentes de informacién, en términos generales son
Jas mismas a las que hicimos referencia en la seccién dedicada a los Ayunta-
mientos, si bien aqui no tenemos lagunas tan obvias como las que alli no pudi-
mos evitar.

A) ASPECTOS GENERALES: LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS
A NIVEL NACIONAL

1. PRESUPUESTOS ORDINARIOS.

La actividad presupuestaria més importante —en términos cuantitativos—
la desarrollan las corporaciones provinciales, como es l6gico a través de sus pre-
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supuestos ordinarios en donde se plasma mas del 75 por 100 de toda su activi-
dad presupuestaria global.

CUADRO I1-4.31

AYUNTAMIENTOS DE 5.000 A 10.000 HABITANTES
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES

Castilla-Ledon
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Aiing

Capitlos 1475 1476 1877 1978 1878
Personal activo .. ............... 15 - - — 6.4
Material y diversos . ............. 0,1 - - - 19.9
DB PRI i o e e - - - 03 -
L T T .1 - - = - 10.2
Subvenciones y participaciones . . . . . .. 23 - - - -
Extraordinarios y de capital . ........ 103 82,6 108 118.8 2046
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 0.2 - 11 0.2 1.8
Resultas .. ..................

T — ot L T 744 826 18,5 1193 2439
Derechos Reconocidos

Afios

Capitulos 1875 1976 1077 1978 1978
Impuestos directos . .. .. .......... - - - L 14,0
Impuestos indirectos . . . ... ... = - - - -
Tasas y otros ingresos ... ......... 10,1 8.8 89 255 48 6
Subvenciones y participaciones en ingresos 10,3 13,3 8.5 26,2 66,0
Ingresos parimoniales ... ......... 8,7 37 217 - 13
Extraordinarios y de capital .. ....... 30,1 52,5 310 139 1419
Eventuales e imprevistos . . . ..... ... 11 - 30 - -
Robuitny 0% - il N, A Sy e 0,6 - 1.7 11 -

{1 ESRE . | IS WAL 678 183 80,8 126,7 2ns
FUENTE: LE.AAL

El cuadro I1-4.33.a y I1-4.33.b viene a ofrecer un desglose por capitulos de
la doble vertiente de ingreso y gasto global de las corporaciones provinciales a
nivel nacional. A completar la informacién anterior viene el cuadro 11-4.33.c
en el que se da una visién en términos porcentuales por capitulos de cual es la

estructura de los presupuestos ordinarios de las diputaciones en dos momentos
de tiempo: 1975 y 1979.
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CUADRO 11-4.32
ESTRUCTURA LIQUIDACION PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES

Ayuntamientos de Castilla-Le6n 1979 (en %)

Tipos de Ayuntamientos

Capitales de 20000 a 100.000 de 10,000 5 20000  de 5000 & 10.000
Caplulos de provincia habitantes habitantes habitames
Al Derechos Reconocidos
. Impuestos Directos . . .. ....... 2t - - 5,15
Il. Impuestos Indirectos . ... ...... = - - -
I R T 2397 - 17,75 17,88
V. ‘Subvenciones .. .......000-. 0,58 - - 2428
V. | Patrimoniales ............. 0,04 - — 0,48
VI. | Baraordinarios .. ... ....... 56,34 84,99 18,69 5220
VIl Eventales ................ 0,57 = = i
HOBIMSE e i s e o 18,48 15,01 - -
JOR <ol i et e 100,00 100,00 100,00 100,00
Bl  Obligaciones Reconocidas
b PEESOMEL oo smssimmons v vmis 0,80 2,53 - 2,62
I Material y Diversos . ......... 12,95 12,50 121 8,16
VT T el stmin 0,58 = >4 =
A T T e e | B T 0,52 - = 418
V. Subvenciones y Participaciones . . . 0,01 - = =
VI. Ewraordinaria y de Capital .. .... 65,61 63,16 9272 83,88
Vil. Imprevisios, indeterm. . ... ..... 5,14 6,95 - 0,74
L e 14,35 14,85 = il
1 I I i 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datos del LEA.L.

Por lo que respecta a los derechos reconocidos los capitulos méas importan-
tesson el I, el Il y el IV. Sin embargo entre 1975y 1979 se han operado cambios
importantes en los mismos que afectan a la estructura presupuestaria de forma
significativa. Es de destacar que el Capitulo IV (subvenciones y participacio-
nes) que en 1975 suponia el 59,08 por 100 de los derechos reconocidos pasa en
la liquidacién de los presupuestos ordinarios de 1979 a representar tan solo el
23,70 por 100. En contraposicién el Capitulo II (impuestos indirectos) que en
1975 representaba el 19,73 por 100 en 1979 ha pasado a suponer el 50,08 por
100, en ambos casos, se entiende del total de derechos reconocidos, por supuesto.

Por lo que respecta a la vertiente del gasto, el mayor peso especifico des-
cansa en los Capitulos I (personal activo), Il (material y diversos) y IV (subven-
ciones y participaciones) que conjuntamente considerados vienen a suponer
del orden del 83 por 100 del total de las obligaciones reconocidas. En este caso
la comparacién de las liquidaciones referidas a 1975 y a 1979 respectivamente
no ofrecen cambios estructurales dignos de mencién.
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CUADRO 11.4.33 (a)
DERECHOS RECONOCIDOS

Diputaciones. Liquidacion Presupuestos. P. Ordinarios.
(En millones de pesetas)

Capitulas 1975 1978 1877 1878 1878 1980
Impuestos Directos . ....... 48788 13.083,2 1.3826 135413  19.682,2
Impuestos Indirectos ... .. .. 11.2613 16.5308  37.708,7 547137 74.097,6
Tasas y otros impuestos . . . . . 41689 42699 5.696,8 6.837,7 B.991.4
Subvenciones y participaciones .  33.7233 321748  31.0853 302312 350752
Ingresos patrimoniales . . . . . . B554 8931 1.266,8 21830 31144
Extraordinarios y de capital . . . 2166 3705 22590 5132 9646
Diversos . . ... T SO 19272 6.260,1 48959 49800 6.026,3
Total General . ......... 57.076,5 13.682,2 90.2951 1130001 1479517 186.843,3
FUENTE: L.LE.AL.
CUADRO 11-4.33 (b)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS
Diputaciones. Liquidacion Presupuestos. P. Ordinarios.
(En millones de pesetas)
Capiiulas 1976 1976 1977 1978 1979 1980
Personal activo . . ......... 14.626,7 22.0071 2311286 323150 40.305,4
Material y diversos ... ..... 87939 11.840,0 13.785,8 17.655,5 216149
Clotos Poses . ....... .. 160,2 902.7 9999 1.470,7 16408
Subvenciones y participaciones . 24.1213 29,5535 38.374.6 424334 52.204,0
Intereses . . ............. 1.487.0 1.883,0 26212 40283 51616
Inversiones ............. 6.161.9 6.459,8 7.730,1 13.938,8 12.621.0
1 L s SR, 5 12215 20855 2.668,1 28559 38465
Total General .......... 58.1725 747414 897983 1146986 1373002 164.3621

FUENTE: LEAL.

CUADRO 11-4.33 (c)

DIPUTACIONES
Estructura Liquidacion de Presupuestos Ordinarios
(En %)
a) Derechos Reconocidos

Ao 1876 Afio 1979
T TR A R R 8,65 13,30
R Al s s s 18,73 50,08
e e 1,30 6,07
5k Rl Doty i 59,08 23,70
DapV DR R s 1 1,50 2,10
000 Mhwc sy asgersivds 0,46 0,65
(R )| A 331 407

Total Derechos Reconacidos 100,00 100,00
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b) Obligaciones Reconocidas

Afio 1876 Afio 1879

i e AT A SR 2514 2935
=T (VRN o ) oY 16,83 15,74
CO- <t i 130 1,20
BRI 5 et Qs W 41,46 38,02
1 LR T4 My 2,55 3,76
B | 10,58 8,12
(2 e I 210 2,80
Total Dbligac. Reconocidas 100,00 100,00

FUENTE: ILE.AL. y elaboracién propia.

2. PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES.

En cuantia muy inferior a los presupuestos ordinarios, como muestran los
cuadros I1-4.34.a y I1-4.34.b, los presupuestos extraordinarios y especiales de las
Diputaciones ofrecen a nivel global nacional una estructura muy distinta a la
de los presupuestos ordinarios tal y como evidencia el cuadro 11-4.34.c.

En la vertiente de los ingresos en el caso de los presupuestos extraordina-
rios y especiales los tres capitulos mds importantes son el III (tasas y otros im-
puestos) el IV (subvenciones y participaciones) y sobre todo el VI (ingresos ex-
traordinarios y de capital). Entre estos 3 capitulos se aglutinan del orden del 93
094 por 100 del total de los derechos reconocidos en este tipo de presupuestos.
Pues bien, aproximadamente la mitad o més de esta proporcién corresponde
exclusivamente a los ingresos del Capitulo VI en dénde como se sabe se reco-
gen entre otros ingresos los anticipos y préstamos de Entes Pablicos y de Enti-
dades de Crédito. Comparando las liquidaciones de 1975 y de 1979 en cuantoa
los derechos reconocidos no hay cambios estructurales dristicos, pero es digno
de mencién que el porcentaje correspondiente al Capitulo VI se redujo en mas
de 15 puntos y el del Capitulo IV se elevé en casi 10 puntos.

Por lo que respecta a las obligaciones reconocidas a diferencia de la estruc-
tura de los presupuestos ordinarios donde se evidenciaba un predominio del
Capitulo IV, lo caracteristico de los presupuestos extraordinarios y especiales
es el predominio del Capitulo VI sobre el resto de los capitulos. Con respectoa
los cambios estructurales acontecidos entre 1975 y 1979 en esta vertiente pre-
supuestaria es de destacar que mientras el Capitulo Vlen 1975 suponia el 49,15
por 100 del total de obligaciones reconocidas en 1979 este porcentaje se habia
elevado al 56,49 por 100, patentizando asi el incremento de la actividad inver-
sora de las corporaciones provinciales.

3. TOTAL CONSOLIDADO DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES.

Finalmente, concluimos este epigrafe presentando el total consolidado
para los afios 1975, 1976, 1977, 1978 y 1979 del conjunto de presupuestos en
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CUADRO 11.4.34 (a)

DERECHOS RECONOCIDOS

Diputaciones. Liquidacién Presupuestos. P. Extraordinarios y Especiales

(En millones de pesetas)

Capitulos 1975 1976 1977 1978 1978 1960

Impuestos Directos ... ... .. 157,2 165,2 196,56 48  B02

Impuestos Indirectos .. ... .. ~ - = 24 =

Tasas y olros impuestos . . . . . 37372 52359 1.320,8 9.336,8 10.198.4
Subvenciones y participaciones . 3.902,3 59805 13,2347 11.267.1 12,0248
Ingresos patrimoniales . . . . . . 2509 108,1 1249 1274 1.027.8
Extraordinarios y de capital ... 11,1556 10,4029 14,4031 14,6718 16.624,5
1 e 8629 1727 11778 1.198,5 1.164.4

Total General .. ........ 20.066,1 22.666,3 36.457.9 36.596.8 411219 46.217.5

FUENTE: LEAL
CUADRO I1-4.34 (b)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Diputaciones. Liquidacién Presupuestos. P. Extraordinarios y Especiales

(En millones de pesetas)

Capitulos 1878 1978 1877 1478 1879 1880

Personal activo . .. ........ 49242 69238 10.651,3 136618 142158
Material y diversos .. ...... 20594 24817 37384 40375 3.800,1
Clases Pasivas . .......... 5,2 6,1 14 1.2 11
Subvenciones y parucipaciones . 2.3723 1.588,4 40678 2.0515 19353
1 R e S e e P 55,6 15 116,1 1215 35,1
Inversiones . ............ 95878 11.186,4 14.618,7 18.627,2 275410
DIVersos . .............. 5118 4036 1.784,2 1.500,2 1.251,0
Total General . ......... 195263 226075 349819 400029 407852 594936
FUENTE: |.EA.L

CUADRO 11-4.34 (c)

DIPUTACIONES
Estructura Liquidacién de Presupuestos Extraordinarios y Especiales
(En %)
a) Derechos Reconocidos

Adin 1975 Ao 1979
el e aaN 0,78 0.20

B0 et e - -
Bl s s 18,62 24,78
BN e ettt 19,44 29,23
BN L SR PR 1,25 2,50
CRUIND e Bl sy 55,59 40,42
T | 430 2,83
Total Derechos Reconocidos 100,00 100,00
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b) Obligaciones Reconocidas

Afio 1975 Afio 1978

B ) e, s tonu 2522 29,14
Cip e s ittt 10,55 1,79
G el 0,03 0.01
TS | R N B 12,15 397
LY e apie miimy 0,28 0,07
B0 W i s o s el 49,15 56,45
Bap W s o 2 2,62 2,56
Total Obligac. Reconocidas 100,00 100,00

FUENTE: LLE.A.L. y elaboracion propia.

los que se articula a nivel nacional la actividad presupuestaria de las corporacio-
nes provinciales. Esta es la finalidad de los cuadros 11-4.35.a y 11-4.35.b que
puestos en relacion con los anteriores patentizan la preponderancia de los pre-
supuestos ordinarios en el conjunto de la actividad financiera de las Diputacio-

nes.

B) ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
1. DERECHOS RECONOCIDOS DEL TOTAL DE LAS CORPORACIONES PROVINCIALES.

El cuadro I1-4.36 ofrece una informacién global del total de derechos reco-
nocidos en los presupuestos ordinarios de las corporaciones provinciales espa-
fiolas y su distribucién regional con respecto a los afios 1976, 1977, 1978 y

CUADRO 11.4.35 (a)
DERECHOS RECONOCIDOS

Diputaciones. Liquidacién Presupuestos. Total Consolidado
(En millones de pesetas)

Cepiwlos 1975 1876 1977 1878 1974 1960

Impuestos Directos . ....... 5.036,0 13.248.4 1.578,1 13.546,1 19.770.4

Impuestos Indirectos . ... ... 11.261,3 16.530,6 31.708,7 54.716,1 74.097 6

Tasas y ofros impuestos . . . . . 7.906,1 9.506,8 13.0178 16.174,5 19.189.8
Subvenciones y participaciones . 37.6256 381553 443200 414883  47.0898

Ingresos patrimoniales . . . . . . 1.106,3 1.102,2 1.391.7 23104 41422
Estraordinarios y de capital . .. 10.82361" 10301112 154722181 1071234 152381415

Homad sl e 27901 70328 6.073.8 6.178,5 7.180,7

Total General .. ........ 76.549,01" 85876,2121 1255631 14512624 1868719 240.6258

(1) Figuran deducidos 4.593,6 millones que corresponden a Apu. i a Presup de Capital.

(2) Figuran deducidos 472,3 millones que corresponden & Aportaci a Pr to de Capital.

(3) Figuran deducidos 1.189,9 millones que corrasponden a Aporiaciones a Prasupuuto de Capital.

(4) Figuran deducidos 4.472,7 millones que corresponden a Aportaci aP f de Capital,

(5} Figuran deducidos 2.207,7 millones que corresponden a Aportaciones a Presupuesto de Capital,
Fuente: |LE.A.L.
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CUADRO 11.4.35 (b)
OBLIGACIONES RECONOCIDAS

Diputaciones. Liquidacién Presupuestos. Total Consolidado
(En millones de pesetas)

Capitulos 1875 1878 1877 1978 1978 1880

Personal activo . . . .. ...... 196508 288309 343639 459668 545210
Material y diversos . ....... 11,8533 143271 175242 216930 254150
Clases Pasivas ........... 1654 8088 1.007,3 14779 16478
Subvenciones y participaciones . 264936 311419 424424 444849 541393
Intereses . . ............. 1.542,6 1.894,5 27433 41568 5,186.7
Inversiones .. ........... 15166111 171737121 21156813 2809334 37.8603'
Diversos ............... 1.7333 2.498,1 4.3523 4.356,1 5.087.5

Total General . ......... 77.105,21" 96,876,621 1235903 150,228,814 163.877,7 223.865,7
(1) Figuran deducidos 4.5693,6 millones que corresponden a Aportaci a Presup de Capital.
(2) Figuran deducidos 472,3 millones que mrrupnnd-n a Aportaciones a Pmupuasto de Capital.
{3) Figuran deducidos 1.189,9 millones gue co p a Aport a r. p de Capital.
{4) Figuran deducidos 4.472.7 millones que corresponden a Aportaci a Presup de Capital.
(5) Figursn deducidos 2.207,7 millones que corresponden a ﬁpqrtacionas a Presupuesto de Capital.
FUENTE: LEA.L

CUADRO 11-4.36
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Diputaciones y Cabildos Insulares. Derechos Reconocidos
(En millones de pesetas)
1875 1876 1977 1978 1878

ARRRIBIR i 1.070.5 8.8233 11.2633 1415615 202156
Aragan ...... 17268 21317 25184 31380 50258
Asturias .... 12564 14212 1.690,8 21499 28453
Baleares ... 1441 BB6,0 1,103,6 1.394.8 2.008,1
Canarioas .. 21,0224 263410 35.270.7 36.716,2 433357
Cantabria ... 186.6 1838 918,6 1.2524 1,650,6
Castilla-Ledn . 3.8230 47009 6.015,5 1.101,6 10,1976
Castilla-La Mancha . ; 22129 25380 32988 4.226,1 5.5455
TR, 1 D 8.161.6 11.161,1 114188 12,6230 22,2324
Enmnadma : 1.398,0 1.989,5 22487 29637 33519
(771 S et S oY 29689 35708 47469 6.890,8 8.400,7
La Rioja ..... 3820 4938 540.6 1221 8240
[ R e 47870 5.6679 7.096,8 8.250,2 11.401,1
IAITN csiiiimisistpiiomiimisssnt 9728 1.1123 1.532,7 1.891,1 22730
Navarra ... 57839 1.308.9 8.402.3 12.462,1 18.844 6
I:nmumdad Valsncmna ...... 45018 4.968,3 6.508,0 79609 11,6009
Pais Vasco ... o 42011 5.0063 38064 12.140,2 17.868,0

ToM st BT 86.883.8 109.381.4 137.634.4 187.720,1
Rashiths ..o i RSB 15.200,0 19.086,3 246344 39.781.4

Total (sin Resuhas) ...............  53.480,1 73.683,8 90.295,1 113.000,0 1479393

FUENTE: Elaboracion propia.



ACTUACION PRESUPUESTARIA DE LAS CORPORACIONES LOCALES 301

1979. Con respecto a 1980 a la hora de escribir estas lineas, no nos ha sido posi-
ble contar con los datos de la liquidacién de la vertiente presupuestaria de los
ingresos por lo que hemos preferido prescindir de su presentacién.

Con base a los datos del cuadro 11-4.36, se ha procedido a la elaboracién de
los cuadros 11-4.37, 11-4.38 y 11-4.39, en los que la distribucién regional de los
derechos reconocidos en cada regién por habitantes y superficie regional en ca-
da caso. El cuadro I1-4.37 patentiza que las corporaciones provinciales partici-
pan en el total de los derechos reconocidos en los presupuestos ordinarios a ni-
vel nacional en un porcentaje que oscila entre el 5,29 y el 5,60 por 100. Como
es evidente este porcentaje de participacion es inferior al que corresponderia a
nuestra regi6n en atencién a su poblacién y a su superficie. Independientemen-
te de esta consideracion fundamental desde la perspectiva de nuestro estudio
llaman la atencién los elevados porcentajes correspondientes a otras regiones
como Canarias y Catalufia. La consideracién anterior concuerda perfectamen-
te con la perspectiva que nos ofrece el cuadro 11-4.38 en el que se recoge la dis-
tribucién regional de los derechos reconocidos por las Corporaciones Provin-
ciales por habitante. Desde la perspectiva de Castilla-Leén, como era de espe-
rar, las cifras son menores a la media nacional, oscilando los derechos reconoci-
dos por habitante castellano-leonés entre el 77 por 100 y el 82 por 100 de la
media nacional. Cuando este tipo de comparaciones interregionales se estable-
cen en base a una ponderacién por Km?, como es la que nos permite el cuadro
11-4.39, la situacién de Castilla-Le6n resulta en términos comparativos clara-
mente deteriorada con respecto a otras posibles perspectivas. En numerosas
ocasiones en este trabajo recalcamos la consideraci6n de esta perspectiva como
elemento digno de ser tenido en cuenta en una politica de desarrollo regional
que tenga un minimo contenido de ordenacién del territorio. En el caso de las
Corporaciones Provinciales reiteramos la necesidad de tal consideracién por la
naturaleza misma de gran parte de los servicios que corren a cargo de los presu-
puestos de estas instituciones. Como puede apreciarse, en el cuadro [1-4.39, la
situacién de Castilla-Leén en este aspecto es muy inferior a la media nacional
ya que no llega (salvo en 1978) ni al 30 por 100 de la media nacional.

Desde un punto de vista cronoldgico interesa ver la resolucién seguida a
nivel regional a lo largo del periodo aqui considerado por los derechos recono-
cidos, en comparacién con la evolucién experimentada en el dmbito de otras
regiones y a nivel nacional. Este andlisis queda mucho mis patentizado si en
vez de hacerlo en consideracion de los valores absolutos, se hace sobre los in-
crementos experimentados durante el periodo en cada caso. Por ello se ha ela-
borado el cuadro 11-4.40 que ofrece los incrementos porcentuales de los dere-
chos reconocidos por las corporaciones provinciales, con un desglose regional.
Asi podemos constatar que aunque no siempre, los incrementos registrados en
nuestra regi6n son ligeramente superiores a los incrementos medios registrados
a nivel nacional, lo cual explica que en los cuadros anteriores los valores corres-
pondientes a Castilla-Le6n ‘'muestren una gran estabilidad a diferencia de lo
que sucedia, por ejemplo en el caso de los ayuntamientos.



302 ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

CUADRO [1-4.37
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Participacion porcentual regional en los Derechos Reconocidos

en Diputaciones y Cabildos Insulares

1975 1976 1877 1978 1978
Andalgclag ALl a o, 9,85 993 10,30 10,28 10,77
Aragon ...... ; 240 240 2,30 2,28 2,68
Asturias ..., 1,758 1,60 1,64 1,56 1,62
Baleares ... 1.04 087 1.0 1.0 1,07
Canarioas .. 29,28 29,63 32,25 26,68 23,08
Camabria ........ } 1.10 0,88 0,84 0,91 0,88
...... 532 5,29 5,50 5,60 5,43
...... 3,08 285 3.0 3.07 295
...... 11,37 12,56 10,44 9,18 11,84
1,95 2,24 2,06 215 1,79
Galicia ....... 413 4,02 4,34 5,01 448
YT e e 0,53 0,56 049 0.63 049
O e RN NR I 6,68 6,34 6,49 6,72 6,07
Murcia ....... 1,35 1,25 140 1,31 1.2
Navarra ............ 8,05 8,22 8,60 8.05 10,04
Comunidad Valenciana . 6,27 5,59 5,85 5,78 6,18
PaisVascgit.: UVos = 23 .85 563 398 8,82 9,52
(T AT L S 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos |.LE.A.L.

CUADRO [1-4.38
PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Distribucién regional de los Derechos Reconocidos por Diputaciones y
Cabildos Insulares por habitante, segtin el censo de 1981, en pesetas corrientes

1875 1976 1977 1978 1874

Andalucia .............. 1.098 0,58 1370 0,58 1.749 0,60 2197 0560 3138 0.3
Aragdn ... . 1443 076 1781 0,75 2104 072 2622 072 4189 084
Asturias ..... 1.112 058 1258 0,53 1497 052 1803 052 2518 051
Baleares ..... MU O 15 [ 1 1301 0,86 1.667 057 2095 D057 3016 081
Canarias ..... . 15371 807 19260 B16 25788 888 26846 735 31686 6.36
Cantabria .. . 1.833 080 1.628 0,65 1.790 0,62 2441 067 3217 0B85
Castilla-Ledn ............ 1.480 078 1.820 0.77 2321 080 2981 082 3848 079
Castilla-La Mancha ....... 1.342 0,70 1.540 0,65 2.001 0,68 2563 0,70 3.364 0568
CRIMURD. . i 1.370 072 1874 078 1917 066 2119 058 3733 0.78
Exremadura ............. 1.313 0,68 1868 079 2112 073 2783 076 3147 063
R WAL 1.056 0.55 1270 0,54 1.688 0,58 2451 067 2588 060
La Rioja . . 1502 079 1.941 082 2125 013 2838 078 3633 073
Madrid 1.023 0,54 1.208 051 1514 0,52 1.974 054 2433 049
Murcia .. . 1018 053 1.164 048 1.604 0,55 1978 0,54 2379 0,48
Navarm ... 11363 586 14359 609 18472 636 24483 670 37023 743
Comunidad Valenciana .. 1,234 0,65 1.362 058 1.785 0,81 2183 060 3.181 054
Pais Vasco ... 1.861 1,03 2337 099 1777 0,61 5668 1.55 8.342 167

Espafa ... 1905 1,00 2353 1,00 2903 1,00 3652 1,00 4982 1,00

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos |.LE.A.L.
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CUADRO 11-4.40
LIQUIDACION PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Incremento porcentual de los Derechos Reconocidos
en Diputaciones y Cabildos Insulares

(1976 = 100)
1976 1878 1977 1978 1978

s - SN 100 124,79 158,30 200,15 28591
OO s sirisismisisassasi 100 123,44 145,83 181.71 291,03
Asturias ..... 100 113,12 134,57 171,12 226,46
BIRIBIIRE ccocoriinsec it ingtios 100 116,38 148,30 187,45 268,87
DOMRIIEY ciiiiiicateiiiitiisin 100 125,30 167,78 174,65 208,14
Cantabria ........ 100 9,64 116.78 168,22 208,83
Castilla-Latn .......icmivmsciisiiins 100 122,96 157,36 201,45 266,74
Castilla-Ls Mancha .. 100 114,68 148,06 190,88 250,60
Lol .....oiocciiniiiisimisiv 100 136,76 138,91 164,66 27240
51T T T P — 100 142,31 160,92 21199 238,76
BB N . i 100 120,27 169,89 232,09 282,96
I Rios B 100 128,27 141,52 189,03 24188
Madrid ... 100 118,16 147,84 192,83 23187
e T R S 100 114,34 167,56 184,40 233,66
Navarra ............... L} 100 126,37 162,56 215,46 326,81
Comunidad Valenciana ............. 100 1037 144,57 176,85 251,11
1 — 100 119,14 90,60 288,98 42532

OB i i 100 123,78 152,32 181,67 261,41

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del |.EA.L.

2. OBLIGACIONES RECONOCIDAS DEL TOTAL DE LAS CORPORACIONES
PROVINCIALES.

Los datos bésicos referentes a la vertiente del gasto de la actividad presu-
puestaria desarrollada por las diputaciones y cabildos insulares quedan refleja-
dos en una distribucién regional en el cuadro I1-4.41. En base a ellos se han ela-
borado los cuadros 11-4.42, 11-4.43 y 11-4.44, en los que se establece la distribu-
cién regional en términos de participacién porcentual, por habitantes y por
Km?’. Como era de esperar la panordmica ofrecida por la vertiente del gasto no
es muy diferente de la ofrecida por la vertiente del ingreso, por lo que estos cua-
dros merecen consideraciones muy similares a las ya avanzadas en lineas ante-
riores. Con arreglo al cuadro 11-4.42 constatamos que la participacién porcen-
tual del gasto realizado por las diputaciones castellano-leonesas entre 1975 y
1980 (aqui si contamos ya con datos de liquidaciones para 1980) en el gasto to-
tal de las corporaciones provinciales oscila entre el 5,26 y el 5,46 por 100. Por
habitante, la media del gasto a nivel castellano-leonés oscila entre el 77 y el 80
por 100 de la media nacional. En cuanto al gasto realizado por Km? en nuestra
region, su diferencia con respecto a la media nacional correlativa es todavia
muy superior, ya que la media para Castilla-Le6n oscila entre el 27 y el 29 por
100 de la media nacional. Resulta interesante llamar la atencién sobre el detalle
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CUADRO 11-4.41
LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Diputaciones y Cabildos Insulares. Obligaciones reconocidas
(En millones de pesetas)

1875 1976 1977 1978 1978 1980
Andaluca ........ccieicomnnins 0.845,4 8.799.8 11.192.4 13.615,4 194283 242098
Aragén ....... . 18307 21597 21483 3.090,0 45110 56708
L 1.212.3 1.460,2 1.648,0 2.080,0 27403 3.488,7
Baleares ..... 619,2 7633 1.006,8 1.296,3 1.653,8 23992
Canarias ... 20.236,3 244244 323894 359509 423586 52.563,6
Cantabria .... 1817 1838 B8895,7 1.130,7 1.561,0 1.963,0
Cagtilla-Ladn ......cummismsmmiansasinsics 37114 46227 5.809.8 73747 93746 11.558.5
Castilla-La Mancha .................... 20816 24818 3.0763 39364 46578 5.670,8
1 T 7.996,8 11.9671 12.499,1 14.869,7 227403 281357
Extremadura . 14347 2.0014 23477 2.906,3 31253 38259
Galicia ....... 28432 3.698,7 46143 6.390,4 78589 98148
La Rioja . 286,0 493,1 538,0 7204 9113 1,080,5
Madrid .. 4.268,7 54611 10263 88170 10.926,9 13,6226

Murcia.... 9498 1.107.8 1.498.8 1.766,4 1.808,6 21810
Navarra ...... 59415 1.246,7 9.446,7 124326 148276 183209
Pais Valenciano .... - 43065 5.280,7 6.266,2 76053  10.048,1 124320
PRIEVASED: ... bz 0 A ESTT 5073,2 39588 118876 17.1147 211563

TO! oo 09,2857  B7.826,3 1063647 1359703 1756522 218.108.1
ROSUMAS ..o 11,1132 130839 165664 252717 383620 537440

Total (sin Resuhas) ............... 581726 747414 897988 1106986 137.3002 164.362,1
FUENTE: LE.A.L.

de que las cifras comparativas de Castilla-Le6n son ligeramente inferiores en lo
tocante a las obligaciones reconocidas que en lo tocante a los derechos recono-
cidos.

Como en el apartado anterior el anélisis de este epigrafe se cierra con la in-
formacién ofrecida en el cuadro I1-4.35 en el que se presenta a nivel nacional y
por regiones el incremento porcentual de las obligaciones reconocidas en las
diputaciones y cabildos insulares. Los incrementos porcentuales correspon-
dientes a las diputaciones castellano-leonesas son ligeramente superiores en al-
gunos casos o muy similares a las nacionales. Ello explica, como en la vertiente
de los ingresos, que en términos comparativos con otras regiones la situacién
de Castilla-Leén a este respecto ofrezca una tendencia a la estabilidad.

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
DE CASTILLA-LEON.

Para cerrar esta seccion dedicada a los presupuestos ordinarios de las cor-
poraciones provinciales ofrecemos de forma consolidada los presupuestos or-
dinarios de las nueve diputaciones castellano-leonesas para el periodo 1975-
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CUADRO I1-4.42
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Participacion porcentual regional en las Obligaciones Reconocidas
en Diputaciones y Cabildos Insulares

1976 1976 1977 1978 1978 1980

AR ... LR .. 9,88 10,02 10,52 10,01 11,06 11,10
Aragon ....... 2,35 2,46 202 221 2,57 2,60
Asturias .. 1,75 1,66 1,55 1,63 1,56 1,60
Baleares . 0,89 0.87 094 095 0,84 1,10
Canarias ...... 2921 27,81 30,45 26,44 24,12 2410
Camabria ..... 113 0,89 0.64 0,83 0,89 0,80
Castilla-Leon ........ 5,36 5,26 5,46 5,42 5,34 530
Castilla-La Mancha ... 3,01 2.83 2,89 290 265 260
Catalufia ... 11,54 13,63 11,75 10,94 12,95 12,90
Extremadura 207 2.28 2.0 2,14 1,78 1,80
Galicia ......... 410 421 434 4,70 447 4 50
La Rioja .. 0.4 0,58 0,51 0,53 0,52 0,50
Madrid ... 6.16 6.22 6,61 6,49 6,22 6,20
Murcia ... 137 1,26 1.4 1,30 1,03 1,00
Navarra ................. 8,58 B,25 8,88 914 8,44 8,40
Comunidad Valenciana ... 6,22 6,01 5,89 5,59 5,12 5,70
DT, S O S 597 5,18 373 B82 8,74 9,70
ol s R 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del |LE.A.L

CUADRO [1-4.43
PRESUPUESTOS ORDINARIOS

Distribucién Regional de las Obligaciones Reconocidas por Diputaciones
y Cabildos Insulares por habitante segin el Censo de 1981, en pesetas corrientes

1875 1876 1877 1978 1978 1989

Andalucia ... 1.063 0,58 1.366 057 1738 0,62 2114 059 3.016 0,65 3.758 065
Aragdn 1362 074 1.804 077 1.795 0,64 2582 072 3.769 081 4738 082
Asturias 1.073 0,58 1.293 0,56 1460 0,52 1641 051 2426 052 3.088 053
Baleares . 830 051 1.146 048 1612 054 1.947 054 2484 053 3603 062
Canarias ...... 14796 805 17859 7066 23683 B39 26287 729 30872 664 38434 6,64
Camabria ... 15623 083 1521 066 1.746 0,62 2.204 081 3042 065 3826 086
Castilla-Ledn ........ 1437 0,78 1780 077 2.249 080 2855 079 3631 078 4475 0717
Castilla-La Mancha .......  1.263 0,68 1.605 0,65 1.866 0.66 2.388 066 2825 061 3440 059
Cotaluia ... 1343 0,73 2.008 086 2088 074 2496 069 3818 082 4724 082
Exiremadura 14T 73 1878 081 2206 078 2728 076 2935 063 3686 064
Galicia .... 1.011 056 1315 0,66 1.641 058 2273 083 2.795 060 3.480 0,60
La Rioja .. 1.124 081 1939 0,83 2116 075 2832 078 3.583 077 4287 074
Madrid ... 911 050 1.166  0.50 1499 053 1.881 052 2331 050 2885 050
Murcia ... 994 054 1.158  0.60 1669 0,56 1849 051 1893 041 2283 039
NBvarma ............. 11677 635 14237 611 18558 657 24426 677 20131 625 35894 622
Comunidad Valenciana .. ~ 1.181 0,64 1.448 0,62 1.718 081 2.086 0,58 2.755 059 3.409 059
Pals Vaseo ... 1.932 1,06 2369 102 1849 066 5587 156 7891 9878 1.7

Espafia ...ooiuns 1838 1,00 2331 1,00 2823 1,00 3.608 1,00 4661 1,00 5788 1.00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos del LE.ALL.
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CUADRO I1-4.45
LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS
Incremento porcentual de las Obligaciones Reconocidas

en Diputaciones y Cabildos Insulares
(En millones de pesetas)

1975 1976 1977 1978 1979 1880

ANAIUCIA ..oovcvcs s 100 128,55 163,50 198,90 283,82 353,67
Aragon ... 100 132,44 131,74 189,49 276,63 34175
Asturias .. 100 120,45 136,02 171,67 226,04 287,86
Baleares . 100 12321 162,60 209,35 267,09 38747
Canarias . 100 120,70 160,06 177,66 209,32 258,76
Cantabria ...... 100 100,24 114,58 144,65 199,69 25112
Castilla-Leon ......... 100 124,55 166,54 198,70 262,12 311,46
Castilla-La Mancha 100 118,23 147,79 189.10 223,11 27243
Catalufia ................ 100 149,85 166,30 185,94 284,36 351,83
Extremadura 100 139,50 163,64 202,57 21784 273,64
Galicia .... 100 130,09 162,29 224,16 2764 345,20
La Rioja .. 100 17241 188,11 251,89 318,64 381.29
Madrid ... 100 127,93 164,60 206,55 255,98 316,78
Murcia .... 100 116,62 167,719 185,96 190,40 229,60
Navarra ........ 100 121,93 168,94 208,18 24948 308,25
Pais Valenciano 100 122,62 145,561 176,60 233,32 288,68
Pais VBSEO ......c.ooocenveieerreeeccmmensssies 100 122 61 45,70 193,04 413,63 511,31

[ [ R wea 100 126,76 153,62 196,25 253,62 314,79

FUENTE: LE.A.L.

1979 ambos inclusive (nos ha sido imposible en este caso contar con el desglose
por capitulos de las liquidaciones de 1980). Asi el cuadro 11-4.46 presenta en
términos absolutos el desglose por capitulos tanto de los derechos como de las
diputaciones de Castilla-Le6n. Los cuadros 11-4.47.a y I1-4.47.b complementan
la informacién del cuadro anterior al presentar los incrementos porcentuales
por capitulos de los presupuestos ordinarios de las diputaciones de Castilla-
Leén.

Por lo que respecta a los derechos reconocidos, es de resaltar el gran incre-
mento experimentado por los impuestos indirectos. Correlativamente a este
incremento se constatan tendencias claras a la baja en lo concerniente al Capi-
tulo IV (subvenciones y participaciones con ingresos) y al Capitulo VI (ingresos
extraordinarios y de capital).

En cuanto a las obligaciones reconocidas el dato més destacable viene da-
do por el Capitulo VI (gastos extraordinarios y de capital) que es el que ofrece
un incremento porcentual mayor en los cuatro afios considerados.

Puede mantenerse, por tanto que el periodo comprendido entre 1975 y
1979 las diputaciones castellano-leonesas incrementaron (via presupuesto or-
dinario) su actividad inversora y vieron reducidos —en términos relativos— sus
ingresos del Capitulo IV.
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Obligaciones Reconocidas

Afios

CUADRO [I-4.46
DIPUTACIONES CASTILLA-LEON PRESUPUESTOS ORDINARIOS

(En millones de pesetas)

309

Capiwlos 1975 1876 1877 1878 14979
Persomal aetivo . ................ 11278 13753 18214 25731 3.106,2
Material y diversos . ............. 1.063,5 1.300,9 1.402.5 1.686,3 19374
AT R T S P eI 21,0 28,0 26,1 na 30,1
T RN, A e Wl Wi L 1199 1511 1764 286,3 3428
Subvenciones y participaciones . . . . . . . 636,2 5241 b46,2 6226 1174
Extraordinarios y de capital ......... 2832 4599 657.7 1.094,5 1.2105
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 50,3 180,2 61,0 695 302
Resultas . .................... 5035 5932 1.0178 1.0211 2.005,0

W oo rmsna s 3ma 46221 58098 13747 93796
Derechos Reconocidos

Afins

Cepiulos 1875 1476 1417 1978 1879
Impuestos directos . ... ........... 2208 2452 21,0 288,7 2818
Impuestos indirectos . .. .. ......... 87,7 1.168,5 25310 3.888.7 5.205,0
Tasas y otros ingresos .. .......... 4003 5925 106,0 8174 9089
Subvenciones y participaciones en ingresos |, 2.200,2 15884 8334 6958 8075
Ingresos patrimoniales . ........... 13,6 83,2 106,0 1728 2340
Extraordinarios y de capital . ..... ... 232 35,2 1454 21,0 18,3
Eventuales e imprevistos . .. ........ a1 2956 315 4295 2856
i1 il R ot b 1201 6923 1,107,6 1,387,7 24464

1117 RS o ISR et o 38230 47009 6.015,5 17016 10,1978

FUENTE: ILE.A.L.

En esta linea de anélisis puede compararse el cuadro 11-4.48 en el que se
ofrece una estructura de los presupuestos ordinarios de las diputaciones caste-
llano-leonesas con el 11-4.33.c, que hace lo mismo, a nivel nacional. Asi es de
destacar que mientras en 1979 a nivel nacional las subvenciones y participacio-
nes de ingresos constituian el 23,70 por 100 del total de los derechos reconoci-
dos este Capitulo IV en Castilla-Le6n representa sélo el 7,29 por 100 de los de-
rechos reconocidos por las nueve diputaciones de la regién. Por lo que respecta
a la vertiente del gasto, el dedicado al Capitulo VI tiene una mayor participa-
cién porcentual del total a nivel de nuestra regién que a nivel nacional (12,9
por 100 en Castilla-Leén, por 9,12 a nivel nacional), todo ello referido a 1979.
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CUADRO I11-4.47

INCREMENTO PORCENTUAL POR CAPITULOS
DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE LAS DIPUTACIONES
DE CASTILLA-LEON

(1975 = 100)
Obligaciones Reconocidas
Aiios

Capiulos 1975 1976 1977 1978 1978
POrSonal aUND s oe i B s 100 121,95 170,37 228,15 21542
Material y diversos . ............. 100 122,32 131,88 158,56 182,17
DiRoes PRaVEY .. oone g e 100 103,70 98,89 115,93 111,48
1 ST o S8 100 126,02 14712 238,78 285,90
Subvenciones y parucipacionss . . ... .. 100 97,74 101,88 116,11 133,79
Extraordinarios y de capnal . ........ 100 162,39 232,24 386,48 42744
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 100 378,13 121,27 118,29 60,04
L e D ISR F e 100 117,82 202,16 202,80 398,21

. e A i 100 124,55 166,54 198,70 252,12
Derechos Reconocidos

Afios

Capinulos 1975 1976 1977 1978 1978
Impuestos directos . ... ......... 0. 100 111,06 122,74 130,75 132,20
Impuestos indirectos . . ... ...l oe 100 1.332,38 288597 4,434,089 5.935,01
Tasas y OlroS INGresos . . ... ....... 100 148,01 176,37 204,20 227,05
Subvenciones y participac. en ingresos 100 12,19 3788 3162 38,70
Ingresos patimoniales . ... ........ 100 113,04 144,02 234,78 31793
Extraordinarios y de capital ......... 100 161,72 626,72 80,52 78,88
Eventuales e imprevisios . .. ........ 100 304,43 324 51 44233 29413
T R T S N L 100 96,14 153,81 192,71 338,73

FOUAE ek B8 SRS L e e A VA S 100 122,96 167,35 201,45 266,74

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos |.E.AL

C) ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS
Y ESPECIALES

1. DerecHos ¥ OBLIGACIONES RECONOCIDOS EN EL TOTAL DE CORPORACIONES
PROVINCIALES.

Nuestro estudio de la actividad presupuestaria desarrollada por las diputa-
ciones y cabildos insulares (desde la perspectiva de Castilla-Le6n) a través de
sus presupuestos extraordinarios y especiales se ve obligado nuevamente a res-
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CUADRO I1-4.48

ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS ORDINARIOS
DE DIPUTACIONES EN CASTILLA-LEON

(En %)
a) Derechos Reconocidos

Afig 1075 Alo 1878

RO Ei . o 0 I T 5,11 2,86
T | TR S ) S 229 51,04
Som U 5 2065 45 3 10,47 8,91
A A RS F 57,55 182
B v s i ica 1.92 2,24
Ean W B8, 5. Foas Bk 0,60 0,18
C30 W it rae 254 2,80
T A e et 18,83 2389
Vol iovpce i w5 100,00 100,00

b) Obligaciones Reconocidas
1878 1978

0 B 30,38 3312
.l oS ass 28,65 20,65
A i Sy vk, 073 0,32
T 3.23 3,65
K T R L 14,44 1,64
o e L Al 1,63 12,90
2| ST et 1,35 0,32
P T R i 13,56 2137
7 [ s 100,00 100,00

FUENTE: I.LE.AL. y elaboracion propia.

tringir su dmbito temporal, al no poder contar en el momento de redactar estas
lineas con los datos relativos a las liquidaciones de este tipo de presupuestos del
afio 1980. La informacién relativa a las liquidaciones de los presupuestos co-
rrespondientes a 1975, 1976, 1977, 1978 y 1979 esta presentada conjuntamente
en cuanto a los derechos reconocidos y a las obligaciones reconocidas por re-
giones, en términos absolutos y en porcentuales, en el cuadro 11-4.49. Los cua-
dros I1-4.50 y 11-4.51 vienen a complementar la informacién anterior al presen-
tar la distribucién regional anterior pero en vez de en términos absolutos, en
términos ponderados por el niimero de habitantes y la superficie de cada re-
gi6n.

En términos comparativos como patentiza el cuadro 11-4.49, la participa-
c.6n en los totales nacionales de los derechos y obligaciones reconocidos por
las nueve diputaciones de Castilla-Le6n en sus presupuestos extraordinarios y
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especiales es notablemente superior a la que veiamos anteriormente que corres-
pondia a esos mismos entes en sus presupuestos ordinarios. En la vertiente de
los ingresos la participacion castellano-leonesa en el total de los derechos reco-
nocidos en el periodo considerado (1975-1979) oscila entre el 7,54 y el 14,17
por 100 (de 1975y 1977 respectivamente). En la vertiente de los gastos la parti-
cipacién castellano-leonesa en el total de las obligaciones reconocidas en el
mismo periodo oscila entre el 8,03 y el 13,47 por 100. Estos porcentajes hablan
por si solos de hasta qué punto la actuacién presupuestaria de las diputaciones
castellano-leonesas desarrollada a través de los presupuestos extraordinarios y
especiales en cuanto al conjunto nacional es muy distinta de la desarrollada a
través de los presupuestos ordinarios. Este factor es digno de ser tenido en
cuenta por cuanto los presupuestos extraordinarios y de capital constituyen la
via normal a través de la cual se articula la actividad inversora de las corporacio-
nes provinciales, y vendra a quedar més claramente puesto de manifiesto en el
capitulo dedicado a la actividad inversora de las Corporaciones Locales en ge-
neral.

Por lo que respecta a los derechos y obligaciones reconocidos por habitan-
tes, como indica el cuadro 11-4.50 la media de Castilla-Le6n es superior ininte-
rrumpidamente a lo largo de los cuatro afos considerados a la media nacional.
Las diferencias-més notables se dan en 1977 en el que los derechos reconocidos
por habitante castellano-leonés fueron el doble de los del espafiol medio y las
obligaciones reconocidas practicamente también.

Como era de esperar la situacién cambia si en vez de considerar los dere-
chos y obligaciones reconocidos por habitante lo hacemos por Km?. Castilla-
Le6n una vez mas estd por debajo de los valores medios nacionales. Sin embar-
go en este caso las diferencias negativas para nuestra regiéon no son tan grandes
como en otras secciones de nuestro estudio. De todo el periodo considerado
sobresale el afio 1977, afio en el que los valores de nuestra regiéon estuvieron
mas cercanos a la media nacional al ser el 76 por 100 de la media nacional de los
derechos reconocidos y el 72 por 100 de la media nacional de las obligaciones
reconocidas.

2. DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN LOS PRESUPUESTOS
EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES DE CASTILLA-LEON.

Como en otras secciones ofrecemos en el cuadro 11-4.52 desglosados por
capitulos unos presupuestos consolidados de los diferentes presupuestos ex-
traordinarios y especiales de las nueve diputaciones de Castilla-Leén, para los
afios 1975, 1976, 1977, 1978 y 1979 inclusive. Complementando a este cuadro,
presentamos también los cuadros I1-4.53.a y I1-4.53.b en los que se calculan los
incrementos porcentuales de cada capitulo presupuestario. Por lo que respecta
a la vertiente de los ingresos, cabe destacar el descenso acontecido en los ingre-
sos patrimoniales, debido a tomar como afio base 1975 en el que esta partida
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CUADRO 11-4.52

DIPUTACIONES CASTILLA-LEON
PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES
(En millones de pesetas)

Obligaciones Reconocidas

Aos

Capitulos 1975 1976 1977 1978 1978
Parsonal ABtVE . . o« ina i s 130,6 181,2 4730 2115 1344
Material y diversos .. .. .......... 1623 88,1 163.9 a1.7 3188
D108 PRSIVES! 1. 5o b stiiie wriaistur i 01 0,1 - 0,1 -
171 LN e B SR SN s 15 13 213 96,5 209
Subvenciones y panicipaciones .. .. ... 306,7 1579 1976 209,3 70,8
Extraordinarios y de capital ... ... ... 9233 21242 3.0086,1 22780 48168
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 52,1 405 1285 116,9 973
Ranles oo S sl e 150,1 2135 436,7 11719 1.064,0

TOR ovciomeeanm o s i 1.732.7 28128 5.098,1 42478 71130
Derechos Reconocidos

Anos

Caitulas 1975 1978 1977 1978 1979
Impuestos directos . .. ............ - - 135 - -
Impuestos indirectos . . ... ... ...... - - - =
Tasas y otros ingresos . ........... 99,6 109.4 3259 1563.8 539,6
Subvenciones y participaciones en ingresos 476, 1.018,2 226848 1.146,5 20128
Ingresos patrimoniales ............ 1149 92 22,1 20,1 14,0
Extraordinarios y de capital _ . ....... 6779 1.2746 256984 1.7226 2.150,2
Eventuales e imprevistos ........... 28,5 14,1 83,7 29,6 148.3
Boslng o oo s o 366,4 386,1 5102 1 4557, 1.567.9

s [ e L R 1.763.4 28118 58984 4.530.0 70338
FUENTE: LEA.L.

tuvo un valor inusual. El incremento mayor es el registrado por el Capitulo I11
(tasas y otros ingresos) y el Capitulo VII (eventuales e imprevistos). En cuantoa
los gastos, los capitulos que han experimentado incrementos mayores han sido
el I (personal activo) y el IV (extraordinarios y de capital).

Por tltimo, el cuadro 54 cierra esta seccién ofreciendo en términos de la
participacién porcentual de cada capitulo en los totales correspondientes, la es-
tructura de este tipo de presupuestos en Castilla-Le6n. La comparacién de los
porcentajes correspondientes a los diversos capitulos en 1975y en 1979 no evi-
dencia cambios significativos en la estructura presupuestaria, sin embargo es de
destacar en cuanto a la vertiente de ingresos el hecho de que se ha acentuado la
importancia del Capitulo I'y del VI mientras que ha disminuido la importancia
relativa del Capitulo II.
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CUADRO 11-4.53

INCREMENTO PORCENTUAL POR CAPITULOS
DE LOS PRESUPUESTOS EXTRAORDINARIOS Y ESPECIALES
DE LAS DIPUTACIONES DE CASTILLA-LEON

(1975 = 100)
Obligaciones Reconocidas
Aios

Capitulas 1975 1676 187 1978 1878
POSonE) B0NE v o mrmarsin 100 138,74 362,17 212,48 562,33
Material y diversos . ............. 100 54,28 100,99 56,50 196,43
Elosns PasNtE . oo L L el b 100 100,00 - 100,00 -
DR ciniassenim ma R 0T s 100 97,33 121733 1.286,67 278,67
Subvenciones y participaciones . . . .. .. 100 51,48 260,06 68,24 23,08
Extraordinarios y de capital ... ... ... 100 230,07 325,58 246,72 521,69
Reintegrables, indeterminados e imprevistos 100 1174 248 56 22438 186,77
1L S S 100 142,24 290,94 784,74 102,20

e S 100 162,34 29423 24516 410,52
Derechos Reconocidos

Aiias

Caplulos 1975 1976 1877 1978 1979
Impuestos directos . ... ........... - = - - -
Impuestos indirectos . . .. ... ....... - - - - -
Tasas y otros ingresos ............ 100 109,84 321,21 154,42 541,77
Subvenciones y participac. en ingresos 100 213,86 479,88 240,81 42271
Ingresos patrimoniales . ......... ; 100 8,01 19,23 17,49 12,18
Extraordinarios y de capital . ........ 100 188,02 383,30 254,11 405,69
Eventwales e imprevistos . ... ....... 100 49,47 293,68 103,86 523.86
ROBMBE oo savimiasraminmraie 100 105,38 139,25 397,76 427,92

L 100 159,44 334,48, 256,89 39888

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos LE.A.L

Donde si se pueden apreciar diferencias es en la comparaciéon de la estruc-
tura de los presupuestos extraordinarios y especiales de las diputaciones de Cas-
tilla-Le6n y del conjunto de corporaciones provinciales a nivel nacional (cuya
estructura ofrece el cuadro I11-4.34.¢).

En la vertiente de ingresos destaca que el Capitulo Il tenga una gran im-
portancia a nivel nacional y mucho menor en los presupuestos de Castilla-
Leén (alli suponen en 1979 el 24,79 por 100 del total de derechos reconocidos
mientras que en Castilla-Leén suponen tan solo el 7,67 por 100). En la vertien-
te de gastos destaca que en Castilla-Leén el Capitulo I (personal activo) tiene
menor importancia relativa y el Capitulo VI (gastos extraordinarios y de capi-
tal) mayor importancia relativa, en ambos casos con respecto a la estructura de
este tipo de presupuestos a nivel nacional.
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CUADRO 11-4.54
DIPUTACIONES DE CASTILLA-LEON

Estructura de la Liquidacién Presupuestos Extraordinarios y de Capital

{en %)
a) Derechos Reconocidos

Afio 1875 Ao 1878

Ll ensns o = -

T I S Sl - -
Cap I it sncnmsaiicd 5,66 167
Ban. W . v e e pigin e 2L 21,00 28,62
7 1 SRS R SR 6.51 0,20
G W csnansenna i 38,44 39,09
T | S T 1,61 2,12
Bosultes <ipc it s vaa 20,78 22289
Tt - con s e 100,00 100,00

b) Obligaciones Reconocidas
1975 1974

BB o S AR St 1563 10,32
1 | O 9,37 4,48

W T - -
R Ve ot s 0,43 0.29
N s o il 5 17,10 0,99
10 ) N o B 53,28 67,72
oA W s s i 3,00 137
o U N I i, 8,66 14,82
Tl e, 100,00 100,00

FUENTE: LE.A.L. y elaboracion propia.

IV.~PANORAMA DE LA ACTUACION PRESUPUESTARIA
ORDINARIA CONSOLIDADA DEL CONJUNTO
DE CORPORACIONES LOCALES

No podia cerrarse este capitulo dedicado a las haciendas locales sin ofrecer
una panordmica conjunta que completase la informacién manejada en los
apartados anteriores y estableciera un anélisis sucinto de cual ha sido la activi-
dad presupuestaria ordinaria desarrollada por todas las corporaciones locales,
globalmente consideradas. Desgraciadamente ante las lagunas informativas
que en su momento anunciamos en la vertiente de los ingresos, tal panorama
estard limitado en nuestro estudio a los gastos de las corporaciones locales.
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Con este fin se han consolidado todas las obligaciones reconocidas por el
total de Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos insulares en sus presupues-
tos ordinarios entre 1975y 1980 (ambos inclusive) y se presentan de forma re-
gionalizada en el cuadro 11-4.55. En base a los datos contenidos en el mismo se
ha procedido a elaborar la participacién porcentual por regiones de los totales
nacionales, elaborando el cuadro 1I-4.56. Posteriormente se ha procedido a
calcular el total de gastos realizados por la via de los presupuestos ordinarios
por el conjunto de las Corporaciones Locales, por habitante y por superficie de
cada region. Informacién ésta que se recoge en los cuadros 11-4.57 y 11-4.58.

Como puede verse, de esta consideracion del total de gastos del conjunto
de Corporaciones Locales, la participacién en los totales nacionales de cada
afo han sido muy inferiores a los que hubieran correspondido a Castilla-Leén
por su participacion en el P.N.B. nacional, en la poblacién nacional y en la su-
perficie del territorio nacional. Ademds, como deja bien patente el cuadro II-
4.56 esta participacion de Castilla-Le6n en el total de gastos de los presupuestos
ordinarios del conjunto de Corporaciones Locales a nivel nacional ofrece una
clara tendencia decreciente a partir de 1976, ya que en aquel afio la participa-
ci6n de nuestra region en el total nacional suponia el 5,78 por 100y en 1980 ha-
bia descendido al 5,38 por 100.

CUADRO 11-4.55

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS
CORPORACIONES LOCALES

Obligaciones Reconocidas en el total de Ayuntamientos, Diputaciones
y Cabildos Insulares
(En millones de pesetas)

1875 1876 1817 1818 1478 1480
Andalucia ... 28,7328 374297 455189  56.0478 718466 89356,
Aragan ... 5.755.8 8.378,7 11.056,7 127415 178438 219084

Asturias ... 45419 5.440,7 6.236,5 8.1001 96974 12,0431
Baleares ... g 44156 51835 6.463 4 18254 99707
Canarias .. 261782 315234  41816,7 47820, 555304  68.750,1
Cantabria .. 21266 25518 3.255,2 40471 55246 6.763,7
Castilla-Leon ...... 11.608,3 15.396.5 184090 225229 274690 330853
Castilla-La Mancha . 66258 84366 10.024,8 123729 147169 17.7043
Catalufa ............ 39.165,4 50.2233 60.184,6 718680 925138 1138228
Extremadura ... 4.055,6 54653 6.3456 7.180.5 92878 11,2842
Galigia ...... 8.983,7 11.782.1 16,3821 202131 236173 290438
La Rigja 11487 1.596,8 1.906,6 23335 29661 35880
Madrid 258848 319282 415978  513N7 58.608.8 12797
Murcia . 41795 48715 59266 7.580,0 90704 11.128,0

Navarra ... 14102 90343 118787 154262 184762 227255
Comunidad Valenciana . 157800 2715288 262846 325478 395606 485830
PaisVasco ... 126820 163533 176989 281279 358883 442199

Total oo, 2080108 266.1635 3285258 407.3644 5004494 6152668

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos |.EAL
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CUADRO 11-4.56

LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS
CORPORACIONES LOCALES

Participacion porcentual regional en las Obligaciones Reconocidas en el total
de Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos Insulares

1975 1876 1977 1978 1978 1980

LT 1T O — 13.81 14,06 13,85 13,76 14,36 14,62
Aragdn ..... 2,17 3.15 337 313 357 3,66
Asturias ... 218 204 1,80 1,99 1,94 1,96
Baleares ... 1,56 1,66 1,58 1,58 1,66 1,62
Canarias ... ; 12,59 11,84 12,87 11,74 11,10 17
[15:T1 113 O 1,02 0,96 0,89 0,99 1,10 1,10
Eguilte-todn &l il idm 5,58 5,78 5,60 5,53 5,48 5,38
Castilla-La Mancha . 3,19 317 3,08 3.04 2,94 2,88
Catalufia ............ 18,83 18,67 18,32 17,64 18,49 18,50
Extremadura ........oocoovvcorvesisinsan 1,95 2,06 1,93 191 1,98 1,83
Galicia _...... 432 443 469 496 472 472
La Rioja 0,55 0,60 0,58 0,57 0,59 0,58
Madrid . 12,45 12,00 12,66 12,61 11,71 11,59
Murcia .. 2,01 1,84 1,80 1,86 1,81 181
Navara ... 356 339 3,62 379 3.69 3,69
Comunidad Valenciana ............... 7,58 8,08 8,00 1,98 191 7.80
Pais VBSCO .....oovvvosrecrrcennrnssecsminnne 6,06 6,07 5,39 6,90 1117 1,18
Tot8l oo 100,00 100,00 100.00 100,00 100,00 100,00

FUENTE : Elaboracién propia en base a datos LE.A.L.

Desde el punto de vista de gastos por habitante, Castilla-Le6n estd debajo
de la media nacional en todos los afios del periodo considerado, mostrando
ademas una tendencia a que el gasto por habitante en nuestra regién cada vez
sea comparativamente inferior con respecto a la media nacional. Asi, mientras
en 1976 el gasto por habitante en Castilla-Leén era el 84 por 100 del gasto por
habitante medio en Espaiia, este porcentaje ha ido decreciendo paulatinamen-
te al 82, 81, 80 y al 78 por 100 correspondiente al afio 1980.

Como en otras ocasiones cuando se pasa a considerar los gastos del con-
junto de las corporaciones locales por Km?, la situacién que ofrece nuestra re-
gién es notablemente peor que la media nacional. En este caso ademas la ten-
dencia a que el bache entre la media nacional y la regién se ensanche resulta
evidente. Mientras en 1976 la media de gastos por Km?’ en Castilla-Le6n fue el
31 por 100 de la media nacional en 1980 habia descendido al 29 por 100 de la
media nacional.

Como puede comprobarse por tanto, la actuacién presupuestaria —via
presupuestos ordinarios— de las haciendas locales conjuntamente consideradas
ofrecen un panorama de raquitismo comparativo con otras regiones y con la
media nacional. Bien es cierto que la consideracién de los presupuestos ex-
traordinarios y especiales de ayuntamientos y diputaciones castellano-leonesas
parece apuntar hacia una aminoracién de tal situacion, pero ese tipo de activi-
dad presupuestaria es fundamentalmente inversora y amén de lo ya estudiado
en lineas anteriores en este mismo capitulo, esa perspectiva es objeto de consi-
deracién especifica en otro capitulo de este trabajo.
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CUADRO 11-4.57
PRESUPUESTOS ORDINARIOS DE CORPORACIONES LOCALES
Distribucion regional de las Obligaciones Reconocidas en el total de

Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos Insulares por habitante,
segun el censo de 1981, en pesetas corrientes

1975 1978 1877 1878 18978 1880

Andalucia .......ooovosecnn. 4461 081 5711 081 7067 081 6,702 0,60 11.154 0,64 13.873 0,85
Aragon ... . 4808087 7000098 9.1381,05 10645098 14813 1,12 18304 1,12
Asturias ... . 4021073 4817088 5521063 6416059 6585066 10661 0,865
Baleares .. . 4868 088 6631084 7793089 9707080 11.752 0,88 14.973 0,92
Canarias ... . 18141 347 23060 3,26 30.430 3,49 34.966 3,23 40.603 3,06 50.269 3,08
Cantabria ....... . 4144075 4873070 6344073 7888073 10.767 0,81 13.182 0,81
Castilla-Ledn ...... . 4484081 58961084 7126082 8719081 10634 0,60 12.808 0,78
Castilla-La Mancha . . 4018073 5117072 6081070 7505068 8.927067 10.739 0,66
Catalufia ............. . 6576118 8432 1,19 10.104 1,16 12.065 1,17 15532 1,17 18110 1,17
Extremadura .. . 3808069 6132073 5968068 7306068 B8.722066 10.595 0,65
L E Y 3195058 4190059 5470063 7.188 067 8.398 063 10328 0,63
La Rioja .... . 4516082 6278089 7496086 9174 085 11.662 0,88 14.106 0,86
Madrid ..... . 5526100 66812096 8875102 10961 1,01 12505 0,94 15.208 0,93
Murcia ...... . 4374079 5104072 6203071 7933073 9483071 11647 0N
Navarma ............... . 14559 2,64 18.749 265 23.337 268 29.307 2,71 36.299 2,73 44,647 2,73
Comunidad Valenciana . 4327078 5804083 7207083 B6.926083 10,848 082 13.325 0,82
PaisVasco ..., 5876 1,06 7642 1,07 08.264 095 13.133 1,21 16.756 1,26 20.646 1,26

Espaia ... 5520 1,00 7.064 1,00 8719 1,00 10,810 1,00 13.280 1,00 16328 1,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos |.E.AL.
CUADRO I1-4.58
PRESUPUESTOS ORDINARIOS CORPORACIONES LOCALES

Distribucién regional de las Obligaciones Reconocidas en el total de Ayuntamientos,
Diputaciones y Cabildos Insulares, por kilémetro cuadrado, en pesetas corrientes

1976 1978 1977 1978 1878 1880

:‘?ﬁﬂfucia ... 329248 08B0 428906 081 521589 080 642247 080 B23.287 083 1.023927 084
agon .., 120,745 029 175789 033 231947 036 267.281 033 374453 038 459.594 0,38
’;"““is “ 429901 104 514974 098 590300 091 766682 095 917880 093 1.139.806 094
'IE“’."‘ ... DB46.559 157 BBO654 167 1.035800 159 1.289.071 160 1560.711 157 1988572 163
E’"”"“F- ... 3599.368 8,73 4334332 822 5722082 8,79 6575017 B,15 7635144 7,70 9.452.784 776

abria ..., 402080 098 482436 091 615467 085 765192 095 1044545 1056 1.278.824 105

I||a-La|‘:n....,..,.,...,‘. 123.299 030 163537 031 185536 030 239.231 030 291.767 0,29 351.421 029
mﬂg-u Mancha .. 83631 020 106488 020 126534 019 156.173 019 1B5758 0,18 223466 0.18
b o T N 1226602 298 1572919 298 1884892 290 2250.799 279 2897394 292 3564763 292
TeMadura . 97485 024 131371 025 152747 023 187023 023 223.254 D23 271.242 0722
La"‘?"_ 306215 074 400288 076 522597 08B0 686727 085 802382 081 886.747 081
MH"_’I'«- ,,,,, 228189 055 317203 060 378744 058 463548 057 589.213 059 712753 0,58
Mndr!u _____ .. 3236849 786 3993521 757 5202877 799 6425478 796 7330682 738 89155356 131
Nllfl:lu ... 369312 090 430989 082 523680 080 669769 083 801485 081 983.300 081
E:\fﬂrm 711084 173 866932 164 1139881 175 1480300 183 1772878 1,79 2.180.741 1,78
P]ﬂumﬁud‘ialsnciana 677.108 1,64 1008144 191 1127853 1,73 1396606 1,73 16975156 1,71 2085083 1,71
WsVasco...... 1757610 427 2224666 422 2437530 3,75 3873833 480 4942611 489 6090057 5,00
Espaiia e 812,081 100 527.285 100 650827 100 807.010 100 991417 1,00 1218877 1,00

F
VENTE, Elaboracion propia en base a datos del |LE.A.L.
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5
Los gastos fiscales

Lo primero que debemos hacer es decir qué se entiende por este concepto
de gastos fiscales, ya que la expresion no es precisamente muy feliz a la hora de
establecer su contenido conceptual. La expresién “gasto” parece dar a entender
cierto dispendio realizado por parte, en este caso del Estado, hacia una persona
o institucién, de unos ingresos obtenidos con anterioridad. Sin embargo no es
este el contenido que la doctrina juridica y econémica atribuye aqui a esta ex-
presién. Por gasto fiscal se entiende, segtin DE LA NUEz “Una declaracién del
poder legislativo, excepcional y expresa, que impide, por causa justificaday una
vez producido el hecho imponible, el movimiento de la obligacién
tributaria®'. Es decir, si se trata de un dispendio efectuado por el Estado, pero
no por activa, esto es, efectuando un gasto a partir de un ingreso previo, sino
por pasiva, es decir dejando de recibir un ingreso de una deuda contraida con
anterioridad a favor del Estado. Se entiende en definitiva por “gasto fiscal” toda
exencion, bonificacién o reduccién de impuestos llevada a cabo por el Estado a
favor de cualquier persona o institucién juridica. Se trata, como dice SURREY y
SunLEY de “un pago implicito del gobierno efectuado por una disminucién en
la obligacién especifica de pagar impuestos™”.

La razon justificativa de la existencia de estos gastos fiscales, es variada,
pues puede tratarse tanto de ventajas fiscales establecidas por el Estado para
promocionar inversiones, esto es, conceder incentivos fiscales, como de deduc-
ciones que se hacen para que ciertas personas o empresas puedan superar situa-
ciones econémicas comprometidas.

Lo que si es conveniente es delimitar claramente qué es lo que por el con-
trario no se puede entender por “gasto fiscal” ya que existen otras figuras con las
que es ficil confundirlo: El gasto fiscal no es de ningtin modo equiparable a
la no sujecién, a la inmunidad estatal o a la condonacién de deudas, ya que en
este caso no existe relacién juridica tributaria, mientras que en el gasto fiscal si

' De 1A Nukz, P.: Estudio juridico de las exenciones fiscales en el Derecho Tributario Espasiol.
“XI Semana de Estudios de Derecho Financiero”. Ed, Derecho Financiero, Madrid, 1964, pé-

gina 203. .
2 Surrey, S.y SUNLEY, E.: Ponencia presentada al “XXX Congreso Internacional de Dere-

cho Financiero y Fiscal”. Netherlands, 1976, pag. 153.
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que existe la obligacién de contribuir. Tampoco se puede confundir el gasto fis-
cal con la subvencién, ya que siendo dos figuras que dada la perspectiva econé-
mica son parecidas, desde el punto de vista juridico son diversas: desde la pers-
pectiva de la justicia tributaria, no cabe duda de que con la subvencién se puede
cumplir el principio de la capacidad de pago, ya que todos pagan previamente y
mas tarde se devuelve en forma de gasto, mientras que en el gasto fiscal el prin-
cipio de capacidad contributiva queda en entredicho al no existir con generali-
dad la misma relacién entre base imponible y pago de impuestos. Por lo tanto,
s6lo cuando estamos ante situaciones en las que un contribuyente paga menos
impuestos de los que le corresponderia por ley, estamos ante la figura del “gasto
fiscal” y este viene determinado por la diferencia entre lo que paga el contri-
buyente y lo que le corresponderia pagar si se aplicasen estrictamente las nor-
mas tributarias.

Una vez definido el concepto, pasemos a establecer las consideraciones
que consideramos preciso hacer para conocer la aplicacion de esta figura en
nuestra region.

En este sentido tenemos que decir que nos hemos encontrado con serias
dificultades para determinar el volumen de los gastos fiscales en Castilla-Leén
por varias razones:

1.* Las derivadas de la insuficiencia estadistica. No puede olvidarse que
esta es una figura relativamente reciente a nivel de estudio empirico aunque no
en su sentido conceptual. Realmente existen ya en Espaiia algunos trabajos rea-
lizados principalmente en los ultimos afios, que tratan de mostrar aspectos di-
ferentes de esta figura. Asi, algunos de estos trabajos intentan medir la influen-
cia que los incentivos fiscales —y entre ellos los “gastos fiscales”™ han tenido en
los procesos de inversion, particularmente en la inversion regional. Otros tra-
bajos han intentado medir, para un periodo concreto, el volumen de esos “gas-
tos fiscales”. Este Gltimo tipo de trabajos, casi siempre de tipo oficial, estan
justificados en la necesidad de dar cumplimiento al art. 134.2 de la nueva Cons-
titucion de 1978, seglin el cual, en los Presupuestos Generales del Estado “se
consignaré el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del
Estado”.

2.* Derivado de esta misma incidencia estadistica y ahondando en el ar-
gumento hay que sefialar, que los escasos datos estadisticos de que se dispone
no suelen estar regionalizados, por lo que lo nico que se puede hacer es
proyectar los datos globales nacionales sobre cada regién o provincia en aten-
cién al volumen impositivo de cada una, aunque con la sospecha de que este ti-
po de extrapolacion debe contener errores de calculo importantes. Si resulta
dificil en las circunstancias actuales, conocer el volumen de impuestos que pa-
ga cada regién, como advertimos en otro lugar de este trabajo, ya se supone que
mucho mayor serd la dificultad de conocer el volumen de impuestos que no
se lleguen a satisfacer, obedeciendo a razones de oportunidad politica, econ6-
mica o social. El presupuesto de gastos fiscales de 1982, por ejemplo, no hace
ningun tipo de valoracién regional.
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L-DATOS SOBRE LA REGION SEGUN PLANES ECONOMICOS

El volumen de “gastos fiscales” que el Estado ha realizado en la regi6n cas-
tellano-leonesa se refiere a los incentivos fiscales concedidos a esta regién de
acuerdo con los planes econémicos regionales existentes en la regién. Asi ve-
mos que en la década de los afios 60 se le concedi6 a esta regién dentro, de los
planes nacionales, dos polos de desarrollo, en Burgos y en Valladolid, el Plan
Regional de Tierra de Campos y distintos poligonos industriales que se fueron
creando segun sefiala el cuadro II-5.1

En los afios 70 se crearon distintas Comarcas de Ordenacién Rural y ya al
final de estos afios se ha creado el Gran Area de Expansion Industrial.

CUADRO IlI-5.1
POLIGONOS DE PREFERENTE LOCALIZACION INDUSTRIAL EN LA REGION
CASTELLANO-LEONESA
Fecha tope

Poligonos Localidad Provincia Fecha craacion  de terminacion
Las Hervancias ............. Avila Avila 2-7-1976 31-12-1981
llende-Duero.............. Aranda de Duero Burgos 7-6-1973 31-12-1980
B_ﬂ‘las ...................... Miranda de Ebro Burgos 7-6-1973 31-12-1980
anlalonquejar ............... Burgos Burgos 2-7-1978 31-12-1981

Industrial................... Le6n Ledn 1-1-1978 -
Ntra. Sra. Angeles .......... Palencia Palencia 20-4-1967 31-12-1980
AT o (R Salamanca Salamanca 7-6-1973 31-12-1981
Al R S SR K A Segovia Segovia 2-7-1976 31-12-1981
Industrial ... ................ Valverde del Majano Segovia 7-1-1978 31-12-1981
IMOEEN = o b TR e T Almazan Soria 23-5-1977 31-12-1981
Alto de San Francisco....... Soria Soria 2-7-1976 31-12-1981

L1t ]+ SR T S e Burgo de Osma y

S. Esteban de Gormaz Soria 23-5-1977 31-12-1980
Cerro San Cristébal ......... Valladolid Valladolid 7-6-1973 31-12-1980

Corenge /e E-r Ul s s i Coreses Zamora 1-1-1978 -

FUENTE: Elaboracion propia. Datos obtenidos del B.O.E,

Para todas estas acciones estatales se concidieron una serie de incentivos
fiscales y crediticios y dentro de los primeros aparecen una serie de reducciones
fiscales de la recaudacién impositiva que es lo que ha dado mayor volumen de
“gastos fiscales” concedidos a la regién. Vamos por lo tanto, a detallar cuales
eran ese tipo de incentivos fiscales.

A) POLOS DE DESARROLLO

La legislacién aplicable es la siguiente:
Ley 194/1963 de 28 de diciembre. El art. 8.° de dicha ley establece los be-

neficios a los que podran acogerse las industrias que se instalen en el territorio
de los polos, y entre ellos aparecen los siguientes incentivos fiscales que nos in-
teresa destacar aqui:
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“a) Los aplicables a las industrias de interés preferente.

b) Subvenciones con cargo a las correspondientes partidas consignadas
en el Programa de Inversiones Piblicas por un importe de hasta el 20 por 100 de
la inversién”.

Por otra parte, los beneficios concedidos a las industrias de interés prefe-
rente, vienen recogidos en la Ley 152/1963 de 2 de diciembre, y son los siguien-
tes:

“1. Expropiacion forzosa de los terrenos necesarios para su instalacion o
ampliacién e imposicién de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas de
transporte y distribucién de energia y canalizaciones de liquidos o gases en los
€as0s que sea preciso.

2. Reduccién hasta el 90 por 100 de los impuestos siguientes:

a) Emision de Valores Mobiliarios, Derechos Reales y Timbres relativos
a los actos de constitucién o ampliacién de capital de las sociedades beneficia-
rias.

b) Impuesto sobre el gasto para la adquisicién de bienes de equipo y uti-
llaje, cuando no se fabriquen en Espaiia.

Este beneﬁciog:odré hacerse extensivo a los materiales y productos que no
produciéndose en Espaia, se importen para su incorporacién a bienes de equi-
po que se fabriquen en Espafia.

c) Cuota de licencia fiscal durante el periodo de instalacion.

3. Libertad de amortizacién durante el primer quinquenio.

4. Aplicacién de los beneficios a que se refiere el articulo primero del De-
creto-Ley de 19 de octubre de 19617,

El Decreto Ley de la Jefatura del Estado de 19 de octubre de 1961, n.° 19/
61, publicado en el B.O.E. el dia 21 del mismo mes, en el articulo primero dice:

“Se faculta al Ministro de Hacienda para conceder reducciones de hasta un
méximo del 95 por 100 en los tipos de gravamen del impuesto sobre las rentas
del capital que grave los rendimientos de los empréstitos que emitan las empre-
sas espafiolas y de los préstamos que las mismas concierten con organismos in-
ternacionales o con bancos e instituciones financieras extranjeras cuando los
fondos asi obtenidos se destinen a financiar inversiones reales nuevas en activi-
dades pertenecientes a sectores de nuestra economia considerados como de pre-
ferente interés para el desarrollo econémico de la nacién™.

A las actividades que se establecieran en los poligonos industriales encla-
vados en el ambito territorial de los Polos, se les concedian ademas los benefi-
cios siguientes:

—El 80 por 100 de la Contribucién Territorial Urbana y de todos los recar-
gos que gravaran las edificaciones.

—La totalidad del importe de los arbitrios locales ordinarios y extraordina-
rios.

* B. O. E. 5-XII-1963.
* B. O.E. 21-X-1961.
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—La exencién del Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados en relacién con los actos y contratos referentes
a terrenos, solares y edificaciones que afecten a proyectos de ordenaciéon
urbana.

En la Orden de Presidencia de Gobierno de 18 de junio de 1965 que apare-
ci6 en el B.O.E. el dia siguiente y por la que se convoca el concurso para la con-
cesion de beneficios, se incluy6 el siguiente beneficio:

“Reduccion hasta el 95 por 100 de cualquier arbitrio o tasa de las Corpora-

ciones Locales que grave el establecimiento o ampliacion de las plantas indus-
triales que se establezcan™’.

Posteriormente se establecieron los grupos de industriales de acuerdo con
los beneficios que se les concedian quedando definitivamente el siguiente
cuadro:

BENEFICIOS FISCALES EN CADA UNO DE LOS GRUPOS ESTABLECIDOS (*)

Grupos

A B c D
Beneficios % 9% % %

Reduccion hasta el 95 % de la cuota de Licencia Fiscal

durante el periodo de instalacion.................... Sl Sl Sl Sl
Reduccion hasta el 95 % del impuesto sobre la renta del

capital que grave los rendimientos de los empréstitos

que emita la empresa espafiola, y de los préstamos que

concierte con organismos internacionales o con bancos

e instituciones financieras extranjeras cuando los fondos

asi obtenidos se destinen a financiar inversiones reales

RUBNRD i i 5o s disnins s siainss s ss saavaiossrsisiaes 95 95 50 NO
Reduccion de hasta el 95 % del impuesto general sobre

transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-

tados en los términos establecidos eneln.” 2 delart. 147

de la Ley 41/1964 del 11 de junio (**) .............. 956 50 50 NO
Reduccion hasta el 95 % del impuesto general sobre el

trafico de empresas que grave las ventas por las que se

adquieran los bienes de equipo y utillaje de primera

instalacion, cuando no se fabriquen en Espafa....... 95 50 50 NO
Reducciéon hasta el 95 % de los derechos arancelarios e

impuestos de compensacion de gravamenes interiores

que graven la importacion de bienes de equipo y uti-

llaje cuando no se fabriquen en Espana.............. 95 50 25 NO
Reduccion del 95 % de los arbitrios o tasas de las Cor-

poraciones locales que graven el establecimiento o

ampliacion de plantas industriales .................. Si Sl NO NO
Subvencién: Polos de Desarrollo .................. ... 10 5 NO NO
Polos de Promocion .........oovuuennnnn. 20 10 NO NO

{*) Los grupos de beneficios A, B, C, D, se fijan por la Administracién y no dependian de los sectores de
produccion, sino que los beneficios del grupo A (los mayores beneficios concedidos) que son los que se indican
en la susodicha columna, se concedian sin dar las razones, al igual que sucedia con la inclusion de otras empresas
en cualquiera de los otros grupos blecidos de baneficios. A o entand que pudieran conce-
derse mayores o menores beneficios dependiendo del mayor o menor interés de la Comisaria del Plan de

Desarrollo de que la empresa se contruyese.
(**) Posteriormente se aplico el n.° 3 del art. 66 del texto refundido aprobado por Decreto 1.018/1967,

de 6 de abril.
FUENTE: B.O.E. 24-7-67 de Presidencia de 22-7-87.
e ——

¥ B.O.E, 18-VI-1965.
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En el primer concurso para la concesion de beneficios que se convocé una
vez aprobado el Il Plan de Desarrollo, las subvenciones, que en Burgos podian
llegar hasta un 20 por 100, se redujeron al 10 por 100.

A los beneficios expuestos, no podian acogerse todas las industrias sino
que a cada empresa la Administracién la encuadraba en uno de los cuatro gru-
pos de beneficios que ella misma habia establecido. El estar encuadrado en uno
y otro grupo no influyé en gran medida en la realizacién de las empresas apro-
badas, ya que los proyectos que se aprobaron del grupo de mayores beneficios
suponen menos porcentaje que a los que se les asignaron menores beneficios.

B) POLIGONOS INDUSTRIALES

La legislacion aplicable es la siguiente:

Ley 194/1963 de 28 de diciembre, donde se establecen una serie de benefi-
cios, entre los que nos interesa consignar aqui los siguientes incentivos fiscales:

Reduccion hasta el 95 por 100 de los impuestos siguientes:

a) Emision de Valores Mobiliarios, Derechos Realesy Timbres, relativos
a los actos de constitucién o ampliacion de capitales de las sociedades benefi-
ciarias.

b) Impuesto sobre el gasto para la adquisicién de bienes de equipo y uti-
llaje de primera instalacién, Derechos Arancelarios y Derecho Fiscal, que gra-
van la importacién de bienes de equipo y utillaje, cuando no se fabriquen en
Espafia. Este beneficio se hard extensivo a los materiales y productos que, no
produciéndose en Espafia, se importen para su incorporacion a bienes de equi-
po que se fabriquen en Espaiia.

c) Cuota de licencia fiscal durante el periodo de instalacion.

d) Libertad de amortizacién durante el primer quinquenio.

e) Reduccién hasta el 95 por 100 en los tipos de gravamen del impuesto
sobre los rendimientos de los empréstitos que emitan las empresas espafiolas y
de los préstamos que las mismas concierten con Organismos Internacionales o
con bancos e instituciones financieras extranjeras cuando los fondos asi obte-
nidos se destinen a financiar inversiones reales nuevas.

Todo esto por un plazo no superior a cinco afios, plazo que puede ser pro-
rrogado por un periodo no superior al primero.

Reduccién hasta el 95 por 100 del arbitrio sobre la riqueza provincial y de
cualquier otro arbitrio o tasa de las Corporaciones Locales que grave el estable-
cimiento o ampliacién de las plantas industriales que se instalen en la zona.

Derecho al 80 por 100 de las cuotas de la Contribucién Territorial Urbana,
con sus recargos, que gravan las edificaciones, a la totalidad del importe de los
arbitrios locales ordinarios y extraordinarios que recayeren sobre las mismas y
exencién de los impuestos de Derechos Realesy Timbre de actosy contratos re-
lacionados con terrenos, solares o edificaciones que afecten a proyectos de or-
denacién urbana.
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Con posterioridad se fueron consignando en sucesivos Decretos los bene-
ficios aplicables a cada poligono industrial. Los cuadros siguientes sefialan al-
gunos de estos poligonos:

CLASIFICACION DE BENEFICIOS PARA LOS POLIGONOS INDUSTRIALES
DE ALLENDE-DUERO (ARANDA DE DUERO) BAYAS Y FUENTECALIENTE
(MIRANDA DE EBRO) Y MONTALVO (SALAMANCA)

A B c D
% % % %

Reduccidon hasta el 95 % del Impuesto sobre Transmisio-

nes y Actos Juridicos Documentados, en los términos

establecidos en el n.” 3 del art. 66 del texto refundido

de dicho Impuesto aprobado por Decreto 1.018/1967,

o6 8 08 BbEN. Lo SN e St g b A A e 95 50 50 NO
Reduccion hasta el 95 % del Impuesto sobre Trafico de

Empresas que grave las ventas por las que se adquieran

los bienes de equipo y utillaje de primera instalacion . 95 50 50 NO
Reducciéon hasta el 95 % de derechos arancelarios e

Impuestos de Compensacion de gravamenes interiores

que graven la importacion de bienes de equipo y utillaje,

cuando no se fabriquenen Espafia.................. 95 50 50 NO
Reduccion hasta el 95 % del Impuesto sobre las Rentas

del Capital que grave los rendimientos de los emprés-

titos que emita la Empresa espariola y de los préstamos

que concierte con Organismos internacionales o con

Bancos o Instituciones Financieras extranjeras cuando

los fondos asi obtenidos se destinen a financiar inver-

sionas reales nuavas’'. ... .. S0l D8 Wl ot e e Sl Sl Sl NO
Reduccién hasta el 95 % de la Cuota de Licencia Flscal

durante el periodo de instalacion. ................... Si Sl Sl Si
Reduccion hasta el 95 % de los arbitrios o tasas de las

Corporaciones Locales que graven el establecimiento

o ampliacién de plantas industriales. ................ Sl Sl NO NO
Libertad de amortizacion durante el primer quinquenio . Sl Sl Sl sl
Preferencia en la obtencion del crédito oficial .......... S Sl 1] Sl

FUENTE: B.O.E. 16-2-1974.

La Orden por la que se convocaba el concurso es de 8 de febrero de 1974.

El Decreto de 7-6-73 fue derogado por otro de fecha 8 de abril de 1976, en
el que se modificaban los beneficios a los que podian acogerse las empresas que
se instalaran en los poligonos. La innovacién mas importante fue la de incluir
la subvencién sobre las inversiones reales fijas, ya que en el mismo Decreto se
decia que la falta de este beneficio habia condicionado negativamente la im-
plantacién de empresas. Las subvenciones podrian alcanzar “hasta el 25 por
100 de la inversién real en inmovilizados fijos aprobados a las empresas™®

¢ Decreto 1.096/76 de 8-4-76, Art. 9, n.° 5, B. O. E. 20-5-76.
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CUADRO DE BENEFICIOS EN LOS POLIGONOS DE “LAS HERVENCIAS”,
“VILLALONQUEJAR”, “ALLENDE DE DUERO", “VAYAS", “MONTALVO",

“ALTO DE SAN FRANCISCO” Y “CERRO SAN CRISTOBAL"

Reducciéon de hasta el porcentaje que indica para cada
grupo del Impuesto General sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados en los térmi-
nos establecidos en el n.” 3 del art. 66 del texto refun-
dido de dicho Impuesto, aprobado por Decreto 1.018/67,
S50 dE BN, ... 5o vt B AR S B e ST

Reduccion hasta el porcentaje que se indica para cada
grupo de la Cuota de Liquidacion Fiscal durante el
periododeinstalacion. .........c.coiiiiiiiiiiiiiaan.

Reduccion hasta el porcentaje que se indica para cada
grupo del Impuesto sobre las Rentas del Capital que
grave los rendimientos de los empréstitos que emita
la Empresa espafiola y de los préstamos que concierte
con Organismos internacionales o con Bancos e institu-
ciones financieras extranjeras, cuando los fondos asi
obtenidos se destinen a financiar inversiones que previe-
ne el articulo 1 del Decreto-Ley de 19 de octubrede 1961 .

Libertad de amortizacién durante el primer quinquenio .

Reduccion hasta el porcentaje que se indica para cada
grupo de lo arbitrios o tasas de las Corporaciones
Locales que graven el establecimiento o ampliacion de
plantas industriales ........iveveidisoasins s ivinn vane

Subvencién hasta el porcentaje que se indica de las
inversiones en capital fijo...........................

Preferencia en la obtencién de crédito oficial en defecto
de otras fuentes de financiacién ....................

A B c D
% % % o
en los térmi-

95 50 50 NO
95 95 95 95
el ar-

50 50 50 NO
Sl Sl Sl Sl
95 95 NO NO
20 10 NO NO
Si Sl Sl Sl

FUENTE: Orden dael Ministerio de Industria de 2 de julio de 1976, Anexo |i, B.O.E. B-7-78.

C) PLAN DE TIERRA DE CAMPOS

Legislacién aplicable:

Ley 194/1963 de 28 de diciembre en la referente al sector agrario.
Las industrias —que deberian dedicarse a la manipulacién, conservacién,
transformacién y aprovechamiento de los productos agrarios—, podian acoger-

se a los siguientes beneficios:

“1.°  Reduccién hasta el 95 por 100 de los impuestos siguientes:

a) Impuesto general sobre el trifico de las empresas que graven las ventas
por las que se adquieran los bienes de equipo y utillaje de primera instalacién,
derechos arancelarios o impuesto de compensacién de gravimenes interiores
que graven la importacion de bienes de equipo y utillaje cuando no se fabriquen

en Espaia.
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Este beneficio podra hacerse extensivo a los materiales y productos que no
produciéndose en Espafia se importen para su incorporacién a bienes de equipo
que se fabriquen en Espana,

b) Impuesto general sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

c) Cuota de Licencia Fiscal durante el periodo de instalacién.

2.° Libertad de amortizacién durante el primer quinquenio, referido a los
cinco primeros ejercicios cerrados a partir de un afio de la fecha en que sea noti-
ficada a la empresa la concesion de este beneficio.

3.° Reduccién de hasta el 50 por 100 de los tipos de gravamen del Im-
puesto sobre las Rentas del Capital que grave los rendimientos de los emprésti-
tos que emitan las empresas espafiolas y de los préstamos que las mismas con-
cierten con organismos internaciones o con bancos e instituciones financieras y
extranjeras cuando los fondos asi obtenidos se destinen a financiar inversiones
reales nuevas de las industrias que se comprenden en la zona.

4.° Expropiacion forzosa de los terrenos necesarios para su instalacién o
ampliacién e imposicién de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas de
transporte y distribucion de energia y canalizaci6n de liquidos o gases en los ca-
SOS que sea preciso.

5.° Reduccién hasta el 90 por 100 durante cinco afios de cualquier arbi-
trio o tasa de las Corporaciones Locales que graven el establecimiento o amplia-
cién de las plantas industriales que se sefialen en la zona.

6.° Las subvenciones o primas serin hasta del 20 por 100 de la inversién
real en las instalaciones o ampliaciones de las industrias con cargo a los créditos
existentes’.

D) COMARCAS DE ORDENACION RURAL

Legislaciéon aplicable:

—Decreto 1.804/1964 de 4 de junio.

—Ley 54/1968 de 29 de julio.

Los incentivos fiscales reconocidos son los siguientes:

—Subvencién de hasta un 10 por 100 de la inversion real de nuevas instala-
ciones 0 ampliacién de las existentes para las industrias de transformacion o co-
mercializacion de productos agrarios ya establecidos o de nueva planta.

—Subvencién de hasta un 10 por 100 de su valor, de las tierras que se ad-
quieran con el fin de aumentar el tamafio de las explotaciones, asi como el apla-
zamiento de pago, de la totalidad o parte del precio, de diez o veinte afios, con
la garantia de las propias fincas.

Decreto de 12-5-66 del Ministerio de Agriculturan.® 1.318, B. O. E. 1-6-66, Art. 6.° Por la
Orden de 30 de junio de 1975 del Ministerio de Agricultura se establecié que las subvenciones
que se otorgaran a las industrias promovidas por empresas cooperativas, entidades sindicales y
agrupaciones de productores agrarios no podian sobrepasar los veinticinco millones y cuando
las industrias fueran promovidas por personas naturales o juridicas, no incluidas en el apartado
entre las citadas anteriormente, el limite miximo seria de quince millones por industria solicitan-
te. También indicaba la citada Orden, la no posibilidad de subvenci6én cuando la industria se de-
dicara a la elaboracién de vinos.
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—Bonificacién del 50 por 100 de la base liquidable del Impuesto General
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Dacumentados en la ad-
quisicién de tierras para constituir las explotaciones.

—Subvencién de hasta un 20 por 100 de las mejoras territoriales perma-
nentes, instalaciones y capitales mobiliarios, mecdnico y vivo, necesarios para
el desarrollo de la explotacién.

La primera comarca de la regién que se acoge a estos beneficios es la co-
marca de “Rituerto-Gomara” en la provincia de Soria por el Decreto de fecha
13 de septiembre de 1969 aunque anteriormente se habia establecido como co-
marca de Ordenamiento Rural la comarca “Benavente-Tera” por el Decreto de
11 de julio de 1968 y publicado el dia 1 de agosto de ese mismo afio, es decir,
posteriormente a la Ley a la que hemos hecho referencia, pero debido a que ésta
no entraba en vigor hasta los 20 dias de su publicacion, y el Decreto lo hacia en
el momento de publicarse, esta comarca zamorana tuvo que acogerse al Decre-
to de 2 de enero de 1964.

Con la creacién del IRYDA por Ley de 21 de juliode 1971, lo que provocé
la desaparicion de la Direccién General de Colonizacién y Ordenaciéon Rural y
del Servicio Nacional de Concentracién Parcelariay Ordenaciéon Rural, al que-
dar incluidos en el IRYDA, las comarcas de ordenacién rural pasan a depender
del mencionado Instituto, que nacié con la intencién de realizar una labor im-
portante y profunda en relacién con la reforma econémica y social de la tierra,
mediante complejos sistemas de actuaciones que van desde la expropiacion de
grandes propiedades por causa del interés social.

Los beneficios e incentivos para estimular a los agricultores no variaron
con la aparicién del IRYDA,

Derogando la mayoria de las Leyes y Decretos-Leyes referentes a las actua-
ciones en el dmbito agricola, se publico la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
en el B.O.E. del 3 de febrero de 1973. En lo que se referia a las Cdmaras de Or-
denacién Rural se les cambié la denominacién pasando a ser Ordenacién de
Explotaciones... En el articulo 128 de dicha Ley se decia: “La Ordenacién de
explotaciones... tiene como principal objeto promover en una zona y en un
plazo determinados, mediante las ayudas y estimulos que se establecen en este
Titulo, la constituciéon de explotaciones de dimensiones suficientes y carac-
teristicas adecuadas en orden a su estructura, capitalizacién y organizacién em-
presarial®, Las variaciones no fueron grandes, continuando la posibilidad de
subvencién, ahora hasta el 20 por 100 de las mejoras territoriales permanente,
instalaciones y capitales mobiliarios, mecénico y vivo. Asimismo se garantiza-
ba la concesién de créditos. Como novedad, diremos que a las Agrupaciones
Sindicales, Cooperativas y Grupos Sindicales de Colonizacién se les exigia que
estas agrupaciones tuvieran una vida no inferior a 6 afios que seria la duracién
de la zona como Comarca de la Ordenacién de Explotaciones. De hecho, mu-
chos grupos y cooperativas de las que se constituyeron no permanecen en la ac-
tualidad.

® Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, Art. 128, B. O. E. 3-2-73.
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E) GRAN AREA DE EXPANSION INDUSTRIAL

Legislacién aplicable:

—Ley 1.541/1972 de 15 de junio.

—Real Decreto 2.620/1979 de 11 de octubre.

Los incentivos fiscales reconocidos son los siguientes:

1. Reduccién hasta el 95 por 100 de los impuestos siguientes:

a) Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados.

b) Impuesto General sobre el Tréfico de las Empresas que grave las im-
portaciones de bienes de equipo y utilleje.

c) De los derechos arancelarios y del Impuesto de Compensacién de
Gravimenes Interiores que graven las importaciones de bienes de equipo y uti-
llaje, cuando no se fabriquen en Espaiia.

d) Cuota de Licencia Fiscal durante el periodo de instalacién.

e) Cualquier arbitrio o tasa de las Corporaciones Locales que grava el es-
tablecimiento o ampliacién de las plantas industriales que se instalen.

2.° Subvenciones con un importe superior de hasta el 20 por 100 de la in-
version en capital fijo.

IL-EL VOLUMEN DE GASTOS FISCALES

A) EN ESPANA

Disponemos tinicamente de estadisticas generales de gastos fiscales, sien-
do ademis estos, segiin declaracién expresa del Ministro de Hacienda que es el
encargado de confeccionarles, no muy fiables y estando sometidos en este mo-
mento a un profundo proceso de revision.

No obstante ya vienen de muy antiguo los intentos de determinar lo que le
suponia al Estado de dejacién de obtener ingresos la existencia de estos parti-
dos. El primer intento de conocerlos, data de 1924 y es el Informe que dictami-
n6 una Subcomisién de la Asamblea Nacional, durante la Dictadura de Primo
de Rivera. Un intento mds serio fue el que propicié 40 afios més tarde el Institu-
to de Estudios Fiscales, que encargd un estudio a varios autores, para determi-
nar el volumen de gastos fiscales para el ejercicio econémico de 1967. Segiin es-
te estudio los gastos fiscales representaban un 89,5 por 100 de la recaudacién
total, cifra realmente escalofriante, tratindose de una actividad estatal que re-
presenta al fin y al cabo un punto de favor a determinadas personas y un aban-
dono del principio de capacidad de pago. El tercer trabajo se hizo 5 afios mds
tarde, y aunque no llegé a hacerse publico, se sabe que los gastos fiscales para el
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afio 1971 suponian un 70,4 por 100 de la recaudacién impositiva, teniendo la
mayor participacién los impuestos directos. La primera informacién oficial se
hace en 1979 aunque de un modo informal y abarca tres afios 1977, 1978 y
1979, siendo presentada como anexo del Proyecto de Presupuestos para 1979.
Los gastos fiscales se valoran en un 30 por 100 de la recaudacién, aunque ha si-
do discutida tanto la cifra como la metodologia utilizada.

A partir de aqui y para dar cumplimiento al art. 134.2 de la Constitucién,
todos los afios se presenta junto al Presupuesto General del Estado, el Presu-
puesto de Gastos Fiscales. Vamos a comentar el tltimo que es el correspondien-
te al ejercicio de 1982, y cuyas cifras de gastos fiscales vienen recogidas en el
cuadro II-5.2.

A la vista de este cuadro puede observarse cobmo el volumen de gastos fis-
cales vienen determinados por cuatro conceptos fundamentalmente, que orde-
nados de mayor a menor son los siguientes:

Impuesto General sobre Trifico de Empresas (169.964).

Impuesto sobre Sociedades (167.800).

Derechos de Importacién en Renta de Aduanas (90.800).

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (67.800).

El total de gastos fiscales para todo el Estado Espafiol es de 589.994,9 mi-
llones y si descontamos lo que corresponde al Pais Vasco para el que exite un
concierto econ6émico especial, el volumen de gastos es de 555.800 millones, lo
que representa un 19,6 por 100 de los ingresos impositivos del ejercicio pres-
puestario de 1982.

CUADRO [1-5.2.
RESUMEN DE LOS GASTOS FISCALES

Millones de pesetas

Total Estado Sin Pais Vasco

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ....... 67.800 64.000
Impuesto sobre Sociedades ....................oi0 167.800 158.000
Impuesto sobre Sucesiones. ..............ccvieiinna... 2.700 2.500

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados:

Transmisiones Patrimoniales.................... 11.900 10.800
Actos Juridicos Documentados ................. 1.500 1.500
Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.. ... 169.694.9 154,100
ImMpuestos ESPBCIBles ... .. viuuivisamsiniviins ssaie 21.500 21.400
impussto sobre: 8l e . . . 4 T e s s 37.700 34.100
Renta de Aduanas:

Derechos de Importacion. .............cvvvvun.. 90.800 90.800

Impuesto de Compensacién de Gravamenes In-
T e G TR Wt BT L B B S 15.600 15.600
Monopolios FISCales . .... seiasvevivesssnsions swsalass 3.000 3.000
TOEAL. 52 ch sl et raten st dab et e iea b 589.994 9 555.800

FUENTE: Ministerio de Hacienda.
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Una valoracién detallada de los costes fiscales puede observarse en el cua-

dro 11-5.3.
CUADRO I1-5.3
PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES DE 1982
(millones de pesetas)
Tomwl pot Total por
concepios y articulos y
Capile  Articulo Grupo  Concepto Designacidn de log gastos fiscales frupos capitulos
A ~OPERACIONES CORRIENTES
1 1 CAPITULO UND~IMPUESTDS DIRECTDS SOBRE LA RENTA. . . .. .. - 222.000
m Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ... .......... 64.000 -
12 Impuesto sobre Sociedades. . . ... ......... ...l 158.000 -
113 Otros impuestos sobre la Renta. .. ... ................... - -
1131 Cuotas de Derechos Pasivos . . . ............covvvens - -
1132 Canones Compafia Telef6nica Nacional de Espafa . ... .. .. ~ -
1133 Canon sobre investigacion y explotacion de hidrocarburos. . . . - -
118 Impuestos extinguidos por SUPresion. . . ... ............o. ... - -
1181 Cuota proporcional de la Contribucién Territorial Ristica y
| A G (R G A SR PN -
1182 Cuota proporcional del Impuesto sobre los Rendimientos del
(11 e e P R e - -
1183 Impuesto sobre las Rentas del Capinal. ... ............. - -
1184 Cuota sobre Beneficios del Impuesto sobre Actvidades y
Beneficios Comerciales e Industriales . . ... ........ - -
1185 Impuesta General sobre la Renta de las Personas Fisicas. . . . - -
1186 Gravamen especial del 4 por 100 sobre la Renta de Sociedades. - -
1189 1, NP TR S Bt . - -
119 Impuestos extinguidos por transformacion .. .. .............. - -
19 Cuota fija de la Contribucion Territonal Ristica y Pecuana . . . - -
1192 Contribucion Territorial Urbana. . .. .................. - -
1183 Licencia Fiscal del Impuesto sobre los Rendimientos del Tra-
LT S ) fu. RN - =
1194 Licencia Fiscal del Impuesto Industrial ... ... ... ... ... - -
12 SOBRE EL CAPITAL. . ..ottt e e - 2.500
121 Impuesto sobre SUCESIONES. . .. . ............oianaiia., 2500 -
121 Adquisiciones “mortis £ausa”. . .. ... ... iaehan . 2.500 -
1212 Bienes personas juridicas, . .. .......cuii i - -
1213 Recargo de adquisiciones a titulo lucrativo. . . . .......... - -
122 Gravamen extraordinario sobre el Pairimonio de las Personas Fisicas. - -
TOTAL CAPITOLD UNG. - oivi i s 224,500
2 CAPITULO DDS.~IMPUESTOS INDIRECTOS
2 SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCIRIERTADES & = 35 o St © cnbn e e h e s - 12.300
n Sobre transmisiones “inter vivs™ .. . .. ... ... 10.800 -
212 Sobre actos juridicos documentados. . .. ... ...l 1.500 -
22 SOBRE TRAFICD DEEMPRESAS . ... covviiravivanrniones 154.100 154.100
22 Impuesto General sobre Tréfico de Empresas. .. ............. - -
23 SOBRE CORSUMDS 35 5 ey e o TR R e & - 55.500
el IMUAIES EBRBEIAIIR . 5 cicios <o e sims il i gy e 21.400 -
2311 Aicoholes y bebidas alcohdlicas. . . . ................. 300 -

2312 A AU T T LG AL E A R
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Total por Total por
CONCEPIOS articulos y
Capitulo Articuly Grupo Congapio Designacidn de los gastos liscales prupos capitulos
2313 L IR N Y E R Lmde ~ -
2314 Bobjdas velcascmmne o n. Soivinmdsmmin b il s s i . 100 -
2315 PRt ) D R S Y e e 20:400
2316 {1 TR, o e e ~ -
232 | U1 R iy N = T Llmad, of 13 ENT AT D 0 o T IS S 5 || | -
2321 Titulo 1l -Adquisiciones de productos en régimen especial . . . - -
2322 Titwlo Nl.—-Adquisiciones en general . . .. .............. 34.100 -
2323 Tiwlo IV—Tenencia y disfrute . . . ... _............ .. -
2324 Thulo V=Semvicios . ... ........coiiiiriininennns - -
233 RO niuvi s R R (T Wi & VR - -
233 Dergchos de publicidad de la Radiodifusion y la Television. . . -
2331 Impuestos extinguidos . . .. ... .. - - -
24 SUBRE TRAFICD EXTERIOR. | o. o s wimss mmmmin s f415: 1m-v, 20 0 o - 106.400
4 Renta de Aduanas. . o e TR, | |, 7 i
241 Derechos de m;mnm:‘nn 90.800 -
2412 Derechos de explotacion. . - - -
2413 Impuestos de cumpsnsai:mn de Ius gnmimenes mlenurss e 16.600
2414 Derechos e impuestos de finalidad compensatoria. . n - -
242 Impuestos de compensacian de precios de papel prensa . ... . ... - -
25 MONDPOLIS PISEALES. ... ernitvaator pin sin v s oo e wanta e - 3.000
251 Tabacos . ; 3.000
2511 Psnmsula s Islas advncemas ....................... - -
2512 TN S i e N < W -
2513 LoBOM08 (DAMOIUAEND ;i s ioviadpplidls ate s itarira v Gidali e s - -
252 e F e e o e | by e, N iy - ) - -
TOTAL CAPTTIEB:-DOS:: . wauc o v ians 331.300
TOTAL CAPITULO UNO Y DDS. ........ .. 555.800

B) EN LA REGION CASTELLANO-LEONESA

Sobre estas bases creemos estar en condiciones de decir algo respecto al vo-
lumen de gastos fiscales de la regién castellano-leonesa. Ya hemos afirmado
que no se dispone de informacién directa de caricter regional, pero por extra-
polacién de datos, podemos inferir el volumen de los mismos conociendo, por
un lado, la cifra de ingresos impositivos segtin los distintos conceptos de la re-
gi6n y por otra el porcentaje que representa a nivel nacional, cada partida de
gastos fiscales. Para ver este altimo concepto ofrecemos el cuadro I1-5.4 donde
viene recogido, ademads del volumen de gastos fiscales segiin concepto, el pre-
supuesto global de ingresos, de donde se puede deducir ficilmente cual es el
porcentaje que representan los gastos fiscales de los ingresos impositivos.

A la vista de estos datos se puede observar coémo precisamente en aquellos
impuestos donde es mayor el volumen de gastos fiscales, es también mayor el
porcentaje que este representa de los ingresos impositivos correspondientes a
esos conceptos. Asi por ejemplo, para el Impuesto General sobre el Trifico de
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CUADRO IlI-5.4
GASTOS FISCALES 1982
(Millones de pesetas)
Presupuesto
Gastos Fiscales Ingresos % de
Conceptos (a) (b) a/b

Capitulo Uno - Impuestos Directos sobre la
i e Lada o { il it aleom e bt it o 222.000 1.1567.406 19,2

—Impuesto General sobre la Renta de las Personas
1 LT e R S | N o Vg —— 64.000 894.100 7,2
—Impuesto sobre Sociedades .................. 158.000 224056 70,5
SobreelCapital ...................cc0vunn.. 2.500 38.506 6,5
—Impuesto General sobre Sucesiones .......... 2.500 19.941 12,5
Total CapituloUno............... 224 500 1.195912 18,8

Capitulo Dos - Impuestos Indirectos

—Sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados ....................... 12.300 140.226 8,8
Transmisiones Patrimoniales ............. 10.800 61516 17,6
Actos Juridicos Documentados........... 1.500 78.710 1.9
—Impuesto General Trafico de Empresas........ 154.100 214329 71,9
= Bobig CONBUMOS ... . v st s s Tet s ae 55.500 427.525 13,0
Alcoholes y Bebidas alcohdlicas .......... 300 23.625 1,3
Cerveza y Bebibas refrescantes........... 700 3.139 223
POIrOIB0 .. idin trii v e R e 20.400 204217 10,0
Lo OIS A e sl e e AT ot L SR 34.100 158.561 21,6
=Sobre Tralico erterior. ...« soswesmssesvsivi 106.400 222102 479
Derechos importacion y exportacion ...... 90.800 138,502 65,6

Impuesto compensacion gravamenes inte-
CIOPOE i s e R s e e 15.600 83.600 18,7
—Monopolios Fiscales .............covvuveenann 3.000 95,840 3.1
TRDBROE. - oyinsi i e B i W R 3.000 29650 10,1
Total CapituloDos.............. 331.300 1.100.022 30,1
Total Capitulos .. ............... 555.800 2.836.1563 19,6

{excluido Capitulo I1X)

FUENTE: Informe Econdmico-Financiero. Presupuesto de 1982,

Empresas, los gastos fiscales suponen el 71,9 por 100 de la recaudacién de di-
cho impuesto. En el Impuesto de Sociedades supone el 70,5 por 100 y en dere-
chos de Importaciéon de Renta de Aduanas, el 65,6 por 100.

Aplicando estos porcentajes al volumen de ingresos impositivos corres-
pondientes a Castilla y Leén, podemos obtener una aproximacién del volu-
men de gastos fiscales que corresponden a esta region.

Pero para ello hay que hacer algunos ajustes ya que no disponemos de las
partidas de ingresos impositivos por provincias del afio 1982, siendo el afio
1980 el altimo del que disponemos de este dato. Por lo tanto para aplicar los
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porcentajes de gastos fiscales a cada partida presupuestaria, debemos previa-
mente estimar los ingresos impositivos provinciales del afio 1982, aplicindole
a las cifras del afio 1980, la tasa de crecimiento que tales ingresos sufrieran des-
de 1980 a 1982. De acuerdo con esto tendriamos el Cuadro II-5.5.

El cuadro I1-5.6 muestra el volumen de “gastos fiscales” que le correspon-
de a la regi6n castellano-leonesa para 1982. Como se puede observar, la canti-

CUADRO II-56.6

INGRESOS IMPOSITIVOS DE LA REGION CASTELLANO-LEONESA. ANO 1982
(Estimacién en millones)

Impuesto sobre Impuesto sobre

Ia Rema de Impuesto Impuasto Transmisiones Patnim Impuesto Impuesto Impuesto
las Parsanas sabre sobri ¥ Actos Juridicos Trafico Consumos Tratico
Provincia Fisicas Sociedades 5 i} d de Empreses Especiales Extarior
Aol e 15358 338 67,6 3034 1842 9.8 02
Burgos . ......... 6.117.6 13765 207.2 1.164.8 1.786,5 2224 -
F R 6.3854 1005 2029 690,6 13997 1146 08
Polencid .. cinaas 2576,2 2134 132,7 2814 3269 5780 2,1
Salamanca. .. ... .. 42613 1.1858 2491 406,1 818,2 622 3145
Sogovia; - . Jldonns 1.885,4 164,2 82,1 2018 301.2 8141 07
Sorig . .......... 1.386,6 390.8 542 145,2 4723 12,2 -
Valladold . . ... ... 80324 1.632,7 2753 81565 3.2198 3336 2471
lamora. . ........ 1.779,6 140,2 96,8 2233 266,5 42,1 16,1
Region . ....... 35.060,3 5.836,9 1.376,9 44152 B.776,3 2179.0 5816
Direccion Gral, del
TS o 36.438,6 - - 12.806,6 101.710,1 22271 90.189,2
Espana........ 806.304,2 2251028 18.756,0 175.117.1 146.399.9 2438721 217115
FUENTE: Elaboracion propia a través de datos presupuestarios.
CUADRO II-5.6
GASTOS FISCALES DE LA REGION CASTELLANO-LEONESA. ANO 1982
(Estimacion en millones de pesetas)
Impuesto sobee Impuesio sobire
la Aenta do Impuesto Impuesto  Transmisiones Pat.  Impuesio Impuesto Impuesto
las Personas sobre sobre ¥ Actos Juridicos Trilico Consumas Trilico
Provincia Fisicas Sociedades Sucesiones Documentados de Emprosas Espacificos Exteror Tatal
1] P ——— 110,5 238 84 26,6 1324 1,2 0.1 303,0
Burgos .. ....... 4404 969,7 299 101,6 1.284,4 289 - 28549
RO et 4597 4938 253 60,7 1.006,3 148 04 2.061,0
Palencia . . ...... 1854 1504 16.5 247 3260 151 1,0 178,
Salamanca. . . . . . . 3068 8359 311 357 588,0 6.7 1606 1.9558
Segovia. . . ...... 1429 1167 10,2 25,6 2165 105.8 03 617,0
T e 99.8 2755 6,7 127 3395 1.5 - 135,1
Valladolid . ... ... 650.3 1.151,0 344 80,8 23151 433 1183 43832
Zamora, . ... .... 128,1 88.8 12,1 18,6 19186 54 1.7 4633
Region . . ..... 2.164,3 41150 172, 68,5 63101 2832 2185 14117
Espaiia....... 60.677.4 1586974 23445 218172 1783478 606701 1472255 629.780,0

FUENTE: Elaboracion propia a través de datos presupuestarios.
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dad de impuestos no recaudados en la regién, es una proporcién muy exigua
dentro del 4mbito nacional, representando tan solo un 2,3 por 100 de los gastos
fiscales nacionales, porcentaje muy por debajo de lo que le corresponde a la re-
gi6n por niveles de poblacién y renta. Esto obedece a varias razones: 1." y la
mads importante, al hecho de que el volumen de “gastos fiscales” guarda corres-
pondencia con el volumen que se debe pagar de impuestos, y al ser esta una re-
gi6n pobre, paga pocos impuestos y en correspondencia recibe pocos “gastos
fiscales”. 2.* A que los impuestos a los que se les conceden mayores incentivos
fiscales —Sociedades, Trifico de Empresas y Trifico exterior—, tienen una inci-
dencia muy pequefia en esta region y sin embargo los que aqui son mas impor-
tantes —Renta de las Personas Fisicas—, tienen unos incentivos fiscales muy re-
ducidos.

Por provincias, puede observarse también c6mo las provincias mas desa-
rrolladas, al pagar més impuestos, tienen un volumen mayor de gastos fiscales,
superando Valladolid a las demis provincias de la regién de una forma clara.
Por impuestos, el que proporciona mayores incentivos fiscales es el de Tréfico
de Empresas, seguido del de Sociedades y del LR.P.F. Los demis impuestos,
dada su pequefia entidad, suponen un volumen de “gastos fiscales” muy
reducido.

Respecto a los beneficios fiscales concedidos a la regién a través de los dis-
tintos programas de desarrollo regional establecido, no existen datos concretos
sobre el volumen de gastos fiscales; a cambio de ello, podemos ofrecer los pro-
gramas de realizaciones efectuadas, para que a la vista de los incentivos fiscales
establecidos, y que expusimos con anterioridad, podamos hacernos una idea
aproximada del volumen de gastos fiscales.

Los sucesivos cuadros I1-5.7, I1-5.8, 11-5.9 y II-5.10 ofrecen una imagen de
las realizaciones de inversion realizados en los Polos de Desarrollo de Burgos y

CUADRO 1I-5.7
PROYECTOS EN FUNCIONAMIENTO EN EL POLO DE BURGOS. 1979

Grupo Numero Inversion aprobad Puestos de
de (1) trabajo aprobados

Beneficios Empresas miles de pts. (2) Subvencidn
V. Soechl ] A S £ 1M1 13.163.248 9.259 664.868
B neaan 79 5.950.801 5.731 196.982

A A 16 2.384.742 1.494 -

D a8k et 1 406.000 200 -
5 L S, 207 22.504.791 16.684 864.850

[1) Inversién realizada a 31-Xii-1978 en miles de pesetas: 21.683.000.
(2} Puestos de trabajo creados a 31-Xi11-1978: 12.609.

FUENTE: Elaboracidon propia con datos obtenidos de “Proyectos amg:dos & los concursos de beneficios.
Grandes Areas, Polos, Zonas y Poligonos”. Ministerio de Obras Publi y Urbani . Direccion General
de Accion Territorial y Urbanismo 1978 y Julio Valverde: “Algunos aspectos de la Fnlluca de Desarrollo
Regional en la Regitn Castellano-Leonesa”. Tesina de Licenciatura, Universidad de Bilbao. 1979.
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CUADRO II-5.8
PROYECTOS EN FUNCIONAMIENTO EN EL POLO DE VALLADOLID. 1979

Grupos Ndmero Inversién aprobada Puestos de
de de trabajo aprobados
Beneficios Empresas miles de pts. (2) Subvencién
7, T —— 16 1.057.867 695 130.2586
T A 31 5.212.610 3.387 46.5653
(bl et oo Sl 23 3.974.640 6.972 —
b I R 2 11.132 ¥ -
b7 | 72 10.256.249 11.131 176.809
FUENTE: Elaboracién propia con datos ol idos de "Proy idos a los concursos de bnnoflclos Grandes
Areas, Polos, Zonas y Poligonos™. Mimslano de Obus Publn:.au y Urbanismo. Dir | de Accion

Territorial y Urbanismo 1979 y Julio Val “Alg pectos de la Politica de Desarrollo Regional en
la Region Castellano-Leonesa”. Tesina de Llconc:ntura Unwemdad de Bilbao. 1979,

CUADRO I1I-5.9

PROYECTOS EN FUNCIONAMIENTO EN LOS POLIGONOS DE PREFERENTE
LOCALIZACION INDUSTRIAL DE CASTILLA-LEON. 1979

Grupo Nimero Inversitn Puestos
de de aprobada en de trabajo

Beneficios Empresas miles de pts. aprobados Subvencién
7 O SRS RN el 16 6.227.366 2.272 273.103
B it s s 15 536.244 373 15.237

Chsinnassiaadis 2 28.160 61 -

Blossossvesumens - = - —
Toraki s vvovivs 33 6.791.770 2.706 288.340

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos de “Proyectos acogidos a los concursos de beneficios. Grandes
Areas, Polos, Zonas y Poligonos”. Ministerio de Obras Pabli y Urbanismo. Dir 4n Genaral de Accion
Territorial y Urbanismo, 1979,

CUADRO II-5.10

PROYECTOS EN FUNCIONAMIENTO EN LA ZONA DE PREFERENTE
LOCALIZACION INDUSTRIAL DE TIERRA DE CAMPOS. 1979

Grupos Namero Inversién Puestos
de de aprobada en trabajo
Beneficios Empresas miles de pts. aprobados Subvencion
e L e 13 6.065.630 1.245 771.450
Bl v 12 1.034.000 494 64.920
Crurniannmin - — - -
| CO—— - - = =~
Total s siinaningi 25 7.089.630 1.739 836.370

FUENTE: Elaboracion propia con datos obtenidos de “Proyectos acogidos a los concursos de beneficios, Grandes
Areas, Polos, Zonas y Poligonos™. Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo. Direccion General de Accion
Territorial y Urbanismo 1979,
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Valladolid (cuadros II-5.7 y II-5.8); en los Poligonos de Desarrollo Industrial
(cuadro II-5.9) y en el Plan de Tierra de Campos (cuadro 11-5.10). En dichos
cuadros se ofrece, referido al afio 1979, los beneficios concedidos, segun clave
A, B, Cy D, el nimero de empresas participadas; la inversiéon aprobada, los
puestos de trabajo aprobados y la subvencién concedida. No disponemos de
datos para las comarcas de Ordenacién Rural, dada la dispersion de los mismos
y el menor contenido industrial de las obras.

Segun dichos cuadros, se puede observar que la mayor atencién prestada a
la regi6n se debe a la existencia de los Polos de Desarrollo de Burgos y Vallado-
lid, con 279 empresas participadoras y una inversién que supera los 32 millones
de pesetas y los 27.000 puestos de trabajo creados. Le sigue en orden de impor-
tancia, la inversi6n realizada en Tierra de Campos, aunque en cuanto al name-
ro de puestos de Trabajo, le superan los Poligonos Industriales.

Por ultimo queremos dejar también constancia de la inversién realizada
en el Gltimo programa de desarrollo regional establecido: el Gran Area de Ex-
pansién Industrial. Los cuadros 11-5.11 y II-5.12, para 1980 y 11-5.13 y 1I-5.14
para 1981 nos ofrecen una panordmica de la realizacién de obras en los dos pri-
meros afos de funcionamiento del programa. Como puede observarse, el 4m-
bito geogrifico del Area es mas amplio que el de la region Castellano-leonesa y
recoge, por un lado, las 8 provincias que inequivocamente se han incorporado
a la region y por otro, Cantabria, Rioja y Segovia, también incorporada.

CUADRO II-5.11
GRAN AREA DE EXPANSION INDUSTRIAL DE CASTILLA Y LEON

Proyectos de inversion. 1980

N.? de Expedientes Inversién Empleos
Total

Provincias Total % Mills. pts. % Total %
AVIR o snsiamravis 15 5.1 456,5 3,2 149 4,0
BP0 s oo 16 5.4 952.4 6.6 286 7.6
[T, 1) SR 1 58 803,7 5,6 298 8,0
Patencia......c.veu v 22 7.5 1.163.0 8.1 326 8,7
Salamanca .......... 22 7.1 1.993,9 13,8 514 138
SoFR o sl e 21 7.1 5923 4.1 275 7.3
Valladolid ........... 41 14,0 1.759,7 12,2 502 13.4
FAT; T YRR 21 7.3 809,56 5,6 132 3.6
SUMB .t 175 59,3 8.531,0 59,2 2.482 66,3
Cantabria............ 7 2.3 1.975.4 13,7 578 15,4

Rioja. . bivel fise) che - - - - - -
Segovia..: . cisiesss 112 384 3.897.,3 271 685 18,3

TOTAL o vsaass 294 100 14.403,7 100 3.745 100

FUENTE: Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.
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CUADRO 1I-5.12
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
POR SECTORES DE ACTIVIDAD
Expedientes Inversion Empleos

Sectores Total % Mils. pts. % Total %
Agricultura/Ganaderia. 127 43,2 3.0202 21,0 540 14,4
Mineris . 0 v 2 0,7 576,0 4,0 181 4.8
Edificacién y Obras Pa-

BlUess .. . i sdossivie 1 0,3 303,0 2,1 - -
Electricidad, Agua y Gas - - - - X =
Alimentacién ........ 69 23,5 2.920,2 20,3 627 16,8
Tolar, s O0%2A Re 10 34 418,0 2,9 349 9.3
Piel, Calzado y Caucho. - - - - — -
Meders . . «acounsis 8 2id 204.,9 1,4 106 2,8
Papel y Artes Graficas. 2 0,7 1.162,0 8,0 257 7.0
Quimico: . c.coiiiiveve 6 1.7 268,5 1.9 39 1,0

Industrias de la Cons-

truccion, Vidrio y Ce-

Mento. ............ 23 7.8 14194 9,8 399 10,7
Metalicas Basicas. ... - — - - = di;
Transformados Metéli-

RO Aopiinysres waie shins 27 9.2 2.646,0 18,4 951 253
Total Industria . 147 50,0 9.906.0 68,8 2.909 77,7
Servicios............ 20 6.8 1.477.,5 10,2 296 7.9
TOTAL ;5 oo 00 ne 294 100,0 14.403,7 100,0 3.745 100,0

CUADRO I11-5.13
GRAN AREA DE EXPANSION INDUSTRIAL DE CASTILLA Y LEON

Proyectos de Inversién. 1981

N.° de Expedientes Inversion Empleos
Total

Provincias Total % Mills. pts. % Total %
AVilE, ... ..o B85, Lo 25 4.1 1.706,4 43 307 4.8
Burgos ... 158 0a 70 11,6 97376 245 1.177 18,3
.7, 20 TELANEE SR 50 8.2 2.304.6 5,8 444 6,9
Palancla.. .. 455 v 27 4,4 2.060,0 52 282 4,5
Salamanca .......... 73 12,0 6.347.4 16,0 1.212 18,8
ESOPU. - ¢ v NI D o000 100 16,4 2.156,1 54 407 6.3
Valladolid ........... 85 13,9 2.974,7 1.6 534 8,3
ZOMOe ... R e 41 6,7 1.930,1 4.9 429 6,7
Suma B d..... 471 77,2 29.2169 73,6 4.792 74,6
Cantabria............ 7 11 929,9 2,3 340 53
Rioja....... e 24 3.9 7.396,3 18,6 864 13.3
Segovia............. 108 17,8 2.173,9 5,5 437 6,8

TOTAL........ 610 100 39.717,0 100 6.433 100
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CUADRO II-6.14

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION
POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 1981

Expedientes Inversion Empleos
Sectores Total % Mills. pts. % Total %
Agricultura/Ganaderia. 222 36 3.343.4 8 565 8
T R A T 1 - 4.616,0 12 647 10
Edificacion y Obras Pa-

blicas............. 1 — 452,7 1 7 1
Electricidad, Agua y Gas 1 - 7.0 - - -
Alimentacion ........ 138 23 7.773,7 20 T.127 18
R | [ - 18 3 7749 2 398 6
Piel, Calzado y Caucho. 12 2 2.123,7 5 632 10
Madera ............. 49 8 1.763.1 4 469 7
Papel y Artes Graficas. 9 1 355,6 1 158 2
Quimico............. 19 3 7.240,7 18 277 4
Industrias de la Cons-

truccion, Vidrio y Ce-

OO «oswecos wows 28 5 1.904.3 5 391 6
Metalicas Basicas.. .. 2 - 399,1 1 73 1
Transformados Metali-

COBG av e 54 9 6.143,4 16 1.076 17

Total Industria . 332 54 33.554,2 85 5.255 82
Servicios. .......uiie 56 10 2.819,4 7 613 10
TOTAL........ 610 100 39.717,0 100 6.433 100

Sinos atenemos a las 9 provincias de la regién, observamos que, por ejem-
plo, en 1981 el nimero de expedientes aprobados fue de 579 con una inversion
que supera los 31 millones de pesetas, y un nimero de empleos superior a los
5.000. Para 1980, primer afio del plan, las cifras fueron mucho mas reducidas.

Por tltimo, disponemos de un cuadro donde vienen recogidos los benefi-
cios fiscales concedidos para 1980 en algunas zonas geogrificas y por el concep-
to de “Importaciones dedicadas a la Inversiéon”. Segtn el cuadro II-5.15 en el
Gran Area de Expansi6on Industrial el valor de la inversion fue de 494 millones
de pesetas y los beneficios fiscales —“gastos fiscales”—, fueron 9 millones por
Arancel y 5 millones, por el Impuesto de Compensacién de Gravimenes Inte-
riores.

En el Plan de Tierra de Campos el valor de la inversién fue de 45,3 millo-
nes, con unos beneficios por gastos fiscales de 8 millones por Arancel y 5 por
LCG.L
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CUADRO [1-56.15

ESTIMACION BENEFICIOS FISCALES POR IMPORTACIONES
DESTINADAS A LA INVERSION. ANO 1980

(En millones de pesetas)

Beneficios
Fines Valor Arancel 1LC.G.I.

Grandes Areas de Expansion Industrial
De Andalucla .. v iiaavian v sei s 2.861,5 546 325
D Galict .. XM Lolh o Bl cca il BT S I 21143 401 239
De Castilla la Viejay Leon ................ 49,4 9 5
Do Extremadare. . i saieasin danaiedaili 53,3 10 6
Campo de QbR i s vesenssmre 104,4 19 12
Bahia de Cadizy Ferrol................... 82,7 156 8
Tiaite de COMPOB . <« - s oo ool amgmsine 453 8 5
Polos de Prom. y Desarrollo. . ............. 1.375,2 261 155
Fomento de lamineria ................... 1.866,8 354 210
AUIDDISIAS. . v inaanloms vmabvam b 74,7 14 8
Proteccion ambiente atmosférico.......... 146,8 27 16
Bienesde equipo ..........cciiiiianinnann 23.930,0 4.786 —
Interés Preferente
Sectores Industrial y Agrario.............. 7.691.,4 1.442 858
Sector Marina Mercante.................. 1.383,2 263 156
Accion Concertada. ............cocvuvennn 30.957,2 2,941 3.529
Fabricacion Mixta Bienes de Equipo....... 24184 483 -
Prospecciones petroliferas................ 1.150,0 230 -

TOTAL L e sminsas s sase Seamwarss 11.809 5.532

FUENTE: Ministerio de Hacienda.
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1
La actividad inversora del Estado y de los
Organismos Autonémicos

I.—LA INVERSION PUBLICA GLOBAL

Aunque en el marco de la economia social de mercado que dicta la Consti-
tucién Espafiola de 1978 el papel inversor fundamentalmente corresponde en
la actividad econdmica general (y por extension en la regional) a la iniciativa
privada, también el Estado, por légica del funcionamiento mismo de la econo-
mia de mercado y podriamos incluso alegar que por implicito mandato consti-
tucional estd llamado a desempefiar un importante papel en este aspecto cru-
cial del elemento dinamizador de los procesos de crecimiento. Resulta innece-
sario fundamentar aqui las razones, por otra parte evidentes, por las que tanto
en 4mbitos académicos como empresariales y politicos se considera en la actua-
lidad que la inversion es un elemento altamente influenciable ante el signo de
las expectativas economicas, por lo que en los momentos de recesién acusa con
mayor rigor que otras variables la carga negativa de la situacién. Precisamente
por el papel crucial que la inversi6n juega en toda la actividad econémicay por
los enormes efectos negativos que se derivan de una posible atonia de la activi-
dad inversora la parte de la misma que en cierta medida puede ser fijada auténo-
mamente por el Estado —de forma m4s o menos directa— adquiere en los mo-
mentos de recesiéon econémica una importancia vital como elemento anticicli-
co que como minimo ayude a aminorar los rigores de la desfavorable coyuntura
y que incluso pueda colaborar de forma crucial en un cambio de rumbo de la
economfa hacia direcciones expansivas més deseables.

Pero la inversién publica en el contexto de una situacién econémica de-
presiva no solamente tiene su légica como elemento sustitutivo o animador de
la actividad inversora privada, sino que su relevancia puede también justificar-
se desde la estricta perspectiva del sector ptblico. La primera incidencia que ca-
be esperar de la inversién pablica en momentos en que los niveles de paro supe-
ran con creces aquellos niveles deseables para un funcionamiento arménico
del sistema econémico, es una notable reduccién de los mismos. Con ello, en
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las sociedades modernas donde las prestaciones de desempleo constituyen en
momentos de crisis un importante lastre presupuestario, se conseguird aliviar la
vertiente del gasto publico, por una parte. Por otra, una reduccién del paro cabe
esperar que conlleve no solamente una reduccién de las prestaciones sociales
sino que también origine incrementos en la vertiente presupuestaria de los in-
gresos publicos aunque solamente sea a través de los incrementos que se regis-
tren en las partidas de las retenciones de trabajo personal y de las cotizaciones
sociales. De aqui puede deducirse una mayor capacidad de ahorro en general de
todo el sector publico, la cual facilitar4 a su vez la financiacién de la inversién
publica, con lo que cabe esperar un proceso acumulativo entre las variables de
ahorro publico e inversién publica.

Valgan estas breves lineas introductorias como suscinta exposicién del
marco tedrico en que se encuentra el anilisis del presente capitulo. Como es de
sobra conocido, la economia espafiola en los Gltimos afios viene evidenciando
una fuerte atonia inversora que resulta ser quizé uno de los aspectos mis signifi-
cativos de la aguda crisis por la que atraviesa. Reflejo de esta situacién lo consti-
tuye el cuadro III-1.1 que recoge la versién econémicamente mds significativa
de la actuacién inversora de estos Gltimos siete afios.

CUADRO llI-1.1
EVOLUCION DE LA F.B.C.F.

% %
Crecimiento Crecimiento en Participnciéq: en el P.LB.
Afos monetario términos reales (a precios corrientes)
1875 ........i50mranaid 11,3 -3,9 23,3
L §° 1) - I 12,7 -2,0 21,8
L GRS e 22,2 -0,2 21,0
A2 SRR B 15,4 -1,8 19,8
L e 10,7 —4.,6 18,7
1980 (P).oosonsnones 17,3 14 191
1981 A) . cieivies 19,9 20 20,2

(P} Datos provisionales.
(A) Datos avanzados.

FUENTE: ILN.E.

Como puede apreciarse en los datos del cuadro anterior, en términos rea-
les, que son sin duda los econ6micamente significativos, de 1975 a 1979 la eco-
nomia nacional ha ido registrando variaciones interanuales negativas sin inte-
rrupcién en la evolucién de la formaci6n bruta de capital fijo. Légicamente es-
tas tasas negativas han ido aconteciendo paralelas a una disminucién de la par-
ticipacién de la F.B.C.F. en el P.LB. Es en el bienio 1980-1981 cuando parece
despuntar un cambio en esta tendencia negativa que se venia arrastrando en el
anterior quinquenio.
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Un primer avance del papel jugado por la inversién puablica en la actividad
inversora general de la economia espafiola en estos afios de crisis puede venir
dado por el cuadro III-1.2 en el que se ve la F.B.C.F. de las administraciones pa-
blicas en términos de Contabilidad Nacional. A este respecto merece la pena
recordar aqui que en términos de contabilidad nacional la inversién publica a
que se refiere este cuadro exclusivamente es la realizada por el sector publico a
través del: Estado, Organismos Auténomos Administrativos, Corporaciones
Locales y Seguridad Social; siendo asi que la Inversién Pablica de hecho es rea-
lizada también por otros agentes del Sector Publico como por ejemplo, los Or-
ganismos Auténomos de Caréicter Comercial, Industrial o Financiero y las Em-
presas Puablicas.

CUADRDO I11-1.2
Millones % % %
pesetas Crecimiento Participacion Participacion
Afos (corri | etario F.B.C.F. total an el P. I. B.

A A A et 158.349 27,9 113 2,6
1870 i i S 164.141 a7 10,4 2,3
VOFD . 1y rdd v i 237.902 449 12,3 2,6
L e 234515 -1,4 10,5 2.1
VIR s sy 226.277 -3,6 9.2 1,7
T9B0UPY ..ol o0 297.424 31,4 103 20
Y81 (A Sdienannnug 422306 42,0 12,2 2,5
(P} Datos provisionales.
(A) Datos avanzados.
FUENTE: Sub taria de Presup y Gasto Publico.

En base a los datos reflejados en este cuadro podemos constatar como las
tasas de crecimiento de la inversion publica en el periodo mds negativo de la
F.B.C.F. 1975-1979 (con la excepcién de 1975 y 1977) ha ido siempre por deba-
jo de la tasa global de la economia. Sobresaliendo por sus indudables efectos
perjudiciales el hecho de que en los afios 1978 y 1979 incluso en términos mo-
netarios las tasas de crecimiento registradas adquieren valores negativos. De to-
do ello podemos concluir que en este quinguenio 1975-1979, la inversién pu-
blica no ha actuado compensatoriamente como hubiera cabido esperar sino
que mas bien ha cooperado por inhibicién a la descapitalizacién general de la
economia espafola, originada por la crisis econémica.

Solamente en los dos ultimos ejercicios, 1980, 1981, la inversién publica
muestra tasas de crecimiento notablemente superiores a las globales 31,4 por
100 y 42 por 100 respectivamente (ambas en términos monetarios). Tasas que
deflactadas adecuadamente por el indice de precios de la F.B.C.F. todavia arro-
jan niveles muy aceptables: 13,6 por 100 para 1980 y alrededor del 21 por 100
para 1981. De todo ello parece deducirse que ha sido s6lo en estos dos tltimos
afios cuando el sector publico realmente ha asumido su papel compensador en
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cuanto a la actividad inversora y se ha erigido, en cierto modo, en el animador
de la actividad inversora global del pais.

Sin duda un factor importante en cuanto a esta nueva conciencia por parte
del sector publico que ha influido decisivamente en el cambio de la tendencia
que la inversién ptblica venia mostrando en los tltimos afios viene dado por la
actividad de la “Comisi6n para la elaboracién del presupuesto plurianual de in-
versiones publicas” también denominado Comité de Inversiones Pablicas
(C.LP.) que establecié programas de inversiones para el periodo 1980-1983. Es-
te Comité, tiene como finalidad el proponer al Gobierno programas plurianua-
les de inversiones publicas en coherencia con los principales principios orien-
tadores de la politica econ6mica general. Como es l6gico, esté formado por re-
presentantes de los Ministerios de Economia, Hacienda, Obras Pablicas y Ur-
banismo, Defensa, Educacién, Industria y Energia, Agriculturay Transportes y
Comunicaciones, es decir que en el mismo participan junto a los ministerios
mis directamente responsables de la politica econémica aquéllos en los que se
concentra la mayor parte de la inversién puablica. Ademés, también ha entrado
en funcionamiento el denominado Comité de Seguimiento de las Inversiones
Pablicas (C.S.I.P.) con finalidades de vigilancia, coordinacién e informacién
de los distintos programas publicos de inversiones, amén de la muy importante
de flexibilizar la ejecucién presupuestaria, ya que la ley de Presupuestos de 1981
en su articulo 22 establece que “el Gobierno a propuesta conjunta del Ministe-
rio de Hacienda y del Departamento Inversor, y previo informe del Comité de
Seguimiento, podra acordar las modificaciones que sean aconsejables en los
programas de inversién, con objeto de optimizar su ejecucién, autorizando al
efecto las transferencias de crédito necesarias, dando cuenta a las comisiones de
Presupuestos del Congreso y del Senado”. A estas medidas organizativas en tor-
no a la programacién y ejecuciéon de la inversioén publica hay que afadir la
adoptada en el articulo 10 de la Ley de Presupuestos de 1981, segtin el cual el
Consejo de Ministros a propuesta de los Departamentos interesados, autoriza-
ré la contratacién directa de todos aquellos proyectos cuyo presupuesto sea in-
ferior a cincuenta millones de pesetas. Todas estas medidas han dado como fru-
to que en el bienio 1980-1981 se haya experimentado un incremento notable
de las tasas de realizacién de las inversiones reales directas del Estado —motor
principalisimo del aumento de la Inversién de las Administraciones Pablicas
en este bienio. Como patentizan los datos recogidos en el cuadro I1I-1.3, en el
bienio 1980-81 el porcentaje de realizacion de la inversién directa del Estado es
notablemente superior a los alcanzados en todo el quinquenio de 1975-1979,

sobresaliendo el porcentaje de realizacion del ejercicio de 1981 que no sola-
mente constituye la tasa de realizacién mas alta alcanzada en los ultimos cator-
ce afios, sino que se sitGia 12,4 puntos porcentuales por encima de la media de
realizacién conseguida en la serie recogida en este cuadro del periodo 1968-
1980.

Por ultimo, y para completar esta sucinta descripcién de la tendencia se-
guida por la inversién puablica en los Gltimos afios, merece la pena apuntar jun-
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to a los aspectos cuantitativos anteriormente resefiados ciertos aspectos cualita-
tivos de la misma. Como una descripcién mas detallada nos alejaria en exceso
del objetivo principal a que obedecen estas lineas, basta decir que la actividad
inversora del Sector Publico en general y del Estado en particular viene orienta-
da en los tltimos tiempos por unos criterios de prioridad en cuanto a la selec-
cién de los programas de inversién como son:

1. El caricter productivo de las inversiones.

2. La no generacién de aumentos en los gastos corrientes.

3. Laalta relacién de mano de obra directa y generacién de ocupacién
indirecta.

4. Lalocalizacién territorial en base al indice de empleo o déficit de in-
fraestructura de las zonas.

5. Los efectos favorables en el comercio exterior y la Balanza de Pagos.

6. Laaptitud para movilizar la inversion privada y su rentabilidad social.

CUADRO I11-1.3

LIQUIDACIONES DEFINITIVAS DE INVERSIONES REALES DIRECTAS
DEL ESTADO
(Millones de pesetas de cada afio)

Afo Cradito Obligaciones Porcentaje
presupuesiario Total contraidas de realizacion (%)
11 ST 5 45110 34.447 76,36
1889 o vntanaviedsy 54.627 39.376 72,08
VOTRY % s o dilinminsnits 61.785 42216 68,32
1T Alsra s, 75.940 62.483 82,27
i) ) SR SRR e 65.381 52.139 79,74
& e 77.693 59.802 76,97
VBT s aiieiies 95.528 72.230 75,61
TATHLAN AN L& 114,401 88.780 77,60
18R v s o 116.213 90.530 77,9
YRR pie B 0 Al 170.111 126.733 74,5
LA e S e 184.170 139.969 76,0
YOI e i 200.232 148572 74,2
PRBOL S HL Rk 223.987 184.341 82,3
B8 os bt vas 283.112 251.788 88,9

FUENTE: Cta. General del Estado y Direccion General del Tesoro:

Una vez recogidas en estas breves pinceladas lo que constituyen las carac-
teristicas basicas de la inversién publica nacional, podemos pasar directamente
a un andlisis regional de la misma desde la perspectiva de la region castellano-
leonesa. Para situar el mismo en una perspectiva histérica adecuada resulta Gtil
en este momento recoger las cifras ofrecidas por Gonzalo Sienz de Buruaga en
cuanto a la regionalizacién de las inversiones publicas globales para la década
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de 1969 a 1978. Estas cifras son las plasmadas en nuestro cuadro II1-1.4 que re-
fleja una participacién media de la regién castellano-leonesa en esta década de
exactamente el 6,54 por 100 de la inversion publica total del pais. Participacién
ésta ligeramente inferior a la que corresponderia a un reparto proporcional en
base a la distribucién geografica de la poblacién y muy inferior a la que corres-
ponderia a una distribucién proporcional a la extensién de los distintos entes

autondmicos.
CUADRO llI-1.4
REGIONALIZACION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS
(En % del total anual)

1968 1870 1871 1672 1873 1974 1975 1976 1977 1978
Andalucia . ... ... 16,6 15,0 15,3 13,7 128 13,6 140 17,7 14,7 15,1
Aragan......... 36 42 32 28 28 KA 3l KR 36 3.1
Astrias ........ B4 11,7 1.1 52 47 8.1 6.4 49 6,1 11,6
Baleares........ 14 16 13 1,2 11 1,2 14 1.4 10 09
Canarias . , . ..... 39 37 38 4?2 35 3,5 39 41 48 42
Castilla-La Mancha . 41 50 51 52 50 46 61 40 4,7 313
Cataluna . . ...... 10,6 108 12,7 10,1 12,0 10,2 133 109 11,7 8.5
Extremadura. . . . . . 23 23 23 20 212 1 24 25 28 24
Galicim . ......u. 45 48 59 18 6.2 6,0 58 49 52 6,9
Murgia .. ....... 13 13 13 13 2,1 24 24 18 19 18
Pais Valenciano . . . 58 6,3 6,0 47 59 52 55 6.1 54 6.6
Pais Vasco . ..... 42 47 46 44 36 36 40 47 37 29
Cantabria. . ...... 1.0 09 1,0 1.0 08 13 14 1,2 09 2.2
Madrd . .. ...... 125 13,1 134 g7 12,7 114 11,2 9.2 98 95
Navarra. ... ..... 0,7 04 0,5 08 06 1,0 1.1 14 07 03
Rioja: ... < anien e 0,4 06 06 05 05 05 05 0,7 0,6 0.4
No regionalizable , . 10,9 1.1 8,6 19.4 173 178 10 14,2 16,5 15,6
Castilla-Ledn . . . . . 18 6,7 6,7 6,0 64 6,6 15 1.1 58 47

TOTAL [millones de
pts. corrientes). 107.223 130733 164.606 182711 195381 239581 260.998 302482 421962 493424

FUENTE: Ministerio de Economia. Recogido de Gonzalo Séez de Buroaga, "Estudios Regionales”, n.” 5, enero-junio 1980,

Por lo que respecta al periodo de andlisis objeto de nuestro estudio nos
centraremos en los ejercicios de 1980y 1981, en primer lugar, porque el anélisis
de los ejercicios anteriores inevitablemente constituiria una repeticién de los
ya expuestos en el perfil econémico de Castilla-Le6n, y ademads porque, como
hemos visto en los cuadros precedentes, solamente en el bienio 1980-1981 el
sector publico parece haber reaccionado en cuanto a su actividad inversora
adoptando un papel de mantenimiento de la inversién global del pais. Desde el
punto de vista institucional la metodologia que venimos siguiendo en este tra-
bajo dedicando secciones diferenciadas a estudiar la actuacién de las Corpora-
ciones Locales y de la Seguridad Social, aconseja que nos concentremos en el
estudio de la actividad inversora desarrollada dentro de la Administracién
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CUADRO llI-1.4 bis

INVERSION PUBLICA EN LA REGION CASTELLANO-LEONESA
(Porcentaje sobre Espana)

Provincia 1868 1870 1 1872 1973 1874 1975 1976 1977 1878 1968-78

Mia ... 038 037 040 035 038 044 076 048 037 026 041
Bugos......... 130 105 081 080 081 084 115 124 088 078 03
~e—— 155 149 161 108 136 140 137 148 136 083 129
Palencia ... .. .. 078 059 0S8 05 061 054 0S5 069 051 062 059
Solamanca, . .. 057 08 075 031 079 091 083 08 058 053 070
Segovia. ..... ... 057 059 050 043 046 048 041 038 040 029 042
Soria ... 047 045 041 037 042 046 040 038 038 030 038
Valladolid ....... 158 102 107 083 083 105 126 111 081 086 097
mora. . ... 058 048 052 0S5 05 044 084 089 051 038 052
Towl regién.... 778 589 875 599 B34 856 747 709 592 485 625
No povincializable . 11,01 720 879 1948 1763 1783 1086 1413 1653 1561 144
Expaha......... 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Central, ampliando también nuestro estudio al campo de la actividad inversora
desarrollada por la empresa publica, agente éste cuya importancia en este as-
pecto no solamente es de cardcter cuantitativo sino cualitativo por la obvia in-
cidencia y complementariedad que cabe esperar tenga con respecto a determi-
nados sectores de la economia privada.

IL.-LA INVERSION PUBLICA DEL ESTADO Y DE LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS

A la hora de considerar la localizacion regional de la actividad inversora
desarrollada por la Administracion Central es importante tener en cuenta que
la actividad inversora desarrollada por el Estado es doble, ya que la misma se
lleva a cabo o bien directamente, a través de las inversiones reales recogidas en
el capitulo 6 del presupuesto, o bien indirectamente, a través de las transferen-
cias de capital del capitulo 7 del presupuesto, via por la cual el Estado financia
proyectos de inversién que son ejecutados por entes e instituciones distintas
del propio Estado. Junto a este aspecto de la doble via inversora, resulta tam-
bién importante tener en cuenta qué porcentaje del volumen total de gastos
presupuestarios ocupa esta actividad. Esta informacién es la que nos da el cua-
dro I1I-1.5. Como puede comprobarse en el mismo los porcentajes de gasto pu-
blico dedicado a la inversién en los Gltimos cuatro afios oscilan entre el 20,2
por 100 de 1978 y el 23,8 por 100 de 1981. Para los afios objeto de nuestro estu-
dio sobresale el hecho de que dichos porcentajes hayan tenido crecimientos
negativos (—2,2 puntos porcentuales en 1978 y nulos en 1979) solamente recu-
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CUADRO III-1.5

OPERACIONES DE CAPITAL EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS
(En % sobre el total de gastos presupuestados)

Inversiones Transferencias Total
Anos Reales de Capital Operaciones
Presupuestarios {Capitulo V1) (Capitulo V1) de Capital

i - L A 4l 12,4 13,1 25,5
VOB oo vovsitias 11 12,0 23,1
L3 S 4N S 10,0 124 22,4
1918 ..ol wamimns 9.4 11,8 20,2
1929 et 8.8 11,3 20,2
TORO . . et v bl 9.4 13,0 224
TORY oo R aandiog 96 14,2 23,8

FUENTE: Presupuestos Generales del Estado.

perados en 1980 y 1981 en que dichos porcentajes se incrementan en 2,2 pun-
tos y 1,4 puntos respectivamente. Ello viene una vez mas a patentizar el hecho
ya constatado anteriormente de que en la larga crisis por la que atraviesa la eco-
nomia espafiola en los tltimos afios solamente en el bienio 1980-1981 puede
decirse que la inversién pablica haya desempefiado un papel compensador de
la inversién privada.

En el contexto de las operaciones de capital presupuestarias como es logi-
co el estudio de la regionalizacion de la actividad inversora correspondiente al
capitulo presupuestario VII exigiria analizar el comportamiento de uno por
uno todos los agentes receptores de tales transferencias de capital, ajustes por
cierto, entre los que se encuentran también empresas privadas. Resulta eviden-
te que tal tarea exige una informacién pricticamente imposible de obtener por
lo que, como anuncidbamos anteriormente, nos limitaremos en este estudio a
analizar la incidencia para nuestra regién de uno de los agentes receptores mas
significativos: la empresa publica.

Por lo que respecta a las operaciones de capital correspondientes al capitu-
lo VI, inversiones reales, una panordmica de la regionalizacién de las mismas
viene dada por el cuadro I1I-1.6 para 1980 y el cuadro I1I-1.7 para 1981. Como
se puede apreciar en los mismos el montante de inversiones reales del Estado,
Organismos Auténomos Administrativos y Organismos Auténomos Comer-
ciales, Industriales, Financieros y Anilogos localizados en nuestra regi6n as-
cendié en 1980 a 19.027 millones de pesetasy en 1981 a 35. 783 millones de pe-
setas. En ambos afios de esta cifra global el responsable maximo fue el Estado
que tuvo una participacién del 43 y del 52 por 100 de los totales regionales,
mientras el segundo puesto corresponde en 1980 a los Organismos Auténomos
Administrativos con una participacién del 33 por 100 (que descenderia en
1981 al 19 por 100) y en 1981 a los Organismos Auténomos Comerciales, In-
dustriales, Financieros y Anlogos con una participacién del 29 por 100 (cuan-
do en 1980 habia sido exclusivamente del 23 por 100).
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CUADRO IlI-1.6

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 1980
RESUMEN REGIONALIZACION GENERAL DE INVERSIONES

Inversiones Reales de los respectivos presupuestos. (En millones de pesetas)

Orgamsmos Organismos % Inversiones Inversignes
Autdnomos Autdnomos s/. Towl por por
Regiones Estado Ad Btivos C ! TOTAL regionalizado habtante Km?

Andalugia . . ........... 21213 10.343.4 13.522,0 45.078,5 2148 6.887,49 516.562,45
ﬁragc'_m ............... 46338 21153 4.480,0 11.838,1 5,64 9.891.04 248.360,57
AT MEARIRE - R IV 2.998,6 1.345,1 2314 6.657.8 317 589417 630.175,1
Babiaes . <o o 1.856,7 4679 948.5 3.274.1 1,56 4.991,70 652.991,62
Canarigs . .. ,.......... 5.406,2 54701 8.376,4 19.252,7 818 14077,25 2,641.146.9
Casilla-Leén ... ........ 8.273.2 6.2751 44794 19.027.7 8,07 1.368,97 202.106,28
Castilla-La Mancha . . . . . . . 45093 3.382.2 2.040,3 89318 473 6.024,44 125.360,36
Cataluia . .. ........... 93794 6.158,6 8.1915 23.7285 11,31 3.983,51 743.172,56
Eremadura, . ... ....... 3.124.2 24795 1.643.2 1.846,9 3,74 1.368,20 188.618,33
Ol U0 L Iy 11.604.4 3.080,9 52223 19.907.6 949 1.079,74 676.347,08
s, PELDCOY ) 96320 1.623.3 1.8359 13.091,2 6.24 13.701,07 1,156.755,3
Cﬂp\unidad Valenciana. . . . . 6.376.0 45274 21192 13.622.6 6.49 3.735,62 5845355
Pais Vasco ............ 2.695,1 2.164.9 5.941.5 10.801,5 515 5.043,17 1,487.605,0
N_ﬂlqan'a ............... 416.0 6789 5138 1.608.8 0.77 3.160,68 154.380,57
R L RO 3419 4701 306.8 1.118.8 0.53 4.398,68 222.248,1
Camabria, .. ........... 1.7003 6254 6713 2.897.0 1.43 5.840,79  566.647,76
Tora| regionalizado . .. ....  94.760,2 51.808,1 63.2173  209.78586 100,00 6.381* 415.622,78
Madrid y contratacitn centra-

!lzada ,,,,,,,,,,,,,, 29,356, 8.248.8 18.466,8 56.071.7 11.96350 7,013.345,8
Variag regiones y sin clasificar.  68.700,6 9.21m.2 1.126,7 85.098.5
Espafia............ ... 199.815,9 69.328,1 88.8108  350.9558 931353  685.306,19
Exranjer . ... ......... 2123713 369.8 536 218607
Toal general . . ......... 214.054,2 68.687,9 86.6644 3726165 4.868,35 138.21889

? Calculado sobre el total poblacion nacional censo de 1981, excepto la de Madrid, Ceuta y Melilla.

Pero sin duda lo més importante de ambos cuadros es la distribuci6n re-
gional de las inversiones que nos ofrecen. A este respecto merece la pena desta-
car el hecho de que cuando en la columna cuarta se presentan las cifras que en
términos porcentuales corresponden a las inversiones localizadas en cada ente
o comunidad auton6émica, en el cilculo de los mismos se ha optado por el crite-
rio més restringido segtin el cual se excluyen de las cifras totales regionalizadas
todas las inversiones correspondientes a Madrid o contratadas centralmente,
amén de aquellas partidas correspondientes a varias regiones y no clasificables.
Esto indudablemente eleva los porcentajes de participacién de los diferentes
entes autonémicos, pero metodolégicamente resulta un sistema mucho mas
correcto que el alternativo de comparar los totales regionales con el total gene-
ral del pais, ya que este Gltimo sistema supondria atribuir las inversiones con-
tratadas centralizadamente, las referidas a varias regiones, las no clasificables, y
las localizadas en el extranjero como exclusivas del resto de las regiones, lo cual



356

ESTRUCTURA FINANCIERA, ETC. EN CASTILLA Y LEON

CUADRO 1I-1.7.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 1981
RESUMEN REGIONALIZACION GENERAL DE INVERSIONES

Inversiones Reales de los respectivos presupuestos (en millones de pesetas)

Drganismos (Organismos L] Total Tatal
Aurdnomos Autdnomos i/. Tolal Inversidn por Inversidn por
Regones Evtada Ad C i TOTAL regionahzado habitante (1] por Km? 12)
Andalucia . ............ 31.194 13.425 22.163 67.382 22 10.295,21 112.127,24
AN Al A B.934 3.343 5.834 18111 591 16.130,93 378.932.45
AR s d e 3.785 992 3.583 B8.360 2,13 7401138  791.292,00
1 R R S 2.628 842 1.273 4743 1,65 1.231,186  945.951,33
Conheigel. Si s . _ 20 T0 00 1.970 B.444 5404 21318 6,96 15.587,366 2.931.115,00
Castilla-Ledn .. ......... 18.816 6.694 10.273 35.783 11,68 13.857.80  380.075.83
Castilla-La Mancha . . . .. .. 9.207 4772 5.336 19.315 6.30 11.716,116  243.796,22
Caelufta . ............. 12.884 6.026 10.233 29.143 .51 4892288 9812.71531
Extemadura. . . ......... 6.721 3.362 3626 13.708 4.47 12.871,746  329.503,36
o TR N R 23118 3.960 6916 33.985 M1 12,089,636 1,154.956,8
0| TR A SIS CURT 11.178 2118 2316 156.672 5,11 16.402,107 1,384.818.3
Comunidad Valenciana. . . . . 9910 4811 4.859 19.680 6.42 5.396,544 B844.45396
Pole Vagee .o divsi 5.380 2172 2.263 9.825 3.21 4.587,243 1,353.1194
Provine. Autondmicas y Entes
Preautonbmicas ... . ... 151.736 61.021 84678 287.435 87.06
{1 Al B 1.043 102 508 2.254 073 4428273 216.284,02
L Y S W A e 1.208 600 462 2210 0,14 8.924,745 45093365
Camtabitie. . £ o it 2.456 679 1.344 4479 1,46 8.729,037 B46.851,95
Total regionalizado .. ... .. 156.443 63.002 86.993 306.438 100,00 9.320,85(3)  607.108.47
Contrat. centralizada y Madrid. ~ 44.028 12.666 28.634 85.329 16.205,86 10,672.795,00
Varias regiones. . ........ 11,786 5.541 7.143 24470
No clesificable . . .. ... ... 28.117 6.956 1.608 37.682
Extranjero .. ........... 30328 380 4 302
Total no regionalizado . . . .. 115.260 35.643 37.390 178.193
Total general .. ......... 271.703 88.545 124.383 484.631 12.860,953  950.140,66

(1) Cifras en pesetas referidas a la poblacién de derecho segin cifras censo de poblacion de 1 marzo 1981,

(2) Cifras en pesetas,

|3) Calculado sobre total poblacid

Madrid, Ceuta y Melilla.

FUENTE: Elaboracion propis en base a datos de los Presupuestos de 1981,

obviamente no es cierto y deformaria el auténtico significado de los valores
porcentuales!. En cuanto a los valores totales, los porcentajes de participacién
que corresponden a Castilla-Leén son el 9,07 por 100 para 1980 y el 11,68 por
100 para 1981. En ambos casos estos valores son superiores a los que correspon-

' Aunque metodolégicamente este sistema de obtencion de los porcentajes de una deter-
minada regién o ente autonémico sobre los totales nacionales es sin duda el mas estricto conviene
tener en cuenta que por desgracia no es el sistema mas utilizado. En muchos trabajos de caracter
regional bastante dificil resulta ya extraer los datos de correspondiente a la regién objeto de estu-
dio como para adentrarse en la a veces imposible tarea de sustraer de los valores totales nacionales
las cantidades correspondientes a operaciones no regionalizables. En otros casos, la presentacién
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den al porcentaje de la poblacién castellano-leonesa con respecto a la pobla-
cién total del pais. Ademas ambos valores resultan significativamente superio-
res a cualquiera de los correspondientes a la serie histérica 1969-1978 ofrecida
por SAEZ DE BUROAGA y que nosotros recogimos en el cuadro I11-1.4. Desgracia-
damente este autor ofrece estas cifras sin ninguna menci6n de la metodologia
de su obtencién que pudiera servirnos para explicar las diferencias registradas
con nuestros datos, aunque quiz4 la razén fundamental estribe en la no homo-
geneidad entre sus datos y los nuestros. A un nivel més desagregado esta partici-
pacion de las inversiones reales localizadas en Castilla-Leén dentro de las in-
versiones totales no es uniforme con respecto a los tres agentes ejecutores de las
mismas. Para el afio 1980 el cuadro I1I-1.6 nos informa de que el Estado locali-
z6 el 8,73 por 100 de las inversiones totales regionalizadas, mientras que los Or-
ganismos Auténomos Administrativos realizaron en nuestra region el 12,12
por 100 de la inversion regionalizada, y los Organismos Auténomos
Comerciales Industriales, Financieros y anélogos, realizaron el 7,08 por 100. Es
decir, que sobre los totales regionalizados el agente que localiz6 en nuestra re-
gion un mayor porcentaje de inversiones reales fueron los Organismos Auté6-
nomos Administrativos. La situacién en 1981 resulta sin embargo diferente ya
que la participacién regional més alta corresponde a las inversiones realizadas
por el Estado, el 12,02 por 100, mientras que la participacién regional en la rea-
lizada por los Organismos Auténomos Administrativos fue del 10,62 por 100,
cifra que para los Organismos Auténomos Comerciales, Industriales, Financie-
ros y anélogos fue del 11,80 por 100.

Por tanto, desde este punto de vista porcentual, podemos concluir que
tanto por lo que respecta a los porcentajes de participacion regional a nivel de
los totales de las inversiones presupuestarias reales como por lo que respecta a
la participacién regional en las inversiones realizadas por los distintos agentes
en mayor o menor grado Castilla-Le6n alcanza unos niveles de participacion
superiores en este bienio 1980-81 a los que le corresponderia en un reparto pro-
porcional a la poblacién.

Esta conclusion, sin embargo, debe ser matizada convenientemente para
poder ser valorada en su auténtico significado. La primera matizacién corres-
ponde a una llamada de atenci6n en torno a la fiabilidad de los datos utilizados
para su obtencién. Como se indica en los cuadros respectivos, las fuentes de in-
formaci6n con que se han elaborado los cuadros I11-1.6 y 11I-1.7, son los datos

“politica® de los datos parece inducir a los autores ignorar estos aspectos metodolégicos para po-
der asi presentar —sobre todo cuando se ofrecen datos exclusivamente de una regién— impune-
mente tasas de participacién en los totales nacionales infravaloradas o sobrevaloradas segin sea el
“interés politico” en cuestion.

Valga esta nota no tanto como denuncia del escaso rigor metodolégico con que a veces se
elaboran trabajos de este tipo sino como advertencia para la comparacion de las cifras (sobre todo
en términos relativos) aqui utilizados con las de otro posible trabajo similar a éste.

Cosa distinta es que en los valores totales regionalizados se incluyan las operaciones corres-

ondientes a Madrid, sistema éste menos estricto pero también vilido, por lo que también lo uti-
Ezarcmos ocasionalmente en nuestro trabajo.
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presupuestarios, por lo que se trata aqui no tanto de inversiones reales efectiva-
mente realizadas sino simplemente de las presupuestadas. Habré que tener en
cuenta por tanto hasta qué punto la liquidacién de estas partidas corresponde
con lo presupuestado. En este sentido, es un hecho sobradamente conocido
que dentro de las operaciones de capital, el capitulo VI —de las inversiones rea-
les— que aqui nos ocupamos tradicionalmente tiene unas tasas de realizacién
notablemente inferiores a las del capitulo VII —transferencias de capital—. Sin
embargo, precisamente en estos dos tltimos ejercicios la tasa de realizacion de
las inversiones reales se ha incrementado de forma notable. Ya tuvimos oca-
siébn de comentar anteriormente la elevada tasa de realizacién que en las liqui-
daciones presupuestarias de 1980 y 1981 habria logrado alcanzar la inversion
real ejecutada por el Estado (82,3 y 88,9 respectivamente). Sin embargo, las ta-
sas de realizacion de los Organismos Auténomos Comerciales, Industriales Fi-
nancieros y Anilogos fue para el mismo ejercicio del 75,3 por 1002. Como pue-
de constatarse por estas cifras, mientras que la fiabilidad de los datos correspon-
dientes al Estado pueden considerarse como bastante alta, el grado de fiabili-
dad de los datos correspondientes a los Organismos Auténomos es notable-
mente inferior. Valga por tanto esta matizacién como llamada de atencién para
aceptar las cifras utilizadas con las necesarias reservas y usar con prudencia las
conclusiones que puedan extraerse de las mismas.

Estrechamente relacionado con lo apuntado en el parrafo anterior en
cuanto a la prudencia exigible en la utilizacién de los datos de las tablas V1.6 y
V1.7 esté el aspecto de las cifras del total no regionalizadas. Como puede cons-
tatarse en dichos cuadros aparece como regionalizado para 1980, el 56,30 por
100, para 1981 el 63,23 por 100 del total de inversiones presupuestadas. Aspec-
to éste que viene a agudizar la llamada a la prudencia anteriormente formulada.

Una segunda matizacién viene dada por la consideracién del aspecto terri-
torial. Si una politica regional tiene sentido es fundamentalmente como politi-
ca de ordenaci6n del territorio. En este aspecto uno de los rasgos estructurales
de nuestra regién en términos comparativos con las restantes componentes de
la comunidad nacional estriba precisamente en el notable desequilibrio que
ofrece entre la poblacién la extensién territorial en que esta se ubica. Asi pues, y
como era de esperar, si los datos porcentuales de Castilla-Le6n en la inversion
presupuestaria real de la Administracién Central en vez de compararse con el
porcentaje nacional que supone la poblacién castellano-leonesa se compara
con su participacion en la extension territorial nacional (18,56 por 100), el pa-
norama cambia radicalmente. En este caso el 9,07 por 100y 11,68 por 100 del
total de inversiones reales presupuestadas para 1980 y 1981 respectivamente se
ofrecen como tasas notablemente inferiores (aproximadamente la mitad) de las
que corresponderia a una distribucién de la inversién publica homogénea en-
tre todo el territorio nacional. Evidentemente que nadie reclama una distribu-

2 Segtn datos de la Subsecretaria de Presupuesto y Gasto Publico.
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cién de la actividad inversora en base exclusivamente al fenémeno de la exten-
sion territorial pero tampoco este aspecto puede ser ignorado en una politica
regional. Sin duda la extensién territorial influye de forma a veces decisiva en
los costes de dotacién de infraestructura, y por tanto requiere una atencion que
en el caso castellano-leonés parece ser notablemente inferior a la recibida. Ade-
mas, en una politica global de ordenacién del territorio la inversién publica sin
duda estd llamada a cumplir un papel fundamental que en vista de los datos
aqui registrados no parece que haya cumplido en el caso que nos ocupa. Como
fundamentacién de este juicio basta decir que con arreglo a los datos presu-
puestarios de 1980y 1981 ofrecidos en los cuadros I11-1.6 y I1I-1.7 la inversién
total por Km? en nuestra regién ascendi6 a202.106,28 y 380.075,83 pesetas res-
pectivamente, cifras muy inferiores a los totales regionales que supusieron
415.622,78 y 607.108,47 pesetas por Km2, Es decir, que para un indice 100 del
total regionalizado por Km2, Castilla-Leén alcanzé en 1980 un indice de inver-
siones reales de 48,62 y en 1981 de 62,60.

Una tercera matizacién viene dada por la consideracién del nivel de renta
per capita como exponente de la riqueza regional. Parece claro que uno de los
aspectos mds importantes de una politica regional que merezca la denomina-
ci6n de tal es su efecto homogeneizador en cuanto a la distribucién de la rique-
za. Tomando a efectos comparativos como indice significativo de esta el indice
de la renta regional per cépita para 1979 que recogemos en nuestro cuadro I-1
vemos que para una media nacional de 100 la situacién relativa de la renta re-
gional per capita para Castilla-Le6n es de 84,1 es decir practicamente 16 puntos
por debajo de la media nacional. El que en este caso la inversion presupuestaria
real en el bienio 1980-81 resulte por habitante superior en nuestra regién a la
media nacional por habitante, no parece sino encajar en este objetivo redistri-
butivo. Tal es la informacién que recibimos de los cuadros I1I-1.6 y I1I-1.7 en la
que vemos que la inversién regional por habitante fue de 7.368,97 pesetas en
1980y de 13.857,90 pesetas, en 1981, mientras que los totales nacionales regio-
nalizados por habitante fueron 6.381 y 9.320,85 respectivamente.

En resumen, podemos afirmar que un anélisis en términos comparativos
con respecto a la inversion real presupuestaria localizada en otros entes auton6-
micos arroja un balance positivo para Castilla-Le6n desde el punto de vista de
la distribucién de la renta y netamente negativo desde el punto de vista de la or-
denacién del territorio.

No hay que olvidar que las operaciones del capitulo V1 a las que aqui nos
estamos refiriendo pertenecen a la vertiente presupuestaria del gasto, por lo
que, como en cualquier otro caso, su distribucién funcional resulta siempre im-
portante. A este respecto, la Subdireccion de Estudios Econémicos del Sector
Pablico, del Ministerio de Hacienda viene presentando en algunos de sus infor-
mes econdémicos del sector pablico una clasificacién funcional de los gastos
presupuestarios estructurada en base a cuatro apartados bdsicos.

A) Actividades de caracter general, donde se incluyen los Servicios de Caracter General
y los servicios de defensa.
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B) Actividades Sociales y para la comunidad, donde se incluyen las partidas corres-
pondientes a:

—Educacion.

—Sanidad.

—Pensiones, Seguridad Social y Asistencia Social.
—Vivienda y Bienestar Comunitario.

—0Otros Servicios.

C) Actividades economicas, que recogen los subapartados de:

—Administracion general.

—Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
—Mineria, construcciones e industrias varias.
—Energia.

—Transportes y comunicaciones.

—Comercio.

—Turismo.

D) Otras, donde se incluyen partidas no clasificadas.

Ni que decir tiene que aunque en el caso de las inversiones la localizacién
de las mismas siempre ejerce un cierto efecto multiplicador que cabe se sienta
de forma especial alli donde se realiza, el caricter funcional resulta un elemen-
to fundamental a la hora de considerar la incidencia que tal actividad inversora
puede originar en la economia regional. No es lo mismo la actividad inversora
materializada, por ejemplo, en partidas correspondientes al servicio de defensa,
que las de los servicios econémicos. Incluso aunque en el primer caso se trate
de la construccién de un inmueble, la misma puede contratarse con una empre-
sa ubicada fuera de la regi6n, por lo que basicamente los efectos para la econo-
mia regional quedan reducidos a la absorcién de mano de obra local y la inci-
dencia para el sector de la construccién dentro del &mbito regional puede resul-
tar muy reducida. Por el contrario, una inversién del servicio de agricultura, ga-
naderia, silvicultura y pesca, dificilmente se escapard de una incidencia mucho
més directa en el sector primario de la economia regional. Ademis, desde el
punto de vista del papel animador de la actividad econémica privada, no cabe
duda que las inversiones correspondientes a las actividades econémicas son las
que mds propiamente realizan este papel de complementariedad y manteni-
miento de la inversién privada en la economia regional, méxime en épocas de
crisis.

Por todo ello hemos procedido a establecer una clasificacién funcional de
las inversiones reales del Estado que sea homologable con la realizada para el
nivel nacional por la Subsecretaria del Presupuesto y Gasto Pablico, en la publi-
cacién de la liquidacién del Ejercicio de 1981 (pag. 118). Nuestros cdlculos para
Castilla-Leén junto con los nacionales aparecen en el cuadro 111-1.8.

Como puede comprobarse, los datos englobados en el cuadro III-1.8 no
arrojan diferencias substanciales entre la distribucién funcional nacional y la
correspondiente a Castilla-Leén. Sin embargo, algunas cifras merecen un breve
comentario. Por lo que respecta a los servicios de defensa, puede comprobarse
que los datos a nivel nacional, con un porcentaje de participacion sobre la in-
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CUADRO llI-1.8
DISTRIBUCION FUNCIONAL INVERSIONES REALES DEL ESTADO

% 9% en % en
Nacional para Castilla-Ledn Castilla-Ledn
Funcion 1881 1981 1980
1. Actividades de Caracter General
1.A. Servicios Generales.............. 13,6 12,76 21,67
B Dafenss ..o wvaiisve i 35,3 27,02 10,43
2. Actividades Sociales y para la Comunidad. 7.5 7.29 121
3. Actividades Econémicas............... 43,5 51,45 545
A S IPT] I S S | 0,1 1,48 1,3

FUENTE: Subsecretaria del Presupuesto y Gasto Publico y elaboracién propia en base a datos presupuestarios.

version total realizada por el Estado del 35,3 por 100, es superior al 27,02 por
100 de Castilla-Le6n que es el mas alto de los obtenidos en el bienio 1980-81.
Esta diferencia a favor de la cifra nacional no tiene excesiva significacién. Pién-
sese que en las inversiones de Defensa aqui recogidas a nivel nacional se in-
cluyen gran nimero de inversiones cuya contratacion se ha efectuado centrali-
zadamente o que por otras multiples razones no admite regionalizacién, por lo
que no es de estrafiar que a nivel de inversiones regionalizadas el porcentaje
que Castilla-Le6n presenta en este tipo de servicios sea inferior. En realidad,
una consideracién similar es aplicable a todos los datos de nivel nacional, por
lo que no pueden entenderse las tasas nacionales como perfectamentc homolo-
gables con las regionales, aunque nos ha parecido conveniente presentarlas
conjuntamente porque,aunque deban ser aceptadas con las reservas siempre
aconsejables para este tipo de comparaciones, nos ha parecido que tal compara-
cién resultaba (til a titulo orientativo.

Por lo que respecta a la comparacién de los datos regionales entre el presu-
puesto de 1980y 1981 sobresale el fuerte incremento experimentado en este tl-
timo afio por la tasa del servicio de defensa que en definitiva se traduce en des-
censos en la participacion relativa de las Inversiones del Estado en nuestra re-
gi6n de los restantes servicios.

Por tltimo, en cuanto a la estructura interna de la distribucién regional en
los dos afos considerados, las actividades econémicas alcanzan porcentajes
que, bajo la orientacién que puede darnos la distribucién funcional a nivel na-
cional aun con las advertencias anteriormente hechas, pueden considerarse co-
mo normales.

Antes de adentrarnos en una descripcion y andlisis mas detallado de la in-
versioén real presupuestada para Castilla-Le6n, merece la pena llamar la aten-
cién sobre otro aspecto global de la misma, en cierta medida complementario
con la distribucién funcional. Nos referimos al grado de concentracion en la
realizacién de la actividad inversora por ministerios o entidades auténomas de-
pendientes de los mismos. Tal informacién, es la recogida por los cuadros IlI-
1.9, III-1.10 y IIE-1.11.
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CUADRO III-1.9

GRADO CONCENTRACION INVERSION REAL DEL ESTADO
EN CASTILLA-LEON

Presupuasto 1981

Presupuesio 1980

MOPY: .o smein s ol s 4166
DElORSE |, i v i T et b 2102
68.68

Mas del 12-20 %
Ninguno

Mas del 5-10 %

IS i s s i ey e e A 5,80
Transportes y Comunicaciones . . . . . . 6,72
12,62

Mas del 1-5 %

Haoiandas s opn 5 s e d 192
Sanidad y Segunidad Social . ....... 1,24
BN s 5 s i i v euavainbias 3,63
Universidades . . . .............. 1,88

8,67

Menos del 1 %

A e e P e s 0,00
TOADR . & oo smsriavons a6 diiiige o 0,54
PORERR . e i e g 0,64
AGHCBHUN . o o o ovvimne vz svn 0,49
Comercio y Transportes .. . ... .. : 0,96
EEORDEIE &80 of, 0 S Ty 098
Administracion Territorial . . . ... .. .. 0,78

439

MOPU .. ...ovocose itk lonse. sl s
1171 g n e
BATORER T3 r ) 5,08 8 45 510 a2 A ATS

Ninguno
Mas del 5-10 %

Universidades . . . .......c.....

Mas del 1-56 %

JHHCE A S W |
Haantd: | cv i s i ra i
AQHEUIIR <5 o v oivs s i we |
COMREIRI. L« = s el o, ol
Transpartes y Comunicaciones . . .
Sanidad y Segunidad Social ... .....
1 7T T S

Menos del 1 %

Administracion Territonal . . .. ... ...
T PR e B N e e L B
Industria y Energia .. ...........
TObBIO . .o vy mvw s pimioinie v ne :

Educacion . ......... et R
el 3 b AR (I Pl T Al
Prosilencis’ iviiov v onswavnss s
T. Constitucional ... ............
T.Cuentas . ............. .
T R S e R TR :

46,47
16,22
10,45

13.12

6,50

2,84
252
235
1.20
4,20
348
1,54

18,13

0,08
0,00
028
0,58
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00

0,95

Por lo que respecta al grado de concentracion de la inversion real del Esta-
do en Castilla-Le6n como vemos en el cuadro I11-1.9, la misma es notable. Para
1980 sélo tres ministerios (M.O.P.U., Interior y Defensa) realizaban mas del
73,12 por 100 del total regional. Para 1981, entre el M.O.P.U. y Defensa se lle-
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vaba a cabo el casi 69 por 100 de la inversion total, porcentaje éste que ascendia
a mas del 81 por 100 si se incluyen las inversiones de Interior, y Transportes y
Comunicaciones. Es decir que entre 3 6 4 ministerios se reparten mas de las 3/4
partes de la inversi6n real del Estado en Castilla-Le6n. De forma significativa,
entre los mismos (aunque ciertamente con porcentajes muy inferiores al Minis-
terio de Obras Publicas y Urbanismo, el gran ministerio inversor) estin dos mi-
nisterios: Defensa e Interior con beneficios externos que sobrepasan las barre-
ras regionales.

Los Organismos Auténomos Administrativos manifiestan también un
elevado indice de concentracién en cuanto a la canalizacién de las inversiones
reales. Como nos muestra el cuadro I1I-1.10 en 1980 solo tres ministerios (o

CUADRO IlI-1.10

GRADO DE CONCENTRACION DE LA INVERSION REAL DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS EN CASTILLA-LEON

(en %)
Presupuesto 1981 Presupuesto 1880
RO - © s s saveate 41,87 Industria y Energia . ............ 33,03
EIGIBN: L s A Ui i S 28,60 Agriculora . . . ........... il 3179
Industria y Energla .. ........... 19,44 RAUCREIN - e v vsran s eras 28,84
a0, 93,66
De5a10% De5a10%
Ninguno Ninguno
Del1ab% Del1ab%
IR 5 v R S 232 CUlR i o D e eiaess 1,35
| A 1,34 Universidades . . .. ............. 182
Sanidad y Seguridad Social ... ... .. 258
Universidades . . ............... 1,28 321
752
Menos del 1 % Menos del 1 %
Presidencia .. .....c..cc00u - 0,08 Presidescia . ................. 0,43
Asuntos Exteriores .. ............ 0,00 SO v o L s e i el D49
L N, Ly 0,01 T e P SN e T 0,03
OIBRAR s e g 0,00 T A S T 095
71 ol sl Wil | 1 s 01 15 e o syl SRRl S 022
DR, 2% 5 i e 054 LT A il D 0,00
ol S Lo A e, L. ok A 0,00 Comartie Y. BB oon v i 0,00
Transportes y Comunicaciones . . . . .. 0,00 Sanidad y Seguridad Social .. ... ... 0,93
Administracion Terrtorial ... . ... ... 0,00 Transportes y Comunicaciones . .. ... 0,00
== i Administracion Terntonal . ... ... ... 0,00
0,74 e ——

3.06
Los mas importantes:
—Junta de Construcciones Escolares 1979 — 77 %
—IRYDA 1981 - 65 %
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mejor dicho los organismos auténomos relacionados con los mismos) Indus-
tria y Energia, Agricultura y Educacién gestionaron casi el 94 por 100 de la in-
version total. En 1981 el porcentaje de la inversion real total de los organismos
autébnomos administrativos localizada en Castilla-Le6n canalizada a través de
esos mismos ministerios se redujo ligeramente al pasar a ser casi del 91 por 100.
Si tenemos en cuenta que a nivel nacional los dos maximos Organismos Aut6-
nomos Administrativos: Junta de Construcciones Escolares (Educacién) e

CUADRO IlI-1.11

GRADO CONCENTRACION INVERSION REAL DE LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS
EN CASTILLA-LEON

(en %)
Presupuesto 1881 Presupuesto 1980
MORY S a s N o 66,83 T N A e 19,20
Agriculura . .. ... ... ... 17,95
86,78
De5a10% De5a 10%
T Tt 8,30
Agriculura . .. ... ... ... . 5,37
13,67
De1ab% De1ab%
SOIIIRE: oo saiia s 2,66 1 R R O P 2,00
Hacienda . ................... 385 Interior . ... ... 437
JROEIAE o s o oininsin e wavinevi e e 1,67 Transportes y Comunicaciones . . . . . . 344
Transportes y Comunicaciones . . . . . 2,28 Cuhura .. ................... 1,05
DM . = 57515006 v w735 (6 e eics 630 1,70 s
— el 10,86
12,16
Menos del 1 % Menos del 1 %
Presidencia .. ................ 0,00 Presidencia . ................ . 0,00
SO L s e s 0,00 L R ST 0.00
T R S e S 0,53 R 0,51
TERBMO . . 5 o v s srvmmanarss 0,00 FoBMOY. . v viae asrmaase s 0,00
T R 0,00 T 0,94
Economia ................... 0,00 Comercioy T. ................ 0,00
= ——T KEOROMEE oo furans o i g wasnte 0,00
0,63 e
1.45

Los mas importantes:
—El Instituto Nacional de la Vivienda 1980 — 65 %
—El ICONA 1981 -63 %
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LR.Y.D.A. (Agricultura) vienen canalizando del 65 por 100 al 77 por 100 de las
inversiones reales de los Organismos Auténomos Administrativos, comproba-
remos que a este respecto los niveles de concentracién producidos en nuestra
regién no son en absoluto anormales. Mencién aparte merece el alto porcenta-
je de participacion de Industria y Energia, ya que como se sabe nuestra regién es
altamente exportadora de energia, por lo que los beneficios de este capitulo de
inversiones saltan las fronteras regionales para beneficiar a otras comunidades
auténomas con una produccién energética minima y mucho mayor nivel de
consumo de energia que Castilla-Le6n.

En cuanto a la actividad inversora de los Organismos Auténomos Comer-
ciales, Industriales, Financieros y Analogos, las tasas del cuadro I1I-1.11 vuel-
ven a reflejar un elevado indice de concentracién. Para 1980, solamente un
ministerio, el M.O.P.U. canalizé pricticamente el 80 por 100 de la inversién
regional. Aunque en 1981 la tasa de este ministerio decrecié notablemente, la
canalizacion de la inversién a través del mismo y del ministerio de Agricultura
ascendié a casi el 87 por 100 del total. Estas tasas, por altas que puedan parecer
tampoco son tan excepcionales si tenemos en cuenta que los dos agentes inver-
sores més activos dentro de este colectivo: el Instituto Nacional de la Vivienda
e ICONA participaron en 1980y 1981 con el 65 y 63 por 100 respectivamente
de las inversiones reales de los Organismos Auténomos Comerciales, Indus-
triales y Financieros.

En resumen, podemos concluir que la gestién de la inversién real localiza-
da en Castilla-Le6n en el bienio 1980-81 muestra muy altas cotas de concentra-
cion, ligeramente superiores a las registradas a nivel nacional, tanto por lo que
respecta al Estado como a los Organismos Auténomos. Con mucho el Minis-
terio de Obras Pablicas y Urbanismo, bien directamente o bien a través de los
Organismos Auténomos con él relacionados, es el gran ministerio inversor en
nuestra region.

En este punto podemos ya adentrarnos a analizar més especificamente la
distribucién provincial de la inversién real presupuestada para 1980 y 1981 en
nuestra regi6on. Una descripcién de la misma es la recogida en los cuadros III-
1.12, I1I-1.13, I1I-1.14 y I1I-1.15. Como puede verse, de todos ellos, los cuadros
[1I-1.13 y I1I-1.14 representan un resumen que aparte de ofrecer totales consoli-
dados para las 9 provincias que componen el ente regional castellano-leonés es-
tablece ponderaciones de los mismos por habitante y por kilémetros cuadra-
dos, por lo que nuestros comentarios versarin fundamentalmente sobre ellos.

En primer lugar, merece hacer la advertencia de que a diferencia de cua-
dros anteriores, en los cuadros I1I-1.13 y III-1.15 se recoge en el total nacional
regionalizado las inversiones que en los documentos presupuestarios se atri-
buyen a Madrid, lo cual quizé explique que los porcentajes de Castilla-Le6n so-
bre los totales regionalizados sean ostensiblemente inferiores a los que ofrecia-
mos en los cuadros I1I-1.6 y I1I-1.7. Como ya explicibamos alli, aquel sistema
de regionalizacién es mas riguroso pero intencionadamente optamos aqui por
este otro sistema mds opinable, ya que es el mds comunmente seguido en traba-
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CUADRO IlI-1.12 B

PRESUPUESTO INVERSIONES 1980

(En millones de pesetas)

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

Presdencia  Minisienn Ministerin Mimisierio Minsterio Minisieno A Minsterno
del e de de el de OP de de de Industig de
Gobiema Justicia Defansa Hacienda Imerinr y Urbanismo  Educacitn Trabajo ¥ Enrgia Agriculura
Avila ........ 1.0 116,9 36,0 B4.5
Burgos ... 2994 68,2 178.9
Palenci ... 20 69,1 106,8 33
Salamanca ... 1.5 2364 45,0 2910
Seqovia ... 6.6 6.5 112,0 36,5 170,5
SOOR seconommmcua 58 2525 1.565,0 86.9
Valladolid 8.7 60,0 258,7 67,0 2198
T 11T 58 30 993 350 2825
| e 20,0 3646 1234 3487
No regionalizado ... 919 1.691.2 2640 4.020,1 200 19084 1268
Epohn o BT 8152 24998 3520 1.1860 35160 298971 5654 93433 150474
Total nac. req. ........... 8658 915,2 8086 3520 9020 35160 258770 5454 74339 143208
Castilla-Ledn ............ 269 30,5 2,0 60,0 135 1.8098 20728 13951
C-Len % s/ Total reg. 30 33 0.2 6,6 03 6.9 218 139
% s/ 1. Total en la reg. 04 04 0,0 08 02 288 330 n7
CUADRO Ii1-1.12 B (Continuacién)
PRESUPUESTO INVERSIONES 1980
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(En millones de pesetas)
Munistenn Ministeno Mimsiero Ministorio Munistenn Univarsidad %
de Comercio  de Transp, de Sanidad de de Admon, ] W% Total
¥ Tunsmo y Comunic y Seg. Soc. Cultura Terrnar Investigacian Total Espaiin Regeonalizado
T 114 28 2586 04 05
Burgos .... 25,0 120 38 5878 09 11
o [ 300 6,5 19 5416 09 10
Salamanca .. 45 50,6 6351 1.0 12
Bagoe 13 07 340, 05 06
Soria ... 13,0 07 18139 317 31
Valladalid 10,0 483 673,5 1.1 13
Zamora .. 35 6,2 21 4374 0,7 08
Leon ..... 14,0 94 881,1 14 1.1
No regionalizado .......... 2] 308 1480 2658  8.278,0 153
ESEORN oot 132 1995 12411 11145 324 24218 68328
Total nac. reg. ... 10,6 168,7 1241 965,5 324 21620 60.050,1 86,6
Castilla-Ledn .................. 58,5 85,0 1203  6.2751 104 122
C-Len % s/ Total reg. ..... 47 88 56 104
% s/ Total en la reg. ... 09 13 19
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CUADRO llI-1.12 C

PRESUPUESTO INVERSIONES 1980
0. A. COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS
(En millones de pesetas)

369

Prasidencia Ministatio Minsigno Minesteng Ministerio Ministerie Ministerio Minisigrio Ministano
del de de de del de OF de da e Indusiia
Gobermo Justicia Detensa Hacenda Intenor y Urbanismo  Educacion Tratao y Energia
Avila 1720
Burgus 300 KTAN 605,2
MM oo insistosisiiiianioaisnnistsin 134,1
Salamanca ... 0.3 50,0 2957
Jovia 4117
Soria ., 2639
Valladohd ..o 59.5 1460 7907
Lamora 4396 230 18,0
Ledn . 4350 240
No regianalizado .................... 2600 2112 2090 500 78484 447 5240
2T S 525, 2841 35126 17432 17600 744698 550,5 517,17  1.1434
Total nacional regionalizado ...... 5251 241 32354 15342 1710 666214 550,56 473 6194
Castilla-Leon ... 03 89,5 RYAN 1960 35479 230 420
C-Len % s/ total regionalizado .. 0,08 2.1 242 114 53 4 B.7
% s/ 1. 10tal en la regin ......... 20 8.3 43 79.2 05 039
CUADRO 111-1.12 C (Continuacion)
PRESUPUESTO INVERSIONES 1980
0. A. COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS Y ANALOGOS
(En millones de pesetas)
Ministerio Ministerio Munisterio Ministerio Ministerio %
de C de de Transp de L Toval
Agriculura Tursma Economia ¥ Comunic Culra Totat Espaiia regionaliz.
Avila 10 1790 02 0,2
Burgos 21 1.0095 N 13
Palenci 44 55,0 1935 02 02
Salamanca 26 38 3524 03 04
Segovia 385 450,2 05 08
Sorig ., 87.2 7.0 358,1 04 04
Vallagglg 230 172 1.036,4 11 14
Morg 26 18,0 393 540,5 06 07
S A 7125 51,0 39 3598 04 0,5
No fegionalizado ................  6.886,0 BO9 218,0 224 164306 18,5
Espafa ..., 89218 1435 19.8 36370 43828 888100
Total nacional regional. ...... 2.0358 62,6 19.8 34190 43604 723802 B15 1000
Casiilla-Legn ................ 2405 154.2 470 44794 50 6.1
C-Len% s/ total reg. ........ 18 45 1.0 6.1
%/ 1. 1ol enlareg. ....... 63 34 1.0
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CUADRO 1lI-1.14 A
PRESUPUESTOS INVERSIONES 1981 (ESTADO)

371

(En millones de pesetas)
Tribunal Tribunal Consejo Asuntos
de Cuentes Constitucional  de Esiade  Presdenca  Extenores Justicia Defensa Hacwenda Intgrion MOPU Educacign
AVl ... 10 80,0 08 3627 5163
Burgos 69 2245 2133 1619 10172
Ledn ... 65 1656 251 1019 1.7864
Palencia ... 280,0 08 350 5469
Salamanca . 81 3587 436 2065 12864
Segovia ... 15 15011 191 349 5803
Soia ........ 25 183 48 383 7581
Valladolid ... . 488 24436 15 935 7187
OIS v vmiiocsnss 59 20 18 574 6280
Castilla-Ledn ........ B02 50848 3608 10811 78383
Espafia ................ 8245 6020 B821 920066 21063 17.2005 83.173,1 35
Total nac, reg. ...... 5209 831 7.778 553452 21063 167231 746317 35
C-Len % &/ 10t nac. 10,31 918 1112 652 1050
% &/ 1 ol en reg. 426 2102 182  5B0 4166
CUADRO Il1-1.14 A (Continuacion)
PRESUPUESTO INVERSIONES 1981 (ESTADO)
(En millones de pesetas)
Cownercio Transpories  Sanidad y Adman.
Trabajo Industria  Agriculturs:  y Turismo  Economia  y Comunic.  Seg. Sec Cutra Terraor.  Unwversidades  Total
25 16 80,1 15,1 41,6 91 50,7 241 1.200,8
252 25,1 1338 160 1036 317 2.030,1
10 13,7 386 3935 196 na 9.8 60,0 27512
35 114 1645 60,3 50,8 10,7 1.1984
6 13,0 40,0 266 3524 144 1010 227 68,6 26199
40 113 213 89 553 120 22643
15,0 10,0 92 159 10,0 84,2 96 9919
45,0 49 264 823 493 1153 181 100,0 41591
25 20,0 50,0 18,2 50,1 46,1 50,4 68 1250 1.1498
Casiilla-Legn ... 101 12000 824 1800 1838 12654 2327 6832 1466 3536 18.3655
Espafia. ... 1172 27696 27815 42648 34410 267667 30098 52660 9872 40662 2717033
Total nag. region, 976 9476 8534 17768 24023 223873 25793 49671 9475 40662 2004713
C-Len % o/ 1ot nac. 10,34 1266 1082 1013 1,65 5,65 8,02 1375 1547 8,69 9,38
% ¢ 1 total en mg 0,54 0,64 048 096 0.8 6,72 1,24 3.63 0,78 1,88 100,00
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CUADRO IlI-1.14 B

PRESUPUESTO INVERSIONES 1981
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(En millones de pesetas)

Asunios Industria

Presidencia  Exteriores Justicia Detensa Hacienda Inenor MOPU Educecion Trabajo y Energia
Avila 50 1915 1.0 29,7
107 (A ———— 1548 15 41,5
Ledn B0 2274 30 2128
PaIBACIA -....oococrmmmssancermsssmsssssconss 10 74,0 1.0 10,9
Salamanca .. 4103 110 3635
SEOOVIE ....oooccrrrsnemsemsssrsens 3.0 1303 8.0 183
Soria 30 2974 40 4615
Valladolid ....ociiniiigines 115,0 90 2907 5.6 346
L (Lt | 40,0 2026 16 1378
[ 53711 T ———— 6,0 155,0 1.0 a0 80 19790 366 13004
21T SR - 35 13330 20679 3563 2630 38015 360049 32748 7.7063

Total nacional regionalizado ... 424 8 30 13330 4647 3563 B94 35475 312997 9230 65284

C-Len % s/ total nacional .......... 1,41 11,62 1006 0,002 632 386 1891

% s/ 1. 1otal en region............ 0,08 232 0m 134 010 2960 054 1944

CUADRO 111-1.14 B (Continuacion)

PRESUPUESTO INVERSIONES 1981
ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(En millones de pesetas)

Comarcia y Transpories  Samdad y Adman
Agniculiura Tunismo Economia  y Comumicac.  Seq. Soc. Culwra Termorial — Unwversidad Total

Avila 1349 a0 250 3901
Burgos 2359 230 10 463,7
Ledn 4742 66.0 6.0 200 10173
Palencia 386,1 6,0 448,0
SBMBRED ot isssmsssmpsisssinis 6373 35,0 4,0 341 13952
Segovia 1331 3.0 2957
Soria 251 330 11,0 1.061,0
Valladolid'....cciiiisinsioi 2880 05 9.0 313 BBS7
Zamara 376.7 30 1616

Castilla-Leon .............ocomrr. 2,187,3 1725 62,0 B55 66883

Espelin i ZRH820 3 2323 26968 10728 11,7 21892 88545,

Total nacional regionalizado ....... 23.7935 12250 76968 10728 11,7 21692 756679

C-Len % s/ 10tal nacional ....... 11,71 639 517 3.94 8.64

% s/ |. total en region ................. 41,67 258 0,93 1,28 100,00
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jos de este tipo, y con objeto de que pueda contar el lector con cifras que pue-
dan ser homologables con las ofrecidas en estudios anilogos a éste sobre otras
comunidades auténomas.

Por lo que respecta al contenido de estos cuadros, una de las caracteristicas
mds patentes en los mismos es la escasa homogeneidad de la inversion real del
Estado y de los organismos autébnomos en nuestra region. Asi, si para 1980 la
primera provincia receptora de inversiones reales fue Leén, con una cifra de
2.819 millones de pesetas, la provincia en la que se localizé un volumen menor
de inversiones, Segovia, recibié una cuantia inferior a la mitad de la anterior-
mente citada, exactamente 1.302,2 millones. Que esta situaciéon de 1980 no es
excepcional para nuestra region parecen confirmarlo los datos de 1981. Como
nos indica el cuadro I1I-1.15, para dicho afio las inversiones presupuestadas pa-
ra la provincia en la que se ubicaban las mayores partidas presupuestarias para
este concepto, 6.421 millones en Valladolid era pricticamente el triple de las
inversiones presupuestadas para la provincia con menor inversion, 2.346 mi-
llones en Avila. Lo mismo expresado en términos porcentuales significa que
entre Le6n y Segovia (la maxima y la minima provincias receptoras de inver-
si6n real) hubo una diferencia de casi 8 puntos en cuanto a su participacién en
el total regional, diferencia ésta que en 1981 pas6 a serde masde 11 puntos por-
centuales entre la inversién localizada en Valladolid (la primera receptora re-
gional) y en Avila (la ultima receptora regional).

Otra de las caracteristicas mas patentes en la informacién recogida en
estos cuadros es la referente a las variaciones que se establecen en el “ranking”
regional segin se considere éste en términos absolutos o ponderados por habi-
tante y por kilémetro cuadrado. Para evidenciar esto, hemos elaborado el
cuadro III-1.16. Como puede constatarse en el mismo las variaciones en los
puestos primeros y iltimos son notables para ambos afios seguin se establezca la
ordenacién provincial en base a la inversion real total o en base a la inversiéon
por habitante o en base a la inversién por kilémetro cuadrado. Asi por ejemplo,
para 1980 Leén ocupa el primer puesto en cuanto a la inversion total, y pasa a
ocupar el 7.° y 8.° puestos en cuanto a la inversién por kilometro cuadrado y
por habitante respectivamente. Sin embargo,estas variaciones tienen sus excep-
ciones, unas aparentes y otras reales. Asi por ejemplo, Soria, en el presupuesto
de 1980 ocupa los primeros puestos tanto en cuanto a la inversién total (2.°) co-
mo en cuanto a la inversién por habitante (1.°) y a la inversién por kilémetro
cuadrado (2.°). Sin embargo, tal puesto es totalmente excepcional debido a las
fuertes inversiones realizadas en ese aiio por la Junta de Energia Nuclear en la
provincia de Soria. Caso distinto es el representado por Zamora que en 1981 se
encuentra invariablemente en el tltimo grupo regional tanto se considere la in-
version total (8.°) como la inversién por habitante (8.°) o por kilémetro cuadra-
do (9.°).

En cuantoala inversion por habitante considerada desde el punto de vista
provincial sobresale el cambio de situacién que revelan los datos de 1980 y
1981. Mientras que en 1980 cinco provincias castellano-leonesas se encontra-
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CUADRO IlI-1.16

ORDENACION REGIONAL DE LA LOCALIZACION DE LA INVERSION REAL
DEL ESTADO Y ORGANISMOS AUTONOMOS

Inversion Total

Drden regonal Presupuesto 1980 Drden regional Presupuestc 1981
1o Leon 1¥ Valladolid
20 Soria 20 Salamanca
32 Burgos 3o Ledn
40 Valladolid
Qs Segovia 9s Avila
o Palencia Be Zamora
7o Zamora 10 Soria

Invarsion/Habitante

Orden regional Presupuesio 1880 Otden regional Presupuasto 1981
10 Soria 10 Salamanca
20 Avila 20 Soria
3 Segovia 3s Segovia
40 Palencia
ge Valladolid 9o Ledn
B8 Ledn B Zlamora
1o Salamanca 1s Burgos

Inversian / kilometro cuadrado

Orden regional Prasupuesto 1980 Orden regional Presupuesto 1981
10 Valladold 18 Valladolid
20 Sona 20 Soria
ds Avila 3o Salamanca
4o Burgos
80 Zamora 9s Zamora
B Salamanca B Soria
1o Ledn 1o Avila

ban con una inversién por habitante inferior a la media nacional (tomando co-
mo punto de referencia los datos regionalizados): Zamora, Valladolid, Sala-
manca, Leén y Burgos, en 1981 solamente Leén registraba una inversién por
habitante inferior a la media nacional. Esto no es sino una consecuencia hasta
cierto punto légica del cambio de situacién regional global al que aludiamos en
paginas precedentes entre ambos ejercicios presupuestarios ya que, como reco-
gen los cuadros I1I-1.13 y I1I-1.15, tomando como base 100 el total nacional re-
gionalizado, el indice de inversién por habitante para Castilla-Le6n era de
93,74 para 1980 pasando a 133,29 en 1981.

Por el contrario, y también en consonancia con la situacién comparativa
global de la region con respecto a la media nacional, la inversién por kilémetro
cuadrado es tanto en 1980 como en 1981 notablemente inferior a la nacional.
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En este sentido merece la pena destacar el hecho de que la provincia que en mu-
chos afios recibi6é una mayor inversién por kilémetro cuadrado fue Valladolid,
precisamente la que en el conjunto regional ocupa el primer puesto en cuantoa
la produccién y al ingreso por habitante. Este factor no puede valorarse sino
negativamente desde la perspectiva de la ordenacién territorial, aspecto éste
que, insistimos,constituye a nuestro juicio un elemento fundamental en una
auténtica politica de desarrollo regional, incluso en su consideracién intrarre-
gional.

En todo caso y con respecto a las observaciones hechas en torno los datos
ofrecidos por la familia de cuadros del I1I-1.12 al I1I-1.15 conviene una vez mas
hacer una llamada a la prudencia en cuanto a extraer conclusiones excesiva-
mente precipitadas al respecto. Piénsese que los datos aqui analizados consti-
tuyen una serie historica excesivamente corta como para detectar constantes y
tendencias. No se puede, sin duda, minusvalorar las caracteristicas que estos
datos reflejan, pero tampoco corresponde extrapolar de los mismos hipotesis
excesivamente arriesgadas.

IIL.-LA ACTIVIDAD INVERSORA DEL LN.L

Como ya apuntibamos en péginas precedentes, la actividad inversora del
estado no se agota con las operaciones presupuestarias del Capitulo VI (inver-
siones reales) sino que se canaliza también a través de transferencias de capital
(capitulo VII del presupuesto), via a través de la cual el Estado financia inversio-
nes que en realidad ejecutan agentes distintos del mismo Estado. De hecho, co-
mo refleja el cuadro III-1.5, la actividad inversora del Estado a través de las
transferencias de capital tiene una importancia superior a la inversion real di-
recta, con porcentajes del total de gastos presupuestarios en los tltimos afios
de: 11,8 por 100 en 1978, 11,3 por 100 en 1979, 13 por 100 en 1980y 14,2 por
100 en 1981. Es decir, que en estos tltimos afios la canalizacién de la inversion
publica a través del capitulo VII ha ido siempre de 2,2 a 4,6 puntos porcentua-
les (en relacién al montante total de gastos) por encima de la inversion real del
Estado y los Organismos Auténomos.

Un estudio exhaustivo de la localizacién de inversiones realizadas a través
de las transferencias de capital del Estado al afectar a un colectivo muy hetero-
géneo de agentes alguno de ellos de dificil acceso informativo —piénsese que
hay empresas privadas también receptoras de tales transferencias— resulta prac-
ticamente imposible. Por eso, el abordar este elemento de la inversion publica
la mayor parte de los trabajos de naturaleza similar a la nuestra se centran en un
anilisis del agente receptor mas significativo de este tipo de transferencias, no
s6lo desde el punto de vista cuantitativo (por el elevado porcentaje de las
mismas que recibe) sino también desde el punto de vista cualitativo (por el in-
dudable impacto que origina en el grado de industrializacién de las economias
regionales): El Instituto Nacional de Industria. Siguiendo esta misma linea pa-
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saremos en las siguientes paginas a analizar la actividad inversora del LN.I. en
Castilla-Leon.

A) ANALISIS INTERREGIONAL.

Existen dos variables basicas que manifiestan la presencia de las empresas
del grupo LLN.L, en las distintas regiones de la geografia nacional, la variable in-
movilizado neto acumulado y la variable empleo. La informacién sobre ambas
variables queda recogida en el cuadro I1I-1.17, en el que como puede compro-
barse hemos ponderado también el inmovilizado neto acumulado a 31 de di-
ciembre de 1980 por habitante y por kilémetro cuadrado para cada comunidad
auténoma.

CUADRC IlI-1.17

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES
AGREGADAS DE LAS EMPRESAS DEL GRUPO I.N.I.

Comunidades Inmovilizado " Aespecto al  Inmovikzado  lamovil. neto Empleo % Empleo

Autonomas neto inmovilizado new neto acumulado total fespecto

Entas atumulado mtal INI acumulado por km ] al 1omal

Preautonomicos a 31-X)I-1980 2 31-XN-19B0  por habiame  mill dopis  31-XII- 1880 del INJ
7T R A R 2146595 13,14 11.325 13 26,569 9,80
Asturias .... 2025145 12,40 179,130 19,2 53.654 20,56
Cantabria . 1248913 0,79 25908 25 4314 1,65
Pais Vasco 33.636,2 2,06 15.075 47 17689 6,78
Navarra ... 218635 1,33 44173 2 4,502 1,72
La Flioja.... 1.148,1 0,07 4716 03 97 0,03
Aragon ... 68.616,0 542 16.147 19 3.898 1,49
Cataluiia ... 381.758,1 23,38 62546 120 44 517 17,06
Comunidad Valenciana .. 51.601,0 3,15 14.102 32 9.080 346
Castilla-La Mancha ... 454629 2,18 29.147 0,6 4938 1,89
i S 1200473 135 24979 15,1 45036 17,26
Extremadura .. 27787 017 2799 0.1 649 0,24
BN e s 228463 139 25,069 11 6.007 230
Andalucia ... 94.819,1 580 16.398 1.1 25.448 0,75
Baleares .... 457770 280 10.691 87 3425 131
T R AT 393166 240 26.985 54 4813 1,84
No regionalizado .............. 199.065,5 12,20 1.630 0,61
Castilla-Lean ..........eree 53,7242 3.29 22.028 0,6 5011 2,15
[y Sqimrrmd e, ol 16325474 100,00 43.801 33 260842 100,00

Una de las primeras caracteristicas que sobresalen en los datos contenidos
en el cuadro anteriormente citado es el elevado indice de regionalizacion. Enlo
que respecta al inmovilizado neto solamente el 12 por 100 del mismo no esta
regionalizado y por lo que respecta al empleo de los 260.842 puestos de trabajo
mantenidos por las empresas del instituto a finales de 1980 solamente el 0,61
por 100 de los mismos (es decir 1.630) no estén regionalizados. Bajo este punto
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de vista, los datos aqui reflejados son altamente significativos y fiables con res-
pecto a la incidencia regional que conlleva la actividad del LN.L

Por lo que respecta al inmovilizado neto sobresale desde un punto de vista
global la fuerte concentracién en cuanto a la localizacién geografica de las em-
presas en que participa el LN.L Pricticamente el 50 por 100 del inmovilizado
neto acumulado a 31 de diciembre de 1980 se encuentra centralizado en 3 co-
munidades auténomas: Catalufia, Galicia y Asturias.

Estas tres regiones “p