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El derecho privado es sin disputa uno
de los primeros elementos de la vida de
los pueblos. En él se basan la libertad
personal y la civil que son las que mds in-
teresan y dignifican al hombre. La liber-
tad polftica es el complemento a la vez
que el medio de adquirir y conservar aque-
llas otras libertades. (Almirail.—EI re-
giona'ismo. —Pdg. 508).
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ESTUDIO SOCIAL Y JURIDICO
DE UN PROBLEMA DE POLITICA ACTUAL

Es el regionalismo en la actualidad, la base de todos log problemas
nacionales o al menos, de los més importantes. Es la cuestién de ba-
talla en el Parlamento, en el periédico, en la revista; tema socorrido
de poetas y escritores, cuestién 4 dilucidar por economistas y juris-
tas. Todos ellos estudian el regionalismo amparados por el velo de
la imparcialidad, como si el opinar fuera delito y el decir la verdad
pecado. Los més violentos regionalistas esconden sus arrebatos pro-
tegidos por la sombra que proyecta el vocablo regionalismo, que al
decir de un escritorio extranjero: «es tierra baldia...... en la que
todas las opiniones se encuentran 4 sus anchas y como en casa pro-
piay (1). Los que no comulgan en ideales regionalistas combaten es-
ta doctrina a titulo de conservadores del orden establecido, porque
dicen escandalizarse de los derroteros que senalan estas teorias.

Unos vy otros se amparan para la defensa de sus opiniones en la
Historia, madre de la vida, pero también fuente de todas las fanta-
sias y depédsito de errores; manantial por el que beben todos los
que careciendo de razén quieren defender lo indefendible, sostener
aquello que, los mismos tiempos echaron por tierra.

De todos los aspectos porque ha pasado el regionalismo, desde la
poesia hasta la casa de Banca, quizd el menos estudiado sea el juri-
dico. Unos y otros, regionalistas o centralistas, han peleado y pe-
lean para ver la conveniencia econdémica, para dilucidar la cuestién
de raza, para aclarar la Historia patria, para mostrar la fuerza
del idioma en la formacién de las nacionalidades; discutiendo si la
constitucién geogrifica de la peninsula es, como afirman los regio-
nalistas, base suficiente para establecer una demarcacién regional
o, por el contrario, Espafia, por su conformacién geogrifica, es una
unidad, como dicen los partidarios del centralismo apoyados en Bur-
gess, que afirma tener la peninsula Ibérica el caricter o condicién
de ser la més perfecta unidad geogréfica para constituir una nacién.
Los poetas, padres del regionalismo, dicen que esto es un senti-

(1) M. Ch. L' Goffic.
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miento; politicos ¥y economistas lo califican de doctrina; sea ello lo
que fuere, el hecho cierto es que se trata, como muy bien lo calificé
Losada Diéguez (1), de un problema transcendental.

La transcendencia de este aspecto de nuestra politica es patente;
a nadie se le oculta que una de las causas que méds han contribuido
a despertar la opinién espanola ha sido el movimiento politico ca-
talan, que ha sabido mantener la atencién popular por espacio de
varios afios obrando el milagro de ‘hacer vivir la controversia en
el pueblo castellano. Que la politica regional se ha extendido 4 fo-
das las manifestaciones de la vida y entre ellas a la del derecho, lo
atestiguan los programas politicos regionales; las obras cientificas
de los tratadistas del regionalismo, y, en fin, un sinntimero de dis-
cursos politicos pronunciados por los defensores de una y otra po-
litica. Asi, en el programa del Tivoli, leemos «finalmente existe en
Catalufia, lo propio que en algunas otras regiones, un régimen civil
especial, que por un espiritu de libertad ha contribuido al desen-
volvimiento de las presentes energias sociales. Falto de 6rganos de
renovacién, quedard atrasado, haciéndose incompatible con las nece-
sidades modernas o deberdn transformarlo organismos que ni lo co-
nocen ni lo sienten. Ambos peligros deben ser igualmente evitados,
dando a los organismos regionales la facultad de preparar y proponer
al Poder legislativo del Estado, su renovaciény. Y en el de Manresa
hay bases como las siguientes:

«Base F). El poder legislativo central radicari en el Rey o en
e! Jefe del Estado y en una asamblea compuesta de representantes
de las regiones elegida en la forma que cada una estime conveniente;
el numero de representantes serd proporcional al de habitantes, de-
biendo tener tres como minimuin,

¢Del poder regional:

«Base B.) En la parte dogmitica de la constitucion catalana se
mantendrd el temperamento expansivo de nuestra legislacion anti-
gua, reformando, para ponerla de acuerdo con las modernas necesi-
dades, las sabias disposiciones que contiene respecto a.los derechos y
libertades catalanas.

«Base 6.a) Cataluna serd la finica soberana de su gobierno inte-
rior, por lo tanto, dictard libremente sus leyes orgdnicas, cuidard de
su legislacion civil, penal, mercantil, administrativa y procesal...

«Disposiciones transitorias.

«Base 17.) Continuara aplicdndose el Cédigo Penal, el Cédigo Civil,
pero en lo futuro ser4 competencia exclusiva de Catalufia el refor-

(1) Semana regioalista en Santiago de Galicia—Jun. 1918. i1
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marlo. Se formard la Legislaciéon Civil de Catalufia tomando como
base su estado anterior al Decreto de nova planta y las modernas
necesidades de,la civilizacién catalana..... )

Entre los tratadistas del regionalismo fué Almirall quien esecri-
bi6 el mAs completo de los programas regionales; los regionalistas
gallegos, valencianos, aragoneses y vascos, si bien han expuesto tam-
bién sus programas lo han hecho siempre guiados por las iniciativas
de los catalanes—de este programa podemos presentar la siguiente
conclusién:

«La regién tendri poder legislativo, ejecutivo y judicial.

El primero sera elegido del modo que se determine al constituirse
auténoma la regién y hard todas las leyes y cddices regionales en
los 6rdenes civil, politico, administrativo y orginicoy.

Mi4s recientemente, la revista FEspania, recogia en su numero es-
pecial dedicado al regionalismo, las conclusiones que sentaba la
«Lliga» como aspiracién de los catalanistas; de estas conclusiones sélo
copiaremos la segunda y la cuarta, que, son las que més nos interesan
al efecto de demostrar como la politica regionalista influye en el
derecho privado; estas conclusiones son:—Segunda Parlamento o asam-
blea legislativa catalana, responsable sélo ante el pueblo cata-
14n.—Cuarta Vigencia del derecho catalan, el cual tendra en la Asam-
blea su organismo de renovaeién.

Y, dltimamente, las conclusiones que el Consejo de la Maneomuni-
dad catalana ha presentado en Noviembre de 1918 al Gobierno espa-
fiol, en solicitud de «Autenomia integraly que son conocidas de todos,
v que actualmente se estudian por una comisién de carécter extra-
parlamentario.

Espafiol y actual es el problema que tratamos de estudiar, ¥ lo
haremos no en toda su extensién, sino fijindonos tan solo en aquello
que haga relacién al derecho regional, y dentro del estudio juridico,
fijaremos nuestra atencién principalmente en el derecho privado.
Como introduccién al estudio juridico plantearemos sucintamente el
aspecto social del problema, por ser lo social espejo de las leyes civi-
les y por precisar marcar con exactitud el valor de algunas institu-
ciones de cardcter piblico, sobre las que basa la doctrina regiona-
lista sus principios.

(1) Junio 1916,



INTRODUCCION

CENTRALIZACION

La tendencia a poner en manos
delpoder gubernativo central toda
la fuerza del Estado, implica la
centralizacidn politica. (Losada,
Tratado de Derecho Administrati-
vo.—Tomo I, pag. 249).

He aqui el origen de todos los males: la centralizacién. Alrededor
de este vocahlo giran todas las doctrinas. Es el Luzbel de la politica.
Nada maés justo que ahogar el mal con el bien, pero nada més absur-
do que pretender borrar el mal con el mal. Cierto que la centraliza-
cién asumiendo en una sola personalidad colectiva todas, o la mayor
parte de las funciones que corresponden a 6rgancs inferiores, pro-
duce un malestar tan grande que puede dar lugar a la desaparicién
por atrofia de estos 6rgancs. Pero mo es menos cierto que cuando
uno de estos érganos pretende vencer contra sus congéneres, realiza
una seudo-funcién que dafia tanto o casi tanto al organismo general
como el asumirse éste la direccién total y parcial de cada 6rgano.

El centralismo es «un principio fundamental gue domina toda la
organizacién administrativa: agentes, consejos, jurisdicciones» (1)...

Es, por lo tanto, la centralizacién la aspiracién del Poder, de susti-
tuir—en mayor 6 menor grado—con su propia accién la de los
poderes locales; de establecer un foco finico que partienido del cen-
tro irradie su luz hasta las periferias. Es, o pretende ser, un mono-
polio administrativo. Pero es preciso tener en cuenta que existen dos
clases de centralizacién; la administrativa—a la que venimos refi-
riéndonos—y la social o politica. Distincién que parte del principio
de derecho piublico el «interés general se sobrepone al particulary,
pues considera como materia perteneciente a la centralizacién poli-
tica o gubernamental que llama Tocqueville, la formacién de leyes
generales, las relaciones exteriores, organizacién y sostenimiento del
ejéreito, comunicaciones, ete., dejando para la centralizacién admi-

(1) L. Aucot,—conferances sur 'administratién, ete.



-_— 18—

nistrativa aquellas cuestiones provinciales o locales que atafien di-
rectamente al progreso de la regién como impuestos, riegos, ete.

A estas dos especies de centralizacion hemos de referir nuestro
trabajo, porque nada es més justo que permitir el desarrollo de las
regiones, en aquello que sea inherente a ellas como nada més légico
que, encomendar a un Poder finico la misién de dar leyes para di-
rigir por igual a aquellos que forman parte de una misma nacién
pues aun sin llegar nosotros a los extremos de la escuela indivi-
dualista, reconocemos que una de las principales funciones del Es-
tado, es: la de legislar y conservar el derecho.



DESCENTRALIZACION

La centralizacién exagerada y
absurda, convertida generalmente
en sistema politico, es una de las
plagas que aquejan a los pueblos
modernos. (Julidn Arrese.-El fue-
ro vascongado.—Pédg. 4).

(Localismo, municipallsmo, provincionalismo, reglonalismo).

He aqui la primera labor de nuestra politica: descentralizar. Descon-
gestionar ese abigarrado Centro administrativo en bien de todos; do-
tando a cada Institucién de los medios necesarios para su desarrollo
aportando cuanto es preciso para el desenvolvimiento de los muni-
cipios, de las provineias, de las regiones, porque el tener vida esplén-
dida estas personalidades dan también vigor a la nacién.

La descentralizacién en sentido estricto, dice Royo Villanova (1),
no se refiere a la dosis de integracién politica, ni al cuanto de inge-
rencia social del Estado, sino a la manera de cémo ha de realizarse
la actividad administrativa v la distribucién de la misma en diver-
sos Grganos.

Es més, hay que distinguir dentro de la misma descentralizacién
administrativa, dos funciones: la desconcentracién, y la descentrali-
zacién propiamente dicha, En efecto, se desconcentra cuando simple-
mente se trata de la distribucién de la accién administrativa; del
Estado a los agentes u érganos inferiores o de éstos al Estado.

Por el contrario, cuando se estudia o se distribuye esa accién ad-
ministrativa por todo el territorio, tratando de administrar los inte-
reses locales, regulando el régimen de las entidades de este caricter
(municipios, provincias, regiones), o relacionéndolas con el Estado,
se realiza una verdadera descentralizacién administrativa, que esto
es, como veremos, en definitiva lo que conviene para el desenvolvi-
miento de la politica regional de Espada.

Podemos, por tanto, definir con Cuesta la descentralizacién, diciendo
que: consiste en que los organismos e instituciones que integran el
Estado tengan atribuciones para organizar su actividad y dirigirla

(1) La nueva descentralizacién, pfg. 8. (Discurso lefdoc en la Universidad
de Valladolid).



s

a sus fines particulares libremente, y sin ingerencia del mismo Es-
tado.

Esta entrega, digdmoslo asi, de facultades que hace el Poder cen-
tral de los demds poderes debiera ser el fin de la cuestién a deba-
tir, pues nadie duda la necesidad de la centralizacion en Espana por
el hecho mismo de su configuracién geogrifica: su produccién es
distinta en cada comarca y, por lo tanto, los medios de vida de sus
habitantes. Un régimen politico uniforme es injusto, porque. sien-
do distintas las personalidades que viven bajo este régimen son tam-
bién diversas sus necesidades, es, como dice Costa-Rosetti, eitado por
el padre Gilienechea (1), «el caso del hortelano que riega y expone
ignalmente al sol a plantas diversas, o el pedagogo que educa igual-
mente a todos los nifiosy, pues de uno v otro se dird, con razdn, que
desconocen su oficio, ¥ del Poder que trata igual 4 todos sus habi-
tantes diremos, que ignora su cometido.

(1) HEnsayo de derecho administrativo, plg. 113,



A.) LOCALISMO

Los pueblos, como los hombres,
tienenen la emocidn la mas fuerte
capacidad de existencia. (Sarria,
ldealogia del nacionalismo vasco,
pég. 35).

Todos los vocablos que terminan en ismo—y que en su significa-
do comprenden una idea gue haga relacién a este tratado—son mo-
dalidades de una misma palabra; esta es: localismo. Extiéndase lo
local y tendremos la provinecia; salgamos de la provincia sin recorrer
mucho camino procurando no llegar més alli de aquellos lugares
que se visten con el mismo ropaje campestre que tienen casas de
igual arquitectura y sus moradores conservan las facciones anélo-
gas ¥y habremos corrido la regitn; pero si extendemos nuestro paseo,
y andando, andando, llegamos 4 puntos que no tienen semejanza
alguna con nuestro lugar o que, aun teniéndola, por circunstancias
especiales la modifican, quizid hallamos pasado la nacién.

Estos trozos de la Peninsula que tienen sus necesidades como las
grandes regiones son los que pueden contribuir més activamente
al resurgimiento patrio, siendo para ello preciso que sean solicita-
mente atendidos por aguellos que reconcentrando todos los elemen-
tos de vida sélo atienden al egoismo propio, cuando estos medios
de reconstruccién y desarrollo sean repartidos proporcional y equi-
tativamente, y tal se consigue cuando se parte del principio de la
igualdad que estriba en dar a cada cual lo gque necesita para satis-
facer sus necesidades, o la mayor suma de medios posibles, teniendo
en cuenta que estas necesidades no son las mismas en todos los luga-
res de la Peninsula. Biisquese el desarrollo, blisquese el florecimiento
de aquellas instituciones locales, que tendremos présperas regiones
y grande patria.

No se consigue més con favorecer a las regiones; no se llegaria
a aleanzar tanto con establecer un sistema administrative y politico
regional, como con facilitar lo local. Las grandes regiones se con-
vierten en pequefios Estados, cuando se las otorga una administra-
eién 4dmplia, intensa, cuando en beneficio de ellas desaparece el des-
potismo de un Poder finico para tomar formas mas intimas, pero
al fin y al cabo las mismas, al depender de la provincia que se
congidere como eje de la regién.

Es preciso que partamos de pequenas capitalidades para llegar
a la meta de la aspiracién espafiola; se trata de levantar el espiritu
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decaido de un pueblo; nada més légico que reducirse estrechos limi-
tes para que sea mAas concreta la ensefianza.

Es el localismo verdadera manifestacién espiritual; toda su fuer-
za estd en el amor al trozo de tierra que nos vibé nacer: nada més
intenso ni més emotivo que el carifio que se siente por el pueblo en
que vivieron nuestros padres. Si se procura engrandecer estas pe-
quefias comarcas habremos despertado la emocién nacional que nos
mostraré la patria grande (1). Mas no esperemos este resurgimiento
de los Gobiernos de Madrid. La salvacién tenemos que busearla en
la Escuela de nuestro pueblo, dentro de nosotros, en nuestro hogar,
v si no la encontramos en nuestro propio corazén, en lo més emo-
tivo de nuestro ser, podemos decir: no hay salvacién.

{1) BSarria.—Idealogia del Nacionalismo Vasco, phg. 41.



B.) MUNICIPALISMO

Son los municipios: personas
sociales, naturales y necesarias,
cuya existencia tienen que reco-
nocer goblernos é individuos (Az-
cdrate, discurso Ateneo 1891).

Es el municipio la célula de la regién, son los viveros de ca-
pacidades, son el mejor aprendizaje de los asuntos nacionales.

Lo primero que debemos hacer, dice Sinchez de:Toca, es el mu-
nicipio: constituye grave error creer que la vida nacional quedari
salvada orientindola tan sélo a la regidn, de nada servird que de-
mos vida a las regiones histéricas o no, sino principiamos por
municipalizarlas.

Hasta hace muy poco se consideraba al Estado como tinico Po-
der donde radicaban todas las manifegtaciones vitales de un pue-
blo, sin considerar que éste tenia instituciones de caricter natural
que debian realizar una parte de las funciones que desarrolla el
Estado; son el Municipio y la provincia algo més que puntos geo-
métricos de donde parten lineas que convergen en otro punto lla-
mado Estado, tienen otra vida que la legal, han nacido a expensas
de su naturaleza los unos—los Municipios—por creacién de la ley
los otros—Ilas Diputaciones—. Hoy debe tener el Municipio derechos
tan extensos que le sean suficientes para vivir independientemente,
sin que el Estado sea quien a restringirles, ni los derechos de aso-
ciacién con otros municipios, ni los més inherentes, como son fijar
ellos mismos el ntimero de concejales, nombrar su presidente y ce-
lebrar sus sesiones sin censor alguno, pues hasta tanto llega la
opresién central.

Nuestros Municipios son para el Estado huérfanos imptliberes
que requieren tutor; asi, se principia por nombrarles de Real orden,
Presidente del Consejo de familia—el alcalde—; no se les permite
comprar ni vender sin previa autorizacién del Estado; todos sus
actos de administracién tienen que refrenarse por un tutor directo:
por el gobernador; v como en nuestra tutela civil no se distingue
entre phaberes e impiiberes, sino que todos estédn dirigidos por un
mismo patrén; lo mismo da que el Ayuntamiento tenga quinientos
habitantes que cien mil, para nuestro centralismo lo mismo vale
aldea que ciudad.

Seria, a nuestro entender, el primer acto a realizar por la politica



descentralizadora la concesién de una mayor suma de facultades a
los Municipios, las necesarias para el régimen de una ilocalidad,
distinguiendo eserupulosamente al conceder estos derechos a los
Ayuntamientos entre los de grande y pequena poblacién, conce-
diendo a las grandes ciudades, cabezas de la federaciéon de Ayunta-
mientos que constituyen cada regién aquellas atribuciones que no
sean contrarias a la libertad de los pequefios Municipios y que hoy
radican en los gobernadores como agentes delegados del Poder
central. Es més légico que el Ayuntamiento de la capital de la
regién sea director de todos los que la forman, que un agente
gubernamental a la vez que politico de oficio—por tanto, juguete
del caciguismo-~y que a veces no ha pisado un Ayuntamiento més
que cuando fué designado por la Comisién de reclutamiento para
presenciar .l sorteo de mozos.

En este sentido, en el /de federacién de Ayuntamientos, fué definida
la regién por los autores del proyecto de ley de 25 de Diciembre
de 1894, al decir que la regién «es una reunién de Ayuntamientos
a los fines de mejor sostenimiento econdémicoy.



C.) PROVINCIONALISMO

Dentro de esta concepcidn del
Estado, la provincia no tiene sus-
tancia propia, no es nada, ni una
parte siquiera; es un trozo, es un
fragmento. (Prat de la Riva, Na-
cionalidad catalana, pag. 18).

En el afian de copiar de todo lo extranjerosy principalmente lo
francés, nuestros politicos, que siempre que tropiezan con alguna
cuestién nueva o dificil de solucionar acuden a los figurines que
presentan las otras naciones, no desmintieron la costumbre cuando
se traté de hacer una divisién administrativa que sirviera a satis-
facer tendencias partidistas 'y a descargar en algo la enmaraifada
administracién central; fijdndose para ello, en nuestra vecina
Francia, rcopiaron su divisién departamental, sin darse cuenta de
que entre los principales males de la administracién francesa se
cuenta éste de los departamentos (1).

Son nuestras provincias figuras geométricas tratadas sobre el
territorio nacional, sin otro valor que el que las concede la serie
de leyes y reales decretos publicados del 1823 al 1882, y como algo
caprichosos que son, no cumplen otra misién que servir de instru-
mento a los poderosos en la politica gue las habitan, habiendo
servido principalmente para crear enemistades entre moradores de
tierras hermanas que poseen misma produceién, misma industria
y mismos medios de desarrollo. Nuestras provinecias tal cual hoy
existen deben desaparecer creando en cambio, verdaderas agrupa-
ciones locales, lo suficientemente extensas para poder subsistir
econémicamente.

Los Centros de administracion de estas arbitrarias divisiones
territoriales, las Diputaciones, de nada nos sirven, para nada nos
valen, pues si bien fueron creadas para llevar la administracién
de toda la provincia, tropezaron con que las mismas leyes que la

(1) Antes del 1882, se habian presentado en Francia varias proposiciones
pidiendo la reduccién en ntmero de los departamentos existentes, igualmente
se habia presentado en el T1 una proposicibn de reforma departamental en
sentido regional o de grandes agrupaciones; proposiciones gue en uno y otro
sentido se han reproducido en casi todas las legistaturas, siendo las promesas
de Mr. Briand, del afio 1910 las fltimas manifestaciones del malestar que se
siente en Francia debido al sistema departamental.
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organizaron, las colocé bajo la férmula del gobernador de la pro-
vincia, ante el cual es necesario acudir hasta para pescar, cazar
o clasificar minerales (1); mientras subsista este representante del
Poder central, de nada servirdan ni los Ayuntamientos, ni las Di-
putaciones, ni cualquiera otra personalidad colectiva que represen-
te espiritu localista, pues a él habrin de acudir para darlas vida
legal, y a tal extremo llega su intervencién en la provincia que
ningiin ciudadano puede opinar pidblicamente sin previa autori-
zacién. Pero es, principalmente, la Diputacién quien sufre mas di-
rectamente la opresién de este brazo del Poder, en cuanto que el
gobernador puede suspender los acuerdos provinciales, y con auto-
rizacién del ministro de Gobernacién, hasta la misma Diputacion.

Con todo lo dicho se comprenderid facilmente que la solucién
més provechosa seria la de erear Diputaciones regionales que, con
las mismas o parecidas obligaciones que las actuales, poseyeran el
total de derechos que hoy radican en el gobernador. Es asi, a nues-
tro entender, la (inica manera de que las Diputaciones cumplieran
con el fin que se las tiene asignado, puesto que crear Diputaciones
regionales y gobernadores de regién ecomo se proponia en el proyeeto
de ley de Enero del afio 1884, del que es autor Sanchez de Toca, no
es otra cosa que desparramar en una superficie el agua que se con-
tiene en varios recipientes.

Nada de mancomunidades provinciales, puesto que patente esti
el fracaso de la tinica que se formd en Espana, de la catalana. Y si,
Diputaciones para localidades que vivan de los mismos recursos y
que tengan idénticas fuentes de expansién comercial.

(1) Vézquez Mella—Semana regionalista. Santiago Galicia, Junio 1918.



D.) REGIONALISMO

Regionalismo; problema que se
toca a la intima organizacion del
palis. (Alcald Zamora, Discirso en
el Congreso de los Diputados,
afio 1916).

Demostrado anteriormente la importancia que en si lleva el voca-
blo regionalismo nos excusamos de hacerlo de nuevo, aunque sea en
estas paginas donde vamos 4 debatir socialmente la importancia de
este asunto, que, como dijo Maura (1), tiene hondisimas raices en la
politica espafiola..... al cual, no pueden volver las espaldas ni el Par-
lamento ni el Gobierno.

Lo primero que debemos hacer es historia de la palabra regiona-
lismo, que como més arriba dijimos, es relativamente moderna. Es
en Francia, seguramente, en donde se emplea por primera vez para
significar federalismo en un sentido moderado. Mr. Marieton y mon-
sieur Redonnel—redactor jefe del periédico «La France d’ Ocy—son
los primeros en emplear en sus escritos la palabra regionalismo sin
que por esto dejaran de escribir las de descentralizacién y eman-
eipacién.

En Espana, hasta el afio 1885, no se conocié la palabra regionalis-
mo; fué en la famosa memoria en defensa «de los Intereses morales
v materiales de Catalufiay donde por primera vez se consignd esta
palabra. No se encuentra ningtn tratado de Derecho Politico espa-
niol que estudie esta manifestacién de la personalidad politica encar-
nada en el grupo natural llamado regién, hasta el afio 1836 que pu-
blicé Almirall su obra «Catalanismes, verdadero tratado de Derecho
Politico espafiol.

Simultdneamente a estas primeras manifestaciones regionalistas,
se publicé la revista «Espana Regionalistay, en la que eseritores
de verdadero talento coneretaron y metodizaron la idea regionalista.
Poco después, en el afio 1889, publica el gran propagandista gallege
Brarias su obra «El regionalismoy», que sirvié para despertar el mo-
vimiento literario regionalista gallego.

Se traduce por Celso Gomis, en el afio 1902, la iobra de Almirall,
en la que se confunden, frecuentemente, los'conceptos regionalismo
y federalismo, a la manera que lo hicieron en Francia los regiona-
listas del QOe.

(1) Diario de sesiones nfimero 21.—17 Abril 1918,
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Numerosas son las obras que después de la de Durédn y Ventosa
(afio 1905) «Regionalismo y Federalismo», se han publicado en Es-
pana sobre 'la cuestibn regional, sin que ninguna estudie directa-
mente el aspecto juridico, que es, a mi modo de wer, el mas im-
portante. '

Quisiéramos que esta tesis sirviera de estimulo a los maestros
del derecho para que estudiaran profundamente el asunto, ya que

nosotros no podemos hacerlo por falta de preparacién y capacidad
suficiente.

¢Qué es el regionalismo?

Hemos dicho que son muchas las obras publicadas dltimamente
sobre regionalismo, pues bien, a pesar de ello, no se ha dado toda-
via un conecepto claro y terminante de lo que es el regionalismo.
Antes de pasar adelante, conviene advertir que es cosa muy distin-
ta el regionalismo espafiol de cualquier otro regionalismo extran-
jero, por lo que no convienen muchas definiciones dadas por auto-
res no nacionales al econcepto espanol de regionalismo.

Se ha dicho que el regionalismo catalidn es una «tendenciay. De-
masiado vaga nos parece esta definicién, porque lo mismo puede
aplicarse a regionalistas que a descentralistas en general, o a los
especialistas en descentralizacién como, amantes de la municipaliza-
cién, localistas o particularistas, provincionalistas, ete. No menos
difusales aquella que dice que el regionalismo es «una continuidady,
por ser el hombre una continuacién de sus antepasados y verse, en
su consecuencia, arraigadas las personas en los muertos y en la
tierra en que nacieron. Se explica esta definicién, teniendo en cuen-
ta que entre las principales caracteristicas del regionalismo se en-
cuentran la estabilidad y la tradicién, sin las cuales no podria existir
la regién. Claro es, que, dentro de la estabilidad y de la tradicién,
el regionalismo se reserva la facultad de elegir lo que haya de per-
manente, rechazando lo inerte y sin vida. Ahora bien, el regionalismo,
propiamente dicho, no es tradicionalista, no rinde culto ferviente
al pasado, es simplemente, la manifestacién del,conocimiento que
de su propia actividad y del papel que les toca desempenar’en la
vida nacional tienen las provinecias.

Del defecto de la vaguedad, peca también la definicién que del
regionalismo da Alfredo Branas, al entender por tal «la doctrina
seglin la cual existen regiones con vida propia ¥y que gozan de una
cierta independencia dentro de algunos Estadoss. Claramente se vé
que Brafas no tuvo en cuenta algunos elementos que son necesarios
para que existaverdaderamente la regién, pues al decir que «<son
partes de un Estado que gozar de una cierta independenciay no se
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puede distinguir entre regiones .y provincias, toda vez que éstas
también gozan de cierta independencia.

Cuantas definiciones consigniramos, tendrian que ser censura-
das por exceso o defecto de comprensién, pues hay que tener en
cuenta el principio légico que dice, que todo autor es un tempe-
ramento y que, por lo tanto, ha de ajustar su definicién a una
doctrina que previamente profesa; v es el regionalismo, por su no-
vedad, doctrina donde caben infinidad de derivaciones tebricas, en
cuanto que los méas tolerantes regionalistas/ admiten en su escuela
a todo aquél que directa 6 indirectamente profese algiin ideal des-
centralizador, o sienta amor profundo al trozo de tierra donde se
cri6 (1). Quizd la vaguedad de las férmulas «regién» y «regio-
nalismo» haya sido causa de que/en tan poco tiempo se reunan
fuerzas tan formidables como las que hoy cuenta esta escuela;
hay para ello una facil explicacién: la sugestién de lo indefinible,
lo novelable de un pueblo que ansia soluciones y ng estudia los pro-
blemas por miedo a que den soluciones concretas. Nuestros catala-
nes se han dado exacta cuenta del peligro que supone fijar con pre-
cisién los términos de su doctrina, puesto que son muy pocos los
que definen y eoneretan.

Es necesario fijar, aunque nada méis sea para determinar el punto
de partida, una definicién que comprenda todas las diferentes clases
del regionalismo; no pretendemos con ésto aparecer como maestros
del regionalismo, puesto que no somos més que uno de tantos que
estudian estas cuestiones por creerlas de vital interés y netamente
espanolas.

Regionalismo es la sintesis de aspiraciones y esfuerzos de todos
los que pugnan por arrancar al Poder central atribuciones que,
no mermando la soberania, son necesarias al desarrollo de drganos
naturales llamados regién. En esta definicién caben todas las teo-
rias regionales, desde el descentralizador hasta el particularista.
Ahora bien, se nos preguntard ipero qué es regién? Si dificultades
tiene el definir el regionalismo no menos tiene la definicién de re-
gion. Todos sabemos lo que es una regién y, sin embargo, no pode-
mos precisar qué elementos son indispensables para que exista;
precisamente, en los elementos es en lo que basan todos los autores
la regibn, y es lo que no determiinan nunca. Asi, podemos leer en el
Diccionario de la Academia Espafola definida la regién como «una
porcién de territorio determinado por ecircunstancias especialesy.
iCudles son estas circunstancias? He aqui, por qué la definicién de
nuestra Academia es vaga, imprecisa, difusa, en cuanto no fija,
qué circunstancias, qué condiciones, qué elementos se precisan para
que exista la regidn.

(1) Charles-Brun.—El regionalismno (edicién castellana) pag. 107,
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También |d4 una definicién de la regién el gran regionalista ga-
llego; dice asi Branas: «es regién la agrupacién de familias y Mu-
nicipios, comunidades ligadas por ciertos lazos naturales y que
gozan de una existencia social auténoma dentro de los Estados in-
dependientes» icudles son esos lazos naturales que ligan a las fa-
miliay y municipios o comunidades? iQué cosa es la comunidad?
Creemos que la comunidad de que habla Brafas sea el Municipio,
pues podemos considerar a la comunidad, derivada de comune, que
es sinénimo de munieipio,

En la Semana regionalista, de Santiago de Galicia, definié el ora-
dor sefior Vazquez Mella, la regién de la manera siguiente: «la re-
gién es una personalidad asentada en una demarcacién natural del
territorio, sefialada con frecuencia por la topografia, las produc-
ciones y la condicién de vida que imponen. Se revela en caracteres
étnicos, sino de razas originarias, histéricas o de sus variedades
que por su combinacién forma el tiempo en diferencias fisiolégicas
que sin llegar, como las més completas lenguas ni aun & dialectos
se manifiestan cuando menos en manifestaciones dialectales, en
tradicciones e historia particular, en costumbres que rara vez de-
jan de transcender al derecho que poseen propio de las més per-
fectas y en una fisonomia moral que llega a marcar la fisica». Més
que una definicién, dié el sefior Véazquez Mella una enumeracién
de caracteristicas de la regi6n, enumeracién que no es completa.
Se puede distinguir en ella rasgos peculiares de las regiones espa-
nolas, pero, sin embargo, no es todo lo precisa que desear fuera.

El hecho cierto es que en Espana existen regiones naturales, pue-
blos y ciudades gue ocupan una jcomarca, una parte determinada
en nuestro territorio nacional, que tienen los mismos antecedentes
¥ tradiciones, y que hasta se comunican en igual lenguaje que di-
fiere del nacional (1). Por eso, es preferible el procedimiento de los
tratadistas catalanes que siguiendo a Duridn y Ventosa, se esfuerzan
en demostrar la existencia de una pluralidad de regiones naturales en
Espafa, sin que se tomen el trabajo de definir la regién porque
dicen: «demostrada su existencia, la qué definirla?» Claro es que hay
regiones cuyos limites estdn perfectamente marcados, bien por la
historia, bien por su topografia, pero hay otras regiones como Leén,
Castilla y la misma Catalufia, que no poseen limites tan exactos
que no den lugar a controversia. Asi, dentro de Castilla, se distin-
guen la Nueva y la Vieja (2), cuyos limites no tienen otro valor que

(1) Goémer Diez (D. Emilio).—Conferencia en el Ateneo de Valladolid, 2
Abril 1914,

(2) Para los nacionalistas catalanes de hoy, inspirados por un yigoroso
pancatalanismo, Catalufia, la Catalufia naecional y total, estd formada, no por
el principado Gnicamente, sino por el conjunto de regiones donde es hablado
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el politico. La regién llamada la Mancha confunde sus limites con
Extremadura y Andalucia; y en cuanto a Cataluna no estan confor-
mes sus tratadistas al fijar los limites, toda vez que algunos llegan
a marcarlos por el Norte hasta muy entrada Francia y por el Sur
Valencia; considerando al Este las islas Baleares como parte del te-
rritorio catalin (1). Esta cuestién, que hoy se debate tedricamente,
serd motivo de grandes dificultades cuando llegue la hora de con-
ceder valores regionales; pues cada comarca que se considere regién
reclamara sus derechos. He aqui el porqué ademis de la vaguedad
de toda definicién, no definen los mejores tratadistas del regiona-
lismo,

La raza, el idioma y la
tradicién como fuentes de
la doctrina reglonalista.

Fstudiaremos someramente la cuestién suscitada por los regiona-
listas, acerca de la influencia que en su doctrina tienen la raza, el
idioma y la tradicién. Conviene advertir que, no son los regionalis-
tas quienes principalmente defienden la teoria de la tradicién, de la
raza v del idioma en la regidén, sino los catalanes y vascos que
hacen de esta trilogia espada de combate y bandera de rebelion.
Los regionalistas, como hermanos menores de los nacionalistas (vas-
cos, navarros y catalanes), se conforman con presentar estos ele-
mentos constitutivos de la nacién como uno més de sus argumentos,
v no como el tinico; y hacen bien, porque no puede decirse hoy, sino
con grave error, que tal regién conserva la raza; la accién del tiem-
po y del progreso se ha encargado de borrar la mayor parte de las
diferencias que existian entre los hombres de los distintos pueblos;
hoy va, dice Don César Silié (2), no existen sino castas, pues han des-
aparecido las razas puras: mezclas y cruzamientos, invasiones, dis-
persiones, alianzas y guerras, repetidas en el transeurso de los si-

el lenguaje catalin. La nacionalidad ecatalana constiture asi un pueblo de
mis de cuatro millones de habitantes.

Las Islas Baleares son la Catalufin Insular, comeo el Prinecipado v el
reino de Valenecia son la Catalufia peninsular, como el departamento francés
de los Pirineos Orientales es la Catalufin Ultrapirenfiica. (A. Rovira y Virgili,
«El Nacionalismo Catalan®», paginas 18 y 14).

(1) Asi dice, ¥ con razdén, el Sr. Vera y Gonzflez en su obra <El regiona-
lismo» (Estudio histérico critico, pdg. 44), que no puede establecerse una
divisién en las dos Castillas, porque vamos a ver: sl es la historia la base
de la discusién en qué se va a fundar la regién Castilla la Nueva. Y lo aque
hemos dicho de Castilla la Nueva es en gran parte aplicable a Castilla la
Vieja; uno y otro adjetivo sobran.

(2) Conferencia en el Fomento del Trabuajo Nacional. Barcelona. Junio 1908,
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glos ha dado al traste con los tipos de razas primitivas. Pero es
HEspafia, quizd el pueblo que conserva con més pureza el tipo latino,
hecha excepcién de la regién llamada Vasconia donde atin se guar-
dan vestigios de la raza kusita (2).

Es por esto, precisamente, porque los regionalistas no pueden ba-
sar, ni siquiera considerar como el elemento de fuerza de su doctrina,
el factor raza; todo lo contrario, seria negar el derecho de consti-
tuirse en regién a comarcas que, como Lebn, Castilla, Andalucia,
Extremadura, que no tienen diferente raza.

En cuanto al idioma poco hemos de decir; sl grave error es con-
siderar a la raza como factor o elemento principal de la doctrina,
no es menos el tomar al idioma como tal. Es el castellano, idioma
oficial en wvarias naciones; es juntamente con el inglés el idioma
més universal. Por todas las razones, tanto por las politicas como
por las econémicas; por lo literarias que por lo religiosas, no debe
quedar limitada su oficiosidad a regién alguna, sino que, por el con
trario, ha de ser considerado por todos como uno de los principales
lazos de uni6én entre las distintas regiones de la madre patria, y de
ésta con las otras naciones que le hablan.

Podra el idioma como la raza ser punto de partida para la divi-
sién de las regiones, pero nunca serd término final de la aspiracién
regional; al menos, asi lo consideran la mayor parte de los regio-
nalistas,

Lo mismo que decimos del idioma y de la raza, podemos deecir de la
tradicion. No estimamos tampoco a ésta con fuerza suficiente para
mantener el espiritu de un pueblo, creemos que el sentimiento a lo
tradicional, en cuanto es verdadero, sélo existe en las clases campe-
sinas, en los poetas—sofnadores de la vida—y en algunos eruditos de
archivo, Son asi, los poetas, quienes han mantenido el fuego del re-
gionalismo; fué un poeta quien primero desperté a la masa catalana
dirigiéndola a esta doctrina; una oda, de Aribau; a la Patria y los
Juegos Florales, son los primeros destellos de una nueva era de la
politica catalana; es, igualmente un poeta—Murguidi—, quien man-
tiene el sentimiento regional en Galicia, siendo los labradores gallegos
los que continuaron este movimiento regionalista. Este mismo amor
a la tradicién, es, como ya decimos anteriormente, el que nos liga a
la tierra més préxima a nosotros, a los héroes, a los sabios, a los
artistas que viven més cerca; pero es, como también deciamos, el ca-
rifio que nos une a la localidad en que nacimos o vivimos, No es la
tradici6n sentimiento exclusivo de la regién, sino que también lo es
de la provincia y mas especialmente del lugar.

Facilmente se comprende, que, Ginicamente, y tratindose de un

(2) Historia de la literatura jurfdica. T. I pfg. 58, Rafael Urefia,
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estudio extenso y lo suficientemente cientifico, y no de generalidades
como es lo que aqui exponemos, se debe examinar con detalle las
cuestiones de la raza, del idioma y de la tradicién. Por otra parte,
los regionalistas que estudian sobre cada uno de estos aspectos el
regionalismo, lo hacen llaméndole previamente, étnico linguistico,
histérico-tradicional, ete., seglin que lo basen principalmente en cual-
quiera de estos elementos, asi como nosotros llamamos juridico al
estudio que en este trabajo hacemos por estar en lo juridico fundado.

CARACTERISTICAS

Acaso abusemos si repetiinos una vez méas que el regionalismo es
una continuidad, y que ésta, con el progreso, constituye las dos ca-
racteristicas de la doctrina. Es el regionalista politico realista, ¥y
sabe que la vida cumple también con las leyes de la mecénica uni-
versal, que es una continuidad; por esto si el regionalista no es pre-
cisamente tradicionalista, es por lo menos un individuo que ha so-
metido su espiritu a la ley de la continuidad. Es una verdad fisio-
légica que el hombre no puede desarrollarse plenamente si no es por
la ayuda de sus mayores v es una verdad psicolégica que no se podria
llegar al méximum de crecimiento ftil sino es con el amparo que nos
presta la obra de nuestros antepasados; por lo tanto, el regionalista
no puede despreciar jamas el factor «tiempo», considerdndose al rea-
lizar su obra como «eslabén de la cadena sin finy, teniendo siempre
presente que las experiencias que él realice se verifican para mayor
tiempo que su vida. En esa continuidad se encuentran precisamente
el progreso y la realidad. Ha de administrarse para la generacién
presente, pero con la vista en la futura, y con la realidad por norma.
iCémo llegard ésto? Se hace preciso para ello conservar lo mas pre-
eminente de cada institucién, lo més préctico de cada tendencia, y
lo més fuerte de cada costumbre, haciendo verdadera seleccién entre
lo ya viejo e inservible de lag instituciones y lo que por la misma
fuerza de la costumbre se haya hecho indispensable para la vida.
Es una ley social que la costumbre o la institucién que més tiempo
o més lucha costé en arraigarse en un pueblo, es la de mayor dura-
ciébn y la més preciada. Estas serin conservadas por los regiona-
listas porque constituyen el espiritu de la regién. Mas, los pueblos
crecen en todos los ordenes; nuevas necesidades requieren normas
nuevas, para que no se paralice el incesante desarrollo; de procedi-
mientos que, basados en la experiencia, den la savia suficiente para
mantener ‘el crecimiento de las regiones, porque abandonadas a las
instituciones tradicionales, por muy arraigadas que estén, la regién
tendria que desaparecer necesariamente,
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Ahora bien, lson éstos log finicos términos del regionalismo?
iDescansa toda la doctrina regionalista sobre los pilares, tradicién
y progreso? Veamos.

Son - términos de la doetrina, los diferentes problemas o aspectos
que cada escuela regionalista plantea como prineipal fin del regiona-
lismo. Para mejor comprensién, estableceremos cuatro escuelas prin-
cipales; éstas son: A) intelectual; B) social; C) econémica, y D) ad-
ministrativa. La unién de estas escuelas forma el verdadero regio-
nalismo, o lo que Charles Brun llama «el Gran regionalismoy.

A.) REGIONALISMO INTELECTUAL

Se comprende esta diferenciacién, cuando se estudia la evolucién
regionalista; vomienza el desarrollo doctrinal en los poetas, quienes
crean una clase de regionalismo, que es conocida con el nombre de
intelectual; sirvense para ello de la tradicién y de los monumentos,
contribuyen efectivamente a la produccién artistica y, como los pin-
tores y escultores, erean un depdsito de arte regional, Extiéndese
esta accién a la ensefianza, v es entonces, cuando més justamente
podemos llamar regionalistas intelectuales a los que consideran como
finico, 0 uno de los principales fines de la doctrina regional, la en-
senanza.

B,) EL REGIONALISMO SOCIAL

Abarca, como principales puntos los signientes:

Formacién de mutualidades obreras regionales; cooperativas de
produccién y consumo; segurcs contra la vejez, invalidez y vida,
que por el alza de sus primas, sblo pueden organizarse por fuertes
sociedades; Cajas comunales, que al estilo de la gran caja comunal
de Bélgica, sirva para el sostenimiento financiero de sociedades o
munieipios de la regién; comunicaciones y servicios telefénicos regio-
nales, y todas aquellas que dependiendo hoy del Estado, no sirven
bien a los intereses de la regién, por darles éste un caricter de gene-
ralidad que no satisface a las necesidades, distintas, en cada regién.

C.) REGIONALISMO ADMINISTRATIVO

Es quiza, de los distintos fines de la doctrina regionalista, el més
principal de todos, el administrativo. Cuantos profesan algfin carifio
a la regién y sienten la aspiracién de libertad, aman como cosa sa-
grada la autonomia administrativa. Conceder a la regién lo que le
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pertenece, separar del Fstado, del Poder central, funciones que sola
vy exelusivamente le corresponde al Gobierno de la regi6n, es todo
el problema. Para esto, se precisa, primeramente, reconstituir las an-
tiguas regiones; delimitar geogréficamente, y fijar con exactitud las
atribuciones de los Centros regionales y locales. Conceder plena auto-
nomia a los Ayuntamientos y Diputaciones regionales, dotindolas de
aquellos medios econémicos que necesitan para subsistir. De nada ser-
viria la autonomia administrativa si @ priori no se concedian a estas
entidades los elementos necesarios para su desenvolvimiento.

D.) REGIONALISMO ECONOMICO

Hs ante todo, el regionalismo, un problema econémico; asi se ha
reconocido por la totalidad de los autores que le estudian.

A la solueién financiera tienden todas las aspiraciones regionales.
Dotar de buenas escuelas a una regién; darla medios sociales y admi-
nistrativos para su desenvolvimiento, no son otra cosa que propor-
cionarlas los elementos de que se ha de servir para prosperar eco-
némicamente. Sin embargo, si lo econémico es el principal fin, no es,
como ya hemos visto, la tinica cuestién del problema regional. Es si
la més importante, pues de nada sirve que ansiemos la creacién de
cooperativas, el embellecimiento de la regién, la produccién de obras
artisticas, si no tenemos medios econémicos que presten cuanto se
necesita para ello.

Al estudiar el aspecto financiero del regionalismo, surge vidente
de nuevo, el magno problema de la tierra; es con miras a la regién
como debe resolverse el problema agricola, puesto que cada una de
ellas, por su situacién geogréifica, su clima, su topografia, etc., tiene
distinta produccién, y por ende distinta industria. No nos ocupare-
mos del problema agricola regional, por no ser materia de este tra-
bajo ni caber dentro de sus reducidas proporciones.

Son también, cuestiones meramente regionales, la pequefa pro-
piedad (colonias, apareceria pecuaria, etec.), que tantos conflictos
crean a diario ¥ que la regién los evitaria facilmente con mayor
beneficio para todos.

La dotacién, la prevencién econdmica, se realizaria, mucho mejor,
por la region que por el Poder central, ya que ésta, por medio de
una Junta técnica, podria dotar de medios de transporte y de comu-
nicacién entre las distintas provineias de la regién y de ésta con
las demés del pails, evitdndose con ello, que por radicar en un punto
todas las lineas ferroviarias se entorpezcan, con perjuicio general,
el comercio y la industria.

Nadie mejor que la junta regional, puede conocer las necesidades
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. econémicas de la regién, como también, las fuentes de riqueza de la
misma. Con facultades suficientes realizaria esta Junta o Consejo,
una labor que el Estado, por las trabas que le imponen los intereses
creados en las deméis regiones y por su peculiar inactividad y des-
conocimiento no puede llevar a cabo; asi tendrian cumplida satis-
faccién los deseos de las clases agrienltoras y mercantiles, pues se
crearian los Bancos locales de Crédito, que hoy trata el Estado de
organizar. El Gobierno regional crearia Sindicatos provinciales—en
la. actualidad el minero de Asturias—, bien de una o varias profe-
siones, y seria, la Ginica manera de dar solucién a esa interminable
serie de conflictos sociales que padecemos hoy. Una Junta sindical
regional sustituiria con mayor eficacia a aquellas personalidades so-
ciales, oficiales o extraoficiales, que, residiendo en Madrid, son un
6rgano burocritico més dentro del sistema centralizador.



EL REGIONALISMO EN ESPANA

Ya hemos dicho que el problema regionalista es en Espaha com-
pletamente distinto con las demés naciones; que, nuestra cuestién,
a pesar de haberla revestido con el ropaje que le presta el vocablo
nacionalismo, es simple y netamente, espafola. Para nada hemos de
acudir al patrén que de antemano corten log paises que discuten y
fijan la extensién de las nacionalidades en los Hstados. No es el pro-
blema regional espafiol semejante a ninguno otro; Francia, que tam-
bién tiene su problema regional pendiente de resoluci6n, lo estudia
¥y lo resolverd de forma distinta que nosotros; ipor qué? Muy senci-
llamente; porgue la historia social y politica de Francia es muy dis-
tinta de la nuestra; porque no hay materia que més se distancie entre
si que la social; los hombres se podrdn parecer externamente pero en
lo espiritual son distintos aun entre los mismos miembros de una fami-
lia, iqué no serd entre los de naciones que tienen distinta geogra-
fia, distinto clima, raza e idioma? La cuestién irlandesa; las nacio-
nalidades eslavas, las checas; la organizacién cantonal suiza, la con-
federacién germana y, por fltimo, el federalismo de los Estados Uni-
dos. iPuede ser semejante el problema regional espafiol? Nosotros
creemos que no: nuestra historia toda, desde los ‘romanos que exten-
dieron su aceién por tode la peninsula a los tiempos actuales, pasan-
do por los visigodos, que dominaron a tode la nacién dotdndola de
igual organizacién social y juridica—sus cédigos fueron para todos
los habitantes—; la reconquista, que se hizo para toda peninsula, sin
qgue nadie tuviera el 4dnimo de reconquistar sola y exclusivamente
una localidad, toda vez que ésta comienza en Asturias por habitan-
tes de regiones diversas que extienden su accién hasta donde sus
fuerzas les permiten, sin que suponga nada que en otros puntos de
la peninsula se muevan espaioles para la consecucion del mismo fin,
que era la reconquista general, puesto que dificultando, o por me-
jor imposibilitando la guerra, la comunicacién entre unos y otros
hizo imposible la unién que afios después, cuando ya estaban dibuja-
dos los pequefios Estados, cuando ya tenian fuerza suficiente para
hacerse respetar como Estados independientes, se unen en diversas
ocasiones para luchar contra el invasor de Espana (Alarcos, Nava
de Tolosa, Murcia, ete.). Los Reyes Catdlicos con su politica de todos
conocida nos muestran cémo Espana es una, si bien hay en ella dis-
tintas naciones. Los Austrias no supieron terminar la patriética labor
que les legaran sus padres los Reyes Catolicos, pues, méas que al Go-
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bierno interior, dedicaron su actividad a la guerra. Ansiaban triun-
fos guerreros y despreciaban la paz de sus siibditos. De ellos, no se
podia esperar una politica de unién, puesto que era su ideal el cesa-
rismo. Los Felipes marcan en la politica espafola el punto culmi-
nante del decadentismo que iniciaron los Austrias y que continfian log
Borbones con su politica exética, centralista, que era buena en su
nacién, en Francia, pero que fué perjudicial en extremo para Espa-
na; v no obstante el desgobierno de los Reyes espafioles, el abandono
de toda politica encaminada a la unidad espiritual y material de los
espafoles, éstos, demostraron que eran todos unos, en la guerra de
la Independencia. Desde este momento, la politica espafiola, es la
politica de un impuber que, imita cuanto ve hacer a los mayores.
Desde la constitucién de 1808 hasta la tltima ley social—hecha ex-
cepcién de la ley de aguas—, votada por nuestro Parlamento, no he-
mos hecho més que escoger lo que nog parecia mejor en el almacén
de la legislacién comparada. Asi, no podiamos realizar la labor na-
cional, asi no podiamos resolver problema alguno que afectara inti-
mamente a Espafa.

Por suerte, parece ser que nuestros politicos han visto claro en
el actual problema regional, y desean resolverle conforme a la ne-
cesidad espafola, Otra cosa no puede ser.



COMO ESTA PLANTEADO EL PROBLEMA EN ESPANA

(Distincién necesaria entre los términos regionalismo y nacionalismo)

Pero los castellanos de Casti-
11a no sufren la imposicidn de otra
lengua, de otras leyes, de otra cul-
tura, de otro espiritu; y esta impo-

- sicidn, es, en suma, 10 que cons-
tituye la cuestidon nacionalista.
(Rovira y Virgili: E! nacionalismo
catalan, pag. 9).

Para estudiar el problema en Hspaha, es necesario partir de la
divisién: regionalismo y nacionalismo, y aun a este tdltimo dividirle,
en catalanismo y vizcaiterrismo. La constitucién geogréfica y la his-
toria han hecho que Espafia se encuentre dividida en varias comar-
cas naturales, que hoy reciben el nombre de regién; cada regibén
actual——que no es otra cosa que los antiguos reinos—tiene méis o
menos definida su personalidad—obra de los poetas y de los politi-
cos—y de conformidad con la intensidad de esta personalidad se en-
cuentra la magnitud de su problema. Castilla, Andalucia, Lebn, As-
turias, y la misma Galicia, con su idioma oficial, tienen como limite
de sus aspiraciones la concesién de la autonomia regional, en tanto
Catalufia y Vasconia—principalmente Vizecaya—trabajan por una
autarquia que llaman integral; consideran insuficiente la autonomia
regional y aspiran a la concesién de la nacionalidad. He aqui, pues,
los dos aspectos de nuestro problema: el regionalismo y el nacionalis-
mo. {Y qué entienden los espafioles por regionalismo y qué por nacio-
nalismo? s, ante todo, preciso confesar, aunque nos sea muy dolo-
roso, que la opinién espafiola estd, como en todos los problemas na-
cionales, completamente desorientada. Hagamos honor al pueblo ca-
taldn que ha sabido estudiar su aspiracién con la intensidad que me-
rece toda cuestibn que afecta vivamente a la ciudadania; pero no
es bastante con que una regién haya estudiado el problema, es ne-
cesario que éste sea conocido de todos.

Precisamente, por este desconocimiento, es por lo que la opinién
no ha distinguido entre el regionalismo y el nacionalismo; ha creido que
estos vocablos no tenian valor politico alguno, ha estimado como
iguales los dos distintos aspectos que, dentro del problema regional,
ofrece cada regién, sin que haya encontrado otra diferencia que el
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haberse adelantado Catalufia a las demés regiones; sélo ahora, cuando
el problema nacionalista se encuentra en el momento de la decisi6n,
es cuando la opinién cree distinguir entre el regionalismo, nacionalis-
mo y centralismo: estimando, como bueno, el regionalismo y detes-
tando por perturbador, ¥ no por otra razén, el nacionalismo.

Con reproducir unas palabras de Prat de la Riva del libro «Nea-
cionalidad Catalanay, tendriamos suficiente para dejar sentada la
diferencia entre regionalismo y nacionalismo; dice asi Prat de la Riva:
«La aspiracién de un pueblo a tener politica propia a ‘tener un Estado
suyo, es la férmula politica del nacionalismo» (1); mas no hay que
asustarse. Esto no es todo. Veamos.

«A cada nacién un Estado: esta es la férmula sintética del na-
cionalismo, este es el hecho juridico, que ha de corresponder al hecho
social de la nacionalidad» (2). Y basta de Prat de la Riva: habiamos
de reproducir las 139 péginas que tiene la obra, prologada por
Royo Villanova—de donde tomo estas notas—y en todas ellas encon-
trariamos el mismo anhelo de separacién entre lo que él dice distintas
nacionalidades.

Ma4s ya decimos, no s6lo Prat de la Riva nos dA el concepto de na-
cionalismo, sino que Rovira v Virgili en su obra «El Nacionalismo
cataldny, se nos muestra con estas palabras: «Los catalanes no pedimos
a los ministros que nos gobiernen bien (aunque siempre seria pre-
ferible a gue nos gobiernen mal); les pedimos que no gobiernen en
nuestros asuntos propios de ninguna manera. No pedimos a los go-
bernadores que gobiernen bien los pedazos de nuestra patria des-
cuartizada por la divisién provineial, ni a los magistrados y jueces
que hagan justicia recta, ni a los delegados de Hacienda que admi-
nistren con probidad y miramientos; a todos esos sefiores en cuanto
son representantes del Poder central, les pedimos que se mar-
chen... (3).

El nacionalista vasco Sr. Sarria, nos dice el capitulo octavo de su
obra «Ideologia del nacionalismo vascoy» (4) hablando de las aspira-
ciones del partido nacionalista lo siguiente: «Queremos la naciona-
lidad, la Patria nacional. Queremos para nuestra Patria nacional la
soberania plena, integra.....

Y asi de esta clase de textos podriamos aducir numerosisimos que
nos manifestaran de forma clara y precisa, lo que por nacionalismo
entienden los escritores catalanistas y vascos.

Es el nacionalismo, segilin estos tratadistas, un separatismo encu-
hierto, més atn: un verdadero separatismo.

Para ellos la nacionalidad, es la manifestacién simultdnea en un

Pag. 111,
PRg. 112
Phg. 11.
Pag. 89.

o~
W g
et e



e BB -

determinado territorio de todos log vineulos sociales, religiosos, lin-
gliisticos, familiares y étnicos, juridicos y politicos en un pueblo
que han menester para aunarse—y esta es la nota esencial del na-
cionalismo vasco y catalin—, de un gobierno propio, independiente,
plenamente soberano, Se comprende, sin necesidad de explicacién
alguna, que pueblo que reuna todas estas caracteristicas, es un ver-
dadero Estado finico e independiente.

Con lo ya expuesto, es bastante para demostrar lo indefendible
del nacionalismo, que a nadie, por muy antiespafiol que sea—a no
vivir mezquinamente v por un salario deshonroso—, se le ocurrird
defender. Ademés, con las notas que més adelante exponemos acerca
de la cuestién juridica queda demostrado lo irreal e ilégico de la
doctrina nacionalista.

Con esto pasamos a estudiar la conveniencia del regionalismo en
Espafia, para complementar el estudio del capitulo anterior.

¢Bs el regionalismo conveniente a Espafia?

Con afirmar la conveniencia del regionalismo, podiamos dar por
contestada la pregunta que constituye este titulo; pero no todos
piensan igual, y sabemos que por desgracia, ain quedan furibun-
dos centralistas, por cuyo motivo, vamos a razonar nuestra opinién.

Nadie ignora que Espafia atraviesa por momentos dificiles en su
politica, y que se ha propuesto el regionalismo, desde Almirall hasta
el momento actual, como tinico medio de salvar a Espaiia. El een-
tralismo, con su politica de absorcién, es la muerte paulatina de las
comarcas espafolas, y lo es; entre otras cosas, por las razones si-
guientes:

1.0 Nuestrog politicos, en cuanto logran distinguirse, abando-
nan el gobierno de la provincia para su encumbramiento en las
Cortes de Madrid; despoblando nuestros Ayuntamientos y Diputa-
clones que sucumben bajo la direccién de nuevos planteles en lides
politicas y.de los que fracasaron en ella.

2.2 Nuestra literatura, por el centralismo madrilefio, decae node-
rosamente, pues aquellos que aspiran a vivir de las letras se van
a Madrid donde siemvre encuentran un destino del Estado y un
periddico, con cuyas colocaciones pueden esperar su triunfo, des-
poseyendo asi a la regién de sus méas preclaros hijos, que faltos
de protececién en la provincia tratan de buscarla en Madrid. Lo
mismo ocurre con los demds artistas. Un pintor, un publicista pro-
vineiano no es hombre de mérito, no queda consagrado hasta que
no vive en Madrid.

3.0 Nuestros rentistas, nuestros financieros, tienen su dinero en
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Madrid. Su negocio, para que tenga aspecto de tal, necesita estar
domiciliado en Madrid, porque de lo contrario, correria el riesgo de
morir por descrédito; y hay més, por la aficién a Madrid estd per-
dida la agricultura, pues los poseedores de extensas propiedades las
abandonan en manos de un administrador o se las entregan con
condiciones durisimas a los colonos quienes tienen que labrarlas
pobremente por carecer de medios.

iEs que la regién abandona voluntariamente a sus hijos los po-
liticos, los literatos, los artistas, los sociélogos, los maestros, los
hacendistas? No, ni mucho menos: es que necesariamente tiene que
abandonarlos porque con el actual sistema administrativo, ni los
Ayuntamientos, ni las Diputaciones, ni las Universidades pueden
hacer otra cosa que vivir malamente. Se ata de pies y manos a los
Ayuntamientos v a las Diputaciones, para que no tengan otras fun-
ciones ni cobren otros impuestos que los que el Poder central tolere;
se limita el presupuesto de ensenanza, y es més, el fijado no se en-
trega a las Escuelas y Universidades, con lo que se dificulta la ins-
trueccién, facilitando tan sélo, como hemos dicho, la poblacién de
Madrid, con lo cual se perjudica a Espana, pues no estudian todos
los espafioles en Madrid ni éste es despensa de toda ella. Con todo
esto, v muchas mds razones gue pudiéramos aducir, se comprenderi
la necesidad del regionalismo en Espafia. iMas coémo debe realizar-
se esta politica regional? Esto es lo que vamus a estudiar en el ca-
pitulo préximo.

AUTONOMIA REGIONAL: SUS LIMITES

La solucién, la férmula juridica es la autonomia. Leyes, institucio-
nes, gobierno propio. Por autonomia se entiende segtin Gil vy Robles:
«El derecho propio e inmediato ‘Gobierno que tiene toda Sociedad
como toda persona en virtud de su personalidad e independencia, y
en proporcién de lg capacidad personal v de la identidad y cuantia
de los bienes que posees. Por lo tanto, toda doctrina de la centraliza-
¢ibén, y de la descentralizacién, de la autonomia y de la soberania, se
halla eomprendida en esta verdad: cada persona, desde el hombre sui
juris hasta el sumo imperante tiene por derecho natural la autarquia
correspondiente a los medios reales y personales con gue cuenta para
realizar sus fines. éMas, hasta qué punto puede gobernarse inde-
pendientemente una personalidad? (Es que la autarauia, el gobierno
propio supone la plena soberania? He agui planteada la cuestién
de la soberania que plantean todos los politicos, socidlogos y juristas
cuando tratan de resolver este problema de la autonomia. Varias
son las cuestiones que abarca este problema, tales son la intensidad
v la extensién de la soberania; la legitimidad, la conveniencia y la
Jjusticia de la concesién.
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Los nacionalistas—vizcaitarras y catalanistas—al solicitar una
plena autonomia—que llaman, autonomia integral—incurren en el
error de confundir la autonomia intensiva con la soberania, confu-
sibn que no tendria nada de lamentable si no fuera porque se obsti-
nan en alcanzar la autonomia en toda la intensidad de la palabra.
Dice Camb6 en la Academia de Jurisprudencia, (1) «En materia
de extensién de la autonomia caben discusiones, caben transacciones,
caben modificaciones....., respecto a la intensidad, no caben dife-
rencias., La soberania o es plena o es una caricatura de la sobera-
niay. Esto que es muy cierto, refiriéndose a los Estados nacionales, no
lo es cuando se trata de organizar nticleos que no son Estados nacio-
nales, sino partes de un Estado nacional y por ende superior y
finico soberano. Al referirse a nicleos nacionales, puede y debe dis-
cutirse finicamente en cuanto a la extensi6én de la soberania. iEs
que al conceder la autonomia a los municipios, a las regiones, no se
les concede la soberania? Si, pero un municipio, una regién, es sobe-
rano hasta alli donde se lo permiten sus condiciones hist6ricas y su
capacidad actual subordinada a hechos presentes. Un Ayuntamiento
podrd en sus:ordenanzas municipales hacer cuantas modificaciones
le convengan, siempre que nho vayan en perjuicio de los intereses
superiores: provineia, regién, Estado. Un Ayuntamiento auténomo
puede tomar cuantos acuerdos estime necesarios en los érdenes le-
gislativo, judicial, ejecutivo y hasta coercitivo, mientras que estas
decisiones no tengan que ser suspendidas por el Gobernador o el
Ministro, e intervendrin cuando esos acuerdos sean perjudiciales al
ciudadano municipal. La autarquia, el propio Gobierno, existe ya en
cada una de estas personalidades por derecho natural, por esto decia
Don Antonio Maura en un discurso del Congreso (2), «no puede
tampoco discutirse la extensién de la soberania porque esto es una
realidad, y lo que es regional, lo es, y lo serd siemprey. Fs, pues,
preciso tan sélo, marcar de comin acuerdo cudles son las concesio-
nes que el Poder hace a los municipios, a las provincias, a las regio-
nes, teniendo en consideracién su capacidad en el momento presente
y sus leyes reales y personales, y de este modo la concesién serd le-
gitima y justa.

CONVENIENCIA Y LEGITIMIDAD DE LA AUTONOMIA

A) Conveniencia.—Desde Pi y Margall viene discutiéndose la
conveniencia de la autonomia. No todos los municipios, no todas las
regiones se encuentran en el mismo momento histérico, con igual

(1) 28 Noviembre 1918.
(2) 11 Diciembre 1918.
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capacidad ni eon los mismos medios econémicos, ni todas estas perso-
nalidades tienen igual grado de conciencia social, por eso, un ré-
gimen de igualdad a personas desiguales degenera en injusticia tan
grande como el régimen de desigualdad a seres iguales gue produce
la tirania. Si las partes de un territorio o colectividad social soberana
no afectan un desnivel cultural y econémico, entonees, la convenien-
cia de la autonomia es innegable. Mas no es asi, cuando los nicleos del
Territorio nacional, .por su inferioridad en el momento, requieren
una mayor tutela juridica y administrativa por parte del Estado.

B) legitimidad.—iEs legitima toda autonomia obtenida o de-
cretada? Para los que parten de la doctrina del pacto, la cuestién
es clara: de un contrato no pueden separarse las partes por volun-
tad de una de ellas. El pacto no puede ser roto por una sociedad si
no lo por las dps. Es menester que el régimen de la autonomia
sea establecido convencionalmente, como una carta-privilegio otor-
gada por el Poder piuiblico al modo de las cartas-privilegios que los
Reyes concedian en la Edad Media a sus pueblos y vasallos. El ré-
gimen autdrquico debe ser expresion de la voluntad de la nacién por
ser ésta el soberano querer y el senor de sus destinos. Toda autono-
mia aleanzada por la amenaza. por la fuerza o por la debilidad del
Poder, es ilegitima. Fundados en estos principios, tenemos que re-
chazar la doctrina del moderno catalanismo que, desdefiando lo en-
senado por Pi y Margall, dicen pomposamente que la autonomia
catalana se funda: «en las diferenciaciones derivadas de la naturaleza
y sancionadas por la Historia». Doctrina que se acomoda a la conve-
niencia de la autonomia, mas no a la legitimidad que necesariamente
ha 'de partir del! pacto, puesto gue la nacién ha prestado durante
cientos de afios a la regi6n: Gobierno, tutela y esfuerzo, y sélo asi,
mediante la expresién del sentir nacional serd la autonomia legiti-
ma y justa.

De aqui que la misién del derecho ptiblico no es otra que la coor-
dinacién de todos estos poderes integrantes del Estado, de suerte
que coopere al bien comiin, y ha de ser asi, porque caben colisiones
entre unos y otros, porque como dice Gil y Robles: «de igual a igual
raramente cooperay, y caben también invasiones de atribuciones que
no hay entre superiores e inferiores—fenémenos que se dan en lo poli-
tico igualmente que en lo social—, y que corresponde impedirlas
al inmediatamente superior: al Estado. £n su consecuencia, la sobe-
rania no es divisible, sino que tan sélo es plena en el Estado, y
otra cosa es el reconocimiento—mediante férmula juridica—de 1la
autarquia politica; y decimos esto, porque para nosotros no todo
regionalismo es juridico, si bien todo reconocimiento o concesién ha
de serlo.

Exprésase con la denominacién de juridico, la situacién de aque-
llas regiones que por el hecho de conservar restos de su derecho pri-
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vado aspiran & mantener integra su legislacién civil o a restaurarla
en parte. Politico es llamado el que pretende ser reconocido en toda
su extensién, tanto en el aspecto privado como en el phblico, pero
principalmente en éste. Ahora bien, el regionalismo es privado cuan-
do atiende tinicamente al fondo, a lo substantivo y piblico, cuando
s6lo afectan 4 la intima unién nacional y 4 otros aspectos del poder
regional y el poder soberano (1). En cuanto a la concesién de la
autonomia administrativa, nada hay que decir; sin vacilacién alguna
ha de otorgarse, porque es de justicia, no asi en cuanto a todo aque-
llo gue hace relacién a la legislaciéon, tanto social como civil. En
efecto, cuando en Noviembre de 1918 presentaron los catalanistas a
las Cortes Espafiolas el célebre Estatuto cataldn que contenia las fa-
cultades que al entender de los regionalistas correspondian al Estado,
unédnimemente, los jefes de las diversas minorias atacaron a los cata-
lanistas porque negaban al Estado la sacrosanta misién de legislar.
Concedia el Estatuto al Estado la facultad de regir en lo social, pero
se lo negaba en lo civil, por entender los catalanistas que sélo a
Catalufia corresponde la facultad de legislarse.

No vamos a estudiar, porque no es materia de guestro trabajo,
el contenido de los programas nacionalistas, tanto de aragoneses como
navarros, vascos y catalanes, pero si lo haremos en todo aquello
que haga relacion .al derecho positivo, por ser contenido de este tema.

Empecemos por afirmar, que hoy no puede admitirse la separa-
cibn—que pretenden los nacionalistas—entre legislacién social y ju-
ridica. {Hs que se puede hablar de lo social sin hacerlo primero de
lo civil? iPues qué se entiende entoneces por legislacién social? iPo-
dra existir una legislacién social honda sin que se pueda tratar de
la propiedad y las sucesiones? ilLos arrendamientos, la familia, el
contrato de trabajo, el seguro, la tutela, el divorcio y otras més ins-
tituciones civiles no son materia social?

Ademis, iseria admisible que en Aragén se pudiera uno casar y
destruir el vinculo mediante el divorcio y en Catalufia rigiese la indi-
solubilidad del vinculo que se contrajo ante un sacerdote? iEs que se
puede permitir que un Estado permanezca impasible ante el pro-
blema de la familia ilegitima, unién de carne, separacién de espiritu,
divorcio de bienes, linea de fortificacién hoy, de asalto mafiana en
la lucha de clases? (2).

Y esto proviene de que el derecho foral espafiol, excepto raras
excepciones, es un derecho momificado, del que sélo queda, segin
frase del catedritico Sr. Royo Villanova, «la rofia del Derecho Ro-
mano», Un Derecho que vive a expensas de las instituciones de los

(1) Gil ¥ Robles.—Derecho politico.~Tomo II, phg. 34.

(2) Alealda Zamora.—Discurso pronunciado en el Congreso de logs Diputados
el 10 de Diciembre de 1918,
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siglos XII y XIII, no puede distinguir claramente entre legislacién
social y juridica, no puede comprender que el Derecho civil es la
base, el alma mater, la fuente tinica de la legislacién social, y me
atrevo aidecir de la econémica, pues hoy todo tratado de Economia
se basa en el derecho privado y toda cuestién civil tiene como fin
la economia.

No negamos con esto que existen en el Derecho foral instituciones
de tan fuerte arraigo y de tan sabio contenido, que merecen con-
servarse, pero esto no es bastante para mantener integra una le-
gislacién ni aun para reverdecerla siquiera.

Conviene hacer lo que proponen los aragoneses en el Estatuto Mu-
nicipal de 12 de Diciembre de 1918, y es, unir al Cédigo civil aque-
llas instituciones que tienen arraigo juridico, porque ya no caben
reglas privilegiadas, exclusivistas, sino todo lo que sea bueno para
Aragén, para Cataluna, que lo sea para todos aquellos que se sometan
al régimen juridico espafiol (1). Sin que de modo alguno se pueda
admitir lo que en la Academia de Jurisprudencia decia el Sr. Camhé:
(Unico nacionalista que ha tratado, aunque sofisticamente, el aspec-
to juridico del problema en tan docta Casa) al manifestar, en des-
doro nuestro, «que las Cortes catalanas aceptarian hasta libros en-
teros del Cédigo civils.

No puede tomarse en consideracién un derecho que carece de lite-
ratura juridica, que segtn frases de un Decano del Colegio de Abo-
gados de Barcelona—El Sr. Almela—est4 completamente abandonado,
y asi decia: «Tenemos abandonado el Derecho foral; no cultivamos
el Derecho foral, el Derecho foral se atrofia por desuso, por desaten-
cién, por desaplicacién. No se podra argiiir que esta atrofia general
que sufre el Derecho foral es por falta de 6rganos renovadores, es
por carencia de poder legislativo. No, porque nada tiene que ver la
literatura juridica ni el abandono de los abogados foralistas con que
se legisle o deje de legislarse. Es maés, no conocemos otra obra que
el folleto del catedréitico D. Juan Dios y Trias, que haga relacién a
materia tan importante como la que hace referencia el art. 15 del
Cédigo civil. Y que los catalanes que parece tanto se interesan por
su Derecho foral tuvieron que pasar por la vergiienza de que un
cataldn ministro espanol, el Sr. Durdn y Bés, tuviera que recordar
en su Decreto de 24 'de Abril de 1899 el precepto del Cédigo civil
referente a la obligacién que tenian los territorios de legislacién
foral de publicar los Apéndices, recordatorio ineficaz, porque los ca-
talanes no han publicado aiin el suyo. Por esto nada tiene de ex-
trafio que el precepto del articulo 15 haya caido en desuso, articulo
que respeta la libertad individual y que reconoce las dos vecindades:

(1) Gaseén y Marin.—Discurso pronunciado en el Congreso de los Diputados
en Diciembre de 1918.
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la civil y la administrativa, la primera que no se pierde hasta los diez
anos, y esto, si el foral no reclama durante este tiempo, no mani-
fiesta su voluntad de seguir siendo foral; y la segunda que se ad-
quiere a los dos anos de residencia. Asi decia Royo Villanova en un
discurso del Senado (1): que en un examen que hizo en el ano 1912
a los Juzgados Municipales de Madrid, vié con sorpresa, que desde
la fundacién del Registro Civil—afio 1889—hasta el ano 1912, no
habian solicitado su reivindicacién de forales més que 356 catalanes,
14 aragoneses, 12 navarros, un vizeaino y un mallorquin; dos cata-
lanes que renuncian y un aragonés (2).

iEsto en Madrid, cuna del centralismo, eje de Castilla!

iéAhora bien, cémo vamos a defender los acogidos al Derecho ge-
neral el llamado foral, cuando los propios interesados, le desconocen
o, lo que es peor, le desdenan?

Con esto vamos a estudiar comparativamente el Derecho foral,
estudio que le haremos a grandes rasgos, ya que no otra cosa per-
mita la falta de alcances del que esta tesis expone.

(1) 22 Mayo 1918.
(2) En el Juzgado municipal del distrito de la Plaza, de Valladolid, se hallan
inseritos como forales «tres catalanesy.



REGIONALISMO JURIDICO

ESTUDIO COMPARATIVO

Vamos a estudiar comparativamente algunas instituciones juri-
dicas de los distintos territorios forales, para patentizar el estado
de esta legislacién que afin pretende—en el cerebro de algunos fora-
listas—ser mantenida en toda su integridad, sin tener en cuenta
que el Derecho, como toda ciencia, estd sujeta a la evolucion.

VECINDAD CIVIL

Los expositores Franco y Guillén en sus «Instituciones de Derecho
civil aragonésy, noblemente confiesan en el prélogo de su obra,
que una de las principales ventajas que tiene la legislacién ara-
gonesa sobre la de Castilla es, el corto ntimero de las disposiciones
v la coneisién con que la mayor parte se hallan redactadas. Ademaés,
la pobreza de la literatura juridica ha contribuido a que no se hallan
suscitado grandes cuestiones, las que, siempre, en definitiva, enma-
rafan y dificultan el Derecho.

Civilmente, son aragoneses los nacidos en Aragén de padres ara-
goneses; los que nacieron fuera de él de padres aragoneses, acciden-
talmente ausentes, con tal que regresen 4 su patria con sus hijos
7 los hijos se trasladen a Aragén, o los hijos de estos tiltimos quse,
nacidos en Aragdén, permanecieron toda su vida en este reino.

Navarra

En Navarra se consideran civilmente vecinos: los procreados de
padre o madre navarros, habitante actual en el reino, o los que ha-
van obtenido carta de naturaleza de los tres Estados o brazos de
su Diputacién en los casos en que ésta pueda concederla. Pero como
hoy no hay Cortes navarras ni Diputacién permanente, sélo son
navarros— a los efectos de la Observancia—los hijos de padres na-
varros que vivan en cualquier pueblo de esta provincia (1).

(1) Novisima recopilacién de Navarra. Titulo 8.0, libre I.



Vizcaya

Son vizeainos, todos los naturales del pais—vecindad originaria—
y los que se establezcan en el mismo—vecindad adquirida—con el
prop6sito de adquirir domicilio; éstos, mediante la informacién que,
en el término de 60 dias harin de pureza de sangre. Disposicién
que si bien no estd sancionada expresamente en ninguna ley del
Fuero, se induce de la lectura de varios.

Cataluiia

La materia referente a la vecindad eivil no es tampoco en esta
regién, modelo de derecho progresivo, en efecto: los conceptos de
vecindad y domicilio no aparecen en sus preceptos legales, razén
por la que Gutiérrez dice (1): «que debemos acudir al Derecho
Romano para distinguir estos dos estados, dando lugar a la vecin-
dad o ciudadania la ley de origen, de cuya integridad no gozaban
los moradores o habitantes».

Las distinciones que por razén del privilegio se mantienen en esta
legislacién, son hoy incompatibles con el actual estado de igualdad
social. Sin embargo, algunos foralistas entusiastas de la tradiccién,
nos hablan de los «caballeros u hombres de pasajey, de hombres de
sélido o de alglin «sefior®, y de los de «remensa o sedimensay.

Estas disposiciones, como ya hemos dicho, no estin en vigor ¥y
s6lo la reproducen algunos seudo-foralistas—nacionalistas—no sa-
bemos si por haber leido con poco detenimiento el Cédigo ecivil o
por el duro tesén de sostener un derecho arcaico e inaplicable. El
articulo 15 del Codigo presta nueva savia a las instituciones caducas
de estos territorios.

LA MAYOR EDAD
Aragén

La mayor edad en uno y en otro sexo es a los catorce afios para
los preceptos que previene la observancia tinica de contractibus mi=
norun, libro 5.9; pero las Cortes de 1564 prohibieron a los menores
de 20 anos contratar—a excepcién de las capitulaciones matrimo-
niales—sin autorizacién del juez y de dos parientes préximos, por la
parte de donde descienden los bienes (2).

La observancia tnica privileg. minor. dice que los menores en
Aragén son los que no han cumplido 14 afos y que al cumplirlos

(1) Gutiérrez.—Codigos fundamentales. Titulo 6.0, phlgina 70. (Primera
edicidn,

(2) «Biblioteca judicial».—Derecho vigente en Aragén. Titulo 6.0, pagina 87.

e e
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se encuentran en perfecta mayor edad. Fsta observancia no tiene
justificacién ninguna, pues el mayor de 14 afios y el menor de 20 esté
en todo lo sustancial, sujeto a los padres o a los tutores. De estas
veleidades se registran sinntimero en el derecho de los territorios
forales.

Navarra,—Mallorca.—Vizcaya

En Navarra, por carencia de leyes, rige el Derecho Romano. En
Mallorca se establece la emancipaciéon por el matrimonio. En Viz-
caya no hay ley aplicable; el derecho anterior de Castilla era el
vigente, que hoy por el precepto del art. 1.976 del Cédigo civil es
sustituido por éste.

Catalufia

En Catalufia, la mayoria de edad es a los 25 afios, sin que sean
aplicables en todo su rigor, las leyes romanas y menos las del Dere-
cho romano primitivo en euanto a la emancipacién, pues la ley de
1351, que figura en el libro 8.0, titulo 8.2 de las Constituciones, dice
asi: «La voluntaria se obtenia por el matrimonin, siempre que el
hijo casare con consentimiento del padrey. El hijo casado era eman-
cipado para siempre como dispuso para el territorio de Castilla la
Ley de Toro, siglo XVI.

Eista doctrina de la mayoria de edad es la gue sustentan gran parte
de log foralistas v ha sido reverdecida por los suplementos forales,
hecha excepeién del de Aragédn, presentado en el 1904, que establece
la mayoria de edad a los 23 anos, con lo cual, decia el Sr. Gil Berges:
«Daban los aragoneses un paso hacia la unidad de la familia espa-
fiolay. Nosotros creemos con los fueristas aragoneses que la mayoria
de edad es para todo el territorio espanol la de 23 afios, y nos fun-
damos en que la ley del matrimonio civil fué general en el Reino;
el art. 314 del Cédigo civil ha sustituido a la ley de 17 de Junio
de 1870.

iNo es licito suponer conforme al expansivo criterio del Tribu-
nal Supremo de Justicia, expuesto en las dos sentencias de 1894 y
1897, de Junio y Abril, respectivamente, ecuyo espiritu califican
timidamente los foralistas de penetracién pacifica del Cédigo, que
éste tiene aplicacién general en el articulo dicho por modificar una
ley general anterior?

MATRIMONIO

Nada dicen los foralistas del matrimonio por ser materia de de-
recho general desde la Pragmética de Felipe II. El Concilio de Trento
fué general para todo el Reino; Io fueron también las leyes de gracias
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al sacar, la del disenso paterno de 20 de Junio de 1862; la del ma-
trimonio civil de 18 de Junio de 1870; el Decreto de 9 de Febrero
de 1875 y, por tltimo, el Libro 1.2, titulo 4.° del Cédigo civil.

Aragén

Del estudio de los fueros se sabe que en Aragén el matrimonio
es un sacramento que pueden contraer los pilberes y que para ello
no exige el Iuero el consentimiento paterno. En contra de esta
opinién se muestran los tratadistas Céncer y Lissa.

Navarra

El Fuero de Navarra en materia de matrimonio, establece la divi-
sién de hidalgos y labradores (1). El hidalgo tendrd que entregar
a la futura tres fianzas de coto de bueyes. Para bien de los navarros
el matrimonio es de derecho comiin a todos los nacionales.

En cuanto a Vizeaya nada podemos decir, pues su decantado
Fuero no contiene ninguna ley especial referente al matrimonio.

Cataluna

Cuatro son las leyes porque se regulaba el matrimonio en Cata-
lufia: la primera, que cargaba la pena al que las pactaba en expon-
sales de futuro; la segunda, que desheredaba a la hija que casare
sin. consentimiento y penaba con destierro, al que la tomare por
esposa; la tercera prohibe que se celebren esponsales y matrimonios
ocultos, castigando severamente al que los contrajere con doncella
o soltera y sin consentimiento de ésta; la cuarta castigaba a quien
para casarse con viuda o soltera desafiare a los padres.

EFECTOS DEL MATRIMONIO
Aragbn

En cuanto al punto de los bienes que han de pertenecer a esta
sociedad, no hay unanimidad en la literatura juridica aragonesa,
pero en definitiva son tan grandes las semejanzas que existen con el
derecho de Castilla, que s6lo vamos ha hacer notar algunas singu-
laridades como las referentes a los bienes sitios. Asi se consideran

(1) Titulo I. Libro IV.
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bienes sitios: los regalos, joyas, vestido y ajuar femenino que la mu-
jer aporta al matrimonio (1). Los inmuebles o 511;103 que adquiera
la Sociedad pasan a poder del marido (2).

Navarra

Entre las particularidades que singularizan el Fuero de Navarra
encontramos la disposicién del Fuero, capitulo 6.2, libro 1.0, titulo
4.0 en la que se faculta a la mujer para poder gastar sin licencia
del marido dos rovos de avena. Ciertamente que en esta capital ley
no fundardin los foralistas navarros la supremacia de su derecho
sobre el de Castilla. Y es que Navarra sigue rigiéndose en materia
referente a bienes matrimoniales—excepto escasas excepciones—por
el Derecho romano.

Catalunfia

En Catalufia los heredamientos constituyen una particularidad,
euyas ventajas econémicas acaso se perciban en el seno de la familia,
v aunque las discrepancias existentes entre los mismos foralistas ha-
gan en ocasiones sospechar lo contrario, estimamos que debemos de-
jar a su conveniencia la subsistencia de estas arcéicas instituciones.
Acaso el sello de su relativa antigiiedad, ¥ no el de la conveniencia
social, sea el finico valor apreciable.

En rigor, en toda la extensa materia de bienes y contratos con
ocasién del matrimonio no existen diferencias esenciales con el
derecho de Castilla. La razén es sencilla. Los elementos generadores
de los derechos que en este punto rigen los distintos territorios son,
el Derecho romano y el ecandnico, y en su consecuencia, el resultado
tiene que ser forzosamente el mismo. Lo tnico que varia son las
denominaciones con que se conocen las distintas instituciones par-
ticulares. Esto es tan cierto que parte de la legislacién aragonesa
¥ navarra ha sido recogida por la de Castilla, mejorando esta materia
en el Cédigo civil.

En efecto, al fijar en el articulo 1.315, el Cédigo lo que se entiende
por capitulaciones matrimoniales, deja tan amplio margen a los
contrayentes, que pueden a su gusto regirse en materia de bienes
por la forma cue més les convenga, adoptando la clase de sociedad
que su imaginacién les invente sin que para nada les estorbe el Cé-
digo en cuanto a la eleccién de forma y regulacién del contenido de
la sociedad, ya que los articulos 1.316 y 1.317 nada prohiben, pues

(1) Observancia 46.
(2) Observancia 53.
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el primero por la justicia de su contenido no es diseutible y el sge-
gundo nada dice ni nada impide, toda vez que la materia bienes
con ocasién de matrimonio que regula el derecho foral esti com-
prendida en estos capitulos, asi como en los que en capitulos si-
guientes objeto del libro cuarto, titulo tercero.

La Asociacion a compras y mejoras de Tarragona y Reus; el ager-
manament del territorio de Tortosa; la querimonia del valle de
Arén lqué otra cosa son que el régimen de gananciales de nuestro
Cédigo? El pacto de hermandad de Aragén, ino es lo mismo que el
régimen de comunidad de Castilla?

Y esto mismo podemos decir cuando de las conquistas de Navarra
hablamos, que no son otra cosa que los gananciales del Cédigo civil.

Pues si de la dote hablamos, podemos deecir, siny temor a confundir-
nos, que leyendo esta materia en el Cédigo habremos visto metédica-
mente expuesto, lo que sobre la dote se escribe en fueros y prag-
méticas en los diversos territorios de legislacién foral.

TUTELA
Aragén

Con ligeras variantes los foralistas Franco de Villalba, Lissa y
Molino, definen la tutela: «Como autoridad concedida por el fuero
a una persona para la educacién, erianza y defensa del huérfano
menor de 14 afos, asi como para la administracién de sus bienesy.
Definicién que se funda en el fuero finico titulo De liberationibus et
absolutionibus ete., libro 5.0,

La singularidad del Fuero aragonés consiste en gue no hay tutela
legitima segln la observancia 9.0 de tutoribus. No se conocen pues,
mas que el tutor testamentario y el dativo, este tiltimo nombrado
por el Juez.

Podian nombrar tutor al padre o a la madre, al hijo legitimo o
al natural, si bien este tltimo se le privaba en vida de bienes ne-
cesarios. En la tutela dativa, cuando es requerido el Juez para nom-
brar tutor, aunque sea para un péstumo, lo hace por aquella parte
de donde desciendan los bienes; de suerte que el menor queda
huérfano de padre y madre y se le nombran dos tutores, uno para
cada clase de bienes. Los fueros de Aragén no hablan de curaduria
del menor, pero si de lIa de los furiosos, mentecatos y aun de los
prédigos, que lo son a consecuencia de la incapacidad mental. De
aqui, se deduce que los mayores de 14 afios—puesto que no existe
patria potestad—pueden disponer libremente de sus bienes.
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Navarra

El capitulo 19, libro 2.0, titulo 4. de Navarra, declara que la tu-
tela de hijo de villana corresponde al padre viudo, hasta que el
menor cumpla 7 afios.

La imprevisién legislativa de Navarra ha sido aumentada por la
variedad de criterios en el elemento doctrinal. La menor edad fué
en un principio hasta los siete afos; el mejoramiento extendié esta
adad hasta la pubertad romana (14 y 12). Teniendo como particu-
laridad propia el reconocer al tutor el 5 por 100 en las ventas del
menor y que el arriendo de los bienes de éstos se haga por subasta.
Se establece la curatela para los mayores de 12 y 14 afios, vy aun
para los mayores de edad que estén incapacitados o sean prédigos.
Rigiéndose esta materia por el Derecho romano.

Vizcaya

La singularidad de la tutela que establece el fuero vizecaino es-
triba, en que en la legitima y en la dativa es el cényuge supérstite
el llamado a ser tutor del menor y que en el caso que éste se negare,
se nombrard tutor a un pariente del cényuge muerto. En cuanto
a la curatela, haremos notar, que si el cényuge sobreviviente es la
madre, cesa en la administracién, cosa que no ocurre cuando se trata
del padre.

Catalufia

En Catalufia por la Constitucién 1.2 titulo 4.0, libro 5.2 el tutor
nombrado en testamento por el padre, jurando en manos del Juez
fiel desempeno de su cargo, podia entrar en posesién de la herencia
sin necesidad de confirmacién judicial.

La ley .de Enjuiciamiento civil, modific6 esta singularidad, no sin
protesta de un distinguido foralista ministro del Reino—Durin y
Bés—ypor creer que se atacaba a la inviolabilidad del Derecho Cata-
lan. Sin embargo, estd subsistente en esta legislacién que el menor
pueda hacer donaciones a su guardador con intervencién de tres
parientes v en su defecto de tres amigos, mediante la autorizacién
del Juez. Al hablar de esta disposicién singularisima, decia un co-
mentarista y no castellano, que los menores catalanes «eran muy
avisados y generosos» (1).

Un antiguo Usage concede personalidad a los nobles mayores de
20 afios para comparecer en juicio sin requerir para nada la auto-

(1) Domingo Moraté.

s
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rizacibn del curador. Chncer y Fontanella—ardientes defensores de
la igualdad social—, dicen que los nobles a los 20 afios no necesitan
curador por entrar en la mayor edad.

La ley de Enjuiciamiento civil, ley, como va hemos dicho, es ge-
neral a todo el territorio nacional indistintamente, armonizé impri-
miendo un cardcter de marcada uniformidad a la variedad legislativa.
En todo en lo que esta ley adjetiva ha sido modificada por el Cédigo
civil es aplicable igualmente a los territorios forales como lo es la
tutela y el consejo de familia, segfin tiene declarado el Tribunal
Supremo en sentencias de 1894 y 1897.

BIENES: SUS DERECHOS

Al hablar de los bienes (materia comprendida en el libro 2.° de
nuestro Cédigo civil) diremos que la legislacién de cosas—términc
singularmente foral—era antes de la publicacién del Cédigo materia
casi analoga en todo el territorio. Claro es que el Cddigo civil con-
tiene preceptos en los que se recogen el avance juridico de la lite-
ratura moderna; por eso el articulo 333 ya wo habla de cosas, sino
de bienes y nada extrano tiene que las estéticas legislaciones forales
que se atascaron por su inactividad legislativa en el estado juridico
de los siglos XIII y XIV no se hagan cargo de estas variantes, limi-
tandose tan solo, a reproducir la doctrina romana contenida en el
Digesto.

No existe mas particuliaridad que la referente a Aragén, en donde
segin Molino, hay dos clases de bienes: los muebles y los sitios. De-
nominando sitios a los inmuebles, participando de esta condicién las
cosas que siendo por su naturaleza muebles, como los toneles y va-
sijas (1) que se colocaban en las bodegas, los enseres de los molinos
v la dote de las mujeres. Claro es, que ésto no puede producir efecto
general en Derecho después de publicada la ley Hipotecaria. En cam-
bio, consideran bienes muebles: el usufructo, las servidumbres, los
censos redimibles y las deudas instrumentales (2).

Por estas singularidades, seguramente, es por lo que decia el co-
mentarista Molino: «Las legislaciones forales sencillas v précticas no
llegan en este punto, a la de la Partida tomada de Cédigos tan sa-
bios y completos como los romanosy.

Si materias tan extensas y complejas como es la referente a los
bienes, la legislacién foral no tienen diferencias esenciales con la de
Castilla, se comprenderad por qué no hay verdadero obsticulo para
llegar a la uniformidad legislativa que tan necesaria es a Espana.

{1) «Fuero 0nicos.—«¢De wvasis vineris et Oleariod,
(2) «Fuero Onico»,—«De censualibusy,




DE LA PROPIEDAD

El concepto de la propiedad en los pueblos de excepeién se amoldé
a los principios seculares de nuestro Derecho, que a su vez arranca-
ban del Derecho romano con las influencias del germano y del cané-
nénico; por ésto, poco encontrariamos que marque—en el estudio de
estas legislaciones—Ia fisonomia particular de ese pretendido Derecho
histérico de los pueblos forales.

Por otra parte, las leyes desvinculadoras y desamortizadoras, la de
la abolicién de sefiorios, ¥ las que tienen por fundamento la igualdad
social borran toda razén de diferencia. Es més, las necesidades mo-
dernas determinadas por el aumento del valor social fijan un nuevo
cardcter a la propiedad al cual, no pueden sustraerse ninguna parte
del territorio nacional, cualquiera que sea el espiritu de la especia-
lidad que quieran imprimirla los campeones del privilegio en el de-
recho. Las leyes relativas a los bienes inmuebles y a los derechos
reales impuestos sobre estos bienes que regulan la propiedad inmobi-
liaria; las referentes al crédito territorial, y todas las que hacen re-
lacién al orden social son las mismas en todo el reino. Con estas
breves indicaciones nos creemos disculpados de discutir las preten-
didas excelencias forales.

POSESION

En cuanto a la posesién todo el derecho nacional estd calcado en el
Derecho romano y, sin embargo, Aragén, Navarra, Vizcaya y Cata-
lufia contienen algunos particularismos que, bien merecen una ligera
menecibn.

Aragbn

Se entiende por posesién segfin Dieste: la retencién de una cosa
con animo de duefio; y que la retencién, es legitima detentacién la
cual puede ser corpdrea y mental, o solamente mental, verdadera o
ficta.

Se entiende transferida la posesién sin que medie ningn acto de
tradicién desde que se firma el documento traslaticio de dominio;
pero si un tercero disputa esta posesién ambas partes tendrin la
obligacién de probarla.

La posesién se adquiere por un afio y un dia ordinariamente y aiin
sin justo titulo; y por este plazo se deciden las cuestiones posesorias.
Al afio y un dia de la muerte de una persona hace suya el heredero



l1a' herencia si la muerte fué pGblica. En el mismo plazo, se adquiere
la posgesion de log bienes inmuebles aungue pertenezcan a una Corpo-
racién, si ésta no acredita su dominio.

Navarra

En Navarra la posesién se aprueba por el testimonio de dos vecinos
honrados que no tengan parte en la finca, y el mismo plazo de un
afio y un dia la confirma. Se establece el principio de que nadie pue-
de ser privado de la posesién sin ser antes citado, loido y vencido en
juicio; de donde el principio navarro: «Nada més respetable que el
titulo de la posesiény.

Vizcaya

En materia de posesién no hay en el Fuero de Vizcaya otra ley
que la segunda del titulo sobre prescripciones; ley que declara que
el vizcaino es poseedor por un ano y un dia con buena fe y justo
titulo. El que no respete la posesién incurre en fuertes penas.

Catalufa

En Catalufia—como en los demés territorios forales—la base de
la doctrina referente a la posesién radica en el Derecho romano,
fundamentindola también, en el de Castilla. Ademés, la mayor parte
de estas particularidades forales estdn reguladas por las leyes hipo-
tecarias, que como tiene declarado el Tribunal Supremo, asientan
nuevas bases en todo el territorio nacional sin distincién de lugar.
Asi como todo lo relativo a la adquisicién de bienes y derechos reales
constituidos sobre los mismos. No hay, pues, fundamento legal ni
razén histérica que justifique la pretendida imposibilidad de llegar
a la deseada uniformidad legislativa.

SERVIDUMBRES

En servidumbres, como en las demés instituciones hay una parte
genérica y otra comtin a todas las legislaciones procedentes del De-
recho romano, motivo por el que sélo estudiaremos los casos particu-
lares que se ofrezcan en cada legislacién.




Aragén

En Aragén, el usufructo (1) ofrece la particularidad de la Obser-
vancia 54, De jure dotian, referente al eényuge viudo guien mien-
tras permanezea en viudedad tiene el usufructo de todos los bienes
del cényuge muerto, aunque la jurisprudencia obliga al cényuge
supérstite a declarar cuéntos y cuéles eran los bienes del muerto;
que para gozar de este usufructo, el viudo, es indispensable que la
mujer aporte bienes al matrimonio,

Ni una palabra hay en la legislacién aragonesa respecto al uso,
igualmente ocurre en cuanto a la habitacién.

Al hablar de las servidumbres reales, seguiremos la exposicién de
los tratadistas aragoneses, pues esta materia, es la tinica que ofrece
particularidades sobre el derecho castellano.

Las servidumbres se dividen en rtisticas y urbanas; son risticas:
la de paso, acueducto, pacer o pastos y de lenar.

En cuanto a la servidumbre de paso no encontramos diferencia
alguna entre el derecho aragonés y el de Castila, no asi, en la de acue-
ducto; el derecho a conducir agua a nuestra heredad por el cauce
que pasa por la ajena en la que hay, segtin Franco Villalba, la sin-
gularidad siguiente: «Cualquiera puede hacer lo que quiera en po-
sesién ajena sino causare perjuicio a su duefioy.

La servidumbre titulada de pastos forales, o alera foral, es la esen-
cialmente tipica del derecho aragonés. Consiste la alera foral en la
facultad que tienen los vecinos de introdueir reciprocamente sus ga-
nados a pastar en los términos de los pueblos inmediatos.

Hay que hacer notar que, los ganados no pueden pacer en todo
el término del pueblo vecino, sino, Ginicamente, en los parajes que
linden los dos pueblos; asi como, el tiempo para'apacentar los gana-
dos estid limitado de sol a sol; no pudiendo pastar fuera de estas
horas ni en huertos ni en tierra de secano, hasta gue no esté levan-
tada la cosecha, pues los que infrinjan estas disposiciones ineurrirén
en una de las siguientes penas: Degiiella, colonia y satisfaccion del
dano causado.

En las mismas penas incurre quien apacente sus ganados en
boalar o terreno vedado para ganado propio en pueblo inmediato;
no incurriendo en penas cuando los vecinos,'a quienes pertenece el
boalar , acostumbran a llevar alli sus ganados.

Hacer lefia. Esta servidumbre es andloga a la anterior y consiste
en el derecho de tomar del monte o finca ajena la lefia necesaria pa-
ra el consumo (2).

(1) ® Cédigo civil no considera al usufructo come servidumbre,
(2) Ouvservancia 36. e¢De generalibus privilegiis».



Navarra

Navarra tiene la particularidad en la servidumbre de paso, de re-
cordar el Fuero viejo de Castilla, que aqui en Castilla, desde hace
bastantes siglos, es coniderado como anacrénico y los navarros, en
cambio, en el siglo XX lo encuentran de actualidad.

Parecida a la alera foral de Aragén, son los pastos de faceria de
Navarra pero se diferencian en que estas servidumbres sélo benefi-
cian a los pueblos limitrofes que tengan pastos establecidos.

No se conocen ni el uso ni la habitacién, teniendo que ser regula-
das estas servidumbres por el Derecho Romano; y en cuanto a la
servidumbre de usufructo la legislaciéon de este territorio sélo regula
el foral o forzoso, por lo tanto, descondcese el usufructo convencional.

Vizcaya

Como hace notar Gutiérrez, en Vizcaya, ninguna de las tres ser-
vidumbres personales estd representada en el Fuero.

En beneficio del ptiblico la legislacién- vizeaina establece una ser-
vidumbre forzosa que consiste en la obligacién que tienen los duefios
de los predios colindantes a los caminos, de ensanchar éstos, a cuenta
de su propiedad cuando no tuvieren la medida legal. Esta disposicién
més que una servidumbre es una expropiacién forzosa, que tiene como
agravante, la injusticia de ser sin indemnizacién alguna.

Catalniia

Tres son los origenes del Derecho catalan en materia de servidum-
bres: el romano del cual toma las ideas capitales, las famosas Ordi-
naciones Sanctacilia y ciertos capitulos de privilegio conocido con el
nombre de Recognoverunt proceres.

Son parte de la legislacién romana las servidumbres de usufructo,
uso y habitacién, no diferencidndose esta materia de la Partida ter-
cera, titulo 31 del Cédigo alfonsino. Claroe que esta materia esti re-
gulada hoy por la ley Hipotecaria de cardcter general.

Las ordinaciones de Samctacilia constituyen una legislacién de ser-
vidumbres completa y ademds muy curiosa que no transecribimos,
por su extensién y por tener bastantes disposiciones sin eficacia al-
guna al estar comprendidas en las leyes generales para todo el territo-
rio. Claro es que perteneciendo estas ordinaciones al reinado de Don
Jaime I tienen que adolecer de defectos tan grandes como el que por
ejemplo, presenta la referente a la medianera que establece que los
terrados de las casas deben cerrarse para evitar que haya paso de
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vista de uno a otro, imponiendo al primero que construya el castigo
al hacer la medianera. Esta disposicién tenia el inconveniente de
que si el duefio del predio colindante no construia el que se adelanté
a edificar un terrado hace un gasto infitil.

En el privilegio recognoverunt préceres, se establece el derecho
a la servidumbre de luz en las claraboyas cuando se ha retenido en
paz durante treinta afios, pero se pierde, con cerrarlas una sola vez:
lo cual, después de muchos rodeos, quiere decir tanto que por la
preseripeién no se puede adquirir.,

Del estudio que hemos hecho de las servidumbres, se puede obser-
var facilmente que aparte de las particularidades sobre los pastos
de las legislaciones de Aragén y de Navarra, y de las ya anticuadas, de
Sanctacilic nada hay que impida,la unién de las legislaciones forales
con la comin., Todas las demds servidumbres, incluso las personales,
no tienen otro origen que el romano, y algunas disposiciones, como su-
cede de la legislacién catalana estin tomadas de las Partidas. Ademas,
son fuentes legales en todo el reino, las leyes de aguas; el art. 74 y el
nam. 1.2 del 76 del a Ley Municipal de 1877, el art. 4.2 del Reglamento
de ferrocarriles. La ley Hipotecaria en cuanto se refiere a las servi-
dumbres como derecho real constituido sobre bienes inmuebles y a
su inseripeién en el Registro de la Propiedad.

Todas las Ordenanzas y disposiciones dictadas en materia de for-
tificaciones cuando se tratara de modificar y hacer plantaciones en
lugares préximas a plazas fuertes o fortalezas, y por tultimo:

Las declaraciones de la Jurisprudencia establecidas en virtud de
la aplicacién de las leyes, reglamentos y usos locales.

En su consecuencia no es la materia legal de las servidumbres la
causa de las excelencias juridicas de que los politicos nacionalistas
nos hablan, y por ende, tampoco es inconveniente para llegar a la
unidad juridica y legislativa de Espafa.

DERECHO DE SUCESION

Hemos llegado, a una materia de las que mayor trascendencia tie-
nen en el Derecho, vy sobretodo en el foral. Es quiz& este tratado
juridico, lo que més tradicionalmente se conserva de las legislaciones
forales, porque los pueblos, tienen mucho mas aprecio a las institu-
ciones puramente civiles que a las politico-sociales.
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En Aragén seglin el Fuero ult minor vigenti annorum puede tes-
tar el mayor-de 20 afios, varén o hembra.

La observancia 11 de probatioribus, niega a los furiosos la facultad
de testar, observancia que es interpretada de forma distinta por los
foralistas Sessi y Dieste que sostienen puede testar el loco en intervalo
Itcido de razén.

El testamento abierto puede hacerse en Aragén de dos maneras,
o ante eseribano y dos testigos o ante parroco y dos testigos (1). El
testamento ante pérroco se hard a falta de notario, o en casos de ur-
gencia y segtin el fuero primero de tutoribus basta con un solo testigo
y hasta lo puede ser una mujer de buena reputacién. Ese testamento
tiene que ser adverado, esto es, confirmado solemnemente ante el
juez y los testigos que intervinieron en el testamento.

Conforme a lo preceptuado en el fuero de 1678, titulo, De Forma
para testificar, el testamento cerrado, serd firmado a presencia del
notario, por éste, el testador y dos testigos, siendo los demés requi-
sitos de este testamento los mismos que en el derecho comfin.

En Aragén se puede morir parte testado y parte intestado. No se
regula el Codicilo lo mismo ocurre con la memoria testamentaria.

Son testamentos especiales: el hecho en despoblado, consistiendo su
especialidad, en que pueden ser testigos dos nifios de 7 afos y en su
defecto una mujer que tenga buena opinién. Suponemos que no serén
estas especialidades en las que se fundan los aragoneses para procla-
mar la excelencia de sus Instituciones juridicas.

La legitima es obligatoria en Aragdén, pero no se fija por el fuero,
el que sbélo dice que serd una cosa prudencial. Hay més, cuando el
padre dejara hijos legitimos e instituyera heredera a una tercera
persona tendrid que detraer de la herencia, para la legitima de los
hijos diez sueldos jaqueses, cinco para los bienes muebles y cinco
por los sitios. Esto es una desheredacién indirecta para los hijos que
no incurran en una de las causas de desheredar que sefiala el mismo
Fuero.

FEsta doctrina que es combatida por algunos foralistas aragoneses
—de alguna manera han de disculparse de la puerilidad juridica de
Aragén—se fundamenta en el Fuero 1.6 De testamentis nobilium,
que se hizo en las Cortes de Aragén (afio 1307) bajo el reinado de
Jaime II, en el que se concedia a los nobles la facultad de instituir
heredero de sus bienes al hijo que quisieren, dejando a los otros lo
que les pareciere. Privilegio que se hizo extensivo a todo el reino en
las Cortes de Daroca (afio 1311).

(1) Observancia 11, De «tegtamentiss, 2i. De <generalibug privilegiis, Regni
Aragonums,
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Ni los hijos adulterinos, ni los sacrilegos pueden percibir nada por
la muerte de sus padres, pero en cambio el hijo ilegitimo mayor que
el legitimo, es preferido a éste segiin se deduce del fuero de Filis ile-
gitimes.

Segtin la legislacion aragonesa, los ascendientes no tienen derecho
a la legitima, pudiendo disponer los descendientes de cuantos bienes
les pertenezcan.

Las causas de desheredacién, son andlogas a lag del derecho comiin
existiendo tan solo dos, que ya no merecen ser tomadas en conside-
racién por no ser propias de los tiempos actuales, que son: la que
deshereda al hijo que obligé a jurar; y la que el hijo no rescate al
padre del cautiverio. También se regula en Aragén el testamento
otorgado por ambos cényuges, que se puede hacer conjuntamente
o por separado.

Aparte de estas particularidades, y de la de no conocerse las me-
joras, no existen en Aragén grandes diferencias en esta materia con
la de derecho comiin, y més hoy, que_ha sufrido la legislacién arago-
nesa hondas transformaciones por la ley de Enjuiciamiento civil.

Navarra

Por el fuero de Navarra pueden testar los mayores de 7 afos (1),
gin embargo, se le prohibe al imbecil, loco—fuera de los interva-
los licidos—y al que padezca, como dice el Fuero, de enfermedades
de delirio; el sordo-mudo por naturaleza, pues el que lo fuere por
accidente y sepa eseribir, podrd hacerlo; el prédige prohibide judi-
cialmente, y el condenado a muerte civil o natural. También por razén
de estado, prohibe la legislacién de Navarra testar a ciertas per-
sonas.

Testamento nuncupativo. Es de tres formas principales: el hecho
ante notario y dos testigos que presencien el acto, los que se hacen
ante el parroco v dos testigos y el tercero los, hechos ante tres tes-
tigos (2).

El primer testamento por hacerse ante notario no requiere abona-
miento—lo que la adveracién en Aragén—pues es una escritura pi-
blica: los otorgados ante el parroco u otro clérigo y dos testigos y
los que en defecto de pérroco se hacen ante tres testigos, no tienen
validez, si no son abonados.

{1) Amejoramiento de D. Felipe IL

(2) La ley recopilada, titulo XIII, libro IIL. Novisima recopilacién. Antes de
la recopilaciér existian en Navarra el testamento ante cabezuleros que eran tes-
tigos rogados expresamente por el testador. los cuales debian declarar para
hacer vélido el testamento, ante el pértico de una Iglesia invocando en la de-
claracién a Dios como prueba de decir verdad. Cuando el testigo fuere pirroco
o clérigo de huena fama, valia por dos.
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El testamento cerrado se regula por los principios del Derecho ro-
mano teniendo como Gnica especialidad la de no ser necesario firme
el notario cuando supieren firmar el testador y los testigos. Se admi-
ten en Navarra las memorias testamentarias.

Son testamentos especiales en Navarra el del militar, el del ciego,
v el de hermandad o mancomn.

Respecto al testamento militar, todos los que por la legislacién
Navarra gocen del fuero de guerra, se regirdn por las Reales Or-
denanzas del Ejército y las disposiciones dictadas posteriormente.

Las solemnidades del testamento del ciego, son tomadas del Dere-
cho romano, no habiendo por tanto, en Navarra méis que un solo
testamento especial que sea regulado por su propia legislacién que es:
¢l testamento de hermandad, el cual no es otra cosa que el testamen-
to comin otorgado por el marido y la mujer. Testamento que podri
ser revocado en vida de los dos eényuges, por cualquiera de los dog
pero no muerto uno de ellos.

No se habla en el Fuero de Navarra del codicilo, pero se regula por
el Derecho romano.

Una legislacién que no exige més formalidades, para otorgar tes-
tamento, que la presencia de dos testigos y un notario o un clérigo,
v a falta de éstos, tres testigos sin persona alguna que dé fé; que
regula el testamento en hermandad llegando a prohibir la revocucién
de éste cuando haya muerto un cényuge, no debe tomarse en serio,
ni merece ser oido quien se dice defensor de sus excelencias y bon-
dades.

Vizcaya

En el Fuero de Vizcaya se habla de testamentos en el titulo XXI,
titulo que comprende también las mandas y el abintestato.

Faculta el Fuero a los padres para nombrar heredero a un solo
hijo en el caserio familiar sin que ésto sea el mayorazgo castellano
ni el hereu, ni la pupille, ni con un hijo determinado, pues el testador
vizeaino es libre de nombrar heredero a quien desee, pudiendo hacerlo
hasta incluso en una hija, teniendo obligacién de dejar, a los demés
hijos «algtin tanto de tierra, poco o muchoy. En la practica, se en-
tiende este «poco o mucho» con el rito «aparto a los demés herederos
con un real de vellén, un palmo de tierra, y una teja». Y no obstan-
te, ser supletorio en ese territorio el Codigo civil, de nada sirve, por
la férmula del Fuero que hace que el hijo no quede preterido como
pretenden demostrar algunos foralistas vascos para asi encubrir la
injusta conducta del testador vizecaino.

La ley 11, titulo XX del Fuero excluye de la legitima a los hijos
adulterinos y expireos, pero si podrén recibir el quinto de los bienes
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de la madre en concepto de alimento, no teniendo tampoco derecho
a la herencia los hijos naturales que concurran con los legitimos (1).

A falta de descendientes heredan los ascendientes también legiti-
mos. Los grados se regulan por el Cédigo civil, conforme opina el Sr.
Solano y Polanco (2).

Los testamentos especiales son tres en Vizecaya. El testamento
mancomunado, el testamento por comisario y el conocido con el nom-
bre de Iburuco.

El testamento de hermandad o mancomunado esti regulado por
la ley 1.8, titulo 21 del Fuero, que establece lp irregular y pere-
grina disposicién de poder ser revocado pasado un afio y un dia de
su otorgamiento, siendo por tanto irrevocable, si dentro del afio de
su otorgamiento muriera uno de los cényuges.

Otra especialidad de la legislacién vasea es, el testamento por co-
misario. Puede ser comisario cualquier persona, quien estd obligado
a nombrar heredero dentro de un afio y un dia si los herederos al
fallecer el testador se pueden caser y si los sucesores son menores
hasta el afio que puedan casarse. Los testamentos de hermandad y
por comisario son materia que por si sélo muestran claramente cuan
necesaria es la unidad legislativa.

El testamento especial conocido con el nombre de Ilburuco, es el
otorgado en peligro de muerte por el habitante de la montafia; tes-
tamento que para ser valido tiene que reunir las circustancias del
peligro de muerte, lugar alejado y falta de notario; ademéis que se
haga en presencia de dos hombres buenos y una mujer.

En cuanto al resto del tratado de sucesiones nada hemos de anadir
por regirse en su mayoria por el Cédigo civil.

Catalufia

Al hablar de la sucesién en Catalufia se puede sentar como regla
general, que esta institucién es tan romana como lo es en las provin-
cias no aforadas; sin que nada signifiquen las protestas que en favor
de la originalidad hagan los foralistas catalanes y especialmente
Durén y Bés, pues esto no es mas que la ceguera de la pasién por lo
propio. Pero como los catalanistas se empefian en presentar grandes
diferencias entre su legislacién y la de Castilla, es necesario que pon-
gamos especial cuidado, en la exposicién de las particularidades que
contiene esta materia.

(1) Los hijos naturales heredan, no habiendo legitimos, en la misma forma
nue éstos:; ¥ pudiendo el padre darfi alguno de aquéllos, todos sus bienes, pero
«apartando» a los demés de la misma clase calguno tanto de tierra», ley que
reconoce el Tribunal Supremo en sentencia de 3 de Febrero de 1895.

(2) Estudios juridicos del fuero Bizkaya, plg. 269.
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En cuanto a la capacidad para testar hay que hacer notar que los
hijos no emancipados no pueden testar a no ser para disponer de
sus bienes castrenses y cuasi castrenses.

Los prédigos, los locos—a no ser en un intervalo lteido—, los
sordo-mudos que no sepan eseribir, estdn, como en Castilla, incapa-
citados para testar.

Fl testamento nuncupative tiene que verificarse a presencia de
un escribano y dos testigos idéneos. Pero donde no haya notario,
podrén recibir toda clase de filtimas voluntades log curas pﬂrroc_os.
Esta costumbre catalana ha sido confirmada por varias sentencias
del Tribunal Supremo.

En el testamento cerrado Catalufia se aparta del derecho romano
v dice que para la validez de este testamento firmarin sobre la cu-
bierta del mismo, que iréd cerrada y sellada, el notario y dos testi-
gos, practica tomada de la fuente comfin del derecho canénico. Pero
como el derecho cataldn es un privilegio que a la vez engendra mul-
titud de privilegios, permite, por Real orden de 21 de Julio de 1838
que sea vAlido el testamento cuya carpeta o sobre, no esté firmada
por el notario o por el testador. Esta Real orden se publicé para
Villanueva y Geltri.

Fra costumbre en Catalufa que el tinico depositario del testa-
mento cerrado fuese el notario, y se establecian précticas especiales
para su apertura que hoy no existen, gracias a la ley de Enjuicia-
miento civil.

En Catalufia se conocen variedad de testamentos especiales: el
del ciego, el interliberos—o padre entre los hijos—, el militar, el de
tiempo de peste, el sacramental y la institucién denominada «here-
deros de confianza».

El testamento del ciego se regula por la legislacién romana, no
existiendo por tanto méis diferencia entre éste y el que establece
nuestro Cédigo, que el mayor niimero de testigos que requiere Cata-
lufia y permitir al ciego otorgar testamento cerrado.

El testamento del padre entre los hijos, que en Castilla se derogb
por la ley 3.2 de Toro, estd vigente en el derecho catalin regulado,
en toda su integridad, por la novela 107 de Justiniano (IY atin pre-
tenden colocar el derecho cataldn sobre el castellano!).

Los testamentos del militar y el hecho en tiempo de epidemia, no
contienen ninguna particularidad, en eunanto el primero se regula,
por las Ordenanzas del Ejército y el segundo sigue en todo al patrén
romano.

Es el testamento sacramental, segiin prescribe el capitulo 48 de
recognoverun prdceres, «costumbre que si alguno hiciere testamen-
to o su tltima voluntad, presentes testigos en la tierra o en el mar;
en cualquiera parte que sea, en escritos o sin escritos, aunque no
estuviese presente notario alguno en la dicha voluntad manifestada




yverbalmente o en eseritos, que valga la Gltima dicha voluntad o tes-
tamento, dentro de seis meses desde que estuvieron en Barcelona,
juraren en la iglesia de San Justo sobre el altar de San Félix, méar-
tir, presente el notario que autoriza tal testamento y otras personas,
que los mismos testigos asi lo vieron u oyeron escribir o decir como
se contiene en dicha escritura o ftltima voluntad, verbalmente
explicada por el testador y que este testamento se llama sacra-
mental».

Este privilegio es exclusivo, en opinién de Durén y Bis, para los
habitantes de Barcelona; y no tiene otro fundamento que, el jura-
mento de log testigos. Se comprenders facilmente, que semejante
privilegio de privilegio, no puede ser galardén ni banderin para de-
fender una legislacién, ni mucho menos, para oponerse a la unidad
juridica.

Otra singularidad del Derecho cataldn en materia del testamento
es el conocido con el nombre c¢heredero de confianzay, testamento
que consiste en nombrar una tercera persona para que ejecute la
voluntad del testador.

Si como hemos dicho, las anteriores singularidades son suficientes
para formar juicio del Derecho catalin, qué no diremos de ésta, que
permite obrar a capricho para distribuir la herencia sin méis limita-
ciones que la amistad que tuviera el nombrado con el testador. Este
testamento estd sancionado expresamente por Real orden de 22 de
Diciembre de 1831.

El Codicilo en la legislacion foral de Cataufia es reproduccién inte-
gra del Derecho romano y de las leyes de partida. Lo mismo sucede en
cuanto a las sustituciones, con la séla particularidad que la sustitu-
¢ién pupilar catalana en la que, por ser reconocido en Catalufia el
prineipio general de la troncalidad o reversién de bienes, dado caso
de que el impiiber fuere sustituido pupilarmente, pasardn a la ma-
dre v a los parientes de su linea la parte de bienes que le corres-
ponde. También ha seguido el Derecho catalan al romano en todo
lo referente a la desheredaci6én, materia de la que citamos dos cau-
sas, que si bien no son particularidades, ponen de manifiesto la ver-
dad de la frase ya citada, del catedrético de la Universidad de Valla-
dolid, sefior Royo Villanova: «El Derecho catalan es la rofa del De-
recho romanos. Estas causas son: «es causa de desheredacién, si
contra la voluntad de sus padres el hijo se asoci6 con atletas; si el
hijo, como hechicero, viviera en compaiia de otros hechiceros o
cémicos. Permitiéndose (i!) llamar ingrato en el testamento al hijo
que no rescatara al padre del cautiverio, y al descendiente que no
cuida al loco furioso si éste curara. Asi como también se puede des-
heredar al hijo que no profese la religién catélicay. Estas causas
de desheredacién no merecen comentario y si s6lo diremos que no
se confundia el sefior Durdn y Bés al asegurar que la legislacién de



Catalufia en materia de sucesién encierra particularidades dignas
de ser respetadas.

Los legados en Catalufia se rigen por el Derecho romano y la le-
gislacién de Partidas.

Defienden los foralistas catalanes ardorosamente, la legitima de
su legislacién porque segtfin ellos entrafia un régimen mas liberal
que el castellano. No la fundan los catalanes en la cuantia—la cuarta
parte—, sino como dice Durdn y Bis: «FEn el organismo entero de
ellay. Esta manera de pensar de los foralistas no tiene otra razén
que su acendrado particularismo juridico, pues la tnica libertad es-
triba en la gran extensién concedida para testar y en la innecesidad
de dividir el patrimonio para el pago, puesto que el herew o la
pubilln, pueden satisfacer la legitima de sus hermanos en dinero.

Desconbécense las mejoras.

La sucesién intestada en la legislacién de Cataluna, no ofrece di-
ferencias con la castellana anterior al Cédigo civil, por tener como
ésta, por fuentes el Derecho romano y las leyes de Partida, no exis-
tiendo otras diferencias gque algunas novelas no copiadas por las
Partidas y que estdn vigentes en Cataluna.

La pluralidad de legislaciones civiles en Espana d4d lugar a la
aplicacién de las reglas de derecho internacional, sentando, desde
luego, el prineipio con relacién a la materia de testamentos de que
la capacidad para otorgarle se rige por el derecho propio del lugar
de la procedencia del testador, y en cuanto a las solemnidades han
de observarse las leyes del punto donde se verifiquen por la razén
del estatuto formal (art. 14 del Cédigo civil).

El Cédigo civil no modifica ni tiene a la unidad juridica en esta
materia, pues segiin el art. 12, regird como derecho supletorio de
las distintas legislaciones forales. No pudiendo considerarse con
cardcter general en todo el Reino para la regulacién de esta materia
méas que la ley Hipotecaria, la de Enjuiciamiento civil y la de im-
puestos sobre derechos reales.




CONTRATOS

El Derecho de contratacién ofrece en Aragén escasisimas particu-
laridades por lo que pudiéramos decir, con el ya citado autor ané-
nimo de la «Biblioteca Judicialy (1), que «nuestro trabajo terminé
en el capitulo de sucesiones, pues lo que resta ofrece poquisima
importancia en el Derecho foral de Aragény. Asi, respecto a la ca-
pacidad para contratar y a la manera de probarse y extinguirse
esta materia, no tiene particularidad alguna esta legislacién, como
tampoco en las demas generalidades de la contratacién, siendo la
mayor parte de su contenido exactamente igual a nuestro Derecho
anterior al Cédigo.

En Aragén se dividen los contratos en verbales y escritos, y lle-
van estos tltimos, aparejada la ejecucién (2).

Admitense los contratos siguientes: compra-venta, permuta, mutuo,
censo, sociedad, comodato, arrendamiento, depésito, mandato, fianzas
vy prendas e hipotecas.

Expondremos toda esta materia como hemos hecho en el resto
de nuestro trabajo, sin sujetarnos a planes cientificos por no ser esto
posible cuando se trata tan sélo de hacer resaltar particularidades
de las legislaciones forales.

Empezaremos por el contrato de compra-venta. En la compra-venta
aragonesa, se exige que se haga por medio de instrumento piiblico,
v a ser posible con corredor o entregando la cosa al comprador me-
diante sefial, cuya cantidad ha ae doblar el vendedor si quiere des-
hacer la venta (8). De no celebrarse el contrato con estos requisitos,
podrin separares de el libremente cada contratante, con tal de satis-
facer como multa, la enorme cantidad de cinco sueldos jaqueses; pues
asi lo sanciona la observancia tinica del fuero tGnico—D. pactis inter
emptorem, & wvenditorem. No déndose la restitucién in integrum.
En Aragén, una vez perfeccionada la venta, ni el comprador ni el
vendedor pueden deshacerla a titulo de lesién enorme, por no ser
esta disposicién del Fuero que dice: «quitantum valet res quantum
vendi potests.

Respecto a la eviceién tiene el vendedor las mismas obligaciones
que en todas partes, no habiendo otra particularidad, que la recla-
macién ha de hacerse a los veinte dias.

(1) Obra citada. pag. 242.
(2) Observancia 21 de «Pignoribusy.
(3) Observancia 22. De «fide instrumentorums.
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En el contrato de permuta, sélo hay el Fuero finico, de verborum
significatione, que gefiale singularidad y ésta es, que al contrario
que el anterior contrato, éste d4 acci6bn para enmendar el crror o
el engano causado; en lo demés, ni este contrato ni el de censo ofre-
cen diferencia alguna con la legislacién comitin. Siendo la misma doe-
trina la aragonesa, segiin hace notar Sdnchez Romén, que la que
inspird el art. 1.446 del Cédigo eivil.

El contrate mutuo es en Aragén reproduccién de la doctrina
com(n, sin haber singularidad importante y maés, ahora, que lo re-
lativo a la cesién de bienes y concurso de acreedores se rige por la
ley de Enjuiciamiento eivil,

No existe mis que una disposicién escrita en Aragén que hable del
comodato, ¥ es: que si el comodatario pierde el animal Util tiene
la obligacién de restituirlo y caso de pérdida el comodatario pagara
al duefio lo que éste jurase que valia. No es, como se vé, este fuero
finico De comodati, fuente juridica bastante para mantener la exce-
lencia del regionalismo juridico.

No contiene el Derecho aragonés disposicién alguna referente al
derecho de sociedad, rigiéndose este contrato, por lo tanto, por las
disposiciones de los Cdédigos civil ¥ mercantil y por la ley de En-
juleiamiento eivil.

En el antiguo Derecho aragonés habia particularidades referentes
al derecho de los padres para el arrendamiento de log bienes sitios,
a la facultad del duefio de una casa para enajenarla, revocando el
arriendo mediante juramento si se precisaba desahuciar al inqui-
lino, asi también tenia preferencia para cobrar el arrendador que
poseia escritura pthblica; pero todos estos privilegios han desapareci-
do por las leyes de 8 de Junio de 1813 y 9 de Abril de 1842, que
fueron dadas para derogar toda clase de privilegios. Siendo hoy la
ley de Enjuiciamiento civil la que regula todo lo tocante a los desa-
hucios. El Derecho aragonés tanto en lo eserito como en lo consuetudi-
nario siente preferencia a dominar la materia referente al arrenda-
miento de animales. El Fuero tnico, ya citado, en lo eserito, De co-
modati y la costumbre del Alto de Aragén en lo consuetudinario, de-
muestran esta aseveracién.

Son por demés curiosas las referencias que respecto al arrenda-
miento de bestias itiles dié el sefior Costa en su exposicién al Con-
greso Juridico de Abogados aragoneses, vy que después expuso razo-
nadamente en la Revista de legislacién y jurisprudencia (1) que di
lugar a varios articulos del Proyecto de Apéndice del Derecho ara-
gonés, revista que debe consultar quien desee conocer el verdadero
v defendible regionalismo juridico, por ser estas costumbres el sabio

(1) T. 16, p. 359 a 361.
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sentir de una comarca. Por lo que a mi entender seré respetada esta
materia—en la forma que se expone en el citado apéndice—(1)
cuando se realice la tan deseada reforma del Cédigo civil.

Por la Observancia De probationibus, se establece que el depésito
llamado comanda—cuando el dinero ha sido contado—se prueba fini-
camente con documentos, y sin ellos, por testigos, tan sélo cuando el
dinero no fué contado. Este precepto que era inuy discutido por los
foralistas, no tiene vigor en la actualidad por la ley de Enjuicia-
miento civil, la que fija la clase de pruebas en los juicios.

Entre el contrato de mandato, que establece el Fuero tinico v las
observancias De mandato y la legislacién comn no existen diferen-
alas.
En la fianza el derecho aragonés presenta algunas diferencias con
el comitin; pero s6lo consignaremos la que sanciona la observancia
18 de fideiiusoribus, por ser la {inica particularisima de este contrato.
Dice asi: no se admite fiador por deuda manifiesta, ni por otro fiador
obligado en instrumento ptblico.

Se confunde en Aragbén como sucedi6 en Castilla, la prenda v la
hipoteca, garantias, derogada la segunda en su totalidad por la Ley
Hipotecaria y modificada notablemente la primera por la de enjui-
ciamiento civil. Presenta la prenda de Aragén, una singularidad no-
table y es, que los toros bravos, yeguas, vacas y ovejas no pueden
darse en prenda a no ser incurriendo en una multa; particularidad
que demuestra el interés que los aragoneses sienten por la ganaderia.

NAVARRA

~ Existe un sinnfimero de particularidades que dicen muy paco en
favor de los nacionalistas navarros, pues muestran que si todas sus
instituciones histéricas son como su legislacién, Navarra seria, de
llegar a la autonomia integra, el territorio més atrasado del con-
tinente Europeo. Vamos a presentar algunas singularidades juridicas
de Navarra en materia de contratacién y empezaremos por la com-
praventa. Este contrato es consensual y se perfecciona, cuando los
contratantes se dan una palmada, desde cuyo momento el contratan-
te que se volviera atris de lo convenido pagarad cinco sueldos (i) ¥
doblar4 la sefial si la hubiere dado.

Exigense formalidades en algunos contratos; a este género perte-
necen los de abalorio. En este contrato consiste la formalidad en
pregonar al son de campana tres domingos la venta de una heredad.

Un sinnfimero de formalidades son exigidas para la compra venta

(1) Articulos 337 al 239 inclusive.



-m—

de bestias, hablandose todavia de peregrinos con esclavina y bordén,

La institucion mds saliente de Nayarra, diferencial de la compra-
venta de Castilla, es el retracto familiar, tan execrado en Castilla
como defendido en Navarra. Prescribe el Fuero que todo hidalgo
que quiera vender su heredad, lo pregonard a vuelo de campana
durante tres domingos, anunciando su resolucién de venderla y
llamando a sus parientes. La forma del anuncio no es en los tiempos
que corremos aplicable més que a pequefias aldeas. Y este derecho,
maés bien que retracto, es un verdadero tanteo.

Estdn sujetos al retracto los bienes de abalorio o de patrimonio.
Son bienes de abalorio los que pertenecen a sobrinos (nietos) de la
herencia del abuelo, cuando éste sobrevive al hijo, padre del nieto, y
de patrimonio cuando sucede lo contrario; es decir, que mueren los
abuelos antes que los padres. Procede el retracto en los bienes de
los padres, pero en los hermanos solamente, y alcanza este derecho
a todos los parientes desde el abuelo hasta el pariente dentro cuarto
grado. El término que establece el Fuero para utilizar el retracto,
es el de un afio y un dia; sin embargo, es opinién que la ley de Enjui-
clamiento civil, por su caréicter general, aunque sea ley adjetiva, ha
modificado el plazo por el de nueve dias. :

No existen en Navarra mdis clases de retractos sin que haya, por
lo tanto, que discutir si el Cédigo ha introducido el llamado de comu-
neros, antes de conduefios, pues el articulo 12 dice textualmente que
el Cédigo regird como supletorio, mas en Navarra no supliria, sino
crearia.

ARRENDAMIENTO

Confunde el Fuero de Navarra, el arrendamiento y la posesi6n,
pues no permite que una heredad se de en arriendo més que de Ene-
ro a Knero para que no pueda decir el arrendatario, alegando el
titulo de posesién: «Es mia la heredad que aynoet dia si tenient»,
por cuyo motivo el arrendador se ve oblicado a renovar todos los
afios el arrendamiento. Nada més injustificado ni més perjudicial
para la tierra y los arrendatarios que esta singularidad del Fuero,
que obliga a mal cultivar la tierra por temor a perderla al afio de su
arrendamiento. Mas si esta disposicién es leonina, no lo es menos la
que establece el Fuero en su capitulo I, libro 6.9, titulo 7.°, que mar-
ca el tiempo en el que el arrendador ha de entregar la simiente para
la siembra, y hace responsable al labrador que no siembra a su tiempo,
siempre que el duefio de la tierra acredite con seis vecinos haber
hecho la entrega. Prohibiéndosele sembrar sin consentimiento del
propietario, otras simientes que trigo, cebada, avena y comuna.

De la lectura del Fuero, se comprende que el arrendamiento no
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existe en estos casos, sino como dice Gutiérrez (1): «una sociedad
entre el duefio de la tierra y su cultivador; un contrato parciario o
de parceria, més anélogo al de sociedad que al de arrendamientoy. Y
de esta indole de aparceria rural o agricola, participa el capitulo
segundo del mismo titulo y libro que se refiere a las vifias.

El labrador que tuviere vifias (a la labranza) debe, cuando menos,
podarlas y cabarlas; y si no lo hiciere, serd para el propietario el
mosto, para el labrador la primera agua y dividirdn entre ambos
lo demés.

En lo que se refiere al arrendamiento de servicios, presenta el Fue-
ro de Navarra particularidades no menos dignas de estudio que las
anteriores. Los contratos de esta clase con tiempo determinado no
podran ser incumplidos por las partes.a no ser con las penas siguien-
tes: A) Si quien faltare a lo pactado es el criado y ha dado fiador
de cumplir, tendré éste que sustituir al criado durante el tiempo
que faltare, con otro sirviente tan bueno o el mismo en persona. Y
si no tuviere fiador , pagari al amo lo que hubiera gastado en comi-
da, bebida y vestido y ademéis no percibird salario alguno por el
tiempo que sirvié; B) En el caso de que el amo fuere guien no
cumplié lo pactado, queda obligado a pagar el salario de todo el tiem-
po del contrato; C) No se incurre en;estas penas cuando el sir-
viente se despide al dia siguiente de su boda; D) Los amos no tienen
obligacién de dar carne a sus criados més que los domingos, martes y
jueves de cada semana, pudiendo alimentarles el resto de la semana
con ceholla o alguna otra cosa para poder comer pan,

Estas tirdnicas disposiciones del Fuero de Navarra no pueden estar
vigentes en los modernos tiempos porque atravesamos, por entrafar
bien un espiritu completamente adverso a las corrientes de socializa-
cién del contrato de arrendamiento de servicios que més que materia
de Derecho civil es, en las reivindicaciones obreras, materia de dere-
cho ptiblico. Patentizan la necesidad de la reforma juridica institu-
ciones como el arrendamiento de Navarra que demuestran clara-
mente en contra de lo que opinan los nacionalistas catalanes—Esta-
tuto presentado a las Cortes, Noviembre de 1918—que la cuestién
social no puede desligarse de la legislativa pues hoy es lo mismo decir
Derecho eivil que Derecho social.

PRESTAMO

Pocas son las leyes de este territorio que hacen relacién a los
préstamos, y de ellas no deben tomarse en consideracién més que las
siguientes: El capitulo I, libro III del Fuero que trata del uso del

(1) Obra citada, tomo 7.0, pég. 590,



caballo y del rocin y ordena que el depositario, caso de pérdida de
estas bestias, pague cien sueldos si el perdido fuera caballo y cin-
cuenta si fuere el rocin. Corresponde la prueba al duefio del animal
prestado quien probari con dos buenos testigos y de lo contrario
estard al juramento del acusado.

Los préstamos que se hacen a cuenta de mieses se pueden cobrar
después de Santa Maria de Agosto.

Si son de doce dineros o ungrobo de trigo y no existieren de ellos
pruebas, para que el deudor sea absuelto de la reclamacién del de-
mandante, jurari no deber nada,,estando de espaldas en la pared
exterior de la Iglesia, por la cabeza de su padrino de bautismo, la
de su confesor o la de su compadre. Estas disposiciones relativas a
las pruebas hemos dicho, que no tienen eficacia juridica actual, por
estar completamente derogadas por la Ley de Enjuiciamiento civil;
disposiciones que citamos para demostrar la infantilidad del Derecho
foral navarro, derecho que pretenden algunos siga rigiendo en toda
su extensién.

DEPOSITO

Pobrisima es también la legislacidbn navarra en cuanto al con-
trato de depdsito, teniendo que acudir al Derecho romano para su-
plirla. Se prohibe hacer prenda del depésito, ordenando que ningin
hombre tome el depdsito por ninguna deuda, y si primero entregar
la comienda y después.reclamar su deuda.

El depositario de la cosa mueble no es responsable de ella, cuando
se pierde por alglin caso fortuito, y enjcaso de robo, sieinpre que el
depositario fuere robado en alguna cosa suya. bista ley, se presta a
un sinntimero de fraudes por parte del depositario, a quien se le
permite sustraer la prenda fécilmente. No serd esta disposicién tam-
poco, la que hace que Aranzadi y demds nacionalistas desprecien
nuestro derecho.

FIANZA

La fianza en Navarra, es la materia de contratacién més pueril
v rudimentaria de toda la legislacién foral de este pueblo. Sus sin-
gularidades son éstas: 1.° en cuanto a la capacidad para ser fiadores
hay que atenerse seglin el fuero, a dos circunstancias; edad y sol-
vencia. Los fiadores, segtin el capitulo V, titulo 5.9, libro 5.° del Fue-
ro, deben ser mayores de siete anos, prestarse a serlo, v sin condi-
cién. En cuanto a la solvencia, puede ser fiador todo el que posea
doce ovejas, um asno o cinco puercos de mis de un afio; a no ser
que fuese villano o encartado, entendiéndose por tal, el que recibe
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empecha, casa- o tierras que no basten para formar collazo. Dando
este fiador, ninglin navarro podia ser preso ni encarcelado. En los
pueblos de realengo o abadengo—itodavia se habla de sefiorios!—
puede ser fiador todo.infanzén que tenga vecindad entera. Los in-
fanzones no pueden ser fiadores en los pueblos donde no tengan vi-
llano encartado y que éste posea el ntimero de tierras que exige
una vecindad,

Hay penas en el Fuero como la siguiente: al que no pudiere dar
fiador siendo hidalgo, debia ponérsele una cadena al pie; y siendo vi-
llano una cadena al cuello. Gracias al Cédigo penal, que es de apli-
cacién general a todo el territorio nacional y que no distingue de
clases, los navarros estin eximidos de estas barbaras e injustas penas.

Si un fiador pagase por un hombre muerto, pueda embargar doble
cantidad en los bienes de la herencia, y sino los hubiere, puede tra-
bar del cuerpo fuera de la casa y de la iglesia, ¥ tenerlo embargado
sin darlo sepultura.

Cuando se ausentare el deudor, el Juez concederd al fiador tres
dias de plazo para que lo busque si el deudor estd dentro del reino
y estando fuera, treinta dias, en plazos de diez dias, jurando el fiador
cada uno de estos plazos. Pasados estos plazos y un afio y un dia,
y si el acreedor prueba que el fiador jurd en falso, pagari la deuda,
una multa de 67 sueldos para el senor solariego, y seis dineros por ca-
da juramento. Pero si el acreedor sabe el domicilio del deudor, podra
obligar al fiador, para que le siga, hasta encontrar al deudor, si éste
no le sigue, quedari preso, dandosele «de comer una mialla de pan
y un vaso de agua. El acreedor no es responsable de la muerte del
fiador.

Si el deudor principal es declarado ladrén y muere ausente, su
fiador no es responsable; pero en compensacién manda el Fuero, en
presencia del acreedor darid tres golpes con una azada en la sepul-
tura del deudor, y pasarid a la iglesia més cercana a jurar que el
ladrén estd muerto. Creemos en bien de-los navarros, pues con esto
les hacemos més favor que los furibundos defensores de sus histé-
ricas instituciones, que todo lo aqui transcrito del Fuero, en mate-
ria de fianza no estd ya vigente en este territorio y que no gozan de
esta condicién més que los puntos siguientes: 1.2 el capitulo V, titu-
lo ¥ libro ya citado que dice, cuando el fiador de estar a derecho ante
el Alcalde sobre demanda de heredad o de mueble, muriere antes de
la terminacién del juicio, ni su mujer ni sus hijos estén obligados
a responder de tal fianza, 2.¢ El capitulo IX, id., id. El que se consti-
tuyé en fiador de otro no puede ser abogado en el pleito que dé lugar
a la obligacién objeto de la fianza. 3.° El capitulo XI, titulo y libro
citados. No puede el fiador exigir del acreedor fiador de aboni-
miento ni restitucién de prendas hasta pagar la deuda. Y llegado
este caso, el abonimiento alcanzari también a los perjuicios cau-
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gados al fiador en las prendas vivas que hubieren muerto, en poder
del acreedor. 4.© El mismo capitulo V, dice que el fiador a quien se le
hubieren exigido prendas no puede dar fiador de derecho para asi
recobrarlas; que el flador no admite otro fiador, dice el Fuero.

Son muy numerosas y demasiado minuciosas, pues llegan a ser
pueriles, las disposiciones sobre la prenda de la legislacién navarra.

Segtin el Fuero, el acreedor prendario responde sélo de la pérdida
o deterioro que hubiere sufrido la prenda, por dolo, culpa, lata y leve,
no de la levisima y menos de los casos fortuitos.

Los que custodiaren las prendas vivas, deben tenerlas con una
cuerda y atadas a la estaca, de modo que puedan echarse y levantar-
se, menos a los puercos y ovejas que han de estar sueltos. Se barrerd
el suelo todos los dias al ponerse y salir el sol. Que el acreedor, ha-
biendo embargado bestia quisiere volverla al deudor bajo la fianza
de rendida, deberi hacerlo con freno y cabestro, como la recibid, ¥
si muriese dard otra de igual valor. Darid de comer a la bestia por
la noche, el mismo deudor o permitird que lo haga el acreedor, din-
dole a éste lo necesario para la alimentacién. Si la bestia muriere,
debera hacerla degollar el acreedor, presentara la piel, al duefio, con
la cabeza, las orejas, la clin y los cuatro pies con las ufias; y si no le
creyese el dueno, jurarad ser aquella la piel de la bestia pignorada.
Los semovientes que pueden darse en prenda son: el caballo, rocin,
mulo, mula, muleto, yegua, asno, asna, ovejas de diez para arriba,
puercos de cinco arriba y no menos, debiendo tener cada una de
estas bestias un afio como menos.

Por la ley 10.2, titulo XXXI, libro I de la Novisima Recopilacién
de Navarra, los labradores no pueden dar en prenda, los ganados des-
tinados a la labranza.

Los contratos de permuta, mandato—en todo lo que hace relacién
al mandato convencional—sociedad y censos, se regulan en Navarra
por la legislacién Romana, sin que, por lo tanto, ofrezecan particulari-
dad alguna digna de ser comentada.

A pesar de la infinidad de los yerros que contiene esta legislacién
los furibundos nacionalistas nos dicen, por boca del diputado por Na-
varra Don Manuel Aranzadi, frases que demuestran cémo es cierto
que alin hay defensores, en Espana, del feudalismo, del fanatismo
religioso y de lo que es méds lamentable, de la continuacién de la ege-
monia africana,—sino materialmente, en espiritu—. Otra cosa no es,
el pretender continte en Navarra el estado politico y juridico anterior
al afio 1839. Decia asi el Sr. Aranzadi (1) «por eso precisamente, con-
cretamos el programa nacionalista en su parte politica, diciendo que
consiste en que se reanude el estado juridico anterior a la ley de 25

(1) Discurso en el Congreso de log diputados, abril 1918,




de Octubre de 1839. Esa es toda nuestra aspiracién politicay. Estas
frases no merecen comentario.

VIZCAYA

Més que el contrato de compra-venta, regula, el titulo 17 del
Fuero, el retracto familiar, como complemento a la troncalidad que
establece dicho Fuero.

Asi la ley primera del titulo 17, dice: «En qué manera se han de
vender los bienes raices y como se ha de publicar la venta para que
llegase a noticia de los profincos. Si alguno quisiere vender algunos
bienes raices que los venda, llamando primeramente en la Iglesia, dé
es la tal heredad, o raiz sita, en tres domingos enrenque, en presen-
cia de escribano ptiblico al tiempo de la Misa mayor, a la hora de
la procesién u ofrenda...; si quieren hacer los dichos bienes como tales
profincos a precio de hombres buenos: que la tal oposicién hagan en
presencia de escribano piblico, ¥ lo hagan notificar al tal vendedor;
y del dia de la tal notificacién al tercero dia, parezcan ambas las
partes ante el corregidor o su teniente, o el Alcalde del Fuero, v asi
parecidos cada una de las partes nombres u hombres bueno por apre-
ciador y un tercero lo nombre el Juez...»

Los «preciadoresy, el profinco comprador y el vendedor firmaran
v jurarén, los unos ser el valor lo tasado y los otros, que pagaran en
los tercios que expresaren el pie; y que los bienes que se venden
son sancs v buenos. Estos llamamientos forales de Vizeaya, que deben
ser respetados, porque implican el verdadero espiritu regional del pue-
blo, tienen en la actualidad, inconvenientes dificiles de resolver, sino
se acude a la reforma que el derecho del todo el territorio espatol
necesita.

Citaremos algunas dificultades con gue tropieza el estacionamiento
de este derecho. En algunas parroquias por el celo de los péarrocos,
no se permite que se hagan los llamamientos al tiempo de la ofrenda,
por los Notarios, por no ser lugar propio de la contrataciéon. En
verdad que, en la infantilidad juridica era lugar a propésito la iglesia
por ser el sitio més concurrido y dar méis solemnidad a la contrata-
cién; pero hoy, deben hacerse los llamamientos como propone el sefior
Chalbaud, por medio de edictos que se fijardn en las puertas de los
Juzgados, de la iglesia y de los sitios ptblicos; es decir, convertir
¢l llamamiento en una especie de subasta voluntaria de que nos habla
la ley de Enjuiciamiento civil en su libro tercero.

Otra dificultad a resolver es la lengua en que se han de hacer los
llamamientos, pues si bien todo contrato con documento ptblico se
ha de redactar en castellano, en la mayoria de las anteiglesias es
ignorada la lengua oficial, y el acto del llamamiento no legaria, las
més veces, al conocimiento de los parientes.
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Esta dificultad tiene su origen y desarrollo, en la nefasta politica
regionalista, que tanto perjudica a todos los territorios forales, y
que de seguir con los derroteros actuales, serA motivo suficiente
para que la opinién unionista, aun obrando contra el derecho natural
—aque es el que los nacionalistas invocan—, arranquen las preeminen-
cias juridicas, que sélo por el respeto a las costumbres establecidas
en estos pueblos, se les tolera.

A suplir estas deficiencias tendia el apéndice que en 1899 formara
la comisién presidida por don Manuel de Lezanda, la cual no lo conse-
guia, v s6lo hacia, segin el sefor Balparda (1): «incurrir en una
equivocacién gravisima, cuya consumacion debe a todo trance evi-
tarse», ya que convertia la troncalidad foral, o sea la de hombres
buenos en troncalidad gentilicia que el Cédigo civil rechaza por in-
Gtil y perjudicial. También se reemplazaba en el Proyecto de apén-
dice los llamamjentos por edictos fijados en las puertas de la Casa
Consistorial y de la Iglesia, con la intervencién del notario para el
hecho de dar fe de la fijacién de los mismos; sin fijarse, los sefiores
de la Comisién que en algunos casos la intervencién notarial seria
ineficaz—como senala Balparda—ya que si se niegan las autoridades
administrativas y eclesidsticas tan sélo puedan dar fe, de esta ne-
gativa.

Con esto deducimos que hubiera sido més sencillo aceptar la doctrina
integra del Cédigo civil, o lo més, redactar algunos articulos espe-
cialismos a Vizeaya y Alava, con lo que se hubiese evitado la palmaria
demostracién en que los mismos foralistas incurren cuando patentizan
con su propia obra, la dificultad de revivir lo'muerto.

Otra de las cuestiones que tampoco resuelve la excesiva sencillez
del Fuero, es la relativa a la clase de bienes que deben ser objeto
de los llamamientos. No se determina si han de ser solamente los
troneales o si todos los sitios en territorio de infanzén.

En caso de concurrir varios parientes, seran preferidos los de la
linea donde procedan los bienes, si éstos fueran troncales. No te-
niendo este caricter se dividirdn entre los que concurrieran de am-
bas lineas, con la preferencia al grado (2). En la ley tercera, titulo 17
se establece el retracto de comuneros, al conceder a éstos la preferen-
cia, en defecto de profincos, para adquirir la heredad.

La venta que se hiciere sin las solemnidades que hemos transcrito,
es nula, dice el Tribunal Supremo (3) si antes de un afo y un dia
reclamaran sus derechos los parientes troncales.

No existen en el Fuero, més especialidades referentes a la materia

(1) Conferencia lefida en la Academia de Derecho y demfis Ciencias soclales,
afio 1903.

(2) Ley 2., titulo 17.

(3) B de Marzo 1861.
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de contrataci6n, pues si bien hay dos leyes que tratan de las obliga-
ciones originadas por los préstamos sobre dotes y pruebas del pago
de una obligacién, no revisten verdadera importancia y han sido,
ademds, en gran parte derogadas por la ley de Enjuiciamiento civil.

Catalufia

Vamos a estudiar con la mayor extensién que nos sea posible, dada
la indole de este trabajo, la materia de obligaciones, porque es donde
més empeno muestran los catalanistas en presentar diferencias—que
no existen—con la comun.

Refiriéndose a los contratos, dijo Durdn y Béas, que podia modifi-
carse el derecho comiin «mejorando, y sobre todo completando la le-
gislacion de Castilla con aquellas reglas de Derecho civil cataldn
—sea el extrictamente tal, sea el supletorio—que por su naturaleza
no tienen caricter histérico, sino valor juridico absoluto y pueden
ser por lo mismo implantadas en cualquier sueloy. Claro que esta
manifestacién o la més reciente del sefior Cambd, de afadir libros
enteros del Cddigo civil al Derecho catalin estarian muy bien, si se
tratara de reformar o de unificar el Derecho cataldan con la legisla-
cién de Castilla.

Lo primero que hay que tener en cuenta para constatar diferen-
cias, es que en Catalufia rigen como supletorios el Derecho canénico
y el romano, que son fuentes del Cédigo civil espafiol, y que por lo
tanto en gran nimero de contratos no hay—como ya veremos—par-
ticularidad alguna que merezea estudio por ser igual o muy semejan-
te al Derecho anterior al Cédigo civil.

COMPRA-VENTA

La compra-venta es el contrato que segtin algunos foralistas merece
ser tomado como modelo de la legislacién catalana, y,que ofrece ma-
yor nimero de diferencias con la de Castilla.

Cuantas materias omitamos, tanto en este contrato como en los de-
més, es, porque como dicen los foralistas Elias y Ferrater, concuer-
dan con las leyes del titulo V, Partida 5.2, vigente hasta la publica-
cién del Cédigo, o porque ya no tengan eficacia por estar reguladas
por el Cédigo de comercio general en todo el territorio nacional

La capacidad, los requisitos, los efectos y la rescisién de este con-
trato son los mismos en el Derecho romano que en el comin.

La institucién de retrovendo o carta de gracia, es una manera es-
pecial y distinta a la compra-venta usual, y de gran importancia en
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Cataluna. Recibe el nombre de venta de gracia o lo que es lo mismo,
mientras quiera el vendedor, y se llamaba antiguamente Emperya-
ment o empeyo, porque era en su origen una venta bastarda, un
préstamo con prenda.

Son especialidades de este contrato, segtin los foralistas: 1.0 La de-
nominacién del derecho del vendedor a carta de gracia, que recibe
el nombre de Luir o Quitar—recobrar lo vendido mediante la entrega
del precio.—Derecho enajenable por contrato o por testamento, En
el Derecho romano y en las leyes de Partida se llamaba esta facultad
recobrar o rescatar, y la particularidad estriba en poder reclamar
contra tercero que no permitia la Partida 5.

2.0 La accién para luir o quitar, es en opinién de la Audiencia de
Barcelona y del derecho cientifico, real, por no transmitirse al com-
prador méds que Tacultades interinas nunca al dominio, razén por la
que el vendedor tiene una accién real imprescriptible, que puede
interponer en todo tiempo. Fsta opinién del Fuero catalin, es con-
traria al Usatge Omnes causae, por el que toda clase de accibn pres-
cribe a los treinta afios. No vamos a discutir esta opinién de los
catalanistas, pero haremos constar que es contra ley.

ARRENDAMIENTO

Los foralistas catalanes dicen (1) que el contrato de arrenda-
miento continfia rigiendo en todo su vigor en Cataluna, sin que los
capitulos 33 y 34 del privilegio recognoverunt proceres—para Bar-
celona—y la costumbre 9.7, rdbrica 25, libro 4.° de las de Tortosa,
para esta ciudad y el Derecho romano para todo el principado, hayan
sido modificados por la ley Hipotecaria. Anadiendo que por el par-
ticularismo de este contrato, es uno de los mds necesarios de con-
servar., No participa de esta opinién el Sr. Gutiérrez, quien dice:
«Pobre idea formariamos de este contrato (arrendamiento) si hu-
biéramos de graduar su importanicia por las escasas disposiciones de
esta legislaciény (2).

Nosotros haremos notar que aparte de la legislacibn romana de
cardcter general para todo el Principado, las pocas particularida-
des con que cuenta el arrendamiento en Catalufia, son privilegios
—para poblaciones determinadas— dentro de su privilegiada legis-
lacién.

Los capitulos del privilegio citado son:

«33—Item que el duefio de la casa de propia autoridad y sin al-

(1) Durfin y Bis.—Memoria citada, pAg 159,
(2) Obra citada, tomo 7.0, pg. 581.
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guacil, puede tomar para el pago de alquiler las cosas que hubieren
sido introducidas y encontradas en la casa alquilada.

«34.—Item que el duefio de un predio puede en razén de no ha-
berse pagado el precio, embargar al conductor de su propia auto-
ridad los frutos que hubiere en ¢l predio arrendados.

Estos privilegios, que en opinién de Duréin y Bas estédn vigentes,
sélo significan la existencia de la méxima «la justicia catalanay con
otras palabras, tomarse la justicia por su mano, ya que de vigen-
cia no se pueda hablar, después de la publicacién de las leyes de
Enjuiciamiento civil. Y en esto, si se diferencian la legislacién ca-
talana y la de Castilla, bastante méis liberal y justa esta tltima.

Tampoco estd vigente la costumbre 9.2, rdabrica 25 del libro 4.°
del Cédigo de Tortosa, como se demuestra con la simple exposi-
cién de su texto.

«Todas las cosas que el conductor mete en las casas que ha al-
quilado, estdn obligadas técitamente al locador y en cuanto las mete
es preferido a cualquier locador o acreedor, mientras sea su locatario
y las cosas estén_en las casas alquiladas, o en las posesiones sobredi-
chas, el locador por su propia autoridad, pueda entrar en dichas
casas o posesiones y pignorar las cosas del conductor y tomarlas y
llevarlas, ete...»

Esta ley—como el privilegio para Barcelona—esti en todo lo que
hace relacién al desahucio, derogada por la ley de Enjuiciamiento
civil ¥ en lo relativo al derecho de prenda, por la ley Hipotecaria,
ambas de caricter general en todo el territorio. Aparte de que se-
mejantes ‘particularidades no acreditan—como piensa el Sr. Duran
v, Bés—una legislacién.

La ley 8.2 de la misma rabrica, del Cédigo tortosino, referente al
arrendamiento de semovientes, contiene reglas especiales tales como
las de que el que arrienda una bestia debe entregarla con pedn
(proter) manteniéndole en la posesién de la misma hasta la con-
clusién del arriendo.

El arrendatario debe pagar, al dueiio el alquiler de lo convenido,
costear la manutencién del peén y la bestia durante todo el tiempo
que dure el servicio.

Después de la publicacién del Decreto de nueva planta (afio 1716),
se han dictado leyes fundamentales en materia de arrendamiento,
que estdn vigentes en toda Espafia; son la ley de 8 de Junio dei 1813
restablecida por R. D. de 6 de Septiembre de 1836, la de 9 de Abril
de 1842, la de Enjuiciamiento civil, la ley Hipotecaria y como suple-
torio el Cédigo civil. En todo lo demés se confunde el arrendamiento
catalan ‘con lo legislado en este contrato en las leyes de Partida, por
tener origen comiin,
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SOCIEDAD

En lo relativo al contrato de sociedad, rige en toda la extensién
el Derecho romano no habiendo més singularidad que la llamada
soccieta—aparceria pecuaria—de origen muy antiguo, hoy casi en
desuso, y s6lo defendida por Durén y Bés. Consiste esta costumbre
en la distribucién de,las ganancias entre el duefio del ganado y en-
cargado de apacentarlo, sin que el primero pierda la propiedad del
ganado.

El Derecho canénico y el romano como supletores en Cataluna re-
gulan el contrato de mandato, pudiendo ser mandatarios los hijos
de familia mayores de 17 afios.

Los contratos de préstamo—mutuo y comodato—y el depdsito, no
registran particularidad alguna por regularse el préstamo por el
Derecho romano y estar en desuso, por impracticables (testimonio
de Durédn y Bé4s) las leyes del titulo XXXV, libro 4.°; y titulo XIV,
libro 7. de las constituciones, tnica singularidad del contrato de
deposito.

FIANZA

Excepto tres singularidades marcadas por el privilegio Recogno-
vernut proceres estd reglamentada la fianza por el Derecho romano.
Estas particularidades se refieren a los fiadores y se denominan de
divisién, extension y cesiom de acciones.

El capitulo IX del privilegio, dice que si hay dos o méis fiadores
principales obligados insolidum aunque renunciaren a la nueva cons-
titucién (la de Adriano) no estdn obligados a pagar cosa alguna
sino su parte.

La otra excepcién para Barcelona, es la disposicién poco huinana
del capitulo 7.2 del mismo privilegio «item que es del acreedor la
eleccion de convenir al deudor prineipal, o al fiador, salvo que a éste
quod possit tenere qurian pedummum annuUm».

Por fin la Constituciéon 2.0 titulo XI, libro 7.9, por la cual existe
el beneficio de cesién,a los fiadores—aunque no para los censarios
y violarios—que hayan pagado por el deudor principal, para repetir
contra éste, sin necesidad de la cesién de acciones del acreedor. La
ley vigente en tanto que no se oponga a estas disposiciones es fa
de Enjuiciamiento civil, asi como también lo es, la Hipotecaria.



AMBITO DE APLICACION

Si hien hemos tratado muy a la ligera el aspecto juridico del regio-
nalismo, procurando tan sélo, enando exponiamos sefialar de modo
preciso Tas més singulares reglas del Derecho foral, para de una vez
patentizar lo inexistente de esta legislacién, conviene en estas pa-
ginas hacer un estudio sucinto de comparacién entre el Cédigo civil y
las legislaciones forales; o por mejor decir: estudiar el &mbito de
aplicacién del Cédigo en las legislaciones de derecho especial.

Si nuestro trabajo nos lo permitiera, examinariamos articulo por
articulo del Cédigo e institucién por institucién en el derecho foral:
més se comprende lo dificil y extenso de esta labor, para la que,
no estamos preparados. Por esto no haremos méas que un razonado y
metédico resumen de las semejanzas y diferencias que en nuestro
trabajo quedaron expuestas sin precisién alguna, por ser incidencias
de lo que, por el plan trazado, ibamos desarrollando.

El titulo preliminar del Cédigo dice: Articulo 12 «¢que las dis-
posiciones de este titulo, en cuanto determinan los efectos de las
leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacién, son
obligatorias para todas las provincias del Reino. También lo serdn
las disposiciones del titulo 4.°, libro 1. En todo lo demés, las pro-
vincias en que subsiste derecho foral lo conservarin por ahora en
toda su integridad, sin que sufra alteracién su actual régimen ju-
ridico, eserito o consuetudinario por la publicacién de este Codigo,
eteéteray. De lo que parece deducirse, tan sélo, el titulo preliminar y el
capitulo cuarto del libro primero estén vigentes en toda Espafia.

Decimos que parece deducirse, ya que en realidad no exacto, lo
dispuesto en el articulo 12 del Cédigo. En efecto. El titulo 1.2 del
libro 1.2 que trata de los espafioles ¥y extranjeros, estd tomado en
esencia de la Constitucién de Estado, del Real decreto sobre la ex-
tranjeria del afio 1852; y més tarde fué modificada esta materia por
el Real decreto de Noviembre 1916. (De la vecindad).

En el titulo 2.2 de este mismo libro, se dispone en dos capitulos s?bre
el nacimiento y extincién en la personalidad, de las personas juri-
dicas. Pues bien, lo que hace referencia al nacimiento de la perso-
nalidad, esti4 vigente en todo el Reino, ya que fué materia del ca-
pitulo 5.© de la ley del matrimonio civil de carécter general, modi-
ficada después por el Cédigo civil esta ley, qued6 subsistente para
todo el territorio lo que el Cédigo dispone en esta materia. Teoria
gue hoy es realidad, por la repetida jurisprudencia del Supremo Tri-
bunal.
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Pocn &mbito tienen las legislaciones forales en cuanto a las per-
sonas juridicas, pues su nacimiento y capacidad se regulan por la
ley que las constituye (corporaciones), por sus estatutos o reglas de
su institueién (asociaciones y fundaciones), lo cual estd a su vez
—estatutos y reglas de constitucién—regulado por leyes generales: la
de asociaciones del 30 de Junio de 1887.

Ademds, por lo que a las fundaciones eclesidsticas hace, es lo con-
¢ordado v no el derecho foral lo que rige en estos territorios.

Expresamente dice el articulo 40 del Cédigo que el domicilio de
las personas naturales es el del lugar de su residencia habitual, y
en su caso, el que determine la ley de Enjuiciamiento civil.

Lo mismo que dijimos cuando hablamos de la ley del Matrimonio
civil, es de aplicar a la ley de Enjuiciamiento, por lo que huelga el
razonamiento.

Dice el titulo preliminar, que el Iibro 1.2 en su titulo cuarto es ge-
neral a todo el territorio espafiol.

Una sentencia del Tribunal Supremo;del 17 Junio 1865 dice que
no disponiendo nada el Fuero (Navarra) sobre los que se entiende
por hijo natural, habrd que acudir al Derecho romano, por el cual
s6lo es hijo natural el habido con concubina soltera que habitase
con el padre en la misma casa.

Mas como ya no podemos hablar de hijos de concubina—porgue
éstas no existen—y como también es general la ley referente a los
hijos naturales, es méis facil decir que, en general, es el Cédigo el
precepto vigente en territorios forales.

Poco o nada conocemos en el Derecho foral que haga relacién
a los alimentos, ¥ lo mismo decimos sobre la patria potestad, la que
fué llevada a Cataluna seglin testimonios de Pella y Forges, citado
por don Mareelino Isabal (1), por la legislacién de Castilla. Aparte
de que, es conocido el aforismo aragonés De consetudine Regni mom
habemus patriam potestatem, y el principio de que en Navarra no
se regula por disposicién foral alguna la patria potestad.

La ausehcia primero regulada por la ley de Enjuiciamiento ei-
vil, fué después en parte, modificada por el Cédigo, siendo éste, en
lo que no se oponga del derecho foral, de aplicar en estos territorios.

Més adelante en esta misma obra, pagina 50 deciamos que las
sentencias del Tribunal Supremo de los afios 1894 y 1897, Junio
y Abril respectivamente, modifican, o por mejor, declaraban vi-
gente el Cddigo civil en lo que hace relacién al organismo tutelar,
dejando tan s6lo subsistente en la legislacién foral, lo referente
al nombramiento de tutores asi como lo que haga relacién & los
efectos del mismo.

En Navarra, por carencia de leyes, rige el Derecho romano; en

(1) -«Enciclopedia juridica espafiolay, T. XXIV, pag. 497,
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Vizeaya no hay ley aplicable; en Aragén, segtin unos fueros es a
los catorce anos, seglin otros a los veinte; no hay pues uniformidad
de eriterio, ni aun entre los mismos tratadistas, Si bien en Catalufia
segtin los autores de los comentarios al derecho de esta regién rige
la legislacién romana, siendo por tanto la mayor edad 4 los 25 afios.
No es esto muy cierto, pues ley de 13851 que, figura en libro 8.2 de
las Constituciones, admite la emancipacién por el matrimonio.

Ademés, por la ley del matrimonio civil del afio 1870, se fijaba
la mayoria de edad, ley general modificada por el Cédigo, en el
titulo XI, vigente por lo tanto segtin dispuesto en el articulo 1.976
del mismo.

Una ley especial, la de 17 de Junio de 1870, establecia y regulaba
el Registro civil, el Cédigo, con ligeros variantes, la reproduce en
el titulo XII del libro 1.0

La materia de bienes tiene en las legislaciones forales tanta se-
mejanza con el Codigo, que bien puede decirse estd éste—por ser la
misma legislacién metodizada—vigente en estos territorios.

La ley Hipotecaria, de aplicacién general, ha derogado la clasifi-
cacién arbitraria y originalisima que en materia de bienes tiene
Aragén y que mas arriba exponemos, - asimismo, la ley de Enjui-
ciamiento civil, es de aplicar en lo referente al deslinde y amojo-
namiento, como al derecho a cerrar las fincas riisticas que se re-
gulan en los capitulos IIT y IV del Cédigo civil, estando por lo tanto
vigentes para todo el Reino, ya que modifican a esta ley de general
aplicacién.

Las leves administrativas son comunes a toda Espafia y méaxime
teniendo en cuenta que fueron dictadas al objeto de llegar a la
unidad juridica por este medio; por lo tanto las propiedades espe-
ciales tienen que seguir las normas que les marca la legislacién del
siglo pasado y que es, repetimos, Gnica a toda Espafia.

En la posesién tienen vigencia las leyes y costumbres forales, en
los territorios de este nombre.

En la pagina 55 deciamos que a no ser por las servidumbres
aragonesas y navarras llamadas de pastos y por las ya anticuadas de
Sanctacilia, nada hay que impida la unién de las legislaciones fora-
les con la comiin. En este mismo lugar, demostramos extensamente
cémo el Cédigo civil y las leyes especiales vigentes han minado el
derecho foral en esta materia al extremo de derogarla. Para evitar
repeticiones, a lo ya expuesto nos remitimos.

El Cédigo civil ni modifica ni tiende la unidad en materia de su-
cesiones, pues seglin el art. 12 y la disposicién expresa del 10.°,
rige como supletorio.

Segfin Mutius Scmvola, si el legislador romano levantara la
cabeza veria reproducida en los Cédigos modernos su propia obra.
Sabido es que el Cédigo civil esparfiol estéd calcado en su mayoria
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sobre el de Napoleén y de nadie es ignorado que, la materia de ohli-
gaciones es espejo fiel a los prineipios que sobre las obligaciones eg-
tablecia el derecho padre.

Con esto se comprende fécilmente que no hay inconveniente por
los foralistas en aceptar el libro 4.2 del Cédigo integramente, por-
que es un mismo derecho modernizado y expuesto razonadamente.

Podemos decir, @ priori que es rara la forma de contrato que no
se rige por el Cédigo civil, por asi establecerlo, unas veces el ar-
ticulo 12 y otras el 1.976, al referirse a las leyes generales que son
modificadas y respetadas en casi todos los casos.

Si bien el art. 1.317 declara nulas las capitulaciones matrimonia-
les en que los contratantes se sometan de una manera general a los
fueros y costumbres de las regiones forales, no es menos cierto, que
por el amplio espiritu que en el art. 1.315 muestra el legislador, es
permitido a todos los espafioles obligarse en capitulaciones ma-
trimoniales con las condiciones que prefieran.

Sobre arrendamientos sélo diremos que es el Cédigo civil la fuen-
te vigente en Espafia, ya que fueron generales a toda ella, las leyes
de 8 de Junio de 1813 y 9 de Abril de 1842, dadas para derogar toda
clase de privilegios, aparte de que la ley de Enjuiciamiento civil
establece el procedimiento relativo a los desahucios, modificado por
el Cédigo civil en los articulos 1.569 y 1.555. Y que la ley Hipo-
tecaria considera reales los arrendamientos hechos por més de seis
anos, o los que se cobre la renta por tres o més anos,

Los contratos de garantia se rigen hoy, casi totalmente por leyes
generales, como la Hipotecaria, Enjuiciamiento y por el mismo C6-
digo civil.

Poco es lo que dice como peculiar el Derecho aragonés sobre la
fianza; conffindese la prenda y la hipoteca, siendo el Cédigo civil
necesario complemento para todas ellas y en especial para la fianza,
como lo es la ley Hipotecaria para la hipoteca.

Tan s6lo cuatro capitulos estdn vigentes en Navarra, sobre fian-
zas. Todo lo demas esté, sin duda, en desuso.

Vizeaya no tiene en sus fueros nada que haga relacién ni a la
fianza, ni a la prenda e hipoteca.

En Catalufia no hay, en su legislacién, méis que tres singularida-
des sobre la fianza que, se encuentran en el privilegio para Barce-
lona (i) conocido con el nombre de Recognoverunt proceres, pues en
todo el resto del territorio estd vigente la anticuada legislacién que
aportaran las porstglosadores romanos en el siglo XIII,

No estd vigente en Navarra lo relativo a las pruebas sobre el
préstamo por serlo la ley de Enjuiciar en lo civil,

Lo mismo decimos en cuanto a las dos leyes que sobre pruebas de
los pagos en los préstamos tiene el fuero de Vizeaya.

En Catalufia estd subsistente la legislacién romana en todo lo que




haga relacién al préstamo, que, tanto es, como decir estd vigente el
Cédigo civil.

Es el mandato un contrato que tan sélo tiene importancia para
el Cédigo civil, ya que nada se dice sobre él ni en Aragén ni en
Vizeaya, y que en Navarra y Catalufia no hay disposicién alguna
—a no ser en Catalufla que se admite ser mandatario a los 17 afios—
que no sea el Derecho romano. Segtin Durén y Bés las Gnicas singula-
ridades que en materia de depésito—tnicas también en toda la le-
gislacién foral—tenia el Derecho foral catalén, o sea, las leyes del
titulo XXXV, libro 4.2; y titulo XIV, libro 7.° de las Constituciones
estdn en desuso, por impracticables.

Con estos ligeros apuntes que muestran de modo claro cémo la
detantada legislacién foral, es sélo para los profesionales de la poli-
tica y para los infelices que les creen, damos por terminado este
capitulo para analizar en el siguiente las consecuencias de nuestro
trabajo.

CONSECUENCIAS

Del estudio que hemos hecho del regionalismo en su doble aspecto
de politico y juridico—con el valor que a jestos conceptos hemos
asignado anteriormente—, se deducen dos verdades incuestionables.
Es la primera, que el regionalismo en el aspecto econémico admi-
nistrativo, es tan necesario a Espafia, como al enfermo del pulmén
la respiracién. Es el regionalismo tnica fuente donde puede beber
la decadente politica espafiola si quiere salvar la gravisima lesién
que padece nuestra patria; la segunda consecuencia es: que en modo
alguno puede admitirse como forma redentora al nacionalismo, la
politica de Estados, que los encubiertos regionalistas pretenden im-
poner, fundados en la historia, en la conformacién geogréfica, en la
lengua, costumbres y derecho.

Nos fundamos, en las consecuencias que de nuestro anterior estu-
dio se deduce. Es verdad, que no hemos analizado minuciosamente,
cada uno de los fundamentos que los nacionalistas alegan para rea-
lizar su egoista politica. No podiamos hacerlo por la indole de nues-
tro trabajo, y sobre todo, por la falta de condiciones del que ésto
expone, pero no es menos cierto, que del breve estudio que hemos
hecho de uno de los principales fundamentos, diriamos sin temor a
equivocarnos del principal, del derecho—que seglin frase feliz del
Lerminier, es la vida—se deduce, que no es cierto, que el regionalis-
mo debe ser la férmula que permita desarrollarse y obrar a las re-
giones como Naciones con Estado propio, que es lo que pretenden
los gacionalistas, lldmense vascos, navarros o catalanes. Veamos como
estas regiones no estdn preparadas ni mucho menocs, para obrar in-

N
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dependientemente, a expensas de sus instituciones histéricas, puesto
que el derecho, elemento indispensable para la vida en sociedad
estd, excepto rarisimas excepciones, atrofiado en unos sitios—Cata-
lufia—, momificado en otros—Navarra y Vizeaya—y enfermizo, en-
quencle en los demés territorios de legislacién privilegiada—Aragén,
Mallorca, Galicia, Valencia.

iSi el principal érgano del Estado, el derecho, no tiene condicio-
nes de vitalidad, eémo pretender fundar—Ilos nacionalistas dicen re-
hacer—y sostener un Estado?

Todos los politicos nacionalistas estén conformes en que el dere-
cho es necesario a la prosperidad de la nacionalidad que defienden.
Todos ellog, se valen del derecho para argumentar sus pretensiones.
Son los Fueros armas cortantes con que los nacionalistas engafian
a los incautos haciéndoles ver que nada tan justo, liberal y pro-
gresivo, como, el Fuero. Y, sin embargo, esto no es mas que una
patrafia. Ni la legislacién foral puede ser bastante a sostener una
organizacién politica administrativa independiente en un todo a la
actual de Madrid, ni los Fueros son tan excelentes que merezcan
ser conservados y rehabilitados. No hay Fuero, en territorio foral
alguno, con savia suficiente, que aun injertindole como pretendia
el sefior Cambé para el de Catalufia, libros enteros del Cédigo civil
pueda sostener una organizacién politica con arreglo a las necesi-
dades de los modernos tiempos, Lo primero que requiere una legis-
lacién para recibir este nombre, son instituciones fuertes, sabias y
arraigadas en el pueblo, y las legislaciones forales, no las contiene.
Son escasisimas las instituciones forales que merezcan el aprecio del
jurista, pues son muy raras las que no contienen disparatada y ab-
surda doctrina. De la exposicién que hemos hecho de estas legisla-
ciones, se desprenden estas afirmaciones. Asi mismo vamos a demos-
trar que el derecho foral vigente es innecesario y perjudicial a las
relaciones juridicas de las regiones que ain le coservan. La infanti-
lidad por una parte, de un gran niimero de materias, la falta de ins-
tituciones para la regulacién de la mayoria de los actos juridicos
por otra, muestran claramente cémo el Derecho foral perjudica, més
que favorece a estos pueblos. Son muchos los foralistas que reconocen
esta verdad y entre ellos citaremos a Gil Berges, quien dice en el
prélogo a la obra «Derecho foral de Aragény (1). «Cierto que existen
en el Derecho civil aragonés materias a que cabe renunciar cémoda-
mente, sin quitarle por ello su originalidad v cardcter; no hay para
qué ocultarlo. Todo cuanto comstituye la vida de relacion extra-fami-
liar, los contratos y las servidumbres, por ejemplo, no son una espe-
cialidad en aquella legislaciény.

Las pretendidas excelencias del Derecho foral, caen por tierra,

(1) Ovra eitada pazina 12.
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cuando se exponen los textos legales en que se encuentran escritas.
Si ya de por si es complicada la moderna legislacién para los que
no profesan la carrera juridica, qué no serd.en los territorios forales,
donde las instituciones se encuentran, en su mayoria, escritas en
latin, leguaje ininteligible para sus habitantes. Asi, Catalufia, Nava-
rra y Baleares tienen escrito casi todo su Derecho en latin: todas
estas regiones con Vizeaya y Aragén, poseen Fueros eseritos en un
castellano tan desusado, por antiguo, que se necesita ser fil6logo, més
que jurista, para penetrar en el contenido de ellos.

Mas si nos detenemos a examinar las diferencias entre una y
otra legislacién veremos que son tan escasas que bien puede decir-
se, no existen. Los libros 1.2,y 2.°, una buena parte del 3° y la
mayoria del 4.° del Cédigo civil, no contienen disposiciones contra-
rias a los Fueros (1). Es més, a pesar de la disposicién expresa del
articulo 12, favorable a estos territorios, los forales se sirven en la
mayor parte de las veces por el Cédigo civil, sin conceder validez a
las disposiciones forales que, como en Navarra y Catalufa, prescri-
ben se acuda al Derecho romano y canénico antes que al Cédigo. Es-
to lo saben muy bien los abogados forales, quienes tienen que acu-
dir continuamente a los Juzgados, con demandas que s6lo y exclu-
sivamente se refieren a la legislacién general del reino, pasidndose
grandes temporadas sin presentar ninguna con fundamentos forales,
Una inspeccién a las Notarias, Registros, Juzgados y Audiencias
comprobaria esto que aqui decimos. Por si esto es poco, los mismos
forales expresamente—porque no tienen la malicia de sus directo-
res—renuncian a su condicién privilegiada. Los Registros civiles lo
demuestran (2). Los abogados forales lo sostienen, cuando no ha-
cen nada para remover sus Apéndices forales; los mismos catalanes
lo quieren, al no haber presentado su Apéndice, no obstante el Real
decreto recordatorio, de su paisano y ardoroso defensor del Derecho
foral, el sefior Durdn y Bés.

La misma antigiiedad de estas legislaciones, que es en lo que se
fundan los foralistas y los politicos—siguiendo a Durén y Bés—(3)
para demostrar el arraigo en la conciencia juridica de estos territo-
Tios, no sirve mas que para desacreditar esta legislacién. En efecto,
la mayor o menor antigiiedad de las Instituciones forales, serd mo-
tivo muy a propésito para los aficionados a estudios histéricos, mas
no lo puede ser para sostener el estado actual de este derecho. Pues
es ley orgénica, que la materia o se renueva o muere; que el derecho
como toda ciencia estd sometido a la evolucién y al progreso; que

(1) Como gquedo demostrado en phginas anteriores.

(2) Ver mfs arriba las manifestaciones del sefior Royo Villanova, en el Se-
nado, en Abril de 1918.

(3) Estudios juridicos. Phgina 289,
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al renovarse por la incesante obra del progreso todas las esferas de
la vida, el derecho como nexo regulador de todas las relaciones, tie-
ne que marchar al unisono con el progreso. Es frase harto cono-
cida la que dice: «Por la legislacién de un pueblo se gradia el
adelantamiento de éste», y los territorios forales no pueden vivir
del recuerdo de algo, que si bien fué préctico en el siglo XIII, hoy
es inadecuado y nocivo.

Nada se opone, pues, a que en Espana se haga la fusién legisla-
tiva; la escasez de disposiciones particularisimas de los Fueros, en
oposicién al gran ntimero de Cédigos y de leyes de cardcter general
a todo el reino; la necesidad de una reforma general en todo el
derecho espafiol; el vitalisimo problema del obrerismo que impone
la necesidad perentoria de regular en sentido uniforme para toda
Espafia la cuestién social—que los mismos catalanes reconocen—
aconsejan que la unidad juridica sea un hecho.

Para ello, proponemos una nueva revision de todo el Derecho
—tanto del comtin como del foral—por comisiones mixtas de juris-
consultos de todos los territorios de distinta legislacién, que con
un espiritu patriético puede llegarse ficilmente a la unidad, res-
petando tan sélo, aquellas instituciones forales que por estar tan
arraigadas en la conciencia de estos pueblos, merezcan ser conserva-
das, y afhadiendo, para asi compensar y sobre todo facilitar a las
regiones, las instituciones que teniendo un cardcter mas juridico
que regional puedan ser aplicadas indistintamente en todo el pais.

Por ser disposicién legal, consignamos, que esta tesis fué leida
el dia 20 de Abril de 1920, mereciendo la calificacién de sobresa-
liente dada por el siguiente:

TRIBUNAL.—Excelentisimo sefior don Rafael Urefia, presidente;
excelentisimo sefior don Felipe Clemente de Diego, don Lorenzo Be-

nito y Endara, don Manuel Martin Befia y don Leopoldo Palacios,
vocales.



BIBLIOGRAFI{A






ALBA (Santiago):
Problemas de Espana—Madrid, .1917.
ALVARADO (Francisco):
La cuestion nacionalista.
ALCALA ZAMORA (Niceto):
Discurso en el Congreso de los diputados.—10 Abril, 1918.
ALMIRALL (Valentin):
El Regionalismo.
ARANZADI (Manuel):
Discurso en el Congreso de los diputados—Abril, 1918.
ARRESE (Julidn):
Descentralizacion universal o el Fuero Vascongado.
BALPARDA (Gregorio).
Errores del Nacionalismo Vasco,
El Fuero de Vizcaya en lo civil—Rilbao, 1903,
BIBLIOTECA JUDICIAL:
Legislacién foral de Espana:
Aragén (con un prélogo de Gil Berges).
Catalusia (con un prélogo de Miguel Castell).
BRARNAS (Alfredo):
El Eegionalismo.
BRUN (Charles):
El Regionalismo—Traduccion y notas por José Acusia—Prélogo,
Salvador Cafals.
BURGESS:
Ciencia politica y Derecho constitucional comparado.
CAMBO (Francisco).
Elementos para el estudio del problema de Catalunia.—Solucio-
nes autonomistas y federalistas—Madrid, 1918.
Discurso en el Congreso de tos diputados.
Discurso en la Real Academia de Legislacién y Jurisprudencia—
29 Noviembre 1918.
CARRETERQ (Luis):
La cuestién regional de Castilla la Vieja.
COSSIO  (Francisco) :
Fl sentimiento castellanista—Conferencia en el Ateneo de Valla-
dolid—Noviembre, 1914.
DURAN Y BAS (Manuel):
Estudios juridicos.
DURAN Y VENTOSA:
Regionalismo y federalismo,



i Bl s

FUERO GENERAL DE NAVARRA—Pamplona, 1896.
FUEROS, FRANQUICIAS Y LIBERTADES DE VIZCAYA, edi-
cion de A. Egusquiza. Impresor del Senorio.
Instituciones de Derecho aragonés.
GASCON Y MARIN (José):
Las mancomunidades provinciales.
Municipalizacién de servicios piiblicos.
Discursos en el Congreso de los diputados, 10 Diciembre, 1918.
GOMEZ DIEZ (Emilio):
Politica Castellanista—Conferencia en el Ateneo de Valladolid,
2 Abril, 1914.
GONZALEZ ECHAVARRI (José):
Discurso en el Senado, 22 Mayo 1918.
GONZALEZ GARRIDO (Justo):
El Castellanismo y la restauracién del espiritu castellano.—Con-
ferencia en el Ateneo de Valladolid. 9 Enero 1915.
GUTIERREZ (Benito):
Cédigos fundamentales. Tomos 6.2 y 7.0
GUENECHEA (R. padre):
Ensayo de un Derecho Administrativo.
LOPEZ R. GOUMEZ (Nicolas):
Derecho de sucesion.
MACIAS PICAVEA (Ricardo):
El problema macional.
JUNCCO MARTINEZ (Eduardo):
Conferencia en el Ateneo de Palencia.
MAURA (Antonio):
Discursos en el Congreso de los diputados, 17 Abril y 10 Diciem-
bre, 1918.
MILEGO (Julio):
El problema cataldn.
ORS (Xenius):
Compendio de doctrina nacionalista.
ORTEGA Y GASSET (José):
Sobre el localismo—Revista del pais vasco «Hermesy miam. 7,
Julio, 1914.
PEDREIRA (Leopoldo):
El regionalismo en Espane (Estudio critico).
PI Y MARGALL (Francisco):
Las nacionabidades. 4.* edicién 1914,
PI Y SURER:
Discurso en el Congreso de los diputados, 17 Abril, 1918.
PRADERA:
Discurso en el Congreso de los diputados. 17 Abril, 1918,



— 80 —

PRAT DE LA RIVA (Enrique):
La nacionalidad catalana.—Traduccién y prélogo de Antonio Ro-
yo Villanova, 1918.
REVISTA «ESPANA»
Nimero especial dedicado al regionalismo cataldn. Texto de
«La Redaccién» Cambé, Prat de la Riva, Rovira y Virgili,
Carner (José), Escalas (Félix), R. Coll, Rodés, Pompeyo,
Fabra, Nicolau, Domingo (Marcelino), Junio, 1916.
RAMEY Y ZUZUAREGUI (Liborio):
El Uberalismo y los fueros vascongados.
ROYO VILLANOVA (Antonio):
El problema cataldm.
Derecho administrativo.
La nueva descentralizacién. (Discurso en la Universidad de Va-
lladolid, 1914).
El nacionalismo regionalista y la politica jinternacional de Es-
Discurso en el Senado, 22 Mayo, 1918.
pana.—Conferencia en el Ateneo de Madrid, Novbre. 1918.
ROVIRA Y VIRGILI (Antonio):
El nacionalismo cataldn.
SANCHEZ ROMAN (Felipe):
Derecho civil.
SANCHEZ DE TCCA (Joaquin):
El mumicipalismo, el regionalismo y el centralismo.
Centralizacion y regionalismo ante la politica wunitaria de la
patria mayor.
SARRIA (Jests):
Idealogia del Nacionalismo vasco, 1918,
SEMANA REGIONALISTA DE SANTIAGO DE GALICIA:
Discurso de los seniores Penanovo, Rodriguez Viguri, Herrera, Ro-
driguez (Leonardo), Portal Fradejas, Ossorio y Gallardo, Lo-
sada Diéguez, Goicochea, de La Riva, Marqués de Figueroa
y Vizquez Mella.
SILIO (César):
El regionalismo en Castilla y el porvenir de Espatia.—Conferen-
cia en el Fomento del Trabajo.
SOLANCO (José):
Estudios juridicos del Fuero de Bizkaya.—Bilbao, 1918.
VERA GONZALEZ (Enrique):
El regionalismo.
VALVERDE Y VALVERDE (Calixto):
Derecho Civil Espanol.
URERA (Rafael):
Historia de la Literatura juridica espaiiola.



D -




INDICE DE MATERIAS

Péginas

ESTUDIO SOCIAL Y POLITICO DE UN PROBLEMA DE POLITICA
ACTUAL....... LI A T e

A O BRBCEOTY o av overaedii arel o/t o uin o1 o700 o a0 8 a0 w0 R a8 RN
CENTRALIZACION . .« o vee s Py VI U S g R TS
DESCENTRALIZACION i+ -vvvssencrornnsisnnes
A) Localismo....... R LB A ota A O S W e
B) Municipalismo............. S T e
C) Provinclonalismo. .o ceseessisnsasrsasianrrassiasnssssassssrasnnss
D) Regionalismo..eeuviveeeionnninns S AT SR
La raza, el idioma y la tradicién como fuentes de la docfrina regionalista..

CARACTERISTICAS . o vuiavsasissansnsassnsnns G e SRR
A) Regionalismo intelectual................ A T TR

B) Regionalismo social ..... R P s o ey S PPy [y B s
C) Regionalismo administrativo ....eeveveevinirnriianiaseiesansnniae
D) RegionalisSmo econdmiCo.ciusssreissasnsisassnssssss srssnsssss

EL REGIONALISMO EN ESPANA..............
Como estd planteado el problema en Espafia......covviiiiiiiniiaiinin,
JEs el regionalismo conveniente a Espafia?....ecovviiviniiininiinniess

AUTONOMIA REGIONAL: SUS LIMITES....ccvviinrsnsnnenninssnanns
Conveniencia y legitimidad de la autonomfa.......covviinieninrrrasncnes

REGIONALISMO JURIDICO ....vvvvens
Veeindad eivils i iiveive s s v e vesn
oy {o bt o - - Lo R S s £ R T R
VTR TIIOTIEO s e oo s 0, )50 0 0 0 B w8 ot
Efectos del matrimonio v icssssssninsanisasisianarsivsasasosisdssienss
T8 55 si0 e venscovsosonopossosnssssnssseinassnsiraresonisaoinarovedss
Bienes....... A e — N~ —— -
Propledadiiiee s A e R e S R W RS R

12
12
14
16
18
20

26

28
29

350

&S

57

28&5&5ER28 0



i —

Po8esiOon . .ovsvevrrorerasscrnnies AR P R L T LTS T L R Bt
Servidumbres....... A A S o T L 0 el 52
S UCRBION, s vas o vihos s aliin e sian o a0 S0 @ E R ORI A RN AR R BS
CONTatO8. sesssesssss . sssssssssssnn P G e Uy S P E i S 63
AMBITO DE APLICACION....vvvvvrvinnes N T 77
CONSECUENCIAS + e 0 vuns P e Y TN E ] T 81



FE DE ERRATAS

PAGINA LINEA DICE DEBE DECIR
9 11 escritorio escritor
10 nota regiolista redionalista
11 15 especial especial (1)
1 19 Segunda Parlamento Segunda. Parlamento
11 21 Cuarta Vigencia Cuarta. Videncia
20 10 tratadas trazadas
21 1 férmula férula
25 nota principado Principado
27 17 como cémo
20 28 gran caja dran Caja
30 34 colonias colonias
35 26 otas cosas otras causas
40 8 afectan afecta
46 19 exponsales esponsales
45 3 asi, como en los que en asi como en los
54 3 coniderado considerado
56 3 probatioribus probationibus
62 27 tiene tiende
70 54 Navarra Pamplona
71 11 eurenque en renque
T4 27 principado Principado
a2 31 coservan conservan
83 nota quedo dejo.












