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PARTE PRIMERA.

HISTORIA DE LAS CORTES DE LEON Y CASTILLA.

CAPITULO PRIMERO.

DE L0S CUADERNOS DE CORTES COMO FUENTE DE LA HISTORIA DE ESPARNA.

Dilatadas por la fuerza de las armas las fronteras de Asturias y So-
brarve, nacen 4 la falda del Pirineo los reinos de Navarra y Aragon y
el condado de Barcelona, entre tanto que & la parte del occidente se for-
man y extienden por el llano los de Leon y Castilla.

Las instituciones de todos los pueblos cristianos de la Peninsula que
se levantan sobre las ruinas de la monarquia visigoda, son semejantes,
porque hay hechos generales que imprimen el sello de la unidad en la
historia de Espaiia, 4 pesar de la desmembracion de su territorio en di-
versos estados independientes. Todos eran regidos por reyes ¢ condes
soberanos con el concurso de la nobleza y del clero, y mis tarde tam-
bien de las ciudades, celebrando juntas 6 asambleas nacionales llama-
das Cortes; y asi las hubo en Navarra, Aragon, Cataluiia y Valencia,
como en Leon y Castilla, unas en lo esencial de la institucion, anngue
en lo accidental fuesen distintas.

Si la historia ha de ser el eco fiel de los tiempos pasados, debe trans-
mitir & la posteridad cuantas noticias pueda investigar relativas 4 la
religion que fija el cardcter moral de cada pueblo, 4 su forma de go-
bierno, leyes, usos y costumbres, & la literatura que cultiva, 4 las artes
que-profesa y 4 todo lo que constituye su modo de ser y muestra su
vida interna,

Los sucesos présperos 6 adversos proceden de causas naturales supe-
riores 4 la comprension del vulgo; pero no impenetrables 4 la profunda

mirada de la critica, si toma por guia la luz de nuevos documentos
1
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que le permitan seguir los pasos del hombre en quien se concentra el
genio de la nacion, desde el hogar doméstico hasta las regiones mas
altas de la sociedad y del gobierno.

Por eso estiman los erudifos de suma utilidad para eseribir la historia
general de Espaila el estudio de los fueros munic'ipales y cartas de po-
blacion, y de los cuadernos, actas y procesos de las Cortes.

Los fueros y cartas pueblas contienen importantes noticias acerca del
transito del hombre de la servidumbre 4 la libertad y de la organiza-
cion de la propiedad territorial, dos beneficios de la civilizacion na-
ciente, que siguen la misma ley y obedecen al mismo impulso. En estos
documentos se descubren los origenes de muchas ciudades, villas y lu-
gares, los ensayos del régimen municipal, la penosa formacion del
estado llano compuesto de labradores, artesanos y mercaderes cada vez
mas considerados por su niimero y riqueza, y los principios del sistema
de legislar en lo civil y criminal por medio de privilegios, rom-
piendo la unidad del derecho sostenida por la comun observancia de la
ley visigoda.

Asi como los fueros y cartas de poblacion retratan la infancia de los
reinos cristianos en los primeros siglos de la reconquista, asi las actas
y cuadernos de Cortes reflejan su vida adulta. La monarquia adquiere
fuerzas conforme se va arraigando la sucesion hereditaria. Las juntas 6
asambleas” de la nacion van perdiendo su caricter de Concilios, y se
convierten en verdaderas Cortes del reino. Los reyes, con la voluntad
6 el consejo de los estados militar, eclesiastico y civil, hacen leyes,
fueros, constituciones y ordenamientos en donde se hallan las fuentes
de nuestro derecho ptiblico y privado, larazon de muchos estatutos, la
explicaeion de mil extrafios sucesos, y todo ello realzado con variedad
de cuadros muy curiosos ¢ instructivos de costumbres contemporéneas.

Si paramos la atencion en los cuadernos de las Cortes celebradas en
los antiguos reinos de Leon y Castilla, habremos de estimarlos como un
rico tesoro de noticias que ilustran la historia de Espaiia,

Nadie que no sea indiferente 4 su estudio, dejara de reconocer que la
publicacion de estos cuadernos abre nuevos horizontes al erudito, mos-
trdndole las vicisitudes de la monarquia, las ardientes querellas de la
nobleza tan obstinada en conservar sus privilegios, las causas de la pros-
peridad y decadencia de los concejos tan orgullosos con la posesion de
sus franquezas y libertades, las relaciones entre la Iglesia y el Estado,
los esfuerzos para mejorar la administracion de la justicia, la desigual-
dad y confusion de los tributos, las alteraciones de la moneda, las re-
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formas del lujo y las leyes protectoras de la-agricultura y ganaderia,
de las artes y oficios, del comercio y navegacion con otras materias de
gobierno que en las Cortes se trataron y dieron origen 4 multitud de
ordenamientos.

En los cuadernos pugnan 4 cada paso la verdad con el error, y mu-
chas veces triunfa el error de la verdad; pero de los aciertos y desacier-
tos de la humanidad desde que el mundo existe, se compone el tejido
de la historia.

Sobran ejemplos en la de Espafia para probar el secreto enlace de los
hechos referidos con sucesos de bulto que narran los historiadores, ca-
llando las causas de que proceden. Una de las principales de las desven-
turas de Alfonso el Sabio al acercarse el término de sus dias en su sola
leal ciudad de Sevilla, fué haber mandado labrar moneda de baja ley,
de donde vino la carestia, motivo de murmuraciones, quejas y alboro-
tos que acabaron por levantarse los pueblos contra el Rey, y negarle la
obediencia. La matanza de los Judios en 1391 atribuida 4 la predicacion
del Arcediano de Ecija, fué preparada de 1éjos por los ordenamientos
hechos en las Cortes contra la nacion hebrea con ocasion de las usuras
y de la cobranza de los pechos y derechos reales que avivaron el édio
de los cristianos y despertaron sus deseos de venganza; y si Carlos V
hubiese obrado con mas prudencia al pedir el servicio que mal de su
grado le otorgaron los procuradores 4 las Cortes de Santiago y la Coruiia
de 1520, tal vez no se habria encendido la guerra de las Comunidades,
en cuya borrasca corrio grave riesgo su corona.

Antes de exponer el contenido de los cuadernos de las Cortes de Leon
y Castilla que publica la Real Academia de la Historia, pide el érden
natural de las ideas referir el origen y las vicisitudes de esta institu-
cion politica, la primera en importancia despues de la monarquia.

CAPITULO II

DE LOS CONCILIOS DE ASTURIAS Y LEON.

La fuerza de la tradicion y las necesidades de la guerra obligaron 4
los Godos refugiados en las montafias de Asturias 4 elegir un Rey, ¥
aclamaron & Pelayo en 718, es decir, tres 6 cuatro afios despues de la
invasion de Espaifia por los Moros.

Era Pelayo descendiente de los Reyes godos, en lo cual estin confor-
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mes todos los autores, si bien discrepan al deslindar su linaje. La elec-
cion de Pelayo y su calificada nobleza prueban que cuando los mon-
tafieses le alzaron por Rey, entendian dar un sucesor & Rodrigo ven-
cido, sino muerto en la batalla de Guadalete.

Siguese de lo dicho que la monarquia de Asturias no significa la
fundacion de un estado con gente nueva, sino la continuacion de la der-
rocada en 714 por un revés de la fortuna. Todo era alli antiguo, pobla-
cion, idioma, leyes, usos y costumbres, reyes, duques y condes, asi
como obispos y abades que participan del poder temporal juntamente
con la nobleza; de suerte que el reino de Asturias es un eslabon de la
cadena que une la monarquia visigoda con 13 de Leon y Castilla, salvo
el breve interregno de tres ¢ cuatro afios en el largo espacio de once si-
glos, al cabo de los cnales llega la de Espafia 4 la cambre de su grandeza.

Continunaron los sucesores de Pelayo la obra de la restauracion, cui-
dando ménos del gobierno que de hacer la guerra & los Moros. En 791
subid al trono Alfonso II el Casto, Rey piadoso, guerrero y legislador.

Fijé el asiento de su corte en Oviedo, y alli omnem Gothorum ordi-
nem, sicuti Zoleto fuerat, tam in Ecclesiam quam Palatio, in Oveto
cuncla statuit*. Desde aquel momento el hecho de la restauracion fué
reconocido y consagrado por el derecho. )

Si Alfonso II restablecid todo el régimen de los Godos, tanto en lo es-
piritual como en lo temporal, segun habia estado en uso en Toledo, es
llano que revivié en el pequefio reino de Asturias aquella monarquia
electiva con sus Concilios de obispos y magnates, y con las demés ins-
tituciones contenidas en el Forum Judicum , que no habia dejado de ser
un solo instante la ley del pueblo cristiano desde el principio de la re-
conquista.

Asi, pues, nada més natural que en el reino de Asturias se hayan
celebrado Concilios en los siglos 1x y x, unos que fueron verdaderos
sinodos de la Iglesia, y otros asambleas mixtas ¢ juntas nacionales como
los anteriores de Toledo.

Existe entre aquellos y estos una semejanza tan perfecta, que no se
puede dudar de su filiacion. La convocatoria por el Rey, la asistencia
de los grandes y prelados, la celebracion sin época fija, las materias que
se trataban, el érden en las deliberaciones y hasta las férmulas de que
se valian, todo era igual, siendo igual asi mismo la confusion del im-
perio y del sacerdocio.

1 Chron. Albeldense. V. Florez, Espaiia Sagrada, tom. x111, pig. 453.
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Pocos faeron los Concilios celebrados en Oviedo y Leon en los si-
glos 1x y X, y aun de estos deben excluirse los verdaderos sinodos, las
juntas de magnates que el Rey convoca accidentalmente para pedirles
consejo en negocio determinado, y las que se reunian para designar
persona que ocupase el trono vacante.

Sinodosnacionales de la Iglesia Occidental son los Concilios de Oviedo
de 832 (si lo hubo), y el de Leon de 974, como el I, II, IV, V y otros
Toledanos.

La reunion de los obispos jussu regis no altera su cardcter, porque
la convocacion de los Concilios nacionales por el principe fué una cos-
tumbre introducida en Espafnia despues de haberse convertido los Sue-
vos y los Godos 4 la fé catdlica, imitando en esto nuestros Reyes 4 los
Emperadores de Oriente.

Tampoco lo altera la asistencia de los condes y magnates, pues esta-
ban alli solo ad videndum, sive ad audiendum verbum Dominz, sin la
menor participacion en el ejercicio de la potestad espiritual.

No son propiamente hablando Concilios las juntas 6 asambleas de
grandes y prelados que se celebraban para elegir Rey, como las de Leon
de 914 y 974. Aquella dié la corona 4 Ordoiio II y esta & Ramiro III.

Estas juntas 6 asambleas de magnates son los conventus pontificum
magorumaque palatii vel populi de que habla el Forum Judicum al de-
terminar el modo de proceder en la eleccion de los Reyes'. No se reunen
por mandato del Rey, pues se halla el trono vacante: no asisten los
obispos en representacion de la Iglesia, sino como personas principales:
no se hacen leyes, ni cinones, ni nada que suponga la existencia de un
poder constituido ejerciendo funciones ordinarias. En suma, ni en la
esencia, ni en la forma se confunden con los Concilios mixtos de Toledo.

Menos todavia merecen este nombre las juntas de magnates que el
Rey convoca 4 fin de tomar su consejo en las cosas de la guerra, como
la de Zamora de 931, cuando Ramiro II reunié 4 los caudillos de su nu-
meroso ejército para deliberar si debia seguir adelante y cefiirse la co-
rona de Leon, y la celebrada en dicha ciudad el afio 933 para acordar
el plan de campafia que el mismo Ramiro II emprendi6 despues contra
los Moros. Son actos propios de la milicia, en los cuales cabe ingerir
alguna idea politica, pero no procedimientos de gobierno.

El \inico Concilio de Oviedo que reune los tres caractéres distintivos
de los Toledanos, & saber, convocado por el Rey, concurrido de condes

1 Lex 11, tit. 1 De electione principum.
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y obispos y mixto en razon de las materias que se trataron, fué el cele-
brado en el afio 901, segun la cuenta de Ambrosio de Morales, ocu-
pando el trono de Asturias Alfonso III el Magno.

Eran los tiempos calamitosos y los hombres mdis fuertes que las ins-
tituciones. La historia de aquella edad solamente es conocida por breves
erénicas de varia leccion, y algunos privilegios cuya autenticidad no
siempre inspira confianza 4 los eruditos. A falta de las actas de los mas
antiguos Concilios de Oviedo y Leon, no hay medio de averiguar la
verdad que persuade y convence, y es fuerza contentarse con la escasa
Iuz que nos envian las memorias relativas 4 una época tan remota.

El verdadero punto de partida de la historia de nuestras Cortes no se
puede fijar mas alld del Concilio de Leon de 1020. Todas las noticias
que poseemos respecto & los anteriores son oscuras, incompletas 6 dudo-
sas, y solo sirven para probar que nunca llegé 4 romperse el hilo de la
tradicion visigoda.

Suelen los autores que de esto escriben decir Concilio 6 Cortes de Leon
de 1020, como si vacilasen entre uno y otro nombre. En realidad no hay
motivo para alterar el de Concilio 6 Concilium segun el texto latino. El
castellano, copiado de un codice del siglo x111, no autoriza la version de
la palabra Concilium en Cortes, sino en Congeyo.

La cuestion no es de nombre, como 4 primera vista parece. El de
Concilio significa que este de Leon conserva en toda su pureza los ca-
ractéres propios de los antiguos de Toledo, mientras que la ambigtiedad
del titulo arguye al falso concepto que fué entonces cuando empezd &
secularizarse la institucion, lo cual no vino sino mas tarde.

Convocé el Concilio Alfonso V, y acudieron 4 la voz del Rey (Jussu
Regis) omnes pontifices, abbales et optimates regni Hispanie como en
los tiempos de Recaredo 6 Recesvinto; y en esta asamblea de grandes y
prelados se determinaron varias cosas pertenecientes al gobierno espi-
ritual y temporal del reino.

Dos decretos sobre todo fijan la naturaleza del Concilio. /n primis
gitur censuimus (dice el uno) wt in omnibus Conciliis que deinceps ce-
lebrabunlur, cause ecclesie prius iudicentur..... Y el otro: Zudicato
ergo ecclesie vudicio adeéplaque iustitia, agatur causa regis, deinde po-

pulorum'.

Estos decretos recuerdan las palabras del Toledano IV : Post inslilula
quadam ecclesiastici ordinis. ... postreman nobis cunctis sacerdolibus

1 Concilium Legionense, 1 et V1.
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sententia est, pro robore nostrorum regum et stabilitate gentis Gotho-
rum, pontificale ullimum ferre decretum..... Y més claro en el XVII:
His igitur premissis caussis (Ecclesie) populorum negotia..... cum Det
timore prudentie vestre committimus dirimenda. Fécil seria aumentar
el nimero de los ejemplos *.

Comparando ahora ilos decretos referidos con los pasajes copiados, se
prueba hasta la evidencia que el Concilio de Leon de 1020 es un fiel
trasunto de los famosos de Toledo. La perfecta conformidad de sus actas
tiene una explicacion tan natural y sencilla que salta 4 los ojos.

Fué Alfonso V un Rey legislador, de quien escribe el Arzobispo Don
Rodrigo : Leges gollicas reparavit, et alias addidil, que in regno
Legionis adhuc hodie observantur®. E1 monarca que, segun Don Rodri-
go, mostré tanto celo en el restablecimiento de las leyes godas, estaba
llamado 4 restablecer asi mismo los Concilios de Toledo, continuando
la obra de la restauracion iniciada por Alfonso el Casto, cuyos esfuer-
zos en esta parte no fueron bien secundados por sus sucesores, excepto
Alfonso el Grande, promovedor del celebrado en Oviedo el afio 901.

No hallamos nombre que convenga & la asamblea de obispos, abades,
condes y caballeros en que fué coronado y ungido Fernando I el Magno
en Leon el afio 1037. Ambrosio de Morales la llama Cortes y ayunta-
miento general, doble titulo que aumenta la duda.

Pudiera pasar por junta de prelados y sefiores (Conventus) para coro-
nar y ungir al Rey, sino fuese porque se hicieron leyes relativas al me-
jor estado y concierto del reino que estaba estragado 4 causa de las
guerras y la poca edad de Bermudo III. Concilio no es, porque no consta
acto alguno de jurisdiccion espiritual, ni tampoco verdaderas Cortes,
pues si hemos de dar crédito & los historiadores antiguos, Fernando I
entrd en la ciudad de Leon por fuerza de armas y tomd la corona como
vencedor 3.

Ademas de esto, el principio de las Cortes es el fin de los Concilios,
porque secularizada la asamblea de los grandes y prelados del reino, no
se retrocede al tiempo de los Godos, sino que por el contrario se avan-
za en el sentido de constituir el estado temporal.

Habria retroceso incompatible con las leyes de la historia, si admiti-

1 Aguirre, Collectio mazima, t. 11, p. 379 ; t. 1v, pp. 322, 331, 341, ete.

2 Rod. Tolet. De rebus Hisp., lib. v, cap. xIx.

3 His peractis, prmfatus rex Fredenandus venit et obsedit Legionem, et post paucos dies
ceepit eam, et intravit cum multitudine maxima militum, et accepit ibi coronam, et factus est
rex in regno Legione et Castella. Pelagii ep. Ovetensis Chron.
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das las Cortes de Leon de 1037, volviesen los Concilios; y en efecto
vuelven, habiendo convocado Fernando I el de Coyanza que se celebré
el afio 1050 con la asistencia de varios obispos y abades y todos los
magnates del reino. )

El texto romanceado dice Conceyo, segun queda advertido & propdsi-
1o del Legionense de 1020.

La presencia de los brazos eclesidstico y secular; los decretos que de
alli salieron en parte leyes y en parte cinones; la proteccion que el
Concilio dispensa 4 la persona y autoridad del Rey lanzando el rayo de
la excomunion confra los desobedientes 4 lo mandado, son circunstan-
cias dignas de lomarse en cuenta para probar que todavia estaba viva
la tradicion visigoda.

No quitan fuerza & este juicio las juntas de magnates celebradas en
Leon los afios 1058 y 1064 ¢ 1065, la primera con el objeto de pedirles
consejo acerca del rompimiento de las hostilidades con los Moros veci-
nos al Ebro, y la segunda & fin de que aprobasen su resolucion de par-
tir el reino entre sus hijos. Las erdnicas antiguas les dan el nombre ya
repetido de Conventus, y no merecen otro, pues no hay sombra de Con-
cilio ni de Cortes en donde falta la presencia simultinea de las altas
dignidades del clero y la nobleza.

Lo mismo decimos de la jura de Alfonso VI en Zamora el afio 1073.
Ambrosio de Morales y Fr. Prudencio de Sandoval suponen que se ce-
lebré esta ceremonia en Cortes 4 las que concurrieron las ciudades y
los ricos hombres. Mariana desdefié la noticia, pues guarda silencio;
pero aun admitida la jura del Rey en Zamora, se ofrecen dos reparos al
nombre de Cortes, 4 saber, la ausencia de los prelados y la presencia de
las ciudades, que todavia tardaron mas de un siglo en adquirir el de-
re:ho de enviar procuradores.

Tampoco podemos llamar Cortes verdaderas la asamblea de la noble-
za y dos solos prelados reunida en Toledo el afio 1109, ante la cual de-
claré Alfonso VI su voluntad de que le sucediese en la corona su hija
Doiia Urraca 4 falta de varon. El caso era nuevo, y para que nadie se
negase 4 recibirla por Reina despues de los dias del Rey, ni dejara de
prestarle la obediencia debida, mandé llamar 4 los nobles y les hizo ju-
rar que le guardarian fidelidad y la protegerian.

La firme resolucion de Alfonso VI, su mandato, el juramento y la
exigua 0 casi nula representacion del clero, dan 4 esta junta de mag-
nates grande importancia; pero no tanta que se haya de confundir con
la institucion compuesta de los dos brazos del reino, eclesidstico y mi-
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litar, que limitaron el poderio de los Reyes con su auforidad unas veces
y otras con su consejo.

El Concilio de Oviedo de 1115 es de la misma naturaleza que los de
Leon de 1020 y Coyanza de 1050. La intervencion directa de la Reina
Doiia Urraca, la asistencia de los obispos y grandes del reino y el ca-
racter mixto de los decretos son circunstancias comunes & los tres re-
feridos.

El estado seglar estuvo representado en el Ovetense no solo por la no-
bleza, sino tambien por el pueblo. En los antiguos de Toledo solian los
Padres congregar 4-los fieles y publicar en su presencia los decretos,
non ut suffragiuvm prestarent, sed ut defenderent communem [fidem
ediclis, legibus, et si opus fuissel, gladio.

En el de Oviedo de 1115 se ictrodujo la novedad de prometer la ob-
servancia de sus eslatutos bajo la fe de un solemne juramento y suseri-
bir las actas todos los hombres, asi nobles como plebeyos, stibditos de
Dofia Urraca, para mayor firmeza de lo acordado.

La ventaja obtenida en esta ocasion por el pueblo (pleds), no carece
de importancia, pues implica el reconocimiento de un estado llano que
se prepara 4 intervenir en el gobierno de la nacion juntamente con el
clero y la nobleza, desde que confirma los decretcs del Concilio con
los grandes y los prelados.

Las instituciones de la edad media se desarrollan con lentitud, por-
que las reformas son obra del tiempo. Por eso es tan dificil determinar
el momento en que los Concilios pierden su cardcter mixto y son reem-
plazados en el érden politico por las Cortes.

El 1einado de Alfonso VII es un periodo de la historia en que se mar-
ca de un modo visible esta tendencia. Representan la tradicion visigo-
da las llamadas Cortes de Palencia de 1129 y Leon de 1135, que son en
rigor verdaderos Concilios como los de Toledo, ya se atienda 4 la cali-
dad de las personas que concurren & ellos, ya se consideren las mate-
rias que en la asamblea de los obispos, abades, condes, grandes y ca-
balleros se tratan y resuelven.

Ni las muchas leyes que hizo 6 restablecié Alfonso VII, ni el haber
sido proclamado Emperador, ni la asistencia de varios reyes y condes
soberanos que se reconocieron por sus vasallos, pueden borrar el doble
caracter de una junta en la cual primero se cuida de lo perteneciente &
la salvacion de las almas de todos los fieles, y despues de lo que impor-
ta al bien de los pueblos.

Coincidia con la celebracion de estas asambleas mixtas la de varios
|
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Concilios propiamente dichos ¢ sinodos de la Iglesia de Espafia, algu-
nos promovidos por el Romano Pontifice, y otros presididos por un Le-
gado apostdlico, 4 cuya voz acudian los prelados. La frecuente reunion
de estos Concilios en los cuales no tomaba parte el Emperador sino en
cuanto principe catélico é hijo obediente de la Iglesia, tiene mas rela-
cion con la historia de las Cortes de Leon y Castilla de lo que & simple
vista parece.

Es bien sabido que Gregorio VII consagrd todos los momentos de su
trabajoso pontificado 4 la grande obra de dar la libertad 4 la Iglesia
oprimida por el poder temporal. De aqui la guerra de las investiduras
que el Papa sostuvo con Enrique IV, Emperador de Alemania y Rey de
Romanos.

La causa de la independencia de la Santa Sede promovida por Gre-
gorio el Grande, fué la causa del episcopado en todos los pueblos de la
cristiandad. En Espafia la abrazaron y defendieron con el mayor celo
dos insignes prelados que florecieron en los siglos x1 y xu, D. Bernar-
do, Arzobispo de Toledo, y D. Diego Gelmirez, Arzobispo de Santiago.

Nada se oponia tanto 4 la libertad de la Iglesia Espafiola como la tu-
tela de los Reyes apoyada en la practica viciosa de celebrar Concilios en
los cuales se legislaba indistintamente sobre las cosas divinas y huma-
nas; y aunque los seglares no entendiesen en las materias de disciplina
y costumbres, todavia pesaba al clero que fuese el principe quien con-
vocase 4 los obispos, los presidiese y confirmase sus decretos.

Para remover este obstdculo se ofrecia el medio de reunir & menudo
verdaderos Concilios nacionales 6 provinciales en donde se determinase
lo conveniente al gobierno de la Iglesia sin la intervencion de la po-
testad civil, en cuyo niimero se cuentan los de Burgos de 1136, Valla-
dolid de 1137, Palencia de 1148, Valladolid de 1155 y otros menos co-
nocidos.

Desde que los obispos se encerraron en el circulo de su jurisdiccion
espiritual, falté un motivo principal para reunir Concilios segun la
costumbre de los Godos; mas como la monarquia feudal necesitaba apo-
yarse en el clero y la nobleza, los Reyes continuaron convocando las
Jjuntas de grandes y prelados 4 fin de resolver con su consejo los nego-
cios drduos del reino. Secularizada la institucion, los obispos formaron
el brazo eclesidstico y los magnates el brazo militar llamados 4 las
Cortes.

No sucedieron las cosas de repente. Las primeras que merecen este
nombre son tal vez lps de Néjera en 1137 6 1138, porque asi las llama-
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ron Alfonso XI en el Ordenamiento de Alcald y su hijo el Rey D. Pedro
en el Fuero Viejo de Castilla.

El estudio de ambos cuerpos legales suple en parte el silencio de lag
crénicas y la falta de documentos que nos ilustren acerca de lo que pasé
en dichas Cortes. «El fin de ellas fué (dicen los doctores Asso y de Ma-
nuel) establecer una buena y perfecta armonia entre las diferentes cla-
ses de vasallos de su reino, y lograr poner en quietud los hijosdalgo y
ricos homes. Por esta razon se arreglaron y publicaron entonces varias
leyes relativas al estado de los nobles, & las cuales se unieron varios
usos y costumbres de Castilla, y juntamente algunas fazafias» .

Esta fundada opinion corrobora la idea que las Cortes de Ndjera nada
tienen de comun con los Conecilios. Hubiesen 6 no hubiesen concurrido
los obispos, resulta que Alfonso VII legislé para los seglares en mate-
rias de gobierno.

Sucedié al Emperador en la corona de Castilla su hijo primogénito

*Sancho III, euyo reinado fué tan breve, que apenas dié {iempo & cele-
brar Cortes. Fernando II, tambien hijo del Emperador, le sucedi6é como
Rey de Leon.

Tuvo Cortes en Benavente el afio 1176, en Salamaneca el de 1178 y
ofra vez en Benavente en 1181.

De las dos primeras se sabe que concurrieron los grandes y prelados;
¥y aunque no consta lo mismo respecto de las 1iltimas, puede suponer-
se, porque no hay razon para dudarlo.

De los asuntos que en dichas Cortes se trataron hay pocas noticias,
pues solamente se sabe que hizo vérias donaciones 4 iglesias, monaste-
rios y drdenes militares, mercedesy privilegios debidos 4 la piedad del
Rey, y actos propios de la gobernacion del estado.

Forman época en la historia de las Cortes las que Alfonso IX celebré
en Leon el afio 1188, hallandose presentes los obispos, los magnates y
los hombres buenos elegidos por cada ciudad. Desde entonces ya no son
dos sino fres los brazos del reino, & saber, el clero, la nobleza y los
ciudadanos. Los documentos que poseemos relativos 4 las Cortes de Be-
navente de 1202, Leon de 1208 y otros posteriores confirman la presen-
cia de los tres estados en que la nacion se dividia.

Nétase en las de Leon de 1188 el uso de la voz latina Curia que sus-
tituye 4 Concilium; y curia significa en romance palacio ¢ corte, esto
es, el lugar donde el Rey tenia su residencia; y de aqui el nombre de

! Fuero Viejo de Castilla, disc, prelim., pdg. xIx.
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Cortes. La cuestion etimolégica seria poco importante, sino fuese por-
que contribuye 4 demostrar que la secularizacion de las asambleas de
grandes y prelados iniciada en las Cortes de Ndjera de 1137 6 1138 llegé
4 su complemento en las de Leon de 1188 .

El titulo de la eleccion que abre la puerta de las Cortes 4 los envia-
dos por las ciudades (et cum electis civibus ex singulis civiltatibus) de-
nota un grado superior de libertad debido al temprano desarrollo del
régimen municipal; y la promesa del Rey de no hacer guerra, ni paz,
ni tratado sin el consejo de los obispos, de los nobles y de los hombres
buenos, es la primera ley que pone 4 la monarquia un limite en el con-
curso de las Cortes. '

Entre tanto que esto pasaba en Leon, reinaba en Castilla Alfonso VIII,
cuya minoridad fué muy borrascosa. Para sosegar las discordias civi-
les tomd las riendas del gobierno cuando aun era niflo, y-pasado poco
tiempo, convocd Cortes para Burgos en 1169.

Cuenta la Crénica general que concurrieron 4 estas Cortes los condes,
ricos hombres, prelados, caballeros y ciudadanos. Con todo eso la pre-
sencia de los ciudadanos 6 los coneejos en dichas Cortes es inverosimil,
ya porque la Crdnica no inspira confianza 4 los eruditos, y ya porque
si una vez hubiesen entrado, era natural que continuasen gozando del
derecho adquirido en las de Burgos de 1177 y en las siguientes, lo cual
‘no consta, por més que algunos historiadores particulares lo repitan de
pasada, y sin fundar su opinion en documento fidedigno segun las
reglas de la buena critica.

La casual coincidencia de dos fechas dié motivo para creer que la
entrada del estado llano en las Cortes fué simultinea en Leon y- Casti~
1la, es decir, en las de Leon de 1188 yen las de Carrion de los Condes
del mismo afio. Anadié fuerza 4 esta preocupacion la presencia de los
magores civilatum et villarum que Nufiez de Castro confundié con los
procuradores de las ciudades y villas del reino 2.

Entre el major civilatis sew ville que los Godos llamaron villicus y
en la edad media fueron conocidos con el nombre de merinos del Rey,
de quien tenian el cargo de administrar justicia, y el electus civis por
cada ciudad que asiste 4 las Cortes de Leon de 1188, media una distan-
cia inmensa. ]

Aquellos concurrieron 4 las Cortes de Carrion de 1188 por mandado

1 In plena curia, dice el Judicium Regis Alfonsi que corresponde al afio 1202, y en cumplida
corte, el texto castellano,
2 Crén. del Rey D. Alonso VIII, cap. XXXVIIL
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de Alfonso VIII para jurar la observancia de las capitulaciones matri-
moniales ajustadas entre la Infanta Dofia Berenguela y el Principe
Conrado de Suevia : estos vinieron 4 las de Leon del mismo afio libre-
mente elegidos para intervenir en los negocios piiblicos. Los primeros
eran ministros del Rey que respondian de la obediencia de los pueblos
sometidos 4 su autoridad, y los segundos verdaderos mandatarios de los
ciudadanos, distintos de las justicias y alcaldes que ejercian la juris-
diceion civil y criminal.

La mayor prueba de que el estado llano no tuvo tan pronto entrada
en las Cortes de Castillanos la ofrecen las de Toledo de 1211 & las cua-
les, segun el testimonio irrecusable del Arzobispo D. Rodrigo, sola-
mente asistieron los magnates y prelados, diga lo que quiera el cronista
Nuiiez de Castro.

Tampoco & las de Valladolid de 1217, en las cuales la Reina Dofia Be-
renguela renuncié la corona en su hijo Fernando III, asistieron mas
que los grandes y caballeros (maynates et milites), ni suenan presentes
los hombres buenos hasta las Cortes generales celebradas en Sevilla el
afio 1250. Desde entonces asi en Castilla como en Leon, tuvieron asiento
en las Cortes el clero, la nobleza y los hombres buenos que llevaban la
voz de las ciudades y villas, 6 sean los tres estados del reino.

Mas de medio siglo tardé Castilla en seguir el ejemplo de Leon que
admiti6 4 los elegidos por las ciudades en las celebradas el afio 1188.

El suceso no deja de parecer extrafio tratindose de dos pueblos her-
manos y en todo semejantes; y como el hecho se enlaza estrechamente
con la historia de las Cortes, debemos esforzarnos 4 explicarlo.

La mayor antigiiedad del reino de Leon es la causa natural de que
primero se lanzase por la senda de la reconquista y se poblase. La po-
blacion de los lugares ganados & los Moros dié origen 4 vérias ciudades
y villas que organizaron concejos para su gobierno y obtuvieron de los
Reyes de Leon 4 titulo de fueros diversas libertades y franquezas.

El engrandecimiento de Castilla empezé en los tiempos del Conde
Fernan Gonzalez, que murid el afio 1070. Conquisté y poblé muchos
lugares y tambien dié fueros y otorgd privilegios 4 sus pobladores;
pero toCo esto y mds hizo Alfonso III el Grande cerca de dos siglos antes.

A esta ventaja debieron los Leoneses que el concejo se .arraigase y
robusteciese al punto de mostrarse lozano y vigoroso en el Concilio de
Leon de 1020, mientras que del concejo de Burgos, cabeza de Castilla,
apenas hay vagas noticias que no se remontan mas alld del afio 941.

A la mayor lentitud que se observa en el desarrollo del régimen mu-
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nicipal en Castilla comparada con Leon, se afiade ofra circunstancia
muy digna de fomarse en cuenta. Regia en Leon el Fuero Juzgo lla-
mado tambien Leonés, y en Castilla el Fuero Viejo 6 Castellano; aquel
més favorable 4 la extension de la libertad eivil, y este mas cefiido al
sistema feudal. De aqui una notable diferencia entre la condicion de las
personas con relacion 4 las tierras de seiiorio que cultivaban.

Mientras que Alfonso V en el Concilio de Leon otorga al forero la
libertad de abandonar la heredad é irse 4 donde quisiere con la sola li-
mitacion de dejar la mitad de sus bienes, el Conde de Castilla D. San-
cho Garcia declara «que & todo solariego puede el sefior tomarle el
cuerpo, é todo quanto en el mundo ovier, é ¢l non puede por esto decir
4 fuero ante ninguno, é los labradores solariegos que son pobradores de
Castiella de Duero fasta en Castiella la Vieja, el sefior nol’ deve tomar
lo que a, si non ficier por que. salvo sil’ despoblare el solar, é se qm-
sier meter s6 otro sefiorio» *.

Resulta que el forero de Leon era un hombre libre sin vineulo alguno
indisoluble con la tierra que labraba, pues permanecer en ella 6 no per-
manecer dependia de su voluntad, entre tanto que el solariego de Cas-
tilla estaba encadenado al terreno, y no hallaba amparo en la justicia
para defenderse contra su sefior, aunque le ofendiese en su persona, 6
le tomase todos sus bienes. En resolucion, el forero era un colono, y el
solariego un siervo de la gleba.

La condicion tan préxima 4 la servidumbre de los labradores de Cas-
tilla retardd la formacion del estado llano que no podia existir sin liber-
tad y sin propiedad. Habia ciertamente hombres libres villanos y pe-
cheros en los lugares de realengo, siempre mas favorecidos que los de
seflorio; pero no bastaban para componer una clase respetable ¢ temible
por su niimero y riqueza.

La debilidad del estado llano se comunicaba 4 los concejos que no
eran en Castilla una institucion tan popular como en Leon, pues por
* gozar de los privilegios de la caballeria, se obligaban los principales
labradores 4 mantener armas y caballo y servir en la guerra lo mismo
que los hidalgos. Hstos plebeyos ennoblecidos, 4 la vez eaballeros y
hombres buenos, formaban un cuerpo hibride que no daba fuerza 4 los
concejos, sino en cuanto podian los Reyes disponer de una nueva milicia
mejor disciplinada que los nobles por linaje, y no menos valerosos en
las batallas refiidas con los Moros.

1 Ley 1, tit, vr, lib. 1, Fuero Viejo.
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Ningun titulo justo ni razon valedera habia para contar las ciudades
y las villas entre los estados del reino, mientras los concejos de Casti-
1a no alcanzasen la plenitud de la vida que ya se muestra, en cuanto
4 los de Leon, en el Concilio de 1020. Asi que se hicieron comunes las
libertades municipales, fueron los hombres buenos llamados 4 las Cor-
tes, y el brazo popular tomd asiento en las asambleas de la nacion con
el clero y la nobleza. :

Obsérvase, comparando el progreso de las Cortes en ambos reinos,
que Leon precede 4 Castilla en todo lo que de algun modo afiade im-
portancia al estado llano. Si los majores civitatum et villarum concur-
rieron 4 las Cortes de Carrion de 1188 y juraron los capitulos matrimo-
niales cuando se concerté el casamiento de la Infanta Dofia Berenguela
con el Principe Conrado, antes todos los hombres stibditos de Dofia Urra-
ca habian jurado y confirmado los decretos del Concilio de Oviedo
de 1115. -

Si 4 la curia nobilissima reunida en Burgos el afio 1220 para honrar
y festejar las bodas de Fernando III, asistieron con la flor de la nobleza
de Castilla los primores civitatum, antes acudieron 4 las Cortes de Leon
de 1188 los ¢electi cives ex singulis civilatibus.

Por ultimo, si 4 las primeras generales celebradas en Sevilla el afio
1250 fueron presentes, ademds de los grandes y prelados, los caballeros
«et homes bonos de Castiella et de Leon», no se olvide que el juramen-
to de los civitatum concilia alland el camino 4 Fernando IIT para ocu-
par el trono vacante por muerte de su padre Alfonso IX de Leon en 1230.

CAPITULO IIL

.L0S TRES ESTADOS DEL REINO.

Las tradiciones de la monarquia visigoda, la guerra con los Moros
vy el régimen feudal aseguraban al clero y la nobleza de Leon y Casti-
1la la participacion en el gobierno por medio ya de los Concilios, ya de
las Cortes. ,

Al Concilio de Leon de 1020 concurrieron omnes pontifices, et abba-
tes, et optimates regni Hispanie, y el de Coyanza de 1050 se celebré
cum episcopis et abbatibus, et omnis regni optimatibus, es decir, los
grandes y los prelados del reino.

Mas tarde fueron llamados 4 las Cortes, juntamente con los condes
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y ricos hombres, los caballeros; novedad introducida en las de Burgos
de 1169, 4 la que responde la presencia de los barones en las de Leon
de 1208; y en las de Sevilla de 1250 suenan por la primera vez los
maestres de las Ordenes militares.

Solian acompaiiar al Rey la Reina, el Infante heredero 6 el Principe
y demés personas de su familia. La nobleza estaba representada por los
duques, marqueses, condes, vizcondes, caballeros, escuderos é hijos-
dalgo, segun consta de las Cortes de Valladolid de 1385.

En razon de su alta dignidad asistian el Condestable, el Almirante,
el Canciller, el Justicia mayor y Adelantado mayor de Castilla, el Ma-
yordomo, el Camarero y el Copero mayor, cargos palaciegos, los Ma-
riscales, y el Alferez mayor del Rey y algunos otros.

Tambien asistian por si 6 por medio de procurador los reyes tributa-
rios de la corona de Castilla. Al Concilio celebrado en Leon en el afio
1135 en el cual fué Alfonso VII proclamado y coronado Emperador,
concurrieron el Rey D. Garcia de Navarra, el sarraceno Zafadola, los
Condes de Barcelona y de Tolosa y muchos condes y duques de Gascu-
fia y Francia *.

El Rey de Portugal debia venir 4 las Cortes de Castilla siempre que
fuese 1lamado, hasta que Alfonso X le alzé el homenaje. Cuando Alha-
mar, Rey de Granada, se hizo vasallo de Fernando III, se obligé 4 con-
currir 4 las Cortes como uno de sus ricos hombres.

La primera confirmacion del ordenamiento otorgado por Fernando IV
4 los concejos de Castilla y de las marismas en las Cortes de Medina del
Campo de 1305, dice: «Don Mahomat Abenazar, Rey de Granada, va-
sallo del Rey.» Este Mahomat 6 Mohammed III no estuvo en las Cortes,
pero envié procurador. : :

Enrique III llevé 4 las de Toro de 1371 «los oidores y alcaldes de la
nuestra cortes; frase sustituida por Enrique IIl en las de Madrid de
1391 con «los del Consejo», y reformada en las de Madrid de 1419 por
D. Juan II, diciendo «los doctores del mi Consejo.»

En rigor los letrados no pertenecian al cuerpo de la nobleza; pero su
elevada categoria en el érden de la magistratura, y la practica de con-
sultar los Reyes con ellos y con los grandes y prelados las respuestas &
las peticiones de los procuradores, son titulos valederos para admitirlos
en el niimero de los magnates.

Llamaban los Reyes por sus cartas 6 por mensajeros 4 los nobles con

1 Adgf. Imp. Chron. V. Espania Sagrada, tom . Xx1, phg. 345.
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quienes querian comunicar los negocios que se habian de tratar en las
Cortes, para resolverlos despues con su acuerdo 6 su consejo. No habia
regla establecida que limitase el prudente arbitrio del monarca, de
cuya voluntad dependia que fuesen pocos y principales, 6 muchos y
de distinto grado desde el rico hombre hasta el hidalgo de Castilla.

Nadie podia alegar derecho de asistir 4 las Cortes, si bien era cos-
tumbre recibida y fielmente observada, cuando concurrian los nobles .
en corto nimero, que los cierlos 6 algunos que estaban con el Rey, fue-
sen de los mas calificados.

Acudir 4 las Cortes, siendo llamados, era un deber de los vasallos y
oficiales del Rey para honrarle, aconsejarle y servirle, y una ocasion de
mostrarle obediencia y fidelidad, como se prueba con el ejemplo de los
reyes tributarios, y se confirma con otros andlogos. Llamado el Conde
de Castilla Fernan Gonzalez & las Cortes de Leon por Sancho I, con-
sulté con los ricos hombres y caballeros lo que debia hacer; y como
quiera que le aconsejaron que no fuese, les dijo: «Parientes, amigos y
leales vasallos, yo no soy hombre que fago cosa que mal me estd; é si
agora dejase de ir 4 las Cortes, paresceria que me levantaba con el con-
dado ¢ quitaba la obediencia que al Rey debo » *.

El maestre de Santiago D. Fadrique, hermano bastardo del Rey don
Pedro, pidié 4 este licencia «que non fuese & las Cortes que se habian
de facer en Valladolid» (1351), y se la di6, y le mand¢ retirarse 4 su
tierra .

La asistencia del clero superior 4 las Cortes tenia el mismo origen
que la de la nobleza. Mientras prevalecié la forma de los Concilios, la
intervencion de los obispos y abades de religion fué constante; mas
despues de la entrada del estado llano, quedaron los arzobispos, obis-
pos y maestres de las Ordenes (institutos que participaban de lo mili-
tar y lo religioso) representando al estado eclesiéstico.

Ni en las Cortes de Leon de 1188, ni en las de Benavente de 1202 y
Leon de 1208, ni tampoco en las primeras generales de Sevilla en 1250
se hace mencion de los abades, sino de los grandes, prelados y maes-
tres de Santiago, Calatrava, Alcdntara y del Templo y del prior de
S. Juan.

Sin embargo, 4 las de Burgos de 1315 asistieron D. Gareia, abad de
S. Salvador de Ofia, y D. Diego, de S. Millan de la Cogulla; pero de

t Crén. abrev., part. 1v, cap. XXVIL.
2 Crén. del Rey D. Pedro , afio 11, cap. 11
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aqui adelante se eclipsan; y si alguna vez se citan como presentes los
procuradores de las Ordenes, entiéndase militares, y no monasterios 6
institutos religiosos, segun consta del cuaderno de las Cortes celebra-
das en Segovia el afio 1386.

Hay una notable excepcion de la regla en las de Valladolid de 1527,
4 las cuales concurrieron los prelados y abades de las religiones. Nin-
guna razon politica determiné su llamamiento. Necesitaba Carlos V
dinero para la guerra, y discurrié el medio de reunir 4 los superiores
de las érdenes mondsticas 4 fin de que le sirviesen, como le sirvieron.

Los arzobispos y obispos representaban sus iglesias y los abades sus
monasterios. Cuando no podian ir 4 las Cortes, enviaban procuradores;
y si estaba la silla vacante, los nombraban los cabildos. Tambien
solian enviar procuradores las Ordenes militares, si faltaban sus
maestres.

Era potestativo en los Reyes llamar 4 estos 6 aquellos prelados, porque
ninguna ley ni ordenamiento limitaban su libertad ; pero exigia la cos-
tumbre convocar al Arzobispo de Toledo y 4 los arzobispos 1 obispos
que residian en la corte, unos sirviendo como letrados en la Audiencia
6 en el Consejo, y otros, como privados ¢ ministros, participando del
gobierno. En el siglo xv1 fué caso muy frecuente que un arzobispo i
obispo presidiese las Cortes.

Estaban los arzobispos y obispos obligados 4 presentarse en las Cor-
tes cuando el Rey los llamaba, ya por la obediencia que le debian en lo
temporal, y ya porque como seilores de lugares y vasallos era su con-
dicion semejante 4 la de los ricos hombres. Solian ademas tener forta-
lezas por el Rey, cuya merced imponia mayor obligacion de ir 4 las
Cortes para hacerle el pleito y homenaje segun fuero de Castilla.

Las ciudades y las villas formaban otro estado del reino, ¢ sea el bra-
zo popular. La palabra civifas que se usa en el ordenamiento hecho en
las Cortes de Leon de 1188, significa no solo el recinto murado (urds)
en que se alojaba la poblacion urbana, sino tambien el conjunto de vi-
llas, lugares y aldeas esparcidas por su término, en donde moraba de
asiento la poblacion rural. La ciudad, capul gentis, llevaba la voz de
todos los habitantes del territorio sometido & su jurisdiceion.

En las Cortes de Benavente de 1202 se citan los «muchos de cada
villa en mio regno en cumplida corte» '; y en las de Leon de 1208

1 Prasentibus episcopis et vasallis meis, et multis de qualibet villa regni mei in plena
curia,
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«]la muchedumbre de las cibdades é embiados de cada cibdad por es-
cote» 1.

Muestran los textos anteriores una marcada tendencia 4 igualar las
villas con las ciudades, concediendo & las primeras la misma represen~
iacion que las segundas tenian en las Cortes. La tendencia fué crecien~
do, y lleg6 4 su término en las Cortes de Medina del Campo de 1302
y 1305, 4 las cuales asistieron los hombres buenos de las ciudades, vi-
llas y lugares, frase no siempre usada, pero si muchas veces repetida.

Coincide esta novedad con el vuelo que tomaron los concejos duran-
te la minoridad de Fernando IV, siendo gobernadera del reino la ilus=
tre Dofia Maria de Molina. En efecto, como los concejos se extendieron
y pasaron de las ciudades 4 las villas y lugares, y eran los concejos
(civitatum concilia) los requeridos para que nombrasen los hombres
buenos que debian llevar la voz de la comunidad en las Cortes, es llano
que 4 la difusion del régimen municipal correspondia una mayor am-
plitud del mandato popular.

CAPITULO 1V.

CIUDADES Y VILLAS DE VOT0O EN CORTES.

Hizo Alfonso IX un llamamiento general 4 las ciudades de su reino,
y cada una eligié el ciudadano 6 ciudadanos que la representaron en
las Cortes de Leon de 1188. Todas fueron convocadas sin excepcion
alguna.

A las de Carrion de los Condes, tambien celebradas en 1188, asis-
tieron los majores de cuarenta y ocho ciudades y villas, euyo nimero
es muy corto, dada la extension del reino de Castilla en los tiempos de
Alfonso VIII; y no deja de causar extrafieza la omision de los nombres
de ciertas ciudades y villas tan conocidas como Burgos, Nijera, Cas-
trojeriz, Duefias, Bribiesca, Molina, Santander y otras ciento.

A las Cortes de Sevilla de 1250 concurrieron <homes bonos de Cas-
tiella et de Leon», cuyas palabras de oscuro sentido, no autorizan sin
embargo una interpretacion estrecha. Era natural que hallando esta-
blecida en Leon la préctica de convocar todos los concejos, la hubiese
Fernando III aplicado 4 los de Castilla.

1 Una nobiscum venerabilium episcoporum ccetu reverendo, et totius regni primatum, et...
civium multitudine destinatorum & singulis civitatibus considente. s
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Segun la Crinica del Rey D. Sancho el Bravo, los ricos hombres, Jas
Ordenes y todas las ciudades y villas hicieron en las Cortes de Sevilla
de 1285 pleito y homenaje de recibir por sefior y por heredero del rei-
no, despues de los dias de su padre, al Infante D. Fernando *. No es
de presumir que la asamblea haya sido tan completa como refiere la
Crdnica; pero basta 4 nuestro propdsito la convocatoria general de los
enviados de las ciudades y las villas 4 las Cortes.

Aclara mas este punto el cuaderno de la hermandad aprobada por los
tutores de Alfonso XI en las de Burgos de 1315. Suscribieron el pacto
ajustado en el ayuntamiento 6 junta de Carrion, ademés de 112 caba-
lleros, 200 procuradores de 100 ciudades y villas; y fué condicion que si
otros concejos quisiesen entrar en la hermandad, se les recibiese en ella.

Convienen los historiadores en que las Cortes de Alcald de Henares
de 1348 fueron muy concurridas; y en efecto consta que Alfonso XI
mandé llamar 4 los procuradores de todas las ciudades, villas y lugares
de su sefiorio. No gozan de igunal fama las de Valladolid de 1351 con-
vocadas por el Rey D. Pedro; y sin embargo consta de los dos cuadernos
dados por él 4 los procuradores de los concejos que no fueron menos
generales.

No asi las de Toro de 1369 4 las que asistieron, ademés de los prela-
dos, ricos hombres, infanzones, caballeros y escuderos hijosdalgo, los
procuradores de algunas ciudades, villas y lugares de los reinos. La
palabra algunas en sustitucion de fodas, no arguye aqui un cambio de
sistema en la representacion popular. Estaba Castilla muy conmovida
con la encarnizada guerra civil entre el Rey D. Pedro y su hermano
bastardo D. Enrique. El Rey habia sido muerto en el castillo de Mon-
tiel el 22 de Marzo del mismo afio en que se celebraron estas Cortes. La
paz no se habia restablecido. Muchos pueblos rehusaban prestar obe-
diencia al usurpador de la corona. Menudeaban los robos, las fuerzas
y las muertes en los términos de las ciudades, villas y lugares y en los
caminos; y en tal estado de confusion, no es mucho que fuese, no ya
limitada, sino escasa, la concurrencia de los procuradores.

La mayor prueba de que esta excepcion fué pasajera, se halla en las
Cortes de Madrid de 1391 celebradas durante la minoridad de Enri-
que IIT, en las que volvieron las aguas 4 correr por su antiguo eéuce.
En efecto, acudieron al llamamiento 125 procuradores de 49 ciudades
y villas.

1 Cap. 1.
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En el reinado de D. Juan II abundan los ejemplos de Cortes celebra-
das con los procuradores de algunas 6 ciertas cindades y villas'. Virias
causas contribuyeron 4 que menguase 4 tal punto la representacion po-
pular en la primera mitad del siglo xv.

Fueron tan continuas las discordias civiles durante la vida de este
monarca negligente y perezoso, que apenas goz6 un dia de paz desde
que tomd la gobernacion de sus reinos. Los Infantes de Aragon y los
sefiores y caballeros de su parcialidad ocuparon repetidas veces con gen-
te de guerra muchas ciudades y villas que no podian, aunque quisie-
ran, elegir procuradores y enviarlos 4 las Cortes.

El Rey las convocé 4 menudo, mas para pedir servicios sobre servi-
cios, que para hacer buenas leyes y remediar los males de su pueblo.
Los mejores ordenamientos no se cumplian, y las peticiones mas justas
de los procuradores quedaban sin respuesta. La privanza de D. Alvaro
de Luna, y la misma condicion del Rey inclinado al poder absoluto sin
mostrar voluntad de ejercerlo, todo persuade que la irregularidad res-
pecto al mimero de las ciudades y villas que envian sus procuradores 4
las Cortes celebradas en este reinado, pues ya son muchas, ya son po-
cas, mas bien es desérden que sistema.

La mayor de estas irregularidades se advierte en las de Valladolid
de 1425 en las que fué jurado heredero del reino el Principe D. Enrique
por los grandes, los prelados y los procuradores de doce ciudades en
nombre de fodas las ciudades y villas del reino. El hecho consta de la
Crénica; pero no fué interpretado con recto criterio.

Estando D. Juan II en Burgos por Diciembre del afio 1424, mandé
llamar procuradores de doce ciudades, 4 saber, Burgos, Toledo, Leon,
Sevilla, Cérdoba, Murcia, Jaen, Zamora, Segovia, Avila, Salamanca y
Cuenca, so pretexto de jurar 4 la Infanta Dofia Leonor; «pero la inten—
cion del Rey (dice la Crénica) era por entender en la division que se
comenzaba entre él y el Rey de Aragon.»

No llam6 D. Juan II 4 Cortes, sino los procuradores de doce ciudades
principales 4 consejo. Cuando ya estaban reunidos en Valladolid por
Enero de 1425, sobrevino el nacimiento del Principe; y entonces man-
d6 el Rey que todas las ciudades enviasen nuevos poderes para jurarle,
«é asi se hizo.»

Concluida la ceremonia, D. Juan II pidié 4 los grandes, prelados y

1 Cortes de Valladolid de 1440 y 1442, Burgos de 1444, Valladolid de 1447 y 1451, y Bur-
gos de 1453,
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procuradores su parecer acerca de si debia resistir la entrada del Rey
de Aragon en Castilla con gente de armas, ¢ adelantarse y romper
la guerra ‘.

La disimulacion de D. Juan II cuando en Burgos «mando6 llamar pro-
curadores de doce cibdades de su reino», y la voz que esparcié para
ocultar el verdadero motivo del llamamiento, indican que la novedad
respondia al deseo de acelerar el resultado 6 guardar el secreto.

Si el'Rey hubiese formado el propdsito de disminuir 4 tal punto la
representacion del estado general en las Cortes para debilitarlas, habria
perseverado en su intento. Lejos de eso, prevalecié el uso de la férmula
«las eindades y las villas», empleé menos veces la de «ciertas», y al-
guna dijo «las ciudades, villas y lugares de mis reinos.»

Asi, pues, el llamamiento de los procuradores de las doce ciudades
por via de consejo no fué un acto de hostilidad 4 las Cortes. La irregu-
laridad, y si se quiere, el abuso, consiste en mandar el Rey hacer la
jura del Principe por los pocos procuradores alli presentes, y aun asi,
el de Burgos que hablé primero, dijo que hablaba «en nombre de to-
das las ciudades y villas del reino de Castilla, cuyo poder tenia» %,

Despues de veinte afios de discordias civiles fomentadas por los Reyes
de Aragon y Navarra, al fin hicieron la paz con el de Castilla en di-
ciembre de 1437, y fué condicion que los grandes, los prelados y las
ciudades y villas de los tres reinos habian de aprobar, ratificar y jurar
la concordia.

Para cumplir este requisito se convino en designar por la parte de
Castilla tres arzobispos, cuatro obispos, treinta y dos condes y ricos
hombres, trece ciudades y nueve villas, 4 saber: las cindades de Bur-
gos, Toledo, Leon, Sevilla, Cérdoba, Cuenca, Zamora, Almazan,
Murcia, Soria, Calahorra, Logrofio y Cartagena, y las villas de Valla-
dolid, Guadalajara, Madrid, Agreda, Molina, Requena, Alfaro, San
Sebastian y Tolosa de Guiptzcoa °.

Claro est4 que no se trata de ciudades y villas presentes 4 las Cortes;
pero no carece de importancia conocer los nombres de las que en aque-
1la solemne ocasion se reputaron principales.

Hasta el tiempo de los Reyes Catélicos todo lo relativo al niimero de
las que nombraban procuradores es indeciso y variable. Ningun docu~
mento que nos sea conocido lo determina: ninguna regla fija el modo

A Oron. del Rey D. Juan I1, afio 1424, cap. 1v, y afio 1425, cap. 1y sig.
2 Cron. del Rey D. Juan 11, afio 1425, cap. 11,
5 Crén. del Rey D. Juan IT, afio 1437, cap. VI
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de proceder en materia tan grave, como era asentar la base de la repre-
sentacion del estado 1lano. El privilegio en algunos casos, la costumbre
en muchos y el poder discrecional de los monarcas que mandaban ex-
pedir las cartas de llamamiento de procuradores, y extendian ¢ limita~
ban la convocatoria segun la mayor 6 menor gravedad de los negocios
que se habian de tratar en las Cortes, impedian que se estableciese y
arraigase una préctica constante.

En ninguna parte se halla noticia cierta de las ciudades y villas de
voto en Cortes hasta las de Toledo de 1480, en cuyo predmbulo se lée:
« E nos, conosciendo que estos casos ocurrian al presente..... acordamos
de enviar mandar 4 las cibdades ¢ villas de nuestros reinos que suelen
enviar procuradores de Corles en nombre de lodos nuestros reinos, que
enviasen los dichos procuradores de Cortes, asi para jurar al principe
nuestro fijo primogénito heredero destos reinos, como para entender con
ellos, é platicar, é proveer en las otras cosas que ser4n nescesarias de se
proveer por leyes para la buena gobernacion destos dichos reinos.»

Prueba el pasaje anterior que ciertas ciudades y villas solian enviar
procuradores & las Cortes en nombre de los reinos agregados 4 la corona
de Castilla; pero no se determina el nimero, ni tampoco se declara
cuales fuesen las que gozaban de esta preeminencia.

La Cronica de los Reyes Catilicos disipa la oscuridad con las pala-
bras siguientes: «En este aiio del Seiior de 1480, estando el Rey é la
Reina en la cibdad de Toledo, acordaron de facer Cortes generales en
aquella cibdad. Y envidronlas notificar por sus cartas 4 la cibdad de
Burgos, Leon, Avila, Segovia, Zamora, Toro, Salamanca, Soria, Mur-
cia, Cuenca, Toledo, Sevilla, Cérdoba, Jaen, é 4 las villas de Vallado-
lid, Madrid é Guadalajara, que son las diez é siete cibdades é villas que
acostumbran continamente enviar procuradores 4 las Cortes que facen
los Reyes de Castilla é de Leon » %,

La frase del preambulo « que suelen enviar procuradores de Cortes»,
coincide con la de Hernando del Pulgar «que acostumbran contina-
mente enviar procuradores 4 las Cortes.» Desentrafiando el sentido de
ambos pasajes segun su texto literal y comparindolas, resulta que ha-
bia en 1480 ciudades y villas que habitual y constantemente nombra-
ban procuradores, y otras que no siempre los nombraban. Todas podian
ser llamadas, y muchas asistieron 4 las Cortes de Alcald de 1348, Ma-
drid de 1391 y Valladolid de 1440; pero solamente algunas antiguas y

1 Cron. de los Reyes Catdlicos, por Hernando del Pulgar, part, 11, cap. Xov.
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principales gozaban la preeminencia de resumir en los casos ordinarios
la representacion de los reinos de Castilla.

De las diez y siete ciudades y villas que enumera Pulgar, siete, 4
saber, Burgos, Leon, Sevilla, Cérdoba, Murcia, Jaen y Toledo, eran
cabezas de reino, y las diez restantes, esto es, Zamora, Toro, Soria,
Valladolid, Salamanca, Segovia, Avila, Madrid, Guadalajara y Cuen-
ca, grandes concejos con jurisdiccion sobre un extenso territorio, lo
cual les vali6 el titulo de cabezas de provincia.

Estas diez y siete ciudades y villas de voto en Cortes que enviaron
procuradores 4 las de 1480, suben 4 diez y ocho en las de Valladolid
de 1506, porque despues de la conquista de Granada los Reyes Catdli-
cos concedieron & dicha ciudad la prerogativa comun 4 todas las cabe-
zas de reino.

Consta de los cuadernos de Cortes que las cindades y villas de Astu-
rias y las villas de las marismas ¢ de la marina tuvieron procurado-
res en las de Zamora de 1301, Medina del Campo de 1305, Palencia
de 1313 y Burgos de 1315.

Oviedo envid uno 4 las de Madrid de 1391. Desde entonces desapare-
cié el nombre de esta ciudad hasta que el Principe D. Alfonso, hermano
de Enrique IV, en una junta de prelados y caballeros habida en Ocafia
el afio 1467, hizo merced 4 la tierra y principado de Asturias del voto
en Cortes ; merced confirmada por los Reyes Catdlicos en 1499 *.

Tambien estuvieron representadas las ciudades y villas de Galicia
en las de Zamora de 1301 y Palencia de 1313. El cuaderno de la famosa
hermandad aprobada en las Cortes de Burgos de 1315 fué suscrito por
los procuradores de Orense, Lugo, Sarria y Rivadavia, y uno dela
Corufia vino 4 las de Madrid de 1391.

La verdad es que los antiguos reinos de Asturias y Gahcm llegaron
4 formar un solo cuerpo con el de Leon, como se prueba con los cua-
dernos de las Cortes de Leon de 1349, Valladolid de 1351 y Segovia
de 1390, y sobre todo con el niumero de siete votos en Cortes antes de
la conquista de Granada, y despues ocho, por las ciudades cabezas de
reino.

La perfecta asimilacion de los tres reinos unidos ofrece la seguridad
de que las ciudades y villas de Asturias y Galicia, aunque no enviasen
procuradores, estaban representadas en las Cortes por los de la ciudad

de Leon.

t Carballo, Antigiiedades de Asturias, pigs. 261 y 458 ; Martinez Marina, Teoréa de las Cortes,
tom. 111, apénd, xxx11, pig. 296.
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Sin embargo, por una ‘excepcion inexplicable la ciudad de Zamora
se alz6 con el privilegio de hablar en las Cortes por el reino de Galicia.
Conira esta usurpacion reclamaron en las de Santiago de 1520 el Arzo-
bispo D. Alonso de Fonseca y los condes de Villalba y Benavente, ale-
gando que en tiempos pasados el reino de Galicia habia tenido voto en
Cortes por su antigiiedad y nobleza, y despues, sin titulo alguno cono-
cido, tomd su voz la ciudad de Zamora. E1 Emperador estaba de prisa,
y no se cuidd de dirimir la contienda; y asi continuaron las cosas hasta
que Felipe IV di6 voto en Cortes & Galicia por real cédula de 13 de oc-
tubre de 1623, expedida en juicio contradictorio con las ciudades y vi-
llas de estos reinos®.

Asi terming la ruidosa cuestion promovida en las Cortes de Santiago
y la Coruiia de 1520, dejando sepultado en la oscuridad el titulo en que
Zamora fundaba su derecho de llevar la voz del reino de Galicia. Pro-
bablemente no tenia otro que la posesion; pero en tal caso no era muy an-
tigua, pues se sabe que D. Juan II convocé las Cortes de Zamora de 1432,
para que las ciudades y villas de Galicia hiciesen el pleito homenaje de
costumbre al Principe D. Enrique, por no haber enviado procuradores
4 las de Valladolid de 1425.

Gozo la ciudad de Palencia la prerogativa del voto en Cortes hasta el
reinado de Enrique III, si no antes, porque no tuvo procuradores en las
de Madrid de 1391. La causa de haberlo perdido fué el pleito que se
movio entre el obispo y la ciudad sobre el sefiorio que aquel prelendia
en esta.

Habia el Rey determinado que pendiente el litigio, los obispos nom-
brasen los procuradores, respetando su posesion. Don Sancho de Rojas,
prelado cortesano, se arrogo el derecho de hacer el pleito homenaje por
la ciudad de Palencia, cuando D. Juan II fué jurado en Segovia al subir
al trono el afio 1407.

La Reina Dofla Catalina escribié al concejo de Palencia para que en~
viase sus procuradores 4 las Cortes que se celebraron en Valladolid
en 1412, y poco despues le dirigio otra carta previniéndole que no obs-
tante su llamamiento no los enviase, porque D. Sancho de Rojas (por
cuya mano pasaban todos los negocios del rcino) alegdé que «él habia
hecho homenaje por la ciudad al Rey, cuando nuevamente fué ju-
rado » %,

De esta competencia entre el obispo y la ciudad results perder esta

1 Colec. de docum. inéditos, tom. xvir, phg, 438,
2 Pulgar, Hist. de Palencia, lib, 111, cap. X,
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su antiguo voto en Cortes, porque los obispos no se cuidaron de nom-
brar procuradores, y la ciudad no tenia declarado su derecho. Mientras
la cuestion estaba en suspenso, Toro hablé por Palencia sin titulo cono-
cido, repitiéndose el caso de Zamora hablando por el reino de Galicia.

Las necesidades del erario obligaron 4 las Cortes de Madrid de 1650
4 prestar su consentimiento para que el Rey pudiese beneficiar dos vo-
tos en favor de dos ciudades; y en esta ocasion la de Palencia recobrd
el suyo mediante el servicio de 80.000 ducados que hizo & Felipe IV
en 1656 *.

Plasencia tuvo asi mismo voto en Cortes, y en prueba de ello, consta
que envid dos procuradores 4 las de Madrid de 1391. En 1442 D. Juan II
hizo merced de la cindad 4 D. Pedro de Zuiiga, conde de Ledesma, 4
euyo titulo afiadié el de Plasencia. Poco despues revocd la donacion por
ser excesiva y contra su voluntad; pero la revocacion no se llevé 4
efecto, y continuaron gozando del seiiorio de la ciudad el Duque D. Al-
varo, hijo del Conde D. Pedro, y el Duque D. Alvaro su nieto.

En 1488, informada Isabel la Catélica de que la merced habia sido
hecha por importunidad y revecada con justa razon, acordé restituir la
ciudad al sefiorio real ™.

Desprendida Plasencia de la corona, perdié su voto en Cortes, por-
gue era el Duque quien ponia la justicia, los oficiales de la ciudad y el
alcaide de su fortaleza; y no habiendo concejo libre, no podia nom-
brar procuradores. Plasencia recobré su libertad ; pero no asi el voto
en Cortes, y continué hablando por ella la ciudad de Salamanca.

- En suma, si 4 las diez y siete ciudades y villas cuyos nombres nos
trasmite Hernando del Pulgar, se agregan Granada, Oviedo, Galicia y
Palencia, resultan veinte y una las que tenian voto en Cortes, pues el
segundo que las de Madrid de 1650 consintieron que el Rey vendiese,
quedd por beneficiar. Mas tarde se dié este voto & la provincia de
Extremadura y subieron 4 veinte y dos.

Culpan algunos autores & los Reyes de haber reducido 4 tan corto ni-
mero de cindades y villas la representacion nacional. La expresion es
impropia y la censura apasionada.

La division del territorio en reinos y el de Castilla en provincias fué
una base estrecha de la representacion del estado general; pero al fin
denota la tendencia 4 sustituir con un principio aproximado 4 la justi-

1 Martinez Marina, Teorfa de las Cortes, part. 1, cap. XVL
3 Pulgar, Crdn. de los Reyes Catélicos, part. 111, cap. ClIL
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cia y 4 la igualdad el llamamiento sin regla, y por tanto vieioso, como
todo lo arbitrario.

La costumbre de llamar & ciertas cindades y villas se quebrd por cul-
pa de algunos concejos que dejaron de enviar sus procuradores cuando
eran llamados, interrumpiendo con su descuido ¢ abandono la posesion
de que gozaban.

Otra causa (y es la principal) contribuyd sobremanera 4 encerrar el
llamamiento de las ciudades y villas en limites tan angostos, 4 saber,
el caricter de privilegio que se dié al voto en Cortes. Como los privile-
gios tanto mas valen y se estiman, cuanto menos se extienden y comu-~
nican, fueron las ciudades y villas de voto en Cortes las que opusieron
viva y tenaz resistencia 4 romper el circulo de las privilegiadas.

La idea de ensalzar el privilegio nacié en las Cortes de Ocaiia de 1469
al solicitar los procuradores la revocacion de las exenciones de monedas
y pedidos otorgadas por Enrique IV 4 ciertas ciudades, villas y luga-
res, «salvo (dijeron) las que sean dadas en las cibdades é villas que sue-
len é acostumbran enviar procuradores 4 Cortes, las cuales suplica-
mos... que por que sean ennoblecidas, les sea guardada la franqueza de
los muros adentro dellas é non mas.»

Andiloga 4 esta peticion es la dada por los procuradores 4 las Cortes
de Burgos de 1512 para que dichas ciudades y villas fuesen exentas de
posadas, excepto en ciertos casos extraordinarios; todo lo cual prueba
de donde partié la iniciativa y en donde estaba el empeiio de convertir
en un privilegio honroso y lucrativo el voto en Cortes.

Por fortuna los Reyes, obrando con prudencia, se opusieron & todo
conato de sembrar la discordia entre las cindades y las villas del reino,
estableciendo diferencias injustas y odiosas. Enrique IV, al revocar las
mercedes de exencion de tributos, no hizo distincion de cindades y vi-
Ilas que tenian ¢ no tenian voto en Cortes, y Fernando el Catolico, en
cuanto 4 las posadas, mantuvo la costumbre antigua y general de que
todas participasen por igual de las cargas y los beneficios ‘.

El amor al privilegio se avibaba, euando los procuradores de las cin-
dades y villas de voto en Cortes llegaban 4 sospechar que otras soliei-
taban igual preeminencia. Entonces elevaban sus peticiones al Rey
para que no les hiciese una merced tan contraria 4 las leyes y 4 la in-
memorial costumbre, y que cederia en agravio y perjuicio de las ciu-
dades y villas 4 las cuales favorecia la antigiiedad. Estas peticiones

1 Cortes de Ocafia de 1469, pet. 6, y Cortes de Burgos de 1512, pet. 10.
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fueron mejor acogidas que las anteriores. Don Felipe y Dofia Juana
en las Cortes de Valladolid de 1506 resistieron toda novedad, y D. Fer-
nando el Catdlico, como gobernador de Castilla por su hija, respondié
4 los procuradores 4 las Cortes de Burgos de 1512, que «le placia de lo
conservar asi, porque la 6rden y costumbre antigua que en esto estaba
dada era muy buena, é no entendia en la quebrantar» ‘.

Las ciudades y villas de voto en Cortes no comprendieron que la ex-
tension de su preeminencia & otras favorecia su causa en vez de perju-
dicarla. Cuanto mayor fuese el niimero de las ciudades y villas con voz
y voto en Cortes, tanto mas hondas habrian sido las raices de un pri-
vilegio que alcanzando 4 muchas, llegaria con el tiempo 4 convertirse
en una ley general.

CAPITULO V.

NOMBRAMIENTO DE LOS PROCURADORES.

En ningun cuaderno de Cortes del siglo xun se halla el nombre de
procurador. Llamébanse los enviados de los concejos hombres buenos,
personeros, mandaderos 6 ciudadanos, eslo es, moradores de las cinda-
des, cuyo titulo fué el primitivo, porque cives dijo Alfonso IX en las
Cortes de Leon de 1188.

Empieza el uso de la denominacion « procurador del concejo» en
las de Medina del Campo de 1305, y continia con vérias alternati-
vas hasta que se fijé en las celebradas en la misma villa el afo 1313.
No deja de ser curioso que procuradores de las ciudades y las villas hu-
biesen suscrito la carta de hermandad aprobada en las Cortes de Bur-
gos de 1315. De todos modos 4 las Cortes y 4 la hermandad precedid el
clero en el uso de la voz procurador, pues consta del ordenamiento de
prelados dado en las de Valladolid de 1295 que concurrieron varios
obispos y los procuradores de los ausentes, de los cabildos y de la cle-
recia de todo el reino.

La misma variedad é incertidumbre se advierte respecto del niimero
de procuradores de cada ciudad ¢ villa. Fernando III en el privilegio
otorgado al concejo de Segovia en 1250 antes citado, dijo: «E mando
é defiendo que estos (hombres buenos) que 4 mi envidredes, que non

1 Cortes de Valladolid de 1506, pet. 33, y Burgos de 1512, pet. 19.
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sean mas de tres fasta cuatro, si non yo enviase por més» ‘. De este
pasaje no se infiere que el ntimero de tres ¢ cuatro procuradores fuese
4 la sazon la regla establecida.

Al ayuntamiento de la hermandad de Burgos de 1315 asistieron 200
procuradores de 100 ciudades y villas, es decir, dos por cada una de las
confederadas; y 4 las Cortes de Madrid de 1391 concurrieron 49 cinda-
des que enviaron 125 procuradores. Hubo concejo que nombré varios,
asi como otros uno solo.

En efecto, Burgos y Salamanca tuvieron 8: Toledo y Leon 5: Soria
y Zamora 4 : Sevilla y Cérdoba 3 : Murcia y Segovia 2, y 1 Astorga,
Badajoz y Corufia. En fin, no hay regla fija; pero se advierle que mas
de la mitad de los concejos nombraron 2.

FuéD. Juan I quien determind en las Cortes de Burgosde 1429 y 1430
que las ciudades y las villas enviasen dos procuradores «é non més»,
quedando todas iguales en virtud de un ordenamiento que llegé 4 tener
vigor y fuerza de ley % Cada ciudad y villa de las diez y siete nom-
bradas por Pulgar, envié dos personas por procuradores 4 las Cortes de
Toledo de 1480 3.

La misma diferencia y confusion que hubo respecto al nimero de
procuradores, existid en cuanto al modo de proceder en su nombra-
miento. Los fueros, los privilegios y la costumbre suplian la falta de
una ley comun. La suerte, la eleccion y el turno eran los tres medios
admitidos, guardando cierta analogia con la forma de proveer los ofi-
cios publicos, segun las ordenanzas por que se regia cada concejo.

Aunque parezca extraiio encomendar el nombramiento de los procu-
radores 4 los caprichos de la suerte, debe considerarse como una caute-
la para excusar los inconvenientes de toda eleccion disputada con calor,
y tal vez con peligro de dividirse los vecinos en bandos y venir 4 las
manos, de lo cual hay repetidos ejemplos en la historia de los conce-
jos con ocasion de proveer los cargos electivos.

Por otra parte, en el sistema del mandato imperativo que entonces
estaba en uso, importaba poco la persona 4 quien tocase llevar la voz
de la ciudad ¢ villa, pues el procurador debia ceflirse 4 poderes limita-
dos, y 4 las instrucciones del concejo en los casos imprevistos.

El libre nombramiento de los procuradores fué la préctica observada
hasta muy entrado el siglo xv; por lo menos de los cuadernos de Cor-

1 Colmenares, Hist. de Segovia, cap. xx1, § XIV.'
% Ley 4, tit. vir, lib. vi Recop.
3 Cron. de los Reyes Catdlicos, part. 11, cap. Xov.
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tes nada consta en contrario. Con la privanza de D. Alvaro de Luna y
con las discordias civiles que estallaron en el reinado de D. Juan II, coin-
ciden las primeras quejas de los procuradores en las Cortes de Burgos
de 1430, en las cuales presentaron al Rey una peticion para que no
nombrase, ni mandase nombrar otros procuradores, salvo los que las
cindades y villas entendiesen que cumplian & su servicio y al bien pi-
blico, cuya peticion di6 origen 4 una ley que no remedi6é nada, pues se
renueva la queja en las Cortes de Palencia de 1431 y Zamora de 1432 '.

El cuaderno de las celebradas en Valladolid de 1442 da noticia de
que no solamente el Rey se entrewmnetia en la eleccion de los procurado-
res, sino tambien la Reina, el Principe y otros sefiores ya con ruegos,
ya con mandamientos en favor de personas sefialadas contra las liber-
tades, privilegios, buenos usos y costumbres de las ciudades y villas.

El mismo D. Juan II que en tantas ocasiones se mostro fiel guardador
de la libertad de los concejos, no formé escripulo de responder 4 los
procuradores de Cortes en las de Valladolid de 1447 que se abstendria
de dar cartas de creencia para que enviasen personas sefialadas, «salvo
cuando otra cosa le pluguiese mandar por entender que asi seria cum-~
plidero & su servicio» 2,

Esta holgada excepcion derogaba virtualmente la ley de Burgos, y
sometia los eoncejos & la voluntad del monarca, 6 de quien quiera que
gozase de su favor y tomase su nomhre °.

Fué Enrique IV esclavo de sus favoritos 4 quienes colmé de merce-
des. Prédigo més que liberal, disipé el patrimonio de la corona, dando
4 unos tierras, lugares y fortalezas, 4 otros oficios publicos, casas de
moneda y cédulas firmadas en blanco.

No le basté aumentar los cargos concejiles para iener que dar, ni
apropiarse los que por fuero 6 costumbre pertenecian 4 lasciudades y
villas. Despues de haber repartido con larga mano las alcaldias, los
alguacilazgos y regimientos de los pueblos, hizo merced de las procu-
raciones de Cortes & personas determinadas cin ninguna eleccion ni
nombramiento de los concejos; abuso inaudito del cual se dolieron los
procuradores 4 las de Toledo de 1462, cuya peticion logré por respuesta
que se guarden las leyes y ordenanzas hechas por mi sefior y padre
D. Juan II 4
“ 1 Cortes de Burgos de 1430, pet. 13; Palencia de 1431, pet. 9; Zamora de 1442, pet. 19, y
V:ll;::]i:ode 1442, pet. 12,

3 Ley 5, tit. var, lib. v1 Recop.
4 Pet. 20.
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Si culpa tuvieron los Reyes de haber oprimido con el peso de su auto-
ridad 4 los concejos llamados 4 elegir procuradores, no fué menor la
de los pueblos que no se pueden lavar de la mancha de haber corrom-
pido el gobierno municipal. De la corrupcion nacieron los bandos
enemigos, los tumultos populares, el ascendiente de las personas pode-
rosas, la usurpacion de los oficios publicos y todos los abusos que coar-
taban la libertad de los concejos.

Los labradores y sesmeros «é otros omes de pequenna manera» que
segun el ordenamiento dado porD. Juan Il en las Corles de Burgos de 1430
no podian ser procuradores, se amotinaban por ir contra la voluntad de
los concejos y vencer la resistencia de las ciudades y las villas, movian
alborotos, y acontecia entrar la gente de tropel en la sala del cabildo,
y arrancarle un acuerdo 6 impedir la ejecucion de otro con menospre-
cio de la autoridad de los alcaldes y regidores.

De estos habia algunos que se ablandaban al ruego, 6 cedian 4 la
amenaza, 6 posponian el bien de la comunidad al deseo de alcanzar el
favor de quien podia hacerles mercedes. Otros menos escrupulosos daban
el voto por dinero, y llegé el escandalo al exiremo de vender y comprar
la procuracion; abuso que D. Juan II calificé de mal ejemplo, y juzgé -
necesario reprimir y castigar declarando al culpado inhéabil para obte~
nerla «aquel afio ni dende en adelante» .

La coaccion que ejercian los Reyes y las personas poderosas, el atre-
vimiento de los labradores y sesmeros, la venalidad de los alcaldes y
regidores y el negociar la procuracion con dadivas y promesas son he-
chos ciertos y averiguados que corresponden 4 los reinados turbulentos
de D. Juan II y D. Enrique IV, dos periodos de mala gobernacion y de
los peores que registra la historia. Cayd el poder en manos de privados
y favoritos, 4 quienes convenian procuradores complacientes al punto de
conceder todos los servicios que les pidiesen, ya por lisonjear al Rey
con el aumento de sus rentas y tesoros, y ya para facilitarle los medios
de hacer mercedes y cumplir los libramientos de las recibidas, porque
asi D. Juan II como D. Enrique IV las derramaron 4 manos llenas.

La naturaleza de los abusos, las peticiones de los procuradores, las
respuestas que obtuvieron y las leyes dictadas con el objeto de corregir
las pricticas viciosas de los concejos prueban una de dos cosas; 6 que la
eleccion fué la regla general durante la mayor parte del siglo xv, 6

* Cortes de Toledo de 1436, pet. 13, y Valladolid de 1447, pet. 60.—Ley 7, tit. v, lib. vt
Recop. _
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que el fallo de la suerte no era imparcial. En efecto, la falta de libertad
en el nombramiento de procuradores se concibe cuando es cuestion de
volos; pero no hay medio de coartarla, 4 no cometer falsedad, cuando
se opta por el sorteo.

La severa justicia de los Reyes Catélicos infundia tal femor, que no
debe extraiiarse el silencio de los procuradores en materia de abusos
electorales; mas en el reinado de Carlos V renacen las intrigas para for-
zar la eleccion de los que habian de concurrir 4 las Cortes de Santiago
y la Corunia de 1520.

Cuenta el cronista del Emperador que Chevres y otros cortesanos del
partido de los Flamencos formaron empefio en que los procuradores de
las ciudades y las villas fuesen personas que ficilmente otorgasen lo
que en las Cortes se pidiese, para que no se renovasen las desagrada-
bles escenas ocurridas en las anteriores de Valladolid de 1518, y prosi-
gue: «Asi hicieron en Burgos los dias que el Emperador alli estuvo,
brava instancia por que el regimiento nombrase procuradores 4 su vo-
luntad, y aunque entre los regidores hubo alguna discordia y compe-
tencias, sacaron por procurador al Comendador Garei Ruiz de la Mota,
hermano del obispo (de Badajoz) Mota, de quien he dicho lo que valia
y la parte que en todos los negocios era, y del Consejo del Empe-
rador» '

No fué esto solo. Irritado Cérlos V con la resistencia de los procura-
dores de Toledo, quiso que la ciudad diese sus poderes cumplidos 4
oiros, para lo cual llamé 4 la corte ciertos regidores que lo contrade-
cian, «y en su lugar fuesen otros que andaban en la corte criados de su
Magestad, porque sacando unos y entrando otros, se pudiese hacer lo
que su Magestad mandaba» *

Los arrebatos de Cérlos V en las Corfes de Santiago y la Coruiia
de 1520 no concuerdan con el tenor de la carta de llamamiento que es-
eribié 4 las cindades y villas mandindoles enviar sus procuradores. En
ella manifestaba el Emperador su respeto 4 la libertad de los concejos
y 4 las formas del nombramiento 6 eleccion 3.

1 Sandoval, Hist, del Emperador Garlos V, lib, 11, § L,

2 Ibid,lib, v, § xnrL

3 ¢Por la cual vos mando que luego como la recibierdoes, junto vuestro cabildo é ayunta-
miento, como lo habedes de uso é (e costumbre, gnardando vuestros estatutos é ordenanzas,
usos é buenas costambres é loyes destos reinos, elijades é nombredes dos buenas persouas de
vosotros, cualés entendiéredes cumple 4 nuestro servicio é al bien é pro comun dusa dicha cib-

- dad (Burgos) por procuradores della, etc.» Corlss de los antiguos reinos de Leon y de Castilla,

tom. 1v, pig. 287.
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Las palabras elijades é nombredes», dirigidas 4 todas las ciudades
y villas, deben interpretarse en el sentido que la eleccion y el nombra-
miento estaban en uso al principio del siglo xvi segun los estatutos y
ordenanzas de cada concejo.

La eleccion 6 el nombramiento de los procuradores era un acto pro-
pio del gobierno municipal, cuya variedad se reflejaba en el diferente
modo de constituir su mandato el concejo de cada ciudad ¢ villa de voto
en Cortes.

Burgos nombraba por sus procuradores dos regidores sacados por
eleccion.

Leon dos regidores por suerte.

Granada dos veinticuatros.

Sevilla un veinticuatro, alcalde mayor, y un jurado por suerte.

Cérdoba dos veinticuatros por suerte.

Murcia dos regidores por suerte.

Jaen dos veinticuatros por suerte.

Toledo un regidor y un jurado por suerte.

Zamora un regidor por suerte y un caballero por nombramiento de
los hijosdalgo y del comun.

Toro dos regidores por suerte.

Soria dos regidores de las doce casas 6 linajes troncales de la ciudad
por suerte.

Valladolid dos caballeros, uno del linaje de los Tovares y otro de los
Reoyos.

Salamanca dos regidores por suerte.

Segovia lo mismo.

Avila dos regidores por turno.

Madrid un regidor por suerte, y un caballero hijodalgo de las par-
roquias de la villa.

Guadalajara un regidor por suerte y un caballero entre doce que se
elegian.

Cuenca un regidor por suerte y un hijodalgo caballero aguisado 6
apercibido de armas y caballo, ambos por suerte.

Despues que 4 estos diez y ocho votos que hubo en el siglo xv1 se afia-
dieron otros cuatro en el siguiente.

Galicia enviaba 4 las Cortes dos diputados elegidos por las sigte ciu-
dades del reino *.

1 Santiago, Corufia, Lugo, Orense, Betanzos, Tuy y Mondofiedo.
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Oviedo...
Palencia un regidor y un vecino contribuyente al servicio de los

80.000 ducados que la ciudad hizo al Rey en cambio del voto por turno,
empezando por suerte entre los oficios y las familias.

Extremadura dos regidores por suerte.

Habia tambien diferencias dentro de la eleccion, el turno 6 la suerte.
En Sevilla, por ejemplo, cada capitular votaba diez nombres en secre-
to, y de los diez que reunian mayor nimero de votos, se sacaba uno
por suerte. En Guadalajara nombraba el concejo doce caballeros, de los
cuales escogia seis el corregidor, y solamente estos entraban en suerte
para designar el segundo procurador. En Soria los doce linajes tronca-
les, es decir, los descendientes de los doce principales caballeros que se
avecindaron en la ciudad despues de la reconquista y la repoblaron,
elegian tres de los suyos que con el testimonio de la eleccion acudian
al concejo ante el cual se sorteaban los dos procuradores, quedando el
tercero de suplente *. :

Como se vé, la regla general era el nombramiento de los procurado-
res por suerte, y la eleccion y el turno dos excepciones, por lo cual no
dista mucho de la verdad la general creencia que los procuradores se
sacaban por insaculacion. Predominé la suerte como el medio seguro
de evitar los inconvenientes tan comunes en las ciudades y las villas
con ocasion de proveer los oficios electivos del coneejo.

No mostré Felipe II menos respeto que Carlos V 4 las formas estable-
cidas para la eleccion 6 el nombramiento de los procuradores. En la
carta que envio 4 los corregidores mandédndoles reunir los cabildos y
ayuntamiento 4 fin de elegir los que concurrieron 4 las Cortes celebra—
das en Madrid el afio 1573, y en otras semejantes, les previno que no
diesen lugar 4 que «en la dicha eleccion interviniesen ruegos ni sobor-
nos, ni que ninguno comprase de otro la procuracion, ni se hiciese otra
cosa alguna de las prohibidas por las leyes del reino» *. |

Si el Rey hubiese deseado sinceramente la libre eleccion de los pro-
curadores, deberia tambien abstenerse de oprimir 4 los coneejos con el
peso de su autoridad. Lejos de eso, perseveré en la politica de Carlos V
que no estimaba las Cortes sino como el instrumento de su voluntad

1 Estas noticias estdin tomadas de varios autores, y principalmente de dos curiosos mss. del
siglo xvi1, uno que pertenece 4 la Biblioteca Nacional (T. 188), y otro que se halla en el Ar-
chivo de la Real Academia de la Historia (K. 69).

El lector puede comprobarlas con varios pasajes de las A ctas de las Cortes de Castilla publi-
cadas por el Congreso de los Diputados.

2 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1v, pig. 501.
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para obtener cuantiosos servicios ordinarios y extraordinarios, cuya
opinien hallaba ficil acogida en el &nimo de muchos procuradores que
se creian obligados &4 obedecer y servir al monarca en todo lo que les
mandase.

Felipe II, siempre disimulado y artificioso, se valié de los corregido-
res para someter los concejos y ahogar el espiritu de la libertad en su
misma cuna. Mucho se habia quebrantado con la venta de gran niime-
ro de oficios priblicos; de suerte que los regidores perpétuos se alzaron
con el gobierno de las ciudades y las villas acostumbradas 4 ser regidas
por los electivos y anuales de tiempo inmemorial; y aunque los procu-
radores 4 lag Cortes de Madrid de 1576 y 1579 representaron contra este
abuso, porque los que compraron dichos oficios (decian) «verdadera y
mas propiamente compraron el sefiorio y vasallage de los demés sus ve-
cinos, de los cuales se han ensefioreado como si los ovieran comprado
por vasallos», la peticion fué mal recibida y no se hizo novedad.

Estaban los corregidores apoderados de los concejos, y les arrebata-
ban la poca libertad que les quedaba, no atreviéndose nadie & resistir-
les, por no parecer que se resistia 4 la autoridad del Rey de quien eran,
asi en las cosas de la justicia como en las del gobierno, ministros muy
calificados.

Felipe II manejaba este resorte cuando ocurria la eleccion de procu-
radores, para inclinar la balanza al lado del «buen suceso del negocio»,
y ordenaba 4 los corregidores entenderse con los presidentes de las Au-
diencias y Chancillerias, 4 fin de que hablando 4 los del ayuntamiento
que fuesen sus amigos y 4 las demds personas que juzgasen necesario,
se encaminasen todas las diligencias 4 lo mejor. Tambien solia adver-
tirles que si se ofrecian dificultades, entretuviesen el negocio hasta que
informado el Rey, determinara lo que habian de hacer, «tratando y ne-
gociando en el entre tanto con las personas del ayuntamiento. »

En una ocasion escribio al Conde de Tendilla para que mediase con
algunos veinticuatros de Granada en visperas de elegir los procurado-
res & las Cortes de Madrid de 1573, y en véirias mandé 4 los concejos
que en las suertes que se echasen y eleccion que se hiciese, tuviesen
por presentes & ciertos servidores suyos con voz y voto en el ayunta-

miento, «no embargante cualesquiera leyes, ordenanzas 6 costumbre
en confrario» '..

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 11, pig. 475, tom. 111, pig. 426, tom. v, pig. 521,
¥ tom. v, pdgs. 7, 8 y 9. i
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Cuando 4 pesar de estos manejos, el ayuntamiento acordaba enviar
alguna persona 4 la corte para tratar cualquier negocio, los corregido-
res no le permitian llevar el mensaje, si no era de su agrado, y de he-
cho lo impedian, abuso contra el cual dieron una peticion muy justa
los procuradores 4 las Cortes de Madrid de 1579, desestimada por Feli-
pe II, como era de esperar ‘. No afirmaremos que hayan ejercido este
acto de violencia con algun procurador; pero basta indicarlo para com-
prender que los concejos carecian de libertad. Alguna vez dié el Rey
licencia al procurador nombrado para ceder y traspasar el oficio 4 otro
regidor de los que con ¢l habian entrado en suerte, «el que él mas qui-
siere» 2.

La mayor prueba de que en la eleccion de los procuradores no goza-
ban los concejos de libertad, consiste en el nimero de criados del Rey,
ministros de justicia y otras personas que llevaban gages de la Casa
Real enviados por las ciudades y las villas 4 las Cortes. Es verdad que
eran alguaciles 6 alféreces mayores, veinticuatros 6 regidores perpétuos
con voz y voto en los concejos que los elegian procuradores; mas la
circunstancia de estar al servicio del Rey daba fuerza & la sospecha que
una voluntad superior les habia conferido la”procuracion. Las Cortes
de Madrid de 1573 suplicaron al Rey «mandase que los susodichos no
pudiesen ser, ni fuesen elegidos procuradores», & lo cual respondié se-
camente Felipe II «que no convenia hacer en ello novedad» 3.

El mal fué en aumento y el abuso rayé muy alto en el siglo xvir; de
modo que si 4 la obediencia pasiva de los concejos se afiade la poca li-
bertad de los procuradores, en gran parte palaciegos, 4 nadie debe sor-
prender la decadencia de las antiguas Cortes de Castilla que no se cele-
braron una sola vez en el reinado de Cirlos II 4.

1 Pet. 29. V. Actas de las Cortes de Castilla, tom. v1, pdg, 833.

2 Actas de las Cortes de Castilla, tom, v, pig. 13.

3 Otrosi, porque de venir por procuradores de Cortes algunos criados de vuestra Magestad
y ministros de justicia y otras personas que llevan sus gages, se sigue que les parezca que tie-
nen poca libertad de proponer y votar lo que conviene al bien del reino, y aun otro grande in-
conveniente que es, que siempre son tenidos entre los demds procuradores por sospechosos, y
causan entre ellos desconformidad ; 4 vuestra Magestad suplicamos, pues cualquiera que vinie-
re ha de mirar vueetro servicio, como es razon, mande que los susodichos no puedan ser, ni
sean elegidos para el dicho oficio.—A esto vos respondemos que no conviene hacer en ello no-
vedad.» Pet. 48, V. Actas de las Cortes de Castilla, 1v, pdg. 456,

4 A las Cortes de Madrid de 1632, Burgos envié un procurador presidente del Consejo de
Indias y gentil-hombre de la Casa del Rey.—Leon un caballerizo del Rey y un capitan de In-
fanteria,—Granada un vocal de la Junta de Aposento del Rey y su gentil-hombre.—Sevilla un
contador de la averia de la Casa de Contratacion.—Murcia un gentil-hombre y maestre de cam-
po de la milicia y batallon del reino de Valencia.—Zamora un mayordomo del Rey y gentil-
hombre del Infante Cardenal.—Madrid un secretario del Rey y de la Cimara del Iufante Car-
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'CAPITULO VL

PODERES DE LOS PROCURADORES.

Los procuradores de Cortes, en su calidad de mensajeros de los con-
cejos, necesitaban cartas de creencia para ser reconocidos por tales, con
expresion de las facultades de que iban revestidos por las ciudades y las
villas en cuyo nombre otorgaban al Rey los servicios, presentaban las
peticiones generales 6 particulares, hacian pleito homenaje y en fin
cumplian los deberes propios de su mandato.

Por la primera vez en las Corles de Sevilla de 1362 consta que los
procuradores se presentaron «con procuraciones suficientes para facer
lo que el Rey les mandase»; pero ya en el Ayuntamiento de Bubierca
de 1363, en el cual fueron juradas herederas del reino, cada una en
sucesion de la otra, las tres hijas de D. Pedro y Dofia Maria de Padilla,
se cambia la frase por la de «poderes bastantes» y esta es la que pre-
valecid '.

No es decir que antes no los tuviesen. La procuracion era un oficio
publico que conferia el concejo, autorizando el acto los escribanos ma-
yores 4 quienes competia dar fe de lo que pasaba ante ellos, segun se
desprende de un ordenamiento hecho en las Cortes de Zamora de 1432 2.

Llevaban los procuradores poderes especiales y limitados con instruc-
ciones de los concejos, de las cuales no podian apartarse una linea, se-
gun cumplia & su mandato imperativo, y en los casos imprevistos re- .
servaban su voto hasta consultar 4 las ciudades y villas que los habian
enviado. Asi lo hicieron los procuradores & las Cortes de Medina del
Campo de 1430, cuando D. Juan II les pidié su parecer acerca de las
medidas de rigor que convendria emplear contra los Infantes de Aragon
rebelados en Alburquerque *. Todo esto guardaba perfecta armonia con
la ficcion legal que estaba el concejo presente; de modo que si hablaba
el procurador, era la voz de Burgos ¢ Toledo.

denal y aposentador de su palacio.—Avila un contador del Tribunal Mayor de Cuentas, caba-
llerizo del Rey y su gentil-hombre.—Toro un caballerizo del Rey.—Valladolid un gentil-hombre
del Rey y caballerizo de la Reina.— Cuenca un caballerizo y un secretario del Rey.—Toledo un
tesorero general del Rey.—Colec. ms. de Cortes de la Real Academia de la Historia, tom. xxvir,
félio 281, -

1 Cortes de Burgos de 1453, Salamanca de 1465 y otras,

2 Pet. 51.

3 Cron. del Rey D, Juan II, afio 1430, cap. 11,
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Pedia suceder que el Rey convocase las Cortes para tratar algun ne-
gocio grave; y luego sobreviniendo otro acontecimiento de igual ¢
mayor gravedad, se pidiesen nuevos poderes por no ser los primeros
bastantes. Sirva de ejemplo el mismo D. Juan II que llamo los procurado-
res 4 Valladolid por Enero de 1425 para jurar 4 la Infanta Dofia Leonor;
y como & poco hubiese nacido un varon, despachd sus cartas 4 todas las
ciudades ordendndoles que les enviasen nuevos poderes, 4 fin de que
jurasen, como juraron, al Principe D. Enrique.

En otra ocasion prorogd los poderes 4 los procuradores y les mandé
que usasen de sus procuraciones acabadas las Cortes, pues queria pe-
dirles consejo en negocios que importaban 4 su servicio ; abuso notorio,
pero no tan grave como parece, considerando que D. Juan II no gozaba 4
la sazon de toda su libertad. Tratdbase de legitimar el atentado contra
el Rey, conocido en la historia con el nombre de el caso de Tordesillas,
y se urdié esta intriga para aprobarlo.

Solia acontecer que la procuracion viniese en discordia; y como no
habia ley ni costumbre establecida que determinase la autoridad compe-
tente para dirimirla, era necesario fijar la regla conforme 4 los princi-
pios del derecho publico admitido en la edad media.

Los procuradores pretendian para si la facullad exclusiva de conocer
de los casos de discordia y decidir las cuestiones relativas 4 los poderes
dudosos, con absoluta independencia del Rey y de otra justicia; pero
D. Juan II no juzgé prudente desprenderse de esta prerogativa, sea que
la estimase como un acto .de soberania, 6 sea que no quisiese privarse
de este medio de influencia en la eleccion de los procuradores; y asi les
respondié en las Cortes de Valladolid de 1442, «quando la procuracion
viniere en discordia, el conoscimiento quede & mi merced para lo ver
é determinar» 1. :

Segun el testimonio de Hernando del Pulgar cada una de las diez y
siete ciudades y villas que concurrieron 4 las Cortes de Toledo de 1480
envio «dos personas por procuradores con sus poderes bastanies para las
cosas que..... se oviesen de contratar» 2. Este pasaje unido al silencio
de los cuadernos de Cortes, sino convence, persuade que seguia en
observancia la prictica aniigua respecto 4 los poderes de los procu-
radores.

No se sabe 4 quien se presentaban los poderes para su exdmen y apro-

1 Pet, 12,
3 (rén, de los Reyes Catblicos, part. 11, cap. Xov.
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bacion, aunque del ordenamiento hecho por D. Juan II en las Cortes
de Valladolid de 1442 se puede colegir que en estas diligencias nadie
intervenia sino el Rey, y solo en el caso de discordia.

Las de Burgos de 1515, convocadas por Fernando el Catdlico en
nombre de Dofla Juana, ofrecen la novedad de entregar los procura-
dores sus poderes al secretario y al escribano de las Cortes por man-
dado de su presidente D. Juan de Fonseca, obispo de Burgos, quien
al siguiente dia, de acuerdo con los demas sefiores que componian lo
que hoy llamamos la mesa, declaré ser « bastantes para tratar en Cor-
tes.» Lo mismo pasé en las primeras que celebré Cérlos V en Valla-
dolid el afio 1518.

La revision de los poderes por los sefiores, esto es, por el presidente
y los del Consejo que con el titulo de asistentes y letrados representa-
ban al Rey y eran los ministros de su autoridad en las Cortes, dié prin-
cipio 4 una série de actos encaminados 4 cohibir la libertad de los con-
cejos y de los procuradores.

Abrié la campaiia Cérlos V con la cédula de llamamiento 4 las Cor-
tes de Santiago y la Corufia de 1520, en la cual mandaba 4 los corre-
gidores: 1.° Que ordenasen 4 la ciudad ¢ villa de su jurisdiccion pro-
ceder 4 la eleccion y nombramiento de sus procuradores; 2.° Que con
toda diligencia cuidasen de que fuesen buenas personas aceptas 4 su
servicio y deseosas del bien publico; y 3.° Que llevasen el poder con-
forme al traslado que les enviaba con la carta.

-8i la segunda clausula repugna por sospechosa, la tercera debié pa-
recer irritante & los pueblos & quienes el Emperador obligaba & romper
con la antigua costumbre de oforgar poderes especiales y limitados,
segun lo pedia la naturaleza del mandato imperativo. No era una simple
cuestion de forma: era un golpe de estado, porque los poderes genera-
les absolutos y concordes variaron la constitucion de los reinos de Leon
y Castilla en un punto esencial.

Antes de esta novedad participaban los consejos de la vida politica
al extremo que en las Cortes se reflejaban las libertades municipales:
despues, roto ¢ relajado el lazo de union entre el concejo y los procu-
radores que llevaban su voto, falté 4 las Cortes la savia qué las nutria
¥ les comunicaba la fuerza necesaria para resistir 4 la voluntad del
monarca. Las ciudades y villas, lejos del trono, daban instrucciones
publicas 6 secretas con plena libertad y sin ningun temor; mas los
procuradores, en presencia del Rey, carecian de valor y fortaleza para
oponerse 4 sus deseos, y tal vez se humillaban hasta obedecerle y
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servirle, «como se deben hacer los servicios de siervo 4 sefior» !*

Obedecieron los mis de los concejos lo mandado acerca de los pode-
res; pero algunos no se allanaron con tanta facilidad. Los procuradores
de Cérdoba y Jaen se excusaron de votar lo que se les proponia en
nombre del Emperador con las instrucciones de sus ciudades: los de
Valladolid tenian dos poderes, y los de Murcia y Madrid dijeron que
los traian limitados.

Durd esta porfia mucho tiempo, porque no solo en las Cortes cele-
bradas en el reinado de Cérlos V, sino tambien en las posteriores, 4
pesar de la tenacidad de Felipe II, protestaron las ciudades y villas
contra la nueva forma de los poderes, enviando procuradores sin la en-
tera libertad que el Rey queria.

Discurridse el medio de tomarles juramento de no venir ligados con
alguna palabra ¢ promesa que limitase sus poderes; obligoseles 4 ex-
hibir al presidente de las Cortes cualesquiera instrucciones 6 restriccio-
nes que tuviesen 6 esperasen recibir, y se di6 érden 4 los corregidores
para que negociasen con los concejos alzar todo pleito homenaje hecho
por los procuradores, y enviasen al Rey los votos de los regidores, signa-
dos del escribano del ayuntamiento.

Continué la resistencia més 6 menos viva. Felipe II, lejos de apelar al
rigor, opté por la tolerancia, y fueron admitidos varios procuradores
que presentaron poderes limitados. En una ocasion mandé soltar 4 los
regidores presos por desobedientes y reprendio6 al corregidor porque em-
pled con ellos la severidad , en vez de persuadirlos y atraerlos « usando
de medios suaves sin hacerles vejacion, molestia ni violencia.»

Quedd el juramento llamado de la libertad de los poderes, y mejor
dicho, del libre ejercicio de la procuracion, como una de las primeras
diligencias de los autos de Cortes, 6 parte del ceremonial de todas las
que se celebraron en los siglos xv1 y xviI.

No faltaba razon 4 los comuneros para suplicar al Emperador
que cuando se hiciesen Cortes y fuesen llamados los procuradores
de las ciudades y villas que tenian voto, no enviasen los Reyes 4 los
concejos instruccion ni mandamiento sobre la forma de otorgar los
poderes, sino que las ciudades y villas los otorgasen libremente de

1 Pronunci6 esta frase Cristobal Pinelo, procurador por la ciudad de Sevilla en las Cortes de
Bantiago y la Corufia de 1520, aunque era asistente, y no regidor, y Sevilla debia enviar por
procuradores un veinticuatro y un jurado por suerte ; lo cual no permite formar una idea muy
ventajosa de la legalidad en la eleccion y nombramiento de los que concedieron el servicio pe-
dido con tanto empefio por el Emperador,
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su voluntad 4 las personas que les pareciere estar bien 4 su repiiblica *.
Los comuneros defendian las antiguas libertades de Castilla confra
los ministros flamencos obstinados en introducir novedades peligrosas.

CAPITULO VIL

BALARIOS DE LA PROCURACION.

La cuestion de los salarios, aunque parezca cosa de poco momento,
no carece de importancia, y acaso no la tiene menor que la de los po-
deres, por su relacion con la libertad de los procuradores.

Estaban los oficios concejiles remunerados con mas ¢ menos largueza
segun las ordenanzas y costumbres de cada ciudad ¢ villa. Los alcal-
des de Burgos, por ejemplo, percibian el salario anual de 1000 mrs.,
y los regidores el de 650, en virtud de un privilegio concedido por
Enrique IIT en 1404 2, En otras partes gozaban los oficiales del con-
cejo de mayor salario, pues ascendia 4 2000 mrs. y 4 2000 en To-
ledo 3, :

La procuracion de Cortes era un oficio de regimiento, porque el pro-
curador salia del concejo y le servia tratando con el Rey los negocios
que importaban al bien general y al particular de la ciudad 6 villa
que le enviaba. Por este servicio merecia salario tanto mas crecido, euan-
to debian tomarse en cuenta los gastos del viaje 4 la corte, de la estan-
cia y de la vuelta 4 su casa.

No habia ley 1 ordenamiento que fijase el salario de los procurado-
res. Cada concejo se regia por sus estatutos 6 por la costumbre, de lo
cual resultaba una grande desigualdad. Afiadiase que unos eran ricos
y otros pobres, unos mas y ofros menos generosos, y algunos nunca
tuvieron por conveniente obligarse 4 pagar salario 4 los que servian la
procuracion. :

Fernando III en el privilegio que dié al de Segovia en 1250, tasé el
de los caballeros que le enviase «por cosas que oviere de fablar con
ellos», en medio maravedi cada dia, si hubiesen de ir hasta Toledo, y
uno si fuesen «de Toledo contra la frontera» *. Esta es la mas antigua

! Sandoval, Hist. del Emperador Cdrlos V, lib. vu1, § 1.

% Gonzalez Dévila, Hist. de Enrique I1I, cap. LXXIL

3 Cortes de Zamora de 1432, pet. 55, y Toledo de 1525, pet. 50. V, Cortes de Leon y Casti-
lla, tom. 111, pig. 158, y tom. 1v, pig. 426,

4 Colmenares, Hist, de Segovia, cap. Xx1, § X111
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noticia que ha llegado 4 nosotros acerca del salario de los procuradores;
pero el privilegio de Sevilla no tiene mayor alcance que el de una sim-
ple ordenanza municipal.

Continuaron los concejos pagando los salarios de la procuracion como
una carga de las cindades y villas que enviaban procuradores 4 las Cor-
tes, segun consta del ordenamiento de los hijosdalgo dado por el Rey
D. Pedro en las de Valladolid de 1351 ‘. Algunas que eran francas,
se daban por agraviadas, entre ellas Burgos y Toledo; y de otras debe
presumirse que por ahorrar la costa, dejaron caer en desuso el derecho
de ser comprendidas por los Reyes en sus convocatorias.

Don Juan II, celebrando Cortes en Ocaila el afio 1422, acordé gue los
salarios de los procuradores fuesen pagados de sus rentas ®.

Era sin duda esta merced peligrosa. E1 mismo D. Juan II retiré & Mo-
sen Diego de Valera que habia incurrido en su desgracia, los salarios
de la procuracion que se le debian, cuyo ejemplo basta para probar
como las ciudades y villas, indiferentes 4 la estrechez de sus procurado-
res, brindaban 4 los Reyes con la ocasion de minar sus libertades 3.

Cuentan algunos autores la nueva forma de pagar los salarios de la
procuracion entre las causas principales de la decadencia de las Cortes,
sin considerar que la regla establecida por D. JuanII, si pudo inter-
rumpir durante su reinado la costumbre antigua, no duré lo necesa-
rio para desterrarla.

En efecto, consta por documentos fidedignos que D. Felipe y Doiia
Juana escribieron una carta 4 la ciudad de Toledo mandédndole pagar
los salarios debidos 4 sus procuradores en las Cortes de Valladolid de
1506 *.

Las de Burgos de 1512, al conceder un servicio de 150 cuentos de
maravedis, afiadieron 4 para salarios de los procuradores, introducien-
do la novedad de pagar al reino lo que hasta entonces habia sido una
carga exclusiva de las cindades y villas de voto en Cortes, y una justa
compensacion de su privilegio ®.

En las siguientes, tambien celebradas en Burgos el afio 1515, supli-
caron los procuradores al Rey Catolico, gobernador de Castilla por
Dofia Juana, que mandase dar cédulas para las ciudades y villas 4 fin

1 Pet. 22, Cortes de Leon y Castilla , tom. 11, pig. 140.

2 Crén. del Rey D, Juan II, afio 1422, cap. XX.

3 Ibid., afio 1448, cap. 1v.

4 Barriel, Colec. diplomdtica. V. Bibl. Nacional, DD. 134, fols. 41 y 69.
5 Cortes de Leon y Castilla , tom, 1v, pig. 249,
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de que les pagasen el salario de los dias empleddos en ir y venir y estar
«con lo demas que se suele acrescentar de ayuda de costa», y se queja-
ron de la cortedad de los salarios !, peticion renovada en las de San-
tiago y la Coruiia de 1520 y con frialdad acogida.

Nacia la confusion de falta de ley 6 costumbre que la supliese. El or-
denamiento de D. Juan ITera letra muerta : los concejos mostraban poca
voluntad de pagar los salarios: los procuradores volvian los ojos al Rey
y le instaban para que interpusiese su autoridad: el Rey, por hacerles
merced, expedia cédulas 4 las ciudades y villas, y los regidores, libe-
rales en extremo con los parientes y amigos, pecaban de mezquinos
con los extrafios, tal vez porque no habia sido libre su eleceion.

Por otra parte los procuradores se quejaban de que por estar los sa-
larios en una pragmatica muy antigua, «eran muy poco para sufrir los
gastos é costas que de presente se facen por los caminos», y suplicaban
4 Carlos V que los mandase crecer con moderacion, «por manera que
las cibdades é villas hallen quien solicite sus negocios sin perder de sus
faciendas», temerosos de que si no los tasaba, darian los concejos por
favor salarios excesivos gastando los propios en lo que no debian y era
prudente reservar para atender 4 las necesidades de los pueblos *.

Carlos V leg6 la cuestion de los salarios con todas sus dificultades 4
Felipe II. Las Cortes de Toledo de 1559 y las de Madrid de 1583 y 1586
acordaron suplicar al Rey que mandase dar salarios 4 los procuradores
que no los tenian, y aumentar los de aquellos que no los gozaban com=
petentes.

Verdaderamente los procuradores que no eran ricos, padecian nece-
sidad; y los deméis consumian su patrimonio en servir 4 las ciudades y
villas que los enviaban 4 la corte. Las quejas fueron muy vivas desde
que Felipe II introdujo la mala costumbre de alargar las Cortes, lle-
gando 4 durar dos, tres 6 mas afios, carga penosa para los procurado-
res que se ausentaban 4 su costa 3.

Tendian los procuradores al aumento é igualacion de los salarios, y
se quedaron cortos al pedir que las ciudades fuesen obligadas 4 darles
cada dia otro tanto-como era costumbre dar 4 los regidores de sus ayun-
tamientos, cuando salian 4 entender en negocios del comun 4.

Felipe II los entretenia con buenas esperanzas sin tomar resolucion

1 Pet. 34. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 259,

2 Cortes de Toledo de 1525, pet. 62. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, phg. 439.
5 Las Cortes de Madrid de 1592 fenecieron en Noviembre de 1598,

4 Cortes de Toledo de 1559, pet. 100.
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definitiva. Su politica era hacerse de rogar, y contentar 4 cada procu-
rador con 150 6 200 ducados de ayuda de costa, considerando la cares-
tia de los tiempos y la duracion de las Cortes.

El sistema que prevaleci6 fué afiadir cuatro cuentos 4 los 450 que im-
portaban los servicios ordinario y extraordinario, para gastos de Cortes;
y de esta suma adicional 6 de las sobras del encabezamiento (si las ha-
bia) se hacian por la mano del Rey mercedes 4 los procuradores, des-
cargando 4 las ciudades de voto en Cortes de su deuda y cargéndola al
reino ‘.

Hubo procuradores escrupulosos que se negaron 4 recibir la parte que
les correspondia de los 12.000 ducados de que el Rey les hizo grata do-
nacion, 4 cuenta del encabezamiento general, en las Cortes de Madrid
de 1579. Otros, en las de Madrid de 1571, se opusieron 4 toda peticion
de salarios y ayudas de costa, «porque cada ciudad (decian) tiene ya or-
denado lo que han de llevar sus procuradores cuando vienen aqui, y lo
traen entendido, y ansi lo aceptaron y aprobaron, pues vinieron 4 ser-
vir.» La corriente los arrastré, y continud Felipe II siendo el dispensa-
dor de las mercedes que solicitaban los procuradores so color de salarios
y ayudas de costa. No dijo como D. Juan II que se pagasen de sus rentas;
pero aun saliendo «de los dineros del reino», no libraban los contadores
mayores 4 los procuradores y escribanos de Cortes un maravedi sin su
mandado. Felipe III opuso un «no conviene hacer novedad», 4 la peti-
cion de los procuradores 4 las Cortes de 1607, para que se igualasen los
salarios y los pagasen las provincias. Unos llevaban salarios diversos 4
costa de las cindades, y otros ninguno; de suerte que el temperamento
adoptado por Felipe II fué de corta duracion 2.

El instinto de la libertad dicté & los comuneros las siguientes pala-
bras: «Item, que los procuradores de Cortes solamente puedan aver y
llevar el salario que les fuere sefialado por sus ciudades 6 villas, y que
este salario sea competente segun la calidad de la persona y lugar y
parte 4 donde fueren llamados para Cortes; é que este salario se pague
de los propios é rentas de la ciudad 6 villa que le enviare, é que se tase
6 modere por el concejo, justicia é regidores de la dicha villa» 3.

En esto, como en otras cosas, los comuneros que pasaron & la poste-

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pdg. 54 ; tom. 111, pdgs. 82, 140, 145, 272, 299 y
438; tom. 1v, pdgs. 88, 107, 236 y 381 ; tom. v1, pégs. 306, 315, 319, 6563 y 719 ; tom, vir, pd-
gina 47, y tom. viur, pdgs. 106, 134, 351 y 653.

2 Pet. 22. Colec. ms. de la Acad. de ia Historia, part. 111, tom. XxvI, fol. 141.

3 Bandoval, Hist. del Emperador Cdrlos V, lib. vi1, § 1.
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ridad con la nota de novadores atrevidos, oponian al César, roforr.na.dor
de las antiguas leyes y costumbres de Castilla, el culto de la tradicion.

CAPITULO VIIL

CELEBRACION DE LAS CORTES.

Cuando los Reyes acordaban celebrar Cortes, escribian 4 los grandes
y prelados mandéndoles presentarse el dia sefialado para tratar y resol-
ver los negocios que cumplian al bien del reino. Tambien escribian
cartas de llamamiento 4 las ciudades y villas requiriéndolas que envia-
sen sus procuradores, y acontecia repetirlas hasta dos y tres veces, si
por ventura no los enviaban en virtud de la primera.

De esto ofrece la historia varios ejemplos; pero basta citar el caso de
Isabel la Catdlica que despachd segunda convocatoria 4 la ciudad de To-
ledo, amonestdndola que se hiciese representar en las de Valladolid de
1475, y apercibiéndola que de lo contrario «las Cortes continuarian
hasta fenecer, sin los mas llamar», y les pararia perjuicio lo que acor-
dasen en su ausencia '.

La convocacion &4 Cortes era enfonces como ahora un derecho inhe-
rente 4 la soberania de los Reyes 6 una prerogativa esencial de la coro-
na. Nadie podia convocarlas sino el Rey 6 quien ejerciese la autoridad
real en su nombre. Los tutores y gobernadores del reino, en caso de mi-
noridad 6 incapacidad del monarca, firmaban las cartas de llamamien-
to por él, pero siempre empleando férmulas repetidas en los cuadernos
de Cortes, de las cuales aparecia que obraban por delegacion.

Asi pasaron las cosas durante las minoridades de Fernando IV, Al-
fonso XI y Enrique III, y siendo gobernador de Castilla por la Reina
propietaria Dofia Juana su padre el Rey Catélico *.

Porque falté la convocatoria por autoridad legitima no merece el
nombre de Cortes el Ayuntamiento de Valladolid de 1282, 4 pesar del
numeroso concurso de prelados, ricos hombres, caballeros y ciudada-
nos, en el cual fom¢ para si la corona el Infante D. Sancho en vida y
contra la voluntad de su padre. En vano protesté Alfonso X contra
aquella usurpacion consumada en las pretendidas Cortes, «si acaso

1 Barriel, Colec. diplomdtica : Bibl, Nacional, DD, 124, fols. 115, 132 y 194,
2 V. Cortes de Valladolid de 1295 y 1299, Zamora de 1301, Palencia de 1313, Burgos de 1315,
Carrion de 1317, Medina del Campo de 1318, Madrid de 1391 y Burgos de 1515.
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(dijo) se les puede dar este nombre» *. Sancho IV fué Rey de Castilla y
Alfonso X desheredado de todo; pero la excepeion no forma regla, ni la
fuerza corrige el derecho.

Don Juan I ordené en las Corfes de Brihiesca de 1387 que el Consejo
librase por si varias cosas, y entre ellas las cartas de llamamiento para
guerra 6 para Cortes % Esto no significa que el Consejo pudiese convo-
carlas sin preceder mandato del Rey, sino que firmadas por tres del Con-
sejo y un escribano de la Camara, debian ser obedecidas y cumplidas.

Sin embargo no vacilaron el Arzobispo de Toledo, el Condestable y
el Almirante de Castilla en acordar que el Consejo convocase Cortes para
Burgos en 1506, cuando con la muerte inesperada de Felipe I, la en-
fermedad de dofia Juana y la ausencia de D. Fernando el Catélico, hubo
peligro de discordia entre los grandes, y fundados temores de que se en-
cendiese la guerra civil. De hecho estaba el trono vacante, y nadie con
mas autoridad que el Consejo podia recoger las riendas del gobierno.

Con todo eso el Duque de Alba fué de parecer que solo al Rey perte-
necia el llamamiento 4 Cortes, y lo defendié con obstinacion.

Despachéronse las cartas, y se reunieron pocos procuradores, ha-
biendo advertido las ciudades y villas que no llevaban la firma de la
Reina. Tan arraigada estaba la opinion que de mas alto lugar debia ve-
nir la convocatoria.

Era natural conceder un plazo razonable para que los concejos pu-
diesen elegir los procuradores y presentarse los elegidos en la corte.
Ninguna ley ni costumbre lo fijaba, y asi todo pendia del prudente ar-
bitrio del monarca. Nadie se quejé del abuso de esta libertad hasta las
Cortes de Toledo de 1525, en las cuales suplicaron los procuradores 4
Carlos V que diese mas término de treinta dias para que viniesen, y
tuviesen tiempo de entenderse y concertarse con las ciudades y villas
sobre el uso de su mandato. Tal vez fuese la razon confraria la que mo-
vié al Emperador 4 estrecharlo. Lo cierto es que se limité 4 prometer
que cuando mandase llamar procuradores de Cortes, daria término
convenible sin mas explicacion 3.

Ordinariamente designaban los Reyes el dia y el lugar en que se de-
bian juntar las Cortes; pero tambien acontecia convocarlas para lugar
incierto, empleando la frase <onde quier que yo sea» u otra equivalen-

1 Mondéjar, Mem. hist. del Rey D. Alonso el Sabio, lib, v1, cap. XIX,
2 Pet. 15. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pdg. 383.
3 Pet. 48. Cortss de Leon y Castilla, tom. 1v, pdg. 425.
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te, de lo cual ofrecen varios ejemplos los reinados de D. Enrique III,
D. Juan II y D. Enrique IV.

En donde se hallaba el Rey, alli se celebraban las Cortes; y siel Rey
mudaba de residencia antes de despedir 4 los procuradores, le seguian,
y las Cortes se continuaban y concluian en un lugar diferente de aquel
en que habian empezado.

En cualquiera ciudad, villa 6 lugar podia el Rey tenerlas, lo mismo
en ciudades cabezas de reino como Burgos, Leon 6 Toledo, que en vi-
1las de poca nombradia como Cuéllar, Carrion ¢ Santa Maria de Nieva.
La costumbre propendia 4 escoger algun lugar de Castilla, y Felipe IL
acabé por fijarlas en Madrid.

Por esta razon no agravié Carlos V 4 los castellanos al convocar las
de Santiago y la Coruiia de 1520. Podian quejarse de las incomodida-
des del viaje y murmurar que Chevres las queria 4 la lengua del agua
para poner en salvo su persona y bienes, si estallaba algun motin %
pero tambien debian recordar que el Rey D. Pedro las tuvo en Bubier-
ca, lugar del reino de Aragon, en las cuales fueron juradas herederas
sus tres hijas, cada una en sucesion de la otra, y que nadie protest6
contra el derecho de Dofia Constanza, ni puso en duda la legalidad del
acto, ni pronuncié una palabra de censura contra el Rey de Castilla por
haber reunido en Aragon las Cortes 2.

Era costumbre celebrarlas en una misma ciudad ¢ villa para los cas-
tellanos y los leoneses despues de la reunion de ambas coronas en las
sienes de Fernando III el afio 1230. La practica de llamar & Cortes ge-
nerales 6 comunes 4 los dos reinos hermanos, contribuyé sobremanera
a formar un solo cuerpo politico de aquellos estados en mal hora des-
unidos 4 la muerte de Alfonso VII, y enemistados 4 causa de las guer-
ras que hubo entre Alfonso VIII de Castilla por una parte, y por otra
Fernando II y Alfonso IX de Leon.

Algunas veces se falté 4 esta regla, y se celebraron Cortes separadas
para los castellanos y para los leoneses, como fueron las de Burgos y
Zamora de 1301, las de Medina del Campo de 1302 particulares de To-
ledo, Leon y Extremadura, las de Valladolid y Medina del Campo de
1318 y las de Burgos y Leon de 1342.

Ordinariamente se dividian las Cortes «por guardarse de pelea»; pero
4 pesar de la excusa, no dejaron de suplicar los procuradores en las de

1 Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, lib. v, §§ vir y x1.
2 Cron. del Rey D. Pedro, afio x1v, cap. I11.
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Medina del Campo de 1302, que «cuando el Rey hubiere de hacer Cor-
tes, las hiciese con todos los hombres de su tierra en uno», 4 cuya pe-
ticion respondié Fernando IV que le placia y la otorgaba ‘.

Otra explicacion muy distinta tiene la division de las Cortes en 1432.
Deseaba Alfonso IX poner cerco 4 la villa de Algeciras y rendir la pla-
za que estaba en poder de los Moros. Para atender 4 los gastos de la
conquista discurrié imponer en todo el reino el tributo de la alcabala;
y recelando que las Cortes no se lo concederian, opté por el medio de
pedirlo primero en Burgos y despues en Leon, persuadido de que le
seria mas facil vencer la resistencia de los grandes, prelados, caballe-
ros y ciudadanos tomados separadamente, que si todos juntos formasen
un haz,

No habia plazo dentro del cual estuviesen los Reyes obligados 4 lla-
mar 4 Cortes. Los sucesos, y no el tiempo, determinaban la necesidad
de convocarlas. Algunos Reyes, como D. Fernando IV y D. Juan I,
celebraron Cortes casi todos los afios : otros cada tres ¢ cuatro, y no es
raro que pasen diez 6 mas sin reunirse. Ttvolas D, Juan II 4 menudo,
ya para consultar 4 los procuradores sobre los medios de reprimir las
turbulencias de su reinado, y ya para pedirles servicios sin tasa. Los
Reyes Catolicos pusieron demasiada distancia entre las de Toledo de 1480
y 1498, bien que en parte los disculpa la guerra de Granada. '

Carlos V y Felipe II las convocaron de tres en tres afos, porque era
costumbre conceder el servicio ordinario con sujecion 4 este periodo re-
gular. No pidieron un plazo mas breve los comuneros en 1520.

Si los tutores de Alfonso XI se obligaron 4 llamar Cortes generales
cada dos afios entre San Miguel y Todos Santos en las de Palencia de
1313, fué una condicion impuesta por los procuradores para saber «como
obraron en el tiempo pasado», y de ningun modo una ley perpétua del
reino *.

Llegado el dia fijado en la convocatoria, los grandes y caballeros,
los arzobispos y obispos, los maestres de las Ordenes, los procuradores
de las ciudades y las villas y fodos los demés 4 quienes se habian diri-

~gido cartas de llamamiento, se juntaban en el alcdzar real, 6 en una
iglesia, 6 en la sala capitular de algun convento 6 monasterio, y em-
pezaban las Cortes. Las de Madrid de 1391 se celebraron en una cdma-
ra que estaba en el cementerio de la iglesia de San Salvador *.

1 Pet. 6. Cortes de Leon y Castilla , tom. 1, pig. 163.
2 Orden. 11, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pag. 236.
8 Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pig. 483.
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Autorizaba el Rey con su presencia el acto de dar prineipio 4 las Cor-
tes. Don Juan II, cuya inclinacion al fausto es bien conocida, revistic esta
ceremonia de mayor solemnidad que la acostumbrada por sus anfeceso-
res. En una gran sala, tal vez un refectorio 6 una catedral, ponia en
alto su asentamiento. Sobre cuatro gradas se levantaba la silla real cu-
bierta de rico brocado, y & su derecha é izquierda tomaban asiento los
tres estados del reino militar, eclesiastico y general. De aqui vino la
frase <hacer asentamiento en las Cortes» 6 «estando el Rey asentado en
Cortes», para denotar que hablé desde el trono cercado de la nobleza,
el clero y el pueblo en una ocasion solemne, segun pertenecia 4 un mo-
narca dictando leyes con todo el aparato de la majestad.

Cuando el Rey no podia asistir & las Cortes, dipufaba persona muy
allegada & é1 para que entendiese en todo como si fuese presente. Asi
es que el Infante D. Fernando suplid en las de Toledo de 1406 la falta
de D. Enrique IIT 4 la sazon enfermo, y el Principe D. Felipe, goberna-
dor de Espaiia, la del Emperador ausente en las de Valladolid de 1548.

La primera diligencia de los procuradores debia ser mostrar los po-
~ deres que tenian de las ciudades y las villas. Verificarlos y darlos 6 no
por bastantes era, al parecer, facultad exclusiva de los procuradores
antes de las Cortes de Valladolid de 1442, en las cuales se reservé Don
Juan II el conocimiento de los casos de discordia ‘.

En las de Burgos de 1515 convocadas por D. Fernando el Catélico,
se advierte la novedad de exigir el presidente 4 los procuradores jura-
mento de guardar secreto en todo lo que alli se platicase. E1 Obispo de
Burgos D. Juan de Fonseca, tuvo buen cuidado de afiadir que lo pedia
porque, «siguiendo esta costumbre», lo mandaba su Alteza.

La verdad es que la costumbre de guardar secreto no se compadecia
con la expresion «Cortes piblicas» varias veces repetida en las crénicas
y en los cuadernos . Una sola vez propusieron los procuradores delibe-
rar en secreto sobre la respuesta que habian de dar 4 la Reina Doiia Ca-
talina y al Infante D. Fernando, tutores de D. Juan II, cuando pidie-
ron 4 las de Guadalajara de 1408 sesenta cuentos de mrs. para la

1 ... «é si caso serd que algunos procuradores vengan en discordia, que el conoscimiento sea
de los procuradores, é non de vuestra sennorfa, nin de otra justicia.» Pet. 12. Cortes de Leon y
Castilla, tom, 111, pdg. 407.

2 ¢ Et todo esto juramos é prometemos en la manera que dicha es, el dia que se asentare nues-
tro sennor el Rey (Enrique IIT) en Cortes piiblicas.» Cortes de Madrid de 1391, :

«En la villa de Madrit... estando en el aledzar... el muy alto & poderoso é muy elustrisimo
Principe é Sennor nuestro Sennor el Rey D. Enrique asentado en Cortes piiblicas generales, etc.»
Cortes de Madrid de 1395, V. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pags. 494, 495 y 524,

. 7
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guerra de los Moros; pero ni la iniciativa partié de los tutores, ni hubo
juramento, ni se guardd secreto, ni manifesté nadie la intencion de ex-
tenderlo 4 todo lo que se tratase; de donde resulta que tal costumbre
no existia al principio del siglo xv. Tampoco hay noticia de haberse in-
troducido en las Cortes posteriores del siglo xvi, 4 pesar de la marcada
tendencia 4 modificar las antiguas instituciones de Castilla que apunta
en las de Valladolid de 1506, y fué la constante politica de los Reyes
de la casa de Austria.

El juramento formd parte del modo de proceder en los autos de Cor-
tes en los reinados de Carlos V y sus sucesores. Juraban los procurado-
res el primer dia que se juntaban guardar el secreto de todas las cosas
tocantes al servicio y estado de su Majestad y bien de estos reinos que
se tratasen y platicasen, y que no lo descubririan ni revelarian por si
ni por interpdsila persona de cualquier estado y calidad hasta ser aca-
badas las Cortes, salvo si por su Majestad 6 por el sefior Presidente otra
cosa fuere acordada ‘.

Asentado el Rey en Cortes, manifestaba & los grandes, prelados y
procuradores las causas que le habian movido 4 convocarlas, exponia
las necesidades del reino y depositaba su confianza en la huena inten-
cion y lealtad de los tres estados, esperando que le servirian como fieles
vasallos 4 su sefior natural.

Esta habla 6 razonamiento se hizo con mayor solemnidad desde las
Cortes de Burgos de 1515, en las cuales su presidente D. Juan de Fon-
seca, en nombre de D. Fernando el Catélico, mandé leer un escrito 4 los
procuradores para enterarles del estado de los negocios piiblicos en Ifa-
lia, de la opresion y despojo de la Iglesia, de los aprestos militares del
Rey de Francia, y en fin de la necesidad de conceder algun servicio,
pues era llegada la ocasion de apercibirse 4 la guerra.

Presidi6 las Cortes de Santiago y la Coruiia de 1520 D. Pedro Ruiz
de la Mota, Obispo de Badajoz, y él fué quien, sentado Carlos V en su
silla real, hizo el habla por su mandado & los procuradores. Este docu-
mento abraza muchos puntos relativos 4 la politica interior y exterior,
y en todo se parece 4 un discurso de la Corona de nuestros dias.

En conclusion, el Obispo de Badajoz pedia al reino un servicio por
tres afios para los gastos del viaje y de la coronacion de Carlos V como
Emperador de Alemania, sembrando al descuido halagos, esperanzas
de alivio y promesas de agradecerlo en general y en particular. Car-

1 Cortes de Madrid de 1563, Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pig, 33.
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los V confirmé en breves palabras lo dicho por el presidente de las
Cortes.

Este documento que abre el proceso de todas las celebradas en los
reinados posteriores, recibié el nombre de proposicion, de la cual da una
idea exacta la que hizo Felipe II en las de Madrid de 1563. «Procura-
dores de Cortes destos reinos de Castilla (les dijo): Yo os he mandado
venir aqui para daros cuenta del estado de mis negocios, y porque son
de calidad que requieren que los entendais particularmente, mando
que se os digan por escrito.» Luego los mandé cubrir, y el secreta-
rio de las Cortes empezé la lectura de la proposicion. Acabada de leer,
los procuradores respondieron agradeciendo al Rey que hubiese tenido
4 bien darles cuenta del estado de sus negocios, y protestando la volun-
tad que tenian de servirle conforme & la posibilidad del reino; pero
conviene suspender la relacion del proceso de las Cortes 4 fin de re-
coger algunas noticias necesarias 4 la cabal inteligencia del resto ‘.

CAPITULO IX.

PROSIGUE EL MISMO ASUNTO,

De los ires estados en que se dividia el reino, a saber, el militar 6 de
los hijosdalgo, el eclesiéstico y el general, llamado tambien real, el
primero fué por mucho tiempo el preponderante. La vigorosa organi-
zacion del feudalismo y la continua guerra con los Moros daban al ér-
den de la nobleza la justa superioridad que pertenece, cuando impera
la fuerza, & los hombres ejercitados en las armas.

Una clase {an poderosa en la edad media debia ocupar un lugar pre-
eminente en las Cortes. Mientras fueron dos los brazos del reino, lla-
maban los Reyes 4 los grandes y prelados para consultar con ellos los
negocios graves y drduos que se ofrecian, y despues de la entrada del
estado llano respondian & las peticiones de los procuradores con su
acuerdo 6 su consejo.

Unas veces concurren 4 las Cortes los principales de la nobleza, y
otras los de menor rango y fortuna; pero todos forman un solo cuerpo,

muy celoso en la defensa de los privilegios y franquicias de la hi-
dalguia.

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pig. 18,
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El ascendiente que poco & poco fueron cobrando los procuradores, so-
bre todo desde que la famosa Dofla Maria de Molina llegé 4 comprender
que para salvar el {rono vacilante de su hijo Fernando IV necesitaba
ganar la voluntad de los concejos, amenguo el influjo de la nobleza en
las Cortes. Los Reyes pudieron olvidarla en sus convocatorias, cuando
las llamaban para pedir pechos y servicios, desde que en las de Valla-
dolid de 1307 otorgd Fernando IV que «no los echaria desaforados en
la tierra», es decir, sin demandarlos 4 los procuradores de las ciudades
y villas que debian llevar la carga de los tributos .

Asi se observa que en los siglos xiv y xv se celebran Cortes 4 las
cuales no concurren los grandes ni los prelados, sino solamente los
procuradores, y otras 4 las que asisten en corto nimero, como deno-
ta la frase «algunos ¢ ciertos condes, perlados, ricos homes é ca-
balleros » 2.

Era la primera voz en Cortes, hablando por la nobleza, el Sefior de
la casa de Lara, privilegio que gané para si y sus descendientes el Con-
de D. Pedro en las de Burgos de 1177, al resistir la imposicion de cin-
co mrs. por cabeza que Alfonso V1II pedia & los hijosdalgo & fin de es-
trechar el cerco de Cuenca, tan largo y porfiado.

El Conde estaba en el campo de Gamonal cerca de la ciudad al fren-
te de tres mil caballos, cuando envid al Rey un mensaje diciéndole que
alli tenian el tributo en la punta de sus lanzas y podia salir 4 cobrar-
lo. Como la franqueza de pechos distinguia & los nobles de los plebe-
yos, agradecieron los hijosdalgo al Sefior de Lara la defensa que hizo
de su mas estimado privilegio y vincularon en su casa la voz en Cortes
por la nobleza castellana.

Con este titulo hablé el primero en las de Toledo de 1406 el Infante
D. Fernando, y su primogénito D. Alonso en las de Guadalajara de
1408, y el Infante D. Juan en el Ayuntamiento de Tordesillas de 14205.

La intervencion del clero superior en las Cortes no fué menos activa
que la de la nobleza, 4 juzgar por el niimero de ordenamientos de pre-
lados de que hay noticia, pues no son menos de siete, por uno solo de
hijosdalgo dado por el Rey D. Pedro en las Cortes de Valladolid

de 1351.

1 Pet. 6. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 187.

2 Ayuntamiento de Medina del Campo de 1370, Cortes de Burgos de 1429, Medina del Campo
de 1430 y 1431 y Zamora de 1432, Ayuntamiento de Medina del Campo de 1434 y Cortes de
Toledo de 1462.

3 Crénica del Rey D. Juan I, afio 1406, cap. 111, afio 1408, cap. 111, y afio 1420, cap. XvIL
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Cuando no eran llamados los grandes, tampoco los obispos y maes-
tros de las Ordenes, en cuyo caso no se tenian por Cortes generales.
Los procuradores 4 las de Valladolid de 1295, orgullosos con su impor-
tancia, no quisieron que el arzobispo, ni los obispos, ni los maesires
entendiesen en lo que ordenaban, y enviaron decir 4 Dofia Maria de Mo-
lina que los mandase 4 sus casas, «ca si estudiesen, non vernian en
ninguna guisa, é que luego se irian para sus tierras. E la Reina con su
buen entendimiento (prosigue la Crénica) fabld con ellos, é rogoles que
se fuesen para sus posadas fasta que pasase aquello» *.

Del cuaderno de las Cortes referidas consta que la Reina otorgd las
peticiones de los procuradores con el consejo de los maestres de Santia-
go y Calatrava, prelados, ricos hombres y ofros hombres buenos «que
y eran connusco» % pero tambien consta por un documento auténtico
y fidedigno que el Arzobispo de Toledo D. Gonzalo por si y en nombre
de varios prelados, ricos hombres é hijosdalgo protesté contra la fuerza
que se les hizo al apartarlos, extrafiarlos y sacarlos de las dichas Cor-
tes, en las cuales (afiadié) «non fué la cosa fecha con nuestro conseio...
nin con nuestra voluntad, nin consentiemos nin consentimos en ello» 3

La segunda voz en Cortes era el Arzobispo de Toledo, primera dig-
nidad del estado eclesidstico, & quien pertenecia hablar por su Iglesia
y por todos los prelados del reino asi presentes como ausentes. Estos,
por no perder su derecho ni faltar 4 la obediencia debida al Rey, solian
dar sus poderes & otro prelado y constituirle su procurador.

Hubo vivas contiendas entre ciertas ciudades sobre la precedencia en
los asientos, la prerogativa de hablar por el estado general, la priori-
dad en el juramento, en el pleito homenaje y demas actos de Cortes.
Hasta las de Alcala de Henares de 1348, la ciudad de Burgos estuvo en
la quieta y pacifica posesion de ocupar el primer lugar y llevar la voz
de todas. En aquella ocasion pretendid la de Toledo el primer voto y el
mejor asiento, fundindose en su mayor antigiiedad y nobleza y en ha-
ber sido la corte de los Reyes godos. :

Contradijo Burgos la pretension alegando la posesion no interrumpi-
da y la honra y preeminencia que merecia conservar por su calidad de
cabeza de Castilla. Alfonso XI aplacé la discordia de los procuradores
manteniendo 4 la ciudad de Burgos en la posesion de su privilegio sin
descontentar demasiado 4 los de Toledo con las palabras tan sabidas:

1 Cron. de D. Fernando ¢l IV, cap. 1, tom. 1, piig. 10.
2 Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 131,
5 Crén. de D, Fernando el IV, tom. 11, pdg. 40.
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«Los de Toledo fardn lo que yo les mandare, é asi lo digo por ellos, é
por ende fable Burgos» *.

Renovdse la porfia en las Cortes de Valladolid de 1351, y el Rey
D. Pedro sosegé & los procuradores de ambas ciudades rivales pronun-
ciando la férmula usada por Alfonso XI en las de Alcala de 1348.

Juntamente con la cuestion de primera voz en Cortes por las ciuda-
des y villas, se habia suscitado la del asiento. Burgos ocupaba el pri-
mero del banco destinado & los procuradores, y 4 los de Toledo sefialé
el Rey otro en medio de la sala fronterizo 4 la silla real.

Ray6 el altercado en tumulto en las Cortes de Toledo de 1402 6 1403,
y tanto fué el calor de los procuradores, que casi llegaron & las manos.
Intervino Enrique III levantandose airado de su silla y arrancando del
asiento reservado para los de Burgos 4 los de Toledo que se habian an-
ticipado 4 ocuparlo %

En las Cortes de Toledo de 1406 hubo gran discordia, porque entre
los procuradores de Burgos, Toledo, Leon y Sevilla se disputé el dere-
cho de hablar primero, «¢é comenzaron 4 dar tales voces, que ni los
unos ni los otros no se podian entender.» El Infante D. Fernando, como
tutor de D. Juan II, se abstuvo de fallar el pleito; mas se sabe por lo
que dijo el canciller, que regia la costumbre de hablar primero Bur-
gos, en seguida Leon, Sevilla, Cdrdoba, y despues las demas ciudades,
y el rey por Toledo?®.

Cunando fué jurada por heredera de los reinos de Castilla la Princesa
DLofia Juana en las Cortes de Madrid de 1442, se renové la contienda
entre los Burgaleses y los Toledanos. Enrique IV, «por quitar la por-
fia», mand6 que los de Segovia hiciesen primero el pleito homenaje; y
al llegar todos los procuradores delante de él, concluido aquel acto,
dijo: «Yo hablo por la cibdad de Toledo: hablen los de Burgos é los de
Leon» 4. :

Tambien Granada, honrada y favorecida por los Reyes Catolicos, an-
teponiendo su nombre al de Toledo en la enumeracion de los titulos
reales, tuvo la pretension de preceder 4 la ciudad imperial en voz y
asiento en las Cortes, pero sin fruto, pues no se hizo novedad.

1 Crén. del Rey D. Pedro, afio 11, cap. XVI.

2 Gonzalez Divila, Hist, del Rey D. Enrigue ITI, cap. LXXI,

3 Cron. del Rey D. Juan II, afio 1406, cap. v.

4 Enriquez del Castillo, Crén. del Rey D. Enrique IV, cap. XL.

Explica Colmenares la excepcion hecha por Enrique IV en favor de Segovia en el pasaje si-
guiente : « Criose en nuestra ciudad desde cuatro afios de su edad , y poseyola desde catorce con

tantas muestras de amor, que giendo de condicion retirada para el pueblo, en el nuestro era
mas ciudadano que rey.» Hist, de Segovia, cap. Xxx1, § L.
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Repitiéronse semejantes escenas en todas las que despues se celebra-
ron, porque como el pleito entre Burgos y Toledo quedé pendiente,
cada vez que se encontraban sus procuradores, resucitaba la contienda
sobre la primera voz y el primer asiento en las Cortes. Todavia en las
de Madrid de 1566 y 1570, leida la proposicion , los de Burgos y Tole-
do se levantaron en pi¢ y 4 la par, y comenzaron junfos 4 querer res-
ponder 4 su Magestad. Felipe II los sosegd pronunciando estas pala-
bras: «Toledo hara lo que yo mandare: hable Burgos» .

Templose con el tiempo el ardor de unos y otros, y quedo el simula-
cro de la reyerta como parte del ceremonial de las Cortes y para re-
cuerdo del amor que las ciudades tenian 4 sus antiguos privilegios. El
culto ardiente de la tradicion paré en daiio de las libertades publicas,
porque impidi6 que se transformasen y acogiesen al amparo de una ley
comun.

En suma, era la primera voz en Cortes por las ciudades y villas con
voto, Burgos, y la tercera cuando se juntaban los tres estados del reino.
En drden 4 los asientos Burgos ocupaba el primer lugar, y luego se-
guian Leon, Granada, Sevilla, Cérdoba, Murcia y Jaen. Toledo for-
maba excepcion, pues hablaba el Rey por la ciudad, cuyos procurado-
res se sentaban en un banco aparte.

Estas son las ocho ciudades cabezas de reino de voto en Cortes. Las
restantes, 4 saber, Zamora, Toro, Soria, Valladolid, Salamanca, Se-
govia, Avila, Madrid, Guadalajara, cabezas de provincia, 4 lus que
se agregaron despues Oviedo, Galicia y Palencia, no guardaban entre
si 6rden alguno ®.

Para responder al razonamiento 6 proposicion del Rey, sobre todo en
lo tocante & la concesion del servicio, deliberaba cada estado por si;
pero ni faltan ejemplos de una deliberacion comun, pues juntos, ¢ por
lo menos de conformidad los tres brazos del reino hicieron el cuaderno
de peticiones generales en las Cortes de Valladolid de 1351, sin que
el Rey D. Pedro pensase en estorbarlo, ni la separacion impedia que se
comunicasen y concertasen los acuerdos, como sucedié en las de Va-
lladolid de 1506 cuando los procuradores se entendieron con el Almi-
rante de Castilla D. Fadrique Enriquez para oponerse al encierro de la
Reina Dofia Juana en la forfaleza de Mucientes.

En las de Valladolid de 1527 deliberaron los tres estados separada-

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pdg. 32, y tom, 111, pig., 24.

2 Ms. perteneciente 4 la Real Academia de la Historia, y Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1,
pégina 16. 3
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mente acerca del servicio extraordinario que les pidié el Emperador; y
en las generales y muy concurridas de Toledo de 1538, aunque por dos
veces solicitaron los grandes y caballeros la licencia necesaria para que
los procuradores de las ciudades se juntasen con ellos 4 fin de platicar
y conferir lo conveniente acerca del tributo de la sisa, la tentativa se
estrelld contra la politica de Carlos V, obstinado en mantener el jura-
mento de guardar secreto para debilitar las Cortes separando la causa
de los tres brazos*.

Solian ser largos y acalorados los debates de los procuradores, ir y
venir mensajes cuando convenia hablar al Rey, hacerse proposiciones,
nombrarse comisarios y al fin tomar acuerdos. Votaban las ciudades y
villas por el érden de sus asientos, y regulaban los votos los escribanos
mayores de las Cortes.

Duraban estas el tiempo necesario para tratar y resolver los negocios
que habian obligado & convocarlas. Felipe II las alargé al extremo de
durar muchos meses y aun aiios enteros, lo cual justifica la peticion de
los procuradores para que se redujesen 4 un plazo mas breve, 4 fin de
excusar las grandes costas y gastos que se hacian con tan larga asis-
tencia %

Concluidas las Cortes, los procaradores se retiraban 4 sus lugares; y
aunque no consta de ninguna ley i ordenamiento la obligacion de dar
cuenta al concejo del uso que habian hecho de sus poderes, era esto
muy conforme 4 la naturaleza del mandato imperativo.

La experiencia confirmada en las Cortes de Santiago y la Coruiia de
1520 sugirid 4 los comuneros la idea de suplicar al Emperador, entre
otros capitulos acordados en Tordesillas, que acabadas las Cortes, dentro
de cuarenta dias fuesen obligados 4 ir personalmente & sus ciudades «y
dar cuenta de lo que hubieren fecho, so pena de perder el salario y el
oficio» 3. _

Pago por todos Rodrigo de Tordesillas, procurador de Segovia, que
otorgé el servicio tan disputado en dichas Cortes. Tal vez se rindié como
leal vasallo 4 la voluntad del Emperador; pero el haber negociado para
si un buen corregimiento le hizo sospechoso. Quiso la mala ventura de
este pobre caballero que la furia popular se ensafiase con él, y la gente
amotinada, sin oir sus disculpas, le arrastré por las calles, y medio
muerto fué colgado de la horca. Mas hubiera valido abrir un severo

! Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, lib, xx1v, § v,
2 Pet. 31. Actas de las Cortes de Castilla, tom. vir, pig. 811.
5 Sandoval , Hist. del Emperador Carlos V, lib. vi1, § 1.
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juicio de residencia 4 cada procurador, y aplicar al débil 6 culpado las
penas establecidas en la ley, que dar pretexto con el silencio de la jus-
ticia & tan barbaras ejecuciones.

CAPITULO X.

FACULTADES DE LAS CORTES.

Conocidas son las palabras de Alfonso IX en las Cortes de Leon de
1188: Promissi etiam quod non faciam guerram , vel pacem , vel pla-
citum , nist cum concilio episcoporum , nobilium et bonorum hominum,
per quorum consilium debeo regi '. Hé aqui el texto mas antiguo que
se puede invocar para exponer las facultades de las Cortes. Alfonso IX
no se despojo de su soberania al prometfer que no haria la guerra, ni la
paz, ni celebraria tratado sino con el consejo de los obispos, de los no-
bles y de los hombres buenos de su reino. Eran tres casos graves por el
peligro que habia de comprometer la seguridad del Estado, y acaso la
existencia de la nacion.

Prometié el Rey pedir consejo, pero no se obligé 4 seguirlo, y quedo
libre y exenta de toda traba su potestad para determinar y resolver lo
conveniente respecto 4 la administracion de la justicia y al gobierno
de los pueblos.

Antes de la entrada del estado 1lano en las Cortes, y miéntras fué la
monarquia electiva, tuvieron los grandes y prelados tanta participa-
cion en los negocios piiblicos como los obispos y magnates en los Con-
cilios de Toledo. La nobleza y el clero elegian los Reyes, y cuando la
‘monarquia se hizo hereditaria por la costumbre, regularon el érden de
suceder en la corona. Si las hembras podian cefiirla 4 falta de varon; si
para asegurar los derechos del hijo despues de los dias del padre, se in-
trodujo la practica de jurar al infante heredero; si por ser el Rey de me-
nor edad era necesario nombrarle tutor; si el testamento de los Reyes
habia de tener validez; si ocurria algun caso de sucesion dudosa; si es-
tallaban discordias civiles 4 propdsito de la tutoria; si se trataba de ha-
cer la guerra 4 los Moros, 6 pretendia el Monarca dar mayor fuerza y
vigor 4 las leyes, interponian su autoridad la nobleza y el clero juntos
en Cortes.

1 Cortes de Leon y Castilla , tom. 1, pdg. 40.
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Despues que hubo procuradores de las ciudades y las villas, las Cor-
tes cobraron nueva vida, y la institucion adquirié una importancia
muy superior 4 la que tuvo éntes de ser llamados los concejos.

Lo primero que ocurre averiguar es cuando 6 con qué motivo debian
los Reyes convocar las Cortes. Ninguna ley 1i ordenamiento lo declara
de un modo terminante, salvo el caso de «echar pechos 6 servicios en
la tierra», pues D. Fernando IV se obligé & pedirlos, respondiendo 4
una peticion que le dieron los caballeros y hombres buenos de las ciu-
dades y las villas en las Cortes de Valladolid de 1307 "

Los procuradores 4 las de Madrid de 1419 suplicaron & D, Juan II que,
pues sus antecesores siempre habian acostumbrado, cuando algunas
cosas generales ¢ arduas querian ordenar, hacer Cortes con ayunta-
miento de los tres estados del reino, no fuese contra esta buena cos-
tumbre, ni contra la razon y el derecho, y les hiciese saber primero lo
que cumplia 4 su servicio para determinar lo conveniente, «habiendo su
acuerdo é consejo con ellos »; & cuya peticion respondié el Rey, «que
en los fechos grandes é 4rduos asi lo habia fecho, é lo entendia facer en
adelante» 2.

Una vez que D. Enrique IV se apartd de la antigua amistad y confede~
racion que los Reyes de Castilla tenian con el de Francia para formar
alianza con el de Inglaterra, los procuradores 4 las Cortes de Ocafia de
1469 le recordaron las leyes del reino, segun las cuales, «cuando ha-
bia de hacer alguna cosa de gran importancia, no lo debia hacer sin el
consejo y sabiduria de las principales cibdades é villas», y 4un se lo
reprendieron sin faltar al respeto que merecia la persona del Monarca,
pero tambien sin dejar de hablarle con franca libertad °.

Resulta de los textos citados que, salvo el caso de la concesion de pe-
chos y servicios, prerogativa eseucial de los procuradores de las ciuda-
des y villas, autorizada por la costumbre y reconocida por Alfonso X
en las Cortes de Burgos de 1269, y despues de él respetada por sus su-
cesores, quedé al prudente arbitrio de los Reyes calificar los hechos
grandes y arduos, ¢ las cosas de mayor importancia que requerian la
intervencion de los tres estados del reino.

Solamente la historia de las Cortes puede darnos luz en medio de la
oscuridad 4 que nos condena el vacio del derecho escrito. Adoptado este

1 Pet. 6, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 187.
3 Pet. 19. Cortes de Leon y Castilla , tom. 111, pég. 21.
3 Pet. 29. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pdg. 809.
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criterio, no ser4 dificil enumerar, sino todas, las principales facultades
de las Cortes.

Asentado el Orden de suceder en la corona por derecho hereditario,
era natural que cuando un nuevo Rey ascendia al trono, los grandes y
caballeros, los prelados y maestires de las Ordenes, y los hombres bue-
nos de las ciudades y villas se apresurasen & reconocerle por su sefior
y otorgarse por sus vasallos. Alfonso el Sabio, en el Libro de las Siete
Partidas, asi lo ordend y asi se practicé en diferentes ocasiones *. Las
Cortes de Segovia de 1407 hicieron 4 D. Juan II el pleito homenaje,
«que segunt los derechos é costumbres de los reynos de Castilla se debe
facer al Rey nuevo cuando reina», es decir, cuando empieza 4 reinar °.

Sienten algunos autores que 4 la muerte del principe reinante debian
celebrarse Cortes generales, y afiaden que despues de constituida la
monarquia hereditaria, la nacion conservd la regalia de juntarse para
protestar con este hecho que, si habia cesado en las funciones de elegir,
no por eso renunciaba absolutamente este derecho. Dicen més: si la
nacion consentia que los Reyes fuesen elevados al trono de sus mayores,
antes de ceiiir 4 sus sienes la corona, debian jurar la observancia de las
leyes, el respeto & las costumbres patrias y la conservacion y fiel cus-
todia de los derechos del pueblo y de las libertades nacionales 3.

Semejante opinion fiene un sabor demasiado moderno para que sea
aplicable 4 sucesos que pasaron en tiempos antiguos, y, por otra parte,
no se compadece con el testimonio de la historia.

No esperaban los Reyes llamados a suceder en la corona en virtud del
derecho hereditario, el consentimiento de las Cortes para sentarse en el
trono de sus mayores; y, al contrario, solian darse prisa 4 mandar que
alzasen pendones por ellos, y 4 proclamarse y coronarse, sobre todo
cuando podia haber peligro en la tardanza.

En Avila recibié Sancho IV la noticia del fallecimiento de su padre
Alfonso X, y alli mismo se hizo aclamar y tomar por Rey. En seguida
partié para Toledo, en donde se hizo coronar, y luégo corrié 4 Sevilla,
en cuya ciudad los ricos hombres y los vecinos le reconocieron por Rey
y sefior y le juraron obediencia. Ni en Avila ni en Toledo hubo entén~
ces Cortes; y si se celebraron em Sevilla el afio 1254, no fueron ge-
nerales.

El Rey D. Pedro subid al trono en 1350, asi que finé D. Alfonso XI

1 Ll 29 y 30, tit. xm1, part. 1L
3 Cortesde Leony Castilla, tom. 111, pég. 1.
3 Martinez Marina, Teoria de las Corles, part. 11, cap. IV, nim. 1, y cap. VI, nim, 1.
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en el Real de Gibraltar, y hasta Mayo ¢ Junio de 1351 no celebrd las
Cortes de Valladolid, las primeras de su reinado, segun ZLa Crdnica '.

Los grandes del reino, que se hallaban en Valladolid & la sazon que
murié D. Juan II en 1454, alzaron por Rey & su hijo primogénito
D. Enrique IV. Poco despues se celebraron las Cortes de Cuéllar para
tratar de la guerra de los Moros y no para ofra cosa.

Los Reyes Catdlicos tomaron posesion del trono vacante por su pro-
pia autoridad. Los prelados, los grandes y caballeros y los procura-
dores de algunas ciudades y villas acudieron, unos en pos de otros y
sin dia fijo 4 darles la debida obediencia, despues de su proclamacion
en Segovia el afio 1474. :

Mucho més constante es la practica de juntar Cortes 4 la muerte de
un Rey, cuando el derecho de suceder en la corona recae en su hijo
menor de edad. Confirmar los tutores nombrados en el testamento,
tomar otros en caso necesario, imponer condiciones al ejercicio de su
autoridad , pedirles juramento de guardar la persona del Rey y los pri-
vilegios, buenos usos y costumbres, franquezas y libertades del reino,
y en fin, decidir todas las cuestiones relativas 4 la tutoria, y tal vezapa-
gar el fuego de la guerra civil, son facultades privativas de las Cortes,
de las que hicieron uso muy frecuente en las minoridades de Fernan-
do IV, Alfonso XI, Enrique III y Juan II; y asi es que la elevacion al
trono de estos Reyes va seguida de la inmediata celebracion de Cortes
generales.

Las que seguian al advenimiento de un Rey 4 quien favorecia el de-
recho hereditario, significaban por una parte la confirmacion de su ti-
tulo & suceder en la corona mediante el pleito y homenaje de los tres
estados del reino, y por otra la’ facultad de recibirle el juramento que
en tales casos se acostumbraba. El de obedienciay fidelidad que pres-
taban los prelados y maestres de las Ordenes, los grandes v caballeros
y los procuradores de las ciudades y las villas era un acto de vasa-
llaje templado con la condicion de respetar el Rey los derechos de sus
vasallos.

En efecto, juraban los Reyes al subir al trono guardar los fueros,
privilegios, franquicias y libertades otorgadas por sus antecesores.
Cuando el Rey era menor de edad, solia jurar por él su tutor, como lo
hizo el Infante D. Enrique en nombre de Fernando IV, segun consta

1 «E despues que el regnara, estas eran las primeras Cortes que ficiera.» Cron. del Rey Don
Pedro , afio 2, cap. XIL



HISTORIA DE LAS CORTES DE LEON Y CASTILLA. 61

del cuaderno de las Cortes de Valladolid de 1295 '. Enrique III, estan-
do aun en tutorfa, prests el juramento, «puestas las manos en una cruz
de la espada que le tenian delante», en las Cortes de Madrid de 1391 %.

A la antigua férmula del juramento se afiadié la clausula de no dis-
minuir, enajenar ni separar de la corona ciudades, villas, aldeas, lu-
gares, términos ni jurisdicciones, salvo con el acuerdo del Consejo y de
seis procuradores de seis ciudades, con lo cual quedé declarado que to-
das las cosas pertenecientes al sefiorio de la corona fuesen inalienables
¢é imprescriptibles para siempre jamas, en virtud de una ley hecha por
D. Juan II en las Cortes de Valladolid de 1442, confirmada por D. En-
rique IV en las de Ocaila de 1469 y por los Reyes Catdlicos en las de
Madrigal de 14765.

Gran ruido y escindalo movié el doctor Zumel, procurador de Bur-
gos, en las de Valladolid de 1518, con inducir 4 los demds & que no
jurasen al Rey mientras é1 no jurase al reino guardar sus libertades,
privilegios, usos y buenas costumbres, y especialmente los capitulos
otorgados por el Rey Catélico en las Cortes de Burgos de 1512, que
prohibian dar oficios y dignidades 4 extranjeros y habilitarlos para
obtenerlos concediéndoles cartas de naturaleza 4.

La disputa se encendid en términos que los ministros de Carlos V
amenazaron con la prision al doctor Zumel, y aun se atrevieron 4 de-
cirle que habia incurrido en pena de muerte y perdimiento de bienes.
Al fin, y despues de muchas idas y venidas, la mayor parte de los pro-
curadores juré antes que el Rey, y solamente un corto nimero se obs-
tin6 en seguir 4 Zumel. En resolucion, los procuradores hicieron el
pleito homenaje de costumbre, y luego Carlos V juré guardar y cum-
plir lo concertado con ellos °.

En esta acalorada disputa habia algo mas que una cuestion relativa
al ceremonial de las Cortes. Jurar al Rey antes de ser reconocido y acla-
mado era volver los ojos 4 la monarquia electiva, como jurar despues
del pleito homenaje era confirmar el derecho hereditario. Martinez Ma-
rina pretende que procedia lo primero segun la tradicion recibida en
Castilla, como si no hubiese cambiado el espiritu de los tiempos; y por
tan errado camino vé su juicio, que seria muy dificil rebuscar textos y

1 Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 132.

2 Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pdg. 512.

5 Cortes de Valladolid de 1442, pet 1; Ocafia de 1469, pet, 4, y Madrigal de 1476, pet. 8. Cor-
tes de Leon y Castilla , tom, 111, plgs. 394 y 773, y tom. 1v, pdg. 59,

4 Cort, cit., pet. 1. C'm‘tes de Leon y Castilla, tom, 1v, pig. 235.

5 Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, 1ib. 11, §§ viu y 1x.
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ejemplos mas decisivos que los alegados por él mismo para probar lo con-
trario de lo que intenta . La opinion del doctor Zumel hubiera preva-
lecido contra el enojo de Carlos V y la resistencia del partido flamenco,
si el animoso procurador de Burgos la hubiese podido fundar en la ob-
servancia de las leyes y antiguas costumbres del reino.

Bastante mas ficil es determinar la intervencion de las Cortes en la
jura del inmediato sucesor. Esta practica que se remonta al principio
del siglo xu1, fué constante y llegd hasta nuestros dias. No la desdefid
la monarquia absoluta, porque, como dice el historiador de Felipe II,
«de presente da nuevo derecho, y en lo venidero aprovecha para el plei-
to que se moviere sobre la sucesion» 2. Sin este pleito homenaje antici-
pado, es probable que Sancho IV no hubiese cefiido 4 sus sienes la coro-
na de Castilla contra las pretensiones de los Infantes de la Cerda, ni
logrado Fernando IV sostenerse en el frono, ni ganado Isabel la Catd-
lica el pleito sobre la sucesion de Enrique IV.

Pocos Reyes de Castilla ocuparon el sélio que no fuesen antes jura-
dos herederos segun huenas costumbres de Cortes. Entre los pocos se
cuentan Carlos II por haber fallecido Felipe I'V cuando ya estaban con-
vocadas las que debieron reunirse en Madrid para jurarle el aiio 1665,
Felipe V, heredero mas que sucesor de Carlos II, y Carlos III, hermano
de Fernando VI, muerto sin descendencia legitima en 1759.

Regularon las Cortes el érden de suceder en la corona, pues no solo
haciendo pleito homenaje al infante heredero consagraron el derecho
de primogenitura, sino que tambien reconocieron el de las hembras 4
falta de varon elevando al trono de Castilla 4 Dofia Urraca en las de To-
ledo de 1109, y 4 Doiia Berenguela en las de Valladolid de 1217. Al-
fonso el Sabio redujo 4 escritura en el Libro de las Partidas, y pasé con
esto 4 ser ley del reino, la costumbre introducida y autorizada por las
Cortes.

Nada mas natural que interviniesen en las renuncias de la corona,
para velar sobre la fiel observancia de las leyes de sucesion. Asi acep-
taron la que hizo Dofia Berenguela en favor de su hijo Fernando III,
heredero del reino.

Rompié Carlos V el hilo de Ia tradicion abdicande en Felipe II sin el
concurso de las Cortes; y aunque estaba muy poseido de la grandeza
de su poder «como Rey que en lo temporal no reconocia superior», no

1 Teoria de las Cories, part. 11, cap. VI
2 Cabrera de Cérdoba, Historia de Felipe IT, lib, v, cap. VIL
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dejé de formar algun escripulo, ni de prevenirse para desvanecerlo,
insertando en la carta de renuncia la cldusula «queremos que sea ha-
bida, tenida y gnardada por todos por ley, como si por nos fuese fecha
en Cortes 4 pedimento y suplicacion de los procuradores de las ciuda-
des, villas y Iugares de los dichos nuestros reinos, estados y sefiorios
de la nuestra corona real de Castilla y Leon» 1.

Felipe V tambien abdicé en Luis I que fallecié 4 poco de ocupar el
trono. A pesar de la solemne renuncia de sus derechos y de su firme
resolucion de recogerse 4 la vida privada, émpufié6 de nuevo el cetro
cediendo al ruego de los altos cuerpos del Estado.

De la abdicacion dijeron los legistas que no era vélida, porque Feli-
pe V tomd esta grave determinacion sin el acuerdo de sus vasallos, que
tenian derecho & ser regidos por aquel principe & quien juraron fideli-
dad, no mediando impotencia legitima para el gobierno, ni edad de-
crépita que no pudiera folerar el trabajo; y consultado el Consejo Real,
afiadié que de rehusar el Rey lo que con tantas veras le suplicaban, fal-
taria al reciproco contrato que por el mismo hecho de haber jurado los
reinos celebré con ellos, sin cuyo asenso y voluntad comunicada en las
Cortes, no podia hacer acto que destruyese semejante sociedad *.

Solian los Reyes llamar & Cortes para con su acuerdo hacer la guer-
ra, y prevenirse de dinero & fin de sostener la campafia con ventaja.
Alfonso VIII tuvo consejo con los grandes de su reino y los obispos an-
tes de romper las hostilidades con el Miramamolin de Africa, & quien
vencid en la batalla de las Navas de Tolosa ®. Alfonso XI, si no celebrd
Cortes generales en Sevilla el ano 1340, convocé los prelados, ricos
hombres, caballeros, hijosdalgo y muchas gentes de las ciudades, villas
¥ lugares de sus reinos para tratar de la guerra con los Moros, que termi-
né gloriosamente con la victoria del Salado *. Enrique III pidié 4 las Cor-
tes de Toledo de 1406 su parecer y consejo acerca de si la guerra que
pensaba hacer al Rey de Granada era justa, y en tal caso, qué niimero de
gente de armas y peones deberia llevar consigo, y qué suma de dineros
seria necesaria para aquella entrada,®. Fernando el Catdlico en las Cor-
tes de Burgos de 1515, Carlos V en las de Valladolid de 1523 y Feli-
pe Il en las de Madrid de 1563 y demas que celebré durante su reinado,

1 Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, lib. Xxx11, § XXXVIIL

2 Comentarios de la guerra de Espaiia por el Marqués de San Felipe, afio 1724,
3 Rod. Tolet. De rebus Hisp., lib, vi1, cap. XxxvI.

4 Crén. de D. Alfonso el XI, cap. COXLVI,

5 Cron. del Rey D. Juan I, afio 1406, cap. 11.
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cuidaron de dar cuenta & los procuradores de las cosas pertenecientes 4
la guerra, porque asi cumplia para mejor vencer cualquiera resistencia
4 la concesion del servicio que se les demandase, excusando el grava-
men con la razon de estado que obligaba 4 tomar las armas.

En algunas ocasiones juntaban los Reyes las Cortes para pedirles su
parecer y consejo acerca del otorgamiento de treguas ¢ celebracion de
las paces. Don Juan I someti6 4 la aprobacion de las de Bribiesca de 1387
el tratado ajustado en Bayona con el Duque de Lancéaster *. Don Juan II
consulté con los procuradores si debia hacer las treguas que le deman-
daba con instancia el Rey de Granada, y no concluyd la paz perpétua que
solicitaba el de Portugal sin el acuerdo de los de su Consejo y de los pro-
curadores de las ciudades y villas; y por ultimo, firmaron los capitulos
de la concordia asentada con los Reyes Alonso V de Aragon y Juan II
de Navarra varios prelados, condes y ricos hombres y los procuradores
de veintidos ciudades y villas de los reinos de Leon y Castilla®.

Pocas veces desde las Cortes de Madrid de 1329 dejaron los procura-
dores de apremiar 4 los Reyes para que negociasen con el Papa 4 fin de
que proveyese los beneficios, canonjias y dignidades de las Iglesias Ca-
tedrales en naturales de estos reinos con exclusion de los extranjeros.
Las razones que se fundaban se exponen en otro lugar.

Aunque los Reyes siempre dieron respuestas favorables 4 peticiones
tan justas y conformes 4 la antigua disciplina de la Iglesia de Espaiia,
continuaron los abusos denunciados por los procuradores, y todavia se
introdujo la mala préctica de conceder con demasiada facilidad cartas
de naturaleza, habilitando asi 4 los extranjeros para obtener cargos pi-
blicos eclesidsticos, como si hubiesen nacido en estos reinos.

Los procuradores 4 las Cortes de Valladolid de 1447 representaron 4
D. Juan II que por haber dado cartas de naturaleza 4 muchos extranjeros
gozaban de pingties beneficios y rentas en fraude de las leyes; 4 lo cual
respondidé que no libraria ninguna en lo sucesivo, y mandaria hacer
informacion acerca de las otorgadas para proveer lo conveniente >

No se corrigio el mal con esto, segun consta del cuaderno de las Cor-
tes celebradas en Santa Maria de Nieva de 1473 *. El mismo Enrique IV,
que dié por nulas y de ningun valor ni efecto las cartas de naturaleza

i Crén. del Rey D. Juan I, afio X, caps. 1 y 1.

2 (Oron. del Rey D. Juan IT, afio 1429, cap. 111; afio 1431, cap. Xxv, y afio 1437, cap, vI.
3 Pet. 32. Cortes de Leon y Castilla, tom, 111, pdg. 535.

4 Pet, 12, Cortes de Leon y Castilla , tom, 111, pig. 855,
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concedidas ligeramente por él, y prometié no concederlas en adelante
sino mediando justa causa vista y averiguada por los de su Consejo,
cometid la flaqueza de rendirse 4 la voluntad de sus favoritos, cuyos
ruegos é importunidades prevalecieron contra la ley de Nieva.

En las Cortes de Madrigal de 1476 suplicaron los procuradores 4 los
Reyes Catdlicos que revocasen todas las cartas de naturaleza dadas por
Enrique IV antes y despues de dicha ley, y que prometiesen y jurasen
no librarian ninguna, salvo 4 persona de grandes servicios 4 pedimen-
to de los procuradores de Cortes; peticion que hallaron justa y razona-
ble!. Esta ley de Madrigal fué confirmada por los mismos Reyes Catd-
licos en las de Toledo de 1480 ®.

Una refiida contienda que duré mas de dos siglos sobre la provision
de los beneficios y dignidades eclesidsticas en naturales de estos reinos
con exclusion de los extranjeros, di6 origen 4 la facultad de las Cortes
de intervenir en el otorgamiento de las cartas de naturaleza; y este
precepto legal imprimié una huella tan honda, que se halla repetido
en la Constitucion de 1812°.

El acrecentamiento inmoderado de los oficios publicos, sobre todo en
los borrascosos reinados de D. Juan IT y D. Enrique IV, desperto el celo
de los procuradores, que suplicaron repetidas veces 4 los Reyes que los
redujesen 4 su niimero antigno. Tan lejos estaban de pensar en aumen-
tarlos, que no perdian ocasion de proponer que se consumiesen las
vacantes.

La procuracion de Cortes era uno de tantos oficios ptiblicos, pues al
fin el procurador no dejaba de ser un mensajero del concejo. Agregi-
base 4 esto la tenaz resistencia de las ciudades y villas de voto en Cor-
tes 4 todo conato de extender 4 otras su prerogativa; de suerte que am-
bas causas concurrian 4 encerrar la representacion del estado general
en los angostos limites de un privilegio.

El solo rumor de que algunas ciudades y villas solicitaban de los
Reyes la merced del voto en Cortes, puso en alarma 4 los procuradores
4 las de Valladolid de 1506 y Burgos de 1512 que alegaron contra la
pretension de las excluidas las leyes que prohibian el acrecentamiento
de los oficios, la confusion que se seguiria y el agravio y perjuicio que

t Pet. 12, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pdg. 69.

2 Orden, 70. Cortes de Leon y Castilla, tom, 1v, pag. 143,

3 «Es tambien ciudadano el extranjero que gozando ya de los derechos de espafiol, obtuviere
de las Cortes carta especial de ciudadano.» Art. 19.
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se causaria 4 las diez y ocho llamadas & gozar de esta preeminencia des-
de tiempo inmemorial *.

Cerraron el proceso las Cortes de 1632 y 1649 al imponer por condi-
cion de la préroga del servicio de millones en la forma ordinaria, que
el Rey no concederia nuevos votos sin el consentimiento del reino jun-
to en Cortes; por lo cual necesité Felipe IV obtener el de las celebra-
das en Madrid el afio 1650 para beneficiar la venta de los dos que se
dieron, el uno 4 la provincia de Extremadura, y el otro 4 la ciudad de
Palencia *. \

Dice Martinez Marina que las leyes, para ser valederas y habidas
como leyes del reino, se debian hacer precisamente en Cortes genera-
les, 6 por los miembros de la gran junta, 6 4 propuesta y con acuerdo y
consejo de los representantes de la nacion ®. Apura el docto jurisconsul-
to las fuerzas de su ingenio para probar un imposible, 4 saber, que en
la edad media, como en nuestros dias, la potestad legislativa residia
en las Cortes con el Rey.

Por mas grato que nos fuese reconocer la antigiiedad de este princi-
pio constitucional, no puede el mejor deseo prevalecer contra la verdad
de la historia, ni {oda la autoridad de Martinez Marina basta para obli-
garnos & interpretar los textos antiguos contra su recto y natural
sentido.

Si Alfonso X en las Cortes de Zamora de 1274, Alfonso XI en las de
Alcald de 1348, Enrique II en las de Toro de 1371, Juan I en las de
Burgos de 1379 y Guadalajara de 1390 yEnrique III en las de Segovia
de 1396 dieron leyes con el consejo y tal vez con el acuerdo de los pre-
lados, maestres, condes, ricos hombres, caballeros y procuradores de
las ciudades y las villas del reino, otras muchas veces legislaron los
Reyes de su propia autoridad asentados en Cortes 6 por si solos 4.

El mismo Alfonso X que en las de Zamora de 1274 dié leyes con el
consejo de los prelados, religiosos, ricos hombres y alcaldes de Casti-
lla y Leon, eseribié en el Libro de las Partidas: <Emperador ¢ Rey
puede facer leyes sobre las gentes de su sennorio, é otro alguno non ha

1 Cortes de Valladolid de 1506, pet. 33, y Burgos de 1512, pet. 19. Cortes de Leon y Castilla,
tomo 1v, pdgs. 233 y 242,

2 Cortes de Madrid de 1632, escrit. de millones, cond. 80, y Madrid de 1649, escrit. de mi-
llones, cond. 78.
8 Teoria de las Cortes, part. 11, cap. XVII.

4 Cortes de Leon y Castilla, tom, 1, pligs, 87 y 500, y tom. 11, pégs. 189, 284, 424 y 533.
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poder de las facer en lo temporal, fueras ende si lo ficiere con otorga-
miento dellos» .

Alfonso XI que hizo el Ordenamiento de Alcald, tambien con el con-
sejo de los prelados, ricos hombres, caballeros y hombres buenos que
estaban con él en aquellas Cortes, afirmé que al Rey pertenece hacer
fueros y leyes, declararlas, interpretarlas y corregirlas, cuando viere
que cumple & su servicio ?; y Juan I, que en las de Burgos de 1379 tomo
consejo de los prelados, ricos hombres, Ordenes, caballeros, hijosdalgo
y procuradores de las ciudades, villas y lugares, se reservo alli mismo
la facultad de dar cartas desatando los ordenamientos hechos en Cortes,
0 dejarlos en su estado, lo cual era arrogarse la plenitud de la potestad
legislativa 3, _

Hacer leyes en Cortes no supone la participacion necesaria en este
acto de soberania de los tres brazos del reino. Juan I hizo varios é im-~
portantes ordenamientos sin el acuerdo ni el consejo de las Cortes en
las de Bribiesca de 1387 y en las de Guadalajara y Segovia de 1390,
y las promulgé con toda solemnidad en presencia de los grandes, pre-
lados, caballeros y procuradores que rodeaban el trono ¢. Fernando el
Catélico publicé en las Cortes de Toro de 1505 las leyes de este nombre
consultadas con los de su Consejo y oidores de sus Audiencias, segun
consta del cuaderno de las empezadas en Toledo el afio 1502, continua-
das en Madrid y fenecidas en Alcala el de 1503 ®. Las muchas pragmé-
ticas dadas por los Reyes Catélicos para la buena gobernacion del reino,
recopiladas é impresas por Juan Ramirez en 1503, no fueron obra de las
Cortes, sino de la fecunda y vigorosa iniciativa de aquellos ilustres
monarcas tan persuadidos de su poderio real absoluto, que comunicaron
a su ultima voluntad fuerza y vigor de ley con expresa derogacion «de
cualesquiera leyes, é fueros, ¢ derechos, ¢ costumbres, ¢ estilos, é fa-
zaflas que lo pudiesen embargar»: clausula exorbitante no inventada
por ellos, sino autorizada con el gjemplo de D. Enrique IIT y D. Juan II®.

La tinica limitacion de la potestad legislativa de los Reyes fundada
en un texto legal se halla en cierto ordenamiento de D. Juan I dado en las
Cortes de Bribiesca de 1387 que dice: «Ef otrosi es nuestra voluntad

1 L. 12, tit. 1, part. L.

2 Cortes de Alcald de 1348, cap. 1xiv. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 542. V. 1. 1, ti-
tulo xxviir, Orden. de Alcald.

5 Pet. 37. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pig. 299,

4 Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pdgs. 362, 378, 449, 459 y 471.

5 Cortes de Leon y Castilla, tom. v, pig. 194,

6 Testamento de la Reina Catélica. V. Dormer, Discursos varios de historia, pigs. 366 y 367,
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que los fueros valederos, é leyes, é ordenamientos que non fuero_n re-
vocados por otros, non sean perjudicados sinon por ordenamientos fe-
chos en Cortes, maguer que en las cartas oviese las mayores firmezas
que pudiesen ser puestas’.

Esta ley que contradice la respuesta del mismo D. Juan I 4 la peticion
de los procuradores en las Cortes de Burgos de 1379, tuvo por objeto
desterrar el abuso de librar cartas contra derecho, cediendo 4 la impor-
tunidad de las personas que las demandaban y obtenian en perjuicio
de tercero. La cldusula ordinaria de las cartas «no embargante ley, 6
derecho, 6 ordenamiento», fué suprimida por respeto 4 la justicia.

Asentado el principio que los fueros, leyes y ordenamientos no revo-
cados por otros no podian ser perjudicados sino por ordenamientos he-
chos en Cortes, desde aquel momento quedo limitada la potestad legis-
lativa de los Reyes 4 los casos nuevos, pues dejaron de tenerla para
anular ¢ reformar por si solos los fueros, leyes y ordenamientos que es-
taban en observancia.

Esta ley de Bribiesca fué confirmada por D. Juan II en las Cortes de
Valladolid de 1442. Quejaronse los procuradores al Rey de las exorbi-
tancias de derecho que ponia en sus cartas, tales como «y mando que se
guarden y cumplan no obstante leyes, ordenamientos y otros dere-
chos», ¢ bien «lo mando de cierta ciencia y sabiduria y poder real y
absoluto, y revoco, caso y anulo las dichas leyes, etc.»

El Rey, respondiendo 4 tan justa peticion, prohibié el uso de estas
exorbitancias y cldusulas derogatorias en las cartas que fuesen entre
partes ¢ sobre negocios privados, para que floreciese la justicia, se guar-
dase su derecho 4 cada uno y nadie recibiese agravio,-pero sin llegar
D. Juan II 4 donde lleg6 D. Juan I en la ley de Bribiesca, pues se abs-
tuvo de reconocer por necesario el concurso de las Cortes en el caso de
perjudicar los fueros, leyes y ordenamientos no revocados .

Razonando los procuradores 4 las Cortes de Valladolid de 1506 una
peticion presentada 4 D. Felipe y Dofia Juana, dijeron: «Y por esto los
reys establecieron que cuando oviesen de hacer leys... se llamasen Cor-
tes é procuradores y entendiesen en ellas; y por esto se establecio ley
que no se ficiesen ni revocasen leys sino en Cortes»; por lo qual les su-
plicaban que «quando leys se ovieren de hacer, mandasen llamar sus
reinos é procuradores dellos... porque fuera de esta 6rden se han fecho

1 Tractado 111, cap. 1x, Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pég. 371,
2 Pet. 11. Cortes de Leon y Castilla, tom. 111, pg, 406.
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muchas premdticas de que vuestros reinos se sienten por agraviados...»
y asi mismo mandasen reverlas, y proveyesen y remediasen los agra-
vios que las tales pragméticas tenian ',

A varias reflexiones convida la peticion anterior. La afirmacion que
los Reyes establecieron llamar 4 Cortes para hacer leyes estd desnuda de
pruebas y es tan vaga, que el testimonio de los procuradores no puede
prevalecer contra el silencio de todos los cuadernos conocidos. Que ha-
bia una ley para que no se hiciesen ni revocasen leyes sino en Cortes,
es una alusion trasparente 4 la de Bribiesca, pero forzando su sentido
hasta llegar 4 donde no lleg6 la intencion de su autor, y las pragméti-
cas que se citan son las de los Reyes Catdlicos publicadas como un nue-
vo cuerpo legal por Ramirez.

Tenian razon los procuradores al pedir que no se hiciesen ni revoca-
sen leyes sino en Cortes, y no la tenian al fundar su peticion en pre-
cedentes que en un solo caso y para un solo efecto registra la historia.

Por otra parte, al principio del siglo xv1 se deslizaba la monarquia
por la rédpida pendiente del poder absoluto, y poco habrian adelantado
los procuradores & las Cortes de Valladolid de 1506 con lograr de Don
Felipe y Doila Juana una respuesta favorable, porque toda limitacion
4 la potestad legislativa de los Reyes desaparecia ante la férmula «quie-
ro y mando que lo contenido sea habido y guardado por ley, y tenga
fuerza y vigor de tal como si fuese fecha y promulgada en Cortes &4
pedimento y suplicacion de los procuradores»; férmula usada por Car-
los V en dos ocasiones solemnes de su vida, esto es, al renuneciar la co-
rona y al otorgar testamento, y adoptada como una feliz invencion por
todos los Reyes que despues de él ocuparon el trono .

No por eso dejaban las Cortes de tener participacion en la obra del
legislador presentando peticiones al Rey en las cuales denunciaban los
males que padecian los pueblos y proponian los remedios convenientes.
El Rey daba sus respuestas, que si eran favorables, equivalian 4 una
sancion y estaba hecho el ordenamiento; y si por el contrario rehusaba
otorgar la peticion, se pasaba 4 otra cosa sin mas efecto.

La practica de formar cuadernos de peticiones seguidas de las res-
puestas oportunas empezé en las Cortes de Valladolid de 1293 y se arrai-
g0 despues de las celebradas en Carrion en 1317.

Aunque casi siempre partia la iniciativa de los procuradores, hay

1 Pet. 6. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 225,
2 Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, tom. 11, pdgs. 605 y 656.
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ejemplos de haber dirigido peticiones al Rey el clero ¢ la nobleza por
separado para obtener la confirmacion de sus privilegios y promover
sus intereses; y de aqui los ordenamientos de prelados y de los hi-
josdalgo que no pasan del siglo xiv?. -

Comunmente hacian los procuradores peticiones generales; pero tam-
bien las hacian especiales ¢ particulares 4 ciertos concejos ¢ villas, y
tal vez 4 una sola cindad. Las primeras, 6 sean los capitulos generales,
daban origen 4 leyes del reino; y las segundas, tambien habidas por
leyes, no tenian fuerza obligatoria sino para los vecinos y moradores
de la ciudad y los lugares de su término como toda ordenanza mu-
nicipal %

Por humilde que parezca esta facultad de las Cortes, es lo cierto que
el discreto ejercicio del derecho de peticion contribuyé sobremanera &
satisfacer quejas, corregir abusos, reformar la administracion de la jus-
ticia y mejorar el gobierno de los pueblos. Muchas de las leyes debidas
4 la solicitud de los procuradores han merecido y contintian merecien-
do las alabanzas de la posteridad, y no sin causa, porque su espiritu
vive en la legislacion vigente como fruto de la experiencia de los si-
glos; y cuando no vive, son rayos de luz que podran servir de guia 4
quien se proponga estudiar las vicisitudes de nuestro derecho al través
de la historia.

Alzadas las Cortes se libraba 4 los procuradores que lo pedian el cua-
derno de las peticiones y respuestas para llevarlo 4 sus respectivos con-
cejos. Don Juan II, cuyo reinado fué funesto a las antiguas libertades de
Castilla, dié 4 sus sucesores el mal ejemplo de diferir las respuestas 4
los capitulos generales, de lo cual se quejaron con sobrada razon los
procuradores 4 las Cortes de Valladolid de 1440, con cuyo motivo le
suplicaron que mandase ver en un plazo breve todas las peticiones pre-
sentadas en las anteriores desde su salida de la tutela en 1419, pues de-
cian) «hay peligro en la tardanza» 3. Ofra peticion semejante hicieron
al Rey Catélico los procuradores 4 las Cortes de Burgos de 15124 En

! Diéronse ordenamientos de prelados en las Cortes de Valladolid de 1295, Burgos de 1315,
Valladolid de 1322, 1325 y 1351, Toro de 1371 y Guadalajara de 1390. De los hijosdalgo sola-
mente es conocido el que hizo el Rey D. Pedro en las de Valladolid de 1351.

2 Ordenamiento otorgado 4 las villas de Castilla y de la marina en las Cortes de Burgos de
1301.—1d. otorgado 4 los concejos de los lugares de Castilla y de la marina en las Cortes de
Medina del Campo de 1305,—1Id. 4 los concejos de las Extremaduras y del reino de Toledo en
las mismas.—Id. 4 la cindad de Sevilla en las de Toro de 1371, Cortes de Leon y Castilla, to-
mo 1, pigs. 145,172 y 179, y tom. 11, pdg. 249,

5 Pet. 14, Cortes de Leony Castilla, tom. 111, pdg. 389.

4 Pet. 23, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 243.
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las de Toledo de 1525 suplicaron 4 Carlos V mandase ver y proveer,
«primero que en ninguna otra cosa se entienda, despues de otorgado el
servicio», los capitulos generales y particulares de las ciudades, por-
que de no hacerlo asi se dejaban de ordenar muchas cosas, y se iban
los procuradores con respuestas generales sin llevar conclusion de lo
necesario .

Tambien Felipe II tuvo por costumbre dilatar la contestacion 4 los
capitulos generales y particulares, quedando muchas veces por resolver
los suplicados en unas Cortes hasta despues de celebrar las siguientes 1
otras mas tarde . Los Reyes de la casa de Austria adoptaron la politica
de suspender toda resolucion miéntras los procuradores no concedian el
servicio que se les demandaba ; y no es caso raro que, logrado este de-
seo, descuidasen el otorgamiento de los capitulos suplicados. De aqui
provino la contienda sobre si la concesion del servicio debia preceder 4
la respuesta que esperaban los procuradores ¢ al contrario, contienda
que adquirié grandes proporciones en las Cortes de Santiago y la Co-
rufia de 1520, y no fué ajena 4 la exaltacion de los pueblos que prece-
dié 4 la guerra de las comunidades, segun dirémos mas adelante.

Nunca las leyes y ordenamientos hechos en Cortes fueron guardados
y cumplidos con el necesario rigor, como lo prueba la circunstancia
que casi todos los cuadernos se parecen en el contenido de las peticiones
y respuestas. Aparte de algunas que guardan relacion con los sucesos
graves y extraordinarios que coinciden con la celebracion de las Cortes,
sino la provoean, las demds versan sobre un corto niimero de materias
de justicia y gobierno casi siempre las mismas ¢ semejantes.

La flojedad en la ejecucion de las leyes subié de punto en los reina-
dos de D. Juan II y D. Enrique IV, y llegé al extremo de que los procu-
radores formaban el cuaderno de las peticiones y los Reyes daban las res-
puestas por férmula. Este culpable abandono di6 origen 4 poner en duda
si debian 6 no debian ser habidas por leyes las hechas en las Cortes de
Salamanca de 1465, porque no se publicaron ni se usaron en todo el
tiempo que medié hasta las de Ocafia de 1469. El mal eché tan hondas
raices, que dos veces, en iguales términos, suplicaron & Carlos V los
procuradores 4 las Cortes de Santiago y la Coruiia de 1520, que man-
dase guardar los capitulos prometidos y jurados en las de Valladolid
de 1518 3.

1 Pet. 6. Cortes da Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 407.

2 Cortes de Madrid de 1563, 1571, 1573 etc. Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pdginas
53 y 81 ; tom, 1, pig. 347, y tom. 1v, pdg. 112.

5 Pets. 13 y 61. Cortes de Leon y Custilla, tom. 1v, pigs. 324 y 334.
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CAPITULO XL

CONCESION DEL BSERVICIO.

De todas las facultades de las Cortes ninguna puede compararse en
importancia con el otorgamiento de pechos al Rey para conllevar las
cargas del Estado. Ninguna es més antigua ni opuso mds viva resisten-
cia 4 los excesos de la monarquia absoluta durante la dominacion de la
casa de Austria. .

El origen de la concesion del servicio por las Cortes se pierde en las
tinieblas de la edad media. Fué sin duda una de las libertades que si-
guié de méis cerca al llamamiento de los procuradores. Consta de un
privilegio dado por D. Alfonso X en 1273 que las Cortes de Burgos de
1269 le otorgaron seis servicios «que eran tanfo como seis monedas,
para cumplir fecho de la frontera» 1.

Pasé la costumbre 4 ser derecho escrito en las Cortes de Valladolid
de 1307, en las cuales prometié D. Fernando IV «no echar servicios nin
pechos desaforados en la tierra», afiadiendo; «pero si acaesciere que pe-
chos oviere mester algunos, pedir gelos hé, et en otra manera no echaré
pechos ningunos en la tierra» 2.

Confirmé D. Alfonso XI este ordenamiento en las de Madrid de 1329,
obligdndose & «non echar ni mandar pagar pecho desaforado ninguno
especial nin general en toda la tierra» sin llamar primeramente &
Cortes 3. :

Resulta de los textos citados que los Reyes de Castilla no podian im-
poner tributos 4 su voluntad, que debian pedirlos 4 sus vasallos, y que
exigirlos sin su consentimiento era contra fuero.

Cuando las Cortes de Madrid de 1391 ordenaron el regimiento del
reino durante la minoridad de D. Enrique III, enidaron de dictar condi-
ciones que limitasen la autoridad de los tutores, 4 quienes hicieron pro-
meter y jurar entre otras cosas, «que no echarian pecho ninguno més
de lo que fuere otorgado por Cortes é por ayuntamiento del regno; pero
si fuere caso muy necesario de guerra, que lo pudiesen facer con el
consejo é otorgamiento de los procuradores de las cibdades é villas que

1 Cortes de Leon y Castilla , tom. 1, phg. 85.
2 Pet. 6. Cortes de Leon y Castilla, tom, 1, phg. 187,
3 Pet. 68. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pig. 428,
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estovieren en el consejo; é esto que sea en monedas, é non pedidos, nin
empréstidos en general nin especial» 1. :

En las siguientes de Madrid de 1393, las primeras que celebré Don
Enrique III entrado en su mayor edad, le concedieron los procuradores
un cuantioso servicio, «con tal que nos prometades é jurades luégo (le
dijeron) que non echaredes ni demandaredes mas mr. nin otra cosa al-
guna de alcabalas, nin de monedas, nin de servicio, nin de emprésti-
do..... por menesteres que digades que vos recrecen, 4 ménos de ser pri-
meramente llamados é ayuntados los tres estados que deben venir &
vuestras Cortes é ayuntamiento, segunt se debe facer é es de buena
costumbre antigua» 2.

" Los dos textos citados no son, sin embargo, tan decisivos como los
anteriores. El primero no tiene més fuerza que una simple cautela con-
tra los abusos de autoridad que podrian cometer los once sefiores, ricos
hombres y caballeros, y los trece procuradores elegidos para gobernar
el reino; y el segundo carece de la sancion del Rey, 6 por lo ménos no
consta que D. Enrique III hubiese prometido y jurado la condicion del
otorgamiento; pero si no son leyes que confirmen las hechas en Cortes
por D. Fernando IV y D. Alfonso XI, son actos publicos y solemnes
de los cuales se desprende que estaba viva y arraigada la tradicion.

Don Juan II interrumpié la buena costumbre antigua mandando co-
ger en 1419 ocho monedas sin ser otorgadas por los procuradores de
las ciudades y villas del reino; y aunque se diseulpé con que habia
peligro en la tardanza, pues se trataba de hacer 4 toda prisa una gruesa
armada para socorrer al Rey de Francia contra el de Inglaterra, toda-
via dijeron al Rey en las de Valladolid de 1420, «que sentian muy
gran agravio al presente, é muy grant escindalo é temor en sus cora-
zones de lo que adelante se podria seguir por les ser quebrantada la
costumbre é franqueza tan amenguada é tan comun por todos los sen-
nores del mundo, asi de catolicos como de otra condicion, la cual toda
su actoridad é estado seria amenguado é abajado, non quedando ofro
previllejo nin libertad de que los sibditos puedan gozar quebrantado
el sobredicho.»

Tan notorio era el agravio y fan justa y razonable la peticion, que
D. Juan II hubo de responder 4 los procuradores que, por caso alguno
que acaeciere, «non mandaria coger los tales pechos sin ser primero

1 Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pig, 489,
2 Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pag. 521.
10
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otorgados», y ademas prometié que cuando algunos menesteres vinie-
sen, cuidaria de hacérselos saber éntes de echar ni derramar los pechos
necesarios, guardando todo lo que los Reyes, sus antecesores, acostum-
braron guardar en los tiempos pasados !.

No fué muy escrupuloso D. Enrique IV en la observancia de esta ley
del reino, pues si bien es verdad que no llegaron hasta nosotros las
quejas de los procuradores, tenemos mnoticia de que entre los capitulos
contenidos en la sentencia 6 compromiso de Medina del Campo de 1485,
hay uno en el cual deciden los arbitros que el Rey no eche, ni reparta,
ni demande pedidos ni monedas sin otorgamiento de las Cortes, y que
sus oficiales no sean osados de repartir mis dineros de los que fueren
otorgados por los procuradores, so pena de perder los oficios 2.

Isabel la Catolica encargd en su testamento que se hiciese una infor-
macion acerca del origen de las alcabalas, y se averiguase «si la impo-
sicion fué temporal 6 perpétua, 6 si ovo libre consentimiento de los
pueblos para se poder poner y llevar y perpetuar como tributo justo ¢
ordinario» , afiadiendo que si hallaren que no se podian llevar ni per-
petuar justamente, hiciesen luégo juntar Cortes para sustituirlas con
otro tributo con beneplécito de los stibditos de los reinos °.

Cérlos V, 4 peticion de los procuradores 4 las de Valladolid de 1518,
prometi6 y juré no poner ni consentir que persona alguna pusiese nue-
vas imposiciones 4. No obstante esta solemne promesa confirmada con
el juramento, las comunidades de Castilla suplicaron en 1520 al Em-
perador que les otorgase, entre otros capitulos, que no se pudiese echar
servicio alguno en ningun tiempo, ni poner imposiciones ni tributos
extraordinarios sin consentimiento de las Cortes ®. En las de Valladolid
de 1523 ratificé Carlos V lo prometido y jurado en las de 1518, respon-
diendo 4 los procuradores «que no entendia pedir servicio, salvo con
justa causa y en Cortes, é guardando las leyes del reino» °.

En las de Madrid de 1566 recordaron los procuradores 4 Felipe II las
leyes antiguas, segun las cuales no era licito crear ni cobrar nuevas
rentas , pechos, derechos, monedas ni otros tributos, particular ni ge-
neralmente sin junta del reino en Cortes, y le suplicaron tuviese por
bien aliviar 4 los pueblos de las nuevas rentas y derechos y del creci-

1 Pet. 2. Cortes de Leon y Castilla, tom, 111, pdgs. 25 y 29,

2 Colec. de Cortes, ms. dela Academia dela Historia, tom. xv, £6ls. 250 y 253,
3 Dormer, Discursos varios de historia, pig. 382 y 383,

4 Pet, 4, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 262.

5 Sandoval, Hist, del Emperador Cdrlos ¥, lib. vi1, § 1.

6 Pet. 42. Cortesde Leon y Castilla, tom, 1v, phg, 378.



EISTORIA DE LAS CORTES DE LEON Y CASTILLA, 75

miento de los demdas, guardando lo establecido por los Reyes sus prede-
cesores. Felipe II se disculpé con las necesidades de la guerra, y de-
claré que en adelante se holgaria de tomar el consejo y parecer del
reino, cuando se ofreciese la ocasion de servirse y ayudarse de él para
proveer 4 las cosas precisas y forzosas que conciernen al sostenimiento
del Estado Real *. '

Los procuradores & las Cortes de Madrid de 1576 renovaron la peti-
cion con més viveza en vista de que la anterior fué sin fruto, y supli-
caron que todas las nuevas rentas y arbitrios que se habian creado é
impuesto y se cobraban sin llamar & Cortes y sin el otorgamiento de
los procuradores, cesasen, se quitasen y redujesen al estado que tenian
antes de esto; 4 cuya peticion di6 Felipe IT una vaga respuesta 2. In-
sistieron los procuradores 4 las Cortes de Madrid de 1579, 1583, 1586
y 1588; pero las nuevas imposiciones no se quitaron, los crecimientos
subsistieron y los arbitrios continuaron, alegando siempre las mismas
excusas 3,

Todavia en los reinados de Felipe III y de Felipe IV se respeté la
costumbre de pedir el consentimiento de las Cortes para prorogar el ser-
vicio de millones; pero Dofia Mariana de Austria, Reina gobernadora
durante la minoridad de su hijo Carlos II, no se cuidé de llamarlas una
sola vez, prefiriendo obtener la prorogacion de las mismas ciudades,
cuyo voto solicitaba por medio de cartas so pretexto de ahorrarles el
gasto de enviar procuradores; y como estaban los concejos debajo de la
auforidad de los corregidores, el Gobierno les comunicaba instruc-
ciones secrefas 4 fin de reducir los cabildos & la obediencia y obligarlos
4 conceder el servicio que el Rey esperaba de sus fieles y leales vasa-
llos. Asi fué prorogado el de millones por la primera vezen 1667, y
despues en 1680, 1684 y 1686.

Duré esta facultad de las Cortes cuatro siglos desde que pasé la cos-
tumbre 4 ser derecho escrito en las de Valladolid de 1307; pero reco-
nocida la existencia del principio, falta saber como se cumplié el pre-
cepto legal.

No siempre gozaron los procuradores de completa libertad para con-
ceder ¢ no conceder el servicio que el Rey les demandaba. Las necesi-

1 Pet. 3. Actas delas Cortes de Castilla, tom, 11, pdg. 414,

2 Actas de las Cortes de Castilla, tom, v, pag. 18.

8 Cortes de Madrid de 1579, pet. 4 y 1583, pet. 47. Acias de las Cortes de Castilla, tom. V1,
phg. 811, y tomo vi1, pig. 823.—Cortes de Madrid de 1586, pet. 2 y 1588, pet. 8. Colec., ms. de
la Academia de la Historia, £6ls. 207 y 386,
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dades de la guerra, el mantenimiento del estado y Casa Real, el pago
de las lanzas, las mercedes 4 grandes y caballeros y otros gastos seme-
jantes daban motivo 4 grandes debates entre los procuradores.

Ordinariamente proponian los Reyes la suma que deseaban les fuese
otorgada por las Cortes, reduciendo los cuentos de mrs. 4 cierto niime-
ro de servicios y monedas 6 un pedido y varias monedas. Enrique III,
en las de Toledo de 1406, cometid 4 los procuradores que «pusieran nom-
bre 4 los hombres de armas, é ginetes, é peones que él debia llevar 4
la guerra (de Granada), porque segun el niimero que ellos pusieren, él
les demandara lo que le pareciera ser para ello necesario» !. Don Juan II,
en las de Medina del Campo de 1418, mandé 4 los procuradores que se
juntasen con los de su Consejo, y viesen lo que para socorro al Rey de
Francia, su hermano y aliado, era menester ®. Otras veces se mostra-
ban los Reyes mas confiados, y se limitaban & pedir algo sin determinar
cantidad, 6 bien «declaraban sus menesteres por menudo», y recomen-
daban 4 los procuradores que «catasen la manera donde se compliesen
lo mas sin dapno de los reinos» 3.

Rara vez dejaban de hallar la suma exorbitante atendida la pobreza
de los pueblos, 6 considerando los muchos tributos que pagaban, los
recios temporales ¢ los estragos de la guerra. Entonces, protestando que
tenian la mejor voluntad de servir al Rey como buenos y leales vasa-
llos, discutian lo que montaba el gasto, y proponian diferentes arbitrios
para hacer la carga mas llevadera. Unos suplicaban al Rey que manda-
se pagar los mrs. que le debian sus recaudadores y tesoreros: otros que
castigase con todo rigor 4 los que se atrevian & embargar sus rentas :
ya que pusiese la mayor diligencia en cobrar las albaquias ¢ rezagos de
cuentas y tributos, y ya en fin que se formase nueva relacion de los
fuegos 6 humos y se redujese el nimero de los excusados de pechar 4
fin de fatigar menos 4 los pueblos con injustas exenciones agravadas
con Ja desigualdad de los repartimientos.

Usaron de esta libertad los procuradores exigiendo que se les diese ra-
zon de lo que rendian todos los pechos, derechos y pedidos otorgados
por las Cortes. A D. Juan I dijeron en las de Palencia de 1388 que no
sabiendo como tan crecidas sumas se gastaban, «era muy grand ver-
giienza prometer més», y le rogaron «que quisiese ver esto é poner regla
en ello»; y el Rey, agradeciendo el consejo, mandé que cierto ntimero

1 Crén. del Rey D. Juan IT, afio 1406, cap. viiI,
2 Cron. del Rey D. Juan I, afio 1418, cap. viiL,
3 Cortes de Madrid de 1393. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pig. 525.
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de prelados, sefiores, caballeros y procuradores examinasen sus libros
y le propusiesen la reformacion de los gastos segun entendiesen que
cumplia 4 su servicio y al bien de sus reinos!. El mismo D. Juan I, ac-
cediendo 4 lo que distintas veces le suplicaron, encomendé 4 una
junta de grandes, caballeros y procuradores que viesen las ndéminas
de los vasallos que debian servirle en la guerra con alguna 6 algunas
lanzas, por cada una de las cuales pagaba 2.500 mrs. de sueldo %

Los procuradores 4 las Cortes de Madrid de 1393 suplicaron & Enri-
que III que ordenase los gastos y restableciese la hacienda disipada por
sus tutores, de suerte que «todo se tornase 4 debido estado é buena re-
gla», para que no se destruyesen y despoblasen con el exceso de los tri-
butlos los lugares de sus reinos 3.

Pocas veces hubo tan porfiados debates entre los procuradores sobre
la cuantia del servicio, como en las Cortes de Toledo de 1406. La suma
que pedia Enrique III para salir 4 campaifia contra el Rey de Granada, .
ascendia 4 100 cuentos y 200.000 mrs. que los procuradores reduje-
ron & 45 cuentos, con los cuales hubo el Rey de contentarse 4.

El mal gobierno de D. Juan II, sus inmoderadas mercedes, las discor-
dias civiles y el sistema de corrupcion empleado por D. Alvaro de Luna
durante su larga privanza, todo conspiré 4 empobrecer al Rey y & hun-
dir 4 los pecheros en tan extrema necesidad, que no era posible servir-
se de sus haciendas.

Las Cortes de Valladolid de 1447 pintan al desnudo el desérden que
el Rey toleraba en la administracion y cobranza de sus rentas y la mi-
seria de los pueblos fatigados con la continua exaccion de pedidos y
monedas. En su afan de igualar «la data con la recepta», los procura-
dores suplicaron 4 D. Juan II que pusiese coto 4 su prodigalidad y mi-
rase por su hacienda, acortando tan grandes gastos, y principalmente
excusase «las ayudas de costa, é vestuarios, 6 mantenimientos, é ayu-
das de bodas, é salarios de pesquisidores ¢ otras muchas cosas extraor—
dinarias» que cada dia se libraban ®.

Toda la grandeza de Carlos V no impuso silencio 4 los procuradores
4 las Cortes de Valladolid de 1523 que censuraron, aunque blandamen-
te, el gasto excesivo de la Casa Real en oficios, raciones y plato, ademds

! Pet. 1. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pdg. 408.

2 Orden. de alardes hecho en las Cortes de Guadalajara de 1390. Cortes de Leon y Castilla,
tomo 11, pig. 460.

8 Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pig. 526.

4 Cron. del Rey D. Juan IT, afio 1406, caps. X1 y XIL

5 Pet, 5. Cortes de Leon y Castilla, tom. 111, pdg, 506.
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de las «inmensas pensiones» que daba. Comparaban el fausto y osten-
tacion de la corte del Emperador con la vida modesta y sencilla de los
Reyes Catélicos, y se dolian de que tan pronto se hubiesen olvidado las
buenas costumbres de la Casa de Castilla 1.

Solian los procuradores imponer condiciones al otorgar el servicio, lo
cual era un modo de limitar la facultad que tenia el Rey de aplicar el
rendimiento de los pedidos y menedas. Esta intervencion de las Cortes
iba acompaiiada de cautelas tales, que los Reyes pudieron con razon
ofenderse de la poca confianza con que eran acogidas sus promesas mas
solemnes.

Don Juan I empefié su palabra y fé real en las Cortes de Palencia
de 1388 de no tomar cantidad alguna del servicio que le otorgaron
para pagar su deuda al Duque de Alencastre, pues toda, segun la vo-
luntad de los procuradores, se debia invertir en aquel menester 2. En
las de Valladolid de 1411 juraron la Reina Doiia Catalina y el Infante
D. Fernando, tutores de D, Juan II, que los 48 cuentos que les habian
concedido «no se despendiesen salvo en la guerra de los Moros» .

Los procuradores 4 las Cortes de Medina del Campo de 1418 acorda-
ron servir 4D. Juan I con doce monedas, obligandose el Rey y los de su
Consejo con juramento «4 que este dinero no se gastase en 4l, salvo en
la armada para ayudar al Rey de Francia» ¢; y en las de Palenzuela de
1425 pusieron por condicion que se depositasen en dos personas los 38
cuentos de mrs. otorgados, que de ellos no se tomase cosa alguna sino
para la guerra de los Moros & otra grande necesidad, y que el Rey y
los de su Consejo asi lo prometiesen y jurasen, como lo hicieron 5.

Si cerrdsemos aqui este capitulo, diria el lector que seguramente los
siglos x1v y xv son la edad de oro de las libertades de Castilla, pues
siendo la concesion del servicio la primera y principal entre todas, se
hallaba bien amparada y defendida con la eficaz intervencion de las
Cortes. Sin embargo, las apariencias distan mucho de la realidad; y si
la historia ha de ser el espejo de los tiempos pasados, debe referir lo
bueno y no ocultar lo malo de la vida humana, imitando 4 la pintura
que traslada al lienzo la luz y las sombzras.

Si hay ejemplos de la varonil entereza de los procuradores llamados

1 Pet. 4, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pdg 367.

2 Pet. 3. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, phg. 409,

3 Crom. del Rey D. Juan II, afio 1411, cap. vi: Cortes de Leon y Castilla, tom. 111, pig. 7.
4 Crén, del Rey D. Juan II, afio 1418, cap, viIL

5 COrén. del Rey D, Juan II, afio 1425, cap. X.
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para otorgar los servicios, tambien los hay de indiscrecion ¢ debilidad
que no siempre admiten disculpa. Los Reyes solian excederse al man-
dar 4 los procuradores que les concediesen el servicio, y los procurado-
res cedian, «pues al fin era forzado de se hacer lo quel Rey mandase» 1.
Otras veces consintieron la exaccion de tributos sin llamar &4 Cortes por
evitar 4 las ciudades y villas la costa de enviar procuradores 2.

Rayd su mansedumbre en humildad, cuando 4 la demanda de un
nuevo servicio, respondieron muy graciosamente 4 D. Juan II en Sala-
manca el aflo 1430, «que todo se haria como su merced mandase, ofre-
ciendo 4 las cibdades € villas que los habian enviado, é quanto en el
mundo tenian», sin prorumpir en una queja contra la mala goberna-
cion del Rey y el desérden de su hacienda ®. Estaba el reino asolado 4
causa de la guerra con los Reyes de Aragon y Navarra y de la discor-
dia civil que atfizaban los Infantes D. Enrique y D. Pedro: gemian los
pueblos oprimidos con la carga de los tributos y empréstitos forzosos:
menudeaban las exacciones violentas, las injusticias y los cohechos, y
con todo eso otorgaron aquellos procuradores 45 cuentos de mrs. sin
que un grito de dolor 6 una palabra de censura hubiesen salido de sus
labios.

No hacemos memoria de Rey alguno que haya puesto en duda el prin-
cipio de la concesion del servicio por las Cortes; pero en cambio dis-
currieron diferentes medios mas 6 menos ingeniosos de eludir el pre-
cepto legal.

Estrechado Enrique II por la necesidad de pagar una suma muy cre-
cida & Beltran Claquin que le ayudé 4 conquistar el trono, y no bas-
tandole las rentas ordinarias de la corona ni los cuantiosos servicios
otorgados por las Cortes, resolvid pedir al reino un empréstito general.
Los procuradores 4 las de Burgos de 1373 le hicieron presente que con
esto habia quebrantado los privilegios de los hijosdalgo, caballeros, es-
cuderos, duefias y doncellas que no tenian obligacion de pechar; 4 lo
cual respondié el Rey «que el emprestado non es pecho, ca todo ome
es tenudo de emprestar, é demds que gelo han de pagar, é por esto mas
se quebrantan sus privillegios» 4.

Tambien D. Juan I hubo de acudir & un empréstito para pagar la
deuda contraida con el Duque de Alencastre; pero las Cortes de Pa-

1 Crén. del Rey D. Juan II, afio 1406, cap. xn1L
2 Crin. del Rey D. Juan I, afio 1406, cap. x111.
5 Crén. del Rey D. Juan II, afio 1430, cap. XVI.
4 Pet. 1. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pag. 257.
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lencia de 1388, considerando que era pecho, le impusieron la condicion
de guardar su franqueza 4 los caballeros, escuderos, duenas, doncellas
é hijosdalgo de solar conocido, «et que es notorio que son fijosdalgo-» 1.

Las Cortes de Madrid de 1391 y 1393 igualaron el empréstito con el
pecho para el efecto de requerir el consentimiento de los procurado-
res ?. Sin embargo, D. Juan II mandé tomar alguna plata de las iglesias
y monasterios por via de préstamo «con intencion de ge la tornar»; pero
ni la volvié 4 los templos despojados de «las cosas dadas 4 Dios é depu-
tadas para su servicio», ni se ablandd su corazon 4 «las muy grandes
quejas é sentimientos por las premias» que hizo 4 los prelados remisos
en acudir al socorro de sus necesidades.

Con mas rigor todavia traté el Rey 4 las ciudades y villas 4 las que
demand6 empréstitos; facultad no disputada por los procuradores 4 las
Cortes de Burgos de 1430, pues se limitaron 4 pedirle que enviase tales
perscnas que tratasen benignamente 4 los pueblos y evitasen las pri-
siones y los escéindalos 3. Tampoco reclamaron contra el abuso de exi-
gir dinero 4 titulo de préstamo 4 los parficulares, lo cual, en materia
de tributos, es lo sumo de lo arbitrario 4.

Si mal parada qued6 la prerogativa de las Cortes de otorgar los
servicios con haber prevalecido la opinion que el empréstito forzoso no
es pecho, peor librada salid de la tolerancia del mismo D. Juan II con sus
contadores y oficiales, 4 quienes acusaron los procuradores en las Cor-~
tes de Valladolid de 1447 de haber repartido mayores cuantias que las
otorgadas, lo cual (dijeron al Rey) «ellos non podian nin debian facer,
nin es vuestro servicio» ®. El agravio era notorio, y cabe sospechar que
D. Juan Il lo autorizaba 6 consentia, pues consta del cuaderno de las
Cortes siguientes de Valladolid de 1451 que mandaba afiadir leyes y
condiciones 4 lo consentido y acordado por los procuradores en per-
juicio de los pueblos ©.

Las alcabalas otorgadas al Rey Alfonso XI por las de Burgos y Leon
de 1342 «por tiempo cierto durante la guerra de los Moros», ; no se per-
petuaroa sin la aprobacion de las Cortes? ;No dejé ordenado Isabel la
Catélica en su codicilo que sus sucesores juntasen luego Cortes para
ver y determinar si la imposicion fué temporal 6 perpetua, si hubo li-

t Pet. 1. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pdg. 408: Crén. del Rey D. Juan IT, afio X, cap. I11.
2 Chrtes de Leon y Castilla, tom. 11, pdgs. 489 y 527.

3 Pets. 8, 9 y 10. Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pig. 83,

4 Pet. 40. Ibid., pag. 97.

5 Pet, 48. Cortes de Leon y Castilla, tom, 111, pdg. 552.

6 Pet. 4. Cortes de Leon y Castilla, tom. 111, pig. 585.
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bre consentimiento de los pueblos, y si se pudieron perpetuar como tri-
buto justo y ordinario? Pues nada de esto se hizo, y los Reyes de Espaiia
continuaron cobrando la renta de la alcabala sin el menor escripulo
acerca de la legitimidad del titulo en virtud del cual la llevaban ',

Carlos V prometio en las Cortes de Toledo de 1525 no demandar ser-
vicio alguno salvo con justa causa y en Corfes, 6 por mejor decir, con-
firmé lo prometido en las de Valladolid de 1523 2. En efecto, no tomo
ningun servicio que no le fuese otorgado por los procuradores; pero
aumenté con sus guerras por la gloria del Imperio las necesidades,
empeiid las rentas de la corona, enajend otras, impuso nuevos tributos,
invent6 los estancos, y, en fin, cedié 4 D. Juan II de Portugal por la
suma de 350.000 ducados las islas de la Especeria ¢ las Molucas contra
la ley hecha por D. Juan II en las Cortes de Valladolid de 1442, cuya
fiel observancia habia jurado el Emperador en las de Valladolid de
1518, burlando las esperanzas y deseos de los procuradores 4 las de
Madrid de 1528 3. '

Felipe II sigui6 las pisadas del Emperador. Ni una sola vez durante
su largo reinado dejé de cumplir la formalidad de obtener el consenti-
miento de las Cortes para cobrar los servicios ordinario y extraordina-
rio; mas tampoco dejé de crear arhitrios 4 su voluntad. Los procurado-
res le recordaron en varias ocasiones que, segun las leyes del reino, no
se podian establecer nuevas rentas, pechos, monedas ni otros tributos,
ni aumentar los antiguos particular ni generalmente sin la asistencia
de las Cortes, y siempre se excusé con la necesidad.

Felipe II, disimulado y artificioso , prefiri6 usar de medios indirectos,
que sangran la vena de la riqueza publica con ménos dolor del contri-
buyente. Ademas de repartir por razon del servicio mayor suma de la
otorgada por los procuradores, estancé varios mantenimientos y mer-
caderias, cargé nuevos derechos de almojarifazgo, aumenté los ya car-
gados en la sal, las lanas, los naipes y labor de la moneda, establecié
aduanas en los puertos en donde no las habia, vendio cartas de hidalguia
4 quien quiso comprarlas, cred oficios perpétuos con voto en los cabil-
dos y ayuntamientos para sacar dinero, agravé las rentas antiguas, y

t Crén. del Rey D. Alfonso X1, caps. CCLXIV y COLXY.

2 Cortes de Valladolid de 1523, pets. 5, 27 y 42, y Toledo de 1525, pet. 9. Cortes de Leon y
Castilla, tom. 1v, pivs. 378 y 408.

5 Cortes de Valladolid de 1523, pets. 27 y 42; Valladolid de 1525, pets. 5 y 6; Madrid de
1528, pets. 23 y 60, y Segovia de 1532, pets. 95 y 96. Cortes de Leon y Castilla tom. 1v, pigs. 373,

378, 406, 407, 461, 476 y 569,
11
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en fin, oprimié 4 los pueblos con toda suerte de arbitrios y de imposi-
ciones no acostumbradas *.

Tal fué la politica de los demés Reyes de la Casa de Austria, mién-
tras no se desvanecic la sombra de las Cortes en el reinado de Carlos II.
Las ultimas convocadas para conceder el servicio en la forma ordinaria
se celebraron en Madrid el afio 1660. Los tributos y gabelas que se in-
ventaron 6 aumentaron en el siglo xvir fuera de Cortes, no tienen ni-
mero; y en esto vino 4 parar la libertad , escudo de todas las libertades
de Castilla, que consistia en no deber & los Reyes pechos desaforados,
es decir, no consentidos por el reino. .

Aunque se dijo y repitié que no se podian exigir pechos ni servicios
que no fuesen otorgados por las Cortes, 6 sea por los tres estados del
reino, es lo cierto que solamente & los procuradores de las ciudades,
villas y lugares en donde habitaban los pecheros, pertenecia hacer la
concesion. Esto explica porque algunas veces se celebraron Cortes sélo
con procuradores %

La nobleza no los otorgaba, porque no pechar era un privilegio de
la hidalguia. Por una excepcion 4 que obligaba la necesidad, concedie-
ron las Cortes generales de Bribiesca de 1387 4 D. Juan I un servicio
extraordinario del cual nadie fué excusado ; y 4 pesar de haberlo con-
sentido los ricos hombres, caballeros y escuderos alli presentes, fueron
tantas las quejas de los hijosdalgo, que «ovo el Rey de catar otra ma-
nera de cobrar la quantia que avia 4 pagar al Duque de Alencastre» °.

Tampoco el clero intervenia en el otorgamiento de los servicios,
salvo cuando el pecho era general, pues la Iglesia gozaba de inmuni-
dad en razon de sus bienes en virtud de antiguos ordenamientos he-
chos en Cortes, de las leyes de las Partidas y de la que dié D. Juan I
en Guadalajara el afio 1390, que empieza : «Esentos deben ser los sacer-
dotes é ministros de la Iglesia entre toda la otra gente, de todo tributo
segund derecho» *,

Los prelados que concurrieron 4 las Cortes de Toledo de 1406, dije-

1 Cortes de Madrid de 1566 , pet. 3; Madrid de 1571, pets. 3 y 81; Madrid de 1576, pets. 1 y
5,y Madrid de 1579, pets. 4, 5 y 6. Actas de las Cortes de Castilla, tom, 11, pig. 414 ; tom. 11,
pigs. 356 y 414 ; tom. v, pags. 17 y 23, y tom. v1, pdgs, 811, 812 y 813,

2 Las de Medina del Campo de 1370 y 1431, las de Burgos de 1515, Valladolid de 1523
y otras.

3 Pet. 2. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pdg. 402. Cron. del Rey D. Juan II, cap. X, ca-
pitulos 1 y 111

4 Orden. de prelados hecho en las Cortes de Valladolid de 1295 ; Cortes de Palencia de 1388,
pet. 14; Orden. de prelados hecho en las de Guadalajara de 1390; ley 55, tit. vi, part. 1, ete.
Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pdg. 134 y tom. 11, pligs. 418 y 451.
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ron que no estaban obligados & contribuir para la guerra contra los
Moros; 4 lo cual replicaron los procuradores que, pues la guerra se ha-
cia 4 los infieles, no solamente debian contribuir, mas poner las ma-
nos en ello, «é asi se hallard, si leer querran las historias antiguas,
que los buenos perlados, no solamente sirvieron 4 los reyes en las guer-
ras que contra los moros hacian, mas pusieron ende las manos, é hi-
cieron la guerra como esforzados y leales caballeros» !. No declara la
Croénica si los prelados se dejaron convencer de su error ; pero si consta
que otorgaron al Rey 45 cuenfos los procuradores.

El exdmen de los cuadernos de las Cortes celebradas en foda la edad
media no arroja ninguna luz acerca de la cantidad y duracion del ser-
vicio como préctica generalmente recibida y observada por el tiempo
necesario para adquirir la fuerza de una costumbre digna de respeto.
Los procuradores 4 las de Palencia de 1388 concedieron 4 D. Juan I la
alecabala de un dinero por mr. con destino 4 la guerra de Portugal du-
rante dos afios; y en las de Madrid de 1391 otorgaron & D. Enrique III
la alcabala de tres meajas de cada mr., y ademés cinco monedas por
aquel afio 2. En resolucion las Cortes socorrian al Rey cuando no bas-
taban las rentas ordinarias para los gastos extraordinarios que sobreve-
nian, como bulas de dispensacion, pago de deudas crecidas, dote de
las infantas, aprestos de guerra y otros semejantes, y la suma era pro-
porcionada 4 las necesidades y obligaciones del monarca y 4 la posibi-
lidad del estado general.

Las Cortes de Burgos de 1512 otforgaron al Rey Catélico 150 cuen-
tos de mrs., lo mismo que las siguientes de 1515. Igual servicio con-
cedieron 4 Céarlos V las de Valladolid de 1518 con la condicion de re-
partirlo en tres afios. Las de Santiago y la Corufia de 1520 lo proroga-
ron por otros tres, y esta es la razon porque el Emperador, y despues
de sus dias Felipe II, cuidaron de convocar las Cortes cada trienio.

Dice Cabrera de Cordoba que «los procuradores de Cortes (1599) han
concedido 4 S. M. el servicio ordinario, que son 150 cuentos y otros 150
cuentos para los chapines de la Reina»; y en otra parte: «Dentro de
dos dias despues (1602) le concedieron el servicio ordinario, que son
150 cuentos que se pagan de ires en fres afios dejando para despues
el concederle el extraordinario, que es la mitad» 3.

Todo induce & suponer que el autor de las Relaciones escribié como

1 Crin. del Rey D. Juan II, afio 1406, cap. xI1,
2 Cortes de Leon y Castilla, tom. 11, pigs. 410 y 511,
3 Relaciones de las cosas sucedidas en la corte de Espania desde 1599 hasta 1614, pége. 5 y 132.
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testigo de vista bien informado, y todo persuade que la suma de 150
cuentos de mrs., fijada por las Cortes de Burgos en 1512 no tuvo an-
mento ni disminucion, por lo ménos hasta el afio 1602, convertida en
servicio ordinario.

Y sin embargo es forzoso rendirse 4 la evidencia. Las de Madrid de
de 1563 otorgaron 4 Felipe II un servicio ordinario de 304 cuentos y
150 de servicio extraordinario, y todas las siguientes hasta las de 1586
4 1588 inclusive, concedieron el uno y el otro en la forma acostum-
brada *.

Descontados cuatro cuentos de que el Rey hacia merced al reino para
gastos de Cortes y salarios de los procuradores, resulta que la suma del
servicio ordinario se elevd al doble en el siglo xvi, y se afiadié el ex-
traordinario, que importaba justamente la mitad; por manera que en
vez de pagar los pueblos 50 cuentos, pagaban 150 cada afio.

Muy reiida contienda se promovié en las Cortes de Santiago y la
Corunia de 1520 sobre si debia otorgarse el servicio 4ntes 6 despues que
el Emperador respondiese 4 los capitulos generales y particulares de las
ciudades.

Decian los procuradores que otorgado el servicio se alzarian las Cor-
tes, y quedarian, como otras veces, muchas cosas importantes y 4un

-necesarias al Gobierno y la justicia por proveer y despachar, y se de-
fendian con las instrucciones que limitaban sus poderes. Céarlos V ale-
gaba lo que siempre se habia hecho con los Reyes sus antepasados, la
preeminencia Real, la seguridad de que daria cumplida respuesta & los
capitulos y memoriales de las ciudades, y en fin, se oponia resuelta-
mente 4 toda novedad contraria 4 la costumbre de Cortes.

Prevalecié la voluntad del Emperador; y aunque se renovd la cues-
tion en las de Valladolid de 1523 y Toledo de 1525, pasé primero el
servicio, y quedé para despues responder a las peticiones de los procu-
radores . El resultado fué que los procuradores, cansados de esperar,
«se iban con respuestas generales sin llevar conclusion de lo necesa-
rio» 3. Lo mismo hizo Felipe II. En vano acordaban las Cortes los capi-
tulos generales y particulares; en vano instaban los procuradores para
que el Rey se dignase verlos y tomar alguna resolucion en negocios
de tanto interes para el bien universal de sus reinos. Otorgado el servi-

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom, 1, pigs. 74 y 107, tom. 11, pigs. 96 y 217, etc.
2 Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pigs. 300 y 357.
3 Cortes de Toledo de 1525, pet, 6. Cortes de Lean y Castilla, tom. 1v, pig. 407.
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cio, no importaba la tardanza, y acontecia juntarse nuevas Cortes sin
haber el Rey respondido 4 los presentados en las anteriores.

Sin duda fué costumbre antigua conceder el servicio 4ntes de res-
ponder 4 las peticiones de los procuradores. Nada turbé esta confianza
de las Cortes en el Rey y del Rey en las Cortes hasta las de Valladolid
de 1447, en las cuales dijeron los procuradores 4 D. Juan II «que le
pluguiese non demandar..... ningunas cuantias de mrs. con que le sir-
viesen..... fasta tanto que primeramente 4 vuestra alteza por nosotros
fuesen esplicadas é relatadas, é por ella vistas é puestas en ejecucion
algunas cosas que por solo acatamiento de su servicio é bien é pro co-
mun de sus reinos le entendemos pedir é suplicar».

Este tinico precedente no bastaba para dirimir en favor de los pro-
curadores su viva controversia con Cirlos V. Toda la razon estaba de
parte del Emperador, cuando sostenia que el otorgamiento del servicio
debia preceder al despacho de los capitulos generales y particulares de
las ciudades, fundado en el ejemplo de los Reyes sus predecesores, y
en la costumbre establecida, segun el modo de proceder en las Cortes
pasadas. El temor de los procuradores era justo, como luégo lo acredité
una triste experiencia; pero habia sonado la hora de las grandes mo-
narquias y del poderio real absoluto de los monarcas.

Las Cortes, concedido el servicio ordinario y extraordinario, supli-
caban humildemente al Rey que les hiciese la merced de responder 4
sus peticiones. Don Cirlos y Dofia Juana, en las Cortes de Toledo de
1525, otorgaron 4 suplicacion de los procuradores que, antes de aca-
barse las pendientes , mandasen responder & todos los capitulos genera-
les y particulares que por el reino les fueren dados'. Este ordenamiento
di6 origen 4 la ley, en la cual dijeron «somos tenudos de oir benigna-
mente 4 los procuradores y recebir sus peticiones, asi generales como
especiales, y les responder 4 ellas y las cumplir de justicia..... antes
que las Cortes se acaben» %

Mas tarde insistir los procuradores en que el Rey respondiese 4 los
capitulos y memoriales de las ciudades, parecié importunidad. En las
de Madrid de 1579, suplicaron que, pues daban sus capitulos habiendo
precedido trato y comunicacion particular sobre cada uno de ellos y
gastado mucho tiempo y trabajo en su conferencia y ordenacion, y en
limarlos y reducirlos solamente 4 lo necesario, fuese Su Majestad ser-

1 Pet. 6. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig, 407.
2 Ley 8, tit, vi, lib. vi. Recop.
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vido de mandar que 4 los presentados y 4 los que en adelante se preseﬁ-
taren , se respondiese dntes que las Cortes se disolviesen, porque de or-
dinario se dejaban de proveer casi todos, y venia 4 no ser de efecto la
ocupacion y trabajo que el reino tomaba, y 4 quedar sin remedio mu-
chas cosas que lo habian menester. A tan justa peticion dié Felipe II la
vaga respuesta que procuraria satisfacer los deseos del reino en todo lo
que hubiere lugar *.

Cobraron los procuradores el servicio, primero por costumbre auto-
rizada por el Rey Catdlico en las Cortes de Burgos de 1512 y 1515, con-
firmada por Carlos V en las de Valladolid de 1518, Toledo de 1525 y
Segovia de 1532, y al fin incorporada como ley del reino en la Re-
copilacion 2. Cada procurador tomaba 4 su cargo la receptoria de las ciu-
dades, villas y lugares comprendidos en las provincias 6 partidos en
cuyo nombre habia otorgado el servicio. La ley recopilada disponia que
las receptorias del servicio se diesen 4 los procuradores de Cortes «en
que el servicio se ficiera y no 4 otra persona alguna » 3.

No se cumplid la ley con fidelidad escrupulosa, pues en las de Ma-
drid de 1566 se registra una peticion para que se den enteramente 4
los procuradores las receptorias del servicio por quien hablan, 4 lo cual
respondi6 Felipe II que «cerca de algunas receptorias que tienen otras
personas ¢ estin en otra forma proveidas», mandaria que se viese luégo
para determinar lo que fuere justo 4. Estéril promesa, porque Felipe II,
que enajenaba todos los oficios piiblicos que podia para allegar dinero,
habia ya vendido 4 la sazon veintiuna receptorias que, en rigor, eran
propiedad del reino . Renovada la peticion para que se cumpliese la ley
ya recopilada en las Corles de Valladolid de 1602, ni fueron restituidas
al reino las de Toledo, Salamanca, Zamora y otras ciudades que ha-
bian sido desmembradas, ni se dié satisfaccion & la queja de los pro-
curadores 6.

Dar las receptorias a los procuradores en cambio de la ventaja de evi-
tar los agravios que hacian 4 los pueblos otras personas cualesquiera

1 Pet. 1. Actas de las Cortes de Castilla, tom, v1, pag. 809,

2 Cortes de Burgos de 1512, pet. 28; Burgos de 1515, pet. 33; Valladolid de 1518, pet. 87;
Toledo de 1525, pet. 26 y Segovia de 1532, pet. 113. Cortes de Leony Castilla, tom., 1v, pigi-
nas 244, 258, 284, 418 y 576.

3 L. 9, tit. vir, lib. v1, Recop.

4 Pet. 54. Actas de las Cortes de Castilla, tom. 11, pdg 456.

5 Cortes de Madrid de 1563, pet. 30, Aclas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pag. 320,y
tom. 11, pdg. 259.

6 Pet. 49, Colec. m8. de la Acad. de la Historia, part. 111, tom. xxvi, fol. 114, L. 9, tit. v,
lib. v1, Recop.
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encargadas de cobrar el servicio, segun dijeron en las Cortes de Toledo
de 1525, ofrecia varios inconvenientes que no deben pasar inadvertidos.

Los procuradores no decian toda la verdad. Callaban que, al obte-
ner las deseadas receptorias, recibian una merced codiciada de otros,
pues se compraban. Con esto dependian de los contadores mayores, es
decir, del Rey, en los negocios relativos 4 la cobranza del servicio,
tales como esperas de pago, cuentas y finiquitos. Despacharlos pronto
6 despacio, bien 6 mal, apremiarlos 6 despedirlos eran medios de coar-
tar su liberiad en la concesion del servicio. Harto pesaba sobre su con-
ciencia la autoridad de monarcas tan poderosos como Cérlos V y Feli-
pe II, sin que las receptorias los obligasen 4 mostrarse cada vez mas
sumisos y complacientes.

CAPITULO XIIL

PRIVILEGIOS DE LA PROCURACION Y MERCEDES A LOS PROCURADORES.

No ha sido justa la posteridad con D. Fernando IV 4 quien fodavia el
vulgo apellida el Emplazado. Este Rey, digno de mejor fama, fué
amigo verdadero de las Cortes. Los concejos le sostuvieron en el trono,
~y sea virtud, 6 sea politica, les pagd el servicio favoreciendo la causa
del estado liano.

A D. Fernando IV pertenece la gloria de haber dado el primer orde-
namiento para que no se impusiesen pechos desaforados, es decir, no
consentidos por los hombres buenos; y él fué tambien autor de otro
ordenamiento hecho en las Cortes de Medina del Campo de 1302, en el
cual otorgé que los «omes buenos vengan seguros & las Cortes, é que
les den posadas en las villas» '; y todavia dispensé un grado mas alto
de proteccion & los personeros de los concejos en las de Medina del
Campo de 1305, al mandar que, cuando fuesen & él, gozasen de com-
pleta seguridad en sus personasy en lo que llevaren, asi en la venida
como en la morada y en la ida desde que saliesen de sus casas hasta su
vuelta 4 ellas; é «ienemos por bien (afiadid) que qualquier 6 qualesquier
que contra esto pasaren matando, ¢ firiendo 6 en otra manera cual-
quier, que muera por ello» %,

1 Pet. 7. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pég. 163.
2 Pet. 2. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pag. 2.
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Este privilegio de los procuradores que hoy parecera extrafio, porque
la seguridad de las personas y de los bienes es la ley comun, debid es-
timarse en mucho en aquel tiempo de rudas costumbres y de discordia
civil, cuando los viajantes corrian grandes peligros en los caminos y
despoblados infestados de malhechores 4 quienes no alcanzaba el rigor
de la justicia. La prueba mas clara de su valor es que la hermandad de
Carrion lo incluyé en su cuaderno aprobado en las Cortes celebradas en
dicha villa el afio 1317 *.

Todavia fué mis generoso el Rey D. Pedro, que en las de Valladolid
de 1351, no solamente confirmé, pero tambien amplié las garantias
otorgadas 4 los procuradores, prohibiendo que «sean demandados nin
presos fasta que sean tornados & sus tierras, salvo pdr los mis derechos
(dijo) 6 por maleficios 6 contractos, si algunos aqui fecieren en la mi
corte»; y en otra parte: «salvo por las mis rentas é pechos é derechos, ¢
por maleficios 6 contractos, si aqui en la mi corte algunos ficieron des-
que aqui vinieron, ¢ sifué dada sentencia contra alguno en pleito cri-
minal» 2%

Nada mads justo que ofrecer completa seguridad 4 los procuradores
para que pudiesen ejercer libremente su mandato. La ley los defendia
de sus enemigos y dun de sus legitimos acreedores hasta que, cumplido
su deber, velvian 4 sus casas. La inmunidad de los procuradores, tal
como era, denota que en el siglo x1v florecian las libertades piblicas,
sin que 4 los Reyes se les hubiese aun ocurrido ¢l mal pensamiento de
levantar la monarquia 4 mayor altura con menosprecio de las antiguas
institluciones. -

Renovada en las Cortes de Tordesillas de 1401 la peticion para que
los procuradores fuesen y tornasen salvos y seguros, y nadie se atre-
viese 4 prenderlos ni embargar sus bienes por deudas de los concejos
cuyos poderes tenian, respondié D. Enrique III que «non sean prenda-
dos por debda del concejo; mas si la debda fuese suya propia, que lo
pague, 6 envien procurador que no deba debda alguna» 3

Parece que el ordenamiento hecho en las Cortes de Valladolid
de 1351 habia caido en desuso, pues se renueva la peticion. Don Enri-
que III, naturalmente inclinado & la severidad, pudo abrigar la inten-
cion de cercenar el privilegio de los procuradores, posponiendo su

1 Pet. 56, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1, pg. 322.
2 Cuaderno 1, pet. 34, y cuad. 11, pet. 26. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pégs. 20 y 62.
3 Pet. 8. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pdg. 541.
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inmunidad al amor de la justicia igual para todos, segun las palabras
" «si la debda fuese suya propia»; pero sea como quiera, la ley de Va-
lladolid hallé cabida en la Recopilacion '.

Pasaron dos siglos sin que se volviese 4 tratar en las Cortes de la in-
munidad de los procuradores, hasta que en las de Valladolid de 1602
y Madrid de 1607 se reprodujo con alguna variedad la ya olvidada
peticion. i

En aquellas suplicaron los procuradores & Felipe III que la ley que
prohibia fuesen reconvenidos en juicio durante las Cortes y miéntras
el Rey no las disolviese, se extendiese 4 cualquier lugar en donde se
hallasen, en tanto que no cesasen en el ejercicio de la procuracion; y
en éstas dijeron que no pudiesen ser convenidos en via ordinaria, ni en
sus tierras ni en ofra parte, salvo el caso de perderse la accion por
tiempo, en el cual se permitiese contestar 4 la demanda, mas no pro-
seguir el pleito % :

Daban por razon que estando en la corte no podian acudir fuera de
ella 4 seguir los que les moviesen durante la procuracion; pero el Rey
no la estimo6 bastante poderosa para hacer novedad.

‘La ley de Valladolid tenia por objeto ofrecer 4 los procuradores ga-
rantias de independencia en el uso de su mandato, ddndoles la segu-
ridad de no ser molestados en su persona y hacienda por causa de
contrato 6 delito miéntras no volviesen 4 sus hogares, y perdido su ca-
racter publico no entrasen de nuevo en la vida privada. Habia en la ley
algo parecido 4 la inviolabilidad de nuestros diputados 4 Cortes, por lo
ménos en cuanto al principio en que se fundaba. Las peticiones dadas
4 Felipe I1I significaban una excepcion del derecho comun en favor de
los procuradores limitada 4 lo civil, quedando expedita la accion de la
iusticia en cuanto 4 lo criminal ; y esto basta para probar que ningun
pensamiento de restauracion politica turbé la serenidad de aquellas
Cortes.

Mandé D. Juan I «dar posadas convenibles e barrio apartado» 4 to-
dos los procuradores que fueren llamados 4 celebrar Cortes. Este orde-
namiento hecho en las de Burgos de 1379 extendié & los procuradores
la merced del hospedaje de que participaban los del Consejo y otras
personas del séquito 6 comitiva del Rey, cuando la corte mudaba de

1 L. 10, tit. vi1, lib. v1. Recop.
1 Cortes de Valladolid de 1502, pet. 50, y Madrid de 1607, pet. 55. Colec. ms. de la Acade-
mia de la Historia, part, ur, tom. xxvi, £6ls. 114 y 149,
12
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asiento. En el Libro de las Partidas se consigna la obligacion que los
pueblos tenian de dar posadas al Rey y 4 los de su compaiia *.

Al ordenamiento de Burgos aluden los arbitros para componer las
diferencias entre D. Enrique IV y los alterados, en el compromiso de
Medina del Campo de 1465; bien que hayan cometido el error de atri-
buir al Rey D. Enrique el Viejo una ley dada despues de su muerte *.
Como quiera, reclamaron su observancia, lo cual prueba que no se
cumplia.

Debié continuar el desuso, 4 juzgar por la peticion hecha 4 Céarlos V
en las Cortes de Toledo de 1525 para que fuesen bien aposentadas las
personas de los procuradores, sus criados y cabalgaduras, 4 lo cual res-
pondié el Emperador que «serdn bien tratados y aposentados», cuya-
benigna respuesta se halla entre las leyes recopiladas y publicadas por
la primera vez en 1567 de drden de Felipe II *.

Tambien esta nueva ley fué letra muerta 6 poco ménos, pues los
procuradores 4 las Cortes generales celebradas en Valladolid el afio de
1602, se quejaron 4 Felipe III de la mucha costa que se les seguia de
no tener casa en que vivir. Por la carestia de los tiempos habia subido
con exceso el precio de las casas de la corte; y aunque solian dar & los
procuradores 150 6 200 ducados para aposento, montaba el alquiler
mis de otro tanto. El Rey se disculpé con el tiempo y las ocasiones, y
ofrecié «tener cuenta de hacer con los procuradores lo que fuere razon» 4.
Como nada se hizo, la ley de Toledo did escaso fruto, y los procurado-
res se vieron obligados 4 pagar. sino el todo, la mayor parte del al-
quiler de sus casas, si querian estar alojados conforme 4 su calidad y
familia.

Ademés de los privilegios inherentes 4 la procuracion, recibian los
procuradores cuantiosas mercedes generales y especiales de la mano de
los Reyes, agradecidos 4 la buena voluntad con que les otorgaban el
servicio.

En las Cortes de Valladolid de 1506 suplicaron & D. Felipe y Dofia
Juana que los oficios piiblicos de las ciudades y las villas, vacantes por
muerte de los procuradores que los tenian, se diesen 4 alguno de sus

1 Pet. 5. Cortes de Leon y Castilla, tom, 11, pig. 287, L. 15, tit. 1x, part, 11.

2 Muri6 D, Enrique 11 el 29 de Mayo de 1379, y el ordenamiento acerca de las posadas 4
los procuradores se halla en el cuaderno de las Cortes de Burgos celebradas reinando D. Juan I,
cnya data es del 10 de Agosto signiente. No repard en este anacronismo Martinez Marina en sa
Teoria de las Cortes, part. 1, cap. XXV,

5 Pet. 48. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 425. L. 8, tit. vi1, lib. v1. Recop.

4 Pet.48, Colec. ms. de la Acad. de la Historia, part. 111, tom, xxv1, £6l. 113,
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hijos 6 nietos, y no los habiendo, al heredero ; peticion despachada favo-
rablemente por aquella sola vez, y no por via de regla general !,

Alentados con esta merced, se atrevieron & rogar 4 Cérlos V en las
de Valladolid de 1518 que les concediese licencia y facultad para re-
nunciar los que tenian de por vida en quien quisiesen y por bien tuvie-
sen, con dispensa de la ley de Toledo que declaraba nula toda renuncia
de oficio concejil en el articulo de la muerte, 6 dentro de los veinte dias
anteriores 4 la defuncion 2.

La peticion traspasaba los limites de la modestia, y sin embargo hallé
gracia ante Carlos V, porque era costumbre hacer mercedes extraordi-
narias 4 los procuradores cuando se juntaban las Cortes para recibir el
juramento del nuevo Rey, 6 prestarlo al inmediato sucesor 3.

No hubo semejante motivo en las de Santiago y la Coruiia de 1320,
en las cuales se repitio la merced; y aunque el Emperador dié por pre-
texto de su generosidad el trabajo de los procuradores en andar tan lar-
go camino, bien se trasluce la intencion de premiar el celo de los que
le otorgaron el disputado y aborrecido servicio 4 riesgo de sus vidas 4.

Lograron asimismo los procuradores que las mercedes que los Reyes
* les hiciesen fuesen irrevocables; y todavia suplicaron 4 Carlos V que no
se pudiesen revocar las hechas en Certes por los Reyes Catélicos y el
Rey D. Felipe. En efecto, Carlos V prometi6 respetar las gracias y fa-
cultades concedidas por los Reyes Catélicos & los procuradores de Cor-
tes, para que pudiesen renunciar sus oficios cuando fueron jurados por
Principes D. Felipe y Dofia Juana, y las que éstos dispensaron cuando
fueron recibidos por Reyes. Tambien prometis guardar inviolablemen-
te las que hiciere 4 los procuradores que le juraron por Rey en las Cor-
tes de Valladolid de 1518, sin obligarse 4 més?®.

Era otra merced general librar 4 los procuradores de las cindades,
villas y lugares presentes en las Cértes el cuaderno de las peticiones y
respuestas quitos de Chancilleria, es decir, libres de los derechos de
sello que al canciller y otros oficiales se pagaban. Empezaron & gozar
de esta franqueza en las de Madrid de 1339, y desde entdénces, si no
siempre, casi siempre les fué reconocida.

1 Pet. 32. Corles dé Leon y Castilla , tom. 1v, pég. 233,

2 Cortes de Toledo de 1430, orden. 62. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pg. 139.

3 Pet. 72. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pag. 280.

4 Pet. 43, Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 330.

5 Cortes de Burgos de 1515, pet. 24 ; Valladolid de 1518, pet. 47, y Santiago y la Corufia de
1520, pet. 40. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pigs. 256, 273 y 3290.
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En las de Burgos de 1512 solicitaron la exencion de los derechos que
los contadores mayores les llevaban cuando daban las cuentas de sus
receptorias; pero el Rey Catélico mandé guardar la costumbre «que se
ha tenido quando ovo semejante servicio ‘. Mejor acogida la peticion por
Carlos V en las Cortes de Valladolid de 1518, fueron dispensados de pa-
gar derechos en razon de los finiquitos 2.

En pos de las mercedes generales limitadas por la severidad de los
Reyes Catolicos, vinieron las especiales, al principio pocas, y luégo
tantas, que hubieron de parecer escandalosas. Todavia resistié Carlos V
4 la importunidad de los procuradores, gue le suplicaron en las mismas
Cortes de Valladolid de 1518 hiciese merced 4 algunos de ellos de reci-
birlos en su Real Casa en el estado de gentiles hombres3; pero depuso
todo esertipulo en las de Santiago y la Corufia de 1520 al instar 4 los
procuradores por que le otorgasen aquel servicio con liberalidad y pres-
teza, ofreciendo «tener memoria de ello perpetuamente, para lo reconos-
cer siempre en general y particular»; y la tuvo, pues 4ntes de su parti-
da distribuyé entre los grandes y los procuradores cédulas de merced
por valor de muchos ducados. Esta intempestiva liberalidad parecid cor-
rupcion & los comuneros, que pidieron al Emperador les otorgase con
otros capitulos de reforma «que los procuradores no puedan haber re-
ceptoria por si ni por interpésita persona, por ninguna causa ni color
que sea, ni recibir merced de los Reyes. de cualquier calidad que sea,
para si ni para sus mujeres, hijos ni parientes, so pena de muerte y per-
dimiento de bienes..... porque estando libres de codicia y sin esperanza
de recibir merced alguna, entenderdn mejor lo que fuere servicio de
Dios y de su Rey y bien piiblico, y en lo que por sus ciudades y villas
les fuere cometido » 4. :

No eran infundados los temores de los comuneros, sino justos recelos
de que el abuso de las mercedes & los procuradores anulase el poder de
las Cortes, y reducidas 4 la obediencia de los Reyes pereciesen las liber-
tades de Castilla. Asi fué, y la prueba mads clara del peligro que cor-
rian es que las mercedes crecieron en proporcion que las Cortes avanza-
ron en el camino de la decadencia.

Fenecidas en 1575 las Cortes que empezaron en Madrid el afio 1573,
Felipe II reparti6 entre veinte y seis procuradores 1.080,000 mrs. en

1 Pet, 28. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 244,
2 Pet. 79. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pag. 283,
5 Pet. 77. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 282,
4 Sandoval, Hist. del Emperador Carlos V, lib. vi1, § 1.
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mercedes de por vida, y ademas dos habitos de Santiago en premio de
su lealtad y servicios. A unos cupieron 70.000 mrs. de renta, librados
cada afio en las del Reino; & otros 50, 40 6 30, y el que ménos sacé
de la procuracion 20.000 *.

Seamos indulgentes con nuestros antepasados, si queremos que el
juicio de la posteridad no sea demasiado severo con nosotros. Habia
procuradores tan escasos de bienes de fortuna, que solicitaban empleos
en la Casa Real, y cuando no, licencia para vivir con sefiores , pues les
estaba prohibido. Las Cortes duraban dos, tres ¢ mas aflos, los salarios de
la procuracion eran pequefios é inciertos, y todo modesto patrimonio,
al cabo de tan largo tiempo se gastaba y consumia.

Por otra parte, conceder al Rey lo que pedia, era servirle como fiel
vasallo, y el Rey, concluidas las Cortes, hallaba justo premiar al pro-
curador solicito por su servicio.

CAPITULO XIIL

DECLINACION DE LAS CORTES

Muchas y muy diferentes causas contribuyeron &4 la decadencia y
completa ruina de las antiguas Cortes de Leon y Castilla. Entre estas
causas hay unas que pertenecen & la historia general de Espaiia, y otras
4 la particular de nuestro derecho publico. Las primeras se adivinan
por su relacion con las segundas.

A tiempo que subieron al trono los Reyes Catélicos, todo conspiraba
4 levantar una grande monarquia. La nobleza castellana, tan altiva y
orgullosa durante la edad media, rudamente castigada por Alfonso XI
y el Rey D. Pedro, herida de muerte por Enrique II y Juan II, atentos
4 fortalecer la justicia, reprimida con mano dura por Enrique III, inso-
lente y revoltosa en los reinados de Juan Il y Enrique IV, estaba que-
brantada como poder del Estado, desde que el régimen feudal le negé
las fuerzas necesarias para defender su predominio.

Poco 4 poco la fué reemplazando en las altas esferas del gobierno la
milicia togada, compuesta de letrados que penetraron en el Consejo de
los Reyes, en las Audiencias y Chancillerias; hombres modestos y sen-
cillos, versados en el Derecho Romano y en el Candnico, intérpretes de

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1v, pdg. 564,
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la ley, é inclinados por la indole de sus estudios 4 robustecer el princi-
pio de autoridad, porque las Pandectas y las Decretales eran los libros
- que mas habian contribuido 4 formar su espiritu y apasionarle por la
unidad en la monarquia, 4 semejanza de la unidad en el Imperio y el
Pontificado.

- Los concejos, florecientes en el siglo xu1, de tal suerte abusaron de su
libertad, que degenerd en licencia intolerable. Los vecinos y morado-
res de las ciudades y las villas principales del reino se dividieron en
bandos que se disputaban con las armas el gobierno municipal. Cada
eleccion era un tumulto, y cada cabildo un rebato. Nadie obedecia la
ley, ni guardaba respeto 4 los magistrados populares. Alfonso XI, Rey
justiciero, castigé algunas ciudades reemplazando los alcaldes, regido-
res y jurados electivos con otros 4 su voluntad ; y para extirpar de raiz
los abusos, instituyé los corregidores, ministros de la justicia, y autori-
dades superiores & los concejos en todo lo perteneciente al gobierno de
los pueblos.

En esta politica de someter los concejos 4 severa disciplina persevera-
ron los sucesores de Alfonso XI, y singularmente Enrique III, Juan II
y los Reyes Catolicos, que en 1480 acordaron enviar corregidores 4 las
ciudades y villas en donde no los habia, cumpliendo una ley politica
que el buen sentido dicta & los monarcas, 4 saber, la ubicuidad de su
presencia por medio de la delegacion.

Asi como la decadencia del régimen feudal fué minando poco & poco
el poder de la nobleza, asi tambien la debilidad de los concejos se co-
municé 4 las Cortes, cuya vida era la vida de las libertades muni-
cipales.

Dejaron los concejos de ser libres de elegir sus procuradores, de otor-
garles sus poderes y darles sus instrucciones. Ni 4un les fué permitido
corresponderse con las ciudades y las villas sin licencia del Rey. En re-
solucion, los procuradores servian al Rey como buenos vasallos en las
Cortes, y no 4 las ciudades y villas que los enviaban.

La union de las coronas de Castilla y Aragon, la conquista de Gra-
nada, el descubrimiento del Nuevo Mundo, la incorporacion de Navar~
ra, del Rosellon y la Cerdaiia, de Népoles y Sicilia, todo formaba de Es-
paiia bajo el cetro de los Reyes Catélicos una de las monarquias més
poderosas de la tierra. Carlos V dilaté sus dominios con la agregacion
de los estados de Flandes y el Bravante, la conquista de Méjico y el
Pert, y con haberse ceiido la corona del Imperio de Alemania que le
abrié las puertas de la Lombardia. Rein6 Felipe II en Espafia y Portu-
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gal, en los Paises-Bajos, en una gran parte de Italia, en una multitud
de islas esparcidas por el Océano y el Mediterridneo y en la inmensidad
de las Indias.

La grandeza de la monarquia espaiiola en el siglo xvi, compuesta de
tanta diversidad de estados y provincias sin coherencia, clamaba por un
poder central enérgico y activo que velase por la defensa de un territo-
rio tan extenso y mal trabado, y emplease la politica 6 la fuerza, segun
los casos, para conservarlo unido.

La diplomacia requeria un gobierno dueiio de sus movimientos, y la
guerra pedia una potestad ilimitada, 4 fin de levantar ejércitos, salir 4
campaiia con presteza y medir las armas con habilidad y fortuna.

Fué natural consecuencia de esta libertad de accion, que los monar-
cas més poderosos de Europa en los siglos xvi y xvn se esforzaron 4 sa-
cudir el yugo de las Cortes 6 Parlamentos en materia de tributos, cu-
yas facultades recogié el cuerpo de la magistratura representada en
Espaiia por los Consejos.

«Hacian de reptublica el gobierno de monarquia real los ministros
absolutos, y mas los profesores de letras legales, en quienes estaba la
universal distribucion de la justicia, policia, mercedes, honras, cargas,
en el colmo de poder y autoridad, enténces grandes dificultadores de lo
politico, en lo que se pretendia hacer sin escriipulo, demasiadamente
(4un en casos de necesidad ) cefiidos con la letra de las leyes, y por cos-
tumbre y posesion tenian por yerro todo lo que no hacian ¢ mandaban
ellos » 1.

Ademés de estas causas generales, otras particulares 4 Espafia’ con-
currieron & trasformar la antigua monarquia de Castilla, templada du-
rante la edad media con la participacion en el poder de los tres estados
del reino.

La prematura muerte del principe D. Juan, primogénito de los Reyes
Catolicos, ocurrida el afio 1497, corté la sucesion de los Reyes nacidos
y criados en Castilla, en quienes por naturaleza 6 por hébito se refleja-
ba el caricter nacional. Poca huella dejé el breve reinado de Felipe I,
marido de Dofia Juana; pero su hijo Carlos V la imprimi6é muy honda.
Vino 4 Espaiia en 1517, rodeado de ministros y consejeros flamencos,
tan ignorante de las leyes, usos y costumbres de Castilla, que los pro-
curadores 4 las Cortes de Valladolid de 1518, hubieron de suplicarle les
hiciese la merced de hablar castellano *

1 Cabrera de Cérdoba, Historia de Felipe IT, lib. 1, cap. e
2 Pet. 8. Cortesde Lmy Castilla, tom. 1v, pdg. 264,
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En estas mismas Cortes (las primeras que celebré Carlos V) estalls
la discordia entre los naturales y los extranjeros. El doctor Zumel, pro-
curador de Burgos, celoso defensor de las libertades de Castilla, fué ame-
nazado con la pena de muerte y perdimiento de bienes por el desacato
de resistirse, é inducir 4 otros procuradores 4 que se resistiesen 4 prestar
el juramento de fidelidad al Rey, si 4ntes el Rey no juraba guardar las
leyes, privilegios, buenos usos y costumbres del reino. « Tambien se
platicé ( dice Sandoval ) de enviar 4 mandar 4 Burgos que enviase otro
procurador & Cortes, y revocase el poder que tenia el Doctor.» Media-
ron algunos del Consejo que lo tuvieron por inconveniente «parecién-
doles que sonaria mal en el reino, cuando se supiera la causa por que
procuraban quitarle el poder» 1.

No hay ejemplo en la historia de nuestras Cortes de que los Reyes hu-
biese maltratado, ni aun de palabra, 4 ningun procurador, salvo Mosen
Diego de Valera que escribié una carta muy atrevida & Juan II, por lo
cual «estuvo en gran peligro, é fué mandado que le non fuese librado
ninguna cosa que del rey habia, ni ménos lo que se le debia de la pro-
curacion»®. Todavia existe una muy notable diferencia entre ambos ca-
sos, pues Diego de Valera incurrié en el enojo de Juan II por un acto
extrafio 4 las Cortes, y el Doctor Zumel recibié agravios de los minis-
tros de Cérlos V, que no respetaron en la persona ofendida la libertad
del procurador.

Mayor fué el atentado que el Emperador cometid en las Cortes de San-
tiago y la Coruiia de 1520, cuando dicté la férmula de los poderes que
debian otorgar 4 las ciudades, y mandé 4 los corregidores que no con-
sintiesen otros. La férmula excluia las instruciones que solian dar los
concejos 4 sus procuradores, las limitaciones, las consultas en los casos
imprevistos y dudosos, y, en fin, trasformaba el mandato imperativo en
libre y absoluto.

A los procuradores de Salamanca que no quisieron prestar el juramen-
to ordinario sin que primero respondiese el Emperador 4 los capitulos
que de parte de su ciudad le habian suplicado, negaron la entrada en
las Cortes. Por la misma causa salieron desterrados de Santiago los de
Toledo. Con esto quedaron reducidas 4 diez y seis las ciudades presentes,
de las cuales solamente ocho y un procurador de Jaen concedieron el
servicio. Si los de Toledo y Salamanca hubiesen sido admitidos, no ha-
bria alcanzado el Emperador tan mezquina victoria, ni tenido el Obis-

1\ Hist. de Cdrlos V, lib, 111, § 1x.
2 Crdn. del Rey D. Juan II, afio 1448, cap. 1v.
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po de Badajoz ocasion de celebrarla diciendo que S. M. aceptaba de muy
buena voluntad el que la mayor parte de las ciudades le habian fecho.

De estas Cortes partié la chispa que encendid la guerra de las Comu-
nidades de Castilla. Los comuneros odiaban 4 los Flamencos, pretendian
apartarlos del lado del Emperador 4 quien extraviaban con sus conse-
jos, y se pusieron en armas por defender las libertades del reino. Casi
todos los capitulos acordados por la Junta de Avila en Tordesillas se
fundan en antignos ordenamientos de Cortes.

Juzgan mal 4 Juan de Padilla y sus compaiieros de infortunio los
escritores politicos que celebran su memoria como precursores y mérti-
res de la libertad moderna. No; los comuneros fueron los conservadores
de su tiempo. Las novedades venian de Chévres, Croy, Gatinara y otros
ministros y privados del Emperador extranjeros. :

En Villalar fueron vencidos los concejos. El alboroto de los pueblos
durante el hervor de las Comunidades hizo comprender 4 Carlos V la
necesidad de poner corregidores perpétuos en las ciudades y las villas,
aunque no los pidiesen 6 los repugnasen. Habian los comuneros invoca-
do las leyes del reino que encomendaban la administracion de la justi-
cia y el gobierno de las ciudades y las villas 4 sus alcaldes ordinarios.
Los procuradores 4 las Cortes de Valladolid de 1523 las recordaron; pero
Carlos V persever6 en su politica de enviar corregidores que representa-
sen su persona y fuesen los instrumentos de su autoridad.

Pasaron algunos afios tranquilos. De ordinario las Cortes se reunian
de tres en tres para prorogar el servicio. El lenguaje de los procura-
dores fué cada vez mas respetuoso y casi humilde. Habia gran descui-
do en ver y determinar los capitulos generales y particulares de las ciu-
dades. Los que se proveian no se guardaban, y los que se dejaban en
suspenso hasta platicar con el Consejo, no merecian respuesta ni en las
Cortes siguientes, ni en las otras, ni méis tarde. En las de Segovia de
1532 suplicaron los procuradores al Emperador mandase que los capitu-
los contenidos en las Cortes de Valladolid de 1523, Toledo de 1525 y
Madrid de 1528, se determinasen y cumpliesen por ser todos muy pro-
vechosos para estos reinos y buena gobernacion de ellos!.

Las generales de Toledo de 1528 forman época en la historia. Con-
currieron muchos prelados, grandes, sefiores y caballeros, ademas de
los procuradores de las ciudades y villas acostumbradas. Reunidos los
tres estados, hizose la proposicion 4 nombre del Emperador, para que el

1 Pet. 1. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pdg. 525.
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reino concediese medios extraordinarios &4 fin de cumplir las obligacio-
nes que imponian las necesidades de la guerra, apurados ya los recur-
sos ordinarios.

Deseaba el Emperador que las Cortes le otorgasen un tributo nuevo,
llamado la sisa, que debia alcanzar 4 todos. El estado eclesiastico se
allané con la condicion que la sisa fuese temporal, moderada y en co-
sas limitadas, y precediese licencia y mandato de Su Santidad.

Los grandes y sefiores hallaron que la sisa era muy dafiosa y perju-
dicial, y alegaron contra la generalidad del tributo sus antiguos privi-
legios, « porque la diferencia que de hidalgos hay & villanos en Castilla
(decian ) es pagar los pechos y servicios los labradores y no los hidal-
gos, que nunca sirvieron 4 los reyes con dalles ninguna cosa, sino con
aventurar sus personas y haciendas en la guerra.»

En resolucion, la nobleza negd la sisa al Emperador, y el Emperador
negd 4 la nobleza el permiso de comunicarse con los procuradores. Apa-
renté Carlos V serenidad; pero bien dejé conocer su enojo, cuando al
saber la resolucion de los caballeros, dijo que aquellas no eran Cortes,
ni habia brazos, y que pedia ayuda de presente y no consejo; y todavia
se cuenta que mediaron palabras muy pesadas entre el Emperador y el
Condestable D. Pedro Fernandez de Velasco, 4 quien amenazé con su
venganza, pues no pudo con su justicia'. «Cen esto (afiade el cronista)
se disolvieron las Cortes, quedando el Emperador con poco gusto, y con
propdsito, que hasta hoy dia se ha guardado, de no hacer semejante
llamamiento 6 juntas de gente tan poderosa®.»

El Emperador escribié 4 las ciudades y envié mensajeros que trata-
sen de reducir 4 los concejos 4 socorrer sus necesidades con algun servi-
cio; y si con la fuerza de estos apremios no consiguié todo lo que desea-
ba, logré por lo ménos una parte de lo que pedia.

Desde las Cortes de Toledo de 1538 no volvieron 4 reunirse los tres
estados del reino, 6 no hubo brazos, como dijo Carlos V. Los Reyes de
Castilla y Leon se entendieron solamente con los procuradores 4 quienes
pertenecia otorgar los servicios, subsistiendo la costumbre de dar peti-
ciones 4 las cuales no siempre seguian de cerca, ni aun de lejos, las
respuestas.

1 «Oi decir 4 quien me crié y se hallé en estas Cortes..,.. que el Emperador habia dicho al
Condestable algunas pesadumbres, 4 las cuales respondié el Condestable con valor, cortesia y
discrecion ; y diciéndole el Emperador que le echaria por un corredor donde estaban, respondié
el Condestable : « Mirarlo hd4 mejor V. M, que si bien soy pequefio, peso mucho.» Sandoval,
Hist. del Emperador Cdrlos V, lib, xx1v, § viir

2 Tbid.
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No obsta que hayan sido generales las Cortes de Madrid de 1573 y
1583, en las cuales fueron jurados sucesores en la corona los Principes
D. Fernando y D. Felipe, porque cumplido este acto de fidelidad y obe-
diencia por los tres estados, continuaban las Cories ordinarias.

La exclusion 6 expulsion de la nobleza, en castigo de su resistencia
4 la voluntad del Emperador, arrastré al clero, que corrié la misma
suerte. Carlos V alteré la forma de la monarquia, apartando para siem-
pre de su lado 4 los grandes y los obispos, que desde el tiempo de los
Godos fueron los compafieros del Rey en el gobierno.

Es verdad que se relajé este principio introducida la costumbre de
convocar solamente algunos grandes y caballeros y algunos prelados;
pero ademas de frecuentes interrupciones, como se observa en las
Cortes de Toledo de 1480 y otras, no ocurrié ningun acto que derogase
la antigua prerogativa del clero y la unobleza, hasta que el Emperador
dijo «<no hay brazos», sentencia de expulsion que tuvieron por cosa
juzgada todos sus sucesores.

Quedaron los procuradores solos enfrente del trono, mas para conce-
der los servicios con la humildad propia de leales vasallos, que para mo-
derar la potestad real con reverentes peticiones. El pueblo se quejaba de
que se dejaban corromper con dadivas y promesas; y cuando asi no
fuese, eran los Reyes duefios de los concejos que los enviaban 4 las
Cortes por medio de los corregidores '.

" Perdieron los procuradores el arrimo de los grandes y caballeros que
con razon llamoé Sandoval gente poderosa, y ya no volvieron las aguas
4 correr por su antiguo cauce.

Vencidos los comuneros y despedida la nobleza, fueron llanas como
nunca las Cortes; y si por acaso alguna vez formaron escripulo los pro-
curadores de conceder servicios extraordinarios 6 se disculparon con la
limitacion de sus poderes, apelaron los Reyes 4 las ciudades y villas, fo-
davia més rendidas 4 la voluntad del Monarca que los mandatarios de
su eleccion.

La aspereza con que el Emperador traté al Condestable, justicia ma-
yor de los grandes y caballeros y obligado defensor de los privilegios
de la hidalguia, anunciaba 4 los concejos lo poco que debian fiar en la
inmunidad de los procuradores, y la determinacion de pedir el servicio
4 las ciudades mostraba la senda tortuosa, por la cual se podia llegar 4
la supresion de las Cortes; y en efecto, el ensayo dié origen 4 un sistema.

1 Mariana, De Rege ot Regis institutione, cap, VIIL.
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La politica interior y exterior de Felipe II fué continuacion de la se-
guida por Carlos V, que impuso su volnuntad &4 todos los Reyes de la
Casa de Austria. Felipe II, como Cérlos V, convocaba las Cortes cada
tres afios para que le prorogasen el servicio, las alargaba hasta can-
sar y aburrir & los procuradores, recibia sus peticiones y dilataba las
respuestas.

Los corregidores dominaban los concejos, y &4 veces recibian instrue-
ciones para pedir 4 los regidores sus votos por escrito y enviarlos al Rey
4 fin de allanar los ayuntamientos, y reprimir con el temor del castigo
todo conate de libertad *.

Sucedi6 en las Cortes de Madrid de 1563 que, estando sentados en su
banco los procuradores de Biirgos el dia de la proposicion, llegaron los
de Toledo & quererlos levantar por fuerza, sin guardar respeto al Rey ni
al Principe que se hallaban presentes.

Esta querella era muy antigva; pero siempre lograron los Reyes apla-
car los &nimos sin usar de rigor. En esta ocasion no pasaron las cosas
de ignal modo, pues se di6 4 los caballeros procuradores de Toledo la
cérte por carcel, si bien el Rey les alzé luego la carceleria 4 peticion
del reino 2.

Francisco Fustel, procurador de Murcia en las de Madrid de 1573,
estuvo encarcelado en su casa de orden de los alcaldes; y como Fustel
fuese un caballero principal, regidor y alférez mayor de aquella ciu-
dad, y como por otra parte hubiese el reino solicitado y conseguido su
inmediata soltura, hay fundados motivos para creer que el Rey aten-
di6 més 4 la calidad de la persona y al ruego de los procuradores que
4 los fueros de la procuracion 3.

Yerta la mano poderosa que regia la nave del Estado al través de
tantos escollos, 4un siendo combatida de las mas recias tempestades,
empezo6 el periodo de la decadencia de la monarquia espaiiola con el si-
glo xvi. Fueron los Reyes débiles, se dejaron gobernar por sus privados,
y esta debilidad se comunicé & todo el reino, como al cabo sucede
siempre que los hombres ocupan el lugar de las instituciones.

Recogid Felipe III la herencia de Felipe II, gravada con deudas enor-
mes. Para cumplir de algun modo las necesidades y obligaciones que

1 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, phg. 426,
2 Actas de las Cortes de Castilla, tom. 1, pdgs. 34 y 37.
3 Actas de las Cortes de Castilla, tom, 1v, pAg. 41, ley x, tit. vir, lib. v1. Recop.
Otro procurador de Murcia, D. Pedro Guill Riquelme, fué preso en su casa, y debié su soltura
4la intervencion del reino junto en las Cortes de Madrid de 1571, Ibid., tomo 111, pig. 284,
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le abrumaban, no habia otro camino que el de imponer nuevos y ma-
yores fributos. Apremiados los procuradores & las Cortes de Madrid
~de 1617, concedieron un servicio de 18 millones que el Rey pedia con
urgencia, protestando que tomaban aquella resolucion por voto consul-
tivo, es decir, que no habia de tener efecto sin preceder la aprobacion
de las ciudades y villas de voto en Cortes.

Asi se hizo; pero la dilacion parecid dafosa 4 la seguridad del esta-
do, sobre todo en tiempo de guerra; por lo cual mandé Felipe IV en
las de Madrid de 1632, que los procuradores votasen definitivamente,
como era su obligacion, pues tenian poderes independientes y absolu-
tos, y les prohibié dar cuenta de negocio alguno 4 sus cindades !.

Al renunciar los procuradores el voto decisivo dieron una muestra de
flaqueza. Carecian de valor para conceder el servicio y para negarlo, y
y en esta perpleja tribulacion remitieron la causa 4 las ciudades y vi-
llas que los habian nombrado. Por el contrario, Felipe IV hallé mas fa-
cil, breve y expedito entenderse y negociar con los procuradores, que
tratar por escrito con las ciudades, empleando muchos meses en deman-
das y respuestas; y no le falté razon al obligar 4 los procuradores 4 que
votasen resolutivamente conforme 4 sus poderes, y no de otra manera.

Despues de esto, poco significan dos de las condiciones de la escritu-
ra de millones con que el reino sirvié 4 Felipe IV en las Cortes de Ma-
drid de 1632 4 1636 y 1638 4 1643, 4 saber; que solamente el reino es-
tando junto en Cortes, pudiese conceder algun servicio nuevo, y que
nadie sino el mismo reino, junto en Cortes, pudiese dispensar, alterar,
revocar 6 interpretar en todo ¢ en parte las condiciones del olorgado, no
obstante cualquiera causa grave 6 gravisima que se ofreciere %

Las Cortes tocaban 4 su término. Los hechos grandes y arduos que
obligaban 4 los Reyes 4 reunirlas y tomar consejo de los tres estados del
reino, quedaron reducidos & la jura del inmediato sucesor, el pleito y
homenaje al nuevo Rey, y la concesion del servicio de Millones. Los
dos primeros llegaron & convertirse en actos de obediencia ciega y pa-
siva, y el iltimo, que no carecia de importancia & pesar de la humildad
de los procuradores, como un resto de las antiguas y venerandas li-
bertades de Castilla, desaparecid entre las ruinas de las Cortes despues
de las empezadas en Madrid el afio 1660 y fenecidas en 1664.

1 Colec. de Cortes, ms, de la Acad. de la Historia, tom. xxv1, fils. 360 y 364, y tom. xxvi,
f6ls. 2 y sig.

2 Culee. de Cortes, ms, de la Academia de la Historia, tom. xxvri, f6ls, 78, 83, 209, 215, 257,
396, 402, 511 y 517,
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La muerte de Felipe IV impidi6 la celebracion de las que habia con-
vocado para jurar al Principe D. Cérlos, y debieron reunirse en Madrid
el afio 1665. Donla Mariana de Austria, gobernadora del reino durante
la minoridad de su hijo Cérlos II, escribié 4 las ciudades que no envia-
sen procuradores, pues habiendo cesado la causa de la convocatoria, «no
es necesaria esta funcion (dijo) sino solo la de alzarse los pendones en la
forma que se acostumbra y lo tengo mandado.»

Tampoco fueron llamadas las Cortfes para prorogar el servicio de Mi-
llones en 1668 y 1674. La Reina gobernadora prefiri6 entenderse con
las ciudades 4 ejemplo de Carlos V-despues de las celebradas en Toledo
el afio 1538, y tal vez recordando la pronta voluntad con que se des-
prendieron del voto decisivo las de Madrid de 1617.

Los corregidores recibieron instrucciones poco honrosas para manejar-
se con los cabildos, y reducir 4 la razon 4 los regidores disidentes. De-
bian emplear su buena disposicion y maila, 4 fin de vencer las dificul-
tades que se les ofrecieren; hacer votar el servicio cuando lo tuviesen
seguro; alzar el cabildo sin dar lugar 4 que se acabase de votar sino en
favor, y en suma, poner fodos los medios y esfuerzos posibles hasta
rendir 4 la voluntad del gobierno la mayor parte de los regidores *.

Ademas de conceder los servicios, intervenian las Cortes en su admi-
nistracion y cobranza por medio de la Diputacion del Reino, que debid
su origen 4 Carlos V en las de Toledo de 1525 *. En las de Valladolid de
1543 otorgé el Emperador 4 los dos diputades en corte, amplias facul-
tades para conocer de todo lo relativo al encabezamiento general con
absoluta independencia de los contadores *.

La Diputacion del Reino continué ejerciendo estas facultades hasta el
afio 1632 en que fueron creados los servicios de Millones, cuya admi-
nistracion, cobranza y empleo se encomendaron 4 una comision forma-
da de cuatro ministros nombrados por el Rey, y cuatro comisarios de-
signados por el Reino, segun las ordenanzas dadas por Felipe IV en 1656.

Los comisarios se sacaban por suertes echadas entre todos los procu~
radores, estando el Reino junto en Cortes.

La Comision de Millones fue agregada al Consejo de Hacienda, con el
nombre de Sala de Millones, prévio el consentimiento de las Cortes de
Madrid de 1655 4 16584.

1 Real cédula de 25 de Julio de 1667.

2 Pet, 16. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pdg. 413,

3 Pet. 16. Cortes de Leon y Castilla, tom. 1v, pig. 413, Ley 13, tit. vi1, lib. v1, Reeops

& Colec. de Cortes, ms. de la Academia de la Historia, tom. xxvi, £61. 425, tom. xxvi, félios
330 y 559, y tom. xxix, féls, 12, 160 y 338.
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La Diputacion del Reino, aunque compuesta de dos solos procurado-
res, era mas libre y de mayor autoridad que la Comision de Millones.
Los procuradores en corte recibian sus poderes y las instrucciones con—
venientes de las Cortes que los elegian, y entendian en la administra-
cion y cobranza de los servicios, sin que ministro alguno interviniese
sus actos, ni respondiesen de su gestion sino 4 las Cortes mismas, de
las cuales procedia su nombramiento.

En la Comision de Millones entraban cuatro caballeros procuradores,
sacados por suerte, cuya libertad coartaba la presencia de otros tantos
ministros puestos por el Rey, y probablemente escogidos por mejores
entre los mas devotos al servicio del Monarca.

Incorporada la Comision de Millones en el Consejo de Hacienda, per-
did su carécter de una delegacion permanente de las Cortes, no obstan-
te que, de un modo 6 de otro, continuase el sistema de la renovacion
por medio del sorteo.

La politica de los Reyes de Castilla en el siglo xvi1, tendié constan-
temente 4 excusar todo lo posible la celebracion de Cortes, pedir la pro-
rogacion de los servicios 4 las ciudades, y anular la representacion del
reino en la Comision de Millones.

Ni una sola vez, durante los freinta y cinco afios que reiné Cérlos.II,
fueron llamadas las Cortes. Al advenimiento de Felipe V al trono de
Espafia, los grandes del reino, llevando su voz el Marqués de Villena,
juzgaron que era llegada la ocasion oportuna de convocar las Cortes
para estrechar los vinculos del nuevo Rey con su pueblo.

Decian que importaba corregir muchos abusos, establecer leyes segun
las necesidades del tiempo, promulgarlas de acuerdo con el reino 4 fin
de que fuesen mejor guardadas y cumplidas, con lo cual podria el Rey
esperar mayores tributos y més drden en la cobranza; y por ltimo,
que era justo observase el Rey los fueros de la nacion, lo cual empeza-
rian 4 creer los pueblos, cuando con juramento lo prometiese, y esto
confirmaria los énimos en el amor, fidelidad y obediencia &4 Felipe V.

Consultados los Consejos de Estado y de Castilla, se opusieron 4 la
convocatoria, ponderando el peligro de encender las pasiones, la impor-
tancia de conservar ilesa la autoridad del Monarca, el temor de abrir
una feria 4 la ambicion, sedienta de mercedes casi todas desproporcio-
nadas al mérito op los pretensores, el recelo de que el vulgo pasase de
la mansedumbre 4 la insolencia con menoscabo de la dignidad real, la
turbacion consiguiente 4 las quejas y disputas sobre cualquiera decreto
tachado de contrario 4 las leyes establecidas, la dificultad de obtener
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por este medio mayores tributos, pues las Cortes 4ntes procurarian el
alivio que aumentarian la carga de los pueblos, y en suma, que con ta-
les beneficios, en vez de obligados, se crearian descontentos.

Todas las razones expuestas por ambos Consejos, en los cuales pesaba
mucho el voto de los ministros {ogados, son una verdadera alegacion
en favor del poder absoluto, & euya forma de gobierno se inclinaron
siempre los letrados desde que los Reyes Catélicos adoptaron la politica
de servirse de ellos con preferencia 4 la nobleza. La magistratura, or-
ganizada en Consejos y Tribunales, fué enemiga de las Cortes, ya por
el culto que rendia al principio de autoridad, y ya porque aborrecian
toda instifucion capaz de hacerle sombra.

Felipe V, educado en la escuela de Luis XIV, siguid el parecer de los
Consejos contra el mas discreto de los grandes; pero & pesar de su re-
suelta determinacion de gobernar sin Cortes, hubo de convocar las de
Madrid de 1712 y 1713 para ratificar la renuncia de sus derechos
eventuales 4 la corona de Francia, cumpliendo la condicion impuesta
por las potencias signatarias del tratado de Utrech, y asimismo para dar
mayor firmeza 4 la pragmatica sancion que vari6 el érden de suceder
en la de Espana. En efecto, con el consentimiento de todas las cindades
en Cortes, del cuerpo de la nobleza y del estado eclesidstico, sin cuyo
requisito la nueva ley fundamental de la Monarquia no seria valida,
fueron excluidas las hembras de la sucesion*. '

La necesidad del consentimiento del Reino junto en Cortes para la
validez de la pragmatica sancion del 10 de Mayo de 1713, es opinion
de un historiador contempordneo de autoridad reconocida, corroborada
con el parecer de los grandes y el decreto del Rey expedido en 1701 en
vista de lo consultado por los Consejos, declarando que por enténces no
serian convocadas, lo cual parece que fué mas bien diferirlas que ne-
garlas, 6 indudablemente despues de la aprobacion y confirmacion por
las Cortes de la renuncia que hizo Felipe V de sus derechos 4 la corona
de Francia por si y en nombre de toda su descendencia .

Tres veces mas hubo Cortes en el reinado de Felipe V, 4 saber, en
Madrid, los afios 1701, 1709 y 1724 las primeras para prestarle jura-
mento de obediencia y fidelidad; las segundas para jurar por inmedia-

{ Comentarios de la guerra de Espaiia por el Marqués de San Felipe, afio 1713, tom. 11, pdgi-
nas 96 y 97.

2 (omentarios de la guerra de Espaiia, por el Marqués de San Felipe, afio 1701, tom, 1, pigina
47, y Colecc. de los tratados de paz, alianza y comercio, tom, 1, pdg. 153, Madrid, 1796.
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to sucesor al Principe D. Luis y para jurar al Principe D. Fernando
las terceras.

Las de 1701 son las més importantes, pues si bien el juramento de
obediencia y fidelidad al Rey distaba mucho de tener la misma signi-
ficacion que el pleito y homenaje en la edad media, al fin se obligo
Felipe V & guardar los fueros y privilegios de Castilla.

Como sus derechos 4 la corona de Espaifia eran dudosos, y el testa-
mento de Carlos II un titulo no reconocido en las leyes que regulan el
modo de suceder en las monarquias hereditarias, el voto de las Cortes
resolvio la cuestion de la legitimidad,

En el doble juramento del Rey y del reino fundé el Consejo Real su
opinion que fué nula la renuncia que Felipe V hizo en 1724 de todos
sus estados y sefiorios en el Principe D. Luis, para decidir al padre &
ocupar de nuevo el trono, vacante por la muerte del hijo en edad
temprana. Aquellos graves magistrados dijeron, en respuesta & una
consulta de Felipe V, cuando su 4nimo se hallaba mds perplejo entre
volver 6 no volver 4 tomar las riendas del gobierno, «que faltaria el
Rey al reciproco contrato que por el mismo hecho de haber jurado los
reinos celebré con ellos, sin cuyo asenso y voluntad comunicada en las
Cortes, no podia hacer acto que destruyese semejante sociedad»*.

Hablaron no como politicos, sino como jurisconsultos; pero de cual-
quiera modo asentaron la doctrina que entre el Rey y el reino existia
un vinculo de derecho que solamente las Cortes podian desatar; confe-
sion preciosa, arrancada 4 los més ardientes defensores de la monarquia
absoluta en un momento de tribulacion y de peligro para la patria.

Eniretanto que las Cortes solamente entendian en algunos hechos,
pocos en numero, y cada vez mas ceiiidos 4 la politica aconsejada por
el interes de la familia reinante, nadie se acordaba de la Comision de
Millones, y del modo de proceder en la concesion de este servicio. Las
ciudades de Castilla lo otorgaban por seis afios, y nombraban sus comi-
sarios 6 diputados en corte por medio de cartas circulares de los Vireyes
en union con las Audiencias, sin dar lugar 4 que se juntasen procu-
radores. En Galicia se guardé mdas tiempo la costumbre de reunirse los
de las siete ciudades de aquel reino para otorgar el servicio y nombrar
los diputados, hasta que Fernando VI acabé con la excepcion en 1752.

1 Comentarios de la guerra de Espafia, por el Marqués de San Felipe, afio 1724, tom. 1, pigi-
na 323, Martinez Marina, Teoria de las Cortes, part, 11, cap. X, nim. 30.
14
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En la corte se hacia el sorteo entre los nombrados, 4 fin de renovar la
Comision de Millones'.

Cérlos III celebré Cortes en Madrid para jurar al Principe de Asturias,
despues Carlos IV, y éste convoco las de 1789, en las cuales fué jurado
heredero del reino su hijo primogénito D. Fernando VII. Alli queds
acordado derogar la pragmética sancion de 1713, y restablecer las leyes
de Partida que admiten las hembras 4 falta de varon en la sucesion de
la corona ®.

Las tltimas celebradas en la forma antigua fueron las de Madrid de
1833, para reconocer y jurar por Princesa heredera de estos reinos 4 la
Infanta Dofia Maria Isabel Luisa, que ocupd el trono de Espafia con el
nombre de Isabel II °.

Las Cortes se muestran en toda su grandeza y esplendor en los siglos
xu, xury xiv. Don Enrique III pesé con mano dura sobre ellas: Don
Juan II las estimé en poco, y D. Enrique IV en ménos. Los Reyes Ca-
télicos las levantaron muy altas al principio de su reinado; pero luégo
cesaron de reunirlas con frecuencia. Carlos V les di6 batalla y las ven-
cid, y vencidas las tolerd para que le otorgasen los servicios, cuya poli-
tica fué tambien la de Felipe II. En el siglo xvir son heridas de muer-
te, trasladando & las ciudades el derecho de prorogar los servicios, con
lo cual se excusaba el llamamiento de procuradores; y en el xvii se
reunieron rara vez para ofrecer humildemente su voto al Rey en todas
las ocasiones en que tomaba algun acuerdo grave que si importaba 4
la nacion, mas atin importaba 4 la dinastia.

Cuéntase que el Cid gano batallas despues de muerto; tal era el fer-
ror de su nombre. Tambien la fama de las Cortes sobrevivid 4 la trans-
formacion de la monarquia tradicional de Castilla, templada con la par-
ticipacion en el poder de los tres estados del reino, en monarquia abso-
luta 6 débilmente limitada por la autoridad de los Consejos en las mate-
rias de justicia y de gobierno.

Aquella férmula tan sabida, empleada por los Reyes mds celosos de
su soberania, «y quiero y mando que esta ley tenga fuerza y vigor de
tal, como si fuese hecha y promulgada en Cortes», es una confesion
paladina de que debian ser llamadas para legitimar con su concurso to-
da resolucion de gravedad y consecuencia.

1 Ley 13, tit. vin, lib, 111, Nov. Recop.
2 LL 1y 2 tit. xv, part. ir.
3 Reales decretos de 4 de Abril y 10 de Mayo de 1833.
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En vano desaparecié de la Novisima Recopilacion la ley de la Nueva,

mandando « que sobre los fechos grandes y arduos se hayan de ayuntar

Cortes, y se fagan con consejo de los tres estados del reino», porque ni

esta ley fué nunca derogada, ni dejé de tener la sancion de los siglos,
ni se borré jamas de la memoria de los Castellanos!’.

1 Ley 2, tit, vi1, lib, v1, Recop.
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PARTE SEGUNDA.

EXAMEN DE LOS CUADERNOS DE CORTES.

CAPITULO PRIMERO.

CONCILIOS CELEBRADOS EN LOS PRIMEROS SIGLOS DE LA RECONQUISTA.

No se puede afirmar, aunque graves autores lo dan por cierto, si Al-
fonso II, el Casto, mando celebrar Concilio en Oviedo el afio 832. Am-
brosio de Morales escribe que, edificada la iglesia principal, traté de
consagrarla con gran solemnidad, con cuyo motivo mandé juntar Con-
cilio de obispos y abades con los condes y magnates de la corte. Funda
la noticia en un privilegio antiguo; pero el silencio de los cronicones y
de otros documentos de no menor autoridad que el privilegio, en los
cuales se ofrecia la ocasion de citar el Concilio, inclina el 4nimo 4 la
duda, y asi pasa por sospechoso. Ademas de esto, como Ambrosio de
Morales apénas da razon de las cosas que alli pasaron, en el caso de ad-
mitir por verdadero el Concilio, deberiamos reputarlo Sinodo de la
Iglesia . ,

Mayor fundamento tiene la noticia de haberse celebrado un Concilio
en la misma ciudad el afio 901, reinando Alfonso III, el Magno.

En efecto, cuenta Sampiro que, despues de consagrada la iglesia de
Santiago, 1legé el Rey 4 Oviedo, en donde junté en Concilio 4 los obis-
pos y los condes, para ordenar vérias cosas importantes al servicio de
Dios, y luégo fractaverunt ea que pertinent ad salutem tolius regni
Hispanie*.

1 Crénica general de Espafia, lib, X111, cap. XLIV.

En el citado privilegio se nombra al Papa Juan, cuando ocupaba la silla de San Pedro Gre-
gorio IV. Risco fija la fecha de este Concilio en el afio 811, y presume que estd viciado el texto

por error del copiante que escribié Joannis por Leonis. Espaiia Sagrada, t. xxxvir, p, 170,
2 Sampiri, episc. Astoricensis Chronicon, V. Sandoval. Cinco obispos, pdg. 59.

Coneilio
de Oviedo en 832,

Concilio
de Oviedo en 901.
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La fecha de este Concilio tambien es incierta, pues Sampiro no la de-
termina con claridad, acaso por hallarse viciado el texto. Sandoval
fija el afio 876, Ambrosio de Morales el 901, y ambos interpretando &
Sampiro *.

Segun la narracion del cronista, expide el Rey la convocatoria, pre-
side la asamblea de los obispos, condes y altas dignidades del reino (po-
lestates ), exhorta & los grandes y prelados alli reunidos 4 que pongan
remedio 4 los males que padece la Iglesia, y confirma los decretos que
los concurrenfes escuchan en un silencio religioso, y aplauden al fin
de la lectura con las palabras placel, placel omnibus. Despues de acor-
dar lo necesario al bien espiritual, delibera el Concilio sobre diversas
materias relativas al gobierno temporal de los pueblos.

Poco versado debe ser en la historia de la monarquia visigoda el lec-
tor 4 quien el pasaje de Sampiro no recuerde el jubente Rege de los Con-
cilios de Toledo, el tomo régio, la asistencia de los obispos y abades
juntamente con los seniores Palatii 6 illustres Aule Regie viri, la frase
omni populo assentiente, y sobre todo, aquel pasaje de las actas del xvir
que a la letra dice : His dgitur premissis causis (Eeclesie) populorum
negotia wvestris auribus intimala, cum Dei timore prudenlie vestre
commitiimus dirimenda ®. :

Fueron sin duda los Concilios de Toledo una institueion que al mis-
mo tiempo servia 4 la Iglesia y al Estado, y en la cual se reflejaba la
confusion del sacerdocio y del imperio tan arraigada en la monarquia
visigoda. El docto Ambrosio de Morales dice que eran Concilios y jun-
tamente Cortes del reino: «todo se trataba alli junto ( afiade), lo ecle-
sidstico y lo seglar, y los presentes debian consultar y decretar en
todo» 3. Lardizabal no vacila en calificarlos de nacionales, porque 4 ellos
concurria la nacion representada por los dos brazos eclesidstico y secu-
lar, unidos al principe como cabeza suprema del Estado, 4 quien perte-
necia convocarlos, proponer los asuntos que se habian de tratar, con-
firmar y dar la sancion real y legal 4 los decretos conciliares®.

Otras autoridades podrian citarse en apoyo de esta opinion; y aunque
los tedlogos y canonistas insisten todavia en tenerlos por Sinodos de la
Iglesia espafiola sin mezcla de elemento alguno politico 6 ecivil, la
simple lectura de los textos prueba el doble cardcter de los Concilios de

1 Sandoval, Cinco obispos, pig. 245; Ambr, de Morales, Crdn. general, 1ib, xv, cap. XXV
2 Aguirre, Collectio mazima Conciliorum, t. v, pdgs. 322, 331, 341,
3 Cronica general, lib. x11, cap, LIV.

4 Discurso sobre la legislacion de los Visigodos, pp. 1v y xxvii. Este Discurso precede 4 la
edicion del Fuero Juzgo por la Real Academia Espafiola, en Madrid, afio 1815.
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Toledo al punto que la critica ha cerrado ya el proceso con un fallo in-
apelable 1.

Restablecido en Oviedo por Alfonso el Casto el régimen de los Go-
dos, y ordenado el gobierno de Astirias, asi en lo espiritual como en lo
temporal, al uso de Toledo, resulta averiguado que los Concilios Ove-
tenses son de hecho y derecho la continuacion de los Toledanos, que
unos y otros por su esencia y su forma representan la misma institu-
cion, y en suma, que aquéllos y éstos eran Sinodos de la Iglesia y Cor-
tes del reino con potestad de establecer cinones y leyes, porque su au-
toridad alcanzaba lo mismo & las cosas divinas que 4 las humanas 2.

Muerto el Rey de Leon, D. Garefa, hijo y sucesor de Alfonso III, los
préceres del reino, esto es, los obispos, abades, condes y magnates, re-
unidos en asamblea general y solemne, aclamaron & Ordofio Il y le ci-
fieron la diadema 3.

Esta junta de altos dignatarios de la Iglesia y del Estado, recuerda
el conventus pontificum majorunque palatii vel populi del Fuero Juzgo,
en el cual, segun el viir Concilio de Toledo, recayé el derecho de la na-
cion visigoda de elegir el Rey *.

El Doctor Martinez Marina no vacila un momento en calificar la
asamblea de grandes y prelados reunida en Leon el afio 914 para ele-
gir, aclamar, coronar y ungir 4 Ordofio II, de verdaderas Cortes del
reino °. Fué sin duda un congreso 4 que concurrieron el clero y la no-
bleza como 4 los Concilios, con la diferencia de que se limitaron al solo
objeto de proveer la vacante del trono, y muy notable, porque ofrece
el primer ejemplo, despues de la entrada de los Moros en Espaiia, de
una asamblea politica, principio de la secularizacion del gobierno, me-
diante la separacion de lo espiritual y lo temporal ¢ el deslinde de am-

1 Cuncta vero qum in canonibus vel legum edictis depravata congistunt..... reduacite, Cone. xvI1,

Varia quoque populornm negotia, ceteraque sceleratornm hominum gesta, fidei sancte con-
traria, ita vestri examinatione judicii, canonicé ac legaliter firmantur, Ibid.

Hic (Chintila ) Concilium Teletanum..... habitum, ubi no solum de rebus mundanis, verum
etiam et de divinis, multa ignaris mentibus illaminat, Pacense.

Hie ( Recesvintus) crebra Concilia egit..... et non solum de mundanis actibus, verum etiam
de Sancte Trinitatis misterio, ignorantes animas instruit. Ibid.

2 Es sabido que Alfonso I, el Casto, fijé el asiento de su corte en Oviedo, et omnen Gotho-
rum ordinem, sicuti Toleto fuerat, tam in Ecclesian, quam in Palatio, in Ovelo cunela statuil.
Chron. Albeldense: V. Florez, Espania Sagrada, tom, xur, pig. 453,

5 Omnes siquidem magnates, episcopis, abbates, comites, prioris, facto solemniter generali
conventu, eum (Ordonium) ac¢lamando sibi-constituunt, Silensis Chronicon. Florez, Espaiia Sa-
grada, t, xvii, p. 287,

4 Lex. 2, tit. 1, For. Judicum.

5 Ensayo histérico, lib. 111, ntim, 2, y Teoria de las Corles, part. T, cap. X. nim. 3,

Asamblea
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bas potestades; pero si no hay violencia en'llamarle nacional, consi-
derando que aparte del Rey, la nobleza y el clero eran la tinicos poderes
del Estado, la hay en decir que fueron verdaderas Cortes del reino, pues
ni aun el nombre de Concilio le cuadra. Conventus y Concilium no son
lo mismo segun el Fuero Juzgo.

Afirma el doctor Martinez Marina que se celebraron Cortes en Zamo-
ra el afio 931, para aprobar la renuncia y cesion de la corona que hizo
Alfonso IV, el Monje, en favor de Ramiro II, su hermano, como asegu-
ran (aflade ) D. Rodrigo y el Tudense'.

Refiere este suceso Sampiro, y dice : Venit quidem Ranimirus in Ze-
moram cum omni exercitu magnatorum suorum, el suscepit regnum”.
D. Rodrigo escribe: Ranimirus, audilo nuntio, cuwm magno exercitu ve-
nit Zamoram, et Aldefonso regni regimen resignante, Ranimirus subs-
titwitur fratre suo®. Y el Tudense: Adefonsus..... missit nuncios pro
Jratre suo Ramiro.... dicens quod vellét a regno discedere el fratri suo
dare. Ramirus autem, ut audivit, cum exercilu magno venit Zemoram,
et regnum suscepit®.

La justa auforidad de que goza el doctor Martinez Marina, cuyas
obras derraman tanta luz sobre los puntos mas oscuros de la historiale-
gal de los reinos de Leon y Castilla, nos obligan 4 citar los pasajes an-
teriores para justificar nuestra opinion contraria 4 la celebracion de
unas Cortes en Zamora el afio 931. En efecto, 1a venida de Ramiro II 4
dicha ciudad con grande ejército, segun D. Rodrigo y el Tudense, prue-
ba que subié al trono como legitimo sucesor de su hermano, y por la
voluntad de éste al renunciar la corona ®. Sin duda la alcanz6 con el au-
xilio de sus magnates; pero no hay Cortes ni sombra de ellas en una
junta de caudillos & que no concurren los obispos, ni son llamados los
condes, ni &4un se hallaron presentes todos los magnates del reino, pues
los de Astiirias no fueron convocados, de lo cual se dieron por ofendi-
dos, y trataron de rebelarse °.

Tampoco llamarémos Cortes ni Concilio al consejo de magnates que
el mismo Ramiro II celebro en Leon el afio 930 segun el Tudense, y se-

t Ensayo histérico, lib, 111, ntim, 2, y Teoria de las Cortes, part, 11, cap, X, ntim, 13,

2 Sandoval, Los cinco obispos, p. 66.

5 De rebus Hispanie, lib, v, cap, 1v.

i Chronicon mundi. V. Hispania illustrata, t. 1v, p. 83,

5 Et fratri suo (regnum) tribuere. Sampiri Chron. Sandoval, Los cinco obispos, p. 66.

6 Astures enim indignati, eo quod in cessione Aldefonsi et substitutiono Ranimiri non fue-
rant evocati, rebellionem hujusmodi factitabant, Rod. Tolet. De rebus Hispaniu , lib. v, cap. V.
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gun Sampiro el 933 (fecha mas probable) para acordar el plan de cam-
pafia contra los Moros .

Muerto D. Sancho el Gordo, su hijo D. Ramiro III, nifio 4 la sazon de
cinco afios, le sucedi6 en el reino. Nuestros antiguos historiadores, y
otros que sin ser antiguos les siguen en el 6rden de los tiempos, como
Ambrosio de Morales y el P. Juan de Mariana, no dicen si los gran-
des y prelados tuvieron intervencion en este primer caso de minoridad.
Hallan muy natural que el hijo hubiese reemplazado al padre en el tro-
no, atribuyendo una fuerza que no tenia 4 la sucesion hereditaria.

Martinez Marina advierte que «en el afio 974 se celebraron Cortes
generales en Leon con asistencia de los prelados y grandes y del pue-
blo, para deliberar sobre quién habia de suceder en la corona a D. San-
cho el Gordo, y todos de comun acuerdo eligieron 4 su hijo, el niiio Ra-
miro, tercero de este nombre, en consideracion 4 los méritos y virtu-
des de su tia Dofia Elvira » *.

Hay en esto un error notorio, pues segun Sampiro, 4 quien siguen
Ambrosio de Morales y el P. Mariana, Ramiro III sucedié 4 Sancho I el
afio 967, por lo cual no pudo haber Cortes generales en Leon el 974
para elevarle al trono.

El hecho & que alude Martinez Marina, consta de una escritura pu-
blicada por el P. Risco, de la que aparece cémo Ramiro III fué elegido
Rey en Concilio, no obstante su tierna edad, ya porque no habia 4 la
sazon pretendiente de sangre real que le disputase la corona, y ya por
la suma confianza que 4 todos inspiraban las virtudes de la monja dofia
Elvira, tia del Rey niiio, sefiora de altas prendas, en cuyo poder estuvo
lo principal del gobierno durante aquella larga y trabajosa minoridad®.

Lo que no declara el documento es el ntimero y la calidad de las

Concilio de Leon.
Afio 974.

personas que asistieron al Concilio; de modo que faltan las pruebas ne-

cesarias para calificarlo.

No diremos lo mismo de la junta de todos los obispos, magnates y
pueblo celebrada en Leon el aflo 974, para suprimir la sede episcopal
de Simancas creada por Alfonso IV, y reintegrar 4 la iglesia de dicha
ciudad en la posesion del territorio que con este motivo se habia des-
membrado de su dideesis, segun la escritura ya citada, pues conside-

! Ramirus securus regnans, consilium iniit eum omnibus magnatibus regni sui, qualiter Chal-
deeorum terram invaderet. Chron. mundi. V. Hisp. illustr. t. 1v, p. 83 ; Sandoval, Los cinco obis-
pos, p. 66.

2 Ensayo histérico, lib. 111, niim, 2.

5 Espaiia Sagrada, tom. XXX1v, cap. XX, pdg. 466.
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rando la naturaleza del inico asunto que alli se traté, y el corto niime-
ro de seglares que firman como testigos, por Sinodo le tenemos, y no
por Concilio 6 Asamblea nacional, y ménos aun por Cortes del Reino*.

Padecié Martinez Marina el descuido de confundir el fidelis concilius
(sic) que se cita en la escritura, con el Concilio de Leon celebrado en
el afio 974 4 que llama Cortes generales, y se excedi6 al enaltecerlas,
porque en ellas se hizo la eleccion de Ramiro III, lo cual dista mucho
de la verdad. : '

Tan corto es el caudal de noticias fidedignas que hemos podido ras-
trear, registrando cuidadosamente las crénicas antiguas, acerca de los
Concilios 6 Cortes de los Reinos de Astiirias y Leon durante los prime-
ros siglos de la reconquista. En este laborioso periodo de la historia
eran los cuidados de la guerra obsticulo permanente 4 la constitucion
de un gobierno ordenado y regular. Celebribanse juntas mas 6 ménos
numerosas, cuando la necesidad lo pedia, ya de obispos y magnates, ya
sélo de magnates, y fueron raras las asambleas semejantes 4 los Conci-
lios de Toledo.

No se conservan de esta época actas ni cuadernos auténticos, cuyo
valor hubiera estimado en mucho la Real Academia de la Historia en
razon de su antigiiedad. Da principio 4 la Coleccion que ahora publica,
con el primer documento de esta clase conocido, pues ni la diligencia
ni la fortuna le han permitido remontar la corriente mas all4 del punto
en que se fija.

CAPITULO IL

REINADO DE DON ALFONSO V.

Congilio ¢ Cortes de Leon de 1020,

Es Alfonso V un Rey de grata memoria por sus altas dotes de guer-
rero y legislador. Repobld la ciudad de Leon destruida y arrasada por
Almanzor, reedificé sus muros, doblé sus puertas, la fortificé con di-
versas obras de defensa, y dié buenos fueros 4 sus moradores.

De este Rey cuentan las crénicas que restablecié las leyes de los Go-

1 Omnes pontifices, omnes magnati..... vel cunctus promiscuus populus advenere, et in Conci-
lio regis et reginee, alii questus proprios exponentes, ete.

Confirman la escritura, ademéds del Rey y Dofia Elvira, cuatro obispos, un abad, cinco presbi-
teros, ocho didconos y doce seglares. Risco, Espaiia Sagrada, t. xxx1v, apénd. xx, p. 466,
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dos, y afiadio otras para que la ciudad y todo el Reino se gobernasen
por ellas hasta el fin del mundo .

Hizose famoso y pasé su nombre muy honrado 4 la posteridad, sobre
todo por haber celebrado el Concilio 6 las Cortes de Leon de 1020. Con-
cilio 6 Cortes, suelen decir con alguna impropiedad los historiadores,
pues participé aquella memorable asamblea de lo eclesidstico y lo se-
glar al uso de Toledo 2.

Reunidse por mandado del Rey (jussu ipsius Regis) en su presencia
y en la de dofia Elvira, con asistencia de todos los obispos, abades
y proceres del Reino de Espafla, cuyas firmas no son conocidas de la
posteridad,

Entre las leyes ¢ decretos establecidos en el Concilio Legionense hay
dos dignas de mencion particular, porque renovando la practica piado-
sa constantemente seguida en los Toledanos, ordenan que en todos los
que se celebren , primero se traten los negocios de la Iglesia, despues lo
perteneciente al Rey, y por tltimo, lo relativo al gobierno de los
pueblos.

Esta observacion no pasaré inadvertida para los curiosos que se com-
placen en notar las semejanzas entre los Concilios anteriores y los pos-
teriores 4 la invasion de los Arabes, ni tampoco dejara de contribuir
4 fijar la opinion respecto al titulo que més conviene al Legionense.

Confirma el precepto con el ejemplo, empezando el Concilio por de-
cretar que sea respetada la jurisdiccion de Jos obispos sobre las personas
del érden eclesiastico dentro de sus didcesis, y por reconocer la propie-
dad perpétua de la Iglesia en los bienes adquiridos en virtud de testa-
mento. Asimismo ordena que nadie sea osado 4 despojar 4 la Iglesia de
cosa alguna que le pertenezea, sopena de restitucion y calumnia segun
la costumbre de la tierra.

La ley visigoda De donationibus Ecclesiis dalis, establecia que las
ofrendas de los fieles 4 las santas basilicas de Dios fuesen perpétuas é
irrevocables, considerando acto de impiedad retirarlas de las manos

1 Dedit Legioni presecepta et leges, qua sunt servand® usque mundus iste finiatur. Sampiri
Chron. V. Sandoval, Los cinco obispos, p. 64.

Leges Gothicas reparavit, et alias addidit, qu® in regno Legionis etiam hodie observantur.
Rod. Tolet. De rebus Hisp., lib. v, caq. x1x. V. Hisp. illustrata, t. 111, p. 111,

Dedit ei ( Legioni ) bonos foros et mores, quos debet habere tam civitas, quam totum Legio-
nense regnum & fluinine Pisorga usque ad extremam Gallicie partem in perpetuum. Luce Tu-
densis, Chron. mundi. V. Hisp. illustr., t. 1v, p. 89,

2 ¢ Junté alli unas muy solemnes Cortes, que en aquellos tiempos llamaban Concilios». Am-
brosio de Morales, Crdnica general, lib. Xvi1, cap. XXXIX.

Concilio de Leon
en 1020.
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del obispo que las habia recibido y aceptado en nombre del Serior*.

El Concilio Legionense amplié el derecho constituido, y declaré per-
pétua la propiedad de los bienes que la Iglesia poseia, 6 en cualquier
tiempo 1legase & poseer mediante la iltima voluntad de los fieles, iguna-
lando en sus efectos la donacion y el testamento.

Viene en seguida de estos decretos conciliares cierto niimero de leyes
generales, relativas al estado de las personas y 4 la administracion de
la justicia. En cuanto 4 las primeras, ofrece el Concilio Legionense ma-
teria de estudio 4 quien se proponga seguir al hombre paso & paso por
el camino de la servidumbre 4 la libertad.

Eran férmulas muy usadas en las escrituras de los siglos 1x y x, Ae-
reditates et criationes, villas cum familiis, villas cum servos y otras
del mismo tenor. Para declarar el sentido de estas frases conviene saber
que habia en los primeros siglos de la edad media solares poblados y
por poblar, es decir, tierras de labor con personas que habitaban en
ellas y tenian obligacion de cultivarlas, y otras sin poblacion rural
aplicada 4 su servicio. s

Tan estrecho era el vinculo del hombre con la tierra, que el solarie-
go no podia desamparar el solar, que el hijo nacia solariego como su
padre, y que cuando la heredad cambiaba de duefio, las familias desti-
nadas & su cultivo mudaban tambien de sefior.

La condicion del solariego distaba poco de la servidumbre. El Conci-
lio Legionense la mitigd, y otorgé al mancebo forero (junior) la li-
bertad de morar 6 no morar en la heredad segun quisiese, dejando en
ella 1a mitad de sus bienes, excepto aquellos cuyos padres ¢ abuelos ha-
bian acostumbrado labrar las heredades del Rey, que continuaron en la
obligacion de prestar el mismo servicio que sus ascendientes.

Los hombres de behetria fueron declarados libres de ir y venir con
todos sus bienes, de arraigarse 6 abandonar la heredad sin sujecion al-
guna. Eran el niicleo del gremio de los labradores, porque gozaban de
libertad y propiedad, y anunciaban una transformacion social, pues
reunidos con los artesanos y mercaderes llegaron 4 constituir el estado
1lano. ;

Por mezquinas que hoy nos parezcan estas concesiones, no dejan de
ser importantes juzgadas con el criterio propio del siglo x1. No es du-
doso que el Concilio Legionense mejoro la condicion del solariego, rom-
piendo la cadena dela servidumbre territorial. Desde enténces fué 4 los
ojos de la ley persona y no cosa 6 parte integrante del fundo.

1 Lex. 1, tit. 1, lib. v, For, Jud.
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Celebra la Historia al Conde de Castilla Sancho Gareia, contempo-
rdneo de Alonso V, y trasmite su nombre 4 la posteridad que le conoce
por el titulo de el Conde de los buenos fueros. Como autor de las primi-
tivas leyes contenidas en el Fuero Viejo de Castilla, escribié: «Que 4
todo solariego puede el sefior tomarle el cuerpo, e todo quanto en el
mundo ovier; e él non puede por esto decir 4 fuero ante ninguno » '.

Digna de respeto es la memoria del Conde de Castilla como legislador;
pero ofenderiamos la del Rey de Leon si calldsemos que los solariegos
leoneses hallaron en el Concilio de 1020 mais justicia y piedad que sus
vecinos los castellanos en el Fuero Viejo.

Siguen diversas leyes sobre delitos y penas, no mejores ni peores que
tantas otras contenidas en nuestros fueros municipales. Admite el Con-
cilio las multas 6 composiciones, y la purgacion por medio del agua ca-
liente, reminiscencia de la legislacion visigoda®. Del mismo origen
procede la ley en la cual se ordena que haya en Leon y demés ciuda-
des, y en todos los alfoces, jueces elegidos por el Rey, & quien perte-
nece la administracion de la justicia por si 6 por los ministros de su
autoridad *.

Comprende la 1ltima parte de las actas de este Concilio el fuero par-
ticular de Leon. Oforga el Rey no pocas franquezas y libertades 4 los
moradores de la ciudad, 4 fin de repoblarla y levantarla de sus ruinas,
que 4 tan miserable estado la redujeron los Moros en los tiempos de
Bermudo II. -

Es por demads curioso é interesante el conjunto de providencias rela-
tivas al gobierno propio de la ciudad y su comarca. Ordena el Concilio
que los mantenimientos se vendan por peso 6 medida legal, castigando
4 los falsarios; dicta penas severas contra los perturbadores de la paz
en el mercado publico, que segun anfigua costumbre se celebraba en
Leon el miéreoles de cada semana ; atribuye al concejo la facultad de
escarmentar 4 los infractores de las reglas de policia, y dispone que to-
dos los moradores se reunan en junta ordinaria ¢ cabildo abierto el pri-
mer viernes de cuaresma en la iglesia de Santa Maria para establecer
el peso y la medida del pan, del vino y las carnes, y el precio de las la-
bores del campo, y para acordar qualiler omnis civitas teneat justitiam
wn o anno.

Mucho ilustran estas noticias la historia de nuestro régimen munici-

1 L. 1, tft. vi1, lib. 1.
2 L. 32, tit. 1, lib. 11, For, Jud.
3 Regia jussione, aut,ex consensu partium. L. 15, tit, 1, lib, 11, For, Jud.
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pal. Consta del Concilio Legionense que ya en el afio 1020 habia asam-
bleas de vecinos, derecho de sufragio, un concejo con atribuciones de
justicia, gobierno y policia y magistrados populares. Probablemente no
seria el de Leon el tinico, ni acaso el primero del Reino. Las institucio-
nes que derivan su fuerza de la tradicion, no se se improvisan, ni nacen
con aquel grado de perfeccion que despues alcanzan. Un concejo tan
lozano y floreciente como el leonés, supone la obra lenta de los si-
glos1x y x, en los que, 4 la sombra de los fueros y cartas de poblacion, se
agrupan los moradores de un lugar, forman comunidad con sujecion 4
ciertas reglas para el gobierno inmediato de los vecinos, y en fin, se
restablecen las antiguas costumbres favorables al renacimiento del mu-
nicipio, que tan hondas raices tenfa en la historia de un pueblo de ori-
gen romano. :

CAPITULO IIL

REINADO DE DON FERNANDO I, EL MAGNO.

Coneilio ¢ Cértes de Coyanza de 1050.

Por muerte sin sucesion de Bermudo III, ocupé el trono vacante Fer-
nando I, casado con Dofia Sancha, hija de Alonso V y hermana del 1l-
timo Rey de Leon. Ya prevalecia en fuerza de la costumbre el derecho
hereditario, natural consecuencia del principio que eran los reinos patri-
moniales.

Gobernaba 4 la sazon Fernando I el antiguo condado de Castilla con
titulo de Rey, y como principe extranjero hallg resistencia en los Leone-
ses; mas se ectrd por el Reino con ejéreito victorioso, rindié sus ciuda-
des y castillos, y se apoderé de aquel Estado en nombre de su mujer,
con la osadia propia de un vencedor.

Es verdad que fué aclamado, coronado y ungido en la iglesia de San-
ta Maria de Regla por el obispo de Leon, segun unos, con suma alegria
de los cindadanos, y segun otros en Cortes generales que se celebraron
en dicha cindad el afio 1037.

Los antiguos cronistas guardan silencio acerca de la intervencion de
los grandes y prelados en esta solemne ceremonia; pero el diligente
Morales da tan puntuales noticias de la fecha, del nimero, calidad y
nombres de los obispos, abades, condes y caballeros alli presentes, que
debemos creerle, y creer tambien que el Rey de Leon y Castilla «con-
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firmo las leyes que los antiguos Godos de Espaila habian tenido para
se gobernar, y puso el Reino en el mejor estado y concierto que pudo,
que por causa de las guerras y la poca edad de D. Bermudo estaba muy
estragado ',

El P. Mro. Florez dice que en esta ocasion «4 los aplausos con que
se suele recibir al sol que nace, afadieron los grandes y prelados de
Espaiia el dar 4 D. Fernando el titulo de Emperador .

La autoridad de que justamente gozan los dos historiadores nombra-
dos robustece su testimonio, ¢ inclina nuestro 4nimo 4 la opinion que
hubo Cortes 6 Concilio de Leon en 1037; mas de lo que alli se traté sélo
sabemos lo referido bajo la fe de quienes debieron tener & la vista docu-
mentos de autenticidad nada dudosa.

En Coyanza, 6 sea Valencia de Don Juan, se celebré un Concilio el
aflo 1050, al cual asistieron nueve obispos, varios abades y los grandes
del Reino. Fué esta asamblea de cardcter mixto, porque ademés de con-
currir ambos brazos, eclesidstico y secular, se tomaron acuerdos relati-
vos al gobierno espiritual y temporal de los pueblos.

En cuanto 4 lo primero, decreté el Concilio que cada obispo, con sus
clérigos, administrase y mantuviese la disciplina en su iglesia; que en
los monasterios se observase la regla de San Benito, y los abades y aba-
desas fuesen obedientes al diocesano; que ningun seglar ejerciese auto-
ridad sobre las iglesias y los clérigos; que los presbiteros y didconos no
usasen armas, ni tuviesen mujeres en su casa, salvo madre, hermana, ¢
tia, hermana de padre 6 de madre; que los cristianos no morasen con
los Judios ni comiesen con ellos; que las iglesias no perdiesen sus pose-
siones por el trascurso de tres afios, sino que las conservasen y recobra-
sen en todo tiempo segun lo establecido en los cinones y la ley gdti-
ca, etc. '

En cuanto 4 lo segundo, manda que los condes y merinos hagan jus-
ticia y no opriman 4 los pobres; que en Galicia, Astirias y Portugal
se juzgue por las leyes del Rey D. Alfonso, y en Castilla por las del
Conde D. Sancho; que el cultivador de tierras 6 viflas en litigio, coja
los frutos y los entregue al verdadero dueilo, si fuere vencido en juicio;
que si algun delincuente se hubiese refugiado en la iglesia, no sea ar-
rancado por fuerza del asilo, y que en esto se proceda segun manda
la ley de los Godos; y por 1ltimo, que los mayores y menores sean

U Historia de los Reyes de Castilla y de Leon, p. 5.
2 Clave historial, p. 208,

Coneilio 6 Cortes
de Coyanza
de 1050.
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fieles y obedientes al Rey, asi como el Rey debe guardarles justicia.

Confirmé Fernando el Magno sus fueros 4 los moradores de Leon,
aprobd lo acordado por el Concilio, y se disolvié la asamblea en la forma
ordinaria. '

Prosiguiendo el Rey la guerra que sin cesar hizo 4 los Moros, se apo-
derd de Coimbra, visité el sepulcro del Apdstol Santiago en reconoci-
miento de las mercedes recibidas, y de regreso en Leon, celebrd consejo
con sus magnates para llevar sus armas victoriosas 4 los pueblos situa-
dos en ambas orillas del Ebro.

Observa Martinez Marina que este monarca convocé & los grandes y
seflores para deliberar sobre la continuacion de la guerra, y no vacilé
en admitir las Cortes de Leon de 1058'. Funda su opinion en un pasaje
del Silense, que dice asi: Rex vero Fernandus..... ad Legionensem ur-
bem revertitur, ubi magnatorum suorum generalem habens conventum,
statuit barbaros..... bello aggredi ®.

Debemos ser cautos en reconocer por Cortes 6 Concilio las asambleas
de magnates sin la asistencia de los obispos, porque el clero y la no-
bleza eran enténces los dos brazos del Reino. Las juntas de condes y se-
fiores que los Reyes convocaban con frecuencia para resolver un nego-
cio d4rduo 6 confirmar una donacion 6 privilegio, suplian la falta de un
consejo permanente, como el Awla regia del tiempo de los Godos, que
nunca se confundid con los Concilios. En suma ; las palabras del Silense
magnatorum suorum generalem habens conventum, no prueban que Fer-
nando el Magno haya celebrado Cortes en Leon el afio 1058. El silencio
de los cronistas é historiadores de los siglos xu y xui, tratindose de
un hecho memorable y notorio, robustece nuestra opinion contraria
4 la de Martinez Marina.

Por las mismas razones negamos la celebracion de otras Cortes 6 Con-
cilio en Leon el afio 1064 6 1065, para aprobar la division del Reino
por el mismo Fernando el Magno entre sus hijos. Es verdad que, segun
el Silense, kabito magnatorum generali conventu suorum..... réegnum
suum Jiliis suis dividere placuit®; pero ni los historiaderes antiguos,
ni otros més modernos y de grande autoridad, como Ambrosio de Mo-
rales y el P. Mariana, nila palabra convenfus en vez de Concilium,
permiten admitirlas por verdaderas Cortes *.

1 Ensayo histérico, lib. 111, ntim. 24,
2 Florez, Espaiia Sagrada, t. Xv11, p. 313.

5 Espana Sagrada, t. xvi1, p. 320.
4 Florez dice junta de sefiores. Reinas Catélicas, t. 1, p. 153. Martinez Marina escribe : «Jun-

t6 en la corte de Leon todos los grandes de la monarquia ». Ensayo histdrico, lib. 111, ndm. 24,
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Habia sobrado motivo para juntar los estados del Reino 4 fin de apro-
bar el testamento del Rey, por ser aquella particion opuesta 4 la ley vi-
sigoda, y muy perjudicial & los cristianos en guerra con los Moros; pero
ya estaban arraigadas las ideas del Reino patrimonial y de sucesion
hereditaria, y cediendo 4 la fuerza de la corriente, juzgé Fernando el
Magno que bastaba el consentimiento de la nobleza para la validez del
acto.

CAPITULO 1V.

REINADO DE DON ALFONSO VI.

La desastrosa muerte de Sancho II de Castilla abrié el camino del
trono 4 su hermano Alonso VI, 4 la sazon fugitivo y huésped honrado
y favorecido de Almenon, Rey moro de Toledo. Apénas el vencido y

despojado Rey de Leon tuvo noticia de la traicion de Vellido Dolfos, -

cuando hizo su entrada en Zamora, en donde fué recibido con grandes
demostraciones de alegria por su hermana la Infanta Dofia Urraca, y
con gozo de toda la ciudad.

Asi refieren el suceso historiadores fidedignos. El arzobispo D. Ro-
drigo cuenta que omnibus acclamantibus VIVAT , VIVAT , omnes e com-
muniter juraverunt, et accepit imperii diadema'; y su contemporineo
D. Licas de Tuy confirma la narracion anterior con estas palabras:
Legionenses autem, Galleci el Astures, audientes regis Adefonsi ad-
ventum, ei cum magna letitia Zemoram occurrere, sibi ewm regem ac
dominum acclamantes *.

El obispo de Pamplona, D. Fr. Prudencio de Sandoval, afiade que
luégo llamaron las cindades y ricos hombres del Reino 4 Cortes en Za-
mora, para que jurasen al Rey 3. Tom6 la noticia, y la copié fielmente
de Ambrosio de Morales, que la da sin citar escritura ni autoridad que
la compruebe *. Por esta sola razon tendriamos por muy dudosas las lla-
madas Cortes de Zamora de 1073 ; y la reunion de esta asamblea pare-
ce tanto ménos verosimil, cuanto 4un no habian tomado asiento en fas
Jjuntas 6 ayuntamientos del Reino con el clero y la nobleza, los procu-
radores de los concejos 6 el brazo popular.

1 De rebus Hispanie, lib, v1, cap. xX.

2 Chronicon mundi. V. Hisp. illustrata, t. 1v, p. 99,

3 Los cinco reyes, fol. 38 vto.
4 Historia de los Reyes de Castilla y de Leon, p. 124.

Cortes
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Despues que Alfonso VI recobré la ciudad de Toledo, cuidé de poblar-
la, guarnecerla y ordenar su gobierno segun convenia al lugar esco-
gido para establecer su trono, y 4 la multitud de cristianos que alli se
avecindaron. Restablecida la antigua sede arzobispal, convocd & los
grandes, obispos y abades del Reino para que eligiesen arzobispo, ha-
biendo recaido la eleccion en D. Bernardo, abad de Sahagun, aunque
extranjero *. _

Fué sin duda el 4nimo de Alfonso VI, restituir 4 su pasado esplen-
dor la urbs regia de los Godos, y juzgé conveniente convocar y reunir
con toda solemnidad una asamblea que renovase la memoria de los au-
tiguos Coneilios.

Estaba Alfonso VI cansado de tantas guerras y trabajos, cuando cayo
enfermo de peligro en dicha ciudad. Sintiendo que se acercaba la hora
de la muerte, « presentes D. Bernardo, arzobispo de Toledo, D. Pedro,
obispo de Palencia, y casi todos los nobles y condes de Espafia..... dejé
el sefiorio de su Reino 4 Doifia Urraca, su hija » 2.

De lo demds que se hubiese tratado en esta junta de grandes y prela-
dos no tenemos noticia; pero las pocas trasmitidas 4 la posteridad son
de importancia. El Andnimo de Sakagun calla lo que consta de la Zis-
toria Compostelana, 4 saber, que Alfonso VI declaré 4 la asamblea su
voluntad de que le sucediese Doifia Urraca, con la cliusula de que si
contrajese segundas nupcias, su hijo D. Alfonso reinase en Galicia,
hasta que por fallecimiento de la madre reca.yésen en él por derecho
hereditario todos los estados del abuelo ®.

Resulta que en aquella ocasion se dié el primer ejemplo de una mu-
jer ocupando por derecho propio el trono de Castilla, y titulindose
Reina propietaria; que Alfonso VI instituyd, en presencia del clero y
la nobleza 4 Dofia Urraca, heredera de sus Reinos, acto que algunos
autores seflalan como el origen de la solemne ceremonia de jurar al in-
mediato sucesor; que en el breve espacio de una generacion, esto es,
desde Fernando I hasta Alfonso VI, se robustecié y consolidé la idea
del reino patrimonial, y que por tanto se asento el érden de suceder
en la corona por derecho hereditario. No habia ley que asi lo establecie-
se; pero estaba generalmente admitida y consentida la costumbre.

1 Rod. Tolet. De rebus Hisp., lib. vr, cap. xx111 ; Ambr. de Morales, Hist. de los Reyes de Cas-

tilla y de Leon, p. 244 ; Sandoval, Los cinco reyes, £61. 75.
2 Anénimo de Sahagun, cap. x1v. El autor cuida de afiadir: «4 lo cual me hallé presente.»

3 Hist. Compostelana, lib, 1, cap. Lx1v. V. Florez, Espafia Sagrada, t. xx, p. 115,
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CAPITULO V.

REINADO DE DONA URRACA.

Concilio de Oviedo de 1115.

Con el cristiano deseo de restablecer la paz y poner remedio 4 los mu- Concilio
chos y graves males que padecian los Reinos de Leon y Castilla, asola- Pﬂencif‘:h' i1,
dos por tantas y tan sangrientas discordias durante el reinado de Doiia
Urraca, convocé D. Bernardo, arzobispo de Toledo, el Concilio provin-
cial de Palencia de 1113.

Aspiraba el insigne prelado 4 restablecer la paz, dirimiendo la cues-
tion del matrimonio incestuoso de la Reina con el Rey de Aragon, Don
Alfonso I el Batallador, y 4 reintegrar 4 la Iglesia en la plenitud de sus
derechos violados, con menosprecio de toda santidad y del culto divi-
no. El Concilio entendié que su jurisdiccion no alcanzaba tanto, y acor-
dé que se celebrase otro general con asistencia de todos los obispos de
Espaiia, abades, duques, principes, condes y demas sefiores del Reino.

Hacemos mencion del Palentino, ya porque algunos autores suponen _Concilio

. . . . . de Leon en 1114.

sin fundamento que en el mismo afio, y como 4 su impulso, se reunie-
ron Cortes en Burgos, y ya porque en efecto dié origen al de Leon
de 1114, en el cual se ordenaron virias cosas tocantes a la disciplina
eclesidstica, y de un modo indirecto se decidié la causa pendiente entre
los reales consortes, habiendo los Padres alli reunidos decretado que
los matrimonios legitimos no se separen; pero los contraidos por pa-
rientes en grado prohibido, omnino separentuwr, autl communione pri-
ventur . a

-

No deja de ser curioso y digno de notarse, que el Uoncilio de Palen-
cia de 1113 haya tomado la iniciativa en la celebracion del futuro nacio-
nal, y no como legitima expresion de una esperanza 6 un deseo de res-
tablecer la paz, sino por via de precepto?; siendo asi que sélo al Rey
estaba reservada la facultadad de convocar las asambleas de grandes y
prelados para resolver los negocios 4rduos y graves por su conexion con
el bien espiritual y temporal de los pueblos.

1 Hist. Compostelana, lib. 1, cap. cI.

2 Placuit eis tante rei diffinitionem producere, et in futuro generaliter concilium celebrare, etc,
Tbid, cap. LXXXVIIIL
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Explican este olvido de los derechos inherentes 4 la soberania real la
turbacion de los tiempos y la supremacia del clero, la clase mas mori-
gerada é inteligente de la sociedad en aquel siglo de hierro en que el
poder se confundia con la fuerza. Sin embargo, el Concilio nacional no
se celebrd, ni el de Leon de 1114 traspasé los limites de su competencia:
prueba clara de que fué reconocido el abuso, y la voz de los Padres con-
gregados en Palencia no tuvo eco.

Otro Concilio se reunié el afio siguiente en Oviedo, cuyas actas son
conocidas. Tuvo el cardicter de provincial en razon de su objeto, pues
se traté de reprimir la andacia de los malhechores que infestaban las
Astiirias (in Asturiarum partibus), violaban la propiedad de las igle-
sias y escandalizaban 4 la gente piadosa con sus sacrilegios.

Los estatutos del Concilio Ovetense de 1115 no pasan de tres. Con-
currieron varios obispos de Espafia y Portugal cum principibus et plebe
predicle regionis; y en efecto suseriben las actas el conde Don Suero,
y algunos caballeros de Astirias, cuyas firmas van seguidas de un gran
nimero de ofras de personas de menor estado en representacion de los
territorios 4 que pertenecian.

Més adelante aparecen las de diversos condes y caballeros de Leon,
Astorga, Zamora, Galicia y Castilla, que sin duda no fueron presentes,
pero aprobaron lo acordado en el Concilio, como acerca de las subserip-
ciones de los arzobispos y obispos observa el P. Risco, teniendo por
cierto que son posteriores 4 su celebracion 1.

Asimismo confirman los decretos la Reina Dofia Urraca y sus her-
manas las Infantas Dofia Elvira y Doiia Teresa con sus hijos é hijas, ef
cum ommibus hominibus sibi subditis, 4 que responde la multitud de
nombres oscuros contenidos en las actas.

La asamblea de obispos y magnates habida en Oviedo el afio 1115
pertenece por la calidad de las personas y de los negocios que alli se
trataron, 4 las juntas de cardcter mixto llamadas Concilios. Los tres
decretos confirmados por la Reina Dofia Urraca tienden 4 restablecer la
paz en bien de la Iglesia y del Estado, y 4 conservarla con el rigor
de la justicia robustecida con la doble sancion de la pena corporal y del
anatema.

Si el Concilio fué al principio solamente provincial, elevése despues
4 nacional, en virtud de las adhesiones de los arzobispos, obispos , con-
des y caballeros que no pertenecian al clero ni 4 la nobleza de Asti-

1 Espafia Sagrada, t. xxxv111, p. 259,
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rias, y sobre todo desde que Alonso VII confirmd sus estatutos en 1124,
y mandd tuviesen fuerza obligatoria omnibus hominibus habitantibus
in omni regno ejus; de suerte que el Concilio de Oviedo de 1115 reune
todas las condiciones necesarias para merecer el titulo y la autoridad
de una asamblea ¢ junta del Reino, como los de Leon y Coyanza de
igual naturaleza. '

Por la primera vez toman parte activa en el Concilio, juntamente
con el clero y la nobleza, los hombres del estado llano, y no como tes-
tigos mudos, sino para confirmar los decretos conciliares, y corroborar-
los mediante un piblico y solemne juramento. No es decir que el esta-
do llano hubiese en esta ocasion adquirido el derecho de entrar en las
Cortes del Reino, pero si que llamaba 4 la puerta reservada 4 las clases
superiores y privilegiadas. No hubo en el Concilio de Leon de 1115 ver-
dadera representacion popular, bien que haya asistido el pueblo de As-
turias distribuido en territorios 6 comarcas, 6 por lo ménos se hubiese
contado con los principales moradores de las villas y lugares del Reino
para firmar las actas. :

CAPITULO VL
REINADO DE DON ALFONSO VIl, EL EMPERADOR.

Concilio de Palencia de 1129,

Consta de la Zistoria Compostelana, que Alfonso VI instituyd here-
dera de todos sus estados y sefiorios 4 su hija Dofia Urraca, y al hijo de
ésta D. Alfonso, nifio 4 la sazon de tres afios, dejo el Reino de Galicia,
si la madre marilum susciperet *.

Cumplida la condicion, pudo el nieto ascender al trono y tomar el
titulo de Rey jure hereditario. Asi lo comprendieron el obispo de San-
tiago D. Diego Gelmirez, el conde D. Pedro de Trava, ayo del Infante,
su hijo D. Rodrigo, Pedro Arias, Ares Perez, Fernan Sanchez, Alvaro
Ordofiez y otros caballeros gallegos que se confederaron para levantar
y aclamar por Rey 4 D. Alfonso VII de Leon y Castilla.

En la Iglesia Compostelana, al pié del altar mayor, el obispo don
Diego, revestido de pontifical, le ungio, le entregé la espada y el cetro,
y le cifid la corona el afio 1110. Fué solemne la ceremonia, grande el

1 Lib. 1, cap. Lx1v. V. Florez, Espafia Sagrada, t. xx, p. 115.
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concurso de gente, y el suceso de suma importancia para la nacion, y
con todo eso pasd sin sombra de Cortes.

La nobleza de Galicia adicta al nuevo Rey, de acuerdo con los gran-
des y caballeros de Astiirias, Leon y Castilla, descontentos de Dofia Ur-
raca, resolvieron coronarle segunda vez en la ciudad, antigua corte de
sus mayores. Con el favor de los que seguian su bandera, convocd Alon-
so VII & los obispos et omnes barones regni swiin Legione, et fecit impo-
nere sibi coronam secundum legem Dei el consueludinem regum prio-
rum*. Ambrosio de Morales y Sandoval, que en esto como en otras mu-
chas cosas fielmente le sigue, dicen que se juntaron el conde D. Pedro
de Trava, D. Gutierre Fernandez de Castro, D. Gomez de Manzanedo
y otros muchos ricos hombres del Reino, hallindose presente como ca-
beza de este ilustre ayuntamiento el obispo de Santiago D. Diego Gel-
mirez ®. La narracion de los tres historiadores referidos concuerda en lo
esencial con el testimonio de otro coetaneo®.

Esta numerosa asamblea del clero, la nobleza y el pueblo para solem-
nizar la segunda coronacion de Alfonso VII, no tuvo el cardcter de Con-
cilio ni de Cortes, como algunos autores suponen. Fué en todo igunal 4
la primera coronacion en la Iglesia Catedral de Santiago. Repitese la
ceremonia de aclamar al Rey y ungirle ante el altar segun la costum-
bre de los Godos. Asi, pues, cualquiera que sea la opinion vulgar, no
hubo Concilio 6 Cortes de Leon el afio 1120; y en esto seguimos la del
erudito Ambrosio de Morales que la califica de ilustre ayuntamiento, y
nos apartamos de la del doctor Martinez Marina que la tfiene por
Cortes *.

Deseando Alfonso VII pacificar el Reino y cicatrizar las heridas de
una guerra civil tan porfiada y sangrienta, al paso que mejorar su cau-
sa con hacer notorios los agravios que del Rey de Aragon recibia, de-
termind convocar un Concilio en la ciudad de Palencia el afio 1129, al
cual asistieron todos los obispos ds Espaiia, los abades, condes, grandes
y caballeros.

Esta asamblea de altos dignatarios de la Iglesia y del Estado perte-

1 Luc. Tud. Chron. V. Hisp. illustrata, t. 1v, p. 103,
2 Ambr. de Morales. Hist. de los Reyes de Castilla y de Leon, pig. 36 ; Sandoval, Los cinco re-
fol. 119.

y‘;’ Verumtamen cum fama ejus advenientis adventum legionensibus civibus nuntiasset, episco-
pus Didacus cum universo clero populoque obviam cum magno gaudio, sicut regi, processit, et
ad ecclesiam 8. Mari= in Regem, die constituto, declaraverunt recto tramite surrexit, vexillum
deduxerunt. Adef. Imp. Chronicon, V. Espafia Sagrada, tom, xx1, pig. 321.

4 Teoria de las Cortes, part. 1, cap. X, nim., 4.
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nece 4 la clase de las vulgarmente conocidas con el doble titulo de Cor-
tes 6 Concilio, ya por que tuvieron igual representacion ambas potesta-
des, y ya porque sus estatutos se descomponen en cénones y leyes.

Son reglas de disciplina eclesidstica los decretos que tienden 4 robus-
tecer la jurisdiccion de los obispos, restituir 4 las iglesias y monaste-
rios los bienes usurpados, desterrar las concubinas de los clérigos, re-
coger en las casas de su érden 4 los monjes vagabundos, y reformar
las costumbres, que con la licencia de los tiempos andaban estragadas.

Son providencias de buen gobierno perseguir y castigar 4 los malhe-
chores, proteger 4 los débiles y defenderlos contra los poderosos que
los tiranizaban so color de hacer justicia, amparar en despoblado 4 los
monjes, clérigos, viajeros, mercaderes y peregrinos, no consentir mas
portazgos que los establecidos en vida de Alfonso VI, desterrar el abu-
so de labrar moneda falsa, dar la paz al Reino, y por tltimo, mandar
que todos prestasen de buena fe y con sencilla voluntad obediencia al
Rey, so pena de excomunion’.

Sin duda este Concilio Palentino de 1129 nos recuerda los Toledanos
de la monarquia visigoda, continuando en el siglo xu la confusion del
sacerdocio y del imperio, y el pacto de alianza entre la Iglesia y el Es-
tado. Asi se observa que Sandoval aplica 4 la asamblea del clero y la
nobleza habida en aquella ocasion, los nombres de Concilio y Cortes
indistintamente. Martinez Marina dice Cortes generales 2.

Por més solemnes, concurridas y famosas se cuentan las de Leon
de 1135, en las que Alfonso VII fué proclamado Emperador. Asistieron
los arzobispos, obispos, abades, condes, principes y duques del Reino,
y particularmente constan los nombres de la Reina Dofia Berenguela,
de la Infanta Dofia Sancha, del Rey de Navarra D. Garcia, del Rey mo-
ro Zafadola y de los condes de Barcelona y Tolosa y otros de Gascuila
y de Francia que daban parias al Emperador, y se reconocian por sus
vasallos.

Duraron estas Cortes ¢ Concilio tres dias. En el primero, los obispos,
abades, monjes de la érden de San Benito y la clerecia tractaverunt
quod ad salutem animarwm omnium fideliwm sunt convenientia®. En el
segundo, le impusieron la corona del Imperio y le entregaron el cetro,
simbolos de su alta dignidad. En el tercero, junté alrededor de su trono

t Hist, Compostelana, lib. 111, cap. vii. V. Espaia Sagrada, t. xx, p. 485.
2 Sandoval, Los cinco reyes, £61. 144, y Martinez Marina, Ensayo histérico, lib. 111, ntim, 25.
5 Adef. Imp. Chronica, 28. Florez, Espaila Sagrada, t. xx1, p. 346.
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4 los grandes y prelados, ef (ractaverunt ea que pertinent ad salutem
regne, et totius Hispanie'.

Refiere la Crdnica que el Emperador restablecié las leyes dictadas
por su esclarecido abuelo, Alfonso VI; que mandd restituir los bienes
usurpados, 4 las iglesias; que ordend se poblasen de nuevo los lugares
que con tantas guerras se habian despoblado; que encomendé 4 los jue-
ces la recta administracion de la justicia sin miramiento 4 la persona
del culpado, sino 4 la culpa misma, mostrandose benignos con los po-
bres ; y por ultimo, previno 4 los alcaides de Toledo y 4 los habitantes
de toda la Extremadura que se apercibiesen y armasen para proseguir
con vigor la guerra contra los Moros .

Esto es todo lo que sabemos de las Cortes 6 Concilio de Leon de 1135,
cuyas actas no existen, 6 no han logrado descubrir los eruditos. Sin
embargo, las escasas noticias que la C7énica del Emperador nos trasmi-
te, bastan para comprender que subsiste el doble caracter de las asam-
bleas de la nacion, sobre todo, considerando el doble efecto de sus deli-
beraciones y acuerdos, los unos relativos & la disciplina de la Iglesia, y
los otros pertenecientes & la gobernacion del Estado.

Los doctores Asso y de Manuel dicen que el Emperador junté Cortes
en Néjera el afio 1138, en las cuales se hicieron varias leyes relativas
al estado de los nobles, 4 las que se unieron varios usos y costumbres
de Castilla, y juntamente algunas fazafias ¢ sentencias pronunciadas en
los tribunales del Reino.

Estas leyes, usos y costumbres, los fueros dados por el Conde D. San-
cho Garcfa y el Ordenamiento de Alcalé, son los materiales que el Rey
D. Pedro recopilé y publicé con el titulo de el Fuero Viejo de Castilla.
De la celebracion de estas Cortes, aunque los cronistas no las nombran,
no puede dudar el critico mas escrupuloso. « Este es fuero de Castilla,
que fué puesto en las Cortes de Najera », dice el Viejo de Castilla; y en
otra parte: «Esto es fuero de Castilla, que establesci6 el Emperador
D. Alonso en las Cortesde Najera», pruebaque no admite contradiccion .

Confirma la noticia el prélogo del tit. xxx1 del Ordenamiento de Al~
cald con las palabras siguienfes: «Porque fallamos que el Emperador
D. Alfonso en las Cortes que fizo en Néjera, establescié muchos ordena-

1 Adef. Imp. Chronica, 28, Florez, Espana Sagrada, t. xX1, p. 346.

2 Adef. Imp. Chronica, 28; Ambr, de Morales, Hist. de los Reyes de Castilla y de Leon, p. 159;
Sandoval, Los einco reyes, £61. 156,

5 Ley 2, tit. 1, y ley 1, tit. v, lib. 1.
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mientos 4 pro comunal de los perlados, e ricos homes, é fijosdalgo, ¢ de
todos los de la tierra;.é nos viemos el dicho Ordenamiento, etc. »

Del niimero y calidad de las personas que fueron presentes 4 las Cor-
tes de Najera nada se sabe, y tal es la oscuridad de los tiempos, que no
es bien conocida la fecha. Los doctores Asso y de Manuel callan los fun-
damentos de su opinion al fijar el afio 1138.

Consta por una donacion, segun Ambrosio de Morales, que el 19 de
Octubre de 1137 se hallaba el Emperador en Néjera, y de otra semejan-
te que el 19 de Noviembre del mismo afio estaba en el Real Monasterio
de Ofia con la Emperatriz Dofia Berenguela. Desde enténces se pierden
los pasos de Alfonso VII hasta el mes de Mayo de 1138 en que reapa-
rece en Toledo al frente de un poderoso ejército, con el cual tomd el ca-
mino de Andalucia.

La Crénica refiere cémo el Emperador, despues de haberle cedido el
campo el Rey D. Garcia de Navarra, se vino & Néjera muy gozoso con
el triunfo, y luégo pas6 4 Castilla, en donde hizo pregonar que todos
los caballeros é infantes de su Reino acudiesen 4 dicha ciudad en el mes
de Mayo siguiente para proseguir la guerra. Mediaron los grandes y se
ajusto la paz, y el Emperador movid sus armas contra los infieles '.

No dice la Crdnica que hubiese vuelto 4 Néjera, ni es probable que
pusiese los ojos en la frontera de Navarra en todo el afio de 1138, cuan-
do tantos cuidados le llamaban 4 Castilla y Andalucia; por cuyas razo-
nes tenemos por verosimil que las Cortes de Néjera se habran celebrado
durante la estancia del Emperador enaquella ciudad, entre el 19 de Oc-
tubre y el 19 de Noviembre de 1137.

Carecemos de una copia fiel y auténtica del Ordenamiento de Najera;

‘mas por fortuna suple en gran parte esta falta el tit. xxxir del de Alcala,
en donde se insertan sus leyes con alteraciones que no es posible deter-
minar, pues el Rey D. Alfonso XI no las determina. «E Nos viemos el
dicho Ordenamiento (dice), é mandamos tirar ende algunas cosas que
non se usaban, e otras que non complian 4 los nuestros fijosdalgos, nin
4 los otros de la nuestra fierra, é declaramos algunas cosas de las que
en dicho Ordenamiento se contienen, que fallamos que eran buenas é
provechosas, é 4 pro comunal de todos los sobre dichos, é sennalada-
mente 4 onrra é guarda de los nuestros fijosdalgo, ete. » 2.

A pesar de este inconveniente, no es dificil formar juicio de las leyes

1 P ost heec Imperator et omnia castra sua, reversus est in Najaram civitatem suam cum mag-
no triumpho et gaudio. Adef. Imp. Chronica, lib. 1, nim. 35.
2 Prélogo del tit. xxx11 del Orden. de Alcald.
17
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hechas en las Cortes de Najera. El objeto del Emperador fué reprimir
la licencia de los nobles y someterlos 4 cierto grado de disciplina. Com-
prendié que su autoridad no seria respetada , si las leyes pugnasen con
las costumbres, y aparentando que mejoraba los fueros de la nobleza
de Castilla, procur6é enfrenarla, mediando el Rey como érbitro en sus
discordias. Castigd 4 los promovedores de asonadas, prohibié que nadie
retase 4 otro sin decirlo primero al Rey, impuso pena de muerte y per-
dimiento de bienes 4 los traidores, mandé guardar las treguas entre
bandos enemigos, y en fin, encerré la guerra privada en los limites
mé4s angostos que pudo.

Reprimié la codicia de los hidalges que oprimian & los labradores con
servicios y pedidos en tiempo de paz y de guerray fatigaban 4 los pue-
blos con exacciones arbitrarias, y protegié 4 los solariegos estable-
ciendo que « ningunt sennor que fuere de aldea 6 de solares do oviere
solariegos, non les pueda tomar el solar & ellos, nin 4 sus fijos, nin &
sus nietos, nin aguellos que de su generacion vinieren, pagéndoles los
solariegos aquello que deben pagar de su derecho»?’; ley que no debe
pasar inadvertida, pues determina el trdnsito del labrador siervo de la
gleba 4 colono libre, y encierra el gérmen de toda una revolucion so-
cial. Este generoso impulso fué secundado por otras que confirmaron y
extendieron las libertades y franquicias de los moradores en las villas
y lugares de behetria.

Puso el Emperador érden en la administracion de la justicia estable-
ciendo merinos y jueces ordinarios para librar los pleitos, y pesquisi-
dores, ministros ambulantes y celosos que llevaban la voz del Rey 4
todos los pueblos, &un los més humildes y remotos.

Merecen particular atencion por su novedad la ley que reserva las
aguas y pozos salados, salvo los concedidos por privilegio 6 ganados
por tiempo, y los atribuye al Rey como una renta de la corona; la que
prohibe labrar sin permiso del Rey las minas de oro, plata, plomo i
otros cualesquiera metales, asentando ya el principio del dominio del
estado en que hoy se funda nuestra legislacion minera; la que provee 4
la seguridad de los caminos de Santiago, de una 4 otra ciudad ¢ villa y
de las ferias 6 mercados piiblicos; la que protege el comercio maritimo
concediendo franquezas « 4 los navios de otras tierras ¢ de otros regnos
que vinieren 4 los nuesiros con mercaduria»; y por tdltimo, la que
manda 4 los cabildos eclesiasticos y demds personas 4 quienes segun

1 Ley 13, tit. xxx11, Orden. de Alcald.
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derecho 6 costumbre pertenece la eleccion de prelado, arzobispo U
obispo, hagan saber al Rey la vacante, y no elijan otro sin su noti-
cia; «é otrosi que todo perlado desque fuere confirmado é consagrado
por do debe, dnfes que vaya & su Eglesia, que venga 4 facer reveren-
cia al rey » 1.

En estas Cortes de Néjera se hizo la primera ley general de amorti-
zacion, segun los autores que tratan la materia, si bien la palabra ca-
rece de propiedad. En fin, dice el Fuero Viejo : «HEste es fuero de Cas-
tiella que fué puesto en las Cortes de Néjera: Que ningund eredamiento
del Rey que non corra 4 los fijosdalgo, nin & monesterio ninguno, nin
lo dellos al Rey» *.

La razon de la ley no fué pener coto 4 la adquisicion de bienes raices
por manos muertas, sino evitar donaciones y ventas de heredades <onde
el Rey a de aver suos pechos, 6 los avrie de aver, e los podrie perder
por aquella carrera », respetando los privilegios de las clases y corpo-
raciones exentas de tributos®. Méas adelantela cuestion mudé de aspecto
y tomd grande incremento, renovandose con calor en casi todas las
Cortes que se celebraron en el largo periodo de cuatro siglos.

Al través de las Cortes celebradas reinando Alfonso VII se vislumbra
el estado social de Espafia en la primera mitad del siglo xu. Eran ru-
das las costumbres, y & pesar del gran celo del Emperador por la jus-
ticia, y de que procuré corregir los abusos y reprimir con mano dura
los actos de violencia, no se vieron cumplidos sus deseos.

Los estatutos reiterados para que fuesen respetadas las personas y co-
sas eclesidsticas, castigados los delincuentes, amparados los desvalidos,
reformadas las costumbres y los jueces se mostrasen benignos con los
pobres, son claros indicios de que era tibia la obediencia 4 las leyes,
prevaleciendo sobre el derecho constituido el imperio de la fuerza.

Espafia , como todas las naciones de Europa durante la edad media,
pasé su infancia bajo la tutela del clero. El ascendiente del sacerdocio
en la sociedad de aquel tiempo se fundaba en la supremacia moral é
intelectual de una clase versada en las letras divinas y humanas en
oposicion 4 una turbulenta nobleza, cuya tnica ciencia consistia en el
gjercicio de las armas, y su virtud més preciada en el valor probado en
los combates con Moros y Cristianos. Por eso el Emperador presté aten-
to oido 4 los consejos del Arzobispo de Santiago D. Diego Gelmirez, del

1 Leyes 47 y sig. , tit. xxx11, Orden. de Alcald.
2 Ley 11, tit. 1, lib. 1.
3 Ibid, ley 11
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de Toledo D. Bernardo y su sucesor D. Ramon, y cedié con humildad
4 las amonestaciones de los Romanos Pontifices Calisto II, Honorio II,
Inocencio II y Eugenio III, y promovi6 6 autorizé la celebracion de los
Concilios de Burgos en 1136, Valladolid de 1137, Palencia de 1148 y
Valladolid de 1155.

Consta que asistieron 4 ellos muchos prelados de Espafia, y que al de
Burgos se hallé presente el Emperador; mas no se citan nombres de
grandes y caballeros, ni se da noticia de acuerdos relativos al gobierno
temporal de los pueblos; motivos suficientes para tenerlos por sinodos
de la Iglesia espafiola sin mezcla de Cortes generales, apartdndonos de
la opinion de graves autores que denominan Cortes el Concilio de Pa-
lencia de 11481.

Es sabido que Alfonso VII dividié entre sus dos hijos los estados que
poseia 4 titulo hereditario y habia acrecentado por derecho de conquis-
ta. Al primogénito D. Sancho nombré Rey de Castilla, Toledo y Extre-
madura, y 4 D. Fernando Rey de Leon y Galicia®.

No se tiene certeza de cuando ocurrié un suceso tan digno de memo-
ria. La Crénica del Emperador guarda silencio. El Toledano D. Rodrigo
y D. Lucas el Tudense atestiguan el hecho sin referir pormenores que
hoy estimariamos de importancia ®. Mariana lo fija en el afio 1135, poco
despues de haber el Emperador tomado este titulo; pero segun docu-
mentos fidedignos, fué poco 4ntes del fallecimiento de la Emperatriz
Doiia Berenguela en 1149 4. Lo que mdas importa es averiguar si la par-
ticion de los Estados y sefiorios de Alfonso VII se hizo con el concurso

de las Cortes.

1 ¢En este afio de la era 1186 celebré (el Emperador) Cortes en la ciudad de Palencia, y
mandé juntar todos los prelados del reino & manera de Concilio, para que viesen un edicto que
el Papa Eugenio III habia enviado, llamando 4 Concilio general que se habia de tener en la
ciudad de Reims por causa de Gilberto Porretano, ete.n Ambrosio de Morales, Hist. de los Reyes
de Castilla y de Leon, p. 283.

Sandoval copia este pasaje 4 la letra, y més adelante escribe : « El santo Emperador, con zelo
de servir 4 nuestro Sefior, hizo la Junta que el privilegio dice de perlados en Palencia.» Los

cineo reyes, £61, 176.
2 Mariana, Hist. general de Espaiia, lib. X, cap. X1v; Ambr. de Morales , Hist, de los Reyes de

Castilla y de Leon, p. 286. _
5 Post hoc consilio quorundam comitum , Amalarici de Lara et Fernandi de Transtamarim,
discidia seminare volentium , divisit regnum duobus filiis, Sancio et Fernando.n Rod. Tolet.,
Iib. vi1, cap. viI,
« Priusquam vero moriretur , divisit imperium suum daobus filiis suis, Sancio scilicet et
Fernando. Sancio quidem dedit bellatricem Castellam, et Fernando fidelem Legionem et Ga-

Nlesciam. Lue. Tud. V. Hisp. illustr., tom. 1v, pég. 105.
4 Mariana, Hist. general de Espaiia , 1ib. X, cap, xvi; Ambr. de Morales, Hist. de los Reyes de

Castilla y de Leon, pig. 286.
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Nada autoriza esta suposicion. El Arzobispo D. Rodrigo escribe que
el Emperador dividid el reino entre sus dos hijos, Sancho y Fernando,
por consejo de algunos condes. Por otra parte la division en vida del
‘padre y el titulo de Reyes que ambos hijos usaron, significan su aso-
ciacion al Imperio, al mismo tiempo que su designacion por inmedia-
tos sucesores. La asociacion tenia repetidos ejemplos en la monarquia
visigoda. Liuva asocié al gobierno 4 su hermano Leovigildo, y reinaron
Jjuntos hasta que por muerte del primero quedé el segundo tinico po-
seedor del trono. Leovigildo asocié 4 sus hijos Hermenegildo y Recare-
do, y Chindasvinto & Recesvinto, supliendo con el tacito consentimien-
to del clero y la nobleza la falta del expreso mediante la eleccion.

Asf sucedié en el caso presente, como lo prueba una escritura del
ano 1153 en cuya data se lee : regnante ipso Imperatore cum filio suo
rege Sancio in tota Hispania, y asi tambien se acredita la opinion del
erudito Ambrosio de Morales que escribe : « Gobernaba el Rey D. San-
cho en Castilla, hacia mercedes, dotaba iglesias y monasterios en estos
afios (1154), como si verdaderamente hubiera heredado » !.

La fuerza que en el siglo xu habia adquirido el derecho hereditario;
el espiritu de familia poderoso &4 romper la magnifica unidad del Im-
perio; la més bien contenida que aplacada discordia de los grandes y
caballeros; los precedentes de la antigua monarquia, que por su ni-
mero y conformidad podian interpretarse legitima costumbre, todo
contribuye 4 suponer que Alfonso VII dividié el reino entre sus hi-
Jjos con el consejo de algunos condes, pero sin la intervencion de las
Cortes. Asimismo, es probable, contra la presuncion del Marqués de
Mondéjar, que D. Sancho y D. Fernando no fueron coronados ni reco-
nocidos de sus vasallos por Reyes en vida de su padre el Emperador 2
La ceremonia de la coronacion en aquella coyuntura, implicaba el pleito
homenaje de los Castellanos y Leoneses representados por los altos dig-
natarios del clero y la nobleza; y esta asamblea, convocada y presidida
por el Emperador para jurar obediencia y fidelidad 4 sus hijos, equi-
valdria al llamamiento y celebracion de Cortes.

1 Hist. de los Reyes de Castilla y de Leon, pigs. 303 y 321,
2 Memorias hisidricas del rey D. Alonso VIII, cap. V.
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CAPITULO VIL

REINADO DE D. FERNANDO II DE LEON.

Escasas, y por demés oscuras, son las memorias relativas 4 la cele-

de Benavente de hracion de Cortes en el Reino de Leon en vida de Fernando II, hijo se-

1176.

Cortes
de Salamanca de
1178.

Cortes
de Benavente de
1181.

gudo del Emperador. Consta de la donacion que el Rey hizo del castillo
de Cauriel ¢ Coriel 4 la Orden de Santiago, que las hubo en Benavente
el afio 1176 con asistencia de los grandes y prelados, segun la eseri-
tura de que da noticia el diligente Salazar y Castro ‘.

De otras celebradas en Salamanca en 1178, da razon un privilegio
del mismo Rey, concediendo varios lugares, iglesias y monasterios 4 la
Sede episcopal de Lugo ®.

Sabese tambien por testimonio auténtico que fuvo Fernando II nue-
vas Cortes en Benavente el afio 1181. « Concedo y confirmo (dijo el Rey)
todos los bienes referidos 4 la caballeria de Santiago perpétuamente,
desde el tiempo en que tuve mis Cortes con mis barones en Benaven-
te (1176) donde mejoré el estado de mi reino, é hice recoger todas las
encartaciones, y las confirmé con aquel derecho que cada una debe te-
ner. Liberto, pues, estas heredades y las demés que adquieran de mi (el
Maestre y caballeros de la Orden) de todo derecho y voz real, de suerte
que hagan de ellas como cada uno pudo hacer de cada una de las he-
redades referidas » 5.

En esta cléusula se funda el Conde de Campomanes para suponer
que en las Cortes anteriores de Benavente se dié la ley, prohibiendo
que los bienes de realengo ¢ de seglares y pecheros pasasen 4 manos
muertas, 4 cuya autorizada opinion se adhieren los doctores Asso y de
Manuel, pero no asi el doctor Martinez Marina *.

1 Post Beneventi Concilium quo maxima pars regni sui pontificatus L. et ecclesiarum prela-
torum, emterorumque regni sui illustrium ac nobilium virorum conventum, una cumn domino re-
ge F. habere dignoscitur. Hist. genealégica de la casa de Lara, lib. xvI1, cap. 11,

2 Ego itaque rex Fernandus, inter cmtera quw cum episcopis et abbatibus regni nostri, et
quampluribus aliis religiosis, cum comitibus terrarum et principibus et rectoribus provinciarum
toto posse tenenda statuimus apud Salmanticam, anno regni nostri vigesimo primo, Era xcoxvir,
ete. Risco, Espaiia Sagrada, t. XL1, cap, X1x, p. 330,

5 Bullar. Ord. 8. Jacobi ad an. 1245, script. xx111, p. 157, V. Campomanes, Tratado de la re-
galia de amortizacion, cap. XI1X, nims. 99 y 100.

4 Asso y de Manuel, nota & la ley 2. tit. 1, lib. 1 del Fuero Vigjo de Castilla. Martinez Marina,
Ensayo historico, lib. 111, nim. 29,
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Preocupado Campomanes con su idea, sutilizaba al interpretar los tex-
tos legales més 6 ménos concernientes 4 la regalia de la amortizacion.
La prohibicion absoluta de «trasladar por titulo oneroso ¢ lucrativo to-
da especie de bienes raices sin licencia real en manos muertas», des-
cansa en una simple conjetura, débilargumento en materia tan grave *.

Lo 1inico cierto es que asi en las Cortes de Benavente de 1176, como en
las de 1181, se establecié la regla general que, no embargante cuales-
quiera enajenaciones, cada heredad fuese exenta ¢ tributaria, segun el
derecho que debia tener, y sélo por excepcion declard el Rey libres las
que poseia la inclita Orden de caballeria de Santiago, y las que adqui-
riese en lo sucesivo. Ambas leyes son fiscales.

CAPITULO VIIL

REINADO DE D. ALFONBO VIII, EL NOBLE.

Poco tiempo ocupo el trono de Castilla Sancho III, conocido en la
historia por su condicion benigna, con el sobrenombre de el Deseado.
Reind por si solo un afio despues de la muerte del Emperador Alfonso 'VII,
su padre. '

A D. Sancho sucedié en la corona su hijo D. Alonso, entre los Reyes
de Castilla el VIII. Tenia 4 la sazon dos afios. Su tierna edad dié origen 4
que algunos escritores le hayan designado con el epiteto de el Pequeilio.

La minoridad de Alfonso VIII fué muy borrascosa. Dos bandos pode-
rosos, el de los Castros y el de los Laras, disputaban con encarniza-
miento la tutorfa y el gobierno de Castilla. Avivé el fuego de la dis-
cordia Fernando II de Leon, quien en aquel rio revuelto vié la ocasion
oportuna para apoderarse del Rey nifio y de su Reino, estimando en po-
co los lazos de la sangre.

Referir los tumultos, sediciones y lances de la guerra entre los Cas-
tellanos y Leoneses, seria obra larga é impropia de este lugar. Una cir-
cunstancia, sin embargo, resalta en medio de las turbaciones de Casti-
lla durante la minoridad de Alfonso VIII, al punto que seria culpable
descuido pasarla en silencio.

Cuando el Rey Pequefio andaba fugitivo por no caer en las manos de
los parciales de su tio D. Fernando de Leon, abrazaron la causa del

1 Tratado de la regalia de amortizacion, cap, X1¥, nim. 104,
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huérfano los vecinos de Soria. De esta ciudad le trasladaron & Segovia,
en donde fué asimismo acogido con amor, y luégo hizo asiento en Avi-
la, que le guardd y defendié con una constancia digna de memoria *.
La Cronica general encarece la lealtad de que enaquella ocasion dieron
tan sefialadas pruebas los avileses diciendo: « E andaban asi con él, fas-
ta que lo llevaron 4 Avila, e alli lo criaron, e alli moré fasta que ovo
doce afios » % ' :

Sin duda hubo muchos grandes y caballeros que guardaron fidelidad
al Rey niflo, y cuando jéven le ayudaron 4 recobrar su Reino por fuer-
za de armas; pero hubo tambien buen nimero de ciudadanos que 4 la
voz de los concejos salieron & campaiia.

Asi empez0 el reinado de Alfonso VIII, apareciendo ya lleno de vida
el estado llano, y vigorosamente constituido el régimen municipal en
la segunda mitad del siglo xm1. Sea que el Rey agradeciese los buenos
servicios de los caballeros de las ciudades, 6 sea que recelase nuevas pe-
sadumbres de la condicion intratable y de los habitos de indisciplina
de la nobleza feudal, siempre mostré particular inclinacion 4 la de se-
gundo 6rden 5.

Por este tiempo tomaron una parte acliva en las guerras las milicias
concejiles. Alonso VII fué asistido en las que tuvo con los Moros de las
de Toledo, Guadalajara, Talavera, Madrid, Avila, Segovia y otras ciu-
dades 6 villas. Los concejos de Avila, Segovia y Maqueda siguieron 4
Alfonso VIII desde su primera salida 4 visitar su Reino y rescatarlo del
poder de los Leoneses. Algunos historiadores notan la presencia de las mi-
licias concejiles en la desgraciada batalla de Alarcos, y citan los pendo-
nes de Segovia, Avila y Medina con otros cuyos nombres no trasmite
la historia, en la memorable de las Navas de Tolosa.

Cuanto mas se medita sobre el reinado de Alfonso VIII, tanto més
claro se ve que Castilla atraviesa un periodo de transformacion social,
cuyo término es el advenimiento 4 las Cortes del estado llano 6 brazo
popular, favoreciendo el Rey la causa de los concejos, y allegandose los
concejos al Rey, protector generoso de sus fueros, franquezas y liber-
tades.

1 Colmenares, Hist. de Segovia, cap. XviI, § VII

% Parte 1v, £6l. 382.

3 « E D. Diego, sefior de Vizcaya, e los fijosdalgo non estaban pagados del rey, porque dijera
que tan buenos eran los caballeros de las villas de Extremadura como los fijosdalgo, e tan bien
cavalgaban, é que facian tan bien armas como ellos, e por ende no le ayudaron en aquella lid
(enla batalla de Alarcos) como debian, ca non eran sus corazones dellos con el Rey, porque
tovieron que les dijera gran deshonran. Ordn. general, parte 1v, £61. 393,
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Celebré Cortes Alfonso VIII en Toledo segun unos, y segun ofros en
Biirgos el afio 1169. No estan de acuerdo los autores en determinar cué-
les fueron las primeras. Alguno pretende que las de Birgos corres-
ponden al afio 1170. La opinion mdés segura es que hubo Cortes en
Burgos el aiio 1169, y que las de Toledo son muy dudosas *.

Dice la Crinica general que llegé el Rey 4 Burgos, «e los condes, 6
los ricos omes, e los perlados, e los cavalleros, e los cibdadanos, e mu-
chas gentes de otras tierras fueron y, ela corte fué y muy grande ayun-
tada : e muchas cosas fueron y acordadas e ordenadas e establecidas,
e los ricos omes que tierra tenien del Rey, entregarongela luego, e
sobre todo acordaron del pecho del Rey D. Fernando de Leon, e el
corrimimiento-que contra el Rey D. Alfonso, su sefior, fizo en su crian-
za, e de la de dar ende la rebidada. »

« En estas Cortes de Burgos ( prosigue la Crdnica) vieron los conce-
jos e ricos omes del reino que era ya tiempo de casar su Rey, e acorda.
ron de enviar demandar la fija del Rey D. Enrique de Inglaterra (Dofla
Leonor ) que era de doce afios, porque sopieron que era muy fermosa, e
muy apuesta de todas buenas costumbres » %

La Crinica general, escrita en un siglo poco versado en la critica, no
inspira una ciega confianza, y por eso no debe admitirse sin reserva la
noticia que 4 las Cortes de Biirgos de 1169 concurrieron los ciudadanos
0 los concejos. Acrecienta la sospecha 6 probabilidad de inexactitud,
que la misma Crdnica supone presentes & las Cortes de Leon de 1135,
en las cuales fué Alfonso VII coronado Emperador de las Espafias «quan-
tos omes buenos, e perlados, e arzobispos, e obispos, e abades avie»; y
aunque ha lugar 4 la duda si el cronista entendié por « omes buenos »
los « altos omes» como dice en otro lugar, tambien podia entenderse
que estuvieron representadas en aquella solemne ceremonia las ciuda-
des 3. No consta asi de la Crdnica de Alfonso VII, pues, entre las per-
sonas del estado seglar que cita, solamente suenan los condes, princi-
pes y duques del Reino.

Aparte de esta dudosa novedad, ofrecen sumo interes las Cortes de

1 Colmenares, Hist. de Segovia, cap. xviI, § x; Nufiez de Castro, Crinica de D. Alonso VIII,
cap. XI ; Mondejar, Memorias hist. del Rey D. Alonso el Noble. cap. Xvi1.

2 Part. 1v, f6l. 387. Mondejar prueba que la Reina Dofia Eleonor tenia diez afios cuando se
desposd con el Rey D. Alfonso VIII, que contaba poco méds de trece. Mem. hist, de D. Alonso el
Noble, cap. xx.

5 Garibay, Compendio historial, lib, X11, cap. XX ; Colmenares, Hist. de Segovia, cap. xVII, § XV;
Nufiez de Castro, Crénica de D. Alonso VIII, cap. xxi1; Mértir Rizo, Hist. de Cuenca, part. 1,
cap. VL

18
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Burgos, 4un siendo poco lo que de ellas se sabe. Hicieron ordenamientos
tocantes al gobierno de Castilla en tiempo de paz, y prestaron fuerza al
Rey para continuar la guerra con el de Leon, que no cesaba de inquie-
tar las tierras comarcanas. Los grandes de su parcialidad se resignaron
4 la obediencia debida 4 su sefior natural, y Alfonso VIII recobré los
lugares y castillos de que & favor de las discordias civiles se habian apo-
derado.

Es la primera vez que las Cortes tratan del casamiento del Rey como
negocio de estado, y no por via de consejo, sino con cierto grado de au-
toridad. Una iniciativa tan resuelta tiene facil explicacion en la corta
edad del Monarca. El ejemplo fué seguido en lo principal, bien que las
Cortes no perseveraron en la practica de casar al Rey, encerrando su in-
tervencion dentro de limites mé4s angostos y prudentes.

Dicen varios autores que Alfonso VIII congregd otras Cortes en Bur-
gos el afio 1177, en las cuales pasaron sucesos dignos de saberse. De-
jemos hablar al que con més extension lo refiere.

« El afio de 1176 acompaiié el conde (D. Nufio Perez de Lara) al Rey
en la famosa conquista de Cuenca, que con su rendicion se acabd en 21
de Setiembre de 1177; y como para remediar las necesidades de aquel
porfiado sitio quisiese el Rey echar 4 los hijosdalgo el tributo de cinco
maravedis por cabeza, le resistieron ellos, capitaneados de los sefiores de
Lara. Y dice una memoria antigua que, juntindose para esto tres mil
caballeros en el campo de Gamonal, cerca de Biirgos, donde se celebra-
ban Cortes y estaba el Rey, envid el Seiior de Lara & decirle que aque-
llos hidalgos, en nombre de todos los demds de Castilla, tenian alli el
tributo en la punta de las lanzas, que saliese 4 cobrarlo y lo pagarian
como sus pasados, sin perder, no obstante, la reverencia que debian 4
su soberano, con lo cual cesé el intento, y nunca més se ha pensado en
que la nobleza contribuyese con cosa semejante.»

« Esta memoria dice que el tributo no era de cinco, sino de ocho ma-
ravedis. Tambien hay alguna equivocacion en atribuir este hecho 4 don
Nufio, VI sefior de Lara, porque no fué sino D. Pedro. Tambien adver-
timos que, agradecidos los hijosdalgo 4 la fineza de la casa de Lara,
concedieron 4 su sefior un yantar cada afio en todos sus solares, y la
preeminencia de ser devisero de mar 4 mar; prerogativas que conser-
varon siempre los descendientes del Conde D. Nuifio, con la calidad de
tener en las Cortes la voz del brazo de la nobleza castellana » *.

i Salazar, Hist. genealégica de la casa de Lara, lib. x11, cap. I
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Mértir Rizo pone la escena en las mismas Cortes, de las que salid ai-
rado el Conde de Lara, seguido de gran niimero de nobles determinados
4 defender con las armas la franqueza ganada por ellas con el esfuerzo
de sus antepasados.

Sea de uno 1 otro modo, no hay motivo para negar la existencia de
las Cortes de Birgos de 1177, ni se resiste creer el infento del Rey, la
indignacion de la nobleza y el arrebato del Conde D. Pedro, tan orgu-
1loso como todos los Laras. No, no es la narracion anterior una despre-
ciable conseja, cuando el Obispo de Sigiienza, en el razonamiento que
hizo al Infante D. Fernando, hermano de Enrique III, en las Cortes de
Toledo de 1406, dijo: «Todos los presentes suplican & vuestra sefioria
que ansi por quien él es, como por ser Sefior de la casa de Lara, e juez
mayor de los hijosdalgo de estos reinos, quiera primero en estas cosas
responder, porque la costumbre de estos reinos es que la primera voz
en Cortes sea el Seflor de Lara » ',

Lo tratado en estas Cortes fué sin duda arbitrar medios para prose-
guir el cerco de Cuenca, y lo resuelto nada, segun se colige del tumul-
to que las cerrd con ofensa del Rey. Los nobles no podian resignarse 4
ser de igual condicion que los pecheros, y fué temeridad pedir el me-
nor tributo 4 los hidalgos, porque desde los tiempos del Conde D. San-
cho Garcia, la franqueza era honra y privilegio de los caballeros caste-
llanos. _

A estas Cortes de Burgos sucedieron las de Carrion de los Condes
en 1188, famosas y memorables. En ellas Alfonso VIII armé caballero
al Rey de Leon Alfonso IX, de quien dicen los historiadores que besé
la mano al de Castilla en reconocimiento de vasallaje. Tambien reci-
bio6 caballeria de Alfonso VIII el principe Conrado de Suevia (hijo del
Emperador Federico Barbarroja) que habia venido de Alemania & cele-
brar su desposorio con la infanta Dofia Berenguela.

Ajustaronse las capitulaciones matrimoniales, y juraron su observan-
cia el Arzobispo de Toledo, los Obispos de Burgos, Avila y Calahorra,
varios condes, sefiores y caballeros y los mayores de cuarenta y ocho
ciudades, cuyos nombres expresa la escritura *.

1 Crédnica de D. Juan 11, atio 1406, cap. 11, _

2 Toledo, Cuenca, Huete, Guadalajara, Coca, Portillo, Cuéllar, Pedraza, Hita, Salamanca; Uce-
ds, Buitrago, Madrid, Escalona, Maqueda, Talavera, Plasencia, Trujillo, Avila, Segovia, Aréva-
lo, Medina del Campo, Olmedo, Palencia, Logrofio, Calahorra, Arnedo, Tordesillas, Simancas,
Torrelobaton, Montealegre, Fuentepura, Sahagun, Cea, Fuentiduefia, Septlveda, Aillen, Made-
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Dice el cronista Nuilez de Castro que 4 las Cortes de Carrion de 1188
concurrieron los procuradores de las ciudades y villas arriba citadas. La
expresion no es exacta, pues las palabras de la escritura son las si-
guientes : Hec sunt nomina civitatum et villarum quorum majores ju-
raverunt , Toletum, Concha, elc. 2

Los mayores de las ciudades y villas eran los jueces y gobernadores’
de los pueblos, tambien llamados majoriné, y en romance merinos del
Rey segun el texto castellano del Concilio de Leon de 1020 y de Co-
yanza de 1050.

Las capitulaciones que dieron ocasion & convocar y reunir estas Cor-
tes contenian cldusulas muy graves relativas 4 la sucesion en el reino
de Castilla de la Infanta en union con su marido, y 4 los derechos de la
legitima descendencia del futuro matrimonio. Asi mismo se estipuld
que «despues de legitimamente casados los barones de Castilla presta-
rian juramento de fidelidad 4 Dofia Berenguela y 4 Conrado con ella ».

Y finalmente (decia la escritura), «si 4ntes de la venida de Conrado
sucediere morir el sefior Rey..... los barones, los principes del reino, los
gobernadores, las ciudades, el Maestre de Calatrava con sus freiles, el
comendador de Uclés con sus hermanos estén obligados al juramento y
promesa que hicieron de recibir 4 Conrado..... y de entregarle por mu-
jer 4 la dicha Berenguela.... y dar el reino 4 la misma mujer suya, y &
Conrado con ella » .

Para mayor firmeza de lo pactado obtuvo el Emperador Federico del
Rey de Castilla que jurasen su fiel observancia el clero superior, la no-
bleza, las drdenes militares y las ciudades y villas. No tuvieron los
magjores civitatum et villarwm una intervencion directa y positiva en el
casamiento de la Infanta con el Principe, ni en las capitulaciones ma-
trimoniales. Juraverunt en las Cortes de Carrion de 1188, lo cual nos
trae 4 la memoria que tambien juraveruni los plebeyos de Asturias la
observancia de las leyes hechas en el Concilio de Oviedo de 1115, rei-
nando Doila Urraca.

Convienen grandes historiadores en que Alfonso VIII reunié otras

ruelo, San Estéban, Osma, Caracena, Atienza, Sigiienza, Medinaceli, Berlanga, Almazan , Soria y
Valladolid.

Publicé este curioso documento D, Antonio Suarez de Alarcon en sus Relaciones genealdgicas,
apend. escrit. X0IX, y lo insertaron el P. Sota en sus Principes de Astirias, pAg. 678, y Monde-
jar en sus Memorias historicas del Rey D. Alonso VIII, cap.1viy ap. 1. Nufiez de Castro da
tambien razon extensa de dicha escritura. Crénic. de D. Alonso VIII, cap. XXXVIIL

1 Mondéjar, Memor. hist. del Rey D. Alonso VIII, cap. LVL
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Cortes en la villa de Carrion, aunque no estan conformes en la fecha:
quien dice 1192, quien 1193 y aun 1194 1.

El objeto de estas Cortes fué resolver la guerra 4 los Moros, y el pri-
mer paso convocar todas sus ciudades y villas, obispos y ricos hombres
para acordar los medios de formar y prevenir mantenimientos con que
sustentar 4 los soldados ®. Asi lo refiere Nuilez de Castro hablando 4 lo
moderno, por lo cual no debe acogerse sin recelo la noticia relativa 4 la
presencia del brazo popular. Estos preparativos de guerra tuvieron un
triste desenlace en la sangrienta jornada de Alarcos.

Con ignal proposito que las anteriores congregé Alonso VIII las Cor-
tes de Toledo de 1211. « No fueron para establecer leyes (escribe el cro-
nista poco ha nombrado), sino para que todos los principes, prelados,
ciudades y villas del pueblo cristiano se animasen para aplacar 4 Dios,
preparandose con ayunos, oraciones y procesiones publicas, pidiendo
al cielo les diese victoria contra los barbaros Agarenos..... Hechas estas
disposiciones como buen catélico, nuestro Principe, para granjear los
auxilios divinos, acudié despues 4 los medios humanos, escribiendo
cartas advocatorias 4 todos los cristianos de la Europa para que le favo-
reciesen con gente, armas y caballos, representando 4 todos la justa
guerra que intentaba, en que era interesada toda la cristiandad » 3.

La mas antigua memoria de estas Cortes se halla en el libro que acer-
ca de las cosas de Espaila escribié el Arzobispo de Toledo D. Rodrigo
Jimenez de Rada, actor en muchas pertenecientes al reinado de Alfon-
so VIII, su consejero intimo y siempre testigo veraz y bien informado.

Dice pues el Arzobispo D. Rodrigo, que el Rey de Castilla determing
hacer la guerra 4 los Moros con el consejo de los prelados y magnates,
sin pronunciar una palabra que preste el menor fundamento 4 la noti-
cia de Nuiiez de Castro en cuanto 4 la presencia en las Cortes de Toledo
de 1211 de todos las ciudades y villas del reino *.

Concluidas estas Cortes 4 que concurrieron segun la antigua cos-
tumbre solamente el clero y la nobleza, publico el Rey un edicto para

1 1192 segun Mariana, Hist. general de Espafia, lib. x1, cap. xvu1, y Colmenares, Hist. de
Segovia, cap. xvii1, § 1X. 1193 segun Garibay, Compendio historial, lib. x11, cap. xxv,y Mon-
déjar, Memorias hist. del Rey D. Alonso VIII, cap. Lx1. 1194 en el Caidlogo de las Cortes de los
antiguos reinos de Espaia, pdg. 9.

2 Crrén. del Rey D. Alonso VIII, cap. XLIV.

3 Cron. del Rey D. Alonso VIII, cap. LXVI.

4 Aldefonsus vero rex nobilis, habito cum Archiepiscopo, Episcopis et magnatibus consilio
diligenti, ore ejus, universis acelamantibus, est prolatum, melius esse in bello voluntatem
ceeli sub discrimine experiri, quam videre mala patri®@ et Sanctorum. De rebus Higp., lib, vi I,
cap. XXXVI,

-

Cortes
de
Toledo de 1211



Cortes
de Leon de 1188.

Cortes
de Benavente de
1202.

Cortes

de Leon de 1208.

142 ExAMEN DE L0S CUADERNOS DE CORTES,
que los soldados de 4 caballo y 4 pié, dejando los vestidos supérfluos,
las guarniciones de oro y otros cualesquier ornatos inttiles al ejercicio
militar, se fortaleciesen con armas tiles y convenientes parala guerra.
Tal vez fuese el edicto un acuerdo tomado en aquellas Cortes; pero
sea 6 no sea asi, no tiene el caracter de ley suntuaria, sino de discipli-
na militar y voto religioso.
Las Cortes de Toledo de 1211 preceden poco tiempo 4 la campafla que
cerrd el 7riunfo de la Cruz en las Navas de Tolosa.

CAPITULO IX.

REINADO DE D. ALFONSO IX DE LEON.

Oértes de Leon de 1188,—Cortes de Benavente de 1202,—Cortes de Leon de 1208,—Cortes
de Leon en afio incierto,

La gloria de haber dado entrada en las Cortes al estado llano, sin
duda pertenece al Rey de Leon Alfonso IX. Es verdad que Alfonso VIII
de Castilla 1lamd & los majores civitatum et villarum & las de Carrion
de los Condes de 1188; pero no consta que hayan sido elegidos, ni te-
nido voz ni voto en aquella asamblea, ni fué su presencia un acto de
posesion desde entonces no interrumpida, del asiento que ocuparon 4
la par del clero y la nobleza; al contrario, todo nos inclina & creer
que 4 las de Carrion de 1192 6 1193 y 4 las de Toledo de 1211 no asisti6
el brazo popular.

No sucedid lo mismo en el vecino reino de Leon. Apenas subid al tro-
no Alfonso IX, reunié las Cortes en dicha ciudad el afio de 1188 cum
archiepiscopo, et episcopis, et magnatibus regni mes (dicen las actas), e
cum eleclis civibus ex singulis civitatibus.

De las siguientes de Leon de 1189 hay vaga noticia; pero de nuevo
aparece el Rey con su mujer la reina Dofia Berenguela y su hijo don
Fernando, celebrando Cortes en Benavente el afio 1202, presentibus
episcopis, et vasallis meis, et multis de qualibet villa regni mei in
plena curia.

Por tltimo, en 1208 Alfonso IX convoca otras Cortes en Leon, con-
venientibus.. ... una nobiscum venerabiliwm episcoporum cetw reveren—
do, et tolius regni primatum et baronum glorioso conventu, crvium mul-
titudine destinatorum & singulis civitatibus considente.

- Esta sucinta exposicion de los hechos prueba que el estado llano pe-

* 4
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netré en las Cortes de Leon 4ntes que en las de Castilla, 6 por mejor
decir, que fué una novedad introducida en Castilla, dando el ejemplo
Leon ;,y asi mismo prueba que las ciudades y villas del reino enviaron
procuradores, y se arraigé la préctica de la representacion popular me-
diante el sufragio. :

Partio la iniciativa del pueblo que menos sentia la dureza del régi-
men feudal ; pues mientras en el reino de Leon se observaban el Fuero
Leonés y el Gético confirmados por Fernando el Magno en las Cortes 6
Concilio de Coyanza de 1050, regian en Castilla el Fuero Viejo y el de
N4jera tan ricos en privilegios que robustecian el poder y alimentaban
el orgullo de los ricos hombres é hijosdalgo.

Alguna notable diferencia de genio ¢ costumbres existia entre los dos
reinos hermanos, cuando el Tudense al referir como el Emperador
Alonso VII dividié sus estados entre sus dos hijos, escribe : Sancio
dedit bellatricem Castellam , et Fernando fidelem Legionem et Galle-
ciam*. La bellatriz Castella era la nacion oprimida por una altiva y
turbulenta nobleza : la fidelis Legio era el pueblo pacifico y tranquilo,
bastante duefio de si mismo-para disfrutar de instituciones populares.

Murié Fernando II en Benavente el afio 1188, el mismo en que su
hijo Alfonso IX congregé las Cortes de Leon con las cuales inauguré
su reinado.

Fueron estas Cortes las primeras generales que se celebraron en Leon,
porque por la primera vez concurrieron los tres brazos del reino. Su
objeto se manifiesta con toda claridad en las ultimas palabras del texto,
ad tenendam justitiam, et suadendam pacem in toto regno. En efecto,
segun una antigua y loable costumbre, cuando los Reyes subian al tro-
no, llamaban las Cortes para proveer 4 la administracion de la justicia
y & la gobernacion del estado con prudentes reformas 2.

Dijo un escritor contemporineo que las Cortes de Leon de 1188 tie-
nen la importancia de una constitucion politica al uso moderno®. La
observacion es atinada y discreta, porque limitan y moderan la auto-
ridad del monarca, ofrecen garantias 4 las personas y propiedades, re-
conocen la inviolabilidad del domicilio, asienfan el principio que cada
uno acuda al juez de su fuero y castigan al que deniega la justicia 6
maliciosamente dicta sentencia contra derecho.

Prometi6 el Rey no hacer guerra, ni paz, ni tratado sino en junta
1 Lucs Tud. Chron. V. Hisp. illustr., t. 1v, p. 105.

2 Martinez Marina, Teoria de las Cortes, parte 11, cap. XII.
5 Mufioz y Romero, Colec. de fueros municipales, t. 1, p. 103,
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de obispos, nobles y hombres buenos, por cuyo consejo declara gue
debe guiarse '.

Este decreto significa: 1.° Que 4 las Cortes futuras serdn llamados
los tres brazos del reino : 2.° Que el Rey entiende convocarlas y reunir-
las para resolver ciertos negocios graves : 3.° Que se impone la obliga-
cion de consultar al clero, nobleza y pueblo en semejantes casos: 4.° Y
por ultimo, que al asociar los fres estamentos al gobierno, no renuncia
parte alguna de su soberania, pues le concede la voz consultiva, pero
noel voto deliberativo, es decir, que las Cortes de Leon en el siglo xu
eran por via de consejo.

Juré el Rey no hacer dafio 4 nadie en su persona y hacienda sin ser
oido en juicio, prohibié las asonadas, amenazé con el castigo 4 quien
se atreviese 4 ofender la propiedad ajena, 6 prendar el cuerpo del la-
brador 6 su ganado, encomendé la reparacion de los agravios 4 las jus-
ticias y alcaldes, renové el precepto de acudir los acusados al llama~
miento de los jueces, dict6 reglas eficaces para que la pena siguiese al
delincuente fugitivo como la sombra al cuerpo, mandé que 4 nadie se
molestase citindole ante el tribunal del Rey y compeliéndole & presen-
tarse en juivio en Leon, salvo si lo pidiese la naturaleza de la causa se-
gun el fuero de su domicilio, y retiré al poseedor de una heredad por la
cual pagase tributo al Rey, la libertad de enajenarla en favor de cual-
quier 6rden ; ley, al parecer, de cardcter puramente fiscal.

Es sobremanera curioso el estatuto que castiga con rigor los actos de
violencia conocidos en nuestra legislacion criminal con el nombre de
allanamiento de morada. Jura el Rey no invadir por fuerza, ni consen-
tir que otro invada la casa ajena; y si alguno, cometiendo este atenta-
do, matase al duefio 6 4 la dueiia de la casa, manda que sufra la pena
del aleve y traidor; y si el dueiio, la duefia 1 otra persona, haciendo
armas en defensa de la morada, diesen muerte 4 los invasores, no res-
pondan (dice) del homieidio ni del dafio.

Tan rica es la suma de liberfades otorgadas por Alfonso IX 4 su pue-
blo en las Cortes de Leon de 1188; y decimos & su pueblo, porque la

i Promissi etiam quod non faciam guerram , vel pacem , vel placitum nisi cum consilio, ete.
Curia habita apud Legionem , anno 1188, cap. 111

La fiel traduccion de la voz latina placitum ofrece sus dificultades por la variedad de acep-
cionee que tiene, segun el Glossarium de Ducange. Una de las més comunes es conventio, pac-
tum. En este sentido se halla nsada con mucha frecuencia en el Forum Judicum. V. L1, 5,7, 8
¥ 9, tit, v, lib. 11; 2, tit, 1v, lib. ux; 9, tit. vir, lib. v; 11 y 12, tit. 1, lib, x. El texto se refiere
visiblemente 4 pactos internacionales.
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nobleza y el clero bien honrados y favorecidos estaban con sus privi-
legios.

Al través de estas actas se perciben los latidos de la vida municipal.
La frecuencia con que se citan las justicias y los alcaldes de las ciuda-
des y sus alfoces ; la autoridad que se les concede y los indicios de un
régimen electivo envuelto en la oscuridad de los tiempos, prueban que
el concejo alcanzé un alto grado de prosperidad en el periodo que se-
para las Cortes de Leon de 1020 y las de 1188. Asi se explica el adveni-
miento del estado 1lano 4 la participacion del gobierno en Leon &ntes
que en Castilla, y la fuerza y autoridad del brazo popular en las Cor-
tes, alta y gloriosa institucion que nuestros mayores estimaron como
un concejo general y superior 4 fodos los concejos del reino, & cuyo
poderoso influjo se deberia, andando el tiempo, acercarse la nacion 4 la
unidad, asegurarse en la posesion y velar por la defensa de las liber-
tades municipales.

Otras Cortes generales celebré Alfonso IX en Benavente el afio 1202.
Sus actas llevan el titulo de Judicium regis Alfonsi et aliorum regni
sui, y tienen el cardcter de una concordia entre el Rey y los caballeros
y otras personas que no se expresan.

Fueron presentes los obispos « é mis vasallos (dice el texto roman-
ceado ), ¢ muchos de cada villa en mio regno en cumplida corte», y se
hicieron siete leyes, de las cuales las ¢inco primeras establecen la dife-
rencia que debe haber entre las heredades de realengo, abadengo y se-
fiorio particular y las cargas 6 tributos 4 que habran de estar afectas.

Gozaban las iglesias y monasterios del privilegio de la inmunidad
real, es decir, de la exencion de pechos por los bienes raices que poseian.
No asi los caballeros y ciudadanos que por los suyos hacian el fuero 6
pagaban los tributos de costumbre.

El Rey se propuso resolver la multitud de cuestiones que suscitaba el
movimiento de la propiedad territorial en virtud de contratos pasados
entre los caballeros y los cabildos. El criterio de los jueces, 6 sea de los
arbitros para dirimir estas discordias, fué ajustado 4 derecho. Cuando los
bienes de realengo se hacian de abadengo 6 vice-versa mediante un ti-
tulo traslativo de dominio, mudaban de fuero, porque cambiaban de
naturaleza ; mas si se transmitia solamente la posesion, como en los ca-
sos de préstamo 6 peno, continuaban pagando los mismos tributos.

Los bienes del patrimonio particular de los clérigos y los que adqui-
riesen por compra no pasaban 4 realengo, ni tampoco eran tenidos por

de abadengo mientras no los diesen 4 la Iglesia.
19
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En estas Cortes se aviva la querella de los dos estados, eclesiastico y
seglar, 4 propdsito de laley llamada deamortizacion, querella que duré
toda la edad media, y dié motivo 4 reiteradas instancias de los procu-
radores para que los heredamientos del Rey no corriesen & las iglesias,
ni 4 los monasterios, ni 4 los institutos religiosos.

Dice Martinez Marina que son célebres las Cortes de Benavente de
1202 por la ley de amortizacion; pero segun resulta de las actas, Al-
fonso IX no prohibi6 4 Ias iglesias, ni & los monasterios , ni 4 las 6rde-
nes adquirir bienes raices. De otro modo las juzga el mismo autor al
observar que sus leyes tienen por blanco que no se confundan ni me-
noscaben los derechos del fisco '.

Las dos ultimas leyes de las Cortes de Benavente de 1202 establecen
que el Rey pueda reformar la moneda, y que todos los de su reino la
deben recibir, afladiendo que si quisiere venderla, las gentes de la tier-
ra no estardn obligados 4 comprarla.

El texto es oscuro ; pero bien se colige la potestad real de mudar la
moneda ¢ alterarla, como si su valor fuese arbitrario y dependiente de
la voluntad del principe; error comun que di6 origen 4 quejas mil ve-
ces repetidas en los cuadernos de Cortes, sin excluir las celebradas en
el siglo xvi.

En la segunda parte de la ley ¢ decreto se alude, al parecer, 4 la mo-
neda forera, tributo que se pagaba de siete en siete afios en reconoci-
miento de sefiorio natural y se cobraba de distintas maneras. Decir que
« el Rey vendidé sua moneda 4 las gentes de la tierra de Duero por siete
afios, recibiendo por cada uno dellos por compra desta moneda sendos
maravedis », podria significar que hizo con sus vasallos un contrato al-
zado, mediante el cual le anticiparon cierta cantidad en equivalencia
del total importe del tributo pagado en el plazo ordinario.

Los ocho primeros capitulos de las Cortes de Leon de 1208 contienen
varios privilegios que el Rey otorga 4 las iglesias y monasterios, 4 sa-
ber : que los bienes del obispo finado sean puestos bajo la custodia de
guardadores y entregados al sucesor; que los clérigos de las catedrales
y de las aldeas estén exentos de tajas 6 pedidos; que los hombres que
por precio ¢ de grado acarrean pan, vino 1 otras cosas necesarias 4 los
obispos 6 los clérigos sean libres de portazgo; que el clérigo no sea ci-
tado 4 juicio ante el merino 1 otro juez seglar en pleito de que segun
el derecho civil y canénico deba conocer la autoridad eclesidstica, y se

1 Ensayo histérico, lib, 111, nims. 30 y 31,
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observe la regla que el demandante siga el fuero del demandado, ete.

Las demés leyes versan sobre la administracion de justicia y el go-
bierno de los pueblos, siendo curiosa la iltima estableciendo que, «los
fijosdalgo que han barraganes ( hijos de barragana ), si los recibieren
por fijos, sean tenudos 4 responder por ellos como por los de bien»; es
decir, que los naturales reconocidos por el padre, vivan bajo su protec-
cion y amparo, como los habidos de legitimo matrimonio.

Suponen algunos autores que Alfonso IX congrego otras Cortes en
Leon, cuya fecha no estd averiguada. El texto latino no es conocido. La
" copia romanceada empieza : « Zra MCCXX vgt. in mense maii....» que cor-
responde al afio 1182 descartada la abreviatura. Que hay error en la fe-
cha es indudable, pues Alfonso IX subié al trono por muerte de su pa-
dre ocurrida en 1188. -

Martinez Marina, descifrando la abreviatura vgf, 1ée: « Z'ra Mmccxxvii»,
es decir, afio 1189, lo cual, si no fuese probable, por lo ménos seria
posible.

Otra duda se ofrece todavia mas grave. Despues de la fecha siguen
estas palabras : <Don Alfonso, por la gracia de Dios, Rey de Leon e de
Gallicia, 4 todos los de su regno, perlados e principes e a todos los
pueblos salut » : encabezamiento més propio de una pragmética real
que de un ordenamiento hecho en Cortes. No se halla en el texto una
sola frase alusiva 4 su celebracion, ni 4 la presencia de los brazos del
reino para acordar en union con el Rey las leyes que promulga.

El documento tiene el sabor de la época y todos los caractéres de la
autenticidad, y esto basta para que la Academia lo haya incluido en
su Coleccion.

Es una novedad la férmula « Rey por la gracia de Dios» que desde
ahora en adelante se usa en todos 6 casi todos los ordenamientos de las
Cortes. La antigua costumbre de consagrar los Reyes que observaron
los Godos, continuada en los reinos de Asturias, Leon y Castilla, aun-
que no fué constante, contribuyé sobremanera 4 propagar la idea que
debian ser honrados y obedecidos como ungidos del Sefior. Por otra
parte Gregorio VII proclamando en el siglo x1 y difundiendo por la
cristiandad la doctrina que toda potestad viene del cielo, y que los prin-
cipes estin sometidos 4 la autoridad del Romano Pontifice, vicario de
Dios en la tierra, presté nuevo faundamento 4 la maxima que los Reyes
rigen y gobiernan los pueblos por derecho divino. Germiné esta semi-~
lla durante el siglo xiu, y el titulo de Rey por la gracia de Dios que Al-
fonso IX se arrogé en la ocasion presente, prueba que el principio po-
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litico-religioso de la monarquia de institucion divina, aceptado como
un dogma en la edad media, empezaba & dar sus frutos.

Los doce capitulos que contiene el ordenamiento se refieren princi-
palmente 4 sosegar el reino reprimiendo los atentados contra las perso-
nas y la propiedad que se sucedian con menosprecio de la justicia, sin
respetar las tierras del Rey, ni los derechos reales, ni los serviciales ¢
labradores que moraban en sus casares. Tiene este ordenamiento mu-
chos puntos de semejanza con el de las Cortes de Leon de 1118, 1o cual
aumenta las probabilidades en favor de la fecha de 1189 ya indicada.

Establece el 1ltimo capitulo que «los hijos de los villanos pertene-
cientes 4 nuestro derecho (habla el Rey ) los padres de los quales no
fueron caballeros, ninguno non ose facerlos caballeros, nin haberlos
por caballeros, mas sean dejados al sennorio de aquel que liene la
tierra. »

Miéntras los Reyes de Castilla admitian & los labradores al estado de
los caballeros, cuando de su voluntad militaban con armas y caballo,
los de Leon no permitian que el hijo del villano dejase de ser villano
como su padre ; y sin embargo era mayor la dureza del régimen feudal
en Castilla que en Leon. Explica esta anomalia la historia de las Cortes
en los dos ultimos reinados.

CAPITULO X.

REINADO DE D. ENRIQUE I.

Pocos dias sobrevivié la reina Dofia Leonor 4 su marido, el vencedor
del Miramamolin en la batalla campal de las Navas de Tolosa. Sucedidle
en la corona de Castilla su hijo primogénito Enrique I de este nombre,
4 la corta edad de once afios.

Huérfano el Rey, hizo las veces de madre su hermana Doiia Beren-
guela, Reina de Leon, aunque apartada de Alfonso IX, su consorte.
Tomo 4 su cargo la guarda de la persona de D. Enrique y el gobierno
de sus estados ; pero dejandose persuadir y llevar de palabras engafio-
sas, con deseo de su quietud 6 recelo de peligros para la paz piblica,
acordd reunir Cortes en Burgos el afio 1215 y tomar consejo sobre la re-
nuncia de sus derechos en favor de los tres hermanos y Sefiores de Lara



EXAMEN DE LOS CUADERNOS DE CORTES. 149

D. Alvaro, D. Fernando y D. Gonzalo, hijos de D. Nuilo, en quienes la
ambicion se hizo hereditaria .

A estas Cortes acudieron los grandes y prelados segun la antigua cos-
tumbre de Castilla, es decir, el clero y la nobleza sin las ciudades. Los
ricos hombres y caballeros alcanzaron de Dofia Berenguela que D. Al-
varo, el mayor de los tres Laras, tuviese la persona del Rey y el gobier-
no del reino, prometiendo antes y haciendo homenaje de no quitar las
tierras 4 ninguno de los sefiores sin ser oido en justicia, no ir contra los
fueros de las ciudades, villas y lugares, no hacer guerra 4 los pueblos
vecinos, ni derramar nuevos tributos, ni hacer cosa importante sin
consejo y mandato de Dofla Berenguela, 4 quien el de Lara se obligd
con juramento & respetar y servir « como sefiora natural, é fija de su se-
fior natural » .

Es la primera vez que de un modo claro y manifiesto intervienen las
Cortes en la cuestion de la minoridad del Rey, y fijan las condiciones &4
que los tutores deben someterse al tomar & su cargo el gobierno del rei-
no. Los precedentes repetidos formaron costumbre que penetré en el
derecho ptiblico de Leon y Castilla.

La violencia de los sefiores de Lara ray6 en los limites de la tirania.
D. Alvaro convocd 4 los ricos hombres, y se celebraron Cortes en Va-
lladolid el mismo afio 1215. Descontentos y arrepentidos muchos de su
parcialidad, volvieron los ojos 4 Dofia Berenguela y la instaron para que
recobrase el poder que con demasiada facilidad habia renunciado. En
medio de estas discordias sobrevino la temprana muerte de Enrique I, y
un principe de prendas superiores y extremadas virtudes, entre las cua-
les resplandecian la justicia y la prudencia, cifié 4 sus sienes la doble
corona de Leon y Castilla.

CAPITULO XI.
REINADO DE D. FERNANDO III, EL SANTO.

Asentado el érden de suceder en el reino de Castilla por derecho he-
reditario, fué llamado & ocupar el trono vacante por muerte de Enri-

1 Rod. Tolet. De rebus Hisp. lib. 1x , cap. 1; Garibay, Compendio historial, lib. 11, cap. XXXIX.
Colmenares, Hist, de Segovia, cap. XX, § 11; Nufiez de Castro, Crén. del Rey de Castilla D. En-
rique I', cap. 111 ; Mariana, Hist. general de Espaia, lib. x11, cap. v.

La Crénica general dice que la Reina amand¢6 llamar toda la tierra 4 Cortes 4 Burgos» ; pero
nada apunta que permita sospechar la presencia de ulos omes buenos de los concejosn, como
en otras ocasiones. Part. 1v, f6l. 400,

2 Cronica general , part. 1v, £6l. 400.
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que I su hermana mayor Dofa Berenguela. Aclamada por los ricos
hombres y caballeros , admitié la cérona, no para retenerla, sino para
renunciarla en su hijo el Infante D. Fernando.

Alzaron estandartes por el nuevo Rey primero en Néjera, y poco des-
pues con mayor solemnidad en Valladolid ante un concurso numeroso.
Dice el Arzobispo D. Rodrigo que alli la Reina, filio regnum tradens.....
omnibus approbantibus..... ad regni solivm sublimatur .

Con esta ocasion se celebraron las Cortes de Valladolid de 1217, que
el P. Mariana apellida generales. * Sin embargo, no consta la asistencia
del brazo popular, pues el Arzobispo D. Rodrigo, narrando los sucesos
que precedieron y acompafiaron 4 la elevacion de Fernando III al sélio

" de sus mayores, tinicamente cita los magnates et milites ; y la Cronica

general suministra poca luz al referir que « vinieron y los ricos omes e
los omes buenos de las Extremaduras d'allende los puertos»3. La falta
de conformidad entre ambos testimonios y la facil critica del autor de la
Crémica son razones poderosas que aconsejan poner en duda la presen-
cia del estado llano en las Cortes de Valladolid de 1217, 4 lo menos con
la autoridad que 4 los hombres buenos de Leon daba el mandato expre-
so de las ciudades.

Contribuyeron estas Cortes 4 fijar dos puntos principales de nuestro
derecho piblico, & saber, la sucesion de las hembras en defecto de va-
ron, y la intervencion de los brazos del reino en los casos extraordina-
rios de renunciar la corona.

Sin duda, antes que Dofila Berenguela, ocupé el trono de Castilla
Doiia Urraca, pero no sin confradiccion de la nobleza, 4 la cual repug-
naba prestar obediencia 4 una débil mujer. «Td no podris retener ni
gobernar el reino de tu padre (le dijeron los condes y nobles castella-
nos ), si no tomares marido, y asi te damos el consejo que tomes por
marido al Rey de Aragon » 4. :

Ninguna dificultad, ni la mas leve resistencia opusieron las Cortes
de Valladolid al reconocimiento de Dofia Berenguela como Reina pro-
pietaria y legitima sucesora de su hermano Enrique I, muerto sin des-
cendencia. La hija primogénita de Alfonso VIII ascendi6 al sélio en de-

1 De rebus Hisp. , lib. 1x, cap. v.

2 Mariana , Hist. general de Espaiia, lib. x11, cap. v11; De Manuel Rodriguez, Memorias his-
téricas para la vida del Santo Rey D. Fernando , cap. 1x; Martinez Marina, Teoria de las Cortes,
part. 11, cap. X, etc,

5 Part. 1v, f6l, 403.

4 Anénimo de Sahagun. V. Escalona, Hist. de Sahagun, ap. 1, cap. XV.
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fecto de varon, sin que una voz se levantase & contradecirlo ; prueba
clara de cuénto se habia arraigado en el espacio de un siglo la sucesion
hereditaria, desvanecidos los tltimos escripulos por razon del sexo.

La abdicacion supone siempre, si es la monarquia electiva, el con-
sentimiento de la nobleza ¢ del pueblo que tienen derecho de proveer
la vacante del frono. Si los reinos son patrimoniales, no puede el prin-
cipe reinante abdicar sino en su inmediato sucesor; de suerte que en
ambos casos, aunque por diferentes motivos, fué antigua costumbre la
intervencion de las Cortes. En las de Valladolid de 1217 se confirmd la
practica observada en los reinos de Asturias y Leon, cuando renuncia-
ron la corona Bermudo I, el Didcono, Alfonso III, el Grande, y Alfon-
so IV, el Monje.

Pretende algun historiador que Fernando III, poco despues de las
Cortes de Valladolid de 1217, celebré otras en Burgos sin fijar la fe-
cha'. La noticia no estd comprobada, y por tanto debe tenerse por sos-
pechosa. :

Volvié el Rey 4 Burgos en 1220 para recibir 4 su futura mujer Doila
Beatriz, hija de Felipe, Emperador de Alemania. Esperédbala Fernan-
do IIT cum magnatibus et nobilibus et civitatum primoribus, y se cele-
braron las bodas con gran solemnidad, con cuyo motivo fecit ibi curia
nobilissima, assistentibus totius regni magnatibus, dominabus, et fere
omnibus regni militibus, et primoribus civitatum ®.

No seria acertado traducir la palabra curie diciendo Cortes, sino mas
bien corte; mas sea como quiera, conviene advertir que todavia rige el
uso de Castilla de concurrir 4 la presencia del Rey, juntamente con los
grandes y caballeros, los principales de las ciudades.

No fué inadvertencia del historiador al escribir primores civitatum,
pues narrando como fallecié Alfonso IX de Leon en 1230, afiade que su
hijo, por consejo de Dofia Berenguela, se puso en camino para tomar
posesion de aquel nuevo reino que Dios le daba, quod ei de mandato
patris pontifices , magnales et civitatum concilia jurarants.

La mala voluntad que siempre tuvo Alfonso IX 4 D. Fernando, le
inspird la idea de nombrar por herederas 4 las Infantas Dofia Sancha y
Dofia Dulce, hijas habidas en su primer matrimonio. Era una cuestion
de la mayor gravedad para Castilla, pues corria el peligro de hallarse
estrechada por los reinos de Leon y Aragon, si llegaba 4 {ener efecto el

1 De Manuel Rodriguez, Memorias hist. pare la vida del Santo Rey D. Fernando, cap. V.
2 Rod. Tolet, De rebus Hisp., lib. 1x, cap. X.
3 Rod. Tolet. De rebus Hisp., lib. Ix, cap. xIV.
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proyectado casamiento de Dofia Sancha con Jaime I el Conquistador.
Los ricos hombres no estaban del todo llanos : algunos seguian la voz
de las Infantas; pero al fin cifiése la corona D. Fernando con el apoyo
que prestaron 4 su causa los prelados y los concejos.

Mientras en Castilla suplian la ausencia del estado general en las
Cortes y en otros actos solemnes 4 que concurrian el clero y la nobleza
los primores civitatum, en Leon llevaban su voz los civilatum concilia.
No es una vana cuestion de nombre 6 de forma, sino de principio, por-
que la asistencia de los «<enviados de cada cibdad por escote», como
dice el texto castellano de las Cortes de Leon de 1208, suponia un man-
dato del concejo, entretanto que los principales de las ciudades signi-
fican los caballeros avecindados en las mismas, segun se infiere de un
privilegio concedido por Fernando III al concejo de Segovia en 1250
que dice asi : < E mando é tengo por bien que quando yo enviare por
omes de vuestro concejo que vengan 4 mi por cosas que ovierede fablar
con ellos, é quando quisiéredes vos & mi enviar vuestros homes bonos
por pro de vuestro concejo, que catedes caballeros & tales, quales to-
vierdes por guisados de enviar 4 mi. Et 4 aquellos caballeros que en
esta guisa tomaredes para enviar & mi, que les dedes despensas de con-
cejo en esta guisa, ete. » '.

Este curioso documento prueba que en el concejo de Segovia, y segu-
ramente en otros de Castilla, la calidad de caballero no excluia la de
hombre bueno y vice-versa, 6 que habia concejos en los cuales domi-
naba una nobleza de segundo drden y formaba la clase superior del
vecindario 6 los primores civitatum 2.

Contribuyeron 4 ennoblecer los concejos de Castilla Alfonso VI ex-
tendiendo el privilegio de la caballeria 4 todo labrador vecino de Toledo
y su tierra que se obligase 4 mantener caballo de batalla y salir 4 cam-
paifia en caso de apellido, y Alfonso VIII dispensando favor 4 los caballe-
ros de las ciudades y las villas que tan buenos servicios le habian pres-
tado en la guerra con Fernando II de Leon, entretanto que los hidalgos
seguian la voz de los Castros 6 los Laras y despedazaban el reino.

Rendida Sevilla en 1248, y ordenado el gobierno politico y eclesids-
tico de la ciudad arrancada al poder de los Moros por las armas de los
cristianos, resolvié Fernando III juntar las Cortes alli mismo.

1 Colmenares, Hist. de Segovia, cap. xx1, § xIV, .

2 Escribe Tédcito que Augusto nombré herederos en primer lugar 4 Tiberio y Livia : en el se-
gundo 4 sus sobrinos y nietos, y en el tercero llamé & los primores civitatis ; palabras que Don
Cérlos Coloma tradujo los mds principales de la ciudad. Anales, lib. 1, § .



EXAMEN DE LOS CUADERNOS DE CORTES, 153

En efecto, consta de un documento que copia 4 la letra Diego de Col-
menares, la celebracion de Cortes en Sevilla el afio 1250, con asistencia
de D. Alfonso, primogénito del Rey, del Infante D. Alfonso, de otros
personajes, varios prelados, maestres de las érdenes, ricos hombres, ca-
balleros y hombres buenos de Castilla y Leon .

El diligente historiador de Sevilla se remite en este punto 4 la auto-
ridad del grave historiador de Segovia, afladiendo que da 4 entender
que en dichas Cortes y con su acuerdo se establecié el gobierno de la
ciudad, y tuvieron principio las Hermandades Viejas de Castilla, cuya
institucion se atribuye 4 San Fernando 2.

Un escritor més moderno, tambien recomendable por su erudicion y
amor 4 la verdad, dijo: « Dispuesto el gobierno de la ciudad, junts el
Rey las Cortes, sin duda entre otras causas, para confirmar lo dispuesto
y perpetuar el fuero. En ellas parece se instituyeron las Hermandades
Viejas de Castilla, segun la tradicion de haberlas erigido San Fer-
nando » %

De todo esto, lo vinico cierto y averiguado esla celebracion de las
Cortes referidas, porque la noticia se funda en un instrumento cuya au-
tenticidad estd fuera de controversia; mas que con acuerdo de las Cor-
tes se hubiese establecido el gobierno de la ciudad, no pasa de una con-
jetura de Ortiz de Zuiiga interpretando un pasaje de Colmenares que
el lector més atento no fijard con certidumbre.

Es la conjetura tanto ménos verosimil, cuanto se sabe que D. Fernan-
do IIT otorgé & Sevilla y su tierra el fuero de Toledo en 15 de Junio
de 1250, «en uno con la Reina Dofia Juana nuestra mugier, y con el
Infante D. Alonso nuestro fijo, primero heredero, y con nuestros fijos
D. Fadrie é D. Henrique »; acto que parece algunos meses anterior 4 la
celebracion de las Cortes, pues dun no se habian derramado el 22 de
Noviembre. Que en ellas se hubiese confirmado el fuero de Sevilla, es
una presuncion destituida de fundamento, ya porque no hay la menor
noticia en que se apoye, y ya porque solian los Reyes oforgar y confir-
mar fueros sin el concurso de las Cortes; y que alli con esta ocasion
hubiesen tenido principio las Hermandades Viejas de Castilla, lo es-

1 Hist. de Segovia, cap. xx1, § XII1L
2 Ortiz de Zufiiga, Anales eclesidsticos y seculares de Sevilla, lib. 1, afio 1250, niim, 4.
3 De Manuel Rodriguez, Memorias para la vida del Santo Rey D. Fernando, part. 1, capitolo
LXXXI.
4 De Manuel Rodriguez, Memorias para la vida del Santo Rey D. Fernando, part. 1, cap. LXXXI,
phgs. 145 y 148.
20
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cribe Ortiz de Zifliga, acogiendo una tradicion recibida con descon-
fianza, sino desechada por los eruditos!. Mal pudieron tener principio
alli y en aquella ocasion, euando parece probable que 4 la Hermandad
Vieja de Toledo concedid privilegios Alfonso VIII, confirmados por Fer-
nando ITI en 1220 2.

Son las Cortes de Sevilla de 1250 por varios titulos memorables, por
que se cuentan las primeras entre las celebradas en Andalucia; y tam-
bien las primeras generales 6 comunes 4 los dos Reinos, despues de su
incorporacion definitiva bajo el cetro de San Fernando. Viéronse por la
primera vez reunidos los prelados, grandes, caballeros y hombres bue-
nos de Leon y Castilla; prictica casi siempre observada en las pos-
teriores, y medio oportuno de constituir la unidad politica, y formar un
solo estado con ambos pueblos.

CAPITULO XIL

REINADO DE D. ALFONSO X, EL SABIO.

Cortes de Valladolid de 12568,—Ayuntamiento de Jerez de 1268,—Cortes de Burgos de 1269,
: Cortes de Zamora de 1274,

No fué escaso Alfonso X en llamar &4 Cortes, pues ademés de los or-
denamientos que se incluyen en esta Coleccion, hay noticias ciertas de
haberlas celebrado otras diez 6 doce veces por lo ménos. Explican la
frecuencia de las Cortes en los treinta y dos afios que reiné D. Alfonso
el Sabio, la creciente prosperidad de los concejos en el siglo xmi, las
graves cuestiones que se promovieron, y las querellas domésticas que
atormentaron al Rey, cuya autoridad fué desconocida en el mar revuel-
to de las discordias civiles.

Alfonso X, como principe docto, se complacia en hacer leyes y orde-
namientos para el mejor gobierno de los pueblos y la recta administra-
cion de la justicia; y por otra parte el deseo de calmar los alborotos que

i Esta tradicion, que de padres 4 hijos ha llegado 4 nuestros tiempos, padece la enfermedad
que es inevitable 4 todas, pues no habiendo privilegio que la asegure, est4 expuesta 4 que nie-
gue el hecho quien s6lo quiere confesar evidencias.» Memorias para la vida del Santo Rey Don
Fernando, part. 1, cap, LXXXI, pig, 148.

2 Balazar de Mendoza escribe: « El principio de esta Hermandad Vieja fué en los tiempos del
Rey D. Alonso el Bueno, que gand la batalla de Ubeda.n Monarguia de Egpada, lib, 111, tit. v,
cap. xv ; Pisa, Descripcion histérica de la Imperial ciudad de Toledo, 1ib. 1, cap. XXIII.

Inserta el privilegio de Fernando IIT confirmando los otorgados por |[Alfonso VIII 4 la Her-
mandad Vieja de Toledo, 6 mejor dicho, 4 los Colmeros de Toledo, el autor de la Historia de la
Guardia Civil, pég. 41.
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promovian los ricos hombres conjurados contra él dntes y despues de
abrazar la causa del Infante D. Sancho, le obligé 4 emplear todos los
medios de restablecer la concordia de los 4nimos alterados; y no siendo
posible sosegarlos, prevenirse con asegurar la voluntad de los que per-
manecian fieles, y confirmarlos en su obediencia.

Armdse caballero Alfonso X, coronose y fué aclamado en Sevilla con
las ceremonias acostumbradas el afio 1252. No consta que hubiesen in-
tervenido las Cortes en el acto de la coronacion. Tivolas en Segovia el
afio 1256, cuando ya empezaban las alteraciones en el reino descon-
tento, porque, segun dice la Crinica, el Rey D. Alfonso, en el comien-
zo de su reinado, mandé deshacer la moneda de los pepiones, «é fizo la-
brar la moneda de los durgaleses. »

Era la nueva moneda falta de ley, por lo cual subieron los precios de
todas las cosas 4 una altura hasta enténces no conocida. La general ca-
restia excité murmuraciones y quejas de los pueblos, y para tratar del
remedio convocd las Cortes de Segovia, en donde se pregonaron tasas
sin efecto, porque como observa juiciosamente Colmenares, lo que an-
tes se podia comprar por precio, aunque alto, despues no se hallaba por
ninguno. El mal crecié de suerte que una escritura de Sevilla de este
mismo afio, dice: « Non se fallaban pafios por la laceria ¢ carestia, é por
la falencia de la moneda que consomian los averes de los omes». En fin,
desengafiado el Rey de la eficacia de aquel arbitrio, determiné alzar el
coto *.

No perdoné la injuria del tiempo el ordenamiento hecho en las Cor-
tes de Segovia de 1256, que debia ser curioso, sobre todo en los porme-
nores relativos 4 la industria, comercio y monedas de Castilla en la
edad media. A falta de noticias mas circunstanciadas, serd fuerza con-
tentarse con lo referido, y concluir con las palabras del P. Mariana,
Jjuzgando severamente la determinacion de batir un nuevo género de
moneda, asi de cobre como de plata, de menor peso que lo ordinario, y
de miés baja ley, que tuviese el mismo valor que la de 4ntes : « Resulto
desta traza un nuevo dafio, es 4 saber, que se encendié més el 6dio que
publicamente los pueblos tenian concebido contra el Rey » °.

i Colmenares, Hist. de Segovia, cap. xx11, § v ; Ortiz de Zifiiga, Anales eclesidsticos y seculares
de Sevilla, lib. 11, afio 1256, ntim. 7; Mondéjar, Memearias hist. del Rey D. Alonso el Sabio, lib. 11,
cap. VII.

«Bobre lo qual (dice la Crénica) el Rey hobo de tirar los cotos, y mands quelas cosas seven-
diesen libremente, y por los precios que fuese avenido entre las partes.» Crdn. de D..Alonso ol Sa-
bio, cap. V. '

2 Hist. general de Espafia, lib. x1v, cap. v.
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Siguieron 4 estas Cortes las de Valladolid de 1258, 4 las que asistie-
ron los arzobispos, obispos, condes, ricos hombres y hombres buenos de
las villas de Castilla, Extremadura y tierra de Leon. El ordenamiento,
que por fortuna se conserva, muestra que el principal objeto de Alfon~
so X fué moderar el gasto de su casa, y el que hacian los particulares
en la mesa y los vestidos, en las bodas y los lutos. Son las primeras leyes
suntuarias autorizadas por las Cortes, y vienen despues de alzadas las
tasas, intentando el Rey seguir ofro camino para remediar los males
cuya raiz estaba méis honda que el lujo, pues era la causa de todos la
imprudente alteracion de la moneda.

Alcanzaba el rigor de estas leyes 4 los ricos hombres, caballeros, es-
cuderos y personas de humilde condicion, & los clérigos y legos, 4 los
cristianos, Moros y Judios; y pareciendo al Rey que la reformacion de
los gastos dejaba algo que desear, desterré de la corte 4 toda la gente
ociosa y baldia, y mandé librar en breve plazo los pleitos de los quere-
llosos, 4 fin de que se volviesen pronto 4 sus lugares.

Debe la critica ser indulgente con los autores de las leyes de Valla-
dolid, pues la desarma la consideracion que subsisten y prevalecen co-
mo providencias de buen gobierno en el siglo xvi, y son defendidas, y
muchas veces reclamadas por los escritores republicos de mayor renom-
bre. Cuando el error logra acreditarse y afirmar su imperio por tanto
tiempo, 6 no es tan grande considerado el modo de ser de los pueblos
que lo aceptan sin protesta, 6 merece disculpa quien se deja ir con la
corriente de la opinion.

Prohibir 4 los ricos hombres que tomasen sin derecho conduchos,
asaduras, portazgos y montazgos en los lugares de realengo y de behe-
tria, y proteger 4 los pueblos indefensos contra la rapacidad de los po-
derosos, era conforme 4 la justicia y 4 las fazafias y albedrios recopila-
dos en el Fuero Viejo de Castilla.

En estas Cortes se puso coto 4 las usuras de los Judios, y es la prime-
ra vez que se hacen leyes sobre ello. Alfonso X igualé 4 los cristianos,
Moros y Judios que diesen dinero 4 logro, salvando los privilegios rea-
les, y procedid con mas cordura y templanza al reprimir la codicia de
los Hebreos que muchos de sus sucesores, como se verd en otros orde-
namientos. '

Con exquisita prudencia prohibié las ligas 6 cofradias y malos ayun-
tamientos que solian hacerse en dafio de la tierra y en mengua del se-
fiorio del Rey, como si previese que las hermandades de los nobles y los
concejos habian de contribuir en gran manera 4 que terminase sus dias
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en Sevilla abandonado de todos, despojado del Reino y empefiada su
corona. )

Asimismo prohibié que los mercaderes y menestrales se concertasen
para poner precio 4 las mercaderias, medio mas eficaz de promover la
baratura que la tasa; y por temor de la carestia vedo la saca de caba-
llos y ganados de sus reinos.

A la fecunda iniciativa de Alfonso X se debe la primera ley que cas-
tiga 4 quien pone fuego 4 los montes, y tambien las primeras de caza y
pesca. Sorprenden por su novedad la veda en razon de la caza menor
desde Carnestolendas hasta San Miguel, y el precepto « que ninguno
non eche yerbas nin cal en las aguas, nin otras cosas ningunas por que
mueran los peces ».

No se desmintié la sabiduria de Alfonso X como legislador en las
Cortes de Valladolid de 1258. La mayor alabanza de la posteridad se
cifra en que van pasados ocho siglos, y todavia algunas de aquellas le-
yes forman parte de nuestro derecho vigente. Eran preludios del cédigo
de las Partidas que no fenecid hasta el afio 1263, al principio del doce-
no de su reinado.

Los merecidos elogios que no escaseamos al ordenamiento de Valla-
dolid , no excluyen las censuras por el rigor de las penas, que algunas
veces rayan en los limites de la crueldad. Castigar 4 quien prende fue-
go 4 un monte con echarle dentro, y 4 los mercaderes y menestrales
que se confabulan en dafio de los pueblos con la pérdida de todos sus
bienes, quedando los cuerpos 4 merced del Rey para que haga ds ellos
segun su voluntad , y establecer penas iguales ¢ semejantes para escar-
mentar 4 los que de otro modo quebrantasen las reglas ¢ posturas alli con-
tenidas, por mas que las leyes hayan sido hechas con acuerdo y con-
sejo de las Cortes, acreditan el juicio del P. Mariana al reprender en
Alfonso X su inclinacion & la severidad extraordinaria. Sin duda la filo-
sofia del derecho penal es una ciencia de cuya luz no gozaron los legis-
ladores de la edad media; pero hay una razon natural que muestra 4 los
hombres los caminos de la justicia.

En Sevilla celebré Cortes Alfonso X el afio 1260, segun consta de una
escritura que cita Ortiz de Ztiliga en sus Anales. Entiende el analista
que «se hizo este afio lo que cuenta la Crénica de la conclusion de las
leyes de las Partidas, y el principio de hacerse todas las escrituras pi-
blicas en romance, aunque ya antes se hacian en él muchas » 1.

1 Anales ecles. y sec. de Sevilla, lib. 11 , afio 1260, ném, 2,

Cortes
de
Sevilla de 1260.
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El erudito Marqués de Mondéjar prueba que el eédigo Alfonsino no
fué acabado hasta el mesde Junio del afio 1263 ; de suerte que no coin-
ciden , como se prefende, la terminacion de la obra y la reunion de es-
tas Cortes. En cuanto 4 los privilegios, es cierto que mandd cesar el uso
antiguo de escribirlas en latin para pulir y enriquecer la lenguna caste-
1lana ; pero ni se fija la fecha, ni es cosa pertinente 4 las Cortes'. En
resolucion, lo que se traté en las de Sevilla de 1260 no se sabe: tal vez
prevenciones para llevar adelante la guerra contra los Morgs.

Duraban los efectos de la alteracion de las monedas, é iban en au-
mento los clamores de los pueblos cansados de esperar el remedio. Con
los males propios de la escasez y carestia de todas las cosas necesarias 4
la vida, coincidieron las espléndidas bodas del Infante D. Fernando con
Doiia Blanca de Francia, que se celebraron el afio 1268 en Jerez de la
Frontera. Murmurdse del gran dispendio de las rentas reales ya con-
sumidas, y de la prodigalidad del Rey cuya magnificencia empobrecia
el reino. La comparacion del fausto de la corte con la miseria piblica
alter6 los 4nimos, y no contribuyé poco & avivar la llama origen de un
terrible incendio.

En medio de estas desfavorables circunstancias provoecé Alfonso X un
Ayuntamiento de mercaderes y hombres buenos de Castilla, Leon, Ex-
tremadura y Andalucia, con los infantes, prelades y ricos hombres, &
fin de pedirles consejo sobre lo que convenia hacer para « que se follese
la carestia é tornase la tierra en buen estado.» Ayuntamiento, y no Cor-
tes de Jerez de 1268 debe decirse, porque fué una junta 6 reunion de
personas principales y otras, sino de calidad, competentes, llamadas
por el Rey 4 deliberar y proponer Ios medios més eficaces y oportunos
a fin de restablecer la abundancia y bLaratura de las mereaderias, como
los pueblos con tanta razon deseaban. Ni el Rey di6 nombre de Cortes
4 la junta, ni lo fueron, porque no hubo llamamiento de las cindades.

Las providencias dictadas por Alfonso X en aquella ocasion son con-
formes al espiritu del ordenamiento hecho en las Cortes de Valladolid
de 1258. Fij6 el valor de la moneda de oro, plata y cobre; puso precio
4 los metales, 4 las ropas de lana y seda, 4 las pieles, cueros y coram-
bres, 4 las armas y jaeces, 4 los caballos, asnos, mulos, corderos, ove-

1 Mondéjar, Memorias hist. de D. Alonso el Sabio, lib. 1v, caps. vi y vir y lib. vi1, capitu-
los 1v, vi y vIL

«El fué el primero de los reyes de Espafia que mandé que las cartas de ventas y contratos y
instrumentos todos se celebrasen en lengua espaficla con deseo que aquella lengua, que era
grosera , se puliese y enriqueciese.» Mariana , Hist. general de Espana, lib, x1v, cap. VIL
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Jjas, cabras, lechones y aves; tasd los jornales de los mozos de casa y
campo, peones , carpinteros y albafiiles; moderd el lujo de los vestidos
¥ los gastos de las bodas ; confirmé las leyes sobre los trajes de los Mo~
ros y Judios; prohibid sacar del reino ganados, seda, lana, vino y vian-
das, y matar bueyes sino por vejez 1 otra causa que los inutilizase para
labor ; reiterdé lo mandado acerca de la caza y la quema de los montes;
impuso pena al corredor que comprase mercaderias para revenderlas;
situd guardas en los puertos que impidiesen sacar del reino las cosas ve-
dadas; condend por segunda vez las confabulaciones de los menestrales

* y mercaderes y las juras malas y malos ayuntamientos ; limité las usu-
ras de los Moros y Judios al cuatro por cinco, y nada establecié respecto
de los cristianos, «ca tengo que los cristianos ( dijo el Rey ) non deben
dar 4 usuras por ley nin por derecho»; desterrd las tafurerias en donde
se jugaba & los dados, autorizé las tablas y el ajedrez, y formd empe-
fio en dar fuerza 4 la justicia.

Casi todas estas leyes carecian de novedad, y las pocas nuevas que
contiene el ordenamiento de posturas hecho en Jerez, obedecen al mis-
mo principio y responden al mismo sistema. La repeticion arguye que
el de Valladolid de 1258 no estaba en observancia, y que al descuido 6
flojedad de los ministros de la justicia se imputaba la poca 6 ninguna
eficacia del remedio. ¥

Algunas de ellas, sin embargo, merecen particular atencion, como
la que empieza con las palabras: « Las medidas, é los pesos, é las varas
sean todas unas. » N

Fué Alfonso X infatigable promovedor de esta reforma, si hoy con-
veniente, enfonces necesaria por la infinita variedad de pesos y medi-
das introducidas por la costumbre y autorizadas por los fueros mu-
nicipales.

Mostré por la primera vez su resolucion de igualar todas las que esta-
ban en uso al publicar el Fuero Real, libro que dié en Burgos el afio
1255 4 los concejos de Castilla para que se rigiesen por sus leyes y se
preparasen los 4&nimos 4 recibir un co6digo general, aspirando 4 consti-
tuir la unidad politica mediante la unidad de la legislacion. Dice el
Fuero Real : «Mandamos que los pesos é las medidas por que venden é
compran que sean derechos é iguales 4 todos, tambien 4 los extrafios
como 4 los de la villa » '

No desaprovecho el Rey la ocasion de promover y acelerar la reforma,

1 Ley 1.3, tit. x, lib. 111,
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cuando al conceder un privilegio 4 la ciudad de Toledo en 1261 mani-
festd su firme voluntad de llevarla & cabo, dando por razon que « pues
su sefiorio era uno, fuesen tambien unas las medidas y los pesos de sus
reinos . X

Ofrecen tambien cierta novedad las leyes que prohiben 4 la mujer
eristiana vivir con Judio 6 Judia 6 con Moro 6 Mora, servirlos y criar
sus hijos, asi como 4 la mujer Mora 6 Judia « criar 4 su leche fijo de
cristiano. » Ya en las Cortes de Valladolid de 1258 habia Alfonso X pro-
hibido que la cristiana criase hijo de Moro 6 Judio y la Mora 6 Judia
hijo de cristiano; pero en este ordenamiento de Jerez de 1268 se inculca
mas todavia el ddio de raza y de religion que separaba 4 los tres pue-
blos entre los cuales contaba el Rey de Castilla numerosos vasallos.
Aqui tuvo origen una multitud de rigorosas providencias contra la na-
cion judaica y los mudejares que representaban dos elementos de la ci-
vilizacion y cultura de Espaiia en la edad media. De Moros y Judios se
valié Alfonso el Sabio para componer sus famosas Zablas astrondmicas
y para traducir al castellano varios libros de las lenguas orientales; y
con todo eso, el principe que formé tanto empefio en que fuesen unos
los pesos y medidas de sus reinos, cedié al clamor insensato de la mu-
chedumbre obstinada en pedir libertades, franquezas y privilegios para
si, y para los infieles, aunque hijos de una misma patria y vasallos del
mismo Rey, leyes de célera y venganza.

Contiene el ordenamiento de posturas de Jerez un caudal no despre-
ciable de noticias focantes al comercio exterior de Espafia en el si-
glo ximr. Sdbese por él que de Francia, los Paises-Bajos é Inglaterra ve-
nian tejidos de lana y seda, tales como pafios pardo, prieto, tinto y
grana, escarlatas, blanquetas, valancinas, frisas, sargas, camelines,
tiritanas, befas y otros géneros procedentes de Montpeller, Reims, Ruan,
Estampas, Casteldun, Blaos 6 Blois, Lille, Gante, Cambray, Duai,
Iprés, Brujas, Valenciennes, Santomer y otras ciudades florecientes por
su industria en la edad media.

En Segovia se fabricaba pafio conocido con el nombre de segoviano,
y en Zamora lo imitaban: Avila labraba banquetas y bureles, y de
Navarra venian 4 Castilla pafios tintos y blanquetas, tejido basto de
lana.

Fué el afio 1270 triste y aciago para Alfonso X, porque en él tuvie-
ron principio sus desgracias. Estaban los ricos hombres descontentos, y

1 Burriel, Informe sobre la igualacion de pms.y medidas , pig. 7.
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haciendo cabeza de todos D. Nuiio Gonzalez de Lara, se juntaron en
Lerma con buen niimero de caballeros, todos resueltos 4 negar la obe-
diencia al Rey, si no daba cumplida satisfaccion 4 sus agravios.

Procuré Alfonso X calmar 4 los conjurados con la promesa de oir sus
quejas y emendar las cosas segun se lo pedian, para sosegar 4 los que ya
estaban en armas.

Siete eran los capitulos que formaron, 4 saber :

1.° Que las villas 4 las que otorgaba el Rey diferentes fueros ¢ pri-
vilegios, los extendian é imponian 4 los lugares de los hijosdalgo y 4
sus vasallos.

2.° Que el Rey no llevaba en su corte alcaldes de Castilla que juzga-
sen 4 los hijosdalgo.

3.° Que con los prohijamientos 6 adopciones que hacian los ricos
hombres del Rey y de los Infantes, quedaban los parientes desheredados.

4.° Que los servicios concedidos al Rey por tiempo limitado se redu-
jesen & menos afios y ofreciese no prorogarlos.

5. Que no se demandase 4 los hijosdalgo la alcabala concedida 4 la
ciudad de Burgos para el reparo de sus murallas.

6.° Que eran grandes los desafueros que cometian los merinos y pes-
quisidores.
 7.° Y que se seguian muchos perjuicios 4 los ricos hombres de Leon
y Galicia de las poblaciones que hacia el Rey con menoscabo de sus
rentas y vasallos.

A estas verdaderas peticiones respondié Alfonso X :

1. A lo que querellaban del fuero, que tuviesen los hijosdalgo el suyo
segun lo tuvieron en tiempo de los otros Reyes; y que si él diese 4 al-
guno su villa con la cual comarcasen, que los hijosdalgo no fuesen juz-
gados por él, si no quisiesen.

2.° En cuanto 4 los alcaldes, que fraia buenos alcaldes en su corte,
pero que tenia por bien tomarlos de Castilla.

3. Que era de fuero y antigua costumbre prohijar los hombres 4
quien quisiesen , y que no podian privar de este derecho & sus hijos;
mas respecto 4 si mismo, no tenia por bien que ningun rico hombre le
prchijase.

4.° Que los servicios se los habian otorgado para los gastos de la
guerra con los Moros, y porque pudiesen allegar los medios necesarios
4 su coronacion como Emperador de Alemania, reconociendo q