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pispuesto pof la NDireceidn General de Administracidn
Tocal gue el presente trabajo constituya una sueinta expresidn
de los extrembs de mayor interds en orden a ia viua provineial,
hewos e ajustarnos tanto a los 1fuites matnrinles'que'se DOS
fijan cuanto a los enuneiados ineluidos en el wandato qﬁe el

"Gobierno eivil nos trasladd.
PRIMERO,

ORIENTACIDN GENERAL ECONDMICO-ADMINISTRATIVA

AUE TUVO LA DICUTACIDN DE BURGOS HWASTA 1936,

Lla nota curacteristica de.la administracion provine
cial hasta 1936 lué la de austeridad eserupulesa, concretdndo-
se la Diputacidn al cumplimiento de sus obligaciones gendricas.
lL.as cargas nfnimas inoludiblés cubridronse con el producte de
los ingreos normales de tipo ordinario., Ni se acometieron em=
presas de excepeidn, ni fueron wvenester recursos singulares.
| Tal polftiea permitid salvoguardar intactas las re-
servas crediticias y asf al iniclarse la Cruzada Nacional no
existfa carga aiguna dinanante Jde emisiones Jde deuda,

La potencialidad dineraria normal nunca de jd war-

gen hastante para destinar un remanente a la creaecidn de nue-

vos servicios @ a la solueidn de problemas de interds seneral.
Se nutrian los presupuestos anuales de los recor=

sos estatutarios, singnlarmente del impuesto de eddulas Jerso=
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nales, aportacidn forzosa wmunicipal, arbitrios sobre energfa hidrdu-
lica, subvenciones del kstato para construccidn y conservacidn de

caminos, participacidn en la patente de automdviles, censos y ren-

tas patrimoniales.
Concretdbanse los gastos a Beneficencia, obras y vfas,

cargas generales, peorsonal, algunas subvenciones para hecas, etoc.

STRUNDO.

MOHTVICACIQNMS SUSTANCIALES INTRODUCINAS VOBTE-
RIORMENTE A DICHA FECHA.

A partir del nuevo rumbo gue seiiald la Guerra de Li-
beracidn a partir de su inicio, la Diputacidn burgalesa.sint16 re-
vivir la nocidn plena de sus propios deberes y emprendid eon ilu-

- sidn la tafea 1ngenté de impulsar servicids y resolver problemas
a fin_de contribuir, en la mayor medida posible, dentro de su es-
fera, al resurgir de una Patria depauperada,

Sacudida la rutina de casi una centuria de allos, se
enprendid vida nueva pletdrica de anhelos de superacidn y de afa=
nes creadores pafa dar contenido y altura a la misidn confiada
al organismo provincial. Y como fndice de vigoroso despersar
se acometid en plena'guerra lé reforma gue llevaba el germen de
actividades y preocupaciones tendentes al desarrollo de servicios
trqdicionalés anquilosados, a organizar otros nueves y a enfocar

los mdltiplﬁs problemas que el tiempo habfa ido delatando,

Inagotahles son los alientos y entusiasuos puestos
en juego por la Corporacidon para dar eficiencia a su wodesta a=
portacidn a la empresa Mispana de recuperar grandezas malbarata-
das dnrapte lustros aciagos de nuestra Hisdéria.

- hel engrandecimiento de las provincias depende el
total alzamiento de los valores worales y materiales de la Na-

eidn, y por eso las Corporaciones Intermedias, rotos los digues
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que confinaban y empequenecfan su ohra, s€ lanzaron, mediante fe-
lices iniciativas, a impulsar obras y ser§icios de la mayor trans<-
cendenciae. . |

Burgos vibrd también y por eso a partir de 1938
funciona con éxito clamoreso el llamadu »SERVICIO ACRICOLA, FPORES=
TAL Y PECUARIA» ¢ :

Bn las campéhus de obtencidn de semilla selecta
de patata, industrializacidn de la fruta, inténsificaci6n del vi-~
vero provineial, repoblacidn de la zona de LA BRUJULA, instala~
cidn de paradas (e sementales, defensa de la rigqueza pecuaria,
etc. se han invertido fuertes Sumas preatando allcampo una asis-
tencia valiosa de que carecfa antes de 1936,

Tawbidn nos hemos consagrado a vna firme polfti-
ca de fomento de la vida industrial burgalesa, que se iniecid we-
diante un 1mpdrtante concurso de "RNYLRLCTOS NE NUEVAS INDUSTRIAS
al que se dedicaron premios de valfa, y que nos conduce a apoyar
toda suerte de iniciativas fabriles con tan magnfficos resultados
que esa politica ha contribuido en forma definitiva a la construe=-
e¢idn en Purgos de una moderna (dbrica de galletas (npboductos lLos~
te, S.A.”), una impnrtﬂntfsiﬁn en Yiranda de Ebro de fibras tex-
tiles artifichates (FEFASA), en Aranda de Duero otra de azucar
(EL. TARAJAL), y actualuente se gestiona la creacidn en la capital
de una gran fa¥rica de papel eelofdn,

Se han redactado proyeetos y estudiade servi-
cios, de foma que su desarrollo serd inmediato en cuanto la oh-
tencidn de ingresos permita acometer la 1ntenaaé labor de fomen=
to material, cultural, artistico, sanitarie, soeial, etec. que

abarca el ambicioso programa de realizaciones que la Niputacidn

patroeina,

TERCERO

PROBLEMAS PROVINCIALES IMPORTARTES BN 10S
ONPENKS SANITARIOQ CULTURAYL, ETC, Y ACTUA-
CIDN “ARA RESOIVERLOS.
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————

.a) = Sanitario.

Urge la construceidn de un pabelldn de aislamiento pa=-
ra enfermos contagiosos, =stando redactado el proyecto y elevado
a inforue a la Pireecidn General de Sanidad.

Pretende la Diputacidn organizar un sistema de subven-
ciones a los Ayuntanientos modestos para obras de abastecimiento
de aguas, saneamiento de lagunas, adecentamniento y limpieza de
calles y édificaciones en fachadas visibles desde Qarreteras de

intenso trdfico, etc.

.

b) - Cultural.

L.as bscunlaé de Urimera Ensenanza no cubren las exi-
gencias de la_noblacidn escolar y hemos de intensificar su const
truccidn ayudando a los pueblos, si es posible, con algdn apoyo
econdmico. ‘

También reforzaremos nuestras becas para estudios
ya que el resultado de las varias establecidas es magnffico y
eonviene difundir el cultivo de inteligencias prévilegiadas

-

que no deben malograrse.
¢) =~ Social.

Nos interesa fomentar la construceidn de viviendas
protegidas.Varios municipios ofrecen agudizado el problema de

insuf'iciencia de edificios hahitables.

d) = Beondmico.

En realidad el dnico problema qué la Diputaecidn
padece con cardcter crdnico es el econduico; todos los demds
son mera congecuencia de 13 impoteneia de un erario gue apenas
punede ya cuﬁ la oreciente carga bendfica, En cuanto se vigori-

cen los ingresos presupuestarios irdn resolvidndose los proble=

mas de todo orden hoy planteados,
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e) - Bendéfico.

ks de Bbsoluta necesidad constfuir'un Hogar Infantil
donde se saturen de aire, sol, salud y alegria de vivir todos
los niilos desamparados. El traslado de nilios al Hogar despeja-
rd el Asilo ddndole mairgen para la admisidn de‘éuantos indigen= .
tes, huérfanos o anciguos lo hayan menester, suprimiéndose el
turno actual (ue exige crueles esperas a quienes anhelan ocupar
las vnéuntca previas.

Interesa sobremanera la construccidn del proyectado

vanicomio, vieja aspiracidn de la provincia burgalesa.
f) = Material,

Necesita Burgos una red telefdnica y unos camines y
carreteras que mejoren las deficientes comunicaciones actuales
y rediman de su aislamiento a los muchfsimos pueblos que lo so-
portane.

Ha de tutelarse el campo, fomentarse la ganaderia,

repoblarse los montes, etc,

La exposicidn completa de nuestros problemas obligarfa

a disponer de mayor mimero de cuartillas que las seﬁdladas para

este trabajo, y nos vemos preecisados a dar por terminada la bre-

ve referencia que antecede.

Réstanos indicar que la Diputacidn actud siempre ins-
pirada por su deseo de mejorar servicios, crear otros, ampliar -
su esfera de influencia e impulsar con firmeza a cﬁantas obras
0o proyectos zanjasen algiin problema, pere siempre trepezd en
su camino con idéntico escollo: la carencia de ingresos para
convertir tantas y tan justas ilusiones en hechos tangibles y
en servicios positives,

Para solventar tamaia difienltad, se han estudiade

y propueste wdltiples soluciones, pere con tan poca fortuna






“que ninguna de ellas ha podido adoptarse.

Se pidieron participaciones en los ingresos procedentes.
de »Plato Unico» y »Subsidio al Excombatiente».

Se redécté la Ordenanza para la exaccidn del arbitrio
sobre bhehbidas,

Se gestiond el establcecimiento de exacciones con cargo
" a los ceréales y a la patata, fuentes primordiales de riqueza de
riqueza de Purgos.

Se interesaron subvenciones circunstanciales,

Se quisieron implantar arbitrios sobre uva de vinifica-
cion, remolacha y productos wmaderables del arboladu.

Se pidid con insistencia machacona la recaudacidn de
contribucidnes directas del Estado.

Etce.

lloy por hoy,queda solo en pie alguna esperanza de con-
seguir, cualquier dfa y quiera Dios que sea pronto, se acepte la
pretensidn de gravar la uva y la madera y se conceda en firme la
recaudaeidn directa ya,enAprincipio,adjudicada a las Diputaciones.
Pero seguimos viviondo de la esperanza, y cada hora gue transcu-
rre nos entorpece ufs el cumplimiento de los deberes winimos ine-

ludibles.

CUARTO.

NECESIDADES MAS IMPORTANTES DR LA PROVINCIA Y
DE LA DIPUTACION,

Cada problema refleja una necesidad ge la mayor impore-
tancia, Quizd las mds perentorias dimanen de los siguientes
enunciados: Manicomio, Mogar Infantil, red telefdnica, “abelidn
de infecciosos, camines, colenizacidn; y casi en plano de and=
loga importancia: bscuelad de Veritaje Agricola, Granja, fomento
pecuario, repoblacidn forestal, subvenciones para obras de salu=
bridad, alusbrade y ernato de los puebles, viviendas progegidas,

ete.







Y como compendio y suma de todas esas necesidades, una
sola, la de siempre: nuevos arbitrios y rccurses gue posibiliten

los planes soiiados para el resurgir de la provincia.

QUINTO.
PROYUCTOS, CIFRANDO APROXIMADAMENTE SU IMPORTANCIA.

1; - MANiCnmIO PROVINCIAL.

Tendrd capacidad para wil dementes. El1 proyecto
estd redactado, Se emplazard en terreno sito en la margen derecha
del rio Arlanzdn, é,unos 1.800 metros de las dltimas edificaciones :
del ndcleo urbano de la ciudad de Burgos, arrancando de la bifurca-
cidn de las carreteras que van a Villaldn y a la Urisidn Central,
siendo de frondosa vega, protegido de los vientos reinantes, sur=
cado de aguas potables y con amplitud bastante para todos los ser=
viclioss ‘

.Se eleva el presupuesto del futuro Manicomio a
ocho millones de pesetas, :

2% - HOGAR INFANTIL.

Reunird condiciones para rodear a los niilios de’
thiente grato‘y para dotarles de una s&lida formaeidn cristiana,
patridtica, cultural y ffsica, cual lo demandan el imperio de las
almas que han de troquelarse en los principios de la fe, y el de
los espafioles que han de capaéitarsé para rendir servicios a la
Patria.

Costard 75QU00 (setecientas cincuenta mil) pese=
tas.

3 = HED TELEFGNICA,

De los mil y pico puebles de Burﬁos, solo 44 dis-~
frutan del servicio telefdnico. Han de ser precisos mds de tres
millones de pesetas para colgar la red que enmalle a los 165 mi-
sleos de mayor censo vecinal., Contamos para aleanzar la wejora

con la acogida eordial de la Compaiifa Telefdnica Nacional de Lspa=
e
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ila y con algunas aportaciones de los pueblos incluidos en la red,
pero en cualquier supuesto el sacrificio del erario provinecial

excederd del milldn de pesetas.

4+ - DPOLITICA AGRARIA,

Nuestras futuras actividades responderdan a los si-
guiéntes enunciados: -

Adguisiefdn y reparto de semilla seleccionada de ce-f
reales y forrajerés.

Introduceidn del cultivo de plantas induStriales ¥
de forrajeras mnhnfitas vy polifitas.

Coupra de material y productos quimicos para el desa

rrollo de intensas campaiias contra plagas del cauipo,

4 - " Regeneracidn y mejora de prados.
\ Fruticultura y. transforuacidn industrial de frutos.,
% Laboratorios y campos de experimentacidn agricola.
} Repoblacidn forestal.
j Uejora del ganado vacuno serrano, mediante paradas
] de sementales »suizo~pardo» e »ibdricon».
( flejora del ganado porcino con sementales »del Pais»
} y »chato de Vitorian,
Organizacidn de libros genealdgicos y de comproba-
| cidn de rendimientos.,
Labor cooperativistas
Cesidn de sueros, vacunas o medicamentos para conser
vacidn de la riqueza pecuaria,
El servicio agre-pecuario, habrda de dotarse con:
ESCUELA DE PERITOS AGRICOLAS, y
5 CRANJA~ESCHEELA AGROPECUARIA.
Su establecimiento requerird invertir, no menos de
ochocientas mil pesetas.
¥l Capftulo anual de agricultura habrd de reforzarse

‘ en 300,000 pesetas gue se agreguen a las que ahora figuran consig-
]

L’ nadas.
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= - INSTITUCIONTS DEE CULTURA.

Es urgente poner dique al caudal de talentos brillantes
gue la pobreza inutiliza eon dafio ifreparable para jdvenes superdo=
tados y para la Patria que de ellos podria fa§arocefse. Un genere-
so sistema de becas y subvenciones permitird entresacar del andni-
mo a quienes otorgd "Mos una inteligencia prtvilégiada.-

En la Residencia ﬁrovincial,_recibirdn empuje 105 Ta-

lleres-Escuelas, para obtener jdvenes aventajados en las artas de

imprinir, ebanisterfa, carpinterfa, forja, mecdnica, electricidad,
pintura, zapaterfa, sastrerfa, panaderfa, ete.; y muchachaéhﬂbilea
en mecanografia, taquigraffa, cocina, planchado, wodisterfa, cos-
tura, etc. . .

Serdn protegidas las Escuelas Llemental de Trabajo, de
Artes y 0ficios, de Bellas Artes, de Sordomudos y Clegos, etc., a
fin de que el apoyo de la hiputucién haga posible la concurrenqia
de un apretado lote de escolares de toda la provinciae.

- Se reorganizardn Archivos, Bibliotecas y !useos y se
reservard especial atencidn a los ¥onumentos Artfsticos e Nistd-
ricos.

Para todo ello hardu falia 300.000 pesctas de instala-
cidn, y 100,000 pesetas de aumento en laQ consignaciones anuales

del presupuesto corriente,

6Y - CARRETERAS Y CAMINOS.
Mas de quinientos pueblos de la provineia que suman
60,000 habitantes,carecen de accesos a redes de enlace con el mune
do civilizado. Neeccsitamos muchos caminos., Suponemos que el
nuevo plan de subvenciones del Estado paliard en gran parte el

problemna,

7= < TUTELA S0CIAL.
Proyectamos construir viviendas protegidas; conee~

der subvenciones para traidas de aguas, obras de adecentamiento y
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ornato de calles y fachadas visibles desde carreteras o ferrocarri-
les en puehlng menores de mil habitantes, reforma de cuadras y'es-
tercoleresy etc.

No cabe cifrar a priori el vdlumen econ6mico de ese

codiciado plan de mejora rural.
8= ™ MEDIDAS SANITARIAS,

Proyectamos construir un Pabelldn de Infecciosos, pa-
ra aislamiento de epidduicos.
Su presupuesto asciende a 600.000 pts.

El proyecto estd redactado y en trdnite.

- SBEXTO.

RPFORMAS QUL ESTIMA PRECISAS EN LA LEGISLAC IDN,
RESPECTO A COVPETENCIA, YEDIOS ECONDMICOS Y OR-
GANOS DE GEST IDN PROVINCIAL,.

A) " Coupetencia,

Puesto que no es dable prescindir del organiswo interu
dio entre Estado y munipipio que se consagre al bienestar y progreso
del territorio y habitantes a los que ni llega la actividad munici-
pal ni puede descender la del I'stado, la Provincia pertenece a la
categorfa de hecho consumado gue repudia todo intento de negacidn.

La representacidn de la Provincia ha de pernonnlizuﬁ*
se en la ﬁiputacidn, corporacidn de derecho pdblico y con R&R&SAR&R
capacidad jurfdica para cuantos fines téenico~administrativos,de
interds general,ueden enmarcadbs en su esfera de influencia.

El dubito funcional debe brimdar pase franco a ini-
ceiativas y creaciones gue impliquen wme jorss colectivas sineroniza~
das con las directrices generales de la vida nacional,

Las Diputaciones serdn aglutinante y complemento de
los Ayuntamientos, prestdndoles apoye, comsejo, informacidn y tu-

tela,
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De ordinario son minorfa los municipios que logranp desen=-
volver su vida con plenitud y éficécia. Gran labor pueden desarro=
llar las bhiputaciones, complementando circunstancialmente la acecidn
de los Ayuntamientos en el desempefio de fines o servicios éue a ellos
competen, como abastecimientqs de.aguas, saneauientos, alcantarilla-
dos, ornato, alumbrado, teléfono, ete., con lo que'ﬂo pocas veces
podrdn soslayarse deFiciéncias de reecursos o de iniciativas munici-
pales,

nébe ser la ﬂiputacjdn‘entidad receptora de la vida mu-
nicipal para actuar de drgano intermeQio entre los Ayuntamientos y
el pstado, en cuanto a [ines estadfsticos, formacidn y aprobacidn de
presupuestos y cuentas, agregaciones y segregaciones dentro de la pro
vincia, mancouunidades para obras o servicios de tipo municipal, fun=
ciones informativas y tutelares, etc. .

Cuantos servicios tiene el lstado delegados o atribui-
dos a Juntas u organismos especiales que guarden la menor analogia
con las actividades de 1a Diputacion deben desempeﬁgrse por esta.
Reforwa transcendental habia de ser la reabsorcion por ella de miflti-
ples centros oficiales para coordinacidn de servicios, unidad de
orientacidn, econoufa de personal y material, ete, Citemos, par ejem
plo, la lancomunidad Sanitaria, el Instituto de lligiene, la Junta
"rovincial de Beneficencia, ete.

labrd de alcanzar la competencia de las Diputaciones
a todo 1o que represente fomento de intereses colectivos dentro de
la provineia: vias y medios de comunicacidn, agricultura, ganaderia,
industria, minerfa, pesea, obras piblicas, heneficencia de cardeter
fijo y permanente, sanidad, cultura, gestion recaudatoria, institu=-
ciones sociales, transportes y medios de comunicacion, pruvinciuli4

zacion de autobuses y trolebuses, ete,

B) - uedieos econdmices,

ta legislaecidn debe reservar idéntiea consideracidn a
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todas las biputaciones de régiuen comin, desapareciendo la diversidad
de criterio gue conduce a reconocer a unas provincias lo que a btras
s ﬁieza, como sucede con deteruinados arbitrios, participnciones en.
ingresos wonopdlizados, recaudacidn‘de congribuciones, cargas por
conservacidn de carreteras o cauinos, turifas del impuestp de cddu-
las personalés, etc. |

‘lebe aplicarse la ley sobre ccsidn'del servicio de
recaudacidn de contribuciones, que perwitird ingresos sancados a
los erarios provincia]ns. - bs ildgico nque unos saneados emolu=
mentos perfectamente apliecables a la satisfaccidn de necesidades co=
lectivas, contimien todavia a beneficio exelusivo de peculios parti-
culares.

-Copiosa fuente de ingresos puellen ser los arhitrios pro=
vinciales, pero ha de salvarse la anarqufa reinante.

Los arbitrios, luposiciones o percepeciones que graven
algunos artfcnlos o la riqueza radicante en cada ﬁrovincia, han de
cunoedorsé.aviodaa en andlogas condiciones y teniendo en cuenta,
claro es, la base imponible existente en cada una. las regiones ce-
reélistas deben sustentar arbitrios sobre los cereales, como los
sustentan ins aceiteras sobre la aceituna, las vinfcolas sobre la
uva, las de rico subsuelo sobre carbdn o wineral, etc. Burgos
no tiene otras riquezas fundamentales que el trigo y la patata, y
ninguna de esas fuentes ha podido utilizarse para la imposicion de
arbitrios sobre riqueza radicante. Esteo no es justo, La ley debe
definig con cbidado el concepto de rigquezn radicante, para que cog*
prenda cualquier producto de suelo o Bubsuelo que constituya el va-

por

lopr primordial Jde la zona y cuya cuantfa sea, en partey exportade
E1 absurdo sistema imgerante tiene superdeo=

a otras provincias,
tadas a algunas Diputaciones que pudieron disponer de arbitrios di-

versos giende pobres sus previnelas, y, por el contrario, sin medios

econdmicos a Diputaciones de provinciase® riquisimas, como algunas cee

realistas,

Algunos im muestos deben engrosar el erario loeal ine
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termedio, tales el de espectdculos, recargps en servicjos de hospe

daje, sobre algsunas actividades industriales o comerciales, ete.
Proponemos cue la ley acoid en su seno el impuesto de

»plus valia», para su aplicacidn en las zonas mejoradas de valor

por razdn de vias, wcdios de comunicacidn o serviecios que la Di-

putaeidn consttuya o establezea.

La provincializacidnm debe aleanzar carta de naturale-

za con la mdxima amplitud pesible,

En cuanto sea posible, la economfa provincial debe
constituirse sobre bases de independencia de las Naciendas del
Lstado y de los municipies, requiriéndose ante todo, purgar los
presupuestos provineciales de cuantos gastos no deban continuar a
cargo de lné Diputaciones, |

Impdnese la creacidn e bases sdlidas, fijas e inde-
pendientes que as@guren la potencialidad econdmica 1ndispensablo..

para la prosperidad de nuestras circunscripciones territoriales.

C) = Organos de gestidn.

La Presidencia ha de investirse de las mdxinas faculta
des para que sea el verdadero drgano de impﬁlsidn y ejeecucidn dq 1o
prorramas a desarrollar, reservdndose a la Corporacidn los asuntos
de gran importancia,

4 Los diputados dehen ser pocos y competentes. Su manda
to serd larzo para reducir los colapsos inevitables en toda remocid
gqne se efectuard parcialmente cada e¢iclo, para dejar, en obsequio
de los entrantes, la Qolera de los salientes.

pxistirdn Comnisiones Tdenicas de especialistas que ac-
tilen v asesoren.

1l Seeretario General, Jefe unico de personal y servi-
¢lios, asistird al 'resiidente en sus determninaciones para investir-

las de marchaso legal y garantizar su oportunidad y eficacia.
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SEPTIMNO,

CARACTERISTICAS PROVINCIALES.,

Ofrece Durgos una wmuy destacada: 35u naturaleza esenciale

mente agricoda y ganadera.

Interesa fomentar la vida industrial gue sirva de éomplo-
wento y permita manufactural las materias primas gque con tanta pro-
fnsidﬁ se obtienen. |

ks Burgos una de les provincias mas extonqas de.Lspaiia.

Cuenta con 509 Ayuntauientos y pasan de 1.00@ sus pueblos

‘La provineia gque le sigue en numero no sua 400 Ayuntamie
tos. ~Aventaja.en mas de 100 a cualquicra otra de bspaiia,

Lsto da jdea de las dificultades que ofreeen‘sus servi-
cios y de la necesidad. de disponer de fuertes sumas para cauines,
tcléfdnos, obras de ornato, traidas de aguas, etc.

"Solo la creacidn de arbitrios sobre riqueza radicante,
magnifica bor cierto en cereales y patatas, reportard medios bas=

tantes para una labor eficaz,

Buirges a 14 de julio del ailo 1942,

-

1) Presigente



