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_PRO_L_QGO

Hace no pocos afios que la experiencia diaria de la
catedra viene demostrandome la necesidad de un texto
que /eer y explicar & los alumnos, si hubiere tiempo para
tanto, 6 que, cuando menos, ellos Zan y aprendan antes
de escuchar la explicacién del profesor. No encuentro me-
dio méas adecuado de obtener de una ensefianza, que ni,
por el nombre, ni la categorfa legal y la época en que se
emprende el estudio, excede de la naturaleza, limites y
propésitos de los cursos elementales, fruto regularmente
~sazonado y copioso. A los procedimientos pedagdgicos
derivados de la naturaleza de la ciencia y de las condi-
ciones de su exposicién, y consagrados ademdis por la
autoridad de los siglos y de las gentes, debe acogerse y
adaptarse quien, como yo, no entiende que es la docencia,
en grado alguno, pero menos en el primero, colaboracién
euristica con que catedratico y oyentes contribuyen, en
concepto y trabajo de iguales, 4 la investigacién de una
ciencia, condenada 4 perpetuarse en el periodo inicial y &
moverse y agitarse estérilmente en el circulo férreo de
continuas variaciones y mudanzas. (1).

(1) Acerca de los métodos generalizados por el racionalismo y filiados en
la revolucién antifilosofica cartesiana he discurrido extensamente en mi «Ensayo
de Metodologia juridicas y especialmente en el Capitulo L.
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Ni queda el recurso de exponer la doctrina con la ra-
pidez y en laforma oratoria propias de conferencia de aca-
demia, ateneo, 6 cualesquiera otros centros de ensefianza
extra-universitaria y supra-elemental; porque, general-
mente, no se halla el discipulo en el estado de preparacién
y cultura que tales déscursos suponen, y necesita més bien
repeticién prolija de los conceptos que hay que expre.
sar de varias maneras, no solo para encontrar al fin la
més clara y evidente, sino para que haya tiempo de tomar
el apunte con la menor fatiga y con las mayores amplitud
y perfeccién posibles. Aun, asf y todo, salen las notas con
vacios y errores de cuenta, después de haber perdido el
profesor, en tal especie de paso, un tiempo precioso que
necesita la excesiva extensién de cada asignatura, y gas-
tar el alumno en descifrar la convencional y variada ta-
quigraffa del momento y trasladarla & més inteligible len-
guaje, horas de infecundo y abrumador trabajo que
reclaman las otras muchas ensefianzas de nuestros desdi-
chados planes de estudios.

Abundan los' tratados elementales escritos por cate-
dréticos de la misma asignatura, y de buena gana hubie-
ra utilizado uno que me excusara la tarea y la responsa-
bilidad de otro nuevo, librandome ademés del peligro de
un fracaso; pero no conozco libro de esta clase, que no tu-
viera que someter, por més ¢ menos inspirado en el dere-
cho nuevo, &4 un exdmen y refutacién impropios de la en-
seffanza inicial. En esta, entiendo que deben predominar
la exposicién y demostracién de lo que se tiene por cierto,
reduciendo la critica y la polémica 4 las proporciones es-
trictamente indispensables, impuestas é por las necesida-
des mismas de la argumentacién, 6 por la boga, aplauso
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£ imperio de ciertas teorias, que, con el arraigo especula-
tivo y real, substituyen & la importancia y valor intrinsecos.
Entre el libro de texto y el texto vivo creo que ha de exis-
tir la mayor conformidad posible, y lejos de ser uno y
otro dos fuentes de conocimiento discrepantes y aun con-
trarias, han de condensar entre ambas la substancia de la
doctrina, que se estima verdadera 6 probable, y abarcarla
en toda su compresién cientifica, dejando para la for-
macién y cultura ulteriores, ese estudio amplio, variado y
heterogéneo que supone y exije superior criterio de dis-
cernimiento y prévios centro y niicleo de ordenada asi-
milacién del sucesivo saber. Nada tan dafioso como que
el estudiante lea sin direccidn, ni concierto cuanto le ven-
ga 4 la mano; y, asi, una de las mas dificiles, pero fructi-
fera funcién del pedagogo consiste en marcar la sucesién
cronoldgica mas acertada en el manejo de las que llaman
fuentes externas del conocimiento cientifico, y en ir sumi-
nistrando al discipulo la bibliografia oportuna y corres-
pondiente 4 cada periodo de ensefianza sin incurrir en la
juvenil mania de amontonar anolaciones en las mdrgenes,
acolaciones en el fin dél libro, amen de listas de autores
desde Aristételes & Zoilo, alarde que tan agudamente cri-
tica Cervantes en el prélogo de su inmortal libro. La ob-
servacién y el raciocinio, que no impulsos de reaccién
apasionada contra los modernos métodos, me afirman en
la conviccién de que el discente debe empezar por saber
un libro y que el docente ha de reducir su cometido 4 la
poco brillante, pero provechosa tarea de /eerlo y mejor si
es el propio que el ajeno (1). Y la ventaja del uno sobre el

(1) Por eso nada, en nuestro entender, tan contrario al propdsito de los libros
elementales; como el desfile de opiniones y de tratadistas en cada materia estudia-



otro es la tinica, disculpa de las prematuras publicaciones

emprendidas 4 raiz de la tomna de posesién, y apenas fran-

queado el limite que separa el saber y las posiciones res-
, pectivas de estudiante y de catedrético.

Por esto no me arrepiento de emprender este trabajo
tuando no es probable que Dios me reserve otros tantos
afios de profesorado piiblico, como los que ya se ha ser.
vido concederme; y si tuviera la desgracia de que el tra-
tado no solo no correspondiese 4 cierta espectacién be-
névola con que se desea, no libro mio, sino libro catélico
y espaifiol, espero que la tardanza no ha de agravar la
culpa, antes bien, se me apreciara la circunstancia ate-
nuante de que si no lo escribi mas pronto, fué por el fun-
dado recelo de que afin saliese peor. El catedritico se va
haciendo en la cétedra, como el abogado en el foro, y el
juez en el ejercicio de su jurisdiccion. Antes, es mas bien
que profesor ya formado, materia bien dispuesta para el
magisterio, y esto no solo en lo'que al arte pedagdgico
concierne, sino también respecto del suficiente y sano cau-
dal ciehtt’ﬁco, de cuya posesién no son bastantes, ni sdli-
das garantias, el estado actual de algunas ciencias, el no
menos calamitoso de la preparacién universitaria, la anar-
quia de las ideas, el desorden de los estudios, el sistema
de prucha y seleccion en las oposiciones, aun suponiendo que
siempre se eligiera en justicia presuncién que no deja de
ser un tanto aventurada. En la citedra se va curando el
profesor novel del generoso, pero nocivo, anhelo de en-

da y controvertida. Basta sefialar las direcciones y sentidos principales, trayendo,.
por via de ejemplo, la cita mis expresiva & importante, recargando lo menos posi-
ble la memoria del alumno y ahorréndole un trabajo tan initil como de escaso ln-
cimiento y mérito. Muy rara vez debe contener un programa‘eleruental los ya fre-
cuentes enunciados de doctrina de este, teoria del otros....
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sefiar todo lo que sabe, y aprendiendo, por ella y para
ella lo que debe ensefiar; insensiblemente, con la prepa-
racién diaria, en labor lenta, y al cabo no de uno ni de
pocos afios, depura los conocimientos y se aligera de la
carga de la erudicién inttil, contradictoria y baldia, amon-
tonada por la 4vida y mal dirigida curiosidad de la juven-
tud estudiosa y por el congojoso apremio de la urgente
colocacion; el estudio reposado y sereno, esclarecido por
la meditacién seria y desapasionada de las teorfas ajenas,
pone al maestro, al cabo de cierto tiempo, en aptitud de
pesar las doctrinas y estimarlas, mas por el valor positi-
vo, que por la fama y notoriedad de los autores, subs-
trayéndose a los prejuicios de escuela y aun a la admira-
cién ferviente de secta, y previniéndose asi contra el peli-
gro de la originalidad extravagante y de la presumida
ilusién de rectificar y rehacer la ciencia, previos el alla-
namiento de obstdculos y la destruccidn de anacronismos
y acarlonanientos tradicionales. El texto debe ser el fruto
maduro de una preparacién larga y de una elaboracién
que no se improvisa; y cuando se hace y sale el libro fue-
ra de sazén, ademds de reflejar hartas deficiencias de fon-
do y forma y denunciar las naturales inexperiencias de un
incipiente arte pedagdgico, dificulta las rectificaciones de
monta y alcance, & las que se oponen el amor propio y
una mal entendida idea de la reputacién y de la conse-
cuencia cientificas. El error substancial y de transcendencia,
estampado en las ediciones primeras, ahoga la espontanei-
dad del discurso y, con sugestiones de dignidad engafiosa,
obstruye 4 la verdad los caminos del entendimiento, aherro-
jado, para siempre, 4 la cadena de las aberraciones ju-
veniles.
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Los afios que median entre ¢l comienzo, ya un tanto
lejano, de mis explicaciones orales y la aparicién del libro
que hoy trata de difundirlas en mas ancho circulo, me ha
servido, por la gracia de Dios, para encontrar, cada dia,
més racional y cientifica aquella mi deferente, gustosa y
absoluta sumisién al magisterio de la Iglesia en lo que se
refiere 4 los fundamentos indefectibles é infalibles de la
ciencia politica, como de todas las demds, y para descu-
brir en las instituciones de la Edad media, sino el deal
de perfeccién, cuando menos la base y la traza general
de la vida ptblica cristiana (1). En la misma proporcién
y con idéntica certeza, me ha confirmado en el convenci-
miento de que el derecho nuevo es tan esencialmente .
erréneo y absurdo en teoria como subversivo y calamito-
so en la prictica; y que cuantas yuxtaposiciones especu-
lativas se idearon para depurar la doctrina, sin tornar
sinceramente 4 la {'erdad, y cuantos expedientes de go-
bierno se intentan para restituir 4 los pueblos la justicia,
la libertad y el sosiego perdidos, sin volver 4 las abando-
nadas y seguras vias de la tradicién, tinicas por donde
puede marchar, libre de extravios y caidas, el verdadero
progreso, han resultado igualmente estériles y dafiinos.
Desde que Rousseau, con toda la légica que los errores
consienten, fundd, 6 por lo menos, sistematizé y formulé
la politica moderna, las supuestas evoluciones de ella
hanse reducido 4 infelices conatos de reconciliacién con
los principios y normas en que se sustentan la vida y la
prosperidad de las sociedades, 4 timidos tanteos de reac-
cién saludable, que asi en el pensamiento como en la reali-

(1) Véase en varios pasajes mi opiisculo en octavo francés «El Catolicismo
liberal y la libertad de enseflanza».



dad, fracasaron por las imperiosas exigen'cias dialécticas
¢ histéricas de aquella tésis, de cuyas redes no pudieron
desprenderse la preocupacién de los entendimientos, y la
flaqueza de las voluntades, prisioneras de la pasién y de
los intereses utilitarios sobre todo.

Con la &mplia y razonable libertad de pensamiento,
4 que sin peligro alguno pueden lanzarse los que no apar-
tan la vista del potente foco de luz inextinguible, he dis-
currido acerca de la mayor parte de las materias politicas.
Todas estén, sin embargo, basadas y calcadas en los prin-
cipios-capitales de la ciencia tradicional, cuya garantia de
acierto, seguridad y firmeza, ha menester, més que otros
el que, en una buena parte de los puntos entregados 4 las
disputas de los hombres, ha forjado opiniones que, més
que originales é ingeniosas, pudieran resultar singulares
ideas de una genialidad mal disciplinada, ya que no orgu-
llosa y rebelde. Abundante es la literatura, no solo de
la politica rigorosamente escolastica,sino de aquellas otras
direcciones que no pueden dejarse de llamar catélicas,
puesto que no han roto, intencional y abiertamente, con el
dogma, aunque se hayan separado no poco del método,
contextura, tradicién y conclusiones de la Escuela; pero
la falta de un libro que condense, para la ensefianza de
la cétedra y para la ilustracién y gufa del ciudadano ca-
télico, la teoria y la norma absolutamente indispensables,
me ha permitido mayor espontaneidad de juicio, seleccién
y arreglo y més desahogado y resuelto arbitrio en la for-
macién de este tratado. No he desdefiado ni desaprove-
chado ninguno de esos preciosos materiales de construc-
cién cientifica, asi los libros escolésticos de Derecho na-
tural como los que directa y exclusivamente tratan del
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politico en toda su extensién, 6 en proporciones y con
intentos de monografia; ora se refieran mas bien 4 los
principios especulativos, ya pongan sobre todo la mira
en la politica practica, cual sucede con los mis que com-
ponen la rica y valiosa literatura espafiola de este ramo.
Pero lo que procuré, aunque no lo haya conseguido, por
empresa superior 4 mis fuerzas, es purgarlos de lo inutil
y anacrénico, aquilatar su doctrina, acendrindola en el
crisol nuevo, esto es, en la comparacién con las mas mo-
dernas manifestaciones del pensamiento heterodoxo y na-
turalista y principalmente en la experiencia de una histo-
ria contemporanea, tan desdichadamente rica de elocuen-
tes ensefianzas dolorosisimas. Por esto no hay que buscar
en la obra, no ya copia, pero ni aun cita de teorias ex-
puestas en sintesis y restimen: mi labor ha querido ser la
de la abeja, aunque no salga la miel delicada, fragante y
sabrosa, digna de las flores y plantas exquisitas de donde
no acerté 4 extraerla. _

Mi orientacién principal ha sido la historia de la Edad
media, la constitucién juridica de los Estados medioeva-
les, examinada 4 la luz de los principios inmutables de
aquella filosoffa y aquel derecho, fundados en la naturale-
za, inspirados en el cristianismo, formados por la tradi-
cién, garantidos por el trabajo de las centurias y por el
consentimiento de las generaciones cristianas. No hay ins-
titucién politica, como no hay institucién social, que no
brotara pujante y no empezara a crecer vigorosa, en la
sociedad cristiana de los tiempos medios, fecundada por la
divina semilla del cristianismo: la distincién y jerarquia
de las clases, la libertad y la igualdad comunes, la consti-
tucién orgénica de la nacién, la legitimidad del poder so-
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berano, sus moderaciones y limites de especie diversa, la
independencia autarquica del pueblo en su esfera guber-
nativa, la representacién piblica en sus distintos 6rdenes
y grados, todo sostenido por el espiritu piiblico, & cuya
unidad y concordia radicales no obstaban otras diferen-
cias y oposicién de intereses; todo vivificado por la fe sin-
cera y ardiente, que lo amparaba y mantenfa, en sélido
equilibrio, mediante el tutelar influjo, 4 la vez suave € in-
contrastable, de la Iglesia. Recoger en los cuerpos legales
y en los demas documentos la esencia de estas institucio-
nes, gracias 4 un trabajo de abstraccién, que consiste en
separarlas y purgarlas de sus accidentes y defectos histé-
ricos, no es empresa dificil, puesto que, & costa de no lar-
ga ni honda reflexién, muéstrase 4 todos el cristianismo
como la norma y el ideal eternos de la vida (1).

No ha dejado de contribuir también 4 los repetidos
aplazamientos de esta publicacién la dificultad de conci-
liar dos propdsitos que habian de dar al libro la doble na-
turaleza y el caricter mixto de obra elemental y, al propio
tiempo, dirigida & investigacién mas seria y profunda y &
ampliaciones que traspasan los limites de la ensefianza
universitaria. Con las dos secciones, en que cada leccién
va dividida, procuro armonizar ambos intentos, huyendo
en el resumen del escollo de disquisiciones superiores & la
comprensién y cultura actuales del alumno, y del otro vi-

ctioso extremo en que caen los autores de esos diminutos
 extractos, mengua de quien los utiliza y més atin de quien
los escribe para aprobacién en eximenes y grados, sin re-
parar en que atentan 4 la formacién y educacién cientifi-

(r) Véase «El absolutismo y la democracia» y «El catolicismo liberal y la li-
bertad de ensefianza» en distintos pasajes.
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cas y 4 la desinteresada alteza de pensamientos, con que
deben emprenderse los estudios, puesta la mira en el sa-
ber, no en el éxito y la nota.

No precede 4 la materia propia del tratado, la intro-
duccién que, en casi todos, contiene las nociones funda-
mentales acerca del derecho en general; porque no en-
cuentro justificada tal ingerencia en asuntos de otros li-
bros y asignatura. Debe suponerse 4 los alumnos con el
conocimiento suficiente del. Derecho natural y con noticia
bastante de las distinlas direcciones y escuelas, para que
el profesor de cada rama juridica, empiece la explicacién
en el lugar que le corresponde, sin gastar iniitilmente el
tiempo en los conceptos comunes en que otro catedréatico
ha ocupado un curso entero. Y no me convence la objec-
cién de que cada uno de los encargados de una especiali-
dad juridica ha de fundamentarla y filiarla, en la opi-
nién que profesa respecto de los conceptos genéricos.
El maestro que inicia a los jévenes en la ciencia del de-
recho, si, como debe suponerse, ha cumplido los deberes
docentes que le imponen las circunstancias criticas de la
época y del saber actuales, no habra dejado de presentar,
con la extensién y lealtad convenientes, cuando menos las
doctrinas més radicalmente opuestas, y dentro de los dos
campos del cristianismo y del naturalismo, los criterios
distintos més sefialados. Si no lo ha hecho, si ha desfigu-
rado las teorias diversas & contrarias, en vano se intenta-
r4, en pocas lecciones, y fuera de sazén, enmendar el ye-
rro, 4 no emplear en ello una buena parte del afio. Y en l-
timo extremo, como no hay cuestién juridica determinada
que no tenga conexiones con los puntos capitales de con-
troversia general, puede el profesor aprovechar habilmen-
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te esta coyuntura para una critica indirecta, y por via de
paréntesis, que no dejara de satisfacer, en cuanto es po-
sible, 4 tal necesidad extraordinaria y anémala. Después
de todo, no es en consideracién de ella, sino de la situa-
cién normal y corriente como han de escribirse libros de
texto y redactarse programas.

Acaso se echard de menos en el capitulo primero la
acostumbrada y aun prolija determinacién de las rela-
ciones del Derecho politico con las demés ramas juridi-
cas, relaciones que algunos autores extienden ain mas
alla de la enciclopedia de este orden de conocimientos.
El.autor entiende que tal disquisicién excede & los medios
de los que no conozcan todavia el conjunto y sintesis del
derecho, y que lejos de ofrecerse como concepto preciso
y materia de uno de los primeros enunciados del progra-
ma, parece mas bien producto de cultura més cumplida
y selecta que la que se logra en la universidad. Antes de
haber obtenido este grado de ciencia, investigacién seme-
jante se reduce & férmula ininteligible que, sin necesidad
alguna, anticipa el profesor; es noci6n, que solo en la au-
toridad de éste puede fundar el discipulo, y que no acier-
to-como se compagina con el sistema filosético y peda-
- gogico del racionalismo. Todas aquellas relaciones que
no se presentan cual corolario inmediato de la proposi-
cién & precedente inexcusable de ella, y de las cuales so-
lo uno de los términos conoce con certeza el alumno, de-
ben considerarse ajenas 4 la ensefianza elemental, y aun
acaso fuera de la jurisdiccién de toda docencia. Consti-
tuyen no la iniciacién, sino el 4pice de la sabiduria, y
muchas de ellas, por ejemplo, las de la Economfa politi-
ca con el derecho y sus varias partes y las del Derecho
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politico y el administrativo, son tema de perpétua contro-
versia entre los doctos, la mayor parte de los cuales mue-
ren sin la seguridad de haberlas investigado, penetrado
y expuesto con evidencia. Razones anélogas me obligan
4 prescindir del frecuente enunciado razén de método, in-
terpuesto entre los dos conceptos, cuya conexién légica, 6
se pretende mostrar, sin conocer méas que uno de los tér-
minos, 6 que, la mayor parte de las veces, es de tal no-
toriedad, que no hay para qué sefialarla especialmente,
ni mucho menos hacerla objeto de un enunciado en casi
todas las lecciones del programa. Por -regla general, en
&ste como en la catedra, no deben mezclarse la justifica-
cién del plan, ni los motivos de procedimiento pedagégi-
<o, sin peligro de romper 4 cada paso la unidad sistema-
tica de la explicacién, y distraer la atencién del discipulo
con ideas contrarias al propdsito elemental y de mayor
altura que el alcance de los oyentes.

Y con estas advertencias precisas, doy por hecha la
presentaci6n del libro, en cuya 4istoria interna forzosa-
mente habfa de ir mezclada una tal vez demasiado fre-
cuente referencia & mi persona. Exctiseme el lector bené-
volo, considerando que la culpa es de inhabilidad, de
falta de arte retérico para substituir el pecador pronombre
con perifrasis y circunloquios que no resultaren artificio-
s0s, violentos y pueriles.

21 de Septiembre de 1896.
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CAPITULO 1

PARTE ELEMENTAL

1. El derecho, que, en cuanto no frasciende de las
relaciones individuales d de las que se refieven d la socte-
dad doméstica (en el sentido y extensién que tiene la fa-
milia en la mayor parte de las sociedades y legislacio-
nes modernas,) se viene, por tradicién clasica, llamando
privado, adquierelas proporciones, caractery denomina-
cién de paiblico cuando, v en cuanto, atecta divecta y soli-
dariamente d la existencia y prosperidad de una comuni-
dad extra y supra familiar.

Estas férmulas descriptivas, que en parte coinci-
den con el concepto expresado por Justiniano en las
«Instituciones», revelan la opinién de que el derecho
ptblico y el privado no se distinguen por el objeto
realmente distinto del acto juridico, sino por la enti-
“dad, calidad y jerarquia de la persona colectiva 4 cu-
yo legitimo interés se dirige principalmente y en pri-
mer término el acto.

Prueba, en cierto modo, experimental, nos suminis-
tran todas las instituciones que son especialmente civi-
les 6 privadas y que, sin embargo, ofrecen varios aspec-
tos de utilidad comiin, en virtud de los cuales, la autori-
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dad ptblica (y hoy el poder soberano, por razones y
circunstancias que no pueden aqui anticiparse) impone
la norma, esto es, laley por la que necesariamente han
de regirse hechos que, &4 primera vista, sélo importan
4 ciertos individuos ¢ 4 esta 6 4 la otra familia en parti-
cular. En el Cédigo civil, como en la legislacién ante-
rior, nétase multitud de reglas preceptivas 4 las que
debe atemperarse inexcusablemente el acto, sea cual
fuere la institucion, por razones de interés piblico, esto
es, supra y extra individual y familiar, que no puede el
legislador dejar confiado al arbitrio de los sujetos par-
ticulares de la relacién juridica.

En cuanto 4 las piblicas, son también notorios su as-
pecto y consiguiente caracter privado, como quiera que
no se concibe una sola que no sea, para cada individuo
y familia, medio social de amplitud y eficacia superio-
res 4 los que pueden prestar una 6 pocas personas fisi-
cas y la misma sociedad doméstica con ser sociedad
completa. Las prestaciones que las sociedades publi-
cas, desde el pueblo 4 la nacién, nos suministran, ora
espontanea y libremente, ora por deberes independien-
tes de la voluntad; bien otorguen esos bienes por mi-
nisterio de las autoridades respectivas, bien por funcién
de otros ¢rganos sociales, son para la persona fisica 6
para la sociedad doméstica asunto y negocio privados
de legitimo y capital interés.

El raciocinio confirma el dato obtenido por.la rei-
terada observacién sobre hechos ¢ instituciones: para
que el devecho privado y el publico se distinguiesen real y
malterialmente, esto es, pava que unas instituciones fue-
sen solamente privadas y olras nada mds que piblicas
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era preciso que los individuos y las familias tuvieran uno
y tolal derecho aparte, y otvo tambicn propio y exclusive
las otras personas sociales d colectivas. Lo mismo aqué-
llas que éstas no pueden dirigir sus actos sino 4 la ob-
tencién de idénticos bienes, los cuales son igualmente
dtiles 4 toda persona, sea de la clase que quiera, es de-
cir, adecuados a los varios fines de la personalidad.
Porqué no tiene cada persona un orden temporal de
fines y de medios real y materialmente distintos segin
que sea individual 6 social, privada 6 ptblica, fami-
liar, concejil, provincial, regional' 6 nacional. Esto im-
plicarfa desigualdad de naturaleza y destino. O dicho de
otro modo: la igualdad especifica de las personas y la
consiguiente identidad de fin honesto y de bienes {itiles
suponen necesariamente idéntica jerarquia de bienes
individualmente distintos entre sf, pero de la misma
naturaleza, y que todas las personas utilizan segin
las necesidades y casos, para los dos propésitos irre-
ducibles ¢ inmediatos de cualquiera ser: la vida y la
prosperidad en el orden moral y material. Por eso es
uno el contenido 4 materia del derecho ¢ idéntico el
orden moral de los actos humanos en demanda y uso
de los medios que sirven para los fines naturales de
las personas en las varias circunstancias y condiciones
de la vida.

2. Como las colectividades piblicas completas, &
que la relacién juridica afecta solidaria y directamente,
SOn varias y tienen todas su personalidad propia, habra
tantas especies de derecho publico, inferno, cuantas
Sean estas clases de personas, que, en el hecho de ser-
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lo, tienen la independencia y autonomia que les corres-
ponde en el respectivo grado jerarquico. De aqui flu-
ye, como consecuencia inmediata, la existencia y subs-
tantividad de un derecho concejil, un derecho provin-
cial, un derecho regional y otro que designariamos ahora
con el nombre de nacional, si el término no fuera equi-
voco, y no hubiera precisién de aclararlo, fijando su
sentido de derecho que se refiere, de la manera varias
veces repetida, 4 la méas dmplia y perfecta de las socie-
dades publicas. Este es el que, por arbitrio de un uso
ya tradicional, se viene llamando po/éfico, denominacién
que no expresa lo que significa la palabra griega de
que la castellana procede, y que tampoco corresponde
a la realidad actual de las naciones, las cuales general
mente exceden de la poblacién, limites, poder y recur-
sos de la ciudad antigua.

Formulando ahora, sin gran dificultad, la nocién
del derecho politico, inmediata y rigurosamente dedu-
cida de la de aquel, de que es parte, puede definirse:
«el devecho publico cuando y en cuanto concierne @ la exis-
tlencia y prosperidad de la nacion.» Es, en cierta manera,
este concepto el que del derecho piblico revela Justi-
niano en las Instituciones porqué, si ahora se distingue
bien en la definicién dada al género préximo y la tlti-
ma diferencia, no era tan facil discernir ambos dere-
chos en la constitucién romana que nacié socialista, y
no se purgé de tal vicio en el transcurso de los tiempos
y de las evoluciones sociales y politicas de Roma. El
interés de la reptblica (rei romanea) predominé, duran-
te no poco tiempo, aun en las mismas relaciones priva-
das; y en cuanto a las publicas, puede afirmarse que,
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hasta la caida de ambos imperios, conservaron el ca-
racter propio de todas las constituciones anteriores 4
la renovacién rectamente individualista que fué infil-
trando el cristianismo en las ideas primero, y en lavida
y en el derecho de la mayor parte de los pueblos des-
pués. Por esto, Justiniano, que traducia en las definicio-
nes, méas bien que la esencia de la institucién, su estado
positivo en la ley, aplicé la férmula del derecho politi-
co racional al derecho de la sola comunidad publica,
que tenfa realmente personalidad, al todo Estado, del
cual eran las otras personas y colectividades més bien
partes individuales i orgénicas.

3. Importantes corolarios se desprenden de la
doctrina expuesta. Es el primero y el de mayor inte-
rés, que son defectuosas, por radicalmente erréneas,
cuantas definiciones parafrasean y desenvuelven la sin-
tesis generalmente aceptada derec/o del estado, con que
expresan la naturaleza del derecho politico, convirtien-
do s:'}np&'n'ter ambos términos, como se diria en el len-
guaje de la Escuela.

Porqué si la palabra esfado se usa como sinénimo
de nacion, (de la cual d parie rei no se distingue en una
de las acepciones de aquél), se confunde entonces el
derecho politico con todo derecho nacional, con el de-
recho civil en el Amplio sentido en que le toman y de-
finen las Instituciones, esto es, no como derecho priva-
do, sino como todo el derecho temporal, (no canénico)
de un pueblo (.zam quod guisque populus sibi jus cons-
Zituit, id ipsius proprium civitalis est.) Y si por estado se
entiende el poder superior é independiente, la persona
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moral formada por el soberano y los inmediatos funcio-
narios que le auxilian en el gobierno de la nacién, en-
tonces, por el contrario, se reduce considerablemente la
esfera del derecho politico dejando fuera de su jurisdic-
cién é incumbencia una multitud de relaciones juridicas
que corresponden & esta rama. Porqué ni el Zstado es
el tnico sujeto agente (organo) de los actos politicos,
sino que lo son también, en su respectivo orden, las de-
més personas asi fisicas como morales; ni al solo 6 prin-
cipal interés de la entidad gubernamental suprema se
ordenan tales actos; sino al de toda la sociedad nacio-
nal; lo uno, segin se ird viendo, implica socialismo,
absolutismo; lo otro algo peor, tiranfa. Excusamos, por
ahora encarecer la trascendencia del error encerrado
en el concepto dominante y corriente que desarrollan
las més conocidas y usuales definiciones del derecho
politico. /

Dediicese igualmente que la naturaleza de la rela-
cién politica, como de las demés ptblicas, no depende
del sujeto actize, sino del pasivo, esto es de la sociedad,
4 cuyo legitimo interés se ordena la relacién, siendo
extrinseco, indiferente y ajeno 4 la esencia del acto po-
litico, y, por consiguiente, 4 la ley que le regulay 4 la
institucién en que la norma esta contenida y expresada,
el que el hecho lo verifique esta 6 la otra persona fisi-
ca 6 moral. La observacién mis somera, antes de re-
flexién propiamente cientifica, descubre no pocas accio-
nes que son politicas, aunque no procedan del sobera-
no 6 de sus agentes de diverso grado jerarquico, y ni
siquiera les. incumban por razén de cargo y en funcién
ordinaria de su ptblico oficio. El poder central tiene
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su esfera politica propia, como también la tienen la re-
gién, la provincia, el pueblo, la familia y el individuo.
La importancia de este corolario, que surge inmediata-
mente del anterior, solo pliede vislumbrarse, mientras
no se estudie el fin y accién de la soberania, y no se de-
termine la jurisdiccién autarquica de los demas drpanos
nacionales.

También de toda la teorfa expuesta en los tres pri-
meros nimeros de este capitulo fluye una conclusién
que reclama estudio especial, por referirse al derecho
llamado administrativo, que todos los tratadistas con-
sideran mas relacionado que ninguna otra rama con el
politico.

Si en el derecho piblico no existen mas secciones
6 mejor dicho, especies y categorias que las que deter-
mina el orden jerarquico de sociedades publicas &4 que
el acto juridico afecta solidaria, directa y principalmen-
te, tampoco se descubre por qué respecto de distincién
tenga materia propia y sudslantividad consiguiente el
derecho administrativo, cuyo contenido, lo mismo en
la legislacién positiva que segtin el concepto racional,
corresponde 4 las diversas secciones 6 partes del dere-
cho publico interno: municipal, provincial, regional y
nacional, Esta deduccién dano poco motivo para acep-
tar la hipdtesis, de que no razones satisfactorias y exi-
gencias de légica, sino motivos circunstanciales é histé-
ricos han introducido en esta esfera de la enciclopedia
juridica, un derecho que se quedaré sin dominio propio
en cuanto entablen otras ramas la reivindicacién co-
rrespondiente. En efecto; una buena parte de lo que
1'Foy, por funcién intrinseca & extraordinaria atencién
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tutelar; corresponde 4 la administracién llamada cen-
tral se vera que pertenece, en realidad, al derecho po-
litico; y 4 los tres restantes de las comunidades conce- -
jil, provincial 6 regional otra no pequefia parte de los
actos ¢ instituciones que, bajo el nombre de administra-
cién local, comprenden los tratadistas modernos, con
expresién tan poco técnica como harto difundida. En
el punto concerniente 4 la politica y @ la administracion
es posible que halle el alumno mas fundada una opi-
nién que aun considerari no solo aventurada, sino ex-
trafia y atrevida. En esta etapa de la exposicién y del
conocimiento no debe afiadirse més, y acaso, ni en la
parte complementaria, ni el curso del tratado, haya de
considerarse la cuestién totalmente planteada, cuanto
mas resuelta.

4. Sino todas, tal vez las principales acepciones del
término y concepto politica son las siguientes: @) /a re-
lacion juridica, objeto, materia (contenido) de el dere-
cho politico. Esta es la acepcién rea/ oljetiva, la que
parece més ontolégica y, probablemente, la que prime-
ro descubre un observador atento y discreto, puesto ya
en camino de anélisis reflexivo y con intencién cientifi-
ca; b) el propésito ¢ intento del politico, sea este el que
fuere, desde el ciudadano y aun el que no lo es, hasta
el gobernante supremo, cada cual en el orden y funcio-
nes que ordinaria é extraordinariamente le correspon-
den para los fines ya expresados de la vida y la prospe-
ridad nacional; ¢) por consiguiente una clase y grado
de conocimiento del fin politico y del acto y actos con que
se prosigue el cumplimiento de aquél; d) la ciencia del
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derecho polilico racional y el conocimiento bastante de
la listovia del derecho patvio y del positivo wvigente.
Esta es la acepcién en que politica y derecho politico,
cientifico é histérico, pasado y actual no se distinguen
por ningn respecto; e) sabiduria del derecho politico,
apice de su conocimiento, por la posesién no solo de
la ciencia y de la historia propias de éste, sino por el
saber bastante, asi fundamental como auxiliar, de otras
ciencias y disciplinas juridicas, filoséficas y sociales,
con noticia suficiente de la historia y constitucién de
los principales pueblos, etc., etc. En tal acepcién, pali-
/ica equivale 4 jurisprudencia de esta rama y a juris-
prudencia en general en uno de los sentidos, el capital
y primero, en que se toma (divinarum atque humana-
rum rerum notitia, justi afgue injusti scientia) de tal
suerte que el politico sea jurisconsulto, pero consagra-
do por aptitud y vocacién especiales 4 una parte de la
jurisprudencia, seguramente 4 la més noble y elevada;
/) acta, prdctica y hdbito de recta prosecucion del fin po-
/itico por los medios adecuados y proporcionados; esto
es, honestidad cumplida, aplicada & este orden juridi-
Co, integra justicia en el mas &mplio sentido del térmi-
N0 (justicia in sese virtules continel omnes); g) arte po
litico, expresién obscura y equivoca con que, 4 falta de
Otra, se manifiesta, no tanto e/ comjunto de reglas para
la inmediata realizacion de los principios, como un hdbito
complejo de felices aptitudes, cuyos signos caracteristicos
Son /a oportunidad y eficacia con que entendimiento y
voluntad concurren al propdsito de la politica. Esta es la
dote culminante y necesaria, no de cualquiera politico,
sino del estadista insigne.
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- Tratando de abarcar en una sintesis suficientemen-
te comprensiva las acepciones expuestas puede definir-
se la politica en general: «conocimiento bastante y recta
¥ oportuna prdctica de los actos juridicos, que deben orde-
narse al mantenimiento v prosperidad de la nacion; o lo
que es ipual, al cumplimiento de los debeves de la nacio-
nalidad y de la ciudadanta en las respectivas esferas de
accidn social que d cada persona corvesponden & incum-
ben, segdin swestado y civeunstancias>. Y la politica que
compete al estadista 6 reptiblico en el grado méas emi-
nente: «virtud y sabiduria en el gercicio del supremo go-
bierno de la nacion».

De los varios sentidos del término poiitica y de las
definiciones anteriores se desprende que no debe ser
ésta, en caso ni grado alguno, pero menos en las alturas
de la soberana gobernacién y de sus funciones inme-
diatamente delegadas, ciega rutina, ni inmoral manejo
para fines que, si resultan distintos de los del legitimo
interés nacional, son més 6 menos torcidos y reproba-
dos y arguyen siempre defecto, muchas veces pecado,
algunas gravisimo delito y, por supuesto, execrable in-
dignidad. '

5. Cudado de hactenda, gobierno de repiiblica son
las principales y corrientes acepciones con que expli-
can los diccionarios la palabra administracion.

En el primer sentido ésta comprende solo un pro-
pési.to, funcién y esfera de orden: la conservacién, fo-
mento y aplicacién de bienes y recursos materiales 4
los correspondientes fines inmediatos y honestos de
cualesquiera personas, fisicas 6 colectivas.



En tal respecto, 4 primera vista se nota una distin-
ci6én evidente entre adnfinistracién y politica. Por un
lado aquélla abarca més, porque significa, sin acep-
cién de persona individual é social, privada 6 piiblica,
gestién de patrimonio propio 6 ajeno, familiar, conce-
jil, 6 de la provincia, de la regién & del Estado; mas, por
el otro, designa un dominio juridico més restringido,
una ordenacién limitada &4 gestién econdmica, 6 mejor

_dicho, rentistica. En esta acepcién, administradores son
el que cuida de su propiedad, el mandatario, lo mismo
que el alcalde,el gobernador 6 el ministro de Hacienda.

En la acepcién de gobierno de repriblica, si esta pa-
labra designa & cualquiera colectividad no privada y
ademés completa, desde el pueblo & la nacién, (ambos
inclusive), la administracién es una seccién de cada una
de las diversas partes del derecho piblico interno, es
la funcién piblica verificada por las autoridades co-
rrespondientes por los drganos autoritarios del pueblo,
la provincia, etc. Y si repriblica se toma en el sentido
antonomastico de estado nacional, entonces la adminis-
tracién es una parte de la po/itica, la encomendada ab
poder supremo de la nacién, no 4 los demés sujetos
de la accién juridica con que se conserva y prospera
aquélla.

Ahora se ira comprendiendo que,en ambos supues-

~ tos, el derecho administrativo resulte sin materia pro-
Pia como quiera que /z suya pertenece 4 cualquiera de
.Ias categorfas en que el derecho piiblico interno se di-
vide segtin la clase de la colectividad 4 que el acto ju-
ridico se refiere; y como tampoco se descubre respecto
diverso, por el cual pudieran distinguirse formalmen-
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te las correspondientes ramas, cuyo objeto real es el
gobierno de la reprblica, acaso encuéntrase ahora mas
fundada la opinién expuesta en el nimero 4 de esta
leccién., _

De la doctrina de los dos dltimos dedticese asi
mismo que no es la administracién ni /z funcion paibli-
ca del poder ejecutivo del Estado, como han venido cre-
yendo la mayor parte de los modernos tratadistas fran-
ceses ¢é italianos; ni /la accion con que el Estado dirige,
impulsa y aun mueve por st solo toda la actividad nacio-
nal» que es el concepto de no pocos autores alemanes.
y que empiezan a poner en boga sus traductores es-
pafioles. Excede de los limites de un curso elemental,
y es posible que de la esfera de la presente leccidn,
aun en la parte ampliada, marcar el fundamento de es-
tos errores en el vicio socialista del derecho nuevo.

Pt o e



AMPLIACION (1)

Aungque los comentaristas jurisperitos no lo hayan pe-
netrado, parece probablé que Justiniano no quiso signifi-
car con las palabras hujus studii due sunt positiones
(Instit. Lib. I—tit. I—par. 4) partes, especies del derecho
como entendié Vinnio, sino distinciones formales; porque
positio equivale también 4 aspecto, y ¢l término studii
positiones pudiera indicar division formal ¢é intencional
segin el lado que en la institucién considera el que la
estudia.

El mismo Vinnio acaso vislumbrara algo de esto, cuan-
do escribié en el comentario: Jjuris publici nonten non
uno modo accipitur. Id, ne guen turbet, sciendum est se-
pe dici non d materia... sed d forma...; bien que, influido
por el socialismo de la constitucion romana y por el saber
puramente pragmitico de la mayor parte de los romanis-
tas, hiciese consistir la distincion formal no en la persona
4 quien la utilidad aprovecha, sino en que sea la autori-
dad la que imponga la norma juridica (non quod utilitate
publicum est, sed autoritate.) Los ejemplos que después
aduce Vinnio, confirman la teoria aceptada en la parte
elemental, por mas que el comentarista juzgue que las
instituciones que cita son piblicas, en un respecto, por el
hecho accidental subalterno y extrinseco de proceder de
la autoridad el precepto, sin tener en cuenta que, sila au-
toridad lo dicta, es por razén de solidario y directo interés

———

(1) Todas las lecciones contendrin las dos partes expresadas en el prélogo:
Pero, por innecesario, se omite en lo sucesivo el epigrafe correspondiente, se.
Parando una seccion de otra con espacio bastante y distinguiéndolas ademis
con el empleo de tipos de diferente tamafio.
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publico. /u... dicitur retentio Falcidie jure publico com-
petere, tn... usucapio jure publico contingere, hoc est
eo jure quod publice, sive publica auctoritate constitu-
2um est, Eodem sensu el testamentifactio juris publici
esse dicitur,.. nimirum, quia a lege est sen publica legis
anctoritale concessa... (1)

Asi se expresa Savigny acerca del derecho privado y
del piblico que €1 denomina polftico en el pasaje trascri-
to 4 continuacién v que confusamente distingue del pu-
blico en todo el numero [X correspondiente al Capitulo 11.
«Tienen, sin embargo, estos dos drdenes de dereeho mu-
chos rasgos de semejanza y muchos puntos de contacto.
Asi, la constitucion de la familia, la autoridad del po-
der (2) y la obediencia de los hijos ofrecen una analogia
grande con la constitucién del Estado, al mismo tiempo
que muchas corporaciones tienen casilas mismas condi-
ciones de existencia que los individuos». (3)

En todo el capitulo octavo del tomo primero de la «Fi-
losofia del Derecho» fluctiia contradictoriamente Stahl
entre la interpretacion clasica y el otro concepto que en-
trevee con mas claridad y frecuencia que Savigny. He
aqui algunos pasajes entresacados del citado capitulo:
Las relaciones de derecho son, pies segiin el doble res-
pecto de la vida conuin humana, de dos maneras: las
unas strven para satisfacer d los hombyes individual -
mente, para completar si existencia, bien que en cuanlo
elementos del conuin estado; las otras para dominarlos
en conjunto, para unirlos en una comuin existencia y
perfeccionar ésta como tal.

Aun es mas expresivo cuando dice: Puede por esto,

(1) Amoldi Viunii L. C. in quator libros institionum imperialium commen-
tarius academicus et forensis; edilio nova. Valentize, apud Benedictum Mon-
fort, typog. MDCCLXXIX.—pag, 10y 11,

(2) Llegada la ocasion, se indagard, si, en efecto, las autoridades piiblicas
tienen deberes distintos de la doméstica, 6 si solo han de cumplirlos en orden,
proporciones y circunstancias diferentes.

(3) «Sistema del Derecho romano actual por M. F. C. de Savigny, traduci-
do de la traduccion francesa de M. Ch. Guenoux por Mesia y Poley, de la Ins-
titucién libre de Ensefianza; prélogo de Durin y Bas; pag. 34.



Pertenecer una relacion d ambos dominios (4 6rdenes) se-
Liin sus distintos lados (seiten). En otro lugar... En el
derecho privado es; pues, el individuo siempre el fin de
la institucion, aunque se la organice seguin el fin pibli-
co; en el derecho priblico es el todo (social).

Declara terminantemente Stahl que el derecho priva-
do estd lleno de resoluciones que enciervan intereses pii-
blicos (publici juris sind) v que el derecho piblico con-
tiene con frecuencia detevmminaciones para la ventaja y
al arbitvio de los particulares intevesados (verbigracia
los empleados). Entiende que el problema de la materia
del derecho privado y el publico y de sus relaciones res-
pectivas estd mal planteado y resuelto por no haber dis-
tinguido los autores entre los énstitutos (1) y las relacio-
#es de derecho (rechtsinstitute, rechtsferhiiltnisse). Aqué-
llas (los institutos 6 establecimientos de derecho) son 6
privados 6 publicos por naturaleza; éstas (las relaciones
de derecho y las consiguientes normas 6 leyes) son pibli-
cas 6 privadas segun ¢l interés, fin y proposito que en
ellas se considere y 4 que atienda el legislador. Supone el
jurisconsulto alemdn que la mayor parte de las veces,
cuando se presenta la cuestion, no hay congruencia entre
la pregunta v la respuesta, formulandose aquélla en uno
de los respectos dichos, v ddndose ésta en consideracion
«del otro.

Pero no se hace cargo Sathl de que tal distincién ca-

‘rece de fundamento y de eficacia para la solucion que in-
tenta y para salvar la contradiccién de una teoria que
acepta dos opiniones incompatibles. En efecto, si las re-
laciones juridicas que se refieren 4 una sociedad privada

(1) Traduciendo la palabra alemana ree/iésinstitut por institucion juridica,

“e] término resulta equivoco y expuesto & error, porque lo mismo se llama ins-
lituciones 4 las personas sociales, & que Stahl designa con este nombre, que &

1as relaciones juridicas de que son sujeto, que 4 las normas y preceptos que ri-

Ben los actos de esas personas. Por eso, hemos preferido traducir institutos 6

*establecimientos de derecho, sin que presumamos que la palabra es bastante

dara y que no hay necesidad de explicarla por la referencia que se hace en el

texto 4 1 doctrina de Stahl y por las observaciones que esta doctrina sugiere.
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© piblica son ora privadas, ora piblicas, segun la fase,
asi cuando se trata de la familia, como cuando afectan al
Estado, es porque la sociedad doméstica tiene fines priva-
dos y ptblicos juntamente, y ptiblicos y privados 4 su vez
todas las sociedades publicas sea cual fuera su jerarquia.
Si no fuera por la variedad de dichos fines en unas y en
otras, no tendrian todas en cierto modo esa doble apti-
tud (1) que determina la consiguiente distincién de pro-
positos y de actos, y de cardcter en las normas 6 precep-
tos legislativos por las cuales se rigen, individuos, fami-
lias y colectividades supra y extra-familiares: solo en el
contrario supuesto, las leyes serian ¢ solo privadas ¢
solo publicas, como equivocadamente juzga Stahl que
son las personas para las cuales se dan esas leyes. Esto
se verd atin mas claro en los parrafos siguientes (2).

En las disposiciones del Cédigo civil puede notarse que
unos preceptos estin dictados en vista del interés privado
principal, sino exclusivamente, mientras que, en otros,
domina el interés publico, habiendo no pocos en que es
dificil diseernir cual de las dos conveniencias (3) es la pre-
ferente y mds visible. Abriendo al acaso el Cédigo, trope-
zamos con normas, cuyo predominante caricter privado

(1) Ademds, no se trata de si las personas son privadas 6 piiblicas, sino de
si las instituciones juridicas de unas y de otras tienen este doble caricter; y por
lo tanto de si el derecho es priiblico y privado 4 la vez, aunque unas personas
sean fisicas y otras colectivas, y de éstas las haya de mayor 6 menor capaci-
dad y extensi6n sociales,

(2) La obra de Stahl & que se hace referencia y de la que se copian las ci-
tas que van en el texto es «Die Philosophie des Rechts» von Friedrich Julivs
Stahl. Heidelberg-1870, que no sabemos si estara traducida al francés.

(3) Utilidad, conventencia, interds estin en toda la leccién usados no en
&l sentido vulgar y corriente de bienes materiales y sensibles, sino en el mas
amplio y categ6rico de cualquiera bien, rectamente dirigido al fin honesto de
1a naturaleza humana: en tal respecto, esos términos no se distinguen realmen-
te de los de moralidad y rectitud. También se equivocs Stahl en arguir de
errbnea 4 ll’deﬁnicibn justinianea por el empleo de la palabra utilidad, cuya
acepci6n rigorosamente metafisica s la de adecuacidn de medios d fin, la que
hasta en lenguaje vulgar, se expresa cuando se dice que una cosa & acto sérver
para esto 6 lo otro.
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es tan notorio como el del articulo 155, parrafo 1.° que im-
pone 4 los padres el deber de alimentar, educar ¢ instruir
4 sus hijos y representarles en el ejercicio de las acciones
que puedan serles provechosas. En el 157 la primera par-
te estd también dictada en interés exclusivo de los hijos,
puesto que obliga al padre 6 madre, que han pasado 4 se-
gundas nupcias, 4 manifestar al juez municipal los moti-
vos en que fundan la resolucién del castigo de detencién
que, segun el articulo anterior, pueden imponer 4 los hi-
jos, los cuales deben de ser oidos en comparecencia per-
sonal. Pero cuando, atn sin la circunstancia del segunde
¢ ulterior matrimonio (el Cédigo solo dice segundo), se
impone 4 los padres la misma restriccién respecto de los
hijos que ejerzan cargo 1 oficio (suponemos que piiblicos,
aunque el Cédigo no lo expresa) son un fin 6 proposito
supra individuales y supra domésticos los que ha tenido
justamente en cuenta el legislador. A su vez otros precep-
tos v prohibiciones, aunque incluidos en la legislacion ci-
yil, ahora como antes, se sancionaron en vista de un in-
terés piiblico 6 politico principalmente: sirvan de ejempla
la prescripcion de la propiedad, sobre todo si es su fun-
damento, no el generalmente alegado de lo que importa
1a certidumbre de este derecho, sino la razdn, que parece
mé4s probable, de la conveniencia y aun necesidad de que
el Estado circunscriba en ciertos limites la esfera de sun
jurisdiccién, y de antemano advierta hasta dénde llega la
acciéon soberana en defensa de los derechos privados.
También una supuesta utilidad publica fué la que supri-
mié el mayorazgo y la que, con la misma injusticia y des-
pético abuso de socialismo de Estado, restringe en el Co-
digo actual la sustitucién fideicomisaria por medio de la
cual pudieran las vinculaciones resurgir consuetudinaria-
mente. Por no alargar demasiado esta ampliacién supri-
mimos otros casos de comprobacion experimental, verbi
gracia, la doctrina concerniente 4 la eficacia de los con-
tratos y, en general, no pocas disposiciones sobre las
Pruebas de ellos: en ambas materias ciertos preceptos
atienden antes 4 la conveniencia privada, algunos 4 la
del Estado 4 quien importa no poco disminuir los litigios,

pERBCuD rouiTion 3
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faeilitar, en cuanto sea posible, la improba tarea proba-
toria, aligerando asi un tanto el peso de las atenciones
gue comunmente abruman al Poder (1).

_ Siguese de lo expuesto que también este es drgano de
accion juridica enderezada ad singulorum utilitatem y,
en tal respecto, el Estado es institucién que tiene cardc-
ter privado en cada relacién que no trasciende inmedia-
tamente del orden individual y doméstico: 4 los ciudada-
nos y 4 las familias en particular interesa capitalmente
tener como condicién de segura y prospera existencia,
gobierno justo, benéfico, prudente, firme, emprendedor,
etcétera. La sociedad publica en general y la nacién es-
pecialmente son también otros tantos medios de vida y
adelanto para aguellos miembros sociales, inmediatos 6
mediatos, singulares 6 colectivos.

Y si el Estado entra, en cierto modo, en la clase de
instituciones c/viles, no habria necesidad de insistir mas
prolijamente en sefialar este lado én otra porcién de rela-
ciones que son principal y directamente publicas y politi-
cas. Por la importancia intrinseca del asunto y el estado
critico en que alin se encuentra, no estard demas, sin em-
bargo, aducir nuevos ejemplos, obtenidos de una obser-
vacién reiterada. Hasta en las modernas legislaciones
penales que han concentrado en el poder soberano una
porcién de facultades punitivas que, por derecho propio,
incumben 4 otras personas sociales (principalmente i las
_autoridades de las sociedades publicas dependientes, re-
eién, provincia, pueblo), hay delitos que solo 4 instancia
de parte pueden perseguirse; y aunque el nimero de éstos
-es harto reducido en los cédigos modernos, pudiera am-
ipliarse, por derecho racional, 4 mis infracciones de las
(1) El retracto de colindantes, introducido por el articulo 1523 del Cédigo
civil, se inspira también en un interés piiblico, bien que errdnea y desastrosa-
mente entendido, puesto que limita la libertad del dominio en favor de la
grande propiedad, & la cual abusivamente sacrifica el Estado la propiedad pe-
"quefia; cuando, por el comtrario, la intervencién del poder soberano debiera
procurar disminuir esos Ja#ifundia que son consecuencia, manifestacién y ca-
ricter de la constitucién moral y econémica de las sociedades paganas 6 que
retrocede al paganismo.
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que hieren la honra, 4 las que atentan 4 la propiedad,
por ejemplo, con tal que la cuantia del dafio y la inten-
cién que en el delincuente descubren las circunstancias,
no implicaran lesién piblica, de las que no pueden enco-
mendarse al arbitrio y arreglo privados (1). No se olvide
que hay entre el derecho penal y el civil una zona inter-
media y como neutral que puede ocupar una G otra legis-
lacién, segun la variedad de consideraciones y hechos
que hayan de apreciarse en justicia y en cauta politica:
el dolo esta cerca de la estafa, y la imprudencia temera-
ria linda con la culpa grave, en el sentido convencional
que culpa y dolo vienen tradicionalmente teniendo en el
derecho civil. Stahl (2) aduce otro ejemplo: «El procedi-
smiento civil (orden de la administracion de justicia) es
*una parte del derecho publico, pero por ventilarse en €l
»los pleitnq (tiene) una fase de derecho privado» (seite,
lado, cara). /Qué mas? El mismo acto legislativo sobera-
no ofrece también este aspecto, cuando otorga privile-
gios, verbi gracia, el de invencién 6 cualesquiera otros
monopolios justos, en que debe conciliar con la utilidad
publica, el legitimo interés del particular 4 quien la con-
cesidon se debe por justicia distributiva. Ambas conve-
niencias han de concordar las leyes al mismo tismpo civi-
les y administrativas (puiblicas 6 politicas) de propiedad
literaria, minas, caza y pesca, etc., etc.

Resulta, pues, no poco probable la opinién de que si
bien existen personas privadas y publicas realmente dis-
tintas, el derecho privado v el piblico no se distinguen
ni por el sujeto que emite el acto, ni por la materia de és-
te, sino por la clase de persona 4 cuya utilidad se ordena
€l hecho juridico.

2. Aunque en la seccion el:,mental queda, por rigoro-

(1) No entrevemos que haya razén formal distinta para aplicar de diverso
modo el principio 4 los delitos que se llaman privados: en los publicos ya es
otra cosa, sobre todo si estin bien definidos, y no se incluye en la categoria de
tales, con abuso tan inicuo como en el Cédigo penal espafiol y en muchos otros,
actos que no llegan siquiera 4 pecados veniales. La composicidn dentro de cier-
1os limites, no es atraso y caricter de legislaciones birbaras.

(2)  Obra y capitulo citados, nota 1.2 de la pig, 302.
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so orden deductivo, facil y suficientemente sefialada la
distincion entre el derecho piblico y el politico, que estan
en relacion de parte 4 todo, no deja de ser frecuente en-
tre los autores, y aun en el uso de la expresién cientifica,
designar con la denominacion de piblico 4 todo ¢l dere-
cho politico 6 4 alguna de sus partes. En este tltimo caso
se cambian las respectivas posiciones de categoria juri-
dica por motivos que ahora no importan y que no se pe-
metran facilmente; y cuando todo el derecho politico es
designado con el nombre de publico, 1o menos que puede
afirmarse es que el titulo carece de exactitud y de sélido
fundamento, y, por ¢l equivoco que encierra, estd expues-
to 4 errores de mas trascendencia que un defecto de elo-
cucién y aun de légica. Porque bien puede suceder que
al derecho politico le llamen publico por antonomasia, es-
timdndolo en razén de su fin, (el interés nacional), y de la
superioridad de uno de sus 6rganos, (el Estado); pero tam-
bién es posible que una errénea concepcion de éste, de la
sociedad y de toda la relacién publica sea, como se ira
viendo, la causa de la impropia denominacidn,

El término politico tampoco corresponde 4 la realidad
¥ comprensi6n de la materia juridica que expresa, porque,
en rigor gramatical, y como la palabra c/vil, significa
todo el derecho de la ciudad (woks, civitas). Uno y otro de-
recho eran, en los primitivos tiempos y origenes de los
pueblos cldsicos, el integro derecho nacional, porque en-
tonces la nacién no excedia del territorio protegido por la
fortaleza (capitolium) en que las genles se guarecian en
caso de peligro, y por las defensivas obras de circunva-
lacién (oppidum), si es que no se encerraba dentro del re-
cinto murado (urbs). Después, y por motivos no poco con-
vencionales y arbitrarios, los términos que no se diferen-
ciaban, sino por su procedencia etimolégica, han venido
significando dominios juridicos distintos, y solo expresa
hoy el derecho civil, en su mds amplia acepcién, iguales
materia y concepto que los que traduce Justiniano en las
Instituciones.

En Roma, v en el trascurso de toda su existencia, no
podian distinguirse realmente el derecho piiblico y el po-



litico, porque siempre domind €l rigoroso derecho de la
comunidad sobre el de sus miembros, individuo, familia,
gente; y la omnipotencia de la ciudad-estado no se des-
mintié, ni mermdé un.punto cuando la primitiva urbs se
extendid desde el Lacio 4 Italia y luego por el orbe. Aun-
que el derecho privado empezé bien pronto 4 conquistas
la naturaleza y la forma propias de sus instituciones; por
mas que la igualdad juridica fu¢ equiparando 4 ciudada-
nos y clientes, & patricios y plebeyos, 4 itdlicos y pro-
vinciales, la personalidad y la libertad, lo que mas impor-
ta, no fueron, por si mismas, reconocidas vy garantizadas,
ni disfrutaron parte de sus derechos, sino en el supuesto
¥y como consecuencia de la ciudadania. Y este socialismo,
inherente 4 la formacion de los estades paganos, se acen-
tuaba y recrudecia & medida que el natural principio in-
dividualista de independencia personal iba decayende
por los vicios propios de las civilizaciones no cristianas
y perdiendo el vigor de resistencia 4 la absorcién centra-
lista del Poder. En Roma, como en todos los pueblos en
que no impera el principio cristiano, puede notar el ob-
servador diligente y reflexivo dos movimientos concu-
rrentes y proporcionados: el progreso del igualitarismeo
servil y el del absolutismo despoético, es decir, 1a adquisi-
cién de una igualdad absurda € insana, que sin la liber-
tad dirigida por la virtud, solo sirve para que el Estade
se eleve sobre la masa nivelada de siervos, y sin obstdcu-
lo la manipule segun los fines ¥ propésitos de la tiranfa.
No hay que olvidar que fué Caracalla el autor, 6 mejor
dicho el sancionador de la definitiva y absoluta igualdad.
Durante la Republica, un cierto federalismo orginico,
que fué el molde en que originariamente se vacio la cons-
titucién romana, descentralizo, por el influjo poderoso del
individualismo, no menos que por politica prudencia, las
funciones gubernativas de las comunidades inferiores
agregadas 4 la comunidad ciudadana que fué ensanchén-
dose con las proporciones de un gran imperio, Asi se ex-
plica las omnimodas facultades dominicales del patér-fa-
milias, cuyas manifestaciones caracteristicas son l1a liber-
tad de testar y el derecho de vida y muerte sobre los
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hijos: tal vez la extension de la sociedad doméstica con la
amplitud que la agnacion supone obedece mis bien 4 este
sentido federativo orgdnico que 4 la idea y al afecto del
comiin origen y 4 la voz de la naturaleza. Pero el socia-
lismo fué siempre el criterio de las relaciones entre la ciu-
dad romana y sus conquistas, la tésis y el ideal la fusion
de las ciudades sometidas que iban, como por aluvién,
engordando 4 la comunidad federativa originaria de los
ramnenses, tacienses y liceres. Si ésta toleraba 4 los pue-
blos vencidos el mantenimiento de sus formas municipa-
les y una cierta autarquia, era por conveniencia y buen
sentido, porque entendia que para ser miembros de la me-
tréopoli y someterlos eficazmente 4 su imperio no necesi-
taba, por de pronto, uniformar los organismos locales. Lo
que acontecio, desde los ultimos tiempos de 1a Reptiblica,
fu¢ un recrudecimiento de socialismo en los poderes pii-
blicos al que siguid una evolucién uniformista en el go-
bierno de las ciudades. En el dictador, y luego en el cé-
sar, se concentré la omnipotencia del Estado repartida
antes entre las varias magistraturas republicanas; y
cuando el socialismo tuvo un solo érgano, cuyva voluntad
fué de hecho la tinica ley (sed et quod principi placet le-
gis habet vigorem) pudo dominar despdticamente vy cen-
tralizar con mayores facilidad y desahogo que cuando
los varios oficios de la soberania, deferidos 4 magistra-
dos diversos, se moderaban y compensaban con cierta es-
pecie de equilibrio constitucional. Esta concentracion ab-
solutista coincidié en las provincias, mds ain por impulso
. espontaneo que por labor de la Metrépoli, con la apro-
ximacién cada vez mas pronunciada de las formas muni-
cipales diferentes al mas perfecto modelo de organismo
local, la colonia; y asi éstas como los municipios, que, ya
hacia mucho tiempo no se distinguian sino por el nombre
y origen, vinieron 4 parar en Ja casi absoluta uniformi-
dad de la curia, esto es, en el tipo orgédnico de la ciudad
madre. Con este cambio evolutivo y al fin radical, el ce-
sarismo socialista encontré mas despejado el camino para
consumar la servidumbre de las ciudades; pero esto no
quiere decir que en la constitucion romana, socialista
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desde el principio, pudiera reconocerse la personalidad
propia de las varias sociedades publicas, y, por consi-
guiente, distinguirse el interés del estado romano de la
utilidad legitima de sus partes componentes. Por eso Jus-
tiniano, en la definicién del derecho piiblico, dié la de és-
te y la del politico, y no solo como eran en su tiempo, sine
como siempre habian sido en Roma. El influjo del roma-
nismo renacido trajo 4 la politica especulativa y practica
este sentido juridico, que es, en el fondo, el del sistema
platénico v el de l1a vida y el derecho pre y anticristia-
nos sin excepcion; la filosofia y la jurisprudencia de la
revolucion francesa y las modernas escuelas monistas y
socialistas han completado la obra.

3. En la concepcién monista, asi del panteismo como
del positivismo, muéstrase el error 4 que se viene hacien-
do repetida referencia; ambas direcciones convienen ea
que el derecho politico es el derecho del Estado, sin que
en este punto haya habido, ni pueda haber, novedad al-
guna. Y aunque los autores modernos traten de la perso-
nalidad y sus derechos y procuren, por imposicién inelu-
dible de la verdad, de la naturaleza, de la tradicién cris-
tiana y por influjo del ambiente sanamente individualista
que el cristianismo ha formado, fundar en teoria y ase-
gurar de hecho el reconocimiento y proteccién de la in-
dependencia personal y de sus legitimos fueros, ya se ird
viendo como es contradictorio é ineficaz, tal intento por
incompatible con la filosofia y el derecho naturalistas.

Es de 1a mayor trascendencia la distincién del acto ju-
ridico por la persona 4 que afecta y no por la persona
que lo efectiia. Si fuese ésta la que determinara la natu-
raleza de la relacion y de la correspondiente institucién
de derecho, todo acto del soberano revestiria caracter
politico; su propiedad se confundiria con la de la nacién,
Sus contratos se regirian por los principios y leyes de los
Contratos piblicos, serian en una palabra una misma cosa
Jisco y erario, y el jefe del Estado no representaria solo
€l dominio eminente nacional, en todos sus respectos, sino
que, como el c¢ésar romano, verdadero dominus revum,
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tendria el efectivo dominio, cuando menos directo, de to~
dos los bienes sociales: socialismo y tirania se presentan
como la consecuencia inmediata de semejante error (1).

Una observacion detenida de la materia del derecha
administrativo tampoco manifiesta que sus relaciones
sean formalmente distintas de las que constituyen el ob-
jeto de las cuatro secciones expresadas del derecho pibli-
co; y como no hay mas criterios y modos de distincion
entre las ramas juridicas que los de sus respectivos ob-
jetos materiales 6 formales, ni mas ni menos que acon-
tece entre las varias ciencias y disciplinas, resulta con-
firmado el corolario expuesto en la parte elemental. Su-
poniendo que el derecho administrativo estudiase en toda
su amplitad v desarrollo una de las partes del derecho
politico, 1a funcion 6 el poder ejecutivos, ésta seria cuan-
do mds, razén para una nueva asignatura, si es que s¢
juzga que de la universidad debe salir el alumno, con m:s
memoria de leyes que saber de derecho; pero hasta que
los autores constitucionales modernos lo pusieron de
moda & nadie se le habia ocurrido el peregrino criterio
de que asi las ciencias como las ramas juridicas pudiesen
distinguirse en razon de principios y consecuencias, pre-
misas y conclusiones, asignando & unas lo fundamental y
4 otras lo deducido: jmedradas quedarian las ciencias que
solo constaran de corolarios, postulados v escolios! (2).

(1) Pero si bien ¢l acto no deja de ser munijcipal, aunque en la esfera y en
interés del municipio lo realicen la provincia 6 el Estado; ni perdera la rela-
citm juridica su naturaleza de politica por més que no sea el poder soberano el
sujeto agente de aquélla, & cada una de las secciones del derecho piliblico inter.
no corresponde tratar de las respectivas autoridades de las sociedades piiblicas
correspondientes, como Organos propios v peculiares del gobierno de ellas, es
decir, de su ordenacidn superior. Asi como al derecho privado incumbe, con el
estudio de la familia, el de la autoridad paterna, asi al derecho municipal, pro-
vincial, regional y politico el estudio de las personas fisicas ¢ morales en quie-
nes se concreta, por este & el otro titulo, el poder piiblico del pueblo, de la pro-
vincia, de la regién y de la nacién,

(2) No conozco mds cémodi y expedita manera de fundamentar la subs-
tantividad del derecho administrativo que la frondosidad de la rama, con que
sale del paso un autor muy conocido. Con ese recurso, el drbol de la jurispru-
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En el numero 5 se completara la critica del erroneo con-
cepto dominante acerca de la naturaleza del derecho ad-
ministrativo y de sus relaciones con el politico.
/

4. Sibien se considera, ni en los libros elementales, ni
en los de mas elevado propdsito expositivo y docente hay
necesidad de consagrar capitulo 0 enunciado aparte 4 la
Ppolitica; porque su concepto va implicitamente contenido
en cualquiera tratado de derecho politico que abarque la
materia en toda su comprension, aunque no sea en toda
su amplitud y profundidad. El término puede servir de
titulo 4 una monografia 6 4 esas obras magistrales en que
Ia politica se considera en la acepcion de sabiduria y aun
arte gubernativo del estadista, por ejemplo, el libro de
Bovadilla (Politica) 6 el de Quevedo (Politica de Dios y
Gobierno de Cristo), tratados de jurisprudencia especial
de esta rama, que tienen cierto cardcter enciclopédico
por mucho que economicen las referencias al saber fun-
damental y auxiliar del derecho politico; pero la denomi-
nacion serd impropia, cuando se aplique 4 la mera cien-
cia, no 4 la sabiduria politica, grados distintos de cono-
cimiento en este como en los dem:is drdenes juridicos, v
en cualquiera otro de ideas, Resulta, pues, que no por
razon intrinseca, sino circunstancial, se incluye en los
cursos elementales ¢l enunciado concerniente 4 la politi-
ca y sus acepciones, no siendo otro el motivo que la con-

dencia, no tardaria en convertirse en dosgue espese ¥ cervado, porque & cady
uno de los derechos se le puede arrancar la seccidén ¢ secciones en que las le-
¥es sean mis numerosas, plantar la rama y ya se tiene drbol nuevo, es decir,
un derecho mas. Y la cosa es facil, ahora que, por via de legislacién 6 de juris-
Prudencia, se ha convertido en continun la que se juzgd funcitn intermitente de
gobierno. ;Quién dijera que la calamidad del corruptisima respublica plurt-
ma leges hahia de ensanchar indefinidamente los dominios juridicos? La va-
guedad de los modernos codigos, su cardcter apriorfstico y aun su apartamien-
oy desdén de la vida y de In realidad, que apenas observan con experimenta-
¢ién suficiente, ocasionan & imponen una labor incesante de legislacién su-
pletoria y aun rectificadora por. el drgano y via de la potestad regiamentaria
de la Administracion y aun por las sentencias de los tribunales superiores.
iDesdichada frondosidad!
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veniencia de que el alumno no ignore que el punto es,
aunque no debiera serlo, materia de controversia, y
acaso, mAs que por este intento instructivo, justificase el
corolario por el noble interés pedagdgico de inculcar en
la cdtedra la dignidad y alteza especulativas y practicas
de la politica recta y decente que cierto positivismo es-
céptico, algo disculpable, no distingue de la inicua ¢ in-
digna, y cuyo ejercicio siempre serd un mérito, cuando ne
deber de patriotismo y aun de humanidad,

Politica es, segtin las circunstancias, no solo derecho,
sino aun deber de ciudadania principalmente,.pero tam-
bién de mera nacionalidad v, en ocasiones, obligacién
aun del mismo extranjero. Sino con ¢l voto, 6 mediante 1a
prensa, la asociacién y la reunién, tienen la madre, la es-
posa que han sido sélida y discretamente formadas en el
deber religioso y patridtico, una aceién politica de con-
sejo € influjo harto mas poderosos y sugestivos que el su.
fragio que no corresponde i la mujer, 6 el meeting, que
repugna i la condicién y cualidades de ésta, 6 el articulo
y discurso que, por regla general, desdicen de la mision
y funciones sociales del sexo (1). En caso andlogo hdlla-
se el extranjero, sobre todo si es residente, porque el ca-
recer de derechos politicos, no le impide el uso de otros
medios, ni le excusa del cumplimiento de un deber de hu-
manidad en determinadas, si bien muy raras ocasiones,
ni puede privarle de ejercitar la que serd siempre obra de
misericordia, aunque no se deba de justicia. L.os consejos
que directamente da la prensa 4 las naciones y partidos
extranjeros, cuando versan aquéllos sobre intercses na-
cionales de esos pueblos extrafios, son accién politica que

(1) No hace muchos afios que las damas mis conocidas y principales de
1a aristocracia inglesa tomaron parte muy activa y directa en contienda electo-
ral empefiadisima entre forys y whigs, y no ciertamente con la mesura, recogi-
miento y decoro que la religién y las conveniencias engendradas y mantenidas
por el cristianismo en los pueblos catélicos, imponen y defienden. El alejamien-
to de la mujer de su esfera politica propia y la indiferencia con que, especial-
mente en los paises latinos, va mirando esta misidn Zumana y nacional, son
muy lamentables.



traspasa las fronteras en alas del amor natural y sobre-
natural que han de tenerse y, de hecho, se tienen los hom-
bres, por identidad de origen. naturaleza v destino, por
virtud de caridad influida v auxiliada de la gracia.

No hay para qué decir que la politica, en las acepcio-
nes de las letras a, b, ¢y /, es incumbencia, interés y fun-
cién de todo politico; en la de la letra d es ademas cono-
cimiento y profesion especiales del jurisperito; en la de la
letra e, solo del jurisconsulto, (escritor, profesor, estadis-
ta); en la de la letra g, unicamente del estadista 6 repu-
blico eminente, 4 quienes sus dotes y posicion social é
histérica llaman 4 las funciones ordenadoras supremas
asi retenidas como delegadas en los funcionarios de mas
alta jerarquia (soberano 6 soberanos, ministros, legisla-
dores, etc.) (1).

Porqué el cariacter y condicién de las sociedades mo-
dernas han contribuido, por multitud y complejidad de
causas, 4 convertir 4 la politica en ocupacidn de ineptos,
industria de ambiciosos v empresa inmoral de gente sir
conciencia; como se explica que de los asuntos de vital
interés nacional estén apartados los hombres doctos y
rectos, y se ateniia, ya que no se disculpe, que el vulgoe
mida por un rasero i todos los partidos y programas po-
liticos serian aqui indagaciones incomprensibles ¢ intiti-
les y por lo tanto anticipaciones innecesarias.

5. No dala etimologia de la palabra administracién
mas Juz acerca del concepto que la que arroja el sentido
Corriente en que el término se toma, (2) y que bien obser-

-

(1) Mas adelante se verd porqué el soberano mismo no necesita ser juris-
<onsulto, aunque no le estorbara serlo y conviniera mucho que lo fuese,

(2) Administrare, probablemente de ad manus trakere (traer & mano), no
Proporciona la mas ligera idea de lo que la palabra significa por arbitrio de un
uso, cuya conexiin con los elementos elimoldgicos del término no es ficil no-
tar ni discernir. Tampoco son sinénimos' de administrar, ejecutar, servir,
aplicar medios 4 fines, como algin autor muy conocido y consultado supone,
€N nuestro entender, sin fundamento. Cualquiera, sin ser jurisconsulto, ni le-
trado, puede comprobar en el lenguaje que no toda ejecucion y servicio es ad-
ministracién, y que, si la acepeién mis amplia y fundamental de ella pudiera
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vado y analizado en variedad de locuciones, asi vulgares
como técnicas, no stiministra acepciones cientificas dis-
tintas de las sefialadas en la parte elemental. Asi es que,
4 primera vista, no se penetra las razones de tan radical
discrepancia como la que existe entre la nocién que han
generalizado el uso y buen sentido y las que los moder-
nos tratadistas pretenden fundar sobre deleznable base y
en términos harto confusos y embrollados.

Descartando aquellas definicionnes que no pasan de
parafrasis menos claras que el definido al que suelen in-
cluir no pocas veces en la definicién (entre ellas compren-
do la que formula el sefior Colmeiro) sirvanos de punto
de partida, de objeto de critica ¥ de ocasién de la consi-
guiente labor constructiva, ¢l concepto que del derecho
administrativo tiene y da el sefor Santamaria de Pare-
des en la primera edicién de su Curso de derecho admi-
nistrativo, y que no sabemos si habra rectificado en las
otras. Preferimos este concepto, porque publicista de tan-
ta autoridad como el sefior Pérez Pujol supone en el pré-
logo de la citada obra del catedritico de Madrid, que es
exacta, luminosa y original la idea que, eén nuestra opi-
nién, no tiene nada de eso.

Derecho administrativo (escribe Santamaria) es la ra-
ma del Devecho referente da la organisacidn, funciones
vy procedimiento del Poder ejecutivo, segiin la constitu-
cion para el cumplimiento de la mision del Estado en lu
wida; definicion que coincide en el fondo con la de Col-
meiro: la ciencia de la accion y de la competencia del po-
der ejecutivo en cuanto ordena y regula los intereses ge-
nerales, (Cuando este dltimo autor define 1a administra-
cion emplea el término poder piiblico en lugar de poder

sintetizarse en la frase de saplicar medios 4 fines», no habria acto humano que
no fuera administrativo. Adminittracion es una clase de ejecucion, de servicio,
de aplicacién de medios i fines; peto no pueden convertirse simpliciter los tér-
minos, No hay necesidad de consultar diccionarios de autoridades para saber
que si alguna ejecucion, algiin servicio, alguna aplicacién de medios es admi-
nistrar, no se a:t-‘rlm’m'.r.rrn una pieza musical, ni administra el criado, ni el
que come, pasea 6, de una porcion de modos diversos, ejercita su actividad en
demanda y consecucion de ua fin, verifica funciones administrativas,
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ejecutivo, y excusamos sefialar la diferencia esencial que
entre administracion y derecho administrativo implican
locuciones tan diferentes: la definiciéon de aquélla corres-
ponde mas bien al derecho politico segun la idea que de
é] tienen los autores modernos).

Como se ve, las dos definiciones trascritas arguyen un
concepto substancial comun, sin otra #ovedad en la pri-
mera que substituir la vaga, equivoca y poco técnica ex-
presioén infereses generales con otra mds cientifica, pero
también ya mas influida en el socialismo crudo de los au-
tores tudescos. Una y otra contienen los dos caracteres
de 1a direccién francesa y una buena parte de la italiana:
rama juridica del poder ejecutivo, en cuanto, como repre-
sentante del Estado omnipotente y omniprovidente, tini-
ca y sola personificacion autoritaria, y aun tinica persona
social, realiza todo el derecho y verifica cuantas funcio-
nes no se digna consentir 4 los otros ér ganos nacionales.
La originalidad del concepto es coetdnea de la concep-
¢idn socialista incluida en la del pacto y, en mas 6 menos
proporciones, consciente o fnconscientemente contagiada
de monismo armdnico por el influjo aceptado 6 inadver-
tido de la filosofia contemporanea, absolutamente divor-
ciada del principio cristiano en el pensamiento y en la
vida.

A esta concepcidn ya vieja y radicalmente errénea,
én que, como generalmente viene aconteciendo, no estan
de acuerdo el comiin sentir y el de los cientificos raciona-
listas, ha podido contribuir la falsa nocién constitucional
respecto de las funciones del Poder erigidas en poderes
independientes. Ella ha dado lugar 4 que se erija la subs-
tantividad de la rama juridica que se ocupa en el ejecuti-
vo, como objeto material distinto, y cuya importancia,
en virtud de su funcién continua, de su representacion de
la unidad soberana y de su condicién de érgano no solo
de los actos propios y tutelares de la autoridad suprema,
sino de sus intromisiones injustificadas, conviértele en el
factor principal v aun exclusivo de gobierno y de mani-
Pulacién socialista de toda la vida publica.

Porque en efecto; al moderno poder ejecutivo se ha
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trasladado no solo las atribuciones intrinsecas de las so-
beranias tradicionales v aquella paternal tutela con que
substituian las deficiencias de la autarquia nacional, sino
todas las indebidas ingerencias del absolutismo mondr-
quico, convertido, de vicio que era antes, en sistema que
es hoy, fundado en la metafisica, la jurisprudencia y la
politica nuevas. Esta es la razdn préictica, €l motivo his-
térico, no solo de dedicar 4 la administracion una rama
aparte, sino de elevarla sobre 1a politica, convirtiendo la
ciencia administrativa en una sabiduria, en una enciclo-
pedia de todos los conocimientos concernientes al Estado,
representante tinico de la sociedad. Por esto ha sido prin-
cipalmente en Alemania donde mas pronunciado y desa-
rrollado se muestra el intento de erigir esa ilusoria cien-
cia que consagre la estatolatria derivada de toda aberra-
cién monista, reflexiva en unos autores, recibida por la
mayor parte de los tratadistas latinos, especialmente en
Espafia, sin darse cuenta de lo que aprenden y copian.
Los mas autorizados escritores alemanes y algunos ita-
lianos, por ejemplo, Orlando y Ferraris, no discrepan en
el fondo del error socialista implantado v propagado por
la revolucion francesa: la tinica novedad introducida ha
sido descartar, hasta cierto punto, por inutil y rancio, el
absurdo constitucionalista (ya anulado por sus iltimas
yuxtaposiciones eclécticas) y trasladar al Estado unico é
indiviso lo que la direccion eldsica del liberalismo atri-
buia al poder ejecutivo: no han consistido en mas la evo-
lucién y la mudanza.

No es tarea tan llana extraer de los obscuros razona-
mientos de los autores alemanes de mas nota una nocién
concreta y clara, cuya conexidén con los fundamentos de
ella, cuesta, muchas veces, no poco trabajo percibir; pe-
ro en prueba de lo afirmado en el anterior parrafo puede
aducirse la definicion dada por Roberto Mohl (Encyclo-
pidie der Staatswissenchaften, Enciclopedia de las cien-
cias del Estado). Segun este reputado tratadista, que pa-
sa por maestro en ciencias politicas, la administracion
«es el conjunto de las disposiciones y actos destinados a4
»aplicar 4 las cosas concretas el contenido de la constitu-
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»¢ién, dirigiendo segun ella la vida entera del Estado».
No puede ser mds patente la identificacion de la adminis-
tracién con la politica, y por lo tanto, la negacion de la
substantividad del derecho administrativo, aunque no
haya sido tal el propésito de Mohl. La confusion de la so-
ciedad y el Estado, para el efecto de que su 6rgano auto-
ritario tnico, dirija toda la vida social, dedicese sino de
la definicién misma, de todo el razonamiento justificativo
de ella.

En cambio el concepto que se ha formado Lorenzo
Stein (Die Vervaltungslehre, Teoria de la administra-
cién.—Die organische Staatsbegriff, Concepto organico
del Estado) es ecléctico é intermedio entre el sentido cla-
sico constitucionalista y el mas l6gico del socialismo de
Mohl. Para Stein la administracién, en su acepcion més
amplia, excluye la funcién legislativa (deliberacion, deci-
sion) € incluye como miembros el poder ejecutivo que es
la fuerza y hecho del Estado en st y la adwinistracion
propiamente dicha que es el hecho del Estado en su reali-
gacidn positiva (economia politica, administracion de
Justicia, administracion interior). O lo que es lo mismo,
¥ en términos mds inteligibles que los del arbitrario y ex-
travagante esquema, que deja atrdas 4 las mas siitiles y bi-
zarras sutilezas, no del escolasticismo, sino de los extra-
vios escolasticos: la administracion es el poder ejecutivo
actuando, realizando la funcién econdmica, la judicial y
la de administracion interior. Stein juzga que es adminis-
tracion todo lo que hace el Estado menos la funcion legis-
lativa y Ja que dirige las relaciones internacionales (1).

(1) Por apartarse de las inspiraciones del buen sentido y del concepto mis
generalizado, vulgar y corriente, cada autor se forma de la administracién la idea
que le place. Prueba de ello la clasificacién y division hechas por Stein abso-
lutamente infandadas, desprovistas ademés de toda condicién ogica, agregado
de viejas doctrinas y novedades estupendas expresadas en los términos més
equivocos y susceptibles de cualquiera interpretacién. Asi, por ejemplo, expre-
sa, segiin el autor, la legislacitn la voluntad personal del Estado, cuando es
mis bien la volicién misma; en cambio el jefe del Estado es el yo que lo per-
sonifica, y por lo visto, sin voluntad que tampoco necesitan, si hemos de ate-
nemos al esquema, los otros poderes y funciones supremos; ¢l poder ejecutiva
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No concluiremos el capitulo sin manifestar la extrafte-
za que nos causa el tiempo que emplean muchos autores
en distinguir-entre administracién y derecho administra-
tivo como si se tratara de ardua materia, erizada de difi-
cultades, y cuya trascendencia especulativa y practica
impusiera detenida, circunspecta y honda indagacion.
Bajo las dos acepciones fundamentales expuestas en el
texto, y comparando los dos conceptos administracion y
politicadespués de una doctrina suficiente acerca de ellos,
es facilisimo sefialar los sentidos subalternos y secunda -
rios asi materiales como formales de aquélla: unos son los
mismos que los de politica, v. g. 1a relaciéon juridica, ma-
teria del derecho administrativo, la ciencia del mismo,
esto es el derecho administrativo racional, y el conoci-
miento bastante del positivo ¥ de su historia (administra-
¢ion se usa con frecuencia como sinénimo de legislaciéon
administrativa). Otros son diferentes, por ejemplo, cuan-
do se llama administracién i la entidad formada por la
jerarquia de funcionarios y especialmente, 4 los del poder
central (Administracion y Estado en el respecto de orga-
nismo ejecutivo, de colectividad formada por el jefe del
Estado y por los altos funcionarios significan entonces
una misma cosa). Las locuciones, no solo técnicas, sino
aun de uso vulgar, manifiestan bien 4 las claras los senti-
dos en que la palabra se toma; asi cuando se dice: «es
hombre de administracién» se expresa la jurispericia del
sujeto en esta supuesta rama juridica, tal vez la jurispru-
dencia 6 sea sabiduria del derecho admunistrativo, el arte
habitual del ejercicio administrativo eficaz y oportuno,
etcétera, etc. Administracion equivale otras veces 4 go-

es fuersa y hecho del Estado en si, 6 como si dijéramos, en cuanto no hace;
haciendo es la administracién; ésta comprende un miembro idéntico al concep-
to que se divide, es & saber la administracion interior, distinta de la funcién
econdmica que no es funcién administrativa interna; finalmente la funcién judi-
cial es ejecutiva no solo fato, sino stricto sensu y el cuidado de los negocios
internacionales no es tampoco acto administrativo. Si tales cosas escribiera un.
autor espafiol, sobre todo si fuese teolizico, ultra monfano, etc., serian de
leer ciertos juicios.
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bierno en la acepcion no de poder ejecutivo, sino de orde~
nacion politica soberana en la totalidad de sus funciones,
¥ por esto.suele decirse: «bajo su paternal administra-
ci6én» refiriéndose 4 un rey, 4 un dictador etc. Ahora se
comprende cuando administracion y derecho administra-
tivo significan una misma cosa, y que tanto di definir uno
como otra, si administracion se usa en el sentido del su-
puesto derecho adminstrativo racional; por esto en la cri-
tica contenida en este tltimo niumero, hemos aplicado 4 1a
administracion filosdficamente considerada la definicion
que del derecho administrativo formula el Sr. Santama-
ria, y se ha hecho notar la contradiccion en que incurre
€l Sr. Colmeiro cuando, definiendo un mismo objeto rea!
v formal manifestado en términos distintos, aunque siné-
nimos, considera al derecho administrativo rama del po-
der ejecutivo, v 4 la administracion conjunto de princi-
picios v reglas concernientes al poder piiblico, palabras
c¢on que expresa el poder soberano, segiin la concepcion
socialista de todo el derecho nuevo (1),

Finalmente, si de todo lo expuesto resultare probado
gue en el derecho piiblico llamado interno, el derecho ad-
ministrativo, material y formalmente, se reduce 4 cada
una de las cuatro secciones de aquél, las cuestiones que
pudieran suscitarse serian la de la respectiva importancia
de los derechos politico regional, provincial y municipal,
v, por consiguiente, la del puesto que debieran ocupar en
Ia ciencia del Derecho y la atencién y tiempo que habria
de dedicarseles en la ensefianza universitaria. Por la je-
rarquia de los fines y por la superioridad de uno de sus
Organos, no menos que por la importancia circunstancial
que dan i éste la multitud de funciones que hoy desempe-
fia la soberania, el derecho politico pudiera reclamar la
Primacia sobre los otros; pero si se atiende & que las so-

(1) Yano habrd que hacer exdmen especial de la pretension de erigir 4 la
administracién y la doctrina concerniente & ésta, no solo en una sabiduris, (ju-
risprudencia del dereche admintstrative), sino en enciclopedia de todos los co-
nocimientos referentes al Estado, en la sintesis de las ciencias morales y po-
liticas,

DEREOND PoLiTICO . 4
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ciedades, fines y actos, en que se ocupan las demis seccio-
nes del derecho publico, representan bienes m4s cercanos,
intimos, permanentes y eficaces respecto de individuos
y familias, y que, en un orden regular de vida juridica y
de progreso proporcionado 4 la edad avanzada de un pue-
blo, deben ser mas las funciones sociales y publicas ejer-
cidas por los 6rganos inferiores al Estado que por este,
no faltarian motivos para vacilar en la resolucién del pro-
blema de preeminencia. Cambiando el titulo oficial de la
asignatura por el de «Derecho piiblicos se dejaria al cate-
dritico mayor libertad en este punto de plan y programa
que la que consienten el erroneo concepto que suponen el
nombre de esta ensefianza v la distribucion de materias
juridicas segun el criterio del Estado docente. (1).

(1) Lo probable es que todos los profesores empezaran por el derecho po-
litico entre otras razones, por la no poco poderosa, cientifica y pedagogica-
mente, de que planteado y resuelto en el correspondiente lugar el problema
de los fines y esfera del Estado (soberania), quedaban, por modo implicito y
negativo, determinadas las funciones piiblicas que intrinsecamente corresponden
4 las demas personas, fisicas y colectivas y facilitada y reducida la exposicién
de los otros derechos pliblicos.



CAPITULO 11

DE LA NACION Y EL ESTADO.
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DF LAS
NACIONES.

1. El orden rigorosamente deductivo, propio de
toda exposicién cientifica y especialmente de la ense-
fianza universitaria, exige ahora el estudio de la nacién,
término y concepto incluidos en la definicién del dere-
cho politico, y que expresan en ella la diferencia espe-
cifica que le distingue del derecho piblico en generals

El comin sentir entiende por nacion, y con tal
nombre la designa, 4 toda sociedad piblica, indepen-
diente, cualesquiera que sean su extensién y constitu-
Cibn; esto es & aguellas sociedades completas, cuya pobla-
cin excede de la capacidad y limites de la familia y aun
de la gente, y que, siendo dueiias del territorio que ocupan
en fodos los respeclos y para todos los fines piublicos y pri-

“vados del dominio, no reciben de ninguna otra sociedad;
lemporal ni legislacion, ni impulso dirvecto y obligatorio
de gobierno.

En esta definicién aparecen como caracteres esen-
ciales de las naciones los que lo son de la sociedad
Publica independiente, el mas notorio, manifiesto y ase-
quible al conocimiento vulgar: la absoluta disposicién
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de la propia tierra, sin otras limitaciones que las que
imponen la ley natural y las relaciones internacionales;
y €l que le sigue inmediatamente en evidencia que esté
al alcance de un nivel medio de cultura aun no rigoro-
samente técnica: derecho positivo no elaborado, ni.san-
cionado fuera de la sociedad piblica, ni gobierno algu-
no sometido & ley y coaccién agenas, aunque no esté
exento de extrafio influjo y aun de efectiva dependen-
cia no juridica. No aparecen, hasta ahora, razones que
obliguen & rectificar cientificamente el concepto vulgar
y generalizado de nacién, ni & admitir entre ésta y las
sociedades de quienes se predica la nacionalidad como
esencial atributo, distincién 4 parte rei. Es solo racional
la que existe.

En efecto; la experiencia muestra, que tanto en el
lenguaje com(in como en las locuciones cientificas, asf
.en la expresién oficial como en la extraoficial, lo mismo
suele llamarse nacién 4 Francia, Espaiia, Portugal, é
Italia, que 4 Inglaterra, Rusia, Austria Hungria, los
estados alemanes, el Imperio aleman, Suiza é los Esta-
dos Unidos de la América del Norte 6 los del Brasil.
Y la razén es que en todas estas colectividades hay
entre los miembros de ellas una relacién més intima
frecuente, habitual, espontanea y hasta afectuosa que
las que median y se concretan entre los miembros
de la sociedad universal formada por todos los hom-
bres. Este mas estrecho vinculo les constituye en una
especie de familia con unidad més perfecta y sélida
que la de la gran familia humana; y tal aspecto de co-
min Zogar y solar, y luego de origen y cuna delos suce-
sivos miembros individuales 6 colectivos, parece ser el
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que la palabra naci6én expresa, conformandose la idea
con la derivacién etimolégica del término. La nacién
es, segtin esto, /a misma sociedad piiblica independiente
en cuanto es como la mds dmplia familia natural de la
mayor parle de las personas que nacen en el seno de ella,
0 la familia adoptiva de los que se incorporan d la comu-
nidad por hechos 6 aclos en que se estima y presume litw-
lo de union equivalente al nacimiento.

La nacionalidad expresa el concepto abstracto de
nacién, ora se aplique 4 ésta, ora 4 sus miembros como
propiedad respectivamente de una y otros, y estado ju-
ridico y legal, aplicable asi al todo, como 4 las partes
componentes (personas fisicas y morales). Respecto de
éstas la nacionalidad es la condicién de miembros de
la nacién 4 que pertenecen y por consiguiente «¢/ estado
que resulta de la parlicipacion y poce de los dervechos inke-
rentes d tal condicion social y yuridica».

También, por analogia, suele llamarse naciones 4
aquellas sociedades piiblicas que, aun formando parte de
unidad nacional superior, de la cual mds ¢ menos depen-
den, han mantenido personalidad propia, cardcter moral
de yaza y pueblo historicos, que, en dpoca posterior al es-
ladp llamado de barbarie, fueron totalmenie autonomos
con poblacion y fuerza mayores que los de la ciudad esta-
do. Sirvan de ejemplo Polonia, repartida entre las gran-
des potencias vecinas, y la raza y pueblo eslavos some-
tidos al estado austro-hiingaro. M4s atin que por el
Mimero, poder y recursos de la poblacién y por el re-
cuerdo de la antigua independencia, conservan estas
grandes agrupaciones el nombre de nacién por guar-
dar vivos y pujantes la memoria, el concepto y el amor
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de la perdida patria. La violencia, 6 cuando menos una
dolorosa necesidad, aun suponiendo gue una y otra
hayan sido legales y legitimas, las determinaron 4
unién social més extensa y poderosa, y & continuar en
ella no siempre de buena voluntad, y & veces & disgus-
to y aun & la fuerza. Por esto, tales sociedades repre-
sentan en el seno de la comiin nacién (en el sentido pro-
pio y antonomastico del término) unién més intima y
cordial que la que engendra la mera regional convi-
vencia, aunque tenga organizacién descentralizada y
autértica; en razén de esta personalidad més acentua-
da se les atribuye y reconoce ¢} caricter de una cierta
nacionalidad que puede ser cothpleta el dfa menos pen-
sado & impulso de revoluciones interiores 6 de guerras
internacionales y combinaciones y arreglos de la diplo-
macia. A estas naciones puede, como se vera llaméar-
selas esfados, aunque por respecto distinto; y aun acon-
tecerid que sean lo primero y no lo segundo cuando es-
tén injustamente sometidas & un abusivo centralismo
uniformista 6 no gocen de toda la autarquia que les
asemeja y acerca a los estados independientes.

2, También en lenguaje corriente como en locu-
cién técnica, se llama esfados 4 las sociedades ptiblicas
auténomas, y se les da este nombre con més frecuen-
cia que el de naciones, sin que sobre la propiedad de
aquel término se susciten las dudas y controversias que
acerca de la exactitud de este. En efecto, mientras que
alguno pudiera vacilar en llamar nacién al imperio-
reino de Austria-Hungria, por ejemplo, no habra quien
le niegue condicién y denominacién de estado. Tal
conformidad, ya antigua, entre la expresi6n vulgar y la
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cientifica, entre el uso oficial y el del pueblo, parece
arguir, hasta que lo contrario se pruebe, motivo de
certeza analogo al de la prueba llamada de consenti-
miento universal, en abono de la proposicién de que
sociedad prtblica independiente y estado no se distin-
guen d parte rei, pudiendo convertirse simpliciter los
términos.

Aunque ninguna persona fisica ¢ moral carece de ¢s-
lado, es decir de posicion y condicion juridicas en todos los
respeclos en que se les puede atribuir el devecho, no hay
persona alguna que tenga el estado completo y per-
fecto que poseen en el orden temporal las naciones. Las
cuales, siendo la concrecién y forma méas amplias y
cumplidas de la sociabilidad, asi como representan el
mejor estado social, son también, y por lo mismo, s#-
Jetos de todo orden moral y juridico, sin que se conciba
‘hecho, acto y relacién de derecho que la nacién no ve
rifique por alguno de sus 6rganos individuales é co-
lectivos, y que 4 la utilidad del estado social 6 de sus
partes no se dirija mediata 6 inmediatamente. Asi se
explica que por antonomasia se conceptiie que solo las
naciones tienen estado, y que, prosiguiendo la traslacién
figurada 4 que las necesidades y deficiencias de todos
los idiomas obligan, dichas sociedades sean llamadas
dslados en cuanto concrecion Y forma mds perfectas de so-
ctal cooperacion @ los fines humanos, y swjelo activo y pa-
100 de todos los aclos y reiaciones ast de derecho privado
como priblico. El estado es la nacién en cuanto tiene po-
Siion. y condicion sociales y juridicas integras, v no hay
2or parte del derecho, propiedad que d aguéila no se le
Pueda atribuiy.
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Por analogia también reciben el mismo nombre
aquellas sociedades piiblicas dependientes, partes inte-
grantes inmediatas del estado nacional, cuando 4 pesar
de su dependencia, gozan en el seno de la federacién 6
confederacién el grado méaximo de autonomia ptblica,
compatible con la existencia de la superior unidad so-
cial de que son miembros: sirvan de ejemplo los esta-
dos de la Repiiblica norte americana (Estados Unidos)
y los estados de la Confederacién de la Alemania del
Norte. Aunque no sean estados en la acepcién rigoro-
sa, porque les falta la plenitud de la autonomia, son
como casi-estados, puesto que la autoridad superior de
cada una de estas regiones nacionales poseen no po-
cas, y aun punto menos que todas las funciones pibli-
cas que en otras naciones ejerce la comun soberania.
Aun se restringe mas antonomasticamente la acep-
cién de estado para designar, no 4 la nacién, ez cuanto
se le puede atribuir el devecho y todo derecho en la varie-
dad de rvespectos en que la relacidn juridica se aplica al
sujelo activo & pasivo de efla, sino & una de las partes
del todo nacional, @ /a entidad colectiva formada por la
persona [isica d moval en quien la soberanta reside; y por
los delegados suyos que desempeiian aguellas superiores
[funciones politicas gue cl soberano no puede ejercer, ni re-
tener por lo tanlo. Segiin se vé, llamase estado a/ orga-
nismio del poder central (de los poderes piihlicos como en
el impropio lenguaje del derecho nuevo se dice) por ser
el soberano y sus funcionarios de inmediata superior
jerarquia los miembros mas importantes de la sociedad
nacional en razén de los actos juridicos, de las funcio-
nes gubernativas que les incumben y de la superioridad
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personal que en tales sujetos debe presumirse, y que
han menester. Trasladase el sentido y nombre de esta-
do 4 lo que en lengnaje metaférico puede llamarse con
fundamento racional cabeza de la nacién.

Y entonces ya se nota facilmente que, en tal acep-
cién mas restricta, el estado y la sociedad nacional se
distinguen realmente como la parte y el todo actual y
fisico. Esta distincién es importantisima para no incu-
rrir en un error de grave trascendencia prictica, el de
considerar al estado drgano wnico del derecho y exclusi-
w0 representante de la nacion, extravio radical é inicial
de que participan, cual més, cual menos, todas las di-
recciones del nuevo derecho politico, influidas por el
monismo, ya que no fundadas sisteméaticamente en él.
De esta aberracién proceden las indefectibles conse-
cuencias de absolutismo, centralizacién y uniformidad
abusivas, vicios que emanan del caricter comtn de las
constituciones modernas, el socialismo del Fstado.

3." Asi com¢ se llaman elementos los principios fi-
sicos componentes de los cuerpos, pueden con el mismo
nombre designarse & los principios constitutivos de
las naciones, 6 sea aguellos entes & cosas de que se forma
la nacion. Y como estos entes 6 cosas significan y son
Pluralidad en que la unidad nacion se rvesuelve, también
se les puede designar con la denominacién de partes;
sin que sea necesario, y més bien pareciendo muy
aventurado, afirmar de que clase de todo y partes, de
los que define la 16gica, son la nacién y sus elementos
componentes, antes del estudio y determinacién de la
respectiva naturaleza de estos factores. Lo que si pue-
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de asegurarse en calidad, no de anticipacién, sino de
consecuencia notoria de doctrina més fundamental, co-
rrespondiente 4 enseflanzas anteriores, objeto de los
distintos tratados filos6ficos, es que esos elementos
unos seran materiales, y espirituales otros, como quie-
ra que el hombre es un todo compuesto de cuerpo y
alma espiritual, y no se concibe que sociedad alguna
esté constituida de a/co que no se refiera 4 estas dos
substancias.

e =

1. Enla definicién descriptiva dada en la parte elemen-
tal se afirma que la poblacién de las naciones ha de exce-
der de la capacidad de la familia; porque si bien es cierto
que en los origenes de los pueblos, (y atin hoy mismo por
anémalas y extraordinarias circunstancias), no repugna
1a existencia de familias independientes de hecho, filta-
les la nota comiin de las sociedades completas piiblicas,
es decir, mayor muchedumbre de la que ordena el padre,
y la fuerza y el poder social propios de la comunidad su-
pra y extra-doméstica. En cuanto 4 la genfe, ya es mas
cuestionable si puede por si misma constituir nacién en
cualquiera tiempo, no solo en las épocas remotas de for-
macion de los pueblos, v cuando las sociedades piiblicas
no han alcanzado su normal estado y la plenitud de un
regular acrecentamiento; por esto se ha empleado en la
férmula descriptiva términos dubitativos.

En efecto, tomada la palabra genfe en el sentido de
familia formada por varias descendencias, no solo por la
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inmediata, es dificil discernir cuando la familia patriar-
cal traspasa, con la mayor multitud y consiguiente po-
tencia, los limites de la sociedad doméstica. El que viva 6
no ¢l ascendiente comun es razon extrinseca que no pue-
de distinguir la comunidad privada de la publica; el pa-
triarca serda 6 no rey seglin ¢l nimero v poder de la gens
4 la cual gobierne por titulo distinto del de estricta patria
potestad. Pero si gente se toma, no en la acepeion racio.
nal dicha, sino en el sentido histérico del derccho romano,
entonces la muchedumbre gentilicia, no puede conside-
rarse familia, en el respecto propio y mas limitado de la
palabra, y para ser nacion solo ha menester la indepeén-
dencia, y por lo tanto la soberania del jefe (1). Y es claro

(1) Gente es término equivoco por la variedad de los sentidos en que se
usa, por que lo mismo se llama gentes i las naciones en virtud del origen étnico
{que es lo que expresa la etimologia: gigno, y&yvraw, engendrar) que 4 las fa-
milias compuestas de méis de una generacion, y 4 éstas con mayor motive por
la proximidad de la procedencia. En Roma la gentilidad era parentesco mds
lejano que la agnacién, y suponia generalmente multitud bastante para formar
una comunidad piiblica, como hubieran podido serlo los Manlios, Claudios 6
Fabios si se hubieran hallado en circunstancias fisicas y morales de completa
autonomia. Esta es la que diferencia 4 una regién, provincia y aun municipio
de una comunidad nacional lo mismo ahora que en &pocas remotas de la his-
toria, de tal suerte que muchos autores definen la nacién como organismo su-
perior formado por familias. Pero entonces no puede considerarse 4 la clisica
ciudad-estado tan solo como una de las etapas de la formacién nacional, segin
es frecuente en los tratadistas, tal vez influidos ademas sistemdtica 0 irreflexiva-
mente por el sentido de la evolucion del panteismo & del positivismo. El que
la ciudad antigua, compuesta de una & més tribus, fuera 6 pudiera ser el prin-
cipio de una nacién mis poblada, extensa y poderosa, no quiere decir que antes
haya sido exclusivamente una de las imperfectas & histéricas manifestaciones
del estzado en la vida, Por la posesién de las condiciones esenciales de naciona-
lidad tan nacién fué Roma en los principios de su existencia, como en las épo-
cas en que dominé 4 toda Italia y dilat6 luego las conquistas y adquisiciones
territoriales fuera de la peninsula. Hay que reconocer sin embargo que tampoco
Aristételes concedia 4 la cindad la condicién de estado, porque la esencia de
€ste, segiin el filésofo griego, era la auTnpxeia, esto es la suficiencia y capaci-
dad social para todos los fines mediante la posesion de los medios y recursos
necesarios. Pero, si bien se considera, ciudades hay dotadas de tanta 6 més po-
tencia social que ‘muchos estados v. g. la mayor parte de las capitales moder-
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que respecto de la tribu v de la ciudad independientes no
cabe género alguno de duda.

En cambio es inadmisible la teoria de las familias-es-
tados, que asi llaman algunos sin mas razon que la de ha-
ber sido principio y origen de algunas naciones forma-
das por el desarrollo de la sociedad doméstica. El que la
familia, como cualquiera pérsona moral ¢ fisica tenga
estado, y el que en algun tiempo haya habido familias
que vivieron independientes, no es motivo para que, por
antonomasia, se las pueda designar con el nombre solo
aplicable # las sociedades piblicas auténomas que tienen
estado social perfecto v son sujeto de toda clase de rela-
ciones. juridicas. Lo que autores antiguos y modernos
han afirmado generalmente es que la familia es el princi-
pio y fundamento de la sociedad civil, no la sociedad ci-
vil misma; siendo estados privados no puede sostenerse
que hayan sido estados en el sentido rigoroso del término.
L.a misma razon habria para denominarlos naciones, an-
tes de contener muchedumbre bastante que lo justificara;
y sin embargo, 4 nadie se le ha ocurrido semejante cosa,
porque & lo que se halla en periodo de formacion no siem-

_pre puede atribuirsele todas las propiedades, ni aplicarle
¢l nombre de 1o que ha llegado & punto de un regular 6
perfecto desarrollo

Por razén de la intimidad social v ¢l mas inmediato
arigen de la descendencia, no hay sociedad que mas pro-
piamente y con mejor titulo que la familia debiera llamar-
se nacién. Un uso, no del todo arbitrario, ha conservado,
sin embargo, 4 la comunidad domdéstica el nombre expre-
sivo de aquellos derechos v rigeres de la sumision 4 que
estuvieron suj?tos no poco tiempo en Roma tantos siervos
y esclavos como hijos ¥ -mujer, sobre los cuales tuvo el
paterfamilias un poder verdaderamente heril, esto es, do-
minical. En cambio se reservd denominacion significati-
va de mas naturales v dulces relaciones 4 la sociedad en

nas; y entonces la cuestion se traslada 4 otro terreno, el de la muchedumbre
precisa para que una ciudad y su término se basten 4 si mismos, y en tal con-
cepto puedan llamarse estados & naciones, si son independientes.



que muchedumbre, extensiéon y recursos s¢ armonizan
con mas fraternal cooperacion que la que se prestan 6
pueden prestarse todos los hombres. Dentro de la gran
familia que éstos forman bajo la autoridad y gobierno del
Padre celestial, se designoé con término propio de mas es-
trecho y afectuoso vinculo, no @ la comunidad en que el
amor sea efecto del origen comiin mas préximo, sino 4
aquella cuyos miembros deben amarse mas intensamente
por la continuidad, eficacia v éxito del habitual reciproco
auxilio en el orden mas amplio y poderoso en que la so-
ciabilidad universal se concreta.

No todos los autores estin conformes con' la doctrina
expuesta de Ja identidad real entre nacién v sociedad pu-
blica independiente; antes bien respecto de la esencia de
la nacién y de la nacionalidad la diversidad de opiniones
ha producido la m:ds variada y rica literatura monografi-
ca. El eriterio dominante v mis generalizado es distinguir
los estados (lato sensu) de las naciones en que éstas repre-
sentan y requieren una mis honda, intima y radical uni-
dad que la externa y coactiva sensible de un poder sobe-
rano comun, v una accién social mas espontinea que
aquella @ que el Poder obliga v fuerza; llegando algunos
tratadistas, v. g., Littré, Mauricio Block, Bluntschli ¥
Mancini 4 considerar accidental ¢ indiferente €1 que las
agrupaciones nacionales tengan ¢ no un mismo gobierno.
Acaso es Mancini el que, influido por los intereses practi-
cos de partido v secta, v para habilitar con una teoria le-
gitimadora la injusta, violenta v artificiosa unidad italia-
na, supuso que la nacion necesitaba nada menos que co-
munidad de origen, costumbres v lengua; v como si atin
fuera poco, crevo también necesaria la conciencia de esta
completa y absoluta unidad.

Si bien se mira, tal opinién adolece de un errdneo con-
cepto de la unidad social que segun estos autores no exis-
te, sino es integra, es§ decir, por la variedad total de los
respectos, aun siendo tan secundarios como la comunidad
de raza fisica, lengua y costumbres. No solo confunde la
nacion con la patria, sino que exige 4 la unidad moral que
ésta implica, condiciones que no son indispensables, an-
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tes bien indiferentes en cierto modo, y supone ademas
equivocadamente que no hay sociedad legitima mientras
no la consienta la mavoria de los asociados, va que no to-
dos, ni concurso que pueda llamarse juridico como no sea,
expresa ¢ tdcitamente acordado 6 ratificado. Esta teoria
es mezcla de positivismo y pactismo y contiene un prin-
cipio disolvente de la mayor parte de las naciones moder-
nas por medio de la soberanfa popular, los movimientos
revolucionarios y el titulo de amafiados plebiscitos.
Podra discutirse cuando los conciertos entre las agru-
paciones ptiblicas, ademis de permanentes, comprenden
los 6rdenes de accion necesarios para que excedan de la
condicién de sinmaquias ¢ ligas, é impliquen, por lo me-
nos, un vinculo confederal; también es susceptible de con-
troversia si la que llaman unién meramente real entre los
estados supone comtn nacionalidad, y si para mantenerla
bastard el 6rgano de un mismo poder personal soberano
comtin. Lo que no parece discutible es que haya término
medio entre la cooperacién nacional y la puramente in-
ternacional, aunque no sea tan llano senalar los limites y
la linea divisoria. Es decir, la cuestion no versa sobre el
mas 6 ¢l menos de la unidad social indispensable 4 la exis-
tencia de la nacién, sino sobre los 6rdenes de vida y de
derecho en que la prestacién reciproca es necesaria pa-
ra que la sociabilidad universal y las consiguientes re-
laciones entre los pueblos se concreten y estrechen en for-
ma de nacionalidad. El criterio para apreciarlo no puede
ser distinto del que se aplique 4 la averiguacion de si va-
rias comunidades constituyen 6 no un estado; donde éste
exista habrd también nacién y por idénticos fundamento,
motivo y titulo; porque si estado, antonomdsticamente,
significa el modo de ser social y juridica mas perfecto,
que resulta de la union 4 la vez mas extensa ¢ intima, no
habra razon para negar 4 los estados nombre y propiedad
de naciones en virtud de esa intimidad andloga 4 la dela
familia, casa y hogar domésticos. No puede sostenerse,
pues, que haya estados que no son naciones y viceversa;
y lo cxtrafio es que autores que al dar de la nacién una
definicion esencial, no hacen entrar en ella sino los atri-
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butos de territorio propio, partes organicas inferiores y
realizacion comin de los fines humanos con caracter es”
pecial, incurran enla pagina siguiente en la contradiccion
de exigir 4 la nacionalidad otros requisitos, que aunque
sean titiles, no llegan 4 indispensables (1).

No hay contradicion en llamar también naciones por
analogia 4 aquellas agrupaciones intranacionales que tu-
vieron independencia y mantienen acentuada y caracte-
ristica personalidad dentro del comin estado. Rigorosa-
mente este solo es nacion, pero como los términos tienen
acepciones varias, no carece de fundamento la que sirve
para expresar histérica y cientificamente la situacion es-
pecial de algunas partes del estado, cuya personalidad
mas profunda se explica por la autonomia absoluta que
disfrutaron, y que en justicia y prudencia obliga al sobe-
rano comun 4 consentir v garantizar 4 esas regiones una

‘mayor autarquia, si otros motivos y respectos de recta
politica no aconsejan circunspectas parsimonia y aun res-
triccion. Algunas de esas regiones no solo se mantienen

(1) Apenas se entiende lo que se quiere decir cuando se afirma que la na-
citn es la unidad superior de cultura y civilisacion. Interpretando la poco
feliz frase en el sentido de que en toda tiempo las sociedades nacionales han
Sido, son y serémTa mis ancha esfera, el medio mis poderoso de auxilo para
¢l cumplimiento de los fines humanos, para el cultrvo de la vida en los varios
6rdenes de actividad y el logro de los bienes y conveniencias de la civilizacion
Propia de cada época, nétase que no se expresa la fase mis caracteristica de
las .naciones, sino que se enuncia en pardfrasis innecesaria un aspecto 16gi-
tamente subalterno de la idea y de la definicién. Pero bien puede suceder que
Ia locucién encierre la peregrina tésis de que no existe nacion hasta que hayan
logrado las sociedades esa cultura y civilizacién superiores; y entonces unas
Agrupaciones por salvajes, otras por birbaras, estas por atrasadas, y todas por
lejanas aun del ideal de un progreso indefinido, ninguna habri merecido, me-
Tece ni merecers el nombre de nacion. Lo mismo acontecers si se les exige que
todas sus poblaciones y razas, regiones, provincias y municipios tengan un mis-
Mo grado y nivel de cultura y civilizacion, y esto parece que es lo que se ha in-
tentado expresar con términos tan oscuros y equivocos. En tal supuesto resul-
taria ademds que Jos pueblos mis adelantados no podrian dominar 4 los més
incultos, ni incorporarlos 4 esos estados superiores, aun siendo para ejercer 50-
bre los pueblos menos favorecidos la funcién tutelar de darles medios de vida,
condiciones de derecho y elevarlos 4 la jerarquia de gente civilizada.



en el superior estado por convicecién de la necesidad ine-
ludible 6 por violencia justa, sino por la fuerza puesta al
servicio de la injusticia; y entonces tienen derecho dsegre-
garse, sin que su titulo 4 reivindicar la perdida indepen-
dencia reconozca mas limitaciéon que la que impongan
otros mis respetables, por ejemplo, €l deber de no causar-
se con la guerra separatista mayores dafios que los que
con la sumision sufren y evitar el peligro probable de que
la tirania victoriosa remache los hierros de la servidum-
bre. Es posible que esta sea la situacién de Polonia res-
pecto de Rusia y la de Bohemia respecto de Austria-Hun-
gria, aunque no por las razones que invocan los partidos
revolucionarios. En tal caso el nombre de nacién se les
conserva como tributo & un estado de derecho, que es por
si, inmune de la coaccion inicua del hecho consumado,

2. Cuando se da idea del estado no hay para qué repe-
tir ninguna de las propiedades y notas de la sociedad pu-
blica independiente, sino sefialar por que respecto de for-
mal consideracion recibe ésta dicho nombre, siendo asi
que no hay persona fisica 6 moral que no tenga situacion,
posicién juridicas, 6 modo de ser por parte del derecho en
cuantas maneras puede ¢ste ser referido 4 un sujeto cual-
quiera. Entonces es cuando se comprende que & mas per-
fecta, 4 mavyor personalidad como es la de las naciones
corresponda integro total estado de derecho, se encuentra
justificado el sentido antonomdstico en que se emplea
un término comin, y se explica que, por analogia, se lla-
me también estados 4 aquellas sociedades ptiblicas que,
aun siendo dependientes, gozan de una autonomia muy
cércana 4 la independencia completa y por consiguiente,
casi integro modo de ser juridico, Por no discurrir la ma-
yor parte de los autores desde punto de vista que nos pa-
rece tan notorio, exponen, cuando definen el estado, no-
ciones incompletas y equivocadas, ¢ repiten 6 parafrasean
las formulas descriptivas de la sociedad ptiblica auténo-
ma, de tal manera que apenas se concibe si se distinguen
y en que el estado y la sociedad independiente.

La distinciéon que mas importa, por razones quc se irin
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descubriendo 4 medida que la exposicién avance, es la
distincién entre el estado nacional y el estado que forma
la persona colectiva del soberano y sus delegados, repre-
sentantes todos de la nacién, entre lo que ahora llamanel
estado social y el estado oficial (1) (bien que segin el de-
recho nuevo, componen el estado oficial todos los funcio-
narios piblicos no solo los politicos, por consecuencia de
la concepcion socialista dominante de que no existe mas
poder que el del estado soberano). Y esta distincién es no
solo la de parte a4 todo, sino la que suponen las respecti-
vas personas fisicas y colectivas integrantes de la socie-
dad nacional, las cuales son substancias subsistentes de
racional naturaleza (sujetos). Dejando bien fundamenta-
da tal distincién (el derecho politico la da por establecida
en ciencias superiores; 4 €l solo le corresponden los opor-
tunos corolarios y refencias) no hay inconveniente, ni pe-
ligro en trasladar el nombre de estado desde la nacién
hasta la representacion, sino unica, superior de ella. El
rey 6 cualquiera otra jefatura del estado puede decir co-
mo Luis XIV «el estado soy yo» con tal que estas pala-
bras no signifiquen lo que circunstancial ¢ intencional-
mente expresaron en boca del monarca francés, que for+
mulé en ellas el despotismo absorvente del absolutismo
cesarista pagano.

(1) Aun la soberania legitima y tradicional con titulo independiente de la
voluntad de la nacién, es, en cierto modo, representante de ésta, bien que no
por mandato, ni consentimiento que suponga superioridad del pueblo sobre el
soberano poder. En 1os respectivos lugares oportunos aparecerin las varias

‘acepciones que tienen el concepto y término representacidn y por consiguien-
'2 como representa el rey y como las cortes 6 cAmaras,
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CAPITULO 111

EL TERRITORIO Y EL PAIS—INFLUENCIA

DE LOS AGENTES FISICOS.

1. Aunque gramaticalmente Zerriforio solo signifi-
ca el terreno, el suelo de la nacién, la sociologia com-
~prende en el concepto y en la palabra, ademas del ele-
mento meramente territorial, todos aquellos otros ma-
teriales, fisicos, sensibles que estin con él en intima
Conexién y que influyen en la sociedad nacional 6
directamente, 6 por el conducto y medio de la tierra,
6 de"ambos modos 4 la vez. Es decir, la sociologia
considera al territorio no solo por el aspecto geografi-
Co, sino por cuantos son de la incumbencia de las cien-
cias fisicas y naturales, bien que por las diversas fases
de relacién con el pueblo. El territorio, mis que el sue-
lo es el pais en una de las acepciones de éste, 6 sea la
demarcacion 0 circunscripcion geogrdfica que la nacion
ocupa para todos los fines de la vida vy del derecho, y don-
de experimenta en varios dra’erze_s v respectos un cierlo su-
ballerno influjo de todos los agentes fisicos, verbigracia cli-
ma, fertilidad, alimentacién, situacién geogréfica, com-
Posicién geolégica, etc.



S

2. Las relaciones entre el territorio y la poblacién
nacional pueden dividirse en fisicas y morales (Zato
sensu) segin que afectan al cuerpo 6 al espiritu, siendo
{as primeras de influjo directo en la parte corpérea del
hombre, y actuando las segundas en el espiritu me-
diante el cuerpo en virtud de la unién sustancial de
aquél y éste. Las primeras obran de una manera ne-
cesaria, y el poder del hombre alcanza solamente &
modificar y dirigir en parte la accién de los agentes
fisicos; sobre las segundas tiene la persona la potestad
inherente a las facultades espirituales, intrinsecamente
inmunes del concurso y fuerza de la materia, y el se-
fiorfo consiguiente 4 la libertad que es carencia de coac-
cién fisica y de necesidad de naturaleza.

De lo cual se deduce que todas las que podemos
llamar condiciones territoriales son de mediatas y se-
cundarias influencia é importancia en el ser y estado
juridico de las naciones, porque en éstas, como en cua-
lesquiera otras personas morales 6 fisicas, es el espiritu
y no la materia el principal y més poderoso factor de
conducta y de vida. Asi, cuanto més adelantados estén
los pueblos en las vias de una efectiva civilizacién, ma-
yor dominio tendra la voluntad habitualmente recta y
la libertad bien entendida y dirigida sobre las poten-
cias sensitivas, sobre los apetitos, afectos sensibles y
pasiones, en los cuales influyen con mayor poder los
agentes fisicos; y cuando més duefias de si sean psiqui-
camente las naciones méas amplio, ya que no absoluto,
sera su sefiorio sobre la naturaleza exterior, y més es-
casa la accién de ésta en la constitucién social de aqué-
ilas. Mo se hace aqui otra cosa que aplicar 4 esta ma-
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teria las conclusiones de la filosofia espiritualista tradi-
cional, contra los errores de todo determinismo sensua-
lista y materialista, segtin el cual el pais ha de tener
légicamente en el orden psiquico, y por lo tanto en todo
el organismo juridico, la misma capital y radical, por
no decir -exclusiva influencia, que en la flora y en la
fauna. ¢

3. No se concibe entre el pais y la nacién relacién
material y directa distinta de la que existe entre cual-
quiera persona y la parte de pais que ocupa y utiliza,
ni que éste proporcione a la sociedad independiente
medios y condiciones diversos que & los individuos y
4 las otras sociedades. La que llamarian algunos #nfe-
gra condicionalidad del pais puede resumirse en el con-
cepto y término sustenfe que en la mas amplia acep-
cién, aunque no corriente, expresa el servicio que con
sus respectivas propiedades prestan las cosas para la
conservacién de la vida, satisfaciendo con los bienes
adecuados las necesidades del cuerpo, sean é no sus-
ceptibles tales bienes de apropiacién permanente y con-
tinua. El conjunto de cosas que constituyen lo que se
llama el pais (superficie y fondo del terreno, atmésfera,
aguas, clima, reino, vegetal y animal, etc.), no pueden
servir, susteniar 4 la nacién de distinta manera que &
las demés personas, porque ni los agentes fisicos tienen
adecuacién diversa segtin los sujetos que la utilizan, ni
la poblacién, otras necesidades materiales que las de
los individuos y colectividades que la forman.

Dedticese de esto que la relacién juridica directa
entre la comunidad nacional y el pais es la de dominio
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y propiedad respectivamente, tomados estos conceptos
no en el sentido estricto y corriente en que suelen usar-
se, sino en el de sefforio del hombre sobre la naturale-
za, para aprovecharla en la forma que consienten los
diversos bienes fisicos, de los cuales unos pueden ser
objeto de apropiacién personal continua y exclusiva,
como la tierra, y otros né como el aire.

La tnica diferencia entre el dominio territorial de
la nacién y el de las demés personas es la que resulta
de la de sus respectivos estados; esto es, que la nacién
es sujeto de toda clase de sefiorio sobre el pafs, y por
lo tanto de dominio privado y pfblico, 1itil y pleno, in-
ferior y eminente, subordinado 6 siibdito y soberano,
no habiendo clase alguna de dominio y propiedad que
no se dé en la nacién, y de los que el todo nacional no
sea sujeto por el ministerio de las varias personas de
que la comunidad se compone, y para los diversos fines
del sefiorio del hombre sobre los demés seres de la
creacion.

4. La influencia del pafs en la parte moral de la
poblacién, ademés de mediata, indirecta y subalterna,
por la naturaleza espiritual del alma humana y por el
sefiorfo de la voluntad libre en la direccién y gobierno
de la conducta individual y colectiva, no puede deter-
minarse @ priori en la sociologia racional, ni aun histé-
ricamente es facil en cada nacién y época sefialar el in-
flujo de los agentes fisicos en la vida y en el destino de
los pueblos.

La Psicologfa no ha pasado de la afirmacién de la
unién sustancial de alma y cuerpo, y el nuevo orden de
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investigaciones designado con el nombre de Psico-fss-
¢a, no ha alcanzado ain otra cosa que caudal de ob-
servaciones, avance de conjeturas, hipétesis aisladas,
pero ni siquiera una teoria general hipotética. Si las
ciencias naturales saben no pocé cdmo la naturaleza
exterior obra en el organismo, y pueden fundar doc-
trina cuestionable sobre la constitucién fisica’ y el tem-
peramento de las razas, atin se ignora—y probable-
mente se seguird ignorando—Ila relacién de éste con
el caricter moral en su acepciéon mas amplia, es de-
cir, no solo con la voluntad, sino con el entendimiento,
no ya de las naciones, pero ni siquiera de los indivi-
duos. )

La historia por su parte, aun siendo muy especial,
monografica y profunda, solo puede dar noticia de
cémo las condiciones territoriales, la necesidad exte-
rior, que en absoluto no puede ser dominada por el
poder del hombre, ha determinado hasta cierto punto
4 un pueblo 4 emprender ciertos caminos, especial-
mente en la época antigua y en la incipiente vida eco-
némica sobre todo. Pero no demostrar&a que esas cir-
cunstancias fueron absolutamente ineludibles, ni que
produjeron necesariamente tal constitucién y estado
Juridicos y no otros, ni que en idéntica situacién cual-
quiera pueblo obré y no podrid menos en adelante de
proceder de la misma manera. Por el contrario, &4 poco
que se ahonde en la historia 7n/erna, se penetran, sino
todos, una buena parte de los factores libres que han
ido formando tradicionalmente las instituciones nacio-
nales y contribuido 4 caracterizar 4 los pueblos, victo-'
riosos de las dificultades y resistencias de la materia
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exterior, sin que razonablemente pueda afirmarse que
tales elementos psiquicos sean forma y manifestacién
de la materia, una y no distinta en la pszguss que tam-
~ bién suponen material y pasiva, siendo asi que no se
acierta 4 mostrar la conexi6n entre estas dos etapas de
{a evolucién, y que la misma experiencia las muestra
sustancialmente opuestas y contrarias ademas de di-
versas. '

5. La definitiva estancia permanente de una na-
cién, compuesta de una 6 varias razas, cuando menos
en el nicleo y la mayor parte del territorio ocupado,
sefiala la linea divisoria entre la barbarie y los co-
mienzos de la civilizacién, y es uno de los més visibles
caracteres distintivos entre las tribus némadas y las
gentes que van 4 consolidar el estado y categoria de
naciones.

El asiento estable en un mismo suelo con la inten-
cién de continuar y arraigar en él, debe estimarse co-
mo condicién, sino de existencia, de persistencia y du-
racién nacionales, 1.°, porque defiende & la comunidad
contra la disgregacién interior 6 la disolucién causada
por guerras exteriores; 2.° porque es medio de man-
tenimiento y acrecentamiento del pueblo mediante los
frutos del trabajo ejercitado en la agricultura y las de-
mas industrias; 3., porque entonces el amor al suelo
aumenta y robustece el amor 4 la patria, mantiene y
refuerza el habito del patriotismo y la adhesién & las
instituciones nacionales, consolidando asi la personali-
dad ndcional mediante su elemento mas intimo, pro-
fundo y poderoso; 4.%, porque el vinculo entre el sobe-
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rano y los stibditos, antes débil, efimero y quebradizo,

recibe de la territorialidad y sus naturales consecuen-
cias, nuevos estimulos y motivos de consistente y defi-
nitiva continuacién.

Con la estancia continuada de la poblacién en el
pais, se realiza poco & poco la adaptacidm de ambos,
esto es, /a disposicion y acomodamiento reciprocos, segiin
la naturaleza, potencia é influjo respectivos del espiritu
y la materia. El pueblo va ajustando, en cuanto es posi-
ble, las propiedades del territorio & las necesidades pi-
blicas, y desarrollando las especiales condiciones de
éste, no solo para la vida nacional, sino para los ser-
vicios que la virtualidad y energias caracteristicas de
cada pais, presta en el concierto y comercio interna-
cionales. Y asi entre la libertad, factor predominante en
la trama de la historia, y la necesidad, que es la esfera
4 que no alcanza el poder y el albedrio humanos, y
cuyos dominios se limitan y estrechan 4 medida que
avanza la civilizacién verdadera, abren rumbos pro-
pios y caracteristicos & la actividad nacional, engen-
drando y formando la vocacién de cada pueblo, sefia-
landole su posicién y papel histéricos, creando y fijan-
do, bajo los designios de la Providencia, la personalidad
distintiva de las naciones, la cual representa la variedad
en la armonia social constituida por todos los hom-
bres, segtin el plan divino del mundo.

6. :Es indispensable 4 la existencia nacional la
contigiiidad del territorio? '

Ensefia la experiencia histérica que por fusién de

personales derechos soberanos, conquista, colonizacién
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6 por cualquiera otro hecho pueden constituir estado y
nacién superiores, dos 6 més sociedades publicas que
formaban parte de otros estados & que fueron inde-
pendientes antes de tal incorporacién. Y estas fusiones
cuando se verifican con verdadero titulo juridico 6 la
violencia de origen se legitima después, no han menes-
ter para subsistir fisica y moralmente que sean conti-
guos los respectivos territorios, porque de esta circuns-
tancia no depende el cumplimiento de los 4mplios
fines comunes, ni puede ser en este orden de relacio-
nes sociales la solucién de contigiiidad, obstaculo para
que la sociabilidad se concrete é intime en la més an-
cha esfera y en la méas perfecta forma nacionales. De
la misma manera que la distancia y el intermedio de
tierras 6 mares no impide, y menos ahora, la coopera-
cién transitoria 6 permanente entre los hombres para
distintos fines humanos, tampoco imposibilita, aunque
la dificulte, la cooperacién que la nacién supone, y pa-
ra cuya legitimidad, como para las de cualesquiera
otra asociacién, no se necesitan sino la licitud del fin y
de los medios, consientan &' né en la comunidad los
miembros de ella, cuando es de la clase de necesarias:
tal sucede con la familia y la nacién. Y tales nacionali-
dades, que tienen esparcidas sus partes por los distintos
continentes, islas y archipiélagos, extienden més la so-
lidaridad humana, estrechando los lazos de la fraterni-
dad entre las gentes de manera més intima, provecho-
sa y fecunda que en la relacién meramente internacio-
- nal, y hasta favorecen un justo equilibrio entre las na-
ciones y razas, dificultando el mongpolio estrecho y
desastroso de una més exclusiva y absorvente en cada
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gran porcién de la tierra, con menoscabo de la inteli-
gencia y auxilio reciproco de los pueblos y nocivo fo-
mento y estimulo de una aisladora prevencién y hasta
de una antisocial enemiga.

. 1. No es la sefalada en la parte elemental la tinica
acepcion del término pais, el cual no es propio de la na-
cién unicamente, sino también de las demas sociedades
publicas, en particular de la provincia y la regién. In-
cumbe, pues, esta materia 4 las varias secciones del de-
recho publico, bien que tratada en una de ellas,—en la
que acaso mas importa—no hay necesidad de disquisicio-
nes especiales respecto del pais regional, provincial y
municipal, porque ni material ni formalmente influye el
territorio de distinto modo que en la nacién en las demas
comunidades publicas de que €ésta se compone,

También por muy natural ¥ corriente tropo se llama
Ppafs a la comunidad misma y no solo 4 la tierra y demas
agentes fisicos, v atin mds se le caracteriza y califica por
propiedades y circunsfancias de la poblacién que por las
de suelo, clima, situacion geogrifica, alimentos, etc. Asi
se dice que Espafa, Castilla, son buen pais, buena tierra,
tanto en razoén de las condiciones fisicas, como de las cua-
lidades y costumbres de los habitantes, de la moralidad y
cardcter del pueblo. Mas para mejor discernir los elemen-
tos nacionales, conviene, con mayor exactitud y rigor
técnicos, la distincién ya convenida entre la poblacion
¥ el territorio (volk und land que dicen los autores ale-
manes), '

2. Con la doctrina del resumen no se atribuye & las
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naciones condicion distinta que 4 las demas sociedades y
4 la persona fisica, en la cual, si lo fisico influye en lo psi-
quico indirecta y misteriosamente, es sin perjuicio de la
inmunidad ¢ independencia del espiritu y de la libertad:
La tinica diferencia por este respecto entre la persona pri-
vada y la publica, 1a nacion principalmente, es que mien-
tras el individuo y la familia cuentan con menores fuer-
zas, medios y recursos para dominar la naturaleza ex-
terior y triunfar de la necesidad con que ésta limita el
sefiorio del hombre, el dominio de las comunidades su-
prafamiliares, y de las naciones especialmente, sobre los
agentes fisicos externos, ya que no total y absoluto, por
ser al fin humano, es bastante para e¢laborar con muy es-
casa influencia de éstos—y menor cada dia 4 medida que
la civilizacién avanza—Ila constitucion nacional.

No hablemos ya del viejo determinismo sensualista ¥
aun materialista de Montesquieu, lleno de contradicciones
por el natural influjo y consiguiente yuxtaposicion de doc-
crina espiritualista y aun de libre albedrio; hasta el positi-
vismo radical contemporineo retrocede eclécticamente
al terreno de esas timidas y errdneas, pero al fin harto
significativas tésis de espiritualismo, impuestas por la
verdady el buen sentido 4 los entendimientos mis preocu-
pados. A las crudezas logicas del criterio mecianico y fisio-
l6gico, oponen con frecuencia los mismos positivistas el
predominio de la espontaneidad (1éase la libertad) sobre
la necesidad, de 1a idea sobre la sensacidn, del elemento
psiquico de la politica sobre el determinismo absoluto ¢
ineludible de la parte fisica del estado. Aun los autores
de la primera etapa incurren & menudo en tales sincretis
mos: digalo sino Gumplowicz, uno de los positivistas mas
fanaticos (y, 4 decir verdad, mas dogmiticos v superficia-
les) el cual escribe «...Esta introduccion de las ideas y cons.
sceptos de las ciencias naturales en el campo de la cien-
»cia politica, no ha producido hasta hoy ningtin beneficio;
»en cambio ha originado muchos males. La historia del
sinflujo de las ideas cientifico-naturales sobre la ciencia
»politica no es nada consoladora. Podria decirse que has
»ta hoy las ideas cientifico-naturales han producido sobre



»los juristas, escritores de derecho politico y politicos, el
sefecto de una borrachera y de unailusién. Alli donde se
»ha introducido este influjo se ha apoderado de las mejo-
»res cabezas una especie de vaho cientifico y se han sa-
»cado 4 plaza las mayores monstruosidades cientificas».

Atin son mas patentes la contradiccion y las fluctua-
ciones en este otro pasaje del mismo capitulo y obra de
Gumplowicz, que, refiriéndose a4 Constantino Grantz, otro
autor de politica y derecho mafuralistas, influido tam-
bién del avasallador poder del espiritualismo, escribe: (1)
«Ahora, es una idea feliz, un acertado presentimiento el
ssuponer feves naturales que rigen el Estado vy el tratar
»de investigar cuales sean; pero el colocar estas leyes na-
sturales al lado de las leyes del derecho y de la moral in-
»dica ya que se marcha por un camino errado; pues las
»leyes de la naturaleza son evidentemente de una especie
sdistinta que las del derecho y la moralidad, son mucho
smds altas € independienies que éstas, que son de origen
»Iomano, :Como es posible.equiparar estas leyes unas
scon otras, siendo de especie tan diversa? Su respectiva
»magnitud es absolutamente inconmensurable. Caso de
sque exista y se reconozca que hay una ley natural 4 la
»que el Estado estd sometido, no hay mas remedio que
»conceder que la misma sefiorea y domina por modo emi-
snente sobre todo capricho del hombre y del Estado; lo
scual no puede decirse con vespecto d las leyes del dere-
scho v de la wmoral, puesto que €stas nunca conlienen
smds quie un deber, pero no excluyen un obray contrario
»d este deber, un obrar arbitrario. Una ley natural no
»es un deber; una ley natural es un inexorable existir,
»una realizacion tndefectible. Por consiguiente, el colocar
»la ley natural al lado de las del devecho v la moral, es
sdesconocerla completamentes,

En todo el capitulo se nota la confusién y el equivoco
que encierra el término watural ‘que unas veces se toma
en la acepgidn rigorosa de lo que es conforme 4 la na-

- (1) Gumplowicz «Tratado de Derecho politico filoséficos, traduccién espa-
fola; Capitulo XX XIIL, '
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turaleza, asi de los séres espirituales como materiales,
otras en el sentido de lo /7sico (material), aplicindose tam-
bién la palabra 4 lo que es real, objetivo y no fantastica
¢ ilusoria creacion fdeallstica (1). Y no es solo Gumplo-
wicz el que acomoda el sentido vario de lo natural 4 las
contradicciones expuestas, sino que lo mismo sucede a
una buena parte de los positivistas, cuyas obras estdn
llenas, por lo menos, de las dudas y confesiones parciales
que la diferente substancia de la materia y el espiritu in-
troduce en los entendimientos mas aferrados 4 una preo-
cupacién fundamental, al prejuicio anticristiano y anti-
historico con que la mayor parte de los autores modernos
emprenden la lucubracion cientifica (Spencer, Schilffle,
Fouillée, etc.) Como se verd en ocasion mds oportuna, to-
da la construccién de estos y otros tratadistas menos co-
nocidos ¢s continua pugna entre las exigencias de la ver-
dadera realidad y el empeno de justificar 4 toda costa la
idea preconcebida del monismo materialista con observa-
ciones y experiencias ilusorias y los mas bizarros y aun
grotescos raciocinios (2).

3. Esfrecuente considerar la propiedad, esto es, la ca-
lidad y condicidon de las cosas y su adecuacidn d los fines
y necesidades del hombre y el dominio 6 consiguiente se-

(1) Sin que tratemos de vindicar 4 la escuela historica del uso impropio de
palabras poco técnicas y de metiforas peligrosas y ocasionadas & sensualismo y
aun materialismo, ninguno de estos errores puede con fundamento imputirsele
por la tésis de queel derecho es un producto natural, El primer término se to-
ma en sentido figurado, y con el de natural se afirma la indole nacional, indi-
gena del derecho, conforme al cardcter del pueblo y elaborado por los distintos
factores del mismo. La frase puede ser aceptada por toda escuela que, sin legar
& los extremos insostenibles de la histdrica, acepte la idea fundamental de ella
en la citada feliz expresion contraria & las imposiciones pragmaticas, con que ]
legislador omnipotente trata de introducir idealismos juridicos exdticos, repug-
nantes i la inole del pueblo y divorciados de la tradicién nacional. El derecho,
jproducto natural, puede perfectamente servir de formula tradicionalista contra
el falso concepto de la legislacidn segiin el liberalismo abstracto.

(2) Véase el «<Ensayo de Metodologia juridica» por Enrique Gil y Robles,
¥ especialmente el Capitulo III, d wnde se hace referencia & las contradicciones
eclécticis del positivismo,
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ftorio del hombre sobre tales bienes solo por el respecto
de la apropiacién y disposicién permanentes y exclusi-
vas. El derecho, en la variedad de sus ramas, muestra
como hay que estudiar la expresada relacién juridica en
el amplio vy doble sentido expuesto en el nimero corres-
pondiente de la seccién elemental.

El dominio no tiene diversa naturaleza en razon de las
diferentes personas, cuyo es; distinguese unicamente por
la extension y limites de las facultades dominicales segiin
los fines privados 6 ptiblicos & que se aplica la propiedad
de las cosas y segtn la consiguiente jerarquia de las per-
sonas sociales. Asi el dominio del Estado (gobierno) es,
ademas de eminente soberano; el de las otras comunida-
des publicas completas (regién, provincia, municipio)
eminente solo'y el del individuo v la familia privado na-
da mads. Pero el dominio territorial de la nacién es de to-
das estas clases 4 la vez, es decir, gue no hay género de
dominio que no se dé en la sociedad independiente; por
lo cual se ha afirmado en ¢l texto qué el dominio sobre el
territorio tiene todo estado domunical, puesto que la na-
cion tiene todo estado juridico.

4. No corresponde al derecho politico la prueba funda-
mental y directa de todas las tésis espiritualistas de este
capitulo; es 4 otra ciencia superior, 4 la Filosofia, 4 la
que incumbe ese trascendental trabajo. Los positivistas no
se toman el de probar la supuesta identidad del espiritu ¥
la materia, ni en los tratados juridicos ni en los filoséficos;
deducen simplemente las consecuencias de la inicial afir-
macién dogmitica de todo monismo v las mantienen va-
lerosamente 4 través de las dificultades y obstdculos que
d cada instante y por doquiera les oponen los hechos y la
experiencia mas vulgar.

La Psico-fisica ni es ciencia, ni es nueva. Las relacio-
nes entre ¢l alma y el cuerpo vienen siendo desde muy
antiguo asunto importantisimo, de la Psicologia racionai
6 Antropologia, como algunos, no sin razén la llaman; y
la misma materia estudian, por los respectos que les son
peculiares, los demds tratados de la Filosofia. De suerte
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que lo més que se puede conceder es que se llame Psico-
fisica al conjunto de doctrinas y problemas concernientes
4 la unién sustancial de alma v cuerpo y que pertenecen
4 los respectivos dominios de varias ciencias, asi filos6-
ficas como fisicas y naturales. Como para el positivismo
la psiquis es mera etapa y manifestacion sustancialmen-
te idéntica de lo fisico, y éste sola fase y periodo también
de la evolucion césmica, la Psico-fisica resulta seccién 6
parte de la ciencia natural correspondiente al hombre;
pero no ciencia nueva. En tal orden de conocimientos, so-
bre los adelantos de las ciencias fisicas y singularmente
de la Fisiologia y de la Patologia, ha construido el positi-
vismo las mas peregrinas hipotesis y las fantasias mis ex-
travagantes con apriorismos noexcedidos por las escue-
las y sistemas mas idealistas.

Ya que no refutaciones directas de las d-.,duu iones ju-
ridicas del positivismo, puede, en este orden sociolégico,
arguirse 4 los positivistas con los mismos datos de la ob-
servacion historica. Segun su doctrina, la influencia de
los agentes naturales exterjores tendria que ser la funda-
mental y capital en la determinacion, no solo del tipo y
del temperamento, sino de la vida moral, de tal modo que,
al cabo de mas 6 menos tiempo, se notara en lo psiquico
el poder formativo de la tierra, clima, etc., con igual ex-
clusivismo avasallador que en 1a flora y en la fauna. Los
agentes antropolégicos, econémicos, sociales, etc., ¢ son
elementos sustancialmente distintos ¢ intrinsecamente in-
munes de la accién de la materia, ¢ tienen (ue ser mani-
festaciones de los fisicos y naturales, de la misma esencia
que ellos, sometidos al radical influjo, 4 la determinacion
necesaria de la naturaleza externa, principio comun de
todos. En el primer supuesto representan en el positivis-
mo una yuxtaposicién espiritualista, negacion del siste-
ma; en el segundo no se explica como son factores que
actuan de distinta manera que los fisicos, discrepando de
ellos, contraridndolos y modificindolos y reduciendo su
accién 4 lugar muy indirecto y subalterno, ya que no anu-_'
landola en gran parte, donde quiera y 4 medida que avan-
za el progreso, aunque no sea mds que en el orden de los
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medios y recursos materiales. El ambiente exterior fisico
«debiera conformar, identificar y armonizar consigo es¢
otro ambiente moral, que la experiencia nos muestra di-
verso, antagonico y vencedor de los elementos naturales.
- Entonces la vida social, las instituciones; la constitu-
ci6én politica de los pueblos podrian ahora y habrian po-
dido antes determinarse, sefialarse y clasificarse por zo-
nas geograficas, siendo asi que la historia presente v
pretérita enseila lo contrario, es 4 saber: que en los cen-
tros donde se ha desenvuelto la cultura humana, en las
regiones que han sido el principal teatro del drama histo-
rico, y desde que en la Edad media empezé el Cristianis-
mo a infiltrarse en la sociedad y en el derecho, las cos-
tumbres y las leyes han sido sobre poco mis 6 menos las
mismas, con diversidades de mero accidente asi en los
paises del Norte como en los de situacién mds central y
meridional. L.a constitucion social y juridica mas se ha
distinguido por épocas y por los caracteres propios de la
barbarie ¢ de los diversos grados de la civilizacidén que
por pueblos y posiciones geograficas (1).

Esto no es decir que el pais no influya de ningin mo-

(1) No habré necesidad de multiplicar los ejemplos que estin al alcance de
una médiana cultura. En casi toda Europa durante la Edad media hubo fex-
dalismo, y gobiernos moderados 6 templados, y servidumbre, y cartas y fue-
ros municipales; las mismas instituciones concernientes 4 la familia se parecian
notablemente en todos los pueblos. T.as mayores diferencias en este orden pri-
vado procedian de causas historicas de naturaleza moral bien conocida y de-
finida, por ejemplo, la distincién en Francia antes del Codigo de Napoledn
entre las provincias de derecho consuetudinario y de derecho escrito. Desde el
siplo xvt el movimiento absolutista fué comin 4 todas las naciones, y sino
triunfé en Inglaterra, debidse 4 hechos histéricos, en los cuales nada tuvieron
que ver los agentes fisicos. Hoy los gobiernos representativos mis 6 menos
parlamentaristas, extiéndense lo mismo por el Norte, que por ¢l centro, que por
el mediodia de Europa, y por todos los continentes, donde quiera que la civi-
lizacion tiene parecido cardcter y ha logrado andloga altura, Y si se arguyere.
que esos organismos y gobiernos son contrarios & la constitucitn interna de.
muchos paises y arrastran en ellos linguida y trabajosa vida, impuesta por ar-
bitrio omnipotente de clases ¢ personas, afirmase afin mas paladinamente el
dominio del libre albedrio, aunque extraviado & injusto, sobre la determinacion
mecesaria de los agentes fisicos exteriores,

DRRECIO PoLbTicn 5
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do en la vida ¢ historia nacionales; antes al contrario re-
presenta en parte esa necesidad que no siempre puede el
hombre vencer, y por la cual se dejan dominar indivi-
duos v sociedades, no pocas veces indebidamente. Asi,
por ejemplo, en los territorios mas favorecidos en fertili-
dad y clima asentaronse primero los pueblos en sucesi-
vas inmigraciones, atraidas por las ventajas del sueloy
demas dones providenciales, y se desarrollé antes en esas
tierras el germen de la civilizacion; bien que, como todo
estid sabia y amorosamente compensado, necesitaron tan
felices naciones mayor esfuerzo moral para triunfar de la
holganza, la molicie y los vicios, y con frecuencia las
muchedumbres extraviadas y al fin corrompidas hicié-
ronse miserables en la misma proporcion que pecadoras,
y la culpa les trajo aparejadas la servidumbre y la pobre-
za (justitia elevat gentes; miseros autem fecit populos
peccatum). Por el contrario, gentes peor establecidas en
tierras aridas ¥ bajo todos los rigores del cielo endure-
ciéronse en la lucha con la naturaleza, se hicieron mas
enérgicas y potentes, conservaron una buena parte de
las virtudes naturales, v cuando llegd su hora, heredaron
en ¢l goce v en el poder 4 las razas degeneradas que no
aprovecharon ni agradecieron los beneficios de Dios.

[.a misma condicién superior del pais fértil y benigno,
que, segun el positivismo, debiera ser de influencia deci-
siva en el estado moral y juridico de las naciones, repre-
senta secundario papel aun en el orden econémico, que
no en vano entre los factores de la produccién ha de va-
ler mis el agente espiritual v libre del trabajo que los ele-
mentos de la materia. Aunque lo natural es que la pobla-
cion se halle en razén directa no solo de la capacidad ex-
tensiva, sino de la calidad del terreno y de las excelen-
cias del pais, este elemento puede ser contrariado y anu-
lado por hechos y circunstancias morales, de tal modo
que la desidia, el desgobierno, la exclavitud, etc., arrui-
nen y esterilicen la comarca mas fructifera; mientras que
la laboriosidad, la sobriedad, el ahorro, la virtud, en una
palabra, tornen en feraces los terrenos mas ingratos. De
la potencia humana rectamente dirigida depende princi-
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palmente la riqueza de las naciones; vy ni puede siquiera
decirse que el pais determine el predominio de una forma
industrial; porque en las épocas atrasadas no solo es el
territorio el que i la poblacion impone hasta cierto punto
el mayor desarrollo de la agricultura, de las manufactu-
ras 6 el comercio, sino el concurso de varias otras causas;
¥, cuando los pueblos llevan ya larga vida y alcanzan
el grado de civilizacién material correspondiente, acér-
canse cada vez mds al equilibrado desarrollo de todas las
industrias, condicion de la prosperidad ¢ independencia
economicas v progreso anhelado por todas las socieda-
des (1),

(1) Parécenos que hay mucho de fantasia en suponer miis creyentes 4 los
pueblos agriculas, por esperar mas atin de la Providencia que del propio esfuer-
zo y prevision el fruto del trabajo. Mas exacto es que, por los menores incenti-
vos y refinamientos de la vida raral, es nias facil mantener la sencillez y pureza
de las costumbres; pero la moralidad, cyma la fe, proceden de principios y se
conservan y acrecientan por la agcion de elementos muy distintos de los del te-
rritorio, que, cuando mas, puede considerarse como ocasién indirecta y subal
terna de todo estado moral y juridico. Tun piadoso v morigerado como el labra-
dor era el artesano de la Edad media, porque en los centros urbanos, si hay
mis tentaciones y necesidades, también la religion despliega con mds fuerza,
grandeza, recursos y eficacia su divino ministerio docente y santificador, y no
poco contribuia la mayor potencia & importancia del gtemio 4 promover con ac-
tos y fiestas religiosas solemnes y frecaentes la devocidn y honradez del menes-
tral. Hoy en cambio puede observarse que no hacen menores estragos el esceps
ticismo y el sensualismo en la plebe dz los cympos que en las de las cindades.

" No hay reparo en conceder también que la gents riistica es mis ficilmente
gobernable que la multitud urbana; y que en ésta suele nacer mis pronto, com-
servarse y desarrollarse el principio y organismo» damocritico social y pablico
en el seatido que se explicard mds adelante; pero esto no procede del territorio
que las clases sociales ocupan, sino de la naturaleza de las industrias y de la
forma del trabajo, que, en la fabril exije simultaneidad y continuidad de funcio-
nes, cooperacidn coctinea de gran namero de trabajadores, convivencia de con-
siderable masa obrera en los centros urbanos y la consiguiente solidaridad.
Aparte de que ua concurso de causas morales contrarias no solo 4 la accidn te-
rritorial, sino al factor econdmico, que es ya espiritual y juridico, puede muy
bien consolidar democracia y representacién en los campos & impedir el naci-
miento y desarrollo de ellas en las ¢iudades 6 producir la decadencia y muerte
de la potencia popular de la gente manufacturera ,
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No negamos que la extension y calidad del territorio
y también sus limites influyen en la condicién y destino
de 1os pueblos. La extensiéon, mientras otras circunstan-
cias de superior aceién moral no lo impidan 6 contrarien,
atrae poblacién proporcionada en nimero v densidad; v
lo probable es también que, tanto sucesiva como simulta-
neamente, hdyase establecido en las que puede llamarse
grandes unidades geograficas variedad de razas, que sino
imposibilita, ni aun gravemente estorba la cohesion y
solidez nacionales y la formacion y arraigo del espiritu
patrio, puede dificultarlos y aun enflaquecerlos, maxime
si concurre con otros agentes morales mis poderosos y
activos de separatismo y disgregacion. Y como esta di-
versidad de razas influve también en la personalidad y
autarquia de las regiones y, por lo tanto, en la mayor &
menor descentralizacion, no hay inconveniente en conce-
der 4 la extension territorial causalidad secundaria ¢ in-
directa en este respecto; v decimos secundaria ¢ indirecta,
porque bien 4 la vista estd el centralismo burocritico y
uniformista de Francia, Espafia ¢é Italia en virtud de he-
chos que nada tienen que ver con las condiciones fisicas
del pais.

En todo tiempo y estado de civilizacion las ventajas de
suelo, ambiente, posicion, geogrifica y demiis propicias
circunstancias materiales contribuyen mis aun que la
capacidad geométrica 4 la densidad de la poblacién, v, en
lo que de ella depende, al fomento de la riqueza, v, por
consiguiente, 4 la prosperidad, fuerza y grandeza interio-
res y exteriores de los pueblos. Esto acontece principal-
mente en aquellos tiempos, mids 6 menos remotos, en que
ni el trabajo es todavia virtud social extendida, ni los
agentes, que con ¢l concurren 4 la produccién, han al-
canzado el incremento y potencia necesarios para triun-
far de la infecundidad de la tierra v del rigor y aspereza
de los demds elementos fisicos. Porque si, en épocas y so-
ciedades de avanzada cultura, el trabajo y el capital, has-
ta en la industria agricola, valen y pueden mads que los
factores naturales, en cambio las naciones menos adelan-
tadas tienen que fiar la cantidad v excelencia de los pro-
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ductos miis 4 los favores de tierra y clima que al perso-
nal esfuerzo, mal armado enfrente de la naturaleza rebel-
de y contraria (1).

(1) Ya hace afios que viene preocupando i los franceses el continuo decre-
cimiento de la poblacidn; Poco ha publicaba «Ze Zvmps» unos articulos en que
se reflejaban las inquietudes y angustias que cansa tal fendmeno en la vecina
repiiblica; eFrancia (escribia el diario oportunista) perece por falta de naci-
mientos. Su natalidad es la mds inferior de Europa. Ademas Francia es el ini-
¢o gran pais de Europa donde la natalidad disminuye constantemente (33 al
empezar el siglo, 22 hoy). Hemos probado par medio de guarismos que este
vicio de la poblacidn francesa arruina su fuerza militar, su potencia econdmica y
hasta el patrimonio intelectual de Francia. La independencia, Ja misma exis-
tencia de nuestro pais estin en peligros», Y confirmando el conocido economista
Leroy-Beaulien hecho tan calamitoso, escribe en «le Jfournal des debats» <La
scausa de la disminucion de los nacimientos es Gnica 6 4 lo menos principal-
smente, la civilizacién democritica (léase liberal); esto es, la aficién general al
abienestar y 4 las comodidades, la falta de resignacion 4 las penalidades de la
svida, la ambicién por elevarse y elevar i la familia, ¢l gusto por las carreras
sque imponen costosos sacrificios y dan escasos resultados en sus comienzos.
=Todos los pueblos y fracciones de pueblos que sufren esta influencia ven que
sen ellos los nacimientos disminuyen gradual y ripidamente. Esto se nota prin-
scipalmente en los Estados Unidos, en Australia y Nueva' Zelanda, en Suiza,
«en los Estados Escandinavos, es decir, en los finicos paises que hasta ahora es-
stin profundamente imbuidos en el ideal democritico moderno, género de ideal
sque no consideramos como ¢l mas elevado que se puede proponer & la huma-
snidad:. Mds adelante afiade el citade economista: «Hablando con franqueza,
»para aumentar lps nacimientos seria necesario restablecer el antiguo estado de
slas almas, que va desapareciendo por mementos, y al que no le queda otro re-
<fugio que los tres departamentos de la Brétafia y algunos cantones flamencos

“sdel departamento del Norte Pero nétese que todas las influencias oficiales,
sempezando por la escuela, se esfuerzan por desarraigar ese antiguo estado de
slas almas, y es necesario confesar que hacen triunfar su propdsito.

En una importante revista cientifica belga un escritor anénimo consignaba
el siguiente juicio acerca de la poblacién espafiola: «Atribuyen generalmente las
sestadisticas de veinte afios aci una poblacion de 18 millones 4 Espafia. Opino
aque esta cifra no es exacta; la real debe de ser mucho mayor, y crea que debe
soscilar entre 20 y 22 millones». Explica el autor esta diferencia por las oculta~
ciones que padece el censo, y el aumento de nuestra poblacién por causas mo-

rales radicalmente eficaces para coutrarrestar la accién contraria de las causas
fisicas y otras de orden econémico y politico. <En Francia (signe escribiendo)
*la materidad se presenta bajo un aspecto timido, vergonzante; en Espafia se
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Si en la actualidad apenas tienen importancia ciertos
accidentes geologicos y geogrificos, porque los adelantos
de algunas ciencias y los consiguientes progresos mate-
riales por ellas realizados triunfaron ya del antiguo ais-
lamiento y dificil comunicacion de los pueblos, ha contri-
buido, sin embargo, 1a secular separaciéon impuesta por
la naturaleza fisica & concentrar 4 las gentes y razas en
.una circunscripeion ¢ zona, en la que se viene llamando
unidad geogrifica, y i que encerradas en cierto modo
dentro de naturales limites, vivan casi exclusivamente de
si mismas, desarrollen por la ley de la necesidad con mas
vigor y constancia las energias sociales, elaboren con es-
casa influencia extrafia la nacionalidad y adquieran asi
una personalidad patria mas sefalada, caracteristica,
fuerte v duradera, desempefnando en la vida vy en la his-
toria el papel y funcién que la Providencia ha confiado 4
cada pueblo. Y de la misma manera y por igual causa,

sostenta franca, libre, robusta. A las mujeres francesas diriase que les arredra
slaidea de la maternidad; lss mujeres espafiolas, por el contrario, se enorgulle-
scen de ella y no les arredran ni los riesgos, ni las consecuencias de esa misién
»sublime que la naturaleza ha confiado 4 nuestres compafieras en la yvida: Los
sespiritus prdcticos deducirin de esto probablemente que los matrimonios es-
spafioles tienen menos prevision, menos conccimiento de la vida que los ma-
strimonios franceses. Yo creo sencillamente que hay entre los primeros mayor
smoralidad, y creo, sobre todo, una cosa: creo que la ley del amor preside al
scasamiento en Espaiia, mientras que en Francia barto sabido es que no se ve-
srifica apenas enlace que tenga otro mévil que el interés metdlico, interés que ya
snadie se loma el trabajo de disfrazar. En Espafia el liombre que se casa—ha,
sblo en 1ésis general —toma una esposa; en Francia toma una asociada.» ’

Excusamos aclarar y comentar estas citas. Las palses que en ellas se men-
cionan son generalmente mis extensos y ricos que Espafia, cuyas condiciones
materiales pasan, no sin razon, por inferiores y desventajosas; v sin embatgo la
superior moralidad, fundadaenla religién, no solo mantiene, sino que acrecienta,
& pesar y en contra de adversas circunstancias fisicas, econdmicas y politicas, la
poblacién espafiola. O lo.que es lo mismo, el principal factor de ésta no es ni
la extension territorial, ni la fertilidad del pais, ni siquiera el trabajo, cuando
no es virtud, sino utilitario esfuerzo para el lucro. Sélo ésta engrandeee 4 los
pueblos como dignifica y ensalza & los individuos, y Dios ha entregado el im-
perio del mundo al espirita & condicin de que se fortalezca y arme con ¢l po-'
der de la justicia.



aunque no en idéntica proporcion, ni en ¢l mismo grado,
los accidentes fisicos en el interior de esas grandes unida-
des geogrificas quedeterminaron hasta cierto punto el nu-
cleo y centro del hogar v domicilio de las naciones, han
causado en su vida y constitucién internas andlogos efec-
tos 4 los producidos en la relacion internacional, contri-
buyendo no poco, 4 perpetuar los caracteres morales y
sociales de las razas histéricas, con tradicional influjo eén
la solidez de la unidad nacional, en la intensidad del es-
piritu patrio,en la autarquia de las regiones ¥ en la cons-
titucion federal 6 confederal de los estados (1).

Se deduce también de 1o expuesto en las dos secciones
de este capitulo que es de escasa y secundaria importan-
cia, si es que no inatil 6 punto menos, el tlema de las ven-
tajas 6 inconvenientes de que, por parte de la extension

(1) No pasa de esto ] influencia del pais, que, en las afirmaciones radicales
del positivismo materialista, representa, no por figura y analogia, sino por pro-
pia y directa significacion, variedad de sistemas de tejidos en el cuerpo social,
siendo el territorio como el sistema oseo (Schiffle y otros autores),

Ni tampoco puede sostenerse que por razon del territorio se dividan los
Estados en simples y compuestos, segin que aquél sea el soporte [isico pxclu-
sivo de un Estado, 6 vivan en una unidad geogrifica mis ¢ menos pronuncia-
da Estados diversos, Si éstos son independientes no hay que hablar de un
solo pais, sino de varios, y si son meras partes de una colectividad federal &
confederal el territorio no es mas que nno, En ambos supuestos, asi la autono-
mia absoluta de las distintas naciones dentro de la unidad geogrifica (v. g. Ins
dos naciones actuales de la peninsula ibérica) como la personalidad autarquica
mayor 6 menor de los estados de una misina nacidn (Austria-Hungria, la Gran
Bretaiia, los Estados Unidos, ete,) no dependen de ningiin modo, 6 solo secun-
daria & indirectamente, de la estructura geogrifica, sino exclusiva 6 principal-
mente de hechos legitimos 6 ilegitimos de un orden superior; en el caso prime-
ro; puesto que & pesar de la unidad fisica, y hasta contrariando en este respecto
la ley de la naturaleza, se han formado dos naciones 6 estados independientes;
en el caso segundo, porque la descentralizacion federal, 6 la confederal auto-
nomia son producto de multitud de hechos y causas entre las cuales figura el
pais en el lugar subalterno que repetidamente se ha dicho. La estructura geo-
logica de la tierra en sus diversas partes es la que determina las clasificaciones
y divisiones de la geografin fisica; en las de la geografia politica el territorio
queda relegado & categoria muy inferior por el imperio que el espiritu y lali.
bertad recta 6 extraviada tienen en todas las relaciones de la vida.



territorial, sean grandes 6 pequefias las naciones, que es
otre de los aspectos del influjo fisico del pais. Por de
pronto, la mera capacidad geogrifica, sin la poblacién
proporcionada, no representa fuerza material siquiera, ni
mucho menos supone las cualidades morales que hacen
humanamente grandes a4 los pueblos; ejemplo, en grados
distintos de cultura, el Brasil y Madagascar. Aunque la
poblacién corresponda a la superficie, no’ serd la nacion
poderosa frente al extranjero, ni gozara prosperidad y di-
cha cuando no exista moralidad publica, que es la raiz del
verdadero valor y el principio y causa del general bienes-
tar; la historia de todas las épocas ofrece cuantos datos
experimentales sean necesarios. De la misma manera que
la ventura de los individuos y de las colectividades infe-
riores 4 las naciones no tanto dependen de la riqueza y
de la posicidn, como de la correspondencia y armonia en-
tre la parsimonia de las necesidades y aspiraciones y una
regular posesion de los medios y recursos correspondien-
tes, de lJa misma manera, pueblos de mediana potencia v
hasta de corta extension y escaso numero de habitantes,
pueden disfrutar, y, de hecho, muchos han disfrutado ma-
yores y mis positivos bienes morales y materiales que
esos grandes Estados que asombran al mundo con los
portentos y opulencias de una civilizacion exuberante v
con empresas y glorias las mas veces ilegitimas.
Pero bien que la felicidad de los pueblos consista prin-
‘cipalmente en la publica honestidad, no puede negarse
que ¢l poder de las naciones, como el de los individuos,
es en el plan de la Providencia, un favor concedido con el
designio especial de que esas sociedades ofrezcan 4 sus
miembros medios miis abundantes y eficaces para el cum-
plimiento del destino humano y para que en las relaciones
internacionales desempefien funciones andlogas 4 las que
en cualquiera orden social confia Dios a las aristocracias,
es decir, & las superioridades personales ¢ de posicion.
Los peligros de la grandeza nacional son los mismos que
los de las otras grandezas: el de convertirla en dafio pro-
pio y ajeno, no penetrandose de los deberes que todo po-
der humano implica, antes enderezdandolo 4 insano egois-
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mo, y 4 opresion y explotacion de los otros pueblos, en
lugar de cumplir en ellos una mision civilizadora y las de-
mas obligaciones tutelares de la cristiana fraternidad (1),

También los limites son un accidente territorial que,
en ¢l orden y entidad sefialados, ha inflmido de varia ma-
nera en la formacion y vicisitudes de las naciones, asi en
el respecto de la vida interior, como de las relaciones in-
ternacionales. Los limites llamados naturales, porque los
trazan la estructura de las-ierras y las demds circuns-
tancias fisicas (tales son, montafias, mares y rios) han
determinado, en lo que de la materia depende y en los
varios periodos de grandes génesis nacionales, el natural
domicilio de los Estados, encérrando en esas unidades
geograficas la poblacidn de las sucesivas inmigraciones,
elaborando con el aislamiento de otros grupos humanos,
¥ con la comunicacion mas intima v frecuente, el hdbito
de la vida v cooperacion comunes y formando el espiritu
v cardcter nacionaies (2).

(1) Alargariase indefinidamente el capitulo si consideriramos aqui todos
los aspectos de la cuestion, muchos de los cuales serdn tal vez ajenos 4 esta
parte de la asignatura, Asi, verbigracia, las naciones pequefias tienen mis com-
prometida su existencia & su autonomia efectiva, especialmente cuando no las
protege el sentido juridico 6 el equilibrio internacionales; ejemplo presenta en la
actualidad la generosa Grecia; combatida por el interés anticristiano ¢ inicuo de
la diplomacia inmoral de las grandes potencias.

En cambio, en las naciones de gran extension territorial y de proporcionada
* poblacion es més dificil conseguir ese espiritu patrio que constituye la mayor ga-
rantin de duracién y solidez nacionales, y lo que falta de radical unidad espon-
tinea. hay que suplirlo con la corccidn, & veces odiosa, del poder comun. En
ellas el regionalismo que surge de la personalidad de las razas historicas, pasa
con frecuencia los limites de una justa y prudente y aun de una dmplia descen-
tralizacion federal, y se convierte en anhelo separatista lleno de peligros y da-
fios, sobre todo cuando los principios disolventes del derecho nuevo falsean la
nocion y envenenan el sentimiento de la Independencia. Ejemplo de ello ofre-
cen en Austria-Hungria el chanvinisme muénico-}udéjco-mlgyar y las tenden-
cias del partido llamado de los jovenes tcheques.

(2) En esta accion genética las grandes cordilleras han significado mis que
los limites de rios y mares. Los rios, aun en las épocas mds remotas, no han si-
do barrera insuperable, ni aun dificil, para la cumunicacién y el comercio de los
pueblos y la reciproca influencia en la formacién y constitucion respectivas, Los
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5. Antes del arraigo de la poblacién en el pais el mal
entendido interés de las tribus, que no perciben, por su
incultura, otra utilidad que la mas visible é inmediata,
rompe facilmente los endebles lazos de la unién transito-
ria para la invasién y el combate, no subsistiendo otros
vinculos que los gentilicios, esto es, los de la amplia fa-
milia que no ha perdido la idea de un origen comin. Y si
1os caprichos 6 movimientos irreflesivos de una aparente
y falsa conveniencia esparcen en un momento aquel agre-
gado de tribus gobernadas por un jefe auténomo, menos
resiste atn la incipiente nacionalidad las consecuencias
de una grave derrota, de un solo desastre militar, de esos
que no comprometen seriamente la existencia de los pue-

mares han ofrecido, aun 4 las naciones antiguas, ocasion 'y estimulo de empre-
sas mercantiles v guerreras, determinando el cambio de propios y extrafios ele®
mentos, & ingeriendo asi en las costumbres y las leyes un cierto factor cosmopo-
lita y humano, que no es imposible encontrar y sefialar en las instituciones so.
ciales y singularmente en las politicas de muchos pueblos.

Esta accitn moral de los limites naturales es ya pretérita, aunque subsistan
sus efectos. Los adelantos materiales han triunfado de los obstdeulos fisicos que
hasta cierto punto incomunicaron # las naciones, y al presente cordilleras, gran-
des rios y la misma inmensidad del mar no tienen otro valor que el estratégico,
hoy acrecentado por los progresos de ciertas ciencias y 10s recursos con que do_
tan cada dia el arte militar.

T.a misma existencia de esos limites que, en op'micidm 4 los naturales, ll4-
magse artificiales, y que no siempre son arbitrios injustos de la diplomacia, sino
producto de causas suprafisicas, legitimas no pacas veces, demuestran también
el secundario influjo de los varios respectos del territorio y del pais, lo misrﬁo
en la vida interior que en la relacion internacional.

Y no hay para qué decir que la condicién‘de limite natural no puede deter-
minarse ficilmente seglin la entidad geoldgica y geogrifica de montes y rios, v
que exigencias de orden moral pueden ir variando las fronteras desde una gran
via fluvial 4 poco mfs de un arroyo, y desde una cordillern ingente y extensa, 4
una insignificante ramificacién interna, sin que el limite deje de apellidarse y
ser natural, y sin que los tratados carezcan de razon verdadera & aparente
para erigir en limite natural y ademés juridico hoy el Rhin y mafiana los Vos-
gos, ahora el Pirineo y luego el Rédano. Una guerra colosal y Ia consiguiente
rectificacién del mapa politico no se detendran ante la muralla de la naturaleza
para extender la nacibn francesa 6 la espafiola hasta el Ebro 6 el Loira respectiz
vamente, Otras consideraciones cortarian acaso los vuelos al éxito trinnfante.



blos sedentarios. Y se comprende: no solo el pais hace al-
gun tiempo poseido es el que puede conocerse y disponer-
se para la defensa, aprovechando las que la naturaleza
ofrece, reforzandolas de antemano con el arte, v ampa-
rando con muros y ciudadelas los principales centros ur-
banos, sino que esa tierra que ya se ama, como conjunto
de los medios materiales de vida y hogar y asiento de to-
das las relaciones sociales, es la tinica que hay empefio y
supremo interés en retener v conservar; no sucede lo
mismo con la que ya se ha explotado v no se juzga sus-
ceptible de mads aprovechamiento. El interés material es
no solo en los comienzos, sino en la decadencia de las ci-
vilizaciones, y acaso siempre para una buena parte de la
‘poblacién, la principal, ya que no tnica, relacién con el
pais, ¥y el motivo predominante de adhesion nacional y de
atraccién patria.

Sin la permanencia territorial, el pueblo no solo no
crece, pero ni aun se conserva contra los varios agentes
destructores de la vida. Es dudoso que los frutoes de lain-
dustria llamada extractiva basten siquicra al sustento de
una dilatada familia patriarcal; de ningun modo son sufi-
cientes para la subsistencia de una nacién. Solo median-
te el ejercicio de la agricultura, por torpe, tosca, atrasa-
da y rudimentaria gue sea, puede mantenerse ventajosa-
mente la lucha por la existencia, haciendo frente 4 los
accidentes adversos d la- continuidad y crecimiento na-
ciopales con los recursos de un trabajo amplio y propor-
cionado 4 las necesidades publicas, v los alicientes de la
civilizacion de que es la industria agricola causa vy efecto
4 la vez (1).

(1) El ramo pecuario de la agricultura cronolégicamente antecede al culti-
vo de la tierra; pero sin éste, ni prospera, ni puede defenderse generalmente
de las contingencias del hambre y de la mortandad inevitable, Unicamente la
explotacidn ordenada y téenica del terreno suministra medios bastantes de vida
establemente regular para hombres y ganados no solo con los productos agri=
colas, sino los de las otras industrias que nacen coetineamente con la agricul-
tura, y 4 las cuales presta materia y ocasion. Como el cultivo exige trabajo pe-
ribdicamente renovado y sedentario establecimiento en el suelo, la experiencia,
de tal necesidad y del fruto que de aquella manera se consigue, constituye en-



El amor al suelo es la primera forma y expresion de
la idea y afecto de patria, y al propio tiempo el principio
y estimulo de una nocién mis completa y de un sentimien-
to mas racional y amplio de patriotismo, sin el cual, no es
solida, ni probablemente de larga vida, la existencia de
las naciones. En los comienzos de ella solo estiman los
pueblos las ventajas de la tierra por y en proporcion del
fruto sazonado y bastante que le arranca el cultivo; pero
no tardarin, con ocasién de la permanencia y sus resul-
tados, de apreciar y amar en el suelo nacional, el asiento
de la familia y de la gente, 1a cuna de la actual genera-
cion y de las anteriores y sucesivas, el campo de la mas
variada, provechosa y apetecible actividad social, el tea-
tro de todas las miltiples v complejas relaciones priva-
das y publicas. Este amor extiéndese naturalmente al de
las correspondientes instituciones protectoras y promo-
vedoras de tales medios y bienes; manifestindose y com-
pendidndose en el carifio al pais los efectos de una socia-
bilidad mas intima que la universal del humano linaje,
por mas que los pueblos apenas iniciados en la civiliza-
cion, y hasta en épocas mas cultas, la mayor parte de los
hombres mas bien sientan que disciernan tales fenéme-
nos psiquicos.

sefianza y motivo de permanencia en el territorio utilizado por el esfuerzo ince-
qante y la eficacia de los industriales adelantos, La vida agricola es juntamente
efecto y causa de civilizacion; los pueblos salvajes y los baibaros en el primer
periodo no se penentran de la precision de la agricultura; pero cuando las gen-
tes se forman idea del cultivo y de sus efectos, tal nocién ilnmina también los de-
mis Ordenes de la existencia social, contribuye al aprecio, deseo y amor de las
otras instituciones de la comunidad ya més culta, y provoca por su parte la in-
troduccion, mantenimiento y progreso de ellas.

No incurrimos con esto en el error del evolucionismo positivista de la civi-
lizacién, porque no atribpimos el nacimiento y progreso de ella al interés utili-
tario exclusiva, ni aun principalmente, y no consideramos el salvajismo y la bar-
barie, sino como consecuencia de la caida y del pecado. Y aun después de la
primera culpa un pueblo conservd, con la tradicién de las verdades reveladas,
los elementos de cultura recibidos de Dios, no cayendo todo el mundo en la
absoluta ignorancia y consiguiente atraso. Acerca de esto se insistird en oca-
sion mds oportuna.



Entonces es también cuando se afirma y arraiga la re-
relacion juridica entre la suprema autoridad publica y los
sibditos. Antes la ordenacién y la obediencia apenas
trascienden de la esfera de la gens; la jefatura extrafami-
liar es pasajera y efimera, impuesta por las exigencias de
la guerra, por la necesidad de un caudillo que guie 4 las
tribus en la pelea. Después el vinculo personal se cambia
en territorial, y se obedece no al compafiero 6 al amo, si-
no al sefior de la tierra, que al defender el dominio y los
bienes propios, ampara ademas, en y por aquélla, toda la
{ntegra condicionalidad que contiene paralos diversos
fines humanos, Cuando el caudillo di6é 4 los ¢dmutes no
solo armas, caballos y botin mueble, sino terreno, y el be-
neficio, de precario, se convirtié en vitalicio v en heredi-
tario al fin (feudo) surgieron 4 un tiempo patria y autori-
dad soberana (1).

No hay para qué decir que la adapiacion entre el pais
y el pueblo, explicada de otro modo que en el resumen; 6
viene i parar l6gicamente en la radical conclusion de es-
tar la tierra con la sociedad y ésta con aquélla en las mis-

(1) A lahistoria del derecho medioeval corresponde distinguir el alodio del
beneficio y probar como sin la conversion de aquél en éste el individualismo per-
sonal, mantenido y fomentado por la propiedad absolutamente libre é inmune
de cargas sociales y politicas, hubiera hecho imposible toda comunidad superior
4 la gens 6 cuando mds 4 la tribu, Entre otras causas de orden mas elevado y de
mayor eficacia disolvente (la irreligion y la inmoralidad), y que son comunes i
la caida de todas las naciones, no se ha estudiado bastante en la de los godos el
influjo de la falta de una feudalidad tan exteasa, honda y orgénica como fuera
necesaria para que la patria se hubiese defendido, no solo con la counsistencia y
valor de los ejércitos, sino con las virtudes y la fuerza del patriotismo. :

Tampoco nos incumbe sefialar el trinsito de la patria y de la obediencia de
forma feudal, es decir, de contrato do w? des y do wt facias & la de relacién racio-
nal de pura residencia en el suelo, 6 sea de naturaleza.Como y por qué el sefior
de vasallos, siervos y solariegos (condiciones tan distintas como frecuentemente
confundidas) se convirtié en seflor natural de todos los moradores es un estu-
dio interesantisimo en la evofucidn del vineulo individual privado, al piiblico y
nacional, y de las relaciones domésticas de la criazdn (en el mds 4mplio senti-
do) 4 las politicas de soberano y stibdito. Y esto lo mismo en la poblacion de
sefiorfo nobiliario que en la de realengo popular, aunque tampoco haya solido
verse tal identidad en esta y otras fases,
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mas reciprocas relaciones que médian entre el pais y la
fauna, y mejor atin la flora, 6 tienc que incurrir en las
contradicciones eclécticas que’se notan aun en los positi-
vistas de mas crudo materialismo, y cuyo significado y al-
cance gquedan expuestos en otros pasajes de este capitulo-

6. Las uniones nacionales de sociedades discontiguas
representan uha de tantas concreciones y manifestaciones
del principio de la sociabilidad humana, al cual no pue-
den ser impadimentos, aungue sean estorbos, el accidente
de la distancia v la falta de contigiiidad. Pero no puede
negarse que la solucidn de ésta, bien que secundariamen-
te, tiene que influir en el orden moral dela constitucion ju-
ridica de esos estados integrantes de otro superior; y ora
sean naciones, ora colonias que, en sus relaciones con la
metrépoli, pasaron yva del periodo formativo y tutelar, re-
claman, por lo que la discontigiiidad supone directa 6 in-
directamente, una personalidad regional mis acentuada,
un organismo juridico mas especial propio y caracteristi-
co. Debe el poder central conceder 4 tales estados la ma-
yor autarquia y descentralizacion posibles, desplegando
en lo que del gobierno comin dependa, cuidado y celo ex-
quisitos de robustecer el espiritu patrio en esas partes de
la nacién donde es menos intenso v mds quebrandizo, y
procurando sobre todo no dar motivo ni aun pretexto, con
el desgobierno y la inmoralidad administrativa, 4 las
aspiraciones, planes y empresas separatistas. En otros
capitulos, y especialmente al tratar de las colonias y su
régimen piiblico, ha de estudiarse con mayores oportuni-
dad y extensién una materia, cuyo interés para las nacio-
nes que poseen lejano imperio ultramarino se nota a pri-
mera vista.



CAPITULO 1V

LA POBLACION, NACIONAL. —ILAS RAZAS

P

1. La poblacién nacional no tiene en su orden
valor y significacién distintos de los de las diversas
clases de personas que forman cualquiera otra socie-
dad y que constituyen la materia y el contenido de
ella. En la acepcién en que aqui se toma el término,
la poblacién no es mero agregado y suma de indivi-
duos, pluralidad 6 multitud de personas fisicas sola-
mente, sino pueblo 6 sea superior unidad social compues-
la directamente de otras sociedades inferiores y con la
conciencia mds ¢ menos reflexiva de esta personalidad
mds perfecta. De lo cual resulta que @ parie rei nacién
y pueblo, en el mas &mplio y antonomastico sentido de
esta palabra, no se distinguen, y que se llama pueblo 4
la nacién en los respectos formales de la muchedum-
bre més numerosa y potente, formada no de partes in-
dividuales, sino sociales, y dotada de un conocimiento
mis 6 menos adecuado y reflejo de la nacionalidad
comin. :

Dedtcese de la definicién que asi la nacién como
"el pueblo no se componen inmediatamente de indivi-
duos, sino de sociedades privadas & piblicas, y que el
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concepto definido comprende tanto las distintas formas
de comunidad nacional 6 popular, como las varias eta-
pas del desarrollo de su poblacién desde el momento
en que la multitud excede de los limites de la familia
y vive y se gobierna con independencia de cualquiera
otra sociedad temporal.

En efecto, la experiencia histérica percibe y mues-
tra ahora y antes a las naciones directamente formadas
cuando menos de familias; y después que la muche-
dumbre excede de los términos de la gexs, son los muni-
cipios, las provincias y las regiones las unidades orpdn:-
cas inmediatameate constitutivas de la sociedad nacio-
nal. El raciocinio confirma el dato de la experiencié,
1.° porque todas estas sociedades dependientes tienen
personalidad propia y natural y no creada por el Es-
tado; 2.” porque la persona individual es miembro in-
mediato-de la familia, como la familia lo es del muni-
cipio, éste de la provincia, la provincia de la regién, y
la regién del estado nacional; y el individuo no puede,
por el mismo respecto de parte directa, serlo 4 la vez,
de la comunidad doméstica y de la ptblica; 3.° porque
ésta se ha formado, y no ha podido menos de formar-
se, del acrecentamiento de una sociedad privada 6 pu-
blica 6 de la agregacién de varias de una 1 otra clase.
Solo, segtin la concepcién sistemética del pacto social,
puede afirmarse el absurdo de la formacién de las na-
ciones por suma de elementos individuales como par-
tes inmediatas de la comunidad ptiblica independiente.

2. No hay para qué decir que, segiin un recto
sentido espiritualista de sociologfa, la poblacién no es
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un elemento exclusivamente material & fisico, sino
psico-fisico y con el doble caricter é influjo de seres
compuestos de las dos substancias de la humana natu-
raleza y en el orden categérico respectivo de entidad y
de accidn.

Por esto la poblacién determina la potencia inte-
rior y exterior de las naciones en razén de dos facto-
res: la publica moralidad, ( honestidad social del pue-
blo y el nimero y la densidad de la poblacién, 6 sea,
de la cantidad ‘en si misma, y de la proporcién que
guarda con el territorio. De ambos elementos, cada
uno en su grado jerdrquico, esto es, de la virtud na-
cional primero, ante todo y sobre todo, y después de
la fuerza social correspondiente al mimero absoluto y
relativo de habitantes dependen, no solo la-prosperi-
dad inherente &4 la mas justa, &mplia y eficaz coope-
racidn 4 los fines humanos dentro de la nacién, sino la
grandeza exterior de ella por los bienes con que con-
tribuye en la sociedad internacional de todos los pue-
blos'y el influjo y autoridad legitimos que de la pres-
tacién de tales medios y auxilios resultan.

No se discurre acerca del poder moral y material
de los pueblos por distintos conceptos y razones que
del de las demés personas morales, sin otra diferencia
que la que procede de los respectivos bienes y recur-
sos, pues mientras las sociedades privadas no valen, ni
pueden siempre en proporcién de sus dotes morales,
las sociedades publicas, y especialmente las naciones,
estin en disposicién y aptitud de triunfar de las ad-
versas circunstancias materiales con el poder de la
virtud social, restableciendo al fin el equilibrio y la ar-

DERECHO POLITICH



e - T
monia entre el valor moral y la potencia fisica de la
poblacidn.

3. Es problema actual de sociologia la relacién en-
tre la unidad de la nacién y la unidad de la raza, esto
es, si debe la poblacién componerse de una sola raza
fisica é histérica para que pueda atribuirse 4 la comu-
nidad el caracter de nacién y pueblo.

Entendiendo por raza fisica grupo de poblacién
caracterizado por identidad de externas propiedades
accidentales comunes, verbigracia color, estructura de
la cabeza, regularidad de las facciones, calidad y ma-
tiz de los cabellos, etcétera, no es dificil concluir que
la variedad de razas fisicas componentes de la pobla-

cién no imposibilita la unidad nacional; 6 lo que es
~ lo mismo, que para ella es indiferente, hasta cierto
punto, tal diversidad, aunque sea tan acentuada como
la que distingue a blancos, negros y amarillos.

No se hace aqui—ni 4 la sociologia le incumbe
otra cosa—que afirmar una consecuencia inmediata
del principio de la unidad é identidad de la especie,
que desde los peculiares puntos de vista- estudian y
prueban las varias ciencias que, por cualquier respec-
to material 6 formal, se ocupan en las dos sustancias
componentes de la naturaleza humana.

Estas ciencias, directa 6 indirectamente antropol4-
gicas, empezando por la Teologia y concluyendo por
. la Historia natural, prueban con evidencia que las
agrupaciones humanas de razas 6 sub-razas represen-
tan dentro del humano linaje variedades extrinsecas y
de puro accidente, de lo cual concluye la sociologia



que si todos los hombres, por identidad de origen, na-
turaleza y destino, constituyen la sociedad universal,
pueden, dentro de ésta, estrechar més los vinculos de
la sociabilidad comin, formando una naci6n razas dis-
tintas, en cuanto la contigiiidad y convivencia perma-
nentes y habituales dén ocasién y, origen & la coopera-
cién continuada y persistente, y, mediante ella, 4 que
se concreten, determinen y arraiguen los demas ele-
mentos de la nacionalidad comiin. A la sociologia solo
corresponde la prueba experimental, con que la histo-
ria presente' y pretérita muestra, hoy como antes, na-
ciones compuestas de blancos y negros, de blancos y
amarillos y de otras diversidades fisicas menos sefiala-
das, dentro de cada una de las grandes agrupaciones,
4 de gradaciones originadas por los cruzamientos en-
tre individuos de ellas.

Pero si la variedad de razas fisicas no impide la
unidad nacional, puede dificultarla, contrariarla, enfla-
quecerla y amenazarla en proporcién de la mayor 6
meénor diversidad que la raza fisica arguya, no por el
influjo directo de ella, sino por las diferencias y discre-
.pancias morales concomitantes con las materiales de
tipo, color, temperamento, etcétera. Porque las vatie-
dades étnico fisicas suponen, no por causalidad eficien-
te, sino por el conjunto de hechos y circunstancias
concurrentes con aquéllas, todas las variedades étnico-
psiquicas que implica Ia raza histérica y que se com-
pendian y sintetizan en este término.

4. Con expresién un tanto vaga y acaso arbitraria,
y & falta de otra que nos parezca mejor, llamamos ra-



zas histéricas 4 caguellos grupos de poblacion nacional
que se dislinguen de los demds por un cardcler y espiri-
tu publico propios de la personalidad que lograron man-
tener d través de los tiempos, sobre lodo si fueron naciones
independientes en épocas mds ¢ menos largas y remotas.»
Por ser tal caracter un producto y resultado de varie-
dad de causas histéricas y tradicionales, designamos 4
esta singularidad étnica de naturaleza moral con el tér-
mino de raza histérica. Sirvan de ejemplo los hinga-
ros, eslavos, rumanos y latinos de Austria-Hungria, las
diversas razas no otomanas del Imperio turco, los es-
coceses ¢ irlandeses de la GGran Bretafia, y, sobre todo,
los vascos espafioles.

Asi como la variedad del caracter lo mismo de las
personas fisicas que de las morales no impide, ni gra-
vemente dificulta la formacién, duracién y consisten-
cia de las diversas especies de sociedad en que, por de-
ber, 6 por voluntad libre, pueden hallarse dichas perso-
nas, de igual modo la variedad de razas histéricas no
es obstaculo 4 la existencia y solidez de esas unidades
nacionales superiores, que nos muestra la historia de
todos los tiempos, en cuanto la prolongada conviven-
cia en el territorio determina los vinculos de que se
habla en el ntimero anterior. No hay diversidad, ni aun
oposicién de caracteres bastantes 4 impedir la coopera-
cién social, que derivada de la unidad de naturaleza,
origen y destino, se concreta y arraiga en cuanto se
presentan y persisten los hechos y circunstancias que
acercan y mantienen unidos con mayor intimidad 4 los
hombres de las méas distintas procedencias, costum-
bres y aun leyes.



_ El efecto de tales variedades ser4 reforzar con mo.
tivos histéricos las razones cientificas de la constitucién .
autarquica y descentralizada que, al tenor de rectos
principios sociales y politicos, debe tener toda nacién;
determinar una mayor autonomia regional que puede
extenderse hasta la federacidn, & la confederacién y aun
a la mera uni6n real soberana, segtin los grados de per-
sonalidad étnica més 6 menos caracteristica; pero de
aquf 4 la suposicién muy extendida de que la naciona-
lidad implica unidad de raza histérica, hay la distancia
que media entre hechos ciertos y fundamentos eviden-
tes y la aberracién que el raciocinio y la experiencia
desmienten y deshacen. La posibilidad de que la nacién
se forme y constituya de diversas razas histéricas tiene
el mismo fundamento y origen que la composicién na-
cional con distintas razas fisicas: la sociabilidad univer-
sal de todos los hombres, mas intimamente determina-
da y continuada por la multiple variedad de actes y
circunstancias que engendran una convivencia y coo-
peracién permanente de las agrupaciones étnicas en una
misma unidad territorial, aunque la diversa proceden-
‘cia mediata sea remota y el tiempo las haya tenido por
aflos y siglos separadas.

De las anteriores premisas se deduce la falsedad é
inconsistencia del llamado principio de las nacionali-
dades, teoria con que trata de cohonestarse la forma-
ci6én antijuridica de nuevas naciones y estados, invo-
cando la identidad de raza fisica 6 histérica para des-
pojar 4 otros de su independencia y fundirlos artificial
y violentamente en una comunidad nacional mas am-
plia, 6 bien para deshacer naciones compuestas de ra-
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zas distintas y crear otros niicleos nacionales en nom-
bre y por virtud de esa unidad étnica que se finge
condicién esencial é indispensable de la unidad del
pueblo, de la nacién y del estado.

5. En otra acepcién la unidad étnica es conse-
cuencia, expresion y reflejo de una profunda unidad na-
cional felizmente lograda, sobre, y & pesar de las va-
riedades de raza fisica é histérica de la poblacién, en
cuanto ésta ha alcanzado las notas propias de un ca-
ricter ptiblico comtn, las particularidades distintivas
del espiritu social de que trata la leccién siguiente.
Cuando sobre la diversidad de caracteres regionales y
aun nacionales de un Estado, llega & formarse y con-
solidarse un carécter moral nacional es que la conti-
giiidad y la cooperacién permanentes y habituales han
engendrado, no obstante las diferencias fisicas é hist6-
ricas, un espiritu publico con su correspondiente cua-
lidad peculiar, 'y mediante €], un elemento radical &
interno de superior unidad en el a/ma misma de la na-
cién. Si en las acepciones anteriormente expuestas,
raza significa variedad del pueblo, en la acepcién de
este ntimero, equivale & poblacién que, sin destruirlas
ni anularlas, reduce y subordina sus diferencias 4 la
més amplia y perfecta armonia social; raza es entonces
el pueblo nacional en cuanto animado y movido por un
mismo principio de concorde y esponténea accién, por
una manera caracteristica de entender y practicar la vi-
da, segtin cualidades especiales del espiritu ptblico.

Mas como no siempre, y menos ahora, han tenido
las naciones tal espiritu, ni es condicién esencial de la



legitima existencia de ellas, resulta que, aun en el res-
pecto referido, no puede sostenerse que sea necesaria
la unidad de raza para la unidad de nacién, y menos
atin la comunidad de lengua. |

1. A la nacion se la llama pueblo antonomdsticamen-
te en ¢l respecto formal de muchedumbre or gdnica y ade-
mas consciente de la unidad social que constituye y en
que vive, El cardcter de muchedumbre lo autoriza la de-
rivacién etimologica de la palabra (populus, woivs, mu-
cho); el de conciencia de la comunidad publica nacional
est4 mas bien justificado por el uso de los autores que se-
fialan como nota de 1a comunidad piblica independiente
¢l conocimiento que ésta tiene de su personalidad, al con-
siderar 4 tales sociedades por el respecto de la multitud
no por el de hogar v familia. Porque, si bien se mira,
esta nota de la conciencia (1) lo mismo puede predicarse
del pueblo, que de la nacién que del estado 2n la acep-
cién amplia en que estado~y nacién son sinénimos.

Segin las teorias histéricas de los autores del derecho
natural protestante, anterior 4 la plena evolucién racio-
nalista del derecho, de la sociologia v de la politica nue-
vos, carece el pacto del alcance y del rigor 16gico de co-
rolario inmediatamente deducido de la aberracién idea-
lista de la absoluta igualdad ¢ independencia del hombre.

(1) Acaso este uso no sea del todo convencional y arbitrasio, si se tiene en
cuenta que la multitud es, mediante el espiritu colectivo, el sujeto de este co-
nocimiento que, por analogia psicoldgica con el que tiene el alma individual de
siy de sus actos, puede llamarse conciencia.
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Solo discurriendo a priord desde el absurdo del raciona-
lismo y del liberalismo abstractos resulta que la sociedad
no ha podido formarse de otro modo que por una serie
de pactos #uter singulos, siendo el contrato, no un he-
cho de experiencia histérica, sino una deduccién racional
que no hay para qué tomarse ¢l trabajo de comprobar en
la realidad. Los pactistas no metafisicos, verbigracia,
Grocio, Hobbes, Locke, afirman en varios pasajes la exis-
tencia de sociedades no pactadas; porque es muy dificil
sustraerse 4 las contradicciones impuestas por la verdad
v por los hechos d los sistemas falsos, y sostener denoda-
damente, sin molestarse en confirmarlo por la historia,
que, siendo todos los hombres absolutamente iguales, no
pueden depender unos de otros, ni originarse relacion so-
cial alguna, sino por libre arbitrio v consiguiente con-
vencion,

"2, Seria interesantisimo v de grande utilidad un estu-
dio de experiencia historica que sefialase las veces que
naciones de gran extension y poblacion han sucumbido
en la lucha con pueblos mis pequenos, v edmo estos fue-
ron con frecuencia vencidos y subvugados mas por los
propios vicios y defectos de constitucion social y politica
que por los mas numerosos y potentes ejércitos extranje:
ros.

De lo poco que edifica y consolida el esfuerzo febril v
extraordinario de las desordenadas pasiones populares
en las guerras injustas movidas 4 otros pueblos pueden
servir como ejemplo las adquiSiciones de la Francia re-
volucionaria y cesarista, que pararon bien pronto en la
desmembracion del territorio nacional.

3. La misma razon evidente de la posibilidad y exis-
tencia de todo género de relaciones sociales entre indivi-
duos de las mas distintas razas fisicas ¢ histéricas en
cuanto s¢ presenta ocasion y coyuntura de comunicarse
entre si y cooperar a algun fin humano es la que se apli-
ca 4 la formacion y composicidn nacionales con blancos,
negros y amarillos, con latinos, eslavos, germanos, et-
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cétera. L.o mismo que unos y otros pueden ser vecinos,
consocios y amigos, de igual manera pueden ser ¢onacio-
~nales, no solo por necesidad y coaccion, sino por la es-
pontancidad y el afecto de un mismo espiritu patrio; el
hecho O hechos histéricos que originan la convivencia
permanente de personas en un caso y de grupos en otro
determinan también el vinculo social privado ¢ publico
mas intimo y subsistente para uno, varios ¢ todos los
fines de la vida. Idénticas son las razones formales, abs-
tractas v concretas, en virtud de las que pueden indivi-
duos de las razas mas diversas convivir en una ciudad 6
en una calle, que grandes grupos de esas mismas razas
en comarcas y unidades geograficas mas 6 menos exten-
sas; v no por principios, ni motivos distintos se concreta
la vecindad que la nacionalidad comin. El que la conti-
giliidad, v sobre todo la amistad, sean mds dificiles no
quiere decir que sean imposibles, ni aun raras, y la expe-
riencia en todo tiempo atestigua cémo el movimiento de
la poblacion en distintas épocas de la historia ha reunido
v perpetuado en un mismo suelo nacional 4 las agrupa-
ciones étnicas de caracteres v origen mas diversos.

Las razas fisicas, por circunstancias en cierto modo in-
dependientes de los elementos materiales, son también ra-
zas histéricas, y ademads expresan diversos grados y ma-
tices de cultura y civilizacion, bien marcados, sobre todo,
en 1as tves grandes agrupaciones mas caracteristicas. Por
razon de la personalidad mds pronunciada determinaran,
en cierto grado, v con las restricciones que aconseje el de
su atraso social, los efectos sefialados €n el parrafo terce-
ro del texto. La mavor @ menor incultura serd obstdculo
v estorbo para que tengan conciencia reflexiva de la na-
cionalidad que les corresponde, y para que se¢ forme y
arraigue en ellas el concepto y afecto de. patria; pero de
ninguna manera imposibilitard la cooperacién nacional
que no exige ni el pleno y cabal conocimiento de ella, ni
la igualdad de derechos politicos y aun civiles.

4. Para que en la denominacion de razas historicas pue-
dan entrar, en el tinico respecto que aqui importa, (el de la



personalidad caracteristica dentro de la nacion) razas tan
distintas como los vascos y catalanes de Espafa, los ger-
manos, eslavos, magyares y latinos de Austria-Hungria,
etcétera no cabe otra férmula descriptiva comtn que la
adoptada en el texto elemental. Todo lo que no sea el
concepto, sentimiento y anhelo de autonomia étnica, re-
sulta extrinseco ¢ indiferente al fenémeno de esa ‘ndivi-
dualidad que, mantenida y perpetuada 4 través de los si-
glos, puede llamarse histérica. El que el origen y raza fi-
sica de los vascos contintien siendo un misterio, y en
cambio sean bien conocidos y poco diferentes de los de la
poblacién central espafola los elementos y factores de la
catalana, no han sido obstdculos para que Vasconia y
Catalufia sean las unicas comarcas donde se ha verificado
el hecho'idéntico de un regionalismo étnico, que apenas se
nota en las demés partes de la Peninsula por haberse bo-
rrado en ellas la personalidad moral de los respectivos
pueblos. El celtismo galaico parece pura ilusion; Galicia
no conserva otra individualidad que la de su dialecto y li-
teratura (1).

(1) A un observador imparcial no pueden pasar inadvertidos los siguientes
hechos historicos: 1.° las Provincias vascongadas se incorporaron al reino ibé-
rico que tenia con ellas menos conexiones étnicas asi fisicas, como histéricas, y
al cual las enlaz6 un mismo espiritu piblico con mis solidez, constancia y arrai-
goque el Principado de Catalufia. 2.” los polacos estén peor avenidos, 4 pesar
de la mayor comunidad de raza fisica, con la sumisién & Rusia, que los que de-
penden de Prusia y de Austria, 3.° Las reivindicaciones autonomistas de esla-
vos y latinos en Anstria-Hungria, en lo que traspasan los limites que separan
la autarquia de la independencia, no tanto proceden de diferencias étnicas co-
mo de la injusta designaldad de derechos, de la supeditacién indebida & la ti-
rania sectaria de los hiingaros y de la esencia separatista del derecho nuevo en
que se inspiran los partidos revolucionarios, por ejemplo, los jovenes tcheques.

Actualmente las denominaciones de raza latina, germénica y eslava mas
bien que diferencias étnicas actuales significan ante todo una influencia pretéri-
ta, aunque el producto de ella subsista: son grados de la preponderancia de ele-
mentos roménicos en las naciones barbaras después de la caida del Imperio ro-
mano de Occidente, preponderancia producida por varias causas mis bien de
orden moral y no principalmente por la proporeién numérica entre invasores y
vencidos. En esta escala los latinos y los eslavos ocupan los dos extremos.

De la raza eslava, una parte es la porcién mis considerable y prepotente
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En todo su rigor el principio de las nacionalidades so-
lo se ha invocado para cohonestar, en vano, con aparen-
te titulo juridico 1as violencias y ficciones que amafiaron
la unidad italiana en un solo Estado uniformista y buro-
critico, La unidad de raza fué el pretexto yel velo con que
tratd de encubrirse el verdadero intento de erigir una po-
tencia de primer orden que fuera brazo de la revolucién
¢ instrumento de las logias contra la soberania temporal

del gran Imperio ruso; otra vive sometida & distintas naciones; otra es factor ya
totalmente incorporado & una nacionalidad, como sucede en Prusia, en la cual,
prescindiendo de In fraccién de Polonia que le tocd en la reparticion inicua, hu-
bo antes no escasos elementos eslavos fundidos hace tiempo con los germini-
cos. Cuando la insurreccién polaca contra Rusia en 1863, Austria trat6 de in-
tervenir sobre la base de una autonomia polaca dentro de Rusia, con repre-
sentacién comiin propias, libertad de cultos para asegurar la del culto catélico.
Por celos con Austria y deseo de complacer & Rusia, no secundé Prusia esta
accién. Flabia entoneces en Rusia un partido constitucional que queria para el
Imperio y Polonia sustituciones representativas y los polacos (en parte de ellos)
se mostraron algo ruséfilos; pero esto pasé. Recientemente en 1902 Prusia
apricta los resortes de la germanizacion tan repulsiva sobre todo en materia de
ensefianza. A Prusia no le convenia la rusificacién polaca, por encontrar asi
mis comprometida la posesién de la parte de Polonia que detenta. Por la ti-
rania docente de Bismark se le separaron los conservadores que querian inter-
vencidn confesional del Cura en la Escuela atn en Polonia. Todo ello parece
confirmar la hipotesis aventurada en el texto, y desmentir que la raza eslava,
por si misma, es decir, por puros motivos étnicos, tenga del derecho y de la
vida un concepto especial y propio, y haya de cambiar en lo sucesivo ¢l cardcter
y €l curso dela civilizacién. El vaticinio de Napoledn [ de que la Europa podia
llegar 4 ser eslava no debe tomarse 4 la letra; con eslava quiso decir rusa, que
no ¢ lo mismo. Esto lo dijo Napoledn después de Tilsit, cuando se entendid
con Alejandro I para dominar & Europa.

Ademis todo contribuye hoy & borrar diferencias tales, asi fisicas como de
origen remoto y aun las morales excepto la que consiste en el mantenimiento
de la personalidad. Ya apenas existe tipo de grupo, sino de individuos, esp -
cialmente entre las clases directoras, & lo cual han contribuido el cruzamien-
to y mezcla de las razas hasta en las capas inferiores del pueblo. En cuanto &
las instituciones piiblicas y singularmente las politicas, en todos tienen notable
parecido y la misma esencia, con excepcién del autocratismo ruso, que supo-
nemos que no se considerard caracteristico de la raza eslava, ni el factor nuevo
que van { traer los eslavos 4 la vida para mudarla faz de las sociedades. Este
aspecto del eslavismo me parece moda extravagante y efimera. -
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de la Santa Sede y la libertad y aun existencia de la Igle-
sia, armando para ello al nuevo reino de todo el poder y
recursos del moderno centralismo (1).

5. A la acepcion de raza en el sentido, no de variedad
fisica 0 historica, sino de caracteristica unidad moral de
la nacidn, corresponden las frases «espanol de raza» «ras-
go espafiol de pura raza» y otras expresiones por el esti-
lo, las cuales tanto en lenguaje vulgar como técnico, sig-
nifican que sobre los elementos mas heterogéneos compo-
nentes del todo nacional, ora se havan fundido yva en ¢,
verbigracia,iberos, celtas, romanos, godos, (2) ora conser-

.

(1) Otra cosamuy distinta hubiera sido el establecimiento espontineo y
libre de una confederacion delos estados italianos bajo la direccion y presiden-
cia del Papa. En cuanto & las confederaciones historicas alemanas representan
una comunidad tradicional con su raiz y explicacion en hechos casi independien-
tes de la identidad de raza, aunque haya sido ésta un factor de algin influjo
pero secundario, Ninguna de tales uniones confederales se forjd & priori invo-
cando exclusiva ni aun principalmente motives puramente ftnicos. La misma
Confederacién del Rhin fu¢ una manipulacién diplomdtica y politica de Napo-
1eén T, y Ja del actual Imperio alemin, otra convinacion de Prusia triunfante
para asegurarse contra Ausir a y Francia vencidas el predominio en la Europa
central y occidental, y contrarrestar la influencia de Rusia, i la que hia logrado
contener y paralizar en parte después del tratado de Berlin. Si la razén de estas
confederaciones genminicas fuera la unidad étnica fisica 6 la de origen jc6mo
podrian haberse excluido los nueve millones de sibditos germinicos del Im-
perio Austro-Hingaro?

(2) Estas razas cuya labor secular perdura, per mis que no se disciernan
bien, & apenas se disciernan, todos los principios y factores aportados por ellas
4 la nacionalidad comtn, pueden llamarse tambicn histdricas, aunque no en ¢l
sentido de las que conservan su individualidad y accidn presentes. Unas son
historicas en la acepcion de pasadas, extinguidas; las otras en la de haber man-
tenido su personalidad antigua que se marca y distingue sobre el conglomerado
nacional. Lo equivoco y convencional del término obliga & estas explicaciones
tal vez prolijas.

Factores de la actual unidad alemana fueron las victorias de Prusia en Bo-
hemia en 1866. Estados tam importantes como Baviera, Hannover, Wurtem-
_berg combatieron al lado de Austria, y Baviera y Wurtemberg para librarse de
la desmembracién & tul vez de la suerte de Hannover y Nassau, entraron en
la nueva confederacién, sceptando el mal menor,esto es, el sacrificio del parti-
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ven su personalidad étnica, los vascos, por ejemplo, des
cuella el principio formal unitivo del mismo espiritu pi-
blico y su correspondiente nota distintiva en las potencias
propias’y diferenciales de la naturaleza humana.

Que la unidad de lengua sea condicién precisa de la
unidad de nacidn lo desmienten la experiencia de los va-
rios idiomas y dialectos que se hablan en la mayor par-
te de las naciones; (1) v la consideracién racional de que
tales diversidades de lenguaje no son ni pueden ser incom-
patibles con la concrecién de las varias relaciones y gra-
dos de la sociabilidad, desde las sociedades incompletas d
las mas perfectas, v desde la familia 4 la colectividad na-
cional. Ademiis en todos los pueblos hay una lengua pre-
dominante que sirve de instrumento de comunicacion en
el comercio social y para los efentos oficiales y fines fede-
rativos, Solo el unitarismo nacionalista, de que en otro
lugar se ha hablado, puede desconocer verdad tan eviden-
te, corolario inmediato de premisas no menos ciertas.
cularismo nacional. Las victorias sobre Francia consolidaron el nuevo imperio,
titulo en que se cambié la mera Presidencia (Priisidicim) que desde 1866 habia
tenido el Rey de Prusia,

(1) El respeto i las lenguas y dialectod nacionales (ne nos incumbe senalar
la diferencia entre 3quélla§ y ¢stos), es consecuencia del reconocimiento de la
personalidad étnica y sus legitimos fueros contra el uniformismo tirano que
proscribe mds 6 menos ¢l uso de todo idioma que no sea el oficial, forzando al
empleo de éste con mayor latitud de la necesaria para funciones estrictamente
politicas, Pero se equivocaria quien pensara que la subsistencia del lenguaje re-
gional arguye siempre mantenimiento de la personalidad étnicaen la misma pro-
porcién del grado de diferencia (de idioma 6 de dialecto) entre aquél y la len-
gua predominante y oficial. Ni en Galicia, ni en Valencia y las Baleares el dia-
lecto y lengua respectivos significan regionalismo étnico correspondiente y pro-
porcionado; y hasta llegard el caso de que el mismo vascuence sea mero recuer-
do y monumento de la ya extinguida personalidad de una raza por todos
conceptos incorporada 4 In unidad nacional, tal como la entiende y practica el
modemo uniformismo, Dios no lo permita,






CAPITULO V

EL ESPIRITU NACIONAL.—LA PATRIA.

1. A la nacién solo puede atribuirsele el espiritu
de la misma manera que a las demas personas mora-
les, es decir, por cierta analogia y conexi6én con el es-
piritu de la persona fisica. Cada una de éstas tiene un
espiritu que llamarfamos, empleando la frase tradicio-
nal, espiritu fisico, si el término no fuera peligroso por
ocasionado 4 interpretacién y aplicacién materialistas;
mientras que en las personas morales hay tantos espi-
ritus como personas fisicas componentes de la colecti-
vidad, sea cual fuere su naturaleza y jerarquia.

Mas si por el respecto de la pluralidad de espiri-
tus no hay unidad nacional en cuanto al ser, puede ha-
berla, y de hecho la hay en algunas naciones, como la
hubo antes de ahora en las més de ellas, en cuanto al
acto, esto es, en cuanto a la «concorde esencial y funda-
mental maneva de entender y querer debidamente el fin
nacional, la mayor parte de las personas y de proseguir-
lo por justos medios conformes y adecuados, y mds por
espontancidad que por material y sensible coaccion. A
esta propiedad de social armonfa, resultante de la ten-
dencia de las facultades humanas 4 sus respectivos
bienes y de la conformidad de los actos con que la
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mayoria social, de comtn acuerdo no forzado, procura
conseguirlos, se llama en lenguaje figurado espiritu
nacional, que es el mismo espiritu social en cuanto se
atribuye 4 la nacién no de distinta formal manera que
4 cualesquiera otras sociedades, familia, municipio,
provincia, regi6n, universidad, academia, sociedad mer-
cantil, etcétera.

De la doctrina general acerca de la sociedad se
desprende: 1.° que el espiritu nacional no es esencial
elemento de la nacién; 2.° que es sin embargo factor
de gran importancia para la existencia y prosperidad
nacionales. Lo primero se prueba por los datos expe-
rimentales de una porcién de naciones que han vivido
largo tiempo y aun prosperado legitimamente sin esps-
ritu nacional, que tampoco existe en la mayor parte
de las naciones modernas; y por el raciocinio eviden-
te de que la esencia de toda sociedad, consiste en la
cooperacién externa debida, justa é indispensable para
fin 6 fines humanos, y la cual no depende necesariamen-
te de la conformidad interior, psiquica de los asociados,
ni ha menester tal titulo para que se considere moral
y juridica. Asi como para que haya familia, é univer-
sidad no es indispensable que los miembros de ellas
las quieran y amen, considerandolas racionales, por
naturaleza, fin y medios, tampoco la existencia, legiti-
midad y aun progresos de las naciones dependen de la
espontinea y consciente voluntad cooperativa de los
nacionales. Pero ya que no elemento esencial, es el es-
piritu de la nacién principio utilisimo para la vida y
positiva grandeza de los pueblos. Lo demuestran asi-
mismo la experiencia histérica y la razén; la una con



€l espectaculo de los prodigios de la unién de los aso-
ciados y de la consiguiente fuerza desplegada para in-
teriores y exteriores empresas (sirvan de ejemplo elo-
cuente la Espafia tradicional y la Espafia nueva); la ra-
z6n mostrando como mas perfecta, y por consiguiente
més eficaz, la cooperacién que procede de la unidad
radical, interna del convencimiento y de la pérsuasirfm
resultante de el que la que se impone por cualquiera
otro principio y medio deé coaccién externa, 6 de la
«que siendo interior no es racional, ni justa.

Otra acepcitn tiene el término espiritu nacional, v
es la misma que cuando de la persona individual se
dice «es hombre de espiritu» «es de mucho espiritus,
trasladando la frase desde la significacién de la subs-
tancia 4 la de una de sus notas caracteristicas. Asi co-
mo en este caso espiritu expresa vigor, &nimo, aliento,
etcétera, esto es, aspectos varios de la fortaleza habitual
de un sujeto, de igual modo, espiritu nacional signifi-
ca en tal acepcién e/ cardcler de un pueblo por el valor
v esfuerzo constantes con que la mayoria de € cumple los
deberes nacionales, sobre lodo en civcunstancias extraor-
dinarias vy dificiles.» Es frecuente sustituir el término
nacional, con el de puiblico, pero éste es més anfibolé-
gico, no solo porque puede aplicarse también 4 las so-
ciedades completas ptblicas infranacionales, sino por-
que espiritu ptblico designa ademés la fuerza moral,
la eficacia politica de la opinién nacional y su consi-
guiente influjo gubernativo, de que se tratard en otro
G otros capitulos.

2. Tanto se ha escrito y dlscuudo para determi-
nar el concepto de palria que hay que desconfiar del
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acierto, aun pareciendo tan clara la nocién. Porque
patria es la nacion misma en cuanto se ama J debe amar-
se racionalmente, esto es, en cuanto en ella estima d debe
estimar ¢l entendimiento y apetecer la voluntad, el con-
Junlo v orden de medios sociales mds nuwmerosos, adecua-
dos y eficaces para el cumplimiento de todos los fines tem-
porales del hombre. Y por consiguiente e/ patriotismo es
la virtud de esta adhesion racional y afectiva, el habi-
tual cumplimiento de los debeves filiales para con la na-
cion (patria)».

De ésta puede también decirse lo que de la nacién
es &4 saber, que aunque otras sociedades de accién y
auxilio més directos, constantes y espontineos mere-
cian, por algin respecto, tan dulce nombre, patria se
llama, lo mismo que nacién & la sociedad publica in-
dependiente en que se armonizan, en cierto modo,
mayor intimidad y cooperacién mas amplia y perfecta.

El que de hecho haya sociedades que no cumplan
para una buena parte de los asociados esos deberes
anilogos 4 los de la madre en el hogar, y que pocos
6 muchos nacionales, con razén & sin ella, no tengan
por patria & la nacién & que pertenecen, no quiere
decir que racionalmente consideradas patria y nacién
no sean una misma cosa. La sociedad piblica inde-
pendiente que tenga condiciones juridicas de nacién,
las tendra también de patria y patria debe ser para las
nacionales, aunque una minoria 6 la mayoria de ellos
no comprenda 6 no quiera cumplir las obligaciones del
patriotismo. jCuantos, sin motivo, no aman 4 su fami-
lia, que sin embargo no deja de serlo para ellos con
toda clase de titulos!
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3. En las sociedades paganas dafiaban 4 la nocién
'y realidad de la patria los mismos errores y vicios que
4 la de nacionalidad. Flaqueaba la solidaridad social
en todos los 6rdenes, pero especialmente en aquellos en
que no la defendia con maés eficacia la naturaleza me-
diante los vinculos gentilicos y los de la inmediata ve-
cindad. Los hombres no se consideraban como espe-
cificamente iguales, y por lo tanto no era la nacién
una colectividad para el bien general comin, sino un
agregado para el interés injusto de los menos y la ex-
plotacién inicua de los més. La sociedad publica inde-
pendiente mas que unién constituida por el derecho,
era imperio mantenido por la fuerza; y no podia ser de
otro modo: siendo los dioses varios y enemigos, esta
pluralidad tenfa que trascender & la negacién del lina-
je humano, hijo y heredero de un mismo Padre. Fal-
taba 4 la nacién el fundamento y espiritu de la frater-
nidad universal.

Por el contrario, borré el cristianismo la divisién y
enemiga entre los hombres de las distintas y encontra-
das castas y razas; la idea cierta de la gran familia hu-

_ mana, constituida por la sociedad de todos, engendré
€l consiguiente afecto entre ellos, y con él los grandes
niicleos y centros de las diversas familias nacionales, &
las que podian pertenecer, sin acepcién de proceden-
cia y clase, cualesquiera hombres en virtud de aquel
vincalo fraternal tan hermosamente descrito por el
Apostol de las gentes. La cooperacién nacional desde
entonces, como en las demés sociedades debfa ser pa-
ra la legitima comun conveniencia; la mas dmplia so-
ciedad piiblica debia ser /oga» para todos (nacién) pa-
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ra todos cumplir oficios anélogos 4 los de la madre.
(patria).

En las sociedades contemporéaneas las grandes con-
cepciones cristianas de patria y nacién tornan a los
errores y extravios del paganismo. El racionalismo ha
destruido la fundamental certidumbre acerca de Dios,
de la naturaleza y fin del hombre y consiguientemen-
te, de la sociedad en general y de la nacién en parti-
cular. Tan radical varieded engendra los mas diversos
y encontrados juicics, respecto de la patria y de ahi que
no la juzguen asi los que tampoco la juzgan nacién, y
solo como tales la estimen y amen aquellos asociados,
pocos 6 muchos, cuyas opiniones en esta materia coin-
cidan con la constitucién social y politica de la socie-
dad en que viven. Para los otros, siendo errénea la
organizacién nacional, la nacién es puro nombre, sin
condiciones juridicas, y careciendo de titulo de nacién,
tampoco pueden tenerla por patria.

Ademés, como el naturalismo no puede fundar nin-
gtn deber, tampoco el de patria, y como todo natura-
lismo en el orden moral y juridico, se traduce en posi-
tivismo practico, esto es en utilitarismo sensualista, el
vinculo de nacionalidad no puede ser otro que la ar-
monia de matenales intereses. Perp estos mismos no
pueden armonizarse sino en un concepto superior es-
piritual ético y juridico, y de aqui que cuanto méas am-
plia la sociedad, menos conciliables las conveniencias,
convirtiéndose de hecho la patria moderna en un agre-
gado de dos castas, la de los explotadores que man-
dan, esto es, tiranizan, y la de los explotados que con-
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tribuyen & la empresa de que vive y medra la casta
gobernante, ni mas ni menos que antes de Jesucristo.

4. De aqui resulta que 4 la unidad moral de na-
cién y patria ha sustituido la unidad puramente mate-
rial del Estado como en las sociedades paganas y que
la gran patria cristiana retrocede 4 las pequefias pa-
trias de partido, de clase, de regidn. Y el Estado no es
ya la nacién juridicamente organizada, ni el organis-
mo de la autoridad superior central directiva, sino el
aparato mecénico de la coaccibn sin titulo, para man-
tener la agregacién forzosa y el complicado artificio
burocratico para la mas facil, desahogada y expedita
explotacién de ella. ’

A su vez los partidos son conspiracién de intere-
ses méas atin que comunidad espiritual de ideas; la cla-
se, no es la familia profesional sino el pasajero acuer-
do de industriales conveniencias, y el movimiento re-
gionalista més bien que reivindicacién de legitima per-
sonalidad dentro de la patria comiin para prosperidad
arménica de las partes y el todo, conjura para una
- forma de tirania, la que posterga el interés nacional al
de comarca 6 provincia, invocando las vaguedades de
un autonomismo equivoco que facilmente concluye en
separatista, no solo en las colonias sino en el mismo
territorio nacional contiguo. Todo ello impulsado y
aun precipitado por el principio y hébito de insano
individualismo que es otro de los elementos perma-
nentes de destruccién aportados & la vida por la filo-
sofia y el derecho nuevos. El inmoderado anhelo de
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irracional independencia, pugna hoy con toda solida-
ridad espiritual y solo recibe de mala gana y por fuer.
za la que le impone una coincidencia més ¢ menos
durable de materiales intereses.

e e s o At St e

1. En ocasién oportuna se hara referencia mas direc-
ta y amplia 4 la aberracion sociolégica que considera 4 la.
nacién como una individualidad, como persona, una en
cuanto al ser, de la misma manera que la persona fisica.
El absurdo de tal doctrina se demuestra en los tratados
filoséficos correspondientes. Aqui bastara argtiir que sila
nacion tuviera el mismo espiritu fisico (6 como quiera lla-
marse el principio de donde procede la unidad del ser y la
consiguiente del acto) podria haber variedad de conducta
sucesiva, pero no discrepancia alguna de opinion y pro-
ceder en cada acto social concreto; en lugar de mayoria
y minorias existiria siempre unidad perfecta como acon-
tece en cada determinacidn y acto de la persona indivi-
dual. De la misma manera que el individuo podria la na-
cion decidirse en un sentido ¢ en otro, con absoluta una-
nimidad en todo orden de ideas y de hechos, sin distincion
de lo esencial y lo accidental, lo capital y 1o secundario, 1o
indispensable, 1o util y lo indiferente; miembros todas
las personas de la tinica persona, la nacién, se moverian
concorde y arménicamente por impulso de esa sola alma
colectiva, fantaseada por el monismo positivista 6 el pan-
teista, grosero error que contradicen ademas del racioci-
nio la observacién mas somera aun siendo no muy atenta
y poco reflexiva.

Auin puede discutirse si para que exista espiritu na-
cional, tal como se explica en el resumen, bastara la ar-
monia de las clases superiores ¢ directoras, aungue esa



— 103 —

-unidad moral no alcance 4 la mayoria de los nacionales, ni
trascienda 4 la masa del pueblo. Para evitar repeticiones,
se estudiard esta interesante materia cuando llegue la
oportunidad de tratar de la opinién ptblica y de la demo-
cracia en sus respectivos capitulos, sin que por eso deba
dejarse de apuntar aqui de pasada que tenemos por mas
probable la opinién expuesta, aunque no pueda descono-
-cerse que el espiritu nacional, aun reducido al circulo de

esas clases que son como cabeza del pueblo, puede produ-
cir idénticos efectos sociales y politicos que si la mayoria
de la nacion participara de 1a feliz concordia social. Pero
ya se verd que tal situacion es ocasionada 4 peligros y po-
«co conforme al ideal de 1a democracia cristiana, verde-
ra, efectiva y sélida. .

Para que haya sociedad de cualquiera clase v jerar-
guia no son necesarias, aunque fueran utilisimas, /a ar-
monia de inteligencias vy concorvdia de voluntades, como
ha supuesto un autor ilustre; basta la coordinacion de me-
dios y la conformidad de actos, aunque no sean esponta-
neos, sino justamente impuestos. De otra suerte no ha-
bria sociedad que no fuera de la clase de 1as voluntarias,
ni asociacion legitima sino era libremente consentida. Los
errores disolventes contenidos en tal teoria se descubren
4 primera vista; porque lo mismo la familia que la socie-
dad civil no dependen de que las inteligencias de los res-
pectivos miembros penetren la verdad del fin social v la

- eficacia y justicia de los medios correspondientes y que
las voluntades concuerden en querer como buenos aquél
Y éstos. Mds acertado estuvo Cicerdn definiendo la socie-
dad cetus hominum..... jure sociatus. A su vez puede ha-
ber armonia de inteligencias en el error y concordia de
voluntades en un bien aparente y mal positivo, y enton-
ces ni hay tal sociedad juridica, es decir, verdadera so-
ciedad, ni la interna y psiquica conformidad de todos 6 la
mayoria de los asociados puede mantenerlos mucho tiem-
Po sélidamente unidos.

No debe confundirse el espiritu nacional con el cardc-
ter ni con la vocacién de los pueblos. El cardcter de la
persona moral, como el de la persona fisica, es:la nota pe-
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culiar, propia y distintiva del espiritu respectivo por par-
te de las cualidades de las potencias intelectivas y de la
voluntad especialmente; y en cuanto 4 la vocacién, (la
misma etimologia del término lo expresa), pudiera ser en
una colectividad cualquiera como en el individuo, la dis-
posicién € inclinacién animicas 4 ejercitarse particular-
mente en aquel estado y orden de actividad 4 que las im-
pulsa (las llama) una aptitud marcada de la inteligencia
¥ un conato y movimiento poderosos de la voluntad. Si
€s muy probable que las naciones tengan, y sobre todo
hayan tenido, caricter, paréceme, en cambio, especie du-
dosa la de la vocacion tal como generalmente se entiende
por los autores, atn espiritualistas, no poco influidos to-
davia por el determinismo de Montesquieu. (1).

(1r No me juzgo con la competencia necesaria para resolver este probie-
ma socioldgico, ni en el estado en que la cuestidn se encuentra debe plantearse
fuera de una monografia de cardcter & intento constructivos, Hay, pues, que li-
mitarse agui 4 aventurar en forma de conclusiones hipotéticas timidas opinio-
nes & la vez gue puntos de vista ¢ indagacidn. Son estas, respecto del caricter
nacional: @/ el cardcter puede predicarse de los pueblos como de los individuos
sin mis diferencias ue las'sefaladas acerca de los respectivos sujetos, alma in-
dividual y alma colectiva: ) sin embargo de que el caricter es nota propia de
las potencias espirituales, y por lo tanto, también del entendimiento, expresa
mids bien antonomdisticamente particularidades de la voluntad por razdn de las
virtudes y de los vicios, por el imperio de la voluntad sobre los apetitos infe-
riores; Jas pasiones y los afectos, & viceversa, por el triunfo de ellos sobre «l
el apetito racional; ¢/ con antonomasia mis seflalada se dice de una persona
aliene cardcter, #s un cardcters cuando esti dotada de las virtudes que presiden
& la accidn ¢ imperio ordenados y eficaces en las relaciones sociales: estas vir-
tudes son principalmente la fortaleza y la constancia; &) una mds detenida ex-
periencia sobre la vida y la historia debe proponerse la revisién de ideas co-
rrientes acerca del cardcter de las naciones 4 fin de estudiar mejor, entre otros,
puntos tan interesantes coma estos: a’) si el caricter de las naciones se diversi-
fica por épocas y grados de cultura mis bien que por otras circunstancias per-
sonales de la poblacion nacional, consistiendo en esto la distincién, por ejemplo,
entre el griego y el romano, entre el romano y galo; 4°Jsi en cada actualidad
histérica las diferencias caracteristicas son més biea de individuos que de con-
" junto, no pudiendo decirse que el inglés es tenaz, ni el francés insconstante; sino
que hay franceses ¢ ingleses dotados de estas cualidades, sin que la estadistica
haya penetrado, ni atn intentado la apreciacion de tales hechos, ni pueda, por
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El espiritu nacional se forma por la educacion publica,
esto es, por la instruccidn de los asociados en las ideas y
deberes sociales y la consiguiente direccion de la volun-
tad al cumplimiento de ellos, de modo que se logre, en
cuanto sea posible, que el patriotismo llegue & ser vir-
tud del mayor nimero de personas en todas las clases del
pueblo, y el amor 4 la nacidon constituya afecto v hasta

1o tanto, fundarse todavia dato probable sobre caleulo aproximado; el valor
que es una de las cualidades mis caracteristicas, me inclina al primer término
de la alternativa; ¢') si se considera propio del cavdcter cosas extrinsecas &4 &,
aunque sean de influencia més & menos directa y poderosa, por ejemplo tode,
el patrimonio tradicional religioso, ético v juridico de las naciones y las razas
histdricas, la buena 6 mala organizacién social y politica, ete;; asi suele decir-

- se que es caracteristico del inglés luchar enérgico y constante por su derecho
que el espafiol abandona ante la primera dificultad, sin tener en cuenta los que
tal repiten que en Inglalerra es cso relativamente ficil, y aun gustoso, mientras
due en la Espafia nueva resulta las mis veces empefio vano y aun temerario,
El influjo del temperamento en el enricter, asi tratindose de individuos como
de pueblos, pertenece al problema de la relacidn entre las dos sustancias hu-
manas.

Paréceme muy dudoso que pueda decirse de los pueblos y aun de otras co-
lectividades inferiores, que lengan vocacidn como Ja persona fisica, porque la
vocacidon procede de Ja finitud del individuo; mientras que en la persona noral,
cuanto mayor es el nimero de personas fisicas y la potencia social consiguien-
1e, menores son la limitacion v deficiencias personales de la colectividad, din-

"dose por esto en naciones de regular poblaciin y cuando han salido de la bar-
barie, todu clase de aptitudes y aficiones v, por consiguiente, todo género de
“vocacion. De donde se ‘deduce que en tal estado de poder y cultura no hay di-
fevencia de vocaciones, sino de perfeccién v adelanto en los varios Grdenes de
actividad, sobresaliendo en unos mis que en otros los diversos pueblos, por
multitud de causas complejas y circunstancias historicas ajenas 4 la capacidad
' inclinacidn de la mayoria social, causas y circunstancias, entre las cnales unos
som conocidas, otras pueden conocerse, y de las que pertenecen & la jurisdiccion -
de la Providencia en la historia las mds son inescrutables, pudiendo solo res-
pecto de algunas aventurar la corta penetraci/n humana los mis dudosos jui-
cios, las conjeturas mds inconsistentes. Tales explicacién y sentido puede tener
aqiello de que los griegos nacieron para el arte, los romanos para el derecho y
para la conquista. Hoy en cambio nadie adjudica tales aptitudes al francts, &l
alemin, 6 al italiano exclusivamente. [Las expansiones colonizadoras tampoco
son ahora monopolio de los latinos, que ni siguiera como aventureros ﬁgum:
ya en primera linea.



pasion habituales, sin acepcién de estados y condiciones.
No corresponde a este capitulo la determinacion de los
elementos, factores y 6rganos educativos que en este or-
den de ideas y deberes no son distintos de los que requie-
ren las otras esferas de la vida y del derecho.

. 2. El concepto de patria expresado en la parte elemen-
tal concuerda con la nocion corriente, tanto técnica como
vulgar, contenida en cuantas parafrasis y amplificaciones
mads & menos retoéricas enumeran y describen todas las
ideas y especialmente todos los amores que la nacién sin-
tetiza y compendia, y que también con frecuencia se atri-
buyen y refieren 4 la pequefia patria 6 sea al pueblo de
naturaleza, como quiera que en €1 se manifiestan v con-
cretan mds intimamente las relaciones de la nacionalidad
en particular y de la sociabilidad en general.

Aunque nacién y patria no se distingan sino por la
consideracion formal expresada, es cierto que, de hecho
v en todas las épocas histéricas, mayor ¢ menor niumero
de asociados no tienen; ni han tenido por patria 4 la na-
cién 4 que pertenecen. Cuando para ello no les falte mo-
tivo y les asista derecho, tampoco deben considerarla na-
cion, aunque injusta y violentamente se les imponga como
tal. He aqui porqué entre una y otra no existe mas dis-
tincién que la accidental historica; pero aun asi y todo, y
por lo mismo que es un hecho, deben tenerla muy cen
cuenta el tratadista, el gobernante 6 cualquier otro politi-
co, porque la circunstancia de que haya 6 no espiritu na-
cional y patriotismo ha de influir tanto en la apreciacion
tedrica de la clase, fuerza y valor de la unidad nacional
como en la conducta gubernativa (lato sensu) de todos los
que en varios conceptos, 6rdenes y jerarquias desempe-
flan funciones ordenadoras 6 cooperan y contribuyen 4
ellas. A esta distincion accidental se hace anticipada re-
ferencia (pags. 45 y 46) al refutar €l concepto que de na-
cion se forja cierto unitarismo nacionalista en que han
incurrido no solo los autores alli citados, sino algunos dis-
tinguidos publicistas catélicos, que, sin duda, no han con-
siderado con detencion las consecuencias trascedentales
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de su teoria acerca de las condiciones de la nacionalidad.

Como tampoco exige esta una absurda absoluta igual-
dad de estado juridico, irrealizable por incompatible con
la personalidad misma concretamente considerada, se es-
tudiara y expondra en lugar mas oportuno, donde también
quedaran marcadas las diferencias entre la nacionalidad
¥ la ciudadania.

3. Antes del cristianismo el error politeista, esparcido
por todos los pueblos y arraigadoen el corazon delos hom- -
bres, con escasas excepciones de alguno que otro filésofo
6 pensador que vislumbraba las oscurecidas verdades na-
turales, era grave obstdculo 4 toda unidad y solidaridad.
Dioses distintos y contrarios, gentes de diversa natura-
leza y entre si enemigas, razas que suponiéndose esen-
cialmente superiores 4 las otras por origen y especie, no
podian convivir con ellas en condiciones de igualdad fun-
damental, sino de dominio y servidumbre respectivamen-
te, he aqui las concepciones teoldgica, antropolégica y
social del paganismo, contrarias 4 la sociabilidad univer-
sal y, por lo tanto, 4 la nacién v 4 la patria comunes. So-
lo cuando los hombres fueron declarados hermanos, por
hijos de un mismo Padre celestial y herederos de un idén-
tica patrimonio de bienaventuranza, pudieron estrechar
los miembros de la gran familia humana relaciones de
una fraternidad més intima, en cuanto las continuadas
convivencia y cooperacion en las varias grandes unida-
des geograficas dieron para ello ocasion y materia, aun-
que los congregados por las circunstancias dentrro de un
territorio comtn procedieran de las mas remotas tierras
¥ de las mas separadas estirpes (1).

(1) La Edad media es por asto la edad de las nacionalidades. El que du-
rante ella estuvieran en el mismo estado de inperfeccion que las demds insti-
tuciones, no quiere decir que no echara entonces el cristianismo los fundamen-
tos de la nacién y la patria, La Edad moderna aportd, ¢ mejor dicho, consoli-
d6 el factor de unidad legal y coactiva de que antes, en gran parte, carecian los
pueblos, pero el germen'y los elementos capitales de la superior & interna uni-
dad moral tiene fecha més antigua y mis glorioso abolengo. Si desde el Rena-
cimiento, y acaso no por él, adelanta en algtin respecto la unidad de las nacio-
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Sea cual fuere el juicio que del racionalismo se haya
formado, no podra negar el imparcial observador la evi-
dencia de un dato de experimentacion que aparece cons-
tantemente idéntico cuantas veces se repite esta. Ahora
como antes de Cristo va siendo harto generalizada la dis-
crepancia teogénica, teolégica y antropolGgica, que tras-
ciende, como es natural, 4 todos los drdenes de la socio-
logia y del derecho, con la diferencia de que hoy van ex-
tendiéndose y profundizando mis en las masas las radi-
cales negaciones contrarias al espiritualismo verdadero,
tinica base en que puede sustentarse sélidamente toda so-
ciedad. Asi es que los que de tan diversa y aun contraria
manera entienden la justicia, la sociedad, la nacionalidad
v sus fines, faltos del vinculo moral de las ideas y aspira-
ciones comunes, no se consideran ligados i la nacién sino
por la coincidencia de intereses materiales y por la nece-
sidad de la coaccion exterior del Estado. Y cuando este
contraria y persigue esos intereses de clase, partido, re-
ion, etc. ennombre de los intereses contrarios de la frac.-
ci6n dominante, arguyenle 16gicamente de tirania los do-
minados y explotados, surgiendo el separatismo con per-
Sectotitulo en el supuesto de tales aberraciones, en cuan-
to tal situaciéon perdura. Entonces solo la fuerza puede
contener y retardar la disolucién de la comunidad nacio-
nal 4 cuya existencia y permanencia aplica el individua-
lismo utilitario el criterio y principio del contrato de so-
ciedad civil 6 mercantil (1).

nes, decae en otros de mis importancia y jerarquia, apareciendo entonces dos
fendémenos coetineos de notoria ¢ intima conexién histérica y de paralelo cre-
cimiento: la divisién moral y el unitarismo externo. El Renacimiento sefiala el
origen de la nacionalidad moderna, pero es el principio de la decadencia de la
nacionalidad cristiana; que no habia de desmentir aqui su cardcter, ni su influjo
la restauracién del paganismo en la vida y en el derecho.

(1) Desgraciadamente comprueban esta afirmacién, que acaso parecerd pe-
simista y exagerada, las aspiraciones & intentos separatistas, no ya de las colo-
nias solamente, sino de ias mismas partes del territorio nacional contiguo, y en
particular aquellas, cuyos vinculos con el nicleo y centro de la nacionalidad
comin son mis débiles por razon de la mayor personalidad y autonomia que
esas regiones disfrutan & que aspiran 4 reivindicar En ellas encuentran el indi-
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La patria burguesa fundada en los inmortales princi-
pios del 89 ha provocado dos movimientos contrarios,
igualmente insanos y perjudiciales: el de la pequeiia pa-
tria de region, provincia y aun vecindad ¥ el de la gran
patria humana y universal. Como por una porcién de
causas que no es oportuno anticipar aqui, la patria fan-
tastica, idealista y aparente del liberalismo abstracto y de
la Revolucién francesa ha venido 4 parar de hecho en
una vasta empresa de publico usufructo en provecho de
cierta clase social, han surgido, por una parte, un regio-
nalismo estrecho y disolvente sin mas norte y fin que el
interés material de las regiones sacrificadas en aras del
centralismo tirano, y por otra la reaccion 4 un cierto Au-
manismo cosmopolita que allanelas fronteras y borre ia
distincion y mayor intimidad de gentes y naciones ante la
comunidad de intereses internacionales de clase v de par-
tido, y sin consideracion alguna deafecto y conveniencia
de patria. Como el socialismo de un lado y el capitalismo
de otro van realizando el principio y programa de la pa-
tria grande se vera en los lugares oportunos (1).

vidualismo y el positivismo elementos historicos ya predispuestos que el dere-
cho nuevo envenena y tuerce, convirtiendo y precipitando en separatismo el le-
gitimo ankielo autirquico de esas no bien ligadas partes del todo nacional. Sir-
van de ejemplo en el Imperio austro-hiingaro, Hungria-y Bohemia especialmente
(aquélla sin razén alguna) y por desdicha en Espaiia, ademis de las guerras se-
paratistas de las dos colonias mis valiosas que nos quedan (esto se escribe en
Julio de 1897) el sesgo no poco alarmante que va tomando el regionalismo ca-
taldn, por lo mismo que en ¢l coinciden el programa y tendencias de escaelas y
partidos mas 6 menos efectivamente histdricos que exageran, aunque con cir-
Cunstancias atenuantes, las quejas y reinvidicaciones de una legitima autono-
mia, Aunque solo como grave sintoma debe sefialarse el separatismo radical
que profesay de que hace lastimoso alarde un grupo de desequilibrados en
Vizcaya,

(1) Es curioso el movimiento afdwico 4 la cindad-estado de las épocas re-
motas; pero es un hecho originado en todo tiempo por la misma causas el triun-
fo del individualismo sobre la solidaridad social; mientras que esta por otro lado,
contradictoriamente, no reconoce comunidad utilitaria, intermedia entre la pa-
tria regional & vecinal y la gran patria hiumana. La independencia racionalista
restringida solameate por la utilidad material explica cstas dos reacciones coetd-
neas, contrarias entre si & igualmente opuestas 4 la autonomia legitima y 4§ la
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4. Que no puede ser otra que la expresada en la parte
elemental la concepcidon moderna del Estado, filiada en la
doctrina ética y juridica del derecho natural protestante,
es indagacion interesantisima, que no incumbe 4 este ca-
pitulo, sino i otros posteriores, y cuyo fundamento ni si-
quiera 4 esta asignatura, antes 4 otras precedentes co-
rresponde.

Tampoco aqui se estudia directa y principalmente, si-
no por anticipacion forzosa, alguna fase de la doctrina de
los partidos en razon de una conexion directa con la doc-
trina acerca de la patria. La naturaleza de éstos, su evo-
lucién histérica, caracteres de ellos en la sociedad con-
tempordnea, funcion y fines en el organismo de los actua-
les gobiernos constituye materia de mas avanzadas lec-
ciones.

LA CUESTION SENITTA (1)

Por via de apéndice general 4 este y al precedente ca-
pitulo, no puede prescindirse de un estudio 1o mas sucinto
posible de la cuestidn semita, ¢ sea del complicado pro-
blema sociolégico v juridico que en ¢l orden especulativo
¥ practico viene hace tiempo presentando la convivencia
de los judios en las diversas naciones, y principalmente
en aquellas gque formaron el cuerpo de lo que se llamé la
Cristiandad.

nocién y realidad de la patria. Y Io peor es qus, con la patria regional 6 vecinal
aconteceri lo mismo que con la de nacién y humanidad: solo se consideraran
tales en cuanto estén ordenadas & un comiin interés; pero {ste no puede armo-
nizarse en circulo mds dmplio, v es0 pasageramente, que ¢l de clase y el de par-
tido; el uno para el goce material de los trabajadores en una misma industria 6
funcién de ella; el otro por comunidad de ideas y cooperacién no menos efime-
ras para el logro de los mismos fines utilitarios,

(1) También puede decirse antisemita por el conjunte de prevenciones y
por la represion de varias clases que aconsejan y provocan en la opinién pibli-
ca por de pronto, aunque no en la mayor parte de los gobiernos, el cardcter
étnico-historico de la raza judia, y su estancia y condacta en las naciones mo-
dernas, especialmente en las cristianas.
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La raza judia, que antonomisticamente monopoliza el
nombre de semita por las extraordinarias circunstancias
en que secularmente se ha encontrado y en que se halla

hoy, ofrece 4 los sociélogos de todas las escuelas y 4 los
politicos de todos los campos, fenémenos propios y carac-
teristicos que la ciencia no explica satisfactoriamente, y
exige leyes y procedimientos gubernativos acerca de cu-
ya justicia y conveniencia puede haber, y hay, no poca
discrepancia.

Conserva, como ninguna otra, su personalidad étnica,
es la raza historica mas pronunciada, porque no solo ha
sobrevivido 4 su nacionalidad, le cual acontece 4 otras
muchas razas histéricas, sino que se ha mantenido como
« pueblo fuera del territorio de que fué soberana, y perpe-
tuado la conciencia de nacién, 4 pesar del estado errante
en que como colectividad se halla, rotos la unidad y el ni-

cleo de la poblacién, y secularmente interrumpida la con-
tigiiidad y permanencia de la morada social (1). Ademas,
no se funde con la poblacién de las naciones en que vi-
ven los judios, no obstante la tolerancia mayor 6 menor
que se les concede en todos los paises, 1a nacionalidad que
disfrutan en los mas y aun la ciudadania plena de que go-
zan en no pocos desde la Revolucién francesa y el triunfo
del nuevo derecho. Y esta fusion debia ser tanto mas fa-
cil cuanto que, como el pueblo judio no se ha quedado en
su propio territorio, carece del anhelo de autonomia re-
gional que otras razas histéricas conservan pujante, ma-
“Xime si fueron antes independientes. Lejos de incorporar-
se 4 la unidad nacional superior mediante el mismo espi-
ritu publico, ni siquiera mantiene con los nacionales las
relaciones que engendra la residencia continuada aun de
los extranjeros: el judio, por lo general, no tiene con la
poblacién no juddica las conexiones intimas y afectuosas
que la humanidad concreta entre los hombres en cuanto
la convivencia permanente los pone en ocasion de necesi-

(1) Reciente es el fracaso del sionismo, 6 sea de la tentativa de restaurar
en Palestina el reino de Judi. El gran rabino de Francia Zadoc Kahn ha ca-
lificado de irrealizable el proyecto. (Esto se escribe en Octubre de 1897).
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tarse v auxiliarse con mayor frecuencia y afecto: entre el
nacional y el israelita no existen mas relaciones que las
estrictamente necesarias y las de pura legalidad (1).

Esta es y ha sido siempre para los judios arma ¢ ins-
trumento de una explotacién sin conciencia, inspirada no
solo en la codicia, sino en el odio & todo lo que conserve
aunque no sea mas que el nombre de cristiano. El israe-
lita satisface con el negocio dos pasiones 4 la vez: la sed
de oro v el ansia de oprimir como sierva i la enemiga ra-
za, no ya fisica € historica, sino cristiana, sin mas mira-
mientos que los de la moral talmidica, que ha restringido
v envenenado por secular aborrecimiento y ansia de des-
quite los preceptos de la ley natural y revelada. Para el
judio cualquier otro hombre, v los cristianos especial-
mente, son una raza inferior, nacida para el servicio v
provecho de Israel, v contra ellos todo puede permitirseld
éste con excepceién del homicidio v el incesto.

El derecho, la politica, la economia y la condicion de
los presentes tienipos, colocan al judio en la posicion mais
ventajosa para el cumplimiento de la ley y programa tal-
miudicos. Una nocion absurda de la igualdad humana, so-
cial ¥ juridica pone al judio en posesion no solo de todos
los derechos civiles, sino de 1os mismos de la ciudadania,
no vediandoseles profesién ni cargo, no ya de poder é in-

(1) Este apartamiento tenia%u explicacion cuando el pueblo cristiano dis-
pensaba 4 los judios menos tolerancia que los gobiernos y las leves, conser-
vando con la memoria del deicidio, vivos el odio y rencor contra el pueblo pre-
dilecto & ingrato, persiguiéndole de mil maneras y ensangrentandose con ma-
tanzas, bien que injustificables, provoeadas no poco por la enemiga, perfidia v
codicia de los judios, implacables usureros y homicidas clandestinos de cristia-
nos. Pero Loy en que unos por el espiritu de caridad y sana tolerancia con que
la Iglesia trata y quiere que se trate ef pro perfidis fudeis, otros por excépti-
ca indiferencia 6 racionalista filantropia, muchos (y las realezas y aristocracias
degeneradas las primeras) por supeditacién servil 4 la riqueza y al poder de los
hebreos, les aseguran no solo et goce de los derechos legales, sino una indeco-
rosa estimacién, cuando menos externa, no se concibe ni explica por natufales
leyes sociologicas que la poblacién judia siga siendo una yuxtaposicién perpé-
tua & la poblacidn nacional, v ni siquiera como extranjeros se porten los he-
breos en los pafses (ue tan inmerecidamente los acogen.
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flujo sociales, sino de jurisdiccién ¢ imperio gubernati-
vos. Lo que pueden los judios en Francia y en Austria de-
biera ser motivo de seria preocupacién para todos los
hombres pensadores y rectos: en el Imperio Austro-hun-
garo son duefios casi exclusivos de la catedra, de la pren-
sa y asi de los demds 6rdenes de la vida social y politica.

Pero sobre todo, la moderna economia es la red en que
el judio tiene presa en su provecho la riqueza de las na-
ciones, explotando los dos caracteres de la crematistica
liberal, son 4 saber, la falta de sentido ético y la titulada
libertad del trabajo, que concluyen en el monopolio escla-
vizador con que el capital irresponsable y anénimo opri-
me y despoja por igual al antiguo propictario y al obre-
ro (1) por medio de las grandes empresas del actual indus-
trialismo. Si los capitalistas y empresarios cristianos,
aunque no tengan de tales mas que el nombre y ¢l bau-
tismo, y estén imbuidos en los errores y habitos de la ac-
tual economia politica no pueden, sin embargo, sustraer-
se del todo al ambiente de religidn, caridad y honor for-
mados por el cristianismo y aun no completamente disi-
pado en absoluto por la civilizacion liberal, el judio, en
cambio, carece en absoluto de escriipulo y miramiento en
el negocio y lo extrema y apura por codicia, por convic-
¢i6ri, por tradicion religiosa y nacional, siendo para el he-
breo el despojo v la ruina del cristiano gloriosa batalla,
botin legitimo ganados en la perpétua guerra de religion
v de raza. Esa competencia implacable y sin entrafias del
. laisses faire sin mas restriccion ni armonia positivas que

(1) De la falta de sentido ético no excluimos 4 las escuelas, que fuera de la
concepcién catdlica, han reaccionado contra el individualismo utilitario de la
escuela cldsica, invocando un orden moral puramente racionalista, & ineficaz,
por lo tanto, para restaurar la moralidad en la esfera econdmica: tal acontece
con la mayor parte de la direccion de los llamados socialistas de la citedra
(véase la nota XX XIII de mi «Ensayo de Metodologia juridica».) En cuanto
4 la libertad que dicha escuela clasica viene desde su fundacién sosteniendo y,
lo que es peor, practicando, es de la naturaleza de las demis modernas liber-
tades, y contra sus extravios y excesos no tiene el derecho y la politica nuevos
otros remedios y soluciones que la organizacién y omnipotencia socialistas del
Estado. '

DERECHO roLbrteo 0
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€l interés material, parece, aunque no lo sea, concebida y
realizada para el judio € inspirada en las ideas y senti-
mientos de la Sinagoga. Armada con ¢l¥a va dominando
al mundo (1).

(1) Seria necesario, por mucho que se compendiase, casi un resumen total

de Economia politica y de varias otras ramas del Derecho para sefialar concre-
tamente qué teorias & instituciones favorecen, fomentan y desarrollan la judeo-
cracia en que vi cayendo la Cristiandad apdstata. Todas ellas se compendian
en el igualitarismo absoluto del derecho y la politica nuevos y en la concurren-
cia de la economia abstracta, individualista y utilitaria de las escuelas clisicas.
Mediante la plenitud de los derechos civiles y politicos el judio, en ese campo
abierto de lucha igual entre la plutocracia y la miserin, puede abrumari la
pequefia industria, & la propiedad modesta, al trabajo inerme, privados de so-
lidaridad gremial y de amparo gubernativo. Para ello no necesita Israel sino
trasladar ripidamente y aplicar donde convenga esas enormes masas de capital
moviliario, creando asi como por magia los monstruosos monopolios artificiales
¢ inicuos condensados en el seéno de la economia politica que troné contra los
monopolios mis naturales y legitimos. Si fuera posible que les conviniera ma-
tar la gallina de los huevos de oro, cien capitalistas judios (acaso no tantos)
podrian dejar 4 Europa en un dia dado sin pan y sin mds calor y luz que los
del sol. Y nada se diga del mercado bursitil; Ja Hacienda de los paises pobres
-especialmente hillase 4 merced de los prestamistas y tenedores judios, agiotis-
tas implacables, de cuyos manejos dependen las alzas y bajas repentinas, vio-
Jentas & inexplicables de la cotizacidn,

Las colosales y muchas veces locas empresas modernas (Panama, verbigra-
“cin) los grandes despilfarros y apuros ran_tis{ices de las naciones, y por consi-
guiente, las exigencias y abusos del crédito piiblico, Ia naturaleza y constitucién
de las sociedades mercantiles y singularmente de las anénimas, han centupli-
eado ¢l poder del numerario y de sus signos representativos y puesto el cetro
del oro en manos de Israel. Por esto el poder del dinero juddico, ya tan tirano
en la Edad media, hoy es incontrastable, porque la condicion de los tiempos y
las instituciones econémicas y juridicas conspiran en favor de esa gran usura,
cuya forma no es solo el préstamo, sino el comercio en grande, los ferrocarri-
Jes, las minas, las colosales manufacturas y explotaciones que mis que al do-
minio sobre la naturaleza parecen enderezadas 4 la esclavitud del hombre,

Por otra parte, la propiedad inmueble que pudiera contrarrestar al capita-
lismo movible y opresor, no solo estd indefensa, sino asediada de enemigos,
empezando por el de su constitucién actual, De aqui procede el calamitoso des-
equilibrio entre el valor del suelo y los demds valores y la decadencia y pos-
tracién de la tierra, fuente primera de riqueza y balnarte de sélida y perma-
nente prosperidad. Injustamente privilegiados aquéllos por més aptos y expe-
ditos para necesidades extraordinarias y urgentes, la propiedad pequefia y me-



e I

Es natural, por lo tanto, que tal situacién preocupe vi-
vamente y sin distincién de escuela y partido & sociélo-
gos y politicos, vy que, aunque no se hallen conformes en
la explicacién del fenémeno, ni en las medidas preventi-

diana acosada 4 la vez por el Fisco y por la usura, entregada al absoluto arbi-
trio dominical desvinenlador y suicida, vi reduciéndose en properciones alar-
"mantes, amenazando la grandeza v el hienestar de los pueblos que no pueden
subsistir sin un cuerpo nunieroso y respetable de terratenientes acomodados.
En lugar de la multitud de heredades fumiliares permanentes (solo el mayoraz-
go puede defenderlas) dentro de poco, como en laépoca de madurez del paga-
nismo, solo vivirdn y prosperarin los Zati/undia por ser Ja forma territorial del
capitalismo y para los fines de éste; el lucro en grande escala, el placer sensual,
Ja vanidad del Iujn, 1a prepntencia tirana. Ahory bien, no hay para qué decir
que si por la fuerza de tan aflictivas y aciagas cirounstancias, hasta el cristiano
se despega del ingrato terruflo, donde con titulo irrisorio de sefior, arrastra con-
dicién més dura que el mismo siervo da Ia gleba, mucho mis aborrece el judio
- la enemiga tierra cristiana, 4 la cual no le ligan la historia, la patria y hasta
la forzosa necesidad de que el agricultor indigena no puede emanciparse. La
poblacién juddica no cultiva ¢l suelo, ¥ no echa mediante la agricultura raices
en las naciones en que acampa para extraerlas el jugo, Si los grandes capita-
listas semitas adquieren extensas y ricas heredades es, no para el cumplimien-
to de los deberes privades y piblicos inherentes al dominio cristiano, tulelar y
caritativo, sino para la prepotencia social y politica que da la gran propiedad
territorial. tal sucede en Austria- Hungria, en Hungria, sobre todo, donde van
poco & poco los judins acupando las posesiones de la antigua nobleza, arrui-
nada por ellos y hasta subrogindgse en los titulos y apellidos de esos degene-
rados magnates, para luego en la Alta Cimara enderezar la senatorial investi-
dura y sus derechos 4 la soberania efectiva 4 la dominacion absoluta de Judé,
Como alli y en Francia ejerce esta nueva noblesa el jus abutendd, caracteris-
" tica de todo dominio anticristiano, puede leerse en los interesantes libros y ar-
ticulos de Mr. Drumont, campedn del antisemitismo francés. Los trabajos de
este publicista del mas genial y atractivo estilo estin generalmente inspirados
en una observacion discreta, profunda & imparcial y en un criterio de rectitud
pocas veces ofuscado por la pasién hacia una noble causa y por el ardor de un
caricter generoso y vehemente. El testimonio de Drumont es de tanto mis va-
lor, euanto que el escritor francés es catdlico liberal, entusiasta de los principios
del 89, y lejos de apreciar la cuestion semita desde un punto de vista sobrena-
tural y de religion, le aplica ¢l estrecho criterio de mera incompatibilidad étni.
©a entre semitas y avios. No podemos menns de manifestar que algunos de los
Juicios del /eader antisemita son en ciertas materias de una libertad y claridad
peligrosas cuando menos, y de justicia cuestionable varias de sus soluciones y
remedios contra el judaismo.
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vas y represivas que el semitismo reclama, vidyase con-
densando en muchos paises una opinién antisemita y for-
mandose agrupaciones en que entran catélicos y liberales
{éstos en menor nimero y por una feliz inconsecuencia)
ortodoxos, protestantes y cismaticos para defenderse del
comin enemigo, coincidiendo en buena parte de la con-
ducta social y politica que hay que adoptar contra él.  °

Desgraciadamente en esto como en la mayor parte de
las teorias y de las cuestiones pricticas, no puede haber
unién sélida, eficaz y durable, porque no hay, ni puede
haber fundamental inteligencia y armonia entre los anti-
semitas, que explican el hecho por pura incompatibilidad
de raza fisica del semita y el ario (especie insostenible en
el terreno de la experiencia y del raciocinio) y los que
aplicando el criterio cristiano ven en el semitismo un fe-
nomeno absolutamente singular y exclusivo que de nin-
giin modo se ajusta 4 las leves puramente naturales de la
ciencia y de la historia (1). Si en Austria-Hungria, donde
puede decirse que de hecho ha resurgido el Reino de Is-
rael en el organismo de un imperio liberal parlamentaris-
ta, hay un partido antisemita pujante, en el cual sus
miembros, sin diferencia de confesion, procuran por un
interés vital de existéncia y de prosperidad nacionales, ir
arrojando 4 los judios del Parlamento y del municipio,
mientras llega el dia de arrancarles las posiciones y pro-
fesiones de mas importancia social, esta cooperacion y
actitud defensiva no implican conformidad esencial de
ideas, ni de soluciones el dia en que vencedor el antisemi-
tismo, tuviera que decidir acerca de los derechos y la
suerte de la poblacién semita.

Y, sin embargo, aunque segtin la nacion y la época,
puede el problema presentar las dificultades. practicas de
toda medida politica, en que la complejidad de las circuns-
tancias pretéritas, presentes y futuras exigen singulares

(1) Es superior & nuestra competencia y 4 la naturaleza y extensién de este
tratado mostrar el caricter y las sefiales sobrenaturales que para el observador
imparcial presenta Ja cuestidn semita, y cémo los hechos van marcando en la
historia el cumplimiento de los respectivos destinos de judios y cristianos, se-
giin la palabra y los designios de Dios.
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meditacién y tino para conciliar la justicia con una recta
prudencia, el principio y el criterio de solucién parecen
claros y evidentes. No deben disfrutar los judios en cada
pueblo y tiempo mds derechos que los que no pongan en
trance de explotacién inicua 4 la poblacién nacional con
peligro de convertir a4 la nacién, en plazo mas 6 menos
préximo, en un agregado de dos razas, 6 mejor dicho
castas, la de los tiranos semitas y la de los cristianos
oprimidos para provecho y servicio de Israel. No se apli-
ca aqui otro derecho que el de vida y el consiguiente
de legitima defensa que tiene toda persona sin distincién
y especialmente la persona social, mas perfecta por el
ser, los fines y los medios. Podra discutirse acerca de la
justicia y oportunidad de esta 6 la otra medida de repre-
sién 6 prevencién tomada contra los judios: en 1o que no
cabe discrepancia es respecto 4 la esencial injusticia de
que dentro de una nacién pueda una parte de ella dis-
frutar facultades legales que una experiencia constante
muestra enderezadas contra el procomiin, la libertad €
ignaldad legitimas del mayor niimero de 1a poblacién in-
digena, tradicionalmente constitutiva de la nacién y de la
patria (1). En el supuesto, que nos parece indudable, de la
(1) No ya & este capitulo, pero ni acaso 4 la indole y propésito de la obra
corresponde consideracion mas detenida de la politica que debieran adoptar
en presencia de la cuestién semita los gobiernos que fueran cristianos y ver-
daderamente nacionales. La importancia te6rica y actual de la materia nos in-
duce y mueve sin embargo 4 la sucinta ampliacién de esta nota.

La linea de conducta con la poblacién judia, estd comprendida entre los
dos extremos de mera privacidn de los derechos politicos y expulsién del te-
rritorio nacional; pudiendo entre ambas medidas adoptarse alguna otra inter-
media ni tan suave como la primera, ni tan radical y rigorosa como la segun-
da. Aquella no solo no implica restriccién de los derechos reconocidos y ga-
rantizados & los extranjeros, pero no es incompatible siquiera con la condicién
de nacionalidad. La justicia y la politica recta aconsejan también previsora par-
simonia en la concesién de ella & los extranjeros cuando la inmigracién de és-
tos es numerosa & importante y no es probable que estén en proporeién y ar-
monia los derechos de la nacionalizacién con el afecto y apego 4 la patria
adoptiva, Pues con harto mayor motivo debe restringirse 4 los judios la facul-
tad de nacionalizarse, antes bien la prudencia mis elemental aconseja, que no
disfruten de tal derecho en las mismas condiciones que los demds extrarjeros,
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conducta social de los judios en los paises en (ue son tan
nocivos y peligrosos huéspedes, la negacion del principio
de derecho y politica expuesto, implica la negacién de
los derechos mias esenciales € incontrovertibles de la per-
sonalidad, de la sociedad, de la soberania en el punto que
4 la nacién mas importa, el de su prosperidad y aun sub-
sistencia.

sino que 6 se les mengue y dificulte 6 se le niegue del todo, haciendo de la na-
turalizacion gracia especial concedida exceptionalmente 4 los individuos que la
merezean,

Los mismos derechos de que los estranjeros disfrutan no se deben con
igual extensién al judio, ni en las mismas condiciones de legalidad general, sin
que por ello se desconozcan y lesionen los fueros de la humana naturaleza, ni
se rebaje al hombre 4 la condicién de cosa. ¥ como ni las dimensiones de una
nota, ni la materia del libro consienten la prueba de una proposicién que al
derecho natural incumbe, hay que limitarse 4 esclarecer con algin ejemplo esta
doctrina de politica prictics, tan diversa en las aplicaciones como son las cir-
cunstancias de cada pueblo, esto es, nimeroy poder de la poblacion judia,
conducta observada por los hebreos, estado de la opinién nacional para con
ellos, situacion social, politica y econdmica de las varias clases sociales, étcéte-
ra. Asi, por ejemplo, serd indispensable cautela no consentirles el ejercicio de
ciertas profesiones liberales y hasta ptof:ibirae]as todas, reglamentarles cuida-
dosamente y aun negarles el comercio y las negociaciones bursitiles, introdu-
cir una legislacién especial inspirada en la desconfianza lincia el judio y 1a tu-
tela para el cristiano en la contratacién; pero especialmente en los présta-
mos; y al mismo tiempo que se procatase atraetles 4 la propiedad territorial y
d la industria agricols, adoptar todo género de precauciones & fin de que no se
apoderasen del suelo los grandes terratenientes judios, y ni ann siquiera dejara
la mayor parte de ¢l de pertenecer 4 los cristianos. No tienen derecho 4 escan-
dalizarse de tales prevenciones enfrente de la Sinagoga los politicos y gobier-
nos que no han respetado en la Iglesia la primera y mas santa libertad y que
han introdu-ido leyes de excepcién respecto de la propiedad eclesidstica y sus
formas, sin contar los muchos despojos de que la han hecho victima.

Finalmente, puede ser tal la hostilidad de las razas, el implacable enco-
no del judio, las represalias que provogque su habilidad en ¢l manejo de los re-
cursos sociales y legales que se les consientan, la clandestina labor victoriosa en
la explotacién y servidumbre del cristiano que lo mis justo y conveniente
no solo para éste, sino para el mismo israelita, sea la expulsién en las condicio-
nes del menor perjuicio posible y de la mayor misericordia en tan doloroso pe-
ro imprescindible caso de amputacion de miembros incompatibles con la vida
y salud del organismo nacional, Esta suprema necesidad impuso 4 los Reyes
catélicos la expulsién de les judios y la de los moriscos & Felipe IIL



CAPITULO VI

LA AUTORIDAD NACIONAL.—LA SUMI-
SION AL PODER.

1. Asi como 4 cualquiera sociedad le es indispen-
sable la existencia y ejercicio de la autoridad corres-
pondiente, del mismo modo necesita la nacién, como
elemento esencial, una persona en quien se determine
y concrete la autoridad nacional que, por la naturale-
za misma de la més perfecta de las sociedades tempo-
rales y la consiguiente jerarqufa del sujeto de aquélla,
se llama soberana.

Tanto de éste, como del derecho de soberania en
sf mismo, ha de tratarse, al estudiar uno de los sujetos y
érganos de la relacién politica: al presente capitulo solo
incumbe sumaria referencia 4 la doctrina del Derecho
natural, &4 fin de deducir de la teoria general sociolégi-
ca la necesidad de la soberanfa en la nacién por idén-
ticas razones que la de cualquiera otra autoridad en
la sociedad, cuya es, y sea cual fuere la naturaleza y la
clase de ambas. Todas estas razones se reducen & la
imposibilidad de concorde cooperacién permanente al



fin social, sin la existencia de un principio superior de
ordenaci6n, mediante cuya moral y material potencia,
la sociedad subsista y se mantenga la unidad y efica-
cia de los actos sociales sobre y contra la variedad y
oposicién de juicios, resoluciones y operaciones de los
asociados. Los cuales, por defectos de entendimiento y
voluntad, han menester que, si no siempre y en todas
las acciones y casos, en no pocos de éstos y aquéllos,
una superior persona fisica 6 moral determine y fije los
deberes concretos de la comunidad en una norma de
social conducta (ley) y tenga el poder fisico bastante
para hacerla cumplir por la coaccién sensible cuando
el precepto autoritario no mueva 4 los stibditos por la
bondad intrinseca que se le presume.

Y el hecho de componerse inmediatamente los es-
tados de otras sociedades inferiores, que en el presente
y mas general desarrollo de aquéllos, son sociedades
también publicas con poder y recursos bastantes de
existencia auténoma, no exime 4 las naciones de la ne-
cesidad de esa autoridad superior comin, porque las
mismas causas de discrepancia, desacuerdo, divisién y
disolucién por consiguiente, imponen la existencia de
un principio supremo, mantenedor de la unidad y coo-
peracién nacionales contra la diversidad y oposicién
de opiniones, decisiones & intereses de los organismos
directamente constitutivos de la nacién. Cuanto més
poderosos sean €stos, si por una parte, la perfeccién y
excelencia de la personalidad menos les expone 4 la
discordia, en cambio més tentados estan al irracional
apetito de absoluta independencia ilegitima y 4 la con-
siguiente ruptura del vinculo de la nacionalidad comin.
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2. De doctrinas generales de derecho natural y de
sociologia se deduce y aplica aqui el corolario de que
no es indispensable para la existencia de la nacién, me-
diante el esencial elemento de la autoridad correspon-
diente, la sumisién voluntaria de los asociados 4 la or-
denacién autoritaria, 6 sea e/ libre reconccimiento de di-
cha anloridad y la conformidad espontdnea con su accion
directiva. 1La razén es que la autoridad no depende del
libre consentimiento actual explicito 6 implicito de los
asociados ni en cuanto al origen, ni en cuanto al ejerci-
cio de aquélla, como se probara en los capitulos que
tratan, por varios respectos, de la legitimidad de la so-
berantfa.
Pero, si por consiguiente, basta para la existencia
y permanencia de la comunidad la sumisién, aunque no
sea mas que violenta 6 forzosa, esto es, por mero moli-
vo de la material coaccion v del poder fisico del soberano,
entonces la unidad es débil, la unién inconsistente y
quebradiza, y, por este respecto, la subsistencia nacio-
nal est4 seriamente comprometida y hasta amenazada
de mas 6 menos préximo, pero probable fin. La expli-
cacién es sencilla: no solo falta 4 la soberania la feliz
disposicién de la mayoria social 4 la obediencia espon-
tanea, que por interior, es la méas perfecta y eficiz, sino
también la cooperaci6n activa de los siibditos 4 las fun-
ciones autoritarias supremas. Entonces, ademés de ser
la abrumadora carga de ellas superior al poder fisico
del soberano, se vé éste embarazado por la resistencia,
cuando menos pasiva, de una grande 6 maxima parte
de la sociedad, y puede llegar el caso de que la fuerza
Contraria de ella, mayor al fin que la del imperante, con

¢
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trarreste y anule la coaccién material de éste y hasta
destruya el organismo y al propio sujeto y poseedor de
ella, siguiéndose los peligros, trastornos y revoluciones
consiguientes en el orden politico y social, y el riesgo
de que las regiones 6 provincias unidas solo por vincu-
lo violento 4 la nacionalidad comiin, se apresten 4 se-
pararse del estado, que no juzgan patria y al cual nun-
ca estuvieron incorporados por el mismo espiritu pé-
blico. En resumen: la violencia de la sumisién, mientras
subsiste, arguye en la proporcién de ella, ausencia 6
defecto del espfritu nacional y por consiguiente de la
interna, radical y poderosa unidad que éste supone y
encierra.

3. En el.nimero anterior se discurre en el supues-
to de que la sumisién constituya un deber de la socie-
dad nacional; pero puede suceder, por el contrario, que
esa sumisién no sea debida y hasta que sea injusto pres-
tarla. En tales casos viene de hecho 4 carecer la nacién
del elemento esencial de la autoridad, no teniendo ésta
més que el nombre con que se disfrazan la tiranfa y la
fuerza que la sirve.

En efecto, cuandola autoridad es habitualmente in-
justa en materia grave y en la mayor parte de los 6r-
denes y actos concretos de imperio, puede acontecer
que no solo no haya obligacién de obediencia, sino que
sea indebido é injusto, por lo tanto, el prestarla, resul-
tando que, aunque los stibditos reconozcan y acaten el
principio de autoridad y su personal representacién,
no exista en realidad aquélla, por negarse & si misma,
desordenando 4 la sociedad y convirtiéndose en activo
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agente y aciago factor de anarquia. Cuando tal acon-
tece no sélo falta & la naci6n el principal elemento de
orden y por lo tanto de vida, sino que estd amenazada
la comunidad de las re;rueltaq anejas 4 la probable &
inminente resistencia activa y 4 la hostilidad manifiesta
y armada de los siibditos contra el poder abusivo. De
esto se tratari en otras lecciones. Mientras que en el
caso de sumisién violenta, pero debida, tiene la auto-
ridad no solo la fuerza fisica del poder, sino la moral
del derecho y con ella puede paralizar y contener,
sobre todo en una sociedad honesta, las tendencias y
movimientos de reveldia y separatismo, y hasta ir con-
quistando con los méritos de un gobierno recto y acer-
tado la adhesién de los hombres de buena voluntad;
en cambio, cuando la sumisién no es debida, y méxi-
me si llega 4 injusta y tal estado se hace crénico, agra-
vandose de dia en dia, estd cercano aquel en que la
nacién, no solo se defienda contra la iniquidad, sino
que trate de extirpar de raiz el mal que padece. En las
sociedades cristianas y sélidamente libres, en la mis-
ma proporcién en que profesan la verdad y la justicia,
puede la violencia irse convirtiendo en sumisién es-
pontinea, pero no suele arraigar ni es probable que
arraigue la tiranfa, planta que solo prospera en la tie-
rra bien dispuesta, y en el propicio ambiente de los
pueblos engafiados, pecadores y serviles.

No puede menos de anticiparse aqui la indicacion
de que la injusticia en el ejercicio de la autoridad no
es la injusticia de origen, 6 sea la carencia de titulo de
posesién. De ésta se tratard en el capitulo concernien-
te 4 la usucapién de la soberania, siendo totalmente
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aplicables & este punto los principios que se expondran
alli; pero la injusticia en el uso del poder supremo se
atempera & idénticas normas, lo mismo tratandose de
soberano legitimo que de ilegal detentador de la auto-
ridad, sin més diferencias que las accidentales que en
otros lugares ha de verse.

1. A cadarama juridica incumbe el estudio de la auto-
ridad propia de aquella sociedad que cae bajo la jurisdic-
cidén del derecho privado, piblico ¢ politico, debiendo
referirse cada uno 4 la nocién comiin que ¢s de la compe-
tencia del derecho natural. Asi el derecho privado consi-
dera la autoridad paterna (patria potestad) como el mu-
nicipal, provincial y regional las suyas respectivas y ¢l
politico la autoridad soberana. Por esto el niumero co-
rrespondiente de la parte elemental se limita 4 recordar
al alumno doctrina que debe saber, bien que reproducien-
do en resumen por si la tiene olvidada, la tradicional teo-
ria acerca del fundamento de toda autoridad. Para que
mas la amplie, copiamos 4 continuacion, por parecernos
feliz expresion técnica de la doctrina escoldstica, la «The-
»sis 138. In omni societate stabili existit necessario auc-
storitas humana» del profundo libro del Padre Julio Cos-
" ta-Rossetti, Sacerdote Societatis Jesu, y que se titula
«Synopsis Philosophia moralis, seu Institutiones Ethice
»et Juris naturz secundum principia Philosophiz Scho-
»lasticze, praesertim S. Tomee Suarez et de LLugo metho-
»do scholastica elucubratae. 1883». Asi escribe el sabio
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»jesuita: «Dem. Auctoritas est jus efficaciter dirigendi ad
»finem socialem assequendum; atqui societas stabilis con-
ssistere nequit, nisi in ea, praeter auctoritatem Dei, sit jus
»humanum efficaciter dirigendi ad finem; nam ubi homi-
»nes pro longiori tempore uniuntur, magna seges discor-
»dizz habetur; oriuntur enim diverss opiniones et diversa
»congilia, partim /) ex defectu objectivee evidentize a) in
»lege naturze quoad multa particularia; &) in cognitione
»practica mediorum vitee socialis; partim 2) ex ignoran-
»tia multiplici eorum in quibus evidentia haberi potest,
»a) ex defectu inquisitionis difficiolioris, b) ex defectu in-
»genii, ¢) expigritia in cogitando; partim 3) ex deordinatis
»affectibus et egoismo; 4) ex vitiis omnis generis; atqui
»societas, ubi magna seges discordiae habetur, consistere
»nequit, nisi in €a sit jus humanum ¢fficaciter dirigendi
sad societatis finem; nam sine efficaci directione ordo
‘cooperationis, sine quo societas consistere nequit, habe-
*ri non patest» (1). y
Y no solo la necesidad de la ordenacién autoritaria se
refiere 4 las personas privadas, sino 4 las pablicas y com-
pletas, porque cuanto mds perfecta y poderosa es la per-
sona, menos necesita de las otras, y estando, como esta,
la independencia en razon directa de la perfeccién y el
poder, mayor exposicidn y tendencia hay 4 la ruptura del
lazo de nacionalidad por parte de las provincias 6 regio-
nes, mdaxime si son de grande extensién y pobladas de
rasas histéricas, que fueron naciones independientes, ¥,
.sobre todo, si al separatismo ayudan la discontigiiidad
«el territorio, la distancia y la personalidad autdrquica
de que gozan esas partes de la nacion, cuando no las ha
incorporado sélidamente 4 ella el mismo espiritu nacional.
Ejemplo presenta la historia en la desmembracion de los
grandes Estados formados de mal trabados miembros ¥
mantenidos tan solo en comunidad por la coaccion de un
poder central, verbigracia el Imperio de Carlo Magno y
€n parte el glorioso Estado espafol del siglo xvi.
2. Cuando la autoridad es justa y, por lo tanto, tam-
bién la sumision de los siibditos debida y obligatoria, ca-

(1) Pisina 382,



rece de fundamento racional y de titulo juridico la repug-
nancia de toda 6 parte de la comunidad & la obediencia, y
tal estado violento no puede prolongarse mucho en una
sociedad honesta. aungue la agregacion de algunas por-
ciones nacionales se haya verificado sin el consentimien-
to de ellas y hasta por imposicion forzosa, injusta en su
origen, La rectitud y acierto del comiin gobierno, cuando
hay también virtud en la sociedad, va conquistando al
espiritu publico y convirtiendo por usucapion, y al mismo
tiempo, en legitima la soberania v en debida y esponta-
nea la sumision, engendrindose la amistad de imperante
y stbditos en la estimacion reciproca que se profesan. Si
la violencia perdura cs que la autoridad 6 la sociedad no
cumplen sus deberes respectivos, si es que no los infrin-
gen ambas, de manera que, no la violencia precisamente,
sino causas mas hondas que la mantienen, son las que
comprometen la existencia y unidad de la nacion. Tal
acontecio, en lo general, con la desmembracion del Esta-
do espafiol, especialmente en la emancipacion de Portu-
gal, Holanda y las colonias americanas, separado el pri-
mero por injustificado y aun suicida anhelo de insensata
independencia; 4 impulso de este mismo desordenado ape-
tito, envenenado por la heregia, las provincias holande-
sas, y por obra del liberalismo y la revolucién el imperio
ultramarino que conquisté vy civilizo Espafia. No puede,
sin embargo, negarse gue la falta de contigiiidad territo-
rial dificulta la formacién del mismo espiritu patrio y de-
termina en las discontiguas porciones nacionales perso-
nalidad tan acentuada y profunda gue las tienta y mueve
4 1a absoluta autonomia. Aun sin soluecién de contigiiidad,
la interposicién de importantes accidentes geogrificos,.
las grandes cordilleras, sobre todo, contribuyeron 4 la gé-
nesis, y consolidacién de las naciones en las grandes uni-
dades territoriales respectivas, y esto explica en parte,
aunque no lo justifique, la pérdida del territorio nacional
extrapirendico y la conservacion de Cataluiia, aun en la
aciaga época de nuesta mayor postracion fisica, cuando
todo sc concitaba contra Espafia y llovian sobre ella in-
merecidas desventuras.
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3. Al derecho natural incumbe determinar cudando y
en qué condiciones pueden no cumplirse las leyes, es de-
cir, no obligan, y eén qué circunstancias y con qué requi-
sitos es ilicita su observancia y por consiguiente indebida
la obediencia. L.a aplicacion de esta teoria general 4 los
puntos concretos de la tirania y de la resistencia al poder,
propios del derecho politico, corresponde i otras leccio-
nes. Entre una referencia, pues, y una anticipacion estd
contenida la materia de este nimero, cuya inteligencia
no serd completa, mientras en él no se enlace lo que se
supone sabido y lo que falta investigar.






CAPITULO VI

DEL FUNDAMENTO Y ORIGEN DE LAS
NACIONES —FEL CONSENTIMIENTO
Y EL PACTO

1. Hay que distinguir el fundamento y el origen
de la nacibn, & sea la razon esencial de ella y el princi-
P10 de su exislencia actual. Esta distincién corresponde
4 la que el comiin sentir y el conocimiento vulgar ex-
presan, 6 pueden expresar en estas locuciones, que en-
cierran un propésito indagativo, no superior 4 las exi-
gencias y luces de una reflexién todavia precientifica:
EPorqué debe haber naciones? ; Cudndo v en virtud de
qué hecho ¢ hechos las naciones empiezan @ existir? Por-
que no se conoce cientificamente una cosa mientras no
se explique su esencia, y mientras en el mismo orden
racional no se penetre cémo puede la esencia actuarse,
hay que investigar los dos puntos enunciados al princi-
pio de este niimero.

En el concepto de sociedad piblica independiente
(nacién, estado, patria) va incluido el fundamento de
ella, que se ofrece aqui como corolario de la doctrina
acerca de la sociedad en general y de la contenida en
anteriores capitulos acerca de la nacién en particular.
Este fundamento no es otro que la necesidad de la mas

DERECHO PoLiTICO 10



perfecta forma de auxilio y cooperacién sociales y la
consiguienté natural tendencia del hombre & actuar el
principio de sociabilidad inherente 4 la humana natu-

raleza en la permanente asociaciéon mas amplia, pode-

rosa y eficaz en que este puede concretarse. Resulta

de aqui que, siendo la nacién medio necesario de vida

humana, el pertenecer 4 una nacién es, en circunstan-

cias normales y ordinarias, un deber, y como tal, no
depende de la voluntad del hombre.

2. A fin de evitar los errores frecuentes en mate-
ria tan dudosa, controvertible y debatida, conviene dis-
tinguir entre el origen matevial y el origen formalde las
naciones, entendiendo por el primero el hecho 6 he-
chos que determinan la muchedumbre bastante para
que la sociedad se considere ptblica por ser extra y
supra doméstica, y por origen formal el hecho 6 he-
chos que convierten 4 la muchedumbre en nacién, por
virtud de un interés comin y solidario y la coopera-
cién consiguiente al logro de todos los bienes sociales,
para la consecucién del integro fin social, bajo la di-
reccién de una autoridad superior comin, que en lo
temporal no reciba de otra alguna ni ley, ni impulso di-
recto de gobierno.

En cuanto al origen material no parece que pueda
ser méas que de cualquiera de estos dos modos irredu-
cibles: @) procedencia directa de la sociedad doméstica;
&) procedencia directa de la sociedad ptblica. El pri-
mer modo se subdivide en dos: ¢) aumento y desarro-
llo de una familia en el méas estricto sentido y reduci-
da acepcidén (padre, madre, hijos) hasta formar gexs de
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nimero bastante para constituir tribu cuando menos;
&) reunién 6 agregacién de varias familias que no pro-
cedan -de un mismo tronco conocido, 6 que, pro-
cediendo, hubieren perdido la contiguidad de convi-
vencia y tornaren 4 ella después de mas é menos tiem-
po de separacion. El segundo modo no puede ser otro
que el de unién & incorporacién de varias, esto es, dos
¢ méas sociedades ptblicas, bien fuesen todas depen-
dientes antes de constituir juntas nacién, bien inde-
pendientes y, por lo tanto, naciones distintas, ora inde-
pendientes una 6 més, y dependientes otra 1 otras.

Respecto del origen formal es la solucién més difi-
cil entre la variedad de opiniones, tanto de autores ca-
télicos como racionalistas. GGeneralmente la multitud
ptiblica se convierte en nacién mediante el concurso de
miiltiples hechos y circunstancias, por el complica-
do enlace y concurrencia de causas distintas que en-
gendran dos hechos de coetianeo desarrollo: mayor sepa-
racién de otros grupos sociales, cooperacidn continfia
més intima y frecuente al integro fin social y al logro
de todos los bienes adecuados bajo la direccién ordena-
~dora de una independiente autoridad comin. Esta
labor sucesiva, mis 6 menos rapida, va creando la ne-
cesidad y por lo tanto el deber de ejercitar los varios
oficios de la sociabilidad en la mas Amplia y poderosa
esfera de ella, determinando la personalidad nacional que
se completa en cuanto se hace auténoma la comunidad
mediante la autonomia del poder correspondiente. Pe-
10 jquién es capaz de reducir 4 generalizaci6n cientifi-
ca esa variedad de causas necesarias unas, libres otras,
fisicas éstas, morales aquéllas, de accion ora simultanea,



ora sucesiva, en virtud de las cuales la nacionalidad no
nace de repente sino que se forma por génesis de ma-
yor 6 menor duracién y hasta se modifica no poco des-
pués de constituida bajo una autoridad independiente?

No repugna, sin embargo, 4 la razén, y la histo-
ria muestra en todo tiempo, formaciones nacionales ve-
rificadas por sociedades privadas 6 publicas (publicas
principalmente) que se unieron mediante libre consen-
timiento, expresado en pacto explicito 6 bien implicita-
mente contenido en ticita, pero notoria aquiescencia,
con la correspondiente sumisién 4 un supremo y au-
ténomo poder comiin. Por esto, no carece de funda-
mento y no parece muy aventurado reducir también &
dos los modos del origen formal de las naciones: uno
mediato, necesario y obligatorio; otro inmediato, volun-
tario y libre. El uno es por lo tanto independiente del
consentimiento y éste debe prestarse por racional ne-
cesidad; en el otro el consentimiento es el hecho origi-
nario y el titulo de existencia nacional de idéntica for-
mal manera que acontece en las convenciones de dere-
cho privado entre personas independientes en la ma-
teria y en el respecto en que contratan.

3. De lo expuesto resulta que no es verdadera,
aunque seduzca por la sencillez y generalidad de la
doctrina, la formacién de las naciones, ni por el pacto
tal como lo entendieron los tratadistas protestantes de
derecho natural, ni por consentimiento, cuando menos
thcito, seglin ha venido sosteniendo la mayoria de los
autores escolasticos antiguos y modernos. Una y otra
teorfa, aunque sean tan distintas y opuestas en los
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principios religiosos, éticos y juridicos y en las conse-
cuencias sociales y politicas, suponen que las diversas
clases de personas componentes de la comunidad na-
cional son siempre independientes cuando menos en
lo que concierne al vinculo de sociedad publica, pu-
diendo 6 no formarla & su arbitrio, que esto es lo que
significa y encierra consentimiento libre, expreso 6 ta-
cito; lo cual es error que contradicen la experiencia, el
raciocinio y la misma declaracién de la necesidad de la
sociedad publica que los escoléasticos sostienen decidi-
da y sabiamente y que los pactisas protestantes y racio-
nalistas confiesan, aunque sea manifiesta la inconcilia-
ble juxtaposicién de tales declaraciones con el princi-
pio y esencia de la teorfa. La experiencia histérica, por
doquiera y en todo tiempo, presenta origen consolida-
cién y aumento de naciones, no solo sin traza de con-
sentimiento anterior de las diversas clases de personas
de que consta la comunidad, sino contra la voluntad
manifiesta y declarada que solo cede 4 la violencia, sin
que por esto sea la sumisién injusta é indebida, antes
de obligatorio consentimiento, esto es, de conformidad
¥ aquiescencia ractonal y necesavia como es el consen-
timiento de pertenecer & la familia. La razén lo confir-
ma, porque las personas alieni juris, aun suponiendo
que no tuvieran directa necesidad de pertenecer 4 la
nacién, (que sf la tienen) estarfan ligadas 4 ellas por el
medio y conducto del jefe de la familia (marido, padre,
sefior) de quien dependen; y en cuanto & éste, su esta-
do de persona sui juris no implica absoluta igualdad
¢ independencia en todos los respectos sociales y jurf-
dicos, antes bien en los piiblicos es de condicién des-
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igual € inferior y depende necesariamente de la nacién
y es stibdito de su autoridad soberana. De lo contrario
resultaria, que después de reconocer terminante 6 timi-
damente, por sistema & por confesién forzosa, que
arrancan la verdad y la realidad, que la nacién es so-
ciedad natural, dependeria cuando menos de los pater-
familias mantenerse en el mero estado de sociedad
doméstica, y del libre arbitrio de los solo privadamente
sui juris la existencia de las naciones y por tanto la for-
ma y actuacién més perfectas de la sociabilidad.

B 7 UL T NN

-

1. Nosse hace en este numero otra cosa que una refe-
rencia 4 la doctrina general sociologica de ser la sociedad
en todas sus formas y jerarquias natural al hombre, ¥ por
lo tanto también 1a sociedad nacional. Que la nacién es
medio necesario de vida, se ird confirmando cada vez mas
en los siguientes capitulos. Anticiparemos aqui, sin em-
bargo, las palabras con que el P. Costa Rossetti prueba
esta misma tesis (1) escribiendo..... «Supra ostensum est,
»homines ex sua natura sociali, et desiderio beatitudinis
stractos perpetuo ad socictatem civ. constituendam et
sconservandam impelli; nam ostensum est, homines hac
»ratione impelli ad prosperitatem temporalem (pag. 481)
»et quidem publicam per unionem multarum familiarum
sconsequendam pdg. 483) qua tum inopia, tum defectus
»ordinis, pacis et securitatis jurium, igitur et timor exclu-

{t} Obra citada; pigina 337.
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sdatur, tum inclinationi naturg socialis ad vivendum cum
»multis aliis satisfiat (pag. 22), et initio quidem potissimum
»ad vivendum cum consaguineis et affinibus (cf. pg. 470 de
»soc. patriarch.), postea vero etiam cum aliis; ergo non a
sparticularitantum affectu timoris vel desiderrii, vel 4 do-
»te hominum particulari, sed a natura tota hominis origo
»societatis civ. repetenda est, ita ut homo animal civile
»seu politicum dici possit».

La que nos parece calificacion, cuando menos peligro-
sa por lo equivoco de los términos, es la de sociedad me-
diatamente natural que se aplica 4 la nacién 6 sociedad
civil por el hecho de tener en su formacién mayor liber«
tad la voluntad humana que en la sociedad doméstica, que
llama Costa Rossetti inmediatamente natural en cuanto
depende menos del arbitrio libre. Aun suponiendo lo pri-
mero, (que ya se ha visto y seguira viendo que es muy
cuestionable) mas valdria llamar 4 la primera voluntaria,
¥y necesaria & la segunda, porque tan mediata es ésta co-
mo aquélla en cuanto Dios no es causa préxima de nin-
guna, y tan hecho intermedio entre Dios, primera causa,
y la instituciéon natural, es el consentimiento tacito como
la generacién 1 otro que origine la existencia de una so-
ciedad cualquiera. Todas, incluso las que empiezan por
convencion, son naturales, y todas lo son mediatamente
cuando no sea Dios el principio inmediato v mediato 4 la
vez de ellas. Aun la distincién de voluntaria y necesaria,
necesita explicacion, por ser también los términos poco
Precisos; y ya se ha expuesto y confirmard mdés adelante
que algunas naciones, no todas, son’' voluntarias, porque
Solo algunas, no todas, se originan por libre consenti-
miento,

2. En cuanto al origen material no se distinguen las
naciones de cualquiera otra sociedad puablica completa,
porque tampoco se distinguen éstas entre sf por razén de
la materia que es en todas muchedumbre extra y supra-
doméstica, compuesta de individuos y de otras sociedades
inferiores (familias cuando menos) sin que el mis 6 que el
menos cambie aqui tampoco la especie, ni la mude la je-



rarquia de las unidades sociales inmediatamente integran-
tes de la nacion (1).

Por lo que al origen formal concierne, no puede echar-
se en olvido que si la misma persona fisica no se forma de
repente, sino por la regeraciéon y gestacion del cuerpo y
la creacion y unién del alma, menos puede decirse que las
naciones se constituyan por un solo acto, sino por elabo-
racién historica mediante el concurso de tan variados he-
chos y circunstancias como la Historia muestra respecto
de cada nacion desde los tiempos en que la certeza sus-
tituye 4 la critica y 4 la congetura. Asi es que no cabe
determinar el origen formal sino por el acto ultimo de ge-
neracion de la sociedad independiente que no es otro que
el hecho en virtud del cual el nticlgp de la comunidad que-
da sometido 4 una autoridad superior comun absoluta-
mente auténoma, lo cual se verihca materialmente por
modos varios que no soy capaz ahora de reducir & gene
ralizacién cientifica; (2) formalmente por necesidad racio-
#al y por lo tanto justa, la cual exige consentimiento de.
bido, 0 por sumisién volunlaria y libre, cuyo titulo y ex-
presion es el consentimiento inicial implicito .6 explicito,
tacito 6 expreso, idéntico al de cualquiera otra conven-
cién.

Y también se deduce de lo expuesto que, por los que
pudiéramos llamar hechos 6 actos remotos 6 mediatos de
generacion nacional, no hay otra distincién que la histo-
rica mas no la cientifica; puesto que esos hechos son for-
malmente los mismos, esto es fisicos y morales, necesa-
rios y voluntarios de accién sucesiva y simultanea en to-
da nacion y tiempo. Podran varias sociedades privadas
6 publicas unirse en nacién por pacto solemne 6 por taci-
to acuerdo épero han sido igualmente duefias de toda la

(1) Esta jerarquia es cosa extrinseca 4 la naturaleza de la nacién, cuyo gé-
nero es multitud bastante, y cuya diferencia especifica es la autonomia absolu-
¢a, esto es, la independencia en el orden temporal.

(2) Nila he visto en autor alguno. Todos los que he consultado, Blunts-
chli, por ejemplo, convierten hechos historicos en términos de clasificacién y
divisién logicas.
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sucesion y accion de causas que movieron por ejemplo i
los cantones suizos, 4 1os estados de la Unién americana,
6 4 las naciones del actual Imperio aleméan a pactar fede-
ralmente una nacionalidad comin? Aqui, como en las re-
laciones privadas, la contratacién, 6 mejor dicho, la con-
vencion, es libre en cierto momento y en respectos va-
rios, mas no en toda la Aistoria precedente de ella.

2 Con el reverente temor que es natural nos aparta-
mos de la teoria no solo escolistica, sino de la mas remo-
ta antigiiedad cldsica y en la cual coinciden San Agustin
v Santo Toméds con Ciceron. Creemos, no obstante tales
y tan abrumadoras autoridades, que el término consenti-
miento libre, de suyo equivoco, es no pocas veces usado
en sentido de mero consentimiento racional, no de con-
sentimiento que pueda 0 no prestarse, es decir, sin que la
voluntad esté ligada por la necesidad del deber. Asi, por
ejemplo, arguyendo el P. Costa--Rossetti (ob. cit; pag. 542)
en pro de la teoria del consentimiento y conforme tam-
bién con el P. Suarez, escribe: «Ad statum queestionis ac-
»curatius intelligendum adverte 1. non queeri utrum in for-
»matione societatis civilis consensus liber locum habuerit,
squod negari nequit, quin affirmetur societatem civ. ab
slhominibus somniantibus aul rvalionis usu carenlibus
se@co dnstinctu ductis formatam esse...» donde se ve que
consentimiento libré parece indicar consentimiento racio-

-nal ¢ sea no ciego instinto de brutos ni delirio del suefio.
Y mas adelante y en la misma pagina, afiade... «adverte 3
»hunc consensum, physice liberum, potuisse moraliter ie-
scessartum esse.» Pues si puede ser moralmente necesa-
rio, esto es debido, no siempre la causa inmediata, origen
de la nacion serd el consentimiento libre. Si tal sucediera
no habria mas sociedad necesaria que la doméstica, y en-
tonces salvando siempre la intencién, ortodoxia y la emi-
nente ciencia de los tratadistas escoldsticos, no discrepa-
rian en este punto de algunos autores protestantes de de-
recho natural que no llevan el pacto hasta las ultimas
consecuencias de suponer nacida del contrato la misma
sociedad doméstica, ni extreman la supuesta igualdad hu-



mana més alla de la gue suponen falsamente y en todo
respecto social entre los paterfamilias.

Aunque tenga mucha razén el P. Suarez al afirmar
que no basta la mera vecindad para constituir nacién,
puede muy bien, supuesta la propinguitas como material
elemento comitin, darse los hechos que engendren la so-
ciedad civil por causas independientes de la mera volun-
tad libre que supone ser la tinica y préxima causa de la
.existencia nacional. Y una vez determinada ésta, la justi-
cia que tradicionalmente se viene llamando, con término
muy ocasionado 4 error, justicia legal, se concreta tam-
bién por los mismos hechos v causas, consentidos 6 no li-
bremente, que dieron origen 4 la nacién (1). También con
el término consentimiento tAacito suelen & veces expresar
los autores citados casos de consentimiento necesario, es
decir obligatorio, el cual, en efecto, casi nunca por no de-
cir nunca se manifiesta de un modo expreso.

Parecera extrafio que no se haya hecho en el texto, ni
en las notas referencia, cuando menos sucinta, 4 la ya
copiosa literatura positivista acerca de este punto; pero
prescindiendo del escaso valor intrinseco de una doctri-
na que en esta materia, como las demas, pugna igualmen-

(1) En el raciocinio de los autores escolisticas viene implicita & explicita-
mente contenida la insostenible especie de que la justicia legal, esto es, la
que se refiere al bien comitin de la sociedad civil (de la nacién), solo puede ori-
ginarse mediante consentimiento expreso o ticito, pero libre, de los padres de
familia, que ya que no siempre pacten expresamente, convienen cuando me-
nos, por libre uso de su voluntad, un vinculo social superior al de la sociedad
doméstica y el consiguiente orden de relaciones juridicas. La justicia legal,
término con que, desde Aristételes, se viene designando 4 la justicia ordena-
dora de la sociedad civil, (sin que deje de haber la misma razén formal para
aplicarla 4 cualquiera otra ordenacién en inferior esfera), tendrd necesariamen=
te que existir en cuanto necesaria ¢ libremente exista la habitual cooperacitn y
las continuas relaciones nacionales materia de esa justicia; y asi arguir contra
la obligatoria, no siempre libre, determinacién de la comunidad nacional con
el supuesto de que la justicia legal solo puede ser convenida, es ademis de
error, notoria peticién de principio. Cuando poco & poco, insensiblemente, no
solo sin acuerdo expreso, ni ticito, pero aun sin que de ello se den cuenta los
asociados, vaya engendrindose la nacién, de la misma manera se iri determi-
nando la justicia referente 4 la prosperidad coman.
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te con el dogma que con la razén, hay que tener en cuen-
ta; a), que los autores positivistas no han llegado todavia
ni siquiera 4 una conclusién hipotética con la cual esté
conforme, aunque no sea mas que en el fondo y en la subs-
tancia la mayoria de ellos: solo tienen planteado el pro-
blema: estd la materia en estado constructivo; &), no esca-
so nlimero de estosexperimentalistas han sacado la cues-
tion del campo de la observacion histdérica y del buen te-
rreno en que 1a estudi6 detenidamente y con gran dis-
creccion Sumner Maine, y la trasladan 4 la region de la
prehistoria 6 sea de las metafisicas y apriorismos mas
fantisticos para discurrir /bérrimamente si antes de la
familia patriarcal, de la que, segun Lange, Sumner Maine
¥y otros, procede el Estado (la nacién, la sociedad civil)
existieron la promiscuidad y el matriarcado como etapa
intermedia de la evolucion al estado de la familia actual y
acaso solo, segiin algunos, 4 la constitucidn de la familia
aria y de la familia semita. En tal supuesto, y aun conce-
diendo, por pura hipétesis, importancia 4 estas bizarras
congeturas, fundadas en datos experimentales y tan es-
timables como simbolos, nombres sin cosa 4 que actual-
‘mente referirse, y las relaciones privadas y priblicas de
aves, peces, batracios y antropoideos, 4 cualquiera le
ocurre que 4 la doctrina del origen de las naciones (segin
estdn por ahora y hace no poco tiempo que vienen estan-
do en esta ya larga etapa evolutiva) no interesa cosa ma-
yor indagar si hubo 6 no familia punaliia y familia sin-
didsmica, y si en esto de la individualidad del grupo do-
méstico determinado, constituido v regido por el celo del
macho, ha sido menos adelantado el hombre primitivo que
muchos mamiferos y aun peces, entre los cuales dicen que
estd bien marcado el elemento familiar masculino y con-
siguientemente la masculocracia.

Porque para ilustrar histéricamente un estado actual,
en cualquier orden de la realidad, los mas ttiles son los
precedentes mas inmediatos, v cuanto mas pretérita es
la historia, tiene menos importancia ¢ interés explicativos
de la situacion presente. Asi pues, no alcanzamos, aun
Suponiendo gne fuera conciliable con el positivismo la
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utilidad de la historia, (1) en que puede aclarar la cuestion
del origen inmediato de las naciones la erudita disquisi-
cién de si antes de patriarcal fué la familia promiscua 6,
por el contrario, constituida como en el actual y en harto
remotos momentos histéricos. Y entonces, lo que intere-
sard discutir es si solo del acrecentamiento de la familia
en el sentido mas restricto y simple, procede la nacién
por las etapas intermedias de gentes, fratrias y tribus, 6
si puede ademads la sociedad civil originarse de la unién
de inferiores sociedades domésticas 6 ptiblicas; pero nada
importard al conocimiento del 2érmino actual de la evolu-
cion, las lucubraciones 4 que se entrega el positivismo,
las cuales aunque fueran hipétesis cientificas y no fanta-
sfas tan contrarias 4 la razon como al dogma, carecen de
oportunidad en la ciencia politica, y sobre todo en los
cursos elementales. Esta indagacion serfa mds propia de
otros estudios antropeldgicos y de superiores ciencias, de
ninguna manera de un tratado de.Derecho politico, aun-
que fuera escrito con propdsito de ensefianza magistral y
ultrauniversitaria. Aunque se dieran en las actuales so-
ciedades casos de atavismo no serian tan radicales que
retrocedieran las naciones hasta la familia promiscua,
dandose, con esto, iuterés actual 4 la cuestion.

(1) Véase mi «Ensayo de Metodologia juridicas, Capitulo IV, niim. 4.
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CAPITULO VIII

LOS FINES DE LA NACION.—LAS RELA-
CIONES POLITICAS

1. De las definiciones del derecho piblico y del
politico (pag. 1 y 4) se deduce que no todas las rela-
ciones nacionales son politicas, sino las que estin co-
nexas directa, solidariamente y de un modo predomi-
nante con la existencia y prosperidad de la nacién.
Estos dos fines, en cuanto procurados y proseguidos
con dicho intento principal ¢ inmediato de la vida y
perfeccién de la comunidad nacional, dan 4 los actos 4
ellas dirigidos el carécter de politicos, sea cual fuere
la persona que los realiza, desde el individuo de cual-
quiera condicién 6 estado hasta el soberano poder
ambos inclusive.

De la distincién puramente formal establecida en-
tre el derecho privado y el piiblico, y, dentro de éste,
entre los varios 6rdenes y secciones de él, se despren-
de también que hasta ahora no pueden expresarse ta-
les fines nacionales y las consiguientes funciones y ofi-
cios con otra férmula que la consignada en la defini-
cién del derecho politico y repetida en el pérrafo
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anterior, como quiera que materia comiin de toda re-
lacién juridica son los mismos bienes morales y fisicos
que no sirven a la nacién de distinta manera, ni para
diversos fines que & las demés personas individuales 6
colectivas. Y sin embargo de que pudiera y aun de-
biera determinarse lo que en cada objeto ¢ institucién
de derecho es formalmente politico, razones no de mé-
todo, sino de circunstancias, obligan a investigar y
resolver indirectamente punto tan interesante cuando
se trata de los varios 6rganos de la funcién politica y
de la que intrinseca 6 circunstancialmente corresponde
a cada uno.

2. El fin inmediato de la nacién, como el de cual-
quiera persona, y aun de todo ser, es el mantenimiento
de la existencia, que en cuanto se trata de entes que
son principio intrinseco € inmanente de su accién, pue-
de sustituirse con el término vida; asi que lo mismo
puede expresarse ese fin diciendo ser (en concepto de
existencia) que zida, 6 sea de movimiento que nace en
el ser y en ¢l termina inmediatamente. Y el ser, la vida.
se predica de la nacién en modo solo anélogo 4 como
se atribuye al individuo, y de modo idéntico 4 como se,
dice de cualquiera persona moral: ) mantenimiento
de la personalidad por la unién constante para el fin y
la cooperacién consiguiente con actos adecuados con-
cordes; ¢) conservaciéon de la integridad personal, 6
sea persistencia del todo, por la subsistente unién y
cooperacién de todas las personas asociadas y por la
posesion y dominio de los bienes con que el fin social
se prosigue; ¢) reconocimiento y respeto, por parte
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de todas las deméas personas, de la independencia que,
en su orden y categoria de superior persona en el or-
den temporal, corresponde a la nacién, 6 sea indepen-
dencia en el sentido expuesto en el Capitulo IT; @) vy,
por consiguiente, estimacién de la nacién como tal,
esto es, en toda la extension € integridad de sus dere-
chos personales, de su dignidad, en una palabra.

3. Pero la nacidn, como todo ser vivo, existe, vive,
para obrar en direccién de un fin, 6 lo que es lo mismo,
la existencia, la vida son un fin inmediato, que, en
cuanto tiende 4 otro y para él sirve y 4 él conduce,
puede considerarse medio. Ese fin, para el cual son la
existencia, la vida nacionales, se viene tradicionalmen-
. te designando con el término vago y equivoco de
prosperidad, y lo usamos en cuanto consagrado por el
uso de la ciencia clasica sin perjuicio de analizarlo con
algiin cuidado y detenimiento.

Sin embargo de que la prosperidad, cuando se di-
ce de la persona fisica, y aun de ciertas colectividades,
equivale por arbitrio del uso, 4 aquel estado de perfec-
cibn y felicidad relativas y subalternas procedente de
la copia, posesién y disfrute de los bienes materiales,
cuando se aplica & ciertas comunidades, v 4 la nacién
sobre todo, recobra el término el integro sentido racio-
" nal y totalmente humano expresados por la composi-
cién y derivacién etimoldgicas de la palabra [prosper
de pro sperare). Entonces prosperidad significa, en
mayor 6 menor grado, ¢/ estado de perfeccion temporal
de la persona medianite la ordenacion habitual hacia el
fin y la posesion justa y el empleo debido y eficaz de los bie
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nes necesarios para alcanzar aquél.En tal acepcién pros-
peridad implica, no la dicha bonanza y buen suceso
puramente materiales y sensibles, sinotoda la felicidad
temporal, inherente 4 la virtud, a la honestidad, 6 sea
rectitud, justicia de toda clase y en todo orden; y méas
bien que en la abundancia de bienes sociales sensibles,
consiste directamente en aquella constante direccién de
la sociedad 4 su fin y con la cual logra fundada espe-
ranza de conseguirlo. Lo que hay es que, mientras en
muchas personas privadas la virtud no siempre trae
consigo la abundancia de bienes materiales, siendo més
frecuente lo contrario, las sociedades piiblicas, comple-
' tas, y especialmente las naciones, con la habitual pro-
secucién de aquel bien, que por ser el propio y digno
del hombre, se llama honesto, consiguen también la ri-
queza y el poder, pudiendo & los pueblos, més que a4
los individuos y familias, aplicarse el consejo y vatici-
nio evangélico: guerite regnun Dei el ejus justitiam et
omnia ceelera adjicientur vobis.

Esta prosperidad, consecuencia de la justicia en su
més amplio sentido (Justitia in sese virtules continet om-
nes) es para la nacién inmediatamente, y de un modo
mediato para todas las personas (individuos y colecti-
vidades) de que la nacién consta, v en beneficio de
las cuales refluyen los bienes de la perfeccién nacional,
esto es, de la virtualidad de la sociedad civil y de la
eficacia con que laemplea en todas las formas y respec-
tos del auxilio social mé4s 4mplio y poderoso. O lo que
es lo mismo: mientras que la prosperidad de la persona
fisica en ésta termina y se encierra, la prosperidad de
la nacién, como la de las demés personas morales, no
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tiene para ellas razén absoluta de fin dltimo, sino de
medio de perfeccién de los miembros de que consta la
comunidad. Y asi lo que redunda en interés legitimo
del todo resulta por lo mismo en provecho justo de las -
partes, no habiendo, ni pudiendo haber esencial opo-
sicidn, ni incompatibilidad entre la prosperidad de la
nacién y de las personas fisicas y morales de que se
compone, antes bien mostrandose naturalmente armé-
nicos las conveniencias y adelantos respectivos.

1. En los seis anteriores capitulos se estudia materia
comiin 4 todas las ramas del derecho civil Zalu sensn, es-
to es, no candnico no habiendo, como no hay, relacion ju-

.ridica de que la nacién no sea sujeto activo y pasivo v

que 4 ella de algiin modo no seé refiera, por lo cual he-

mos visto en el Capitulo 1 que solo la nacién se denomi-
na y debe denominarse antonomasticamente estado. Pern
este concepto genérico ha de considerarse con mas dete-
nimiento en ¢l Derecho politico, porque las relaciones po-
liticas son, por decirlo asi, 1as mds nacionales de todas;
Yy es en esta rama donde se ha venido promoviendo ¥y
manteniendo las controversias que ya quedan expuestas
en el lugar correspondiente.

Y decimos las mAs nacionales por razon de su fin in-
mediato que es el que determina el propdsito consiguien:
te, aun que no se ejerza ¢l acto juridico en muchedumbre
nacional, ni siquiera publica, sino en cualquiera otra
persona con tal que sea con el intento directo y dominante
de existencia y prosperidad, de vida y perfeccion de la
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sociedad civil, por ejemplo, obligando 4 un individuo al
cumplimiento del servicio militar ¢ al pago de la contri-
bucién.

[La materia de las relaciones politicas, y, por consi-
guiente, de los actos y funciones de esta clase, no se des-
cubred priori nid posteriori que pueda ser otra que todas
las cosas en cuantos bienes propios de las potencias de
cualesquiera personas para el bien integro (honesto) de la
humana naturaleza. Asi, por ejemplo, las cosas materia-
les, no pueden ser para la nacién en conjunto sino lo que
son para cualquiera de las otras personas, esto es, seres
que tienen propiedad de satisfacer las necesidades fisicas,
¥ que son, por lo tanto, materia de dominio 6 de cualquiera
otros derechos reales d personales, la ensefianza no cam-
bia de naturaleza porque se dirija a la perfeccion intelec-
tual de un individuo 6 de muchos, de una familia, pueblo,
provincia ¢ regién 6 de toda la sociedad civil; l1a religion
misma en el orden temporal y terreno, (las colectividades
no se salvan ni se condenan) no tiene para las naciones
virtualidad y eficacia distintas, ni produce diversos efec-
tos que para las demds personas (1),

Por esto, la determinacion, clasificacién y division ca-
tegoricas de estos bienes no incumbe directamente sino al
derecho natural; correspondiendo solo 4 cada rama juri-
dica un lado & aspecto de cada institucién, el de su rela-
cién formal con los respectivos intereses inmediatamente
privados, ptiblicos ¢ politicos, sea cual fuere la persona
que actua en consideracion y consecucion de ellos. Asi se
explica que el derecho privado y el publico tengan tantos
puntos de contacto en una comun materia, siendo como
es imposible separar en la realidad de la vida la doble fa-
se de la relacion juridica, y no tan ficil y harto discutible
-encontrar y sefialar en ella la distincion formal y el domi-
nio de los respectivos derechos (2).

(1) Pero aun ejercitindose en un individuo la instruccion y la educacion
tendrén caricter marcadamente politico, cuando se trate, por ejemplo, de la
formacién intelectual y moral del soberano, sobre todo en las monarquias.

tz}' Vease el Capitulo I, con el cualtiene éste conexidn tan estrecha.
Abriendo por cualquiera parte el Codigo civil vigente se ve confirmada la doc-
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Y aunque pudiera arguirse que un método rigorosa-
mente deductivo exige determinar previamente y de una
manera concreta que es lo que en cada materia ¢ institu-
cion de derecho hay de intrinseco interds nacional, pres-
cindiendo del drgano 4 quien corresponde el cuidado y or-
denacién de ese interés, muévenos, sin embargo, A tratar
del 6rgano antes que de l1a funcién, invirtiendo el natural
orden l6gico, la consideracion de que ha sido y es la preo-
cupacion constante de los autores y como el nticleo de
la controversia politica el problema de la naturaleza y fi-
nes del Estado, (gobierno, poder central etc.) y con él
plantean implicita ¢ indirectamente los tratadistas el de
las funciones juridicas que son politicas al resolver de uno
6 de otro modo gue es y cuanto es lo que incumbe esen-
cial 6 circunstancialmente al Estado en el oficio de mante-
ner por modo y con intento directos y solidarios la exis-
tencia de la nacion, y promover y acrecentar su prospe-
ridad (1).

trina expuesta, y acaso mis que en alguna otra materia en el Titulo 1V del Li-
bro II (De algunas prapiedades especiales) en el cual es notorio el idént'co ob-
jeto real del derecho civil 6 sea privado y del piblico (administiative), pudien-
do proseguirse la comprobacién aun mis especialmente que en otros ramos en
la legislacién de minas.

(1) ¥ no es solola conveniencia de intervenir en la cuestién en el lugar y
en los términos en que estd planteada, sacrificando un tanto el método docente
al plan impuesto por una cierta tradicion de procedimiento critico y euristico,
Ia que nos obliga 4 seguir el rumbo de los autores (y no solo en verdad el de
~ los modernos), sino ademis la costumbre, también ya tradicionalmente autori-
zada, de no estudiar en el Derecho politico, sino en el administrativo las fun-
ciones politicas y los Grganos & que estin encomendadas, 6 por la naturaleza
de ellas, & por circunstancias histéricas, 6 por errores de sistema. Lo corriente
es que en el Derecho politico, solo en términos generales y abstractos, se con-
sidere y estudie la doctrina de Ta esfera de accidén gubernamental soberana,
confiando al Derecho civil la determinacién concreta de las funciones del Es-
tado en el orden individual y doméstico y al Derecho administrativo las que
le corresponden 6 se arroga en ¢l orden concejil, provincial, etc,, lo cual hacen
las leyes y los tratados administrativos, ora enando se ocupan en el organismo
de 1a administracion central y local, ora en Ja parte dedicada 4 las funciones de
toda la administracién, bien la reduzcan al poder ejecutivo, -6 la extiendan &
toda la actividad del Estado, segiin el sentido exclusivo & predominante de las
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2. La exactitud de la terminologia politica no exige un
nimio cuidado de emplear los términos ser, existencia y
vida en todo su rigor metafisico, y mucho menos impone
al texto 6 profesor una previa disquisicion ontoldgica,
aunque sea de la mas sucinta referencia posible, para dis-
tinguir con precisién tales conceptos. Basta con que no
induzca indirectamente 4 error usiandolos de una manera
indebida; y para evitarlo poco mas habra que hacer que
inspirarse en el recto uso popular, de cuyos dominios ape-
nas han logrado los falsos sistemas arrojar 4 la metafisi-
ca sana.

Directamente al derecho natural es al que correspon
de fijar como el ser, la existencia, la vida se predica de
las personas morales ¢ corporaciones, marcando los fun-
damentos y puntosdeanalogiaen virtud de los cuales tam-
bién se atribuyen estos conceptos 4 las comunidades 6
colectividad de cualquiera clase que sean, (universidad,
familia, pueblo, nacidén, etc.) Respecto de ella no se en-
tienden ser, existencia, vida de distinto modo material, ni
formal que de las demias personas sociales, comprendién-
dose en este primero ¢ inmediato fin no solo la conserva-
cign, sino la perfeccidn, 6 sea el de hacer el principio y mo-
vimiento vitales cada vez mis poderosos y eficaces, En
cualquiera comunidad el ser, la existencia consiste en la
permanente tnion para la cooperacion hacia el fin; 1a in-
tegridad en algo andlogo 4 la conservacion de las partes
componentes de la persona individual, esto es, en que per:
manezcan unidas para el acto social concorde las perso-
nas fisicas y sociales de que consta el conjunto. La inde-
pendencia v la dignidad lo mismo en los individuos que

dos direcciones francésa 6 alemana. Y por esto, para los fines de la enseifanza,
y por el error de la substantividad del Derecho administrativo que profesa el
plan de estndios, tiene el profesor que adjudicarle la materia de los fines nacio-
nales concretos (el Estado, ademias de todo el derecho ptiblico no politico,
conforméndose con tratar en el politico los principios y en el administrativo
toda la materia restante que fluye de ellos, si es que no cercena al primero una
buena porcién fundamental, para encomendar al segundo cuestiones y proble-
mas capitales de politica, verbigracia, el organismo ministerial, Consejo de Es-
tado, funcionarios centrales, ete,
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én las corporaciones son 4 la vez consecuencia de la per-
sonalidad y condicion de vida perfecta y conducente 4 los
fines humanos, diferenciindose la independencia de las
naciones dé las de las otras personas en ser la mas perfec-
ta, todo lo absoluta que puede concebirse tratindose de
seres [initos (1).

Tampoco los drdenes de la vida nacional son distintos
material ni formalmente de los de la vida individual y
de la vida de las demds sociedades completas: familia,
pueblo, provincia, region; y por las razones expuestas en
el ntimero anterior, al derecho natural corresponde la de-
terminacion de las esferas de la vida juridica, y al si-
guiente libro de este tratado la de la vida polftica, con
ocasién del estudio de los varios drganos de ella.

3. Si bien se considera la prosperidad, no es fin exclu-
sivo de la nacion, sino de las demds sociedades y corpo-
raciones y aun de la misma persona fisica; y la composi-
cion etimolégica del término expresa bien claro que el
concepto copra de bienes, aunque no sean solo 1os sensi-
bles, sino todos y en la correspondiente armoénica subor-
dinacion, es concepto secundario y derivado de lo que ex-
presa el principal. Porque la esperanza de alcanzar el fin
por, d consecuencia de los medios (que es lo que aqui sig-
nifica el prefijo pro), depende en primer lugar, y para la
persona fisica exclusivamente, no de los bienes sino de
los actos, que en cuanto se ordenan habitualmente, con
voluntad constante al fin, constituyen la virtud de la jus-
ticia, rectitud, honestidad en su mas amplio sentido. Solo
mediante ellas son présperas las naciones con verdadera
y consistente grandeza (justitia elevat gentes (2); porque

(1) Lanacitn es independiente por antonomasia en cuanto solo por 5: mis-
ma se gobierna; mas no ¢n la integra acepcién de la palabra, porque las na-
clones dependen, como las demis personas, unas de otras en todos los érdenes
¥ respectos en que se necesitan y ayudan, La dignidad de la nacién es corres-
pondiente y proporcionada 4 su jerarquia ¢ independencia.

(z) El trabajo nacional rectamente empleado (no siempre el trabajo es vix-
tud) puede considerarse como el principal agente de produccion y rigueza so-
cial. En proporcion de ellas y del uso legitimo que de los bienes obtenidos haga



mientras en los individuos y en las familias con frecuen-
cia andan juntas, v mas ahor'a, virtud y miseria, las so-
ciedades publicas y especialmente las naciones, casisiem-
pre, por la honestidad social, triunfan de las contingencias
desgraciadas y de 1o que se llama azares de la suerte (1).

No hay para qué decir que si bien el fin de la nacién es
la prosperidad, y que 4 ella tiende todo acto individual 6
social justo, al derecho politico solo incumbe la prosperi-
dad nacional en €l respecto que es propio de este derecho,
el del interés directo, principal y solidario de la sociedad
civil, que redunda en el de las partes, como el de éstas
indirectamente en el conjunto. Ya se verd mas adelante
que el predominio injusto del uno sobre el otro es 6 socia-
lismo ¢ tirania.

Nacidn préspera esen la misma proporcion nacién cul-
ta y civilizada. Porque cultura en la acepcion principal
y directa expresada por la etimologia del término es aque-
Na accidn y operacion habituales con que la sociedad ci-
vil procura perfeccionarse en todos los drdenes de la vi-
da, pudiéndose llamar cultas 4 las naciones que han lo-
grado la cualidad, el habito de este trabajo, ejercido por
la mayoria social y mediente el ministerio y concurso de
las diversas personas fisicas y morales componentes de
la comunidad. La cultura, no interrumpida por largo
tiempo en las esferas principales de la existencia nacio-
nal, proporciona al fin la civilizacion, 6 sea el conjunto
suficiente de bienes morales y materviales en proporcion

1a mayoria del pueblo, acrecienta éste sus medios de vida, de poder interior y
de influencia internacional. Aparte de los inescrutables designios de la Provi-
dencia respecto de la grandeza 6 ruina de las naciones virtuosas, dificil seri ex-
plicar su decadencia y disolucién por causas que pudiéramos llamar internas.
Tales desventuras, verbigracia las de Espafla en el sigle xv11, proceden de em-
pefios internacionales, de complicaciones exteriores y de culpas agenas més que
propias. Véanse las piginas 66 y 67 de este Tratado.

(1) Adhoc homines congregantur ut bene simul vivant; bona autem vita
est secundum virtutem; virtuosa igitur vita est congregationis humanze finis..,
quia homo vivendo secundum virtutem ad ulteriorem finem ordinatur qui con-
sistit in fruitione divina; oportet eumdem finem esse multitudinis humane,
(Sto, Tomds. De Regim Princ. 1. 1. ¢, XIV).
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v relacion armonicas para el cumplimiento de la totali-
dad de los fines nacionales, designindose también con el
mismo término el estado que 4 la nacion resulta de la po-
sesion de esos medios de vida y prosperidad.

Tenemos, pues, que la cultura es el trabajo de perfec-
<idén en el acto y en el ser de la sociedad civil y por con-
siguiente medio y condicion de la prosperidad de aquélla;
¥ que la civilizacién es la causa material y el reflejo de la
prosperidad publica. A su vez cultura y civilizacién estan
en relacién de causa y efecto, puesto que la una es el tra-
bajo, la otra el producto, si bien la civilizacién obtenida
sirve para mads eficaz cultura ulterior; es como capital
que se emplea en la empresa social de mayor perfeccio-
namiento sucesivo. Esta distincion es de importancia pa-
ra discernir el estado de épocas y pueblos que pueden ser
cultos, vy no llegar todavia i civilizados, aunque estén en
vias de civilizacién como, en mi juicio, acontecio 4 la
Edad media (1). '

En cambio tiénense por cultos y civilizados 4 tiempos
y naciones que retroceden en estos caminos, 6 mejor di-
cho, que han extraviado y corrompido la cultura y civili-
zacién por aberraciones radicales acerca de la naturale-

. za y destino del hombre y de la sociedad y de la jerarquia

(1) Es frecuente confundir los dos conceptos; y de hecho, en la realidad,
~ suelen tener los pueblos la civilizacién proporcionada & su cultura, 4 su esfuer-
zo civilizador; pero esto no obsta para que sean real y formalmente distintas,
como lo indica la respectiva etimologia de los términos. A ella he acudido para
orientarme; porque cuando no se ha llegado 4 un acuerdo, cuando cada autor
entiende 4 su modo y emplea segiin su arbitrio las palabras, conforme i la no-
cién que tiene del objeto, y es por otra parte, el uso vulgar no ménos equivo-
€0 y oscuro, hay que acudir en busca de inspiracion y ensefianza & la semidtica
del vocablo, es decir, 4 la correspondencia etimolégica entre ¢l y la idea, para
ver ¢como se refleja ésta en aquél. Por esto entiendo que cultura (de colo), en
virtud de traslacién metaforica, significa, en primera y capital acepci6n, el cul-
#1290 de la vida social para que rinda esos frutos, cuya copia constituye la civi-
lizacién, ¢ sea el estado de perfeccion que resulta & la civifes (ahora nacién) de
poseer los bienes adecuados y proporcionados 4 los fines de la comunidad que
hoy excede de los limites de 1a ciudad antigua.
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y consiguiente estimacion de los bienes sociales que no
consideran, aprecian y fomentan en ¢l lugar y proporcién
que les corresponde (1).

(1) Todos estos vicios son los esenciales ¢ inherentes al naturalismo en sus
diversas formas, que, en cuanto trasciende de la filosofia al terreno social y
juridico se lama liberalismo. De &l ha de tratarse mis adelante y entonces se
comprendert lo que es y significa civilizacién liberal, 6 sea falsa y aparente ci-
vilizacién, por diametralmente opuesta 4 la civilizacién cristiana y catélica, To-
da esta civilizacién moderna estd caracterizada por la postergacién, sino es por
el desprecio absoluto de los verdaderos efectivos bienes morales, y por el error
de considerar cultas y civilizadas por excelencia, & la época y naciones con-
tempordneas, en razon de sus adelantos portentosos en el orden material, mer-
ced al progreso de las ciencias naturales, el dominio sobre la naturaleza fisica
y las conveniencias y comodidades, lujos y esplendores de la vida corporal.
Tal civilizacién y no la civilizacion es la condenada en la proposicién LXX X
del Syllabus por Pio IX de inmortal memoria.
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CAPITULO1

EL ESTADO EN SU ACEPCION ESTRICTA.
EL ESTADO Y LA RELIGION.—EL
ESTADO Y LA IGLESIA.

En el libro anterior se estudia al Estado en su més
amplio sentido, en aquel en que nacién 6 Estado no
se distinguen realmente. Ahora bien; el orden de rigo-
rosa deduccién, propio de todo método expositive y
especialmente en los cursos elementales (1), exige tra-
tar ya del estado en su acepcién escricta, como uno
de los 6rganos, el drgano superior de la funcién juridi-
ca en general y de la politica en particular, entrando
asi desde luego en la intrincada indagacién y perpétua
controversia de la naturaleza y fines del Estado, los
cuales habra que deducir de la doctrina acerca de la
personalidad y de la naturaleza de las relaciones po-
liticas.

En verdad, no todas las funciones del Estado im-
cumben al Derecho politico, sino una parte de ellas
solamente, y hasta puede decirse que la misma natura-
leza de aquél es asunto comiin de todas las ramas ju-
ridicas, puesto que el Estado es también sujeto activo

(1) Véase el Capitulo I del “Ensayo de Metodologia juridica.,
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de relaciones civiles y piblicas no politicas; pero moti-
vos circunstanciales, no solo presentes, sino muy anti-
guos, han asignado &4 esta rama del Derecho toda la
materia, cuando menos la fundamental, concerniente al
ser y accién juridica de la autoridad civil, y obligado a4
los autores, sin distincién de escuela, & llenar los trata-
dos de Derecho politico, tanto con la nocién genérica
como con la especialidad juridica relativa al consabido
problema. Tal como se ha venido planteando hacese
indispensable discernir los oficios politicos del Estado
de sus oficios juridicos en general, ocupandose mas de
lo que especulativamente fuera necesario, en los con-
ceptos comunes, para que se destaquen y distingan
mejor los especiales y propios del Derecho politico.

1. El Estado en la acepcién estricta, expuesta en
la pAgina 40, es una persona moral, 4 quien no puede
concebirse con distintos deberes de humanidad y so-
ciabilidad que 4 las demas personas, y asi, estudiando-
las en el orden mismo en que la Etica y el Derecho
natural los consideran, procede ante todo tratar de los
deberes del Estado para con Dios.

El Estado (stricto sensu) tiene la obligacién de ser
catélico, porque es un 6rgano de la nacién 6 sea del
"Estado en su acepcién mas 4mplia; y por los mismos
fundamentos de credibilidad natural y sobrenatural
que las demés personas componentes de la sociedad
civil, no estd €l tampoco exento del deber de profesar
y practicar en la proporcién y esfera correspondiente
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la religién revelada y ensefiada pér Jesucristo. Asf
pues, no solo las personas individuales componentes
de la colectividad Gobierno (soberano y funcionarios
inmediatamente superiores) sino el Gobierno, el Estado
mismo tiene que Ser religioso de la dnica religién ver-
dadera, y no por principios metafisicos, morales y teo-
légicos distintos de los que ligan con Dios y con su
Iglesia asi al individuo como & la colectividad.

Que la nacién debe ser religiosa es innegable,
puesto que es la forma mas poderosa y perfecta de
cooperacién al fin humanﬂu, mediante el cultivo, fomen-
to y comunicacién de todos los bienes, de los cuales
la religi6n es el supremo aun en el orden temporal y
meramente natural. La irreligién de la sociedad civil
implica cualquiera de estos dos absurdos: 6 que el
hombre individual no es naturalmente religioso, tal
como la\razén y la fe, de comiin acuerdo, ensefian, 6
que el hombre, cultiva, perfecciona y comunica en la
comunidad nacional todos los bienes menos el funda-
mental y supremo, la religién que es el que més le im-
porta.

Ahora bien, la ‘nacién cumpliria el deber natural
y juridico respecto de la religién, de la misma nfane-
ra que todos los otros, y por el conducto de los dis-
tintos érganos individuales y sociales, inferiores y su-
periores desde el individuo al soberano, sino fuera,
porque Dios quiso que no la sociedad temporal, sino
una sociedad distinta de ella y superior 4 la sociedad
civil fuera la indefectible y perpétua depositaria de la
verdad religiosa y de todos los medios sobrenaturales
conducentes & la salvacién de las almas. Esta es la



Iglesia instituida por nuestro Sefior Jesucristo, socie-
dad formalmente distinta del estado (nacién) por el
origen, por la materia, por los medios, por la amplitud,
y por todos estos conceptos, superior 4 la comunidad
civil y & sus poderes privados y piblicos.

2. Dos sociedades perfectas, supremas é indepen-
dientes, como lo son en sus respectivos érdenes la Igle-
sia y el Estado, las cuales no se distinguen tampoco
materialmente, puesto que tienen los mismos sibditos,
deben unirse segtin la superioridad é inferioridad res-
pectivas por razén de la forma, y en tal concepto el
Estado debe subordinarse 4 la Iglesia, como quiera
que aquél tiene por objeto la felicidad temporal, y la
Iglesia la salud de las almas procurada en virtud de
medios sobrenaturales de que el Estado, como socie-
dad mediatamente humana, no dispone para el cum-
plimiento de sus fines. De manera que las relaciones
entre ambas sociedades y sus potestades respectivas
son las de unién mediante subordinacién de las secu-
lares & las eclesiasticas, las de la armonia por la depen-
dencia del orden natural al sobrenatural, sin que pa-
ra ello sea obstaculo el que las personas sociales no se
salven, ni se condenen, bastando el que la sociedad ci-
vil sea medio para la felicidad por la virtud y 4 ésta,
por accién sobrenatural, solo la Iglesia pueda mante-
nerla, robustecerla y adelantarla. De aqui que el Esta-
do (nacibn) reciba de la Iglesialos mismos auxilios so-
brenaturales que la persona fisica y cualesquiera otras
comunidades dependientes, y por los mismos titulos y
respectos esté obligado 4 la institucién divina que le



alecciona con infalible evidencia respecto de los fines
del hombre y de la sociedad, y mediante la gracia
justifica al conjunto por la justificacién de las partes
de que se compone.

Por esto, el primer deber de la nacién y, por tanto,
de las varias clases de personas integrantes de ella y el
de todos los poderes piblicos, incluyendo el del Esta-
do (gobierno), es el reconocimiento de la personalidad
de la Iglesia como sociedad divina y superior 4 todos
los individuos y sociedades, y el consiguiente respeto 4
la independencia y libertad de aquélla, lo cual es muy
distinto, como se ver4, de la que llaman libertad de cul-
tos y del sentido histérico convencional y erréneo que
encierra la férmula «Iglesia libre en el Estado libre.»
Tales reconocimiento y respeto se diferencian, pues del
que reciprocamente se deben todas las personas, pues
mientras el de éstas es en relacién de igualdad 6 de
superioridad ¢é inferioridad respectivas en el orden
temporal puramente segiin el total estado juridico
de cada una de aquéllas, todas deben reconocer en
la Iglesia una personalidad y libertad espiritual y tem-
poralmente superiores 4 las de cuantos individuos y
colectividades, stibditos y poderes componen la so-
ciedad civil. En una palabra, es la Iglesia, por su na-
turaleza sobrenatural y divina absolutamente inmune
de toda intervencién del Estado (lato y stricto sensu)
en la esfera de accién eclesidstica, no solo en cuanto
4 la definicién del dogma y de la moral, sino en cuanto
al gobierno, en la mas amplia acepcién del término
y en la plenitud de sus funciones legislativa, ejecuti-
va y judicial; porque seria absurdo, que teniendo toda



sociedad la autonomia y gobierno correspondientes 4
la naturaleza y jerarquia sociales, solo la Iglesia care-
ciera de ellos, 6 teniéndolos, fuesen inferiores y despro-
porcionados 4 la condicién sobrenatural y divina de la
Iglesia. Lejos de eso, el individuo estd subordinado 4
ella por razén de la bienaventuranza que solo la Igle-
sia procura con adecuado magisterio y gracia eficaz; y
lo esta igualmente la nacién y sus poderes, porque so-
lamente la sociedad divina promueve sobrenatural-
mente la virtud social de que depende la prosperidad
de los Estados; porque solo la Iglesia garantiza, con la
infalibilidad de su doctrina la absoluta evidencia de las
verdades concernientes al destino del hombre y dela
sociedad, al origen y titulos del derecho y de la autori-
dad privada, ptiblica y politica, perque con los funda-
mentos y motivos divinos de todo deber, dignifica la .
obediencia, garantiza la libertad, sublima y al mismo
tiempo modera al poder supremo, y con la caridad
consolida el espiritu nacional, estrechando asf y apre-
tando cada vez més los vinculos de la patria comfin.
Dedficese ademés de lo expuesto la obligacién en
que estd toda persona individual y colectiva, privada
y ptblica, en proporcién de su estado poder y recur-
sos, de amparar la libertad y derechos de la Iglesia,
prestandole, cuando la necesite, la coaccién material de
que carece; de acudir en la forma que prescriban los
sagrados cinones 6 las leyes concordadas al manteni-
miento del culto y del sacerdocio y 4 las demés nece-
sidades materiales que tiene la Iglesia como sociedad
visible y compuesta al fin de hombres; de ¢onformar la
conducta privada y publica & los fines, ensefianzas y
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preceptos eclesiasticos, no solo zegative, esto es, no con-
trariandolos, sino poniendo en la més perfecta armo-
nia posible con ellos la norma de la accién individual y
social y la accién misma.

3. La cuestidn que ahora surge es la de fijar cua-
les y cuéntas de estas funciones derivadas de la res-
pectiva naturaleza de la Iglesia y de la sociedad civil
incumben al érgano superior de ésta, al Estado, en
concepto de intrinsecas atribuciones, y cuales otras,
por ser deberes concretos de los demas 6rganos de la
nacidn, solo corresponden accidental y circynstancial-
mente al poder supremo. Es decir, preséntase ya en
este orden de vida y de derecho el problema de los
fines juridicos y politicos del Estado del mismo modo
que en las demés esferas bien que la prestacién reli-
giosa, no se haga nunca como la de los bienes exclu-
sivamente temporales, sino en los términos de la doc-
trina expuesta en los anteriores niimeros.

Sin tratar de resolver aqui directamente y fuera de
ocasién el problema, no puede negarse que, siendo las
- relaciones entre ambas sociedades asunto de la mayor
trascendencia‘ natural y sobrenatural, pues se refiere &
toda la conexién entre ambos érdenes, no debe el Es-
tado abandonar & la autarquia y accién de los otros
6rganos sociales, materia de tan capital interés, antes
considerarlo incluido en las esenciales funciones sobe-
ranas con harto mayor fundamento que las relaciones
internacionales. _

Por de pronto, 4 la accién preventiva y represiva
del poder civil incumbe la obligacién de impedir la

pErgcno roulrico | 8
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llamada libertad de conciencia, término equivoco que
aqui se toma en el sentido del supuesto derecho indivi-
dual de profesar exteviormente cualguiera religion posi-
tiva, y de vedar asimismo con mayor razén la libertad
titulada de cultos 6 sea e/ de practicar el cullo externo
de cualquiera de esas religiones. :

La libertad de conciencia implica la negacién de la -
naturaleza divina, de la autoridad consiguiente y del
magisterio infalible de la Iglesia, y, por lo tanto, de la
autoridad é infalibilidad de Dios que fund6 una insti-
tucién perpétua de revelacién evidente acerca de las
relaciones verdaderas entre Dios y el hombre, y 4 la
cual sociedad prometié divina asistencia para que nun-
ca faltara la fe de Pedro. No habiendo mis religién
verdadera y buena que una, la que predicé Jesucristo
y de la que hizo depositaria 4 su Iglesia, todas las otras
religiones son falsas, hijas de las pecadoras fantasias
del hombre y de las sugestiones del Demonio; luego en
el orden sobrenatural la libertad de conciencia es el de-
recho al error, el derecko al mal, & la condenacidn eterna,
la sociedad civil auxilio y cooperacién para ésto y el
Estado érgano y fuerza social para la tutela de tales
libertades.

Aun en el mero orden natural es errénea y absur-
da la de conciencia, porque supone que en la esfera ju-
ridica fundamental de las relaciones entre Dios y el
hombre son igualmente racionales y justas todas las
maneras y formas de esas relaciones, y que cualquiera
idea que se tenga de la Divinidad y de los deberes reli-
giosos que de ese concepto se derivan, es igualmente
ordenada y buena. O que no siendo esto asi, y por lo
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tanto, no indiferente la profesién de éstas 6 las otras re-
ligiones, no hay més criterio de verdad, ni consiguien-
te norma de rectitud en esta materia que el criterio in-
dividual, no correspondiéndole en tal orden al Estado
las atribuciones que en los demas respecto de los actos
manifestados exteriormente. La libertad de conciencia
implica el escepticismo mas irracional 6 la més absur-
da aberracién individualista derivada de la esencia iais-
ma del racionalismo.

Y es claro que si errénea, antireligiosa y antijuri-
dica es la libertad de conciencia, tanto y més lo es la
de cultos; tanto, porque es parte de la libertad de con-
ciencia y su manifestacién mas solemne y radical, de
tal modo que suelen confundirse una y otra y aun de-
signarse antonomdsticamente la segunda con el nom-
bre de la primera; més, porque el culto externo de las
falsas religiones, y sobre todo el piblico, es gravisima
y escandalosa ofensa & Dios y 4 su Iglesia, y la méas
trascendental y resonante violacién del derecho y por
consiguiente del orden social, la que produce -més de-
sastrosos efectos en la gente sencilla ¢ indocta, y aten-

-ta més gravemente & la moralidad piblica, desautori-
zando el fundamento radical de ella y el tnico para la
mayor parte de la poblacién nacional, con profundo
estrago ademés en la unidad interna del espiritu pi-
blico. Por esto aun en el mero orden natural, el Esta-
do 4 quien corresponde reprimir, sino toda violacién
del derecho, cuando menos las de mayor importan-
cia, no puede consentir la trasgresién juridica mas ca-
pital como lo es la total trasgresién religiosa que en-
cierra la préictica externa de un falso culto.
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Y esto es tan cierto que aun el mismo Estado mo-
derno, por radicalmente liberal que sea, no consiente el
ejercicio de cualquiera culto, sino que prohibe el de las
religiones contrarias 4 lo que llaman moral universal,
erigiéndose, en cierto modo, en Iglesia, puesto que dis-
cierne la verdad ¢ falsedad, la bondad 6 malicia de las
religiones positivas, invocando las supremas facultades
juridicas del Estado y negando #¢s0 facto con ello, la
supuesta libertad religiosa, asi de conciencia como de
cultos. Porque si el poder supremo puede prohibir al-
gunos cultos falsos, no hay razén para que no pueda
prohibir los demés y vedar asimismo toda manifesta-
cién externa de las falsas religiones (en la catedra, en
la prensa, en el libro, etc.) por interés de la sociedad y
aun sin salirse del mero orden de la naturaleza.

El Estado, del mismo modo que cualesquiera otras
personas ha de conformar'su conducta con el derecho
de la Iglesia, no solo en las materias de derecho divino,
sino eclesiastico, y por lo tanto el gobierno de la socie-
dad civil en la totalidad de sus funciones, no ha de con-
trariar en manera alguna la accién sobrenatural y tem-
poral de la Iglesia y el cumplimiento de su misién sa-
grada, y ademéas debe armonizarse positivamiente con
ellos, secundéndolos y auxili4dndolos en el orden social
y juridico que compete al poder soberano. Toda perso-
na en su esfera, tiene esta obligacién, de la cual, por
ningtin fundamento, ni motivo debe eximirse el Esta-
do, 4 quien por razén de su jerarquia, fines y medios
aun mis incumbe mantener la subordinacién del or-
den natural al sobrenatural y la Gnica manera de ar-
monfa y concordia entre las dos sociedades.



—=.200 1~ !

4. Dedicese de la doctrina expuesta que entre la
Iglesia y el Estado no puede existir otra relacién jurd-
dica que la expresada en los niimeros anteriores; y que
cualesquiera otras son meros hechos histéricos, pro-
ducto de circunstancias no conformes al derecho, si es
que no abiertamente contrarias 4 ¢L. O lo que es igual,
en #sis no puede haber mas que una relacién; en Aipdte-
szs han existido y pueden existir cuantas nos, muestra
la Historia y que canonistas y politicos han agrupado
y clasificado en términos muy parecidos, aunque ne
idénticos, ademas de poco exactos y aun bastante
equivocos. Paréceme que pueden éstas reducirse 4 dos
grupos: relaciones con Estados que no reconocen 4 Ta
Iglesia la personalidad, independencia y superioridad
propias de su naturaleza; relaciones con aquellos otros
que si se la reconocen, y, que queriendo cumplir con
ella la plenitud de las obligaciones consiguientes 4 las
respectivas condicién y jerarquia de ambas sociedades,
carecen de poder fisico efectivo para ello. Vese enton-
ces el poder civil, por razén de prudencia gubernativa,
forzado 4 tolerar, & sufrir por Zipdlesis un estado mis
~ 6 menos antican6nico y por consiguiente antijuridico,
limitandose 4 ejercer para con la Iglesia los oficios que
pueda, y aun reducirse, por el imperio de las circuns-
tancias al doloroso extremo de meras favorables dis-
posiciones y propdsitos. Debe entonces apercibirse &
aprovechar las coyunturas propicias de ir cumpliendo
cuando y como pueda las obligaciones intrinsecas 6
tutelares que en este orden corresponden al Estado.

e A et e N e M it S
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Si actualmente se vienen incluyendo en el Derecho
politico materias correspondientes & otras ramas juridi-
cas, ‘es por la concepcion socialista dominante en el dere-
cho y la politica nuevos, y 4 1a cual se hace referencia en
las paginas 5 y 6 de este Tratado. Justo es, sin embargo,
confesar que tanto en la antigiiedad, como en la Edad
media y después del Renacimiento, el Estado absorbié
por tutela, 6 por intromision indebida una porcién de va-
rias funciones juridicas, las cuales incumben, por su na-
turaleza, 4 otras personas individuales y colectivas. En
todo el trascurso de la Historia mis se divisa v percibe al
Estado que a las demas instituciones, destacdandose sobre
ellas, con desarrollo anterior y desproporcionado y aun
formidndolas y credndolas, aun antes de que por accion
natural surgieran. De aqui el que hasta los autores mis
defendidos por el derecho cristiano contra los peligros y
de las caidas del socialismo, bien que en €l no incurrie-
ran, se acostumbraron 4 ver concentrada en el poder su-
premo, casi toda 6 la mayor parte de la accién publica,
restringiendo asi la esfera del derecho politico por una
parte y dilatandola por otra: la han reducido en lo que
concierne 4 log 6rganos de la funcion y la han ampliado
tambi¢n indebidamente en lo que se refiere 4 la funcién
misma.

1. Nisiquiera al Derecho Canodnico corresponde direc-
tamente, sino a4 la Teologia v 4 la Filosofia, en sus res-
pectivos ordenes de conocimiento y evidencia probar la
divinidad de la Iglesia, de la cual da la Historia hartos
¢ indubitables testimonios. Cuantos textos aducen tedlo-
gos vy canonistas, desde las citas de los Evangelios hasta
los recientes documentos del Pontifice reinante, y cuantos
fundamentos exponen la Teologia natural y la revelada
estan contestes en que Jesucristo no eximié 4 nadie del
primero y mas fundamental de los deberes, el de buscar y
procurar la salvacion en el gremio de la Iglesia. Sin acep-
cion de personas, ni distincién de clases, asi los grandes
como los pequeiios, las potestades como los sibditos, to-
dos estin encomendados al magisterio v autoridad de la
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institucién divina, que es por esto, catélica, 6 univer:
sal (1). :

La religién, en el orden de la naturaleza, seria la pri-
mera de las funciones publicas y el sacerdocio la primera
magistratura del Estado, sino fuera, porque Jesucristo
quiso encomendar esta divina misién docente y justifica-
dora 4 un reino, distinto de todos los reinos temporales,
superior 4 todos, que, 4 diferencia de los imperios que le
precedieron, durase eternamente (in @ternum non dissi-
pabitur) y al cual adoraran los reyes y sirvieran las na-
ciones de la tierra. (Et adorabunt eum omnes reges terra,
omnes gentes servient ei. Psalm. LXXI). La iglesia es el
quinto imperio figurado en la piedrecilla que derribé 4 la
estatua de los piés de barro, segtn la predicion profética
con que Daniel explicé el suefio de Nabucodonosor, y la
cual piedrecilla convertida en monte habia de llenar toda
la tierra; reino espiritual, pero visible fundado por el Rey
eterno Jesucristo (Rex ego sum), y que, aunque #o es de
este mundo, esta en este mundo, segun distinguioé sdbia-
mente San Agustin.

Por esto es la Iglesia una institucién divina, no en el
sentido general en que lo son todas las instituciones en
cuanto proceden de Dios, primer principio de todo ser y
-de todo orden, sino antonomasticamente, en cuanto Jesu-
cristo directa y personalmente la fundé, asi como 4 una
parte de su derecho y de sus autoridades, divinos también
en esta acepcion estricta. Y no solo por el divino origen
inmediato vy mediato, lo cual no acontece al Estado (na-
cién y gobierno) se distingue de él, sino por el fin sobre-

[0 3 g0 Euntes ergo docete omnes gentes, babtizantes eos in nomine Pa-
tris et Filii et Spiritus Sancti: docentes eos servare omnia quecumque manda-
vi vobis, Matth Cap. tltimo.

Euntes in mundum universum predicate Evangelium omni ereaturee, Qui
crediderit et baptizatus fuerit, salvus erit; qui vero non crediderit condemna-
bitur. Marc., ult.

Domini est terra et plenitudo ejus, orbis terrarum et universi qui habitant
in ea. Psalm NXIII. Entre otros tiuchos textos no menos expresivos son éstos
los més vulgarizados y corrientes,
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natural, la salvacién (1), mientras que el de la sociedad
civil y sus autoridades es la prosperidad temporal; por los
medios, puesto que son meramente naturales los del Esta-
do y sobrenaturales los de la Iglesia: el magisterio infali-
ble para la inteligencia, la gracia santificante por los Sa-
cramentos para la voluntad; por la amplitud; porque el
Estado (nacién), por extenso y poblado que sea, ésta al fin
circunscripto dentro de una demarcaciéon geografica; en
tanto que la Iglesia, esparcida de hecho por todas las
partes del Mundo, llama al gremio de la sociedad cristia-
na i todos los hombres, sin distincién y acepcion de na-
cionalidad y raza, teniendo todos la obligacién de perma-
necer 6 ingresar en aquélla. Los que no son sibditos de
la Iglesia 7n actie, 1o son in potentia. {

2. La materia unica de la Iglesia v 1a materia remota
de la nacion es una misma, las personas fisicas, miembros
de ambas sociedades y subditos de sus respectivos pode-
res, lo cual no quiere decir que la nacion y la Iglesia se
confundan, sino que se distinguen formalmente por los
distintos fines que cada una de ellas prosigue y se propo-
ne respecto de esos miembros y subditos comunes, resul-
tando de la jerarquia de los bienes, que la sociedad ecle-
siastica y la sociedad ¢ivil cultivan y procuran, la supe-
rioridad de aquélla sobre ésta v la subordinaciéon de la
segunda i la primera. Lejos, pues, de estar la Iglesia den-
tro de la nacidn, son las naciones las que estin dentro de
la lglesia, hallandose en la relacion delas partes con el
todo; 6 si se deja pasar la expresion equivoca y peligrosa
de protestantes y racicnalistas, ha de ser explicindola en

(1) Juridicamente puede definirse la Iglesia «Societas hominum visibilis et
legalis, 4 Christo Domino instituta ut, in ea et per eam, homines omnes sub
regimine auctoritatis apostolics, sanctitatem temporalem et salutem wternan
consecuantur,» La definicién teolégica puede ser esta: «Ecclesia est societas ho-
sminum viatorum, ejusdem fidei professione, eorumdemque sacramentorum
sparticipatione conjunctorum, sub regimine legitimorum pastorum, ac prieser-
«tim Romani Pontificis,» . Deshayes, Memento Juris Ecclesiastici, editio al-
lera; pag. 11.
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€l mismo an:ilogo sentido en que se dice que esta el alma
dentro del cuerpo como forma substancial de éste (1),

La inmunidad de la Iglesia se toma en el texto en la
mas amplia acepcion de libertad ¢ independencia de la so-
ciedad eclesidstica, esto es, exencion de toda jurisdiccion
civil, de toda ingerencia de la autoridad secular en la es-
fera de accion de la Iglesia. De tal inmunidad, que es con-
secuencia de ser la Iglesia sociedad perfecta é institucion
divina, derivan por derecho divino y eclesidstico el con-
junto de exenciones que constituyen lo que en acepcion
estricta se llama inmunidad, ora concerniente 4 personas,
cosas O lugares eclesiasticos (2). A una y otra son esen-

(1) Non est ergo ultimus finis multitudinis congregate vivere secundum
virtutem, sed per virtuosam vitam pervenire ad fruitionem divinam..... Hujus
regni (el de la Iglesia) ministerium, ut a tervenis essent spiritualia distincta,
fon terrenis regibus sed sacerdotibus est commissum, et precipue summo Sa-
cerdoti, succesori Petri, Christi Vicario, romano Pontifici; cui omnes reges po-
puli christiani oportet esse subditos, sicut ipse Domino Jesu Christo. Sic enim
e, ad quem finis ultimi cura pertinet, subdi debent illi, ad guos pertinet cura
antecedentium finium et ejus imperio dirigi. De Regim. Princ. 1. ], ¢. XIV.

Sicut homo non esset recte compositus, nisi corpns esset anima subordina-
tum; ita neque Ecclesia esset convenienter instituta, nisi temporalis potestas
spirituali subderetur. ... Ergo val spiritualis potestas subordinatur temporali;
vel e contrario. Primun dici non potest; nam ut ibidem ex Paulo affert Fonti-
fex: Ouw a Deo sunt, ordinata sunt, esset autem perversus ordo si spiritualia
subjrcts essent temporalibus. Ergo, secandum necessario dicendum est, Suares,
_ De legibus, lib, 1V, cap. IX.

Para que la Tglesia estuviera en el Estado era preciso que esto fiese 6 por
la comprensién cuantitativa & por la intrinseca coordinacién de los fines Pero
la Iglesia es universal y particular el Estado (nacién) asi i actee como @ po-
tentéa; Juego no puede decitse tal cosa en ¢l primer respecto. En el segundo
tampoco; porque el fin de la Iplesia es é‘!'l altimo, universal y sobrenatural, la
bienaventuranza; de suerte que lo mis que puede concederse (y aun asi la ex-
presién es ambigua y ocasionada 4 error) es que la Iglesia esti en ¢l Estado
como la forma en la materia, ¢como el alma en el cuerpo, por mejor decir. <La
spotestad secular estd supeditada i la espiritual como el cuerpo al almas Sum-
ma Th, 2.* z.¢ q.60.

(2) Immunitas est jus quo ecclesiz et alia loca sacra, necnon personw eccle-
. Siasticae et res earnm, liber® et immunes sunt « muneribus et oneribus civili.
bus, atque ab actibus eorum sanctitati et reverentie repugnantibus, Deshayes
ob. cit, pig. 80, ntm, 277.
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cialmente contrarios la concepceién liberal del Derecho y
del Estado; el concepto que de €él, de la Iglesia y aun del
Derecho tiene el protestantismo, sin distincién de secta,
y todo extravio y sofisma de lo que se llama el regalismo,
por el cual se entiende asf el acto v el hdbito de cnalguie-
ra indebida intromision del Estado en el ministerio de
la Iglesia v en la esfera de sus poderes, como la doctri-
na, no ststemdtica, sino contradictoria que trata de colo-
nestar tales ingerencias con los supuestos devechos y
atribuciones de la soberanta temporal (1).

Entre los muchos actos y pretendidos derechos del Po-
der civik que son incompatibles con la inmunidad de la
Iglesia, figuran por mds sefialados y frecuentés abusos el
titulado pase regio 6 placet sive regium exequatur, 6
sea la facultad que se arvoga el soberano temporal de
prohibir la ejecucion, circulacion y publicacion de bula,
breve, rescripto pontificio 6 cualquiera otra disposicion

Munus frebus modis dicitur: wmo donum; ef inde munera dici. Altero
onns, guod cum remittitur, vacationenms militie@ munerisque prestat, inde
dmmacnitatem apellari. Tertio officium unde munera militaria etc. Digesto-
rum L. L. tit. X VL De verborum sigaificatione, 18, Paulus,

Al Derecho candnico corresponde principalmente tratar de la inmunidad;
pero no es tampoco ageno al Derecho politico este asunto en cuanto concierne
4 las relaciones entre las dos sociedades y potestades y i los deberes de la na-
cion y de sus poderes respecto de la Iglesia. Esta materia pertenece & lo que se
suele llamar Derecho piblico eclesidstico.

(1) En el 4mplio sentido del término no hay regalismo més radical que el
liberalismo y ¢l protestantismo, sobre todo el primero; porque cuanto mis na-
turalista es un sistema juridico y politico es mds incompatible tedrica y précti-
camente con la libertad de la Iglesiay su independencia como sociedad, ade-
mis de perfecta, divina; y no ya frecuentes y habituales, sino, en cierto modo,
indefectibles y continuas serin las invdsiones del poder civil en la accién y go-
bierno eclesidsticos. Pero se ha convenido en llamar regalismo 4 aquél mas
atenuado hibito de usurpaciones de los derechos de la Iglesia, que aunque 16-
gicamente concluyan en la negacién de su personalidad y divinidad, tratan de
cohonestarse sofisteando, por intereses pricticos, con las fituladas regalias del
poder civil (regalias de la Corona, por ser més extendida la forma mondrquica
y haber iniciado los césares y reyes la inmistién en negocios ajenos 4 su auto-
ridad). Caalquiera de estos regalismos es el més grave, pecaminoso y herético
exceso absolutista condenado varias veces por la Iglesia,

L]
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eclesidstica, sin el previo consentimiento del supremo
imperante politico; el real patronato, esto es, la regalia
que se supone inherente d la esencia, atributos vy funcio-
nes de la autoridad civil, de nombrar & presentar clévi-
gos para el ejerciciode los oficios ¥ cargos eclesidsticos
v el goce del correspondiente beneficio; la apelacidn por
abuso, 6 sea cualquiera género de intrusién de los jue-
ces ¥ tribnnales civiles en las senlencias 6 cualesquiera
otros actos jurisdiccionales de jueces 6 tribunales ecle-
sidsticos para el efecto de corvegiv, enmendar, suplir,
revocar ¢ divigir el fondo 6 la forma de las decisiones 6
providencias de éstos; v finalmente, la consideracion de
los concordatos como meros pactos ¢ contratos en vigo-
roso v estricto sentido propio y asf en el fondo como en
la forma, que de igual d igual, en todos los respectos y
para todos los fines de una convencion sinalagmiitica,
conciertan la Iglesia y el Estado sobre las diversas ma-
terias que son objeto de estos acuerdos. El placet es un
atentado al poder legislative de la Iglesia; el real patro-
nato, en cuanto supuesto derecho, y no graciosa conce-
sion, restringe otra de las facultades, 1a funcién ejecuti-
va del Poder eclesidstico; la apelacion por abuso usurpa,
mds 6 menos su jurisdiccion; el concordato, en el erréneo
concepto expresado niega la potestad propia y exclusiva
de la Iglesia sobre esta materia, que, aunque se llama
mixta, es de la incumbencia directa de aquella; y todos

_estos abusos vulneran la condicion y derechos de la Igle-
sia, como sociedad perfecta y ademis superior al Es-
tado (1).

(1) Hstas son las mis salientes y anticatélicas regalias, término de suyo
equivoco, y por lo tanto muy apropdsito para manejarlo sofisticamente y ocul-
tar con su anfibologia los torcidos planes de los gobiernos adversos 4 la Igle-
sia. Porque regalia, que en general significa preeminencia soberana sin distin-
citn, se ha venido aplicando convencionalmente 4 las que supone el poder civil
que le corresponden en materias eclesidsticas por razon de soberania y no de
concesiones que la Jglesia puede hacer y retirar cuando y como le plazca. Asi
con el nombre de regalismo se encubre de hecho un anglicanismo mitigado que
traslada i la soberania temporal atribuciones del Jefe de la Iglesia, del Roma-
no Pontifice; y no otra cosa fué en el fondo, aunque paliada con titulo de liber-
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De la eficacia de la Religiéon como elemento modera-
dor del Poder civil, se tratard mas adelante. En cuanto
al espiritu nacional que consiste en la unidad interna y

tades de Ja Tglesia galicana la célebre declaracién del Clero francés de 19 de
Marzo de 1682, especialmente la contenida en el nimero I respecto de los de-
rechos de las dos potestades y en que limitaba la autoridad pontificia rerum
spiritualium «f ad aternan sqlutem pertinentioom, ripn awtem civilium ac
temporalivm. Fueron més de una vez condenadas por la Santa Sede y singu-
larmente por la memorable Constitucion de Alejandro VIIL «/nfer maltipli-
cess de ¢4 de Agosto de 1690.

El placet & pase regio anula de hecho el poder legislativo, la autoridad y la
misién y accion de la Iglesia, porque pone en manos del poder civil una espe-
cie de sancién de las leyes eclesidsticas que ejerce la autoridad temporal en for-
ma de vefo, bien que disimulado con vanos y frivolos pretextos y sofismas.

La apelacién por abuso implica Ja negacién del poder judicial eclesidstico
en el hecho de reconocer la superioridad de la jurisdiccion civil por cualquiera
grado 6 forma de apelacion 6 alzada que se le conceda 6 suponga sobre las
providencias de los jueces y tribunales de la Iglesia, como sucede, por ejemplo,
con los Nlamados recursos de  fuersa en conocer tal como los determina el ar-
ticulo 125 de la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil, aunque con menos de-
plorable extension que el 6 y 7 de los Articulos orginicos afiadidos arbitraria-
mente por el Gobierno francés, sin anuencia ni consentimiento del Papa al
Concordato de 23 Fructidor afio IX (10 de Septiembre de 1801).

El Real Patronato (6 de cualquiera otro Jefe de Estado) no es malo per se
y tiene los mismos fundamentos que el concedido 4 cualesquiera otras perso-
nas de inferior categoria. Aungue temporalmente limite el ejercicio del poder
ejecutivo de la Iglesia en materia tan importante como la designacién para los
cargos y oficios eclesiisticos, tiene una positiva ventaja, en el supuesto de cor- -
diales relaciones eénire las dos potestades y de la sinceridad catélica, celo y de-
vocion de los gobiernos, es & saber: que mas conocedar es el Poder cristiano
de ia virtud, letras y demds merecimientos de los clérigos de cada Estado y
puede df::signm;r y presentar 4 la Iglesia los mas dignos de los beneficios con
provecho espiritual y temporal de ambas sociedades. Siempre, sin embargo,
presentari el patronato el accidental peligro de abusos nepdticos y aun de im-
posiciones regalistas por parte del Poder civil; pero cuando los gobiernos son
enemigos francos y miés afin si lo son encubiertos de la Iglesia, entonces el pa-
tronato resulta calamitoso; porque aquella libertad de que la Iglesia se despren-
de temporalmente, no esti compensada con las ventajas que produce el dere-
cho de presentacién en manos de reves como Isabel la Catélica ¢ Felipe 1I.
Lejos de eso, el Estado presentard y tratard de imponer clérigos devotos & las
miras, politica y aun sistema del soberano; y aunque no designe log peores, por
no exponerse 4 la negativa y repulsa de parte de la Iglesia, dejard en el olvido
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s6lida de un bensamiento ¥y una aspiracién y conducta
sociales comunes 4 la mayoria de la nacién y de sus va-
rios 6rganos solo la Iglesia puede mantenerlo, consoli-

y en la oscuridad 4 los sacerdotes més sabios y sobre todo justos y celosos de
la gloria de Dios. Bien puede decirse que en el orden natural de las cosas los
clérigos encumbrados 4 las més altas dignidades eclesidsticas no serin los me-
jores, y que el Estado, contando con la tolerancia y prudencia, con que la Igle-
sia trata de prevenir mayores males, agraciard & los sacerdotes mis compla-
cientes, cortesanos y asequibles 4 los intentos de la autoridad secular, los cua-
les serin, aunque con repugnancia, instituidos para evitar graves querellas, rom-
pimientos y cismas. Los daflos que de aqui se siguen 4 lafey las costumbres
del pueblo cristiano, & la sumisién y amor de los fieles, d la autoridad moral y
el legitimo influjo del sacerdocio en la honestidad y prosperidad pfiblicas mo
son para expuestos en esta nota.

La consideracién de los concordates en el sentido expuesto implica el error
del catolicismo liberal de que se tratard en la leccién siguiente; y no decimos
del liberalismo radical, porque en el supuesto de él tampoco seria el concors
dato convenio, sino una concesién graciosa y privilegiada que otorgaria el Es-
tado 4 1a Iglesia, no aplicindola el derecho comiin que & las demis sociedades
por circunstancias y razones de conveniencia politica. Lejos de uno y otro
error, hay que considerar el concordato como un acto de la potestad legislativa
superior de la Iglesia que modifica el derecho comiin en beneficio de una na-
cién para apaciguar discordias y rebeldias y evitarlas en lo sucesivo. Porque
no hay en estas leyes de excepcién materia que no sea eclesidstica, aunque &
alguna parte se la denomine mista con término de mas peligroso alcance que la
idea que expresa, y que por lo tanto no corresponda 4 la potestad directa 6 in-
-directa de una sociedad 4 la que, en tal respecto, debe someterse el Estado
(nacién y gobierno). Si el concordato es ley no puede ser contrato; y aunque
tenga la forma exterior de convencitn sinalagmdtica, la forma no puede modi-
ficar su naturaleza, pareciéndonos por esto la mis segara doctrina catélica la
contenida en la definicién que da en su Derecho eclesidstico el sébio jesuita
Padre Tarquini: cuna ley eclesiistica especial para algin reino, dada por la au-
storidad del Romano Pontifice & instancia del Principe de aquel pais, confir-
smada con la obligacién especial del mismo Principe de observarla siempre.»
La doctrina de que es convencion sinalagmiltica, aunque sustentada por auto-
res catélicos, es contradictoria con la opinién ortodoxa que profesan respecta
de la superioridad de la Iglesia y de la naturaleza de los negocios, objeto del
acuerdo, y ocasionada 4 las confusiones, equivocos y sofismas del catolicismo
liberal. Constiltese acerca de &sto como en todo lo que concierne & las relacio-
nes entre las dos sociedades y potestades el precioso libro del P. Liberatore
<La Iglesia y el Estados, traduccién espafiola por D, Antonio de Valbuena,
donde estd confutada irrebatiblemente la opinién menos segura, bien que des-
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darlo y promoverlo, La feliz interior armonia y concor-
dia, sin las cuales han creido algunos que la sociedad no
existe, y cuya falta 6 mengua arguye un vinculo social

graciadamente ya en boga y acaso en mds predicamento entre autores no sos-
pechosos.
La inmunidad en el sentido estricto contiene en cuanto 4 las personas el
. beneficio de fuero, de exencién del servicio militar y el beneficio de compet
cia. De la absoluta y superior inmunidad personal del Romano Pontifice, de~
riva el derecho & la soberana temporal imprescriptible del Papa sobre los Es-
tados pontificios de los cuales fué despojado por los piamonteses en 1870. La
inmunidad real supone expresamente la exencién de todo impuesto & carga
sobre la propiedad de la Iglesia, y, por consiguiente, el derecho de ésta & usar,
disfrutar y disponer de las cosas y derechos reales, no en los términos y den-
tro de los limites en que lo hacen las demds personas, sino con absoluta inde-
pendencia de toda facultad dominical del Estado, aparte de las concesiones
graciosas que haga la Iglesia por actos singulares 6 por disposiciones concor-
datarias. Son, pues, intromisiones regalistas y tirdnicos excesos cuantas medi-
das tiendan & mermar el dominio de la Iglesia que es el mis eminente de to-
dos, y, en particular, las llamadas leyes desamortizadoras, que no solo han
cambiado con despdtica arbitrariedad la forma de la propiedad eclesidstica,
sino despojado totalmente & la Iglesia, encubriendo la usurpacién violenta con
mezquinas ¢ irrisorias compensaciones.
~ Cuantos atentados se enumeran y definen en esta nota han sido explicita &
implicitamente condenados por la Iglesia, cuya divina superioridad sobre el
Estado declara y detine de un modo admirable la Bula «Unam Sanctam del
gran Pontifice Bonifacio VITI, que fué ademds confirmada por Leén X y el
Concilio ecuménico quinto lateranense, El conjunto de ellos esté incluido en la
proposicién XIX del Syllabws 6 Indice de los principales ervores de nuestro
siglo, ya notados en las alociciones consistoriales y otras letros apwfdh'cas
de nuestro Santisimo Padre Pio /X la dependencia de la autoridad eclesids-
tica, en el nimero XX; el pase regio en el XX VIII y nominatin en el XLI,
asi como la apelacién a? adusu, incluida también, aunque no por su nombre,
en el nimero 6 de la Constitucién dpostolicae Sedis, ¢l cual declara incursos
en excomunidn latae sententiae, reservada por modo especial al Romano Pon-
tifice, & los que impiden directa & indirectamente el ejercicio dela jurisdiccién
eclesidstica y & los que recurren al fuero secular; el patronato como regalia
esencial de la sutoridad civil en el nfimero L. Los ntmeros XXX, XXXI y
XXXII sefalan los errores goncernientes @ la inmunidad de la Iglesia y de
Jas personas cclesidsticas, 4 la abolicion del fuero eclesidstico en las causas.
temporales de los clérigos y & su exencién del servicio militar, el XXVI y
XX VII marcan los gue se refieren al derecho nativo y legitimo de adquirir y
poseer que tiene la Iglesia, y i la exclusion que se pretende de los ministros-
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mas fundado en la fuerza que en ¢l amor, y, por lo tanto,
débil y quebradizo, proceden de una comunidad de ideas
fundamentales 4 que no alcanzan los entendimientos por
la sola virtualidad de su natural poder, sino por una evi-
dencia y certeza garantizadas de mas altos, de sobrenatu-
rales fundamentos y motivos de credibilidad y asenti-
miento: la infalibilidad de Dios revelador, el magisterio.
infalible de su Iglesia. Y tampoco sin la caridad susten-
tada por la gracia, pueden los impulsos puramente natu-
rales de la sociabilidad triunfar de los moviles egoistas y
disolventes de tantos y tan complicados intereses utilita-
rios que cercan y amenazan la solidaridad y consistencia
sociales, y cuya conciliacién no depende ni del aliciente
y esperanza de los bienes terrenos asignados al hombre
como tiltimo fin, ni de las flacas fuerzas de una voluntad
finita y caida (1). Y si espfritu nacional se toma en la

de ella y del Romano Pontifice de todo cuidado y dominio de cosas tempo-
rales. Contra los usurpadores de los bienes de la Iglesia han fulminado anate-
ma muchos Concilios generales, verbigracia el tercero y cuarto Lateranenses y
especialmente el Tridentino (véase Sess, XX 11, Can, 2 de Reform.) Es tam-
bién de utilidad la referencia & la Bula Clericis laicos de Bonifacio VIII,

(1) A la Filosofia y 4 la Teologia en sus respectivos Grdenes y en sus di-
versos tratados corresponde la fundamental demostracién de estas verdades.
Ellas son como las sintesis de ]a radical oposicion entre la economia del Cris-
tianismo y la del naturalismo en®sus distintas formas y manifestaciones subs-
tancialmente idénticas: el hombre finito, pecador y caido, rehabilitado por la
_ Redencidn, iluminado por la Fe, justificado por 1a Gracia enfrente del hombre
perfecto, divinizado, absolutamente autdnomo, capaz por sus fuerzas naturales
de lograr en indefinido progreso el conocimiento absoluto de toda realidad y
la efectividad de todo bien.

Una dolorosa experiencia actual muestra de un modo innegable como los
Estados compuestos de distintas razas historicas estén amenazados por facto-
res activos de separatismo, mis acentuado & implacable desde que falta el es-
piritu nacional comin, deshecho por el racionalismo y el naturalismo. Las
presentes agitaciones en Bohemia por las ordenanzas bilingiies (esto se escribe
en Marzo de 1898) y por desgracia en Espafia el éiscaitarrismo y la campa-
fia antinacional de un periddico guipuzcoano son hechos de triste evidencia.
El espiritn religioso, triunfando de todas las variedades y oposiciones de raza
y de la independencia de los Estados ibéricos restaurd al fin la unidad nacio-
nal destruida en el Guadalete; hoy por el contrario, el Estado liberal que es la
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acepeion expresada en la pagina 99, esto es, como el ca-
ricter de un pueblo que se distingue por el esfuerzo y
constancia en el cumplimiento de los deberes nacionales,
entonces no hay para qué decir que son'la Fe y la Gra-
cia las que sostienen, alimentan y confortan la virtud so-
cial, que lo mismo que la del individuo carece de funda-
mento y motivo fuera dela concepcion cristiana de Dios
v del hombre, confiada al magisterio de la Iglesia. Que
todo naturalismo estd desprovisto de sentido ético es pro-
posicion, cuya prueba no corresponde ni siquiera indi-
rectamente & este capitulo.

Aunque la Iglesia, como sociedad también temporal y
visible, tiene perfecto y superior derecho i ejercitar to
das las facultades y 4 disponer de todos los medios inhe-
rentes 4 tal condicion, no debe olvidarse que su poder fi-
sico de coaccion legitima es, no solo escaso de hecho, sino
insignificante y nulo en muchas circunstancias; y asi ne-
cesita del brazo secular de las potestades temporales para
hacer ejecutiva en el fuero externola autoridad de que la
revistio Jesucristo, y del auxilio del poder civil para que
se le otorguen las prestaciones necesarias i toda socie-
dad compuesta de hombres ¥ que vive en el mundo mien-
tras es Iglesia militante. De aqui la obligacion en que es-
tan los fieles en general y los poderes publicos en parti-
cular de ayudar 4 la autoridad eclesiastica con la fuerza
fisica precisa por hacer efectivds los derechos de la [gle-
sia (1). Y no solo esto sino que, como escribe el docto ca-

antitesis de aquel espiritu, provoca, mantiene y fomenta, aun sin quererlo, los
radicales y sospechcsos regionalismos 6 los separatismos resueltos y desembo-
rados. :
(1) En el nimero XXIV del Syllabus se condena el error de que <La
»lglesia no tiene la potestad de emplear la fuerza, ni potestad ninguna tem-
sporal directa ni indirectas; pero esto no obsta para que el Estado preste 4 la
Iglesia €l mayor poder coactivo de que dispone aquél, sin que de ésto pueda
logicamente ‘concluirse la superioridad de la nacién y de su gobierno, los cua-
les también reciben de los sibditos el poder material que necesitan,

Y no solo por la subordinacién de la sociedad y de la autoridad civiles se
hallan éstas obligadas 4 mantener con la espada temporal el derecho coerciti-
vo de la Iglesia, foportc! gladinm esse sub gladio et temporalem auctorita-



nonista Phillips en su Derecho cclesidstico, «ellos (los
»principes) deben ademas favorecer el establecimiento
»del Reino de Dios, y, por consiguiente, dar 4 sus pueblos

tem spirituali subject potestati como dicz la citada bula Umam Sanctam)
sino porque los delitos contra la Iglesiz, sobre todo los mds graves, compro-
meten seriamente la seguridad y prosperidad del Estado, en virtud de la unién
& intimidad entre el fin natural y sobrenatural del hombre y los correspon-
dientes drdenes sociales y juridicos. Por esto la apostasia y 1a heregia fueron,
con arto motivo consideradas en las naciones catélicas como atentado radical
y trascendental & la unidad de Ta nacién en su elemento interno, el espiritu pa-
trio, y causa peremne y poderosa de discordias civiles, segiin muestra la expe-
riencia histérica (Alemania, Inglaterra, Francia). De aqui el que ciertos deli-
tos se tuvieran por de cavicter misto, interviniendo en su represion la Iglesia
y ¢l Estado en la esfera de atribuciones que corresponde & Jos respectivos po-
deres; y tal carficter de tribunal misto tuvo la Inquisicion en Espafia, puesto
que inquiria, esto es; juzgaba, por delegacidn del Papa y del Rey, en los deli-
tos eclesidsticos y especialmente la apostasia y la heregia.

Pero, aunque Ia Iglesia no ha combatido la licitud y aun necesidad de la
pena de muerte, en ningtn caso la aplics la Inquisicién en lo que de tribunal
eclesidstico tenia, conforméndose asi con la benignidad maternal de la Iglesia
que mitigd siempre el rigor de los castigos. La Inquisicion relajaba 4 los cul-
pables, es decir, los enrregabn al brazo secular y éste determinaba las penas
de Ja legislacién civil, muy anteriores al establecimiento del Santo Oficio; de
suerte que no éste, sino el juez real sentenciaha & destierro, & azotes, decapi-
tacién y aun & la hoguera, i que eran condenados vivos muy raros criminales,
solo los impenitentes y obstinados, que se salvaban de ella con solouna re-
tractacién que hicieran aun en el momento mismo de ser entregados 4 lus 1la-
mas, Lejos de ser la Inquisicién lo que pinta la historia novelesca y mal in-
tencionada, fué, aparte de los defectos de toda institucion humana, y los inlie-
rentes 4 los tiempos, el tribunal que més se adelantd & ellos, moderando en lo
posible la severidad cruel de ciertos castigos, suavizando el tormento, restrin-
giendo la confiscacion, la pena de galeras, ete., introduciendo en el derecho
procesal notables y benéficos adelantos y mejorando humanitariamente el sis-
tema carcelario, porque eran las circeles inquisitoriales las menos molestas y
vejatorias, de tal modo que muchos delincuentes fingian delitos eclesidsticos pa-
ra caer bajo la mis suave jurisdiccion del Santo Oficio y ser recluidos con me-
nor padecimiento, Torquemada fué el introductor del sistema celular con el
circuito de casillas de aislamiento, pero de la capacidad suficiente para que el
reo trabajase en beneficio propio; y de este adelanto, suponieado que lo sea,
hace grave cargo 4 la Inquisicién el tristemente célebre Llorente.

De intolerancia extraviada han sido, son y serdn siempre reos todos los

hombres, institutos y edades; pero en esto pecod harto menos la Inquisicion

paggono rorlrico 1
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»una legislacién que esté en armonia con la ley divina
»anunciada por la Iglesia, una legislacion que preste el
»apoyo de su autoridad & las prescripciones de 1a ley re-
»ligiosa» (Du Droit ecclesiastique etc. tomo II, ¢. 10, par.
107). Esta misma doctrina es la del P. Suarez... «licet ipsi
slegislatores fideles, in suis legibus ferendis intueri pos-
»sint, et ex parte debeant, supernaturalem finem, et ac-
stum ipsum ferendi legem in supernaturalem finen refe-
arre.s Y luego aniade que esta referencia puede hacerse
de dos maneras: positivamente mediante ordenacion de
consejo 6 de precepto cuando sea preciso, y negativa-
mente cuidando la autoridad civil de no establecer cosa
alguna contraria al fin sobrenatural y que pueda impedir
su prosecucion, lo cual procede de la virtud de l1a fe (1).

que los sectarios, desde los del protestantismo hasta los flintropos de la En-
ciclopedia y 1a Revolucién. De lo que eran las Inquisiciones de los heterodo-
x0s suministra pruebas abundantes la Historia de Isabel de Inglaterra y la In-
quisicién calvinista de Ginebra, instrumento de Calvino, que hizo quemar &
Miguel Servet con lefia verde para que el suplicio durase dos horas. De la fo-
{evancia de los anabaptistas, de los hereges flamencos, de las diversas confe-
siones disidentes inglesas de testimonio irvecusable cualquiera historiador, por
parcial y praocupado que sea contra los catélicos. Por honor del humano linaje
quisiéramos que no hubieran sido verdad las crueldades de la Reina donce-
lla, la exterminadara represion de Cromvell contra Irlanda, la esclavitud se-
eular en que la ha tenido Inglaterra y de la cual perdufan actualmente no po-

- cos vestigios; el fanatismo perseguidor de que estaban poseidos los puritanos
del viejo y del nuevo mundo, la tirania feroz de Pombal, tan escandalosamen-
te panegirizado por el liberalismo, 4 pesar de que consta hace tiempo con evi-
dencia absoluta que fué calumnioso el proceso seguido al Duque de Abeire, al
P Malagrida, quemados vivos por el ministro portugués, y 4 otras victimas
inocentes contra las caales, por privados rencores y despecho, esgrimio el ar-
ma de la justicia. Y nada se diga de los actos de canibalismo oficial y extra-
oficial de que estin esmaltados los anales de la Revolucién francesa y que pue-
den verse atin en las historias de los autores mds liberales.

{r) Est autem observandum hanc relationem posse dupliciter fieri, Primo
per positivam ordinationem et sic regulariter erit in consilio nisi speciale prae-
ceptum vel necessitas ad illum obligaverit... Secundo intelligi potest per nega-
tionem tantum, seu per circunspectionem nihil statuendi per hanc potestatem
quod sit contrarium fini spirituali, vel ¢jus consecutionem impedire possit; quas
observatio et prudens cautio ex fide procedit et virtutis quaedam relatio in ulti-
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3. En alguno otro capitulo se ira determinando la va-
riedad de acepciones que tiene el término libertad de con-
ciencia, el cual puede considerarse como la expresion
sintética del racionalismo, naturalismo y liberalismo,
siendo cuanto acerca de ellos se expone en las ciencias y
tratados correspondientes, aplicable & esta supuesta liber-
tad, que acaso pudiera denominarse con méas exactitud
libertad de pensamiento, locuci6én corriente y menos equi-
voca segun veremos. Y aunque tal Z#bertad puede referir-
se y aplicarse 4 cualquiera otro orden que el de la reli-
gién, no hay esfera de la realidad y del conocimiento en
que el pensamiento libre (no la razonable libertad de dis-
currir) no tenga su raiz en la titulada /ibre conciencia re-
ligiosa y que no se resuelva en radicales errores acerca
de la naturaleza de Dios v de las criaturas y 1as relaciones
entre ellas y el Creador. Por ésto cuando s¢ dice liber-
tad de conciencia simplemente, se entiende por antono-
masia la libertad de conciencia religiosa, en la cual se
funda toda aberracion de libre pensamiento en el campo,
no solo de la Teologia y Filosofia, sino de las otras cien-
cias dependientes y subordinadas.

Excede de la jurisdiccion de un curso elemental y tras-
pasa tal vez los dominios del Derecho politico el estudio
de Jas instituciones y organismos publicos, mediante los
Cuales pudiera realizarse y mantenerse la armonia entre
las dos sociedades y poderes v que sirvieran de vehiculo
Ala benéfica v salvadora accion sobrenatural de la Igle-

sia (1).

4. No habiendo en tésis mas que una relacion juridica

entre la Iglesia v el Estado, ora con arreglo al derecho

mum finem dici potest. Estque non tantum in consilio sed etiam in priecepto
maxime proprio ¢hristiani et catholici principis, ut constat De legibus, I,
Il ec 5,

(1) En la parte histérica del Derecho espafiol, s tratard, Dios mediante,
de este punto en el periodo gdtico y durante las edades media y moderna has-
ta el advenimiento del Derecho nuevo; y en el tomo correspondiente al De-
recho Constitucional se apreciard la significacion que tiene la intervencion ofi-
cial del Clero, especialmente de los Obispos en instituciones y funciones poli-
ticas, por ejemplo, en la Cimara alta y en los altos cuerpos consultivos del
Estado.

N
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canénico comun, ora al concordatario, (que aun siendo
de excepcién especial, deje 4 salvo todas las facultades y
prerrogativas de la potestad eclesiastica,) se sigue que
solo los catélicos. tienen el derecho de nacionalidad y de
ciudadania; que 4 todos los que no lo sean les falta la con-
dicién juridica fundamental de ambas; y que en tésis tam-
poco pueden éstos reclamar los derechos de la extranje-
ria, porque una cosa es ser extranjero, y otra muy distinta
infiel, herético, cismatico. Solo per accidens, esto es, en
virtud de circunstancias superiores 4 la fuerza coactiva
de los gobiernos, aun catdélicos v bien intencionados, pue-
den éstos sufrir por tolerancia que se llama personal, la
estancia de los no catélicos en el pais, ¥ aun consentirles
los derechos a que fuerza la hipétesis, pero siempre con
la mayor restriccion posible. No hay que olvidar que se-
gun el criterio catélico asi como no se concibe el Derecho
sin la Religion, tampoco el estado juridico civil (latu sen-
su) de los no catélicos.

Siguese también que la tolerencia va de toda la liber-
tad de conciencia y de cultos, ya de parte de ella no puede
considerarse, sino como un mal, nunca como un bien re-
lativo, como un prudente paso 4 un supuesto estado de
mayor progreso en que no haya peligro de reconocer la
plena libertad de conciencia en calidad de derecho dé los
que llaman individuales. :

» También de todo lo expuesto se desprende que en las
naciones que no reconozcan d la Iglesia los derechos inhe-
rentes d su naturaleza divina, 6 donde no pueda el Estado
garantizarlos por falta de poder coactivo en circuns-
tancias extremas de una desgraciada hipdtesis social con-
traria, no puede decirse que goza la Iglesia de lasliberta-
tades y beneficios del derecho comiin, sino cuando mas
‘que son menores los perjuicios y vejaciones que en 1os
casos en que se la declara sociedad ilegal y violentamen-
te se la persigue. L.a razon es obvia: el derecho comiin
garantiza 4 todas las personas su correspondiente estado
juridico desde el individuo aliens juris hasta las socieda-
des publicas directamente constitutivas de la nacién; pe-
ro 4 la Iglesia se la desconoce y merma el suyo en cuanto
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se la considere como una sociedad humana meramente y
sometida al Estado, en lugar de juzgar y tener 4 éste por
inferior y subordinado 4 la Iglesia y sometido 4 su potes-
tad indirecta aun en el orden temporal que compete al
poder civil (1).

Esto no obsta para que la hipotesis de un efectivo de-
recho comun aplicado 4 la lglesia sea preferida, como mal
menor, 4 la supuesta y simulada tésis en que los Estados
que se llaman catélicos, tienen a titulo de proteccidn, pri-
vada 4 la lglesia, de las mismas libertades naturales que
garantizan i las demds personas.

(1) Puede consultarse respecto de este punto de las relaciones concretas,
esto os, histdricas, entre la Iglesia y el Estado d Deshayes, obra citada, Titu-
lo II, pig. 85 de la editio altera. Toda la doctrina concernienfe 4 Jas relaciones
en tésis y en hipotesis entre las dos sociedades serd de tanta utilidad 4 los alum-
nos de Derecho candnico como de Derecho politico completando unos y otros
las teorias que acaso no se expongan integramente en ninguna de las dos asig-
naturas y que se refieren & puntos de relacién propios del lamado Derecho pii-
blico eclesifstico. Con lo expuesto se notard lo que significan los modos de re-
lacién contenidos en el pirrafo 291 del precioso manual,

e
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CAPITULO 11

EL LIBERALISMO.—SUS GRADOS.—EL
CATOLICISNO LIBERAL.

1. Negacién més é menos radical de las funcio-
nes, oficios y deberes del Estado para con la Iglesia,
'Y por consiguiente de la relacién juridica entre las dos
sociedades y sus respectivos poderes, encierra la con-
cepcién naturalista, esto es liberal, del Estado. Aplican-
do el derecho nuevo 4 la nacién, lo mismo que al go-
bierno, con mayor 6 menor légica y, por consigﬁiente,
con més & menos contradicciones, el criterio general del
naturalismo politico, derivado del naturalismo filosé-
fico, no admite que sobre la comunidad nacional ni
el poder civil exista sociedad alguna ni autoridad su-
periores. La Iglesia. pues, es, no ya una sociedad divi-
na, sino una sociedad inferior al Estado, formada por
libre asociacién de las personas que segtin su criterio
individual se conciertan para el fin religioso que es
uno de los fines de la vida y del derecho sin mas titu-
los de preeminencia que los otros fines, ciencia, arte,
instruccién y educacién, teniendo el Estado (sobera-
no) en este orden & esfera idénticas facultades juridicas



y politicas que en los demas, segin el concepto que
del derecho se forme, el legislador y la manera como
lo traduzca en la legislacién positiva. La Iglesia es
una sociedad siibdita como otra cualquiera sociedad
voluntaria dentro del Estado (naci6n) y respeto de la
cual el Estado (autoridad 6 poder civil, soberania, et-
cétera), no tiene para qué habérselas de distinto modo,
y en uso de sus atribuciones intrinsecas ¢ tutelares, que
con una sociedad mercantil, universidad 6 cualquiera
otro consorcio. Y asi, cuando y como le parezca al so-
berano temporal, que es tnica razén y fuente suprema
de derecho, puede aumentar 6 restringir los que 4 la
Iglesia reconoce y otorga, cercenarle ¢ ampliarle los
de la legislacién comin, y aun proscribir 4 la religién
verdadera, y 4 su institucién divina, prohibiendo el
gjercicio piiblico del culto catédlico, y hasta el privado,
si no contienen al poder civil razones de prudencia
gubernativa. No hay, pues, relacién estricta y riguro-
samente juridica posible entre el Estado liberal y la
Iglesia, por no haber términos de conexién y armonia
entre el naturalismo y sobrenaturalismo, asi en Filoso-
fia como en Derecho y solo por reciprocas convenien-
cias, siempre legitimas de parte de la Iglesia, puede
existir un modus vivendi mas 6 menos injusto, vejato-
rio y depresivo para ésta.

2. El fundamento de tal aberracién es el error ca-
pital en que, por distintas lucubraciones especulativas y
varios motivos practicos, ha incurrido el pensamiento
humano no iluminado por la fe antes de Jesucristo, &
luego divorciado y enemigo de la revelacién cristiana
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y de las ensefianzas de la Iglesia. Este error naturalista
se reduce en légica rigorosa a la negacién de un Dios
personal y creador y por consiguiente & la considera-
cién del hombre como el ser més perfecto que existe y
se puede pensar. Si no existe un Dios personal y crea-
dor, no puede haber revelacién anterior & la ley de Gra-
cia; ni tiene fundamento la revelacién que hizo Jesucris-
to, por que éste no fué el Verbo é Hijo de Dios hecho
hombre, sino uno de tantos varones ilustres y eminentes,
el mas eminente ¢ ilustre si se quiere, pero solo hombre
al fin. La Iglesia, por consiguiente, no pasa de ser una
institutidon humana, con la cual el Estado deberd man-
tener las relaciones derivadas del concepto que de él y
de ella tenga, y que nunca puede ser otro que el de la
omnipotencia ¢ independencia absoluta de la sociedad
civil y su poder soberano y la subordinacién de la so-
ciedad eclesiastica y toda su jerarquia. Porque si sobre
el hombre no hay ni puede haber un ser superior, ni €l
ser, ni la inteligencia, ni la voluntad de hombre depen-
‘de de nadie, el hombre no es criatura, no hay mas ver-
dades que las que su razén descubra y penetre, ni or-
den intelectivo intrinsecamente inasequible al entendi-
miento humano. Para la voluntad humana tampooo se
concibe otro orden moral y juridico que el que ella se
trace con arreglo & la razon independiente y & ésta tan
solo tiene que atemperarse la norma 6 regla (ley) de los
actos del hombre. He aqui la esencia del liberalismo:
sistema gque profesa el fundamento y el origen exclusiva-
mente humanos del derecho en virtud de la absoluta inde-
pendencia de la razon humana y de la absoluta antono-
mia de la voluntad del hombre individual y social. Aho-



ra se comprenderé todo el alcance de la sintesis nafu-
ralismo juridico con que puede definirse compendiosa-
mente el liberalismo.

De lo expuesto en los anteriores parrafos se dedu-
ce; @) que la esencia del liberalismo es el ateismo, por-
que tanto da negar resuelta y explicitamente la exis-
tencia de Dios como afirmarle de palabra y negarle
de hecho, imaginandose una divinidad sin la esencia
y atributos divinos. En efecto, solo un ateo puede afir-
mar que sobre el ser, entendimiento y voluntad del
hombre, no hay ser, entendimiento y voluntad superio-
res, ni verdades cuya razdn intrinseca no pueda pene-
trar la finita inteligencia humana, ni orden individual
y social de actos dispuesto por El que siendo hacedor
de la criatura humana es autor de su fin y destino y
legislador supremo de su conducta; 4) que el raciona-
lismo es una fase y parte del naturalismo, y uno de los
- fundamentos y postulados del liberalismo; una fase y
parte, porque es el naturalismo en lo que se refiere 4 la
raz6m; y un postulado porque la voluntad del hombre
no seria auténoma, si no fuera también su entendimien-
to independiente, derivindose de una comiin aberracién
uno'y otro error; ¢) que no puede decirse que hay un
liberalismo filosé6fico y otro juridico, sino que el natu-
ralismo filoséfico es el fundamento del juridico con la
conexi6én que existe entre el principio y las consecuen-
cias; @) y que por lo tanto no hay un liberalismo malo
y otro bueno 6 indiferente, porque si el liberalismo es
malo lo es por su raiz filoséfica; y viceversa de la
dafiada raiz de la filosofia atea no puede derivar sino
el &rbol y el fruto dafiado de la moral y del dere-
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cho ateos; ¢) que todo lo que no sea naturalismo juridi-
co en cualquiera orden del derecho privado, ptiblico, 6
politico, podra ser error, 6 materia cuestionable, pero
no es liberalismo; /) y finalmente, que siendo el libera-
lismo ateismo notorio, este error es heregia radical,
condenada por la Iglesia tantas veces cuantas haya
condenado cualquiera especie y manifestacién de natu-
ralismo y de un modo concreto, explicito y terminante
por (;iregorio XVI, Pio IX y Leén XIII (Enciclicas
Mirari nos, Quanta cura y Syllabus é Inmprtale Dei
y Libertas del Pontifice reinante).

3. Como no hay término medio entre el sobrenatu-
ralismo y el naturalismo, no puede haber tampoco mas
que un liberalismo légico y rigurosamente sistem4tico,
el que llaman los autores liberalismo radical, porque
no se concibe doctrina intermedia y posible entre la
tésis de un Dios personal, revelador, legislador, dis-
pensador de la gracia, redentor, fundador de la Igle-
sia, superior por todos conceptos al hombre y 4 la so-
ciedad y la antitesis diametralmente contraria, que no
reconociendo la existencia y atributos divinos, tiene
que negar con rigorosa dialéctica todas las consecuen-
cias del principio fundamental y sintético del que se
deriva la integra divina economia del cristianismo or-
todoxo. Ni en Filosofia, ni en Derecho hay légica po-
sibilidad de concepto que no sea la afirmacién verda-
deramente teista 6 la absoluta negacién atea.

De esta verdad se deduce que lo que llaman libe-
ralismo moderado, 6 es una teorfa esencial y capital-
mente contradictoria é un eclecticismo notoriamente
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sofistico, elaborado por motivos mas inmediatamente
practicos, para cohonestar y promover intereses, que
no son los de la verdad ni el derecho. A la primera cla-
se pertenece el liberalismo propio del deismo y el de
las varias confesiones protestantes y cismaticas; al se-
gundo el liberalismo llamado catélico 6 invirtiendo los
términos, el catolicismo liberal.

En el nombre de deismo, que es puramente con-
vencional, y que por imposicién del uso aceptamos,
hay que comprender todas aquellas concepciones, ya
del todo desautorizadas en el terreno especulativo, que
admiten la existencia de un Dios personal,sin deducir
todas las consecuencias que de la personalidad de Dios
se desprenden, 6 negando cuando menos la posibilidad
y necesidad de la revelacién al entendimiento del hom-
bre y el auxilio de la gracia para la voluntad huma-
na, en una palabra, toda accidn é intervencién sobre-
natural de Dios en el orden de la naturaleza. Esta con-
cepcién deista es la mas cercana al naturalismo ateo.
porque bien que contradictoriamente con el principio
de la personalidad de Dios, no admite la dependencia
de la razén humana de un entendimiento superior, que
le ensefia verdades inasequibles al entendimiento del
hombre, y 4 las que éste puede alcanzar, ilumina y acla-
ra con una soberana evidercia y certeza. Del mismo
modo rechaza la accién de la gracia divina en la vo-
luntad y actos humanos; porque no concibe ni la ele-
vacién de la naturaleza al orden sobrenatural, ni inter-
venci6n extraordinaria de Dios en la esfera de las le-
yes naturales. Ya se comprende que el liberalismo
deista no se diferencia en la practica del liberalismo
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radical, y que no discrepan en la apreciacién especu-
lativa y estimacidn histérica del Cristianismo, ni en la
consideracién de la Iglesia como sociedad puramente
humana.

Las confesiones protestantes y cismaticas no son
realmente deistas, puesto que no niegan ni la Revela-
cién ni la Gracia, bien que profesando respecto de am-
bas errores fundamentales de la mayor trascendencia;
pero coinciden con el deismo y con el naturalismo ra-
dical en negar la independencia y superioridad de la
Iglesia, esto es, su personalidad distinta del Estado y
sobre el Estado, lo cual equivale 4 negar la existencia
de aquélla y la eficacia de su accién docente y santifi-
cadora. El derecho y la politica del protestantismo y
del cisma vienen de hecho 4 parar en el liberalismo,
porque no es & una Iglesia confundida con el Estado,
ni por consiguiente & la auforidad eclesiastica de los
poderes temporales de parlamentos, reyes & césares &
los que Dios ha prometido divina asistencia para ma-
gisterio infalible y gracia santificante con todos los be-
neficios individuales y sociales, espirituales y tempora-
les que derrama sobre los pueblos una perdurable insti-
tucién divina docente y justificadora. Ya se comprende
de como la Iglesia no gozara en tales estados la consi-
deraci6n juridica que le corresponde, y que solo sera
tolerada y hasta cierto punto garantida, pudiendo ha-
ber gobiernos ateos y deistas que la traten por razo-
nes de prudencia politica 6 por préctico escepticismo
tan bien 6 mejor que aquellos poderes cristianos. Sir-
van de ejemplo en distintas épocas de su historia Ale-
mania, Inglaterra y Rusia.
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4. El Catolicismo liberal 6 liberalismo catélico lle-
ga hasta la tésis de una Iglesia fundada por Jesucristo
y por lo tanto divina con toda las notas y caracteres
de la Iglesia catélica, libre é independiente del Estado,
esto es, de la sociedad y del poder civiles; pero estima
también 4 estos como independientes, no en su esfera
temporal y en la jerarquia que les corresponde, sino
con absoluta independencia de la Iglesia. No puede ha-
ber entre ambas sociedades y potestades otras relacio-
nes que las del libre pacto 6 convencidn, tinico origen,
titulo y modo de vinculo legal entre personas del todo
independientes en los respectos en que quieren concer-
tarse. De aqui que los Estados no se hallen sujetos al .
derecho comin de la Iglesia, sino en cuanto lo con-
sientan, y que la fuente y documento del Derecho pu-
blico eclesidstico sean los concordatos, no en el sentido
expuesto en la leccién anterior, antes bien como contra-
tos sinalagmaticos y bilaterales en todo el estricto ri-
gor juridico, y lo mismo en la materia que en la forma.
De antemano queda refutado en la leccion anterior
el catolicismo liberal; porque si lo que alli se expuso
respecto de la naturaleza de ambas sociedades y de sus
consiguientes relaciones es cierto, toda doctrina contra-
ria es falsa. Y que absolutamente contraria es la del
catolicismo liberal no puede ponerse en duda, porque
la yuxtaposicién ecléctica de Iglesia y Estado igual-
mente independientes (/o/esia libre en el Estado /:’6;-6),
es como todas las yuxtaposiciones eclécticas, vano
subterfugio que no puede retener en sus redes & los en-
~ tendimientos dotados de poco mas que la l4gica natu-
ral. En efecto; si el individuo, la persona fisica debe ser
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religioso de la tinica religién verdadera por las razones
y los motivos naturales y sobrenaturales ya indicados,
igual obligacién tiene la sociedad civil y sus poderes
(véase las pags. 161 y siguientes) que son siibditos de
la Iglesia por los fundamentos y para los fines alli ex-
puestos, no distintos de los que ligan 4 la persona indi-
vidual. ¥ @ contrario si la sociedad civil y sus poderes
son independientes de la religién divina y de su Igle-
sia serd porque, el orden natural es independiente del
sobrenatural, la razén de la fe, la naturaleza de la gra-
cia, en virtud de los errores del naturalismo crudo &
del deismo, y en tal erréneo supuesto, tan absoluta-
mente auténomos seran los individuos como las mu-
chedumbres y las autoridades publicas. Mientras que
a las otras especies de liberalismo hay que argiiir en
esferas méas 6 menos fundamentales, pero siempre ele-
vadas de la Teologia (Lugares teol6gicos) y de la Fi-
losofia, contra el liberalismo catdlico es suficiente aquel
sencillo razonamiento de mera légica natural y de sim-
ple buen sentido.

Asi se comprende que esta clase de liberalismo
moderado no proceda de una lucubracién directamen-
te tedrica y sistematica, sino de los practicos intereses
mas 6 menos disculpables que & posteriori han impues-
to, no de una vez, ni siempre con daiiada intencidn,
una serie de razonamientos sofisticos y en tltimo tér-
mino una muy visible yuxtaposicién ecléctica y la mis
notoria contradiccién en los términos. También se ex-
plica que la libertad de un poder inerme generalmente
y siempre menos poderoso que el de la otra parte con-
tratante, el Estado, se traduzca de hecho en la omni-
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potencia de éste y en la opresién de la Iglesia; y que la
férmula convencional Jglesia libre en el Estado libre sea
las méas veces engafiosa ficcién con que se encubre
no solo un liberalismo radical de hecho, sino también
tedrico, profesado por estadistas que encuentran més
cémoda y adecuada la férmula para los fines de una
politica falaz ademés de anticatélica. '

5. Todo liberalismo asi radical como moderado
deista, protestante, cismatico 6 caldlico es también prag-
malismo en el mas radical sentido de la palabra, esto
es, en la acepcién de leoria y hdbito de suponer al poder
civtl dinico v superior drgano de devecho sepin la razon
independiente y la voluntad awtinoma del supremo im-
perante, sea rey 6 césar 6 parlamento. Esta es la con-
secuencia de todo naturalismo radical 6 atenuado, es-
peculativo 6 practico meramente: obstruir, si es que no
cortar todo conducto de suprema inspiracién de justi-
cia cierta, segiin el criterio evidente de una enseffanza
divina, privando ademas 4 la accion gubernativa del
sobrenatural auxilio de la gracia.

Entonces lo frecuente es que la ordenacién sobera-
na mas que por principios racionales y segtin los ver-
daderos fines del hombre, de la sociedad y del gobier-
no, se gufe por motivos de /a realidad divorciada de la
razén y la naturaleza, y dirija el acto soberano por la
norma de propdésitos circunstanciales de la material y
parcial conveniencia de méas 6 menos multitud social,
no por la regla de la justicia absoluta que armoniza en
subordinacion jerdrquica todo los intereses apreciados
con el criterio y manejados con la regla de la prosperi-
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dad comiin. Y esta es otra de las acepciones del prag-
matismo: legislacion v gobierno inspivados v orvientados
en fines y propdsilos extrinsecos y accidentales, distintos y
contrarios de los de la razén y la justicia. Tal pragma-
tismo fué el de Maquiavelo, no porque lo inventara,
sino porque lo hizo célebre y c/dsico formulandolo.en
principios y conseyes de la més cruda sinceridad; y tal
es, ha sido y serd en mayor 6 menor grado de radica~
lismo y crudeza toda politica anticatélica.

1. Sin temeridad puede afirmarse, no solo que no hay
Plena y cabal relacion juridica entre sociedades y pode-
res, de los cuales unos niegan 4 los otros la personalidad
¥ los derechos correspondientes; sino que todo Estado li-
beral es 16gica y naturalmente intolerante y perseguidor,
por no caber l1a Iglesia dentro de ningtn sistema 6 practi-
¢a naturalistas.

La naturaleza, existencia y facultades de la Iglesia son
incompatibles sistematicamente con la filosofia y el dere-
cho de cualquiera naturalismo; de tal suerte que Solo por
hipdtesis, por razones histéricas de prudencia gubernati-
va toleran y consienten los gobiernos liberales la existen-
cia y algunos derechos de una institucion que ticnen por
antirracional y antijuridica. El ideal de tales estados cs
disponer las cosas de modo que sin resistencias, ni peli-
£ros, primero por cautas ficciones y luego resueltamente,
¥ por la fuerza si es preciso, lleguen 4 la tésis naturalista

LERECHO PoLlTICO A
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de la prohibicién absoluta de una sociedad contraria por
esencia al concepto moderno del derecho, de la politica y
la vida (1).

2. Que el liberalismo radical es pura y simplemente el
ateismo solo podrian negarlo la mala fe 6 la ignorancia;
puesto que la evolucion ldgica de toda filosofia naturalis-
ta no ha tenido ni puede tener otra conclusion que el pan-
teismo 6 el materialismo, los cuales son negaciones ter-
minantes de la existencia de un Dios, distinto del mundo.
Ateos que empiecen por declararse tales hay pocos; pero,
liberales radicales, un tanto ilustrados y sinceros, que
oculten su oposiciéon 4 todo teismo, son los menos, si es
que hay alguno. En esto, como en todo, los hombres son
lo que son, no lo que se empefian en decir por error 6 por
mentira; vy en que la férmula definitiva del naturalismo
que discurra con toda la dialéctica posible, es Ia del pan-
teismo ¢ el materialismo, idénticos en substancia, con-
vienen catdlicos y racionalistas que conozcan la historia
de la Filosofia, raciocinen con solideéz y se expresen con
decorosa sinceridad (2).

No hay inconveniente en fundar el liberalismo en el ra-
cionalismo, porque el racionalismo es ¢l naturalismo en el

(1) No sirve invocar en favor de la Tglesia los titulos y fueros del derecho-
comiin segin la libertad de conciencia, porque ésta y aquél han de ser como
el racionalismo los entiende, y los gobiernos liberales argilirin que el derecho
de practicar la religién catélica y de que la Izlesia viva garantizada, es un de-
recho contrario al derecho y una libertad de conciencia incompatible con la con.
ciencia independiente y auténoma. Aunque, por desgracia, nunca sean tan
francos los alegatos de los Estados naturalistas, de heche practican esta teoria
en cuanto se lo consienten el nimero y poder de los stibditos catélicos. Confir-
ma esta opinién la experiencia histérica de la enemiga declarada de todas las
paciones y soberanias anticatélicas a la Iglesia v 4 los fieles, hecho que, porlo
constante y universal, arguye ley de naturalesa. Desdelos césares paganos
hastz la persecucidén del Kulturkampf, y la mis despiadada y nueva de la le-
gislacion anticatélica francesa, el fenémeno es esencialmente el mismo y con
idénticos caracteres, :

(2) No hay para qué decir cudn ociosa y pueril nos parece la cuestion de si
hay 4 no ateos especulativos,
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orden de la raz6n y en cuanto 4 la razén, puesto que afir-
ma la independencia de la rasdin humana de todo orden
intelectivo superior €inasequible d ella, 10 cual equiva-
le 4 negar que haya inteligencia que esté sobre la inte-
ligencia del hombre, y por lo tanto, también la inteligen-
cia divina y el ser de Dios por consiguiente. Asi es que
también puede formularse el liberalismo con el término
racionalismo juridico: pero el de naturalismo es mas pro-
pio por mas comprensivo, puesto que se refiere 4 la inde-
pendencia absoluta de todo el ser del hombre como de-
duccién de los errores ya expresados.

Una de las argucias con que el presente catolicismo li-
beral procura eludir la condenacion lanzada por la Iglesia
contra todo y cualquiera liberalismo, es la distincién en-
tre el que llama filosdfico y el politico, suponiendo que
aquél y no éste es el anatematizado. Pero, 4 poco que se
considere la expresion liberalismo filoséfico, se compren-
de que ¢l término no es propio y usual: porque no hay en
Filosofia sistema alguno que se haya denominado libera-
lismo. La locucidn es, pues, traslaticia y figurada en vir-
tud de ser una misma la esencia del naturalismo, raciona-
lismo y liberalismo, pudiendo, por exigencia retérica,
aunque impropiamente y con peligro de error, decirse filo-
soffa liberal, como se dice derecho naturalista y raciona-
lista. Lo que no podrd asegurarse con verdad es que
naturalismo, racionalismo y liberalismo no encierren y
signifiquen la misma aberracion, bien que en 6rdenes dis-
tintos del pensamiento y de la realidad y que el liberalis-
mo (naturalismo juridico) no deriva del naturalismo (libe-
ralismo filoséfico).

No queda otra evasiva que la de llamar arbitrariamente

liberalismo politico 4 doctrinas que no son liberales, aun-
que acaso sean erroneas, pero que nada tienen de natura-
listas; por ejemplo, esta 6 la-otra teoxﬁh acerca de la ex-
tension y garantias de los derechos pcr50n ales, atribucio-
nes del Estado, representacion publica, formas de Gobier-
no, etc., etc. Aun en tal supuesto y concedzendo gratuita-
mente que, 4 capr:cho, por aprietos de la polémlca y del
intencionado sofisma, fuese admisible tal acepcion impro-
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pia de liberalismo politico, no todo €l seria indiferente ¢
inofensivo, sino uno de ellos, ese liberalismo convencio-
nal y fantdstico, que no es tal liberalismo, ni podia, no
siéndolo, haber sufrido los anatemas de la Iglesia.

El que la Iglesia ha condenado no tiene nada que ver
con esas teorias extrinsecas y agenas al naturalismo, que
pertenecen 4 la clase de las cuestiones de libre aprecia-
cion, entregadas 4 las disputas de los hombres,; es el error
esencial vy fundamentalmente incompatible con la divina
economia dcl catolicismo, y sobre el cual lanzé Grego-
rio X VI, de santa memoria, 1a Enciclica Mirari Vos de 15
de Agosto de 1832, En el Syllabus ¢ indice de los errores
modernos, adjunto & la Enciclica Quanta cuya, de Pio IX
estd incluido (niumero CXXX) el liberalismo sin distincion
alguna (1), y los fundamentos errdneos del liberalismo
radical, esto es, ¢l panteismo, naturalismo y racionalismo
absoluto (numeros 1, I1I, IV v VI especialmente) en los
cuales, aunque no se nombre es bien notorio el ateismo
esencial del sistema, como quiera que son incompatibles
todos ellos con la existencia de un Dios personal (2).

(1) El Romano Pontifice pnede v debe reconciliarse y transigir con el pro-
greso, con el liberalismo y con la moderna civilizacién

(2) L «No existe ningin ser divino, supremo, sapientisimo, providentisimo,
»distinto de la universalidad de las cosas y Dios no es mas que la naturaleza
smisma de las cosas, y por lo tanto, sujeto & mudanzas; y Dios realmente se
ahace en el hombre y en el mundo, y todas las cosas son Dios y tienen la mis-
sma substancia gque Dios; y Dios es una misma y sola cosa con el mundo, y de
»aqui que sean también una y misma cosa el espiritu y la materia, la necesi-
adad y la libertad, lo verdadero y lo falso, lo bueno y lo malo, lo justo y lo in-
ajusto.s Este niimero es una descripeién y parifrasis del panteismo, que en subs-
tancia, no se diferencia del materialismao.

IIL <La razdn humana, sin tener consideraciéon alguna absolutamente de
»Dios (nullo prorsus Dei respectu habito, esto es, con independencia en abso-
sluto de fﬂ) es fimico drbitro (juez) de lo verdadero y de lo falso, de lo bueno
»y lo malo; es ley para si misma,y basta con sus fuerzas naturales para procu-
srar el bien de los hombres y de los pueblos.» Aqui se describie el racionalis-
mo, esto es, la independencia de la razénhumana, y, por lo tanto, del juicio y
del raciocinio y de la conciencia moral. La razén es absolutamente auténoma
y con eficacia bastante para promover el bien de los individuos y de las nacio-
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Al Sumo Pontifice reinante Leon X111 se deben las
que pudiéramos llamar Enciclicas integras y sistemati-
cas contra el liberalismo, esto que le consideran y abar-
can en su conjunto y segun el orden logico de las verda-
des contrarias a4 este error y de las negaciones heréticas
que encierra. De 1.” de Noviembre de 1885 es la Tmmor-
tali Der acerca de la Constitucion cristiana de la socie-
dad civil, y de ella, como de una de las mas inmediatas
fuentes, puede tenerse por extraida ¢n csencia v en con-
junto la doctrina de este y del anterior capitulo (1). Mais
terminante atn y explicita es la Enciclica «<Libertass de
20 de Junio de 1888, en la cual el Soberano Pontifice con-
dena, sin distincion de grados y especies, al liberalismo
con estas palabras... «pero hay ya muchos imitadores de
»Lucifer, cuyo es aquel nefando grito no serviréd, que
»con nombre de libertad, defienden una licencia absurda.

nes; de aqui dimana el principio racionalista de la moral independiente y €}
pragmatismo absoluto y radical.

IV. <Todas las verdades religiosas proceden de la fucrza nativa de la ra-
»z6n humana; de aqui que la raz6n es Ja norma primera, por la cual, el hom-
sbre puede y debe alcanzar todas y cualquiera clase de verdades.» Es una con-
secuencia del racionalismo que se contintia describiendo: la razon es no solo
ariterio (niamero II1) sino fuente de verdad, v no habiendo orden intelective
superior 4 la razdn humana, no hay verdad que no pueda y deba ajuélla alean-
zar por su natural petencia y eficacis. No hay, pues, orden racional sobrena-
tural.

VI. <La ¢ de Cristo repugna & Ja razén humana, yla divina revelacitn no
#solo nada aprovecha, sino que también dafia 4 la perfeccidn del hombre.» Co-
rolario evidente del racionalismo ateo y deista,

(17 En ella se discierne la naturaleza de las dos sociedades, suerigen y fin,
la jerarquia de sus poderes y las relaciones entre la Iglesia y el Estado, conde-
nindose el naturalismo juridico y politico en si mismos y en sus principales
manifestaciones y discerniéndole de lo que no tiene nada que ver con su esen-
cia, como por ejemplo, las libertades legitimas, las formas de gobierno, la pax-
ticipacién del pueblo en la gestién de las cosas piblicas que, en general, no
solo es licita, sino conveniente y aun debida. Condena la libertad de concien-
ciz y de cultos; no la tolerancia por razones de prudencia para conseguir us
Uien importante 6 evitar un mal; la separacién entre la Iglesia y el Estado, la
superioridad de éste y la servidumbre de aquélla, su exclusién de la vida so-
cial; en una palabra, el naturalismo sin distincién y todas sus consecuencias
sociales y politicas, como concrelamente se ird viendo cuando correspenda



»Tales son los hombres de ese¢ sistema tan extendido y
spoderoso, que tomando nombre de libertad, se llaman 4
»si mismos liberales.» A continuacién Ledén XIII senala
la naturaleza y fundamento del liberalismo diciendo: <En
srealidad, lo mismo que en Filosofia pretenden los natu-
»ralistas 6 racionalistas, pretenden en la moral y en la
spolitica los fautores del /iberalismo, que no hacen sino
»aplicar i las costumbres y acciones de la vida los prin-
»cipios sentados por los maturalistas. »Ahora bien; lo
sprincipal de todo el naturalismo es la soberania de la
sraz6n humana, que, negando 4 la divina y eterna la obe-
sdiencia debida, y declardndose a si misma sui juris, se
»hace 4 si propia sumo principio, y fuente, y juez de la
»verdad. Asi también esos sectarios del liberalismo de
»que hablamos, pretenden que en el ejercicio de la vida
sninguna potestad divina hay 4 que obedecer, sino que
»cada uno es ley para si, de donde nace esa moral que
sllaman Zndependiente, que, apartando la voluntad, bajo
spretexto de libertad, de la observancia de los preceptos
»divinos, suele conceder al hombre una licencia sin limi-
stes (1).» Vése aquila verdad dogmatica que encierra toda

(1) La enciclica “Libertas, trata directamente de la libertad moral y poli-
tica con el propdsito de distinguir las verdaderas ‘de las falsas libertades. Al
afecto, considera previnmente y en magistral y elocuentisimo resumen filos6fi-
co-teologico, toda la teorin escolistica de la libertad natural (psicoldgica) y sus
clases, su relacién con la razén, con la ley y con la autoridad de Dios, sefialan- -
do la diferencia entre la libertad racional y los extravios de la libertad, que son
licencia y servidumbre. Hace la aplicacién de esta doctrina al orden social, y
como esencfilmente contrario 4 ellas, describe y condena el error liberal y sus
consecuencias y manifestaciones: la libertad de cultos; la de hablar € impri-
mir cuanto place, la libertad de enseflansa y la libertad de conciencia. Sin
nombrarlo, sefiala también y condena, como veremos, la principal manifesta-
ci6n tedrica del catolicismo liberal, discierne la tolerancia falsa de la que, por
prudente, es debida, y distingue del liberalismo ciertas relaciones entre la Igle-
sia y el Estado impuestas de hecho & aquélla por las circunstancias y condicio-
nes de los tiempos. Concluye con un resumen de toda la materia, asentando
también la licitud de los gobiernos moderadamente populares, la honestidad
de la participacién en los negacios publicos, el deseo legitimo de nacional in-
dependencia, la autonomia de las ciudades, y recordando que siempre fuéla
Iglesia, fautora de templadas libertades civicas,

‘
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la doctrina anteriormente expuesta, debiendo llamar la
' atencién que implicita, pero notoriamente se¢ condena la
existencia de ese lzberalismo filosifico, que no es mis que
€l naturalismo 6 el racionalismo en filosofia de los que
procede el liberalismo en la moral, en el derecho y en la
politica.

3. No parece posible una clasificacion sistemitica del
liberalismo moderado, puesto que ningiin liberalismo mo-
derado es sistema; y de aqui que para la agrupacion de
sus diversos grados y matices no haya otro criterio que
el del numero, entidad y posicién de las contradicciones
interiores de tal liberalismo ilogico. Cuanto mds arrviba
se yuxtaponga & la afirmacion teista la negacién natura-
lista, mas cercana estd al naturalismo y menos ecléctica
es la teoria; y d contrario es ecléctica por antonomasia,
cuando surja el naturalismo todo lo mds abaje posible,
porque entonces la yuxtaposicion no es de la menor parte
de un sistema 4 la mayor parte de otro, segin acontece en
el deismo, sino de grandes porciones del teismo catélico y
«del naturalismo ateo, como sucede en el catolicismo libe-
ral, donde se juntan toda la afirmacién catdlica respecto
«le la esfera privada y toda la negacién naturalista res-
Pecto de la esfera publica, Por esto en la division del 1i-
beralismo moderado, constituye el catolicismo liberal uno
de los términos, y no solo por razén de su mas acentuado
eclecticismo, sino también por la exclusién y posicién que
reciprocamente implican el liberalismo que reconoce y los
que no reconocen la existencia y divinidad de la Iglesia
catélica. ]

Esto no quiere decir que los otros errores liberales
moderados no procedan en parte de /mposiciones tam-
bién eclécticas de /a vealidad que quicren cohonestarse y
aun justificarse teéricamente con algin aparato de doc-
trina. No hay extravio en que tmas 6 menos no influya un
motivo practico, ¥ sabido es que fué un bastardo interés
lo que provoco la explosion de la titulada Refarma, en la
cual todo ministerio docente y todo sacerdocio son con-
tradictorias vuxtaposiciones con el racionalismo de la li-



bre interpretacion de la Escritura y con' las consecuen-
cias igualitarias y niveladoras de ¢l. Aun el mero deis-
mo, yva desautorizado especulativamente, profésalo una
multitud, tanto 6 mas que indocta, impulsada por el ali-
ciente pecador de un sistema de menores exigencias éti-
cas y sobre todo, que no turbe el goce ilicito con la ad-
vertencia v la amenaza de las sanciones eternas (1). Pero
lo cierto es que segtin el lugar donde la torpe realidad se
ingirié en la teoria, asi las contradicciones resultaron
mas fundamentales, pero menos numerosas, ocupando
los dos extremos de la escala liberal moderada el deismo
radical que de la pura alirmacion de la personalidad de
Dios no pasé, yuxtaponiendo luego la totalidad del natu-
ralismo, y el catolicismo liberal que llega hasta la Iglesia
docente v santificadora de toda persona menos de la na-
cidn y sus poderes, esto es, del Estado, en su acepcion
m:is amplia, ;

4. El Catolicismo liberal empezo a sistemalizarse en

(1) Aunque el dogma esencial del protestantismo es implicitamente ¢l ra-
cionalismo, los protestantes con la interpretacion libre de la Escritura, no tu-
vieron mas intento inmediato que destrnir la piedra angular de la jerarquia, el
obsticulo mds préximo contra la Reforma; las consecuencias naturalistas las
sach Juego la logica 6 por si misms 6 con el acicate de distintos apremios pric-
ticos, ¥ no tunta en el orden teoidgico, como en el del derecho y la politica.
Por esto 8. 8. Leén XIII en la oitada encichea fmmortale Dei no considera
al protest. ntismo como directa y esplicitamente naturalista, sino que dice: <Pe-
aro las dafiosss y deplorables novedades promovidas en el siglo xvi, habien-
sdo primernmente trastornado las cosas de la Religion cristiana, por natural
sconsecuencia, vinieron & trastornar la filosofia, y por ésta, todo el orden dela
ssociedad civil, De aqui como de fuente, se derivaron agueilos modernos prin-
scipios de hbertad desenfrenada, inventados en la gran revolucion del pasado
»siglo y propuestos como hase y fundamento de un derecho nuevo, nunca ja=
»més conocido, y que disiente en muchas de sus partes, no solamente del de-
srecho cristiano, sino también del natural.»

En cuanto al deismo, una mera nocién de la historia interna de la Filoso-
fia, basta a sefialar como surgi6 en la doctrina kantiana, no del sistema plena-
mente raciondlista y naturalista de la «Critica de la razén puras, sino de un
postulado del’ imperativo categorico de la razén prictica, esto es, también de
una agregacién sincrética, incompatible con toda la lucubracién anterior. Excu-
sado es decir que hay muy pocos deistas @ y por lo gue Kant,



s AL
Francia durante la monarquia de Luis Felipe y a raiz de
la revolucion de 1830. Antes del extravio tedrico, un mo-
vimiento, tal vez laudable, en favor de la Iglesia, unio i
varios hombres eminentes en ¢l pensamiento ¢ intento
sinceros de preferir al antiguo opresor regalismo, una si-
tuacion de libertad menos perjudicial sin duda que esa
proteccion y armonia galicanas de que abusaba el Esta-
do ‘para tiranizar a la Iglesia y tratar de supeditarla al
despotismo pragmiitico del poder civil. Entre los dos ma-
les de la independencia de hecho de ambas sociedades y
potestades y la esclavitud de la Iglesia bajo la omnipoten-
cia del Estado, estaban en su derecho de considerar al
primero un mal menor, hombres tan insignes como l.a-
cordaire, Lamennais, Montalembert v Gerbet. Pero las
aficiones 4 la exterioridad de la doctrina social y politica
de la Revolucién y i las aparentes libertades, cuyo espi-
ritu y esencia anticristianos no penetraron los fundado-
res y redactores de L' Avenir, les arrastro al error de ele-
var 4 la que en un principio estimaron hipétesis, impues-
ta por las circunstancias, 4 la categoria de tésis, princi-
pio ¢ ideal acerca de la naturaleza de la Iglesia y del
Estado y de sus consiguientes relaciones. Desde una
apreciacion prudente y de conveniencia probable, se pre-
cipitaron en ¢l error liberal de la independencia de las
dos scciedades, no en sus respectivos ordenes, sino idén-
tica y absoluta, dando este sentido y alcance i la formu-
la «Iglesia libre en el Estado libre» y provocando la con-
denacion terminante lanzada por las enciclicas «Mirari
vos» y «Singulari nos» de Gregorio XVI (1). Tal ha sido

(1) En el error se aferrd el desgraciado Lamennais, que ademds habia des-
barrado trasecendentalmente cn la capital doctrina de lus eriterios, sometiéndo-
se los demds redactores de L' Avenir. Acerca del Conde de Montalembert he
escrito en el prologo & «El Catolicismo liberal v la Iibertad de ensefanza 1o
siguiente; «E/ mismo Montalembert no la formulé A priori, (la yuxtaposi-
cién doctrinaria de la Iglesia y el Estado iguales & independientes entre si) 5i=
no gue impulsado y abrumado por las civeunstancias y arrastrado por las
Dasiones, incidencias y tiranias de la polémica, le results la teoria awn con-
tra su voluntad, que fué recta, y su intencién que no dejé de ser sana.> Un
afio después, y con el titulo «Montalemberts, publicaba la preciosa revista
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desde entonces la tnica teoria, la £€s7s del catolicismo li-
beral, no presentada en proposicién categérica, sino im-
plicitamente contenida, y mas 6 menos claramente expre-
sada en el curso de la controversia mas periodistica que
cientifica y serena, entre figuras brillantes y & vuelta de
los circunloguios y efugios que busca siempre el error.
Este es €l que domina ain, sobre todo_en la masa indoc-
ta, con otra férmula distinta en las palabras ¢ idéntica
en el fondo: la independencia de la politica y su separa-
cion de la Religion, 6 lo que es lo mismo el absurdo de
una gobernacién del Estado, ¢ divorciada de la moral
(pragmatismo crudo y neto) 6 fundada en una moral in-
dependiente de la voluntad y de la norma divinas (natu-
ralismo, liberalismo, idéntico en esencia al radical) (1).

Ltudes... que redactan en Paris padres de la Compafiia de Jests, un hermoso
trabajo, en que su autor, el P. Cornut vindica también al insigne orador y pu-
blicista de la nota de liberal, en mi entender, con fundamento y sin pasion,
aunque llevando la defensa 4 los extremos de una benevolencia generosa. Bajo
el epigrafe eLa hipétesis de Montalemberts, hice referencia al estudio del Pa-
dre Cornut en varios articulos publicados en el diario catélico de Salamanca
La Informacion. >

(1) Toda la doctrina del presente y del anterior capitulo es refutacion de
esta fase y evasiva del catolicismo liberal, que no difiere en substancia del sen-
tido y evolucién ya liberales del derecho natural protestante y de la contradic-
cién doctrinaria en el de la divinidad de la religién y de la moral, y de lain-
dependencia naturalista del derecho, de la politica y del Estado. Entre lns va-
cilaciones y yuxtaposiciones propias de aquellos tratadistas, aun no tan aleja-
dos del hogar cristiano comiin, que no dejen de influir én ellos los principios
y reminiscencias teoldgicos, nétase ya la afirmacion comiin del absoluto funda-
mento del derecho en la pura naturaleza humana, y su origen en'la voluntad
mediante el pacto. La Religion y la moral son de Dios; el derecho es del hom-
bre y existiria efsié daretur Deum non esse (Thomasio). Esta doctrina es la
mis parecida 4 la del catolicismo liberal, con las diferencias marcadas al tra-
tar de los diversos grados y matices del liberalismo moderado y la que aqui
se sefiala, es 4 saber, que los autores protestantes (Grocio, Hobbes, Puffen-
dorf, etc.) ingieren el naturalismo en todo el sistema del Derecho mientras
que, los catolicos liberales, solo en el politico, ¢ cuando mis en el piiblico. Pe-
ro la refutacion para unos como oftros, es igualmente sencilla en términos de
mera 1ogica natural: si Dios es autor de todo orden, lo mismo lo es del religio-
s0, que del moral, que del juridico y del politico, por lo tanto, debe haber re-
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Tan absurda es la teoria catdlico-liberal, que aparte
de la gente que en la vulgar y extendida férmula wada
tiene que ver la politica con la Religidn, manifiesta
4 su ignorancia, 6 su error deista, U oculta cautelosa-
mente, para fines practicos, el naturalismo francamen-
te ateo, el liberalismo catélico no ha podido mantener-
se especulativamente en el terreno de que ya le des-
alojaron las enciclicas de Gregorio XVI y hasta la
mera razén natural. Asi es que para cohonestar su poli-
tica absolutamente naturalista de hecho, aunque trate
de desmentirlo con las palabras y con fingida y no prac-
ticada legalidad catdlica, ha claborado otra doctrina,
6 mejor dicho ha hilvanado otros razonamientos so-
fisticos, cuidando, generalmente, hasta de quitarles el
nombre de catolicismo liberal. Ha convertido la {¢sis
de la consabida absoluta reciproca independencia de la
Iglesia y del Estado en una kipdtesis de duracion indefi-
nida, en razon al cardcter y condiciones de la sociedad
moderna. Sin duda por esto, atendiendo Deshayes (ob
cit.) 4 tal evolucién, y mas que al actual estado del cato-
licismo liberal 4 la conducta y sofismas de los catélicos
liberales, le define doctrina que putat non quidem in se
optimam absolute, sed tamen atienta moderne societa-
2is indole, saltem bonam fore et desiderabilem, separa-
tionem Ecclesie a Statu, ita ut habeatur EccLESIA LIBE-
RA IN LIBERA PATRIA. Como se ve, han retrocedido los ca- *

lacion arménica de unas esferas 4 otras, siendo todas religiosas (lato sensu) por
razdn de fundamento, principio y fin, y careciendo de sentido &ico y juridico
toda politica que carezca de espiritu y de propdsito religioso, porque la religion
(stricto sensu) es el mds fundamental de los érdenes juridicos y el que en to-
dos conceptos subordina & los demds. Tan absurdo es decir que habria dere-
cho (aftadamos, contra el catolicismo liberal, politica) efss’ darefur Deum non
#sse, como decir que habria hombre si no existiese Dios. Ahora bien, si existe
como el catolicismo liberal confiesa, una pegpétua institucién divina, que,
mientras es militante, ensefia infaliblemente i los hombres y los justifica me-
diante la Gracia de que también es depositaria ;qué juicio hay que formar de
un sistema que hace depender de la voluntad del Estado, el que un orden de
la vida y del derecho sea 6 no sobrenaturalmente iluminado por la verdad y
justifieado por ¢l dén y auxilios divinos?



tolicos liberales en apariencia 4 la hipétesis de L' Avenir,
esto es, 4 la situacién que estiman mas conveniente para
la Iglesia, por virtud de la indole de la sociedad moder-
na; pero en realidad, convirtiendo tal relacién en defini-
tiva, bien que ocultando el intento con la vaga y equivo-
ca fraseologia de las condiciones del Estado contempo-
raneo.

Porque ya no se atreve a4 presentarse el primitivo li-
beralismo catdlico, condenado con el de toda especie en
las enciclicas citadas de Gregorio X VI, ni aun ocultando
la formula cruda de la absoluta independencia del Esta-
do, bajo la de 1a mayoria de edad y la plenitud de cultu-
ra que le ha emancipado de la tutela de la Iglesia. Este
sofisma, que pudo ofuscar algiin tiempo & personas poco
instruidas y menos acostumbradas 4 discurrir por si mis-
mas, es ya, por fortuna, velo harto trasparente € inutil
para encubrir al naturalismo esencial del liberalismo ca-
tolico. Cualquiera percibe, 4 poco que reflexione, que es-
ta teoria de la tutela que ha gozado una inverosimil acep-
tacion, reduce la superioridad de la Iglesia 4 un derecho
meramente humano y temporal en virtud de los titulos
naturales de una pura mision histérica que desempefio
la Iglesia, mientras la minoridad de las sociedades civi--
les las colocd en situacion de necesitar el magisterio, con-
sejo, proteccidon y guia de otra sociedad mas adelantada
‘en los caminos de la civilizacién. Mas cuando el progre-
so desenvolvié las energias morales y fisicas de los Esta-
dos y éstos fueron, tan cultes, por lo menos, como la
Iglesia recobraron {12 actu todos los derechos de personas
sui juris, que, tratindose de las naciones, son los de la
absoluta independencia. La tutela ejercida por la Iglesia
es un hecho que pertenece d la historia.

Estos sofismas han descendido ya desde las alturas de
la controversia cientifica 4 las falacias con que la prensa
liberal y €l parlamentotratan de mantener el error en las
masas ignorantes. Los catélicos, que no por extravio del
entendimiento, sino por flaqueza y pecado, cooperan al
liberalismo, ya no se atreven 4 usar de aquéllos; ya no
hay catdélicos liberales especulativos, sino pricticos, re-
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duciéndose hoy el catolicismo liberal 4 una ilicita conduc-
ta que trata de ampararse con la virtud de la prudencia,
fingiendo Azpdtesis que no existen de hecho, esto és, apli-
cando las reglas discretas de la tolerancia, segtin las en-
sefianzas de la Iglesia, 4 supuestas situaciones de males
imaginarios ¢é indestructibles que hay que sufrir para evi-
tarlos mayores. Los catélicos liberales de ahora, por lo
general, profesan la tésis en teoria, pero la sacrifican a
intereses mdas 6 menos injustos y dignos de reprobacién 6
censura, no solo permaneciendo inactivos ante el error
triunfante, contra el cual no luchan, ni siquiera se apres-
tan 4 combatir, sino cooperando 4 €l de hecho con coope-
racion formal verdadera por mis que de puramente ma-
terial traten de disfrazarla (1). Dicen que hacen lo que
hacen, porque en prudencia y en conciencia no pueden
hacer otra cosa, simulando para ello circunstancias 4 las
cuales serian aplicables las reglas abstractas de las enci-
clicas pontificias, si tal situacion fuera verdadera y no
supuesta (2).

Pio IX condend repetidas veces el catolicismo liberal
del modo mids expresivo y severo, presentando las distin-
tas fases, enumerando las consecuencias calamitosas de
¢l y las argucias y expedientes con que los catélicos libe-

(1) Puede consultarse el prélogo y varios pasajes de mi citado optisculo £/
catolicismo liberal y la libertad d¢ enseflansa, No corresponde al Derecho,
sino 4 la Moral la distincién entre las diversas clases de cooperacidn, y aun-
que se trate e casos de moral politica, excede 4 los propdsitos y alcance de es-
te tratado una doctrina mis dmplia que las indicaciones expuestas. En los «Ca-
s0s de conciencian (liberalismo) del P. Villada encontrari el lector cuanto de

s6lido y Gptimo puede desearse en la materia
(2) El Papa quiere por poderosas razones que los catéllcus franceses acep-

ten la Repiiblica, mas no su espiritu anticatélico y su politica liberal, distin
guiendo para ello entre la forma de gobierno y la legislacion enemiga del Ca-
tolicismo y de la Iglesia, tal como por ejemplo, la ley militar, la escolar, la de
fisbricas eclesifisticas, etc, Los rallics, en cambio, hacen contra esa politica, y
esas leyes harto menos de lo que pueden, y hasta enmudecen no pocas veces,
ante los atentados de oportunistas, radicales y socialistas contra la Iglesia y la
Patria, constituyendo de hecho una buena porcién del centro parlamentario,
aunque se llamen derechs. Sin su cooperacién probablemente no podria vivir
<l oportunismo anticatélico que tiraniza & Francia.
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rales procuran en vano ocultar y cohonestar ésta mis en-
cubierta, aunque mas nociva heterodoxia; y Ledén XIII
también la reprueba en la Enciclica Libertas, no solo en
cabeza de todo liberalismo sin distincién, sino describién-
dola en parecidos y sustancialmente idénticos términos a
los de la fdrmula tedrica que ya queda explicada (1).

(1) Pio IX «jamds ha entendido como pueden arraigarse en un catdlico
sde buena fe esas ideas extravagantes» esos principios (que proclaman que «pa-
ra bien gobernar son menester una legislacion atea, indiferentismo en materia
«de Religitn, y aquella tactica singular consistente ¢n saber acomodarse i to-
«das las opiniones, & todos los partides, & todas las religiones y amalgamar los
sinmutables dogmas de la Iglesia» con leyes que excluyendo Ja idea de Dios,
»no pueden estar basadas en justicia» y con las cuales, es imposible elograr
rectitud, ni verdad en medio de las fluctuaciones de partidos opuestos entre si,
»y del desenfrenado libertinaje qué de esto se sigues, A esta edesdichada po-
»litica de balancin que destruye en los Estados la Religidn y aun derriba los
stronos» Pio IX la teme mas que 4 los comunistas que con sus asesinatos &
»incendios en Paiis se han mostrado semejantes i demonios del infierno.» Di-
ce ademais que estas doctrinas profesadas eseBaladamentes por el liberalismo
acattlico tienen por defensores denodados..... que por el jactancioso afin de
efavorecer 4 lo que ellos llaman progreso de la civilizacidn y haciendo con-
»sistir en los actos externos la Religién, pero destituidos de su verdadero espi-
writu, piden clamorosamente y & toda hora una paz, ciyas vias desconocen»
empefidndose para ello «en interpretar las tradiciones y doctrinas de la Iglesia
" spara ver de ajustarlas al molde de sus privadas opiniones.» En el Breve diri-
gido al Circulo de San Ambrosin de Milin, el mismo Pontifice excita 4 los fie-
les it abservar como & los catdlicos liberales «les repugna todo cuanto indica
«previa, plena y absoluta adhesion 4 los preceptos v consejos de la Santa Sede,
»4 la cual casi no mencionan sino con el desdefioso nombre de Cwria Roma-
sna, prestos siempre & motejarla de imprudente v de inoportuna en sus actos,
»y 4 calificar en son de apodo 4 sus mis solicitos y obedientes hijos con los
«apelativos de wultramontanos, jesuitas. ...» «en resumen # tenerse, hinchados
scomo estin del viento de la soberbia, por mas discretos que aquella Santa Se-
»sde, & quien estd por Dios prometida especial y perpétua asistencia.» En el
mismo Breve advierte que «los que tal hacen son de todo punto mas peligro-
2505 y funestos que los enemigos declarados, no solo en razém & que, sin que
sse les note y quizds también sin advertirlo ellos mismos, secundan las tenta-
stivas de aquéllos, sino también, porque encerrindose en ciertos limites de
»opiniones reprobadas, se muestran con ciertas apariencias de probidad y sa-
ana doctrina muy para alucinar & los imprudentes amadores de conciliacién,
»y reducir 4 las gentes honradas, que habrian combatido el error manifiesto;
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5. Si todo y cualquiera liberalismo es pragmatismo,
habra tantos grados y matices de éste como de aquél, y
pragmatismo por antonomasia sera el liberalismo radi-

acon todo lo cual suscitan discordia en los dnimos, despedazan la unidad, y
»amenguan fuerzas que debieran adunadas oponerse & los adversarios.» «Ex-
tirpar una raiz de discordias, y contribuir eficazmente 4 unir y fortalecer los
animos» dice Pio IX que serd el resultado feliz de combatir «ese insidioso
serror tanto més peligroso que una enemistad declarada, cuanto més se encu-
abre bajo el velo especioso de celo y de caridad» y que en cuanto profesado
spor hombres ¢destituidos del verdadero espiritu de la Religién, y haciéndo-
«la consistir en meros actos externos atraen 4 su partido multitud de gentes
seodiciosas de egoista Teposo, por medio del clamoreo con que 4 toda hora
sestin pidiendo una paz, cuyas vias desconocen » Denuncia también el Papa
»uno de Jos procedimientos favoritos de la secta catélico liberal, que es ¢l de
»mover guerra i los que llama exagerados ¢ intolerantes, de los cuales alaba
Pio IX «la constancia con que, 4 despecho de trabas, fomentan y propagan la
sfe, sin curarse de la hostilidad de los prepotentes, ni arredrarse por las fre-
scuentes violencias y reiterados embates de sus naturales adversarioss estimu-
lando 4 estos exogeredos ¢ imtoleranies, 4 gue no se desalienten epor ver
stantas veces contra ellos i los mizmos que deberian aplaudirlos.»

La esencia del error catlico Jiberal la sefiala el Pontifice reinante en la’
enciclica «Libertesy con lss siguientes palabras: «<Algo mis moderados son
apero no mds consecuentes consigo mismos, los que dicen que, en efecto, so
shan de regir segiin Jas leyes divinas la vida y costumbres de los particulares,
»pero no la del Estado. Porque en las cosas piblicas es permitido apartarse
“»de los preceptos de Dios, y no tenerlos en cuenta al establecer las leyes, De
sdonde sale aquella perniciosa consecuencia que es necesario separar la Iglesia
»del Estado.» Ledn XIIT refuta y reprucba d continuaciéu tal error de esta
manera: «No es dificil conocer lo absurdo de todo ésto; porque, como la mis-
»ma naturaleza exige del Estado que proporcione & los ciudadanos medios y
soportunidad con que vivir honestamente, esto es, segin las leyes de Dios, ya
»que es Dios el principio de toda honestidad y justicia, repugna ciertamente,
»por todo extremo, que sea licito al Estado el descnidar del todo esas leyes, &
sestablecer la menor cosa que las contradiga. Ademas, los que gobiernan los
«pueblos son deudores & lasociedad, no solo de procurarles con leyes sabias
3la prosperidad y bienes exteriores, sino de mirar principalmente por los bie-
anes del alma. Ahora bien: para incremento ‘de estos bienes del alma, nada
apuede imaginarse mis apropdsito que estas leyes, de que es autor Dios mis=
3mo; y por esta causa, los que en el gobierno del Estado no quieren tenetlas
»en citenta, hacen que la potestad politica se desvie de su propio instituto y de
»las prescripsiones de la naturaleza. Pero lo que més importa, y Nos hemos
»mis de una vez advertido, aunque Ja potestad civil no mira proximamente
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cal puesto que es esencialmente incompatible con toda
norma superior i las leyes humanas, con un principio de
verdad y regla de conducta independientes de la razén y
de la voluntad del hombre; quedando por esto el derecho
social al absoluto arbitrio del imperante (rey, césar, par-
lamento) tinico y supremo o6rgano de orden y de justicia.
El quod principi placet legis habet vigorem que fué ex-
presion de un hecho historico, de un estado legal de la
constituciény de la legislacion romanas(la introduccién de
una nueva fuente de derecho, afiadida 4 las anteriores, y
en realidad, la unica desde el arraigo del cesarismo im-
perial) puede elevarse 4 férmula sistematica del pragma-
tismo naturalista de cualquiera especie, pero singular-
mente del 16gico y radicalmente liberal.

Acontece entonces no solo que no hay mas derecho
que el de la gaceta donde se publica la ley escrita, sino
que ese derecho falto de sentido ético, por divorciado del
principio religioso, de la verdad infalible para el entendi-
miento y de la gracia justificante para la voluntad del so-
berano, da en escepticismo prictico y en positivismo em-
pirico, y la ley y la politica no se orientan y dirigen 4 la
luz de las ideas generales y de los fines humanos, sino por
1a adecuacion y utilidad 4 objetos singulares, & propési-
tos pasajeros del interés sensunalista de clases ¢ de perso-

»al mismo fin que la Religién, ni va por las mismas vias, con todo, al ejer-
seer la autoridad, es fuerza gue hayan de encontrarse 4 veces una con oftra.
»Ambas tienen los mismos sibditos y no es raro decretar una y otra acerca
»de lo mismo, bien que con motivos diversos. Llegado este caso, y siendo el
»chocar cosa necia y abiertamente opuesta 4 la voluntad sapient(sima de Dios,
»es preciso algin modo y orden, con que, apartadas las causas de porfias y ri-
»validades, haya conformidad en las cosas que han de hacerse. Con razén se
sha comparado esta conformidad & la unién del alma con el cuerpo, igual-
»mente provechosa 4 entrambos, cuya desunién, al contrario, es perniciosa,
ssingularmente al cuerpo, que por ella, pierde la vida.»

Es incontestable el argumento contenido en las anteriores palabras de ver-
dad: el Estado no puede privar, antes ha de proporcionar 4 la sociedad civil el
primero de todos los bienes, la honestidad de la vida, segiin las leyes de que es.
autor Dios mismo, principio de toda honestidad y justicia; que es como decir:
no hay moralidad pablica, sin el fundamento de la religion verdadera, de que
es depositaria la Iglesia, Este razonamiento es invicto contra todo liberalismo.
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nas, no 4 los intentos permanentes é inmutable de un ver-
dadero interés social de toda la comunidad. Esta conse-
cuencia y efecto de todo naturalismo es lo que juzga
pragmatismo Stahl suponiéndolo ocasionado por el racio-
nalismo idealista, sin remontarse al fundamento y origen
del vicio pragmatico y no penetrando por ello la natura-
leza de éste, asi en el derecho en general, como en la es~
fera politica. Pragmatismo y naturalismo v racionalismo
(no éste, ni el otro) son términos simpliciter convertibles
en el orden juridico vy politico (1).

(1) Ni el pragmatismo s meramente la separacion del orden politico del
Juridico, sino de todo este de la Religién y de la verdadera moral, ni puede
tampoco suponerse, sin un grave extravio filosdfico, que las instituciones, la vi-
da juridica dejen de concordar con los principios abstractos y con el rigor de
la ley 16gica, como supone Stahl (Véase en cualquiera de las ediciones alema-
nas, francesa 6 espaflola ¢l Libro Cuarto de la Historia de la Filosofia dei
Derecho: Filosofia prictica 6 pragmitica del Derecho). Una cosa es que por
accidente, por imperfecciin de la realidad, no se ajusten siempre la politica y
el derecho 4 sunorma eterna v & la participacion y reflejo de ésta, ln ley natu-
ral y racional, ¥ otra cosa que la razén y sus principios especulativos y prilcti-
cos puedan per se dejar dé ser criterio y regla dal derecho positivo humano y
de todas Ins instituciones. Stahl atribuye la incapacidad é impotencia de las
abstracciones del racionalismo v singularmente las del racionalismo idealista,
i la filosofia: efectivamente racional y & la logica verdadera. Son ¢l racionalis-
o y sus delirios, no la razon y sus exigencias los que pugnan con la vida, y
es &sta la que, escéptica por desconfiada de aquil, y sin arranque para lornar
4 las vias de la razon, se gobierna en cada caso empiricamente por cada fin ¥
propadsito particulares, sin que deba, por ello, confundirse en un desvio y odio
comunes 4 las abstracciones de la verdad y & las del error. Y no hay para qué
decir que tan pragmitico es el naturalismo psendo-espiritualista como el mate-
rialista y positivista: (véase los capitulos IIL y IV del Ensayo de Metedologia
Juridica) puesto que uno y otro son ateos especulativa y practicamente,

El que haya atendido & la evolucién de la filosofia naturalista & contar des-
de Kant tiene que penetrarse de que todo el contenido de la regla jwidica no
puede ser otro que un vacio pensamiento abstracto, 6 un bien material tempo-
ral, puesto que la metafisica del naturalismo no reconoce otro superior ultrate-
rieno. Y como la idea abstructa del obrar incondicionado no puede regir la vi-
‘da, ni tiene conexion alguna con ella, resulta que, de hecho, liay que orientarse
¥y gobernarse individual y socialmente por un bien condicionado, positivo ¥
sensible, segtin Ja opinion individual, é1a colectiva, y siempre segin un arbi-
trio utilitario material, De las @/furas de un idealismo sin fondo verdadera-

DBRECHO POLITION 1
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Nada tiene que ver este pragmatismo naturalista con
aquel otro, en que, por defecto ¢ infraccion constitucio-
nales, ¢s el principe el inico 6rgano de derecho positivo
v la pragmdtica la unica forma de derecho escrito, como
acontecio en Roma, cuando, con la caida dela Republica,
é mejor dicho la concentracién de las magistraturas en
el Cesar, asumi6 éste, de hecho todo el poder soberano.
Tal pragmatismo sera error, 6 mejor dicho, vicio de ab-
solutismo y aun despotismo, pero no implica la aberra-
cion naturalista ¢ liberal en ninguno de sus grados, ni
siquiera aquel positivismo empirico & inmoral que hizo
famoso el Secretario Florentino, y 4 cuyos sectarios, con
el titulo de polfticos tomado en tal sentido y 4 mala parte’
combatié y execrd el P. Rivadeneyra en su clasico libro
El principe Cristiano (1).

mente espiritualista tiene que precipitarse el derecho y la politica en las baje-
zas de un positivismo grosero. Toda Ja filosofia moderna es eso, escepticismo
trascendental y positivismo prictico; y por eso todo ¢l derecho y la politica
naturalistas son necesariamente pragmiticos, sin mis principio ni norte que la
regla puramente humana por y para un fin de conveniencia temporal sensible,
regla y fin que en cada época y pueblo traza la voluntad del soberano, inspi-
rada en una opinion fluctuante, movediza y pasajera.

Acerca de la relacién del sisfema maquiavélico con este pragmatismo (lato
v stricto sensu) puede consultarse la nota II de mi optisculo Ei Absolutismo y
la Democracia, donde también se indisa la conexién entre el constitucionalis-
mo y el maquiavelismo y la politica y el derecho pragmaiticos.

(1) «Tratado de la Religién y virtudes que debe tener el principe cristiano
spara gobernar y conservar sus Estados contra lo que Nicolis Maquiavelo y los
spoliticos de este tiempo ensefian, escrito por el P. Pedro de Rivadeneyra, de
Ja Compaififa de Jesus.» En &l s traza el ideal del Estado catdlico contra el
enticipado y prictico liberalismo de Maquiavelo.

I



CAPITULO 111

DEBERES DEL ESTADO PARA CONSIGO
MISMO.—~LA TRADICION Y LA REFORMA
EN EL ORGANISMO CIKNTRAL.

No se ocurre que los deberes que el Estado (stric-
to sensu) tiene para consigo mismo sean formalmente
distintos de los de cualquiera otra persona, todos los
cuales se encierran en la sintesis que expresan los tér-
minos conservacion, perfeccion, equivalentes 4 los de zi-
da y prosperidad que son también los fines del Estado
en su acepeion mas amplia de nacién 6 sociedad civil.

Aunque la doctrina relativa & estos fines, deberes
y oficios no es exclusivamente politica puesto que el
Estado (poder civil, Gobierno, etc.), es sujeto de toda
clase de relaciones juridicas; incumbe sin embargo
principalmente & esta rama, no solo en virtud de una
costumbre tradicional, & que repetidas veces se ha he-
cho referencia, sino porque €l progreso de la sociedad
y desu autarquia debe ir restringiendo, en razén di-
recta de él, las atenciones no politicas del Estado, li-
mitandose de hecho, y en cuanto sea posible, al desem-
pefio de las que en el orden politico le corresponden.
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1. El primer deber y oficio del Estado, y com-
prendido en la obligacién capital de conservacién, es
por regla general, el de mantener la forma de la sobe-
rania, 6 como si dijéramos, y en términos més corrien-
tes, el gobierno legitimo. El fundamento de este deber
s no solo la necesidad que tiene la nacién, como las
demas sociedades, de la autoridad correspondiente,
sino @) el deber y el derecho de una determinada per-
sona fisica 6 moral, y no otra cualquiera, & ejercer la
soberania por titulos racionales y positivos, 6 sean ti-
tulos de justicia y legalidad; 4) la conveniencia, por
no decir la necesidad, no solo de que el poder civil in-
dispensable 4 la nacién, sea permanente, sino continuo,
ya que no en los mismos sujetos, porque esto es impo-
sible, en la misma forma histérica, tradicional de sobe-
rania, mediante la sucesién de las personas llamadas al
ejercicio de la autoridad suprema y que deben ser for-
madas para él.

La prueba de estas proposiciones solo en parte co-
rresponde 4 la presente leccién. En el supuesto de la
falsedad de todas las teorias modernas acerca del suje-
to y 6rgano de la soberania, de que se tratard mas ade-
lante, y dando también de antemano por cierta la doc-
trina de la legitimidad de las varias formas de gobier-
no, siguese el deber primario del Estado de mantener
por todos los medios licitos y recursos de que dispone,
un derecho que no es para la utilidad privada del so-
berano 6 para el interés de cualquiera otra persona,
sino para el de toda la comunidad.

Porque solo asi tendra la soberania las probables
ventajas y ofrecera las garantias consiguientes que
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presta la #radicion &4 todas las instituciones juridicas,
.como quiera que la tradicién es la continuidad misme
de la vida humana, y por lo tanto condicién esencial,
vehiculo, factor y materia de progreso, el cual no es
otra cosa que el legitimo adelanto en el orden moval y
Juridico corvespondiente.

La perfeccién que Ja continuidad tradicional da 3
la soberania resulta @) de la educacién del soberano
para el ejercicio de la soberania, educacidn, solo com-
patible con el derecho sucesorio de la dinastia 6 de las
familias aristocraticas de donde proceden el gobernan-
te 6 los gobernantes, segiin la forma de gobierno que
sea; y por lo tanto la formacién de ellos en las cualida-
des y virtudes, no solo privadas y ptblicas, sino politi-
cas mas nobles y excelsas que el gobierno exige, pre-
viene asi, en cuanto es posible en lo humano, los varios
excesos del poder y garantiza, en proporcién y con
igual probabilidad, la ventura publica en cuanto y en

- lo que de la autoridad civil depende; ) de que la so-
berania tradicional, con las cualidades inherentes 4 to-
da aristocracia histérica y con las que son propias de
la aristocracia gobernante, ofrece también las proba-
bles excelencias de una autoridad concretada en per-
sona 6 personas en quienes la virtud, el honor y la po-
sicién, y por lo tanto la bondad, el desprendimiento y
aun el sacrificio herdico inspiran y regulan el gobies-
no y le comunican la justicia y la moderacién que ta-
les dotes morales suponen con fundada presuncién ju-
ridica; ¢} que de esto se sigue la fntima, consistenie y
profunda armonia de una amistad y solidaridad secu-
lares entre el soberano y el pueblo. Supone esta armo-
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nia cambio reciproco de tales bienes y prestaciones en
el transcurso de la vida y de la historia nacionales, tal
disposicién de afecto y de gratitud, semejantes 4 las
del amor entre padres ¢ hijos, que no suele interrum-
pirse por causas livianas tal concordia y aun es més
dificil que se rompa. Si se altera y suspende, ni seré
grave ni durard mucho tiempo el desacuerdo, antes sin
violencia ni humillacién renacerén carifio y confianza
por la suave y poderosa atraccién de la caridad reci-
proca; 4) de que tal armonia es la mejor salvaguardia
del respeto sincero de los derechos respectivos de pue-
blo y soberano: ni la autoridad atropellard & la liber-
tad, ni ésta se desbordaré de los cauces de la legitima
autarquia, antes mostrandose tan enérgica como mesu-
rada, tan tolerante como celosa, contribuird no poco
con tales virtudes, &4 que el poder civil, tanto por cau-
tela, como por buena volantad, gobierne, en lo que le
incumbe, mas con la racional direccién, que con la
fuerza coactiva; ¢) de que solo asi puede tener vigor
y eficacia el espiritu nacional; pues de otro modo, opi-
nando y actuando discordemente el 6rgano supremo y
los otros 6rganos sociales, desaparece aquella unidad
de pensamiento y accidén en que el espiritu nacional
consiste, ocasionindose con frecuencia los males que
amenazan & una sociedad en que falta 6 flaquea el
principio unitivo radical ¢ interno de toda asociaci6én
durable y de las naciones especialmente.

Ademas de esta perfeccién resultante de la con-
servacién de la legitimidad, debe el Estado procurar
directamente aquélla haciendo lo posible por su parte
para que las correspondientes leyes orgénicas se aco-
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moden cada vez més al fin y propésito de una justa y
eficaz ordenacién soberana, lo cual se verifica, ora me-
jorando la forma de gobierno en si misma, por ejem-
plo, las leyes sucesorias del poder soberano, ora los
otros organismos centrales que, en conceptos varios,
contribuyen 4 la sabidurfa y justicia del gobierno su-
premo y & moderar la accién gubernativa, previniendo
y conteniendo sus posibles extravios de varias clases.

2. Siendo el Estado, no el soberano solo, sino to-
das las personas fisicas y morales, que, en nombre y re-
presentacién de éste, desempefian funciones soberanas,
debe el Estado no solo mantener las instituciones or-
ghnicas concernientes al ser y accién de tales entida-
des en cuanto y en lo que sean esas leyes justas y pro-
porcionadas 4 la situacién histérica del pafs, sino irlas
perfeccionando con arreglo al derecho racional, segtin
la naturaleza y fines de aquellas instituciones, para que
realicen mas adecuadamente los actos gubernativos

que les estin confiados. Que este progreso redunda
indirectamente en el del 6rgano soberano, ya se ha in-
dicado en el parrafo anterior; en qué consiste y qué
efectos produce tal adelanto en el organismo central,
se comprenderd, del todo cuando se estudie la materia
concerniente 4 las funciones consultiva, legislativa, eje-
cutiva y judicial, asi como la interesante doctrina rela-
tiva 4 las moderaciones del poder.

3. No puede determinarse ahora respecto de estas
funciones que se ejercitan para la vida y prosperidad
del Estado cual es la parte que corresponde al Estado
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mismo y la que corresponde al resto de la nacién por
el ministerio de las demés personas fisicas y colectivas.
O lo que es lo mismo, no hay todavia posibilidad, ni
aun puede asegurarse si la habri mas adelante, de
plantear y resolver, en lo que 4 este punto se refiere,
el problema de la esfera y alvibuciones del Estado. 1.0
tinico que puede aqui afirmarse es que en este orden
juridico, como en los demas, el Estado no debe ni aun
puede hacerlo todo, y que solo en anémalas circuns-
tancias que arguyen vicio funcional y aun orgénico de
la autarquia nacional, tendri que echar sobre s la
abrumadora carga de mantener y reformar su pro-
pio organismo. En esta esfera de la vida y del derecho
compete también 4 toda la sociedad civil la accién co-
rrespondiente por actos y modos y por érganos distin-
tos, verbigracia, la opinién piblica expresada por va-
rios conductos, y la cooperacién de los diversos géne-
ros de representacién social, incluyendo la funkién le-
gislativa inherente 4 la representacion politica.

No parece, sin embargo, afirmacién temeraria, sino
opini6n, cuando menos probable, que si no en la con-
servacién del Estado, lo cual en pueblos libres tanto
depende de hecho del espiritu nacional como de las
atenciones y cuidados del Estado mismo, en cambio,
en la reforma y mejora de este mayor y més directa
participacién tiene el poder protarquico que la inicia-
tiva y accién nacionales. Porque ademds del estimulo
del interés principal de cumplir los deberes mds inme-
diatos, que son los que el Estado tiene para consigo.
hay también que suponerle superior conocimiento de
la actual situacién del organismo central, de sus de-
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fectos y necesidades y de los remedios é innovaciones
que reclama. De aqui la conveniencia de que se anti-
cipe, de acuerdo con la nacién siempre que pueda, &
realizar las reformas precisas, previniendo y contenien-
do asi las conmociones revolucionarias y sus peligros,
sin que falten circunstancias extraordinarias en que
deba ser el poder civil en éstas, como en las otras ins-
tituciones, el primer revolucionario, esto es, el conduc-
tor y moderador de una revolucién justa y, por nece-
saria, prudente,

4. Aunque en todo tiempo ha habido revolucio-
nes que han roto la continuidad tradicional de la sobe-
ranfa, derrocando & los gobiernos legitimos y sustitu-
yéndolos por gobiernos sin titulo é inicialmente usur-
padores de que se tratarh mas adelante, solo la Revo-
lucién, esto es, la revolucién liberal que estallé en
Francia 4 fines del pasado siglo y se propagd por
Europa y el mundo, es esenciaimente contraria 4 la
permanencia de la soberania legitima é incompatible
con ella por incompatibilidad de principios.

Por consecuencia de la doctrina que el liberalismo
profesa acerca del sujeto de la soberania y respecto de
la representacion politica, materias que en otros capi-
tulos han de estudiarse, 6 todo el organismo soberano
4 la mayor y mas poderosa é influyente porcién de €l
es temporal y periédicamente mudable por ministerio
de la misma ley constitucional. A los antiguos pode-
res continuos y permanentes han sustituido de hecho
los poderes transitorios y amovibles; pues, aunque en
la mayor parte de los paises de Europa, consérvase al
lado de 1a nueva soberanfa el representante de la anti-
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gua, es ésta, en el orden teérico yuxtaposicién doctri-
naria de teorfas inarmonizables en sistema, resultando
luego en la préctica, anulado el poder histérico y redu-
cido & majestad de puro nombre y aparato; y si no és-
to, cuando menos contenido y contrariado no poco
por la »representacion nacional, ante la que tiene que
ceder en transacciones reciprocas, para evitar conflic-
tos, con lo cual se convierte la soberania més bien en
influjo de autoridad moral mayor 6 menor sobre las
Camaras.

De aqui nace que, en vez de los enumerados bene-
ficios y ventajas procedentes de la armonia tradicional
entre el soberano y el pueblo, y de la efectiva represen-
tacién ptblica, de que aquél estaba revestido por un
verdadero, secular plebiscito, los poderes oficiales nue-
vos, fundados en la fingida delegacién de una sobera-
nia absurda ¢é irrisoria, no tienen con la nacién comu-
nidad de ideas, sen;imientos, ni intereses, ni vinculo
juridico y moral alguno, erigiéndose de hecho sobera-
nias sin titulo en virtud de ficciones y manipulaciones
parlamentaristas, bajo las cuales se encubre una cons-
tituciéon del Poder con varios y graves vicios. Faltando
4 los poderes amovibles la aristocritica preparacién
familiar y, con ella, la virtud y el honor que son esen-
ciales prevenciones y moderaciones para el recto ejer-
cicio de la soberania, lo natural es que sea el gobierno
en tales manos instrumento de intereses injustos y no
factor y elemento del procomtin nacional. De esto na-
cen y se agravan reciprocos desvios, sospechas y odios
entre el pueblo y sus poderes oficiales, con hondo dafio
de la concordia social, amenazada constantemente de
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motines y opresién; porque los ciudadanos se aperci-
ben & derribar & sus representantes, provocando en és-
tos mayor injusticia y violencia, y al fin, 6 la revolu-
cién triunfante 6 las dictaduras, despotismos y tiranias
disfrazados mis 6 menos con falaces apariencias de le-
galidad y de respeto 4 las libertades piiblicas. Y don-
de-agregado 4 los nuevos se conserve el antiguo poder,
no prevendrd, ni remediard semejantes males, privado
como esti de la autoridad, medios y prestigio necesa-
rios, si es que conserva el titulo radical de la legitimi-
dad, lo cual es, por lo menos, dudoso, y probable la
opinién contraria.

Cuando la reforma del organismo central ha de
verificarse revolucionariamente tanto por justicia como
por prudencia, y lo mismo en este orden juridico que
en los demés; cual es el criterio para apreciar la legi-
timidad, né de la Revolucidn, sino de las revoluciones;
y si el sentido evolucionista de la direcciébn més recien-
te del liberalismo ha modificado la esencia y principios
y paralizado el impulso revolucionario del liberalismo
clasico de 1789 son indagaciones interesantes relacio-
nadas con la presente materia, pero méis propias de
otros capitulos en que ha de estudiarse en fases mas
amplias y fundamentales el derecho y la politica de la
Revolucién.

A

l. Tratandose de la soberania como de las otras insti-
tuciones, distinguese el derecho antiguo del derecho nue-



— 290 —

vo por los caracteres respectivos de la tradicion y de la
revolucion, de tal suerte que al sistema juridico y politico
del antignorégimen y i sus mantencdores en la teoria y
en la prictica, se les designa, y ellos asi mismos, se lla-
man, con ¢l nombre de tradicionalistas, denominacién
mas comprensiva y clara que la de legitimistas, con la que
tambic¢n se les conoce (1).

Aunque haya tradiciones viciosas, la tradicion es
esencialmente buena; porque, ¢n la acepeion en que aqui
se toma la palabra, la tradicion es la misma vida huma-
na en cuanto se suceden unos 4 otros los estados de ella
y de conformidad con la naturaleza del ser cuyos son. Y
como los actos, cuando son conformes con la naturaleza
espiritual del hombre, tienen entre si, no solo la relacion
de origen y de tiempo, sino la de la perfeceién que comu-
nican (entregan, transmiten) los anteriores i los posterio-
res, la tradicion es, ademas de sucesion, mejora que la
vida precedente va enfregando i la que le sigue de gene-
racion en generacion y i traveés de los siglos. Y lo que se
dice de los actos individuales y de sus respectivas normas
tiene que referirse con mds razon i los sociales y 4 las le-
yeés porque se rigen, v sobre todo a4 los de la nacion y
4 sus instituciones, ¢n las que la tradicion supone mayor

(1) Aunque el uso ha convenido ea que se entienda por legitimistas 4 los
partidarios de la legitimidad segin el concepto anterior y opuesto al libera-
lismo y la revolacion, no hay escucla ni partido que no pretenda este mismo-
titulo para el conjunto de las institnciones del derecho nuevo; mientras que la
idea y la realidad de la tradicién rechizanlas como error y vicio, como estan-
camiento y retroceso, no sola la mdacta masa liberal, sino todo el sistema del
liberalismo idealista y abtracto. Tampoco el Hamadd orgdnico concibe la tra-
dicitn como es, ni puede explicarla y justificarla por el fundamento, ni con el
criterio de ninguna filosofia naturalista, ni deja de pronunciarse contra ella
con la preocupacion y eaemiga que son propias de cualquiera liberalismo, re-
chazando con horror el dictado de tradicionalistas. Ademis el término legiti-
mismo, aungue pudiera referirse 4 todas las instituciones sin excepeidn, no se
aplica, por arbitrio de un uso ya corriente, sino i las soberanias de titulo his-
térico, es decir, de titulo no procedente de las teorias del derecho nuevo; en
tanto que tradicionalistas se vienen llamando, por aceptacién de todos, & cuan-
tos sistemas y partidos profesan toda la doctrina juridica y politica pre y anti-
revolucionaria, 4
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suma de esfuerzos y recursos, y duracion indefinida, que
hacen mis eficaz 1a fecunda labor de las gentes.

Por esto, cuanto mas antigua sea la ley, ,nayor pre-
suncién de bondad tiene en su favor, porque lo natural es
que las edades la fueran mejorando, entregando unas 4
otras y recibiendo las mis avanzadas cada vez mas per-
fecta la constitucion juridica de la sociedad civil. Cuando
esto no acontece, y las leyes son malas, no lo son por an-
tiguas, sino por no haber logrado los beneficios de la an-
tigiiedad; 1o cual, lejos de ser conforme 4 naturaleza, es
vicio contrario A ella, asi- como también son accidente
cualesquiera otros defectos que no arguyan maldad esen-
cial. Estas deficiencias son las que va corrigiendo la tra-
dicion ulterior (1).

Y ya se comprende por corolario inmediato la armo-
nia que existe entre la tradicién y el progreso, en vez de
la incompatibilidad y oposicion que supone el racionalis-
mo y su plena férmula social y, juridica, la revolucion
liberal. Si la tradicion implica mejora y perfeccion suce-
sivas, y el progreso es adelanto hacia el fin, & sca movi-
miento cada ves nuis ordenado, segiin la naturaleza v el
bien del ser v de la potencia, cuva es la operacidn, sigue-
se que la tradicion es la continuidad progresiva de la vi-
da, y el progreso la tradicidn cada ves mds adelantada v
ordenada, en dirveccion de los diversos bienes ¢ fines, 6 si
se quiere, la vida cada vez mas penetrada de la verdad y
¥ del derecho, mas informada por la ciencia y la justicia,
mas colmada de la prosperidad total consiguiente (2). Co-

(1) Notese la relacidn que existe entre la tradicion como un modo de na-
Tracion histérica y la tradicion como continnidad de la vida humana, asunto
¥ materia de la Historia, EEn ambas hay una como enfrega no efectiva y ma-
teral, sino la que supone la trasmisién que las generaciones se van haciendo
de la noticia de los hechos en un caso, de los hechos mismos, de las obras en
el otro. En ambos el concepto conserva la nota comiin que arguye la proce-
dencia etimoldgica del término (de frado que se compone de frans y do)
viéndose también la owelta que ha dado la palabra desde expresion de forma
histérica & contenido de toda historia, tenga ¢ nd el suceso monumentos coe-
tineos ¢ inmediatos 4 ¢l.

(2) Progreso deriva mediatamente de pro gradior marchar, caminar por
" *asdn del fin; y los dos términos componentes del verbo progredior de cuyo
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mo la revolucién liberal rompié la conexiéon y armonia
especulativa y practica entre el progreso v la tradicidn, y
propalé y vulgarizo el error de que la tradicién es el es-
tancamiento y aun el retroceso absurdeo, ha de verse en
otro eapitulo.

Tampoco puede penetrarse aun todo ¢l alcance de las
excelencias que la tradicién presta 4 la soberania, me-
diante la educacién para el Poder y las virtudes propias
de la aristoeracia soberana. De la significacion y tras-
cendencia de tales ventajas solo podra hacerse cargo el
que 4 su debido tiempo estudie los principios 6 leyes de
concrecion de la autoridad civil, el valor de las modera-
ciones éticas y subjetivas del Poder, y la importancia de
la prevencion de los excesos de éste, importancia que es-
td en razon directa de la dificultad del remedio y de los
males y peligros que le rodean generalmente cuando el
soberano se descarria de una manera grave y habitual (1).

Por falta de tradicion los poderes oficiales nuevos, fue-
ra de las circunstancias extraordinarias y pasajeras en
que los liga & parte mayor & menor de la sociedad civil
la violencia de la pasién revolucionaria, no tienen con la
nacion vinculo alguno interno, ni legitimo interés comun,
Y se sostienen por manipulaciones oportunistas v por vio-
supino procede directamente progressus, progreso, marcan con perfecta cla-
ridad la intima relacién enire el progreso y el derecho (camino en direccidn
del fin, 6 bien que es la causa final del movimiento). La semiotica del tgrmi-
no sefiala también como el progreso consiste en andar y no en correr, y que,
por consiguiente, la tranquila reforma y no la revolucion, la sucesiva mejora
dé la tradicional herencia es generalmente ¢l modo ordenado y eficaz de todo
adelanto, aungue en ocasiones excepcionales haya que avanzar de prisa para
ganar el tiempo perdido.

(1) Aun antes de cempletar esta teoria ‘en.més oportuna ocasion, mues-
trz 4 los menos observadores una dolorosa v ya lafga experiencia como ejer-
cen el poder las asambleas compuestas de gente & quien falta, no ya la edu-
cacién propia de la soberania, sino la elemental farmacién politica para los es-
trictos deberes del ciudadano. Y esto no solo en las naciones latinas, donde
son las mayorias acaso no mds inicuas y segurameate menos apasionadas &
incultas que en las razas germénica, eslava y sajona. Digalo si no la conducta
del Congreso y del Presidente de los Estados Unidos, en Ja cuestion interna--
clonal con Espafia. Esto se escribe en 1.° de Mayo de 1898,



—_

lencias dictatoriales al servicio de un despotismo tirdni-
co, disfrazado de libertad engafiosa, en la medida que exi-
gen el buen sentido, la dignidad y el vigor que atin con-
serve el pueblo,

Al estudiar las formas de la soberania se verid como
la monarguia en si misma solo puede mejorarse en la ma-
teria concerniente 4 la sucesidon 4 la corona, mientras
que la republica es susceptible de otras reformas y aun
revoluciones gue pongan a la colectividad gobernante
mas en armonia con la naturaleza v eficacia del poder
soberano,

2. En la seccion correspondiente # las funciones gu-
bernativas en la mas ampla acepcion del término, v con
la exposicion y critica del sistema constitucionalista acer-
ca de la organizacién que juzga mas conveniente de los
poderes publicos, tendrdn prueba plena las anticipacio-
nes del presente nimero.

1

3. En la exposicion, que no por docente deja de ser
critica, euristica y constructiva, no hay que desaprove-
char, aun e¢n la misma parte elemental, cuantas indica-
ciones y datos haya oportunidad de aducir respecto de la
forma, términos y ocasién propios de plantear el proble-
ma de los fines y esfera del Estado, En la presente co-
yuntura nada autoriza todavia 4 afirmaciones que exce-
dan de la tésis abstracta y general de que la funcién
politica de conservacion y perfeccion del Estado no le
incumbe 4 éste de un modo exclusivo, aunque 4 €l mas
que & ningin otro érgano social le competa y hasta im-
porte. LLa Revolucion y las revoluciones que de ellas sur-
gieron, en los paises latinos especialmente, prueban cuan-
to interesa al Estado (poder central), y al soberano sobre

. todo, que el pais coopere con ¢l 4 las reformas en este or-
den, y aun adelantarse 4 la accion reformista de la socie-
dad, llegando, si es preciso, 4 ser el primer revolucionario
para que la revolucion no se extravie, falsee y desborde.
Necesitase pai‘a esto dotes excepcionales, correspondien-
tes 4 las circunstancias tan extraordinarias como dificiles.
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Por no estar 4 la altura de ellas el infortunado Luis XV1,
salié la Revolucion de las vias del derecho cristiano, pre-
cipitdndose en las aberraciones y crimenes que la hicieron
ilegitima y perpetuamente odiosa y execrable, sin que
esto sea decir que otras causas mas hondas y antiguas no
contribuyeran en maxima parte 4 la catistrofe y a sus
consecuencias. Acaso para contrarrestar la accion de ta-
les factores fuera preciso todo el poder y recursos del ge-
nio, y no lo fué¢ aquel hombre honrado y benéfico, de
memoria veneranda, al cual la Historia ya ha discernido
una minima responsabilidad en los sucesos, y sobre cu-
ya inocente cabeza cayeron ajenas seculares culpas, no
expiadas aun por la generosa sangre del hijo de San Luis.

4. No es solo en este capitulo sine en otros posteriores
donde han de aparecer manifiestas las dofes gubernati-
vas de las modernas asambleas, la cuenta que dan de los
intereses que la constitucion les confia y las rafces que en
la conciencia y en el afecto publicos tiene la representa-
cion nacional contemporinea. En la materia corcernien-
te 4 la legitimidad, 4 las formas de gobierno y 4 la doc-
trina del constitucionalismo va incluida la del valor de la
monarquia en los sistemas liberales y el papel que desem-
peila en la politica actual, quedando igualmente resuelta
la cuestién de si las antiguas realezas liberalizadas con-
servan los titulos de la legitimidad tradicional.



CAPITULO 1V

DEBERES DEL ESTADO
RESPECTO DE LLAS DEMAS PERSONAS.
—LOS DERECHOS PERSONALRS;

LA LIBERTAID:

Después de estudiar los deberes del Estado para
consigo mismo procede considerar, siguiendo el orden
trazado en el Capitulo I, los deberes que el Estado
tiene con las demés personas componentes de la na-
cién y con la nacién misma; y aunque, por la superior
jerarquia de ésta, no menos que por ser esencialmente
jioliticos tales deberes, un orden rigoroso parece exi-
gir ante todo la exposicién de las relaciones del Estado
con la comunidad nacional, otros motivos nos impo-
nen un procedimiento inverso y ascendente desde la
persona fisica hasta la sociedad civil en conjunto. Ya
se ha indicado la razén principal de tal método, vy no
es otra que la opinién, que alin no tenemos que recti-
ficar, de ser el Estado, como cualquiera persona, suje-
toy 6rgario de toda clase de relaciones de derecho; y
de aqui la necesidad de ir determinando las politicas
que corresponden al poder civil, descartando al efecto
los deberes juridicos en general, para que se marquen

pEuRCcHo PoriTico 16
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y destaquen lo mejor posible, por este método deduc-
tivo, los deberes y derechos que son objeto de esta »a-
ma juridica. Asi también el curso de la exposicién sin
salir de este capitulo proporcionara una prueba con-
cluyente de que el Estado tiene mas: funciones que
cumplir que las que se relacionan con el interés inme-
diato y solidario de la comunidad nacional, bien que
las que no sean éstas no caen bajo la jurisdiccién del
Derecho politico, aunque venga siendo costumbre in-
cluirlas en él de un modo principal, sino exclusivo.

1. La persona fisica reclama del Estado las mis-
mas obligaciones generales que de las otras personas,
sin mas diferencias que las que resultan de la naturale-
za, jerarquia, posicién y recursos de aquél. Estas obli-
gaciones son en primer lugar el reconocimiento de la
personalidad y el respeto y proteccién de los derechos
personales, que tratandose de la persona fisica no hay
inconveniente en designar con el término més comiin
de derechos individuales, aunque el otro es mas exac-
to y menos ocasionado al fundamento y sentido erré-
neos que les da el derecho nuevo.

Asi, pues, todos los derechos derivados de la condi-
cién de persona y de los cuales la persona es sujeto,
tanto los nativos, como los adventicios, empezando por
el de la vida, requieren del Estado la misma considera-
cién y disposicién que de las demés personas fisicas
y morales; debiendo convertirse esta disposicién en
acto, 6 lo que es lo mismo, concretandose el deber del
Estado en virtud de tres hechos: la necesidad del su-
jeto, la imposibilidad esencial 6 accidental de que
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otras personas mis obligadas acudan & la necesidad, y
la posibilidad por parte del Estado de atenderla, acu-
dirla y remediarla. Como se ve, esta doctrina no es pu-
ramente politica; es sencillamente una teorfa de Dere-
cho natural que se aplica 4 las relaciones entre el in-
dividuo y el Estado no de distinta formal manera que
4 las de cualesquiera otros sujetos entre si. El funda-
mento ético es el mismo é idéntico el origen, cumplien-
do el Estado tales deberes, no porque las personas
sean miembros y partes de la nacién, sino porque son
personas, y en virtud del principio de la ley natural,
aplicado 4 las relaciones sociales, y segtin el propésito
de Dios y la ley de la caridad. Bien se nota que en
esto no es el Estado sujeto de accién politica.

Y siguen siendo nuevas deducciones del Derecho
natural las formas y modos generales de tales deberes
que cumple el Estado: @) reconociéndolos directa 6 in-
directa, explicita 6 implicitamente; #) respetandolos se-
gUn el precepto alterum non lwdere, ¢) protegiéndolos
6 tutelandolos (tutela en el méas amplio sentido etimo-
légico y corriente también de la palabra) no por me-
dios distintos, ni de diversos modos que ejercen esta
accién las otras personas (prevencidn, represién, coac-
cién, pena). No se ve hasta ahora especialidad politica.

2. Tampoco es materia propia del Derecho poli-
tico, sino circunstancialmente incluida en él, la relativa
4 los derechos civiles y piblicos y 4 la libertad en es-
tos 6rdenes con los consiguientes deberes del Estado
respecto de ésta y de aquéllos; correspondiendo al De-
recho civil y 4 las diversas secciones del Derecho pi-
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blico las aplicaciones y corolarios oportunos de los
principios del Derecho natural. Una cosa es que las
constituciones antiguas y modernas, segiin sus respec-
tivos propésitos, consignen disposiciones acerca de es-
to, y otra muy distinta que la libertad y los derechos
civiles, y piiblicos tengan per se el caracter de relacio-
nes directas ¢ inmediatas con el interés de la vida y
prosperidad nacionales.

En efecto, los derechos civiles, refiérense 4 intere-
ses individuales y domésticos y los ptiblicos &4 los de
una colectividad extra y supra familiar, como se ha
probado en el Capitulo I del Libro I; y 4 estos respec-
tivos 6rdenes corresponde la libertad civil y la publi-
ca 6 sea la facullad de elegir lo conveniente al proposile
respectivo ordenado @ los corvespondientes fines, v den-
Lro del circulo de las facullades de cada persona, segun su
estado juridico y conforme d la elerna divina ley.

Los derechos politicos constituyen objetivamente
tode el orden de los medios v aclos conexos con el interés
diveclo y solidario de la sociedad civil, y son por lo tanto
subjetivamente considerados las correspondientes faculla:
des personales para eslos fines. Respecto de ellos la li-
bertad externa es lo que para los otros derechos (civi-
les y publicos) /a facultad de elegiv lo conveniente d tal
proposito, esto es, la condicién prévia, el derecho funda-
mental y formal para el cumplimento de todos los de-
beres y la efectividad de todos los derechos en este or-
den, el dominio que de sf misma tiene la persona para
ejercitar con intento politico ese albedrio en que toda
- libertad consiste.

Y aparte de estas nociones abstractas, comunes aun,



no hay modo de determinar 4 priori cuales sean estos
derechos, mientras no se determine qué relaciones jurk
dicas son propiamente politicas, de la misma manera
que tampoco pueden sefialarse concretamente qué de-
rechos son civiles y cuales piablicos, en tanto que no se
fije en las ramas juridicas correspondientes la naturale-
za de las respectivas relaciones. Solo puede, al pa-
recer, anticiparse, por via de escolio, y en lo que at
problema de los fines y esfera del Estado concierne,
que ni el Estado es érgano solamente de relaciones po-
liticas, ni todas éstas incumben al Estado: o lo prime-
ro por las obligaciones que tiene respecto de la liber-
tad y derechos civiles y piblicos; no lo segundo, pues-
to que 4 la persona corresponden también deberes y
derechos relacionados con la vida y la prosperidad
nacionales. Y debe, también por escolio, hacerse notar
que hasta ahora no se concibe que existan entre los
derechos personales los que se vienen llamando mixtos
por la mayorifa de los autores, puesto que no aparece
orden juridico que no sea privado 6 piblico y dentro
de éste que no se refiera & colectividades distintas de
la nacién, de la cual son partes, 6 4 toda la comunidad
nacional misma.

3. EnDerecho natural se demuestra que no son los

derechos personales ilimitados y absolutos, sino limita-
dos, como relativos, por los derechos ajenos con los
cuales deben concertarse, empezando por los de Dios
y siguiendo por los de toda criatura racional, ora sea
persona fisica, ora colectiva. Asf también lalibertad hu-
mana, condicién esencial del cumplimiento de todos los
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deberes y de la efectividad de todos los derechos, ha
de armonizarse con las libertades de los demés, y ante
todo reconocerse dependiente de la voluntad y dela
ley divinas segtin el propésito de Dios creador y legis-
lador del Universo. Por esto la libertad debe regirse
por la norma expresiva y preceptiva del orden moral
(ley); de otra suerte no es verdadera libertad, sino licen-
gia y servidumbre, puesto que no es facwllas electiva
mediorum servato ordine finis, definicién admirable que
conviene 4 todas las clases y esferas de la libertad. El
orden y todo el orden, los derechos divinos y los hu-
manos son los limites de la libertad racional.

Respecto de los derechos humanos, no ha habido
sistema juridico que no haya reconocido la limitacién
que a cada libertad impone el derecho, cuando menos,
de los individuos y del Estado, por mucho que hayan
querido reducir las funciones de éste. De aqui el que
todas las escuelas y partidos se han visto forzados &
admitir las restricciones naturales de la libertad por
las leyes que consignan y garantizan esos derechos.

No asi acontece cuando se trata de los de Dios:
mientras la libertad cristiana confiesa y acata la més
fundamental de las limitaciones, de la cual procede el
titulo y el valor de las demés contenidas en las leyes
humanas, la libertad naturalista 6 liberal niega y recha-
za todo limite superior 4 la razén y 4 la voluntad hu-
manas y & los derechos consignados en la legislacién
positiva de los hombres, error consiguiente 4 la nega-
cién de un Dios personal, autor de las criaturasy de
sus respectivos érdenes y leyes, ateismo que es la esen-
cia y caracter del naturalismo y por consiguiente del li-
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beralismo que sean légicos con su aberracién radical.
Pero como no hay ley que lo sea verdaderamente si
carece de principio y eficacia moral, como si dijéramos
de sentido ético, y éste lo reciben las leyes humanas de
la ley divina, resulta que la libertad liberal carece de
ley, y, por absolutamente auténoma, es arbitrio desor-
denado, efectiva licencia. Es irracional acto y movi-
miento ademés, porque la razén humana no puede or-
denar 4 la voluntad, sino segiin la voluntad y la ley di-
vinas por virtud de un fin y bien propios de la natura-
leza del hombre y con arreglo al orden 6 sea disposi-
ci6n 4 ellos. De donde se sigue que la libertad libe-
ral por atea es per se irracional € inicua y su férmula
la del pragmatismo sisteméatico 6 sea naturalista: siZ pro
raliones voluntas.

4. En el falso concepto de la independencia del
hombre y por consiguiente de la libertad humana se
funda la célebre Declaracion de los derechos del hombre
¥ del ciudadano formulada por la Asamblea nacional
francesa y que ha servido después de tipo y modelo,
hasta con las mismas palabras en muchos pasajes al ti-
tulo correspondiente de las constituciones democrati.
cas y doctrinarias calcados en Europa y América so-
bre la de 1791.

Bien que aparezca la Declaracién revestida de los
adornos de aquel vago, insustancial ¢ indocto deismo
que no dejaba de estar de moda entonces entre las
clases i/ustradas (... la Asamblea nacional reconoce y de-
clara en presenciay bajo los auspicios del Ser supremo
los siguientes devechos del hombre y del cindadano) lo
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cierto es que ni explicita, ni implicitamente consigna
que lalibertad y los derechos humanos dependan de la
voluntad y la ley divinas y con sujeccién al orden tra-
zado por Dios 4 los actos humanos. Lejos de eso, el ar-
ticulo 4, después del concepto negativo que da de la
libertad, affade... asi, e/ ejercicio de los derechos naturales
de cada ombre no tiene mds limites que los que aseguran.
d los otros miembros de la sociedad el goce de estos mismos
devechos. Y si aun cupiera duda, el articulo 16, no por
hipdtesis, sino por tésis, la del liberalismo, consigna la
libertad de conciencia en los siguientes términos: nadie
debe ser inguictado por sus opiniones, aun religiosas con
tal que su manifestacion no turbe el ovden piblico esta-
blecido por la ley.

Por esto puede asegurarse que la Declaracion fué
la manifestaciéon fundamental primera del liberalismo.
Antes tales derechos, esclarecidos por el Cristianismo
con luz sobrenatural, ¢ ingeridos poco & poco en las
constituciones de la Edad media, no se despojaron de
su cardacter tradicional & histérico, ni aun en el 4i/ of
rigls de 1689. La Revolucién francesa inhltré en ellos
el error substancial de los nuevos sistemas filoséficos
y juridicos convirtiéndolos en ariete demoledor del de-
recho y del organismo antiguos y causa peremne de to-
das las subversiones y catastrofes.

e e

1. Bajo la denominacion de derechos individuales se
comprende asi los nativos 0 innatos (naturales por anto-
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nomasia) como los adventicios ¢ derivados, estando.con-
formes en esta aplicacion extensiva del término, aunque
discutan la propiedad de las palabras, todos los autores.
Pero la denominacion mds corriente de individuales en
vez de personales es moderna por razén del tiempo y por
el intento con que la emplearon y el sentido que la dieron
los escritores y politicos revolucmnar ios de Francia se-
gin una falsa concepeion sociolégica, incompatible ¢

el reconocimiento de todas las personas sociales mterme-
dias entre la familia v el Estado. Esta denominacion, fun-
dada en el error del pacto, es inexacta y peligrosa, como
ocasionada A creer ¢ inculcar que solo los individuos tie-
nen, por razon de naturaleza, personalidad y derechos.

Aun los sistemas y constituciones que no s¢ han sus-
traidoal influjo socialista, tan estrechamente ligado con
el individualismo del pacto, reconocen, respetan y garan-
tizan de alguna manera los derechos de los individuos, no
solo en cuanto miembros de la nacién y por el solo y ab-
surdo supuesto de ser todo interés individual, interés di-
recta y solidariamente colectivo, sino porgue son perso-
nas y tienc respecto de ellas el Estado las obligaciones
inherentes i la sociabilidad asi en el orden privado como
en el publico, lo cual prueba que no por politicas se inclu-
ven tales relaciones juridicas en los modernos codigos
fundamentales, ni cambian de naturaleza por figurar al
frente de ellos.

Tampoco es indagacion propia de esta rama juridica,
sino materia del Derecho natural, toda la relativa & los
conceptos de fudela, prevencidn, represion, coaccion y
pena. Unicamente nos importa notar, por ahora, respec-
to de la tutela, que considerada en la acepeion mds dm-
plia en que’'se toma en €l texto y conforme con el sentido
de una multitud de expresiones corrientes, sinonimas de
defensa (también lato sensm), no expresa el término la
proteccion especial que implican las funciones llamadas
tutelares o histdricas del Estado, ora las ejerza respecto
de la nacién, ora respecto de cualesquiera otras personas
inferiores, privadas ¢ publicas.

2. Ya se ha dicho en el Capitulo I del Librd I que hay



en los codigos civiles una porcién de preceptos que no im-
pone el Estado por conveniencia inmediatamente nacio-
nal, sino por interés predominante ¢ exclusivo de las per-
sonas privadas. Y lo mismo acontece en la legislacion pu-
blica, no politica, pudiendo comprobarse en las mismas
leyes municipal y provincial vigentes varias disposicio-
nes también preceptivas, dictadas no en provecho direc-
to de la nacion, sino del pueblo v de la provincia y de los
derechos publicos de los respectivos habitantes. Asi pues,
una prictica, destituida, en mi entender, de fundamento
cientifico, viene considerando asunto del Derecho politico
1a fase abstracta, fundamental y comun de los derechos
y libertades civiles y de los meramente pliblicos, confian-
do luego 4 las respectivas ramas juridicas, las deduccio-
nes, aplicaciones y preceptos concretos de cada institu-
cién privada 6 publica, con lo cual se procede de un modo
andlogo al que distingue arbitrariamente el Derecho po-
litico y el administrativo, no por el objeto material ¢ for-
mal, sino por la categoria de las verdades comunes, ad-
judicdandole al uno los principios ¥ al otro las consecuen-
cias (1).

En cuanto a los derechos quellaman mixtos, yase com-
prende que expresan un término injustificable en buena
l6gica, no concibiéndose ¢ prior: obligacién 6 derecho
que no se cumpla y ejercite con fin € intento 6 privado, 6
publico 6 politico. Y si se examina uno por uno tales de-
rechos se verd que son de la naturaleza determinada por
el objeto que procuran, siendo, por ejemplo, meramente
priblica la reunién para un negocio concejil 6 provincial
y pasando 4 la categoria de politica la convocada, verbi-
gracia, para asuntos electorales del Congreso ¢ del Sena-

(1) Sigo viendo en esto la influencia del pacto, aunque no por todos ad-
vertida, Si tales derechos se incluyen en Ja materia politica, es por figurar en
el titulo I de las modernas constituciones, que han copiado éla de 1791. Aqué-
lla, empero, fué una convencidn entre las dos partes contratantes, los indivi-
duos y el Estado, queriendo los individuos consignar 4 la cabeza del contrato,
si no todos, los derechos mds importantes que refenian 6 que recuperaban en
virtud de la enagenacién de toda la liberiad en toda la comunidad, segin la
solucign rousseduniana.
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do. Podra ser dificil determinar bien en todo caso qué in-
terés 6 utilidad se persigue, si el acto afecta al procomun
directamente ¢ solo 4 conveniencia no directamente na-
cional; pero de eso no debe concluirse /a doble naturale-
Za de un acto juridico. La denominacion puede pasar en
el uso vulgar y corriente, pero carece de fundamento y de
rigor cientificos.

Los derechos politicos, que son un orden ¢ esfera, el
orden mas amplio y perfecto de los derechos piblicos, re-
diicenlos los autores modernos 4 1a obtencién de los car-
os publicos v al derecho de sufragio; pero va se vera
que no se limitan 4 estas solas las relaciones juridicas co-
nexas directamente con la existencia y prosperidad na-
cionales; ¥ que no todos los cargos piiblicos son politicos,
A4 no ser para las concepciones socialistas que no reconoz-
can la personalidad y autarquia de las colectividades pii-
blicas distintas de la nacién, verbigracia, el municipio y
la provincia, cuyos cargos son ptblicos, pero no politicos.

3. Toda la doctrina de este niimero es ajena al Dere-
cho politico, que debe circunscribirse, y eso por exigen-
cias circunstanciales, 4 un resumen de teorias, no solo de
Derecho natural, sino de los varios tratados filoséficos

que estudian directa ¢ indirectamente la libertad en si
misma y en varias de sus relaciones. Asf la Etica y el
Derecho natural muestran que la sociedad implica una
reciproca limitacion de derechos diversos, que limitdando.
se.se armonizan para el fin comin (1), v 1a Psicologia con
las otras ciencias filosdficas, evidencian c6mo la libertad
es una racional eleccién de medios, dentro y segin el
orden y con arreglo 4 la norma divina, trazada a los ac-

(1) Ya se sabe que para Kant es ¢l derecho la condicionalidad de la co-
existencia armoénica de las libertades. Y, en efecto, esta es una de las cosas
que el derecho hace, limitar, armonizar la libertad de cada uno con la de los
otros, y de este modo, pueden todas coexistir, sin que por eso digamos que es
una exacta definicidn del derecho la que da el pensador alemén, ni mucho me-
nos tengamos por cierta la fundamentacion metafisico-juridica del sistema
kantiano.
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tos humanos por Dios, autor de la naturaleza humana y
unico bien adecuado 4 ella.

Ya se ha visto en los anteriores capitulos de este li-
bro (1 y I1) cual es la esencia del naturalismo filosofico y ju-
ridico: razon independiente, voluntad autonoma, derecho
de origen absoluta y exclusivamente humano, 6 sea libe-
ralismo. La libertad, segiin el naturalismo, no tiene, pues,
otra norma que la que le traza la voluntad. del hombre
(moral independiente), sin que pueda afirmarse que esta
norma sca racional, porque para serlo necesitaba con-
formarse con una razon objetiva de bien y de orden, y
fuera de Dios no hay bien integramente propio de la na-
turaleza humana, al cual se dispongan los actos huma-
nos y que sea razonable motivo de movimiento para las
potencias especificas del hombre. Resulta que la libertad
naturalista ¢ liberal es puro arbitrio, & mejor dicho, arbi-
trariedad notoria, gobernada por motivos pricticos, sen-
sibles, desordenados, no humanos (pragmatismo lato et
stricto sensu (1). .

_ Lalibertad 4 que hace referencia el texto es la libertad
externa, esto es, la libertad en cuanto principio de los ac-
tos que la Escuela llama fmperados; libertad que como la
interna, la de los elfcitos, se dice moral & juridica, segin
que los medios que elige pertenecen al ovden de la moral
& del derecho. A unas y otras manifestaciones de la liber-
tad interna o externa, psicologica, moral y juridica, civil,
publica v pelitica, conviene la definicién dada en la parte
elemental. Véase la Enciclica «Libertass, donde tan ad-

{1} 'Tal es, de hecho, la libertad externa en el liberalismo, sin que esto
quicra decir que las filosolias naturalistas expliquen asi psicolgicamente In li-
bertad. Antes al contrario, asi los racionalistas pseudo-espiritualistas, como los
positivistas, niegan el libre albedrio de la filosofia escolstica, haciendo consis-
tir la libertad en una determinacién consciente, Cierto que Kant admite la li-
bertad del arbitrio al lado de la libertad categirica, racional, formal; pero esta
sola es la libertad werdadera; la otra es la del mundo fenoménico, la de los
motivos externos, irracionales, sin la puresa de lo absoluto, inmutable & in-
condicionado. No necesitargos decir aqui que ambas libertades implican en el
kantismo la contradiccion esencial de todo el sistema, la que existe entre el
noumeno y ¢l _fendmeno.
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mirablemente se cxpone la doctrina concerniente i la li-
bertad moral, sus relaciones con la psicolégica v la de
ambas con la ley divina, asi natural como eterna, las
cuales son normas 6 reglas de la libertad, segin una ra-
E0n suma y eteria, que no es otra sino la autoridad de
Dios, que manda y que veda (palabras de la Enciclica),
lo mismo que las de facultad de elegir lo conveniente 4
nuestro propdsito, empleadas en la definicién de la liber-
tad juridica, tanto civil, como piblica v politica (1).

4. Como ahora es el liberalismo 6 radicalmente ateo 6
pietista y devolo, asi 4 fines del pasado siglo eran los po-
liticos 6 sensualistas y materialistas 6 secuaces de un
deismo sin influjo alguno en las costumbres ni en la vida
pliblica, significando poco 6, mejor dicho, nada, las va-
nas palabras en presencia y bajo los auspicios del Ser
Supremo, que figuran en el encabezamiento de la Decla-
racion. El articulo 10 es el que la caracteriza y sefiala,
asi como 4 la Constitucién de 1791, con la nota de pleno
liberalismo.

(1) Tampoco creemos necesario advertir que con el nombre de divina de-
signamos 4 la ley en cusnto de alghn modo se atribuye 4 Dios, principio inme-
diato de todas y que comprende lo mismo & la que Dios ha promulgado (diviag

~ positiva) que i la eterna v 4 1a natural.






CAPITULO V

LOS DERECHOS INDIVIDUALES EN LLAS
CONSTITUCIONES CONTEMPORANEAS —
LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y LA
LIBERTAD DE INIPRENTA.

1. Ni la Declaracion, ni los c6digos politicos pos-
teriores mencionan la totalidad de los derechos indivi-
duales, sino aquellos que mas les interesa reconocer y
proteger, habiéndonos, por ello, de circunscribir 4 ¢s-
tos, dejando los politicos para otro lugar, y supliendo
con un orden algo mas sistematico la enumeracién
confusa en que van mezclados, sifl plan alguno, en casi
todas las constituciones, los derechos civiles, los poli-
ticos y los titulados mixtos.

En ellas se reconoce y ampara la libertad externa,
esto es, la libertad manifestada en actos imperados, co-
mo condicién esencial y primaria del ejercicio de todos
los otros derechos, y se la rodea de garantias, respecto
de algunas de las cuales no puede discutirse la justicia
intrinseca en general, prescindiendo del mayor 6 me-
nor acierto de esta 6 la otra medida concreta. Estas
garantias pueden fluctuar entre los dos extremos y re-
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celos del individualismo y del socialismo, pero no po-
cas de ellas contienen un fondo de rectitud y de con-
veniencia, mdependiente de los modernos sistemas y
escuelas, mostrandose conformes con la teoria cristiana
de la personalidad y con la tradicién de las libertades
medioevales, aunque los legisladores contemporineos
hayan tratado de inspirarse en las doctrinas nuevas
acerca del individuo y del Estado.
Si la libertad del hombre es un derecho nativo, y
el Estado tiene la obligacién de respetarla, nadie podra
“ser detenido ni preso, sino en los casos, con los requi-
sitos, por el tiempo y por las autoridades que las leyes
sefialan, con arreglo & las prescripciones fundamenta-
les, mas 6 menos precisas y concretas de la constitu-
cién, sea tradicional 6 nueva, cédigo G otro cuerpo
legal cualquiera, 6 conjunto de leyes ni siquiera com-
‘piladas. Las leyes, asi constitucionales como orgdnicas,
deben también marcar las responsabilidades en que las
autoridades incurren cuando atropellan la libertad in-
dividual, y no olvidar las compensaciones ¢ indemni-
zaciones que se deben al perjudicado. En caso de de-
lito, el proceso y la sentencia han de adaptarse a dis-
posiciones igualmente garantizadoras, que se refieren
principalmente 4 la competencia del juez 6 tribunal y &
la anterioridad de la ley penal y procesal, aplicables
al hecho y 4 la manera de indagarlo, deducir la respon-
sabilidad del agente y sefialar la condigna pena.
Aunque como condicién, extensién y consecuencia
de la libertad individual, consideran principalmente las
constituciones modernas la independencia y seguridad
del domicilio, bien puede afirmarse . que, aun sin pre:
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tenderlo directamente, el legislador consagra en ellas
un derecho de persona moral, la libertad del hogar y
de la familia, amparando la casa contra toda intrusién,
salvo sucesos extraordinarios, y prescribiendo las condi-
ciones y requisitos con que las autoridades y agentes
pueden penetrar en el domicilio y proceder al registro
de papeles y efectos. En la libertad del individuo y
de la familia estan comprendidas la facultad de no ser
impelido & mudar de domicilio ¢ residencia sino por
sentencia ejecutoria, y €l respeto 4 la correspondencia,
que no puede detenerse ni abrirse sino con las forma-
lidades prescritas por la ley constitucional. '

2. Pero si en las garantias anteriores no se distin-
guen esencial y generalmente las disposiciones moder-
nas de las antiguas, lo que diferencia en substancia &
unas de otras y da caricter liberal al titulo primero
de los actuales cédigos politicos y al conjunto de ca-
da uno de ellos es el concepto de la titulada libertad
-de conciencia y los preceptos fundamentales acerca
de ella.

Por libertad de conciencia se viene entendiendo, no
la psicolégica, sino la moral, y no en el dominio de
lo interno, sino de lo externo, y puede definirse /a fa-
cullad de obrar segun el dictamen de la conciencia mo-
ral, d sea del juicio acerca de la moralidad v rectitud del
aclo, sin coaccion, ni obstdculo alpuno por parte de olre
<ualguiera persona. Es, pues, el dominio integro de la
libertad externa, independiente é inmune de todo prin-
<ipio y poder que no sea el propio, y sin distincién de
la persona de la cual proceda la fuerza 6 el impulso

DERECHO PoLiTICO 17



— 42 —
extrafios. En el concepto y en su férmula abstracta y
comtn de epercicio de la libertad externa segiin el dicta-
men de la conciencia moral, no pueden discrepar los
mas opuestos sistemas y doctrinas.

En lo que difieren es en el fundamento filoséfico,
en la extensién y limites de este derecho. Mientras pa-
ra los catélicos la libertad de conciencia consiste en la
‘independencia relativa de la accion externa, segiin la con-
ciencia moral, sometida & las leyes divina y humana, los
liberales la entienden como /a independencia del acto
segun la conciencia moral auldnoma absolutamente, esto
es, no sometida @ la lev divina y d la aultoridad de la
lolesia. 1as razones de esta oposicién diametral, son
las que separan & los respectivos sistemas. Segin la
filosofia cristiana el dictado de la conciencia moral de-
be ajustarse como todo juicio 4 la razén, & la voluntad
y 4 la ley de Dios, y por lo tanto al infalible criterio
exterior de la revelacién de que es depositaria la Igle-
sia catélica; el naturalismo, por el contrario, aplica ala
conciencia moral la aberracién racionalista de la razén
humana independiente en absoluto, ¢nico criterio sub-
jetivo de moralidad y sobre el cual no puede concebir
otro la metafisica que sea incompatible con un Dios
revelador y legislador. La libertad, de conciencia es el
corolario ético y juridico del naturalismo, que en cuan-
to se refiere 4 la razén se llama racionalismo, y cuya
férmula es el lLibre pensamiento en la acepcién metafi-
sica del término. Si sobre la razén humana no hay et
criterio de una razén superior, el juicio practico de la
‘conciencia moral, solo & la razén del hombreyno éla
de Dios debe atemperarse, siendo auténoma la con-



ciencia moral humana, porque el pensamiento (el en-
tendimiento en sus varios modos de ejercicio) es libre,
esto es, independiente del de Dios y del orden divino
de sus verdades. Como se ve, la libertad de conciencia
es 6 cristiana 6 liberal segtin lo que caracteriza al cris-
tianismo y al naturalismo que, en el orden juridico, se:
llama liberalismo.

3. Liberal y no cristiana es la libertad de concien-
cia en el titulo primero de las modernas constituciones,
y lo que informa en ellas todo ¢l cuerpo legal y la po-
litica segtin él practicada. Este espiritu, cosa distinta
de otras condiciones y propiedades de los actuales c6-
digos politicos, domina asi en lo que por antonomasia
se ha llamado libertad de conciencia, esto es, la liber-
tad de conciencia religiosa y singularmente la de cul-
tos, como en otras manifestaciones de ella, la libertad
de imprenta y la de ensefianza, por ejemplo.

Respecto de la libertad de conciencia religiosa (li-
‘bertad de conciencia stricto sensu y aun més libertad
cultos) ya se ha expuesto en el Capitulo I de este libro
cuanto conviene y corresponde al propdsito elemental
y acaso & un intento de mas amplia docencia. Ahora
solo procede, pues, manifestar que en casi todas las
constituciones llamadas democréaticas &, con mas exac-
titud, radicalmente liberales, se consigna esta /ibertad
como uno de tantos derechos inalienables é impres-
criptibles de la personalidad humana, reconociéndolo y-
garantizindolo con expresiones méas 6 menos categé-
ricas y con términos 6 directos 6 implicitos, mientras
que en las constituciones doctrinarias inspiradas en el
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catolicismo liberal, encubierto bajo la forma de simula-
da hipdétesis (véase el niimero 4 del Capitulo 11 de este
libro en la parte de ampliacién), con el nombre de to-
lerancia de diversos grados y alcance para ciertas fal-
sas religiones y su culto externo, se procura cautelosa-
mente preparar el camino 4 la absoluta libertad de
conciencia, si es que de hecho no se la practica, va-
liéndose de torcidas interpretaciones y aun infraccio-
nes notorias del texto constitucional.

4. Ya se ha visto cudl es el méas amplio y cudl el
‘més restricto sentido de la libertad de conciencia. En
tre ambos hay una acepcién de amplitud intermedia
que, convencionalmente y por motivos extrinsecos, con-
sidera libertad de conciencia 4 la libertad llamada de
pensamiento también en el stricto respecto de libre
emisi6n de las ideas y opiniones especialmente por me-
dio de la prensa. De aqui el que se la conozca asimismo
con el nombre de libertad de imprenta, bien que menos
comprensivo y exacto por no expresar todos los me-
dios de exteriorizacién del pensamiento. :
Es este un derecho inherente 4 la naturaleza ra-
cional y social del hombre, en muchas ocasiones no
solo un derecho, sino un deber, y siempre medio de
vida, comunicacién, beneficencia y adelanto en todas
las relaciones de la sociabilidad. De aqui el que la li-
bertad de hablar, escribir y en general de manifestar
por cualquiera signo exterior y sensible los actos y es-
tados del alma es un derecho que debe ser reconocido
y respetado por todas las personas y gozar de la in-
munidad y garantias correspondientes. Asi entendida.
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la libertad de pensamiento es de necesidad y de legi-
timidad indiscutibles.

Pero, cuando se emplea el término sin estas expli-
caciones, significa una de las irracionales ¢ injustas Ii-
bertades que proscribe la sana hlosofia y anatematiza
la Iglesia; porque entonces la libertad de pensamiento
es el supuesto derecho de emitir cualesquiera ideas y opi-
niones sin sujeccion @ olro criterio de verdad v de mora-
lidad que la razon individual solo limitada v regida por
la ley civil; 'y por lo tanto cosa muy distinta de la liber-
tad cristiana que consiste en el derecho de emitir las
ideas v opiniones licitas con swjecidn d lodos los criterios
de vevdad v de reclitud v por consiguiente ante lodo af
magisterio v awloridad de la lglesia y no solo al imperio
de la ley civil.

Esto es lo que distingue la libertad de pensamien-
to segtin el concepto liberal y el cristiano. Para el de-
recho nuevo informado por el racionalismo, sobre la
razén individual, no hay otro criterio que el de la ra-
z6n superior del legislador humano, ora por no recono-
cer sobre el ser, entendimiento y voluntad del hombre
el ser, entendimiento y voluntad de Dios (ateismo), &
por negar la revelacién y el derecho positivo divina,
(deismo), 6 por no considerar & la Iglesia institucién
independiente del Estado (protestantismo & cisma),
grados diversos de liberalismo que son el fundamento
de esta libertad como de cualesquiera otras libertades
modernas. De donde resulta que la de pensamiento
redlicese en suma 4 la emisién de las ideas y opinio-
nes con independencia de la enseflanza y autoridad
eclesidsticas; porque los liberales no niegan que solo
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hay derecho de emitir las ideas buenas, pero de su
‘moralidad solo hacen juez & la razén del individuo,
sometida mas 6 menos & la razén y ley del Estado,
al cual trasladan todos 6 parte de los derechos de la
Iglesia.

5. Las modernas constituciones consignan y reco-
nocen el derecho de libre emisién del pensamiento en
términos que, por si mismos, no denuncian el caricter
liberal del precepto correspondiente, de tal modo, que
desglosado el articulo del resto del cuerpo legal y no
interpretado segtin el espiritu de toda la ley, el inten-
.to y la politica del legislador, la precedente historia in-
.terna, la conexién con los principios del 89, las ulterio-
res disposiciones orgénicas, en una palabra, separén-
dole mentalmente de la doctrina y de la préctica del
sistema, podia ser expresién de un derecho natural, in-
discutible & innegable. Dentro de los modernos cédigos
fundamentales representa el espirituliberal de la Dec/a-
racion, con sus fundamentos filos6fico y jurfdico en el
racionalismo y, en general, en el naturalismo, que es la
esencia de todas las libertades liberales.

La prohibicién de la censura previa, que figura en
algunas constituciones, y que aparte de la declaracién
general del derecho, es la tinica garantia concreta de
él, es cosa extrafia al liberalismo, y que ni siquiera im-
plica un falso concepto individualista del derecho de la
sociedad y del Estado; porque bien que se reconozca
la prevencién como esencial funcién ordenadora, pro-
pia de toda autoridad y persona, esto no quiere decir
que sea facultad esencial del Estado la inspeccién y
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examen de todo pensamiento que haya de publicarse;
antes argiiirfa el absurdo de que cualquiera idea que
va 4 ser emitida, presenta hartos indicios de culpa 6
delincuencia para justificar la previsién y precaucién
por parte de la autoridad, mediante el examen y juicio
previos. Lejos de eso, en las condiciones normales de
una sociedad regularmente honesta y tranquila, la pre-
via censura es una ingerencia odiosa del Poder, un
atentado absolutista, que no debe permitirse, contra la
libertad, una cautela & favor de la cual no existe nin-
guna de las razones que justifican la censura ejercida
por la Iglesia. Esto no es negar que acaso pueda ser la
censura de la autoridad civil una facultad tutelar ex-
traordinaria, ora de caricter politico, ora en cualquiera
otra esfera de los deméas deberes y derechos juridicos
del Estado, y acerca de cuyo valor y eficacia no habrfa
poco que escribir fuera de esta seccién elemental.

6. Ni la imprenta, ni el periédico, aun siendo dia-
" rio, modifican substancialmente el derecho de emisién
del pensamiento, ni las obligaciones y atribuciones del
Estado en la esfera de esta libertad; y asi los articulos
constitucionales, si mencionan la imprenta, es por via
de ejemplo y para equipararla con cualquiera otro pro-
_cedimiento de expresion.

No puede, sin embargo, desconocerse que el in-
vento, cada vez mas facilitado y propagado, y coinci-
diendo-con la nociva exaltacién de la personalidad hu-
mana, con el falso concepto de la independencia, de la
libertad, de la soberania, de la opinién, sus fueros é in-
flujo, no menos que con la soberbia, y vanidosa idea
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que de si tienen las personas aun mas mediocres é in-
significantes, hacen de la imprenta y sobre todo de las
publicaciones peri6dicas diarias un arma demoledora,
puesta generalmente al servicio de todos los delirios y
de los mas torpes intereses. .o que aun en una socie-
dad cristiana, en que la opini6n recta y la legitima au-
tarquia hubieran alcanzado cierto desarrollo y poder,
fuera siempre un peligro, es hoy por las ideas y condi-
cién de los tiempos un factor de permanente disolven-
cia antisocial.

De aqui, que fluctuando los legisladores y gobier-
nos actuales entre el respeto & este absoluto ¢ ilimitado
derecho y la necesidad social de restringirlo, discitase
en teoria y alternen en la préctica los sistemas que pa-
recen mas adecuados 4 las leyes de imprenta. Muéstra-
se en ellas, como en otros 6rdenes del derecho, mas que
la prudencia gubernativa de la aplicacién de los prin-
cipios, las contradicciones doctrinarias que al error im-
ponen la realidad y la naturaleza; y los puntos princi-
pales de discusién entre los politicos son si ha de adop-
tarse el sistema preventivo 6 el represivo; y si debe
haber especiales delitos de imprenta, 6 solo tener en
consideracién como la naturaleza de ella modifica acci-
dentalmente las circunstancias de los delitos y el grado
y alcance de la responsabilidad del agente. Tan solo el
primer problema corresponde al Derecho politico ora
esencial, ora circunstancialmente: lo primero tratindo-
se de la prensa politica, lo segundo cuando la publica-
cién & el escrito no tienen tal caricter. En uno y otro-
caso no hay sino deducir de la doctrina general de la
prevencién y de la represién los principios racionales.
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aplicables 4 esta materia, asi como la conducta guber-,
nativa, la hipétesis que aconseje y haga necesaria el
estado de la sociedad. El segundo problema, aunque
no ajeno 4 la teoria del Estado, es més propio del De-
recho penal, porque del estudio de los delitos ha de
concluirse como a su comision puede contribuir la
prensa, y si este instrumento cambia la especie de aque-
llos 6 solo accidentalmente los modifica.

1. Ya se ha dicho en el capitulo anterior que la mate-
ria concerniente : los derechos civiles y i los piblicos no
politicos va incluida en las constituciones modernas 6 por
motivos circunstanciales 6 por errores graves acerca de
da relacion politica y la naturaleza y fin del Estado, No
puede prescindirse, sin embargo, de ellos por ser doctrina
obligada de esta- asignatura, aungque no le corresponda;
pero nos hemos limitado 4 una sucinta referencia al De-
recho natural, ampliando un poco mas las teorias de ma-
Yor interés que se vienen exponiendo exclusivamente en
los cursos de Derecho poiltico.

Las constituciones modernas solo consignan ciertos
-derechos personales, no todos, circunscribiéndose 4 aqué-
llos que necesitaban mas especial garantia, por haber si-
do mds vulnerados por el Poder, ¢ 4 los que expresaban
la dafiada esencia del derecho nuevo. Los unos, en el fon-
do y substancia, no discrepan de la tradicion medioeval,
interrumpida y rota por el Renacimiento v la restaura-
cion del absolutismo pagano; los otros no encierran liber-
tades, sino licencias; pero tanto aquéllos como ¢stos, no
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surgieron de la realidad v de la historia, considerando
en concreto al hombre de cada pais y época, sino de la
concepeion idealista del hombre abstracto, del hombre
presocial que al convenir la sociedad, se reservo en las
clausulas primeras y fundamentales del pacto los mas pre-
ciosos derechos rnalienables, imprescriptibles, ¢ ilegis-
lables, en toda persona y en todo tiempo, 1guales, abso-
lutos ¢ dlimitados (1). Los derechos personales en las
constituciones histéricas, bien consten en una declaracion
fundamental como la Carta magna de Inglaterra y las
bases primitivas del Fuero aragonés y navarro, bien es-
tén incorporados al conjunto de la legislacién como en los
cuadernos municipales v los cidigos comunes de Leon y
Castilla; ora tengan el cariacter mas aristocratico de la
constitucion inglesa v aragonesa; ya resplandezcan en
ellos el espiritu ¢ intento democriiticos de los fueros caste-
1lanos, todos cuentan un remoto origen formal comun, el
contrato feudal acomodado & las condiciones hist6ricas
de cada pueblo; mientras que los derechos de la Declara-
cién y de los c6digos calcados en ella proceden del pacto
social, férmula v sintesis del liberalismo abstracto, aun-
que asi no lo hayan manifestado los legisladores consti-
tuyentes y algunos no lo crean, ni aun lo sospechen, Des-
de la de 1791 todas las constituciones proceden de una
convencidn y toda la ley constitucional desligada del

(1) ILa Carta magna (1215) solo garantiza las libertades al homdre libre,
al tervateniente libre y algunas & los willanos tanto de nuestros dominios
como de los ajenos, es decir, fodo se refiere al inglés de esta & de la otra con-
dicién. Tal cardcter no lo pierden los derechos personales en ningiin periodo
de la evoluciébn constitucional inglesa, 4 pesar de las revoluciones del si-
glo xXVviL, que afectaron 4 la exterioridad de log poderes constitucionales més
que & la esencia y raiz del organismo, El bill de kabeas corpus (1679) no es de
época de revolucién violenta, sino que después de diez y nueve afios de res-
tauracion de los Estuardos, pone en vigor y refuerza garantia de la primera
carta constitucional del siglo xir. En cuanto 4 ls declaracién de 1689 no in-

! trodujo tampoco mudanza, ni respecto de los pocos derechos que recordaba y
reproducia, ni en lo concerniente 4 las relaciones del poder real y el parlamen-
tario. La anulacién efectiva del primero después del cambio de dinastia fué
evolutiva labor subsiguiente & la revolucién de 1688,
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pasado, aparece con la pretensién y traza de legislar por
primera vez racionalmente y segiln la naturaleza del

hombre, por pacio de los asociados entre si y por pacto
entre éstos y los poderes que crean 6 consienten.

2. Considerada psicolégicamente la conciencia, en
cuanto conocimiento que tiene el alma de si v de sus ac-
tos, la libertad de conciencia significa la inmunidad de
coaccion exterior y la exclusion del concurso intrinseco
de la materia en el ejercicio de las potencias intelectivas,
en virtud de su espiritual naturaleza. En tal respecto, li-
bre pensamiento equivale 4 espiritualidad del alma y 4
modo de actuacion de las potencias, cuyo sujeto no es el
compuesto humano, 6 sea el alma y el cuerpo, como en
las facultades sensitivas. Pero, convencionalmente, libre
pensamiento, libertad de pensamiento vienen significan-
do todo el error critereolégico del racionalismo, y por
postulado todo el error de la metafisica y del derecho ra-
cionalistas, esto es, razon independiente de un criterio
superior al de la razon humana, y, por lo tanto, voluntad
solo regida por el dictamen de la razén del hombre en to-
das las esferas de la vida vy del derecho: racionalismo, na-
turalismo, liberalismo.

3. La Declaracion consigné la libertad de conciencia
religiosa en los términos que hemos visto (Capitulo IV).
La constitucion espaiiola de 1869, por cautelosos respetos
4 la fe y 4 la opinién verdadera del pais, no se atrevid 4
consagrar tal derecho categéricamente, sino en forma de
garantia 4 fodos los extranjeros residentes en Espaia,
extendiéndola de modo vergonzante 4 los espafioles que
Profesaren otra religidn que la catdlica (Articulo 21).
La constitucién de 1876, después de expresar la tésis ca-
télica en el parrafo primero del articulo 11, la libertad de
conciencia respecto de los cultos cristianos en el segundo
Parrafo, v la mera tolerancia del culto privado en el ter-
cero, fué a titulo de interpretacidn auténtica de todas es-
tas confusiones v contradicciones, derogada por la Real
orden circular de 23 de Octubre de 1876, Esta disposicién



administrativa, después de reiterar en la regla primera la
prohibicién del culto piblico de las sectas disidentes, vie-
ne de hecho en las reglas restantes 4 autorizar, ademas
del cementerio, el templo y la escuela, estableciendo de
hecho, no la tolerancia, como han supuesto 1os gobiernos
de la Restauracion, sino la libertad de conciencia, absolu-
ta ¢ ilimitada en la priictica y sin distincion alguna, asi en
el orden religioso, como en los demds: la prensa, la en-
sefianza, etc. (1).

4. El articulo 11 de la Declaracién expresa este nuevo
sentido intermedio de la libertad de conciencia en estos
términos: la libve comunicacion de los pensamientos y de
las opiniones es uno de los mds preciosos dervechos del
hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir,
imprimir libremente, salva la responsabilidad del abuso
de esta libertad en los casos determinados por la ley.

Prescindiendo de la filiacion del articulo en el criterio
filoséfico-juridico del liberalismo y de la Revolucién pu-
diera servir de férmula de una libertad legitima que ha
ejercido siempre el hombre, bien que no en la forma y con
la generalidad y propagacion extraordinarias que ha fa-
cilitado la imprenta. La responsabilidad del abuso mues-
tra que el legislador no considerd ilimitada, absoluta ¢
ilegislable la emision del pensamiento, y dejo franco el
camino para todas las represiones y prevenciones gue
plugiere al Estado. El cual, de hecho, ha puesto 4 esta
libertad cuantas restricciones justas 6 injustas le ha con-
venido, yendo muchas veces, por terrenales intereses,
aun mds alld, en prevenciones y sanciones, que la Igesia

(1) Por esto, con sabia previsién, Pio 1X, en carta de 4 de Marzo de 1876
al Cardenal Mareno, unié la pontificia reclamacién y protesta 4 la de los Obis-
pos y fieles contra dicho -articulo que se pretende proponer como ley del
areino...» y en el que... «se viola del todo los derechos de la verdad y de la Re-
sligién catélica, anula contra toda justicia el Concordato establecido entre esta
»Santa Sede y el Gobierno espafiol.... «y abierta la entrada al error, deja expe-
«dito el camino para combatir la Religién catélica.»

Véase mi opiisculo <El Catolicismo liberal y la libertad de ensefianzas y es-
pecialmente el ntmero VI,
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para la defensa de intereses sacratisimos. Del magisterio
v de la accién de ella es de lo que el derecho nuevo ha
querido emancipar al pensamiento individual, aunque lo
someta al del Estado, por supuestos titulos de representa-
cién del pensamiento colectivo, en materias que Dios en-
trego 4 las disputas de los hombres, y en cuyo dominio
concedié la Iglesia la mas amplia y generosa libertad.
‘Aunque ni la Declaracion, ni las constituciones lo digan,
eso es y 4 eso sereduce la nueva libertad de pensamiento.

5. Con la prohibicién de 1a censura previa no han pros-
crito los modernos codigos fundamentales el empleo de
otros medios y expedientes preventivos, de que se ha ar-
mado el temeroso recelo de los gobiernos frente 4 los abu-
sos de la imprenta, cuyos excesos muchas leyes vinieron
i considerar, no como una contingencia mis 6 menos pro-
bable, sino como caso inminente de natural ¢ indefecti-
ble delito.

A tal concepto y respeto de la libertad, bien que lo ex-
pliguen, atenuen y hasta cohonesten las culpables licen-
cias del pensamiento libre, han respondido en las legisla-
ciones del ramo las ingeniosas prevenciones del depdsito
previo y del editor responsable, porque tienen el doble in-
tento y caracter de asegurar la responsabilidad ulterior
¥ de dificultar la publicacién con estos requisitos antece-
dentes y necesarios (1). La misma previa censura puede

(1) El depdsito es arma de dos filos: por una parte afianza las consecuen-
cias penales y civiles de un proceso por delitos de imprenta; por otra, limita el
derecho natural 4 los ricos, 6 cuando menos se lo imposibilita 4 los pobres,
aplicando en cierto modo el principio conservador del censo con toda su odio-
sidad al ejercicio de una funcién que es generalmente politica. No hay para
qué decir cudn injusta es per se la suposicion de que escribiendo se va inde-
fectiblemente 4 delinquir, y es preciso el embargo previo de una cantidad de-
lerminada,

En cuanté al editor responsable, ain me parece prevision mis injusta, en.
“uanto de antemano, d priori, traslada la responsabilidad del hecho & una per-
sona, cuya participacién en el delito atin no se sabe, que puede muy bien no
tener ninguna, y cuya cogperacién de todas suertes hay que discernir después
-en el proceso, con arreglo & los principios generales y segiin las circunstancias,
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ejercerse, y de hecho se ejerce, & despecho de prohibicio-
nes constitucionales, de un modo atenuado é indirecto,
siempre que se exija la presentaciéon de ejemplares del
impreso 4 cualquiera autoridad, como requisito antece-
dente i la publicacién, y aun siendo en el acto de 1a mis-
ma, por la facilidad con que se impide ésta a la menor
presuncion de delito, aun siendo arbitraria. IEn tal caso,
el efecto es casi el mismo que el del examen y juicio an-
teriores y el posible veto de publicidad impuesto por au-
toridad gubernativa; ¥ cuando la suspension de las ga-
rantias constitucionales, de que pueden usar y abusar los
gobiernos, por el arbitrio que la constitucion dmpliamen-
te les concede, pone en vigor la dictadura prevista en el
cadigo fundamental, entonces el pensamiento queda su-
peditado al capricho del despotismo militar, en cuyas
manos la previa censura es arma ciegamente esgrimida.

6. Aun en sociedades que hubieren adelantado en las
vias del progreso cristiano y que supieran hacer de la
prensa uso digno y prudente, es el periodico diario muy
ocasionado 4 intemperancias graves v aun 4 delitos, por
la misma naturaleza de la publicacién y las circustan-
ciasde apremio y prisa, escasas reflexién, serenidad y ma-
durez con que tiene que redactarse. Pero dadas las con-
diciones de los tiempos, puede decirse que es un arma que
se dispara sola en manos apercibidas, por falta de cultu-
ra y de moralidad, 4 toda clase de dafos; y con excep-
cion, tan escasa como honrosa, de la prensa catolica, fie-
ramente perseguida por unos y lastimosamente desampa-
rada de los mas, no es temerario asegurar que el periédi-
co és un atentado permanente contra los interes sociales
mas sagrados. El diario es el reflejo mas fiel del estado de
una sociedad; y es y vale lo que sea y valga la opinion en
una época y pueblo determinados.

que determine la intervencién como autor, cmplice 6 encubridor. Estas r.ws'auﬁu'-r
naciones, genuinamente doctrinarias, que ademaés tiene acreditadas de inefica~
ces la experiencia, han caido en desuso, y no se atreven & sustentarlas ya los
partidas mds moderados, 6 sea menos escrupulosos en la eleccién de medios

de gobierno.
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La expresion del pensamiento, cualesquiera que sean
los medios v procedimientos empleados, v desde el libro
al diario de cortas dimensiones y aun la hoja suelta, es
susceptible, asi de prevencién como de represion penal,
. del mismo modo que los demis actos exteriores, y no por
principios formales distintos se rige esta materia que la
correspondiente i las demis manifestaciones de la activi-
dad humana, tanto en el terreno de la tésis como de 1a hi-
pétesis gubernativa, impuesta legitimamente por las cir-
cunstancias sociales. Segiin esto, en tésis no puede sos-
tenerse que un acto, licito per se, sea objeto de previsio-
nes y cautelas especiales, y que respecto de este hecho
social, deba-hallarse la autoridad civil mas apercibida y
armada en vista de racionales y vehementes presuncio-
nes de inminente delito. El cardcter preventivo habitual
de las leyes de imprenta arguye que se frata, no de una
libertad legitima, que puede extraviarse con mas 6 menos
frecuencia, generalidad y duracién, sino de un estado cré-
nico de licencia incurable que provoca v aun cohonesta
en el poder las suspicacias y sanciones inmoderadas € ini-
cuas. Solo con la verdad es tanto mds libre la prensa
cuanto mas segura bajo el amplio criterio directivo y el
suave yugo moderador de la Iglesia catdlica; sustraido 4
ellos el pensamiento y sin mas medida que la voluntad
omnipotente del Estado, al arbitrio pragmatico de éste
queda avasallado aquél y expuesto a que el capricho so-
berano convierta en delito lo que no llega 4 pecado venial
siquiera, ¢ es tal vez acto meritorio grato 4 Dios y 4 los
hombres rectos y juiciosos.
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CAPITULO VI

LA LIBERTADDE ENSENANZA.—
EL ESTADO DOCENTE Y LA ENSENANZA.
OBLIGATORIA.

1. La libertad de ensefianza es otro de los dere-
chos contenidos en el titulo primero de las constitucio-
nes modernas, aunque no hace de ¢l mencién especial
la Declaracion de los derechos; siendo innecesario decir
que bajo el nombre comiin de libertad de ensefianza
se comprende asi la de ensefiar como la de aprender,
'y que una y otra son libertades legitimas; derivadas de
la naturaleza individual y social del hombre, segin de-
muestra el Derecho natural.

Como quiera que toda libertad, para serlo efectiva-
mente, necesita ser ordenada, la comunicacién y recep-
ci6n sistemética de las ideas con los respectivos pro-
positos de docencia y aprendizaje, ha de estar sometida
ila verdad, al tenor de todos los criterios de eviden-
cia y certidumbre; y por lo tanto, nadie tiene el dere-
cho de exponer, ni de aprender sino lo que se juzgue
verdad, con arreglo 4 esos varios criterios, siendo ab-
surda licencia la supuesta facultad de ensefiar el error.

DERECHO POLITICO 15
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En esta afirmacién no puede haber todavia disconfor-
midad entre catélicos y liberales.

La radical oposieién surge en el terreno funda-
mental en que se muestra la incompatibilidad absoluta
entre la filosofia cristiana y el racionalismo, en los
puntos y por las causas ya expuestos al tratar de las
libertades de conciencia y de pensamiento en la varie-
dad de sus acepciones. Mientras la legitima libertad
de ensefianza consiste en no poner trabas ni obsticu-
los & la disquisicién, & la exposicién y recepcién de las
ideas y opiniones no contrarias al dogma catélico,
sometiéndose al magisterio infalible y a la autoridad
inapelable de la Iglesia, la libertad de ensefianza, segun
el liberalismo, no admite sobre la razén individual del
maestro otro criterio que la razén colectiva, de que es
érgano y vehiculo el Estado, lo cual procede 6 del
ateismo, 6 del deismo, 6 de la negacién de la Iglesia
como sociedad divina, distinta del Estado, 6 de no re-
conocerla autoridad sobre la nacién y sus poderes, esto
es, de cunalquiera de los grados y matices del error li-
beral. No se hace aqui otra cosa que aplicar la doctri-
na de anteriores capitulos 4 este orden de la libertad
de conciencia, 4 esta clase y forma de emisi6n del pen-
samiento, para discernir entre la libertad efectiva y la
licencia notoria. Consiste la primera en el derecho de
ensefiar y aprender de conformidad con la revelacién
divina y el magisterio de la Iglesia; la segunda, en la
facultad, puramente legal, de comunicar y recibir las
ideas y nociones que pérmita el Estado, &4 quien tras-
lada el liberalismo mayor 6 menor parte de los dere-
chos de la Iglesia, & la cual sustituye, siendo la mas



radical acepcién del Estado docente la que de esto re-
sulta, 6 sea el poder civil erigido en criterio externo;
omnipotente de la verdad, en virtud del error pragmé-
tico, inherente al naturalismo. -

2. Laspersonas docentes, 6 como si dijéramos, los
6rganos sociales de la ensefianza son: ¢/ la Iglesia, por
derecho divino, en razén de los fines y naturaleza de
esta sociedad, instituida por Jesucristo para aleccionar
infaliblemente al entendimiento en las verdades indis-
pensables 4 la salvacién; 4) los padres por fin y oficio
de la patria potestad; ¢ todos los demas individuos é
institutos que por profesién desempefian la funcién do-
cente, que-no ejerce de un modo directo la Iglesia y
que no pueden ejercer los 6rganos domésticos de 'la
instruccién (padres, guardadores).

La Iglesia es el superior y sobrenatural conducto
de ensefianza, y cumple su divina misién ora comuni-
cando cierto ntimero de verdades de Religién y Moral,

“ora inspeccionando toda otra ensefianza y velando so-
bre ella, para que no contrarie positive 6 negative la
verdad y certeza que en puntos de fe y costumbres
encomendd Jesucristo al magisterio eclesiastico. La
Iglesia ensefia efectivamente unas verdades, y respecto
de las demés ejerce una alta inspeccién, para que no
se extravie y corrompa el saber humano, antes bien,
se vivifique, conformandose con los principios eternos
¢ inmutables de la sabiduria.

Después de la Iglesia no hay personas docentes
més dignas de respeto que los padres 6 los que en la
tutela desempefian sus veces. Dios, autor de la natura-
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leza, quiso que el nticleo, centro y principio de la edu-
cacién, v de la instruccién por ende, fuese la sociedad
més intima y cercana del nifio y del joven, é instructo-
res aquellos para quienes es la ensefianza un sagrado
oficio de la paternidad, un deber derivado del matri-
monio cristiano. De este modo, las capitales verdades
directivas de la existencia individual y social, pueden
comunicarse continua ¢ insensiblemente, con eficacia y
solidez proporcionadas 4 la permanencia y al mismo
tiempo vigor y suavidad de la accién de tal magisterio
y de un interés docente superior 4 todo otro estimulo
y recompensa, el amor paterno.

Mas la instruccién del padre es de suyo reducnda
no solo porque ha 'de compartirla con otras atenciones
de la patria potestad (la educacién en estricto sentido
especialmente), sino porque, ademés del tiempn, care-
cen los padres de la capacidad técnica y pedagégica
suficientes para la Amplia € integra ensefianza, que aun
elemental, necesita el hombre y el cindadano. Por esto
la funcién paterna es més educativa que instructiva, y
més que de comunicacién de nociones, de inspeccién
docente y de eleccién de los maestros del hijo, princi-
pales agentes de la ensefianza y meros cooperadores
subalternos en la educacién sériclo sensu. De aqui el
que tenga para ésto el padre un derecho de categoria
y fuerza moral proporcionadas 4 la obligacién y 4 la
responsabilidad paternas, y sea una de las més respe-
tables manifestaciones de la libertad de ensefianza, el
arbitrio que necesita el padre para llenar con plenitud
de iniciativa y poder este oficio, sin intervencién que
no sea la de la Iglesia, rechazando de la esfera de tal
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ministerio docente la ingerencia injustificada del Es-
tado. -

Como de hecho ni la Iglesia, ni los padres desem-
pefian la totalidad de la funcién docente, limitindose
aquélla y éstos, en sus respectivos érdenes, & una do-
cencia determinada, todo el resto de ella corresponde
4 otras personas individuales y colectivas, que por pro-
fesién y vocacién ensefian, concretando, mediante con-
vencién gratuita 0 onerosa, el deber docente. El cual
han de desempefiar con sujeccién & todos los criterios
enunciados, siendo el primero en categoria por su evi-
dencia y certeza absolutas, el magisterio de la Iglesia,
y ateniéndose ademas al contrato convenido con el dis-
cipulo, si es persona su: juris, y si es menor, con el pa-
dre 6 la persona que haga sus veces.

3. Se deduce de lo expuesto que !a libertad de
ensefianza consiste para el discipulo en la facultad de
ser ensertado, sin que se ponga obstaculo alguno dla accion
docente de la Iplesia, del padre y de cualquiera otre pe-
dagogo, ni pueda persona alguna inmiscuirse enire cf
maestyo y el discente; parala lglesia en e/ derecho de que
nadie le estovbe su doble mision de comunicar cierlas
verdades y de velar por la ortodoxia de toda instruccion,
sea de la clase gue quiera, para el padre en que se le deje
accion expedita de instruiv por siy de eligir los macs-
tros de sus hijos sin mds trabas ni sujeccion que ¢l ma-
gisterio y auloridad de la Iglesia; para los demés maes-
tros en que se le veconozca y garantice bajo tales awlory-
dad y supremo magisterio el devecho de comunicar las
noctones que juzgue verdaderas, v de exponerias pov el
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método que considere mus apropiado d la-naturaleza y
proposilo de la enserianza.

De este concepto se desprende que la libertad de
ensefianza supone & implica la negacién del principio
errénen del Estado docente, no solo en el sentido ex-
presado en el nlimero 1, es 4 saber de poder civil prag-
mético que sustituye el divino criterio externo de la
Iglesia por el de la suprema autoridad temporal, sino
en la acepcién de Estado que se arroga mas 6 menos
de las funciones docentes que corresponden por dere-
cho natural al padre y 4 los demés pedagogos, 6rga-
nos idéneos de ensefianza, ora en virtud de obligacién
derivada del estado civil, 6 de deber libremente con-
trafdo. Si esto es verdad por estar méas dispuestos 4
instruir y més interesados en la instruccién padres y
maestros, siguese & contrario que la docencia no es
funcién esencial del Estado. En efecto, tiene el padre
por razén de su amor al hijo més inclinacién & instruir-
le en las verdades fundamentales acerca de los varios
deberes y de la direccién de la conducta y de la vida,
y en el limitado circulo de la ensefianza que da al hijo;
aunque sea menor la capacidad técnica del padre, es
la doeencia més eficaz por més intensa, circunscrita y
continua'y por el celo y diligencia prc')pios del carifio
paternal. Este mismo le estimula 4 buscar y elegir con
el-mayor cuidado y esmero los maestros & quienes en-
trega el cultivo de las facultades del hijo y en cierto
modo su porvenir en esta y en la otra vida. En cuanto
4 los maestros, ya que no interés y estimulo tan pode-
¥0s0s y activos como los del padre, tiénenlos més con-
‘eretos y determinados que el poder civil sobre un cor-
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to ntimero de discipulos; y ademés la vocacién y la-
profesién son garantias de mayor capacidad que la del
Estado, que ejerce multitud de funciones en que es-
parcir la actividad, disminuyendo en proporcién la vir-
tud y el poder de ésta, y que, en iltimo resultado des-
empeifiaria la docencia por medio de érganos indivi-
duales y sociales, no de otro modo que las demas aten-
ciones en que ordinaria 6 extraordinariamente se ocu-
pa. El Estado docente, por regla general, implica un
absolutismo invasor de la jurisdiccién del padre y del
maestro, absolutismo, que, en todo caso, se convierte
en heregia regalista, siempre que invada, perturbe &
usurpe la misién docente de la Iglesia. El Estado mo-
derno atropella las divinas prerrogativas de ésta, mo-
vido por cualquiera de los grados de liberalismo de
que se ha hecho mencién en el Capitulo II.

Aunque no sea de esencia del Estado liberal el eri-
girse en dispensador de la ensefianza que compete al
padre y 4 los otros drganos naturales de ella, el Estado

~moderno suele invadir con frecuencia la esfera docente
de padres y maestros por causa de un falso concepto de
la sociedad y de los fines, naturaleza y accién del po-
der civil, no menos que por el interés practico de pro-
pagar las ideas, que son la base, esencia y condicién de
vida de los poderes nuevos y proscribir todos los otros
principios de donde pudieran surgir saludables restau-
raciones. Aquel error y este injusto interés mueven al
Estado liberal 4usurpar y retener méas 6 menos funcio-
nes docentes, flactuando las abusivas ingerencias entre
los dos extremos de establecer el plan de estudios y
arrogarse el derecho de examinar las aptitudes técnicas
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de los que aspiran 4 ciertos tftulos profesionales, que
es el minimum de la intromisién, y el ya intolerable
exceso de imponer sistemas, teorias y ‘aun hipétesis
y métodos, designando textos y programas y monopo-
lizando toda docencia, de tal suerte, que no considera
valida, sino la que él dispensa en las catedras y por los
profesores oficiales, verdaderos funcionarios de un ser-
vicio administrativo.

Mas de que el Estado no sea principal é inmedia-
tamente imstructor por naturaleza, no se sigue que no
pueda serlo de ningtin modo, ni en caso alguno, ni si-
quiera en circunstancias de anormalidad més 6 menos
improbable y extraordinaria; puesto que no repugnala
existencia de una hipétesis social, en que si no la accién
de la Iglesia, tenga que sustituir en alguna manera y
proporcién la docencia de cualesquiera otros maestros.
En tal supuesto, puede y debe ejercer la accibn tutelar
precisa, por las mismas razones que tratindose de cual-
quiera otro bien, el cual, en virtud del principio y de-
ber de sociabilidad, ha de prestar el Estado, del mismo
modo que las demds personas, cuando las especial-
mente obligadas no lo presten y en la cantidad, accién
y proporcién en que no lo prestan. No otra cosa hizo
el Estado en la Edad media dotando y fundando Uni-
versidades y concediéndolas fueros y privilegios.

4. Laaberracién socialista y el interés préctico,
de los cuales procede el erréneo principio del Estado
docente, contrario & la autarquia individual, familiar y
social en este orden de la vida y del derecho, han en-
gendrado también el moderno dogma de la ensefianza
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obligatoria, cuyo limite y alcance atin no ha fijado es-
peculativamente la politica nueva, porque el absurdo
le llevaria & las conclusiones légicas mis extremadas,
violentas y odiosas.

De la verdad de que al Estado le importa la ins-
truccién de los nacionales, han deducido no pocos tra-
tadistas y politicos, la conclusién, no solo de que el
Estado debe ensefiar, sino que la obligacién de apren-
der se convierta en deber juridico, sancionado por el
poder civil, con la coaccién y pena correspondientes,
suponiendo, con grueso sofisma, que todo lo que inte-
resa & una persona puede y debe hacerlo ella, y que el
Estado es el que mejor y Gnicamente puede hacer
cuanto importa & la sociedad nacional.

La consecuencia seria que debiera imponerse to-
das las ensefianzas, no solo la fundamental educativa
comiin, sino las profesionales, segiin las aptitudes pre-
cipitandose el Estado en todas las invasiones y extra-
vagante organizacién minuciosa en que incurre el so-
‘cialisimo radical. Por esto, circunseribiéndose el Estado
& més atenuada y doctrinaria solucién socialista, limi-
tase & declarar obligatoria la primera ensefianza ele-
mental, forzando 4 los padres, con ciertas sanciones, &
que la reciban los hijos.

Y aunque no repugna que pueda existir una tan
aflictiva situacién social, en que olvidados muchos pa-
dres de este deber, estuviera el Estado en el caso de
imponerles el cumplimiento de la obligacién, no por
razones formales distintas que la del alimento corporal,
no puede sin embargo darse en la practica la necesi-
dad de convertir en juridico, y juridico del Estado, un
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deber puramente ético. Porque hay que tener en cuen-
ta que la ensefianza estrictamente indispensable al
cumplimiento de los fines humanos, y, por consiguien-
te, de supremo interés individual y nacional, es aquella
enseffanza educativa, que no excede de la instruccién
en la totalidad de los deberes del hombre respecto de
Dios, de si mismo y de sus semejantes, y esta ensefian-
za, que para que tenga sentido ético, necesita tener
fundamento y espiritu religiosos de la tnica religién
verdadera, préstalo la Iglesia, por varios conductos y
brganos de catequésis y con atractivos y sanciones de
harta mayor eficacia que los del Estado.

Asi es que donde la Iglesia sea, cuando menos con-
sentida, por poca libertad de que goce, llenard cumpli-
damente la funcién de docencia necesaria y precisa, y
si el Estado es perseguidor, el mal menor consiste en
que no dé ensefianza alguna, porque 6 la dara confe-
sional de un falso culto, 6, si la escuela es neutra, la
ensefianza sera atea de hecho, 6 cuando maés, de un
deismo anticristiano, sin base y sin sentido moral en
ambos casos, y ademés de initil, mucho méis nociva
que la ignorancia. Por esto, la ensefianza 6bligatoria,
aunque disfrazada de especiosos pretextos, obedece al
interés practico de la inoculacién liberal en la nifiez,
mediante la escuela primaria anticatélica.

+ 5. Aunque laletra del articulo correspondiente en
las modernas constituciones no siempre, ni aun con fre-
cuencia, descubre, si es la libertad catélica 6 la Zibertad
liberal la consignada y garantizada en el cédigo politi-
co, no hay para qué decir que de esta (iltima se trata, y
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en tal sentido habré de interpretarse el precepto, segin
el espiritu de la ley, la intencién del legislador, la his-
toria interna de las modernas leyes fundamentales, su
conexidn, en una palabra, con todos los principios es-
peculativos y con todas las exigencias y condiciones
de la vida social contemporfinea. Cuando la exposicién
de molivos, si la hay, 6 la previa discusién parlamen-
taria no aclaren suficientemente la materia, no por eso
faltarin en el conjunto del titulo y aun de la constitu-
cién datos y motivos bastantes para no engafiarse
acerca del valor y alcance del texto. En vano, por pru-
dencia politica, encubrirdn algunas constituciones, espe-
cialmente las doctrinarias, el principio y el propésito;
las ulteriores leyes orgénicas, que desarrollan el pre-
cepto fundamental, no dejardn lugar 4 dudas é ilusio-
nes; y si, por ventura, hubiese medios de interpretacién
catélica del articulo, cualquiera precepto administrati-
Vo y, si es preciso, el uso contrario se encargarin de
reivindicar los fueros de la Zberiad de conciencia liberal
en una de sus mas importantes esferas y manifestacio-
nes, y de derogar la constitucién, 4 titulo y con pre-
‘texto de interpretarla.

Respecto del principio del Estado docente, alguna
constitucién lo declara; otras no hacen mencién de €,
pero las naciones no se desprenden por regla general
de este derecho del poder civil, consignindolo en lexes
no constitucionales 6 en simples preceptos administra-
tivos, de la misma manera que sucede con la ensefianza
obligatoria.



La doctrina de este capitulo incumbe también en con-
junto al Derecho natural, y solo por la consabida practi-
ca de las constituciones y de los autores modernos se ad-
judica al Derecho politico una materia que solo por un
aspecto ¥ lado le corresponde (1).

I Si bien se considera, la libertad de ensefianza es
una manifestacion de la libertad de conciencia y 4 la vez
una forma de la emision del pensamiento, que no se dife-
rencia c¢n substancia de los diversos modos de expresion -
de ¢l. La importancia que dan 4 esta forma el propésito
docente, esto és, la continuidad periddica de la comuni-
cacion, el enlace sistematico de las ideas emitidas, la edad
en que la ensefanza se recibe, la eficacia propagandista
que los respectivos estados y posiciones de maestro y dis-
cipulo aseguran 4 la palabra de aquél, el vinculo intimo
y cordial que engendran el interés afectuoso y como pa-
ternal del profesor y la gratitud y el respeto del discente
han sido causa de que tratadistas, politicos y cddigos con-
sideren aparte la libertad de ensefanza, que, en la Decla-
racidn esta implicitamente incluida en los articulos 10

(1) La fase politica de la ensefianza en otro lugar ha de considerarse; pero,
por las ruzones tantas veces repetidas, ha habid que usurpar aqui 4 la asigna-
tura de Derecho natural las nociones capitales conexas con los preceptos que
acerca de la ensefianza contienen algunas, no todas lns constituciones modernas,
dejando lo restante para ese derecho piblico interno que es un agregado arbi-
trario de derecho politico, regional, provincial y concejil. ¥ como los articulos
constitucionales nada dicen de la educacién en estricto sentido, aunque la pe-
dagogia v la legislacién modernas traten de convertir 4 los drganos docentes in-
dividuales y corporativos en factores de educacidn integral, solo por via de
relacién & incidencia, trataremos en esta parte el problema educativo, que tiene
también, como el de la instruccién, su respecto politico, finico que 4 esta asigna-
tura interesa. Puede consultarse la introduccidn 6 prélogo de mi «Ensayo de
Metodologia juridicas, asi como la nota X1, donde también de pasada ¢ indi-
rectamente, se distinguen las acepcivnes del término educacién y se muestran
las tendencias absorventes de ln moderna pedagogia, que procura erigir 4 los
maestros, solo educadores por modo indirecto, subalterno y ocasional, en peda-
gogos de todas las facultades y aptitudes, en formadores y perfeccionadores
del alma y del cuerpo; todo con el propésito de que el Estado'liberal socialista
sustituya 4 la Iglesia y al padre para la educacidn anticristiana de la juventud.



— K9 —

v 11 donde tampoco se disciernen bien las posteriores dis-
tinciones convencionales entre la libertad de conciencia
v la libertad de pensamiento (1).
Tal vez extrafie el lector que entre las limitaciones ra-
« cionales y justas de la libertad de ensefianza, (v 1o mismo
puede decirse de cualquier otra emisién de pensamien-
to), no contemos la restriccién legal que pueda imponer-
le el Estado. Mas para el que entienda la libertad y el de-
recho en el sentido catélico, todo lo que no sea dogma
-entra, aunque sea error, en el dominio de lo que Dios de-
j6 entregado 4 las disputas de los hombres, v, de ningu-
na manera, comprometeri los intereses esenciales y las
bases y factores permanentes del orden social. Asi es
que, sin negar que en circunstancias anormales, y por
razones de politica hipotética, pueda y deba ¢l Estado
restringir la libertad de pensamiento sometida al magis-
terio de la Iglesia, lo que es en tésis y en el supuesto de
una sociedad regularmente honesta y tranquila, ha de do-
minar el principio y la prdctica de hablar, escribir y en-
sefiar sin traba legal por parte del Estado (in dubiis liber-
tas), debiendo limitarse éste 4 poner sus sanciones y el
poder del brazo secular al servicio y proteccion de esas
verdades eternas en que se asientan la justicia, la pros-
peridad y la tranquilidad publicas. En proporcion del
respeto y de la seguridad que gocen esos fundamentos
cardinales de la sociedad, serdan tanto mas libre el pensa-
miento y sus manifestaciones; de esta suerte la indiscu-

(1) Laprensa también es una cnsefianza en el sentido mis dmplio de la pas
labra; y la revista, el folleto y, sobre todo, el libro, tienen ya un marcado ca-
ticter docente, aunque la denominacién de enseflanza se reserve, por razones
que no son del caso, 4 la comunicacidn oral, sistemdtica y de periodicidad pre-
fijada que requieren especialmente la nifiez y la juventud.
~ De la relacién que existe entre la libertad de conciencia y la de ensefianza
da testimonio el hecho de invocarse aquélla en favor de la libertad de la céte~
dra; y aunque hoy la reclamacién sea de libertad liberal pudiera serlo de liber-
tad cristiana, dando tal sentido & términos formales comunes, de suyo indife-
Tentes y aun inocentes, explicindolos con criterio y aplicindolos con proposito
catdlicos, s ?
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tibilidad de lo necesario ensancha la esfera de libérrima
apreciacion de lo opinable.

Por el contrario, supuesta la licencia racionalista de
pensar, escribir y ensefiar, una de dos: 6 se deja entrega-
da la sociedad 4 todos los delirios de un individualismo .
desenfrenado, 6 el poder civil, como representante del pen-
samiento social, erigido en criterio externo de la verdad
y de la licitud de las ideas, dispone con pragmaitico arbi-
trio las que pueden 6 né manifestarse. Y mientras la
Iglesia, en virtud de la evidencia y certeza sobrenatura-
les con que Dios la asiste, siempre ha propuesto y defen-
dido en todo tiempo vy lugar las verdades indiscutibles,
sabiendo asi de antemano los hombres de cualquiera épo-
ca y nacion cual es la amplia esfera del pensamiento ver-
daderamente libre, que puede volar sin obsticulo hasta
los confines mismos de la heregia, el Estado convertido
en iglesia, y en iglesia de dogmas mudables como las
opiniones del racionalismo, hoy impote un principio, ma-
flana otro, ddndose el caso de que el Poder liberal deje
con frecuencia indefensas las verdades en que se susten-
ta el orden publico, vy, por pasajeros y deleznables intere-
ses pricticos de injusta y torpe politica, no permita dis-
cutir, por ejemplo, formas de gobierno o titulos de lega-
lidad dinastica alli donde es licito negar en ¢l periodico 6
en la catedra la libertad humana y la misma personali-
dad de Dios. Cuanto se lastima la verdadera libertad, ele-
vando 4 dogmas puntos subalternos en que el libre albe-
drio siente mas legitimos anhelos de ejercitarse, lo gritan
4 una la conciencia individual y la colectiva, cuyas aira- .
das reclamaciones solo puede sofocar la tirania que arrai-
ga en la servidumbre producto y término de la licen-
cia (1).

(1) Es propia del racionalismo la fluctuacién de las opiniones asi individua-
les como colectivas, y el Estado, que se dice representante de éstas, piensa con
la misma incunstancia que cualquiera particular acerca de las més impdirtantés
cuestiones morales, juridicas y de gobierno. En una sociedad racionalista no
hay nocion comin ni permanente de cosa alguna; moral, derecho, politica son
en cada época y pueblo lo que piense y quiera el imperante, al cual favorecen
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2. La docencia de l1a Iglesia es una amplia v verdade-
ra direccién de toda la vida moral del hombre, y por lo
tanto igualmente instructiva que educativaen la acepcion
mas estricta del término educacién. Es, en efecto, la Igle-
sia la divina pedagoga, 4 cuya guia segura ¢ indefectible
no hay potencia humana ni persona fisica ¢ moral de
cualquiera estado, posiciéon y poder que se sustraigan y
emancipen. '

En cuanto al ministerio del padre ya hemos dicho que
es mds bien educativo. Muy pocos serin los padres que
no puedan dar, en cierto modo, 4 sus hijos una ensefian-
za intwitiva, ciclica é integral en la medida y proporeioén
de la cultura paterna, de las exigencias discentes del hi-
jo y de la habilidad y discrecién del padre para estimular
la curiosidad de aquél y ensancharle los horizontes de la
disquisicion espontinea. Pero esta docencia insistemitica
¢ irreglamentada es subalterna, de auxilio y de-comple-
mento, de ocasion mis que de propdésito, y, ni porla ma-
teria ni por el alcance y el procedimiento, puede conside-
rarse verdadera instruccion. :

La docencia sistemitica (no cfclica é integral) i la ni-
fiez y @ la juventud corresponde 4 otro magisterio, cuva
tarea pedagoégica, siempre dificil y compleja, no le deja
tiempo para la funcion educativa en proporcién y con in-
tento principales 6 cuando menos no inferiores 4 los de la
instruccion. El maestro es educador no de distinta mane-
ra ni por otro titulo que las demds personas con quienes
estamos en relacion mas ¢ menos intima y frecuente, y
que nos educan mediante la palabra y el ejemplo, apro-

esas mismas veleidad, inconsistencia y mudanza para erigir el arbitrario supre~
mo placet en principio de orden piblico y de régimen social, y cambiar 4 ca-
pricho la respectiva categoria de Jas verdades fundamentales & indiscutibles y las
secundarias y de libre apreciacion.

Y en los desafueros de la sagrada intangibilided de lo que importa poco
4 nada, si es que no es error de nociva trascendencia, se han distinguido siem-
Ppre las escuelas y partidos mis conservadores y moderados, como quiera que
4 mis doctrinarismo menos sistema, & menor ddeal mayor criterio prdctico y
Positivo para defender con la omnipotencia del Estado el interés tirinico cir-
cunstancial de un determinado momento histdrico.



vechando la ocasién proporcionada por la mayor 6 me-
nor cordialidad y continuidad de la comunicacién y tra-
to (1).

3. No decimos que la libertad de ensefianza es en el
discipulo la facultad de elegir doctrinas y métodos, por-
que tal arbitrio es incompatible con la situacién de discen-
te, esto es, con la ignorancia inicial que supone; y ni si-
quiera tiene el discipulo el derecho de escoger maestro,
porque el periodo propio y estrictamente docente es por
regla general el de la menor edad, en la que se halla el
alumno bajo la autoridad del padre 6 del tutor 4 quienes
incumbe la eleccion de magisterio parala persona toda-
via alieni juris. Solo por excepcional situacién competi-
ri tal facultad al discipulo (2).

(1) Ta pedagogia tradicional entendi6 que la ensefianza debe proceder cro-
nolégicamente, esto es, que no todos los conocimientos han de procurarse & un
tiempo y sin mis diferencia que el grado de intensidad con que los comunique
el maestro y el de reflexién que ponga el discipulo. Lejos de ésto, 4 las diver-
sas edades corresponden distintas nociones en razén de un criterio combinado
de la jerarquia especulativa y Ja importancia practica de las ideas, el fin comn
& profesional de la ensefianza, su asequibilidad al entendimiento del alumno y
al desarrollo de las facultades cognocitivas, que no es igual y simultdneo. Por
esto, las atenciones téenicas y pedagdgicas apenas permiten al maesto acudir 2
otra educacién que la indispensable al ordea docente y 4 las incidencias que re-
sultan de las conexiones sociales con el discipulo. Aunque el nifio tiene més
necesidad y ofrece mfs coyuntura de advertencias educativas, al maestro de
primeras letras, suponiendo que tenga capacidad y dotes adecuados 4 tal fun-
ciém, filtale tiempo para desempefiarla, por lo mismo que ha de ensefiar mis
cosas que los otros profesores de periodos mis adelantados, En éstos, aunque
la ensefianza es mas diferenciada y circunscrita, es en cambio mis intensa, el
alumno esti ya mds educado y, vive en un ambiente pedagégico mds Amplio,
que hace menos precisa y pertinente la accién educativa del profesor universita.
rio, sobre todo. Véase el prologo de mi <Ensayo de Metodologia juridicas v la
citada nota XI. : .

(2) Aunque en el Cidigo civil castellano las funciones educativas del tutor
son limitadas al tenor del niimero 1.2 del articulo 264 y del namero 2.° del
artieulo 269, no es para conceder al menor libertad alguna en esta materia, si-
no por respeto 4 las disposiciones que hubieren adoptado los padres y 4 la jus-
ta y conveniente intervencién del consejo de familia. -
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En tésis y por lo general, la docencia del Estado es una
indebida intromision absolutista. Cuando invade y usur-
pa la docencia de la Iglesia fluctia entre el regalismo mas
6 menos crudo y cl liberalismo ya declarado y radical,
errores y excesos que ni en 'pdtesis pueden justificarse,
porque son contrarios a4 1a naturaleza, misién, derechos y
plenitud del poder eclesidstico. La expresion y férmula
de calculade eufemismo con que se encubre este fin, in-
tento y natural resultado de la libertad de ensefianza libe-
ral, es la llamada enseitanza laica, Vl laicismo en la en-
seflanza encierra la sustancia y propoésito del liberalismo
que no son lo que el término expresa, ensefianza de laicos
sino ensefianza anticristiana ¢ sea naturalista, practica-
da con toda la franqueza, claridad v rigor despdtico que
consientan las creencias de la sociedad y la energia y
constancia con que tema ¢l Estado que han de ser defen-
didas. Ensefianza laica es tanto comou enseflanza atea,
impuesta por ¢l Estado liberal y administrada por él pa-
ra mayor seguridad de descristianizacién piblica en todos
los establecimientos y grados y periodos docentes y en
particular en la intruccién primaria por el ministerio de
la escuela nentra, 6 sea absolutamente irreligiosa de toda
religion positiva (1).

(1) La neutralidad de la escuela es el ateismo escolar encubierto con un
término inocente de suyo y & primera vista, que expresa,sin embargo todo el
error contenido en Ja libertad de conciencia seglin el naturalismo. La newtra-
lidad supone que la sociedad y el poder civiles no tienen obligacion de ser re-
ligiosos y fieles & la relizién verdadera por los motivos naturales y sobrenatu-
rales de credibilidad 4 que se ha hecho referencia en anteriores capitulos; y
de aqui Ja indiferencia y pasividad del Estado enfrente de las diversas religio-
nes positivas,

Ni siquiers, por razon de Aipdtests, esto es, de tolerancia (orzosa y de pru-
dencin gubernativa, puede justificarse la escuela newéra; porque, aun en el ca-
lamitoso supuesto de una sociedad dividida en varias creencius, sin una predo-
minante y oficial, como el Estado no es docente per se, cumple sus deberes
estrictos dejando plena libertad de ereccion y funcionamiento 4 las escuelas
confesionales. Y no vale argilir que pudiera el atraso de la sociedad dar al po-
der civil intervencién circunstancial cn la ensefianza, teniendo en tal caso ne-
<esidad de 1a escuela neutra en una nacién de distintas confesiones, porque es-
to no le autoriza 4 lastimar todas las creencias sociales con la ensefianza de
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Como el Estado moderno, por la aberracién socialista
v por el interés de la propaganda atea, invade ademas la
esfera docente que ejerce la sociedad civil mediante va-
rios 6rganos, la libertad de ensefianza liberal viene ge-
neralmente 4 reducirse 4 una reivindicacion parcial, mas
¢ menos extensa, de las docentes atribuciones sociales, a
limitar en lo posible la invasion absolutista del poder ci-
vil, 4 lograr que se contente por ejemplo, con examinar
¢ solo con graduar y trazar el plan de estudios, en vez de
obligar ademads 4 la asistencia i las céatedras oficiales, im-
poner textos, programas y métodos y, por ejemplo, de-
cidir, como ha sucedido en Espafia, que no se estudie m:is
derecho romano que el de las Instituta justimanea y por
¢l procedimiento exegético. Viene asi de hecho 4 parar la
libertad de ensefianza en la mayor restriccion posible del
socialismo y de la propaganda atea del Estado. La renun-
cia de éste A una buena parte de su docencia constituye
en Espafia el movimiento y periodo reformista, que des-
de 1868 ha derogado, por disposiciones administrativas,
no pocos preceptos de la ley de 1857, monumento y tipo
caracteristico del Estado docente en toda la errénea y
aun herética extension de la palabra. -

Cuando el atraso 6 la decadencia de la sociedad ten-
gan paralizada la accion de sus naturales 6rganos docen-
tes, todavia, entre el magisterio particular y la funcién
instructora del Estado, median otros factores autoritarios-
de docencia, son a saber, los de las sociedades publicas
intermedias entre la familia y la Nacién: pueblo, provin-
cia, etc. Los cuales estin mds obligados 4 este auxilio
por las mismas razones que 4 la prestacion de los demas
bienes, debiendo cumplirse tal ministerio tutelar, por el
orden de la intimidad social con los asociados y los recur-
s08 con que estas comunidades cuenten; asi es que si el

ateismo, atentando 4 la libertad de conciencia de cuantos no sean ateos, é in--
curriendo en el absurdo y en la injusticia de una instruccién, no solo sin espi-
ritu y propdsito educativos, por carecer de sentido £tico, sino esencialmente
antieducadora, por irreligiosa, contraria 4 todos los fines del hombre y de la so-
ciedad.
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municipio puede, no estd obligada la provincia, y solo en
ultimo caso el Estado. De aqui que la ensefianza primaria
sea funcién tutelar del pueblo, cuando no surja esponta-
neamente la escuela libre, y solo la instruccién superior
incumba 4 la extraordinaria funcion histérica del poder
central, si las provincias ¢ regiones no acuden a llenar el
vacio de la espontinea iniciativa social en un orden do-
cente que requiere poder y medios superiores al esfuerzo
individual y aun colectivo.

Asi procedio el Estado medioeval con las Universida-
des que, por lo general, no fundd, sino que auxilié y fo-
menté por los medios mas bien indirectos de creacién de
alguna ensefianza mas, dotacion de ella y de otras ante-
riores, aplicacion de recursos permanentes para el sueldo
de catedraticos, amén de los honores, privilegios y fueros
otorgados 4 maestros y discipulos. Por esto, el Estado fué
entonces mis bien quedocente, promovedor y auxiliador
sabio, generoso y desinteresado de la docencia, sin que la
fundacion de la escuela 6 los favores y dones que la otor-
gaba movi¢ranle después & inmiscuirse, 4 titulo de ellos,
en la funcion téenica de la ensenanza, ni el régimen uni-
versitario. No por creador 6 patrono se creyd autorizado
4 mermar las atribuciones de la autarquia universita-
ria (1).

(x) La Universidad (asi puede llamarse no solo en cuanto comunidad, sino
en cuanto cultiva y ensefia el conjunto orginico de las ramas de la sabiduria)
fué el érgano tradicional é histérico de la ciencia é instruccidn superiores; tan-
to por la jerarquia especulativa de los conocimientos, como por su importancia
prictica en relacion con la categoria de ciertas funciones sociales, 6 por ambos
respectos 4 la vez.

La Universidad naci6 del seno de la Iglesia y vivié no poco tiempo aun ma-
terialmente 4 la sombra del santuario, no solo porque la Iglesia necesitd ins-
truir & los clérigos en las ciencias sagradas y en los conocimientos auxilinres de
ellas, sino porque 4 los legos les ensefiaba ademis de las indispensables nocio-
nes de Religién y Moral otras que podemos designar con ¢l nombre génerico
de humanidades, 4 contar desde las comprendidas en la instruccion primaria.
De suerte, que la Escuela, en los claustros, en el recinto de las Iglesias y mo-
nasterios, era i la vez que seminario y centro de catequésis religiosa y moral,
establecimiento de primeras letras y de ciencias y superiores disciplinas, y nun-
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4. De tal suerte se¢ ha extendido el abuso de la ense-

flanza obligatoria que no se han librado de ¢l aun paises
de caracter y tradiciones tan individualistas como Ingla-

<n como entonces merecit por antonomasia el nombre de escuela y con material
exactitud el de universidad.

Con el relativo sosiego y el adelanto de las sociedades ya no solo supo el
«clérigo, ni solo ¢l enseiid por oficio y por vocac 6n y obra de misericordia, sino
que también los legos se aficionaron al estudio y 4 la ensefianza de las ciencias
y letras que atesoraban con erudiccién y profundidad prodigiosas, coincidiendo
esta difusion de la sabiduria con el, cada dia, creciente y mas ardoroso anhelo
de saber, Entonces ya no cupo la multitud estudiosa dentro ni cerca de la igle-
sia y del convento, y la citedra, ya no ocupada por clérigos exclusivamente, por
mis que siempre conservaran en el magisterio la preeminencia que merecian, se
alzé en morada propia, cuando no tenia que elevarse en la plaza publica, fini-
co espacio capaz para la machedumbre de los oyentés, Desde este momento
empieza la vida distinta de la Universidad, la separacién puramente material
entre la Escuela y la Iglesia, bien que sobre aquélla ejerciese ésta, no solo la
funcién docente que le esta encomendada hasta la consumacion de los siglos, si
no toda la autoridad & influjo que corresponde & una madre para con una hija
que no puede emanciparse nunca. -

Descentralizados los estudios inferiores y entregados al ministerio de otros
dOrganos, la universidad retuvo parte de los conocimientos que estin hoy espar-
cidos en institutos (liceos, gimnasios, etc.) y en escuelas especiales, y sobre todo,
aquellos que constituyen el niicleo y dpice de la sabiduria (la Teologia, Ia Filo«
sofia, el Derecho), atrayendo, asimilindose & incorporando siempre las demis
ciencias y letras & medida que se iban formando y se desarrollaban (Medicina,
Matemdticas lenguas sabias, Literatura, etc,) Como reina presidia este concier-
tola Teologia. inspirando & iluminando al saber para que no se extraviara ni
corrompiera fuera de las vias del temor de Dios.

Esta Universidad distinta, @iferenciada, annque sujeta al magisterio de la
Iglesia, fué la que fundaron 6 adelantaron, y 4 porfia honraron y con fueros y
rentas enriquecieron pontifices, reyes, ciudades y magnates, siendo honor su-
premo de la Escuela el titulo y preeminencias de real y pontificia, que en nada
restringian la legitima libertad y la mis dmplia autarquia universitarias. Las
disfruté la universidad plenamente durante la Edad media y una gran parte de
la moderna, porque no eran contrarias 4 la independencia escolar Ja inspeccidén
y visita que ¢l Estado ejercia en la escuela con mayor & menor [recuencia y
no por titulos, ni para fines diversos de los que justifican aquella accién pro-
tirquica en otros organismos plblicos. Mas el absolutismo cesarista y pagano
no se mantuvo dentro de los razonables limites de las atribuciones esenciales
& tutelares del Estade, sino que se ingirid indebidamente en el orden universi-
tario con los mismos intentos y con igual abusiva extensién que en la esfera de
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terra, donde se practica el principio, bien que con ciertas
atenuaciones propias del selfgovermment britinico, pues-
to que i los Comités escolares (School Boards) encomien-

otras colectividades, no solo arreglandn y dictando el yegimen administrative
de la universidad, sino erigiéndose en mascstro reformador del plan de estudios
¢ inspirador de nuevos sistemas y métodos cientificos v pedagogicos.

Como suele acontecer, la servidumbre de la escucla coincidio con los erros
res que en ella penetraron, empafando ¢l brillo y eclipsando la luz de aquella
verdad que hace efectivamente libres, tanto & los individuos como 4 las corpo-
raciones. Las novedades de la Teologia y de la Filosolia sedujeron y ofuscaron
las inteligencias, y cortando en la universidad la tradicidn segura del pensamien-
to humano iluminado por la fe, interrampieron la secnlar Jabor cientifica de las
gentes y despreciaron la herencia de las generaciones v de las centurias, A la
unidad del saber y 4 su certidumbre en lo esencial, garantida por criterios tan
respetables, sucedis la variedad inconsistente y veleidosa de las opiniones y de
los sistemas, y reflejo de estas mudanzas, su drgano y depésito fué la Universi-
dad racionalista y emancipada al mismo tiempo de la fe y de la verdad, Come
ya no hubo Filosofia de las gentes, sino filosofias de los sofistas grandes y
pequefios y todas ellas eran & sensualistas v materialistas 6 psendo espiritualis-
tas, la Metafisica perdi6 1a soberania entre las ciencias humanas, y las ciencias
fisicas y naturales, las que tenian la wentaja de consagrarse & la materia y 4 sus
intereses y conservaron una relativa certidumbre de que la Filosofia se despojo,
usurparon el cetro de esta reina que abdicaba. El nuevo espiritu que iba domi
nando en la sociedad penetrd en la Escuela y desde fines del siglo xvir, e
aficion & Jos estudins positivos y pricticos, 4 la Fisica, i la Mecinica, las Ma-
" temdticas, la Historia natural, ete. dejaron sentir su inflnjo en los mismos pla-
nes de estudios que la Universidad ssrvil y suicida proponia y elevaha al suge-
rior saber de los gobiernos absolutos Wustrados.

La escuela modernizada, antirutinaria y novadora echaba sobre si el des-
crédito al mismo tiempo que las cadenas de la servidumbre. Trastornado el or-
den jerdrguice de los conocimientos, ya no debia ser 1a escuela antigua el con-
tro natural de las ciencias que habian destronado & la teologia heréticay 4 In
metafisica naturalista; los novadores miraban al organismo antiguo con preven-
cidn, repulsién y desdén, como incapaz de cultivar elevada & imparcialmente
Jas nuevas disciplinas de ln civilisacidn v el progreso, y fuera y eontra la Uni-
versidad, nacian y alcanzaban desarrollo y crédito sociedades que, como las
econdmicas de amigos del pais, congregaron y reunieron la nata y flor de la to-
cuacidad vacia y de la presumida erwdicidn d la vivleta, lograda sin esfuerze
e los folletos de la enciclopedia.

A ‘medida que el Fstado docente reducia la accion instructora y remachaba
los hierros de la escuela, se desprendia de ella una buena parte de los antiguos
estudios universitarios. Con estas disgregaciones formSronse los liceos, gimna-
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da la ley de 1870 la facultad de declarar obligaforia en sus
-distritos la primera ensefianza para los mayores de cinco
v menores de trece afos. Y como estos comités son elec-

sios (institutos) y las escuelas especiales; los institutos para los conocimientos
comunes de una educacién intermedia entre la instruccién primaria y la supe-
rior, al mismo tiempo que como preparacién para ésta y las ensefianzas profe-
sionales; las escuelas para estudios consagrados & varios fines pricticos; ora de
utilidad material, verbigracia la ingenieria, la arquitectura, ora como semina-
rio de cierta clase de magisterio, las escuelas normales. En realidad tales des-
. membraciones que constituyeron érganos separados ¢ independientes del'orga-
nismo histérico, més bien que un fin técnico v pedagdgico, encerraban un pro-
posito politico, el de extender la docencia del Estado al mayor niimero posible
de conocimientos, ensanchando el circulo de la ingerencia del poder civil, y el
de crear establecimientos nuevos, en que sin dificultades tradicionales imperase
en absoluto el espiritu moderno, esto es, el naturalismo anticristiano del pen-
samiento y de la vida contemporineos. Antes, aunque la Universidad compren-
diese en las facultades mayores y menores casi todo lo que traspasa el limite de
la instruccidn primaria, y taviera la escurla ensefianzas complementarias y aun
de adorno, podian hacerse ciertos estudios (Filosofia, Humanidades) bijo la
direccién de otros maestros, aprovechindose libremente de los preceptores par-
ticulares y de los institutos religiosos, en ntimero bastante para que los benefi-
cios de la instruccién alcanzasen aun 4 las aldeas y por supuesto 4 todas Jas
fortunas, Esta legitima libertad y descentralizacién de la ensefanza no conve-
nia 4 los fines laicistas secularizadores del Estado liberal, que concentrd, pa-
ra monopolizarla y absorverla, la docencia antes entregada 4 la espontinea ini-
ciativa y & la eficaz accion de la sociedad cristiana. No contento con eso, en-
comendd tales estudios & drganos independientes de la Universidad, (los liceos,
gimnasios, institutos de segunda ensefianza), y lo mismo hizo con no pequeiia
parte del saber prictico y de aplicacién 4 ciertas profesiones; porque la Univer-
sidad, aun extraviada ¢ innovadora, conservaba, como todas las instituciones
antiguas, cierto espiritu y cardcter tradicional y- cristiano: todavia el viejo y
abatido tronco mantenia raices soterradas, y aun hoy pugna la savia por dar
vida & retofios y renuevos de ciencia antigua y sélida. De aqui nace el desvio
y desdén de las escuelas y partidos liberales & la Universidad en la que detes-
tan el origen, abolengo y timbres cristianos; y ya que no pueda suprimirla, con-
sagra el Estado sus desvelos y predilecciones & otros grados y establecimientos
docentes, en particular la escuela primaria, 4 fin de apoderarse de la nifiez,
y 4 la escuela normal donde trata de formar en vano los pedagogos que han
de sustituir & la Iglesia y 4 la potestad paterna en la formacién y direccién de
las generaciones arrancadas al divino libertador y maestro. Bien se nota tal
espiritu y propdsito, no sabemos hasta' qué punto comscientes y propios, en
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tivos, pueden los padres encomendar 4 personas discretas
el uso mds prudente y menos odioso del arbitrio que el
Estado docente delega 4 esas juntas v que no quiere ejer-
cer con el inflexible rigor que en otras naciones copistas
del burocratismo socialista francés. :

Y este abuso actual es tanto mis v1tuperable. cuantn
solo Ja menor parte de la instruccion primaria tiene el ca-
racter educativo, que podria cohonestar en cierto modo
el deber juridico impuesto por el Estado. El cual llega
.al absurdo de suponer obligacion de la nacionalidad, que
no solo de la ciudadania, v al atentado de sancionar de al-
gun modo, el deber de profesar nociones tan extraeduca-
tivas como las de Aritmética ¢ de industria aplicada 4
la localidad. El grado elemental de 1a ensefianza primaria
en Espafia no contiene més instruccion directamente edu-
cadora que la doctrina cristiana ¢ Historia Sagrada, pre-
cisamente las que no necesita dar el Estado, y en las que
es injustificada la accién tutelar del poder civil; y el lla-
mado superior los rudimentos de Historia y Geografia,
especialmente la primera, pero nunca de utilidad tal para
la formacién del ciudadano que pueda imponerse esta en-
sefianza. La ley vigente solo declara obligatorio el grado
elemental (1),

los planes ultimamente reformadores de las Escuelas Normales y de la segunda
ensefianza. (Esto se revisa en Octubre de 1898).
El movimiento esclavizador y corruptor de la Universidad empieza en Es-
pafia en el reinado de Carlos ITI. - (
(1) TLa misma lectura y escritura no implican per s saber alguno; y aun
pueden ser accidentalmente algo peor que ignorancia, esto es, vehiculo de error,
inmoralidad, servidumbre y embrutecimiento priblicos, como sucede en la ma-
sa de casi todas las naciones contemporineas, incluso las que van 4 la cabesa
del adelanto y de la civilisacidn. No hay ligereza y error comparables 4 los
que miden la cultura de un pueblo por el miimero de personas que aben leer y
escribir, y 4 los cuales sirve este medio para envenenarse con una prensa gene-
ralmente sin sentido moral, en la cual ni siquiera teorias falsas apfende el vul-
g0 ineducado y contraeducado, porque solo estd en disposicion deé'mal entre-
ver, bien que si plenamente de sentir, los alicientes de todas la§“concupiscen-
<ias. Donde solo sepan las gentes lectura y escritura, gramdtica, aritmitica,
agricultura, industria, comercio, etc., habri un efectivo estado de ignorancia por
1o menos; mientras que sin saber leer v escribir puede llegar el pueblo & una
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Ya que, en algin grado, la ensefianza sea obligatoria,
no puede excusarse el Estado docente de darla gratuita,
so pena de mds irritante abuso socialista de no facil per-

cultura que le permita penetrar y gustar los autos sacramentales que hoy no en-
tiende la mayor paite de la burguesia togada y doriada.

De todo lo cual se desprende ademas que en un estado de regular cultura y
de virtualidad social docente no solo debe ser absolutamente libre la instruccion
primaria, sino libre también ¢ irreglamentado el ejercicio del magisterio ele-
mental, que necesita menos que otro profesorado superior escuelas en que for-
marse, Los conocimientos de la instruceidn primaria pueden muy bien adqui-
rirse privadamente o en centros cstablecidos por accion & iniciativa de particu-
lares  por gspontinea y libre fundacion de municipios, provincias 6 regiones.
Pudiera argilirse que la pedagogia reclama la accién tutelar del Gobierno por
la importancia, complejidad y dificultades de este estudio, y de aqui-la preci-
sion de las Escuelas normales; pero ya se ha dicho en este capitulo cuanto hay
que observar respecto del Estado docente y de la accion educativa del magiste-
rio elemental y primario. Hay que afadir 2) que la Pedagogia no es una cien-
cia, porque carece de objeto material & farmal propio, sino una enciclopedia de
todos los conocimientos mis & menos directamente relacionados con la forma-
cién 'y desarrollo de las potencias humanas morales y fisicas; &) por consiguien-
te, los conocimientos pedagdgicos, ni constituyen una disciplina determinada,
ni pueden adquirirse con propdsito inmediato en una asignatura particular, ni
serin las Escuelas normales el principal drgano de instruccion y formacion pe-
dagogicas; ¢) antes centros y ‘Organos de mis alta pedagogia serdn otros esta-
blecimientos donde se cultiven ciencias pedagbgicas mas clevadas, por ejemplo
la Psicologia y la Logica especialmente; aparte de la educacion que dan e! tra-
to, la sociedad y la vida, y que no se adquieren en instituto alguno de ensefian-
zay ) cada uno de éstos cultivard el grado y orden de pedagogia principalmen-
te instructiva que ha menester para las nociones de Ja correspondiente docen-
cia (la funcidn educadora de la voluniad y de toda la conducta ya se ha dicho
que no corresponde con directo propdsito 4 los Grganos de enseflanza): asi es
que & la escucla normal solo le corresponde una pedagogia prictica, elementa-
lisima, de un cierto arte espontineo que. la logica natural y el gjercicio de la
profesion irdn mejorando después; ¢/ si la mifiez exigiese una ciencia y arte di-
rectivos més elevados y complejos no seria el maestro el que estuviera en dispo-
sicion de prestarlas, ni las escuelas normales, instituciones de puros rudimen-
tos, el centro capacitador para tan alta y ardua pedagogia. La misma facultad
de Filosofia y Letras, aun siendo mds extensa y diferenciada de lo que lo es
en Espaila, ho alcanzaria & formar educadores tan profundos, eruditos, hibiles
y discretos como fuera preciso; los mismos sabios, que solo fueren sabios, no
resultarian perfectos pedagogos, antes acaso los menos apropdsito para esa
formacién dmpliamente humana, abierta ¢ integral que aspira i hacer de to-



petracién; bien que 4 la postre sea el contribuyente ¢l que
tiene gue cargarse con este gravamen, uno de tantos de
los que el Estado se echa encima por defecto y flaqueza
de la sociedad 6 por ingerencia innecesaria € injustifica-
da del poder civil en funcién que ordinariamente no le co-
rresponde. Cuando es la sociedad la que ensefia, y no en
representacion de ella el Estado, la docencia no es gene-
ralmente gratuita en apariencia y cara de hecho, sino
efectivamente barata, por la concurrencia del magisterio
y las facilidades de la instruccién. Asi lo fué mientras la
ensefianza permanecié libre y descentralizada, encare-
ciéndose de un modo exorbitante tanto la remunerada co-
mo la gratuita, desde que la nueva atencién centralizada
exigio6 todo el complicado organismo burocratico y el nu-
meroso personal de funcionarios de un ramo en que se
consume improductiva y dafiosamente, dada la calidad
de la instruceion, una parte no pequefia de los recursos
del Erario publico (1). S

5. La Declaracién no menciona especialmente la li-

do hombre desde pensador 4 cantante, gimnasta, encanto de los salones, ete. Ya
hemos manifestado 1o que hay en el fondo y en el intento de estas aberraciones
y delirios® quiere concentrarse en la formacitn de la nifiez un esfuerzo pedagogi-
co impesible y vano, 4 fin de sustituir la accion educativa estricta de otros dr-
ganos educadores adversos 6 reacios & la descristianizacion social en la edad
mis propicia para recibir el espintu y la forma del naturalismo. Al efecto se
extracta en textos de regulares dimensiones toda la substancia de las discipli-
nas, ciencias y arte pedagdgicos inspirados en el moderno concepto de la vida
y de sus fines; y bien que al alumno normal, como A cualquier otro, le sea
imposible penetrar el fundamento y alcance de teorias que son una verdadera
enciclopedia, recibe y conserva mecinicamente la letra de ellas, por exclusivo
criterio de autoridad las da por incontrovertibles, y penetrado de la importan-
cia de su mision, conviértenle la conciencia y el legitimo orgunllo de tan alto
Ministerio en ficil instrumento de planes sectarios,

(1) Para el efecto lo mismo da que sea el Tesoro nacional que ¢l munici-
pal 1 otro cnalquiera el que necesaria y obligatoriamente tenga que pagar la
ensefianza, si de todos modos sobre ¢l contribuyente recae el pago. La cares-
tia de la instruccion superior es ahora secwndum guid un bien, porque ataja
en cierto modo la dafiosa concurrencia i ciertes estudios y profesiones y la per-
iundicial superproduccion de gente letrada, plaga procedente de una porcion
de causas que aqui no se puede determinar.
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bertad. de ensefianza que de un modo virtual estd inclui-
da en la de conciencia y de pensamiento (articulos 10y
11). La constitucion espafiola de 1869 en su articulo 24 se
limita 4 declarar el derecho de todo espafiol «i fundar y.
smantener establecimientos de instruccion 6 deeducacion
»sin previa licencia, salva la inspeccién de la autoridad
»competente por razones de higiene y moralidad.» Des-
glosado este articulo de todo el conjunto y mentalmente
abstraido del espiritu é intento de la constitucién, expre-
sariauna legitima libertad segiin los principios expuestos;
dentro del cédigo politico de 1869 encierra una libertad li-
beral, y por lo tanto reprobada por la Iglesia. Ademas los
gobiernos revolucionarios que se sucedieron desde 1868 4
1875 no renunciaron 4 la docencia del Estado, bien qu¢
restringida y atenuada por la libertad de ensefianza, tal
como hemos visto que generalmente la entienden y prac-
tican las escuelas v partidos liberales.

Lo mismo puede juzgarse del articulo 12 de la consti-
tucion vigente, que, en el parrafo 2.° reproduce la dispo-
sicion de 1869, suprimiendo lo de «sin previa licencia» y
sustituyéndolo con el aditamento «con arreglo 4 las le-
yess. Igualmente eliminé la restriccion «salva la inspec-
cién de la autoridad competentes..... En cambio en los
parrafos 3.° y 4. sanciona el principio del Estado docen-
te, consignando la facultad del Estado, no solo de «expe-
dir Jos titulos profesionales» que podria ser no mas de un
vano alarde de solemnidad burocratica, sino de «estable-
cer las condiciones de los gue pretendan obtenerlos y la
forma en que han de probar su aptitud», lo cual ya impli-
ca funcién técnica de ensefianza, y 4 determinar en «una
ley especial» «los deberes de los profesores, y las reglas
4 que ha de someterse la ensefianza en los establecimien-
~tos de instruccion publica costeados por el Estado, las
provincias 6 los pueblos» precepto en que aun mas se
acenttia la docencia del poder civil (1).

(1) El solo hecho de costear el Estado, provincia 6 municipio establecimien-
tos instructivos 6 educativos no implica la docencia del poder piiblico, de cuyo
presupuesto dependen;: ni tampoco la supone la determinacién de los debe-
res de los profesores, mientras no haya intervencién técnica, verbigracia fija-

.
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Por lo demas, no es la letra de la constitucién vigente
la que ha llevado 4 la ensefianza el principio de la repro-
bada libertad de conciencia, sino una simple circular, tan
nula @b imitio como la Real orden que ha convertido en
libertad de cultos el articulo 11 de la Constitucion. Con-
cordando el 11 con el 12, puede sostenerse con incuestio-
nable legalidad constitucional que no deben dar los es-
tablecimientos publicos otra enscfianza que la catélica;
para sustituirla con la libertad de la cdtedra ha sido ne-
cesario atropellar la constitucién los dogmas y principios
mis elementales del constitucionalismo y los axiomas y
reglas, tradicional y universalmente aceptados, acerca
de la legislacidn, de la interpretacion y derogacion de las
leyes (1).

i I P e A P

Las disposiciones pontificias de Pio IX y Leén XIII
nos han servido especialmente de segura orientacion en
los puntos relativos 4 las libertades de conciencia, de im-
prenta y de ensefianza. ;

Distingue la enciclica <Libertas» entre la libertad de
conciencia liberal y la libertad de conciencia bien enten-
dida, defendiendo y alabando 4 ésta y proscribiendo y
anatematizando aquélla (2). Antes también ha discernido

cién de plan de estudios, textos, métodos y programas, ete. Aun esta docencia
no ¢s contratia & la libertad de ensefianza, si se limita 4 concurrir el Estado,
Provincia O pueblo con los otros drganos sociales en las mismas condiciones, y
no monopolizan poco ni mucho la instruecién & educacion. Cuando mis podré
cuestionarse la oportunidad y eficacia de esta concurrencia, como un grado de
accién tutelar, que acaso pudiera pronunciarse mas, si anémalas circunstancias
lo exigieren, salvo siempre el respecto 4 los derechos de la Iglesia ;

(1) Puede esto verse con mis extensién en el citado opusculo <El Catoli-
cismo liberal y la libertad de ensefianza.»

(2) = Illa quoque magnopere predicatur, quam conscientic libertatem nomi
nant: que, si ita accipiatur, ut suo cuique arbitratu smque liceat Deum colere,
non colere, argumentis quae supra allata sunt, satis convincitur.—Sed potest
€tiam in hanc sententiam accipi, ut homini ex conscientia officii, Dei voluntatem
Sequi et jussa facere, nulla re impediente in civitate liceat. Heec quidem vera,
hwc digna filiis Dei libertas, qua humanz digoitatem person honestissime
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entre la legitima y la licenciosa libertad de pensamiento
de (imprenta) (1), asi como también y enseguida emtre la
razonable y la irracional libertad de ensefanza (2). =

tetur, est omni vi injuriaque major: eademque Ecclesie semper optata ac
prceeipue caras... Epistola Encyclica: De libertate humana.

(1) Jam aliquid consideretur de ldertote loguendi, formisque litterarum-
quodeningque libeat exprimendi, Hujus profecto non modice temperate, sed mo
dum et finem transeuntis, libertatis jus esse non posse vix attinet dicere, Est
enim jus facultas moralis, quam, ut diximus, smpuisque est dicendum, absur-
dam est existimare, veritati et mendacio, honestati et turpitudini promiscue et
communiter a natura datam. Qua: vera, quee honesta sunt, ea libere pruden-
terque in civitate propagari jus est, ut ad quamplares pertineant; opinionum
mendacia, quibus nulla menti capitalior pestis, item vitin qum animum mores-
que corrumpunt, equnm est autoritate publica diligenter coerceri, ne serpere ad
pernicien reipublicee queant.., Qua ex re fantum capiet licentia commodi, quan-
tum detrimenti libertas: eo enim est major futura libertas ac tutior, quo frena
licentizz majora—At vero de rebus opinabilibus disputationi hominum i Deo .
permissis, utique quod placeat sentire quodque sentiatur, libere eloqui conces-
sum est, nom repugnante natura: talis enim libertas numquam homines ad
opprimendam veritatem, sep® ad indagandam ac patefaciendam deducit.s
Ibid. ) :

(2) De ea, quam docendi libertatem nominat oportet non dissimili ratione
judicare—Cum dubium esse non possit quin imbuere animos sola veritas de-
best, quod in ipsa intelligentium naturarum bonum est et finis et perfectio si-
ta, pr« pterea non debet doctrina nisi vera pecipere, idque, tum iis qui nesciant,
tum qui sciant, scilicet ut cognitonem veri alteris afferat, in alteris tueatur. Ob
eamque caussam eorum, qui preecipiunt, plane officium est eripere ex animis
errorem, et ad opinionum fallacias obsepire certis priesidiis viam..... Quamo-
brem hanc quoque libertatem, ut honesta sit, certis fimbus circumseriptam te-
neri necesse est: nimirum ne fierl impune possit, ot ars docendi in instrumen-
tum corruptele vertaturs..... Acerca del divino magisterio de la Iglesia dice la
Enciclica: «Huic societati (IZcclesi®) commendatas omnes, quas ille docuisset,
veritates voluit, (Deus), hac lege, ut eas ipsa custodiret, tueretur, legitima cum
auctoritate explicaret: unique simul jussit, omnes gentes Ecclesie sum, perinde
ac sibimetipsi, dicto audientes esse: qui secus facerent, interitu perditum iri
sempiterno» .... Respesto de cdmo la Iglesia ha defendido la libertad de ense-
flanza, propagado la cultura, dado supremo criterio de certidumbre 4 las cien-
cias y promovido la perfeccion de la libertad, escribe el Padre Santo: «Reve-
va doctrinis divinitus acceptis se ipsa Ecclesia sustentans, nihil habuit antiquius
quam ut munus sibi demandatum a Deo sancle expleret: eademque circunfusis
undique difficultatibus fortior, pro libertate magisterii sui propugnare nullo
tempore destitit. Hac via orbis terrarum, miserrima superstitione depulsa ad
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Respecto del Estado docente, en cuanto invade la di-
vina potestad de la Iglesia, hay en el Syllabus varias
proposiciones condenadas. Tales son las XLV, XLVI,
XLVII y XLVIII, que afirman el lazcismo, esto es, el na-
turalismo 6 liberalismo en la ensefianza v adem:s las tres
primeras, la sustituciéon de la autoridad de la Iglesia por
la del poder civil en la escuela sin distincién y en el mas
amplio sentido de la palabra. La primera encomienda to-
do el régimen de las escuelas, menos los seminarios epis-
copales, exceptuados por alguna ragén, i la autoridad
civil, sin que 4 ninguna otra se reconozca el derecho de
inmiscuirse en la disciplina escolar, en el régimen de los
estudios, en la colacion de grados, en la eleccién v apro-
bacién de los maestros. LLa segunda dice que, aun en los
mismos seminarios de clérigos, debe someterse 4 la auto-
ridad civil el método que ha de emplearse en los estu-

~

christianam sapientiam renovatus est — Quoniam vero ratio ipsa perspicue do-
cet, veritates divinitus traditas et veritates naturales inter se oppositas esse re-
vera non posse, ita ut quodcumque cum illis dissentiathoc ipso falsum esse ne-
cesse sit, ideirco divinum Eeclesize magisterium tantum abest ut studia discen-
di atque incrementa scientiarum intercipiat, aut cultioris humanitatis progressio-
nem ullo modo retardet, ut potus plurimum afferat luminis securamque tutelam.
Eademgue caussa non parum profuit ad ipsam libertatis humanz perfectionem
cum Jesu Christi servatoris sit illa sententia, fieri hominem veritate liberum.
Cognoscetis veritatem, et veritay liberabit wos»...., Como la libertad de en-
sefianza liberal se traduce en la licencia del error y en impedimento y atentado
A la libre docencia de la Iglesia, lo manifiesta el Soberano Pontifice en los ter-
‘minos siguientes: «His ex rebus intelligitur, qua et qualis illa sit in hoc genere
libertas, quam pari studio volunt et predicant Zberalismi sectatores. Ex una
parte sibi quidem ac reipublicee licentiam adserunt tanta ut cuilibet opinionum
perversitati non dubitent aditum januamque patefacere: ex altera ecclesiam
Plurifariam impediunt, ejusque libertatem in fines quantum possunt maxime
angustos compellunt, quamquam ex Ecelesie doctrina non modo nullum in-
«commodum pertimescendum sit, sed magne omnino utilitates expectandwe.»
Antes habia sefialado Ie6n XIII el inmenso campo en que puede libremente
emplearse la investigacion: «Denique prretereundum non est, immensum pate-
re campum, in quo hominum excurrere industria, seseque exercere ingenia li-
bere queant: res scilicet que cum doctrina fidei morumque christianorum non
habet necessariam cognationem, vel de quibus Ecclesia, nulla adhibita sua auc-
Aoritate, judicium eruditorum relinquit integrum ac liberum.» Ibid.



. OBE e

dios. La tercera sostiene que tanto las escuelas popula-
res, abiertas 4 los nifios de todas las clases sociales, co-
mo los institutos de mas altas letras y disciplinas y de
educacion de la juventud, se eximan absolutamente de la
autoridad de la Iglesia, de su poder moderador ¢ ingeren-
cia y se sometan al pleno arbitrio de la potestad civil, se-
guln los decretos del imperante y el patron de las opinio-
nes comunes de la época. La cuarta supone que puede
aprobarse por varones catélicos una instruccion de la ju-
ventud, separada de la fe y de la autoridad de la Iglesia en
las ciencias que solo, 6 al menos principalmente, se refie-
ren 4 las cosas naturales 6 4 los fines de la vida tempo-
ral terrena.

Como se ve, las tres primeras sostienen, ademas del
naturalismo, el absolutismo pragmatico del poder civil.
La tltima es una forma de distincién del liberalismo deis-
ta en que, inadvertidamente acaso, se inspird cierto pro-
yecto de ley de instruccién publica, fracasado por fortu-
na. La vigente ley cae de hecho dentro de la proposi-
cion XLVII (1).

(1) Véase «El Catolicismo liberal y la libertad de enseflanza.»

s S e



CAPITULO VII

LA PROPIEDAD ¥ EL, ESTADO—EL CO-
MUNISMO, EL SOCIALISMO.

Tampoco el estudio del derecho de propiedad in-
cumbe 4 la asignatura de Derecho politico, sino por
un respecto, el de la relacién 6 relaciones que tiene la
propiedad con el directo y solidario interés colectivo
de toda la sociedad civil, ora sea el Estado, ora las
demas personas las que desempefian las funciones y
cumplen los oficios que a la propiedad corresponden
para la vida y prosperidad nacionales. Todo lo que no
sea ésto es asunto 6 del Derecho natural 6 de las res-
pectivas ramas juridicas, segtin que se considera la
institucién en conjunto y fundamentalmente, ¢ en las
fases y aspectos de los respectivos fines, el privado 6 el
publico de comunidad inferior 4 la nacién. L.os moti-
vos circunstanciales tantas veces expregados obligan a
incluir en este libro doctrinas de Derecho natural y de
Economia politica con las precisas referencias al De-
recho civil y al Derecho ptiblico no politico, todo en
la proporcién estrictamente indispensable.
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1. LZLa Declaracion de los derechos del hombre y del
ctudadano incluye la propiedad entre los derechos 7a-
turales & imprescriptibles, la declara sagrada & inviola-
ble, v prohibe que nadie sea privado de ella, sino por
necesidad piblica legalmente comprobada, y siempre
con previa y justa indemnizacién. Una contribucién co.
miin € igualmente repartida entre los ciudadanos es
otra de las limitaciones impuestas en la Declaracion &
la propiedad.

Este documento no consigna ni garantiza otros de-
rechos dominicales que los de las dos personas, las dos
partes contratantes en el pacto social, y mejor dijéra-
mos aun, los de los dos elementos actuales de la socie-
dad desorganizada el individuo y el Estado para que
el arbitrio legislativo de éste pudiera hacer de la otra
propiedad, las de las demas personas intermedias, lo
que al poder civil placiere y conviniere entre los dos
extremos del individualismo y del socialisino, vicios
inherentes al sistema, y entre los cuales flucta tam-
bién el concepto liberal de ésta como de otras muchas
instituciones, y, por consiguiente, las leyes inspiradas
en el criterio de 178q.

Todas ellas tienden, en cuanto la naturaleza y la
realidad no se oponen resueltamente & la doble aberra-
cién individualista y socialista, & consagrar en el indi-
viduo la mayor libertad posible de dominio, esto es, el
dominio més asbitrario y absoluto (jus abutendi), solo
restringide por el preferente derecho dominical del Es-
tado. La misma propiedad familiar no fué en tal con-
cepto reconocida, sino también anulada, y solo pudo
salvar la equidad natural, y ésto no sin violencia, ame-
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nazas, riesgos y protestas de la légica individualista,
cierta propiedad igualitaria de algunos individuos de
la familia, mas en concepto de hombres y de ciudada-
nos que de miembros de la sociedad doméstica. Tal fué
el principio dominante de todos los cédigos calcados
en el error revolucionario desde el Cédigo de Napo-
le6n hasta el vigente Cddigo civil de Castilla:

Y no hay para qué decir que la propiedad es un
derecho limitado, no solo por el dominio eminente del
Estado, sino por otra porcién de deberes impuestos
por Dios al duefio, y que corresponden & otros tantos
derechos de distintas personas respecto de la propiedad
ajena, los cuales no solo son imperfectos y exigibles
por mero oficio de misericordia, sina perfectos 6 deri-
vados de cualquiera de las clases de justicia, (commu-
tativa, distributiva, legal) y aun de una cierta copropie-
dad que se concreta mediante varios hechos y en dis-
tintas relaciones sociales, por ejemplo, la copropiedad
de ciertos parientes en los bienes del padre, del hijo,
del eényunge, del hermano. Santo Tomas sintetizé este
concepto cristiano de la propiedad en aquellas admira-
bles palabras, expresién perfecta de la caritativa soli-
daridad fraternal del dominio.... «no debe tener el hom-
»bre las cosas exteriores como propias, sino como €o-
»munes, de modo que cada cual las comunique en ca-
»s0 de necesidad de los otros. De donde el Apostol
»dice manda 4 los ricos de este siglo dar y comunicar
»lo propio facilmente» (II-—r1. quest, XV, a. 1).

2. Aunque el individualismo liberal y revoluciona-

rio no pudiera de tal modo apartarse de la ley natural
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que consagrara en absoluto el erréneo concepto de la

- propiedad, convencionalmente expresado en el térmi-
no jus albutendi, lo cierto es que, aparte de ciertos dere-
chos de algiin miembro de la familia en los bienes de
ciertos parientes, apenas amparé y consagré el Estado
los derechos de otras personas en el dominio ajeno,
antes toler6 y consagré los inicuos abusos de la pro-
piedad egoista y desalmada, especialmente en su for-
ma de capital y en todas las relaciones econémicas,
pero, sobre todo, en el préstamo en el arrendamiento
de obra para las diversas industrias, y en el de predios
riisticos.

La causa de esta situacién es haber despojado el
naturalismo 4 la propiedad de todo sentido racional y
cristiano, con lo cual el dominio no tiene otro fin que
el goce material y sensible del duefio, cuyo poder ilimi-
tado usa de los bienes para el propio provecho y el
privado interés exclusivamente, de tal modo que, en la
contratacién entre el rico y el pobre, una libertad va-
cia de contenido ético y emancipada de toda norma de
moralidad, conviértese de hecho en el absoluto arbitrio
con que el poderoso oprime y explota al miserable, lle-
gando la rapifia /e¢a/ hasta donde la necesidad extrema
se ve obligada & consentirlo. Tirania del rico y servi-
dumbre del pobre, esas son las consecuencias practicas
de una propiedad y de una libertad sin conciencia y
sin ley, porque al que mas depende y mas necesita solo
le sirve el libre albedrio para elegir duefio, cuando los
actos sociales no se dirigen por el criterio y la norma
de un bien verdaderamente humano y no se gobiernan
por el impulso del amor reciproco.



Este concepto pragmatico, utilitario y egoista lo
acentiio la economia politica ¢/dsica, proclamando: a)
que el trabajo humano no'es méis que uno de tantos
agentes naturales de produccidn; 4) que es una mercan-
cia, cuyo valor y precio se regulan como los demés por
la ley de la oferta y el pedido; ¢) que, en las relaciones
econémicas, al Estado solo le incumbe garantizar y
protejer el ejercicio de la libertad 7oua/ de todos (Zais-
sez faive, laissez passer). La introduccién y generaliza-
. ci6n de las miquinas, rebajando el valor del trabajo
humano, solo considerado en su aspecto de mero agen-
te fisico, aumentaron la concurrencia de los trabajado-
res y mermaron en la misma proporcién el salario; y
la disolucién, de los gremios aislando al obrero y pri-
vandole de la fuerza y auxilio de la asociacién, lo entre-
garon inerme a los impunes excesos del capitalismo

impio.

3. La masa de trabajadores, aumentada cada dia
con los propietarios convertidos en braceros, acrecié
enormemente el niimero de los desocupados forzosos,
cuya suerte, no mucho més aflictiva que la de los que
encontraban trabajo en misérrimas condiciones, agravé
y precipité el conflicto social, dando al comunismo y
socialismo una extensién, fuerza y caracteres descono-
cidos hasta los tiempos presentes, y en proporcién con
la gravedad y difusién del pauperismo contemporaneo.
Las iniquidades de la riqueza sin ley y sin Dios, ahon-
dando y envenenando esta llaga social, contribuyeron
mas que las concupiscencias y los delirios del pobre &
una violenta y poderosa reaccién comunista-socialista.
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Es el comunismo el sistema gue profesa 6 la abolr-
cidn de loda propiedad individual y privada, ¢ la limita-
cion de ésta d determinados bienes, declavando colectiva
de una comunidad piblica toda la propiedad o parte de
¢lla. Siempre han sido causas y raiz del comunismo el
ansia de goce material, la codicia de bienes tempora-
les, el anhelo de soberbia igualdad y de inmoderado
poder; pero hoy es una consecuencia sistematica y 16-
gica del falso concepto de la independencia y de la
igualdad humanas'y de la concepcién naturalista del
fin del hombre.

En efecto, la errénea concepcién de la absoluta
igualdad humana pugna por borrar todas las desigual-
dades individuales, aun las més legftimas, y trasladar
al orden concreto lo que solo es verdad en el orden
abstracto; y ya que no pueda destruirlas todas, trata
de conseguir que sean las diferencias las menos post-
bles, especialmente las que proceden de la propiedad,
que ha sido siempre medio de independencia y casi el
tinico en épocas y sociedades materializadas. Por otra
parte, como la negacién del fin ultraterreno del hom-
bre, por propaganda y mal ejemplo de las clases me-
dias liberales, ha ganado el entendimiento y el corazén
de una considerable muchedumbre de trabajadores,
presentéseles el goce material como el tinico y tltimo
fin, consintiendo todo el bien humano en la riqueza, y
en la posesién de ella la bienaventuranza que no se
concibe fuera ni més alli de este mundo. En tal su-
puesto, 4 ningtin hombre debe negarsele la mayor su-
ma posible de bienes materiales sin negarsele odiosa-
mente la posibilidad y cumplimiento del humano des-



=003 —
tino; y, como la organizacién actual de la propiedad,
sea esto irrealizable, presume el comunismo conseguir-
lo con la propiedad comin é igual para todos.

A este fin, y siendo impracticable aquel comunismo
que consistiria en gue fodos, cualguiera v cada uno de
los hombres gozaran tanto y como les placiere de todas y
cualesquiera cosas, hase visto forzado el comunismo 4
la negaci6n de la propiedad individual y privada, tras-
ladandola & la nacién 6 4 otra comunidad publica infe-
rior, 4 las cuales competa la distribucién de la riqueza
y el arreglo y distribucién del trabajo para producirla.
Y aqui se nota que todo comunismo positivo es socia-
lismo, puesto que la comunidad de bienes no puede
ser distributiva, sino colectivamente de la nacién, del
municipio 6 de sociedades piiblicas de obreros, y cual-
quiera de estas comunidades, y no otra persona fisica
6 moral, es el tnico duefio, capitalista, industrial, em-
presario y distribuidor del trabajo y del producto. Co-

“munismo y socialismo son, pues, términos simpliciter
convertibles. Ni se crea que hay algo que rectificar en
esta conclusién, si se trata del colectivismo,; porque al
fin éste no es sino un aspecto del socialismo,; aspecto
més cientifico, por haber concretado sus autores la doc-
trina socialista en el terreno de la Economia Politica,de
la que tomaron principal y directamente sus argumen-
tos; y por revestirse el socialismo, en esa escuela, de
una forma doctrinaria, tinico modo de sacarla del ab-
surdo 4 que la condenaba el rigor de las teorfas radi-
cales.

Pero, ademés de esta relacién esencial entre ambos
existe otra convencional y extrinseca, por venirse lla-
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mando socialismo 4 un comunismo menos radical y
mas socialista: menos radical, porque no hace colectiva
toda propiedad, sino solamente la de los instrumentos
del trabajo, los bienes, los capitales en cuanto objeto de
produccién, no de consumo, dejando los productos en
propiedad privada y 4 la libre disposicién del individuo
por actos infer wives 6 mortis causa; mas socialista,
porque el sujeto de esa propiedad colectiva no es el
municipio, ni una sociedad obrera, sino la mayor y
mas perfecta sociedad, la civil, y porque en representa-
cién de ella confia al Estado (Gobierno) la suprema y
Ginica funcién industrial y la distribucién del producto,
ora de todos los bienes productivos nacionalizados,
ora de la tierra solamente. Esta mas atenuada forma
comunista es la que se llama colectivismo 6 socialismo
agrario.

No corresponde al Derecho politico fundamentar
la propiedad privada, ni refutar directamente la doc-
trina comunista socialista, debiendo tan solo hacer no-
tar aqui como, huyendo el derecho y la economia mo-
dernos de los desérdenes é iniquidades de un arbitrio
inmoral y absoluto (que tal es la libertad no gobernada
por la justicia, sino por el interés material y egoista),
ha caido en el extremo contrario de la negacién de la
libertad y de la personalidad hasta el punto de susti-
tuir la iniciativa y accién individuales por el impulso y
direccién exclusivos del Estado. A los caprichos de
una libertad emancipada, vacia de razén y falta de or-
den, & los excesos y desenfrenos del /aissez jairve sin
‘restricciones y trabas no encuentra la ciencia nueva
més prevencién y remedio que suprimir el albedrio y
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la personalidad hasta donde lo permita y sufra la pa-
ciente naturaleza, que no deja de ser nunca diquey
cortapisa 4 las l6gicas demoliciones causadas por el
error. Para que el capital no abuse, que no haya més
que un capitalista, el Estado; para prevenir los desér-
denes de la produccién y las crisis de la superproduc-
cién que no haya mas que un productor, un industrial,
el Estado; para que los dones de Dios se distribuyan
segtin la necesidad y el merecimiento, que el Estado
sea el Gnico drgano distribuidor de la riqueza social.
Entre la esclavitud que surge del arbitrio tiranico del
capitalismo sobre el arbitrio desvalido é impotente de
la miseria, y la esclavitud originada por la subrogacién
del Estado en la independiente actividad de la persona,
no hay en la politica y economia socialistas otra solu-
cién que la serie de contradicciones doctrinarias que
median entre el comunismo que algtn autor llama ne-
gativo, (loda y cada cosa de todo y cada hombre), y €l 1il-
timo grado de reaccién y retroceso hacia la propiedad
~individual, 6 sea el minimun de socialismo representa-
do en la mera comunidad y nacionalizacién de la tie-
rra. Aplicando con rigor l6gico el criterio socialista,
hay que sustituir 4 la persona en todo orden juridico
no solo en el econémico, convirtiéndola en instrumento
manejado y movido por el poder civil, para radical
prevencidn contra los abusos del albedrio; si, por el
contrario, por respeto 4 él, se le restituye la accién do-
minical é industrial que le corresponde, y por la misma
razén formal que en las demés esferas de la vida y del
derecho, no puede mantenerse género alguno de co-
munismo y socialismo, ni siquiera el méas atenuado, pe-
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ro mas contradictorio, de propiedad comin y consi-
guiente nacionalizacién del suelo.

1. No puede tomarse en todo el absoluto rigor grama-
tical de una de sus acepciones la palabra abutendi, sino
en el sentido convencional, ya generalizado, de dominio
no contenido en los racionales limites de la propiedad in-
dividual y privada, porque no hay, ni se concibe legisla-
cién que autorice y sancione la monstruosidad de la po-
testad abusiva (1).

Toda propiedad abusa cuando no reconoce y cumple
las obligaciones no solo de caridad y beneficencia, sino
de justicia que respecto de otras personas que no son el
duefio, imponen A4 éste la igualdad de origen, naturaleza
y destino, el principio de la sociabilidad y el hecho y es-
tado de la asociacién en relaciones sociales mas ¢ menos
estrechas ¢ intimas y en forma de deberes perfectos ¢ im-

(1) Tampoco me parece justa la imputacién al dominio romano de domi-
nio abusivo por excelencia; porque jus abutendi signiﬁu; derecho de consu-
mir, gastar la cosa, que es una de las acepciones del verbo aduior, Podia re-
cordarse mas bien la clocuente formula restrictiva guatenss juris ratio paii-
¢ur, incompatible con el alcance que ha querido darse al término jus abutendt.
En su desarrollo histérico, el dominio romano se laded asi hacia el individua-
lismo como al socialismo, pero no tanto como la propiedad moderna, que es
sistemiticamente individualista y socialista 4 la vez, y no por influjo capital ni

_directo del romanismo renacido, Con ¢l y después de 1, aun en los cddigos
mis rominicos, pudo sibsistic Ja propiedad familiar hasta que sucumbis 4la
invasién del individualismo pactists, trasmitido i los modernos cédigos, inclu-
so al anacrénico actual de Castilla, por el crédito y fama de que atin disfruta
el Codigo de Napoledn.
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perfectos, morales 6 juridicos. Propiedad refiida con esta
ley de solidaridad, y que, infringiéndola, no extienda los
beneficios del dominio en un circulo social, en que €] due

flo es el inmediato participe, administrador y distribuidor,
es propiedad que lesiona, segtin los casos y sujetos, 6 la
misericordia 6 la justicia, aunque ésta no se halle, ni pue-
da estar siempre reconocida y garantizada por el Estado.
Bien puede decirse que todo duenio es en cierto modo con-
duefio con aquellas personas que tienen en la cosa dere-
chos actuales 6 posibles, de proxima ¢ mediata, de pro-
bable ¢ improbable realizacion (1).

Tal concepto cristiano de la propiedad, expresado v
desenvuelto por los padres y doctores de la Iglesia y por
los mids graves y sabios tratadistas catélicos, tiene la san-
cion del Pontifice reinante, el cual en la Enciclica «Rerum
novarum» ¢ sea «De conditione opificum» de 15 de Mayo
de 1891, ha escrito:—«En resumen: quienquiera, que de la
»beneficencia de Dios recibid mayor copia de bienes, va

(1) No se equivocan, en mi entender, los que de esta copropiedad derivan,
por ejemplo, los derechos legitimarios de ciertos parientes, no porque tengan
un condominio concreto, efectivo y actual en los bienes del padre, del hijo 6 del
hermano, sino porque les asiste en las cosas e és'os ciertas facultades no pro-
cedentes de convencidn alguna, y que son una especie de copropiedad, funda-
“da en los vinculps de una sociabilidad mis intima. Tgnal titulo racional ereo,
gue puede asignarse al condominio de los gananciales. Esta misma razdn for-
mal y comiin de copropiedad, que todas las legislaciones reconocen, cuando
menos en los dos extremos de las relaciones sociales, la familia y el Estado,
puede determinar también otros modos de condominio potencial que se con-
creta, mediante ciertos hechos, 4 faver de otras personas fisicas & morales in-
termedias entre Ja sociedad domistica y la civil. En tal condominio se funda-
ban los varios derechos sucesorios del sefior sobre los bienes del vasallo 6 de
calono, y acaso esto mismo haya inspirado el articulo 956 del Codigo de Casti-
lla en los niimeros 1.9 y 2.9, prescribiendo el destino que el Estado heredero
ha de dar 4 los bienes en que sucede ab infestato, adjudicindolos i los estable-
cimientos municipales 6 provinciales de beneficencia y escuelas gratuitas del do=
micilio & de la provineia del difunto por el orden de preferencia que marca el
grado de intimidad que con el intestado tienen estas dos sociedades completas
v ptiblicas. El Cédigo podia haber declarado directamente herederos & estos
establecimientos, pero no se lo consintit el error socialista, que comparte con
el individualismo més desautorizado, el criterio juridico de ajuel cuerpo legal.
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»del cuerpo y externos, ya del alma, los recibi6é para este
»fin, para emplearlos en la perfeccion de si mismo, y jun-
»tamente, como ministro de la providencia divina, en la
»utilidad de los demds.» Y Ledn XIII trascribe 4 con-
tinuacién un texto muy expresivo de una homilia de
San Gregorio Magno en que se encierra la misma ense-
fianza (1).

2. Pero el individualismo liberal, que de muy mal ta-
lante, y como & remolque, ha reconocido, restringiéndola
todo lo posible, aun la copropiedad del parentesco, menos
habia de aceptar y garantir la especie de condominio que
implica el trabajo, cooperador con el capital 4 la obra de
la produccién. Lejos de eso, ha consagrado el dominio
absoluto del capital y desamparado de tal suerte los de-
rechos del otro factor productivo, que, con apariencia, ¥
bajo la forma de contrato, resurge de hecho una servi-
dumbre mas odiosa que la antigua y una explotacion mas
despiadada del débil por el poderoso (2).

(1) He aqui el texto de la enciclica y de la homilia; — «Quarum rerum hwee
summa est: quicumque majorem copiam bonorum Dei munere accepit, sive
scorporis et externa sint, sive animi, ob hanc causam accepisse, ut ad perfec-
stionem sui pariterque, velut minister providentie divine, ad utilitates adhi-
»beat ceteroruam. Habens ergo talentum, curet omnino ne taceat, habens re-
arum affluentiam, vigilet, ne a misericordie largitate torpescat; habens
sartem qua regitur, magnopere studeat ut usum atque utilitatem illins cum
sproximoe partiatir.s

(2) No se toma el capital en la rigorosa y convenida acepcién estricta de
riqueza destinada & una nueva produccion, sino de cualquiera riqueza que opri-
me y despoja, por ejemplo la del gran propietario que exije injusta renta 6 pa-
ga mezquino salario al trahajador rural, 6 la del prestamista que cobra inicuo
y crecido interés usurario. Entre Jas formas del capital, la mas ocasionada 4 ta-
les excesos es ¢l capital mobiliario, no solo por su naturaleza, sino por los in-
justos privilegios que hoy le confieren las condiciones sociales, politicas, econd-
micas y financieras de los tiempos. En manos de la burguesia escépticay ma-
terialista, empinada 4 la prepotencia social y al poder politico por la Revolu-
cién, y sobre todo de la juderia cosmopolita, es el mis calamitoso instrumento
de despojo y tirania ya en la usura, especialmente la del agiotaje bursitil, ya
en el monopolio de las grandes empresas industriales. Tal capitalismo es una
de las mads activas causas del crecimiento del proletariado y, por consiguiente,
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Ni aun el liberalismo antiindividualista, en cierto modo
v hasta cierto punto, puede contrarrestar el desaforado
poder del capital, porque la solidaridad que profese cual-
quiera sistema naturalista carece de fundamento, motivo
€ impulso racionales y de sobrenaturales auxilios. Inspi-
rada ademds y guiada solo por el interés sensible, en que
se traducen v paran de hecho todas las doctrinas pseudo
espiritualistas, no opone razén 4 sinrazén, sino mera
fuerza fisica 4 otra no menos desprovista de titulo juridi-
o, v puestas ambas al servicio de utilitarias combinacio-
nes materiales, efimeras y mudables. No hay armonia
posible sino en el supremo y espiritual interés comin del
derecho, antes bien, guerra de duracion indefinida en que
hoy vence y 4 discrecion somete el capital al trabajo, co-
mo mafana €l trabajo 4 1a propiedad después de impro-
bables, parciales y efimeros triunfos, que pasardn fuga-
ces, pero horrendos, corno merecidos castigos de Dios.

La moderna ciencia econémica, asi de fisideratas, co-
mo de industrialistas, profeso los errores comunes domi-
nantes en el siglo en que nacié: individualista, no solo
desconfié de toda asociacion que no fuera nueva y libre-
mente convenida, sino que tuvo por opresoras, tirinicas
& ilegitimas 4 las sociedades histéricas que amparaban y
protegian al obrero, 4 las cuales detesté y combatié fie-
ramente, no permitiendo que 4 la destruida tutela de las
corporaciones gremiales sustituyera la accién defensiva
del Estado, reducido por el individualismo al menor gra-
do posible de personalidad, poder y accion; sensualista
¥ materialista, no pudo estimar en el obrero la dignidad
natural y sobrenatural de hombre y de redimido, ni la so-
cial y politica de funcion y de clase. Asi es que, rebajado
el trabajo humano 4 mero esfuerzo fisico, 4 uno de tantos
agentes naturales de produccién, todo el empefio del ca-
pitalista fué obtener la obra lo mas barata posible, sin
otra ley ni obligacién que las de la oferta y el pedido; y

de la propaganda y difusién del socialismo, al cual presta trazas de justicia
¥ legitima reivindicacién, y, por supuesto, innegables circunstancias ate-
nuantes,
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4 mas bajo preecio contraté ¢l trabajo desde que las ma-
guinas, disminuyendo el valor de éste, menguaron en la
misma proporcion el precio del salario. De este modo la
economia y ¢l derecho nuevos conspiraban i la servidum-
bre del trabajador (1).

3. Fuera de la economia cristiana no hay ni se concibe
otra solucién digna y generosa que el socialismo, y cuan-
tos sistemas filosoficos y juridicos traten de justificar la
atroz irhumanidad de que 4 un solo hombre, cuanto mas
4 la mayor parte de ellos, le sea imposible ¢l cumplimiento
del destino humano, mereceran el horror y la reprobacion
de toda conciencia honrada. Desde el punto de vista co-
miun 4 todo naturalismo, atn resulta moderada 1a afirma-
cion de Proudhon: la propiedad no es solo el robo, es el
mis impio de los robos, porque es el robo de la Gltima y
" suprema felicidad, y hace al hombre el mas inferior y
desdichado de los séres, Porque para el Cristianismo, la
pobreza no solo es el menos desgraciado accidente, que
solo priva al hombre de un bien temporal subalterno, sint
que, en cuanto medio de prueba y de merecimiento, en
cuanto prenda y vaticinio de bienaventuranza, es un bien
de alto y espiritual valor, un don de Dios 4 las almas
escogidas. Para el naturalismo, por el contrario, la po-
breza es el mayor de los males; no se concibe otro infier-

(1) Las méquinas son per se de bon ‘ad y utilidad indiscutibles, y repre-
sentan un progreso material, que si es ordenado, aminora el doloroso esfuerzo
del trabajo y refuerza Ja soberania del hombre sobre la naturaleza fisica. Pero
si en una sociedad honesta, la propagacitn de las maquinas, hubiera producido
inconvenientes a.ccidema]es y aun aflictivas crisis, bien que transitoriss y para
una situacién econémica més prospera y feliz, en les tiempos presentes han
armado al capital de un poder doble y aun triple del que tiene de suyo, y han
remachado més las cadenas del obrero. Esto sin contar Jo que han agravado
la lucha pacifica entre los capitalistas, la superproduccién que oeasionan y las
perturbaciones y catistrofes que de este modo provocan. Asi es que en el su-
puesto de una cristiana constitucién econémica de las sociedades, pareceria
intitil y pueril ejercicio dialéctico v retérico el obligado tema y enunciado de
programas «ventajas & inconvenientes de las miquinas;» hoy se ha convertido
en problema de solucitn dificil y acaso no sea temeraria, ni aun aventurada,
la opinion que las juzgue, per accidens, mis perjudiciales que ventajosas,
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no, otra condenacion. Por esto en el campo del liberalis-
mo, los socialistas son los hombres de la razon y del
derecho; los otros son los sofistas que ponen sus odiosas
falacias al servicio de 1a mas despiadada depredacion (1).

El comunismo positivo lo divide el P. Victor Kathrein
(Philosophia moralis in usum scholarum) en absoluto y
moderado segun que afirma la comunidad de todos los
bienes, 6 solo de los productivos, no los que se destinan al
consumo. No hay inconveniente en aceptar esta division
que no carece de verdad y fundamento histéricos, y que
expresa la evolucion doctrinaria con que el comunismo,
por la fuerza de sus contradicciones intrinsecas y las rec-
tificaciones consiguientes, ha procurado adaptarse 4 la
realidad, desde ladoctrina mas pura é fntegra de los gran-
des apdstoles socialistas (Fourier; Saint-Simon etc.) hasta
las componendas cclécticas de los mistificadores de la
idea (Marx, Lasalle, Sehitffie) (2).

(1) Asi se explica el odio del socialismo 4 las religiones positivas y espe-
cialmente 4 la catdlica: el destino u'traterreno es para los socialistas la flwsion
_fandtica mas incompatible con el sistama y mds contraria 4 su difusi6n entre
las masas, Solo por cantela ocultardn esta enemiga, declarando cuestién libre
& individual la de religion,

(2) La que no me parece exacta, cientifica ni histéricamente es la division
el comunismo moderado en anarguismo y socialismo; porque no hay funda-
menta para llamar andrquico al comunismo gue adjudique la comunidad de
los bienes 4 nna sociedad inferior & la nacidn, Serd afin mis errdneo que el otro;
podri calificirsele de antinacional y separatista, pero, puesto que atribuye 4 la
sutcidad de los municipios 6 de las sociedades de obieros la funcion econt-
mica, no carece de poder director, y solo serd anirquico, en cuanto lo ¢s efecti-
vamente, por contrario 4 la naturzleza y al derecho, todo y cualquiera socialis-
mo. En cambio todo comunismo que no sea el llamado negativo ieste seria el
proyia y estrictamente andrquico por el desorden antisocial resultante de que
todos y cada uno de los hombires gozaran, 4 su arbitrio y gusto, de todasy ca-
da unn de las cosas) serd socialista en el hecho de encnmendar 4 una sociedad,
sea cual fuere, la produccién y distribucién de la riqueza. Mis todavia; socia-
lista, no por exclusion, sino por anlonomasia, debia llamarse al comunismo
nacional en que se dan al Estade mis atribuciones econdmicas, en que dirige
Ja produccién y realiza la distribucion, manteniendo en absoluto la comunidad
de bienes sin entregar ninguno 4 la propiedad individual y privada; pero se ha
convenido en llamar socialismo sl comunismo en su actual estado de correccién
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Toda la evolucién ecléctica del comunismo (y esta es
la unica refutacion indirecta que corresponde & este tra-
tado) hallase comprendida entre los dos extremos, el co-
munismo negativo absoluto, Unico, que, en cierto modo,
pudiera realizar el doble ideal de la independencia y el
goce idénticos; y la menor cantidad de comunismo posi-
ble, el comunismo, socialismo 6 colectivismo agrario, que
reduce la comunidad y la socializacién nacional de los
bienes productivos tan solo i la tierra. Véase en resumen
las contradicciones del sistema.

El goce absolutamente igual es absurdo, porque, en
ninguu caso, todo y cualquiera hombre gozara tanto y lo
mismo que cualquiera otro (varén, mujer, viejo, nifio, ro-
busto, débil, culto, inculto); pero ya que esto sea fisica y
moralmente imposible, el concepto de la independencia,
tal como lo profesa el liberalismo abstracto, y €l goce
material en que el naturalismo tiene, de hecho, que hacer
consistir la felicidad humana, exigirian, cuando menos,
que todos los individuos gozaran de todas las cosas segtin
arbitrio no sometido 4 nadie, y sin mas criterio, ni medi-
da que la inclinacién y el gusto de cada cual. Tal comu-
nismo negativo absoluto es el mas 16gico posible; todo lo
que no sea ¢ésto es intrinsecamente contradictorio. El doc-
trinarismo empieza en cuanto la propiedad comin negati-

y atenuacion doctrinarias, al comunismo de la sola nacionalizacién de los bie-
nes productivos, en que se encomienda & la accidn industrial del Estado la
produccion y distnbucién de Ja riqueza en nombre y representacion de la so-
ciedad civil. Tampceco puedo admitir como diferencias esenciales entre el co-
munismo anarguista y el socialista las que supone el P. Kathrein de que aquél
trata de lograr su ideal por la violencia y éste por medios politicos (ahora las
elecciones); sino que son distinciones de puro accidente, esto es, de procedi-
miento que justificarian mds bien los calificativos de socialismo legal y evolu-
tivo y sociali-mo revolucionario, 6 mejor dicho, violento, pero no anarquista,
porque, una vez logrado el propdsito comin por evolucidn & por revolucién
extralegal y sediciosa, ambos convienen en la manera de organizacion econd-
mica, seglin confiesa el mismo Kathrein (ceteroquin ordinatio laboris et distri-
butio bonorum utrinque esset eadem), es decir, ambos confian 4 una autoridad
social, la de los municipios, de las sociedades de obreros 6 de la nacién la ac-
cién econdmica comun, tanto productiva, como distribuidora.
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va de los individuos hay que trasladarla positivamente 4
una comunidad publica que se encargue de distribuir los
bienes, mediante una organizacion social adecuada (so-
cialismo) (1) y no va 4 todo hombre, sino al trabajador, al
productor de valores y segun el tinico criterio de justicia
distributiva, la medida del trabajo, Para lo cual, asi como
para evitar una concurrencia, que es, por la condicion
de los tiempos, pugna inhumana y andrquica, y armoni-
zar las funciones de la produccion social, el Poder, en re-
presentacion de la sociedad correspondiente, no solo
inspecciona el trabajo, sino que lo asigna y reparte, con-
virtiéndose en director técnico de todas las formas y ma-
nifestaciones industriales, en el tinico industrial y, por
consiguiente, empresario y capitalista. A este efecto, ima-
gina una organizacién social adecuada no solo en la esfe-
ra econémica, sino en todos los érdenes de la vida y del
derecho, bien que por y para el fin econémico, en el cual
consiste el dltimo fin humano.

Y en tales alturas es donde empicza 4 marcarse la
reaccion individualista, la abdicacién de la tésis absurda
ante la realidad imperiosa de la vida, y 4 recorrer el so-
cialismo la pendiente que media entre la integra concep-
cién santsimoniana y el eclecticismo menguado del colec-
tivismo agrario. Porque, al determinar la medida del

~trabajo, fluctia el socialismo entre la imposicién de la
propia logica y la exigencia de la ley natural. Mias conse-
cuente Luis Blanc con el fundamento del error comunista,
sostiene que el producto del trabajo social debe repartir-
se segun la necesidad del trabajador, sin contemplacion
alguna 4 la capacidad y al merecimiento, mientras que
Fourier ingiere ya en el socialismo el factor yuxtapuesto
de los derechos de la persona, midiendo el trabajo por su

{1) Cada vez se ird notando con mas elaridad come todo comunismo no
puede menos de ser socialista, en cuanto es impracticable, y ast lo juzgan tedos
los autores, el comunismo neégativo y andrquico. Se equivoca, pues, Stahl al
distinguir el comunismo del socialismo en que aquél quiere la comunidad de
bienes y éste la de economia (accién econdmica). El socialismo es para el co-
munismo, para realizar la comunidad posible de bienes de la Gnica posible
manera, Nadie sostiene otro comunismo que el comunismo socialista.

-



e

et

valor intrinseco, y, por consiguiente, graduando la retri-
bucién del trabajador segin la capacidad y el mérito per-
sonales (1). /Podra dejarse de ver aqui el agregado ele-
mento de la propiedad privada y el principio de la des-
igualdad de fortunas?

Y entonces se acentiia mas el retroceso al sistema con-
trario, sefialdndose ya la transicién desde el socialismo
clisico al mas atenuado y sincrético, desde aquel que,
procediendo mas légicamente, se vio forzado 4 reglamen-

{1) En la medida del trabajo ha adoptado Proudhon el mds absurdo fer-
miino medio; ni la necesidad del trabajador, ni la capacidad desplegada y de-
mostrada en la obra; el tiempo empleado en ella es lo que determina su valor
y la retribucion del obrero. A esta concepeidn ha retroczdido Marx que mide
el valor, que él llama conmautativo da las cosas, por el tiempo del trabajo pues-
to en ellas; y por si se le arguye qus asi el valor estard en ruzdn directa del
trabajo mds lento, perezoso & inepto, sale del pase, suponiendo que no se trata
de éste ni del otro tiempo de trabajo en e tvd en la otra casa, sino del tiempo
v de las cosas en general en el presente estado v condicidn de la sociedad y en
el grado mds comin de diligencia y destreza.

En cuanto 4 las vacilaciones y contradicoiones de Proudhon hay gue remi-
tir al lector al capitulo XII de las comfradicciones econdmicas donde leerd.
“Soy comunista, pero solamente por hipotesis, en tanto que niego la propiedad;
>abatida Iz propiedad se trata de comprobiar la hipotesis comunista. Hallando
sentonees qie el comunismo esta, como la propiedad, en decadencia continua,
sque es uldpico, esto es, igual 4 nada, gue cada vez qu= ensaya su reproduccitn
sse resuelve en una caricatura de la propiedad, me veo forzado, para estar de
sacuerdo conmigo mismo, fiel & la razdn como & la experiencin, ‘4 concluir con-
stra Ja comunidad, como lo hice antes contra la propiedad, y, si me encuentro
<hoy el menos avanzado de los socialistas, es porque salgo de la utopia, mien-
stras que los otros permanecen en ella» El mismo Proudhon ha escrito: «Como
scritico, babiendo debido proceder & la investigacidn de las leyes sociales, por
sla negacidn de la propiedad, pertenezco i la protesta socialista..... Como hom -
sbire de realidad y de programa, rechazo con todas mis fierzas el socialismo;
svacto de ideas, impotente, apto solamente para hacer ilusns y petardistas.....
»Y ve squi en dos palabras sobre todas las utoplas de organizacién pasadas,
spresentes y futuras, mi profesién de fe: cualquiera que para organizar el tra-
sbajo recurre al poder y al capital, ha mentido. Porque ln organizacion del tra-
sbajo debe ser la caducidad del capital y del poder » Antes ha calificado la pro-
«paganda socialista de..... «sensualismo desvergonzado, literatura fangosa de
sestupidez de espiritu y carazin que comienza & ganar 4 una parte de los tra-
sbajadores. ...» ‘
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tar, inspeccionar y dirigir todas las manifestaciones de
la vida, con anulacién de la personalidad, 4 la que susti-
tuia en absoluto el poder civil, atento 4 que de ningtn
modo resurgiera la propiedad privada, al otro socialismo
contemporizador, evolutivo ¥ también burgués, que ha
tenido 4 judios por dogmatizadores y apdstoles y que
restaura la propiedad sobre los bienes destinados al con-
sumo, sin hacerse cargo de que el mismo titulo de libre
disposicién tiene el trabajador sobre aquéllos que sobre
los reservados & la produccién, y que si puede trasmitir
los primeros inler vivos O mortis causa ya no puede el
‘'sucesor en ellos alegar el titulo del trabajo, Gnico agen-
- te de produccion, fuente de valores, fundamento y origen
legitimo de la propiedad, segin los socialistas (1).
—_— 0
(1) O el trabajador no tiene derecho sino i lo que ¢l consume, y entonces
no ¢s el trabajo la norma y medida de la distribucidn, 6 hay que dejarle dis-
poner de todo lo sobrante, ya se destine al consumn, ya i la produccién nue.
va. La sola nacionalizacién de los capitales (stricto sensu) es un nuevo princi-
pio agregado i las primitivas tésis comunistas, cuyo fundamento y fin era ase-
gurar 4 todo hombre, con el goce igual posible, el cumplimiento dél destino
humano que no trasciende de la tierra, ni pued: consistiv en otra cosa que en
el disfrute de los bienes materinles. IE5t2 soclalisma se limita 4 nacionalizar to-
do eapital para poner 4 todo hombre en coadiciones de trabajo v de una pro-
piedad privada que no exceda del consumo. Pero el consumo de quign?; y si
«5 el del trabajador solameate jquién va 4 sefialar lo que es necesario y lo que
es sobrante y supérfluo?; y si se deja al arbitrio dsl trabajador esta distincidn
Jquién le impedird incluir entre los bicnes consumitivos los que no lo sean y
ahorrar capitales y disponer de ellos sepin su iniciativa y eleccion? No hay
término medio: 6 el Estado se hace cargo de los capitales como instrumento
necesario para asegurar y distribuir 4 los hombes la parte de felicidad que el
poder civil les reconozea, tase y distribuya (jmenguada felicidad!) sin dejar dis-
poner libremente de nada 4 nadie, & no se puede nacionalizar, por regla gene-
ral capital alguno, y hay que restituir & la propiedad privada los derechos limi-
tados que le corresponden. Asi es que la actual doctrina socialista no tiene va-
lor de tésis y todo lo mis podria pasar por prudente hipétesis legal y evoluti-
va, que nacionalizando hoy las minas, mafiana los ferrocarriles, luego los bu-
ques, etc,, se acercase cada vez mis al ideal de la puresa & infegridad dela
doctrina, 4 la renovacién social absoluta, al mayor socialismo posible, que es
aquel en que todo es del Estado, para que lo distribuya con la mayor ignaldad
‘que pueda, en la imposibilidad de realizarse el comunismo negativo que es el
ddgico.

DERECHO PoLiTICO o |
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Aun mas contradictorio resulta, segiin lo expuesto, el
comunismo, socialismo 6 colectivismo agrario, por lo
mismo que toca ya en los linderos del sistema opuesto; lo
cual muestra como va la realidad ganando cada vez mas
terreno sobre las fantasias y utopias y sefialando la fla-
queza de la doctrina en proporcién de los puntales con
que acuden 4 sostenerla los contrarios principios. O 4 to-
do hombre se le deben todos los instrumentos del trabajo,
4 no se le debe ninguno, porque los otros agentes de pro-
duccion, aunque no sean naturales como la tierra, no son
menos necesarios para las demas industrias, y si el traba-
jador agricola necesita del suelo, también el trabajador
fabril ha menester maquinas y capitales, v 10 mismo el
comerciante; de lo contrario, resulta un privilegio odioso
en fayor de los agricultores, no compensado con la exen-
cion de impuestos 4 los otros industriales y con la carga
del tributo unicamente sobre la tierra, puesto que nada
serviria este auxilio indirecto, 4 los que tienen necesidad
de otros y carecen de medios productivos para el ejerci-
cio de la industria 4 que les inclinan la vocacion y aptitud.
Esto sin contar con que la tinica contribucién sobre la
" renta baste para todas las atenciones y servicios piblicos
actuales, por mucho que se reduzcan, y no haya necesi-
dad de cargar sobre el suelo un impuesto exorbitante (1),

(1) Los numerosos partidarios de este socialismo, suponiendo que sean
tantos como se dice, no prueban el valor intrinseco del sistema, cuya acepta-
cion depende de la que hallan, y mis ahora, los doctrinarismos cuanto mis
acentuados y mas asequibles al nivel intelectual y moral del vulgo que crete,
vada dia, en calidad y en nimero. A este socialismo le hacen ademés relativa-
mente simpdtico y atractivo la inicua distribucion de la riqueza, los abusos del
individualismo, la tirania de la propiedad privada, la casi desaparicion de la pi-
blicy, los agobios y penurias, la servidumbre de la clase agricola, niicleo y fun-
damento de la sociedad y el consiguieute abandono, opresitn y decadencia de
la industrin madre, Asi se explica el éxito extraordinario del libro de Henry
George (Progress and Poverty, Progreso y miseria) 4 pesar de no ser la doctri-
na ni buena ninueva, y haberle precedido en ella varios economistas, de los.
cuales los més conocidos, Stuart Mill y para nosotros Florez Estrada. Y no
cuento todos los socidlogos y politicos, que, en siglos anteriores, se han mos-
trado, 6 franca y totalmente socialistas, 6 solo socialistas agrarios, 6 economis-
tas de ocasion sincreticamente vacilantes entre la propiedad individual y la co-
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Tampoco corresponde 4 este tratado sefialar otros ab-
surdos € inconvenientes del socialismo agrario, entre los
cuales bien se destaca la imposibilidad de que el Estado
aprecie si se trabajan las tierras con aquella asiduidad, di-
ligencia, intensidad, arte y resultado que son precisos pa-
ra que el poseedor continte poseyendo en virtud del uni-
co titulo que da legitimidad condicional 4 una tenencia
siempre precaria. /Bastard cualquiera trabajo, cualquie-
ra cultivo para mantener la posesion, lo mismo del que
trabaja lo menos posible y cultiva grosera, floja, imper-
fectamente y esquilmando 1a tierra, que del labrador in-

Jectiva, y & quienes la enorme y anticristiann designaldad de fortunas arrancé
el mismo grito de dolor gue & Bossuet: «las quejas de los pobres son justas;
apor qué, Sefior, esta desigualdad de condiciones?s
El reciente libro « El colectivismo agrario en Espaiias por Joaquin Costa en
la segunda parte sHechos: considera como manifestaciones de colectivismo
agrario una porcién de instituciones consuetudinarias, que no son, en mi en-
tender, sino distintas formas, generalmente sabias y prudentes, de aprovecha-
miento individual 6 familiar en los bienes comunes de los pueblos, En ellas
creo que debe verse, mis que ese imaginado colectivismo, una armonia, casi
siempre lograda, entre el interés privado y e! piiblico, mediante disfrute tem-
poral de dominio permanente y aun perpétno por ser de persona colectiva de
indefinida duracion. De aqui el que retenga ¢l pueblo no solo el dominio di-
recto, sino el itil; el que el disfrute no sea por largo tiempo, 4 fin de que equi-
" tativamente alternen los individuos y familias en el goce de las hazas mejores,
medianas y peores; el que, por conveniencia, tanto privada como publica, se
dividan las parcelas en dds 6 tres hojas, y que el concedente, en uso de su fa-
cultad, trasmita el aprovechamiento con la justa y beneficiosa condicion de que
el concesionario cultive por si mismo y trabaje la tierra, sin que pueda trasla-
dar un derecho que no es de arrendamiento, ni de censo, ni cabe exactamente
dentro de las generales formas de los derechos reales 6 personales. Una cosa
es que las entidades publicas desde el concejo hasta el Estado (gobierno) pue-
dan y deban tener propiedad inmueble plean y efectiva, y concreten el usn-
fructo privado de individuos y familias de tal 6 cual modo, y otra muy distin-
ta el que deba nacionalizarse toda la tierra, y que antecedentes y chispazos de
tal colectivismo hayan sido en Espafia las hermosas tradicionales costumbres
de aprovechamiento comunal. Ua apreciable tratado de éste y no de colecti«
vismo espafiol me parece la segunda parte del libro del Sr. Costa, salva recti-
ficacion motivada por mis detenida y reflexiva Jectura, sin las prisas y saltos
forzosos de la primera, hecha recien adquirida la obra y al tiempo de redactar
la presente nota.
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teligente, activo y probo? ;Qué serd, en tal caso, de la jus-
ticia y del estimulo, del progreso de la agricultura y del
aumento de la riqueza? ;Se otorga, por el contrario, tanta
tierra cuanta merecen la laboriosidad y la competencia,
cuanta puede labrar el esfuerzo de los distintos individuos
y familias con el auxilio de los capitales de que disponga
el cultivador? Entonces desaparecerdn la nivelacion y el
equilibrio de la propiedad, reproduciéndose nuevamente
las desigualdades entre la grande, la mediana y la peque-
fia terratenencia, si es que se deja al poseedor la facultad
de disponer de la tierra asi mejorada, porque, en otro ca-
so, faltaria el aliciente para emplear en ella el mejor tra-
bajo y el mayor capital posibles, temiendo que cuando el
poseedor no pueda, 6 no le convenga trabajar como an-
tes, 6 cuando no trabaje su heredero, perderd, con la tie-
rra, el fruto de tantos desvelos v sudores. El resultado se-
ri que, retraidos de la agricultura los capitales, no solo
se romperd la apetecida proporcion armoénica en el bien-
estar y progreso de las industrias, sino que el estanca-
miento, languidez y, al fin, retroceso, decadencia y rui-
na de la agricola traerdan consigo los de las demais formas
v manifestaciones del trabajo social. Con la incertidum-
bre en la propiedad no hay propiedad posible; atentando
el socialismo agrario & la de la tierra, aniquilaria a la
agricultura, la cual arrastraria en su caida la riqueza y
aun la vida de las naciones.



CAPITULO VIII

—

CONTINUA LA MATERIA DEL
ANTERIOR.—REACCION A UN CONCEPTO
MAS RACIONAL Y CRISTIANO DE LA
PROPIEDAD Y SUS DEBERES

1. Con dos vicios congénitos aparecié la moderna
economia. politica, 6 mejor dicho, contemporénea: la
falta de sentido ético en el concepto y uso de la propie-
dad y en la regulacién de las relaciones econémicas, y
la negaci6n al Estado respecto de la economia publica
de otra funcién que no sea la de amparar, bajo nombre
y especie de libertad, un.zgua/ arbitrio sin ley, que re-
sulta, en la practica, opresién del interés legitimo de los
débiles por el interés material y tiranico de los podero-
sos. Esto es lo que encerraba, si no por la significacién
gramatical de la palabra, por la esencia ¢ intencién de
la doctrina, la férmula laissez faive, laissez passer de la
economia c¢/dsica y de la escuela, que actualmente se ha
venido llamando 4 si misma economista por antono-
masia, y que no es sino el liberalismo abstracto en la
esfera econdmica.

Contra estos dos radicales errores no solo protesté
el comunismo-socialismo, dando, por reaccién extrema,
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en el opuesto extravio, analizado y juzgado en el capitu-
lo precedente, sino que, en el terreno de la economia y
la politica catélicas, se fué¢ desenvolviendo una teoria
més racional, justa y piadosa, que los individualistas
han motejado de socialismo cristiano 6 catélico, térmi-
no tan infundado como contradictorio. Las afirmacio-
nes de esta doctrina econémica, & la que ha puesto se-
llo de indubitable certidumbre la citada enciclica De
condilione oppificum son las siguientes: a) que el orden
econémico es un orden juridico y, por consiguiente,
ético, y ademds religioso, debiendo, en consecuencia,
gobernar la moral, el derecho y la religién, y no el
mero arbitrio sin limitacién y freno, las relaciones eco-
némicas; &) que la propiedad no es, por lo tanto, un
mern absoluto poder de goce sensual y egoista, sino un
derecho limitado por deberes imperfectos y perfec-
tos, por la igualdad de naturaleza y destino humanos,
la solidaridad social y la ley de aquella caridad, que en
grados y modos distintos, se deben reciprocamente los
hombres; ¢/ que en esta esfera de la vida y del derecho
tiene la libertad con él y con la moral las mismas
relaciones formales que en las demés esferas; @) que al
Estado (poder civil), en cuanto uno de los érganos del
derecho en general y del politico en particular, le co-
rresponden otras y més atribuciones esenciales y tute-
lares en la economia social privada, publica y politica
que la de reconocer y garantir la libertad, iniciativa y
accién de las demés personas. v

2. ' Estas afirmaciones no son, pues, otra cosa que
la doctrina econémica del Cristianismo, la economia
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politica cristiana, que ha restaurado contra la econo-
mia politica liberal y, sobre todo, contra el indivi-
dualismo de la escuela c/dsica, en este orden de la
vida y del derecho, las verdades morales y juridicas
que fluyen de la misma religién de Jesucristo. Aunque
los principios estin esencialmente contenidos en la Mo-
ral y en el Derecho natural cristianos, al desarrollo de
ellos, 4 la deduccién de las consecuencias légicas sirvié
de motivo y estimulo la misérrima situacién social y
politica de los trabajadores y el humano generoso anhe-
lo de mejorarla, procurando al operario el bienestar
moral y fisico posible, la dignidad é independencia
que reclama su condicién de hombre y de cristiano,
ahora méis preciosa y apetecible para la defensa de la
fe catélica y de la prosperidad nacional mediante el
recto uso del sufragio, especialmente en los paises don-
de, desde siglos, venia siendo la Iglesia resuelta y fiera-
mente perseguida, y su libertad yla de los catélicos co-
rren la misma suerte.

- Toda la economfa cristiana deriva del concepto
de la propiedad privada y piblica que de la esencia
del Cristianismo dedugeron v desarrollaron, en la su-
cesién de los siglos, los padres y doctores de la Iglesia,
Y que aceptaron y sistematizaron los tratadistas catéli-
cos. La propiedad privada, rectamente adquirida, por
cualquiera titulos originarios 6 derivativos, es ademés
de legal, legitima, mediante el cumplimiento de los de-
beres de justicia con distintas personas en virtud del
amor, 4 que, con mas 6 menos intensidad y apremio,
estdn obligados los hombres segiin la variedad de las
relaciones sociales. Por esto, la riqueza, en la divina eco-
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nomia del Cristianismo, es don de Dios, superioridad
social, providencialmente otorgada con las atenciones
y cargas anejas 4 una posicién eminente que lleva con-
sigo, con arreglo al primer principio de la ley natural,.
y & la virtud sobrenatural de la caridad, el ministerio
“del auxilio y proteccién de los débiles é inferiores, né
el abuso y la explotacién de ellos. El rico cristiano es
como patrono, padre 6 hermano mayor de sus semejan-
tes, a los cuales debe, con deber unas veces imperfec-
to, perfecto otras, parte de esa riqueza, que asi emplea-
da, es ocasi6n de alto merecimiento y como seiial y
nuncio de predestinacién gloriosa. Sobre los ricos egois-
tas, desalmados y tiranos es sobre los que pesan las con-
denaciones y anatemas fulminados contra la codicia y
el egoismo, y cuya sintesis es la tremenda amenaza en
que Jesucristo declaré que antes entraria un cable por
~ el ojo de una aguja que un rico en el Reino de los Cie-
los. Ante Dios y ante los hombres de buena voluntad,
solo la riqueza caritativa y generosa es legitima riqueza
y este sentido expresa la consideracién del rico como
administrador de los bienes de sus hermanos, como te-
sorero de bienes que son, en cierto modo, de aprove-
chamiento comn.

Segiin este principio del ideal cristiano, la distribu-
cién de la riqueza, bien que mantenga en la esfera eco-
némica, como en las demis, la diferencia de clases que-
derivan de la misma personalidad en cuanto individual,
y son inherentes al organismo y 4 las funciones socia-
les, debe ser todo lo equitativa y arménica que con-
sienten la imperfeccién humana y los desgraciados
accidentes, que cercan el hombre durante su pere-
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grinacién por la tierra. Aunque siempre habrd pobres
entre nosolros, el pauperismo menguara cuando todos
los érganos sociales, desde el individuo al poder civil,
contribuyan, en la variedad de las relaciones econémi-
cas, 4 una distribucién segtin piedad y justicia, de tal
modo que la miseria sea dolorosa excepcién cada vez
mas reducida, y habiendo cuantos pobres voluntarios
sean capaces de esta perfeccién sublime, merme, sin
embargo, en proporcién del progreso cristiano, la po-
breza forzosa. He aqui la sustancia de lo que se han
atrevido 4 llamar socialismo catélico los obstinados in-
dividualistas.

3. Las consecuencias del principio fluyen con evi-
dencia. Ni el interés del capital, ni la renta de la tierra
han de ser desproporcionados, y excesivos mucho me-
nos; no deben regularse principal y directamente por
la ley inhumana de la oferta y el pedido, sino ante to-
do y sobre todo por la justicia y la equidad, aspirando
‘4 poner en la posible armonia las necesidades raciona-
les y verdaderas de los contratantes, atendiendo no so-
lo al sefiorfo del duefio, antes también & la situacién y
merecimiento del prestatario y del colono, y previ-
niendo, en cuanto la previsién alcance, las contingen-
cias de beneficios y pérdidas, para que el contrato, so-
bre todo el arrendamiento, los aprecie y tenga en
cuenta y equitativamente los distribuya entre las partes
interesadas.

El cultivo de propiedad ajena exige especialmente
para estos fines una solidaridad menos efimera que la
del mero contrato de arrendamiento, moldeado en el

e
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individualismo romano y contemporineo, una justa
cooperacién del propietario y el colono 4 la empresa
agricola, cooperacién que sustituya y aun restaure en
parte, en lo que tenia de esencialmente justa, la jerar-
quia territorial de la Edad media. Una combinaci6n del
largo arrendamiento con cualesquiera de las varias for-
mas de aparceria seria acaso la mejor y tal vez tnica
manera de la unién y compafifa tan precisas y desea-
das, tan urgentes en el estado actual de atomismo indi-
vidualista y de apartamiento y desvio entre el duefio y
el colono, con las calamitosas consecuencias econdmi-
cas, sociales y politicas que aquellos producen.

Idénticos principios deben regular las relaciones
entre el patrono y el operario en el arrendamiento de
trabajo para cualquiera industria y especialmente para
la fabril, 4 la cual, por su naturaleza, condiciones y cir-
cunstancias se refieren, en primer lugar, las disquisi-
ciones y teorias de los economistas. Del Evangelio y de
la filosofia y el derecho racional, inspirados en él, de-
duce la economia cristiana cémo ha de conducirse el
patrono tanto respecto del trabajo como del salario del
obrero.

En cuanto al trabajo, ha de estimérsele y tratarsele,
no como funcién de méquina 6 esfuerzo de bruto, y
seglin la conducta que el mero interés del dominio
aconseje y dicte, sino como acto y obra humanos, al
tenor de las racionales exigencias de la dignidad natu-
ral de hombre y de la sobrenatural de redimido y aun
de cristiano. As{ es que el trabajo exigido al operario
a) no debe ser abrumador, ni siquiera excesivo; &) de-
be dejarle tiempo, no solo para el descanso, sino para
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para la vida de familia especialmente y hasta para el
necesario honesto esparcimiento del 4nimo; ¢) ha de
rodearse el trabajo de las condiciones, cuando menos
indispensables, de moralidad y seguridad personal y
de las que sean posibles de higiene.

Por lo que concierne & la retribucién, que se dice
merced 6 salario por ser esta su forma més general,
aunque no la mejor ni mas propia, ha de regularse
igualmente por justicia y misericordia, y no por la tini-
ca ni principal ley de la oferta y la demanda, teniendo
también en cuenta: &) la dignidad natural y sobrenatu-
ral del trabajador; ¢) la importancia econémica, social
y politica de todas y cualesquiera funciones de trabajo
licito, bien que segtin el correspondiente grado jeréar-
quico; ¢/ las justas necesidades morales y fisicas del
operario, sin olvidar, en un prudente término medio, las
de la familia que, por orden natural, constituye y tiene
el obrero 4 su cargo.

4, Hasta aqui coinciden todos los economistas
cristianos y singularmente los catélicos. Afirman, co-
mo no podian menos, la necesaria moralidad de las
relaciones econdmicas, las obligaciones sociales de la
propiedad, y la justicia, no la caridad solamente, que
debe presidir al contrato de préstamo y de arrenda-
miento de obra industrial, sea de la clase que quiera,
del mismo modo que & toda convencién y & cualquie-
ra clase de sociales oficios. El pretendido soczalismo,
hasta ahora, no consiste en otra cosa que en negar que
sea la propiedad un derecho individual, ilimitado &
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ilegislable, con privilegio odioso que le distinga de
los demas, incluso ¢l de la vida; en creer y defender
que no es la oferta y el pedido la tnica ni siquiera la
principal ley del orden econémico. Por esto solo, los
economistas del liberalismo abstracto tienen por socia-
listas aun 4 los autores que, como Carlos Perin, recha-
zan y combaten, cuanto pueden, la intervencién del
Estado en distintas relaciones y por varios respectos
de economia publica y politica.

Mas no solamente los principios y tésis expuestos
constituyen el sistema y el programa de la economia
cristiana, sino la extensa accién protectora que la ma-
yor parte de los juristas, economistas y politicos caté-
licos y aun de las otras confesiones, que aunque libe-
rales, se conservan inmunes de ciertas influencias, re.
conocen al poder civil en la esfera econémica, y juzgan
cada vez més urgente, para la proteccién del trabaja-
dor, inerme y desvalido frente 4 los abusos ¢ iniqui-
dades del capitalismo. Por lo generalizadas, tales opi.-
niones y tendencias pueden considerarse como carac-
teristicas de esta reaccién cristiana 6 catdlica.

En efecto, desde que no solo en la ciencia, sino
en el programa y accién social y politica de los parti-
dos, se abrié paso la accidn restauradora de los debe-
res piblicos de la propiedad, puede decirse que casi
undnimemente convinieron tratadistas y reptblicos en
Alemania, Austria, Inglaterra, Suiza, y hasta en Fran-
cia y Bélgica, en que la reforma y saludable renova-
cién no son meros oflcios de caridad y misericordia,
sino deberes perfectos de justicia; en que es gene-
rosa ilusién esperar el cumplimiento de éstos de la
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buena voluntad, iniciativa y accién de otros érganos
sociales, inferiores al poder civil, y que, por lo tanto,
no podia menos de confiarse 4 éste, en maxima parte y
proporci6n, la rehabilitacién del obrero y la mejora de
su estado y suerte.

El Poder, segtin estos economistas, est en el caso,
dentro del respeto 4 la propiedad privada, de imponer-
la como & los demas derechos, empezando por el de
independencia y libertad, que atin son més respetables,
todas las justas limitaciones derivadas de los derechos
de otras personas. Estas limitaciones protectoras se re-
fieren 6 & las relaciones directas entre el patrono y el
trabajador, 6 4 las que conducen & elevar la dignidad,
posicién y poder del obrero para que, en condici6n
mas ventajosa y con mayor fuerza y prestigio sociales,
no le falten medios de contener por si mismo al capi-
tal en el limite de sus deberes, de manera que el con-
trato no perjudique & ninguna de las dos partes y no
sea, bajo engafiosa apariencia de libre convencién, el
forzado rendimiento de la miseria al despojo. Entre
las primeras figuran @/ la tasa, que tratandose del sala-
rio, consiste en la determinacién de la minima retribu-
cién del obrero; 4) la fijacién de las horas de trabajo
segtin las industrias, edades y sexos, llegando hasta la
prohibicién del trabajo de la mujer y del nifio; ¢/ el
descanso dominical; 4/ las condiciones de moralidad,
seguridad é higiene en que ha de verificarse el trabajo
de hombres, mujeres y nifios; ¢/ la responsabilidad que
alcanza al patrono en los accidentes del trabajo y las
obligaciones ulteriores que de ella proceden para con
la victima 6 su familia; /) la parte de previsién que se
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impone al patrono para atender con tn fondo de re-
serva ora a las contingencias de inutilidad, enfermedad,
etc., ora al necesario retiro en la vejez. En cuanto 4 las
medidas de proteccién indirecta se refieren principa-
mente 4 los diversos modos, formas y extensién con
que el Estado puede ya promover, ya imponer distin-
tas clases de asociacién, para determinados fines eco-
némicos-sociales y hasta para la restauracién y adapta-
cion de los antiguos gremios, que eranla expresion y
sintesis de la integra vida corporativa industrial.

No puede haber, en nuestra opinién, fundamental
discrepancia respecto de la justicia intrinseca de la ma-
yor parte y aun de todas estas tutelares providencias,
aunque disientan los economistas cristianos acerca de
la extensién, virtualidad y oportunidad de ellas y en
otros puntos accidentales. Todas son, en sustancia, re-
quisitos, manifestaciones y modos de la mis equitativa
distribucién del producto entre los que concurren 4 su
formacién. Aqui lo discutible, y en que se ha marcado
la diferencia més honda dentro de la misma economia
cristiana, es en la accién que corresponde al poder ci-
vil para aquel propésito; es decir, se trata, no de una
cuestién de fondo, sino de una de las fases y aplicacio-
nes del consabido y perpétuo problema de la naturale-
za, fin, esfera, y funciones del Estado.

El cual es, aunque no el Gnico, un érgano, el supe-
rior de accién juridica en general y politica en parti-
cular, solo circunscritas en la medida y proporcién en
que otros Organos sociales deben y pueden cumplir
aquellas obligaciones econémicas, y de hecho las cum-
plan en cierto grado de generalidad, constancia y efica-
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cia. De suerte que, cuando una experiencia bien funda-
da y cierta demuestre que la sociedad, por el minis-
terio de las demés personas individuales y sociales, no
realiza la funcién distributiva con la rectitud, equidad
y resultado debidos, héllase el Estado en el caso de
cumplir esta obligacién, que también la ley natural le
impone, en proporcién de la deficiencia social y del
mayor poder y recursos de la autoridad civil. Esta,
sin arredrarse por las probabilidades de éxito de su
accién, y a no ser que la juzgue notoriamente estéril
6 circunstancialmente nociva, debe intentarlo todo pa-
ra armonizar el respeto y proteccién de la propiedad
privada con la efectividad de sus deberes sociales de
'varias clases, sancionandolos en justicia y prudencia,
prestando su amparo & los intereses legitimos del tra-
bajo y procurando la rehabilitacién, dignidad y bien-
estar del obrero con el mayor celo y la més tutelar di-
ligencia, asi directa como indirectamente.

Y, como no son formalmente distintos el funda-
‘mento de la obligacién y el titulo del derecho del Es-
tado de intervenir en la esfera juridica en general y en
la politica en particular, es indiferente para el caso, de-
terminar si la funcién social, objeto de este capftulos
es esencial 6 solo circunstancialmente politica, y si la
presente accién del Estado en tales relaciones econ6-
micas es de las naturales y permanentes, 6 de las acci-
dentales é histéricas (tutelares en estricto sentido). La
mayor parte de los economistas y politicos de esta di-
reccién no lo han determinado, al menos de intento y &
priori, limitindose & proclamar y probar que se trata
hoy de un supremo interés nacional, & que debe acu-
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dir el Estado con tanta mayor solicitud y urgencia,
cuanto mas flaca, deficiente y de dudosos poder y éxi-
to es la accién de los otros 6rganos sociales. Tampo-
co es esta la ocasién de determinarlo, sino cuando
se trate del consabido problema general, si es que
puede plantearse en los términos en que lo vienen
proponiendo los tratadistas, y en capitulo 6 capitulos
propios y separados, 6 solo hay, por el contrario,
que recoger en generalizacién los datos de este libro
segundo y ver como de todo €l surge la deseada solu-
cibn.

5. Es claro que las constituciones inspiradas en la
Declaracion, é indirectamente en la doctrina del pacto,
no reconocen méas limitaciones 4 la propiedad indivi-
dual que las que proceden de los derechos del Estado,
no mencionando generalmente, sino la contribucién y
la expropiacién por utilidad piblica. Pero ademas de
éstas, el derecho administrativo, por influido que esté
del individualismo pactista, admite y sanciona no po-
" cas, tanto por el interés del Estado, como de otras en-
tidades publicas; y aun las naciones, donde ha impreso
més profunda huella la Revolucién, hanse visto forza-
das 4 sufrir todas las razonables restricciones del do-
minio privado, introducidas en la legislacién civil tra-
dicional por la justicia y la experiencia. L.os mismos
cédigos civiles, calcados sobre el modelo napoleénico,
han recibido del derecho privado precedente la mayor
parte de las limitaciones que no tienen fundamento ni
titulo distintos que las que constituyen la teoria y el
programa de la economia catélica, es & saber, los debe-
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res de humanidad y de sociabilidad derivados del pri-
mer principio de la ley natural y aplicados al uso recto
de la propiedad, que es uno de los instrumentos y me-
-dios de beneficencia, y no puede sustraerse mas que
los otros, & los deberes de la justicia y 4 los oficios de
la misericordia. Tampoco la imposicién y sancién de
aquéllos por el poder civil se apoya en diversos moti-
VOS y razones.

1. No han faltado en las otras confesiones cristianas,
tendencias v doctrinas de reaccion antiindividualista (1) y
decididos adversarios de la economia liberal abstracta,
coincidiendo con los catdlidos no pocos protestantes de
ciencia y de virtud, en la substancia y en una buena par-

te de la nueva teoria, bien que'solo la ciencia catdlica
" pueda promover con l6gica, constancia, vigor y resulta-
do, los adelantos especulativos y la efectividad prictica
del sistema. Como solo la ciencia catolica es verdadera
ciencia, y por lo tanto, efectivamente sistematica, no he-
mos comprendido en €l epigrafe general del capitulo to-
das las manifestaciones de disidencia contra la economia
ortodoxa smithiana, 1as cuales no solo han surgido del

(1) La palabra individualismb, tiene dos acepciones, son i saber: el sistema
de los derechos, de las atribuciones y funciones legitimas de la persona indivi-
dual; y el error, que imaginando en ésta facultades esenciales & circunstanciales
que no tiene, despoja 4 los poderes piblicos, y especialmente al Estade, de
atributos naturales 6 histéricos de social ordenacion. Expresiones terminantes
6 el contexto de la doctring, indicarin en qué sentido se toma aqui, como en
‘otros pasajes, el término individualismo.
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concepto cristiano de la propiedad y de la sociedad y sus
fines, sino de una nocidn francamente racionalista de la
vida, 6 de concepciones eclécticas de la filosofia y del de-
recho, conviniendo la reaccién del buen sentido y de ob-
servaciones mas verdaderas y justas sobre los hechos eco-
némicos y sociales, con el integro sistema catdélico, bien
que sea ¢ste el unico libre de esenciales contradiciones, y
el que, con método perfecto, funda la teoria en sus capi-
tales bases teoldgicas y antropolégicas (1).

Por lo demas, la férmula laisses faire, laisses passer
es, en si misma, inocente, y hasta pudiera ser expresién
en el orden econdémico, como en las demas, de un recto y
sano individualismo. Hubiéranse limitado a significar con
ella la condenacion de ciertas ingerencias que no podia
entonces justificar el Estado, y nadie le argliiria en con-
tra; clevada 4 principio universal y abstracto del mas fal-
so individualismo econdmico, y por consiguiente politico
y social, es el lema de un sistema radicalmente erréneo
¥ absurdo. Contra esta sintesis se ha pronunciado toda la
economia que tiene del poder soberano una mas racional,
dmplia y humana idea. '

El laissez fairve..... no expresa, por si mismo, el otro
error aun mas radical de la economia orfodoxa, es 4 sa-
ber, el divorcio entre la Moral y la Crematistica, 6 cuan-
do menos (porque eso aun se cuestiona) la precision de los

{1 La que se ha venido llamando por algunos disidencia econdmica, es casi
coetanea del smithianismo y surge al mismo tiempo que la direccién ortodoxa
de los smithianos més & menos moderados 6 radicales. De 1820 data la pro-
testa de Sismondi en su célebre y profundo libro Nouweawx principes d’ Eco-
nowmie politigue, que puede considerarse como la mis radical & integra oposi-
ci6én & los principios del patriarca de la orfodoxia economista, y que ha prece-
dido asi 4 la reaccion catolica representada por Villeneuve. Bargemont en su
hermosa obra Economie politique cliretienne, como, y mis aun, 4 la escuela
llamada histérica, nacional y positiva de Alemania, que ha mezclado con tan-
tos errores de método y doctrina las verdades comunes de la reaccién antiindi-
vidualista. A los representantes de esta reaccion los comprende Blanqui (His-
toire de I' Economie politique) bajo el nombre de economistas sociales, término
cuya equivoca vaguedad salta & la vista. Entre ellos tiene derecho 4 figurar Au-
gusto Comte.
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motivos éticos en las relaciones econémicas, entregadas
al solo impulso del interés material, regido por leyes
meramente naturales, y al cual, por su propia virtud, se
supone moderador y ordenador en esta esfera de la vida,
y de tal modo conciliador del interés individual y social,
que todo aumento de la riqueza publica implica acrecen-
tamiento del bienestar privado y, al propio tiempo, dis-
tribucidén equitativa de los bienes sociales (1).

2. Sifuera de la concepcion cristiana, todo deber ca-
rece de fundamento y estimulo eficaz, solo el catolicismo,
que es el cristianismo verdadero, puede por su virtud na-
tural y sobrenatural, restaurar 1os principios de la verda-
dera economia, caritativamente solidaria, y ningun sa-
cerdocio como el catélico promover y afianzar €l imperio
del amor reciprocu en las relaciones economicas. Asi lo
reconoce un autor positivista, Nitti, el cual escribe que los
pastores protestantes son yerdaderos burocrdticos, fal-
tos, las mds veces, de todo espivitu de iniciativa, satéli-
tes menores que giran en torno de la orbita del Estado,
dispuestos, por necesidad-de posicion,d aceptar las ideas
conservadoras de los hombres de gobierno, de los que
dependen y reciben la sustancia. Armado del regalismo
liberal eso intenta hacer del clero catélico el Estado mo-
‘derno, para que el sacerdocio no contribuya con su auto-
ridad, prestigio ¥ fuerza moral 4 la formacion de un par-
tido catélico de restauraciéon y reformas sociales, base y
condicién indispensables de la regeneracion politica. Te-
me los éxitos que ha logrado ¢l clero en Alemania, Ingla-

(1) Notanse aqui los caracteres del liberalismo v del materialismo econdmi-
co, bien que no todavia sistematizados. En euanto al optimismo de la armonia
del interés del todo con el de las partes, bien pronto habian de desmentirla Ri=
cardo con su doctrina de la renta, y Malthus con su pesimista y negra teoria
de la desproporcién matemitica y fatal entre la poblacién y los medios de sub-
sistencia, y la consiguiente exclusién inevitable de muchos desheredados del
banquete de la naturaleza. Esto prescupd singularmente 4 Sismondi para re-
solverse en pro de la intervencitn del Estado, & fin de velar por el equilibrio
y armonia entre la poblacién, el consumo y la reproduccién, y procurar que
sea feliz el mayor nimero posible de hombres,



terra y Suiza, y ya que no pueda disponer de él, utiliza
vanamente el patronato con la idea de lograr una jerar-
quia eclesiastica complaciente é inactiva, ajena 4 la ac-
cidn econémica y politica, por indiferencia, interés ilicito
¥ aun por absoluto desconocimiento del problema social.

En esas naciones, causas idénticas han impulsado el
movimiento y reaccion antiindividualistas con el vigor
habitual infundido en el pueblo catélico por la secular lu-
cha en la reconquista y defensa de la libertad de su fe, y
con poder y éxito apenas concebible en las naciones que,
oficial y ostensiblemente al menos, no se separaron del ca-
tolicismo. En éstas no puede decirse que haya un partido
catolico social, exceptuando Austria, donde los excesos
del semitismo, casi duefio de la sociedad vy de la politica,
han empujado hacia el que se titula, sin razén, socialismo
cristiano 4 cuantos hombres dignos y patriotas quieren
sacudir el yugo de Israel, opresor del pueblo por medio
del capitalismo mobiliario y de los latifundia, convertidos
también en capital tirdnico y explotador. Dificil sera ne-
gar una coincidencia efectiva entre las consecuencias
economicas del laisses faire v la crematistica prdctica
del Talmud (1).

(1) No puede comprenderse hien toda la verdad de filosofia cristiana de
1a historia que encierra el axioma no hay mal que pov bien no venga, sino
contemplando la ventajosa posicion actual de los catélicns en esas naciones,
en que el pueblo tuvo que fiar Ja libertad de su religién y la reivindicacién de
sus derechos al esfuerzo y 4 la perseverancia de las muchedumbres. Alli tam-
bién el clero, no solo por ministerio de caridad paternal hacia los menesterosos
y oprimidos, sino por la urgencia de sustraerlos 4 las falaces sugestiones del
socialismn democrdtico, (léase liberal, descreido y materialista), ha sido el mo-
tor principal, el alma de las saludables reacciones; ha experimentado mids el
poderoso estimulo de llenar con los obreros creyentes los huecos que, en el
pueblo fiel, deja la excéptica y endurecida burguesia, partidaria de los tnmor-
tales principios del 89. jClero admirable, de fiera y santa independencia, de
pobre y austera vida, pero tan rico de fe practica y de abnegacién, como de
ciencia socioldgica, econdmica y politica y de efusivo amor hacia los deshere-
dados de la tierral En la misma proporcién en que abomina y huye de corte-
sanas intimidades y complicidades con los poderes enemigos y perseguidores,
ha ido conquistando el respeto, la admiracidn y el afecto del pueblo; y aside
la estrecha y continua unién y comunicacién con &, saca, como ¢l gigante mi-
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3. La tasa del interés del capital no se rige por princi-
pios distintos de los de cualquiera otra, la cual solo pue-
de ser rechazada y condenada por un inmoral individua-
lismo. Lejos de eso, el fundamento de ella es el deber per-
fecto de no enriquecerse en perjuicio de otro con ganan-
cia desproporcionada, que es un despojo efectivo de la
otra parte contratante, y 1a obligacion que tiene el Estado
de imponer con sancién undeber, moraly juridico 4 lavez,
cuando la triste experiencia haya demostrado que no bas-
tan las demds sanciones 4 contener y reprimir la usura, y
que el amparo de la justicia del débil contra la iniquidad
del poderoso es medida tutelar exigida por las circuns-
tancias (1).

tolégico, del contacto con la tierra, fuerza incontrastable para el combate, al
mismo tiempo que infunde espiritu y arranque de libertad y repeneracién dla
masa, que, sin el aliento vivificador del sacerdocio, es cuerpo inerte, materia
dispuesta 4 toda corrupcioén y servidumbre.

En la direccién econémico-catolica han brillado sacerdotes tan insignes co-
mo el P, Kolping, Moufang, Hitze y el . Lemhkuhl en Alemania; el P. Costa-
Rossetli y el P. Veiss en Austria; G. de Pascal, Morel y Fichaux en Francia;
pero, sobre todo, deben grabarse en el agradecido corazén del pueblo los nom-
bres de Monsefior Ketteler, el gran arzobispo de Maguncia, patriarca, restan-
rador y propagador incansable de la economia cristiana; Mermillod, cardenal,
arzobispo de Ginebra y Friburgo, restaurador de ella en Suiza; Manning, Car-
« denal arzobispo de Westminster, el apostélico protector de los infelices ddckers
ingleses; Wahls, arzobispo de Dublin, enérgico defensor de los oprimidos fe-
nants irlandeses; Bagshawe, obispo de Notlingam, con otros varios que seria
prolijo enumerar. El conde de Losévitz y el Barén de Schorlemer-Alst en
Alemania; el principe de Lichtenstein y el Barén de Vogelsang en Austria;
Decurtins, la Rive y Feigenwinter en Suiza; el Marqués de la Tour du Pin,
el Vizconde de Segur-Lamoignon; €l Conde de Roquefuil, ¢l Conde de Breda,
Ledn Harmel, v sobre todo, el Conde Alberto de Mun en Francia, son entre
los seglares, los economistas catdlicos mds dignos de mencién, ya por sus ta-
lentos, ya por su actividad y celo en la propaganda de la doctrina y en la me-
jora de la situacién del obrero, ya frecuentemente por todos estos titalos & la
vez.

(1) A la sanci6n contra la usura se ha opucsto, conio 4 tantas otras legiti-
inas intervenciones del Estado, ¢l argumento de la inutilidad, es decir de la
imposibilidad de la prevencion y de la represién, 4 causa de los varios medios
y modos de eludir la ley. Si esto detuviera la accién del poder civil, habria que
suprimirla en la mayor parte dc los casos; pero ni es tan ficil la elusidn, como
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Ni ha de aplicarse otro criterio al arrendamiento rusti-
co, regido en los cddigos individualistas por el solo y
avasallador interés del propietario, cuya renta no tiene
mas concepto que el del capital independiente y como
abstraido de 1a tierra, de modo que no le afecten ninguna
de las contingencias desgraciadas de la empresa agricola,
acaecidas, sin culpa del colono, iendo asi que en justicia
racional, no debe eximirse de ellas el duefio, como no se
eximiria, si, por si mismo, cultivara el suelo. Si solo 4 la
cuenta del arrendatario se cargan la sequia, el pedrisco
y demis calamidades, no es por otro titulo que el de la
ventajosa posicion del propietario y los apuros de los mu-
chos labradores que necesitan tierra ajena y que concu-
rren 4 pedirla, sin proteccion alguna, contra la odiosa ley
exclusiva de la oferta y la demanda (1).

se viene exagerando, ni la ley represora de esta forma de despojo deja de pro -
ducir, por de pronto un efecto moralizador innegable, ademis de las ds ven-
tajas positivas que sefala Gianturco: contener & los usureros timidos v negar la
tutela judicial al dereco de los ‘mds audaces, Los jurisconsultos italianos Lue-
chini, Miraglia y Vidari son partidarios también de la represién, que, en mi
sentir, debe llegar hasta la sancién penal, como delito previsto y definido.

(1) El conocido y pbservador economista Mr. Jannet considera como la
mejor forma de arrendamiento en tiempos dificiles el metayage, 6 sea la |
aparcerin que consiste en dividir por partes iguales los productos de la finca
eatre el arrendador y el arrendatario. No solo en tiempos dificiles; sino en to-
do tiempp, és1a seria la mejor y la tnica forma posible de solidaridad en la
industria agricola, una vez rotos los tradicionales lazos entre los antiguos par-
ticipes del suelo, y suprimida aquella equitativa distribucién de sus beneficios
que, 4 porfia, alabaron autores de las méds diversas opiniones sociales y politi-
cas (Ratzinger, Janssen, Young, De Ribbe, Fustel de Coulanges, efc.) y que,
en medio de los defectos de accidente y circustancias, constituye uno de los
mayores timbres de la Edad media.

No se nos ocultan los obstdculos que 4 la aparceria y al largo arrenda-
miento (ya es casi opinién undnime considerar los de corto plazo como una
desdicha) oponen no pocas y muy diversas causas, entre las cuales hay gue se-
fialar el egoismo y holganza de las clases superiores, el despego de la vida ru-
ral y la aficion & la vida urbana y 4 las profesiones lamadas liberales, el enor-
me peso de los tributos, la desproporcion entre los hibitos, gustos y gastos de
los medianos propietarios burgueses y los escasos rendimientos que sus tierras
producen. Lo cual no quiere decir que el Estado se abstenga de toda accién en
pro de una reciprocidad mds equitativa, antes bien debe intentar para promo-
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Pensar que, 'por ahora, se generalice la aparceria por
libre convenio de las partes, y luego arraigue en la socie-
dad por repeticion consuetudinaria, seria ilusion de pue-

verla, cuantos medios le dicten la justicia y la prudencia en una materia, que
por su directa conexién con el interés nacional, es politica y en la_cual tiene
tanto mis que hacer cuanto menos hagan los otros Grganos sociales.

Realmente la mejora de la colonia estd subordinada 4 la difusién, ampare
y subsistencia de la mediana propiedad; porque cuanto menor sea el pedido de
colonato, en mejores condiciones contratard el colono. Asi, pues, la economia
que procura aumentar el niimero de propietarios independientes y disminuir el
nimero de los latifundia, mejora de rechazo, la condicién del arrendatario y,
por afiadidura, la del bracero rural, retribuido también en algunos lugares con
clerta participacién en los beneficios (por ejemplo el pecujar y otras anilogas
instituciones europeas.) Al fomento de la propiedad modesta y 4 la posible re-
ducién de la desmesurada y absorvente, tienden medidas mds 6 menos direc-
tas, ya que acaso sea imprudente, cuando menos, restablecer ¢l criterio rigoro-
so y los inflexibles preceptos de las antiguas leyes agrarias.

Estos medios de circuspecta oportunidad, acreditados por la expetienria en
‘maciones menos infelices que Espafia, han sido: ante todo descargar & la propies
dad del peso de los impuestos excesivos, repartiéndolos en proporcién equitati-
va segiin los recursos y poder de las clases sociales; organizar el crédito agrico-
la pracurando la diffcil armonia entre dos extremos, la facilidad y baratura del
préstamo y la prevencion y cautela contra el peligro de que la movilizacién y
circulaci6n del signo de la garantia hipotecaria lance 4 la pequefia propiedad
en el torbellino del capital mueble, y al fin la absorba y trague el capitalismo
‘judio 6 judaizante; arreglar las leyes sucesorias de modo que se concilien cler-
tos derechos legitimarios con la prudente libertad dominical de conservar y
perpetuar el patrimonio de la familia, & cuando menos, la anidad de ciertos
fundos dé alguna cuantia, evitando la divisién fragmentaria de los bienes fami-
liares al tenor del individualismo revolucionario y segtin el modelo del Codigo
napolednico (4 tal necesidad subvenian el mayorazgo castellano, la constitucién
de la familia y la propiedad en nuestras legislaciones forales, el 4o/ én Hanno,
ver con otras instituciones similares que han resistido al uniformismo del Cé-
digo prusiano); la exencién de embargo al hogar y tierras que, por si mismo,
cultiva el labrador, (homestead exemption lais) de que hay precedentes en el
Cologuio de las cosas que mejoran las repiiblicas de Dofia Oliva Sabuco de
Nantes; la supresién 6, cuando menos, la radical reforma del impuesto de con-
symos, trasladando, por lo corto, la mayor parte de &l 4 la frontera mediante
arancel 4 la vez fiscal y protector; poner obsticulos y limites 4 la industria de
los intermediarios; acaso ¢l doble patrén de los dos metales como moneda,
eleétera, etc. :
~ En tanto, y mientras ¢l Estado no intervenga por funcién esencial 6 tute-
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ril optimismo. Si el Estado tiene ¢ no facultades para im-
poner directa ¢ indirectamente la aparceria, 6 solo para
fomentarla por varios estimulos, es cuestion que no ha de
plantearse aqui. Sea como quiera, la prudencia parece
aconsejar mas bien el aliciente de medios indirectos, por
ejemplo, la considerable rebaja tributaria 4 la propiedad
aparcera y la concesion de algin otro justo beneficio de

lar, histérica, justa y prudente, no queda 4 propietarios y colonos otro recurso
que la asociacién, que, para los varios fines econdmicos en las distintas indus-
trias, enumera la Economia politica, La formacidn de estas asociaciones de va-
rias clases, ademés de las dificultades de acuerdo solido, direccidn inteligente
y celosa y de la desventaja con que lucharin siempre contra la plutocracia de
una minoria de capitalistas, tropieza en los paises latinos, y en Espafia espe-
cialmente, | con los obstéculos de reza, con el hibito de antisocial individualis-
mo, arraigado y difundido por la Revolucién, la enemiga de los politicos, las
trabas de los codigos, inspirados en el fdeal del 89 y Ja indiferencia, impasibi«
lidad y atonia de la masa, yaiverte porla accién del error y del pecado. Las
condiciones histéricas de raza y constitucién, la costumbre de'la ya secular lu-
cha religiosa, social y politica han robustecido y consolidado el principio y es:
piritn de colectividad en otras naciones. Al calor & impulso de ella, han surgi-
do y adelantado instituciones tan provechosas como las cajas Railfeissein, que
son asociaciones agricolas de crédito mituo con una hibil combinacidn del
préstamo gratuito, del de moderado intérés con fianza y del de garantia hipo-
tecarin & largo plazo, y, sobre todo, las Bawern Verein de Westfalia, las coa-
les no se limitan 4 un solo fin econémico, sino que comprenden una dmplia coo-
peracién comiin en favor de todos los intereses agricolas, asumiendo la inicia-
tiva, accion y representacidn de los asociados para todos los fines juridicos y
sociales, v constitnyendo como el niicleo, centro & impulso director de otras so-
ciedades igualmente beneficiosas para la clase sgricultorn, por ejemplo, bancos
hipotecarios provinciales, oficinas de asistencia juridica, cajas locales de crédi-
to muituo, sociedades cooperativas de consumos y de ventas, hechas por la co-
lectividad para librarse de la plaga de los intermediarios. Las fundd en 1862
el baron de Schorlemer. Alst, militar retirado, lipo de los nobles inteligentes,
humanos, cultos y patriotas, de los ricos propietarios, penetrados de los debe-
res de la gran propiedad y de las funciones providenciales de patronato social
inherente 4 la aristocracia, En Westfalia, donde escasean los latifundia, arrui-
naron & una porcion de labradores, en provecho de los grandes propietarios y
banqueros, la libertad del interés y 1a excasiva facilidad circulatoria del capital
inmueble. Las Bawern Verein remediaron, no poco, este mal y dieron d Ja-
clase agricola un poder econdmico y politico que merecié el honor de la pre-
ocupacién y de la persecucién por parte del Canciller De Bismark.



clase al propietario que asi cumpliera sus deberes. Estas
medidas pudieran determinar un uso continuado y al fin
una costumbre juridica que trasladar sin violencia al de-
recho escrito.

Por analogas razones 1a forma de retribucién del tra-
bajador fabril debiera ser la participacion en el beneficio,
mas conforme 4 justicia distributiva, exacta 6 aproxima-
da, al mismo tiempo que conducente 4 la dignificacion y
enaltecimiento del obrero, d la solidaria inteligencia y
cordialidad con el patrono y, por consiguiente, 4 la ar-
monia fraterna entre las clases, y al estimulo de un tra-
bajo asiduo y celoso mediante el mévil del legitimo inte-
rés. Desgraciadamente las condiciones sociales y econd-
micas de los tiempos impedirdn todavia en muy largo.
plazo la difusién y generalizacién de este ideal de distri-
bucién de la riqueza entre los agentes productores, aun-
que se haya ensayado con fortuna y éxito por algunos
industriales que se han encontrado en circunstancias
propicias que no son las ordinarias (1).

En cuanto al salario familiar, materia ya de tantas
discusiones y trabajos monogrificos, no puede ser objeto
de nuestra disquisicion, sin invadir el terreno de otras
ciencias y exceder del fin ¥y proporciones de este libro,
Nos limitaremos, pues, 4 las observaciones siguientes,

" que pueden servir de puntos de vista para la controversia
y la solucién: 1.* 1o natural es que ¢l obrero, en edad con-
veniente, constituya una familia, 4 1a cual ha de susten-
tar con el fruto del trabajo; 2.* no es posible ni justo, pre-
determinar la cuantia del salario en cada caso, con arre-
glo al numero de individuos de la familia obrera; 3." en

(1) No tanto el egoismo codicioso del patrono moderno, con ser mucho,
como la superproduccién, la Jucha industrial y lés riesgos y azares de las em-
presas impiden fiar la vida y ln suerte del obrero y de su familia & las contin-
gencias aleatorias de un beneficio problemitico v, de todas suertes, no tan in-
mediatamente percibido como necesita el trabajador. El cual carece de repues-
to y ahorro para esperar los resultados de la accidn productora & que coopera
con el capitsl. Prudente término medio de retribucién es la Stiding scale (la

“escala del salario), 6 sea la fijacién de éste segin el precio que en la venta al-
cance ¢l producto.
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cuanto sea posible, deben procurar cuantos, directa 6 in-
directamente, intervengan en la fijacién de la merced, que
ésta alcance un razonable término medio en considera-
cion 4 las circunstacias generales y estables de un perio-
do determinado, segtin aproximado calculo de la fecun-
didad media del matrimonio obrero, valor de los articulos
de primera necesidad, etc., etc.

4. Puede afirmarse que desde la mitad del presente si-
glo ha venido acentuandose en todas las escuelas un sen-
tido cada vez mds propicio 4 la amplia intervencion del
Estado en la esfera econdmica y, por lo tanto, una huma-
na y generosa reacciéon contra aquel individualismo, que
llegé en Dunoyer, Bastiat .y, sobre todo, en Molinari &
los extremos dée una monomania evidentemente antiso-
cial. Todas aquellas estdn conformes en la mayor parte
de las soluciones practicas y de los casos de accién eco-
ndémica del poder civil, bien que discrepen en el grado de
extension y de intensidad de las medidas autoritarias y
de los titulog en virtud de los cuales el soberano intervie-
ne en este orden de vida y de derecho, entendiendo unos
que es por funcion intrinseca y permanente, mientras que
otros solo conceden que por obligacién circunstancial é
histérica y 4 falta de la iniciativa espontinea y de la fe-
cunda actividad de otros érganos sociales.

En la economia catolica, tanto los tratadistas como los
politicos de accidn, éstos sobre todo, interesados especial-
mente en las reformas y en los medios practicos de plan-
tearlas, 6 no han tratado, 6 han tratado de un modo vago
€ insuficiente el punto en el terreno cientifico, por no ha-
berse propuesto en ocasion oportuna, y por la variedad
de sus aspectos; el problema de la naturaleza, fines, ac-
cion v funciones del Estado, L.a mayor parte de aquéllos
no le regatean ni restringen su tutela econémica, y solo
unos pocos economistas en Francia siguen la opinién que
es mas corriente y general en Bélgica, y que estd repre-
sentada y autorizada principalmente por autor del presti-
gio y ciencia de Carlos Perin (1). La opinién, pues, mais

(1) Ni Perin ni Jannet rechazan en absoluto la accion del Estado; se limi-
tan 4 reducirla todo lo posible, ora por confianza en la accién y virtud de otros
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generalizada y corriente coincide en el punto formal de
la ingerencia econdémica del Estado, con otros pseudo so-
cialismos, aun liberales, esto es, los titulados socialismo
de cdtedra y soctalismo de Estado con denominaciones
tan arbitrarias, como equivocas y ocasionadas 4 error,
puesto que en las dos grandes tésis del sentido ético de
las relaciones econdmicas y de la legitima intervencion
del poder civil en ellas, no hay mas socialismo, que el que
se imaginan sin fundamento los economistas ortodoxos,
ni cambian de especie estas afirmaciones porque se ha-
van expuesto y propagado en las catedras alemanas,
mezclandolas con graves crrores de método y doctrina,
ni verdaderas ¢ supuestas, hay ahora mas teorias socia-
listas autorizadas y preponderantes que las que enco-
miendan al Estado una intervencion absurda 6 saludable,
absoluta 6 relativa en el orden econémico (1).

factores sociales, ora por influjo de un filso concepto individunalista, que, aun-
que no sea rigorosamente liberal, puede estar tocado inadvertidamente de libe-
ralismo y lo estd, en efecto, en algunos puntos. Acaso les mueva también el
temor de acrecentar demasiado la potencia del Estado modemno, hogtil de suyo
4 la Iglesia y & las lesitimas libertades de la sociedad cristinna. Tal desmedido
poder seria funesto aun en Bélgica, cuando el partido liberal sustituye en el go-
bierno al partido conservador, mds & menos catélico y doctrinario,

Esta direccion, aunque rechace el larssas faire de la economia clisica, con-
fia, con demasiado optimismo, en la rectitud, esfuerzo y recursos de la presen-
te libertad social, incurriendo en la misma generosa ilusién de Monsefior Ket-
teller y que este insigne prelado hubo de rectificar en los Gltimos aflos de su
vida. Perin y cuantos asi opinan, enfrente de la mayoria de los economistas
catdlicos, yerran no solo en materia de /Aipdtesis, sino en graves cuestiones ted-
ricas O de fesdr, como al juzgar innecesaria la restauracion de las antiguas ins-
tituciones corporativas, (todo lo mis que puede cuestionarse es la posibilidad
actual de su renacimiento y lo que en justicia y prudencia debe hacer ¢l Esta-
do para conseguirlo), 6 cuando denominan infundadamente socialismo de Es-
tado & muchas funciones legitimas que le incumben para la proteccién del tra-
bajo y del trabajador. Porque una cosa es la variedad de opiniones respecto de
la equidad, conveniencia y resultado de esta 6 la otra medida protectora, y
otra la negacién de que el Estado, dentro del respeto & la propiedad indivi-
dual, debe hacer en beneficio del obrero todo lo que pueda y la sociedad no
hace.

(1) Los socialistas lamados de la citedra incurrieron en errores que nada
tienen que ver con el socialismo real & simulado ni con las verdades en que el
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Todas las medidas directas ¢ indirectas que para la
justa consideracion del trabajo v para la mejora y digni-
ficacion del obrero se numeran en la parte de resumen,
con otras varias que, en obsequio 4 la obligada brevedad
se han omitido, son de tan notoria justicia que ni los mis-
mos economistas ortodoxos se atreveran a rechazarlas
abiertamente, siendo mds bien incompatibles, con la esen-
cia del sistema que con categoéricas afirmaciones de su
doctrina. En lo que cabe discusion, no es pues, sobre si
debe en (¢si's, sino sobre si puede en kipdtesis el Estado
sancionarlas; ¢ lo que es lo mismo, se trata generalmen-
te de una cuestién de prudencia politica en que ha de

buen sentido de no pocos economistas liberales y la economia cristiana coin-
ciden (véase la nota XXXII, pig. 203 de mi «Ensayo de Metodologia juridi-
ca»). En cuanto al Secialisme de Estado desde luego se descubre la redundan-
cia del término, porque ahora no hay otro socialismo efectivo 6 fingido que el
autoritario, habiendo caido en desprestigio el socialismo andrquico, y estando
conformes, de hecho, todos los psendo socialistas, catdlicos 6 no, en gue no
puede esperarse. actualmente de la mera accién social extrasoberana la restau-
racion del derecho en la esfera econémica. El que llaman socialismo de Estado
6 es una legitima y discreta intervencién del poder civil en la produccion y dis-
tribucidn de la riqueza y para la justa armonia entre las clases sociales, en nom-
bre de las funciones intrinsecas & (utelares de todo gobierng, O es una intro-
mision indebida por falta de titulo de razén, & de prudencia, & de ambas cosas
4 la vez, Y en este tltimo socialismo tanto pueden incorrir catdlicos como ra-
cionalistas, bien que aguéllos por inconsecuencia, mientras que éstos por abe-
rracion radical, derivada de una concepcién més 6 menos sistemdtica de socia-
lismo no meramente econdmico, sino general y fundado enmonismo neto 6 en
doctrinas ecléclicas influidas por €l en mayor 6 menor grado. Y no deja de ser
frecuente el que tenga este socialismo un cardcter y sentido puramente empirico
es decir no orientado en modo algune, 6 solo de una manera deficiente, en las
doctrinas, & bien pragmedtico en el mis odioso sentido de la palabra y de la
idea, esto es sin mds motivo ético ni propdsito humano que los fines de mani-
pulacién gubernativa, sin idea y fin transcendentales, y solo para el mecinico
manejo parlamentario de los partidos y de las cimaras. Este pragmatismo de
género maquiavélico distinguid principal, sino exclusivamente en muchas, ya
que no en todos las disposiciones, al socialismo de Estado del Principe de
Bismark que no tuvo mds intento que atraerse & los socialistas, como intentd
captarse, cuando lo hubo menester, & otras agrupaciones, utilizindolas come
fuerzas que oponer & otras fuerzas, segin Jas necesidades de oportunidad, me-
jor dicho, de circunstancial oportunismo.
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apreciar el poder civil el nimero y entidad de las dificul-
tades y de los medios gubernativos de vencerlas, asi como
del justo y discreto equilibrio entre los legitimos intere-
ses del patrono y del obrero, de suerte que no sea uno in-
justamente favorecido en perjuicio del otro (1),

(1) De las medidas enumeradas en el texto, la tasa del salario, tan justaen
principio, como cualguiera otra, puede ofrecer dificultades que no son perma-
nentes, ni insuperables y que no nos toca determinar aqui. Otro tantp ha de
decirse de la fijacién de las horas de trabajo, que por obticulos tanto interio-
res, como internacionales, no pueden descender, por de pronto, alideal de las
ocho horas, ni acaso marcarse @ priori con disposiciones de cardcter general
para todas las industrias. La iniciativa laudable del emperador de Alemania
para un acuerdo internacional fracasé, como no podia menos, hace algunos
afios. Hoy solo en la Australia se ha logrado la jornada de las ocho horas, de-
fendida alli hasta con sancién penal.

En cuanto al trabajo de Ja mujer y del nifio proscribenlo altas considera-
ciones de piedad, justicia, moralidad y conveniencia, La funcién de la mujer
es principalmente doméstica, y el trabajo fuera de la casa es incompatible con
la santa labor que e ella estdn & cargo de la esposa y de la madre de cualguie-
ra clase social que sean: su ausencia del domicilio no solo interrumpe y per-
turba, sino que anula y mata la vida de familia; apaga, por decirlo asi, el sagra-
do fuego del hogar. Asi es que, como desideratum y regla casi general y abso-
luta, debe vedarse el trabajo de la mujer en fibricas y talleres; y mientras tan-
to, prohibirlo en absoluto de noche por dafiino 4 la salud fisica y moral del mas
respetable sexo, asicomo la reunitn de hombres y mujeres en un mismo de- |

" partamento, tan nociva & las buenas costumbres. En periodo avanzado de la
gestacidn y antes de los dos meses siguientes al parto no debe consentirseles
en modo alguno ¢l trabajo. Antes de la pubertad, v en ciertos climas, razas y
situaciones, hasta dos afios después de ella tiene el Estado la obligacién de im-
pedir el del nifio, que necesita todo ese tiempo para el desarrollo conveniente
y para la instruccién general y comin & todo hombre; respecto de las indus-
trias que sean insalubres ain debe aumentarse el tiempo de la prohibicién. La
-desalmada explotacién de la mujer y del nifio constituyen una de las mayores
afrentas ¢ infamias de los modernaos tiempos, y ha arcancado al industrial Fiel-
den esta confesion: los beneficios del capital se compran con la vida de la ni-
les; nuestra prosperidad industrial estd fundada sobre el infanticidio. El
trabajo de los esclavos mas oprimidos en los antiguos tiempos no ofrece cia-
dro de tan horrible crueldsd como el de la suerte y tratamiento de los infelices
nifios que extraen el azufre en las minas de Sicilia. De él ha dicho Loria: la
genttl ltalia maltrata inicua y brutalmente d sus jovenes hijos y recaba la
primacia, sino en la industria, en la maldicidn popular con sinfestro eco. Y
.como no puede haber incompatibilidad esencial y permanente, sino natural ar-

¢
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Si el Estado puede Hevar la tutela del obrero hasta pro-

videncias tan radicales como la tasa del salario dentro de
una prudente escala la fijacion de las horas del trabajo y

monia entre los intereses morales y materiales, han probado economistas de
todas escuelas con raciocinios y datos de observacion incontestables, que ni aun
utilidad material produce 4 la familia obrera el trabajo mujeril ¢ infantil, por
la desastrosa competencia que hace al trabajo del hombre, aun en industrias
que solo debieran estar confiadas sl viril esfuerzo.

El descanso del Domingo es no solo obligacion primaria de derecho divi-
no y de derecho natural, sino de positiva utilidad social y econdémica, El traba-
jo no interrumpido no solo debilita, postra y aniquila el cuerpo del obrero, si-
no que lo embrutece y degrads, por no dejar tiempo y ocasién al ejercicio y
cultivo de las facultades superiores. Todo hombre tiene el deber y el derecho
de consagrar una parte de la semana 4 mis especial comunicacién con Dios, y
dreclamar el tiempo preciso 4 los honestos recreos y expansiones del trato so-
cial, de la vida campestre, que conforta el organismo y el alma, 4 la Jectura sa-
na que instruye y educa y eleva el espiritu, y ann al deleite del arte verdadera-
mente bello y moralizador, que tanto contribuye & dulcificar y ennoblecer la
triste y angusticsa existencia. Ademds la Economia, demuestra con evidentes
razones y experiencias, que el descanso dominical da al abrero mayores fuer-
zas, estimulos y alientos, y que la produccion se compensa ventajosamente de
esas horas no perdidas; sino ganadas para el mismo trabajo material. Por esto,
es obligacién, no solo del Estado eatflico, sino de cualguiera otro que no esté
refiido con la recta razén y con la social conveniencia, sancionar la guarda del
Domingo y los otros dias festives con disposiciones penales, y no hay términos
hastante severos con que condenar el articulo de la constitucion belga, que, por
fanatismo sectario, prohibe la imposicion del precepto deminical,

Excede 4 las proporciones de esta nota y ol intento del libro el minucioso
estudio de la doctrina 4 la vez econdmica, social y politica de dos puntos muy
debatidos: la responsabilidad, especialmente civil, del patrono en los acciden-
dentes del trabajo y el seguro para inutilidad por dolencia 6 vejez. Respecto del
primer punto, no puede ofrecer duda la obligacion del patrono de rodear la
industria de las diligencias y garantias, tanto de salubridad (y de moralidad no
digamos nada) como de seguridad, que disminuyan todo lo posible el peligro
y viesgo del operario. El objeto de controversia es la extension de la tutela del
Estado, que puede limitarse 4 la ordinaria y de derecho comiin, 6 4 la especial
consistente en que corresponda al patrono probar su inculpabilidad en el acci-
dente desgraciado, en vez de incumbir la pru-ba de la culpabilidad al obrero.

. Entre los economistas de esta direccion, sin distinguir entre eatélicos y libera-
les, predominan, por muy poderosas razones, esta iltima opinién y sclucién,
es decir, lashque presumen la culpabilidad del patrono, & las cuales me inclino,
al menos mientras perdure el actual estado religioso, moral y tocial, Las razo-
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el seguro obligatorio 4 cargo exclusivo principal del pa-
trono, menos podra disputarse A la accion soberana la
adopcidén de otros medios que tiendan 4 mejorar la posi-

nes son la superior posicién del capitalista y el especial amparo (tutela en es-
tricto sentido) reclamado por el desvalimiento del obrero, al cusl le es tan ‘di-
ficil Ja prueba de la omision y negligencia del patrono, que en la prictica, aun
suponiendo la justicia de los tribunales, concluiria en la irresponsabilidad de
este. Asi, pues, paréceme de justicia, bien que, como todo, no esté exento de
abusos y peligros, Jo que se llama el riesgo profesional, que es una excepeion
del derecho comiin é invierte el orden de Jas pruebas, suponiendo que el riesgo
es inherente & la naturaleza misma de las modernas industrias.

Respecto del seguro, lo que se debate es una cuestién de montepio, por de-
cirlo asi, vy Ja accién que en ¢l ha de encomendarse al Estado, con mayor &
menor extensién, en virtud y por la fuerza de las circunstanciss. La opinion
generalizada es que el poder civil debe suplir la prevision del obrero, haciendo
el seguro obligatorio; mas den'ro, de este principio y conclusién, se incluyen
las indagaciones de si debe ser yn servicio centralizado por el Estada y con
qué fondos ha de constituirse esa reserva para la inutilidad 6 la vejez. Respec-
to de lo primero, parécenme acertados los juicios de Bismark y de su econo-
mista favorito Wagner, que se deciden por lo que este llama monopolio del
seguro. Defendiendo el Canciller su proyecto el ufio 1881, sostenia que el se-
guro asumido por el Estado es el corolario del teguro obligatorio, so pena de
exponer los ahorros del pobre al lucro de los accionistas y & las contingencias
de las quiebras; 1o cual es una verdad en los tiempos presentes y una seguri-
dad cuando se trate de gobiernos gue ofrezcan, por pocas que sean mis garan-

Jtias que las saciedades mercantiles. Lo ghe es por ashora, es decir, en mucho
tiempo, ni la intervencién del Estado debe ser indirecta y de mero estimulo
ni puede el caudal del pobre ser materia de dividendos, ni presa de fraudes 6
desgracias, Mientras el Estado se lo reserve gratuitamente 6 punto menos, no
hay monapolio alguno, sine una forma y funcitn de tutela y beneficencia.

Por lo que concieme 4 la cuestién de sobre quién ha de pesar el fondo del
seguro, paréceme que hay que descartar al Estado, el cual no puede sustituir
al patropo en el caso de que la obligacién fuera de éste, sin favorecer con tirds
nico y odioso privilegio & una poderosa clase 4 expensas de las demis. ¥ si
fuera de justicia que el seguro saliese del salario, entonces, tampoco el Estado
deberia hacer esta donacitn al obrero 4 costa del contribuyente, en el supuesto
de que el salario fuese bastante para 1. s necesidades presentes,y para las futu-
ras del trabajador, En la hipotesis actual de la escas.z & insuficiencia de la re-
tribucién del obrero, el punto se reduce tebricamente & una cuestién de benefi-
cencia, y en la prictica 4 la posibilidad de si el Estado estd en disposicion de
soportar una carga enorme afiadida 4 las no pocas ni leves que sobre €l pesan.

Queda entonces la controversia reducida & la obligacion & de los patronos &
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cion y el poder social del operario, para que, ya que no
alcance 4 una imposible igualdad efectiva de contratacion
entre el capital y el trabajo, pueda éste, con el auxilio del
poder civil, fortalecerse por si mismo, y defenderse equita-
tivamente contra las vejatorias condiciones que pretenda
imponerle el otro agente productor. Son estos recursos
protectores tantos v tan variados, implican grados tan
diversos de intervenciéon gubernativa, que hay que re-
nunciar 4 la enumeracién de ellos en un tratado de cardc-
ter principalmente elemental. Desde las obras piublicas,
en que el Estado, 4 falta y en sustitucion del municipio,
provincia 6 circunscripcién regional, proporciona tra-
bajo al obrero con salario conveniente, hasta la forma de
beneficencia mas directa de viaje gratuito en los ferroca-
rriles y de construccion de viviendas para adquirirlas en
plazos razonables y con poco dispendio mensual ¢ anual,
desde la facilidad legal v aun el estimulo otorgades 4 la
iniciativa y accion de los trabajadores para las distintas
formas de auxilio y cooperacién colectivos (sociedades
de socorros mutuos, frade’ s upions, cooperativas de pro-
duccién) hasta la subvencion de éstas y el sostenimiento
de talleres por el Estado; desde las cimaras de concilia-
cion y arbitraje, jurados mixtos de obreros y patronos
para dirimir, arreglar y prévenir desacuerdos y disensio-
nes hasta las asociaciones obligatorias para la pequefa
industria v aun la reconstituciéon del gremio por ministe-
rio de la ley; desde la prohibicién del fruck hasta la im-

de los obreros; pero no nos creemos en el caso de estudiarla detenidamente ni
de resolverla, limitdindonos solo & las sipuientes indicaciones: 1.# el sepuro con-
tra la vejez no puede cargarse 4 la cuenta del titulado riesgo profesional inhe.
rente 4 las industrias; 2.* i toda inutilidad que no proceda ‘de accidente desgra.
ciado 6 de la notoria influencia de la industria en Ja prematura incapacidad,
hay que aplicarle @) la doctrina del salario suficiente; &/ la relativa 4 la inter-
vencidn justa y prudente del Estado en la fijacion de aquél. En el caso de que
el poder civil se decidiere & cargar el todo & parte del segiro al patrono, daria
¢l Estado un paso, siempre dificil, hacia la determinacién del salario minimo,
y no podia detenerse en esta medida, so pena de hacerla ilusoria, puesta que
el patrono descontaria de la retribucién actual el precio del seguro, ¢ gran par-
te de él,



—aa
posicion forzosa de la escala gradual del salario (sliding
scale) 6 la participacién en los beneficios, abrese 4 la be-
néfica protectora accién del Estado un ancho campo de
medidas en su mayor parte supletorias de otras activida-
des sociales atrasadas ¢ decadentes y amplia esfera de
legislacién especial para la industria fabril, con tanta 6
mas razén que para la comercial, y con iguales titulos
que para la agricultura. La justa intervencioén del Estado
no tiene mas limites que el respeto 4 la propiedad indivi-
dual, que es un derecho relativo como los otros, y las cor-
tapisas que la autoridad se imponga con recta prudencia
politica, regulada por los obsticulos sociales en que pue-
de fracasar la accién soberana, y por aquella moderacién
de recto individualismo, en virtud de la cual el Estado, en
este orden, de la misma manera que en todos, no ha de
legislar, y gobernar mas de lo debido, esto es, de lo nece-
sario, ni obligar, cuando baste mover, ni prestar por si
mismo el bien, cuando la sociedad solo requiere y exige
facilidades para lograrlo.

LLa mayor parte de los economistas catélicos ¥ muchos
antiindividualistas que no lo son, estdn conformes en que
la restauracién y constitucion de los gremios es el reme-
dio mas completo y eficaz para curar los males econémi.
cos presentes con la armonia entré los agentes producto

res y la equitativa distribucién de los frutos de la indus-
tria. Y en efecto, el gremio, del cual trataremos mais
adelante, y al que se hace aqui anticipada referencia, fué,
con todos los defectos propios de las demads instituciones
medioevales, tan bueno en la esencia y en el fondo como
todas ellas, puesto que expresaba la cristiana solidaridad
jerdarquica del trabajo, reduciendo la concurrencia 4 sus
racionales limites, despojandola del odioso cardcter que
hoy tiene de lucha inmoral, y desalmada por la existen-
cia, de pugilato bestial, exclusiyista y homicida en que se
compra 4 costa del triunfo propio y de la miseria ajena
€l derecho de vivir y prosperar. Juntando el capital con
el trabajo, hacia solidario el interés de ambos, sin colisio-
nes en la distribucién del producto, y mientras tanto, ase-

pERECHO POLITICO 3



guraba al obrero el pan cotidiano y el de mafana, la vida
modesta, pero libre de cuidados y angustias, consagra-
da al hogar y al goce tranquilo y honesto, 4 la expan-
sién y elevacidn del espiritu, 4 la comunicacion é intimi-
dad con Dios. Aun la perspectiva de la horfandad y la
viudez era menos sombria y desoladora, porque para la
viuda y el huérfano tenia también la corporacién consue-
lo y auxilio, como para la vejez, la dolencia y la inuti-
lidad. :

Como una vez consagrada legalmente v hecha obliga-
toria la asociacién voluntariamente nacida al impulso
atractivo de la religion y de la caridad, ella era bastante
no solo para la armonia econdémica, sino para la coope-
racion social en varias esferas y de varios modos, para
la accién publica y, cuando menos, para la influencia po-
litica, ya no tenia el Estado necesidad de intervenir por si
v directamente en el orden econdmico, sino dejar al gre-
mio que velara por la calidad del producto y por la hon-
radez del trabajador; que restringiese y humapizase, sin
perjuicio de la emulacién, la concurrencia; que evitara el
monopolio y €l acaparamiento, asi como la desastrosa su-
perproduccién que tiene convertidas hoy 4 las naciones
en salteadoras del mercado ajeno; que atrajera al seno
corporativo las instituciones de proteccién, de coopera-
cion, de arbitraje, de seguro, etc. que estin hoy sueltas
v dispersas, disgregadas del nucleo de que recibian vida,
v que va el Estado, 4 falta de otras autoridades piiblicas,
impulsando, reglamentando é imponiendo como puede y
nunca bien. La sociedad ténia un poderoso instrumento
de orden econémico, social y politico también en el gre-
mio, ¥ el Estado no necesitaba sino prestarle las sobera-
nas condiciones de derecho que 4 las demas instituciones,
cuya autarquia debe reconocer y amparar. Asi se com-
prende que la economia catélica y aun la de mero buen
sentido consideren al gremio, cuyos titulos, merecimien-
tos y beneficios ha consagrado Leon XIII en la enciclica
Rerwm novarum, como la manera mis acabada y com-
pleta de restablecer el orden econémico, como el ideal de
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la sana y total reaccidén & un mas perfecto estado de de-
recho (1). '

(1) Bajo el influjo del individualismo revolucionnrio, una parte minima de
economistas, contagiados de catolicismo liberal, no creen necesario el retorno
4 la organizacién corporativa. Asi opina Perin, de conformidad con Le Play,
sin hacerse cargo de que no porque sean grandes las dificultades para el rena-
cimiento del gremio y su adaptacion 4 la sociedad presente, minada por el in-
dividualismo, més aun por el egoismo desenfrenado, es menos preciso y apre-
miante trabajar todos, desde el individuo al poder civil, por la restauracién or-
ganica de la vida sccial, No hemos de negar que son los obsticulos tantos y de
tal monta, y que aun la accion de la autoridad soberana més enérgica y pode-
rosa puede fracasar ante la inercia ‘de csas muchedumbres, que han perdido

hasta el instinto de conservacién; tampoco es factible determinar & priors, por

ser punto de prudencia politica, segiin el estado de cada pueblo, hasta donde
puede llegar la sccidn gubernativa. Para nosotros es indudable que su deber y su
derecho en #éiis, llega hasta la imposicion obligatoria de la corporacitin gremial
que en mucho tiempo no puede esperarse de esa masa descristianizada, espe-
cialmente en los paises latinos, ni fiarse & las iniciativas sociales de pueblos ca-
da vez mils resistentes y cerrados 4 las inspiraciones & impulsos de la religion
divina, en cuyas ensefanzas y sobrenaturales auxiiios de caridad y de fraterni-
dad verdadera, tiene su mis honda y perdurable raiz el gremio, como todas
las institaciones de cohesién y solidaridad humanas.

Y mo es solo en Ja carencia de estos encumbrados principios y elementos
de sociabilidad en todos los ¢rdenes, donde ha de tropezar la accion del poder
mits fuerte y de mejor intencion, sino en otros muchos diques; levantados por
las institucion=s de la moral y del derecho naturalistas y de la politica y de la
economia c/dsicas'y los hibitos por ellas arraigados en la sociedad moderna.
Los indicaremos tan brevemente como lo permite este trabajo.

La produccidn, antes de la época actual, estaba limitada, y acaso no llega-
ra holgadamente, § las necesidades de un reducido consumo y con muy pocas
exigencias facticias de lujo y de comodidad sensualista y sibaritica; por consi-
guiente, 1a competencia de los industriales quedaba encerrada en los limites
que le imponia una vida modesta y aun de privaciones materiales en la mayo-
ria de la sociedad. El gremio se encargaba ademds de qu= no se establcieran
més nimero de industriales de los Que exigia ¢! consum>, ap;;rtz de la liber-
tad que, como excepeibn y campensacion de verdadero equilibrio entre las le-
yes del trabajo. se consentia en las ferias, De aquf procedia el que no fuera
precisa esa cnantiosa suma de capitales, que hoy reclama la industria pletori-
¢a, y que cada industrial pudiera agenciarse icilmente el eapital necesario pa~
ra el establecimiento de su taller, cuyos instrumentos y artefactos podian ad-
quirirse sin los desembolsos hoy indispensables para comprar y montar la com-
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5. Al derecho administrativo de la administracion
central 6 de la local corresponde, por antigua practica
puramente convencional y del todo infundada, no menos

plicada maquinaria. Es decir, en el superior grado jerdrquico del trabajo, fi-
cilmente asequible 4 la honrada laboriosidad, el trabajador era capitalista en
la esfera de la produccién que le tocaba y no habia conflicto posible entre los
dos agentes productores. La armonia ha desaparecido por la accién coetdnea
de causas que reciprocamente se influyen, acrecentando la respectiva y aciaga
virtnalidad: los adelantos materiales, el concepto naturalista de la vida, el afin
de gozar de ella con desmedida y refinada sensualidad han desbordado la pro-
duccién mis alli de las necesidades del consumo, y entregada la concurrencia
al absoluto arbitrio y al céleulo individual, cegados por la codicia y el ansia
-febril de negocios y de trabajo, necesita una masa enorme de capital, y cada
iudustria una parte considerable de ¢l para sostenerse y vencer 4 las otras en
ese incesante y cruel combate por la vida. Ya no puede el obrero, por habil
que sea, y aun llegando 4 la maestria, que en mixima parte han hecho innece-
saria y han anulado las mdquinas, disponer de los fondos necesarios para el
planteamiento y mantenimiento del mayor niimero de industrias en regulares,
y menos en grandes proporciones, (la pequefia industria sucumbe en la concu-
rrencia); y como el falso concepto individualista de la libertad, (laissez faire,
laissez passer) ha abolido la condicion y prueba de la aptitud, el ejercicio in-
dustrial se ha convertido de profesién técnica que antes era en negocio de em-
presa que solo pueden acometer los capitalistas, los cuales por su posicion, y
armados contra el obrero de la ley de la oferta y el pedido, cuya parte ancha
es para el rico y la estrecha para el pobre, sométenlo & servidumbre, ponién-
dole en el caso de defenderse en dltimo extremo con la huelga y con la vio-
lencia.

Ya se comprende ahora qué ciimulo y entidad de inconvenientes se opo-
nen 4 la accién del Estado en la restauracion gremial, cuando es toda la vida
moderna la que le cierra el camino; y por lo tanto, qué de controversias, den-
tro de una generalizada opinién comin ofrece la cuestidn de hipdtesis politica,
de la cual puede excusarse, no ya una obra elemental, pero hasta un.tratado
principalmente especulativo, No renuncio, sin embargo, & algunas sumarias
consideraciones, aunque no sean de opinién cerrada y definitiva,

En el congreso de 1888, llegaron los catélicos austriacos hasta acordar la
legitimidad de las dos pruebas de aptitud ‘técnica, la'de ingreso y la del trin-
sito de operario & patrono, exigiendo ademas ésta 4 los industriales de fabri.
cas de productos similares & los del oficio manual, y llegando hasta la pro-
hibicién de emplear jornaleros en lugar de artesanos instruidos en su arte. En
el Congreso de 1889 votaron la necesidad de someter el permiso de fundacién
de nuevos establecimientos & las condiciones de las pruebas de capacidad, so-
lidaridad econémica de la empresa, probabilidades de duracitn, condiciones
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que por la distribucién ya consuetudinaria de materias
entre ambos derechos, el estudio de las limitaciones con-
cretas que ademads y fuera de las consignadas en las cons-

del trabajo y sus necesidades en la poblacién obrera. Entendieron estos catdli-
cos que no era atentado al capital imponerle las condiciones con que habla
de emplearse en la industria para la armonia equitativa de intereses entre los
dos agentes de la produccibn, ni se restringia el legitimo poder capitalista mo-
viéndole 4 vias de inteligencia y solidaridad con el trabajo y dignificando 4 la
vez la industria al despojarla del cardcter de negocio aleatorio para devolverla
su significacion y valor profesionales. No vedaban la industria al capital, sino
al capital ocioso & inepto, y en la proporcién con que le dificultaban ciertos:
empleos le diriglan & otros, & su conversitn en inmueble, al cultivo de la tie-
rra propia, al auxilio del cultivo ajeno, y @ otras benéficas funciones con pro-
vecho del equilibrio de las industrias y contra el predominio de las manufac-
turas y el comercio sobre la agricultura, _

Tampoco nos parece dificil al Estado, y mucho menos lo seria 4 las auto-
ridades pablicas de municipio, provincia y region, calcular por término medio
la extensidn del consumo nacional y de exportacion, para restringir un tanto
Ia libertad productora y el establecimiento industrial, bien que no con criterio
estrecho, previniendo asi la superproduccién con todos sus inconvenientes
econdmicos y sociales. Esto, unido 4 los medios mis 6 menos directos, con que
se promoviera el desarrollo de la pequefia industria y la ‘reparticién del traba-
jo y del benefieio dentro de ella, favoreceria no poco la restauracién gremial.
Porque hacer obligatorio el gremio para la pequefia industria solamente, como
disponen las leyes apstriacas de Marzo de 1883 y de Mayo de 1884, no las li-
brard de sucumbir en la concurrencia mientras no se corte el vuelo 4 la indus-
tria grande. Y 4 los que tilden de socialismq de Estado tales precauciones y
medidas habri que recordarles que, aunque se discuta la justicia y la conve-
niencia, nadie se escandaliza, del monopolio que prohibe 6 restringe la liber-
tad de bancos, no siempre inspirindose en el procomiin, sino en el interés ti-
rénico del gobierno y de la institucién bancaria que recibe el odioso privilegio
de la explotacién del ¢rédito para sacar de apuros al Erario derrochador &
inepto 4 cambin del lucro usurario de escandalosos dividendos que paga el
contribuyente, y pensando el legislador en todo menos en la centralizacién de}
capital social, 4 fin de que mis seguro, autorizado y garantido asi, circule en
beneficio de las industrias, con cilculo mesurado y prudente, sin aplicarse 4 la
especialidad de remediar despilfarros y trampas de la Hacienda. Aun destina-
da la emisi6n al auxilio y fomento del trabajo nacional con un moderado inte-
rés, mis derechos se arroga el Estado, otorgando la exclusiva, que acomodan-
do la produccitn 4 las necesidades del consuma, y concediendo el estableci-
miento industrial no al privilegio, sino & la preferencia del derecho apreciada
por la prioridad del tiempo y la superioridad del titulo. No son economistas y
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tituciones politicas, impone el interés publico de varias
clases y categorias 4 la propiedad individual; al derecho
civil incumben las que proceden principalmente del inte-
rés privado ni unas ni otras, y suponiendo la justicia y
conveniencia de ellas, pueden fundarse en razones for-
malmente distintas ni en mas respetables motivos que los
expuestos y estudiados en el presente capitulo, y seria
labor de la mayor importancia y de no poco provecho la
comparacion de los titulos de unas y otras.

Aunque de la esencia del nuevo derecho publico, ins-
pirado en el pacto, 6 mas 6 menos influido por este error
radical, que todavia domina casi en absoluto en la legis-
lacion positiva, surge légica v directamente el mas crudo
y absurdo socialismo del Estado, las limitaciones del do-
minio individual, fundadas en los derechos del trabajo
son esgasas en los paises latinos, donde ejercié la Revo-
lucién un avasallador predominio, de que ain no han po-
dido sacudirse las costumbres y las leyes. Los intereses
del individuo, de la comunidad nacional y de las otras in-,
ferjores, mas bien, en cuanto partes y drganos de ella,
son las que principalmente se consultan para restringir
las facultades de esa propiedad individual que, segin la
sociologia y ¢l derecho del pacto, solo es legitima en
cuanto la concedit 6 la consintié el Estado por una revi-
sién y renovacion de los antiguos titulos dominicales. Pe-
ro, aparte de las dos personas que en ¢l contrato figuran,
el individuo abdicando en el todo la personalidad y sus
derechos, y el representante del todo, el Estado, devol-

pensadores reaccionarios 6 nltramontanos los que no estiman progreso el in-
definido & incesante desarrollo de la produccidn y el febril crecimiento de un
trabajo mds esclavo cada dia; es Stuart Mill, que no peca ciertamente de idea-
lista ni romdntico, el que defiende con poderosos argumentos la rasonable
teoria del estado estacionario de la riqueza y de la poblacion, que no implica
el término del progreso, sino su orientacién por més altas ideas y su rumbo por
caminos de adelanto moral, de social reposo y de humana disminucién del tra-
bajo; doctrina contraria al ideal de los economistas cldsicos, & la teoria del
siémpre producir y siempre trabajar para el conjunto, no para la distribucién
equitativa entre las partes, especie de movimiento, sin fin, de torbellino eternp
que parece la pesadilla del delirante 6 la tortura del condenado.



viendo en wverdadero precario al individuo los derechos
que 4 la comunidad le place, y en cuanto y hasta tan-
to que le acomoda, el poder civil especialmente en las
naciones latinas se ha mostrado siempre rehacio 4 fo-
mentar y mucho menos i restablecer por la aceién auto-
ritaria, no ya la vida cerporativa gremial, sino cualquie-
ra otra institucion favorable al provecho, influjo y poder

de aquellas antiguas clases disueltas por el atomismo re-

volucionario y objeto de sus preocupaciones y odios.
Por esto, en los pueblos germdnicos, donde la revolu-
cign francesa penetrd mas tarde v poco mds de las for-
mas exteriores de la constitucion politica, asi la sociedad
como los gobiernos hallibanse propicios, aquélla A reci-
bir y éstos 4 ejercer una buena parte de la tutela restau-
radora de los organismos heridos, pero no muertos, por la
invasién revolucionaria de mediados del presente siglo,
teniendo eso que llaman socialismo de Estado antigua
tradicién oficial, hondas raices en la opinién y las mas fa-
vorables disposiciones en el espiritu piiblico. Inglaterra
también se ha distinguido por la mis copiosa y general- .
mente justa y discreta legislacion protectora del trabajo;
y, & pesar del smithianismo y del manchesterismo, ha lle-
gado el soczalismo central 6 municipal (pues son muchas
las funciones tutulares descentralizadas) nada menos que
4 243 factory acts, que enumera Vennys, desde el afio
de 1870 4 1890 (Gide solo cuenta 220). Es que el individua-
lismo histérico de Inglaterra no es el igualitario y abs-
tracto del Continente, y no ha podido impedir la escuela
clasica al buen sentido del pueblo inglés aceptar y recla-
mar del poder piiblico una amplia accién econdmica. El
influjo del smithianismo solo se ha dejado sentir en la re-
lacién internacional, porque Inglaterra, invocando el li-
bre cambio, cuando las industrias inglesas podian arrui-
nar 4 las demds, no ha proclamado una teoria; solo ha
tratado de cohonestar de algtin modo un cambio de inte-
rés y el transito del proteccionismo mis estrecho 4 la ab-
soluta libertad comercial: el libre cambio es un articulo
de exportacion inglesa, Ademds, una cosa es el man-
chesterismo y otra la agitacion de la anticornlavv leage
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contra la ley de cereales de 1815 (1a ley del hambre), cuya
derogacién pudo muy bien fundarse en motivos de opor-
tunidad y de justicia ajenos al libre cambio, aunque esta
fué la doctrina invocada por Cobden y por la oposicién
antitorysta en 1845 v 46. De la misma manera que Peel,
pudo Gladstone cambiar de opinién en este punto, sin de-
jar de ser, por eso, esperansa N honor del torysmo in-
transigente como le llama Macaulay.

LAS LEYES AGRARIAS

Aunque toda la legislacién concerniente 4 la propie-
dad ruastica v 4 la variedad de relaciones que 4 ella se
refieren, asi en el orden econémico como en los demas ju-
ridicos, puede designarse con el titulo del epigrafe, llama-
se principalmente, por antiguo uso, leyes agrarias, 4 las
que ordenan y arreglan el dominio agrario y los demas
derechos que sobre esta clase de bienes puede ejercitarse,
en consideracién al ptblico interés de justa distribucién
de aquellos derechos, y por lo que importa principalmen-
te 4 la existencia, prosperidad de las clases sociales y &
su influjo y participacién en el gobierno nacional. Es de-
cir, las leyes agrarias no se ocupan directa y principal-
mente en el aspecto privado de la propiedad, sino en el de
piiblica economia que afecta inmediata, solidariamente v
por varios respectos al procomiin de toda la colectividad
civil. Esta esfera legislativa ofrece, pues, al Estado, an-
cho campo de accién, singularmente cuando se trata de
conceder 4 los particulares 6 corporaciones el dominio
otros derechos reales ¢ personales en bienes de la nacién,
6 purgar 4 ia misma propiedad privada no nacional, de
vicios originarios 4 que no puede, por motivos y conside-
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raciones de supremo interés, aplicarse ni siquiera la pres-
cripeién extraordinaria. Tal es el principal cardcter y fin
de estas leyes, que, asi como pueden proceder con estric-
ta justicia y con toda la circunspeccion y prudencia posi-
bles, también son ocasionadas 4 invasiones socialistas,’
lastimando respetables derechos.' Por esto han sido las
principales leyes agrarias objeto de critica y controver-
sia y de las mas opuestas opiniones acerca de la equidad
y oportunidad de sus preceptos. Entre éstas elegimos, co-
mo tipo mas caracterizado para una sumaria referencia,
las leyes agrarias de Roma y los proyectos de Gladstone
relativos & la propiedad en Irlanda.

Las primeras se proponian el doble objeto de convertir
una parte del ager publicus, obtenido generalmente por
la conquista, en propiedad particular, ¢ conceder sobre el
que la Repiblica conservaba en dominio derechos de
aprovechamiento de titulos y extensién distintos, Aparte
del falso supuesto por tantos siglos aceptado, de que la
propiedad particular de los vencidos pertenece al pueblo
vencedor, injusticia radical € inicial de las leyes agrarias
no solo de Grecia y Roma, sino de tiempos mucho mads
avanzados, el pensamiento y €l propésito legislativos fue-
ron, cuando menos en conjunto, tan rectos como politi-
cos, porque tuvieron por objeto que no monopolizara la

‘aristocracia el dominio 6 el mero disfrute del ager publi-

cus, sino que se repartiera equitativamente entre las cla-
ses y en la proporcién preeisa para el posiblé equilibrio
de la propiedad, de suerte que, no absorviendo los Jati-
Sundiala posesion del suelo, naciera, creciera y arrai-
gara la clase de propietarios modestos, desahogados ¢ in-
dependientes, que constituyen el nicleo de 1a clase media,
tan necesaria 4 la vida, fuerza y prosperidad de las na-
ciones.

De aqui el que la tasa, consistente en el maximum de
apropiacién ¢ de aprovechamientos concedidos, no fuera
medida socialista, porque no se referia 4 la propiedad pri-
vada, sino 4 las concesiones que el Estado, en represen-
tacién del pueblo, debia otorgar con sentido tan profun-
damente juridico, como habilmente politico. La misma
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Ley Sempronia, salpicada con la sangre de dos nobles re-
formadores, ha sido generalmente juzgada con el mas es-
trecho criterio conservador de la adinerada burguesia (1),

(1) En el siglo 1t de Roma Espurio Casio, de la nobleza patricia, propuso
el arriendo de la mitad del eger pudiicus y la distribucién de la otra mitad
entre los necesitados, arrancando ul Senado la administracion de las tierras pa-
blicas, para que de hecho no las disfrutaran gratuitamente, como sucedia, los
ricos. La aristocracia de la sangre y la del dinero coligadas hicieron fracasar
los equitativds propbsitos, por los cuasles dio el generoso Espurio la vida. El
pueblo, tan injustamente exclusivista como la aristocracia, le abandoné 4 la sa-
fia de sus enemigos, porque el ednsul queria hacer participes de estos beneficios
4 los aliados latinos, como era justo y de legalidad federal. Mas afortunados,
un siglo después, los tribunos Gayo Licinio y Lucio Sexto hicieron pasar, jun-
tamente con otras medidas politicas antiaristocriticas, la prohibicidn de que pu-
diera ciudadano alguno mantener en los pastos piliblicos més de cien bueyes y
quinientos carneros i ocupar mas de quinientas yugadas (jugera). También es
notable en estas leyes licio-sextias la disposicién de socialismo de Estado, que,
para mejorar ]a suerte de los trabajadores libres, obligd 4 los propietarios 4 em,
plear en el trabajo de los campos cierto nlimero de aquéllos, proporcionado al
de los esclavos risticos. En esta patridtica labor agrario-politica ocupa también
distingnido lugar Marco Porcio Catdn, que, para elevar y robustecer una clase
media con poder social y gubernamental bastante 4 contener las demasias de
la aristocracia, promovid una buena parte de las reparticiones y fundaciones co-
loniales del siglo V1 y especialmente no pocas de las establecidas entre el Ape
nino y el Po. El viejo colono sabino fué un precursor de los Gracos

Pero ¢l més sefialado movimiento agrario fué el del siglo vii, no solo por-
que los abusos ilegales e los ricos, la situacidn miserable de los pequefios agri-
cultores y propietarios y la despoblacién de latierra y la ruina de Ia agricultu-
ra reclamaban urgentes medidas previsoras y reparadoras, sino porque la revo-
lucidn agraria coincidié con la agravacion de Ja enemiga entre las clases alta,
media y baja, y las decididas reformas politicas y sociales tuvieron desde en-
tonces més estrecha conexidn, influyéndose y apoyindose reciprocamente.

La empresa ante la cual retrocedié hombre de la rectitud, talento, cultura,
valor y experiencia de Escipién Emiliano, no arredrd 4 su cufiado y primo Ti-
berio Sempronio Graco, nieto del vencedor dc Zama, y elegido tribuno de la
plebe el afio 620, hombre en cuya alma germinaron y crecieron todas las vir-
tudes de que eran susceptibles los que no tuvieron la dicha de recibir las luces
y gracias del cristianismo. Las leyes agrarias habian caido en desuso, 6 mejor
dicho, apenas se habian aplicado en la parte relativa 4 la mitad del ager que
se debia repartir en dominio, no en arrendamiento. La clase senatorial y aun
la ecuestre la habian ocupado, sin pagar por ella renta ni canon; justa era, pues,
la ley agraria propuesta por Graco, en cuanto disponia la devolucién de esas
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Este mismo, aun con mis injusticia, se ha aplicado al
bill agrario de 1881, que hard perpétuamente respetable
la memoria de Gladstone, por el propdsito que 4 rigor de

tierras al Jstado, bien que conservando los poseedores actuales quinientas yu-
gadas y doscientas cincuenta por cada hijo, sin que pudieran exceder de mil
entre todas, La tierra, asi devoelta al dominio del Estado, debia repartirse en
lotes de treinta yugadas para distribuir una parte 4 los ciudadanos y otra & los
aliados italianos como' propiedad hereditaria & inalienable, con el pago de un
moderado canon al Estado y con la obligacitn de dedicarla al eultivo. Una co-
misién permanente, compuesta de tres individuos que debian considerarse co-
mo magistrados y ser elegidos por el pueblo, se encargaria de verificar 1a rei-
vindicacion y la distribucion y discernir por los medios legales la propiedad pi-
blica y la particular.

La ley Sempronia era tan justa como prudente. Lejos de los arrebatados
idealismos de la inexperiencia politica, y aunque 4 las tierras ilegalmente deten-
tadas no podia aplicarse ¢l beneficio de la mis extraordinaria usucapion, tran-
siguié Tiberio con la realidad de las cosas y aun con la equidad, no despojan-
do 4 los poseedores y hasta dejindolos en desahogada posicitn, vecina de la ri-
queza. Llevd el tribuno la moderacién y la prudencia hasta indemnizar & los
detentadores por las mejoras hechas durante el largo periodo de la detentacion.
La oposicidn de los ricos fué desatentada € inicua, y el asesinato de Graco por
1a aristocracia, un crimen, que no tenia circunstancia atenuante alguna, porque
la ilegalidad de la t?estihu:it’an del otro tribuno, convertido en instrumento obs-
truccionista por el capitalismo, era, ademis de justa, inevitable, si el reforma-
dor no habia de renunciar indefinidamente 4 su razonable y salvadora politica
agraria. Lejos de haber en ella socialismo de Estado, creo que & la altura en
que se hallaban la necesidad y la urgencia del remedio, no procediera de otro
modo el estadista cristiano mds circunspecto y mas equilibrado entre la exigen-
cia de los principios y la imposicidn de las circunstancias.

La ley agraria costd también la vida 4 Cayo Graco, tan culto, tan buen pa-
tricio y soldado como Tiberio, pero de mis vastos planes de reforma politica,
" hombre mis vehemente, pero-de mds capacidad que su hermano, y que, aleccio-
nado por los sucesos, comprendi6 que la reforma no podia pasar en calidad de
mera ley administrativa, sin quebrantar antes los obsticulos constitucionales
con que la riqueza egoista se oponia 4 lg justicia distributiva, usando del orga-
nismo mas torpemente conservador, el Senado, y dela prepotencia de las cen-
turias de la plutocracia en los comicies. También procuré atraerse al orden
ecuestre dindole un injusto poder judicial, y al capitalismo entregindole la re-
caudacién y manejo de las rentas de Asia. Estas medidas empafiaron la gloria
de Graco, hien que atenuara la falta In experiencia de Ia veleidad y cobardia
con que la plebe abandoné 4 su hermano, como siglos antes & Espurio.
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la mas perfecta armonia entre la reparacion de un despo-
jo, que menos atin que la detentacion capitalista del ager
podia subsanarse con la prescripcion, y las contemplacio-
nes politicas que habia que guardar @ la ya secular pose-
sion del usurpado suelo irlandés. Desde Isabel de Inglate-
rra hasta Guillermo 111, el Estado protestante, con friay
sistemitica depredacion, cuyos precedentes hay que bus-
car muchos siglos antes de Cristo, se incauté de 1a tierra .
poseida por los catélicos, que pasé 4 poder de los sectarios
en virtud de //tulos cuya legalidad y legitimidad saltan
4 la vista. Los antiguos agricultores, que no emigraron
de Irlanda, donde les eran punto menos que imposibles
el trabajo y la vida, se vieron reducidos 4 la triste condi-
cion de colonos en el suelo patrio de que habian sido pro-
pietarios durante tantas generaciones. En cambio los
landlors, esto es, 1a aristocracia, la genlry protestantes,
usurpadores de la propiedad de los catdélicos, trataban sin
consideracion alguna 4 los arrendadores del propio suelo
aplicandoles l1a ley del /ibre contrato, seglin la suprema
de 1a oferta y del pedido, y en virtud de ella la eviccidn,
esto es, el desahucio y con €l la ruina y la miseria, y todo
ello ante la impasibilidad y connivencia del Estado, con-
tenido por el laissez faire y el respeto dla igual liber-
tad de todos.

Lo menos que podia hacer un estadista, no refiido en
absoluto con ¢l derecho y con la necesidad de pacificar
los 4nimos y desarmar 4 los poderes ocultos, que se to-
maban por sus manos la justicia, que no podian esperar
de los tribunales y dJe la ley, era limitar el dominio de los
landlors y consagrar el derecho de los tenant-right, ele-
vandolos desde colonos al arbitrio del duefo, implacable
y enemigo por diversidad y oposicion confesionales, 4 la
clase de enifiteutas y, por consiguiente, poseedores per-
pétuos del suelo, con renta moderada y facultad de ena-
genacién de su dominio util.

La facultad reciproca de adquirir por venta los res-
pectwos dominios, consolidandolos en uno, daba al b:il/
el pleno caracter de una eufiteusis rediviva, bien que por
circunstancias y en virtud de hechos y motivos distintos
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-y aun contrarios 4 los que determinaron en la historia
esta forma de particién dominical. Gladstone no incurrio
por ello en socialismo de FEstado y se quedé harto mas
corto que Alejandro II de Rusia: 4 su ley emancipadera
del agricultor siervo mas se parecia que el del leader li-
beral el proyecto de Parnell, cuyos radicalismo ¢ intran-
sigencia estorbaron no poco la aprobacién del b/l agra-
rio (1).

(1) Se ha conocido el 4i/{ con el nombre de las tres J por ser esta letra la
inicial de los tres principios y caracteres del bill fair remt, fixity oftenure,
[free sale, esto es, renta equitativa, fijeza en la posesién y libre venta del con-
dominio fitil; que tal es la naturaleza del censo enfitelitico sin que el nombre
de renta deje de expresar un verdadero canon, aunque por las circunstancias,
ni se le diera su denominacidn propia, ni pudiera descender 4 la minima cuan-
tia de una pensién foral. Este proyecto, al cual hizo la Cimara de los Lores
injusta & impolitica oposicion, es superior en mi juicio, al programa de Parnell
y dela Zand league (liga agraria), que pretendian la expropiacion de los Jan-
dlords mediante indemnizacién anticipada por el Gobierno y reembolsada 4
éste por los ya propietarios libres (free holders) en cantidades anuales y en
un periodo de treinta & cuarenta afios, 4 semejanza de lo que hizo Alejandro IT
en Rusia y Polonia en 1864 y 1866.
Individualista en politica, innovador incansable de la constitucion inglesa,
4 la cual, Gladstone, desde que abandoné el partido tory, procurd transfundir
£l liberalismo del Continente, ampliando la reforma de 1832 hasta los lindes
del sufragio universal, se muestra en el 4¢/Z agrario, al mismo tiempo que repa-
rador de una secular injusticia, restaurador de la armonia de las clases, aso-
ciandolas en la participacién del suelo, con un condominio que hubiera podido
tener la mds favorable influencia en la jerarquia 4 la vez que en la fraternidad
sociales,

B e T T
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LA ENCICLICA <DE CONDITIONE OPIFICUM»

La doctrina de este v del anterior capitulo ha procu-
rado conformarse 4 las ensefianzas de la citada enciclica
Rerum novarum, en la cual hallan segura sancién los
principios fundamentales de la economia cristiana, tal
como quedan expuestos en la pagina 310, y condenacion
explicita los errores de la economia denominada cldisica
u ortodoxa. El Soberano Pontifice, dentro de los limites
de las verdades capitales, deja, con sabia prudencia, li-
bertad de apreciacion en aquellas materias derivadas y
subalternas que Dios ha entregado 4 las disputas de los
hombres, y que se refieren principalmente a la extension,
formas y modos de la intervencion del Estado que, en va-
rios pasajes, declara el Papa legitima y necesaria. La ar-
monia de las clases, que reciprocamente se necesitan, la
cnal en la sociedad civil, semeja 4 la de los miembros del
cuerpo humano; la dignidad natural y el carjicter cristia-
no del trabajador; el valor del trabajo como funcién so-
cial, creadora de la publica riqueza; la consideracion con-
siguiente del obrero, como hembre, como ciudadano y
miembro de una respétable clase; la justa retribucion de
la obra mediante el salario, que no ha de medirse segun
la ley de la oferta y la demanda exclusiva ¢ principal-
mente, sino por los dos caracteres que ¢l trabajo tiene en
cuanto que es libre, en concepto de personal, pero nece-
sario también para el sustento del obrero y de su familia;
la paternal solicitud por las necesidades fisicas y morales
del operario, 4 fin de que no se agoten sus fuerzas, y ten-
ga sobre todo, tiempo suficiente para el ejercicio de la re-
ligion vy el empleo digno de las superiores facultades hu-
manas; la previsién protectora de los proletarios, ain
mds especial por ser la clase mds numerosa y 4 fin de que
ninguno trabaje mas horas de las debidas, ni el nifio antes
de su desarrollo, ni la mujer en tareas que desdigan de
sus atenciones domésticas v de su funcién social; el cui-
dado por la seguridad material, por la higiene, por la mo-



EESn L e

ralidad del obrero, por su ulterior subsistencia en caso
de accidente fortuito, vejez 6 enfermedad, he aqui las Iu
minosas ensefianzas economicas de la Iglesia.

Leén XIII, por este documento admirable, infunde en
la vida econémica y en las relaciones industrialdes el es-
piritu de la moralidad y de la justicia y el aliento sobre-
natural de la caridad y de la misericordia, asentando los
deberes reciprocos de ricos y pobres, patronos y obreros,
sobre el fundamento divino de la recta democracia cris-
tiana: la fraternidad natural y sobrenatural entre los hi-
jos de un mismo Padre, que ha tenido predileccion por los
pequefios y humildes, que ha santificado el dolor, decla-
rado bienaventurada 4 la pobreza y ennoblecido el traba-
jo con los sudores y afanes, con las manos mismas del
Dios Hombre.

El Papa condena el comunismo y socialismo, pero
también el dominio exclusivista v tirano: no puede la
awtoridad piblica abolir la propiedad, sino moderar su
efercicio y combinario con el bien conuin. El Pontifice
quiere que sobre este principio que puede considerarse
como la clave de la Enciclica, sea mas equitativa la dis-
tribucién de los bienes terrenales, que hay que posponer
siempre # los eternos, y menor la enorme diferencia ac-
tual entre pobres y ricos, y menos honda la divisién de
clases. Para esto, nada mejor que interesar en la propie-
dad a los obreros, con el aumento del nimero de propie-
tarios, 4 fin de estrechar asi la jurisdiccion de la miseria y
quebrantar la soberbia y poder del capitalismo absorven-
te y tirano.

A esta obra de rehabilitacién del trabajador, para que
no se le trate como esclavo, como cosa, han de cooperar,
bajo el impulso, direccion y obra de la Iglesia, todos los
organos sociales, desde las asociaciones voluntarias de las
varias formas de cooperacion y auxilio, hasta el Estado.

El Papa ha resuelto ademds con autoridad inapelable,
los dos puntos en que discrepaban los economistas cato-
licos: 1a intervencion del poder civil y la restauracion de
los gremios. Quiere que se respete la iniciativa y razona-
ble autonomia de las corporaciones libres, pero considera
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funcién, ora permanente y comun, ora tutelar del Estado,
el promover, por variedad de medios, la justicia distribu-
tiva entre las clases, con proteccién aun mas diligente
para la mas indefensa y necesitada de amparo. Estos me-
dios no son solo los generales de una recta ordenacién al
procomiin, mediante las tres funciones del poder, sino de
varia y determinada accién econdémica, cuyas formas y
modos sefiala la Enciclica, aunque no marque los limites
ni las medidas concretas de la accién soberana, que de-
penden de una porcién de consideraciones de prudencia
gubernativa, segun las circunstancias de lugar, tiempo,
naturaleza de las industrias, etc.

En cuanto al gremio, Leon XIII no puede ser mds ex-
plicito: lo juzga la asociacién mas completa y eficaz, por-
que abarca casi todos los fines de las otras sociedades de
obreros y es tan provechoso 4 los artesanos como 4 las
artes, bien que haya de acomodarse 4 las necesidades del
tiempo presente. En tanto, el Papa se congratula de que
se formensociedades ya de obreros solamente, ya de obre-
ros y capitalistas y de que crezca su nimero y autoridad.

La enciclica De Conditione opificumn debe servir de
inspiracién y guia para las reformas sociales v para la
formacién en todos los paises de un partido social caté-
lico que sin desdefiar ni abandonar la accién politica, pre-
pare y cultive el terreno donde tinicamente pueden nacer
y prosperar las restauraciones amplias, sélidas y dura-
deras. A la luz de esas ensefianzas, los catdlicos evitaran
sin graves dificultades, €l escollo del estrecho individua-
lismo que domina, casi en absoluto, en los paises latinos,
¥ que, aun en Bélgica, acaso por cierta timidez y-parsi-
monia del partido catélico en las reformas sociales, ha
dado ocasi6én/y pretexto a los graves descarrios socialis-
tas de la llamada democracia cristiana, con dafo de la
unidad de .las fuerzas catdlicas y peligro de mayores
males.



CAPITULO IX

LA IGUALDAD Y LAS DESIGUALDADES
HUMANAS.—LAS CLASES.

1. El Estado, como las demés personas, esti obli-
gado en su esfera, al reconocimiento, respeto y protec-
cién de los derechos personales, segtin la doble consi-
deracién de la igualdad de naturaleza, comiin 4 todos
los hombres, y las desigualdades inherentes al estado
juridico de cada sujeto en particular (hombre, mujer,
mayor, menor, nacional, ciudadano, soberano, siibdito,
etcétera.) O lo que es lo mismo, los oficios y derechos
-del Estado respecto del individuo han de ejercitarse
teniendo en cuenta la personalidad y la persona, y por
lo tanto la igualdad inherente & la primera y las legi-
timas desigualdades racionales que proceden de la con-
dicién de la segunda; y asi, tan injusto es que el Esta-
do no reconozca en cada hombre al hombre como que
4 cualquiera hombre considere de idéntica manera que
4 los demés. En ambos supuestos se vulnera ademas
la igualdad misma, la cual es relacién y atributo no
del hombre abstracto, sino del concreto, incurriendo en
la desigualdad injusta de conceder 4 unas personas mas
derechos de los que le corresponden (verbigracia los

pERECHO PoLlTICO
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del soberano al siibdito) y en la de cercenar 4 otras los
que legitimamente se han concretado en ellas (por
ejemplo, despojando al soberano de la soberania que
se reparte entre mayor 6 menor nimero de personas
4 quienes no le pertenece).

Al Derecho, deduciendo y aplicando al orden juri-
dico las anteriores verdades propias de otra ciencia (la
Filosofia en sus varios tratados) inciimbele recibir el
corolario y axioma de que lodo /hombre debe ser estima-
do y tratado como tal, segin su legitimo estado juridico;
4 cada derecho, & cada rama juridica fijar racional-
mente y traducir, en cuanto es posible, en la ley posi-
tiva, aquel concepto general, en relacién con la varie-
dad de estados privados y phblicos.

2. Dedfcese de lo expuesto que los errores acer-
ca de la igualdad humana y, por consiguiente, del mo-
do de entenderla y de haberse para con ella el Estado,
proceden 6 de prescindir, en cada hombre, de la igual-
dad de naturaleza, de la igual dignidad humana, 6 de
no apreciar las desigualdades también naturales y jus-
tas de cada estado, procedentes de las condiciones y
circunstancias de la misma individualidad. Los prime-
ros restringen irracional é indebidamente la igualdad;
los segundos le dan una extensién infundada y contra-
ria 4 derecho, con dafio de la respectiva estimacién
que reclaman los distintos estados.

Se deduce también de las anteriores verdades que
hay un fuero comtin para todas las personas, es decir,
un derecho material y formalmente igual para todos
los estados, y un fuero especial para cada uno, y cuya
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legitimidad depende de la armonia.con el fuero comiin,
asi como la de éste consiste en no ser incompatible
con la existencia de cada fuero particular, correspon-
diendo & cada rama jurtdica la determinacién de lo que
en ella es fuero comin, y fueros especiales, bien que
por las razones circunstanciales tantas veces expresa-
das, tenga en esta como en otras tantas materias que
ingerirse el Derecho politico en la jurisdiccién del De-
recho natural.

3. Este demuestra que son contrarias 4 la igual-
dad de naturaleza cuantas instituciones niegan 6 lesio-
nan los derechos llamados naturales (nativos mejor
dicho) 6 ponen cualquiera obstéculo 6 limite injustos 4
la facultad de adquirir aquellos que se determinan por
hechos y actos ulteriores & la existencia de la persona
(derechos adventicios, derivados, etc.)

Al . Derecho natural corresponde determinar en
conjunto cudles instituciones sean éstas, y 4 cada dere-
cho en particular las propias de su esfera juridica, es-
tudidndolas més detenidamente; asi es que si los trata-
dos de Derecho politico vienen ocupandose en muchas
que no son de su directa y exclusiva competencia, por
ejemplo, de la esclavitud y de la servidumbre, es por
los motivos expuestos repetidamente de incluirse en las
modernassconstituciones politicas principios y precep-
tos que reclamaban mencién y garantias especiales, 6
- que expresan el erréneo concepto fundamental del de-
recho nuevo.

Uno de cuyos caracteres, por predominio especu-
lativo y préctico del liberalismo abstracto, por su in-
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flujo en el pensamiento y en la legislaciér, es un senti-
do igualitarista, esto es, falsamente igualitario, que en
el orden piiblico y en el politico especialmente, ha des-
conocido y vulnerado justas distinciones, fundadas al
mismo tiempo que en la individualidad, en la social
conveniencia y en el legitimo interés de la nacién. Las
que aqui hay que estudiar, por la designaldad comple-
ja que encierran y por el caricter y aspecto politicos,
que en parte tienen, son las desigualdades de clase..
El igualitarismo, que es opuesto 4 ellas y que las
ha quebrantado y desconcertado, ya que totalmente
no pueda destruirlas, es el que se desprende de la teo-
ria social y juridica, cuya férmula tedrica es el pacto
social, y cuya aplicacién més completa fué la Revolu-
ci6n francesa y sus imitadoras y pedisecuas las revolu-
ciones posteriores, bien que mas doctrinarias y atenua-
das. Este soualitarismo no procede de las sistematicas
concepciones de las filosofias idealistas, de las cuales
fuera el corolario sociolégico y juridico, sino de teo-
rfas surgidas inmediatamente de aspiraciones y desca-
rrios précticos, de apetitos mas 6 menos insanos que
habfa que cohonestar con cierto aparato de doctrina,
en la proporcién y en el grado indispensables & los
fines, propésito y planes consiguientes. No otro caréc-
ter, alcance y fundamento han tenido tales aberracio-
nes desde el igualitarismo religioso de Lufero al pi-
blico y politico de Roussean.

La refutacién de ellos no incumbe ni siquiera al De-
recho natural, al menos directamente; y, por lo tanto,
el Derecho politico solo debe recordar aqui que aun el
igualitarismo del Contrato social con su teoria de la



absoluta ¢ igual independencia como supuesto derecho
nativo de todo hombre, tiene que reconocer, aunque
no sea mas que implicitamente, variedad de estados
juridicos y la consiguiente desigualdad de hombre y
mujer, mayor y menor, representantes y representa-
dos, etc. De tal suerte se impone esta diversidad, que
la acepta y expresa el articulo I de la Declaracién,
bien que asignandoles un fundamento parcial, y por
esto falso, al suponer que.... Las distinciones sociales no
pueden fundarse mds que en la utilidad piblica.

4. Aunque, tanto vulgar como cientificamente, se
denomina clase & cualquiera agrupacién i orden social
caracterizados por el mismo estado juridico que se
considera en las personas que constituyen el grupo
(padres, hijos, industriales, nobles, y aun libres y escla-
vos, etc.), la clase, en el sentido mas restricto y técnico
de la palabra, es la agrupacion i orden formados por las
personas que desemperian idéntica & semejante funcion
publica, la cual delermina en ellas una complea desigual-
dad de estado juridico, segtin la naturaleza y categoria de
la funcion y la posicion, poder y oficios sociales inkerentes
d ella. En efecto, solo asi considerada la clase tiene ca-
ricter piblico y aun politico, por afectar directamente
al interés de colectividades supra y extradomésticas
desde el concejo 4 la nacidn inclusive, y determinar en
méas dmplia esfera social desigualdades por méis de un
concepto y para mas de un fin; lo que distingue & la
clase y justifica esta acepcién antonomastica es la posi-
cién y relacién distintas en que estin las personas con
respecto 4 sociedades mas dmplias que la familia, por
razén del oficio que en ellas desempefian.
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Despréndese de la definicién que las clases no son
instituciones histéricas ya extinguidas, sino elementos
sociales cuyo fundamento es la variedad de necesida-
des del individuo y de la coleclividad a las que corres-
ponde diversidad de funciones, asi como de vocacién y
aptitud en las personas para la cooperacion y auxilio
reciprocos que la sociedad supone y exige. La expe-
riencia muestra que en todo tiempo y nacién han exis-
tido labradores, artesanos y comerciantes, plebeyos,
burgueses y aristcratas, gobernantes y gobernados,
grupos que se dividen el trabajo social, para el cum-
plimiento de los varios fines que la sociedad se propo-
ne y en que se emplea la actividad de sus miembros.

Estas diferencias se marcan y expresan lo mismo
en las castas, que fueron la forma mas antigua y radical
de las desigualdades humanas, que en las clases de
Grecia y Roma, que en las de la Edad media y en la
moderna y aun contemporanea 4 pesar del nivelador y
destructor rasero igualitarista de la Revolucién. Y es
que lo que hay de esencial en las intituciones sobrevive
4 la caducidad de sus formas y 4 los vicios de su his-
térica manifestacién: ese algo perdurable es la varie-
dad de ocupaciones que no depende del arbitrio capri-
choso del imperante, sino de precisién ineludible del
individuo y de la sociedad.

A la cual también, por lo mismo, interesa que la
clase no sea agregacién fortuita, fluctuante y movible,
en la cual entren y salgan las personas en continuo
transito y mudanza, sino que, por el contrario, la mul-
titud constitutiva de la clase se mantenga y perpetie
por sucesién hereditaria en la profesién. La naturaleza
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tiende, en efecto, 4 sostener la permanencia de las cla-
ses con personas adscriptas al orden social en que na-
cieron, como todavia puede observarse 4 pesar de los
méviles irracionales y torcidos que hoy determinan la
eleccién de oficio. Porque lo natural es que la persona
no exceda en ideas, sentimientos, aficiones y gustos, del
nivel 4 que alcanza la instruccién y educacién propias
de la clase & que pertenece la familia, y que solo por
excepcién sea el individuo tan superior al grupo y con-
dicién en que Dios quiso colocarle, que deba sustraer-
se & funciones inferiores & la aptitud y méritos perso-
nales, y haya de entrar, por derecho propio y para
bien comiin, en més altas ocupacién y clase.

Y como el impulso natural es por y para un divino
propésito de orden, tales fijeza y permanencia se dirigen
y contribuyen: @) 4 la preparacién profesional y educa-
tiva de la persona para el oficio correspondiente con
provecho de ella, de la clase y de la sociedad; ¢/ al per-
feccionamiento y dignificacién del trabajo social, pro-
pio de cada estado y del estado mismo; ¢/ 4 la forma-
cién del espiritu de clase, que es uno de los factores y
elementos del espiritu piblico. en la variedad de sus
acepciones, 4 la vez que érgano y manifestacién de su
poder é influjo, lo cual es ttil y aun necesario en pro-
porcién de la importancia y jerarquia de la clase.

Ty
5. El criterio para determinar la legitimidad de
las clases y lo que en ellas sea contrario 4 la naturaleza
de la institucién, es doble, seglin se desprende de la
anterior doctrina. No puede la distincién de: érdenes
-exceder de lo que exige la diversidad de necesidades y
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aptitudes, individuales y sociales, esto es, del fin y tun-
damento de la desigualdad, ni ser ésta contraria 4 la
igualdad de la humana naturaleza, es decir, al respeto de
los derechos nativos y 4 los adventicios ligitimamente
determinados, ni oponerse al libre ejercicio de la acti-
vidad personal, ni 4 la posesién y disfrute de los bienes
y conveniencias obtenidos mediante aquél. Por con-
siguiente, no es de necesidad que siempre y en todo ca.
so se emplee la persona en la funcién propia de su cla-
se, sino en la que corresponde 4 la capacidad y voca-
cidén individuales, no debiendo ser inasequibles las su-
periores ocupaciones y érdenes 4 la aptitud y al mérito,
aristocracia personal efectiva, & la cual cede la aristo-
cracia presunta de clase, que es preparacién para aqué-
lla, esto es, medio y no fin para sf misma.

Y el que cada persona desempefie la funcién que
merece, no solo es derecho del individuo, en razén de
justicia distributiva y legal, sino interés de la sociedad
4 la cual importa el mejor desempefio de los oficios so-
ciales, y que sean éstos para quien, de hecho, sabe cum-
plirlos, no para el que debiera y no lo hace. Contra ta-
les condiciones de legitimidad han pecado no solo ra-
dicalmente las castas orientales, sino las clases de las
épocas posteriores, en cuanto y mientras se han resis-
tido 4 los dictados de la razén y 4 las ensefianzas é
inspiraciones divinas del cristianismo, y mas cuando
han tratado de cohonestar filoséficamente desigualda-
des que no derivan de la esencia del jerarquico orga-
nismo social.

Se deduce igualmente de lo expuesto que ni el Es-
tado puede cerrar al merecimiento el desempefio de la
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funcién y el acceso 4 la clase correspondientes, ni dis-
cernir por sf mismo la capacidad de cada sujeto para
asignarle la ocupacién social y el orden en que su acti-
vidad ha de emplearse y moverse. .o primero es con-
trario 4 justicia; lo segundo implica el absurdo socia-
lista de la sustitucién del Estado al albedrio, discerni-
miento, iniciativa, y accién de otras personas que me-
jor pueden apreciar y & quienes mds importa apreciar
la aptitud del individuo y el mis conveniente empleo
de sus facultades. Ni siquiera por fancién tutelar ex-
traordinaria puede el poder civil llegar 4 tanto, sino
cuando més multiplicar el mimero de los medios indi-
rectos y la eficacia de las disposiciones mediatas para
contener el torrente invasor henchido por las ambicio-
sas y locas medianias y nulidades, presumidamente
obcecadas en la idea de méritos ilusorios y obstinadas
en el asalto de cargos y puestos inmerecidos. La de-
terminacién de estas discretas y, cada vez, mas urgen-
tes medidas no corresponde 4 esta seccién elemental,
ni acaso 4 este capitulo, si es que no entra ya en la ju-
risdiccién de la sabiduria practica propia del estadista.

6. Dice la Declaracién en el articulo I que: ZLos
hombres nacen y permanecen libres ¢ iguales en derechos.
Las distinciones soctales no pueden fundarse mds que en
la utilidad piblica. Es este articulo expresién terminan-
te del igualitarismo del pacto en cuanto no distingue
entre derechos nativos y adventivos; pero tiene que
reconocer, como hemos dicho, algunas distinciones de
estado, aunque suponiendo equivocadamente y con
error socialista, que no reconocen otro fundamento y
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origen que la piblica utilidad, y negando la raiz y ti-
tulo inmediatos de las desigualdades legitimas en la
personalidad concretada, en la persona misma.

En el articulo 6, ¢ inspirindose en el mismo érror,
consigna sin limitacién alguna la igualdad legal, 6 sea
de fuero: Elia (\a ley) debe ser la misma para todos, sea
que proleja, sea que castioue. Todos los ciudadanos son
tpuales d@ sus ojos; son igualmente admisibles d toda dig-
nidad, puesto v empleo piblico segiin swu capacidad y sin
mds distincion que la de su virtud y su talento. Como se
ve, tampoco este articulo admite mas diferencia de es-
tado que la que, segtin mérito personal y justicia distri-
butiva, procede de las distinciones individuales del ta-
lento y la virtud; aparte de esta limitacién racional y
justa, domina en el precepto el igualitarismo absurdo
que en el anterior, bien que reconociendo 4 las distin-
ciones de estado otro origen que la utilidad pblica..

En las constituciones modernas posteriores 4 la
Revolucién, muéstrase la concepcién igualitarista, no
solo atenuada, sino corregida en muchos puntos, asi en
el titulo I como en los demés, de tal suerte que ni la
igualdad de fuero se consigna en absoluto; antes bien
se indica, bien que vagamente y en conjunto, las res-
tricciones naturales 4 la igualdad de ley y ante la ley,
como puede verse en el articulo 75 de la constitucién
vigente en Espafia.

P e

1. Seria prolijo repetir los motivos puramente histéri-
“cos de consignar las modernas constituciones doctrina ju-
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ridica genéral acerca de la igualdad, y no solo la que se
refiere al respecto y fase de la relacién politica, asi como
justificar, de nuevo, por qué este tratado se ocupa en
asunto no exclusivo de la asignatura. Tampoco parece
preciso recordar que no solo la influencia del pacto, sino
la necesidad de justas innovaciones y reformas derogato-
rias de desigualdades insostenibles ha determinado la in-
sercion de preceptos generales relativos 4 la igualdad en

los codigos contemporaneos, segun se ha visto en ante-
riores capitulos.

Pero ya que, por ambas razones, no se haya podido
prescindir de la mayor parte de la doctrina de éste, la he-
mos reducido 4 las referencias y aplicaciones indispensa-
bles de Derecho natural y Filosofia, evitado las intromi-~
siones que en la Etica, la Psicologia v otros tratados filo-
soficos cometen la mayor parte de los autores de Derecho
politico. .

2. Derecho y fuero, aunque este término tenga cierto
sentido y aplicacién convencionales, se convierten simz-
pliciter en la variedad de sus respectivas acepciones, y
asilo mismo puede decirse fuero que derecho comiin, fue-
ro y derecho eclesidsticos, mercantiles locales, regiona-
les, nobiliarios, de guerra, de hacienda, etc., y aunque no

_se use, fuero de la mujer, del menor, del extranjero, del
nacional, del ciudadano, y siemrre con la misma razon
técnica. A la cual corresponden también el uso y lengua-
je corrientes que emplea la palabra fueros, como sinéni-
ma de derechos en expresiones tales como, los fueros de
la patria potestad, dela propiedad, de la familia y en
otras muchas. El origen y vulgarizacién de la palabra es
un tropo de antiguo origen, que ha trasladado el nombre
de lugar donde se aplica el derecho 4 la designacion del
derecho mismo.

3. No siendo la esclavitud institucién racional, sino in-
justa institucién positiva, no puede definirse, ni en reali-
lidad tampoco describirse, porque la negacion de la liber-
tad y de la dignidad humanas no ha tenido siempre la
misma extension inicua, ni se ha concebido y practicada
la esclavitud con igual rigor, ¥ problamente en muy ra-
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ras ocasiones se habra considerado al hombre'como mera
- cosa, aunque haya la sujecciéon revestido no pocos de los
caracteres del dominio. Por esto, no se justifica en Derecho
natural, ni en la parte racional de cada derecho, la acep-
tacion de la definicion justinianea que reproducen, en el
fondo, casi todos los autores, imnstitulio juris gentium,
qua quis dominto alieno contra naturam subjicitur). Ya
‘hacia tiempo, cuando se redacté la Instituta, que no eran
los esclavos cosa susceptible del mismo derecho dominical
que otra cualquiera; nila ficcion romana del fundamento
de la esclavitud, el beneficio que se hacia 4 los captura-
dos en guerra, (mancipia) conservandoles la vida, (ser-
wvati, servi) y reduciendo el derecho de quitarsela al de
utilizarlos en calidad de cosa, puede considerarse extensi-
va 4 las demas legislaciones y 4 la conducta de otros pue-
blos. Estos no se molestaron en buscar al derecho de la
fuerza mas titulo que la fuerza misma, ¢ cuando menos
no agravaron con hipéerita sutileza la violacion de la ley
natural.

Asi es que 4 la institucion positiva, que ha manchado
en tantos tiempos y lugares la historia y la conciencia hu-
manas, solo puede sefialarsela como una subjeccidn in-
Justa de un hombre d otro con mayor o menor desconoci-
miento ¢ infraccion de la liberiad vy de la dignidad
Twemanas. Y esta misma definicién puede aplicarse 4 la
servidumbre, término con que convencionalmente se ha
venido designando 4 una subjeccién mds atenuada v,
por consiguiente, menos injusta y cuyo caricter mas ge-
neral y duradero fué el colonato adscripto, la incorpo-
racion a /a gleba como algo inherente 4 ella, que con ella
se trasmitia, y que de ningun modo podia abandonar
el siervo, 6 con pérdida, si la abandonaba, de toda 6 par-
te de su propiedad; y eso cuando en época ya avanzada
de la Edad media, se mitig6 la adscripcion y no estaba el
colono, ya medio libre, indisolublemente ligado 4 la tie-
rra (1).

(1) Esta servidumbre (sabido es que en Derecho romano con el nombre
“gervitis se expresaba la esclavilud propiamente dicha y aun otra institucién



A la Iglesia se debe principalmente la consagracién de
la igualdad humana en lo que tiene de razonable y justa,
y por la cual ha trabajado con la doctrina, la accién y el
-ejemplo, conforme 4 las ensefianzas de Jesucristo; siendo
el principal factor del movimiento igualitario que carac-
teriza y honra 4 la Edad media. Los Santos Padres y los
Doctores, los papas y los concilios han dejado monumen-
tos imperecederos de ciencia y de caridad en la santa la-
bor de la legitima emancipacion del humilde y desvalido,
al cual lamé la Iglesia a4 la mis alta de las distinciones, al
sacerdocio sin excluir el Pontificado. Las d6rdenes religio-
sas no solo predicaron la igualdad, condenando las arro-
gancias y excesos de 1os poderosos é inculcando la frater-
nidad universal, fundada en la procedencia nobilisima de
un mismo Padre, sino practicindola segtin las mas sabias
reglas de una democracia 4 la cual libra de corrupcion el
espiritu perfecto del Evangelio (1).

que nada tiene que ver con ellz) no es ya distinta, en la esencia, de la esclavi-
tud de la época y legislacién imperiales, en que gozaba el esclavo de varios
derechos de hombre y no era objeto de absoluto dominio, como define Justi-
niano, Aun en su manifestacion de servidumbre de la gleba se remonta 4 tiem-
pos anteriores & la caida del Imperio de Occidente; pero cuando se generaliza,
como etapa intermedia entre la esclavitud y la libertad, es en la Edad media,
sin que esto quiera decir que todo cultivador libre aunque no inmune, fuese
antes colono absolutamente adscripto, sino, cuando mas, ligado 4 la tierra por
los bienes que perdia abandonindola. Lejos de eso, en Espafla especialmente,
fueron los mds los que no solo como vasallos, sino como solariegos caltivaban
el snelo de otro (esta es la acepcién més dmplia de colono) en concepto de due-
fios utiles y sin mas limitaciones, los nobles que las de los servicios feudales,
y los pecheros las prestaciones reales y personales, no imcompatibles con la
condicién de libertad, bien que tibutaria, & diferencia de la de los nobles que
generalmente no lo era.

No hay para qué decir que esta servidumbre no es el servicio actual, ora
gratuito, ora por arrendamiento, sin que nos interese aqui directamente, ni nos
incumba, por ende, la cuestién de si €s 6 no servidumbre, esto es subjeccién
injusta, el servicio total & parcial durante toda la vida del servidor, en el su-
puesto de dejarle 4 salvo los demis derechos y la libertad y dignidad inheren-
tes 4 la naturaleza humana.

(1) Contra vero, ex Evangelicis documentis, ea est hominum mqualitas, ut
omnes eamdem naturam sortiti, ad eamdem filiorum Dei celsissimam dignita-
tem vocentur, simulque ut uno eodemque fine omnibus prastituto, singuli se-
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Pero tal concepto de la igualdad es diametralmente
opuesto al moderno sentido igualitario, que no deriva
ciertamente de las metafisicas idealistas, las cuales ape-
nas han ejercido influencia social fuera de un estrecho
circulo de pensadores solitarios, apartados y aun divor-
ciados de la masa revolucionaria y de sus agitadores y
manipuladores; es una teoria sin fundamento cientifico al-
guno, surgida inmediatamente de necesidades y exigen-
cias practicas tan absurdas como injustas, v sin mas tra-
zas ni aparatos doctrinales que los indispensables para
mal encubrir, & vuelta de gruesas contradieciones, concu-
piscencias de poder y satisfaccion de otros malos apetitos.
Asi como para destruir la clave de la jerarquia, llegaron
los protestantes, aun contra su voluntad, al radicalismo de
la igual competencia interpretativa de la Escritura, es de-
cir, 4 suponer tedlogo y escriturario 4 todo hombre, de la
misma manera que santo 4 todo creyente en y por los mé-
ritos de Cristo, asi tambi¢n Rousseau en su odio ciego
contra la monarquia y las clases superiores, sin discernir
entre su naturaleza v sus extravios, las supuso esencial-
mente viciosas por contrarias 4 la-dgual libertad ¢é inde-
pendencia nativas de un hombre abstracto, de una uni-
dad matemaitica, con precisién de la varia desigualdad
de las personas concretas, fisicas. Imagindbase 4 la hu-
manidad concretada, no solo en hombres s#y juris, como
le arguye Taine, sino en hombres mis que aristocratas y
ricos; en reyes y supremos imperantes. l.o que hay es
que el igualitarismo de la Keforma, mientras se mantuvo
en el terreno religioso, fué mas bien doctrina implicita, y
4 manera de postulado, mientras que en las obras de
Rousseau, es teorema y continua afirmacion categdrica
sin fundamento, ni demostracion, sin enlace con lucubra-
ciones de idealismo transcendental de las que fuera el
pacto legitima consecuencia (1).

cundum eamdem legem judicandi sint, prenas aut mercedem promerito con-
secuturi. ( Epistola Encyclica adversus socialitarum sectas, 6 sea Qwod Aposto-
lici mumneris, de su Santidad Ledn XI1IL)

(1) Fué Rousseau hombre de gran talento, de poderosa légica natural, y
escritor, segiin dicen, de los cldsicos de la anterior centuria, pero menos culto



Contra este igualitarismo que radica en las ansias del
corazon agitado por torcidas pasiones, no han prevaleci-
do los otros falsos sistemas filosoficos, que, menos divor-
ciados de la realidad, han recibido de la observacién de
ella, nocién de no pocas desigualdades humanas; y no so-
lo en la politica practica predomina y seguird imperando
el igualitarismo del pacto, sino que, aun especulativa-
mente, segun se ira viendo en lugar mas oportuno, el li-
beralismo abstracto ha ingerido sus principios y conclu-
siones capitales en los sistemas juridicos y politicos que
se dicen inspirados en las doctrinas orgdnicas del pan-
teismo postfichtiano y del positivismo, tanto radical co-
mo ecléctico. El liberalismo abstracto, individualista y
nivelador y su férmula dogmatica, el pacto serdn perem-
nemente el sistema mas conforme con la soberbia y el
orgullo humanos, y esto le asegura una perpétua actua”
lidad: l1a teoria del contrato no envejece y 4 ella retroce-
de, en cierto modo, manifiestamente el positivismo ecléc-
tico con su yuxtapuesta teoria contractual (1).

que la mayor parte de los publicistas, poligrafos coetineos que figuraban con
¢l en primera linea. Su preparacién y saber filoséficos no pasaban de ese pa-
trimonio de vaguedades y generalidades erroneas de los hombres medianamen-
te instruidos que no han estudindo Metafisica, aunque-acaso hayan leido pa-
. sages y aun libros de ella. Asi es que tado el derecho, la politica, la economia
y la pedagogia mm&se;mnianas, son dafiados frutos de los prejuicios y amargu-
ras de un hombre, que nacido en la 1ltima capa de la clase media, tuvo que
luchar con las privaciones y angustias de la pobyeza, sin los cansuelos confor-
tantes de la fe, y sufrir los injustos desdenes de los poderosos, sin més defen-
sa que la orgullosa estimacidn de st mismo, no moderada por la humildad cris-
tiana y por la ecuanimidad de la virtud. Aun de la meramente natural estuvo
muy lejos aquel desgraciado, que fué tipo, modelo y patriarca de los sofistas
y dogmatizadores salidos del seno de esa burguesia descontenta, acibarada por
la ambicién, enfurecida en la constante lucha por la existencia, en el choque
contra las que supone siempre injusticias de la suerte y contra los obsticulos
histéricos opuestos al reconocimiento y galardén de superiores méritos perso-
nales,

(1) Toda doctrina orgdnica verdadera § falsa de la sociedad es incompati-
ble con el igualitarismo, porque nada hay mis opuesto & mera multitud, & mon-
tén atémico que la idea de organismo, en que la variedad de funciones supone
y exige la variedad de miembros, pero si se recorre toda la evolucion del mo-



— 368 —

4. En la definicion adoptada de clase no caben las de
pobres y ricos que son las mas sefialadas, por no decir,
las tnicas en la sociedad actual, como fueron las que en
Roma se destacaron mds en la mayor parte de la vida ¢
historia de aquel pueblo y las que sobrevinieron 4 la casi
absoluta nivelacién igualitaria en el orden piblico bajo
el despotismo imperial. L.a razén es obvia: aunque la ri-
queza debe ser patrimonio de todas las ¢lases en propor-
cién de la jerarquia de los respectivos oficios y funciones,
ella, por sino es la funcién, porque ser rico 6 pobre no es
ser industrial, ni siempre corresponde 4 la naturaleza,
categoria, valor é importancia del trabajo la cuantia y
entidad de la retribucién. LLo natural y lo ordenado es que
estén en armonia; pero, aun estandolo, la riqueza serd la
consecuencia del oficio, no el oficio mismo (1).

Con el nombre de castas se ha venido designando a
aquellas clases de los primitivos reinos orientales, en los
que, probablemente, la diversidad de procedencia étnica
de la poblacién, produjo una mds honda desigualdad é
injusta diferencia de estado, las cuales fundaba el orgu-
1lo de los invasores triunfantes en razones teogoénicas y
teolégicas de superior ascendencia divina. Estas fabulas,
forjadas por el interés y la soberbia de los vencedores,
consagraban con la supuesta mayor excelencia de origen,
no solo variedad de funciones, sino de derechos politicos,

nismo contemporineo se encontraran por doquiera yuxtapuestas, en la especu-
lacién como en las leyes, las tésis del individualismo igualitarista. Asi vemos,
por ejemplo, que aunque cualquiera doctrina orginica rechaza logicamente la
soberania popular, sean cuales fueren sus atenuaciones y mixtificaciones, la je-
rarquia social, que Agusto Comte profesd abiertamente, y su oposicion 4 la so-
berania del pueblo, retroceden ya en Littré, discipulo de Comte al sufragio
universal y al consentimiento como base, principio y titulo de las nuevas sobe-
ranias.

(1) Desdichada la sociedad en que lo frecuente y como normal sea lo con-
trario, como en la Roma de la decadencia y de la disolucién y en las pagani-

das sociedades actuales, en que hay una profunda y ya crénica pe rturbacion,
no solo econdmica sino social, producida por varias causas, cuya multiplicidad
y transcendencia no hemos de examinar aqui.
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civiles y nativos, haciendo de las clases 6rdenes cerrados
de que no podian salir el individuo ni la familia.

'En Roma, la divisién de clases, bien que tuviera el
mismo origen étnico, no fingioé tffulos divinos, ni mantu-
vo indefinidamente las barreras divisorias de los grupos
sociales, ni la diferencia de derechos civiles se prolon-
g6 como en Oriente, ni fueron inasequibles las funcio-
nes politicas 4 las clases inferiores, ni asignaba la ley las
ocupaciones publicas en que peremnemente habian de
emplearse los hombres, segun la jerarquia de nacimiento
y estirpe. No expresaban las clases de los hombres libres
grados de libertad, aunque si de nacionalidad y de ciuda-
dania; y 4 la participacion de ésta fueron al fin elevados,
aunque tardaran bastante tiempo en adquirir la plenitud
de ella, los propietarios 6 cultivadores del suelo como po-
seedores de los bienes que mis se estimaban, como indus-
triales en la industria agricola, en la cual aprecidbase
mas que ahora el nicleo, nervio y asiento de las naciones,
v que fué colocando 4 los labradores al nivel de los aris-
tocratas de sangre, de las primitivas familias patricias,
por de pronto en el ejército y 4 poco en los comicios cen-
turiados. La obtencidon de los cargos publicos, desde el
tribunado al sacerdocio, fué obra lenta y de labor se-
cular (1).

En los primeros periédos de la Edad media, la irrup-
cién puso las relaciones entre los invasores y los roma-
nos en situacion muy parecida @ la que dié origen 4 las
castas y 4 las clases cuando las anteriores grandes inva-
siones y movimiento de razas asi en Oriente como en
Grecia é Italia; y si la diferencia de clases no retrocedid
al rigoroso régimen de las castas, fué por las distintas
condiciones de pueblos y, sobre todo, de tiempos: la incul-
tura de los barbaros deslumbrados por el brillo v aparato

(1) Pero en estas diferencias de nacionalidad y de ciudadania (aquéllas fue-
ron las que se borraron mis tarde) no influia la diversidad de ocupacién, al
menos de un modo directo, sino otras consideraciones y motives que no son
«del caso, y que no dejaron de contribuir 4 que se destacara en Roma la clase
més bien por Ja posicién que por la funcién: como ahora’

vERKCHO PoLITICO W
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v subyugados por el poder de una avanzada civilizacion
material, con la que algunas de aquellas gentes venian
estando en antiguas relaciones de beligerantes, mercena-
rios, aliados y aun colonos, y gracias, sobre todo, 4 la di-
vina influencia de racional y justa igualdad que en el co-
razon de los vencedores, como antes en el de los vencidos,
iba inoculando el Cristianismo. Aun asi v todo, la diferen-
cia legal entre los 6rdenes, no solo en cuanto 4 los dere-
chos politicos, sino 4 los civiles y naturales, fué mas se-
falada que en losiltimos tiempos del Imperio, y aun en
época avanzada de la Repiiblica; pero en cambio 1os con-
tornos de las clases quedan delineados y marcados, no so-
1o por la posicién, sino por la ocupacion y oficio sociales
¥ mas por ésto que por aquéllo, a diferencia de lo que su-
cedid en los pueblos clasicos (1).

He aqui lo que acerca de las clases hemos escrito en
otro libro: La clase «<implica desigualdad, también funda-
»(a en naturaleza, desigualdad concreta, individual é his-
»torica de vocacion, aptitud y educacion correspondientes
=i la variedad de funciones encomendadas al pueblo, ¥
»para cuyo adecuado cumplimiento ha menester esa dis-
stincion jerdrquica de 6rganos, entre si subordinados, y
»(que constituyen otras tantas categorias en la nacion, Y
»el principio, en si justo y exigible juridicamente, de que

1) Y no vaya & creerse que fué este un retroceso, un movimiento atdvico,
que, comenzando siglos después dela aparicion del cristianismo y en Ja edad
cristiana por excelencia, pueda en justicia atribuirse 4 él. Sobre la nivelacién
realizada en Roma} primero por la fuerza del nimero, y después por interés
tirdnico del cesarismo imperial, el cristianismo restaurd las jerarquias sociales
en lo que tenian de racional y justo; pero la soberbia de las clases superiores
y el poder de su posicidn, llevd, por abuso, las diferencias mis alld de los li-
mites de la razén y de la equidad. Ni el cristianismo vino 4 renovar repentina-
mente la sociedad, haciendo del milagro medio normal de mejora y perfeccion,
ni por &l se desterrd la flaqueza y el pecado del mundo, convirtiendo en san-
tos & los hombres, ni las instituciones medioevales encerraron mas que el con-
cepto cristiano de la vida y el germen de su progresiva reforma. No hay en la
economia del cristianismo una sola desigualdad ilegitima; las que subsistieron
& nacieron luego fueron & pesar de ir contra las ensefianzas y cjemplos cris-
tianos. d
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»el mérito personal de cada uno sea el titulo que determi-
»ne la clase 4 que ha de pertenecer el sujeto y la conse-
»cuencia necesaria de que la serie de 6rdenes sociales
»constituya un medio, vehiculo y camino de individual
sseleccidn para la razonable y equitativa conquista de
sposiciones superiores, no significan ni reclaman que
»esas agrupaciones naturales sean perpetuamente movi-
»bles, v que la multitud de que se componen esté en per-
»pétua mudanza y en continuo transito de una clase 4
sotra. La distincion fundamental y la permanencia de
»éstas, surgen, no de humano arbitrio, sino de natural
simposicién en virtud de la existencia real de varios fines
»humanos individuales y sociales que determinan otras
stantas direcciones y formas de actividad, 6 sea industrias
»en el mas lato sentido econdmico del término. Estas in-
»dustrias se diferencian v subordinan categéricamente,
ssegun la importancia y alteza de sus respectivos propo-
»$itos y objetos, ¥ & la varia entidad de trabajos corres-
sponde necesariamente la distinta vocacién y aptitud de
»los trabajadores, 4 los cuales la naturaleza ha distribuido
sen grupos de capacidad y posicidn diversas, en relacion
»con las funciones que han de desempedar, Y de aqui el
sque, por regla general,y sin perjuicio de las individuales
sexcepciones, mas 6 menos numerosas, el orden de los su-
»cesos y la normalidad de la vijda tiendan, cuando la ac-
»cidn humana no los tuerce y perturba, 4 que las clases
sse mantengan y nutran de la multitud social, pertene-
sciente 4 cada una de ellas por sucesion hereditaria de la
sprofesion  oficio... Sin mengua ni ultraje de la justicia
» distributiva, que debe coronar con el merecido lauro los
stalentos y virtudes superiores, quede, por interés de to-
»dos, cada individuo adscripto, en cierta manera, & la
»clase con la cual le ligan la ley providencial del naci-
»miento, la inclinacién natura] conducida y fomentada
»por la historia, por la educacion € instruccién de familia,
»no menos que por el grado v término medios de faculta-
»des y disposiciones que son el patrimonio ordinario de la
»mediocre generalidad» (1).

(1) £l absolutismo v la democracia, 2.* edicién; pag. 111 & 115,
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5. Desde que cayeron las tultimas prohibiciones que
oponia el Estado 4 la libre eleccién de funciones sociales,
y no hubo profesion ni cargos piblicos que estuvieran
vedados 4 la capacidad y al mérito de la persona, la con-
sistencia y fijeza de clase, harto quebrantadas ya en los
comienzos de la Edad contempordnea, ha sufrido' cada
vez mayor perturbacién y menoscabo con grave perjuicio
privado y ptblico, de los individuos y de la coleccividad.
Estos ya no consultan su vocacion y aptitud, sino que,
ciegamente arrastrados por la codicia de puestos, hono-
res y fortunas, se lanzan 4 ocupaciones superiores. 4 la
inteligencia; cultura educacién y virtudes, tanto de la
persona como de la clase 4 que pertenece, y desempefian
torpe € indignamente las profesiones liberales y los oficios .
puiblicos y politicos, rebajandolos y degradandolos cada
dia y apartando de ellos 4 los verdaderos merecimientos
¥y 4 las nobles ambiciones. A este desconcierto contribu-
yen multitud de causas entre las cuales figura como mas

‘radical, el orgullo humano elevado 4 sistema por el ra-
cionalismo y fomentado por el igualitarismo 7decalista y
revolucionario, explicindose asi que la plebe descristia-
nizada, falta de aquella humildad que mantenia 4 los hom-
bres en la clase de su origen v ascendencia, haya «inva-
»dido los ministerios mds altos é importantes de la vida y
»del gobierno é introducido en ambos desareglos v per-
»turbacién solo comparables 4 los que sufriria el cuerpo,
+si fuera posible que los miembros-inferiores se entrome-
»tieran en las funciones capitales del organismo..... Vicio
»tan grave y arraigado excita y engendra las ficticias y
»falsas vocaciones por el estimulo, no de la capacidad
»profesional ni del valor intrinseco de la profesién, sino
»de la cuantia de los emolumentos, el brillo externo y cir-
»cunstancial del cargo ¢ cualesquiera otros motivos atin
»menos serios, licitos y decorosos. El prurito nobiliario,
»que se ha apoderado de estas democracias extraviadas,
»engafia 4 las medianias y aun nulidades con la ilusién
»de aptitudes nativas de que realmente carecen, desper-
»diciando con perjuicio personal, privado y ptiblico, fuer-
»zas y disposiciones que, mejor empleadas, redundarian
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»en beneficio particular y comtn. Y aiin es con esto mas
»nocivo el desorden, porque el aluvion de las infimas cla-
»ses sociales ha borrado y absorbido la personalidad de
»la clase media, rebajindola al nivel plebeyo, y una bur-
»guesia despreocupada y sedienta de honores y fortuna
»vincula y monopoliza los oficios liberales v aun los mas
»nobles empleos de la publica gobernacién, que cada dia
»mds se desautorizan y degradan en las manos torpes'y
specadoras de gente sin el entendimiento, alteza de mi-
sras, doctrina, conciencia, honra y educacion indispen-
»sables al desempefio de tan elevadas funciones» (1), -
De la misma razon dimana la repugnancia y aun el
desprecio 4 los oficios humildes y subalternos y el prurito
intelectualista, mantenedor y acrecentador de la concu-
rrencia 4 ciertes estudios, no por vocacion v gusto, sino
con el fin de habilitarse al desempefo de funciones que
halagan la ambicién, la soberbia y la vanidad y sacan de
su esfera para propia perdicion y de la repiblica 4 una
multitud de incultos, ineducados y necios. En estas socie-
dades paganizadas, 4 vueltas de tantos ditirambos ento-
nados en loor del trabajo, que en si mismo consideran vir-
tud, por desordenado que sea, se ha retrocedido de hecho,
4 desestimar las ocupaciones materiales, como sucedia
antes de Jesucristo, porque se las ha despojado de la dig-
nidad sobrenatural que las comunico el eristianismo v hu-
yen con horror de ellos €l regalo, la presuncién y la hol-
ganza. A lo cual han contribuido no poco, desde la esfera
econdmico-politica, todos los errores y extravios que en

" (r) Para evitar esto se exigieron hasta Ja edad contemporinea pruebas de
hidalguia 4 los que aspiraban & ciertas profesiones, oficios, investiduras, cargos
ii honores. Y atin se extendid mis el requisito de la Zimpiesa de sangre, que
era en realidad ejecutoria de una superior nobleza, comiin & todas las clases,
1a de religién cristiana de abolengo. Aunqgue no puedan mantenerse estas limi-
taciones, por inconciliables con Ja igualdad de naturaleza, con la justicia dis-
tributiva y con la legal, no son tan infundadas y arbitrarias como se ha su-
puesto, y de todas suertes menos repugnantes, por menos irracionales ¢ injus-
tas, que algunos de los odiosos privilegios que hoy se otorgan 4 la riqueza, su-
poniéndola presuncion de capacidad moral ¢ intelectual para ciertos oficios de
ciudadania, veibigiacia el censo electoral active 6 pasivo, elc,
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competencia han degradado el trabajo, haciéndolo cada
vez menos fructifero y mas abrumador, menos retribuido
v mas doloroso (1).

De lo expuesto se deduce que, si el Estado no puede di-
rectamente defender la estabilidad de las clases, ni deter-
minar por si mismo la funcion en que ha de emplearse la

" persona; encierra innegable justicia la libertad de elegir
profesién que consigna el articulo 12 de la constitucién
vigente y que el articulo 2. extiende 4 los extranjeros
establecidos en Espafia, aunque uno y otro con ciertas
limitaciones, de las cuales, algunas quedan ya examina-
das y lo seran otras en el lugar oportuno (2).

(1) Lacausa moral y la econémica apuntadas en el texto y de tan inlima
conexion entre si, son de hecho las capitales y de influencia mas aciaga, y 4
cuya accién contribuyen, ademis otras muchas que no hay tiempo ni oportu-
nidad de enumerar aqui: por ejemplo, el parlamentarismo y la empleomania
que reciprocamente se apoyan, nutren y acrecientan. ¥ menos alin nos incum-
be, por ser asunto de politica prictica, el estudio y manifestacién de los me-
dios, indirectos generalmente, con que la sociedad y ¢l Estado, en sus respecti-
vas esferas, pueden contribuir 4 restaurar la jerarquia y la estabilidad de los
érdenes sociales, tarea atn més drdua que la de conservarlos. Solo como me-
ra indicacidn y guia de 'mis profundas investigaciones se aventura la opinitn
de que la accion restauradora se reduce al doble oficio de mejorar y ennoble-
cer las funciones mis modestas del trabajo social, y 4 exigir para las otras més
elevadas tal preparacidn y pruebas que no estén al alcance del vulgo, sino del
mérito, Annque en €575 tal labor incumbe principalmente & la sociedad, la &/-
Pdtesis historica de Ja nulidad y deficiencia de los otros factores sociales, 6 la
indebida ingeréncia del Estado, echa sobre los hombros de éste el peso abru-
mador de tales atenciones y asi las que intrinsecamente le atafien, por ejem-
plo, un ecendmico y bien dispuesto sistema tributario, como las que socialista-
mente se atribuye, verbigracia, la disposicién de exdmenes y grados de modo
que fuesen tan serios y rigorosos como solida y profunda la instruccidn.

(2) El pirrofo 1.2 del articulo 12 consigna sin excepcion alguna la libertad
de elegir y de aprender la profesién, aunque la de aprender no pueda com-
-paginarse con las injustas limitaciones de los pirrafos 3.° y 4.% (Véase el capi-
tulo IV Lib. 1I de este tratado y los niimeros XIII, XIV y XV de mi opis-
culo El Catolicismo literal y la libertad de ensefiansa).

In cuanto & la frase, por cierto harto vulgar y poco juridica, de aprender-
la como le parezca (la profesidn) expresa, en parte, una facultad legitima, la
libre eleccién de doctrinas y procedimiento, siempre que sean conformes al
dogma y al magisterio de la Iglesia. Pero, como quiera que contiene también
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6. Aun influidas las constituciones modernas en el
igualitarismo del pacto, no pueden menos de reconocer y
declarar una porcién de distinciones de estado juridico,
acerca de cuya justicia y conveniencia nada hemos de
escribir aqui, pero que se fundan asi en la personalidad
en concreto, como en la publica utilidad, y no en esta so-
lamente, segun se lee en la Declaracion.

Asi, por ejemplo, la constitucién vigente en Espafia,
no declara en parte alguna la obsoluta igualdad de dere-
chos, ni la de fuero sin limitacién de ninguna clase. Acep-
ta solamente de la Declaracidn la justa igualdad de ad-
mitir ¢ los empleos y cargos piiblicos, segrin el mérito y
capacidad, 4 los ciudadanos, y reconoce en cambio tanto
en el titulo I como otros, varias diferencias de condicién,
entre las cuales son las mads sefialadas las de extranjeria,
nacionalidad y ciudadania, y dentro de ésta, las que su-
pone todo el titulo IIl respecto de las clases que tienen
capacidad senatorial (1).

la negacién y abolicién del gremio, encierra los errores y adolece de los defec-
tos contrarios & las excelencias y ventajas del aprendizaje gremial para las con-
veniencias y amparo del trabajador, dignificacion del trabajo y enaltecimiento
de la clase artesana.

(1) En el articulo 75 de la constitucién de 1676 se consigna la igualdad de
chdigos estableciendo que wnos mismos regivdn en toda la Monarguia, sin
perjuicio de las variaciones que por particularcs circunstancias determinen,
las leyes, refiriéndose esta restriccién general, no solo i la variedad de cuerpos
legales regionales; sino, dentro de ellos, aunque no lo diga, 4 la consiguiente
diferencia de legislacion por razdn del territorio, con la diversidad de estados
que detérmina y en que influye (derecho foral). Esta es la consideracion y mo-
tivo historicos que principalmente se tuvo en cuenta para la redaccién del pi-
rrafo. En el segundo (En ellos—Ios cadigos—no se establecerd mds que un
solo fuero para todos los espafloles en los juicios comunes, civiles y crimina-
les), 1a redaccién es poco feliz, porque la igualdad de fuero comiin y Ja impli-
cita desigualdad de fueros especiales solo la refiere el pérrafo al derecho adje-
tive, al juicio, y no se dice si en el derecho sudstantive hay unidad, & varie.
dad de aquéllos, siendo asi que en &l es donde se da la diferencia de estados y
por consiguiente de fueros, y de la cual depende la diversidad de juicios y su
substanciacién, Hay en todo el articulo, como en otros muchos, una elocucién
imperfecta, pero que se explica por la dificultad de generalizar y comprender
en una concisa declaracién la multiplicidad de fueros que no puede menos de
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EL FEMINISMO

La importancia, mas convencional que fundada, que
se da hoy al problema del feminismo, explica y justifica
este apéndice que sirve de complemento al primer capitu-
lo acerca de la ignaldad y las desigualdades humanas.
La conexién radical que con una y otras tiene la cuestion
feminista muéstrase en cuanto se proponen los términos
de ella. |

Por feminismo debiera entenderse toda doctrina ¢on-
cerniente al estado social y juridico de la mujer, vy, en el
terreno practico, la exégesis y critica de una 6 varias le-
gislaciones en materia tan interesante y los propasitos ul-
teriores de reforma segin los principios. Pero se viene
llamando feminismo al movimiento que, en el orden de la
teoria ¥ en el de los hechos, se dirige 4 lo que se ha dado
en llamar emancipacion de la mujer, emancipaciéon que
los feministas suponen tan poco avanzada en las ideas,
como en las costumbres y en las leyes.

Tomando el término en el primer sentido, €l feminismo
serd tan antiguo como la sociedad, y €l problema femi-
nista contemporineo de las primeras leyes que trataron
de la condicion y estado de la mujer; en la segunda acep-
cidn, el feminismo es fendmeno de muy reciente fecha,

reconocer aun la Jegislacidn mds igualitarista. En el supuesto de que cada es-
tado tiene el suyo, tampoco geri exacto que en los codiges haya un fuero solo,
porque esto equivaldria al absurdo de que en cada cuerpo legal no se tratara
ni legislara mas (ue respecto de un estado. Hasta en el Codigo penal hay dos,
por lo menos, el del mayor y del menor de 18 afios, y no se diga nada de los
que contiene el Cadigo civil, empezando por los territoriales. La misma cons-
titucién vigente es prucba experimental contra el aserto de su articulo 75, por-
que en ella se establecen fueros varios, no solo los del Titulo I y Titulo IIT,
sino el fuero de ministros (pirrafo 4.° del articulo 45) y ¢ fuero de senadores
v diputados (articulo 47). Lo que se ha querido decir probablemente ¢s que
ya no hay fueros nobiliarios, pero ni sjquiera esto puede afirmarse en absoluto
porque lo desmentirdn todo el titulo I1T y de un modo especunl los dos prime-
ros pérrafos del articulo 21,
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como quiera que no pasa de un recrudecimiento, una fase
aguda de la dolencia igualitarista ¢ individualista que
aqueja 4 la sociedad moderna, y que ha tomado el cardc-
ter y rumbo radicales de convertiv d la mujer en hombre
hasta donde la realidad y la naturaleza permitan que lle-
gue la aberracion. En el primer supuesto el feminismo es
una racional y juridica exigencia, es el derecho de la
mujer que laley y la Religion consagran y sancionan; en
el segundo uno de tantos delirios y extravios de la vida
actual desordenada por €l error y el pecado. Si por femi-
nismo se entiende la liberacién de 1a mujer de trabas y de
sujeciones injustas, el movimiento feminista hay que apre-
ciarlo y medirlo por la influencia del cristianismo en el
mdlvlduo, en la familia, en la sociedad toda; si feminismo
es la emancipacion mujeril de las funciones y oficios pro-
pios del sexo para nivelarlo en 1o posible econ el hombre
en ocupaciones, debeies y derechos, entonces el feminis-
mo es fruto maduro de los sistemas filosoficos y juridicos
informados por el espiritu de danada igualdad ¢ indepen-
dencia, caracteristico de la edad moderna y actual y uno
de los factores de mas potencia destructora del orden pri-
vado y. publico (1).

I.os fundamentos del probiema feminista no corres-
ponden ni siquiera al Derecho natural, sino 4 aquellas
ciencias de cuyos principios y corolarios evidentes resul-
ta la conclusion de la igualdad y desigualdad de los dos
sexos: 4 cada rama juridica incumbe su parte de proble-
ma, por ejemplo, al Derecho civil la posicién econdmico-
juridica de la mujer en €l matrimonio, la capacidad con-
tractual de la mujer casada, etc.; al politico las funciones

(1) Delas metafisicas idealistas y de las yuxtaposiciones eclécticas de igua-
litarismo préctico, deriva el feminismo presente, como enalquiera otra aberra-
cibn igualitaria. Por esto, ni siquiera puede llamarse problesma nuevo, aunque
sean originales no pocas estravagsntes deducciones y aplicaciones feministas
que forman ya una copiosa literatura extraida del viejo principio, no del anti-
guo y tradicional del feminismo sano. Si no fuera irreverente y de mal gusto
podria decirse que Jesucristo fué el primer feminista: en ninguno de los dos
supuestos puede afirmarse que lo sea Stuart-Mill, como alguien pretende.



politicas de la mujer: cargos y empleos, sufragio, suce-
si6én 4 la corona, etc., etc. Si aqui se estudia la materia
en conjunto, procurando, aunque tal vez sin lograrlo,
economizar referencias y anticipaciones, es por los mis-
mos motivos que obligan 4 incluir con generalidad y ex-
tension indebidas la teoria de la igualdad, con la que tie-
ne el feminismo tan intima y radical conexidn.

« Para la solucién del problema hay que partir del su-
puesto evidente de la igualdad moral de los sexos, es de-
cir, de la identidad de naturaleza por razén de las dos po-
tencias espirituales, sin que aparte delas diferencias orga-
nicas de varén v mujer, influyan directamente las otras
distinciones accidentales fisicas en la actuacion, virtua-
lidad y vigor de las humanas facultades animicas de la
mujer, ni se sepa hasta ahora (nunca probablemente se
sabrd) como la constitucién y temperamento femeninos
determinan, bien que mediata y eXtrinsecamente, un es-
pecial modo de ser-psiquico (1). Después es preéisr: que

(1) Supone no solo ligereza, sino ignorancia, la suposicién de que hasta el
feminismo contemporéneo, dominase el concepto de la inferioridad esencial de
la mujer, errar incompatible con una filosofia espiritualista y, sobre todo, con
la divina economia del cristianismo. Una cosa es la inferioridad y otra la subor-
dinacién al hombre por razones que nada tienen que ver con diferencia de na-
turaleza moral.

En cuanto 4 las distinciones fisicas que no sean las de los drganos sexuales
y las otras que de ellas derivan, debemos advertir: a) que aun concediendo que
la psico-fisica llegue, Dios sabe cuando, 4 conclusiones no ya clertas, pero si-
quiera razonablemente hipotéticas acerca del influjo del cuerpo sobre el espiri-
tu, no se podrd concluir de ellas ni la inferioridad esencial de la mujer, ni la
absoluta igualdad social y juridica de los sexas; 4) antes bien, la diferencia fisi-
ca de éstos, determinard, con la diversidad de funciones fisiolégicas, distin-
cion de funciones sociales, asi domésticas como piiblicas y la consiguiente de
estado juridico; ¢) ademds de initil para la resolucién del problema la obser -
vacién y experimentacién de la parte fisica de la mujer, no pueden hacerse,
aun desde el punto positivista, de un modo conveniente y eficaz, mientras los
dos sexos se mantengan y continlien en sus respectivas pasiciones y oficios so-
ciales, es decir, en un medio y ambiente psico-fisicos del todo diversos, y que
han reforzado con el hibito y la herencia, una disposicion orginica que tal vez
no perseveraria en cuanto mivelados fgwalitariamente la mujer y el hombre
vivieran mucho tiempo en idenficas condiciones fisicas y morales. Lejos de
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en una diferencia no menos notoria, la de los sexos, vea-
mos como la naturaleza, segin el propdsito y plan divi-
nos, sefiala las funciones fisicas, morales y sociales 6 ex-
clusivas 6 mas propias de la mujer, y por consiguiente, la
mayor distincién de estado juridico sobre el fundamento
de la mas pronunciada de estado natural. Lejos de proce-
der 4 posteriori paralevantar sobre ilusiones de falaz ex-
perimentacion el igualitarismo feminista, hay que deducir
d priori de superiores principios evidentes asi la identi-
dad de las potencias morales de la mujer, como el des-
arrollo y predominio de unas facultades sobre otras que es
1o tinico que la distingue psiquicamente del hombre por v
para una perenne division y distribucion de oficios domés-
ticos y ptblicos (1).

La gestacion y la crianza, al mismo tiempo que nece-
sitan, y porque los necesitan, determinan y fomentan una
mds exquisita sensibilidad moral y un espiritu de sacrifi-
cio superiores al del vardn, los cuales mutuamente se
sostienen y nutren; porque la sensibilidad hace facil y
gustoso el sacrificio, y ¢ste, que es mis necesario para
las funciones maternas, es 4 su vez un incentivo constan-
te, un factor permanente de la mayor delicadeza é inten-
sidad de sentimientos (2).

De aqui el que estén naturalmente confiadas 4 la mu-
jer las funciones domésticas del cuidado material de la

ser ellas las que promuevan un estado legal distinto del presente, es la ley la
que, guiindose por una concepcion aprioristica, debiera anticiparse & preparar
convenientemente el terreno experimental.

(1) No procede de un secular hibito abusivo la especialidad moral y la so-
cial condicién de la mujer, sino que 4 las naturales funciones de ella deben co-
rresponder y servir, asi ciertas aptitudes fisicas, como unas particulares disposi-
ciones morales, un femperamento psiquico adecuado 4 los fines asignados por
Dios 4 la mujer en la familia y en la sociedad publica. El femenismo actual
quiere aqui mas sefialadamente enmendar ¢l orden divino.

(2) Asi ge explica también que la mujer sobresalga en piedad y busque en
Dios y en la gracia divina fuerzas y auxilios para el cumplimiento de obliga-
ciones rodeadas de tantas contrariedades y dolores fisicos, y, por necesidad y
gratitud, sea més religiosa que el hombre, mereciendo, con justicia, el sexo fe-
menino el honroso dictado de sexo devoto.
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familia, las cuales desempefia con menor esfuerzo, con
mayor espontaneidad, y ternura que el hombre, y por el
influjo del habito individual y de sexo asi presente como
histérico, con prudencia, discreccién y"tino, que no al-
canza, ni es bien que alcance el varon (1).

De esa especialidad afectiva de la mujer, 1a cual debe
tener ademas instruccion y educacion convenientes, sur-
je una funcién moral de la mas alta importancia, 4 que
coopera con el hombre, pero de manera mads continua y
eficaz: la educacion de la familia y especialmente de los
hijos. Si el padre ejerce la alta funcién pedagdgica ins-
pectora y directora, en cambio la madre estd educando
con accion no interrumpida y no, por mds modesta, ocul-
ta y suave, menos fructifera y meritoria. Su posicién y
permanencia en la casa confian 4 la mujer la pedagogia
practica ¥ concreta de palabra y de ejemplo, cuya opor-
tunidad esta ofreciendo i cada paso la vida doméstica, y
que no puede desperdiciar la sefiora de clase y fortuna
mas aventajadas (2). |

Resulta que la mujer tiene mds que hacer en la casa
que el hombre, el cual solo puede desempefiar en ella
ciertas funciones retenidas de superior gobierno, por lo
mismo que pesan. sobre el varén mas cuidados extrado-
meésticos y casi toda la vida de relacion entre la sociedad
privada y los diversos Ordenes de la publica. Asi es que
la misma division del trabajo impone & la mujer el casj
integro poder ejecutivo del hogar, donde, por exigencia
natural de las cosas, el hombre refna y no gobierna, aun-
que no haya de tomarse ¢l axioma en el rigoroso absur-
do sentido constitucionalista. Alguno de los dos consortes

(1) El buen sentido popular moteja con muy grificos y desdefiosos calificati-
vos 4 los hombres que usurpan esta jurisdiccion femenina.

(2) Desgraciadamente la vanidad y el lujo de las que llaman altas clases
han trasladado & la institutriz extranjera, no solo la instruccién, mal entendida
y extraviada de la infancia, sino toda la direccién pedagogica, lo mismo de la
inteligencia que de la voluntad y de la vida; y, como la infeliz mujer del pue-
blo actual apenas tiene tiempo ni aptitudes y recursos educadores, hoy apenas
educan mas que las mujeres de la clase media y éstas poco bien, por circuns-
tancias que no son aqui del caso.



ha de encargarse principalmente de la administraciéon de
la familia; suponemos que el feminismo no pretendera que
los dos por igual, y menos que, trocados los papeles, sea
€l marido el que desempene el oficio que fué el honor de
la matrona romana y uno de los mas expresivos elogios
sobre su epitafio (lanifica).

Pero entonces, aunque no se le nieguen 4 la mujer las
aptitudes generales para las funciones publicas, algunas
de las cuales desempefnard mejor que el hombre, habra
que concluir que la vida publica femenina tiene que ser
mds limitada y restringida que la del varén, no por infe-
rioridad esencial del sexo, sino por incompatibilidad 6 di-
ficultad de oficios y aun por colision de deberes, entre
los cuales no son ni 1os menos dignos, ni los mas subalter-
nos los del hogar.

En la imposibilidad de una indagacién concreta, que
aun no siendo casuistica, corresponderia mas bien & una
monografia que 4 un apéndice, no serd inutil ni aventu-
rado fijar el criterio que, como todos tiene sus excepcio-
nes, de que los oficios publicos, cuya importancia, inten-
sidad y periodicidad frecuente reclaman la mayor aten-
cion, meditacidn y diligencia y absorven una buena parte
de tiempo y de trabajo, son, por 1o comin, impropios de
la mujer y deben ser ajenos a ella, por ejemplo, el ejer-
- «cicio de las profesiones liberales, porque la distraen y se-
paran de las atenciones domésticas (1). .o cual quiere

(1) Repetimos que no puede ser esta una regla inflexible y absoluta; por-
que en concarrencia con razones de orden doméstico, pueden presentarse otras
contrarias de piiblica conveniencia, que cohonesten y aun justifiquen, por jem-
plo el ejercicio de la medicina en la especialidad de mujeres y aun nifios, pero
especialmente de mujeres, por motivos de pudor mayor confianza ¢ intimidad
de las pacientes. Asi también, otros no menos respetables y notorios, explican
y exigen ¢l magisterio para el sexo femenino y aun para la primera infancia de.
ambos sexos.

Aparte de las razones de piedad que vedan & las mujeres los trabajos en
fabricas y talleres, los mismos argumentos que proscriben en absoluto 6 limi-
tan la libertad industrial femening en las industrias materiales, son aplicables
al ejercicio de otras profesiones, verbigracia, la abogacia, cuyos negocios recla-
man un tiempo, estudio, preocupacion y diligencia, usurpados al cumplimiento



Logl o

también decir implicitamente gue & la mujer, miembro
de la sociedad ptiblica desde el municipio 4 la nacién in-
clusive, no se la debe relegar en absoluto al hogar, por-
que fuera de ¢l tiene deberes que cumplir y, por consi-
guiente, derechos que ejercer sin mas limitacion que la
expuesta respecto de aquellas ocupaciones que, por su
naturaleza 6 circunstancias, estin en colision con las pre-
ferentes atenciones familiares del sexo. Asi, verbigracia,
las funciones de beneficencia, en la mas amplia acepcion
del término ain son mas dignas de la mujer, que las ejer-
ce con minuciosidad, paciencia, delicadeza y abnegacion
superiores 4 las del hombre; y para este 6 cualquiera otro
‘patronato social, no puede negarseles el derecho de aso-
ciacién, con todos los demds que implica y exige la for-
macion y régimen de las sociedades religiosas y benéfi-
cas que voluntariamente constituye (1).

En cambio son impropios de la mujer los cargos publi-
cos que llevan anejos imperio y jurisdiecion, no porque
la mujer carezca en absoluto de las dotes y virtudes ne-
cesarias, sino porque i la justicia v 4 la fortaleza puede
perjudicar mds que en el hombre la sensibilidad y com-
pasién desordenadas caracteristicas del sexo femenino,
El cual tiene, en efecto, mis desarrollada la parte afecti-
va moral, como muestra la experiencia y demuestra el
raciocinio fundado en la disposicién especial que la na-

de preferentes obligaciones, El mismo desconcierto doméstico ocasiona el
abandeno y olvido de ellas, cuando procede de la asisténcia al foro 6 del estu-
dio en el bufete, que cuando se origina de la estancia en la fibrica 6 en el ta-
ller, sin contar con que la abogacia de la mujer casada no ofrece la necesaria
independencia, ni la inmunidad de coaccidn & sujestion poderosas, aunque no
sean materiales,

(1) Como se ve, no negamos 4 la mujer lo que se ha dado en llamar su-
JSragio profesional, con término menos comprensivo que las facultades que ex-
presa; ni nos parece que sobre esto pueda haber cuestidn, y menos en Espafia,
donde asociadas las mujeres para fines de piedad y obras de misericordia, no
solo tienen el sufragio activo y pasivo, sine el consigniente derecho 4 los car-
gos de las juntas directivas de las congregaciones, cofradias, etc. Sila ensefian
za y el magisterio de la mujer estuviesen descentralizados, las mismas atribu-
ciones gozarian en sus institutos docentes,
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turaleza ha puesto en la mujer para los oficios de familia,
¥y que determina un femperamento psiquico al que no pue-
de aquélla sobreponerse ni en casa ni fuera de ella. Lo
que la capacita mas y mejor para el hogar, la hace menos
apta para el desempefio de oficios que exigen la rigidez
del varon y el mayor dominio de éste, sino sobre las pa-
siones, sobre los sentimientos (1). Y con ésto, se manifies-
ta qué criterio ha de aplicarse al feminismo en lo que con-
cierne 4 los empleos y cargos de republica (desde el con-
cejo al poder central inclusive) y al sufragio tanto admi-
nistrativo como politico, sin que aqui podamos extender-
nos mais, so pena de incurrir en anticipaciones inoportu-
nas por referirse 4 cuestiones feministas propias de las
respectivas ramas. El Derecho politico tratarda en otros
capitulos las materias concretas que le corresponden, no
sin indicar agui, como punto de enlace de esta doctrina
comin con las deducciones y aplicaciones politicas, que
también la mujer es ciudadana en todas las acepciones
del término y que tiene, por lo tanto, deberes y derechos
de ciudadania, sin que de aqui se deduzca que son los mis-
mos que los del hombre, y no hayan de sufrir las limita-
ciones y restricciones de indole semejante 4 las que que-

T p—

I {1) La naturaleza, obra de Dios, ha distribuido asi las funciones sociales:
amds parala mujer en la familia, mis para el hombre en la sociedad pablica,
La mayor sensibilidad y ternura, de ue para sus oficios ha dotado & la mujer,
no es [rase consagrada por una tradicidin viciosa, ni expresa cualidades que solo
han de resplandecer en el seno de la familia, sino que con ellas brilla & influ-
ye la mujer en la vida piblica, & la cual lleva la dignidad, el encanto y el atrac-
tivo de esas prendas y hdbitos que representan en la sociedad civil un elemen-
to de orden y de estética y hasta un império menos manifiesto, pero no menos
efectivo y de mis prerrogativas que responsabilidades, Tampoco es pura reté-
rica en Jas sociedades cristianas eso de la soberania mujeril, que iba & quedar
muy mal parada el dia en que la nivelacidn emancipadora lanzase i la mujer
i la concurrencia igual en las funciones, empleos y eargos piblicos, y mis que
la enalteciera la degradase en el pugilato de ambiciones, torpes manejos ¢ im-
purezas de la politica contemporinea. Cuanto mis se la equipare al hombre,
sin llegar nunca al respeto y consideracién de éste, mas perderd, en cambin,
con el trato y el roce del vulgo piblico, el culto caballeresco, el galante rendi-
miento que, en parte, atin se la tributa.
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dan expuestas respecto de las funciones piiblicas en ge-
neral.

Al tratar del feminismo, asi en recto como en extra-
viado sentido, no hay que prescindir del estado de la mu-
jer, que es uno de los criterios con que ha de resolverse
el problema; porque, si no se atiende 4 la condicién de
sui juris y alieni juris el ervor surge fdacilmente de
una infundada vy absoluta conclusion general. Disclirrese
ante todo en el supuesto de la mujer casada, que es €l es-
tado integramente natural y ordinario de la que no ha
elegido otro mas perfecto, v el que supone las atenciones
y ocupaciones domésticas que determinan la posicién so-
cial privada y piblica del sexo. Para la mujer soltera,
sobre todo la sui juris, es mas dmplia la esfera de accion
ptiblica, y aunque la estén vedados también los empleos
de jurisdiccion € imperio, es decir, de autoridad con atri-
buciones de plena y material coaceién, y ofrezcan no po-
cos inconvenientes, ciertas ocupaciones y ‘oficios extra-
domésticos, no entrardn en coligién con los deberes de la
esposa y de la madre. Y habria que tener en cuenta ade-
mas otra consideracion equitativa para el reconocimiento
de algunos derechos, 6 la mayor tolerancia con ciertos
hechos acaso no ajustados al rigor de los principios, es i
saber, la extension del celibatismo forzoso, que deja 4
muchas infelices en desamparo ¢ indigencia y necesita-
das de trabajo personal, con que mantenerse, haciéndolas
acreedoras 4 que se amplie, cuanto sea moralmente posi-
ble, la esfera industrial de la mujer, limitada entonces so-
lamente por otros motivos que las ocupaciones de la fa-
milia, por ejemplo, el respeto al pudor, la prevision y
cautela de peligros contra la ptblica honestidad, intere-
ses morales, cuya salvaguardia no corresponde directa ni
principalmente al Estado (1).

(1) El eelibatismo no sacardotal ni mondstico de los hombres es general-
mente voluntario, hijo de la inmoralidad, 6 cuando menos del egoismo, salvas
siempre honrosas excepciones; pero el de las mujeres procede, por lo comiin,
de circunstancias desgraciadas ajenas & la voluntad de las solteras. La mujer
que no consagra & Dios la virginidad, siente hacia el matrimonio mas honrosos
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Porque en el feminismo hay una cuestién de fondo, la

que hasta aqui se ha venido tratando con criterio que
no se tachard de estrecho, y otra relativa 4 la inter-

estimulos que el hombre, y no puramente fisicos, como ' el vulgo cree y ridicu-
liza, sino de elevada sensibilidad moral; de suerte que bien puede decirse, sin
deshonor, antes en alabanza del sexo, que la mayor parte de las que no se
casan es porque no pueden. Y como la vida es cada vez més cara, dificil y an-
gustiosa, y la penuria econémica de la clase media y del pucblo se agrava y
crece cada dia, hav que aplicar una prudente %épdtesss, asi por la sociedad co-
mo por el Estado, 4 esta necesidad de feminismo, sino natural, ni sano, cuan-
do menos forzosamente tolerable, para evitar males mayores y aun por equi-
dad, caridad y respeto 4 la mujer, falta del amparo de padre y de marido.

Pero esla es situacién anormal, producida por vicios y defectos de la socie-
dad y de la vida modernas, y hay que guardarse no solo de convertir la Aipdtesss
en tésis igunlitaria v emancipadora, sino de abrir demasiado la mano en la
admisibilidad de la mujer 4 las funciones pdblicas aun no autoritarias, sobre
todo del Estado, y-mis alin de que las monopolice el bello sexo. Y no solo
exigencias legitimas de honestidad y cautelas preventivas de peligros contra
ella, otras poderosas razones econdmicas y ‘sociales imponen en ésto la mayor
parsimonia, La amplia concurrencia de la mujer dificulta y restringe en la mis-
ma proporcién el trabajo y la colocacion de los hombres, y los aleja del matri-
monio con circustancias no ¢olo atenuantes, sino eximentes de responsabilidad
moral; de modo que la plaga del celibatismo forzoso, no ya de las mujeres so-
lamente, se extiende asi con caracteres més crdnicos y alarmantes.

Pero alin pueden ocasionar un mal mayor, y de hecho lo estin ocasionan-
do en otros paises mis avanzados en las conguistas del feminismo, las reivin-
dicaciones logradas por la mujer, y es el repugnante fendmeno, contrario 4 na-
turaleza, del voluntario celibatismo liico del sexo débil. A éste, 4 medida que
los delirios y extravios del pensamiento y de la ley lo van masenlinizando,
mis lo despojan de los caracteres propios de su estado natural y civil, mis lo
emancipan del matrimonio, que es para la mujer doblemente atractivo que pa-
ra el hombre, no solo por la mayor moralidad del sexo, sino por necesidad de
tutela y amparo, por mis exquisita ternura, por un espiritu de abnegacion y sa- .
crificio, mediante el cual las pruebas, las cargas y los dolores mismos de la fa-
milia, son para la esposa y la madre cristianas gustoso manjar espiritual y as-
cético. En Francia, pero sobre todo en Inglaterra, crece y se desarrolla ese
tercer sexo intermedio de institutrices, tenedoras de libros, telefonistas, tele-
grafistas, empleadas de correos, etcétera, cada vez menos inclinadas y aun mis
opuestas A la sujecién del matrimonio, en que ven comprometidas no salo su
fortuna, sino su fndependenciay la libertad de entrar y salir en teatros, clubs,
academias, citedras; de kacer, en una palabra, vida de garpon y de gentlemen.
A los modernistas extranjerizados le entusiasma este género de sefioritas que,
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vencion del poder civil, esto es, 4 las funciones esen-
ciales ¢ tutelares del Estado en este orden social y ju-
ridico, punto que no puede resolverse en su fase y as-
pecto generales, sino con el principio comiin 4 las otras
cuestiones y materias de indole formalmente idéntica, no
siendo esta la ocasioén de descender 4 soluciones concre-
tas propias de la politica practica y de la legislacion,
segun tiempo, lugar, raza, cultura, etcétera. Con arreglo
4 los principios de recto individualismo y autarquia, lo
mismo en la racional direccién del feminismo sano, que
en la restricciéon y aun represion del que no lo es, harto
mas tiene que hacer la sociedad que la soberania, mas la
opinién y las costumbres que las leyes, mas el padre y el
marido que los poderes piblicos, y menos el Estado que
los demas organos de vida y buen gobierno sociales. Solo
en la desgraciada hipdtesis de menguadas iniciativa y ac-
cién de éstos y, en la mas calamitosa todavia, de haber
invadido ¥ dominado el mal feminismo 4 una sociedad
perturbada y enloquecida por el espiritu de nivelacién y
racionalista independencia, es cuando el Estado debe ha-
cer todo y cuanto pueda, y como y cuando pueda, en el
supuesto improbable de que no adolezca de la insania ge-

en el ilimitado trato y roce con los hombres tienen que ver 4 diario comprometi-
da Jaintegridad virginal del espiritu, cuando menos, y se hacen lenguas de la
moralidad y recato de las muchachas sajonas, que tienen ademds la fortuna de
comunicarse en relaciones de la mis pura amistad con los hombres més castos y
comedidos del mundo. Estas son fantasias anglomaniacas: bajo la rigidez y se-
quedad de las formas, latirdn pasiones mis redomadas, calculadoras y cautelo-
sas, que bajo el apasionado y simpitico temperamento de la tan calumniada mu-
jer lating; y si d la gue ama el peligro en ¢! perece, porque mengna la divina
gracia en proporcion de la temeridad, calcule el lector cudn bien defendidas es-
tardn por la moral de Kant 6 de Spencer las infelices éxpuestas junto al aparato
6 la ventanilla 4 las invasiones groseras 6 4 las sedacciones finas del sexo fuer-
te. El nfimero y predominio de estas mujeres hombrunas preocupa ya honda-
mente en Inglaterra 4 los pensadores y discretos; pero no lleva el mal trazas de
atajarse ni de remediarse. ¥ como este feminismo implica una de las mayores
subversiones igualitaristas del orden y plan divinos del mundo, se nos figura
que el fenémeno va 4 ser también uno de los grandes castigos del mundo preva-
ricador,



PO -
neral. Aparte de esto, pocas mds leyes prohibitivas ha-
brd de sancionar que las que veden 4 la mujer el acceso
A ciertas funciones del poder y gobierno protarquicos,
asi en el centro como en la periferia. Esto ha de tenerse
muy en cuenta para examinar y resolver puntos concer-
nientes 4 la ensefianza de la mujer y al ejercicio de cier-
tas profesiones publicas (1).

No parece dificil, orientdndose por la doctrina anterior,
determinar los principios y bases generales 4 que han de
ajustarse la educacion y la instruccion de la mujer. Ha-
bra asi en la formacion y direccién de las facultades y de .
la vida en general (educacion en su mds extenso sentido)
como en la de la inteligencia en particular (instruccion,
ensefianza) una pedagogia comun 4 los dos sexos y otra
especial de cada uno. En la instruccion de caracter mas
educativo, seran menores las diferencias y mas marcadas
en la instruccion profesional, sefalindose en la primera
respecto de la mujer las distinciones correspondientes &
la intensidad y extension de la cultura, de la misma ma-
nera que respecto del hombre; y aunque, no esté en abso-
luto negado a la mujer el ejercicio de ciertas profesiones,
segtlin se ha visto en los parrafos precedentes, la prepara-
cion profesional femenil es mas restringida y menos dm-
plia que la del hombre, puesto que la vida y funciones de
la mujer son principal, ya que no exclusivamente domés-
ticas. De aqui el que, para ellas, se necesite una instruc-

(1) Aun ahora mismo no ha de mostrarse el Estado més celoso en precau-
ciones y prevenciones que el padre y el marido, ni debiera serlo mas que la
regién, provincia y municipio, si gozaran éstos de la conveniente autarquia.
Parece cierto que el Estado no debiera en caso alguno consenlir alcaldesas,
mas no puede asegurarse lo mismo respecto de las funciones deliberantes del
concejo, sobre todo en materias econémicas de una sociedad tan cercana 4 la
familia y tan ligada & sus intereses, mixime en municipios rurales y de villas,
en los cuales pudiera ser prerrogativa de las vindas la voz y el voto. Y no se
diga nada de las funciones consultivas de enscfianza y beneficencia. Ya hemos
dicho que la mujer no debe ser abogada y menos procuradora 6 notaria; pero,
aun hoy mismo, si el padre y el marido le consienten las ocupaciones de bu-
fete, despacho y foro, no debe arrogarse el Estado una tutela injustificada del
cliente, mientras la invasién de las letradas esté contenida por el buen sentido-
social,



cién especial y caracteristica que no forma parte de la
ensefianza del otro sexo (labores, culinaria, etc.)

Se deduce también de lo expuesto que la instruccién
elemental de la mujer apenas se distinguira de la del va-
rén; pero que, 4 medida que va entrando en el grado su-
praprimario la ensefianza, es mayor-la diferencia por dos
conceptos: @) retiene mas. el cardcter educativo y mira
y tiende menos al de la preparacion y base de la ins-
truccion profesional; #) debe procurar especialmente el
fin pedagégico de la formacién y desarrollo de las aptitu-
des que predominan en la mujer, de lo que, en sintesis,
se ha convenido en llamar el sentimiento (1).

Bien se vé que es sano feminismo la educacion y cul-
tura convenientes de la mujer, y feminismo extraviado el
que pretende y procura para ella una formacion ¢ ilustra-
cion iguales en cuanto es posible 4 las del hombre. Las
mismas ventajas que para éste tiene para el otro sexo la
instruceion, idénticos fundamentos v andlogos fines; v
con tal que no se desconozea las condiciones, aptitudes y
funciones propias de la mujer, es la ensefianza adecuada
de ésta, no solo 1til, sino necesaria para el cumplimiento
de los femeniles deberes privados y publicos, para el buen
orden, y alin para la estética y el encanto de la existencia

(1) No podemos insistir mas en este punto, sin entrar inoportunamente en
la jurisdiecién de la monografia, mas no lo abandonaremos antes de hacer al-
gunas indicaciones comprobatorias, por via de ejemplo mds bien que de am-
pliacién.

La segunda enseflanza de la mujer (esto no quiere decir que Ja reciba en
gimnasios, liceos 6 institutos) solo asequible & las personas de clases superio-
res, debiera ser mas bien cldsica que fécnica, y con el predominio consiguien-
te de la Geografia, la Historia, la Literatura, ¢l Arte sobre la Filosofia especu-
lativa, las Matemdticas, la Fisica, etc, Tampoco tiene para la mujer el estudio
de las lenguas vivas los mismos fundamentos y motivos que para los hombres
resultindole 4 las mismas damas de clase media todo lo fneiti? que puede ser
nn saber cualquiera, el cual nunca sobra ni estorba. Hoy, aun siendo como son
generalmente las lenguas conocimiento complementario, vehiculo de comuni-
cacion, y careciendo de valor & influjo educativos directos, constituye, aun para
mujeres de posicién modesta, el principal elemento de la educacidn de ador-
no, es decir, de vanidad, el cual casi nunca pueden Juci» en el circulo social en
que viven.



social, incompatibles con la ignorancia 6 atraso de una
de las mitades del humano linaje (1). .

(1) Necesita la mujer de cierta clase social algo mas que la letra del Cate-
cismo, Ja lectura y escritura, Ortografia y cuatro reglas si ha de ser eficaz edu-
cadora de los hijos y vivir con el marido en la comunicacién intelectual y mo-
ral propia del matrimonio, que es también la mis intima v perfecta de las amis-
tades. No solo ha de entender é interesarse en la economia doméstica, sino en
lo que ocupa y preocupa al esposo, incluyendo la politica por no decir, empe- '
zando por ella, y viviendo con &l en solidaridad de legitimos anhelos y aspira-
ciones, & los cuales son ahora extrafias la mayer parte de las sefioras, aun las
de educacion mds perfecta, es decir, las que pueden hablar en correcto inglés
con el embajador britanico.

Sin que neguemos que i la actual mojer espafiola le falta no poca cultura
(no andan los hombres miis adelantados) no carece del factor principal de ella
es 4 saber; la instruccidn religiosa que completan y perfeccionan en libros as-
céticos y misticos de alta y sana filosofia y de sublime belleza de fondo y for-

- ma. Si no extraen de ellos ¥ de algunos buenos sermones y pliticas, que aun
suelen oirse, toda la fecunda y fundamental formacion y ensefianza que contie-
nen, es porque el superficial y externo pietismo, hoy por desgracia, tan en boga
ha secado 6 punto menos la fuente y la inspiracion de la inteligente, sincera ¥
tierna piedad. De ese manantial continuo y abundante sacé Ja antigua dama es-
paiiola no solo un recto sentido y practica de la vida, sino una dmplia educa-
cién no menos real, porque le faltara el intento tedrico y sistemitico, y una
discreccién, finura y delicadeza de trato social, de que apenas podemos hoy
fotnlarﬁés idea. No eran fantasia, aunque hubiese tal vez exageracion, aquellos
siitiles discretens y encumbrados raciocinios de las damas de nuestro teatro cld-
sico, en los que se refleja un estado cierto y efectivo; no un ensuefio idealista,
ajeno al género literario mis representativo de la realidad, é impropio de los
grandes dramaturgos que no habian de dejar de inspirarse en ella. El superfi-
cial barniz de instruccion, la tintiera culta que encubre una positiva ignoran-
cia aun en las damas que hablan dos 6 tres idiomas, ejecutan con precisién y
expedicion mecinicas trozos de misica tudesca 6 pintan insipidas acuarelas, es

«cosa moderna y aun contemporines; asi como tradicién perdida la formacién
esencial y fundamental, aunque no fuese desarrollada y ampliada, de nuestras
mujeres antiguas, muchas de las cuales no carecian de educacién y hasta de
instruccién, por el hecho de ser absolujamente iliteratas.

No soh los conogimientos de adorno (Jas bellas artes educan si se cultivan
con seriedad y elevacion, como alimento del alma y no pasatiempo y alarde de
buena sociedad) no son los idiomas los que forman & la mujer para gue im-

. pulse d sumarido hacta adelante y no lo estacione y eche atrds, (Stuart-Mill)
para que ensanche y embellezca los hiorizontes de su espiritu, eleve, dignifique
y ennoblezca sus aspiraciones ¢ ilumine la vida privada y publica del varén con
los reflejos de la virtud, con los alicientes y estimulos del amor santo y con to-



A los moralistas incumbe determinar, segtin las cir-
cunstancias, los inconvenientes y peligros de la concu-
rrencia de los dos sexos 4 los mismos establecimientos
docentes; y en el supuesto de la recta libertad de ense-
flanza, esto es, de la exclusién del Estado de una funcién
y esfera que, en tésis, no le competen, 4 los naturales
drganos de instruccion ¢ educacion corresponde adoptar
en este punto medidas de precaucion 6 de prohibicién ab-
soluta, si fuere preciso. Rara vez, y solo en muy extraor-
dinaria y desgraciada hipétesis, tendra necesidad el Es-
tado, atn docente, de convertir en juridicos, sancionados
por él, deberes, cuyo cumplimiento esta suficientemente
garantido por la intervencién y autoridad de otras perso-
nas (padres, ‘maridos, establecimientos de ensefanza, et-
cétera).

Aparte de las razones de moralidad, que no estan al
alcance de nuestra incompetencia, hay que concluir de la
doctrina anterior: a) que no hay motivos técnicos para
excluir 4 la mujer de los establecimientos 4 que con-
curren 10s hombres, y donde puede tinicamente encontrar
la intruccion que desea; 4) que cuando la instruccion sea
menos general y comin y mis diferenciada y caracteris-
tica es de desear que la reciba en establecimientos feme-
niles, no habiendo para tal especialidad, causas formal-
mente distintas de las que determinan la necesidad y con-
veniencia de otras especialidades (1).

do el embeleso de las legitimas satisfacciones por igual apreciadas y sentidas.

(1) Muy adelantadas habria que suponer la educacién ¢ instruccién para
que llegase el progreso hasta la existencia, no ya de universidades, pero ni si-
quiera de leeos, gimnasios € institutos de mujeres. De suerte que 4 los de los
hombres tendrian que concurrir, como ha sucedido en otros tiempos, las mu-
jeres que, se sientan inclinadas al saber de superiores grados. El antiguo régi-
mien no cerrd el acceso 4 la citedra misma 4 esas mujeres extraordinarias; pe-
ro el dia en que la excepcion se convirtiéra en regla general y en el fendmeno
morboso de los centenards de mujeres que en otras naciones invaden las aulas
con insensato entusiasmo de los feministas; cuando mis se generalice el tipo
de la muchacha estudiante que lleva vida de garjon y se relaciona en comuni-
dad fraternal y en intimidad privada con los condiscipulos (dicen que sin pe-
ligro de las honestidades respectivas) entonces serin pocas todas las prevencio-
nes y represiones sociales para atajar la plaga, precursora y vecina de la sub-
version final,



CAPITULO X

o —

DETERMINACION DE LLAS CLASES.—FL
PUEBLO—~LA DEMOCRACIA.

T N A A

1. La experiencia nos manifiesta en casi todos los
tiempos y pueblos tres grados jerarquicos de clase, y
no han encontrado la critica racional y la ciencia poli-
tica hasta ahora motivo bastante de rectificacién de es-
te dato de generalizacién histérica; pero no es tan facil,
en cambio, sefialar de un modo bien determinado y
con limites notorios, las funciones y posiciones respec-
tivas de la aristocracia ¢ nobleza, la clase media y la
inferior 4 la cual se designa con varios y equivocos
términos. Ni la Historia, ni el derecho natural han des-
lindado bien dénde empieza y dénde acaba la clase
media, y menos en la época actual, en que se ha tras-
tornado gravemente el orden y la permanencia de las
clases. Por otra parte, aunque las industrias mantengan
sus respectivas naturaleza, importancia y categoria so-
ciales, la posicién de los industriales en ellas es tan va-
ria y tan diferentes los rendimientos y ganancias obte-
nidos, que no juntan en un mismo orden, como antes
sucedfa, 4 los que se emplean en una misma forma y
manifestacién de trabajo, habiendo, por el contrario,
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entre ellos Ja distancia que media entre el capitalista y
el asalariado.

Asi es que solo aproximadamente puede decirse
que la clase inferior (pueblo en estricto sentido, plebe,
proletariado, etc.) estd formado por los que en las in-
dustrias materiales ponen el esfuerzo fisico y el trabajo
manual, bien por cuenta ajena 6, en la pequefia indus-
tria, por cuenta propia; que la clase media la constitu-
yen los que ejercen las profesiones llamadas liberales
(industria inmaterial) 6 aquellas artes fitiles que lindan
con las bellas artes y requieren cierta habilidad y aun
inspiracién estética; y la aristocracia 6 nobleza por las
personas en quienes se supone, con fundada presun-
cién juris fantum, la capacidad moral, los recursos,
inclinacién y vocacién necesarios para la direccién y
patronato social de las otras clases y para el desempe-
fio de las mas altas funciones de piiblica gobernacién,
desde el concejo al gobierno protarquico inclusive.

2. Por el nlimero y la potencia fisica que de él re-
sulta y el elemento de vida y fuerza nacionales que re-
presenta el pueblo, no menos que por ser la clase po-
pular el cimiento y la base de la sociedad civil y el
plantel perenne de donde se nutren, mantienen y re-
nuevan las clases superiores, empezamos por la clase
inferior el estudio de la jerarquia social.

La importancia de la llamada clase baja procede,
pues, de ser la mas numerosa, y de llevar aneja al ni-
mero, tratindose de hombres, la potencia moral co-
rrespondiente, sobre todo en sociedades penetradas de!
espiritu cristiano y de su influjo natural y sobrenatural,
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La naturaleza de los oficios que desempefia la plebe
dan al trabajo de ésta, no solo la importancia econémi-
ca y social de las correspondientes industrias, sino la
dignidad moral y religiosa propia del esfuerzo rudo é
incesante, que en cuanto ordenado é informado por la
virtud, es el mas conforme al cumplimiento del fin del
hombre, segtin los propdsitos divinos de rehabilitacién
y santificacién, mediante la pena impuesta al género
humano y aceptada. no solo con resignacién, sino con
espiritu de sacrificio.

_El trabajo fisico, cuando es moderado, y no abru-
mador y desesperante, es mas favorable 4 la virtud y
més propicio 4 la virilidad desarrollada en la accién so-
bre la naturaleza y en la lucha pacifica con ella; pero
ademds este trabajo y la funcién industrial en que se
ejercita, implica, supone y exige una més limitada es-
fera de pensamientos y aspiraciones, un mds circuscrip-
to horizonte ideal y practico, menos necesidades facti-
~ cias y por consiguiente apetitos y deseos, en una pala-
bra, menos exposicién y estimulo & muchos pecados y
delitos 4 que estin expuestas las clases superiores. La
virtud de los populares, en regulares condiciones de
orden y de influjo cristiano, es en tal respecto mas se-
gura y soélida, més defendida por la naturaleza y aun
méas asistida de la gracia.

De aqui dimanan el valor y la dignidad del pueblo,
mayores, en cierto modo al menos, que los de las clases
superiores, y por lo tanto, la obligacién de reconocerle
y garantizarle integramente los derechos personales
asi nativos como adventicios, su posicién y accién so-
ciales y hasta las funciones politicas y de gobierno que
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le corresponden, cosa muy distinta de la soberania po-
pular, segiin se verd en los lugares oportunos. Esta
exigencia juridica y el estado que 4 ella se conforme,
podemos llamar, por traslacién trépica democracia,
aunque no sea usual y corriente designarlos con tal
nombre, que tiene distintas acepciones predominantes,
aunque sea ésta la mas justificada. Llamamos, pues,
democracia a/ fotal estado juridico del pueblo, es decir, d
la condicion que resulla del reconocimiento, garantia y
goce de todos los derechos privados, publicos y politicos
que corvesponden d la clase popular, la cual, si no es so-
berana, es también imperante y gobernante en propor-
cién de su valor y fuerza sociales

3. Esencial condicién y medio de mantenerlos y
hacerlos efectivos es el gremio 6 sea /la asoctacion per-
manente de los populares para todos los fines, necesidades
£ inlereses legitimos de clase en corporaciones formadas
poreas industriales de un mismo & andlogo oficio.

Aunque el gremio se ha considerado principalmen-
te bajo el punto de vista econémico, él es de suyo la
integra asociacién para todos los fines humanos y socia-
les, desde el religioso, que fué su primer aspecto y ma-
nifestacién histéricos, hasta el politico que no llegé 4
perfeccionarse, ni & determinar siquiera de una manera
visible en toda la época medioeval. El gremio es todo
el organismo publico de las industrias, el cual presta 4
los industriales la fuerza fisica y moral de la asociacién,
la cual se hizo al fin perpétua y obligatoria, aunque na-
- ciera por voluntad y se iniciara por libre inpulso de los
asociados. Sin ¢l las fuerzas individuales y aisladas del



pueblo, disgregadas y dispersas nada valen ni pueden,
_ y lo dejan entregado al despotismo y 4 la explotacién
tirAnica de las clases superiores. Con el gremio no solo
existe una cooperacién y auxilio permanentes para to-
das las necesidades fisicas de los populares, y por con-
siguiente la prevencién y remedio posibles en lo huma-
no, del pauperismo, sino que en el orden moral produ-
ce y mantiene todas las ventajas y excelencias del espi-
ritu de cuerpo y clase, esto es a) la concorde manera
de pensar y de hacer; ¢ la conciencia de la dignidad y
el valor del pueblo, algo asi como un sentimiento de no-
bleza que debe ser patrimonio de los érdenes sociales
sin distincién; ¢) el estimulo y anhelo de honrar y enal-
tecer la clase; @) un factor educativo del pueblo en las
virtudes privadas y en las piblicas que son las cualida-
des y condiciones necesarias del recto ejercicio de la
ciudadania. Sin gremio no hay pueblo, porque no hay
organismo, sino atomos, polvo que huellan las plantas
de los poderosos, cuando no lo levanta en furiosos y
destructores remolinos el huracin de las revoluciones.

4. Eso fueron el pueblo y la democracia durante
la vida y la historia precristianas, y eso seran siempre
que los tiempos y los pueblos se aparten de Cristo y en
la misma proporcién en que apostaten de El. Por el
contrario la potencia democrética del pueblo estaréd en
razé6n directa de la norma cristiana & que conformen los
populares el pensamiento y la conducta. Amplio campo
de comprobacién experimental histérica presentan la
historia romana, la Edad media y la contemporanea y
actual.



En las sociedades paganas, careciendo la Filosofia,
el Derecho y la Politica de la nocién cristiana de la
personalidad, de la dignidad igual de la humana natu-
raleza y dicho se estd que de la estimacién y lugar
preferente que goza la pobreza en la divina economia
del cristianismo, el pueblo solo valié por la potencia y
el esfuerzo fisico, n6 por el poder moral de la idea y
la virtud. Aun en Roma, donde no falté del todo 4
la plebe la tenacidad caracteristica de raza, el movi-
miento democrético que llena toda la historia com-
prendida entre el advenimiento de la repiblica y la
consolidacién de la dictadura militar, fué méis bien im-
petu ciego ¢é irreflexivo sin la constancia y moderacién
necesarias para el triunfo y arraigo de las legitimas li-
bertades. Jamés se-penetré la muchedumbre de las
ideas y sentimientos democraticos de hombres supe-
riores 4 ella, y la cooperacién de los plebeyos, violen-
ta, desmedida y tornadiza por cobardia 6 venalidad,
agoté6 al fin el vigor popular en agitaciones febriles y
estériles. Sobre la postracién y el marasmo consiguien-
tes se alzaron el despotismo y la tirania entonces como
en todas las idénticas & parecidas circunstancias. Es
que tampoco hubo gremio, y era la plebe agregado
de individuos, no fuerza orgénicaj y faltando la corpo-
racion popular, faltaba el plantel y escuela de politicos
populares no menos que el 6rgano de comunicacién
con las clases superiores. Bien que éstas, por su parte,
carecian también de conviccién racional y sentido éti-
co para dirigir al pueblo y mantenerse con él en fra-
ternal comunicacién y social armonia.

Por las opuestas propiedades.promovié el cristia-
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nismo la formacién del pueblo y el crecimiento de la
democracia verdadera y efectiva. Toda la doctrina
cristiana es programa de recta emancipacién del hom-
bre y enaltecimiento del humilde: la misma filiacién,
la misma herencia celestial; idéntica redencién y santi-
ficacién; mayor dignidad del pobre y del desvalido; ra-
dical negacién de las inicuas categorfas del orgullo, la
soberbia, y la violencia; iniquidad probable de las su-
perioridades plutocraticas; inminente peligro de perdi-
cién en el disfrute y uso de las riquezas. En la ciudad
de Dios (la Iglesia) se ha invertido el orden jerarquico
de la otra ciudad mundana y /s w/timos son los prime.
1os y los primeros los ultimos.

Las circunstancias sociales favorecieron y desarro-
llaron durante la Edad media la aplicacién del princi-
pio cristiano. El frabajo que, segiin el cristianismo, es
virtud y rehabilitacién, y como tales se estima, pudo
ejercitarse en la agricultura y en la industria fabril en
las condiciones mis propicias para que se mantuviera
'y aun prosperase el pueblo, con los parcos pero segu-
ros rendimientos de la tierra y de las artes d{tiles. Era
el esfuerzo rudo, pero no abrumador y no llegé la po-
breza 4 los extremos de la miseria; porque en la parti-
cipacién y disfrute jerarquico del suelo logré al fin el
colono derechos reales de posesién dominical més 6
menos amplia é independiente, pero no precaria, ni
temporal siquiera, y en las manufacturas aseguraba el
gremio al artesano, posicién permanente, trabajo con-
tinuo y proporcionada retribucién. Lo primero deter-
miné la existencia y fuerza de la democracia rural; lo
segundo las de la democracia ciudadana, que si no lle-
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garon 4 florecimiento y madurez, fué por causas aje-

nas y contrarias a la constitucién cristiana de la so-
ciedad.

5. Caracterizadas la edad y sociedad contemporé-
neas por principios, leyes y costumbres, divorciados y
enemigos del cristianismo, ya no hay pueblo, sino
masa, y es la democracia vano y sarcéstico nombre
que encubre una servidumbre efectiva. Despojado el
hombre de su valor natural y scbrenatural, y el pobre
de la dignidad superior de su pobreza, bajo las abtrac-
ciones igualitaristas, puramente fantdsticas, resurgen
las antiguas desigualdades positivas originadas del po-
der fisico y material, el de la riqueza especialmente en
estas sociedades de tipo industrialista. '

Contra ¢l poco puede la otra fuerza, la del niimero
que es la Gnica con que cuenta la plebe, porque carece
de la potencia argénica de la asociacién integra perma-
nente, tradicional y obligatoria del gremio, & la cual
no pueden substituir las sociedades voluntarias aun en
los pafses en que el espiritu corporativo conserva rai-
ces y hébitos no arrancados del todo por el individua-
lismo liberal. Este, al proclamar la absoluta ¢ igual in-
dependencia de todo hombre, y la Revolucién, disol-
viendo con airado y feroz despotismo la vida corpora-
tiva, hirieron de muerte 4 la democracia, porque la
desarticularon y la dejaron sin hogar, plantel y baluarte.

La economia y el derecho nuevos son también im-
compatibles con ella por otros respectos, todos los cua-
les se reducen a las doctrinas y hechos con que han ex-
tendido y ahondado la llaga del pauperismo (véase los
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capitulos VII y VIII). Es hoy el pueblo méas pobre que
nunca, y no hay para qué decir lo que valdr4 y podra
el pobre en tiempos en que la pobreza no solo no es
bienaventuranza, sino desgracia y aun degradacién.
Hoy la riqueza es condicién de independencia; la inopia
lleva aparejada la servidumbre; y la miseria ha alcanza-
do enorme crecimiento por todas las causas y circuns-
tancias expuestas en los capitulos expresados, 4 las cua-
les hay que afiadir el despojo v supresién de la propie-
dad colectiva y especialmente de la comunal. Con ella
la familia concejil atendia no solo 4 las cargas y nece-
sidades del concejo, sino & las de los vecinos, muchos
de los cuales de ella solo ¢ principalmente vivian, de
modo que no llegaba la necesidad al grado y extremos
de hoy, en que esti el pobre supeditado & todo el que
se halla en mejores condiciones econdmicas, el cual dis-
pone 4 su antojo, no solo de la soberania, sino de la
libertad del indigente. La democracia moderna es el
sarcasmo cruel con que se disfraza'y autoriza el tirAnico
-~ monopolio del poder soberano efectivo que, de hecho,
ejercen otras clases con irresponsabilidad absoluta y
anénima.

1. Véase la acepcion en que el Capitulo IV toma la
palabra pueblo que, siendo la muchedumbre nacional or-
gdanica, es el conjunto de todas las clases. A la tercera
de ellas se aplica, sin embargo, con fundada y honrosa
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antonomasia el nombre del todo, no solo por ser la mas
numerosa, sino por la significacién, potencia y valor mo-
rales que se ha expuesto y explicado en la parte ele-
mental.

El término plebe (de mhews lleno) es, por su derivacion
etimolégica, mas claro y expresivo; pero el exclusivismo
v orgullo de las otras clases ha contribuido 4 darle y ge-
neralizar un sentido mas desdefioso v denigrante, ajeno y
contrario 4 la dignidad de la clase v 4 la estimacién que
merece (1). Y aun mayor desconsideracion y desdén ar-
guye el nombre de proletariado, 6 sea de clase cuya fun-
ci6n se reduce 4 la de engendrar, por carecer de propie-
dad necesaria para la imposic’idn del tributo y luego para
el ejercicio del voto, Tal es el sentido que desde Roma ha
venido conservando la palabra, en la cual predomina hoy
la acepcion de esa indigencia inseparable del trabajo in-
suficientemente retribuido por las causas expuestas en
anteriores capitulos, de tal modo que obrero, asalariado
v proletario se usan, y, por desgracia, no sin fundamento,
como sin6nimos.

Las frases Estado llano, Tercer estado (Le Tiers) no
es propia, porque ademas de significar principalmente
uno de los brazos 6 estamentos de la histérica represen-
tacion politica, no comprendia solo la clase popular, sino
también la clase media, el ‘estado no eclesidstico ni mili-
tar 6 noble.

No toda funcién de las industrias materiales, sino la
encomendada principalmente, mas que 4 la inteligencia
v al cdleulo, al esfuerzo fisico determina la condicion de
la clase popular; porque de lo contrario entrarian en ella
personas de la clase media y aun de la aristocracia. Asi,

por ejemplo, la ingenieria es ocupacion de clase media, la
agricultura de clase media y de aristocracia, lo mismo

(1) A ello han contribuido los modestos origenes y la primitiva condicién de
infericridad de la plebe romans, excluida en un principio y en absoluto de la
ciudadania, de la nacionalidad y hasta de la libertad de derecho, las cuales
fué lenta y trabajosamente conquistando en un largo periodo de emancipa-
cidn.
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puede decirse de la gran explotacién y direccién indus-
triales, que acaso tampoco desdiga de la nobleza, aun-
que no sean las funciones mis propias de ella.

2. Muchos y muy expresivos pasajes de la Sagrada
Escritura demuestran la preeminente jerarquia de la po-
breza en la Ciudad de Dios, en la cual fué declarada
por Jesucristo bienaventurada. Bienaventurados los po-
bres de espiritu porgue de ellos es el reino de los cielos.,
San Mateo, cap. 5. £l hijo de Dios no tiene donde recli-
nar la cabesza. San Mateo, cap. 8. Bienaventurado el va-
ron que no se dejé arrastrar por el oro (post aurion ton
.abiit) vy no esperd en el dinero, wi en los tesoros. Ecle-
sidstico, cap. 31. Soy, pues, mendigo v pobre; pero el Se-
fior es solicito por mi (sollicitus est mei). Psalmo 39, Sus
ojos (oculi ejus, los de Dios) in pauperem respiciunt.
.Salmo 10. Te escogeré en el crisol de la pobreza, [safas,
capitulo 48, S7 abundais en riquezas (Divitie si affuant)
no apegueis el corazin d ellas (nolite cor apponere).

Ahora bien, pobre es el menestral, el agricultor modes-
to, el que vive con el sudor de su frente, la tercera clase
segun el mundo, la primera segin Dios. Fué la Iglesia
ante todo sociedad de pobres, 4 los cuales y para evan-
gelizarlos Dios envié & su Hijo (Evangelizare pauperis
misii mei). El cual & los pobres y no 4 los ricos hablé en
el misterioso monte, declardndolos bienaventurafos por
herederos del Reino de los Cielos, y por lo tanto los pre-
feridos en la Iglesia, que es el reino de Dios en el tiempo.
Ved, decia el Apostol, que no hay en la lglesia muchos
sabios segun el mundo, muchos poderosos, i muchos
nobles, sino que Dios quiso escoger lo mds -despreciable
que habfa. Y su dignidad es tanta que la misma limosna.
que les deben los ricos es obsequio y presente, mas bien
que auxilio y ayuda. Os pido, hermanos mios, decia San
Pablo, por nuestro Seftor Jesucristo v por la caridad del
Espiritu Santo, que inter pongai's viestras oractones con
Dios para que los Santos de Jerusalén acepten la oferta
de mi obsequio; pedid d Dios que mi obsequio les sea
agradable.

PERECIO roLiTIco ¥
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Por el contrario, 1os ricos parecen como tolerados en
la Iglesia de Dios..... La Iglesia de Jesucristo era una
asamblea de pobres, y en su primera fundacion, cuando
se admitia en ella d los ricos, se despojaban desde la en-
trada de sus bienes y los pontfan d los pies de los Apds-
toles para presentarse en la Iglesia, que era la ciudad
de los pobres, con el cardcter de la pobreza. jTan resuel-
to estaba el Espiritu Santo d establecer en el origen del
Cristianismo la eminente prevvogativa de los pobres
miembros de Jesucristo. (Bossuet, Sermén para la Domi-
nica de Septuagésima sobre la Enunente dignidad de los
pobres,)

En el mismo sermdn decia el sabio y elocuente obispo:
Hownrad, sirviéndolos, (d los pobres) la misteriosa con-
ducta de la providencia divina, que les da los primeros
puestos en la Iglesia con tal prervogativa que los ricos
no son admilidos en ella sino para servirlos,..,. Yila
wverdad, siendo cierto, como ya henos dicho, que Jesus no
promete en su Evangelio sino aflicciones y cruces, no
nesita de los ricos en su santa Iglesia, v su fausto, no
teniendo nada de comiin con la lnunillacidn de este Dios
anonadado hasta la crus, es fdcil de jusgar que no los
busca por ellos mismos..... No quisiera ver en sy Iglesia
stno los que llevan impreso su sello, los pobres, los nece-
sitados, los afligidos, los miserables. Pero si no hwbiese
s gne infelices cquién habia de socorrer sus necesida-
des? o Qué serfa de los pobres en los cuales padece (Jesu-
cristo) v siente todas sus necesidades?.....

Ademas, para el Cristianismo, l1as riquezas, mas que
medio de santificacién y camino de bienaventuranza, son
peligro de condenacion eterna, como puede leerse en el
admirable sermén del P. Luis Bourdaloue, acerca de las
riquezas y sobre el texto de San Lucas (cap. 16, v. 22).
Factum est autem ut morervetur mendicus et portaretur
ab angelis in sinum Abrahe. Mortus est autem et dives
et sepultus est in Inferno. En esta preciosa ¢ inspirada
oracion, probé que la adquisicion de las riquezas es por
lo comun ocasion de injusticia (Omunis dives, aut iniquis
est, aut heres inigni. San Jerénimo) la posesién de cllas,
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fomenta lo que llama San Juan soberbia & la vida; y el
uso, la concupiscencia de la carne (1). N

Por esto no se considerara asercion infundada ni aven-
turada siquiera que la sociedad cristiana, inspirindose en
la constitucién de la ciudad de Dios, deba ser en todo ca-
s0 y tiempo, democritica, y que la democracia es juridica
exigencia y elemento esencial de las constituciones, sea
cual fuere la forma de gobierno, factor y cuestién ajenos
# una materia comun 4 todo organismo social y politico
v que se refiere al fondo y base, 4 la vez que al espiritu
informador de la vida nacional.

A este imperio efectivo del pueblo cristiano, bien pue-
de aplicarsele el nombre de democracia con harto mis
titulo que a la soberania popular, que es error y absurdo
en teoria y vituperable ficcion en prictica, v con mas fun-
damento gue 4 la nocion tradicional, recibida y aceptada
en la ciencia politica desde Aristételes y apenas discerni-
da, ni aun analizada bajo el equivoco, vago y contradic-
torio término de gobierno del pueblo. Al cual, ni en las
poliarquias, ni en las monarquias, le corresponde en caso
alguno el poder soberano, pero si cooperacion, en varios
respectos v formas 4 las funciones de gobierno nacional
en ¢l mas amplio sentido de la palabra, segin se vera en
los lugares oportunos. De modo que, si hasta ahora han
usurpado el uso del término dos conceptos equivocos v
dos situaciones ficticias é irrealizables, bien puede reivin-

(1) En este sermon pueden verse los textos mds expresivos comentados por
el insigne jesuita con la exégesis mis profundu: Quam difficile qui pecunias
habent intrabunt in regnum Dei (Luc. cap. 18, vers 24), Qud voluent divi-
tes fierd incidunt in tentationem et in laguewm Diaboli et desideria multa
inutilia et nociva, que mergunt homines in interition (1. Tim. 6, v. 9))
; Vie vobis, qui conjungitis domum ad demum et a._;vrum agro copulatis;
¢ Nunguid habitabitis vos soli i medio ferrae? (1sai. 5, v, 8.) Qui festinat di-
tari, mon erit innocens (Prov. 28, v. 20.) Dives logustus est ef omnes tacues
rnm. et ucque ad nubes verbum illiss perducent (Eccl. 13, v. 28,) Et dixit
unus de Ephraim dives effectus sum, wnvens idolum miki (Oss. 12, v. 8.)
i percutiam domum hyemalem crm domo wstiva et pevibunt domus ebur-
nea; et disperdam habitatores de domo woluptatis (Amos. 3, v. 15.) Agite
nuc divites, plovate ululantes in miserits vestris qua advenient vobis (Ja~
cob. 5, v. 1.) ete,, etc.
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dicarlo, sin desmentir su significacion etimolégica la doc-
trina juridica que afirma el imperio privado, piiblico v
politico que al pueblo corvesponde y que exige racional-
mente un estado en que goce la clase popular la plenitud
de sus devechos en todos los drdenes de la vida. Estas
anticipaciones necesarias tendrin mas adelante la corres-
pondiente prueba (1),

3. Después de 1a familia, es el gremio la sociedad mas
intima y tutelar, una ampliacion de aquella para todos
los fines y necesidades del hombre, v por lo tanto el vin-
culo mds natural y espontineo de cohesién y relacién en-
tre la sociedad doméstica y la sociedad publica, un drga-
no intermedio entre la familia y el pueblo en toda la ex-
tensién y acepciones de la palabra. Dentro del municipio
mismo representa una forma de cooperacion y auxilio
mas continuos, estrechos, eficaces y afectuosos que los de
la mera convivencia local, de suerte que bien pudiera de-
cirse que mas que las familias, son los gremios los inme-
diatos elementos componentes del concejo.

Por esto, porque los mas ligados por la ley de sociabi-
lidad son los que de la misma manera y con el mismo tra-
bajo viven luchando 'y mereciendo, el gremio surge na-
turalmente donde quiera que la injusta arbitrariedad ar-
mada de la violencia, 6 el torpe individualismo egoista,
convertido ya en vicio hereditario y congénito, no sofoca,
destruye y arranca hasta los gérmenes y brotes de la cor-
poracién gremial. Por eso surgié y crecio en la Edad me-
dia 4 impulso de una libertad, previsora, de un individua-
lismo recto, orientados y regidos por €l principio € inspi-

(1) Véase <El absolutismo y la democracias, que monogrificamente des-
arrolla la tésis en todo su contenido racional & histérico y en la mayor parte de
sus principales y capitales conéxiones con el conjunto’de la ciencia politica. Es
la democracia la afirmacion fundamental y sintética de la politica cristiana; y,
si es irreverente y de mal gusto decir que fué Jesucristo el primer demdcrata,
bien puede asegurarse que su doctrina contiene el principio y el espiritu de la
democracia verdadera, cosa distinta de la democracia liberal y diametralmente
opuesta 4 ella. Atribuirle ésta & Jesuceisto es ridicula falsedad y atroz blasfe-
mia. .



= 405 —

racién de la caridad cristiana. Entre los industriales de
una misma ocupacion aparecio primero como cofradia re-
ligiosa y obra de permanente misericordia espiritual ante
todo, extendiéndose después d asociacién para las varias
necesidades del alma y del cuerpo, tltimamente para to-
dos los fines ¢ intereses legitimos de la industria: organi-
zacién del trabajo, jerarquia y hermandad del trabaja-
dor, rectitud, inteligencia y utilidad en el ejercicio de la
industria.

Asi constituido en el orden religioso moral y econémi-
¢o, no podia menos de resultar ademas una fuerza puibli-
ca y politica de que valerse para la accion del pueblo en
todos los drdenes y para todos propdsitos sociales; por
ejemplo, la relacion con las otras clases superiores, la re-
presentacidn en el concejo v en el Estado, convirtiéndose
el gremio desde hermandad religiosa en plena sociedad
de cooperacion economica, en potencia defensiva de los
populares, en factor de vida piblica, en 6rgano represen-
tativo, en instrumento de educacién politica y de go-
bierno (1).

Asi se explica, que, aunque sociedad voluntaria en un
principio, promovida y constituida por la fuerza de cohe-
sion propia del cristianismo, que en la Edad media orga-
nizd mediante libre arbitrio, casi toda la vida social, el
gremio no solo fuese aceptado por los poderes piiblicos,
sino defendido y aun impuesto como corporacion obligato-
ria y reglamentada con mas ¢ menos titulos y minuciosi-
dad por el Estado. Se explica asimismo que con ¢l no pro-
cediera éste de distinta manera que con otras sociedades
que tampoco crea, por ejemplo la familia, y en no pocos

(1) Véase £/ absolutismo y la democracia, pig. 133 4 151. El gremio de-
cay6 y muri6 antes de que se fundase sobre ¢l un sistema de representacion
politica, que virtualmente estaba contenido en la esencia de la institycion, y so-
lo en algunas partes sirvit de Organo representativo para el concejo. Cuando
mids adelante se considere la corporacién gremial en la variedad de sus relacio -
nes politicas, se verd c6mo la misma sociologia y la politica nuevas ef:hm de
menos el gremio & intentan vanamente resucifarlo de repente y habilitarlo en
calidad de colegio electoral 4 fin de corregir los males y defectos de la represen-
tacién individualista del pacto.
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casos, con otros circulos sociales intermedios entre ella v
la nacién. Los esfuerzos que algunos estados modernos
hacen para que reviva el gremio por la intervencion di-
recta del poder civil 6 por estimulos y expedientes indi-
rectos de discutible eficacia (1) demuestran, con cuanta
razén y prudencia, el Estado medioeval conservé y fo-
menté una institucién de tantos y tan valiosos oficios so-
ciales, y la insensatez ¢ injusticia con que los gobiernos
revolucionarios la destruyeron en lugar de purgarla v
corregirla.

4. Las corporaciones de oficios no fueron en Roma
verdaderos gremios en toda la extension y acepcion del
término, ni era posible que en la sociedad pagana, asi los
romanos sodalitates y collegia, como las etarrias griegas
desenvolviesen la plenitud del principio de sociabilidad,
aunque la naturaleza mostrara ya en los pueblos cldsicos
y en aquellas corporaciones los gérmenes, embriones y
brotes gremiales. Por falta de gremio propiamente dicho,
juntamente con otras causas, carecié la plebe romana de
fuerza social, de sentido politico, de fortaleza y energia
perseverantes, y solo la necesidad y la pasion, mas bien
que el conocimiento y la justicia, congregaban momenta-
neamente los elementos dispersos en torno de un ambicio-
so 6 de un reformador sincero y benéfico, al cual mas que
@ los aventureros desalmados abandonaba el pueblo por
mezquindad de miras, por cobardia ¢ inconstancia, como
sucedi6 4 Espurio, 4 los Gracos y al salvador del Capito-
lio, Marco Manlio, ninguno de los cuales fué plebeyo, ni
de clase media.

Y entonces, como ahora, hacia tanta mas falta la cor-
poraciéon gremial cuanto el individuo aislado podia y va-
lia menos por no haberse llegado 4 consolidar la posicién
agricola ni industrial, por modesta que fuese de la plebe,
que se convirtié al fin, lo mismo que al presente, en pro-
letariado sin dignidad, ni independencia, escandaloso ven-

(1) En Austria-Hungria y Alemania especialmente. En Rusia subsisten
muchos de los antigucs gremios forzosos.
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<edor del voto, ni mas ni menos que en este paganismo re-
divivo. El movimiento social y politico concluyé igual que
en la sociedad contempordnea en la determinacioén bien
seflalada de dos clases extremas: una aristocracia pluto-
critica en vez de la antigua nobleza patricia y una infe-
liz masa indigente que allané el camino al militarismo y
la dictadura de forma monarquica, v las elevé sobre los
restos de una democracia que no lleg6 4 madurez. El pe-
quefio y el regularmente acomodado propietario habian
desaparecido no poco tiempo antes,

Al contrario en la Edad media. La politica de justa li-
bertad y de igualdad que e¢ncierra el cristianismo encon-
tré y aun provocd las més favorables condiciones de apli-
cacién y arraigo. No hubo separacién, incompatibilidad
de intereses, enemiga v choque entre los grandes y los
pequefios propietarios, porque las circunstancias determi-
naron una jerarquia feudal de participes del suelo, me-
diante la cual retenian el rey 6 los nobles el dominio di-
recto mas restricto, abandonando el titil 4 las clases infe-
riores con extension, titulos, formas y nombres varios de
efectivo aprovechamiento y propiedad, segiin la condicién
y estado personal de los participes (siervos, solariegos,
colonos, ete.) Los cuales, cuando al fin lograron garantir
los derechos esenciales de la personalidad y el goce esta~
ble y seguro de la tierra con la sola limitacién de un pecho
6 servicio no incompatibles con la situacién de verdade-
ros propietarios, constituyeron una democracia rural,
modesta y aun pobre, pero no la miserable y proletaria
que se halla 4 merced y disposicién del poderoso (1).

(1) En Espafia, especialmente en Castilla, los fueros municipales, asi del
rey como de los sefiores, anticiparon la émancipacién del .Inbrgdar, convirtitn-
dose el solariego siervo en propietario de hecho, sin otras restricciones que un
servicio personal que ya no podia considerarse servidumbre y el pago de un
pecho ¢ infurcidn de formas y nombres varios que se satisfacia en metilico &
en especie y que tenia la doble naturaleza de canon enfiteitico (l'upecto priva-
do) y de contribucién 6 tributo (aspecto piblico). Todavia la Icmslacién.gene-
ral en el siglo XTI y XIV recibia y copiaba, bien que atenuada y vecina de
1a emancipacién, un género de adscripcién al terreno que el solariego no podia
dbandonar sin perderlo (Ley 3, Tit. 25, Part. 4.7 Ord. de Aleald; Tit. 32, ley
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Mis rica ¢ independiente, y, por lo tanto, de mayor in-
flujo y potencia, fué la democracia cindadana sobre todo
la de las ciudades mas populosas. El progreso de las artes
y manufacturas, consecuencia del desarrollo de las nece-
sidades, hijo 4 su vez del crecimiento y del adelanto de la
sociedad civil, di6 4 los industriales la importancia y va-
lor propio de sus industrias y una posicién econémica su-
perior 4 la de los labradores, amén de mayor independen-
cia, porque la jerarquia industrial no estaba adscripta al
suelo, como lo estaba el cultivador, solariego todavia.
Ademais, la industria fabril es mas orgéinica por natura-
leza, y por lo mismo, mds fuerte, mas susceptible de agre-
macion y mds inclinada 4 la vida corporativa, teniendo
los gremios 4 su disposicion, no solo mayor capital, que
no era entonces independiente de la profesién téenica, ni
antagoénico del trabajo, sino una poblacién obrera con-
centrada, no dispersa como la de los campos y dispuesta
4 la solidaridad y 4 la energia de la accién social publica.
He aqui como el trabajo fabril dignificado por el cristia-
nismo, purgado de aquél caricter v sello serviles, de que
no pudo jamas desprenderse del todo en la sociedad anti-
gua, recibié también del principio y espiritu cristianos la
cohesion organica de que carecid en Roma, y en la cual
consistieron la evolucion econémica y la democratica la-
bor de la Edad media. Si la democracia se malogrd en to-
da Europa, y con ella, el desarrollo gradual y oportuno y
la constitucién definitiva del gobierno representativo de

13 y°14), pero la libertad de cambiar de domicilio estaba asegurada, y si se
perdia la propiedad inmueble (ley de Partida) ¢ toda sin distincién, salvas
ciertas excepeiones (Ordenamiento} no era por razon de servidumbre, sino por
la naturaleza del contrato que implicaban la carta pueblo y el fuero, y hasta
por la piiblica conveniencia de Ja estabilidad de la poblacion y del consiguien-
te vinculo entre el hombre y la tierra, vinculo entonces mis necesario que aho-
ra, Aparte de esto, el derecho del labrador no era un precario, sino un verda-
dero dominio, bien que no absoluto, del cual no podia ser despojado, y quele
constituia en independencia bastante respecto del rey y del sefior, para que asi
en el realengo, como en el sefiorio, se furmase una clase, no solo con libertad
civil, sino priblica, y aun politica en los lugares que alcanzaron representacion
en cortes, una democracia agricola, en una palabra.
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savia y arraigo nacionales, fué por un desgraciado con-
curso de causas y de hechos de que mds adelante ha de
tratarse con la debida detencidn (1),

5. Toda la descarriada filosofia moderna es esencial-
mente incompatible con la dignidad natural y sobrenatu-
ral del hombre, la cual no puede prevalecer ni subsistir en
sistemas, que negando la existencia de un Dios personal,
creador y redentor, no pueden explicar el origen del hom- -
bre, ni fundamentar debidamente la excelencia v estima-
cion de la naturaleza humana, v mucho menos el valor
mas elevado de la humildad y la pobreza. Asi es que los
igualitarismos de la metafisica y del derecho nuevos, fal-
sos de suyo v sin la base y titulo que 4 la igualdad verda-
dera ofrecian de acuerdo la religion y la filosofia tradi-
cional, carecen de eficacia en la realidad de la vida y
quedan indefensos y sucumben ante las diferencias ca-
da vez m:is profundas de posicién y estado, manifestacio-
nes necesdarias, y por lo tanto racionales y justas de la
Juerza evolutiva fatal que preside 4 la evolucion de la
substancia unica. El igualitarismo idealista, lo mismo de
Rousseau, que de Kant, perdieron bien pronto su imperio
especulativo, porque no podian teéricamente conciliarse
con la etapa monista de la filosofia y del derecho, como
ha de verse con mis extension en otros capitulos.

La consecuencia es que, ahora como en las sociedades
paganas, ¢l hombre solo vale en cuanto fuerza positiva
social, que hoy es lo mismo que entonces, el numero 6 la
riqueza, dividiéndose la sociedad en las dos castas mas
caracterizadas de proletarios y capitalistas, en guerra
perpétua y sin armonia pouble por falta de superior
principio que la restaure enla ciencia y en la sociedad,
emancipadas de Cristo y de su Iglesia. Y asi como todos
los factores sociales en la Edad media contribuyeron 4
que los principios cristianos encarnasen y arraigaran en
las instituciones positivas, asi en la Edad moderna, tanto

(1) En Zlabsolutismo y la democracia se discurre con bastante amplitud
sobre este punto, y con especial referencia & Castilla.
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l1a sociedad como los poderes soberanos absolutistas y ti-
rédnicos, éstos sobre todo, han hecho cuanto han podido,
para destruir la democracia, demoliendo las corporacio-
nes, y entre las primeras el gremio, y fomentando directa
€ indirectamente el capitalismo y la plutocracia mueble ¢
inmueble con toda clase de medidas. Figura entre las mas
aciagas la desamortizacion civil que despoj6 4 los pueblos
¥ 4 la beneficencia, y con ellos a los pobres, y la desamor-
tizacion eclesiastica que les privo ademas del auxilio de
la Iglesia, 4 la que empobrecié primero el liberalismo de-
predador.

El instinto de conservacion y el anhelo de mejorar de
suerte impulsan 4 los proletarios 4 la asociacion y les ha-
ce mirar con desdén y horror los sofismas de libertad é
igualdad inventados para la explotacién del trabajo y de
la miseria, por las clases superiores, pero como las infe-
lices muchedumbres fueron préviamente descristianiza-
das por la burguesia y la aristocracia nuevas, para que
embrutecidas y degradadas, no pudieran resistirse 4 la
nueva esclavitud, la mayor parte de las asociaciones obre-
ras carecen de la razon, justicia, amplitud, permanencia
y constancia y, por consiguiente, de la utilidad y conve-
niencia precisas 4 la defensa y prosperidad del pueblo. Y
éste, ante las dificultades de la restauracién del gremio,
que por lo comin, no conoce, ni desea, no concibe mas
cooperacion solidaria, verdaderamente eficaz, que aque-
1la que, allanando las fronteras, le ofrece la asociacion
internacional de trabajadores para la realizacién del ideal
socialista y anticristiano (1).

(1) Yase ha visto (capitulo V, pdg. 111 y t12) como el extravio de la
nocién de patriay la conversién de las naciones actuales en sociedades de in-
justa conveniencia y de tirdnico. privilegio de clase, explican, y hasta con cir-
_cunstancias atenuantes de responsabilidad, el movimiento internacionalista y
cosmopolitico de los trabajadores, el cual va borrando la idea y disipando el
amor patrios. También el capitalismo, por la solidaridad universal de los valo-
res, especialmente de los cotizables en Bolsa, es otra infernacional no menos
anlipatridtica,



CAPITULO XI

LA CLASE MEDIA —LA BURGUESIA Vv
MESOCRACIA MODERNA S.

1. Ya se ha dicho en el capftulo anterior que la -
clase media estd determinada por el ejercicio de las
profesiones llamadas liberales y aun de aquellas artes
ttiles en que la habilidad, el ingenio y aun el sentido
estético predominan sobre la funcién mecénica del tra-
bajo manual y el esfuerzo fisico correspondiente.

La clase media sigue al pueblo en niimero y en el
poder material que el ntimero representa, y ademés
de la importancia propia de las industrias en que se
ejercita este orden intermedio, viene considerindosele
desde Aristételes como vinculo de armonfa y fraterni-
dad entre las dos clases extremas, de las cuales, en
cierto modo participa, y centro de equilibrio para que
los intereses méis apartados y distintos de los grandes
y pequefios no entren en colisién y pugna con grave
quebranto de la paz social.

En efecto, la mediania ni es tan humilde y subalter-
na que justifique y provoque el desdén de los podero-
sos, ni estd tan desarmada y desvalida que no pueda
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prevenir y resistir la injusticia, el despotismo y tiranfa
de la nobleza. Tampoco sobre el pueblo tienen los me-
dianos tal superioridad que les tiente y mueva 4 ofen-
derlo con orgullosa arrogancia, y & oprimirlo y explo-
tarlo con medios y recursos siempre inferiores 4 los de
la primera clase, excitando asf la envidia y el odio de
los populares. Entre éstos y los arist6cratas conviene,
para el sosiego y bienestar sociales, un orden, cuyo ni-
vel intelectual y moral y posicién publica constituyan
una zona intermedia de comunicacién de ideas, senti-
mientos y propésitos, & través de la cual se entiendan y
concierten ‘los extremos, de modo que la opinién po-
pular se aquilate y mejore por la accién y ministerio
de la clase media, y & su vez ponga ésta al alcance del
pueblo las altas miras y benéficosplanes de la aristo-
cracia. Esto sin contar con que, si bien es cierto que
el mérito superior de los miembros de la plebe puede
y debe escalar de un salto la posicién superior de la
nobleza, lo natural y frecuente es una ascensién gra-
dual de clase; y que, asi como la media recibe en su
seno 4 los populares beneméritos y afortunados, asi
sea la que llene con individuos sobresalientes los hue-
cos que abre el tiempo en las filas aristocraticas.

Las cualidades, virtudes y medios que debe tener
la clase media son los adecuados 4 estos fines de jus-
ta conveniencia individual y social, de ptblica armo-
nia entre los elementos componentes de las naciones: 2
una instruccién profesional proporcionada a la /ndus-

tria en que se ejercitan los burgueses; y esta instruc-
cién es de tanta mas amplitud, de conexiones mas ex-
ciclopédicas cuanto més elevada es la profesién, de tal
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modo que muchas de ellas, por ejemplo, la abogacia,
judicatura, etc., exigen verdadera ciencia y aun acaso
sabidurfa, de la cual resulta ademés el caricter y efica-
cia mediatamente educativos (stricto sensu de tal ins-
truccién; 4) una educacién directa, esto es, una forma-
ci6n de la voluntad en las virtudes que la condicién
ptiblica de la clase requiere, y una direccién y orienta-
cién de la vida, segiin la naturaleza y jerarqufa de los
correspondientes deberes y derechos sociales; ¢) una
posicién y poder adecuados 4 la entidad de la indus-
tria y al valor intrinseco del trabajo no menos que 4
las funciones sociales anejas 4 la ocupacién en particu-
lar y 4 la significacién y oficio de la clase en general.

2. De aqui procede la dificil situacién de la clase
media y lo mas expuesta que se halla & corrupcién y
extravio. No debe confundirse con el pueblo, ni inge-
rirse, como clase, en las funciones de la aristocracia; no
ha de bajarse al nivel de la plebe, ni alzarse 4 las altu-
ras de la nobleza, manteniéndose en el poco gstable
equilibrio de una dignidad sin orgullo y de una mo-
destia sin mezquindad ni abdicacién. El saber propio
de la profesién, que para algunas necesita ser amplio
y profundo, tienta 4 la vanidad, 4 la soberbia, al endio-
samiento, 4 la ambicién de asaltar el puesto y las fun-
ciones de la clase superior, cuyas posicién y prerroga-
tivas se consideran ciegos caprichos de la fortuna y
odiosos privilegios arrancados por la fuerza y sancio-
nados por la injusticia. De aqui procede el desdén con
que mira al pueblo y de la inclinacién 4 desquitarse,
explotndolo y hasta oprimiéndolo, si puede, de las
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humillaciones que el orgullo de los poderosos hace
sufrir &4 los medianos. Mientras que 4 la plebe, la natura-
leza de su trabajo, limitacién de su horizonte intelec-
tual y moral, més le defienden de la tentacién de in-
sensatas aspiraciones y mejor le mantienen en una su-
misién respetuosa y resignada, la clase media, puesta
entre la cumbre y el pié de la eminencia, se desvanece
con los esplendores y grandezas de la altura y pierde
la nocién y medida de la distancia entre los medio-
cres y los inferiores. A ir subiendo hasta la cima consa-
gra la burguesia su saber, al cual convierte, no en antor-
cha de vida digna y virtuosa, sino en faro para alum-
brar el rumbo por el piélago de las concupiscencias; y
como los recursos son insuficientes y aun mezquinos,
siente como ninguna clase el acicate de la eodicia, 4
fin, no solo de satisfacer el ansia de goces, sino de pro-
porcionarse con la riqueza el instrumento del poder,
Necesita, pues, esta clase, una virtud mayor y una
gracia especialfsima para no caer y anularse.

Por otra parte; es la clase de formas y contornos
menos definidos, de menos estabilidad, del méas flaco
organismo y del més vacilante y débil espiritu de cuer-
po. A ello contribuyen 1.° la variedad, heterogeneidad
¢ inconexién de ocupaciones tan diferentes como son,
por ejemplo, la ciencia y el arte bello, la magistratura
y la ingenieria, el magisterio y la empresa, que carecen
entre si de la trabazén econémica y del nexo social
que enlaza 4 la agricultura con las industrias fabriles y
4 éstas entre si; 2°. la misma posicién intermedia de
este orden, que 4 la indeterminaciéa de sus movedizos
limites reune la circunstancia de ser el de poblacién
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mis flotante por recibir de un lado los despojos de la

clase aristocrética y del otro, mas que la renovacién y

la savia, la irrupcién ascendente de las personas y fa-

milias populares. Asi se explica que fuese en todo

* tiempo el de menos sélida y fija contextura, y que hoy,

. sobre todo, haya, como en Roma, punto menos que
desaparecido, convirtiéndose en una masa incoherente
y fluctuante, de cuyo fondo lo mismo se renueva la
plutocracia sin alma que se acrecienta el proletariado
sin resignacién ni dignidad.

3. Una observacién detenida y un estudio impar-
cial de la constitucién romana echan de menos en ella
la consolidacién de una clase media tan permanente y
firme como se necesitaba, para apaciguar y armonizar
las clases extremas, conteniendo por igual los desma-
nes de la aristocracia de la sangre y del dinerc y los
impulsos ciegoé y los egoistas apetitos de la muche-
dumbre, sirviendo de valladar 4 las invasiones del no-
ble y dirigiendo y moderando los impetus y anhelos
del plebeyo. Pero en Roma la burguesia apenas si se
formé y perseverd, y careciendo por esto de politica
fija, obré siempre por el interés y mévil del momento;
jamés interpuesta como conciliadora 6 Aarbitra entre
las clases extremas, las dejé en perpétua pugna y en
frecuentes y violentos choques, hasta que el nlimero
aplasté 4 la nobleza y sobre la masa inorgénica se alz6
la dictadura imperial. La historia romana, la mas abun-
dante en toda clase de ejemplos y lecciones de con-
ducta, confirmé la teoria que Aristételes habia funda-
do sobre un campo menos amplio y copivso de expe-
rimentacién.
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En la Edad media se destaca més la burguesfa,
ni mé4s ni menos que todos los elementos y factores de
equilibrio y concierto social. Se va sefialando més el
niicleo y centro de la clase en las profesiones llamadas
liberales & medida que avanzan la cultura y civiliza-
cién (abogados, médicos, profesores, etc)) y en los ex- -
tremos se agregan al orden, por un lado los industria-
les de manufacturas mas finas y de mayores rendimien-
tos y hasta los maestros més acomodados de las indus-
trias inferiores, y por el otro, por el que colinda con la
aristocracia, los jurisperitos, ya empleados en los va-
rios oficios protarquicos anejos al gobierno, en el mas
amplio sentido de la palabra, y la dltima capa de la
nobleza urbana 6 rural, esto es, los caballeros é hidal-
gos poco medrados en fortuna y poder.

Pero esta misma heterogeneidad fué un obsticulo
4 la unidad de intereses y miras. La nobleza inferior,
que, por su estado legal, se consideraba al nivel de la
més alta aristocracia, no se fundié con la clase media,
4 que de hecho pertenecia en razén de sus modestos re-
cursos y del consiguiente escaso influjo piiblico, antes
bien se despegé de aquella clase con més orgulloso
apartamiento que los grandes sefiores; y, por otra par-
te, & los letrados, 4 /os caballeros en leyes, dabanles su ju-
rispericia, la estimacién y aun privanza de que gozaban
en la Corte y los privilegios concedidos por los monar-
cas, alta idea de las funciones encomendadas & esta
nueva especie de nobleza. Asi es que por nobles se te-
nian los jurisconsultos, y atendfan mas & complacer y
aun adular 4 los reves y 4 buscar en el derecho roma-
no justificacién y titulos'al poder absoluto de la rea-
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leza que 4 ilustrar, educar y dirigir 4 la clase media,
preparéndola y forméndola para el cumplido, recto y
dificil ejercicio de la ciudadanfa.

Por esto, abandonada & si misma la verdadera y
efectiva clase media, privada de la direccién y con-
curso de aquéllas sus capas superiores que mas pudie-
ran dignificar & la burguesia y elevar sus ideas y senti-
mientos, nunca se distinguié por la altura de sus /dea-
Jes, antes més bien por un sentido prdctico, por un crite-
rio material y positivista de la vida, por desordenado
amor y apego casi exclusivos 4 sus negocios y empre-
sas, sin que apenas trascendieran sus pensamientos y
aspiraciones més alla del estrecho circulo de la casa,
de la industria y de la profesién. Quedé la clase redu-
cida 4 los estrictos limites de la burguesia y con muy es-
caso poder y accién en la esfera piblica y mucho menos
en la-politica; y cuando de improviso sali6 de su actitud
indiferente y pasiva para lanzarse avida de vanidad,
ambicién y desquite & la ‘direccion y gobierno de la so-
ciedad, constituy6 en mal hora esta mesocracia cedi-
ciosa y corruptora, que encubriendo con méscara de-
mocratica la empresa oligarquico-parlamentarista de
tirania abominable, nada toca que no pudra, y tiene re-
ducidos los pueblos especialmente los latinos 4 lastimo-
sos extremos de abyeccién y miseria. Esto se amplia-
ra oportunamente.

4. En efecto, mientras se mantuvo vivo y con su
correspondiente eficacia el influjo cristiano, de que esta-
ba penetrada é informada la sociedad, la burguesia, &
pesar de sus defectos, no carecié de las virtudes comu-

peErgcuo roulTico 28
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nes 4 todas las clases, manteniéndose relativamente
honrada y pura; pero en cuanto se debilité la fe y con
ella la piiblica moralidad, la clase media, que por su
naturaleza y constitucién, estuvo siempre mis expuesta
a errores y extravios, se corrompié la primera, contri-
buyendo no poco, por su posicién central, digaimoslo
asi, al contagio é invasién de las otras clases.

Por el concepto, si no materialista, cnando menos
sensual y grosero de la vida, & que tendi6 siempre la
clase media, era ya materia dispuesta a recibir el virus
del naturalismo en la variedad de sus formas, y, sobre
todo, el mas radical antiespiritualista y anticristiano,
que la gente letrada de la clase bebié ansiosa en los li-
bros y en los establecimientos docentes invadidos por
la ciencia nueva. No solo las ciencias fisicas y naturales
sino la Filosofia, la Economia politica, el Derecho se
cultivaban con criterio y tendencias de naturalismo
mas 6 menos franco y descubierto; la clase media 7/us-
/rada lo recibié con entusiasmo, porque la emancipa-
ba de Dios y de la Iglesia, de la trania del poder
soberano y del predominio la clase superior, quitando
a la burguesia, en nombre de la »azdn los escriipulos
de la conciencia. La més invadida de las novedades
fué la gente de ley que venia estudiando el derecho con
sentido cada vez més pragmético y menos fundamen-
tal, més lejano de la verdadera filosofia juridica, y aun
de aquella erudicién romanista y canénica que, en los
jurisperitos de las antgriores centurias, substituia en
parte 4 una suficiente preparacién de Metafisica y
Derecho natural, remediando, hasta cierto punto, la fal-
tade una sélida jurisprudencia. Solo se estudiaba la ley



— 419 —

positiva, reduciendo lo posible la noticia de sus prece-
dentes histéricos y habilitando de Filosofia del De-
recho los sistemas deficientes y falsos derivados del
cartesianismo, ora en su direccién pseudo espiritualista
¢ idealista, ora de sensualismo neto y materialismo
crudo. Asf la preparacién € instruccién profesionales,
sin el espiritu de verdad que las enaltece y dignifica, se
rebajaron 4 mero modus vivendi y se convirtieron de
oficio social, en instrumento egoista de medro y de
dominacién, para substituir 4 la aristocracia en el po-
der é influjo piblicos y & las soberanias tradicionales
en el gobierno supremo, enderezado no al procomiin,
sino al interés injusto de la clase media, sobre todo al
de estas capas superiores, llamadas aristocracia del ta-
lento, por el solo titulo de'la erudicidn falsa y superfi-
cial y de la locuacidad desparpajada y declamatoria. Es-
108 inletectualistas, y 4 la cabeza de ellos los fil6sofos y
la gente de curia (abogados, notarios, procuradores, etc.)
elaboraron la teoria revolucionaria, la propagaron y
vulgarizaron ¢ hicieron al fin la Revolucién, utilizando
la ciega célera y la inconsciente brutalidad de la masa,
ya medio descristianizada, en provecho de la mesocracia,
que desde entonces explota la empresa gubernativa con
la complicada maquinaria del parlamentarismo y dela
centralizacién burocrética.

Al lado de esta aristocracia, no ya sin virtud, pero
sin moralidad, ni miramiento alguno, se elevé desde los
mas bajos fondos de la clase media la aristocracia del
dinero, disfrazada burguesia, menos noble aiin que la
otra, y sin més superioridad personal que las riquezas
repentinamente aumentadas por los medios y expedien-
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tes del moderno capitalismo, es decir, no por el aluvién
hereditario, sino por la fuerza del enturbiado rio:la
bolsa, la fabrica, el empréstito, el suministro y no hay
que decir que la desamortizacion. Repentinamente co-
locada en la tinica eminencia posible en las sociedades
de tipo industrial, la riqueza, esta aristocracia plutocra-
tica tan solo, tiene atin menos preparacién para el pa-
tronato social y para el ptiblico gobierno que la aristo-
¢racia del talento, segiin se vera en el lugar oportuno,
Una y otra han contribuido & deshacer el endeble or-
ganismo de la clase media, &4 borrar su personalidad
convirtiendo en falsificada aristocracia & la mas eleva-
da burguesia, y dejando, como ya se ha dicho, abierta
la parte inferior 4 las invasiones igualitarias de los ple
veyos ambiciosos y audaces. Asi no solo se ha conver-
tido este orden intermedio en masa movediza de aris-
técratas que descienden y de menestrales que suben,
sino que con la numerosa concurrencia 4 los oficios de
la clase, va creciendo de un modo cada vez mas aciago
y alarmante ese contingente de descolocados que son
los menesterosos y proletarios més infelices y nocivos.
La descomposicién de la clase media es tal vez la que
mis ha desconcertado 4 la sociedad, porque ha susti-
tuido la aristocracia histérica por una pseudo nobleza
sin condici6n para las altas funciones propias de la cla-
se, y usando del pueblo como instrumento perpétuo de
la ambicién y tirania burguesas, lo ha embrutecido con
el sofisma y publicamente lo ha degradado con el ha-
bito de todas las inmoralidades que requ1ere la mani-
pulacién parlamentaria.
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1. En todo el capitulo se ha usado el término burgue-
sia, ora como sinénimo de clase media, ora como expre-
sivo del vicio y extravio 4 que se halla expuesto este or-
den social, y ya convertidos en hdbito y caricter de 1a cla- -
se media contempordnea. Y en efecto, la significacion de
la palabra ha pasado por igual evolucion y sufrido idén-
tico cambio que la clase misma.

Aunque, por su derivacién etimoldgica (de avgyos to-
rre, muro) burgués es el habitante de cualquier niicleo de
poblacion, agrupada al amparo de una fortaleza, signifi-
cando burgués tanto como vecino, ¢ sea el habitante con
la plenitud del estado juridico local, antonomésticamente
recibi6 el nombre de burguesia la poblacién libre, pero no
hidalga, de los principales centros, especialmente de los
urbanos. Después se fué, por arbitrio del uso, restringien-
" do la acepcién desde la sinonimia de plebe ciudadana (1)
hasta 4 aquella parte del pueblo de posicion mas desaho-
gada ¢ independiente por el ejercicio de la industria fa-
bril, y dentro de ella, de las mas elevadas, arifsticas,
(menos materiales) v con rendimientos proporcionados 4
su entidad y jerarquia, comprendiendo luego, por exten-
sion, el término, no solo 4 este elemento de la clase media
sino 4 toda ella.

Para los socialistas, burguesia es, no tanto la clase plu-
tocratica 6 simplémente acomodada, sino toda persona é
clase partidaria de la propiedad individual en la plenitud
de sus manifestaciones y en la variedad de sus objetos, y
burgués aun ¢l obrero asalariado que no profesa el colec-
tivismo, siquiera en su forma mas atenuada de colectivis-
mo agrario.

Pero sin dar al término una extensién indebida, erré-
nea y ajena ademds 4 lo que caracteriza 4 las clases, (1a
diferencia de ocupaciones, posicién y poder), va genera-

(1) Por no decir pecheria, que fuera el término més propio y nuestro, con
el cual se designa 4 la gente no inmune, es decir, la que pecka, con servicio
personal 6 con impuesto consistente en especie & dinero. Plebe es el nombre
romano, aceptado por razén de lo expresivo que es de muchedumbre, (la que
lena).
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lizdndose aun entre los no socialistas una acepcién con-
venida de burguesia, que no es la clase media misma, sino
la contempordnea y actual caracterizada por los defectos
y vicios, que si no exclusivos de élla, en ella predominan
¥ han hecho presa con mis extensién y estrago. Es la
burguesia, en tal sentido, esta mesocracia social y sobe-
rana, con todo lo que significa, supone y exige su imperio
en la vida y en el gobierno: la carencia de sentido moral
v por consiguiente de otros 7deales que el mezquino inte-
rés egoista tan contrario al espiritu y solidaridad de or-
den y gremio como al amor patrio, la codicia y la ambi-
cién sin limites ni escripulos, la riqueza por cualquier
medio y camino, el abuso despético y tirdnico de la pro-
piedad, el poder 4 toda costa ¥y por los mas reprobados
procedimientos, la soberania no para el procomiin, sino
para el provecho y medro ni siquiera de la clase, sino de -
las pandillas y banderias que van juntas al asalto y al bo-
tin. Tal es la burguesia, que lejos de unir 4 las otras cla-
ses, las ha disuelto y corrompido, derribando 4 la aristo-
cracia, no solo para que abdique, sino para que se funda
con ella en ideas, costumbres, gustos ¢é indignidades, de-
gradando al pueblo, envenendndole de escepticismo y de
materialismo, despertando en ¢l los anhelos yapetitosmas
groseros, quitindole, con la fe, la conciencia, la libertad
y los medios de regeneracién, arrebatiandole, con la espe-
ranza de mejor vida, la resignada aceptaciéon de la pre-
sente, despojandole del rico patrimonio de las ideas y de
los consuelos para hundirlo en el fango de toda sensuali-
dad y lanzarlo desesperado 4 las filas del socialismo.

2. Asi esta clase media, que como ministro y auxiliar
de la aristocracia, debia contribuir con ella al ejercicio de
sus altas funciones, y como mas préxima al pueblo y 4 ¢l
ligada por intereses comunes, estd destinada, segiun na-
turaleza, 4 ser elemento principal de una democracia, 4 la
vez que activa, emprendedora y enérgica, discreta, pru-
dente y mesurada, en lugar de eso, y lejos de mantener
en la sociedad vy en el gobierno el equilibrio de los tres
ordenes, ha monopolizado en provecho de los medianos
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el organismo y las funciones de toda la vida publica. Para
ello ha ingerido en las formas de gobierno, un torpe sen-
tido mesocritico, mixtificador y falsificador, lo mismo de
la nobleza que del pueblo, usurpandoles de este modo los
respectivos lugares y oficios, manipulando los resortes
parlamentarios y explotando el sistema, con aparato y
titulo de aristocracia 6 democracia, segtin conviene al ne-
gocio burgués. Mas adelante vendra la prueba de estas
anticipaciones, en las que ya se entrevee la distincion en-
tre la mesocracia encerrada en su esfera y reducida 4 la
accion social y politica que le corresponde, y la mesocra-
cia invasora y usurpadora del legitimo imperio piblico de
las otras clases (1).

3. De todas las ocupaciones liberales ninguna més ele-
vada que la que profesa v ejerce el derecho en la varie-
dad de sus objetos y formas especulativos y practicos. El
saber juridico y la categoria de los jurisperitos deben
ocupar, por derecho propio, en la clase media el lugar
preeminente, como verdadera aristocracia del talento,
que linda en grado y consideracion con la aristocracia dé
la sangre. La elevacién cientifica de la Jurisprudencia y
su posicion capital entre los conocimientos que tienen re-
lacién inmediata con la vida en su fin mas interesante v
en sus mas altas funciones, el fin y las funciones de la
justicia individual y social, privada y piblicamente con-
siderada, determinan la superioridad de los juristas y jus-
tifican el razonable aprecio en que ellos se estimen y el
que les deben la sociedad y los poderes ptiblicos sin ex-
cepcion. Asi se explica el que gozb esta clase desde que
coincidieron dos hechos: el renacimiento del derecho ro-
mano y la necesidad de confiar 4 la competencia técnica
los oficios juridicos, especialmente los protirquicos 6 cen-
trales, que el atraso de la sociedad y la simplicidad de su

(1) Entonces se verd como las modernas constituciones son generalmente
democrdticas por el aparente niimero de personas que comparten la soberania;
aristocriticas, por los elementos y 6rganos conservadores y moderadores de go-
bierno; mesocriticas, en realidad, por la gente que de hecho gobierna para su
exclusivo interés con irresponsable tirania.
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constitucion y funciones habian dejado hasta entonces en
manos de la feudalidad. Los altos cuerpos del Estado, los
Consejos y los tribunales de Corte, exigian conocimien-
tos cada vez mas extensos, complejos vy dificiles, que no
podian confiarse 4 la incompetencia de los nobles, ni de los
meros ciudadanos. Desde entonces data la importancia
practica, asi del Derecho como de los que se designaron
v siguieron designiandose con el nombre de juristas.

Mas, desgraciadamente, carecieron éstos de una sufi-
ciente preparacion fundamental de Filosofia del Derecho,
v, por falta de ella, fueron al estudio del Derecho roma-
no desprovistos del criterio indispensable para juzgar sus
instituciones y penetrar su espiritu, discerniendo la sabi-
duria y justicia de muchas leyes de la imperfeccion y
defectos esenciales ¢ accidentales de otras. Con el pre-
juicio de una admiracion inmoderada € irreflexiva, no
supieron distinguir entre el derecho privado y publico, é
inclinados 4 tener 4 los dos por Optimos, se apasionaron
mas atin del peor, del derecho puiblico y politico, del que,

por una evolucion coetdnea y paralela de falso individua-

lismo y de socialismo absorvente, habia venido & parar
en la monarquia absoluta cesarea, en la que significaba
un poder omnimodo ¢ elimitado, diametralmente opuesto
4 la monarquia moderada ¢ templada, agquella monarguia
engendrada ¢ informada por el cristianismo en la Edad
media y en el favorable ambiente de las circunstancias é
instituciones sociales mas propicias, cuales fueron el cre-
cimiento y autoridad de las dos fuerzas moderadoras, la
aristocracia y el pueblo.

A estos jurisperitos les sirvié el derecho de 1a dictadu-
ra imperial para el propésito de halagar 4 los reyes, eri-
giendo su poder absoluto sobre la base del quod principi
placet que trataron de convertir en formula, titulo y sis-
tema del despotismo pragmitico, ante el cual no tiene
la constitucién mondrquica mas que un solo articulo, la
voluntad del imperante. En tal derecho se inspiraron
aquellos ministros que 4 la vez provocaban y justifica-
ban los desafueros de los Felipes y Federicos por la soli-
daridad de dos ilegitimos intereses: el absolutismo real y
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€l medro y los honores de los letrados. Asi es que lejos de
cultivar y practicar el derecho con la sabiduria, rectitud
y dignidad que la profesion exige, 1o convirtieron en ins-
trumento de tan menguados fines; y en lugar de ser la
clase mis educadora de todos los 6rdenes, la que, des-
pués del sacerdocio, mds contribuyera a moralizarlos y 4
compenetrarlos de un alto sentido juridico y 4 infundir la
nocién y el habito de los reciprocos deberes desde el rey
hasta el pueblo, usaron del legalismo romanista, con
toda la amplia erudicion de la glosa meramente interpre-
tativa del precepto, como de un arsenal de cautelas y ex-
pedientes, que favoreciendo y aletando el absolutismo
real, promoviera asi las injustas conveniencias de la gen-
te de toga (1). |

Aun asi y todo, aunque solo el derecho positivo era
asunto principal de los jurisconsultos, considerandose el
natural de la competencia casi exclusiva de los tedlogos
moralistas, (separacién aciaga ¢ incompatible con el ra-
cional v justo conocimiento de la ley y de la honda inter-
pretacién, que no ha de pararse en solo averiguar la vo-
luntad soberana encerrada en el precepto), el profundo
estudio exegético y la portentosa erudiciéon en los dos de-
rechos de mayor razon y justicia, el canénico y el roma-
no, sustituyeron en parte 4 las luces de la filosofia juri-
dica y enaltecieron 4 aquella jurispericia insigne, que
brill6 en consejos y tribunales, 4 la altura y rango de la
jurisprudencia, dando 4 los juristas respetabilidad, consi-
deracion v fama muy distantes de las que hoy gozan y
merecen, especialmente en las naciones latinas.

4. Como la clase media, sino 1a mas educada, era, por
necesidad ¢ interés profesionales, 1a mds estudiosa y aun

(1) Esto no significa que carecieran en sbsoluto de virtudes y que no contri-
‘ buyeran 4 robustecer en frente de los extravios andrquicos de la feudalidad el
poder legitimo de la Corona. Lo que se quiere decir es que no se mantuvieron
dentro de estos limites, y que, por vanidad y ambicion, fueron de la nobleza
harto mas adversarios de lo justo; y que, aungue sirvieran al trono y al pueblo
en las varias funciones de la jurispericia, mostrironse mis cortesanos de aquél

que fieles servidores de ambos.
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instruida, sufrid, cual ninguna, directa é inmediatamente
el nocivo influjo de la ciencia emancipada vy de los erro-
res y superficialidad de los sistemas filoséficos y juridicos
mas en boga en los siglos xvii y xviir por mas ligeéros y al
alcance del vulgo inteleciualista, aceptando de las doc-
trinas surgidas del cartesianismo, ora las metafisicas y
Jurisprudencias sensualistas, ora los espiritualismos apa-
rantes, insistematicos v fragmentarios. Fluctuando el
pensamiento y la conducta de la burguesia letrada entre
los positivismos, mas conformes con la inclinacién de ella,
y los idealismos insanos y sin sentido ni eficacia morales,
fué 4 la vez escéptica y positivista de hecho y no estimo
la profesion por su valor intrinseco, sino por los emolu-
mentos y la posiciéon que proporcionaba. El error ni ins-
truye ni educa ni contiene motivo y estimulo dignificado-
res del oficio y, en general, de la conducta y de la vida.
Fueron los juristas de los que mis descendieron, por-
gue también los estudios y planes juridicos en los estable-
cimientos docentes habian decaido y rebajadose no poco.
A la pretericion casi absoluta del derecho nacional, si-
guid la reaccion contraria de consagrarle tiempo y aten-
cién preferentes, mientras que la ensefianza del derecho
candnico y romano descendia desde las proporciones de
ensefianza magistral y hasta monogrifica 4 los reducidos
limites de elementales recitaciones escritas para la prepa-
racion del abogado: la letra 6 poco mas de la ley con los
precedentes histdricos indispensables 4 la inteligencia del
precepto, y por toda fundamentacion de Derecho natural
manuales zurcidos de vaguedades insustanciales, decla-
matorias y falsas, gracias 4 las cuales pasaban todos los
errores de la economia y de la politica individualistas v
revolucionarias y pudo graduarse de encumbrada cien-
cia la crematistica de Adan Smith y los opisculos de
Rousseau (1). Esta clase, la de los meros abogados, que

(1) Para los espiritus prevenidos y superficiales de la anterior centuria tu-
wo poderoso atractivo una ciencia que encerraba, bien que confusos y mal de-
finidlos, los errores mds en boga: individualismo, fatalismo, sensualismo, em-
pirismo, y como, corolario & postulado, una politica y un. derecho concordes
con aquella extraviada economia, Ella constituyé una buena parte del patrimo-



son los tnicos hombres de derecho, cuya preparacion v
formacién parecen tener en cuenta y proponerse los pla-
nes de estudios de la Facultad en las Universidades es-
pafiolas, desempefia principal papel en la inspiracién y
direccién de la burguesia, en la orientacién de la meso-
cracia contempordnea y en el . manejo interesado de los
resortes parlamentaristas.

nio intelectual de los eruditos y novadores revolucionarios que érillaban en
los circulos ¢lustrados y especialmente en nuestras Sociedades econdmicas de
amigos del pafs; y con el Contrato y demis brockures todo el saber dela
porcién mds ligera & indocta de pudlicistas y politicos que hicieron la Revolu-
cién y las revoluciones continentales.

Esto no es decir que no hubiera otros estudios y pensadores mis graves y
profundos, por ejemplo, en exégesis y critica histérica, asi general, como del
derecho, y que el racionalismo metafisico y juridico no se condensara en los
sistemas que, aunque erréneos,y absurdos, implican una lucubracién seria, de-
tenida y sistemdtica desde Kant en adelante; pero & este movimiento, 4 sus
consecuencias & influjo en la vida permanecié ajeno el vulgo ilwstrado, el de
accidén social y politica, fuera de cuyos gustos y alcance estaban tales filosofias
y jurisprudencias y que se contentaba con otras de ficil & inmediata adquisi-
cion, las mismas de que atin hoy se surten, no solo la prensa periddica y la
discusion parlamentaria. sino el gobierno, la administracién y el foro en la va-
riedad de sus funciones y oficios. Aquel jurisperito relleno de pasmosa erudi-
¢ién en los grandes derechos historicos se ha convertido, en el actual hombre
de ley, que apenas pasa de leguleyo, en el curial, que no cambia de naturale-
78, ni de saber cuando asciende & los Ministerios, 4 los tribunales superiores 6

penetra en las Camaras.
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CAPITULO XII

LA ARISTOCRACIA; SUS OFICIOS —
LA CLASE ARISTOCRATICA.—
EL MAYORAZGO.

1. Esti constituida la aristocracia 6 nobleza por
aquella clase superior 4 la cual la naturaleza, la historia
y la Providencia confian el alto patronato social y, por
consiguiente, las més elevadas funciones de piiblico go-
bierno.

Con el nombre, un tanto vago, de patronato, pero
- cuyo empleo justifican la etimologia de la palabra y la
naturaleza, significacién y cargos de instituciones ané-
logas 6 conexas asi en el derecho histérico como en el
actual, comprendemos el conjunto de los oficios de hu-
manidad y sociabilidad que, por justicia 6 por misericor-
dia, més obligan 6 son mas dignos de aquellas perso-
nas 4 quienes sus cualidades, posicién y medios colo-
can en situacién y coyuntura permanentes de ejercer en
la familia nacional, para beneficio de toda ella, y sobre
todo de las clases inferiores, un cierto ministerio de pa-
ternidad y tan 4mplio como €, puesto que se refiere lo
mismo & las necesidades fisicas que & las morales de
los compatriotas. X
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Este patronato se extiende, pues, 4 todas las esfe-
ras de la vida y 4 todos los modos y formas del auxi-
lio social, que se deben entre si todos los hombres y
clases sin excepcién. No hay méas diferencia sino que
los mayores y mejores héllanse en posicién, aptitud y
con recursos de acudir 4 la necesidad de los menores
en proporcién de ella y de la posibilidad de satisfacer-
la en que se hallan los mas poderosos. El deber social
de la aristocracia deriva del primer precepto de la ley
natural, que liga 4 todos los hombres y que se concreta
de un modo especial y como oficio propio y caracteris-
tico de caridad y de nacionalidad en aquellos que Dios
hizo superiores para encomendarles las cargas y cui-
dados anejos 4 toda superioridad humana. No hay, por
lo tanto, ningtin bien del espiritu 6 del cuerpo que no
caiga bajo la accién benéfica de la nobleza, cuyos debe-
res, derechos y titulos de social preeminencia derivan
de esta funcién y no de ningtin otro hecho & circuns-
tancia, de tal suerte que, si sobresalen ¢ imperan los
nobles, no es para provecho propio exclusivo, ni pre-
dominante, sino para el procomtn nacional.

Entre los bienes sociales que la aristocracia presta
esta incluido el de la piblica ordenacién, no solo direc-
tiva y de consejo, sino preceptiva y autoritaria, que es
uno de los mayores bienes que la sociedad necesita y
exige y sin el cual no puede subsistir. Y como toda
autoridad, sea de la clase que fuere, implica superiori-
dad compleja de cualidades y dotes morales, el ejerci-
cio de aquélla 6 sea el gobierno, en su mas amplio sen-
tido, no puede ni debe consentirse 4 cualquiera, sino a
los que, teniendo aquellas prendas, sobresalen por parte
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de la tnica superioridad razonable y justa, la que se
refiere 4 la voluntad y al entendimiento y especialmen-
te 4 la primera, que es la facultad de donde procede
directamente toda rectitud de conducta.

De esta superioridad dimana la condicién y estado
~de aristocracia, segtn indica la derivacién del término:
imperio, ora puramente moral, ora juridico de los me-
jores consistente en el patronato, 6 en las funciones de
gobierno que desempefian, 6 en ambas cosas 4 la vez.
Aristocracia tiene, pues, dos principales acepciones:
el orden 6 clase para tales oficios y el estadoliegal
que éstos suponen y exigen asi en los individuos y
en la clase, como en:la sociedad en general.

Dedftcese de lo dicho que las prendas y virtudes de
la aristocracia son las convenientes 4 las dos facultades
especialmente humanas de que proceden los actos y la
conducta del hombre en la variedad de sus relaciones
éticas y juridicas; pero ante todo la virtud, la justi-
cia, asf en Amplio como en estricto sentido, y en aquel
grado que requiere la alteza de la funcién y de las per-
sonas 4 que esta encomendada.

2. Aunque aristécrata es, segtin ésto, cualquiera
persona 4 quien Dios haya otorgado tal superioridad,
y noble personalmente todo el que esté dotado de tales
prendas, la aristocracia debe ser una clase y orden per-
manente ¢é histérico con mayor motivo atn que los
otros y por més apremiante necesidad y exigencia so-
ciales en razén de los fines y atenciones de la nobleza.
Sin duda, por ésto, ha sido en la historia la clase que
méis pronto y marcadamente se ha sefialado, la que
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mas resiste 4 la destruccién, y no solo la que tiende &
resurgir por el camino y en la forma que puede, sino
la que tratan de improvisar y habilitar para fines poli-
ticos los gobiernos, aunque, por otro lado, destruyan
las instituciones sociales sin las cuales es imposible
que, como orden, subsista.

Esos oficios sociales y gubernativos no pueden
quedar confiados 4 la casualidad y contingencia de su-
perioridades individuales, anénimas, desconocidas 6
apenas notadas, sino por excepcién y en casos extraor-
dinarios, por no estar, la mayor parte de las veces, en
eminente posicién social donde descuellen tales cuali-
dades de aristocracia personal y no de clase, y donde
las conozca y busque la nacién para utilizarlas. De
aqui la necesidad de un orden notorio por si mismo
(esta notoriedad expresa etimolégicamente el término
nobleza) y con un estado en que se funde la racional
presuncién de las altas prendas, que no se pueden
tampoco por regla general discernir 4 priori, sino que
se muestran después en el patronato y en el gobierno,
no antes de haberlos ejercido.

Ademés, esa capacidad y esa virtud no se impro-
visan, y aunque nazca, por ventura, la persona con las
mas felices disposiciones, no se desarrollan convenien-
temente, si es que no se pierden, cuando no se cultivan
con la educacién (instruccién y educacién en estricto
sentido) més adecuada y celosa en el seminario y plan-
tel de la familia y de la clase, y no solo para los fines
generales de humanidad y ciudadania, sino con el in-
tento y para el objeto necesario y previsto de la profe-
sion social de la nobleza.
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Es indispensable, pues, una educacién 4 la vez fa-
miliar y de clase, 6 por mejor decir, que, para los fines.
de ésta eduquen ambas entidades, una inmediata y
otra mediatamente; la familia por los medios y en la
forma en que lo hacen todas,sean del orden que quie-
ra, y sin més diferencia que el mayor cuidado, esmero
y calidad de la educacién, tanto més selecta cuanto
més importante y elevado es el oficio social; la clase
como 6rgano educativo mas intimo que los otros fac-
tores pedagégicos extra y supradomésticos, con més
eficacia directiva y con mayor interés solidario en la
integra formaci6n moral de sus miembros.
Y como toda institucién es mas perfecta en el ser
y enla accién cuanto mas tradicional, la aristocracia de-
be ser histdrica para que las familias componentes de la
clase eduquen, no solo con mas recursos materiales
(que estos bien puede tenerlos una familia recientemen-
te enriquecida), sino con todo el poder moral propio
del sentimiento del honor, que solo poseen en el grado
de intensidad preciso las noblezas antiguas y en pro-
porcién de su antigiiedad. La de las familias constitu-
ye la del orden, que también, en razéndirecta de sus més
remotos origenes, va reforzando y acrecentando la con-
ciencia del honor y el espiritu de clase, los cuales son
el ambiente educativo, moralizador y dignificador de
toda ella, y méis preciso en la colectividad aristocrética
para que lo comunique, imponga y trasfunda inmedia-
ta y profundamente & los nobles de reciente creacién
con que hay que renovar siempre, por necesidad y jus-
ticia, toda nobleza. Todavia hoy la opinién general, 4
pesar del habito igualitarista inoculado en ella de un

DERECHO POLITIGO W
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siglo 4 esta parte, estima menos 4 los aristécratas de
nueva promocién, aunque suponga equitativamente
discernida la superioridad y por lo tanto verdadero el
motivo y justo el titulo del ascenso.

3. También se deduce de la anterior doctrina que
si la riqueza, por si misma, no significa superioridad
moral alguna, por ser cosa extrinseca 4 las dotes per-
sonales, no puede haber ni sostenerse nobleza sin ri-
queza, y que, aunque la plutocracia, no sea aristocra-
cia, ésta requiere y exige 4 aquélla.

Y la razén no es la estimacién y aprecio de la ri-
queza que, para Ser ordenados, deben ocupar el lugar
subalterno correspondiente, al revés de lo que pasa en
sociedades y épocas metalizadas por materialistas; es
que las funciones sociales de la aristocracia son gratui-
tas en su mayor parte; no suelen dejar tiempo para
atender al sustento con el ejercicio de ninguna indus-
tria, y exigen un animo desembarazado de las preocu-
paciones, congojas y apremios de la lucha por la exis-
tencia; requieren los recursos de patronato que las ri-
‘quezas suponen, la independencia inherente 4 toda di-
reccién y mando, las facilidades y estimulos de morali-
dad, generosidad y abnegacién anejas 4 la cuantia y
seguridad de los bienes; necesitan también la disminu-
cién y alejamiento de las ocasiones de pugna y colisién
de intereses industriales, los cuantiosos medios necesa-
rios para una instruccién y educacién elevadas, am-
plias y complejas, asi especulativas como practicas, en
el estudio més variado de los libros y de los negocios.
y en el trato mas extenso de las gentes nacionales y-
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extranjeras; el habito de libertad, desembarazo, inicia-
tiva, imperio, correccién, finura y gentileza que da la
posicién heredada, cuya conciencia y sentimiento son
coetaneos del uso de la razén y se van consolidando
con Jos affos y la experiencia consiguiente.

No solo la riqueza es condicién externa de aristo-
cracia de clase, sino principio y ocasién de ella. Una
vez adquirida la posicién econémica, si el ambiente de
honestidad social le es favorable y hay una aristocracia
histérica digna y sélida, mueve y estimula 4 los ricos
4 imitarla, y acercarse 4 ella; y, en cuanto emplean
dignamente su riqueza, ya estan ejerciendo de hecho
ese patronato que es oficio de nobles, de suerte que
los que més en ¢l se distingan, nobles son por ¢l y de
derecho. La sociedad que los ve y conoce por el lugar
visible en que los coloca la riqueza, les va formando y
discerniendo sus titulos, y antes que el poder soberano
los otorgue solemnemente ya la opinién recta se anti-
cipa en el reconocimiento de esas virtudes en que con-
siste la nobleza en modo andlogo, aunque en grado in-
ferior, &4 la santidad. Este es uno de los modos més fre-
cuentes y ordinarios de constituir la nobleza en las
sociedades civiles ya adelantadas y pacificas, y el con-
ducto més amplio y permanente por donde se mantie-
nen y renuevan las aristocracias de sangre. La riqueza
en cuantia suficiente, si se inspira en el cristianismo y
se emplea en los oficios no solo de justicia, sino de
misericordia, en grado no mediocre de discrecién y
liberalidad, se convierte bien pronto en nobleza de he-
cho y no tardara en ser de derecho reconocida por la
sociedad y su poder soberano.
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4. También es consecuencia de la anterior doctrina
que, ademas de cuantiosa, que es la que en estricto uso
corriente se llama riqueza, ha de tener ésta otras con-
diciones y requisitos, en relacién con la fijeza, seguri-
dad y permanencia que para el procomin social ne-
cesita la aristocracia y con la misma elevacién moral
que requiere.

Si la familia ha de permanecer noble en la sucesién
del tiempo, (pues no hay, colectividad aristocratica que
no sea y deba ser histérica, 4 fin de que posea la virtud
y eficacia de la tradicién), ha de permanecer también
rica con todas las seguridades de indefinida duracién
que sean posibles en lo humano, y, por lo tanto, median-
te la existencia de alguna institucién que perpetie in-
definidamente & través de las generaciones el patrimo-
nio familiar. De otra suerte la divisién legitimaria, sin
contar con las demés contingencias, lo disipa al cabo de
unas cuantas particiones, dejando entregado un interés
4 la vez doméstico y piblico & las fluctuaciones y
cambios de una riqueza que tan pronto es de unos co-
mo de otros y que no se concentra ni perpetiia en de-
terminadas casas constitutivas de la clase y que sean,
cuando menos, el nicleo de ella.

De estas instituciones, la mas perfecta y adecuada
es el mayorazgo llamado regular, 6 sea wna porcion de-
terminada y bastante de bienes, sustratdos por la funda-
cidn y por la ley d la enagenacion y al desperfecto culpa-
ble, y en cuyo lotal & principal aprovechamiento sucede en
cada generacion una sola persona por el orden mds con-
ducenle & perpetuar la vinculacion en las lineas mascu-
linas.
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El mayorazgo regular, cuya constitucién no debe
ser privilegio de la nobleza, sino derecho inherente 4 la
libertad del dominio, y salvando el fundador ciertos de-
rechos legitimarios, procede del deseo de perpetuar in-
definidamente la personalidad de la familia, de lo cual
resulta, aun tratindose de las medianas é inferiores,
gran beneficio de consistencia y espiritu de clase 4 la
repdblica, Tratédndose de la nobleza es tan indispensa-
ble como ella y hasta podria el Estado imponer directa-
mente la vinculacién si no fuera ésta una de las instita-
ciones mas esponténeas, que brota doquiera que el des-
potismo del poder piblico no la destruye y ahoga los
impulsos de su reproduccién. Comunmente le bastara,
cuando mas, al poder civil, promoverla por medios in-
directos y reglamentarla para los fines piblicos, conci-
liando con ellos otros sagrados intereses familiares.

La riqueza de la aristocracia ha de ser ademés in-
mueble, y sobre ella debe recaer la vinculacién si ha
de servir para los propdsitos expresados. Las razones
son obvias: la propiedad territorial es de suyo més per-
manente y segura, y, aunque de rendimientos inferio-
res al capital moviliario, son més ciertos’' por menos
comprometidos y eventuales, mientras que los intere-
res del dinero 6 de sus signos representativos 6 pro-
ceden del préstamo, que es impropio de la clase y fun-
cién aristocraticas hasta en el supuesto de un rédito le-
gitimo, 6 de empresas expuestas al agio, 4 la incompati-
bilidad con el procomin, & la explotacién tiranica del
pueblo, con lo cual comprometen la respetabilidad ¢é
influjo de un orden que no debe ser negociante y ne-
cesita el mayor desinterés, calma y serenidad para el
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ejercicio de su patronato y el desempefio de funciones
gubernativas que excluyen también de suyo todo tra-
fico y grangeria.

Mén atin: la agricultura en que el noble interviene
como gran labrador y por su cuenta, 6, lo que es mejor
atin, en unién y solidaridad con otros inferiores culti-
vadores y participes del suelo, es la ocupacién natural,
més digna de una clase que no ha de tener ociosos a los
individues que no desempefien actualmente cargos pii-
blicos. Ella ademas proporciona al aristécrata materia
y ocasién variada de diversas formas de auxilio y direc-
cién sociales, concentra 4 la 'nobleza en los campos, y
ademés de prevenir los males de la aasencia (‘absentis-
mo) produce la multitud de bienes consiguientes 4 la
vida rural de los que son cabeza del pueblo y con él
residen en el gran faller de la industria madre, en el
domicilio de la mayor parte de la poblacién nacional.
El principal teatro de accién y de influencia publicas,
cuando la politica no reclama 4 la nobleza en las ciu-
dades, es el mismo en que providenciales sucesos co-
locaron & la aristocracia feudal durante casi toda la
Edad media.

5. Aunque las funciones de la nobleza se discier-
nen mejor que las de los otros érdenes, no puede deter-
minarse &4 priori de un modo bien definido, no ya la
alteza de las cualidades aristocraticas, que deben més
bien presumirse en los miembros de la clase, sino el
grado de notoriedad y la altura de posicién propios
de aquélla y por bajo de los cuales la mera hidalguia
6 caballeria toca y se confunde con el orden inmediato



inferior. En el mundo moral estén los contornes y lin-
des menos sefialados que en el mundo fisico, y si en
la jerarquia nobiliaria de la Edad media no dejan de
marcarse, especialmente en ciertas naciones, Aragoén,
por ejemplo, poco puede decir acerca de esto el dere-
«cho racional.

Con términos equivalentes 4 los de alta & inferior
nobleza se distinguen dos grados jerirquicos que ha
ido sefialando la historia en virtud de hechos de causa-
lidad casi siempre conjunta: el lustre de la casa por
raz6n de hazafias, empresas 6 actos gloriosos, la rique-
za proporcionada 4 la aristocracia histérica de la fami-
lia y un titulo nobiliario que mas la distinga y desta-
que que el patronimico. La consecuencia es que la cos-
tumbre 6 la ley, y generalmente ambas, hayan distin-
guido esta posicién superior con mas derechos sociales
y sobre todo politicos, los cuales, en si y aparte de los
errores ¢ injusticias histéricos, no son privilegios odio-
sos, sino beneficios para la misma sociedad.

Porque bien que 4 la nobleza, aun 4 la inferior no
puede negérsele los dos naturales oficios expresados,
sin embargo, mayor capacidad y, por consiguiente me-
jor derecho, tiene la més encumbrada aristocracia, y la
raz6n y los sucesos lo habran ido concretando en tér-
minos y proporciones que mds adelante se procurari
discernir. Esto no significa conveniencia de que el cuer-
po de nobleza sea muy reducido y mucho menos que,
por accién oficial, se procure restringirlo en proporcio-
nes de exigua oligarquia. Al contrario, 4 la nacién no
dafia una nobleza regularmente numerosa, antes le
aprovecha que los mejores no sean tan pocos, no solo
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por la moralidad, dignidad y elevacién que comunican
4 la sociedad, sino porque hay asi menor distancia en-
tre los érdenes y mayor inteligencia, concierto y frater-
nidad de clases.

De este modo, la escala para el ascenso de los in-
dividuos beneméritos es mas suave y mas acompasada
la seleccién, y hay ademas un elemento moderador,
conciliador y arménico entre los superiores y los inter-
medios que humaniza 4 los unos, eleva & los otros y
estd mas interesado que la alta nobleza en defender las
libertades comunes para fortalecer el poder auxiliar de
las clases subalternas. Asi se evita y corrige, en cuan-
to es posible, los defectos y vicios de la aristocracia: el
orgullo y la soberbia opresores, el endiosamiento des.
defioso, el tiranico egoismo de clase a4 que esta tenta-
da la superioridad, no por si misma, sino por la posicién
y por el poder; evitandose el estrecho exclusivismo que
encierra a la nobleza en inabordable recinto de casta
y tira & obstruir los cauces y conductos por donde se
comunica la aristocracia con los demés 6rdenes, por
donde la renzevan y rejuvenecen los elementos de su-
perioridad nativa, la rica savia surgida del inagotable
fondo, del perenne repucsto de la vida popular.

1. Nobleza y aristocracia son términos rigorosamente
sinénimos, que expresan la misma institucion por los dos
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aspectos capitales y mds significativos: la notoriedad y el
imperio (1).

El de la nobleza, es, 4 diferencia del de la clase popu-
lar, ampliamente comprensivo, porque abarca asi el pu-
ramente moral del patronato, como el efectivo que co-
rresponde al ejercicio de la autoridad piblica, desde la
soberana inclusive (2); mientras que el del pueblo consis
te solo en el poder que procede del pleno goce de las li-
bertades comunes y de la participacién mas escasa, su-
balterna y categdricamente inferior que en las funciones
publicas debe tener la plebe.

Y no hay para qué senalar prolijamente el corolario
que se desprende de este primer niumero y de toda la doc-
trina de los tres ultimos capitulos, es & saber, que en la
fundamental acepcién en que aqui se toma la palabra
aristocracia, expresa, no una distincion puramente histo-
rica de formas de gobierno, sino un elemento esencial de
toda la constituciéon publica, de la misma manera que
también son factores necesarios la democracia y la meso-
cracia en el recto sentido y uso de los conceptos, y no di-
gamos nada de la teocracia en el respecto ampliamente
explicado (capitulo I de este libro). En el libro concer-
niente al Gobierno se probari que el concepto clisico de
aristocracia, como término de divisién ¢ subdivision de
las formas de gobierno, no tiene fundamento racional,
sino convencional ¢ histérico puramente, v que lo mismo
sucede con lo que se llama ¢/ espiritu de las formas de

gobierno.
' «En la gran familia nacional que forma todo el pueblo,
»gravita sobre los nobles el peso de los dificiles deberes y

(1)  Nobilitas, vontraccion de woscibilitas, deriva del verbo nosco, y del su-
pino proceden noble lo mismo que notable. La Gliacién griega de aristocracia
(mando & imperio de los mejores), es alin mis notoria, no habiendo apenas
cambiado en ‘el romance la estructura ni la fonética de la palabra

‘(2) Ya se veri que toda scberania, asi mondrquica como polidrquica,
tiene que ser aristocritica por naturaleza, aunque convencional y equivo«
camente solo se venga llamando aristocraticas & ciertas poliarquias. La supe-
rioridad de la monarquia consiste precisamenic en su mas perfecta aristo-
cracia.
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»responsabilidades que lleva consigo la superioridad re-
»cibida de Dios para cooperacion mas inteligente, asidua,
»abnegada y entusiasta al cumplimiento de los fines ge-
»nerales de la comunidad. Tiene 1a nobleza 4 su cargo
»una benéfica accidén tutelar tan Amplia y multiple cuanto
»son las necesidades materiales y morales de los 6rdenes
»inferiores, 4 los cuales debe proteccién y ayuda en la me-
»dida en que ¢éstos las reclaman y puede prestarselas el
scuerpo de la nobleza. El oficio aristocritico es la direc-
»cion social y politica de las otras agrupaciones populares,
»d las que tanto como el socorro material, debe el alimento
»(e la educacién enel mas lato sentido del término, la ense-
»flanza, mas alin que tedrica, practica, derivada del ejem-
»plo, con que la clase media y la plebe vean 4 los nobles
»cumplir, sin vacilaciones, desmayos ni caidas, las mas
sarduas v espinosas obligaciones impuestas por la altura
»y grandeza de la posicion. Noblesa obliga 4 traducir en
»los hechos la alcurnia de la familia y 4 no desmentir ja-
»mis el lustre de los blasones; 4 mostrar en la mayor vir-
stud privada y ptblica la eficacia de la educacion mas
sselecta y comprensiva y del mds apremiante v fomen-
»tado estimulo del honor, 4 no olvidar que, si el deber es
»necesidad moral de grandes y pequefios, los grandes han
»de elevarlo, cuando el caso llegue, hasta el sacrificio y el
»martirio, para provecho y edificacion de todo el pueblo.
»Han de entender los aristécratas que aristocracia no es
»orgullo opresor, sino poder cristiano, esto es, suavemen-
»te directivo y fraternal, que mueva con el afecto y sub-
»yugue con la dulzura del magisterio y con la afabilidad
sdel mando. Como la nobleza es una especie de soberania
»y la principal cooperadora del soberano poder, ha de
»penetrarse de que el imperio no es provecho ni vanaglo-
»ria ni soberbio endiosamiento del imperante, sino carga
»pesada, cruz abrumadora, que ha puesto Dios sobre los
»hombros de los elegidos para el servicio de todos y de
»los flacos y desvalidos singularmente. Asi entendida v
spracticada la nobleza, cuya legitimidad se discierne por
»su compatibilidad con la democracia, es decir, con los
»derechos y respetos que la igual dignidad de la humana
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snaturaleza exige, v los que la justicia distributiva recla-
»ma para cada merecimiento, despéjase del odioso cardc-
ster que han impreso en ella declamaciones y prejuicios,
»y se sublima & las alturas y esplendores de un ideal, por
»desgracia, cada dia mas lejano (1).»

Siguese de lo trascrito y de la teoria de todo este nu-
mero que, aun sin fundar la aristocracia establecimientos
de ensefianza y educacién propiamente dichos, (obra de
misericordia incluida en los oficios penéficos de la noble-
za y de las mas propias de su ministerio de patronato so-
cial), los nobles educan principalmente con el ejemplo de
las virtudes privadas y publicas, ilustrando y dirigiendo
toda la conducta de las clases inferiores, elevando sus
pensamientos y afectos, moralizando y dignificando a to-
da la vida nacional. La aristocracia ‘es como espejo en
que deben mirarse los otros érdenes, escuela viva de ideas
y costumbres y hasta de policia y estética del trato social,
estimulo de formacién pedagégica en toda la extension
de la palabra. Desde que las clases andan divorciadas y
se anuld la nobleza han perdido las otras clases y el pue-
blo principalmente las cualidades que antes las recomen-
daban y enaltecian: la opinion recta y segura, el buen
sentido, la honradez y el honor, el patriotismo sano y
enérgico, el sentimiento celoso de libertad v hasta el co-
medimiento, mesura y finas maneras, caracteristicos de
las muchedumbres cristianas. Nada digamos del respeto
v de la dignidad, antes tan bien hermanados, y que hoy
han cedido el puesto 4 la insolencia y al servilismo junta-
mente.

L.a misma democracia no puede subsistir sin este orden
superior que tenga de la libertad comin adecuado con-
cepto, sepa practicarla con el feliz concurso de las virtu-
des gardinales, ensefie al pueblo 4 conocerla, 4 amarla,
ejercitarla y defenderla y la ampare contra las invasiones
del poder y los excesos de la anarquia.

Para tan elevadas funciones necesita la aristocracia
no la virtud ordinaria comun y como vulgar en las socie-

(v) ZIabsolutismo y la democracia, pig 119 & 121.

L]
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dades regularmente honestas, sino una virtud civica su-
perior como la clase y la misién que Dios y la patria le
encomiendan. La nobleza debe brillar por ese conjunto de
virtudes integrantes de la justicia en el amplio sentido
moral de la palabra, de tal manera que noble y justoen la
acepcion corriente del término sean una misma cosa, ¥
las nobiliarias funciones sociales consistan tanto en la
préctica de la justicia en su acepcién mas estricta de ha-
bito del derecho, como en el cumplimiento de paternal
misericordia para todas las necesidades del espiritu y del
cuerpo (1).

(1) «Sin aristocracia #mplia, humana y severamente educada con una dis-
sdiplina rigorosa v viril, para que no convierta las riquezas y titulos nobibarios
sen heredada patente de holzanza, disipaciém, envanecimiento y fatilidad; sin
sun cnerpo aristocritico asociado en fuerte solidaridad gremial, que al par que
scohesion y potencia, preste 4 la nobleza espiritu y abnegacién de clase contra
sméviles y empresas de familiar egoismo, no pueden las resistencias populares
striunfar de los desmanes y usurpaciones del poder soberano. Los nobles, cu-
sya principal sndustria debe ser la gobernacion gratuita y honoraria de la re-
»ptiblica, en una buena parte de los mis elevados empleos, lejos de convertir-
los en explotable mina, los dignifican y ensefian & dignificarlos con honrado
sdesempefio, y no se prestan 4 que los convierta el soberano en instrumento de
sdesafueros absolutistas. En los cuerpos consultivos protirquicos pesa su con-
ssejo tanto como los inteligentes y elevados propdsitos en que se inspira, y
smueve, de hecho, la voluntad suprema con la fuerza moral de la estimacion
sy prestigio que goza la nobleza verdadera en las naciones bien ordenadas. Fi-
snalmenle, 4 los cargos regionales, provinciales y concejiles también los nobles
»los enaltecen y realzan, haciéndolos objeto de las licitas ambiciones guberna-
stivas de los mis merecedores populares y defendiéndoles de.la invasion de
»los ineptos y malvados. Favorec n con ésto la conservacion y adelantos de la
ssaludable descentralizacidn, porque ya no desdeftan los hombres de valer
sesos puestos honrosos del régimen local, y renuncian sin pena 4 emplear en-
»el centro las ventajosas prendas, de cuyos heneficios privan hoy 4 las socie-
sdades més intimas, en las que con dob'e vigor se condensa el amor padrio, y
»son mas apremiantes y sagrados los deberes del patriotismo. Es el gobierno
sloeal, principalmente, donde la nobleza, acandillando & las demis clases, ha
sde constituirse en agente y drgano poderosos de las m:lsmn:i‘nnes ¥y protestas
snacionales contra los excesns de la soberania y donde, llegado el extremo ca-
+s0 de insafrib’e violencia, debe amparar las libertades comunes, defenditn-
»dolas tambiéa, si es precisy, & mano armuda, cum moderamine inculpate
stutelas,
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Que para esto se necesitan mas bien las dotes de la vo-
luntad que del entendimiento es evidente. No hay deber,
que, dependiendo por modo inmediato de la potencia vo-
litiva, no se hallen capacitados para cumplirlo cuantos
no estén privados del uso de la razén; asi es que para el
ministerio tutelar de la nobleza, virtud, mds que genio y
aun talento es lo que se necesita, valiendo, aun en el des-
empefio de la autoridad misma, mucho mas que la capaci-
dad y las luces intelectuales las prendas de la facultad
principalmente activa, 4 la que Dios ha encomendado la
realizacion del orden moral y la obtencién del fin y ha
asignado la responsabilidad en todas las relaciones mora-
les v juridicas. Para evitar repeticiones, esta teoria sera
ampliamente desenvuelta, cuando se estudie la doctrina
del sujeto de la soberania y las leyes de su concrecion,;
pues lo que se diga de la mas alta funcion gubernativa de
la aristocracia es aplicable 4 todas en el grado correspon-
diente.

2. No hay aristocracia superior 4 la aristocracia indi-
vidual que Dios da y sostiene, y cuya ejecutoria, impresa
en el alma misma es de origen y titulos superiores 4 la
que la sociedad y sus poderes otorgan. La aristocracia

»Es la liberfad concepto psicoldgico, moral y juridics harto sutil y encum-
brado para que ficilmente lo alcance y penetre el entendimiento del vulgo.
+El enal, puesto que nola conace con exactitud, no la amu y estima como es
stlebido; antes al contrario, 4 la manera de los infelices indigenas americanos,
»que trocaban por viles baratijas el oro nativo de sus tierras, cambia también
samenudo la libertad que le dié Cristo por la licencia oldiosa con que le brin-
»dan los despreocupados sofistas..... Por estg hubo necssidad en todas las épo-
scas de que Jas altas clases, con la autoridad moral de que les revisten el poder
»y el prestigio de qus= gozan, impusieran & Ins inferiores grupos sociales el ha-
+bito de usar rectamante las libertades legitim s, de modo que, por imitacién y
semulacién honrosas, viendo 4 la nobleza apreciar y guardar la democracia, co-
»mo tesoro de valor inestimable, muévanse los medianos y pequefios & tenerla
*por cosa Optima, digna de estimacion profanda, de vigilante celo y exquisito
scuidado. Solo asi es posible v aun probable que, primero por irreflexiva cos-
stumbre y al fin por inteligente advertencia, aficiénense los populares al bene-
sficio de que disfrutan y por nada ni por nadie se avengan 4 perderlo.s (£l 4b-
solutismo y la democracia, pig. 123 & 127).
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personal es cierta, mientras que la de clase es presunta;
pero ésta es mas visible, porque se halla la persona en
posicion mas eminente; en tanto que el noble de calidad y
plebeyo ¢ burgués de origen y orden necesita de mérito y
esfuerzos superiores para que se le noten, disciernan y
renumeren segun justicia distributiva v legal.

‘Por esto y porque no hay superioridad moral que pue-
da demostrarse antes de que se ejercite en el oficio propio,
ha menester la sociedad de un orden donde los recursos
morales y materiales de la educacidén hagan probables
las dotes de virtud y capacidad que exigen los cargos pro-
pios de la nobleza, y entre ellos el sentimiento tradicional
del honor, reforzado de generacién en generacion y mas
estimado por las familias en proporcién de su antigiiedad
histérica (1). Aun ahora mismo no ha logrado borrar el
ya habitual igualitarismo revolucionario la diferente es-
timacidn en que la sociedad tiene i la nobleza antigua y 4
la de nuevo cuno, 4 pesar de que, por desgracia, va no se
distinguen de hecho.

3. Aunque la riqueza tiene todos los peligros y esta ex-
puesta 4 los vicios, sobre los cuales ya hemos visto que
ha caido la reprobacién de los libros santos y de los Pa-
dres v Doctores de la Iglesia, cuando logra ser cristiana
¥y usarse segiin el espiritu de Dios, puede considerarse
en el orden de la providencia, como un don divino y un
instrumento de perfeccién propia, mediante su caritativo
empleo por parte del rico, pobre de espiritu v administra-

(1) No es que el honer sea patrimonio exclusiva de la noblezs, porque es
movil de moralidad en todas la clases, el cual sostiene, y, aun sustituye en
cierto mado 4 los otros miis eficaces y directos; es que la aristocracia lo ha me-
nester en grado y proporciones correspondientes & su rango y oficio. Si todos
Jos hombres y clases estiman el juicio ajeno acerca de la propia conductls, mis
los nobles, porque mds se aprecian y saben que mais, con justicia, les exige la
sociedad. De aqui que estén atentos & ese juicio y mejor procuren merecetlo
cierto y recto, cuanto en mis consideracidn se tenga & st mismos y 4 su familia,
4 la cual venerarin en proporcion de las excelencias que la tradicién supone,
procurando mostrarse dignos del linaje de remota ascendencia y de los méritos
solidarios consiguientes al tiempo en que ya es conocida la casa.
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dor de bienes comunes en cierto modo. El tal rico es un
aristéocrata de hecho v de derecho en proporcién de su
justificacion y aun santidad; que no hay nobleza, que de
ellas se distinga en esencia ni que les sea superior, ni ser-
vicios, hazafia, 6 empresa comparables 4 los de la cari-
dad herdéica 6 extraordinaria, ni peca el poder que da eje-
cutoria 4 esta riqueza.

Aunque no sea perfecta, ni aun limpia en el primer ri-
co, como de suyoes ella un recurso y un poder, el tiempo
la va purificando y ennobleciendo en los términos que se
ha visto en la parte elemental; y no solo ahora puede ser
comienzo de aristocracia, sino que aun en la Edad media,
asi naci6é la nobleza ciudadana de las repiblicas manu-
factureras ¢ comerciantes, por ejemplo, los Médicis en
Florencia.

4. Nosera el mayorazgo tal como el derecho consue-
tudinario lo fué formando en Castilla y Aragon y lo reci-
bieron y reglamentaron luego el derecho escrito, la juris-
prudencia y la doctrina de los jurisperitos, la tinica insti-
tucién propia y adecuada 4 la permanente fijeza de la
aristocracia mediante la del patrimonio familiar, pero si
nos parece la mas conducente a ello.

El mayorazgo dirigio, encauzé y armonizo dos fines,
propositos € impulsos: la solidaridad y perpetuidad de 1a
familia, y la consolidacion de la aristocracia precisamen-
te cuando empezaba 4 quebrantarse la feudalidad en lo
que tenia de extraviada ¢é injusta v se robustecian, enten-
diéndose y concertandose, 1a monarquia y la clase popu-
lar enfrente de la nobleza. Esta institucion solo tiene de
comun con €l feudo mayores ¢ menores analogias en la
forma sucesoria; por 1o demads el feudo es una institucion
histérica, que juzgaremos en el siguiente capitulo, y el
mayorazgo una institucion racional que en todo tiempo
ha procurado 1a indefinida perpetuacion de 1a personali-
dad de la familia, asigndndole para ello la propiedad co-
rrespondiente, sin la cual no puede aquélla conseguirse,
como guiera que toda persona necesita de los bienes ma-
teriales en cuantia proporcionada 4 la entidad y duracion



de la persona (1). Por esto y para esto nacié el mayoraz-
£0 y no con proposito nobiliario alguno, al menos inme-
diato; y aunque el deseo y el estimulo de mantener 4 tra-
vés de los siglos la continuidad de la familia fuesen mas
naturales y poderosos en la clase aristocratica, no ha ha-
bido sin embargo institucién mas popular ni mas exten-
dida que el mayorazgo, que arranca del deseo de abarcar
con la previsién y el amor A la indefinida serie de la des-
cendencia, recabando de antemano de ella el tributo del
recuerdo y de la gratitud, fundando una comunién moral
y sensible de vivos y muertos, enlazindolos con el vincu-
1o mistico de una cadena que une al tiempo con la eterni-
dad y por la cual parece que circula perennemente la
providencia de un padre remoto que vive en otra patria
y la filial reverencia de las generaciones i que se extien-

(1) Se prueba que el mayorazgo no es el fendo; @) porque el feudo es una
propiedad limitada 6 coartada, mientras que no puede en realidad decirse esto
del mayorazgo, aunque sea comin afirmarlo asi, sin mis fundamento que el
no poder disponer el poseedor de bienes que no son suyos, sino de la propie-
dad absoluta de la familia 4 puede haber y ha habido feadss no vinculados;
¢) el feado, como consecuencia, implica relacidn entre el sefior (duefio directo)
y ¢l vasallo (duefio Wtil), obligado & prestar 4 aquél ciertos servicios 6 darle
ciertas cosas, en razdn del bien recibido eon tales condicidn y fin; en el mayo-
razgo no hay nada de esto; d) el mayorazgo es realmente anterior 4 la feuda.
lidad y aparece en aquel derecho que di6 cabida 4 la mayor parte de las ins-
tituciones que exigia la naturaleza, abri¢ndolas camino, sin violentas innova-
ciones, antes por la senda de la tradicién, por el titulo de analogias y conexio-
nes con el antiguo derecho y como, si convinando unas leyes con otras, extra-
jera las nuevas del fondo virtual de las antignas; asi es que el mayorazgo es la

. sustitucion fideicomisaria tal como estaba ya en el derecho justinianeo, de mo-
do que pudo el comentarista definirlo: fidescommissiem gueoddam in perpetim
welictiom cum primogeniti prarogativa. E| mayorazgo aparece en' todas las
naciones lo mismo latinas que germinicas & sajonas, y asi en las que impera.
ba el derecho romano (derecho escrito) como en las del derecho consuetudina-
rio que ib in desenvolviendo los birbaros; donde predominaba el derecho ro-
mano el mayorazgo era el mismo fideicomiso & encajaba en sus moldes, y don-
de regia el derecho feudal, la nueva vinculacidn coincidia también con las lineas
generales del precedente romano en virtud de ese parecido que prccede no de
relacion histdrica, sino de cincidencia nutural, inspirada por la eterna razén
de derecho, comin i todos los tiempos y gentes,
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den las solicitudes y beneficios de esa invisible paterni-
dad.

Asi se explica que ninguna institucién pueda gloriar-
se mas, ni tanto siquiera, como el mayorazgo del legiti-
mo abolengo de uso popular; que sea tal la fuerza de sus
brotes, que, para ahogarlos, impidiendo el renacimiento
de tan natural vinculacién, sea necesario que el mas des-
‘potico abuso de poder atente A la libertad del dominio;
v que el deseo y afan de amayorazgar, lejos de ser exclu-
sivos de la nobleza degenerase en verdadera mania de
todas las clases sociales.

Pero el mayorazgo es de esas instituciones benéficas y
fecundas que, aun no inspirandose 4 priori en fines trans-
cendentales de interés nacional (las instituciones consue-
tudinarias son por su naturaleza incompatibles, en los co-
mienzos del uso juridico, con tal grado de reflexion v sa-
biduria) atienden arménicamente al provecho privado y
publico y sirven para ambos del modo mas eficaz. Por esto
el legislador no puede mirar con indiferencia ninguno de
estos dos aspectos y utilidades inseparables, y cuando se
haga cargo de la costumbre, debe procurar que no se rom-
pa el equilibrio de la consonancia v conformidad entre
ambos fines, y que el mayorazgo no sea exclusivamente
ni para la republica ni para la familia. Asi, por ejemplo,
no ha de consentir en libertarle de ciertas cargas de be-
neficencia y auxilio familiares, que son de justicia, y mu-
cho menos que perjudique la fundacion 4 sagrados dere-
chos legitimarios, ni que incurriendo en el opuesto extra-
vio, se permita al capricho y 4 Ja extravagancia ciertas
lrregulareq vinculaciones, 6 que, por vamdad y prurito
vinculista se constituya en las fortunas minimas irrisorios
mayorazgos con perjuicio de los herederos y de la socie-
dad. De esta dificil conciliacién y de los defectos de las
legislaciones positivas se ha hecho argumentos contra el
mayorazgo, cuya legitimidad y conveniencia me parecen
muy dudosas cuando se tolera y autoriza que se rija la
fundacion por el absoluto arbitrio de fundador y no por
las leyes de sucesi6én 4 la corona, que deben aplicarse al
mayorazgo por andlogos motivos de publica utilidad: aca-
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so ni el mayorazgo regular cognaticio puro pueda justifi-
carse.

Ya se comprende que, si el mayorazgo es tan racional,
justo y conveniente por tal variedad de fines y conceptos,
la opinién antimayorazguista, va antigua, y que cuenta
con una literatura no escasa, solo habra suscitado contra
€] los cargos 4 que no puede, por sus inevitables deficien-
cias yabusos, sustraerse ninguna institucién ni cosa crea-
da. Los dos mas serios (1) y de algtin aparato se han for-
mulado, uno en nombre de un derecho privado, otro in-
vocando una utilidad publica. Es el primero la supuesta
iniquidad de la desigual distribucion entre los hijos: todo
para el mayorazgo; para los hermanos nada 6 poco mds
de nada; y de aqui las envidias, rencores, odios, la des-
unién enemiga en el seno de las familias con el dafio con-
siguiente para ellas v para el procomiin. No se concibe
que este razonamiento haya podido sostenerse, cuanto

(1) De caricter privado y piblico 4 la vez participan las vulgares acusacio-
nes de que el mayorazgo fomenta la holganza del poseedor y usufructuario, y
que es ocasionado al desperfecto, deterioro y aun destruccién de los bienes
amayorazgados, El primer argumento puede extenderse, no ya 4 toda rique-
#a, sino 4 toda propiedad, en cuanto sea bastante 4 excusar del trabajo al que
se contente con poco. A nadie, aunque sea socialista, se le ha ocurrido tan pe-
regrina especie, con la cual puede condenarse cualquiera usufructo, donacion,.
legado, mejora y las mismas legitimas. Al contrario, tiene el mayorazgo car-
gas de justicia que reducen el disfrute de los bienes, y mueven al poseedor 4
acrecentar Jos propios de libre disposicion para atender convenientemente 4 las
necesidades personales y de la familia, Por lo visto, el poseedor se despoja,
por el hecho de la posesion, de los sentimientos y méviles de hombre y de pa-
dre y ya no procura dumentar sus conveniencias y el caudal hereditario de sus-
hijos. jExtrafio fenémeno!

De igual fuersa, es el otro reparo. En el interés dei poseedor estd que los
bienes den los mayores rendimientos posibles, El usufructo es de por vida, y
ademis el poscedor, que no sea inmoral y desalmado, ha de mirar no solo su
wtilidad sino la de dos y aun mis generaciones de sucesores que conoce y ama
con amor por lo regular de padre y abuelo, y asi, lo natural es que cuide y me-
jore los bienes y no los esquilme. Aun para la contraria contingencia improba-
ble medios de prevencién y de responsabilidad tiene la ley, los cuales no po-
driamos enumerar aqui, sin exceder de las proporciones ¢ intento del libro, in-:
vadiendo la jurisdiccion de la politica prictica. Tampoco hay que olvidar que
la prevencién de todo mal es imposible.
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mas ganar la aceptacion que ha alcanzado. E1 mayoraz-
2o es en el fundador el acto, no de una libertad dominical
absoluta, puesto que debe respetar la legitima de los hi-
jos y de los padres, sino el uso de un arbitrio justo que es
propio del dominio, y limitado & una parte de libre dispo-
sicion. De ese derecho dominical derivan instituciones su-
cesorias cuya equidad y conveniencia no se discuten: el
legado y la mejora. Es en esta donde hay desigual distri-
bucién del caudal hereditario y nadie la arguye, por eso,
de injusticia, aunque en muchos casos usen inmoralmen-
te los padres de la facultad que les concede una ley tan
racional como util. Asi, pues, el que funda un mayorazgo
ejercita sus derechos de duefio por un motivo de prevision
¥ de justicia mas grave aun y respetable que el que lega
v mejora; y en cuanto 4 los poseedores y sucesores, no
reparten ni injusta, ni desigualmente, porque no reparten
nada; son la ley de la fundaciéon y la ley civil las que
trasmiten & otro usufructuario, para los fines expresados,
la propiedad de la perpetuada familia.

El argumento de publica utilidad es el de «que el ma-
syorazgo sustrae 4 la circulacién cuantiosa parte de ri-
squeza. ¢Y qué? Plantéese la colision entre la necesidad
»circulatoria v los altos fines i que el mayorazgo respon-
»de, v veremos quién se atreve a resolverla en favor de
»los intereses materiales que 4 otros de superior, espiri-
»tual y moral jerarquia, deben estar ordenados. Pero es-
»ta colisién es ademas aparente, porque la circulacién no
»es fin, sino medio econémico, y si unas veces.es preciso
»que circule una parte de la riqueza, en otras ocasiones
sexigirdn la distribucion y el consumo que el valor per-
»manezca amortizado, como sucede en la propiedad vin-
»culada, para los efectos que expuestos quedan. La cir-
»culaciéon no aumenta per se sino circustancialmente, el
»valor que circula, y cuando, sin necesidad, se pone en
»circulacion un producto que estd de un modo perma-
»nente satisfaciendo una necesidad continua, hay pérdi-
»da en lugar de ganancia» (1). En una palabra: la circu-

(1) El absolutisme y la democracia, nota XXIL
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facién no es fin, sino medio; de hecho estin amortizadas
las propiedades todo el tiempo que se mantienen, aun por
sucesion general en una misma familia, lo cual no obsta
para que circule el capital que representan los productos
de esa propiedad inmueble que es la que menos conviene
que esté en movimiento perpétuo.

Aun antes de esta ligera refutacién podia haberse ase-
gurado d priori que todos los alegatos.contrarios serian
de valor ficticio, porqué en la arménica unidad del dere-
cho, no puede una institucién ser buena por un lado y
respecto y mala por otros; v pues el mayorazgo es politi-
camente justo y ttil no podia ser inicuo ni nocivo para la
economia ptiblica ni privada. Antes al contrario; «el ma-
ayorazgo es también derecho y necesidad de la familia no
saristécrata, para su permanencia, para la educacién del
»nticleo fundamental, del elemento primario de la socie-
»dad civil; para que no sea fluctuante; movedizo y andni-
»mo factor de la comunidad nacional; 4 fin de prevenir
»las desventuradas contingencias de la suerte y ofrecer,
=4 los individuos, el indestructible refugio del hogar do.
»méstico en las grandes borrascas y naufragios de la vi-
*da. La nobleza es legitima aspiracién de toda persona
»fisica y moral; y en el amplio sentido de la palabra, no-
»ble, es decir justa y perennemente distinguida, quiere ¥
»y debe ser la familia de las inferiores clases. El mayo-
»razgo, pues, no se concibe como privilegio de la aristo-
»cracia, sino como patrimonio comun de todoslos 6rdenes,
»en los cuales es elemento de perfeccion y mejora de la
sfamilia, con provecho no solo privado, sino también pu-
»blico y politico de la patria. Si la familia plebeya tuvie-
»ra, con el mayorazgo, asegurada la independencia y fo-
»mentados el honor y la dignidad, ¢serian posibles los es-
»candalosos v repugnantes manejos electorales que sellan
scon indeleble cardcter de ignominia 4 esta sociedad, al
»parecer, incurable?» (1). :

De lo expuesto se deduce que cuando el Estado legisle

(1) Libro y notas citados. En ella puede verse ademis el elocuente testi-
monio de un autor dectrinario. ,
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acerca del mayorazgo ha de hacerlo conciliando, segin
la esencia de éste, la variedad de sus fines, y, como en to-
das las instituciones de la sucesién mortis causa, que es
el cardcter mas saliente de la vinculacion respetando la
iniciativa individual hasta donde lo consientan los intere-
ses publicos y el politico que hemos examinado, sin que
corresponda resolver aqui, sino en otro lugar, la cuestién
de si el mayorazgo, como medio y requisito de aristocra-
cia debe ser, de un modo directo, impuesto 4 toda la no-
bleza 6 4 la parte superior de ella, ¢ si bastara estimular
y fomentar indirectamente la vinculacion en la extension
y proporciones estrictamente precisas. La ocasién opor-
tuna de punto tan interesante serd el capitulo 6 capitulos
concernientes 4 la representacion piblica en la cimara
6 estamento nobiliario.
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CAPITULO XIII

CONTINUACION: EL DESARROLLO
HISTORICO DE
LA ARISTOCRACIA.—LA ARISTOCRACIA
FEUDAL.—DECADENCIA Y ANULACION
DE LA NOBLEZA.

-

1. “En una buena parte de las naciones ha desapa-
recido la nobleza antes de que llegara al regular des-
arrollo de superioridad civil necesaria para el cumpli-
miento de los oficios nobiliarios y compatible con los
derechos de los érdenes inferiores, mediante un perfecto
equilibrio de los tres elementos indispensables en una
sociedad bien constituida: aristocracia, mesocracia y
democracia. Pero aun asf y todo, bien se nota la evolu-
cién histérica de la institucién, que consiste en el tran-
sito desde la prepotencia puramente material y fisica de
la fuerza bruta 6 de la riqueza & etapas y grados cada
vez menos lejanos del poder moral y directivo y del
justo imperio de un orden humanamente superior por
los titulos de la virtud, de la capacidad y de la posicién
legitimamente adquirida y empleada.

Cuanto més remotas son las épocas y mas atrasa-
das las sociedades més caracterizadas las aristocracias
por el tinico mérito que en ellas se reconoce, aprecia y
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discierne asi en las costumbres como en las leyes, la
bravura mas que el valor, la pujanza del brazo méis
que la estratégia: no hay otra aristocracia que la mili-
tar en la més ruda y embrionaria manifestacién de esta
superioridad, que sera siempre racional y juridica por
naturaleza. Mas no bien avanza, por poco que sea, con
la estabilidad y el sosiego de la poblacién nacional, la
vida civil y empiezan & delinearse y destacarse las bases
de la constitucién publica, aquellas aristocracias, antes
exclusivamentes guerreras, empiezan 4 emplearse en el
gobierno, ora bajo las monarquias, ora soberanamente
en forma republicana, distinguiéndose de los otros 6r-
denes no solo por los derechos politicos sino por los
civiles y nativos con mas 6 menos radical diferencia,
segin que ésta es de casta 6 solamente de clase.

Es en los pueblos clasicos y principalmente en Ro-
ma, cuya constitucién é historia tendremos més en
cuenta, donde ya se sefiala de un modo patente esta la-
bor, hasta cierto punto pacifica, de la nobleza, y que si
bien se considera, no tiene todavia més razén que la
fuerza, més titulo que el imperio guerrero, trasladado y
adaptado 4 la nueva condicién y circunstancias propias
del asiento y de la paz, cuando menos relativa, de la na-
cién: los que mandaban en el campamento y en el com-
bate ocupan idéntica posicién y jerarquia en el gobier-
no, que atn reviste caracter eminentemente militar. La
nobleza se apodera de las funciones autoritarias, no por
deber sino por apetito de dominacién, sin que por ésto
se diga, que las usurpa, porque lejos de estar més ca-
pacitados para ejercerlas los otros érdenes, son inferio-
res 4 los nobles en las prendas y cualidades que exige
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el gobierno y, sobre todo, en las del poder y hasta en
aquellos habitos de la voluntad en que apunta natural-
mente ¢l germen de las virtudes gubernativas. Las ins-
tituciones no nacen perfectas; de esta ley no se eximen
ni monarquia ni democracia ni la familia misma; y asi
es que la naturaleza provee, entregando la direccién
social 4 los menos incapaces y poniendo su anhelo
egoista de imperio al servicio de la sociedad.

Degde que las aristocracias gobiernan, van, en esta
escuela prictica, aprendiendo con' la experiencia y las
lecciones de la realidad, el arte y aun saber politicos
tomando un caricter més civil, y sintiendo mayor nece-
sidad de educarse € instruirse para la profesién propia
de la clase, con lo cual no solo se ilustran, sino que
aquellas rudas y groseras dotes y costumbres del gue-
rrero primitivo se pulen y afinan y la fiereza batallado-
ra se trueca en valor més humano y magnénimo, que
estimula y aun engendra las otras cualidades civicas
propias de la autoridad publica.

Empiezan entonces 4 ejercerse las funciones de pa-
tronato social y 4 establecerse relaciones més benévo-
las con las otras clases, no tanto por un reflexivo im-
pulso de sociabilidad, como porque la naturaleza apre-
mia con la fuerza de las circunstancias, son 4 saber, las
necesidades privadas y publicas de mutuo auxilio y la
potencia que van adquiriendo los otros érdenes, con
los cuales hay necesariamente que concertarse, aunque
no sea mas que para asegurar el material reposo.

2.  Veamos hasta qué puntc sucede esto en Roma.
Las primeras familias inmigrantes que se fijaron defini-
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tivamente en el territorio latino, no ocupado por otras
ramas de la raza, fueron las organicas unidades natu-
les integrantes de la primitiva federacién romana y la
constituyeron bajo un pié de absoluta igualdad. Los je-
fes de esas familias eran iguales en concepto de padres
y de ciudadanos, sin que hubiera otras distinciones
que las privadas que, en conjunto, expresa el término
familia y la que en el orden piiblico y politico 4 la vez,
(puesto que la ciudad era la nacién) significaba la mo-
narquia electiva. Los pafres eran al mismo tiempo ci-
vis y milites, y por ninguno de estos conceptos se dife-
~ renciaban entre si: la realeza y sus escasas magistratu-
ras delegadas y las jerarquias de la milicia eran ase-
quibles 4 todos los ciudadanos, que en los comicios de
las curias ejercian la potestad soberana retenida por el
cuerpo federal, la legislacién en la tnica forma en que
es posible usar de Za/ soberania inmanente cuando es el
cuerpo legislativo regularmente numeroso, el voto afir-
mativo 6 negativo de la ley propuesta.

La distincién de clases vino después y surgi6 na-
turalmente por las inmigraciones posteriores 4 la ocu-
pacién y constitucién de la ciudad romana, diferencian-
dose los 6rdenes en razén de la ciudadania y no de otra
cosa, y siendo nobles los descendientes de los primeros
cindadanos y padres, los que nacieron de ellos (patricii).
Los posteriores inmigrantes, por no ser ciudadanos, y

_por la misma razén los esclavos & cuya propiedad re-
nunciaba su duefio, disfrutaban una libertad no legal,
puesto que hombre y ciudadano eran para el derecho
antiguo inseparables condiciones, y no se consideraban
juridicamente libres sino los miembros de la comuni-



dad. Entonces fué cuando la libertad y la ciudadania
constituyeron la condicién de nobleza, cuando hubo
otra clase, ni ciudadana, ni legalmente libre 4 quien
compararse, y sobre la cual gozaba aquélla no solo el
ejercicio de los cargos piblicos sino la proteccién y
garantia del rigoroso derechoquiritario, del que trajeron
6 plantearon los hombres de la lanza, los que con e//a
ocuparon el territorio y con ella lo defendian, los que
eran civis por mililes y milites por cives. En un princi-
pio la separacién no pudo ser mas rigorosa: el noble
era el ligado & la comunidad por lalibertad, la ciuda-
dania, la paternidad actual 6 futura, en una palabra, el
status; el plebeyo ne tenfa ninguno, sino una estancia
consentida y unalibertad tolerada, no distinta legalmen-
te de la del emancipado, que solo era libre de hecho,
porque, no haciéndole ciudadano la emancipacién, goza-
ba de una libertad tan precaria como la del inmigrante.
Mas entonces estas mismas reciprocas posiciones
determinaron y provocaron el otro oficio social més
amplio de la nobleza, el patronato, 6 sea la proteccién
del noble al plebeyo, al inmigrante, con el cual le ligaba
el mismo vinculo que con el esclavo 4 quien habia con-
sentido esa libertad efectiva pero no legal. El ciuda-
dano, civis, miles, patricius, era también el patronus del
plebeyo. Del fondo de este patronato, primitivo y gro-
sero, incompatible con la dignidad humana, pudo sur-
gir y formarse el patronato racional y justo, propio de
toda aristocracia, una vez que la sujecién se convirtiera
en mera dependencia y el poder en direccién y auxilio
si varias causas no detuvieran y torcieran la evolucién
natural de las clases y su inteligencia y armonia.
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Es la més radical, y de mas honda, perenne y exten-

sa accién aquella de que se ha tratado en antetiores
capitulos: la falta de solidaridad fraterna, de verdade-
ro principio de cohesién social, falta caracteristica del
paganismo, la inevitable enemiga de las clases donde
no las une y concierta un superior vinculo de amor, y
donde solo por la fuerza valen y se imponen asf los in-
dividuos como las colectividades. Pero ademas, la caida
de la monarquia privé a la sociedad romana de un
factor de orden y de equilibrio-entre las fuerzas socia-
les, de un elemento moderador y organizador de ellas,
dejando 4 la aristocracia, soberana absoluta en los
comienzos de la repiblica, enfrente de una plebe casi
privada de todo derecho. En esta situacién el choque
fué inevitable y violento, y, por culpa de los dos 6rde-
nes, ya no hubo concordia en lo sucesivo, sino las tre-
guas del interés, del cansancio, de los reveses que alter-
nativamente sufrian nobles y plebeyos, del tiempo que
necesitaban para el desquitey la preparacién de nuevos
elementos de lucha. Una serie de asaltos mis 6 menos
rudos y hébiles por parte de la plebe y de resistencias
abiertas 6 detaimadosaplazamientosy subterfugios dela
aristocracia constituyen todala trama politica de Roma,
y en esta perpétua discordia, 4 la nobleza toca la mayor
responsabilidad, porque, en general y como cuerpo, no
tuvo més pensamiento politico, desde el advenimiento
de la reptblica, que retener el gobierno y monopolizar
el poder y la riqueza, cerrindose & toda idea y senti-
miento de concordia con el pueblo, jamés anticipando-
se & ceder y retroceder con habilidad y largueza, tra-
mando la compensacién & raiz del descalabro y escati-



mando y desvirtuando por medio de expedientes, mu-
chas veces pueriles ademas de indignos, las concesiones
que le arrancaban no la conviccién y el deber, sino la
necesidad y la fuerza. Y aun el primitivo patriciado més
cercano 4 los tiempos, en que todavia no han torcido
y corrompido el sano impulso de la ley natural, los vi-
cios de la falsa y extraviada cultura, mostribase en
cierto modo, mas sencillo y aun magnénimo; pero, 4
medida que se le agregé el elemento plutocratico de
la aristocracia plebeya comerciante y financiera, y la
nobleza intermedia y mal delineada del orden ecuestre
compartié con el antiguo patriciado el mando y el in-
flujo, la aristocracia de sangre se hizo aun més intrata-
ble y orgullosa, desquitandose de los descensos y men-
guas presentes con el amargo recuerdo de las glorias
y grandezas pasadas y vengandose con vanas y desde-
flosas exterioridades de las ventajas efectivas que con-
quistaban los érdenes inferiores. Al orgullo uniése la
codicia de explotar el ager publicus, las empresas co-
merciales y publicanas, de suerte que, cada vez més ex-
clusiva y menos generosa, la nobleza romana ha ofre-
cido 4 la historia el ejemplo dela clase social mas reacia
y adversa 4 renovarse y rejuvenecerse y a sostener y
robustecer la posicién y ampliar la esfera de su influjo
por los tinicos titulos posibles, la virtud, la beneficen-
cia, la generosidad, la verdadera idea y sincera estima-
cién del pueblo. La pena siguié 4 las culpas de plebe
y nobleza, convirtiéndose aquélla en masa servil, y ésta
en aparatosa é indtil jerarqufa burocrética y palatina,
cémplice, cortesana y servidora del despotismo tirano:
lo mismo que hoy en las naciones latinas, que es donde
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més se destacan los vicios ativicos del paganismo re-
divivo.

3. Ala nobleza como 4 las demés clases comunicé
el Cristianismo la idea de los deberes comunes a todos
los 6rdenes y los propios de cada uno, 4 cuyos funda-
mentos teolégicos, antropolégicos, sociales y juridicos
repetidamente se ha hecho referencia: la igualdad de
origen, naturaleza y destino, la caridad fraterna, lasobli-
gaciones de direccién y auxilio paternales que pesan es-
pecialmente sobre la superioridad y como carga aneja 4
esos mas altosdones, de Dios recibidos méas para benefi-
cio ajeno que para provecho personal. Y la Edad me-
dia, que parece ser providencialmente dispuesta & pres-
tar las circunstancias més propicias 4 la determina-
cién, arraigo y desenvolvimiento de las instituciones
cristianas, proporcioné también 4 la aristocracia oca-
sién y materia de irse adaptando 4 los naturales fines
y al desempefio de los oficios propios del estado y or-
den nobiliarios. Estas circunstancias no fueron otras
que las dela feudalidad, cuyos gérmenes trajeron los
béarbaros, y que se fué desarrollando en cuanto ocupa-
ron las tierras del Imperio y se establecieron definiti-
vamente en ellas. :

El feudo fué la institucién més comprensiva y fe-
cunda de aquellos tiempos, la tinica que pudo reducir
4 vida social regularmente sélida al individualismo de
los conquistadores y que, asi como hizo posibles la na-
cionalidad y la soberania, también convirtié 4 la aristo-
cracia guerrera a las funciones de gobierno y patronato
social, sin que abandonara por eso los oficios y empre-
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sas militares. En efecto, solo mediante el contrato bila-
teral, que el fendo implicaba, pudo avenirse el guerrero
bérbaro 4 continuar en la dependencia del caudillo, una
vez terminada la expedicién que congregé 4 la gente
de armas bajo el efimero mando de un jefe supremo
comin. Solo mediante el vasallaje prestado en compen-
saci6on del bien recibido, hombres que se tenfan en tan-
to como el rey, se creyeron obligados, no solo por la .
gratitud sino por el beneficio condicional, 4 los oficios
que son hoy necesarios cargas y cargos de la naciona-
lidad y la ciudadania: el servicio militar, el consejo, el
gobierno, la magistratura: A quien no se le puede im-
poner la sumisién a la fuerza, hay que hacérsela acep-
tar por convenio, recabindola & titulo de contrato do
ul des y do ut facias, mediante el bien fecho que en un
principio consisti6, cnando andaban errantes aquellas
gentes, en armas, caballos, etc. y luego principalmente
en tierra, el més preciado dén, cuando sintieron los in-
vasores la necesidad y el aliciente de la vida sedenta-
ria. El feudo fué la forma contractual con que los bar-
baros aceptaron 4 un tiempo mismo vasallaje y patria.

Asi como la tierra, 6 en general el beneficio recibi-
do del rey con las cargas de vasallaje anejas & esta pro-
piedad por ellas coartada, ligaba al jefe del incipiente
Estado con la nobleza superior, del mismo modo las
extensas propiedades beneficiales de estos grandes vasa-
llos, y que ellos no podian cultivar por si, eran retenidas
en dominio directo y entregadas como las habfan reci-
bido ellos, es decir, en dominio 1til, ora 4 otros nobles
inferiores, ora 4 gente, no inmune, esto és pechera, més
46 menos libre 6 servil, que tenia las tierras primero mas
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en precario y luego con la perpetuidad propia de duefio.
Los primeros eran vasallos de vasallos y prestaban 4 su
sefior en esta esfera iguales servicios que su sefior al
rey; los otros eran solariegos 6 colonos con colonato
que fluctuaba, segtin la condicién de la persona, las de
la concesién y los distintos periodos medioevales, entre
la servidumbre de la gleba y el mero censo enfitetitico
y les obligaba & prestaciones reales 6 personales, de las
cuales unas eran serviles, y otras ya no desdecian del
estado de stibdito y tenian el doble caracter de canon
y contribucién, verbigracia, el pecho, 6 de servicio & la
vez privado y puablico, por ejemplo, el fonsado.

El feudo, como se ve, por la distincién entre el do-
minio directo y el til, establecié una jerarquia de par-
ticipes de la tierra, unidos por los beneficios, que en
distinta escala prestaba & todos, y por el interés comtin
de conservarla y acrecentarla. Fl absoluto dominio, que
predominé en casi toda la historia de Roma y que fué
una de las causas de la perdurable contienda econémica
paralela de la politica entre las clases y de la social en-
tre latinos é italianos por la igualdad de derecho, se
convirtié en la Edad media en dos dominios parciales,
el directo y el util que unieron & los grandes, media-
nos y pequefios con necesarios vinculos de auxilios
reciprocos, de convivencia y de armonia, poniendo en
manos de los nobles, el gobierno local del mismo modo
que habian puesto las funciones auxiliares del gobier-
no soberano, y ademés del cuidado que implican las
funciones de imperio y de jurisdiccién, el de patronato
y tutela sociales que, en el mas amplio sentido, oca-
sionan. -



— 465 —

Porque bien que el feudalismo no fuese la confusién

-de la propiedad con la soberania, como infundadamen-
te se cree y propala, llevaba, sin embargo, consigo la
coincidencia del dominio directo y de la jurisdiccién
(lato sensu) en las tierras feudales, hecho que explican
perfectamente las condiciones de los tiempos. Nadie
podia desempeiiarla mejor que el noble, porque todas
las clases estaban 4 su nivel en competencia técnica, y
muy por bajo en las prendas de la voluntad y en el po-
- .der y recursos que son las dotes principales de toda
gobernacién, desde la del padre 4 la del soberano. Si

carecia la nobleza de las virtudes que aquélla exige

(;acaso las ha tenido todas la mayor parte de los im-
perantes?) no dejaba de ser moralmente superior a las

otras clases; porque el valor, cuando no es la fortaleza,

es vecino de ella y ocasionado & producirla y fomen-

tarla con las demés virtudes; y en el consejo de los re-

‘yes, en el tribunal de los pares, en los oficios de corte,
como en las funciones analogas del gobierno local, al

mismo tiempo que con la experiencia y la practica se

instrufan los nobles en la tarea politica, educaban la

voluntad y la vida y elevaban, con la ocasién y el ejer

cicio, las ideas y los propésitos de patronato y de mando.
El gobierno local de los sefiorios exigia el domici-

lio en ellos, 6 cuando menos la estancia frecuente y ha-

“bitual, y cuando né, por reclamar a los sefiores los ofi-
cios de corte, una inspeccién y vigilancia celosas y
constantes y, por consiguiente, todas las intimidades

de la vecindad. El procomiin de ella no estaba sola-
mente confiado al deber y garantido por la obligacién

mas estrecha de caridad sino por el interés bien en-

DERECHO POLITICO 31
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tendido, que fundia en una la utilidad privada del se-
fior y las de sus vasallos y colonos, de cuyos adelantos
y prosperidades dependia la de aquél. Si toda comu-
nidad local es como una prolongacién inmediata de la
familia, més se parecié 4 ésta el sefiorio, porque el se-
fior tenfa més estimulos y motivos, no solo de gobier-
no, sino de tutela, que el alcalde real, sobre todo el de
fuero, igual & sus convecinos, y sin las condiciones mo-
rales del sefior ni los vinculos ecanémicos que éste con
el patrimonio y las personas del concejo. Asi se explica
que, explicita 6 implicitamente, con la tierra se delegase
el gobierno, y que cuando, motu propio 6 por aquies-
cencia, lo concedian los reyes, 6 cuando por la fuerza se
lo arrancaban y lo ejercian contra la voluntad real los
grandes vasallos, abriase paso una ley natural & través
de la concesién expontanea ¢ de la violencia, consistien-
do, no la naturaleza sino el abuso de la feudalidad, mas
que en la ocupacién y desempeiio de estas funciones,
en el desconocimiento 6 usurpacién de las que retiene
por razén intrinseca 6 circunstancial la soberania. Ni
la flaqueza de los poderes centrales y la dificultad de
comunicacién con la periferia y de accién en ella ni
las desobediencias y rebeldias de las autoridades de-
pendientes pueden en ninglin caso ni tiempo conside-
rarse esencia y caracter de las instituciones repectivas.
Todas las rudezas y desafueros propios de la época,.
no exclusivos de la aristocracia feudal y ajenos 4 la
indole misma del feudalismo, no despojarén 4 la noble-
za de la gloria del gobierno y del patronato de las.
otras clases y de la convivencia y concordia con ellas,
ni & la época medioeval del caracter glorioso de esta
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hermandad de 6rdenes que hasta entonces no habia
conocido el mundo.

4. No hay hombre, clase, ni institucién de cuyos
vicios y decadencia no haya que hacerse cargo, al mis-
mo tiempo que de sus virtudes y glorias: ventajas y
defectos, excelencias é imperfecciones son las fases in-
- separables de todas las criaturas; y si la nobleza de la
Edad media supo ser 4 un tiempo militar y civil, mo-
nirquica y popular, gobernante y tutora, rural y corte-
sana, la Edad moderna sefiala los comienzos de una
trasformacién funesta, que habfa dé concluir en los
paises latinos, con la clase, desautorizada primero y
anulada al in mas por sus culpas que por las ajenas.

Ni el crecimiento del poder real, aunque excedie-
se de la razonable centralizacién y cayera en abusivo
centralismo, ni el poder y recursos que la industria y la
riqueza dieron a los otros érdenes inferiores, menosca-
baran la prepotencia ¢ influjo de la aristocracia, si hu-
biese ella mantenido justas y prudentes relaciones con
los otros elementos sociales, desarrollando ya en la
Edad media los gérmenes y brotes de las virtudes no-
biliarias en los términos y proporciones que exigia el
progreso cristiano en época ya relativamente avanzada
de la historia. Lejos de esto se van acentuando desde
entonces esos defectos de la feudalidad que muchos
autores, no solo el vulgo, siguen confundiendo con la
esencia de ella. No acerté la nobleza & ser constante
servidora de la monarquia ni & considerarse plenamen-
te cinudadana ni & concertarse en la accién politica con
las demés clases, poniéndose al frente de ellas como ca-
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beza que es del pueblo, no cosa extrafia &4 él y de raza
y casta distintas.

Aunque nunca dejé de servir generosamente 4 la
patria, en cambio 4 la monarquia érale alternativamen-
te sumisa 6 rebelde para explotarla y enflaquecerla con
las dadivas y mercedes mas que concedidas, arranca-
das ora por la lisonja, ora por la coaccién y aun la se-
dicién abierta cuando se presentaba favorable coyun-
tura. De aqui que los reyes, desconfiando justamente de
los nobles y temiéndolos con harto motivo, usaran de
ellos, en natural reciprocidad, como instrumentos del
poder monarquicoe cuando era posible; pero sobre to-
do tendieran 4 quebrantar acaso més de lo debido no
una potencia social, sino una fuerza fisica adversa y
perturbadora. Porque los beneficios de clase, natura-
les, y por lo tanto, justos durante no poco tiempo, fue.
ron tomando caracter de privilegio odioso, al cambiar
las circunstancias: tal sucedié con la inmunidad tribu
taria y con ciertas desigualdades de fuero civil (priva-
do) y criminal, ya incompatibles con la unidad que exi-
gia la época y que estaba atin harto distante de nive-
lacién y uniformismo.

De aqui el apartamiento, recelo y aun enemiga de
las clases inferiores y singularmente de los juristas,
atentos, como se ha dicho, no solo 4 robustecer la au-
toridad real, sino 4 centralizarla y 4 erigirla en poder
absoluto, mientras trataban de enflaquecer y rebajar
més de lo conveniente 4 la nobleza, celosos de sus pri-
vilegios y heridos de sus desdenes. De aqui que no se
| entendieran los 6rdenes para la accién piiblica y la
politica sobre todo, mostrandose en los brazos 6 es-
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tamentos la misma separacién que fuera de ellos y man-
teniéndose indiferentes y encerrados en su exclusivis-
mo, con no poco atraso y dafio de la representacién y
del régimen moderado 6 templado por ella, y con ella
gobernante.

Asi llegd el Renacimiento, que encontré 4 la cons-
titucién social y politica harto menos adelantada y con-
certada de lo natural y correspondiente 4 tales alturas
de vida ¢ historia cristianas. Entonces, y sin que el or-
ganismo de la nobleza hubiera sufrido golpes y cam-
bios bastantes & explicar el nuevo rumbo y caricter, se
fué poco & poco aficionando & la vida de corte y apar-
tandose del natural centro de accién, la vida rural, pre-
firiendo los favores de la monarquia & la direccién y
tutela del pueblo. El crecimiento y aun refinamiento
de la cultura, el atractivo de la vida urbana, la reivin-
dicacién por el poder real de atributos inherentes 4 la
soberania 6 de funciones circunstanciales que ella podia
y debia ejercer, los oficios y cargos centrales exigidos
por las nuevas atenciones de la realeza, que iban com-
plicando algo mas la maquinaria burocritica, no justifi-
can la transformacidn, cada vez més acentuada, de un
orden, que, sin excusarse de los deberes comunes de la
cindadania ni rechazar los empleos protérquicos en
que sirve 4 la naci6n, no ha de ser en caso alguno més
palaciego y linsonjero que libre y patriético, ni estimar
més la gracia del monarca y los provechos personales
4 ella anejos que la extensa accién de gobierno y patro-
nato populares que la naturaleza y la historia provi-
dencialmente le confian. Toda la historia moderna de
la aristocracia es la de la abdicacién de un poder € in-
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flujo, legitimos de suyo, aunque se extraviaran y exce-
dieran, y el abandono de aquella misién social y poli-
tica, que es 4 la vez causa y efecto del estado nobilia-
rio, cuyos beneficios son por razén de oficio y se con-
vierten en privilegios intitiles é injustos cuando no hay
detrés de ellos mas que holganza y disipacién, vanidad,
orgullo y soberbia.

5. De aqui el que las prestaciones que recibia co-
mo retribucién de un dominio, que en clase alguna de-
be ser patente, tentacién y motivo de ociosidad, y que
en la nobleza representaba los emolumentos del gobier-
no y de la tutela locales, empezaran 4 ser odiosas al
pueblo que soportaba las cargas, no pocas despropor-
cionadas, humillantes algunas, sin recibir los benefi-
cios de aquel sefiorio antes benéfico y prévido y luego
ausente, parasitario y explotador. Ya no era el noble
juez recto, administrador celoso, policia y soldado, de-
fensor de’las cosas y personas sobre las cuales velaba
presente y atento, sino seffor 4 la moderna, ajeno al lu-
gar, alejado de ¢l, representado en los derechos priva-
dos y piblicos por burgueses 6 plebeyos que los ex-
tremaban por codicia, torpeza é aviesa inclinacién, sin
dolerse de las calamidades y miserias de los labriegos,
las cuales tampoco llegaban 4 los ofdos del noble ni,
por lo tanto, & su corazén.

Asi es que, aborrecida la nobleza, 6 cuando menos
no amada del pueblo, cuyos agravios envenenaban los
sofistas burgueses, convirtiendo la reivindicacién justa
en rebeldia, la reforma profunda en revolucién anér-
quica y los defectos y vicios aristocraticos, subsanables
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y corregibles, en argumento y alegato contra la clase
misma, quedé aislada é indefensa en cuanto le falté el
apoyo de la monarquia también pecadora, y entonces
el igualitarismo demagdgico deseéncadenado y los po-
deres nuevos, representantes ¢ instrumentos de él, pu-
dieron destruir sin resistencia un orden ya de puro
aparato y sin fuerza alguna para defenderse.

Pero més atn; la nobleza no solo sucumbié sin lu-
«cha ni gloria, sino que fué también suicida, porque una
buena parte de ella se contaminé de las ideas nuevas,
dejando de ser sano elemento & la vez conservador y
reformista y convirtiéndose en factor revolucionario
trastornador de la jerarquia social y demoledor de la
posicién propia. La nobleza cortesana, desocupada, fri-
vola é inculta de hecho bajo las apariencias de cierta
baldia erudicién, aunque no inferior acaso 4 la burguesa,
se hizo tan descreida y escéptica como ella y recibié
todas las aberraciones de una filosofia y un derecho,
por superficiales y ligeros, al alcance, con minimo es-
fuerzo, de cualquiera inteligencia, convirtiéndolos en
pasatiempo de saldn y juego de sociedad, sin sospechar
la potencia destructora del explosivo que iba pronto &
estallarles en las manos. Una vana filantropia amane-
rada y artificiosa, un retorno no menos ficticio y apa-
rente a la sencillez de la naturaleza, & \a absoluta igual-
dad que veclama ¢ impone, una repentina sensibleria de-
mocrdtica de ternura hacia el pueblo, dueno ¢ inocente
de suyo y maleado por la sociedad que ahoga y tuerce
los generosos nativos sentimientos de la plebe, he aqui
toda la preparacién intelectual, el repuesto de ideas y
€l conocimiento de cosas, personas y situaciones con
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que aquella aristocracia desatinada iba & arrostrar la
espantosa crisis que se le venia encima. Por esto la
Revolucién no tuvo necesidad de derribar el 4rbol ya
carcomido, ni siquiera arrancar a la fuerza derechos y
prerrogativas de que, sin distincién ni reservas, en un
rapto de entusiasmo ciego, con una embriaguez de ca-
lamitosa generosidad, si es que no de péanico vergon-
z0so, se desprendié la nobleza en la célebre noche del
4 de Agosto de 1789. Aquella noche abdicé y se anu-
16 la aristocracia, infiriendo &4 la sociedad, al trono, &
la libertad comin, & la democracia més dafio que 4 si
propia y no dejando 4 la tirania de los poderes nuevos
mas trabajo que el de apartar los escombros de la de-
molicién y allanar la tierra donde se alzé el alcazar de
los siglos.

Desde entonces todos los conatos de restauracién
han sido vanos, por eclécticos, por incompatibles con la
esencia del derecho liberal. Ni el arbol caido puede er-
guirse y arraigarse de nuevo, ni hay tierra fecunda don-
de se plante y prospere otro; y los naturales histéricos
oficios de la aristocracia en la sociedad, en las Cima-
ras, en el gobierno, en la justicia andan en otras manos
que dan de ellos la cuenta que todos vemos y sufrimos.

1. El que la aristocracia deba ser civil, esto es, clase
superior por los varios y complejos respectos en que ha
de mostrarse l1a superioridad del individuo ¥y mucho méas
la de las colectividades regularmente sedentarias, tran-
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quilas y adelantadas, no quiere decir que solo en los ori-
genes de las naciones y en los principios de la constitu-
cién piblica, se estimen las dotes v los merecimientos mi-
litares; y que no sean los oficios de la milicia una de las
dignas ocupaciones de la nobleza en todo tiempo y aun
en las sociedades de mas pronunciado 47 po industrial. E1
ejercicio de las armas sera siempre necesario, mientras
el hombre sea hombre, y el amparo del derecho por me-
dio de la fuerza, la defensa interior y exterior del orden,
de la libertad, de la independencia y demds legitimos in-
tereses de los pueblos un honroso empleo de distinguidas
cualidades y por consiguiente una funcién tan aristocra-
tica, como las del gobierno, y la legislacién, un noble
ejercicio de patronato social. Lo que hay es que, a4 medi-
da que las sociedades sean, no menos militares, sino me-
nos guerreras y mas tranquilas, por més adelantadas en
el orden, es decir, mas verdaderamente progresivas, como
la milicia no ha de ser la funcién predominante de las
clases sociales, tampoco en la educacion y formacion de
la aristocracia debe preponderar el fin y propésito de la
guerra. Lejos de eso, la pedagogia de la nobleza debe ser
tan amplia ¥ humana como la de los demis cindadanos,
distinguiéndose de la de éstos golo en la mayor extension,
elevacion y perfeccion, y dejando luego 4 las vocaciones
y aptitudes individuales decidirse por estas ¢ las otras
funciones de la vida piublica, de las cuales siempre la po-
litica y las armas serdn las mAs propias y dignas del es-
tado nobiliario (1).

(1) Por las mismas virtudes naturales 4 la aristocracia tendri ésta una po-
derosa inclinacién & la milicia, que considerara especial tradicién gloriosa de
la clase, y origen de la mejor parte de los timbres, titulos, posicién y poder
de las principales familias nacionales. Y aunque 4 ningin mérito personal de-
be hiegarse el acceso 4 los empleos y categorias del ejército, no puede ser més
conveniente, que por el orden natural de las cosas, esté la jerarquia militar en
poder de la nobleza, que llevard & este organismo un mis alto sentimiento de
patria, de honor, de sacrificio y de heroicidad, A la milicia en ciertas manos
le sucede lo que & los demds oficios; solo que los efectos' de la democratisacion
y burguesamiento del ejército suelen ser tan calamitosos, comn ripidos ¢ irre=
mediables y no parar ni aun en las dolorosas desmembraciones del territorio
nacional.
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2. En la Roma primitiva, v no poco tiempo después,
domind la idea comuin i las naciones y tiempos precristia -
nos, y, por consiguiente, la practica de no estimar al hom-
bre como tal, sino en cuanto miembro de la comunidad ¥
en la jerarquia social y juridica de la casta 6 clase que le
correspondia. LLos romanos no hicieron mas que desen-
volver el principio con el rigor logico que fué caracteris-
tico del pensamiento y de la constitucién y legislacion de
aquel pueblo. Aunque entre los ocupantes primitivos del
territorio romano no hubiera diferencia alguna ni como
patres, ni como cives, & los inmigrantes posteriores 4 la
primera incorporacion del Quirinal al Palatino, hecha ba-
jo el pié de una casi absoluta igualdad, les aplicaron el
criterio antiguo que persevero mientras las necesidades
de la realidad no fueron abriendo estrecho, trabajoso y
disputado paso 4 la ley de la naturaleza. El que no era
ciudano no era libre, y, por eso, 4 10s que no mantenian
la condicidon de extranjeros bajo la garantia de transito-
ria hospitalidad, sélo de hecho, por tolerancia, por conce-
sion gratuita se les consentia que vivieran libres, hallin-
dose en idéntica situacion el esclavo, 4 cuya propiedad
renunciaba el duefio que el hombre libre que se establecia
en Roma: al uno no podia la emancipacién darle 1a ciuda-
dania, ni al otro se la daba la estancia en la ciudad, y co-
mo solo podia alegar en derecho el ciudadano, tan preca-
ria era Ja libertad del emancipado como la del inmigrante.
Socialmente y en la opinion podrian distinguirse las res-
pectivas situaciones por las respectivas procedencias;
pero legalmente su estado era el mismo, la clientela, esto
es, la absoluta dependencia social y legal de un patrono
que les protegia, no como ahora se protege, auxiliando ¥
supliendo, sino prestdndoles para todos los efectos juridi-
cos una personalidad, de que en absoluto carecian, ante
una constitucion y legislacién en que sélo era hombre el
ciudadano (1),

(1) Enun principio, aunque cliente y plebeyo se distinguieran de hecho,
siendo todo plebeyo cliente, mas no todo cliente plebeyo, porque solo se lla-
maba asi al inmigrante, en derecho eran iguales, reducidos & ofr d escuchar
al patrono 4 seguir sus inspiraciones (clwere) 4 manilestarle la gratitud, no
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La ciudadania s= convirtié en nobleza cuando hubo
una poblacién mayor que la poblacién patricia, y el esta-
do civil y politico de ¢sta fué superior por tanto al de
aquélla. Entonces la aristocracia consistié en la ciudada-
nia que fué ejercida por el menor nimero, y en la sobe-
rania que los patricios compartieron con la realeza hasta
que, sustituido el régimen mondrquico por el repubhca-
no, la e¢jercieron solos.

Fué entonces cuando estallo el conflicto entre los 6r-
denes, contenido hasta entonces no solo por el menor po-
der de la plebe, sino por la misma forma de gobierno, que
era y sera siempre, en virtud de su naturaleza misma,
mas favorable 4 la democracia. Durante la monarquia, y
antes de que los plebeyos fueran, por ningun concepto,
ciudadanos, entraron los mds distinguidos en el Consejo
de los reyes (senado), los cuales por otra parte, tenfan una
mas numerosa clientela de inmigrantes 6 refugiados, no
s0lo porque el mas poderoso patricio era el rey, sino por-
que en su calidad de representante de la comunidad ro-
mana debid recibir bajo su clientela 4 los inmigrantes que
llegaran de una vez en considerable numero (1). El poder

con mera disposicidén afectiva & con servicios de hombre libre, aunqgue inferior,
sum con los que imponia una libertad precaria y que dependia de la busna vo-
" Tuntad del patrono. Fué mis adelante cuando se distinguieron ambas especies
de clientela, cuando asi el emancipado como el plebeyo tuvieron algiin estado
juridico y, siendo distintas la condicién del manumiso de la del que nacid ya
ingénuo y con derecho & alguna participacidn en la cindadania, se diferencié
también el patronato sobre el liberto del que se tenia sobre el plebeyo, siendo
el de ¢ste voluntario y propio de la inferioridad social del inmigrante, conser-
vando aquél prerrogativas dominicales que eran recuerdss y rastros del dere-
cho de familia, cuyos vinculos no rompia del todo la emancipacién, como lo
prueban instituciones en que se conservo ese sello de auntoridad heril: la.suce-
sién intestada y la tutela legitima de los mds manumisos.

(1) Estas agregaciones de masas de inmigrantes que no se verificaban ni
por ampliacién del pacto federal, como la de la Colina al Palatino, ni por nin-
guno de los diversos modos posteriores de sumisidn & mera dependenciy, de-
terminada por la conguista 6 los tratados de paz, carecian de titulo y condi-
cion juridica, ni mis ni menos que la entrada y estublecimiento de los inmi-
grantes aislados. De hecho, tenia sin embargo, una gran im port.mcia politica,
que no podian despreciar ni desatender los reyes, los cuales probablemente,
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real, moderador entre la poblacién primitiva v la agrega-
da posteriormente, el que habia concedido la senaduria
efectiva, bien que con titulo de adjunta, 4 los mds emi-
nentes plebeyos y que tal vez, por prudente politica no
menos que por necesidad, introdujo 4 1a plebe en la ciuda-
dania antes por la puerta de las obligaciones y de las car-
gas que de los derechos y las prerrogativas (reforma de
Servio Tulio) cedid el imperio 4 una forma ya republicana
de hecho, por la estructura y la duracién, el consulado,
aunque procuraban los patricios asemejarla lo posible al
antiguo régimen, en virtud del cardcter especial de toda
la evolucién del derecho piiblico y privado de Roma. Pero
los nuevos reyes ya no tenian interés distinto ni superior
al de la aristocracia, {4 cuyo seno pronto volyvian para con-
fundirse con los demds compatricios, y preferian los inte-
reses permanentes de clase 4 los transitorios de una ma-
gistratura que por tan poco tiempo desempefiaban. En-
tonces fué cuando, como sucede generalmente en todas
las repuiblicas, chocaron entre si las clases por la posesion
del poder y de la riqueza convirtiéndose la politica que
debe ser harmdnica accién de los 6rdenes sociales, en se-
cular batalla de trances varios entre la oligarquia v la
demagogia, fautoras por igual del cesarismo. No hubo ya
modo ni términos hibiles para que el antiguo quiritario
patronato de depresivo cardacter heril fuera transformiin-
dose, por imitacion ¢ impulso del patronato del rey y por
toda la accion politica de la monarquia en la tutela pater-

tomarian bajo su patronato 4 estoi grandes nicleos de nuevos pobladores, sien-
do ¢l patronato real, harto mis suave, eficaz y benigno que el de los demas
patricios y hasta sirviéndole de modelo é imponiéndole el tono y la mesura,
Estos clientes realengos, mis que esclavos de derecho y libres de condicion
precaria, serian verdaderos sibditos de la monarquia, aunque sibditos de mo-
do distinto y miés absoluto que los sibditos legales, 4 sea el cuerpo de los
ciwes y milites que constituian las curias y sus comicios y que compartian
con el rey la soberania, puesto que eran la asamblea legislativa, la cual retuve
también la gracia d= indulto. En el interés del rey estaba el tratar i estos
clientes lo mejor posible, de snerte que constituyeran para la monarquia un po-
der personal y propio, aunque no fuera juridico, una fuerza efectivamente pii-
blica, aunque bajo la forma y spariencias de una relacién privada. De este
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nal, en la accién directiva y generosa de la nobleza; v la
ciudadania plebeya vino, no por inteligencia entre las cla-
ses y por hdbiles y magnanimas concesiones, que de jus-
ticia eran debidas, sino como presa y botin de la victoria
que arrancaba el nimero al privilegio. La cuestién agra-
ria atn complicé y envenené mas la lucha, dandose ya,
aunque con largas intermitencias los conflictos sociales
entre pobres y ricos, bien que sin el cardcter socialista
que hoy tienen, entrando en el programa de la nobleza y
de la plebe respectivamente el monopolio 6 el disfrute
equitativo del ager y ahondindose mas, con los incompa-
tibles intereses de la propiedad de nobles, plebeyos v stib-
ditos, el abismo entre las clases (1).

3. El esbozo de. la institucion feudal, el comitatus 6
compafierismo militar, sostenido no solo por la adhesidn,
sino por las dadivas del caudillo se convirtié en feudo,
cuando las concesiones, primero precarias v luego vitali-
cias (beneficio en estricto sentido), se trocaron al fin en
propiedad, bien que limitada, trasmisible por herencia.
Entonces el feudo, definitivamente desarrollado y perfec-
cionado, y cuya principal y mas apetecida materia era la
tierra, aunque pudiera consistir también en otra clase de
bienes, redujo 4 sociales vinculos estables 4 aquel indivi-

" dualismo, que se hubiera perpetuado indefinidamente has-

cuerpo de poblacién plebeya saldrian los senadores agregados 4 los consejeros
patricios (conscripti), dando la monarquia & los clientes lo finico, que podia
darles, el puesto eminente de que disponia el arbitrio real no limitado en esto,
explicitamente al menos, por laley, y ofreciéndose el caso raro, & primera vis-
ta, de que fueran antes senadores que miembros de los comicios.

(1) Los mismos plebeyos eran una clase privilegiada en comparacién con
las distintas categorias de stbditos de la primitiva federacién, que formaban
una jerarquia de diferente estado juridico, asi pfiblico como privado sobre la
base de la distincion del territorio incorporado: latinos, itdlicos, provinciales,
cuyas diferencias no se borraron del todo hasta Caracalla, Ya hemos indicado
cémo con estos sibditos en las concesiones agrarias y de la nacionalidad mos-
trironse los plebeyos tan exclusivistas y mezquinos como la aristocracia con la
© plebe, provocando esta noblesa ciudadana territorial aquella tremenda guerra
de los italianos contra Roma, que en el siglo vir estuvo & punto de dar al tras-
te con la ciudad eterna.
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ta la anarquia y disolucidn, sila propiedad hubiera per-
severado en forma absoluta y libre, esto es, alodial. En la
definicidon que da del feudo la ley de Partida: manera de
bien fecho que dan los sefiorves d los vasallos por razon
de vasallaje; 6 mejor definido aun: bien fecho que da el
Sedltor d algunt home porgué se torna suvasallo ¢ le face
homenaje de serle leal esta comprendida la esencia del
feudo; cambiando en la férmula las distintas etapas y ma-
nifestaciones de €¢l, desde la concesion precaria, hasta la
de propiedad limitada, pero hereditaria, que es la que se
llama feudo en estricto sentido y antonomasticamente.
Tal definicidn orienta no poco acerca de los precedentes,
naturaleza, fines y utilidad histérica de esta institucion
caracteristica de los siglos medios. Su contextura exte-
rior, su continente es un contrato de procedencia y forma
romanas, un contrato innominado (praesto ut pracstes); su
fondo, su contenido una relacién contractual nueva: su-
misién y servicio publico por dadiva, inica manera de
que entre los conquistadores de clase inmune y de poder
militar y posicién, entre los iguales, se anuden y perma-

“mnezean los lazos de la autoridad y de la obediencia. En-
tonces para que uno mandase y otro obedeciese era nece-
sario convenirlo implicita ¢ explicitamente v mediante
retribucién; pareciendo, por este lado el feudo, una espe-
cial locacién-conduccidn de servicios piblicos principal-
mente; cuya merced es el blen fecho que, segiin los tiem-
pos se goza precaria, vitalicia ¢ hereditariamente: el se-
fior es el arrendatario del servicio, el vasallo el arrenda-
dor, el vasallaje la relacion pactada y el estado del que
arrienda, la lealtad es asi el conjuto de los servicios, co-
mo la obligacién de prestarlos y la disposicién interior de
cumplirla fielmente.

Feudal en la esencia es la relacion juridica entre el se-
fior y los concesionarios de condicién no inmune pero
mas 6 menos libre, cuando ya no son siervos de la gleba,
sino pobladores, ora de realengo, ora de sefiorio: dominio
directo y retenido por el sefior, dominio 1util del colono,
concesidon convenida cuando menos en el hecho dé venir
4 poblar, relacion de presto ut pretes en la que el bien
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(la tierra principal y generalmente) se otorga para servi-
cios, de los cuales algunos, por ejemplo, el fonsado y los
oficios de gobierno y justicia local son de la misma natu-
raleza que los que presta el vasallo, el noble ora al rey,
ora 4 otro noble, aunque no sean de igual indole otras
prestaciones personales, verbigracia el fosado y las que
participan 4 la vez del doble caracter de canon sensual
y tributo, el pecho. De aqui el que no sélo ahora, por de-
fectuosa distincion de las instituciones, sino antes en los
documentos y aun en las leyes se llamara indistintamen-
te vasallos asi 4 los que lo eran como 4 los solariegos pe-
cheros, 4 pesar de su diversa condicion.”

Por esto es también feudal la relacion juridica en el
realengo como en el sefiorio nobiliario y feudales el con-
cejo y las libertades concejiles como se verd mas adelan-
te. El feudo, que era jerarquia territorial, era también
entonces la tnica jerarquia autoritaria posible, porque al
que se entregaba la tierra, se le entregaba también ex-
presa ¢ ticitamente el imperio y jurisdiceion locales, no
la soberania, aunque de hecho usurparan algunas de las
atribuciones de ésta los sefiores en sus sefiorios, como
pudieran los alcaldes en el sefiorio del rey. Solo que el
rey, seflor de mds sefiorios y atento al cuidado de todos,

no podia residir en ellos y entregaba su gobierno, segun
* las disposiciones del fuero, 4 la gente pechera, en condi-
ciones de aquella democrética igualdad, impuesta por las
circunstancias y util por una porcién de razones que no
son ahora del caso; mientras que en los sefiorios de los
nobles, 6 gobernaba directamente el sefior, ¢ si no podia
residir en todos por tener mds de uno, intervenia, sin em-
bargo, con inspeccion mas vigilante y con administra-
cién mas celosa y asidua.

El sefior era para sus estados un monarca mas proxi-
mo y providente, lo cual no obstaba 4 las conveniencias
* y libertades del concejo sefioril, porque habia entre el rey
y los nobles competencia de interés en otorgar los fueros
mas favorables 4 la prosperidad y 4 los derechos de la
persona, aventajando el sefiorio al realengo en que los
cargos locales no quedaban al arbitrio y explotacion de
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la gente popular 6 de los hidalgos y caballeros ambicio-
$08, sino que un superior indiscutible prevenia 6 corregia
las extralimitaciones de la democracia vecinal (1). Es
grande equivocacion confundir el concejo con el realen-
£o, aunque por lo comtin se usen como sinénimos ambos
términos en nuestro derecho histérico; también en los
otros centros locales, el sefiorio (stricto sensu) v el aba-
dengo, se desenvolvieron la vida y la constitucién conce-
jiles con no poco vigor v lozania (2).

4. Sin injusticia no puede negarse 4 la nobleza un pa-
triotismo superior al de las demas clases, cosa muy natu-
ral en las condiciones de, vida, posicién y educacion del
orden aristocrdtico, aun en los tiempos mas remotos y de
mayor atraso ¢ incultura. L.a nobleza fué en los tiempos
medios el niicleo de los ejércitos y el alma de todas las
grandes empresas militares de la nacién, asi para la defen-

(1) Por esto en los sefiorios, sobre todo en los eclesidsticos era mas pacifi-
ca la vida y mayores la independencia y el bienestar, distinguiéndose no solo
en la policia y adelantos materiales, sino hasta en las costumbres y maneras,
en la cultura y en la moralidad. La libertad y el orden estaban mds garantidos
¥ conciliados,

(2) En este, como en anteriores capitulos, al referirnos 4 las instituciones
medioevales se emplea con frecuencia términos y locuciones propios del dere-
cho espafiol y especialmente del de Castilla, los cuales significan relaciones ju-
ridicas que, aunque con otros nombtes, no discrepan, en el fondo, de las ané-
logas y de la misma época en los demis pueblos. Aunque aqui las generaliza-
«ciones historicas no tienen otro alcance que el mas cumplido conocimiento de
la institucién racional, en cuanto y en la proporcién y grado en que los hechos
la expresan y traducen y tiende la vida 4 conformarse con las leyes de la ra-
z0n, y & confirmarlas, no es impropio, antes parece oportuno, el recuerdo de
instituciones y el empleo de palabras que nos son mis conocidas y familiares,
Al alumno le servirin ademas para relacionar los conocimientos de las mate-
rias comunes 4 dos & mais asignaturas que asi reciprocamente se completan y
esclarecen. Ademds, las condiciones especiales en que la invasion drabe y la
reconquista colocaron & Espafia, dan mds relieve y cardcter { ciertos hechos y
derechos, por ejemplo 4 la feudalidad, que aqui no existio en la plenitud de
su extensién, formas y trascendencia hasta que la reconquista y la repoblacion™
pusieron 4 la Peninsula en las circunstancias més propicias al inevitable des-
arrollo del fendalismo, no acertando 4 explicarme como se ha podido negar su
existencia aun en Castilla. )



i =

sa de ella, como para el ataque ¢ invasién 4 extrafios pue-
blos. Las Cruzadas seran perenne timbre de gloria para
todas las clases, mds para la aristocracia singularmente,
que se lanzé 4 rescatar los Santos Lugares, no movida
por terrenos intereses mezquinos, ni siquiera por meros
impulsos de honor y fama, sino por la conviccion y el
fervor de una idea y sentimiento humanos y civilizadores
en la misma proporcion que religiosos v que encerraba
toda la utilidad, importancia y trascendencia sociales de
las acciones y obras que inspira y dirige el catolicismo.
Aunque no se mermen, ni siquiera discutan los méritos
de las otras clases, sin la nobleza, las Cruzadas no pasa-
ran mas alla del aniquilamiento de la muchedumbre iner-
me, congregada v lanzada al Asia 4 la voz de Pedro el Er-
mitafio, nila cruzada secular de nuestra reconquista hu-
biera podido proseguirse cuanto mas alcanzar término
dichoso. Aparte de la intervencion, que parece extraordi-
naria y aun milagrosa de Juana de Arco, probablemente
Francia, sin su férrea nobleza feudal, hubiera sucumbido
en la guerra de los cien anos.

Asi se explica que poder tan desproporcionado al de
las otras clases, que entraron no poco después en la vida
v accion publicas, ensoberbecieran 4 la nobleza, no con-
tenida, dentro de un mas perfecto equilibrio social por la
fuerza de otros elementos, y que apenas pudiera el trono
contrarrestar los excesos anarquicos no del feudalismo,
sino de los grandes vasallos. Esta es la unica circunstan-
cia antenuante de ellos: pocas posiciones mas tentadas a
desvanecimiento, orgullo v tirania que la de la aristocra-
cia en 1a mayor parte de los periodos de la Edad media:
la nobleza sobresalia demasiado sobre las otras clases y
llegaba casi 4 la altura misma de la monarquia (1): iqué

(1) Por eso en Aragon, donde la aristocracia estaba jerdrquica y sélidamen-
te unida casi anul6 4 la realeza, que solo pudo obtener sobre aquélla parciales
y pasajeras ventajas y esas por el esfuerzo de los grandes reyes, La desunitn
de la nobleza castellana !ibré & nuestra monarquia de aquella debilidad conge-
nita y cronica que se prolongd en Aragén hasta el reinado de Felipe 1T, no
destructor, sino reformador, acaso por demds mesurado, de la imperfecta cons-
titucidn aragonesa.

A}
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mucho que se considerara casi soberana, que resistiera
el tributo que se tenia entonces, no por deber de ciudada-
nia, sino por prestacion semiservil, y que no se amoldara
ni 4 la. mas restringida igualdad de fuero, creyendo harto
ganados y compensados los privilegios, que juzgaba fue-
tosjustos, por el servicio de la guerra que pesaba princi-
palmente con el del gobierno sobre los hombros de la
nobleza?

Pero desde el Renacimiento en adelante apenas se en-
cuentra explicacion y atenuacion 4 la conducta de la cla-
se aristocratica. Estaban ya los tiempos lo bastante avan-
zados y difundida la cultura, para que, aleccionados por
ella y por la experiencia, comprendieran los nobles cua-
les v cuan conciliables eran sus intereses y 1os de los otros
elementos de la nacién y los dirigieran al procomun enna-
tural armonia con el legitimo provecho de individuos y
clases. Lejos de entenderse empero con la monarquia y
con los otros 6rdenes, separanse cada vez mas de éstos,
retrocediendo 4 un apartamiento desdefioso y como de
casta, y, uniéndose incondicionalmente A la realeza para
servirla en condicién de domésticos mas que de vasallos
y como si s6lo de ella recibieran vida, poder y esplendor.

Y esto se comprende tanto menos cuanto que el poder
real no se engrandecié repentinamente después de una
violenta lucha con la aristocracia feudal y de una decisi-
va victoria sobre ella que aprovecharan el quebranto y
postracion del vencido, para someterle sin condiciones,
usando 6 abusando del triunfo. Lejos de eso, las legitimas
reivindicaciones de la soberania monarquica son produc-
to, no de-una revolucion, sino de una evolucién secular
que se distingue por la lentitud, mesura y parsimonia con
que la monarquia mdas se defiende que ataca, y mas con
el arte y la habilidad que con la fuerza va ganando tra-
bajosamente terreno y quebrantando 4 1a nobleza por me-
dios indirectos de mas 6 menos eficacia y resultado, no
por disposiciones que afectaran directamente 4 1a organi-
zacién y privilegios nobiliarios (1).

* (1) En ninguna parte se ve con mids claridad este sesgo y procedimiento
que en Espafia y principalmente en Castilla. Los reyes catélicos, & pesar de su
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Conservaba la nobleza en los comienzos de la Edad
moderna todo su poder, porque mantenia no solo la juris-
diccion en sus sefiorios territoriales, sino en otros en que
no tenia el dominio ttil y en que por el gobierno del lu-
gar percibia rentas y emolumentos por el estilo de las
honores de Aragon, amén de las otras varias clases de
feudo que no consistian en tierra, por ejemplo, los mara-
vedis, y los cargos delegados del rey en castillos, forta-
lezas y lugares realengos, todo lo cual era retribuido por
modo ya mas andlogo 4 los sueldos de ahora verbigracia
las soldadas. Los reyes, al recobrar funciones de la ma-
yoria de justicia, de que nunca se habian legalmente des-
prendido, por pertenecer inalienablemente al seftorio (so-
berania) real, como reconocia la misma legislacion nobi-
liaria, nada esencial arrebataban 4 la nobleza. Todavia
en sus manos estaba la casi totalidad de 1a fuerza publica,
por la que los reyes se venian procurando por los ser-
vicios retribuidos de hidalgos y caballeros de menor for-
tuna mas que nucleo y cuadro de ejército permanente era
una escolta real, v todo el conato de los reyes de consti-
tuir una milicia independiente de la feudalidad, estaba
justificada no solo por la necesidad social de un poder
militar fijo y sélido y no intermitente y allegadizo, sino
por la misma repugnancia de la nobleza & prestar este
servicio de vasallaje y de cindadania (1). Es pues inexac-

politica calculada maduramente y bien definida, no se atreven, ni quieren aca-
so acometer una reforma, que ya debia ser un tanto radical de la clase; se con-
tentan con armarse y fortalecerse en frente de la nobleza con disposiciones tan
modestas y razonables como el establecimiento de la Santa Hermandad y Ja
incorporacion de los maestrazgos de las érdenes militares 4 la corona. Pero lo
que habian crecido ¢l prestigio y la fuerza moral de ésta lo prueba la ficil su-
mision de la nobleza al ordenamiento de Toledo de 1480, que aun hoy mismo.
se juzgaria golpe de socdalismo de Estado, puesto que disponia la revision de
titulos de propiedad, legalmente concedidos, aunque lo fueran sin derecho y
reivindicaba para el tesoro rentas y recursos de que Enrique IV le privara por
concesiones feudales desprovistas de justicia distributiva.

(1) Ya en el siglo x1v descuidaban los nnbles el servicio militar por razdn.
del vasallaje inherente al feudo, consistente en tierra, segin se desprende de la
Urdenanza de Burgos de 1338, en la que D. Alfonso X1 se conforma con que-
solo sirvan por la tierra que tienen los vasallos de frontera, contentindose con.
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to que la nobleza feudal quedara mas quebrantada al fin
del siglo xv que habia quedado antes; ni los cuerpos co-
legiados que recobraron el imperio y la jurisdiccion rea-
les desparramadas, enagenadas 6 usurpadas por abusos
de la feudalidad son del siglo xv sino del xiv,nila San-
ta Hermandad puede considerarse mas que precedente
muy remoto y base harto estrecha de los ejércitos nacio-
nales.

Nunca como bajo el reinado de los Reyes Catélicos vy,
tras del brevisimo de su hija, bajo el cetro de Carlos 1
pudo la nobleza entrar en cuentas consigo misma y cum-
plir como tal los oficios correspondientes. Lejos de eso,
su responsabilidad fué mayor que la del pueblo, menos
obligado & conocer sus deberes y con menos motivos, au-
xilios y facilidades para cumplirlos, y mucho mayor que
la de 1a monarquia, que si fué absoluta, mas que absolu-
tista, 1o fué, no tanto por su culpa y por cambio arbitra-
rio de la constitucién publica y politica, como por falta
de los otros elementos moderadores, muertos de anemia
v no 4 mano airada de los reyes. La nobleza castella-
na se anulé con dos actos muy cercanos: su conducta en
el desacuerdo que precedio 4 la guerra comunera y su ac-
titud en las Cortes de Toledo de 1538.

En la primera ocasién pudo hacer suyos y reforzar los
agravios de las ciudades, moderando los ciegos impetus

que los demds lo hagan por las soldadas que reciben, para lo cual les obligaba
4 presentar un namero de infantes y caballos proporcionados & aquellas, es
decir, i la cantidad de maravedises, forma feudal mds parecida ya al presu-
puesto actual de guerra, Sobre lo mismo insistieron las Cortes de Valladolid de
1385; y afin son més notablgs las de Bribiesca de 1387 que se quejaban de
que los vasallos, que tenian tierras de la Corona, no concurrian al servicio en
el nfimero correspondiente i los catorce millones de maravedis que se emplea-
ban en aquél. Y por cierto que, no atreviéndose el rey & obligarles, conforme
& la peticidn, se limité & aumentar el capitulo del presupuesto para cada lanza
y jinete, dando sueldo 4 los que ya estaban obligados por los feudos territoria-
les 6 jurisdiccionales que posefan. He aqui como habia caido en cierto desuso
la obligacién general de ir s#n /osfem y hubo que reforzarla con nuevos dispen-
dios, convirtiéndose ya en cierto modo los vasallos en mercenarios, por un sis-
tema de recluta parecido & alguno de los modernos.
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de la plebe y, aprovechando la templanza y moderacion
de la monarquia, evitar la guerra y echar las bases del
gobierno representativo, que apenas paso en Castilla de
institucién consuetudinaria, punto menos que desorgani-
zada, y aun mal definida, privilegio de algunas ciudades,
mas reducido cada dia y con escaso arraigo en la concien-
cia y en el corazén del pueblo. En vez de eso, su conduc-
ta mas que la rota de Villalar, perdié 4 las libertades pu-
blicas, no porque entonces pereciera ninguna, sino por-
que se desperdicio la ocasién de determinarlas, consignar-
las y garantirlas antes del rompimiento. Después, en las
Cortes de Toledo pudo sin desdoro entrar suavemente en
la obligacidn tributaria, suscribiendo d la sisa como los
otros dos brazos; al negarse, se aislé definitivamente del
pueblo y di6 pretexto y aun razén 4 la monarquia para
no congregar mas al brazo nobiliario, perdiendo asi la
condicién € instrumento politico necesarios para el poder
y aun la vida de la clase, y, 1o que es peor, un elemento
esencial de la representacién piblica v un érgano del go-
bierno monédrquico moderado 6 templado (1). También
sufrieron entonces rudo golpe las libertades publicas por
la desercion de la clase que debe ser su mas fuerte baluar-
te y escudo. ’

5. Aquella edad inaugurada por el Renacimiento, eén
cuyos principios pudo la aristocracia feudal desplegar
juntamente con el caballeresco y personal esfuerzo las
dotes técenicas de ya mas complicada estratégia en las in-
ternacionales contiendas, cada vez mas frecuentes y du-
rables, fué la ocasién mas propicia para que la nobleza

(1) En Z! absolutismo y ia democracia he discurrido ampliamente (pigi-
" na 65 4 86) sobre las respectivas responsabilidades del rey, la nobleza y el pue-
blo en los sucesos que provocaron la guerra de las Comunidades.

En cuanto al proceder de la aristocracia en las Cortes de Toledo acaso se
le pueda encontrar atenuacién, porque invocaron los sefiores lo odioso del im-
puesto y el ya grave peso de los tributos, ofreciendo ademis voluntarios dona-
tivos; pero tiempo era ya de que el deber tributario se extendiera 4 los dos
drdenes y que no dependiera del gracioso arbitrio de la nobleza, por muchos
y Optimos que fuesen y hubiesen sido sus méritos y servicios,
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consolidara su posicion y prestigio militares, al propio
tiempo que entrara de lleno en las otras funciones socia-
les y politicas. Pero no fué asi; aunque con numerosas y
gloriosisimas excepciones de grandes capitanes y estadis-
tas, la nobleza como cuerpo y 4 la cabeza de los demas
ordenes no figuré en el gobierno ni en la guerra, sino que
como astros de corte giraron los nobles en torno de 1a rea-
leza, recibiendo de ella luz ¥y brillo. Mientras que en In-
glaterra, especialmente después de la revolucion de 1685,
la aristocracia presidié y dirigié toda la evolucion cons-
titucional y se mantuvo al frente de los negocios, como
el factor mas importante de la politica interior v exte-
rior (1), en las naciones latinas, por el contrario, fué de
dia en dia reduciéndose al desairado papel de servidora
doméstica de una monarquia mds apartada cada vez de
la tradicién medioeval y de los principios racionales del
régimen cristiano y mas orientada hacia el redivivo cesa-
rismo de la Roma pagana.

Como si esto fuera poco, convirtiése la nobleza, sin-
gularmente en Francia 4 las nuevas ideas con una lige-
reza € irreflexién que prueba hasta qué punto eran incul-
tos é ineducados va aquellosnobles y cudn lejanos estaban
de la elevacion y seriedad de pensamientos, de la expe-
riencia de cosas y personas, de ese sentidode la realidad
que en proporcién de su cultura y pedagogia deben te-
ner todas las clases, pero sobre todo la aristocracia. Per-
dieron, con la fe, la brijjula de las ideas y 1a norma de la
vida, y recibieron con una insustancialidad ridicula, sino
fuera aciaga, 1o mismo el materialismo mds grosero que
el bucolismo mds romantico y optimista. Apasionadas del

(1) Esto no es decir que me parezca la constitucion social y politica ingle-
sa tan buena, ni mucho menos, como cantan en incesante himno los angléiilos.
Me limito & consignar que alli la nobleza no ha abandonado su puesto sino
tratado de conservar su natural poder, que mantendrd en parte, hasta que el
igualitarismo del continente, cada vez mas avanzado en Inglaterra, acabe de
desalojar & los nobles de sus posiciones parlamentarias. Veo muy cercano ese
dia, como lo verd cualquiera que observe con algiin cuidado y detencién lo que
ha sido ylo que es la Cimara de los Lores, 4 la que, por cierto, ya ni siquiera
asisten con la puntualidad y exactitud debidas.
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Contrato, como el burgués de menos sindéresis vy luces;
podria decirse que constituyeron el partido moderado de
la Revolucion, sino carecieran hasta de esa prudencia de
la carne que ha caracterizado y caracteriza desde enton-
ces 4 las clases y partidos conservadores. Young, obser-
vador imparcial y sereno de los sucesos de aquel periodo,
se pasma de como en la célebre noche del 4 de Agosto
suscribio la nobleza la obra del igualitarismo, pasando la
abolicion de la clase en menos tiempo del que se emplea
en Inglaterra en la primera lectura de un bzll.

A continuacién vinieron las ineludibles consecuencias.
La destruccion de la feudalidad afecté 4 la esencia de los
derechos dominicales; el hacha no podé solamente, hirié
la raiz del arbol, ¢ imposibilit6 los retofios y renuevos, y
por consiguiente, el renacimiento de esa aristocracia, que
en vano han queride improvisar después los gobiernos,
ora para adorno y defensa del trono, ora para cualesquie-
ra de los fines mecdnicos del constitucionalismo. Este or-
den mis que los otros es bosque secular que debe conser-
varse, renovarse y mejorarse con especial cuidado, y que
por lo mismo, ni el soberano mds poderoso puede formar
en media centuria, cuanto mads en unos meses de faena
constituyente. El césar mas absoluto puede dar unos
cuantos titulos v hasta fundar, como Napoledn, unas
cuantas vinculaciones; 1o que no puede hacer es el mila-
oro de que nazca y crezea una nobleza en el terreno esté-
ril del individualismo igualitarista, arrasado y abrasado
por la desamortizacion y la desvinculacion (1). Cuanto

(1) Que la nobleza y los sefiorios al comienzo de la Edad contemporinea
necesitaban dmplia y honda reforma, tan extensa y radical como otras mu-
chas instituciones, empezando por la realeza, parece innegable; que & los pue-
blos, sin excepcién de realengos ni feadales, habia que dejarles expedito el ca-
mino de todas las apelaciones y alzadas, y al poder central el de todas las in-
tervenciones legitimas y garantizadoras de los derechos populares incuestiona-
ble también. Mais ain: las prestaciones solariegas, en lo que tenian de pura-
mente privadas, por mis que su origen y titulo fuesen feudales, necesitaban en
todos los"pueblos no pocas correcciones para poner en consonancia, no su na-
turaleza sino sus formas y, sobre todo, su cuantia con la justicia y la equidad;
y asi, el legislador, para proceder aun revolucionariamente, si fuese preciso,
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mas elevada y perfecta es una clase, mas tiempo y ade-
lanto necesita para llegar 4 la plenitud de su vida y 4 la
integridad de sus facultades y funciones, y un ambiente

no necesitaba invocar motivos y razones de distinta indole que los que justifi-
can la accién mis & menos exlensa y profunda del estado en materia de cen-
sos, por ejemplo. Por esto, lo que las modernas leyes revolucionarias, sobre
todo las de feudos y sefiorios, tienen de mis vituperable no son los ataques
irreflexivos, en este caso mas por inexperiencia ¢ ignorancia, que con intepcidn,
ila propiedad privada, que sefialan los autores conservadores (verbigracia Tai-
ne, Cirdenas), sino la airada supresién de la potestad jurisdiccional de los se-
fiores en los lugares de sus feudos, es decir, lo que aplauden todos los autores
liberales sin distincién de matiz Porque, aun 4 los poderes tradicionales que
al fin hubieran tenido que legislar inexcusablemente sobre la materia, harto
tiempo descuidada y aun abandonada, hubiérales sido muy dificil no incurrir
en alghn exceso de secialismo de Estado por la dificultad de deslindar en la
prictica fases dominicales y jurisdicionales de la propiedad, prestaciones al
duefio y prestaciones al sefior, derechos inherentes al dominio, y otros que eran
como ¢l sueldo y emolumentos del gobierno local y que continuaban percibien-
do los sefiores atn sin prestar, hacia siglos, el servicio publico,

Lo més grave fué arrebatar 4 los seflores una potestad no incompatible
con las libertades y derechos concejiles, mejor garantidos por un sefior tradi-
cional y herelitario, por upa especie de rey del pueblo que por los alcaldes de
nombramiento real, y mucho menos por los de plebeya eleccién. La jurisdic-
cién sefiorial, ademds de limitada dentro del pueblo por el ayuntamiento y de-
mis justicias sefioriales, y fuera por toda la superior jerarquia piblica y poli-
tica, ofrecia las ventajas de las presuntas probables moderaciones de la virtud
y el honor de la nobleza, Prueba de ello es el curioso y extrafio fendmeno his-
tbrico de-dos hechos al parecer opuestos & incompatibles: la que llaman deca-
dencia de la fendalidalidad por una parte y por otra el movimiento, cada vez
més acentuado en los pueblos de realengo hacia la constitucién de una aristo-
cracia, 6 mejor dicho, oligarquia concejil, la de los regidores pérpéluos; suce-
sos ambns que son perfectamente concilishles; puesto que el uno no es mis
que el recobro del poder mondrquico v la disminucion de los abusos feudales,
y el otro una reaccidn contraria & aquel exceso de inmunidad democritica, que
por fomentar la poblacidn, concedian los fueros, entregando el gobierno con-
cejil, especialmente en el realengo, 4. gente que, por exceso de ntmeroy falta
de calidad, daba no muy buena ni honrada cuenta de los intereses munici-
pales,

Si en principio, cuando menos, se hubiera mantenido la jurisdiccién nobi-
liaria, no perdieran nada la administracién municipal, mis justa, arreglada y
barata, ni las libertades piblicas menos comprometidas que bajo la vara de los
pequefios déspotas y tirancs de cotarro, y ademds no abandonaran la vida y la
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mas favorable para el regular y normal desarrollo. Por
esto, aunque tornaran la sociedad y el derecho 4 las vias
de la naturaleza y del orden, la aristocracia seria und de
las instituciones de mads dificil y tardia restauracién. Aun
puede surgir repentinamente una realeza de una dictadu-
ra, aunque tampoco se improvise todo el organismo mo-
narquico, que es también labor de las edades; del mismo
modo, bien pueden aparecer v ser notadas varias arist6-
cratas de condicién personal, aunque no lo sean de estado
juridico; pero ni democracias, ni burguesias ni aristocra-
cias, éstas mucho menos, saldran, por arte de magia, de
una pragmatica real 6 de un decreto de cortes. Es que de-
rribar es relativamente ficil; pero en el orden moral aun
mads dificiles las restauraciones que las edificaciones.

Como, en circunstancias favorables de renacimiento,
la sociedad y sus diversos factores y organos podrian
echar las bases de una reconstitucién de la nobleza no
corresponde ni siquiera 4 un curso magistral de politica
especulativa, es asunto de politica practica, aunque en es-
te tratado se hayan expuesto los principios en que ésta
habria de inspirarse y que no son otros que los que deri-
van de la naturaleza.y fines de la institucion.

fuerza sociales la estancia en los campos, dejindolos abandonados y exangies
para refluir al centro con aciaga plétora. En lugar de los males del absentismo,
residiendo la aristocracia en sus naturales & histdricos domicilios, como ain
moran Jas aristocracias no latinas, se producirian las ventajas del amplio pa-
tronato, de la saludable diveecidin del pueblo agricola por los llamados & ser
los primeros labradores y 4 dedicar 4 esta pacifica funci6n la actividad no em-
pleada en la politica y en la guerra.

No distinguir entre propiedad y jurisdiccidn para consagrar aquélla y des-
truir ésta, sino moderar, organizar y harmonizar una y otra, simplificando, dis-
minuyendo y dignificando las prestaciones, de suerte que ninguna fuese exce-
siva, gravosa ni seivil, eso debi6 hacerse. Los dafios que al dominio legitimo
infirieron las leyes como consecuencia de querer la separacion violenta de lo que
unieran la razdn, la naturaleza y la historia, eran ptinto menos (ue inevitables;
asi como son injustos algunos cargos hechas, con criterio doctrinario, 4 la ley
de sefiorios de 1811, calcada sobre la legislacién francesa, verbigracia, la abo-
Jicion de las multas y penas de cémara. ;A titulo de qué habfan de cobrarlas,
si ya los alcaldes seficriales no sustanciaban causas ni pleitos?
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CAPITULO X1V

EPILOGO: EL PROBLEMA
DE LA ACCION JURIDICA DEL ESTADO —
EL INDIVIDUALISMO-

e

1.  Hemos concluido este libro segundo, ocupado
por materias no pertenecientes de un modo exclusivo
ni principal al Derecho politico, sino incluidas en él por
los motivos repetidamente expuestos en distintos luga-
gares de los capitulos anteriores. Tratando de reducir
todo lo posible la obligada intromisién de los tratadis-
-tas modernos en doctrinas que no les incumben direc-
tamente, nos hemos limitado 4 aquellas que 6 més des-
cubren la naturaleza y caricter del derecho nuevo, 6
comprenden puntos mas controvertidos por las escue-
las y de mayor interés préctico, 6 méas conexiones fun-
damentales y varias tienen con la especialidad juridica,
objeto de nuestro estudio.

Segiin método estrictamente deductivo, y conside-
rando al Estado como una persona que, en calidad de
tal, tiene los oficios, deberes y derechos de cualquiera
otra, y los mismos y en iguales respectos de orden, no
vacilamos en trazar, 4 priors, las tres grandes secciones
6 partes del tratado, segtin el plan con que la Ltica es-
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pecial considera las determinaciones del deber y del
derecho. Y si tal procedimiento no parecié aventurado
4 primera vista, tampoco se ha desmentido hasta aho-
ra la legitimidad de él, puesto que en todos los capitu-
los de este libro demostraron la expericiencia y el racio-
cinio que no hay esfera ética y juridica en que el Esta-
do, (poder central, gobierno) no sea sujeto de la rela-
cién en idénticos términos y modos en que lo es la
persona fisica y es de suponer que también lo sea la
persona moral.

2. Una de las conclusiones, que notoriamente se

destacan de toda la doctrina del libro segundo, es que
el Estado no es 6rgano politico exclusivamente, sino 6r-
gano juridico en general, porque no ya en los fines poli-
ticos del Estado, pero ni siquiera en los piblicos, se ha
ocupado la mayor parte de los capitulos anteriores mas
que indirectamente y por la conexién entre el individuo
y la muchedumbre, entre la fase privada y piblica de las
instituciones. En casi todo el libro, no ha habido otro
propésito directo que el de la persona individual, por
interés de ésta, es decir, privado, y en cuanto el poder
civil tiene ante todo que respetar la persona, su liber-
tad y derechos, y prestarla varias clases de bienes, des-
" de el de la regla juridica y los varios modos de su
cumplimiento hasta la materia misma del derecho, des-
de el estimulo de la iniciativa individual hasta la susti-
tucién de ella por actos positivos del Gobierno. No se
ha visto que se halle éste obligado, ni deba conducirse
de distinta manera que entre si las demas personas con
arreglo al principio de la ley natural, %az e/ bien, del
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cual derivan los oficios de humanidad y sociabilidad,
segin las respectivas posiciones de necesidad por una
parte y de posibilidad por otra. El estado da al indivi-
duo lo que éste ha menester y aquél puede prestarle
en las condiciones de superioridad ¢ inferioridad en
que respectivamamente se hallan.

De ‘donde resulta que, por este concepto y fase, el
problema de los fines y esfera de accién del Estado no
es, en todo caso, sino el problema de los de cada perso -
na respecto de las demés y el de los deberes y dere-
chos reciprocos que se concretan cuando una reclama
algtin bien que otra y solo ella puede proporcionarle;
y por lo que concierne 4la determinacién concreta de
las funciones del poder civil en el orden del interésin-
dividual, y 4 la distincién de aquéllas en esenciales y
circunstanciales 6 histéricas, lejos de ser problema de
Derecho politico, lo es de Derecho privado (civil) por
una parte y de Derecho municipal, provincial 6 regio-
nal por otra, puesto que antes que el Estado estin
obligadas las sociedades y autoridades ptblicas més
inmediatas é intimas 4 prestar muchos de esos bienes,
que sélo en casos extremos y que debieran ser anor-
males, aunque no lo sean por desgracia, incumben 4 la
accién de la soberania.

Para que todo el problema del Estado correspon-
diera al Derecho politico, seria necesario que el Es-
tado no tuviera otras funciones que las que se refieren
al interés nacional de un modo directo, intimo y solida-
rio; y lejos de eso, desde el primer capitulo del libro an-
terior se ha venido desarrollando la doctrina contraria
de que el Estado no tiene s6lo oficios politicos, de la
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misma manera que tampoco la persona individual los
tiene sélo privados, sino ptiblicos y politicos, asi como
las personas sociales los tienen también de los tres 6r-
denes, segiin se vera y ya bien puede vislumbrarse 4
estas alturas. Por esto, tan absurdo es asignar 4 esta ra-
ma la solucién de todo el problema, como encomen-
darsela solamente al Derecho civil 6 & cualquiera de las
otras secciones del Derecho piiblico interno. Asi como
de la naturaleza, fines y necesidades de la familia y de
la capacidad y poder limitados que para cumplirlos y
satisfacerlas tienen los miembros de aquélla, incluso el
jefe, hay que concluir cual deba ser la intervencidn legi-
tima, ora esencial, ora tutelar de otros factores extra
y supradomésticos (problema civil del Estado), asi de
los fines y necesidades directa y propiamente colecti-
vos dela nacién, hay que deducir qué intervencién in-
cumbe al Estado respecto de unos y otras (problema
politico del Estado).

Lo cual no quiere decir-ni que todas las disposicio-
nes de los cddigos civiles estén dictadas en exclusivo
ni principal interés individual y privado (véase el Capi-
tulo I del Libro I) aunque en el cédigo civil figuren; ni
que al Estado incumba exclusivamente toda la accién
politica, aunque no se estudie fuera del Derecho politi-
co la quecorresponde 4 los demés 6rganos infrasobe-
ranos, ni siquiera dentro de él en seccién aparte, sino,
con ocasién de la que es propia del poder civil, y dedu-
ciendo de la que no pertenece & éste la que hay que re-
conocer & los otros, ora en £sis, ora en Aipdlesis.

Y ahora no habrd necesidad de decir porqué no
se ha planteado el problema consabido, ni siquiera
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en la parte que al Derecho politico importa, puesto
que no ha llegado todavia la ocasién de determinar
cudles son las relaciones juridicas esencialmente politi-
cas y no ha podido irse mas alla de la afirmacién ge-
neral y abstracta del Capitulo VIII del Libro L.

3. En todos los del segundo campea una teoria
que, ni fundamental ni principalmente, es de Derecho
politico, ni tiene acaso con él més relaciones que las
varias y no pocas que con las demas ramas juridicas:
esta teorfa, que en conjunto y en toda su comprension
corresponde 4 Ja asignatura, 4 la cual fluyen inmedia-
tamente las consecuencias de los principios filoséficos:
al Derecho natural, es la del individualismo.

El término, como ya se advirtié en una de las no-
tas de la parte de ampliacién al Capitulo VIII (p4gina
321) lo mismo puede significar »econocimiento de los de-
rvechos inherentes d la personalidad humana y de los que
d cada persona individual corresponden segiin su estado,
- que por el contrario, la atribucion d la personalidad y
d la persona de supuestas facullades y derechos fingidos
con menoscabo de los que perfenecen, @ olras personas
superiores, especialmente d las sociales y sus respectivos
poderes.

En la primera acepcién es el individualismo el li-
mite de la accién del Estado, como el de la de cual-
quiera otra persona, en la esfera de aquella accién in-
dividual que es consecuencia de la personalidad misma
y de la autocracia que le corresponde; en tal individua-
lismo ha de inspirarse el poder civil para no prestar
més concurso, cooperacién y auxilio del que el indivi-
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duo necesita y requiere en cada caso y circunstancia.
En el segundo sentido, el Estado renuncia 4 sus dere-
chos ¢ infringe sus deberes no interviniendo en la es-
fera individual, ora en virtud de las facultades esencia-
les del poder civil, ora de la que por razén de tutela
histérica le atafien, en proporcién de las deficiencias,
no de la personalidad, sino de la persona. Cuando en
&l un caso invade, incurre en socialismo; cuando en él
otro se retrae indebidamente, cae en el contrario de-
fecto de anarquia.

En este capitulo de recapitulacién y epilogo nada
puede afiadirse sobre materia, que con arreglo al plan
trazado, nos parece més propia del primero 6 primeros
capitulos del Libro I1I y Tomo II que, Dios mediante,
‘empezaré en breve. Sea esta indicacién el hilo de en-
lace entre la teorfa del individualismo y la concerniente
4 la persona social cuyas relaciones con el Estado, se
ran el objeto de las siguientes inmediatas investiga-
ciones.

1. Para formarse idea del Estado en el estricto sentido
en que se toman término y concepto en todo este libro se-
gundo y conforme 4 la definicién dada al principio del pri-

_mero, (pag. 40)no es preciso determinar d posteriori la
nocién mediante el conocimiento prévio, por experiencia
y raciocinio, de las funciones que corresponden al poder
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soberano; basta deducirla de la distinciéon qué, aun pre-
cientificamente, resalta entre la parte del todo, entre el
Estado como nacién, y el Estado como 6rgano superior
de ella. Aunque no se sepa desde luego lo que el Estado
hace y como y porqué lo hace, bien se sabe lo que en su
acepcion estricta es el Estado: una superior persona so-
cial y un soberano agente de cooperacion y auxilio socia-
les; y no se necesita mas para proponérselo como objeto
de indagacion cientifica, de andlogo modo 4 lo que sucede
al que distingue la cabeza del resto del cuerpo, antes de
estudiar y conocer las respectivas funciones fisiolégicas.
Después de todo, aun en el supuesto de que el plan de
este tratado no fuera rigorosamente 16gico ¥ hubiera de
haberse procedido de distinta manera, el defecto de mé-
todo no trascenderia 4 la materia mejor 6 peor distribuida,
ni afectaria 4 la conclusion de tener el Estado deberes,
derechos y oficios en los mismos drdenes que las demis
personas y sobre los mismos bienes v prestaciones (1).

2. Todo el Libro Il es una parte considerable de la de-
mostracion del teorema capital y fundamental contenido
en las respectivas definiciones del derecho publico y del
derecho politico (Capitulo I, Libro I) en las que, orienta-
dos por las de la Instituta justinianea, vimos distinguirse
la relacion juridica privada y publica, en cuanto al objeto,
por la posicidn 6 fase (hujus studii duce sunt positiones;
esto es, distincion formal) y en cuanto al sujeto, no por el
que hace, sino por aquel 4 quien la accién se dirige (ad
statum rei romanae... ad singulorum utilitatem; sujeto
pasivo). En todo el capitulo traté de hacerse ver la im-
portancia y trascendencia de una teoria cldsica, en la que
no ha solido, (jcosa extrafia!) penetrarse traza ¢ indica-
cién, aunque sean vagas y un tanto confusas de una doc~

(1) Sino mas indiferente, ni siqﬁien mis subalterno que las cuestiones de
método, nada hay mis discutible, ni controversia que menos conduzea 4 reco-
nocer el propio error, & & convencer y reducir al 'adversario. Siquiera el pro-
cedimiento de este libro, ademis de provisional, tiene una ventaja, la de una
sencillez que permite distinguir desde luego la conexién de las lineas generales
del tratado, cosa que no suele notarse en muchos, aun después de leidos.

DERECHO PoLiTICO a3
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trina no nueva, en mi entender, sino renacida, y llamada
4 efectuar radical mudanza en el concepto, esfera, distri-
buciones y relaciones de las varias ramas ¢ partes del De-
recho racional. Esas definiciones, tanto como la conside-
racién experimental de las instituciones juridicas, me
apartaron del concepto dominante de juzgar al derecho
politico el derecho del Estado y determinaron la opinién
de no ser distintos los oficios sociales de éste de los que
tienen las demas personas. Ni el IZstado es el tinico suje-
to activo y pasivo de Derecho, ni hay esfera juridica en
la cual no intervenga legitimamente, bien para interés in-
dividual, bien para interés colectivo pnvado ¢ publico,
infranacional ¢ nacional.

3. Con ocasion de la mas 6 menos amplia referencia al
ser social y 4 las distintas clases de sociedades, como pre-
cedente ¢ introduccion 4 las relaciones del Estado con
ellas, se hara el preciso resumen prévio de las doctrinas
individualistas y socialistas, tan intimamente ligadas al
concepto de la persona fisica y de la persona moral. Por
ello he creido que ni en el curso de los anteriores capi-
tulos pude pasar de las indicaciones parciales necesarias,
ni de una sumaria generalizacion en éste, sin exponerme 4
romper, mas de lo estrictamente indispensable, la unidad
y enlace de la materia, esparciéndola fragmentariamen-
te en anticipaciones inoportunas,

18 de Mayo de 1899, .



POST SCRIPTUM.

Este tratado se ha ido imprimiendo & medida que
se escribfa, y entre el prélogo y el final del dltimo ca-
pitulo han transcurrido los dos afios y medio largos que
indican las respectivas fechas. Al redactar el prélogo,
referiame en €l, como & manuscrito terminado, 4 notas
tan circunstanciadas y extensas que entendi yo que ne-
cesitaban poco més de las dmplias correcciones que in-
tercalan en las primeras y aun segundas galeradas
quienes carecen de tiempo, gusto y aliciente para hacer
borrador prévio, limado y pulido & través de varias
cuartiltas de enmienda y adorno. Mas con esas notas
4 la vista, las encontré no tan faltas de elocucién, como
deficientes de materia, y formé el propésito de am-
pliarlas, ya que no de corregirlas. En esa labor inte-
rrumpida, semanas enteras, por ocupaciones mais pe-
rentorias, cuidados domésticcs y exacerbaciones de
crénica dolencia he empleado los treinta y un meses
que median entre Septiembre de 1896 y Mayo de 1899.

En tales circunstancias encontraré el lector explica-
cién y atenuacién, ya que de responsabilidad no me
exima, & més repeticiones de las impuestas por el fin
docente y por el habito de decir en catedra, tal vez mis
de lo debido, una misma cosa de varios modos y en



B e
distintos lugares, para que los alumnos se penetren bien,
no solo de la teorfa, sino de sus mltiples conexiones en
€l conjunto de la asignatura. Es que, 4 ratos perdidos
y no muy largos, en el paréntesis que dejan los dolores
fisicos y las preocupaciones amargas que para los ca-
télicos tiene la vida publica, apenas me quedaban tiem-
po ni animo, mas que de leer de prisa los Gltimos pa-
rrafos, escritos dias antes, y anudar precipitadamente
€l hilo de la exposicién. Ni debo ocultar que no pocas
ampliaciones de anticipacién poco oportuna fueron he-
chas de intento, por el anhelo de internarme algo con
el lector en lugares que atin no sé si Dios me permiti-
rd explorar para la politica catélica y espafiola.

No me atrevo & asegurar que no se note en el cur-
so del tratado alguna de esas contradicciones insignifi-
cantes y secundarias, que en nada afectan al conjunto
y esencia de la teoria y 4 su sentido y conclusiones ca-
pitales. En el no corto plazo empleado en la obra, no
habia yo de tener privilegio de sustraer el espiritu 4
las vacilaciones, cambios, y mudanzas, inherentes 4
doctrinas hipotéticas y en estado de construccién, ni
dejar de traducir en el libro las fluctuaciones y dudas
de que esta siempre rodeada y asaltada la insegura po-
sici6n de lo todavia discutible y opinable. Fuera de
la jurisdiccién de la certeza, todo cuanto se piense y
escriba no puede tener més pretensi6n y alcance que
de ensayo, elaboracién y colaboracién para la fabrica
secular de la ciencia, y no siendo yo ni en la catedra
ni en el texto sino muy subalterno operario, carecen
en absoluto de importancia las variaciones accidentales
de juicio. En conciencia tampoco debiera ocultarlas, pa-
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liarlas, 6 atenuarlas siquiera, aunque las percibiere, sino
més bien dejar que se destaquen para que fueran noto-
rios los términos y motivos de la evolucién de mi pen-
samiento en las materias que dej6 Dios entregadas 4 las
disputas de los hombres. Esta evolucién, como histo-
ria interna que es de la teoria, explica mejor la idea
del autor mediante la generacién y depuracién gra-
dual de ella; y si el tiempo de que aquél y el lector
disponen consintiera tanto, no estarfa demés que & los
libros, que ya reflejan una opinién mas elaborada, séli-
da y fija, precediera, en resumen, noticia de las etapas
que ha recorrido la lucubracién hasta llegar 4 su estado
actual. Si la mfa tuviera la importancia ¢ interés de que
carece, en ella hubiérase visto bien marcadas la distan-
cia y diferencia que media entre aquel concepto del de-
recho politico que traje 4 la citedra, que no era otro
que el vulgar corriente, aprendido en los libros y que
yo formulaba en sintesis derecko del ser y de la accion ju-
vidica de la soberania, y 1a nocién que he desenvuelto en
este tratado, y es la que da del derecho piiblico la Ins-
tituta justinianea: el derecho que importa directa, y so-
lidariamente al conjunto de la sociedad civil, guod ad
statum soctetatis civilis vel nationis spectat pudiera decir-
se parafraseando ligeramente el texto romano. No me-
nos radical, bien que insensible, mudanza supone la
conclusién de no haberle encontrado eso que ahora
llaman sublantividad al derecho administrativo.

Asi comprenderd y aun disculparé el lector bené-
volo las repeticiones prolijas, pero naturales, en las cri-
sis hondas por que atraviesa el pensamiento, combati-
do y solicitado, como esta, por la corriente antigua y
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por la nueva; y hallara también explicacién 4 la insis-
tencia, tal vez enojosa, con que he acumulado alusiones
'y anticipaciones & ese problema de la esfera y accion del
Estade, que no es del derecho politico solamente, sino
de todos los derechos, y que no puede ser planteado
ni resuelto donde lo plantea y con los datos con que
presume resolverlo la mayor parte de los autores.
Abrigo la esperanza de que no ha de imputérse-
me abuso de las comprobaciones en la Historia. Las
referencias & la Declaracidn y 4 sus precedentes en la
vida moderna y contemporénea me parecen indispen-
sables para sefialar la dafiada raiz de las nuevas institu-
ciones; los ejemplos de los articulos de la constitucién
vigente, ademés de lo que significa y pretende en cual-
quiera ciencia la prueba experimental, son utilisimos
para despertar en el discipulo la aficién 4 la exégesis y
critica y ensayarlo en ellas; y en cuanto a las generali-
zaciones de historia romana y de la Edad media, no
necesitaré explicarlas al lector discreto. Sea el que
fuere su juicio acerca del valor, influjo y posicién y
‘significacién de] pasado en el presente, no negaré al de-
recho romano las que le corresponden como el mis
perfecto de la antigiiedad, y dificil serd que no vea en el
de la Edad media el derecho cristiano por excelen-
cia, aunque no llegaran 4 la plenitud. de su desarrollo,
ni siquiera & la madurez de la vida las instituciones
medioevales. En tal supuesto, son uno y otro los mejo-
res campos de observacién de c6mo la ley natural se
abre paso en las leyes humanas cuando no se lo cierra
y todo lo que se lo permite la pecadora y extraviada
libertad del hombre.
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Muestra ¢l un derecho hasta donde puede llegar el
genio juridico de un pueblo, no iluminado, 6 iluminado
tardiamente por la revelacién cristiana; ofrece el otro el
especticulo no repetido, de la divina fecundidad con
que el Cristianismo hace resurgir la justicia y la vida
de entre las ruinas amontonadas por la ciega violencia
de la barbarie. El derecho romano es principalmente de
humana labor,, obra admirable de una cultura lenta y
trabajosamente desarrollada a través de los siglos; el de-
recho de la Edad media, en maxima parte, parece cons-
truccién de una especial providencia, que edifica con
muy escasa cooperacién de los hombres en tierra re-
movida y asolada por ellos y teniendo & cada paso que
defender' la fabrica contra la rudeza de brutales y des-
encadenadas pasiones. ;Cémo no indagar en esas dos
grandes épocas y en los respectivos derechos las rela-
ciones de oposicién 6 de armonia entre la razén y la
conducta, entre la ley positiva y la ley natural?

Quiera el Cielo bendecir la intencién y el esfuerzo y
poner en ¢l trabajo la virtud y eficacia que Dios fuere
servido para su mayor gloria y provecho de mi patria
infeliz, dando yo de antemano por no escrito ni aun
pensado cuanto & esto se opusiere ¢ no conduzca, y
por corregido lo que el infalible magisterio de la Iglesia
catélica considere digno de retractacién y enmienda.
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