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INSTITUCIONES

DEL

DERECHO NATURAL

b'd

DE GENTES.

T —

LIBRO TERCERO.

DEL ESTADO DE LA GUERRA
Y DE LA PAZ,

CAPITULO TI.

Del origen de la guerra.

§. I.

S

iendo las naciones independientes Elvnicome-
y dio que tie—

unas de otras, no reconocen autoridad Hen Jac nae

. 3 i ciones para

ninguna supcrmr“é_ ellas, ni tienen que se les ha-

otra guia que la razon natural fun- €2 justicia.

dada en el sentimiento de su con-

&



Ofensiva, de-
fensiva y au-
xiliar.

4

seryacion (a). De aqui resulta que no
tienen por ultimo otro medio para de-
cidir sus diferencias que la fuerza.
Este era el unico recurso de los hom—
bres antes de tener leyes positivas y
comunes , y la falta de unas leyes se—
mejantes entre las naciones las obliga
todavia 4 adaptar este medio extre-
mo; esto es lo que se llama el dere-
cho de la guerra * La guerra, dice
Ciceron, es una contienda que se acaba
por la fuerza.”
§. 2.

Se distinguen comunmente en el de-
recho de gentes tres especies de gue-
rra: la ofensiva , la defensiva y la
auxiliar. =La ofensiva se funda en
la injuria que ha dado motivo 4 to-
mar las armas : asi la nacion que ha-
biendo recibido una ofensa y perdi-
do toda esperanza de obtener justicia,
comete las primeras hostilidades, no
hace sino una gnerra defensiva ( 1).
En cuanto 4 la auxiliar se tratard de
ella ‘en el cap, XIL

(g) Véase lib, L caps 1. §o 8. "



5

CAPITULO 1T

De las causas de la guerra.

§7 F

Lias causas que traen la guerra son
tan varias como los intereses, las pre-
tensiones y las miras de los conducto—
res de las naciones , pero todas no la
justifican. Cunando se fundan en los
verdaderos principios del derecho de
gentes , es decir, en la propia conser-
vacion y en el interes social, la gue-
rra es justa y legitima (2). Entre es-
tas causas se cuenta principalmente la
violacion de un pacto ¢ convencion
una agresion actual ¢ inminente , el
recobro de aquello que nos pertenece
o se nos debe, y la reparacion de una
injuria. En el derecho de gentes se
comprehende generalmente bajo la pa-
labra injuria todo acto de injusticia (5).
Se causa particularmente injuria cuan-
dose ataca 4 la independencia absoluta
de la nacion, lo mismo que al honor

Indicacion
e estas cau-
sas v de su
efecto.
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y dignidad de su gefe, 6 cuando se
fomentan en ella turbaciones, sedicio-
nes y la guerra civil, y cuando se ayu-
da con consejos y socorros i los re-

beldes (4).
§& @

Pero muchas veces un pretendido
interes nacional, los zelos , una ambi-
cion exéjerada, el furor de los comba-
tes, miras de engrandecimiento, ¢ con-
sejos interesados y pérfidos excitan d
los gefes de 'las maciones & tomar los
pretextos mas ligeros y frivolos; d im=
putar agravios imaginarios, muchas ve-
ces provocados sordamente , d suponer
su dignidad ofendida, y el estado en
peligro para no seguir sino el ciego im-
pulso de la avaricia, de sus caprichos,
6 ciertas ideas de grandeza, de poder
y de renombre, que no se pueden de-
finir, y para abusar de su prepotencia,
provocar la guerra y arruinar su pro-
pio pais por precio, ¥ muchas veces
por efecto de los mas brillantes suce-
sos (5). Es evidente que una guerra
emprendida por semejantes motiyos es
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injusta y bdrbara, y que su autor vio=
la el principio primordial del derecho
de gentes, que hace traicion 4 la na-
cion cuyo régimen y felicidad le han
sido encomendados, y que debe ser
mirado como enemigo de la humanidad.

§e:23

Por desgracia los efectos de una
guerra semejante son los mismos que
los de la guerra mas justa. Esta es la
consecuencia necesaria de la indepen-
dencia de las naciones; pues que sienda
ellas solas los jueces de su propia causa;
su fuerza sostenida por los sucesos ase-
gura su impunidad, y esto basta para
asegurar la conciencia de sus gefes.
Por otra parte éstos no dejan jamas de;
alegar razones buenas 6 malas para jus-
tificarse, de suerte que dan lugar d creer
“que el autor de una guerra lp mas
injusta y odiosa ha tenido los moti-
vos mas legitimos y urgentes para
emprenderla: en prueba de esto no
hay necesidad de otra cosa que de re-
currir 4 los manifiestos y otros escri-



El mante~ . .

ner equili-
brio_serd un
motive legi-
timo de gue=
Tra.
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tos que los soberanos publican para
justificar su conducta.

§et s

La politica moderna da lugar 4
una cuestion importante. Se pregun—
ta si el sostenimiento del sistema de
equilibrio puede ser un motivo legiti-
mo de guerra. El objeto inmediato i
al menos ostensible del sistema de
equilibrio es la paz, la tranquilidad
¥ la seguridad de los estados; pero la
dificultad de encontrar una justa me-
dida ha dado origen desde un prinei-
pio & frecuentes negociaciones y discu-
siones. Tratemos de desenredar una
materia tan complicada y delicada, y
traerla si es posible 4 unos principios
sencillos , haciendo abstraccion de los
abusos que la rivalidad , y los zelos
pueden hacer de la palabra equilibrio.

Principiaremos por sentar una ver-
dad que la experiencia tiene demasia~
damente confirmada , 4saber, que el po-
der sostiene y aumenta la ambicion, y
fque ésta fomenta el espiritu de conquis~
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ta; de aqui resultan naturalmente la
desconfianza , los zelos, el temor y la
inquiétud ; los estados  inferiores ven
siempre amenazada su independencia,
¥ los rivales conocen que las nuevas
conquistas trastornarian sus relacio—
nes politicas antiguas, y darian una
superioridad relativa al conquistador.
Reduciendo la cosa & su principio
elemental ; el sentimiento de la pro=
pia conservacion: es el que anima 4
todos los estados contra-un vecino po-
deroso y poscido de ambicion; y es—
te sentimiento sumamente legitimo los
antoriza 4 tomar todas las medidas
que puede exijir esta conservacion,
Pero: los efectos de este sentimien—
to tienen sus limites. La desconfianza
apoya ciertamente todas las precan~
ciones de prevision que la seguridad
puede exijir ; pero no puede autorizar
las demonstraciones hostiles sino en tan-
to que se hallen justificadas no preci-
samente por simples precauciones sino
por hechos. En el primer caso el esta=
do (fue tiene un vecino mas pr)dcroso
que ¢l, puede y debe poner sin afecta-
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cion ninguna sus propias fuerzas en
un estado respetable , y aumentarlas
por medio de alianzas conservadoras.
Iin el segundo’ caso, es decir, si los
hechos indican un peligro real é inmi-
nente , entoncesi su propia defensa es
la que debé dirijir su conducta'; pero
en esta posicion ¢l estado que se ha—
1la amenazado no obrard directamente
para sostener el equilibrio, sino que
su objeto inmediato serd su indepen-
dencia y conservacion. -

En cuanto 4 sus aliades tomardn
sin duda parte en la queja por un efec-
to de la alianza; pero la causa pri-
mordial de esta alianza ha sido evi-
dentemente el mantenimiento del equi-
librio. Asi en wltimo resultado el ver-
dadero.motivo de su intervencion serd
este equilibrio.

La conclusion que debe sacarse de
esto es que si una alianza fundada
en el motivo que acabo de indicar es
legitima , igualmente lo serd la inter~
vencion; y habiéndose demonstrado con
los principios positivos del derecho o-
riginario de gentes que las alianzas de
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esta naturaleza son legitimas, no lo serd
menos por consiguiente la interven—
cion, que es la consecuencia.

Pero en fin, si un tratado de paz
ha consolidade la preponderancia de
una nacion, y la ha hecho la primera
de todas porsu poder; en una palabra,
si el tratado de paz ha destruido to-
do el equilibiro ;4 qué autoriza el de-
recho de gentes 4 las naciones inferio-
res?

En una coyuntura tan delicada es
necesario distinguir el derecho de gen-
tes y la politica. El derecho de gentes
no asigna limites ni 4 la extension de
los dominios ni al poder de las nacio-
nes; les impone solamente la obliga~
cion,de ser justas, y de respetar la in-
dependencia y todos los otros derechos
de las demas naciones, como ella quie-
re que se respeten los suyos, y sila
nacion preponderante llena estos dos
deberes, ya no se tiene que exijir nada
de ella; por consiguiente su poder no
podria ser para ella un motivo legiti-
mo de guerra.

Pero lo que se 1lama prudencia po-
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litica y que prey alece casi siempre sobre
el derecho dewgentes, va mucho mas
alld, y hace otros dlculos. A sus ojos el
poder es inseparable de la injusticia, de
la prepotencia, de la ambicion, de la
sed de las conquistas y de la domina-
cion. Asi ve sin cesar un enemigo en
una potencia preponderante; todos los
Pasos que ésta da le parecen sospecho-
sos: se le suponen miras ocultas, y por
_consiguiente se la considera en un
estado perpétuo de hostilidad.' A su
sabiduria y 4 su interes toca el deter—
minar la conducta que esta posicion
puede exijir de su parte, no para dés-
truir en sus vecinos los zelos, el temor
¥ la inquietud, porque esto es imposi-
ble, sino para disminuirlo al menes é
inspirar alguna especie de seguridad.
Todo lo que el derecho de gentes
puede prescribirle sobre este particu-
lar, es la justiecia , la moderacion . el
respeto hidcia la independencia absolu-
ta de las naciones, y los miramientos
inseparables de esta independencia y
de su vecindad.
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N s,

Se pregunta ;4 quién pertenece el
derecho de hacer la guerra? Este de-
recho es inherente d la independen—
cia, como lo hemos dicho en el capitu-
lo anterior; por consiguiente toda na-
cion tiene derecho ¢ de pedir con las
armas en la mano la razon de una
injuria , de la cual no se le ha que-
rido dar una justa satisfaccion, ¢ de
rechazar la fuerza contra la fuerza.
Yo no exdmino aqui 4 quién pued'c
pertenecer en una nacion el derecho de
decretarla, declararla y de seguirla:
esta cuestion pertenece exclusivamente
al derecho piblico particular de cada
estado. Solamente observaré que el de~
recho de que se trata debe ser un a-
tributo del poder ejecutive de cual-
quiera manera que Cste se ejerza.

E1 derecho

de hacer la
uerra  es
nherente 4
la indepen—
dencia ;atri-
buto del pa—
der ejecuti-
Vo, f
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CAPITULO IIL

De las declaraciones de guerra.

§ Ta

Cuando se ha perdido toda espe-
ranza de conciliacion es necesario ha-
cer que preceda una declaracion ¢ ma-
nifiesto para establecer legalmente el
estado de guerra: este paso prévio es
necesario para hacer conocer la cau-
sa y la justicia de las hostilidades (6);
por otra parte sin una declaracion no
puede tomarse precaucion ninguna por
las naciones neutrales , y nada puede
exijirse de ellas; ademas este paso es
necesario para fijar de una manera pre-
cisa la época de las hostilidades, y
determinar por lo mismo la de las re-
clamaciones despues de las negocia«
ciones de paz En fin, la declaracion
puede ser util por cuanto es posible
que imponga 4 una nacion injusta
viendo que se apela al tribunal te-
rrible y supremo de las naciones, y
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que se ve empefada d dar la satisfac-
cion que se pide. Puede decirse en ge=
neral que una guerra sin declaracion
prévia ‘es un verdadero latrocinio, y
guerra ‘de piratas ; y de FllhuaLIE—
res (7). : -

§ 2. ;
En cuanto 4 la forma y declara-
ciones de la guerra'ha variado mu-
cho (8): lo esencial es que éstas sean
conocidas, ¢ que se presuma que se co=
nocen por el enemigo antes de las ho'sti—'
lidades (q) ‘Debe notificarse 4 las potcn-
cias neutrales.

§. 3

La potencia atacada no tiene nece-
sidad de hacer declaracion, pues que
respecto de ella ‘existe la guerra dé he-
cho por el primer acto de hostilidad
yue se ejerce contra la misma : por lo
mismo no pueden echirseles en cara
las represalias de que usa. Sin embar-
goi, el gobierno deberd notificar’el es—
tado 'de guerra mo solamente 4 su na-
cion sinot tambien-d las neutrales, por-

Suforma va-
ria 5 debe ser
conocida del
enemigo v
de los neu—
trales,

Debe dar un
manifiesto.



Las empre—
sas son lci-
tas para obli-
gar 4 hacer
la paz.

16

que sin esta precaucion los nacionales
podrian exponer imprudentemente su
persona y bienes, y los neutrales es—
tarian autorizados para continuar so
navegacion y comergio como en tiempo
de paz, y 4 mirar como una injuria
las trabas 4 que se les quiera sujetar;
por otro lado importa 4 la parte ata-
cada el demostrar 4'todas las naciones.
la injusticia  de'la agresion, d fin de
quitar por este medio 4 su enemigo to-
do pretexto para conseguir los auxilios
que podria solicitar i obtener de sus
aliados. El silencio. podria dar ocasion
4 una presuncion poco favorable, y
apoyar la mala fé y la calumnia.

capiTruno IV.

De las cosas licitas 6 prohibidas
por las leyes de la guerra.

§n I.

En general todas las empresas que
tienen por objeto/ el hacer danoal ene-
migo para obligarle & bacer la paz ;son
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licitas. Entre éstas , prescindiendo de la

ocupacion de los pueblos y de las pro-.

yingias, se cuentan particularmente las
talas de los campos, el pillage , el in-
cendio, las estratagemas &c.
19
Syt

e el Vi [

Se dice que se tala un pais, cuando
se.le a,rr.u_iPa por de-strui:'sg‘ las pro=
ducciones, de la tierra. Un ejéncito que
se, refira, por: €vitar se presente un
enemigo superior , y por quitarle los
medios .de que le persiga , destru—
ye toda gspecie. de subsistencias ¥
aun las habitaciones, y se le compara
al granizo y 4 la tempestad, Si log
motivos son. bien fundados,, la tala sin
duda es licita, Yy la necesidad la jus-
tifica , asi ;como totlas las calamidades
de la guerra; pero cxﬁspér-a necesaria-
mente al enemigo, le inspica el deseo
de la venganza , y le inclina dusar de
represalias, si puede penetrar en el
pais enemigo. Por esta razon, sin una
necesidad la mas extrema, un general no
puede permigir que se tome esta medida.

TOM, II. 2

De la tala.



Del pillage.
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§. 3.

El pillage no tiene lugar comun-
mente sino respecto de una plaza en
la que se‘ha entrado por asalto, y es
un incentivo que se presenta al solda-
do para empeﬁarle 4 que desprecie el
Peh*ro 4 que va 4 EXPO“GI‘SE muchas
veces es tambien el castigo de'un ene-
migo, cuya resistencia no’ puede justi=
ficarse por ninguna razon' de guerra,
¥ que no tpma consejo sifo de su ca-

pricho y de una loca temeridad. No

hay duda que el comandante de una
plaza debe defenderla todo el tiempo
que tiene esperanza de conservarla, su
deber y su honor le obligan d esto;
pero una resistencia ciega no es otra
cosa que una baladronada de la que
por desgracia son los habitantes de la
plaza sitiada los que sufren la pena;
pero en fin, estas son las leyes funes-
tas y destructoras de la' guerra.

Se manda tambien algunas veces
el pillagé de una ciudad no sitiada y

‘aun de un pueblo pequenio; pero seme-

jante medida en lugar de hacer que
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Tos habitantes se mantengan tranqui=
los; no 'sirve 'sino ‘para perjudicar al
enemigo, bien haciéndole traicion , hien
tomando las’armas sin autorizacion al
guna , ¢ en fin'maleratando los solda-
dos y los cnferthos. En semejantes ca—
sos & vadie tienen”que echar la culps
sino d si mismos del castigo que se les
imponga. Por lo quetoca al pillage, que
es‘el fruto de la licencia, nunca ‘pue=
de' contarse entre las cosas licitas s
¥ un- general ‘que quiere mantener el
drden y disciplina’ en su ejército lo
casﬁga siempre’ con mucha severidadi

§ 4.
-k T 14 | ” W5 3
<! “El {ncendio de una cindad ¢ de un
pueblo ‘depende de las circunstanéias
de la guerra. Un general ha de rese
ponder de la seguridad y conserva—
cion de su ejército, y le importa por
lovmisme sobremanera el hacer “todo

Delincendio.

lo que ‘estd en sus facultades tanto

para su seguridad, como para dafar
al ejército enemigo. “Si, pucs, el in-
cendio ¢s necesario.para estos dos ob-
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jetos., es licito, y ninguno puede echar
en cara el que asi obre.al general que
lo mande ; por esta razon:se han des-
truido muchas veces asi los arrabales
de'una cindad sitiada.come todo ague-
llo que la circunda. y la embaraza las
operaciones asi de los sitiadores como
de los sitiados; pero si fuese posible
que los. que mandan el ejército adap=~
tasen una medida de esta naturaleza
solo por capricho, serian considerados
con muy justa razon como hombres
ferocess dignos de los mas severos cas-
tigos. La historia. ha dejado, marcado
4 la posteridad el incendio del Palati-
nado, como una mancha eterna para
sus autores. Todavia no ha lavado Fe-

~ deri¢o el Grande la del incendio!de los
arrabales de Dresde durante la guerra
.d-F 1 ?56- T ok ;

§. 5. ey

pel veneno . ¢ ¥ qué dirémos, en fin, del wene-
i y del asesinato? ¢ Podrd hablarse
de unos medios de esta naturaleza cuan-
do se trata de un oficio que pide tanta
grandeza de alma, tanto valor y tanta
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maghanimidad? ;Se puede creer qué
un 'militar , cuya divisa es el honor,
quiera’ perderle por la cobardia mas
vil'y mas atroz? No: y el sospechar
lo solo es una injuria. Algunos han di-
cho que la muerte de un solo hombre,
de un soberano , de un general puede
terminar la guerra, y conservar la vi-
da 4 millares de soldades; pero’ yo
observo que esta consecuencia es muy
incierta , porque los soberanos y los'ge~
nerales se reemplazan, y es mas natu~
ralsuponer que la guerra se continuard,
que no lo contrario. Pero prescindiendo
deesto raciocinemos segun lanaturaleza
misma de las cosas. ¢ Quéreis creer que
uno estd autorizado para emponzonar
y asesinav 4 vuestro enemigo? Enho-
rabuena : tambien le concedeis el 1_11i54
mo derecho , porque todo es igual en-
tre las dos partes, y por lo mismo pue=
de hacer que se os empozode ¢ se os
asesine, ¢ Y cudl serd la consecuencia
prdctica de esta facultad reciproca? Una
ingquietud mortal éindestructible de una
parte y de otra, y el temer hasta de
su sombra. Ademas un general pues=
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to d la discrecion de cien mil hombres
que no son todos buenos, ¢ cémo podrd
cumplir sus, deberes? Colocado en ¢l
campo del honor y de la gloria , ¢ serd
]uszo fjue tema encontrar 4 cada instan-
te un traidor? Puede hacer frente 4 la
Ja muerte con las armas en la mano, pero.
no 4 las asechanzas y al yerro cobarde
de un asesino. Convengamos, pues, en
que el asesinato y el veneno son me-
dios atroces de que no necesita nuestra
Propia conservacion, y que han de au-
mentar los horrores de la guerra en
lugar de terminarlos. Afiado mas,, que
si este medio es licito para acabar la
guerra , lo mismo es para precaverla:
segun esto el veneno y el yerro de los
asesinos llegard 4 ser la razon ultima
de los reyes , 6 mejor hablando , un
medio inocente ¥ ordinario de la po-
litica,

Despues de lo que acabo de decir,
Yo alabo la empresa tan decantada y
preconizada de Mucio Scévola, cuyo
desenlace es laudable seguramente,
pero su objeto era un crimen. En cuan-
to al uso del vyeneno ; Alexandro el
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Grande pronuncic el juicio, cuan-
do dijo respecto de Dario “que esta—
ba resuelto 4 perseguirle 4 todo tran-
ce no como enemigo de buena guerra
‘sino como .un emponzonador y asesi=
no.” Con el mismo rigor juzgd el mis—
mo Alexandro 4 Beso asesino de Dario.
Es bien sabida tambien la memorable
respuesta que se dice dieron los cénsules
romanos al médico de Pirro que habia
ofrecido envenenar 4 éste,

En cuanto al veneno de las fuen-
tes y pozos juzgo que una idea se-
mejante no podria ocurrir 4 un ge-
neral; porque semejante extremo se—
ria’ un atentado initil en razon de
que no destruiria el ejército que ha-
bria de combatir, sino que su efecto
se reduciria 4 hacer morir las muge~
res y los nifios, es decir, 4 gentes
desarmadas y sin defensa. Destruid los
pozos si por este medio quereis impe—
dir 4 vuestro enemigo que os persiga,
pero no los emponzoneis de modo al-
guno.

Un general no puede tampoco en-
venenar las harinas que deja en una
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plaza que seve precisado & rendir ¢ Gevax
cuar , porque una medida de esta cla-
se serfa imitil, provocaria las répresa-
lias , y haria que insensiblemente se
usase en la guerra mas arsénico (ue
pélvora. Lo mismo puede decirse de
las armas emponzonadas: (Y qué oficio
seria el de la guerra si para  adquirir
gloria no se necesitase sino de la ha—
bilidad de emponzonar ¢ de la destre—
za de un asesino? iqué trofeo para un
héroe!

§.” 6.

Réstame hablar del espionage, de
las astucias, de las estratagemas y de
la sorpresa. El espionage se tolera , y'
muchas veces llega 4 ser mnecesario,
porque importa al gefe de un ejéreito
conocer la posicion y las fuerzas de su
enemigo. Es cierto, sin embargo, que
se castiga un espia 4 quien se sorpren-
de, pero esto'es mas bien para impo-
ner 4 sus semejantes que para casti-
gar un crimen ; mas si el espia afiade
4 su destreza la perfidia , comete una
accion punible en si misma.
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S 7

Los ardides, las estratagemas y De lfl B
las sorpresas son inherentes al oficio gemas y sor-
de la guerra. Porque § cémo podria sin ki
este auxilio salir del paso un ejército
inferior ¢ mal apostado? [ Qué sucesos
hubiese tenido Turena sin este recur-
s0? Es ciertamente mucho mas venta—
joso 4 la humanidad el que un gene-
ral salga con su empresa por este me-
dio, que matando mucha gente y obran~
do con todas sus fuerzas. Una marcha
no conocida del enemigo, una posi—
cion tomada para hacer cambiar la
suya , ¢ para obligarle 4 retirarse , y
una porcion de tropas tomadas por
sorpres.a, dan muchas veces mas gloria
d un general, y son' tan utiles como
una victoria qanada 4 costa de su san-
gre. Los Romanos , se 'dice , habian
despreciado estos recursos por mu-
cho tiempo, pero conocieron su impor-
tancia bien 4 costa suya en las Horcas
caudinas , y Midximo supo sacar un
gran partido contra Anibal ( 10).
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cCAPITULO V.

De los efectos de la guerra.

S T,

El derecho de guerra se apoya en
esta mdxima fundamental y sagrada:
kaced d wvuestro enemigo tanto mal
cuanio sea necesario para obligarle
d ser justo, pero no le hagais mas,
¥ respetad este término: con arreglo
4 esta mdxima deben terminarse los
efectos de la guerra,

§. 2.

El primero de éstos es el derecho
de apoderarse de los bienes de su ene—
migo, como que es el unico medio de
obligarle 4 dar la satisfacion que re-
husa. De aqui resulta el derecho de
conquista (a ). -

§. 3.

Se dice gencralmente que se puede

(a) Véase mas arriba en el cap 6.
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tomar & titulo de primer ocupante to-
do aquello que pertenece al enemigo:
esta doctrina se ha sacado de las le=
yes romanas (11) que declaran por
legitimamente adquirido todo aguello
que se toma por una de las. partes bes
ligerantes 4 la otra. Segun. esto ¥ ha-
ciendo abstraccion de las cosas mue=
bles; los bienes raices respectivos son
considerados como res nullius 4 ejem-
plo de todas las tierras abandonadas.
Pero esta jurisprudencia nos parece tan
erréuea como peligrosa en la aplica—
cion: es errdnea , porque pone en algun
modo las naciones enemigas en el esta-
do primitivode la naturaleza, en el que
todo era, de’ todos, y nada de nadle,
siendo asi que la propiedad ha exis~
tido antes del establecimiento de las so-
ciedades civiles, y que el primer ob-
jeto de éstas fue el consolidarla (a). Es
necesario qne el derecho de guerra des-
truya el drden social, ¢ que este drden
se conserve 4 pesar de la guerra. Yo di-
go que la propiedad subsiste no obs—
tante ella; y esta verdad se funda en

(a) Véase ellib, 1. cap, I. v22.



28

la naturaleza misma del derecho de’

guerra. Con cfecto, como hemos obser-

vado mas arriba(12), la guerra reem-
plaza entre las naciones 4 los tribuna-
les que conceen'y deciden’ dé las dife=
rencias que huy entre los particulaves;

su ohjeto es por consiguiente el procu-
rar por miedio’'de la fuerza la satis-
faccion que se'ha rehusado injustamen-
te; asi la' fuerza es aqui protectora, no
destructora, ni un medio de usurpacion;
en una palabra, es el apoyo de la ra-
zon, y toma su lugar no para destruir-
la sino para hacerla triunfar. ;Y qué
dice la razon relativamente d'la gue=
rra? Dice que se pnede obligar 4 su e-
nemigo 4 ser justo, que se l& puede ha-
cer todo el mal que sea necesario para
conseguir este objeto; pero ‘que en el
momento que sé¢ ha conseguido, desde
el en que el enemigo cedid, ya no
tiene objeto, infiriéndose “de todo que
para seguir esta direccion es” inuitil
trastornar €l ¢rden social’y mirar los
dominios respectivos como abandonados.
Hay , pues, derecho para apaderarse
de ellos, no & titulo de: propiedad, ¢
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de dereliceion'sino de seguridad; y esto
es tan.aierto s como que la conguista no
da sing el _ggce. momentineo ; pues que
la propiedad como hemos dicho en otra
parte no sctiadquiere sino per-una tran-
saceion ;. é;por un tratado, de paz(13).

. .-No. perdamos de vista el principio
ongmai'_m.de_l derechoide la-guerra, d
saber,l 14 propia consenvdcion:, que es
tambien da.piedra de toque e todas
las empresas: hostiles; y ‘este primci=
pio pedrid justificar hajo aspecto ningu-
no lo que dice el derecho romano? Pa—-
ra acabar de demostrar esfe absurdo),
obseryarvénins que estd fundado sobre
una falsa suposicion. Segun los auto=
xes qud la han adoptado, los-dominios
de las naciones en guerra son nes nul-
Lius ; porque se miran como,abandona-
dos; pem.unﬁ macion que estd en gue-
rra se ve tan. lejos de abandonar sus
dominios ; que. por el contravio los de=
fiende ' con-las, armas, en la anano. Por
otra p&_#_t_e, aungue las cosas son nega-
tivamente comunes es decir 4 fque todos
pueden gbzaf'de ellas y que d nadie per-
tenecen, -aquel que las locupa es el
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dueiio de ellasdurante el tiempo de la
ocupacion. Por lo mismo,ty subiendo
hasta el mundo primitivoymaa nacion
no podria ‘presumirse que habiaalandos
nado el terfens que ocupd; por et yara-
zon éste aun entiempode guerra no pues
de considerarse como res nullius, por-
que la guerra no destruye los derechos
naturales del hombre; y los de las na-
ciones 1o §on otra cosa,d menos que no
se pongdiestas fuera de la naturaleza.
- ~vAdemas de'que este dltimo ‘princi=
pio es erréncoen si mismo era tam-
bien sumamente peligroso 'por:sus ‘con-
secuendias. Con efecto, él abire unicam-
po 'sin: Ihwites 4 la ambicion jautoriza
todaespecié de’latrotinios, ¥ hace in-
terminables las guerras mientras haya
alguna esperanza de conquistar, de in-
vadir y de destruir. Los autores que
sostienerl el ‘prineipio qué combatimos,
manifiestan el embarazo: que les cau=-
sa cuando halblan de las 'conquistas y
de los medios de hacer la paz; cuan—
do predican 'la justicia y la’modera-
cion, y ¢uandos indican'las: bases bajo
las cuales dos naciones que estan en
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guerra deben reconciliarse. Si ellos no
entregasen , por decirlo asi, al aban-
dono los dominios de las naciones, si
no atribuyesen al'vencedor un derecho
ilimitado de conqiistar, y de conser-
varle al mismo tiempo, les seria cigr-
tamente mucho mas ficil el termi-
nar las diferencias, porque las conquis-
tas tendrian limités como tienen lag
ofensas, y estos limites lo serian igual-
mente de la guerra, porque conten-
drian las esperanzas de la codicia y de
la ambicion.

Quiero terminar este articulo! ha=
ciendo una observacion digna de to-
marse en cuenta.l Todo es igual ‘en la
prdctica entre do$' naciones que ‘estan
en guerra. Todos los principios les son
comunes, y por lo mismo los ‘domi-
Tios de la que hace'una guerra justa
¥i necesaria estan 4 discrecion de Ia
macion enemiga, que es la autora de
la injusticia, y de la guerra, es de-
cir , que todo aquello que corres—
ponde 4 la primera puede ser invadi-
do y conservado; por lo cual la casua-
“lidad sola ¢ la fortuna es preciso que
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sea el juez que legitime los despojos,
y los principios eternos de justicia ha-
brén de confinarse eternamente 4 la
_Perfecciou ideal de Platon.

Cierto es que nada se respeta me-
nos en la prdctica que los principios
que. acabo de establecer; pero mo hay
que admirarse de .esto cuando son
una traba para la ambicion, y con-
yiene mucho mas 4 los soberanos consi~
derar 4 los pueblos como una propiedad
dispon-ih_le con la que puedan tralicar
como les acomode. Los pueblos per
su’ parte estan acostumbrados d este
yugo, ¢y con qué medios cuentan.de
ordinario para sacndirle? Prescindien-
do del. fruto que.pueden obtener con
sus . tentativas , generalmente hablan-
do, son muy indiferentes 4 las mudan-
zas que su suerte‘ex}mrimenta siempre
que se les deje, 6 4 lo menos se les pro=
meta dejar sus hdbitos,

§e 4o
Antiguaménte no se distinguian las
-propiedades de los subditos de laside los
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soberanos porque estaban considerados los stbditos,

igualmente como enemigos 4 causa de 3

su identidad con sus gefes; pero la po-
litica moderna ha hecho cambiar esta
injusta y rigurosa jurisprudencia. Las
propiedades particulares son respeta~
das fuera del caso que ya indicamos,
(parte primera cap.22. §. 2).Todo ene-
migo que obrase de otro modo seria cen-
surado, y con razon, como violador del
derecho de gentes, porque haria mal
sin utilidad para el objeto de la gue—
rra. Hay autores que quieren decir que
las mugeres, los nifios y los enfermos
son del numero de los enemigos como
miembros de la sociedad ; pero esta doc-
trina excede los derechos de la guerra,
¥ es contraria d los principios por los
que ésta debe dirijirse. ;Pueden ser
considerados y por consecuencia trata-
dos como enemigos unos séres impoten-
tes? :Se conseguird con maltratarlos
el objeto de la guerra, que es una jus-
ta satisfaccion? ; Exije por ventura un
rigor de esta clase el principio de la
conservacion propia? Todo esto se ha
conocido muy bien por las naciones
TOM,. II, 3

vy las de los
beranos, .
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modernas, y por lo mismo respetan a
todos los que no llevan armas. Si no o~
bran de este modo por un sentimiento
de generosidad, lo hacen al menos por
la fuerza irresistible de los principios,
y de la humanidad , cuya ventaja en
iltimo andlisis es reciproca.

CAPITULO VL

De las conquistas.

S

Es constante que una guerra in-
justa ne puede procurar sino conguis—
tas tambien injustas, y usurpaciones;
pero no teniendo nadie el derecho de
juzgarlas, son reputadas como legiti-
mas, lo mismo que las que se hacen en
una guerra emprendida con justiciaz
tal es el efecto de la fuerza cuando
trinnfa. Un agresor injusto no calcula
sino sus ventajas, y no la justicia de
su causa. Si sucediese de otro modo,
las guerras serian muy raras, porque
no se verian otras que las legitimas,
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Neiio!

Se debe entender por conquistas
las provincias tomadas al enemigo.

5 3

Mientras dura la guerra, el que
hace una conquista se presume deten—
tador y no propietario; porque no es
sino un depdsito puesto en sus ma-
nos para asegurarse de la satisfaccion
que tiene derecho de exijir de su ene-
migo. Puede hacer que se gobierne 4
su nombre, y percibir las rentas pi-
blicas; pero no debe cambiar la forma
de la administracion , ni privar 4 los
Liabitantes de sus propiedades, de su
libertad , de sus dervechos y privilegios.
Lo que acaba de decirse se entiende
solapiente en un pais cuyos habitantes
no haw cometiclo con su gefe algun
acto de hostilidad , porque en este caso
pueden ser mirados como asociados de
su soberano, al paso que en el prime-
ro es solo aquel con quien tiene que
hacer el enemigo. Al yencedor no le

Definicion,

Efecto delas
conguistas :
derecho del
que las hace,
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competen derechos que no tiene el so-
berano cuyo lugar ocupa, porque es
de éste solo de quien busca una satis—
faccion. En una palabra, €l es al que
toca unicamente castigar. Tal es la con-
ducta que la modéracion aconseja, y que
prescribe la justicia : tal es tambien
en general la prdctica moderna.

§ 4.

La propiedad inconmutableno pue-
de cstablecerse sino por un tratado
de paz; entonces solamente se trans—
miten al nuevo poseedor los derechos
del antiguo, pasando 4 él todos los
créditos , y encargdndose asimismo de
todas las deudas. Debeen general man-
tener el grden antiguo de cosas, 4 no
ser que la conducta de los habitantes
i otras razones de estado mas pode-
rosas no le determinen 4 hacer mu-
danzas en la forma de gobierno estable-
cida.

S s

Aqui se presenta una cuestion
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muy importante; es d saber, sila con-
quista es un titulo suficiente para ad-
quirir la soberania sobre los habitan-
tes del pais conquistado. Los autores
estan en general por la afirmativa , ¥
su opinion parece desde luego confor—
me 4 la prdctica ; pero debo confesar
que la hallo contraria 4 la indepen-
dencia que la naturaleza ha impreso al
hombre, la cual es tan sagrada, que so-
loél tiene la facultad de renunciar 4 se-
mejante beneficio por su propia volun-
tad, sin que otro pueda violentarle, 4 no
usurpar un derecho que ni la nature-
leza ni ningun pacto legitimo le han
concedido. El soberano puede muy
bien desprenderse de la dominacion de
un pais : puede renunciar al derecho
de representar £ una parte de su na—
cion, pero no someterla 4 una domi-
Nacion extrangera ; la doctrina con—
traria destruye la base fundamental
del derecho natural ¢ imprescriptible
del hombre.
§. 6.

Asi el vencedor podrd muy bien

ta no es por
sf misma un
titulo bas-
tante para
adquirir; dis-
tincion en—
tre los domi-
nios v los
habitantes,
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adquirir dominios pero no hombres, es
decir, llegar 4 ser su soberano no que-
riendo ellos , y por esto es necesario
su consentimiento tdcito 0 expreso, [
al menos presunto.

§ 7.

En este consentimiento es en el que
consiste esencialmente la legitimidad
de una conquista, y el complemento de
un tratado que debe consolidarla (14).
Lsta verdad, sin ser confesada abierta-
mente , es tan ohvia y conocida, que se
exije un nuevo juramento de fidelidad
de los habitantes de un pais con(uis—
tado y cedido, y aun muchas veces
se les deja un tiempo determinado pa-
ra poderse retirar y vender sus pro-
piedades. La prestacion del juramento
de fidelidad es la expresion del con-
sentimiento, aunque muchas veces sea
el efecto de la coaccion; y la continua-
cion en el domicilio , si el juramento
no se ha exijido, puede considerarse
fomo un consentimiento tdcito: asi lo
quiere la tranquilidad publica. Pero
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habria una grande imprudencia en
fiarse de él enteramente. No hay duda
que los pueblos aba ndonados 4 sus pro-
pios seatimientos son en general déei-
les, pacientes y sujetos 4 cierta clase
de hibitos, que pueden llamarse muy
bien rutina ; pero cuando faltan estos
sentimientos , llegan 4 ser ficilmente
un instrumento ciego en las manos
de hombres ambiciosos y turbulentos ,
que los acaloran cnando los hablan de
su independencia , de su libertad y de
sus derechos, persuadi¢ndoles que no
habiendo hecho algun acto de sumision,
su nuevo soberano es un usurpador
¥ un tirano. Importa, pues, mucho el
tomar precauciones contra unas suges-
tiones semejantes, y el juramento es una
de ellas, por lo cual es un error llamar-
le una simple formalidad y vano titulo:
segun mi opinion es una absoluta ne-
cesidad, y da 4 lo menos una aparien—
cia de libertad 4 la sumision.

§ 8

El término en que un yencedor debe Objetoy ter-
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contener sus conquistas es dificil de
determinar : puede decirse en general
que sus progresos deben acelerar la
paz, por lo cual la parte beligerante
que lleva ventajas obra con mucha
cordura en procurar aumentarlas para
obtener este objeto, En cuanto 4 su
conducta, cuando se trata de hacer la
paz, hablarémos mas adelante (lib. 3.
cap. 11). A

§ 9.

Al establecer los principios relati-
vos al derecho de conguista debemos
hablar del de conveniencia. Esta pala-
bra ha causado por si sola mas gue-
rras que los motivos mas reconocidos
de justicia, y compone hace mucho
tiempo el cddigo de la politica. Sola
la impotencia pone un término & su
aplicacion indeterminada. La conve=
niencia reducida 4 unos limites razo-
nables, es decir, calculada sobre el
principio de propia conservacion, es jus-
ta, sino para hacer la guerra, 4 lo me-
nos para conservar las conquistas he-
chas legitimamente. Esta mdxima tie-
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ne por base la politica moderna fun-
dada sobre el sistema de equilibrio, el
cual se apoya en la triste verdad de
que cuanto mas poderosos son los so—
beranos, mas quieren serlo, 6 en otros
tirmines, que la prosperidad alimenta
la ambicion; ésta es la que condujo
4 Alexandro hasta el Indo y 4 Cirlo
Magno hasta el Elba. Es por lo mismo
indudablemente una conveniencia de
las potencias inferiores , y por consi-
guiente amenazadas, ponerse 4 cubier-
to contra semejantes ataques, y esta
conveniencia las autoriza 4 poner 4 ni-
vel , si les es posible, las potencias que
estin en estado de destruirlas. As{
Luis XIV, amenazado sin cesar por la
preponderancia de Espana, pudo buscar
los medios de disminuirla, y procurar-
se de este modo la seguridad y tran-=
quilidad de sus estados. Falta que de-
cidir si este monarca excedid ¢ no los
limites que la razon le trazaba (¢5).
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CAPITULO VIIL

De los prisioneros.

§ 1.

Uno de los usos inherentes 4 la
guerra es el de hacer prisioneros: el
modo de tratarlos debe deducirse del
motivo que autoriza esta medida. Este
esel de disminuir las fuerzas del enemi-
£0, y no solamente tiene todos los
caractéres de legitimo sino que estd
fundado sobre la necesidad ; y él mis-
mo indica el modo con que los pri-
sioneros deben ser tratados. Es evi-
dente que no se puede hacer otra cosa
con respecto d ellos sino ponerlos en
lugar de seguridad para impedir el que
hagan dafio, ¢ que se vuelvan al ene-
migo , y que debe tratdrseles con hu-
manidad. Su mantenimiento debe es—
tar d cargo de las naciones 4 que per-
tenecen, porque contindan haciendo
parte de ella ; y aunque los derechos de
ciudadano estdn suspensos, pero no abo-
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lidos. Por otra parte la cautividad es
una mudanza natural del servicio mi-
litar , y este cambio entra por consi-
guiente en el empeno reciproco entre
el soldado y su soberano; empeno que
tiene por objeto el servicio por una
parte, y el salario por otra. Si el sobe-
rano no cumple esta ultima condicion
tdcita del empefio, el enemigo debe
proveer 4 ella, no titulo de obliga—
cion rigurosa, sino por un principio de
humanidad ; pero en tal caso se halla
autorizado ¢ para reclamar los gastos
que haya hecho, ¢ para indemnizarse
haciendo trabajar 4 los prisioneros. La
prdctica moderna es conforme d los
principios que acabamos de establecer,
y hay la costumbre de insertar en: los
tratados de paz una estipulacion ex-
presa para la subsistencia de los pri-
sioneros.
§. 2.

Sid un prisionero se le pone en al-
guna cdrcel tiene derccho de escapar-
se, sin que pueda ser castigado si se le
vuelve 4 cojer; pero si se le concede

El que estd
€n una Cir=
cel tiene de-
recho de ez=
caparse.
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una libertad cualquiera, y abusa de
ella escapdndose, es punible como trans-
Juga, ¢ desertor, porque ha violado
un empeno 4 lo menos tdcito.

§- 3

Los prisioneros recobran su liber=
ted con rescate 6 sin él: este dltimo ca-
so existe cuando son cangeados ¢ licen-
ciados sobre su palabra, bien de volver-
se 4 presentarse si se les reclama, bien
de no volyer 4 servir durante el tiem=
po determinado por la capitulacion, Es-
te tiempo no puede prolongarse mas
alld del término en que se hace la paz:
aunque vuelva 4 su patria, no pucde
quebrantar su empeiio, y su sobera-
1o no podria exijir otra cosa de él
4 menos que no hubiese una inva-
sion ¢ un peligro inminente sobre si
Pais, ¢ sobre él mismo, porque en
este caso, el primer juramento de fi-
delidad 4 su soberano debe prevalecer
sobre el segundo, que no es sino acci-
dental, y esta lealtad ha debido pre-
Sumirse naturalmente por el gobierno
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queha dado la libertad al prisionero (a).

Aquel 4 quien se le da libertad
bajo condicion , si vuelve 4 entrapr
en su patria es reputado como extran—
gero. Pero si se le envia d un pais ene=
migo, ¢ mientras es prisionero qué ju-
risprudencia deberd observarse respecto
de él ? Esta cuestion se ha suscitado en
Inglaterra con ocasion de un robo hecho
por un prisionero francés , y ereo que
no puedo hacer cosa mejor que traer las
palabras mismas de Mr. Bran, el cual
pone este caso en su interesante obra
cuyo tivulo es the justice of thic peace
and parish offer. Edicion de Lin-
dres de 1800. vol. 11, “Un prisione-
ro de guerra, dice, aungue no esté su-
jeto £ la ley municipal de este reyno,
lo estd sin embargo 4 las Cdmaras or-
dinarias de justicia , cemo todas las
demas personas en el mismo caso 5
si comete una ofensa contra la ley
de las naciones , 6 contra la razon na-
tural y las leyes fundamentales del
orden social. Tal es el caso de Pedro

Véase 4 Puffendorf; Derecho de gentes 1ib, 8.
cap. 9, §. 2.
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Moliere prisionero frances, que fueacu-
sado en 1758 ante Sir Michel Forster
de haber robado en la tienda de un jo-
yista una sortija de diamantes valua-
da en veinte libras esterlinas. Sir Mi-
chel dijo que miraba como una cosa
muy impropia el haber de proceder ca-
pitalmente en virtud de un estatuto
local contra un prisionem de guerra;
por lo mismo aconsejé al jurado que
lo absolviese de la ecircunstancia de
haber robado en la tienda en cuanto
hacia relacion al estatuto, y le de-
clarase culpable de un simple hurto
del valor indicado en la acta de acu-
sacion.” En consecuencia el prisionero
perdid la mano en el fuego, y fue des—
pues enviado al lugar destinado para
guardar los prisioneros francescs.

§ 4

El rescate se promete ordinaria=
mente por el gobierno en virtud de un
cartel. Semejantes empefios deben eje~
cutarse escrupulosamente; pero para
que se deba el rescate es necesario que
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el prisionero se haya puesto efectiva—
mente en libertad , 6 al menos en esta-
do que la pueda gozar; si muere antes,
nada se debe. El rescate prometido de-
be pagarse aunque el prisionero mue-
ra en el intervalo; si vuelve 4 cojerse
por los suyos antes de que se le ponga
en libertad , nada se debe tampoco ; pe-
ro si despues de haberse puesto en li-
bertad , sin haberse pagado ; vuelve 4
ser cojido, no por eso ha de dejar de
satisfacerse el rescate.

S 5.

Se pregunta si habrd algun caso
en el que sea permitido hacer morir
los prisioneros. Puede establecerse con
mo regla general que la vida del pri-
sionero es la condicion tdcita, y que ne-
cesariamente debe suponerse cuando se
rinde; por otra parte el derecho de ha-
cer morir un hombre de guerra cesa en
el momento en que éste se halla desar-
mado(16). Si pudiera existir una cir-
cunstancia en que la doctrina contra—
ria hubiera de admitirse, la guerra se

i¢Se puede

acer morir
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haria sin dar cuartel(17); ¢y cudnta
sangre no se derramaria en tal caso in-
itilmente? La guerra es ya por si mis-
ma una plaga tan desastrosa , que
no sc puede endualzar mucho en la prdc-
tica. Algunas veces sus circunstan—
cias , sus desastrosas vicisitudes, la
posicion de un ejército, sus necesida—
des, sus peligros &c. pueden poner en
un grande embarazo 4 an general sino
escuchando mas que & su humanidad
quiere conservar los prisioneros desar-
mados. Si tuyviese algun lugar seguro
en donde poderlos colocar , nada podria
disculparle; mas si no lo tiene, puede
sin duda ninguna licenciarlos bajo su
palabra; ¢pero deberd exponerse al ries-
go estando al frente de un enemigo con
cuya buena fé no debe contar? Si
no puede sin cometer una grande im-
prudencia y sin peligro de si mis—
mo arriesgar este partido , ;qué es
lo que ha de hacer sin que se le pue-
da censurar? Si su propia conserya-
cion estd evidentemente comprometi-
da debe preferirla , y por consiguiente
si ésta exije imperiosamente el desha-
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cerse de los prisioneros:que son cau-
sa del peligio. en que se encuentra ;
las terribles leyes de la guerra le au-
torizan para tomar este partido ex—
tremo. Bien sabido es mucho tiempo
hace que estas leyes son contrarias 4
las de la humanidad; peroial fin son
inseparables del principio que ¢onsti-
tuye la independencia de las naciones,
¥ de la imposibilidad en que estan de
defender sus derechos de otro modo
que por la fuerza de las armas.’

§. 6.

No se puede reducir 4 un prisio- Ei’;_;i:gt‘];{gi-
nero d la esclavitud, porque una me- clavitudy o
dida semejante se apartaria del prin- gl
cipio que autoriza para hacer prisio—
neros (18). Tampoco se le puede obli-
gar de modo alguno 4 servir contra

su patria.
§I 7'

Las naciones Europeas han adap- Libertad con-
tado un expediente que les pone fuera Eg'lj;i?;mm(}?
de emplear todo acto de rigor para con honor, '

TOM. II. 4
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los prisioneros cuando se ven embara-
zadas con ellos, es decir,darles libertad
bajo su palabra como ya lo he observa-
do. Nada puede dispensar 4 éstos de
cumplir con la condicion que se les ha
impuesto de no volver d servir; y si
la quebrantan, y son cojidos, su casti-
go es legitimo porque son perjuross

§ 8.

Se pregunta cuil es el estado civil
y politico de un prisionero que vuel-
ve 4 su patria bajo palabra de honor.=
Conviene para esto d mi modo de pen-
sar hacer la distincion siguiente : un
prisionero recobra su libertad bajoisu
simple palabra de honor de no volver
4 servir durante el tiempo dela gue-
rra, ¢ bajo la condicion de haberse
de presentar en el momento que sea
llamado. En el primer caso entra en
el pleno goce de todos sus derechos de
ciudadano, porque deja de ser prisio-
nero. Pero un militar, que no es libre
sino por medio del empeiio que ha con-
traido de volverse 4 presentar al Na-
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mamiento de su enemigo, queda pri-

sionero, y se presume que pertenece

4 éste ; por lo cual queda obligado 4
ir 4 presentarse cuando se le Hame,
Es por lo mismo extrangero en su pa-
tria, y ésta no tiene derecho alguno
sobre él. En tal caso se halla necesa-
riamente suspenso del ejercicio de sus
derechos politicos, y no puede volyer.
le 4 tomar sin recobrar su libertad ,
es decir, hasta dejar de ser prisionero,

Se pregunta si en consecuencia de
este prmmpm un prisionero que se en-
cuentra en este iltimo estado puede
ser llevado ante un tribunal de Justi-
cia por delitos anteriores £ su estado
de prisionero. Parece que debe estarse
por la negativa. Con efecto, un Prisio-
hero de esta especie , aunque tenga la
facultad de entrar en sus hogares , no
es por eso libre, sino que queda 4
disposicion de su enemigo; en una pala-
bra , continda permaneciendo bajo las
leyes de la guerra, se reputa como ex-
trangero, y se presume que estd en el
campo enemigo, y aun en un estado
de verdadera detencion. De aqui resulta

*
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que el ejercicio de la soberanfa se ve
suspenso respecto de ¢él como el de sus
derechos politicos; que no estd en su
patria sino bajo la proteccion de la ley
como todo extrangero, y que no puede
ser considerado sino como un depdsito.
La autoridad del gobierno con relacion
4 él no principia sino desde el momen-
to que el prisionero restituido 4 su li-
bertad vuelve 4 recobrar sus derechos
politicos , entonces es solamente cuan-
do se le puede juzgar por delitos an-
teriores al tiempo de la pérdida de su
libertad. Asi, cinéndonos 4 la cuestion,
un oficial que ha faltado 4 su deber,
bien causando la pérdida de una ba-
talla, bien rindiendo una plaza, y que
por la una de estas dos causas ha cai-
do en las manos del enemigo; este ofi-
cial , vuelvo 4 decir, aunque libre bajo
su palabra, no puede ser llevado ante
un consejo de guerra; y la facultad
de juzgarle sobre estas acusaciones no
principia sino desde el momento en que
vuelve 4 entrar en el cjercicio de sus
derechos de ciudadano en virtud del
Postliminio.
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CAPITULO VIIIL

De los rehenes.

§ol ps

Los rehenes son una especie par-
ticular de prisioneros, y se llaman asi
aquellas personas que se ponen en po-
der del enemigo para seguridad de los
empenos que se hacen con él. Se trata
de determinar por una parte la natu—
raleza y extension de los derechos que
el enemigo tiene sobre ellos, Y por
otra las obligaciones que 4 éstos in-
cumben. Podria haber alguna duda so-
bre el derecho del soberano en dar al-
guna persona en rehenes; pero el uso
ha disuelto la dificultad.

§ 2.

El motivo por el cual se piden re-
henes es el tener certidumbre 4 lo me-
nos moral de que los empenos contrai-
dos se cumplirdn ; y esta certidumbre

Deflnicion.

Motivos por
los que se
exijen,



Qué dere~
ehos hay so-
bre los rebe-
nes jpuede

irvarseles

e la vida?
i Cusiles son
las obligacio-
nes de éstos?
inutilidad de
los rehenes;
excepcion.

54

se funda en la opinion de que uf es-
tado que se somete & dar rehenes ha
de reputar como deber suyo el procu-
rarles la libertad.

Asi, sea la que quiera la causa por
la cual se toman los rehenes, éstos
quedan en poder del enemigo hasta que
el motivo cesa, y éste puede tomar res-
pecto de ellos las medidas necesarias
para asegurarse de que no se escapa-
rdn; mas como la eleccion recae ordi-
nariamente en personas de condicion,
se estd en la costumbre de dejarles li-
bres bajo su palabra de honor.

. § 3

Si el soberano que ha dado los
rehenes falta 4 su palabra, ¢ qué dere-
cho tiene el enemigo sobre ellos? La
falta de palabra establece desde luego
el estado de guerra ,;y de aqui resul-
ta que el pais que no ha cumplide
aquello d que se ha obligado puede ser
tratado hostilmente, y los rehienes en
virtud de los principios pueden obte-
ner mas ¢ menos consideracion, y ser
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sratados como prisioneros de guerra.
Todo lo qn'e excediese esta medida se—
ria una injusticia, una vejacion de ca-
pricho y una crueldad; esto aun cuan-
do los rehenes estuviesen entregados 4
discrecion.

§ 4

Antignamente se creia que po-
dia ddrseles la muerte ; pero bas-
ta indicar una doctrina de esta especie
para que se conoica cudn 1'epugnantc
es 4 la humanidad. Si no hay derecho
de matar ni 4 los habitantes ni al so-
berano no armado de un pais con el
que se estd en guerra, ; como podria
pretenderse un derecho como el que
se ha insinuado sobre los rehenes , que
son mas bien una especie de prenda,
pero no los garantes? (19). En la rea-
lidad ellos no prestan sino una segu—
ridad moral al menos de opinion; pero
no pueden ser castigados por unos he-
chos en los cuales no han podido tener
parte algnna. Mas si su soberano ¢
sus concindadanos los abandenan ; po-
drdn. ser castigados por uma perfi-
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dia de esta naturaleza, ¢ mejor hablan-
do, por semejante hajeza ? La humani-
dad reclama aqui todos sus derechos ;
¥ si éstos no bastasen , la prudencia
aconsejaria & lo menos que se temiescn’
¥ precayiesen las represalias.

&

§. s

De 1o qué ‘acaba de decirse se in-'
ferird quizd ‘que es iniitil el tomar re-
henes. Esto ‘es verdad generalmente
hablando; sin embargo, hay casos de
excepcion. Por ejemplo, un enemigo
obligado 4 retirarse lleva consigo los
rehenes para seguridad de los enfer-
mos, 'y de otras personas que se ve
obligado 4 dejar en un pais enemigo:
hay empero en €stos casos una distin=
cion esencial que hacer. Si los rehe-
nes se ‘dan por el soberano, son res—
ponsables de todos sus hechos, porque
existe una convencion 4'lo menos td—
cita; pero si se toman sin decirle nada
y contra su yoluntad ; no son responsa-
bles de cosa ninguna , porque no exis-
te especie alguna de conyencion res—
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pecto- de ellas , sino que obedecen 4 1a
fuerza y d la vielencia. y esros medios
no pueden producir obligacion.

La consecuencia de lo que acabo
de decir es, que todos los rehenes que
se dan por el soberano en el caso de
hacer morir éste los enfermos i otras
personas que pertenezcan al enemigo,
estan 4 discrecion del ultimo ; el cual
usando de represalias, no hace sino
ejecutar una convencion : la atrocidad
recae sobre el soberano que la ha pro-
vocado, y que ha debido preveerla y
evitarla: ; pero cudntas precauciones
no'exije una medida tan riguvosa? (20).

En segundo lugar se toman: los re-
henes para seguridad de las contribu-
ciones no.pagadas ; ysi ellos han sa~
lido garantes; hay un derecho para re~
tenerlos hasta que hayan.cumplido su
empeno. Pero si no huibiese tal garan-
tla , nada puede exijirse de ellos per-~
sonalmente.

§. 6.

En cuanto 4 la precaucion de to-
mar relienes por medio de conyencio-
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nes particulares, como tratados de paz,
armisticios , neutralidad &e., yo la juz-
go absolutamente indtil. En efecto , si
un estado ha tenido razones bastante
poderosas para faltar d sus empefios,
¥ exponerse por esta razon 4 la guerra;
naturalmente debe estar determinado
de antemano 4 sacrificar sus rehenes,
pues que lo estdi tambien 4 hacer lo
mismo con su tranguilidad y sus solda«
dos, y hasta 4 exponer su existencia.

§. 7.

Pero si el mismo que ha recibido
los rehenes falta 4 su empefio’, y por
impedir que se tome venganza , ame-
naza que les quitard la vida, el esta-
do 4 quien se hace una perfidia seme-
jante no puede consultar sino con su
prudencia y posicion. Si la injuria es
de una gravedad tan grande, que le
es imposible soportarla sin envilecer-
se y sin exponer 3us intereses esencia-
les , puede sin que tema la censura
de nadie resignarse al sacrificio de sus
rehenes. No hay duda que ésta serd
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una gran desgracia para ¢él; pero les
condena 4 esto una imperiosa necesi—
dad , y sobre todo su cualidad y sus
deberes de cindadanos. Cuando se per=
mite 4 los corsarios el recibir rehenes
por rescate , tienen el mismo cardcter
que los prisioneros de guerra (lib. 5.
cap. 7. §. 18) (21 ).

CAPITULO 1X.

De los habitantes de un pais
congquistado.

Sy sk

Es un principio general que todos
los habitantes de un pais estin obli=
gados & concurrir 4 su defensa ; pero
este deber no es bastante para que se
les someta d todos los rigores de la
guerra ; sino que se necesita el que
le hayan camplido efectivamente , es
decir , tomado las armas. Si es por ¢r—
den de su soberano se reputan. solda-
dos , y estdn en el caso de ser hechos
Prisioneros de guerra ; si es de su pro-

Casos en qué
Puede somic—-
tersed losri-
FOres dela
guerra, le—
vantamien —
toz en masa,
Umites dees-
ta medida.
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pio movimiento, sus propiedades fante
muebles como inmuebles, y aun sus
personas se hallan 4 discrecion dél ene-
migo; tal es la jurisprudencia moderna.
Puede llegar caso en que los habitan-
tes de un pais sean llamados en masa
Para defenderle. Este medio es legiti—
mo , porque cuando se trata de com-—
batir pro aris et foeis , todo cindadano
es soldado ; pero una medida de esta
especie tiene un objeto marcado, y los
ciudadanos armados en masa no po-
drian obrar ofensivamente mas alld
de sus propios limites; obligdndolos 4
otra cosa, se echaria por tierra todo el
sistema segun el que hacen la guerra
las naciones modernas, y vendria 4
Parar en guerra de exterminio , pues
que entonces el habitante del campo se-
ria tratado por necesidad como enemi-
go,al paso que hoy se le deja tranqui-
lo en sus hogares.

§e.

Para prevenir todas estas conse~
cuencias tienen los soberanos ejércitos
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pagados, por cuyo motive la mayor
parte de sus sibditos estan dispensa-
dos del servicio militar: tal es general.
mente la prdctica moderna en esta ma~
teria; prdctica que es de una muy
grande importancia para la seguridad
de la sociedad. La guerra acostumbra
d los hombres d la licencia, 4 la rapi-
na y d la sangre, y la reforma de las
tropas hace la desolacion del cindada—
no. Se ha observado que los romanos
fueron guerreros antes que sediciosos,

§. 3

Pero :si los habitantes en lugar de
permanecer pacificos y pasivos se ponen
| oninsurreccion, esto serd tomar las ap_
) mas sin habérseles requerido y sin ¢r-
den prévia de su soberano. Sj buscan
rle_-c-ua_thiera modo que sea el causar
dafio 4 su enemigo, pierden por su pro-
. piohecho la salva-guardiade que gozan,
s exponen al justo resentimiento del
-enemigo 5 y se someten 4 su faror, ¢ 4
| su clemencia; y muchas veces, d pesar de
| ésta, la soldadesca desenfrenada se en=
A

Casos enque
los habitan—
tes pueden
buscar  las
medios de
hacer dafio 4
su enemigo,
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trega 4 todos los excesos sin que pue~
da contenerla ninguna disposicion hu-
mana.

§. 4.

Cuando un pais estd en poder del
enemigo , éste tiene el derecho de exi-
jir de los habitantes todo lo que su so-
berano hubiera podido exijir de ellos,
estando obligades por consiguiente d
pagar contribuciones extraordinarias ,
suministrar bagages, carros, aloja=
miento 4 los soldados &c. Estas son las
coansecuencias funestas, pero inevita-
bles de las leyes, de las costumbres y
necesidades de la guerra, El rigor ¢ la
moderacion dependen absolutamente de
los sentimientos de humanidad y bene-
ficencia del vencedor. Por esta razon es
la guerra la mas terrible de las plagas
que pueden afligir al género humano,
asi como la moderacion es una de las
virtudes mas dignas de alabanza en un
general (22).
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CAPITULO X.

Pe los sitios , blogueos, capitulaciones.

SeaiT;

Los sitios son uno de los males que
por um orden natural van anejos 4 la
guerra. Las plazas fuertes sirven de a-
poyo al enemigo, y por comsiguiente
hay un derecho de demolerlas; pero
eéste no se extiende sino 4 las obras que
constituyen la fortaleza, debiéndose
respetar las habitaciones particulares:
destruyéndolas sin una necesidad evi-
dente, se exceden los limites del dere-
cho de hacer la guerra ; mas 4 pesar
de esto, al fin los generales estan au-
torizados para hacer todo lo que exi-
jen la defensa y el ataque, por cuya
razon se arrojan de las plazas las bo-
cas inutiles por una parte, al paso
que por otra se procura impedir el que
tenga efecto esta medida. Asi es que
la humanidad estd fiada 4 la discre—
cion de un oficial comandante.

Los sitios au-
torizados por
las leyes de
1a puerra ;
demolicio-—
nes,
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Siee 2,

En cuanto 4 los bombardeos no
puede menos de decirse que son un
medio extremo, por lo cual no debe
recurrirse 4 ¢l sino cuando lo exije
una absoluta necesidad : pero el dere-
cho de geates no pucde prescribir re-
gla ninguna sobre este particular ; so-
las las-circunstancias de la guerra dan
la ley, y tnicamente puede moderar-
la la humanidad y el temor de las re~
presalias.

S v,

El blogueo de una plaza es el sim-
ple cerco ¢ acordonamiento de las tro-
pas: tiene por objeto impedir la entra-
da de los socorros y viveres, y some=
terla por el hambre ¢ por otras nece—
sidades. Este medio, aunque extremo,
es licito, y mas suave que aquellos
ue se emplean para rendir una plaza
+ viva fuerza , porque economiza san-

ro, y no causa dano d los edificios de
las poblaciones. )
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110G §.- -4' Jis

El deber del ‘¢comandante de una
plaza es defenderla'todo el ‘tiempo que
tiene medios para’ hacerlo', ¢' razen
para esperar socorros de fuera : casti-
garle por su fidelidad 6 su valor ‘seria
una atrocidad. Se pueden colocar en 1a
misma clase las intimaciones de'réndir-
se bajo la pena de pasar eun otro caso la
guarnicion d cuchillo, pero un hombre
de honor desprecia semejantes desafios.

En un asalto ‘la carniceria debe
cesar con el combate, porque entonces
el enemigo vencido se entrega 4 discre-
cion, y en este caso aun el vencedor
no tiene derecho ninguno sobre la vi-
da del vencido, 4 menos que no sea
culpable de un delito grave contra las
leyes de la guerra. Los bdrbaros & los
facinerosos pueden obrar de otro mo-
do; pero un ejemplo semejante no po-
dria servir de regla 4 las naciones
cultas,

.

Ordinariamente se toman las pla~-
TOM. II.

De 1a defens
sadelas pla-
zas de gue=
I'ride

De Ias capi-
tulaciones,
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zas por capitulacion : un acto de esta
especie es de tan grande importancia,
y debe ser, tan sagrado como todos
los, demas del derecho de gentes ; pero
para no preyocar un rompimiento es
necesario eyitar todo aquello que pue-
da ofender la reputacion y el honor
de los sitiados. Las' capitulaciones se
hacen por los comandantes respecti-
vos, los cuales han de cenirse rigurosa-
mente 4 su objeto, que es la posesion
de la plaza, asi.como la suerte de los
sitiados tanto soldados como habitan-
tes. Todo lo que pasa de esto no es
de su atribucion , y cuando los coman-
dantes hacen por no entenderlo , otras
proposiciones comunmente s¢ remiten
4 los gobiernos respectivos , y muchas
veces unos incidentes semejantes dan
lugar 4 suspeasi_unes de armas para
tener tiempo de recibir instrucciones.

§. 6.

Puede suceder que una ciudad ¢
upa proyvincia esten invadidas por unas
fuerzas superiores, y que cl gefe no
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se halle en estado de -pratejerlas. Se un enemigo
pregunta ¢ qué conducta han.de temer *"Perion
los habitantes en una coyuntura se—
mejante? Puede: responderse que sus
empenos para con el soberano 5 6 mejor
hablando , para la nacion de que son
mienibros les imponen la obligacion
sagrada de hacer aquello que estd de
su parte para resistic al enemigo, es
decir, para alejarle ¢ contenerle, 4 fin
de procurar eficazmente 4 su soberano
el que venga en su auxilio si le es posi-
ble. Pero si conocidamente sus esfuerzos
han de ser imitiles, y no han de ser—
Vir sino para irritar al enemigo ¥ €x-
ponerle 4 su venganza, que es lo que
ordinariamente sucede por desgracia;
en este caso ellos no pueden tomar’ con-
sejo sino de su posicion, y es constan-
te que el vincnlo que los ume 4 su
gefe cae por su ineficacia , ¥ que ais—
lados y amenazados de todas las, pla-
gas inseparables de una invasion<hos=
til no pueden seguir otra‘ley. que-la
de su propia conservacion. Por: con=-
secuencia deben someterse d la ley que
quiera darles el ‘yencedor , pues que
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su condicion serd indudablemesite me-
jor que si hubiesen sido conquistados
con la fuerza. Sila suerte de las armas
cambia , pueden volver otra vez d some-
terse 4 su primer soberano del mismo
modo que se han visto obligados & se-
pararse de él, y habrdn tenido el mé~
rito de salvar su pais de una devasta-
cion initil por la causa comun.

cariTULO XI

De los salvo-conductos
y salva-guardias.

§. I.

Durante la guerra hay casos en
que se conceden salvos-conductos. Se
llama asi el permiso que se da 4 un
individuo enemigo de ir y venir 4 to-
das partes con seguridad. La facultad
de concederlos no pertenece sino al so-
berano, pero se presume estar delegada
al comandante en gefe de un ejército: el
que la consigue, debe conformarse ri-
gurosamente con su contenido. |
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Los criados de un viajero, cnyo
mimero estd determinado por su cua-
lidad , se presume estar comprehendi-
dos en él, asi como su bagaje. El salvo-
conducto no -da derecho para tomar
domicilio. Si se ha concedido por tiem-
po determinado , el término es peren-
torio, 4 menos que no haya unas cir-
cunstancias particalares. No espira por
la muerte de aquel que lo ha concedi-
do; pero su sucesor puede revocarlo
dando el tiempo necesario para la re=
tirada.

Tl

La salva-guardia es una especie
de patente por la cual un generil ex—
ceptiia una tierra 6 una habitacion: de
toda incursion'de tropas que estén bajo
&us drdenes. Es una especie de'acto de
neutralidad acordado por favor. Los
soldados que gnardan la tierra 6 la casa
‘que es objeto de la salva-guardia, deben
ser vespetados; pero el que la ha obteni-
do ha de observar la conducta mas pasi-
Vaj porque en otro caso queda anulada
Porsu propio hecho, y muy jastamente.

Pefinicion :
el seneral
puede conce-
derla; obli-
gacion que
impona.
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CAPITULO XIIL

De los aliados , asaciados
v auxiliares.

TR

Hemos manifestado mas arriba (lib.
2. cap, By 6.) todo lo gue tiene re~
lacion con las alianzas: vamos & indi-
car ahora sus consecuencias relativa=
mente 4 la guerra.

Las alianzas-ofensivas estahleccn
una verdadera asociacion de guerra:
asi, el aliado.ofensive.de mi enemigo
es por derecho eremigo mio, y la alian«
za ,.sin necesidad de otra cosa, me au-
toriza 4 considerarle como:tal, porgue
en la marcha ordinarvia no tiene lugar
el exdmen -de aquello que se llama
casus| federis 5 para lo cnal era nece-

,saria una estipulacion expresa, que no

puede tener lugar sinp en un tratado
eventual. Si‘en .un tratado semejan-
te se estipula, y aun se suponc que el

~ataque sgi ha.de fundar en, % - mo~
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tivo legitimo, entonces ‘¢l exdmen de
la cuestion es de derecho, porque en
tal caso la alianza es mas bien ofensiva
que defensiva , en razon de que no es el
ataque sino la injuria la que constituye
la guerra ofensiva (@)

b

i

‘Pero las “alianzas defeuswas dan
lugar 4o muchas © consideraciones, L‘ar
primera cosa qhe hay que exAminay e§
la época en que se’ha contratado mna’
alianza dafenswa. Para'que Puedu mid
PATSEICOMs Fagcente s necesario que
sea anterior’ o’ solamente ‘& la decla—
racion de g-l.iérr-a‘ 5 sino dambien 4 todo
aecto 'y provocacion hostil ; entorices’ n'c?
da motivo alguno de que]a al enemigo?
Sies posteua?f s un ‘acto hiostil y un
justo motive de’ guer]ra ‘porque encie~
Tra en’si una g'u'anha ‘contra’lds cm-i
plesas del enemigo’; empresas ‘autor id
zadas por las leyes E,le la guerrd.E§
necesario ademasiquedla alianza defen-
siva se dé 4 conocer antes de las hos—

“'(&) Véase '®1'1ib. 2. cap: 6. 5.9, !

Allan?as de-
fensivas; de-
ben ser ante-
riores 4 todo
acto” hostil 3
si son secre—
tas sun 0§
pechosas.
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tilidades, porque si se tiene oculta es
sospechosa , y se autoriza con esto 4

que se acuse de engano 4 las partes
contratantes.

§..:3

Respecto de las alianzas anteriores
4 la declaracion de la guerra los au-
tores hacen una distincion, Si en una
alianza seméjante los socorros eventua-
les estan determinados y, limitados sin
haberse hecho, reserya algunaj su pres-
tacion ne es un acto hostil ; porque sel

- han prometido,ep, mn tiempo'gue no era:

de

sospechoso,, y sin designar el enemigo.
Los que han tomadosun empenio de es-
ta especie sellaman guyiliares; sipon
el contrario los recursos son, ilimita-
dos; constitnyen una verdadera asocia=
cion., N establecen. el.estado de guerra
entre el aliado y la jpotencia contra la
cual dan. los socorros,.y en tal caso
la. fecha de la alianza debe ser. mdxfa}-
rente. :

La pnmera }up(ateaz no carece de
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dificultad, porque basta que se aynde
4 mi enemigo con objeto de perjudicarme
de an modo cualquieraspara que yo ten-
ga derecho de quejarme y de impedirlo.
Por lo mismo parece que la cuestion
pertenece mas bien 4 la prudengia: po=
litica que al derecho de gentes. A mi
toca, y solamente 4 mi,. el juggar si
quiero mejor soportar la prestacion he~
cha contra mi de un socorro ilimitado,
que el provocar y tener un enemigo
mas que combatir ; mj situacion , mi
interes y mi conservaeion -son-los _-.qug-'
pueden servirme de guia en una ocu-
Irencia semejante (23): en cuanto al
derecho parece incontestable,

: § 5 ._ !

Se pregunta si se necesita una de-
claracion de guerra en forma respecto
de losialiados de mi. enemigo.- Yo pien-
SO que es necesario Histing_uir-. Un alia-
do ofensivo se halla en un estado de
verdadera hostilidad respecto: de mi;
Su tratado solo es. una declaracion
de guerra; no tengo por lo mismo

vistabajodel
cual una na-
cion  puede
consideraral
aliado de su
€nemigo,

De ]a decla~
racion de la
BUErra res—
pecto de los
aliados.
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nada que anunciarle , mi ningufa
precaucion que tomar con relacion d
¢l. Sin embargo,*si no ha hecho toda-
via ni actos ' hostiles , ni “preparativos
que indiquen su intencion s la pruden-
eia exijeque se tenga con’él nna ex-
plicacion franca® préviamente.’ :

En caanto: al aliado defensivo si
no dd mas que ‘los socorros limitados
¥y convenidos en®l tratado de alianza;
como ‘depende ‘de mi el tenerle ¢ no
por  enemigo’ mib, estoy en’ la ‘obli-
gacion’'en este iltimo caso de. decla-
rarlo formalmente -"s:'i fio ‘mis actos hos-
tiles serdn mirados como una Wolacmn
del derecho ‘de géntes'; sivasiste 4 gaty
enemigo con todas sus fuerzas, ¢l es el
que declara la guerra:

-4 ol “_'.: '. X .ot ' "'.§.‘ 6. I'

De los tra- . : i o Yttt ke Lageit e
tadosa it Se pregunta bajoqué punto dle' vis
sidios. ta debe mirarse un fratado de subsi-

dio. Ovdinariamente’ una potencia dd
direro’d  otra’ para man-l:ener Tn’ ¢ier-
to ‘niimero de ' tropas ¢ ‘de Buqiies de |
guerra. Si este caso llega d vealizarse; .
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¥y se verifican las prestaciones, ¢ podrin
considerarse’ como un acto ofensivo , y
antorizardn & la potencia contra la que
se dan las tropas ¢ los buques para
atacar 4 aquella que los suministra ?

Si los socorres gratuitos concedi-
dos en virtud de una simple alianza
defensiva “autorizan ‘este ataque, con
mucha mas razon serd lejitimo cuan=
do-los socorros se han pagado con an—
ticipacion ; porque en este caso no po-
drian considerarse como enteramente i-
nocentes , pues qué la.potencia que con-
tribuia con este subsidio caminaba ya
bajo este concepto, y el ‘e lo recibig
fué 4 lo menos conivente. Ast, parece
constante ‘que’ pudde tenerse la misma
conducta: respectode aquel que ha' re-
cibido: el subsidio, y del ‘que di los’
auxilios, que han sido su objeto’, que'
con aquel que no ha contratado’ sino'
una alianza pura y simple.
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cAPITULO  XIIL

De la neutralidad.

(SN 13

La neutralidad supone la mas per-
fecta imparcialidad: el menor acto de
favor exclusivo por uno ¢ por otro: de
los dos partidos beligerantesla destruye.

§ 2.

El efecto de la neutralidad es ha-
cer respetar el pais de la nacien neun=
tral, Las potencias que estin en guerra
no pueden ni pasar por ella, ni tomar
cuarteles , ni reclutar, ni sacar armas
ni aun subsistencias , 4 menos que esta
facultad no sea comun 4 las dbs partess

§. 3.

Pero generalmente hablando nada
hay tan precario como esta neutrali-
dad cuando los ejércitos estdn proxi-
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mos, porque las operacionies de la gue-
rra pueden exijir imperiosamente el
paso de tropas , el que hagan descanso,
y muchas veces llega el caso hasta de
fijarse en el pais neutral el teatro de la
guerra, y de ocuparse las plazas fuer.
tes (24), experimentando de este modo
todos los horrores de la guerra. Eg
cierto que todo se debe Pagar, que de-
ben repararse todos los perjuicios, y
observarse al mismo tiempo la disci-
plina mas rigurosa ; pero la experien~
cia nos prueba muy frecuentemente
que semejantes reclamaciones son mu~
chas veces ilusorias(25), Y cudn poco
caso se hace ‘de la independencia de
una nacion débil,

§ 4

Ademas de esto el Paso no se pue-
de verificar sino despues de haberlo pe-
dido; pero solas las potencias que es—
tan en el caso de hacerse respetar se
atreven d negar una cosa semejante,
Esta es una de las cuestiones en que los
Principios del derecho de gentes se ha-

Del paso por
un pais ene-
migo.
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1lan subordinados al de la’ conveniencia
inyocada por el mas fuerte; y es tal el
efecto de las leyes y de los usos de la
guerra, que nada respetan de aquello
que puede embarazarles; es un torrens
te que echa por tierra todos los obs=
ticulos.

CAPITULO XIV.

De la guerra maritime
y de la navegacion.

§.-1.

La guerra maritima no tiene otra
cosa de comun con la continental sino
el objeto de obligar al enemigo & hacer
la paz; respecto d est¢é punto, los prin-
cipios del derecho de gentes son los
mismos. Pero la materia es muy com-

A

plicada relativamente d las potencias I3

neutrales,

§. 2.

Hemos indicado mas arriba (lib. "

2. cap. 9.) los principios relativos d

f
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la libertad de los mares, ;pero esta
libertad es tan - indefinida ren tiem=
“po de guerra como lo es en el de paz?

La facilidad de las comunicaciones
por mar debe naturalmente excitar la
atencion y la vigilancia de las poten=
cias que estan en guerra, porque es
ficil dar 4 una de ellas con  perjui«
cio de la otra socorros ¢ cosas necesa-
rias para la guerra , como armas ¥y mu-
niciones. Se trata, pues, de saber: 1.9 si
el derecho de impedirlo estd fundadoe
en el de las naciones. 2.° Hasta dénde
puede extenderse tal derecho si es que
existe, : '

La jurisprudencia sobre esta mate-
teria no ha sido uniforme en todas las
naciones , ni 4 un igual en una misma
nacion, Asi, Procuraremos apoyar las
reglas que vamos 4 indicar en los prin-
cipios fundamentales del derecho de
gentes,

§- 3.

Sino se consulta sino el interes del
mas fuerte, la cuestion es muy ficil de
resolyer; si es neutral , exije una liber-
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tad indefinida para su pabellon; si es-
td en guerra, pretende someter todos los
pabellones 4 cuanto imagina que tiene
relacion con su seguridad, con sus mi-
ras, y con todo aquello que puede per-
judicar 4 su enemigo. Pero no es el de-
recho del mas fuerte el que vamos 4
establecer , sino reglas que someten al
poderoso, y protejen al débil, es decir,
reglas dictadas por la razon natural,
que es la base de toda justicia y del
cddigo de las naciones.

S 4.

El estado de guerra destruye la li-
bertad del mar respecto de las nacio-
nes que estan en guerra, y la enemi-
ga es llevada 4 tal punto, que no so-

lamente no se respetan las propieda- |

des puiblicas, sino que ni las particu-
lares. Mas adelante hablarémos de
este ultimo punto.

S e

Pero no sucede lo mismo respecto
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de las'nentrales, 4 las enales queda li-
bre el uso del mar. La cuestion es-sos
lamente sobre si esta libertad queda
ilimitada, 6 si debe sufrir-alguna res~
triccion, es decir, si el interes de las
potencias: beligerantes -debe superar ¢
considerarse como: preferente al de las

potencias 'neutrales, ... ..

5 6.

Dos  cosas deben . considerarse en
el pavticular;. 1% -que :la ~neutvali=
dad:leva-consigo la imparcialidad. Por
consecucucia la potencia: ncutral debe
esencialmente serlimparcial pava con
las que estan en guerra, ¥ deja de ser=
lo desde el momenta enique hace la u-
Pa un comercio peligroso para la otra;
por lo mismo hay: un' détecho de ase-
gararse de esta imparcialidad. 2° La
base primitiva . del.derecho de guerra
es la propia conservacion, la cual an-
foriza -y aun exije de das nacionés que’
estanenguerra el que hagan todo aque-
llo.qué depende de eHas para obtener es-
te objeto<La.consecuencia que resulfa de

TOM. II,



Sonuna con-
secuencia de
los princi~
pios senta=—
dos en el ca=-
pitulo prece=
dente.

82

lo/que acabamos de decir respecto del
mar es, que las naciones tienen derecho
de impedir el que llegue 4 su enemigo
cualquiera especie de socorros por esta
via. El interes de los neutrales estd
fundado en sus comunicaciones mer—
cantiles; y como parezca evidente que
el primer motivo deba prevalecer sobre
el ultimo, se infiere como una conse-
cuencia que las potencias que estan en
guerra se hallan autorizadas para im-
pedir la navegacion de las neutrales ,
en cuanto ‘les pueda ser perjudicial 3
pero el ejercicio de este derecho rigu-
roso no puede exceder los limites:dela
mas absoluta necesidad. « oo

cApiTULO xv

IJ.e.Ials wisitas: -7 ol

[hat9 ] I,I.

Se puede; pues, seguﬁ. estos ri;il'in-
cipios, decir con razon que las nacio-

nes que estan en guerra paeden im-
pedir 4 las neutrales que provean al

1
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enemigo. de- los' articulos que pueden
servir para hacerle la guerra; y el ais
nico medio de llenar este objeto es el
de las, visitas. -

16 ; §. For AT

|

i ' Le

‘Pero. la grandedificultad consiste
en la aplicacion del derecho de visita,
Si mo. se hubiera -de, consultir sino &
los. principiosy rel problema seria muy
fdvil:dgowpsolver, y hastaria invocar la
libertad. absoluta deslos;mares, la in=
dependencia de das naciones, y de sus
pabellones, y el derecho que tienen de
miran ;por ;su 'prospetidad , y la cons
secuenciacseria que-el. derecho de vie
$ita inos puede ser . dridefinido, ni ejer
cerse, indistintamente 5y por. todas par=
tesy sin vdola;-diéec,tam@ el derecho
de lag, dmciones,. Admitiéndo esta ba~
Se, que es incontestables las visitas de
los buques! neutvales zioipubden hacers
se sindien lascagias enemigas , es de~
cir, idegtro dela lineax hastd donde el
uso haextendido, su.deminio sobre el
mar, .Seg.u,p._ @ﬁié!ii*eg-lq »2HBN ~Crucero en
la estacion conveniente, en  las mis-

Extension
del derecho
de wvisita ;
abusos,
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mas aguas, y ocupdndolas 4 titulo de
canquista , puede detener y visitar to-
do buque neutral que:se presente’d tiro
de caiion; y puede 1gua1meme confis=
carle con la carga siempre que ésta con~
sista en objetos prohibidos, porque es
evidente 'la intencion del conductor de
proveer de ellos al enemigo. '[" siheo
i ¢ Perola pricticaisigue otros: princi-
pios y una  marcha diversa,y todorlo
subordina al interes:deslas pct:enczas
que estan en guerras mirdodose!su mo-
deracion como un:favéeré comoefecto,
bien de su impoteneia, ¢ de algumna’ 'mira
politica indépendiente de la justivia y
de la razon; Asissegun lacossumbre
an ‘navio neutral es detenido; en todas
partes en que se‘le‘encuentra’ por un
buque' de guerray ¢ dorsarioi De esta
manera: sutede’ pot ejemploiyel que an
navio que viene'del Béltico! sea “deteni-
do ¢ visitado cla salida del’Supd ann
cuando vayardestinado para el'Medite-
rrdneo) Taltes lacostumbreyiysel ime
perio de Farifuebza yo ‘deltinteres’ per=
sonal sobre 'los pﬁnéipi(}'s,ffiéi'-"_éviden-
$esTqudigeR R I NOIMBIIDY AT, G
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§: 3¢

Ma's =i estamos de acuerdo sobre la
necesidad de las visitas | rio empero so-/
bre los objetos que deben ser clasifica=
dos en la categoria de las mercaneias
prohibidas. Es bien sabido que de.este

numero son las armas y las municiox

nes de guerra, las cuales se llaman e=
fectos de contrabando de guerra (26);
pero hay muchas “dificultades en la
aplicacion de las palabras municio-
nes de guerra; pues que unos entien-
den por ellas las maderas de construc-
cion, las velas, los ednamos, el cordaje,
el cobre en planchas, y otros quieren
que estos géneros sean inocentes y li-
bres (27). Seria de desear para la
tranquilidad de todas las naciones que
navegan el que se tuviese una juris—
prudencia uniforme sobre este particu-
lar, pues que asi se evitarian todas
las incertidumbres , y muchas quejas
¥ vejaciones ' al mismo tiempo.

Objetos con~,
fiscables co—
mo el con-
trabando de,
guerra,
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§- 4

Una de las cuestiones mas impor-
tantes, relativamente 4 las potencias
nentrales, es la de saber hasta donde
se extiende la inmunidad de su pabe-
llon, y el respeto debide 4 sus pro-
piedades, es decir, 1.°si el pabellon
neutral cubre la carga enemiga, ¢ si
ésta puede ser ocupada: 2.° si la car-
ga quc pertenece d un individuo de
una potencia: neutral -puede confiscar-
se cuando va bajo ‘bandera enemiga.

El uso ha wvariado constantemen—
te sobre este asunto, y cada potencia -
se conduce segun:sus miras particu-
lares , y' sus circunstancias. No con~
sultando sino 4 los prineipios riguro-
sos del derecho de gentes, se encuen=
tra que ni en el uno, ni en el otro
caso son confiscables las mercadurias;
¥ he aqui en lo que se funda esta
opinion. :

El pahellon indica la macion &
que el buque pertenece, y asegura
la independencia. Las neuatrales no
consienten en la restriccion de esta
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independencia = sino respecto 4 las
mercancias  llamadas contrabando de
guerra , porque solas ellas son las
que tienen relacion con el asunto;
fuera de este caso, aquella debe que-
dar intacta, y el menor ataque es
una injuria, De esto resulta que las
mercancias enemigas, navegando bajo
una bandera neutral, participan de
su independencia, y que por consi-
guiente no deben ocuparse; de aqui
es de donde ha venido el proverbio
que ropa amiga salva mercancia ene-
miga.

Las mercancias meutrales carga-
das en un buque enemigo deben ser
igualmente respetadas, porque el pa-
bellon no quita la naturaleza 4 la
propiedad , y un neutral puede tanto
mas servirse de un buque encmigo ,
cuanto que tiene el derecho incontes-
table ‘de comerciar con este mismo.
Nadie ha pretendido jamds en una
guerra terrestre tener el derecho de
apoderarse de las propiedades neutra—
les que se encuentran en un pais ene-
migo ,; con  qué titulo, pues, se ha
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de’ cambiar: el-principio, ¢ de princi-
pio . de conducta respecto de unas
propiedades iguales encontradas en al-
ta mar? Es imposible hallar.una ra-
zon que pueda justificar semejante
procedimiento. - Cierto es que puede
apresarse el buque enemigo, y la tri-
pulacion , pero la mercancia neutral
debe ser exceptuada de esto; y sea
la que quiera la jurisprudencia que
los. gobiernos tengan & bien adoptar
sobre el particular, si es contraria 4
los principios que acaban de:estable-
cerse, es un acto de prepotencia, y so-
lo las. naciones déhiles se someten a
el (28). 1051
- Subgs

La forma de las visitas se deter=
mina por los tratados (29), 'y por el
uso general, sin ser/ permitido 4 los bu-
ques del estado ni d los armadores el
traspasarla.. He aqui.en qué consiste
este uso: el buque de gnerra antes de
llegar 4 tiro de canon del meutral,

‘hace sefial 4 éste con un canonazo de

polyora sola, com cuyo .aviso debe
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pofierse al pairo. porgue si no se ex=
pone 4 recibir otro segundo aviso con
bala. Cuando ya se ha detenido, el
comandante del bugue-de guerra en-
via ~dos ¢ tres hombres para visitar
los. papeles de mar::sivestdn confor<
mes, esidecir, si justifican la' propies
dad - neutral del buque y su carga;
estd. prohibido el visitarlos, pues que
la visita no estd autorizada sino cuan=
do hay una sospecha  bien ¢ mal fun-
dada de fraude: y.en caso de duda
debe ésta justificarses

iy b

Pero si vamos conformes sobre la

facultad de visitar los buques neutra- &

les que navegan solos , estamos muy
lejos de admitirla cuando lo hacen bajo
Ia proteccion de un buque de ‘guerra,
Como todos los tratados de navegacion
¥ de comercio 4 excepcion de algunos
modernos pasan este punto en silencio,
nos atreveremos 4 hacer algunas ob-
seryaciones sobre el particular.

Que un buque esté armado ¢ no,

De 105 com ~
boves arma-
05,
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que pertenezca al soberano 64 un:par~
ticular ; los principios no ‘dejanpor
eso de ser los mismos: por consiguien=
te si una nacion:gue estd en: guerra
tiene derecho: de impedir el que se
provea 4 su enemigo de géneros con—
siderados como prohibidos , ella debe
tener igualmente el derecho de tomar
todas las precauciones necesarias para
cumplir este obLjeto: por lo ‘mismo,
bien esté comboyado un buque mer~
cante ¢ no, el derecho queda ‘intacto,
porque la inmunidad es siempre la
misma segun los verdaderos principios
del derecho de gentes, pues tanto en
un caso como en otro estd bajo la sal-
va-gaardia de su pabellon. Es cierto
que no hay derecho de visitar un bu-
que de guerra sino porque se presu-
me que éste no puede hacer el co-
mercio: sobre esto estan todos de a-
cuerdo ; pero el buque mercante no
se destina sino 4 este objeto tnica—
mente, por el cual tan solomavega, y
la proteccion armada que se le conce-
de no puede tener otro sino el de po-
nerle 4 cubierto de todas las vejacio-
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nes y actos de vxolenqm de la pirate-
ria (:)0)

CAPITULO XVI
De las letras de conocimiento.

§irty el

El objeto de las letras de' conoci=
niento no es- otro sino el'de ‘autorizar
d los armadores particulares para co-
rrer los mares ; y apoderarse de los bus
ques mercantes enemigos, y'visitar los
neutrales. Los armadores se llaman co=
munmente  ¢orsarios. !

§ a2

Estas letras no se pueden dar sino
por el soberano, y sin ellas un arma-
dor que se emplea en el ‘corsoes tra-
tado como un pirata porisu: propia na-
cion, sucediéndole lo mismo si comba-
te bajo. otro pabellon que cl de esta
misma,

Su objeto.

El soberano
solo las con-
cede.
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§. 3.

El uso ha autorizado esta especie
de hostilidad (31); pero mo ha podi-
do salvar la inmoralidad que le acom-
pafia. No hay duda que dando 4 las
leyes de la guerra toda la extension
imaginable, las propiedades de una
nacion estan mancomunadas respecto
del enemigo, y yo puedo apoderarme
igualmente’de todo aguello que per-
tenece 4 mi enemigo. El caso de nece-
sidad autoriza acaso la aplicacion de
una mdxima tan peligrosa; pero fuera
de esto no se le reconoce en la ‘guerra
continental , y no se ocupan mi los al-
macenes ni las mercancias encontra-
das en un pais enemigo; 3 por qué, pues,
se hace presas de ellas en el mar, que
es un elemento libre? ;Y ‘qué cone-
xion tiene este pillage con el objeto de
la guerra y con los principios del de-
recho de gentes? Los particulares sc
enriquecen 4 costa de otros particula-
res, y el mal recae sobre el comercio
¥ los negociantes pacificos de las dos
naciones enemigas. Esto es el corso, y
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no ‘otra“cosa.” Paso en silencio el mods
irregular y''muchas’ veces feroz con el
que se conducen la mayor parte de log
corsarios; las vejaciones que hacen pa-
sar 4 los meatralesy 'y lasiquejas sy
mamente ! Gérias 4 que dan 'motive:
para: convencerse de esta/no ‘se' netesiL
tassino traer 4 la memoria los reglal
mentos: que hacen ‘todas las: Potencias
para contenerlos ; y “las ‘contestacio n'ells
de‘querestan llenos todos' los ‘almiran<
tazgosl -Serd posible :que las “naciol
nes jamds lleguen d eonocer esta espe~
cie de larrocinio! s 'cosa’ admirable
que yano lo hayan hechos ‘etiando’ tie-
1eN| poiotra ‘parte ‘Wil iritérey’ comin
en queasi se verifique 'y ‘ganande’ ¢o-
mo: ganarian los homlires que el corso
absorye.’ sboady 7 hebizazan

Los prisioneros que hacen los cor=
sarios pertenecen al estado; por lo mis-
mo no pueden disponer de ellos, sino
levarlos 4 un puert de su pais, y si
se puede al del armamento. Si la fal-
ta de viveres u otras causas de mayor

Prisioneros
hechos por
los corsarios.
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;a?‘arbe de, 'eilos,(yneden qderoutulos,

-en un, buque neutral ¢ en tierra que
lp sea, ex:];qndo,lew la palabra de que
se considerardn gomo prisioneros, y que
se manifestardn asi 4 su gobierno. Si
]r;n, posicion del corsario es, talque no
puede ni depositar ni -conservari sus
prisioneros ;| no hay duda de que las
leyes de la, guerza 4 y aun el principio
dg ,B;ppi_a_.g:onsenvsi;:ion le, autorizan &
hacerlos morin ; pero si no.egstaba pa-
tente la  mas . absoluta necesidad .de
gltl'-;_x.pta{r_ esta- medida extrema ; no de=
Deriaj castigarse con el rigor mas gran-
!,iﬁ.:?xf.],—-ﬂé. corsanips generalmente: poco
£escrupulosos v y. que | por Gira-parte no
se,dejan levar porlo comun de la: ge-
nerosidad y de la humanidad ; nece=
sitan ser contenidos por medio de las
leyes mas severas.

&0D, 2 R3JET (43, - L] Uk
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i bty .oe

CAPITULO X Yctenne
~iguiuan oDe lasipresas:

y [a = i 051201 5 f1iy
El de las présas Maritimas, Explicacion,
aungue no esté fundado en los verda-
deros principios , ha prevalecido gene-
ralmente. En virtud de esta costumbre
todos los..buques mercantes enemigos
pueden ser apresados en el mar, y lle-

gan d ser propiedad del apresador.

nuso

§a oB,750
fHir 1 i seid
“Todos los buques de guerra, y tam« Todoslos by-

. " ! 13 La (. 9quesque ha-
bien\ lostarmadores =6 - corsarios estah g b

I Cipartieal | pa. estan some-
£0je%08 dreglamentos ‘particularess PE= oS 4 regin
ro estos no son de la’ atribucion 'de] mentos par—

: ticulares.
derechu:de:gentes.

§. 3

Un'buque que ha hecho una presa’’ Conducta

cuando no puede abordar en su pais, la ‘,}2?5;"-"’%5,1;



una presa. conduce € un puerto neatral; pero en
general no se le conceden sino veinte y
cuatro horas sin permitirsele la venta,
porque esto seria faltar d la neutrali—
dad ; no se le debe otra cosa que se—
guridad, y ésta.consiste en impedir 4
un buque enemigo el que viole el te-
~ yritorio neutral. < :

onse CAPITULO XVIIL
bt £} b lsa =t ]
. De las arribadas. ' ©

(I &
Ded las arri. Los buques de guerra se ven mu-
badas forza= a
v chas veces obligados 4 buscar una re-

.+ .tirada en un puerto neutral: esto es
v Jo que se llama: arribada forzdda',y

_se hace para huir de un enemigo su-
.+ iperior, ¢ para reparar:el buqued pa-
"' ra otras necesidades: urgentesoiioa

& 2,

Losneutrales .. T,0s neutrales pueden: pérmiitir ©
1a permiten p

la niegan. ,rehusar estas:arribadas 5 peroen el
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uno y en el otro case su conducta debe
ser la misma respecto de todas las po-
tencias que estén en guerra, porque
obrando de otro modo, manifestarian
parcialidad, y romperian en este hecho
la neutralidad.

§' 30

Pero una escuadra entera no pue—
de pedir permiso para hacer arribada,
¥ la prudeacia exije que ésta se nic—
gue. Comunmente no se admite sino un
pequeno numero de buques de una
vez, y estan obligados 4 retirarse en
el momento que cesa la causa de su
arribada. No se les permite bajo pre-
texto alguno el hacer reclutas para
aumentar la tripulacion (52).

CAPITULO XIX.

De las convenciones
entre los enemigos, llamadas treguas,
armisticio, suspensiones de armas.

§ 1.

Algunas circunstancias pueden dar
TOM. II. 7

Arribada
de una es-
cuadra ente-
tera.

Songenera-
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ocasion 4 ‘que sc hagan algunas con-
venciones con los enemigos. Son todas

obligatorias (33 ).
§eri2e

Se comprehenden entre las conven-
ciones , las freguas, los armisticios y
las suspensiones de armas (34). Son
generales ¢ particulares, limitadas ¢
ilimitadas. En el primer caso, el estado
hostil se reaueva en el momento en
que espira ¢l término convenido; en el
segzundo debe una de las partes denun-
ciar la cesacion (535).

S 3

Los generales en gefe se hallan co-
munmente autorizados para hacer esta
especie de convenciones; y en tal caso
tienen el mismo efecto que si se hubie-
ran hecho por los gobiernos mismos.
Si el general no teniendo. alguna au-
torizacion ha juzgado conveniente
obrar de su propia autoridad, la ra-
tificacion debe preceder 4 la ejecucion;
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pero esto no puede entenderse sino de
los armisticios ¢ treguas indefinidas,
porque los generales en virtud de su
mando tienen derecho de hacer sus=
pensiones de armas por un corto tér—
mino ; por ejemplo, despues: de una
batalla para enterrar los muertos &e.,
siendo las cireunstancias las que ideben
dirijirlos en el asunto, :

§ 4

Lios principales efectos de una tre-
gua ¢ de un armisticio , -4 menos que
1o haya estipulaciones contrarias . son:
1.7 suspender tode actol hostil: 2.2 man-
tener la posicion de las armas in stari
guo. En general las convenciopes ex—
plican el modo con que deben ejecu-
tarse las treguas, y lo que -es permi-
do y prohibido de una Y otra parte.
Si nada dicen sobre el particular , se
puede hacer todo aquello que se per—
mitiria en tiempo de paz : solos los ac-
tos hostiles estan prohibidos.

Lfectos de
una tregua d
uUn_armisti=
cio,
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§. 5.
Es necesa= Importa mucho determinar cla-
rio determi- 2, ATES
nar_ el pria] ramente el principio y el fin de una
Pl S ¢ tregua; y noimporta menos que la pu-
blicacion sea solemne y pronta , por—
que se necesita de un dato cierto para
fijar Ilos ‘actos hostiles que son 6 no

contrarios 4 la tregua.

No serom- al=-
20 Siiame La tregua no se rompe por cual

B;e:?ism]aég ([‘uiera empresa contraria de los par-
no autoriza~ ticulares, porque éstas se reparan fa—
s cilmente ; pero las que el gobierno au-
toriza pueden ser consideradas por el
enemigo como un rompimiento de he-
cho, en virtud del cual puede tambien
renovarJas hostilidades. Por lo demas
cste punto importante s¢ arregla ordi-

nariamente por la misma convencion.

$. 7.

De las pla- Sucede algunas veces que para la
zasdadas en x ¥
prenda. seguridad de una tregua se piden re-
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henes ¢ plazas fuertes. Del primer pun-
to hemos ya hablado en el lib. 5.° En
cuanto 4 las plazas fuertes, éstas deben
restituirse en el momento que espira la
tregua en el mismo estado que fueron
recibidas , 4 no ser que haya una es-
tipulacion contraria , porque no son
sino un depdsito ; pero se picrden por
aquel que las ha entregado si quebran-
ta la tregua.

CAPITULO XX.

Del derecho de postliminio.

ST

El derecho de postliminio tiene
por objeto conservar el estado y las
propiedades , 6 mas bien es un dere-
cho por el cual las personas y las co-
sas tomadas por el enemigo se vuelven
o restituyen al estado que tenian cuan-
do vuelven al poder de la nacion & que
pertenecen,

Explicacion
de este dere-
cho.



Susefectos.

Bienes rai-
ces vendidos
por el epe-
migo duran-
te la guerras

102

: ’§. 2,

En virtud de este derecho , las per-
sonas 'y los bienes raices que salen
de las manos del enemigo recobran
su primer estado; pero d los muc-
bles , «como el botin , hace parte de los
soldados, y no gozan en el dia de este
derecho por la dificultad de recono-
cerlos ; se exceptian, sin embargo, los
casos en (ue se vuelven d recobrar en
el momento que han sido robados. En
el mar se llama esto derecho de reco-
bro. Los bugues y las mercancias que
se vuelven 4 tomar al enemigo en el
espacio de veinte: y cuatro horas, se
entregan #& su duefio. i

§ 3

Se i)regunta si los bienes raices
vendidos por el enemigo durante la
guerra gozan del derecho’ de postlimi~
nio; y 4 esto se responde, que si las
conquistas, en las cuales estaban com—
prehendidos estos bienes, se restituyen
al estado de paz, tiene lugar el dere-
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cho de postliminio; pero si se conser-
van, no puede tenerlo la cuestion aun
cuando en virtud de otra revolucion
vuelvan 4 su antiguo soberano.

§ 4. \

Se pregunta tambien , si una cin-

dad ¢ proyincia que se ha sometido ’

voluntariamente al vencedor puede
reclamar al derecho de postliminio, en
el caso de restitucion ? no ciertamente,
porque ellas mismas han destruido su
antigua existencia politica; pero si por
el contrario, su sumision ha sido efec-
to de la fuerza ¢ del temor , el dere-
cho conserya toda su eficacia.

§. 8.

En virtud de este mismo derecho,
¢ mas bien por la ficcion, quees la ba-
se, un prisionero puede disponer por
testamento ¢ por algun otro acto de
las propiedades que tiene en su patria
yaunen un pais neutral; porque el de-
recho del vencedor no es sino sobre la

#5e compete
una ciu=
dad d puebio
sometido vo-
luntaria=-
mente?

Derecho de
un presione-
ro de dispo—
ner de sus
bines raicess
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- persona del prisionero, y los efectos

Disposicio=
nes de los
tratados de
paz.

La paz es
el objeto di-
recto de la
guerra ; sus
causas regl-
lan las con~
diciones;
desviosen la
prictica; H—
mites que a-
consejan la
prudencia, y
la politica.

que lleva consigo,

§. 6.

Por lo demas si los tratados de paz
derogan el uso general, este uso calla,
y las dislposiciones del tratado ocupan
su lugar,

CAPITULO XXI.

De los tratados de pas.

§an Te

La paz es el objeto directo de la
guerra: y las causas de ésta deben
servir de medida para las condiciones
de aquella; asf, y no nos cansaremos
jamas de repetirlo, cuando se ha oh~
tenido la satisfaccion que se exijia
justamente por medio de las armas, la
guerra no tiene ya objeto, estd ya ter-
minada, y debe suceder el estado de
paz. Tales son las mdximas invariables,
positivas y eternas del derecho de gen-
tes ; tales son las mdximas que arre-
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glan las contestaciones del hombre
con el hombre en el estado de la na—
turaleza , por lo cual no puede haber
otras de nacion 4 nacion. El hombre
en aquel estado tenia el derecho indis-
putable 4 la restitucion de la cosa
que le ha sido quitada indebidamente,
6 4 la reparacion de una injuria ; pero
no podria exijir mas que esto, porque
en tal caso se haria 4 s{ mismo culpa-
ble de injusticia contra la que él hu-
biese reclamado. De lo dicho se infieren
ficilmente las funestas consecuenciag
del olvido de estas importantes verda—
des , porque la mas evidente é inme-
diata seria que no teniendo limites
algunos las conquistas, el derecho ri-
guroio de la guerra pondria 4 todas
las naciones 4 merced del furor ¢ de la
magnanimidad de un conquistador a-
fortunado ; estarian expuestas sin ce-
sar 4 la ambicion d 4 la avaricia i
no existiria ninguna garantia ni para
su tranquilidad ni para su indepen-
dencia.

No hay duda que si pudiera se-
pararse la causa de los pueblos dec 1a
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de sus gefes, seria acaso util el segnir
otra doctrina diversa de la que acaba-
mos de ex]ilicar‘; el miedo de ser des-
prjados podria detener en tal caso 4
los soberanos, los cuales sin este freno
saludable estan expuestos & arruinard
sus subditos, 4 derramar su sangre
sin remordimiento y aun sin escrupu-—
lo, provocando u emprendiendo gue-
rras injustas. Mas por desgracia las
cosas no se hallan dispuestas de este
modo, y los pueblos son siempre vic-
timas de la guerra, pudiéndoseles apli-
car muy bien aquello de: gquidguid
delirant reges...

Pero dejando esto @& un lado, la
prdctica se aparta muchas veces de
estas saludables yerdades que acaba-
mos de sentar, y la paz depende en
general las mas veces del mejor ¢ peor
suceso que ha podido tener una de las
partes, de los medios de darle extension
dde la falta de medios, mas bien que
de los principios de justicia , de modera-
cion y de humanidad , que eran los que
debian dirijir constantemente 4 los con-
ductoresde las naciones. Lios sucesos -
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cen muchas veces perder de vista el mo—
tivo primitivo de la guerra para colocar
en su lugar proyectos de ambicion , de
conquistas, y aun de simple convenien-
cia bien ¢ mal calculada , proyectos en
los cuales se estaba muy lejos de pensar
en el principio, y cuyo objeto estd la ma-
Yor parte del tiempo fuera de toda pro-
porcion con la satisfaccion que quizd
debia darse , y que lejos de contri-
buir & la libertad y 4 la prosperidad
6 felicidad de las naciones ataca mu~
chas veces la una y la otra.

Pero aun suponiendo al vencedor
un derecho indefinido de aprovecharse
de las ventajas que ha conseguido,
hay limites que no puede traspasar
sin exponerse 4 lo fmenos 4 ser acu—
sado de imprevision, sin ofender su
reputacion, sin destruir la confianza
que debe tratar de procurarse € toda
costa, sin ser mirado como el enemigo
de la tranquilidad piblica , y muchas
veces sin preparar el gérmen de nue-
vas guerras, que arruinando d los pue-
blos, pueden exponer 4 nuevos acasos
su fortuna, su gloria y la salud del
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estado : illam ipsam fortunam qua as-
Dpirante rectam prospere gessisti, ve-
rearis.(a)

Para contenerse invariablemente
en los justos limites, un gobierno sd-
bio no tiene que hacer otra cosa sino
ponerse en.manos de drbifros impar-
ciales, y preguntarles de buena fé, sin
que tema enganarse con su respuesta, la
cual por lo mismo debe servirle de
guia sin riesgo de extraviarse. Pero si
no la deja sino para abandonarse sin
freno 4 su ambicion, 4 sus miras exi-
jeradas, y 4 un sistema politico falso,
podrd acaso hacer grandes conquistas;
pero serdn desaprobadas por la justi-
cia, por la sana razon, por la sabidu-
ria, y por el verdadero interes del
estado (36). No quiero llevar mas
adelante mis observaciones sobre este
particular, porque esto seria apartar-
me de mi propdsito.

Asi cuando se trata de paz, cuan-
do el vencedor la quiere con sinceri-
dad , cuando no encubre su ambicion
ilimitada con la mdscara de modera- |

(a) Quint, Curc, lib, 3.
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cion y humanidad; en fin, cuando
quiere una paz justa y durable, lo re-
pito , la primera cosa que debe consi—
derar es el motive de la guerra , ésta
debe ser la base fundamental de todas
sus proposiciones y negociaciones. To-
davia es permitido al vencedor que ha
sostenido una guerra justa el dar un
Paso mas alld de estos limites ; puede
aproyecharse de sus ventajas para cas-
tigar 4 un-enemigo injusto ¢ maligno,
6 que se obstinard en rehusar la Paz
con unas condiciones razonables: tam-
bien puede buscar sus conveniencias;

peroestearticulo de conveniencias es tan

delicado , que es muy ficil dejarse extra-
viar, y salir de los limites de la razon
natural , y aun de las reglas que pres-
criben la prudencia y el verdadero in—
teres nacional.

En cuanto al sobérano , para quien
los acontecimientos de la guerra son
desgraciados 5, que ve muy pocos me-
dios de reparar sus reveses, y al mis—
mo tiempo que cualesquiera esfuerzos
§uyos serian ruinosos; no solamente le
¢s necesaria la paz, sino que es un de-
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ber suyo , y el no buscarla ¢ rehusar-
la . es entregar la nacion , querer ex~
poner su existencia 4 la casualidad, y
seguir el impulso de una falsa digni-
dad ¢ de una ciega desesperacion , en
lugar de atender 4 la necesidad, 4 la
la prudencia y d la salud de la patria.

Sics 2

No hablo de aquellos medios cuyo
objeto es el preparar la paz, asi como
de las negociaciones que deben prece—
derla ; esta materia pertenece exclusi-
vamente 4 la prudencia politicay y o
podria sujetarse ni 4 reglas fijas , ni i
ejemplos: solo debe atenderse d las
circunstancias, 'y por lo mismo nos
contentamos con observar que se gana
dos veces para con la humanidad en
no dejar pasar las ocasiones que pue-
dan hacer conocer las disposiciones pa-
cificas, y encaminar las cosaspor la via
de la conciliacion, sin dejarse llevar de
un falso amor propio, y de un vanofan-
tasma de dignidad : sea el que quiera el
resultado de semejantes medidas, ellas
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aseguran al soberano que las hace el
afecto y reconocimiento de sus sibdi-
tos, y al mismo tiempo la estimacion
¥ confianza de las otras naciones. Pero
hablemos francamente, una conducta
semejante solo estd reservada 4 aquellas
almas grandes, 4 aquellos seres pri=
vilegiados, que tienen valor para pea-
sar que la magnanimidad no es una
quimera ni un acto de debilidad.

§ 3

Se conocen dos especies de trata-
dos de paz, los unos son preliminares,
¥ los otros definitivos.

§ 4

Cuando los asuntos que hay quea-
rreglar son muchos en nimero Yy com-
plicados, é ‘cuando muchas potencias
han tomado parte en la guerra, 6 en fin,
cuando se conoce por una y otra parte la
necesidad dehacerlapaz; el deseode po-
ner prontamente un término 4 las hos-
tilidades ha hecho adoptar el método

Tratados
preliminares
y definiti—
V05,

Casos enque
tienen lugar
los primeros;
st efectos su
ejecucion.
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de los tratados preliminares. En ellos
se arreglan ordinariamente los puntos
principales , es decir, aquellos que
han dado directamente ocasion d la
guerra , lo mismo que las indemnizacio-
nes. Lo demas se reserva para el tra-
tado definitivo.

Los tratados preliminares hacen
por lo comun cesar las hostilidades :
desarman 4 la una parte y 4 la otra, y
se restablecen el estado de paz, y las
comunicaciones (57)- El efecto de un
tratado preliminar depende del delini-
tivo. Por regla general el primero no
es sino provisional, y su principal
objeto se reduce & suspender las hos-
tilidades mientras se fijan las bases
del tratado definitivo; por lo mismo
si éste no se realiza, el primero cadu-
ca. La prictica es conforme d este
principio

Estos diferentes tratados no son o-
bligatorios, sino desde el momento de
su ratificacion (a): hasta que se llena
esta formalidad necesaria , se suspen—
de toda ejecucion.

(@) WVéase el lib, 2. cap. S
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§. s

La cesacion de las hostilidades en
diferentes partes del mundo da mu-
chas veces ocasion 4 que se susciten
dificultades, porque las drdenes no
llegan 4 tiempo, sobre todo cuando se
expiden por mar; ¢ bien se pretexta
no haberlas recibido, para continuar
las hostilidades; estas circanstancias
deben dar 4 conocer la necesidad de
tomar todas las precauciones posibles
para precaver toda mala inteligencia,
Y sobre todo, las empresas contrarias
al texto y espiritu de los tratados. En
este ltimo caso todo debe restablecer-
se bajo el pie que fije el mismo tratado.

5 6.

Sea el que quiera el lugar en que
se tienen las conferencias para hacer
la paz, los ministros encargados de
esta importante comision deben go-
zar de la inviolabilidad , y de todas
las inmunidades que el uso ha dado
d su cardcter ¢n todos los tiempos , y

TOM, II.

Cesacionde
l1as hostilida-
des,

Inmunidad
de los nego-~
ciadores,
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en todos los pueblos; y deben tomarse
cuantas precauciones sean necesarias
para la seguridad de su viaje y alo-
jamiento. En caso de romperse las ne-
gociaciones, su vuelta ha de asegu-
rarse del mismo modo.

§. 7.

En cuanto al ceremonial que los
plenipotenciarios observan entre si, és-
te se arregla por ellos mismos , y cuan—
do el deseo de hacer la paz es efectivo
de una parte y otra, se deja 4 un la-
do la etiqueta; observando otra con—
ducta, pueden llegar d ser intermina—
bles las disputas. Todo lo que cree-
mos se debe hacer en este particular
es que los plenipotenciarios han de le-
gitimarse reciprocamente mostrando los
plenos poderes concebidos en las for-
mas adoptadas generalmente (a).

§ 8.

No hablarémos de las condiciones

(a) Véase el lib. 2. cap. 4.
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de la paz, porque no son de nuestra
inspeccion. Todo lo que podemos decir
sobre este particular es, que depende
de las partes contrarias el comprehender
no solamente los objetos que han da-
do ditectamente ocasion 4 la guerra,
sino tambien todas las diferencias que
subsisten entre ellas. Pero estas ulti-
mas no deben detener la grande obra
de la paz; y si no pueden combinar—
se, deben concluirse por medio de ne-
gociaciones particulares.

§. 9.

Cuando en un tratade de paz es-
tipula alguna nacion para si y sus
aliados, se pregunta si esta cldusula
se extiende 4 las alianzas contraidas
despues. de haberse firmado la paz. Es
evidente que no tiene lugar semejante
extension, porque no se presume que
estd en la intencion de los contratan-
tes. Para que asi fuese, seria necesario
una cliusula expresa. Esta cuestion
se agitd entre los Romanos y los Carta-
gineses , con motivo de lo ocurrido en

diciones de
la paz,

Cldusulas
relativas 4
los aliados,
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Sagunto aliada de los primeros (38).
§. 10,

Es una cosa muy importayte y
delicada la redaccion de un tratado de
paz; porque no hay ningun acto que
se haga con mas descofianza en razon
de que siempre queda una parte des-
contenta. Por lo mismo exije claridad,
precision y wuna mnoble sencillez: el
vencedor debe hablar en linguage de
la moderacion; el vencido en el de la
dignidad: si éste se ve humillado por
los sucesos, no debe serlo por las pa-
labras. Ningun motivo grave de dis-
cusion debe quedar indeciso ; ninguna
palabra debe dar materia 4 dudas é
interpretaciones; ninguna frase pard-
sita debe permitirse; los equivocos,
las anfibologias , las sutilezas y las
sorpresas deben evitarse con mucho
cnidado. Hay algunos que se precian
de diplomiticos, los cnales encuentran
el mérito de un tratado de paz en Ia
brevedad , como si los que la negocian
fuesen duenos del nimero y de la com-
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plicacion de los objetos é intereses
que tienen que arreglar; y como si
las diferencias de las naciones pudie—
ran ser reducidas’ & compendio, lo mis-
mo que la historia romana , la geo-
grafia &c. Tambien hay autores que
se complacen de citar el tratado de
Westfalia como una obra consumada
de precision, y como un modelo que
debe seguirse: sin embargo, estd lleno
de imperfecciones, de contradiciones,
de equivocos &c, y es por otra parte el
mas voluminoso de los tratados exis=
tentes. Otro si que hay muy corto, 4
saber, una convencion hecha entre 13
Inglaterra y Portugal en 1705, el
cual no contiene mas que dos articus
los, porque no tenian sino dos dsuntos
que arreglar. Yo digo en dos palabras
4 estos abreviadores que un:tratade
no. se mide y aprecia por'toesas;r,_que
debe tener todo -desarrollo que su ob=
jeto exije, y que muchas veces la con-
cision puede traer consecuencias muy
funestas y peligrosas para la tranqui-
lidad de las naciones. 3|
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\
CAPITULO XXITL

De los dgrbitros.

§. 1.

Muchas veces una de las partes
beligerantes ‘tiene necesidad y deseo
de hacer la paz; pero sea por amor
propio ; 6 por’temor de comprometer—
se ;6 en fin por otra cualquiera cau-
saytiene repugnancia de hacer propo-
siciones directas. En este caso recurre
diuna potencia neutral reclamando sus
buenos oficios , y:le encarga que dé los
primeros pasos de un modo confiden—
cial. Otras veces una potencia neutral
ofrece de su propia voluntad sus bue-
mos oficios: y mediacion si el deseo de
la paz lega & ser comun ; pero si las
dos partes no pueden conciliar sus
pretensiones respectivas, nombran dr-
bitros ¢ solamente mediadores.
i+ Lios 4rbitros reciben un poder que
les autoriza para pronunciar definiti-~
vamente sobre las diferencias que di-
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viden las dos partes, asi en este caso
llenan las funciones de jueces. El com-
promiso en virtud del cual se delega
esta autoridad es la ley comun de las
partes , las cuales estan obligadas 4
ejecutar la sentencia de los drbitros,
sea la que quiera. De aqui se infiere
cuidn necesario es el que se conduz-
can con la imparcialidad mas escru-
pulosa. Por otra parte deben conte-
nerse escrupulosamente en el objeto
de la contestacion que se les ha co-
metido. Lo que hicieren excediendo
estos limites, no serd obligatorio. La
prudencia y la mas detenida reflexion
deben determinar la eleccion de los
drbitros ; porque es cosa muy rara, y
que se ve pocas veces, el que un sobe-
rano cualquiera que sea’ no tenga re-
Jaciones mas ¢ menos directas con una
e las dos partes.
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CAPITULO XXIIIL

De las mediaciones.

S rele

Cuando dos potencias que estan en
guerraaunque deseen igualmentela paz,
temen sea por una falsa vergiienza , sea
por no ponerse al descubierto el hacer
proposiciones dire itas; recurren 4 una
potencia neutral , y ésta les sirve de
intermediaria para sus comunicaciones,
anadiendo sus consejos para procurar
una aproximacion, cumpliendo de este
modo con las funciones de mediadora
con aprobacion de una y otra. Otras
veces ofrece como hemos dicho interpo-
ner sus oficios por sugpropia voluntad.

8 25

La diferencia que hay entre un
mediador y un drbitro es la de que
éste pronuncia un verdadero juicio
obligatorio , y el mediador no puede
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dar sino su parecer y consejo, el cual
pueden seguir 6 no las partes interesa-
das. Muchas veces la mediacion no es
sino una simple formalidad que se
adopfa desde un principio para apro—
ximarse 4 tratar, y que se continia
linicamente por respeto al mediador.

3.

Tambien sucede el que la media-
cion se proponga por el aliado de una
de las partes. beligerantes. Esta opera-
cion es una consecuencia de la alian-
Za; si es infructuosa, ponen al media-
dor en el caso detomar el partido que
mas le conviene. Por lo demas un me-
diador de esta especie  dificilmente
es imparcial, y debe suponerse que
en el caso de no salir bien de su em-
Presa, se unird 4 su aliado. La otra
parte es la que debe preveer este a—
contecimiento , y acomodar d esta idea
su conducta y sus pretensiones (39).

La media—
cion del alia~
do de una de
las  partes
contratantes
es sospecho-
58
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§. 4.

Muchas veces los mediadores sa~
len garantes de los tratados hechos
bajo su mediacion (40). Los empefios
de esta naturaleza entran en la clase
de todos los actos de garantia (41).
Sin una estipulacion expresa, ni ¢l me- .
diador ni el drbitro prestan garantia.

CAPITULO XXIV.

De la ejecucion de los tratados
de paz.

§iioT,

El modo de ejecutar los' tratados
de paz se determina ordinariamente
por un articulo particular, y esta pre-
caucion es ordinariamente tan prdctica,
que no existe tratado algino en el que
no se haya tomado '‘con 'la ‘precision
que podia permitir la naturaleza de
las cosas. Cuando falta esta precau-
cion, todo queda incierto, porque la
diligencia prometida 6 presunta es una
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cosa vaga de que puede abusar una
potencia mal intencionada (42). Ade-
mas, de que los empenos principian 4
contarse desde el dia en que se can—
gean las ratificaciones; por lo mismo
todo lo que se encunentre que se ha eje-
cutado posteriormente 4 esta fecha de-
berd repararse; y consiguientemente
una cindad tomada 6 una provincia
que se haya conquistado , ¢ las con-
tribuciones que se hubieren impuesto
con posterioridad deberdn ser restitui-
das sin darse ¢quivalente alguno; pero
siempre-exije la prudencia que en ca-
sos semejantes se diga esto’'en’gencral
en el tratado’; y se exprese con preci-
sion todo aquello que pueda dar mdr-
gen 4 disputas.

§oiz.

Los términos de la estipulacion son
Tigurosos ; pero si sobreviniesen obs—
tdculos insuperables y probades que
se: opusiesen 4 la puntualidad 'de su
cjecucion, debe admitirse la excusa,
En general es necesaria la ‘confianza
Y buena fé; la falta de la una ¢ de la

Los términos
estipulados
deben seguir-
se con todo

rigor.
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otra podria ficilmente encender unz
guerra en el momento mismo en que
los pueblos se felicitaban por haberla
terminado (43).

CAPITULO XXV.

De la interpretacion de los tratados
de paz.

 ERS

Cnando mnegociadores inhdbiles ¢
de mala £é, 6 poco hechos 4 estos asun-
tos insertan en los tratados estipula-
ciones vagas, anfiboligicas, equivocas
Y obscuras, pueden resultar los mas
graves inconvenientes (a); no hay du-
da que queda el recurso de la inter-
Dpretacion ; pero cada parte pretende
hacerla 4 su modo y segun su interes,
por to cual en lugar de aclararse la
materia se embrolla mas , lo cual pue-
de conducir 4 las partes 4 un rom=
pimiento. Segun esto puede inferirse
cudnto importa el que los que nego-
+(a) Véaseel lib. 2. cap. I4s
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ciah conozcan perfectamente la lengua
en la que tratan, y las materias sobre
que deben pronunciar , y sobre todo el
que se hallen poseidos de la buena fé.

§. 2.

Muchas reglas se han dado para

la interpretacion (44); pero { cémo
-se sujetard 4 ella 4 una nacion obstj
nada, que quizd camina con una segun-
da intencion ? ; cémo podrd sujetarse
d ella el autor del equivoco que ha te-
nido probablemeate sus miras en po-
nerle? ¢ cémo en fin podri tener el dé-
bil la razon del mas fuerte? Sin hacer
wévito de la repugaancia que un go-
bierno tendrd en desaprobar lo que ha
hecho un negociador 4 quien presnme
que debe servicios recomendables ; de-
cimos que si la justicia ¥ la sana razon
1o sirven de guias para la interpreta—
cion de 'los tratados ; que si la parte
que puede é intenta abusar de ellas se
niega 4 toda conciliacion , serd necesa—
%10 sin duda ¢ ceder, ¢ recurrir al re-
medio- funesto y extremo de las armas.
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§ 3
Reglas para Pero sea lo quiera , y como es ne-
ju jbterpre= cesario suponer que ha de obrar la
buena fé de una parte y otra en in-
terpretar un tratado, es necesario 4 lo
menos conocer las reglas generales es-
tablecidas sobre esta materia; éstas
son casi las mismas que se siguen en
las leyes y transacciones particulares..
Yamos 4 indicar las principales : Pri-
mera: cuando hay anfibologia ¢ equi-
voco es necesario tomar las frases y
las palabras en su verdadera signifi-
cacion comun y ordinaria, y no en la
que pueden darles los sibios 6 los gra-
miticos. Segunda: 4 falta de este sen-
tide claro y determinado es necesario
recurrir 4 la presuncion, y buscar
aquella que puede ser razonablemente
la intencion de aquel que concede una
cosa , ¢ contrae una obligacion (45).
Tercera : cuando se quiere el fin, se
deben querer tambien los medios. Cuar-
ta : las cosas favorables deben exten-
derse , y las odiosas restrinjirse (46).
Quinta : 4 favor de todo otro medio la
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interpretacion debe siempre hacerse
contra aquel que da, porque se pre-
sume que da su restriccion todo a—
quello que permite la naturaleza de
la cosa donada (47 ). Sexta : debe eyi-
tarse toda interpretacion sutil, porque
se aparta de la’ consideracion de las
cosas y de lo que es probable.

CAPITULO XXVI.

De la observancia de los tratados.,

S T,

La tranquilidad de las naciones
depende de la fiel observancia de los
tratados de paz; por esto se puede juz-
gar cudn culpable es aquel que no tie-
ne reparo alguno en vyiolarlos: este
objeto es de una importancia tan gran-
de, que se ha establecido como una md-
xima cierta y general que no hay le-
sion ninguna enlos tratados de paz, por-
(fue se presume haberse concluido con
una plena libertad. Sin esta mdxima
no habria tratado que fuese estable; y

Es una mi-
xima que no
hay lesion
alguna enun
tratado de
paz.
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la paz seria siempre incierta y preca-
ria , porque en general no hay trata-
do de paz en que no padezca alguna
de las partes.

84 12

Sin embargo, la mdxima que aca-
bamos de sentar no excluye absoluta-
mente toda excepcion. Si un vencedor
abusando de los sucesos impone al
vencido condiciones humillantes y que
le degradan, ¢ tan rigurosas que coms-
prometan de algun modo su existen—
cia politica, 6 en fin, si exije de él
cosas que ofenden su honor, 6 contra-
rias 4 la humanidad, nada puede o~
bligar 4 este dltimo 4 cumplir sus em-
penos, ni impedirle el que aproveche
una ocasion favorable para libertarse

~ de un peso semejante. El vencedor no

debe jamas olvidar que las naciones

son._ independientes ; que todas tienen

obligacion de defender sus intereses,
su honor y dignidad ; que si hay en-
tre ellas algunas desavenencias ¢ que-
jas , la razon natural debe ser la que
las guie para tevminarlo todo, propor-
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cionando la satisfaccion conveniente 4
las injunias ;- pero. sin exceder este li-
‘mite; en fin, que sila tranquilidad pu-
blica.exije que los empends yue se con-
traen sean sagrados 4ho exije menos el
que esten fundados en los priaci-
pios de justicia y dé equidad, y alti-
mamente que el conquistador que im-
ponesla ley debe convencerse de que
el enemigo de la pazino. es aquel que
busca los medios dé salvar suihonor,
sina. el que quiere; privar de ¢l 4 su
tontrario. Segun estos,principios dijo
muy bien, un senador; 4. todo el sena-
do rennido: is# bonam dederitis , et fe-
dam ; et perpetuam: si-analam haud
‘dinturnam. Hay algunos que se pre-
-cian; de’, politicos, :los, cuales - cono-
ciendo poco-los. negoeins . ¥ queriendo
arreglar la snerte’ de las naciones por
teorias imaginarias, piensan que un
vencedor debe queref todo aquello que
puede, y critican & diestro ¥ sinies—
tro & los ministrés gae no siguen estas
sublimes: miximas. ; Desgraciados los
soberanos que admiten en sus consejos
hnmhr.ea-,sumeian_te_s-!
TOM. II. 9
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Dela falta de ejecuciohdeilos tratados
I sjizs ode pplgyore 6o f9:7)

f ) .
fits eubn ol auh

fg, ik s

n?:‘-aqsléér;ﬂr:: 8¢ rompe un:tratado -&é_.]ian--rc,-
pe. cientemente “concluidos 1.2 pormo eje-
cutar lo estipulado sea en todo ¢ en
parte cuando no hay cesa que lo impi-
dat=9.° por reclamar estas mismas'cs-
t'i.pula"ciones- despues de haberlas pues-
to ‘en ejecucion ;' y por tomar: ‘las ar-
‘mas para librarsede camplir: las obli-
-gaciones =252 por obrar directamente
-contra ¢l ‘espiritu y esencia del tvata-
do. En' estos: ‘€res casos ‘el tratddo se
‘eonsidera” comié mo hecho.' I

i {1 2nrac
(0 J L §‘ § 2.3
oatraibiek 1 cabs
Fuera de los’ Pero fuera-de ellos sisobrevienc

casos indica- N S ; :
dussnesusuita un rompimiento, resultaaurainueva

Eﬂirra“ﬁ‘éi guerra, y esto’¢s una cosa muy dig-
! ¥
principios na de observarse’, porque cuando un
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tratado: se ha..quebrantado del modo
indicado en el pirrafo precedente, las
partes contratantes'se ‘encuentran en
el mismo estado en que se ‘hallaban
antes de hacerlo, =y los' derechos que
habian resultado de él se consideran
como no existentes. No sucede lo mis-
mo si se mueve una nueva guerra,
porque el tratado de paz que la ha
precedido queda intacto en cuanto £
sus efectos, y continda sirviendo de
titulo para aquellas cosas que se han
cedido, no pudiendo aquel que habia
hecho la cesion volver 4 adquirir lo
que did sino 6 porila conquista, ¢ por
un auevo tratado (49).

§. 3.

Aungue las acciones de los sibdi-
tos sean contrarias 4 un tratado de
paz, no lo rompen , pero autorizan 4
que se pida el castigo de los cul-
pables y la.indemnizacion de los per=-
juicios que han causado. Una negativa
injusta seria indicio manifiesto de que
rel soberano autorizaba su conducta, y

"

son diferen~
tes,

Las accio—

nes de los
siibditos no
la rompen
sino que exi-
jen uma re-
paracion.
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que apoyaba 'su causa. En tal caso
se hacia él personalmente responsable,
y se constitniria el autor tanto de las
vepresalias, como del rompimiento que
pudiese ocasionar su negativa. |

FIN DEL LIBRO 'TERCERO.
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APENDICE.

*

IDEAS SOBRE LA POLITICA.

§ 1. :
La palabra politica en su mas ex-

tenso sentido significa el arte de con-
ducirse ; y relativamente 4 las nacio-
nes cl de gobernar. Segun la iiltima
accepcion la politica tiene dos objetos:
1.° el régimen interior de un estado:
2.% sus relaciones exteriores,

§ 2.

Los gobiernos: se han introducido
para la seguridad , tranquilidad y fe-
licidad de los hombres ; este es el
motive del sacrificio que han hecho
de su libertad natural para someter-
te 4 una autoridad convencional: este
el fin hdcia el que deben dirijirse to-
dasisus solicitudes ; y este es, en una
palabra, el verdadero objeto de su
politica interior.

Definicion ;
es interior y
exterior,

Objeto de 12
politica inte-
rior.
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§1.3

El gefe de un gobxerno lo llena-
rd si mantiene el pacto social , que
es el titulo comun entre él y la na-
cion ; si penetrdndose de la natura—
leza y el fin de las rentas publicas,
pone una sdbia economia en los gas—
tos ; si proteje y hace prosperar la
agricultura y' la industria ; si honra
y distingue la probidad, la virtud y
los' talentos j si' recompensa  con una
justa medida’ los servicios hechos 4 la
patria; si sostiene:la religiony el cul-
to; si impide 6 castiga las prevarica-
ciones y las dilapidaciones ; si se in—
digna contra las exécciones, contra los
abusos de autoridad , contra los actos
arbitrarios y descuidos de sus agentes:
si contiene, en fin, en cuanto de él
pende la depravacion de las costum-
bres y de la moral. Para esto tiene dos
medios , la' educacion y el ejemplo.
Este ultimo es el mas importante, por-
que influye sobre el primero, y corres-
ponde esencialmentc al gobierno ' el
darlo; y porque, como dice Clandia-
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1o, “el espiritu humano no se aco-
moda con tanta facilidad 4 los edictos
.com-cl-; d la conducta del soberano.” Por
esto siola Jdnmoralidad itiene las rien-
das del gobierno, si.es la que preside
al destino, de.los pueblos, la que di-
rige los consejos, y la,que distribuye
la justicia, los empleos y las recom-
pensas, al momento se extiende por
todas/las clases de los cindadanos ; to-
do lo corrompe, y hace mas estragos
que la ignorancia y la guerra civil,
porque hay- -re_me‘dios--paraq. la una y
la otra , al paso. que; la, inmoralidad,
semejante 4 los insectos , ataca, roe ¥
destruye sérdamente. los principios vi-
tales del orden social iy /lel hace en
fin caer en disolucion.,sin esperanza
alguna 'de poderse restablecer. Impe-
rios , monarquias , . republicas, todos
los gobiernos estan expuestos 4 tan
triste resultado , y la -tiranfa viene 4
sentarse; paei ﬁcamentq ¥ sobre sus rui-
nas, todo lo echa 4 tierra sin obstedulo,
¥ solo cuando se sacia pone término
sus furetes. RO )
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Pero yo'no exijo aquellas: propor-
eiones 1mag1uadau solo por los estatua-
rios griegds ;- como lo hacen muchcs
autores m:san‘tmpos que todo lo cen-
suran, y’qué/ 'no ven ni quieren ver
sino la pet‘fectian‘--idea'l, es' deeir ), ague-
la que no'existe en la naturaleza hu-
mana : yo 16 exijo que el conductor
de una maeién esté exénto de 'pasiones
y de errorest quel tengas lasvirtud de
Platon , 'y que 6bre diariamente mila-
gros ; tanipoco’ exijo que lo vea y eje-
cute todoipor: si'mismo :-nunca debie-
ra’ hacer esto ‘aun cuando tuviese to-
da la sabiduria } todos los conotimien-
tos, toda la Perspu.acm y toda'la ex-
tension .de qde ‘es suceptible el espiri-
tu humano; aun cuando tuviera- bas-
tante robustez para los cuidados, por-
menores y fatigas ,y tuviese toda la
pacicncia 7y fesignacion que; exije im-
perio‘samemﬁé duwsadministracion de un

sestado  por Jimitado que’sea ; por-

que puede enganarse como los demas
hombres , y puede sin guerer, y aun
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sin;advertirlo, cometer injusticias.y; ¥
qué preservativo tiene contra sus 'p'rebd
cupacionies, sus’ afectos' 'y sus ‘pasio-
nes? El amor propio es' un consejero
muy: complaciente y peligroso, al paso
quela: conciencia es' muchas veces un
censor muy débil- y' equivoco.  z'Cé=
mo se podrd precaver contra las de=
laciones , los consejos secretos, la ca-
lumnia y los abusos de confianza? Si
un simple padre de familias no puede
conseguirlo, ; cémo le serd ficil lograr-
lo & un soberano?

Por otra parte, el gefe de una na-
cion no debe perder de vista que su
persona es inviolable, que ninguna ley
penal le puede alcanzar, que no debe
estar €xXpuesto 4 una reconvencion per-
sonal j ‘que es necesaria sin embargo
una seguridad positiva 4 la nacion y
d todo individuo contra los defectos,
empresas, injusticias y abusos de la
autoridad. El gobierno tiene en sus
manos los medios de hacerse obedecer;
perolos ciudadanos necesitan para que
su obediencia no degenere en escla-
vitud el que haya una balanza entre



138

el gefe que manday el subdito sque
ob_ed‘_ece.. pTinnd an QES

. La garantia; de que se trata no
existe ni podria existir contraila per-
sona del gefe; ‘ni podria estarisino en
su conciencia yr el temor; yoannque
sin una seguridad semejante el poder
es arbitrario, y la libertad llegad ser
una abstraceion ; se necesita ademas
que el soberano se rodee de'un consejo
y de ministros (1),  porque como dice
Horacio : wis consilii expers mole ruit
sua. Pero la eleccion debe recaer so-
bre hombres dignos de su confianza,
¥ que tengan ld opinion publica, por-
que al fin los unos deben ilnstrarle en
sus  decisiones, al paso que los otros
son sus Grganos.

La eleccion de las personas llama-
das & ser los primeros agentes del go-
bierno , es tanto mas importante, cuan=
to que ellas, por decirlo asi, le im-
primen su sello, porque no se juzga
del mismo' gobierno sino porla con-
ducta de los ministros; y asi sus vi—
cios 6 sus virtudes llegan dl scr los
vicios ¢ virtudes del gobierno; y si el
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gefe tolera estos iltimos , por virtuesg
que sea por otra Parte, se Presume
que participa de ellos, ¢ que es muy
débil cuando no los reprime, Asi lp
uno como lo otro atacan su conside-
racion, y disminuyen la confianza na-
cional , y la de las naciones extran-
geras. Citemos un ejemplo notable en
nuestra historia moderna, que nadie
creo lo desechard, Luis X1V por emi- |
nentes que fuesen sus cualidades per~
sonales no hubiera probablemente ad—
quirido jamas el sobrenombre de Gran:
de sino hubiese sido auxiliado por
ministros dignos de su genio. ;Quién
prepard la gloria de este Principe? Ri-
clleFieu. ¢ Quién la sostuvo? Mazarino,
¥ otros hdbiles politicos por una par-
te, y Luvois Y otvos guerreros ilustres
por otra. ¢Quién descubrid , ¢ hizo co-
rrer los canales de la riqueza nacio~
nal? Colbert. ; Quién aclarg la legis~
lacion francesa? Los Lamoignon &e.
Estos hombres célebres son los que
lian elevado & Luis XIV. sobre el pa-
Vés para explicarme asi estos son los

que le han presentado 4 todo el uni-
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verso para que le contemplase admirdn-
dole ; estos son los que facilitaron y
obraron el desarrollo de su grande al-
ma , y allanaron el camino para las
grandes cosas que ¢l hizo; en una pa-
bra, estos son los que de algun modo
crearon el siglo de Luis XIV , sien—
do de observar que su gloria personal
no disminuyé en nada el brillo de
aquella que rodeaba al Monarca, ¥
que no cesard de ensalzar su reynado.
Observarémos por otro lado que sien~
do este Monarca de unos pensamientos
tan nobles y elevados, y @ pesar de
la alta opinion que debia tener de s
mismo , ningun talento le ofuscd ; por
el contrario ; él buscaba, consultaba,
honraba y recompensaba el mérito por
el cual olvidaba con gusto toda su
grandeza y majestad. Conocia de tal
modo la importancia de un ministro
hdbil, que & pesar de los motivos de
descontento que creia tener respecto de
Colbert , jamas traté de separarlo de
si, y es muy de notar lo que escri-
bia 4 este ministro en un momento
de mal humor *Estoy , le decia, tam-
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poco ‘contento con - vos, 'que os hubie-
ra despedido mucho tiempo hace sing
0s necesitase, y si’ vuestros servicios
no me fuesen precisos”

+Todo lo que acabo de decir pare-
ce que pide tanta mayor atencion cuans
toique ‘por sabio ‘que sea un' sobera.
no 5y par solicito ‘que se muestre por
Ia: prosperidad “piblida ; no puede re-
fundir:la especie hitmana, ni impe-
dir \que el hombre sienta en si mismo
la impresion de las pasiones inheren-
tes 4 su naturaleza, nile serd posi-
blé el dejar -de hacer descontentos, No
hayduda que en todos los casos en
que la.ley habla; no se trata sing de
dar-un libre ‘curso 4 'su’ ejecucion’; pe-
ro[¢ cudntas cosas hay fuera de suw al-
cance y'de ‘la inspeccion de la autori
dad vadministrativa?' La energia im-
pondrd sin duda el témor ; pero hay
una infinidad de circunstancias en qué
debe. ser templada, en que el gobier-
no’debe obrar bordeando , si me es Ii-
cito explicarme asi , Y en las que los
medios suaves son mas eficaces que el
rigor, -$i hay males fisicos que ‘exi-
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jen cdusticos , hay mas todavia que
piden lenitivos; lo mismo stueede con
los afectos morales; y sobre todo con
aquellos que se manifiestan.:en: los
cuerpos politicos. Importa fucho co-
pocerlos antes de remediarlos: noscen-
da. natura vulgi esty et quibus modis
temperanter habeatur. Los que miran
la constitucion de un;estado.como una
mdquina de resortes ‘encuentran. pocas
dificultades en hacerla mover; todo se-
gun ellos depende de una. voluntad
primaria , de una volunatad :motriz.
Pero.si consideramos ' que el hombre
tiene, facultad de pensar, de juzgar y
de querer; que tiene necesidades; sean
reales,, i sean facticias , deseos,ipasio-
nes , .y mas vicios que virtudes; que
en general no obedece sivo obligdndo-
sele ;. que Ja dnclinacion hdciafund li-
bertad indefinida no puede debilitarse
sino por el bien estar, y mas ‘todavia
por el hdbito; en ana palabra ;o que
querria siempre que sus accionés fue-
sen . tan independien_tes como Sus pen-
samientos, Se comocerd gue noesuna
cosa tan ficil el traer la especie hu=
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mana @wila unidad d‘e!"}‘)'rini:ipies-'y‘aé
acciones ,squerel '6rden social ‘exije), ¥
quie iestnetesario algothas que la vuti-
na “ylaifuerza parajmanvenerle, Poy
constimada que se‘siponga’la prudens
eiwrdebsgefer de unac navion tiene sirs
Limites iy jpero. quien puede sedalar Tog
de: lasT pgsiones? Sin: embargo , es nec
cesariesrgynar sobre: estas ‘ismas pa-
sionesiodas  cuales sseodeben refrenar,
encadenar;modificar ¢ nputralizar. Tal
es el printero/; fel ‘masoesencial el mak
spenoso oy dificil de dos multiplicados
‘deberes /que incumben o dos conduc-
tores des las nacionesy . 10315 v 1
b 1Cararyder digo esto’, debe donocerse
que hable'de jun ! soberanoipenctrads
de da “importanciasie: Sus: funciones';
que mira‘su dignidad-y sw poder como
“ina ‘cargatpenosa y llena de peligros,
Y mo como el ofigen de aquellos goces
que: lispnjean el amor propio 'y la va-
nidad 5 que potie su ‘gloria y todo su
cuidadoien hhcaia-&uf-ptcﬁ]iim- felicidad
por mediotzde la de:la nacion 5 Cuya
conductwde ha sido-confiadas; que rey-
na paracella y mo paralsirsoloy, ¢s do-
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cir  que identifica su ‘bien e§tar -y su
felicidad ! con la deila maeipn. coniiooy
.1 Yoidejo d dos dduladoresqy-«d <los
hombres corrompides el acari¢iar la
ambicion , laspasiones y las debilida-
des de los principes 5 el que les ense=
fien el arte de engabar , yuqueno.les
prediguen sino autoridad ¥ -peder! por
un lado .y sumision  ciega yoestupida
por-ofro ; (que mo-yean otrascosa;mas
(que un ‘amo g esclavos s mdquinas en
fin,y no' hombres. El que: no:quisiera
sino difundir esta doctrina/s no tendria
un gran trabajosdn desenvolverlai.le
bastaria citar, y preconizari el Princi-
pe-de:Maquidvelo con quien podria de-
cirle alsoberano que quisiesel tomar-
le por guias: sifla fuerzacnoos basta;
si temeis.una vesistengia peligrosa ; si
queréis reynar y gozar i§inpena, co-
rromped 4 yuestros sibditos.con vues-
tra indulgencia y vuestro ejempld;-ala-
,cinadlos contvuestro fausto 5 eneryad-
dos con unilujo; afeminado ; entretened-
los con espectdculos -y fiestas'; exten—
~ded por los!campos la corrupcion; cuan-
_do el yenend:haya aletargado la capi-
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tal; destruid la religion para gue la di-
solucion no tenga ya freuno, ni la cons
ciencia sufra remordimientos : cuando
hayais hecho todo esto, sacudid con mas
no firme las riendas del gobierno Para
desembarazaros de toda traba; ya no
tendreis obstaculo ninguno que vencer,
¥ vuestra autoridad no tendrd Iimites,
Péro debia haber anadido , MO estareis
rodeados sino de hombres interesadﬂs,
adaladores; esclavos ingratos y trai-
dores ; no reynareis sino sobre caddvex
Yes, y si un vecino ambicioso ¢ un
subdito’ que tenga valor os ataca 5 08
hallareis sin amigos., sin defensa ¥ sin
recurso , y no os quedard otro partido
que el de huir ¢ de someteros cobarde
mente, ¢ si con la ayuda de los solda~
dos escapais de este peligro; no podreis
escapar del que os presentard el ejército
4 quien habeis debido la salvacion, y
el tormento interior-que os causari el
temor de los que os han favorecido,
compensard con usuras las ‘delicias de
la tirania.”

TOM. II. i0
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El gefe del gobierno necesita de
toda su vigilancia, penetracion y pru=
dencia , sobre todo en los momentos de
fermeritacion , de agitacion , y de tur-
bulencias. Entonces es cuando ha me-
nester de consejeros sdbios fieles, a-
fectos é ilustrados por la experiencia.
Ha de estar , ademas , calmado y pasi-
vo en medio de todos los partidos y fac-
ciones, y refrenarlas todas con firmeza y
prontitud si son de tal naturaleza que
puedan comprometer su autoridad y la
tranquilidad piblica “Si no, como di-
ce Mezeray de Enrique III, llega d
hacerse gefe de cdbala, y 4 convertir-
se de padre comun, en énemigo de una
parte de sus sibditos; y se degrada
Yy expone 4 todas las contingencias y
peligros de una guerra civil.”

§. 6.

Lo que acabo de decir es aplica-
ble 4 todos los gobiernos. En las mo-
narquias existen cuerpos intermedios
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entré el soberano y el pueblo, La po-
litica del monarca consiste esencial-
mente en mantener el equilibrio ¢ 1a
armonia entre las diférentes clases de
los  subditos ; porque si la una ¢ lg
ofra prevalece, el gobierno se altera, y
sinoy llega d ser absoluto, y degenera
en aristocrdcia 6 en democrdcia. Nin=-
guna de estas revoluciones puede efecs
tuarse sin comocion , Y sin mas ¢ menog
riesgos: la dltima ne puede obrarse
sino por medio dela caida del soberang,

No puedo dispensarme de citar aqui
ton eéste motivo una mdxima aventurg-
da de MonteSquicu : dice que en lag
nonar(uias se emplea por la politica 1o
inenos que se puede la virtud j hay por
tonsiguiente seégun este escritor vental
jas en emplear el vicio ; asi los funda-
inentos .y €l objeto y los medios de un
fmonarca  son . esencialmente viciosos,
Iistas consecuencias son evidentes ;pero
son justas?

Debemos Suponer un monarca que
tiene probidad, que se halla penetrado
de sus obligﬁcionas ¥ zeloso por cum-
plirlas, si no estd muy proximo 4 la ti-
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ranfa: ;y podrd llenar el cargo que le
incumbe con consejeros, ministros y a-
gentes sin virtud , es decir, sin justicia,
sin hombria de bien y sin costumbres?
¢con hombres codiciosos , malyades,
perseguidores y pérfidos? No : para ta-
les hombres es necesario un monarca
que se les parezca, porque deben con—
venir en los principios , en las miras
¥y en los medios de llenarlas el amo y
los que le sinven.

Pero en fin, veamos los motivos en
los cuales funda su opinion el célebre
autor del Espiritu de las leyes: “en
las monarquias , dice , la politica hace
grandes cosas, usando todo lo menos
que puede de la virtud , asi como en
las mas bellas mdquinas el arte em-
plea lo menos que puede el movimien-
to, la fuerza y las ruedas.” Confieso
ingenuamente que este simil excede mi
inteligencia , porque no comprehendo
la analogia que puede existir entre la
mecdnica, que no tiene por objeto sino
es los cuerpos inertes, y la politica,
que tiene constantemente pasioncs que
contemplar y que combatir. Yo no
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comprehendo en qué manera la virtud
debe complicar los resortes de la poli-
tica , y cémo lo simplifica 1a falta de
ésta, Convencido Montesquien del vi-
cio de su mdxima aplicada 4 la moral,
trata de modificarla , diciendo que no
habla sino de la virtud politica , y se-
gun él esta mdxima se funda en el amor
de la patria, que dice no se encuentra
sino en las repiblicas. La consecuen-
cia de este principio es, que el amor
de la patria, si por casualidad un mi-
nistro se halla penetrado de ¢é1, com~
plica los resortes de la politica, y que
lo simplifica la falta de este semtimien-
to. Segun esta hipétesi, cualquiera que
aspire 4 servir 4 su patria, debe guar-
darse mucho de manifestar la adhe—
sion que tiene por ella, por su gloria
Y por su prosperidad ; y el soberano
para mo exponerse 4 que le engaien
debe confiar los intereses mas impor-
tantes d los extrangeros, porque es pro-
bable que encontrard en ellos menos
afecto 4 su patria que en sus sibditos;
¥ que ellos le ayudardn 4 hacer gran-
des cosas 4 proporcion de su indife=
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rencia hidcia el pais al que i‘JretenJen-
servir. Sin duda los ministros, cuyos
nombres nos ha conseryvado la histo-~
ria por los beneficios que han produ—
cido 4 sus naciones respectivas] no
amaban su patria, porque todos luue-
ron c¢osas memorables. Ll
Si yo tuviese 4 Montesquieu por
interloeutor, le preguntaria en con—
fianza , ; cudles son las grandes cosas
que ]a. puhtp:a hecho hacer en una
monarquia con la menos virtud posi-
ble? Si por esto entiende ciertas em—
presas atrevidas que provocan guerras
injustas , y procuran vastas conquis-
tas , arruinando 4 los subditos, o que
tienen por objeto el destruir la liber-
tad del pueblo para extender el poder
soberano ; conyengo que ‘en el un
caso y en el otro no se necesita géne-
ro alguno de virtud , que no se nece—
sita sino andacia y la abjuracion de
todos los principios de la justicia, del
derecho de gentes y de la prudencia;
que no se necesita sino seguir 4 la
letra las lecciones que da el secretario
de Florencia 4 el principe quequiere
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reynar, dominar y tener 4 sus sibdi-
tos bajo el yugo sin reparar en los me-
dios: digo mas ., que un ministro encar-
gado de una comision semejante debe
ante todas: cosas: abjurar la yirtud de
Montesquien , porque es preciso ser ene-
migo desu-patria para hacerse el ins—
trumento de su esclavitud. Pero estoy
convencido que esta no es la doctrina
que el autor del Espiritu de las leyes
ha tratado de inculcar ; que ha querido
aventurar una maxima ingeniosa sin
haber caleulado todas sus consecuen-
cias ni pesado los peligros, los cuales
se aumentan en razon de la opinion
del *autor : bajo este concepto Mon—
tesquien por las cosas arriesgadas que
dice es mas peligroso que todos los que
han hablado::de politica , de leyes y
de gobiernos, porque es superior & to-
dos por su genio, por la generalidad
de sus conogcimientos , por la profun—
didad de sus pensamientos, y por la
Iuz que ha difundido en el laberinto
de las leyes y de los uses de todos
los pueblos : sus opiniones han llega-
do 4 ser axlomas en cierto modo, al
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paso- que si se hubiesen seitado por
otros escritores, no se les considera-
ria sino como unas paradojas. He aqui
el efecto que produce el nombre solo
de un hombre célebre: se respetan y
se adoptan hasta sus erroves.

Para reasumir las refllexiones que
preceden digo: que si la solicitud del
soberano no tiene otro objeta que el
mantener su auntoridad legitima y la
prosperidad nacional , aquella serd e-
ficazmente auxiliada por ministros, que
ademas de las virtudes ‘morales que
constituyen un hombre digno de la
estimacion de todes, tengan tambien
la politica de Montesquieu:, es decir,
que amen su patria. Pero si por el
confrario no se ocupa sino de su au—
toridad y de los medios de extenderla;
si la libertad de los ciudadauos le mo-
lesta 5 si su prosperidad le es indife~
rente, 6 le inspira temor ; si cree ase-
gurar su sumision por medio de su
miseria , debe guardarse de tener un
ministro que sea hombre de bien, y
su eleccion no deberd fijarse sino so-
bre los séres mas viciosos y mas co-
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rrompidos que pueda encontrar, sea
en su nacion, ¢ sea entre los extran—
geros,

§«0 7.

Se dice comunmente que la base
de la politica de un déspota es el te-
mor. :Pero existe ¢ puede existir un
gobierno cualquiera sin mas 6 menos
temor ? Ninguno ; antes por el contra-
rio es el apoyo dé las leyes y de la
autoridad, y sin él es inevitable Ia
caida del edificio social ; es, en una pa=
labra, inseparable del principio de pro-
pia conservacion. Ademas , si un déspo-
ta gobierna con justicia y con sabi-
duria , el temor tendrd por companero
inseparable al respeto, y este debe
ser el objeto de la politica de un sobe~
rano absoluto, asi como los de tados
los demas. Esto no le quitard nada de
su. poder, ni servird para otra! cosa
que para darle mas consistencia y bri-
llo, Si los hombres son generalmente
tan ‘desconfiados los unos respecto de
los otros , es porque temen reciproca-
mente todo el mal que pueden hacerse,

Del temor
considerado
comobase de
un gobierno
despotico.
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y porque todos conocen y experimen-
tan en si mas ¢ menos el imperio y
efecto de las pasiones, Si pues un so-
berano absoluto ' tiene ‘el acierto de
apartarse de este sentimiento general ;
si en lugar de sus caprichos y pasio-
nes toma por guiala justicia y la be-
neficencia, librard # sus puehlos de
una carga muy penosa, porque’ sé
creerdn libres 'y ‘serdn dichosos, 'y
porque en lugar'dé ser el terror dé
ellos serd mirado 'como su bienhechor
y su padre. No quiero decir con ‘esta
que no tenga que temer 4 facciones de
ambiciosos y aun de ingratos; pero
sin el concurso deli pueblo éstas rara
vez son peligrosas. En todo caso si la
inconstancia de éste, y su credulidad
le arrastran, el soberano no debe
dudar, y si no puederconjurar la tem-
pestad , debe tratar de quitar de enme-
dio los conspiradores, y sufocar asi
en un principio una chispa que puedc
causar un incendio general. De esta
manera mirard por su seguridad perso-
nal y al mismo tiempo por la tranqui-
lidad del estado ; y sean los que quie-
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ran  los ‘encantos de la'libertad y de
la’ igualdad , esta tranquilidad serd
preferible (no - habiendo ' otro .régimen
mejor) d las espantosas comociones de
la anarquia, y 4 las escenas sangrien-
tas de la guerra eivill Puede estalled
cerse como una regla general de poli-
tica, que en todos los gobiernos los
movimientos irregulares deben fijar la
atencion-del gefe, y que le importa
personalmente;, tanto como al bien pus
blico , el:conocer 4 fondo | las causas.y 'y
contenerlas: de un modos cualquiera;
En otra parte hablamos de las turba=
ciones interiores y de la guerra civils
aqui solamente anadirémos que el pri=
mer cuidado de un soberano debe ser
el ‘mantener la autoridad , porque esta
es la ielaye que cierra la grande bove-
da del edificio social, y si falta, todo
¢l se abre por todas partes, y se viene
d tierra. '
' §

La politica exterior es concernien=
te d los intereses de nacion 4 nacion:
tiene por objeto su seguridad, su trans

Objeto  de
la politica
exterior,
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quilidad, su interes, su dignidad res-
pectiva, y por ultimo resultado la
conservacion de la paz y de la buena
armonia. Estas-bases son inmutables,
sea la que quiera la versatilidad de
las velaciones’de macion 4 nacion.

ihhh §. Q.
¢ +Para que mna nacion conserve su
tranquilidad exterior debe tener como
primer medio las fuerzas suficientes pa-
ra hacerse respetar, pero ha de anadir
4 ¢l otros mas. El principal es estable-
cer bien la opinion de que el gobierno
no tiene ambicion ni envidia, ni mira
ninguna de invadir; queles justo y
firme en sus determinationes y fiel en
sus empeiios. Esta opinion le atraerd
la confianza; y un gobierno por pode-
roso que sea debe procurar con sump
cuidado el atraerse, en lugar del
odio y el terror, la consideracion,
é inspirar aquella seguridad que es el
garante de la tranquilidad . publica
(2) Es de un efecto tan seguro la
confianza, que por lo mismo se hace
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el objeto de los masigrandes cnidados
aun de los principes pérfidos que
quieren engahar. El segundo medio
consiste’ en una prudente desconfianza
de los principios, miras € intenciones
de las' naciones rivales. Es necesario
meditar y distinguir: con circunspec=
cion estas - tres cosasj no tomar las
apariencias por realidades; no aluci-
narse aun con éstas:'tales son los de—
beres“que impone la prevision. Cuan~
do ella ha suministrado al gobierno
las prucbas que’ deben ilustrar 4 un
hombre sdbio Y penetrante, y cuando
ha fijade su opinion:sobre los proyec-
tos de otra macionysu sabiduria debe
indicarle las ‘medidas que han de to=
marse para precaverlos, Asi puede de=
cirse que las palabras preveer y pre-
caver ‘hacen casi tode el codige de Ia
politica; pero autes'de precaver es ne-
cesario conocer perfectamente las fiers
zas de la- nacion enemiga, sus recun=
s0s y 'sus alianzas, y todas sus relacio-
Tes;es necesario juzgar de antemano-
los efectos naturales ; 6 4 lo menos pro-
bables , de los pasos que se han medi-



158

taflo; es necesario: igualmente conocer
sus propios medioss i sus recursos or-
dinavios! y -extraordinarios, calcular
‘los reveses como los, sucesos 5y, subor-
dinar su determinacion 4 um resulta-
do it o lo menus--}imb‘a-b.le. Sin todas es-
tasr.-.__pneea-uciom:s%-,v:.ql_ menor riesgo 4
que se expusiese un gobierno  seria
el de comprometerse, ¥ podria darse
por contento saliendo del paso 4 este
precio, s preciso saber resignarse,
y esperars ;
YR fra b 'gt TQ«

- Pucde j'uzigarse 'ppr- lo que se ha
dicho cudntas pr&eau-ciones;, gitdnta
sabiduria, y qué.de; medidas ¥ de co-
ndcimientos exije’la: conducta politica
de un gobierno. Sk ge dirije bien, pue-
de lisonjearse el suceso; pero. un
principio falso, an: acto de injusticia,
la menor inadvertencia ¢ un paso me-
nos bien dado, la-mas pequeia impru-
deneia y eunalgquiera descuido puneden
trastornarlo todo, y excitar tempesta~
des tan peligrosas cuanto impreyistas.

|2 s
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ety

Pero si es ficil el indicar lo que
exije una sdbia politica, no lo es tans
to trazav la marcha que debe seguirse
para Hegar al fin, La variedad de las
circunstancias, y la inconstancia de
los. espiritus y de las pasiones ne nos
permite establecer reglas determina—
das sobre este particular. Asi yo no
aventuraré sino algunas observaciones
generales.

Las grandes potencias estan posei-
das muchas veces del orgullo, de la
presuncion y de una opinion exAgera-
da de su dignidad y sus fuerzas; su
ambicion y su tono estan en general
al nivel de esta opinion : se inclinan
mas d-la amenaza que d la injusticia,
el menor obstdculo las irrita, la resis-
tencia es una ofensa, ¥ con solo insi-
nuarlo quieren que todo ceda. Por una
felicidad sus zelos reciprocos, siempre
activos y vigilantes, pueden contener—
las, y estos zelos son el principal md-
vil de su politica ; asi 4 pesar de la
fermentacion que causan en los gabi-

Conducta de
las grandes
potencias; Ja
de 105 esta~
dosdesegun~
do vy tercer
drden,
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ietes , contribuyen cuando son mode-
rados 4 mantener la tranquilidad ge-
neral, y & la seguridad de los estados
de segundo y de tercer orden:

Estos se ven precisadns 4 guardar
mas circunspeceion, mas consideracio-
nes y reservaj su marcha estd subor—
dinada 4 las de las grandes potencias;
les importa mucho por lo mismo el
saber cndl es ésta, y el tenerlas en un
estado continuo de desconfianza y de
zelos, El interes real y permanente del
estado , sino hay otras circunstancias
que den la ley, debe determinar sus
alianzas. Si éstas se hallan mal com-
binadas, pueden comprometerlas y ex-
ponerlas algunas veces 4 grandes pe-
ligros por falta de socorros sobre que
hayan contado imprudentemente.

§ 12.

Pero ¢ para qué puedern servir los
principios , la sabiduria y la pruden-

‘cia respecto de los gobiernos que las

abjuran , y & quienes dirijen en todas
sus acciones el interes personal; el ca-
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pricho ¢ la locura ; 4 quienes la tran=
quilidad sirve de molestia , Y que no
se ‘complacen sino en las agitaciones,
en el tumulto de las armas y en tras-
toraar 4 todo el mundo? Cuando este
fendmeno desastroso se Presenta , es
cuando la politica tiene necesidad de
recurrir & todos sus medios y recir=~
sos. Si las naciones amenazadas que—
dan aisladas, al momento llegan 4 ser
invadidas y conquistadas , ¥ las unas
desaparecen despues de las otras. El
tinico remedio que la: politica ofrece

en tales casos es el interes de su con-
servacion , y por él la union franca ¥y
no simulada de sus esfuerzos para o-
ponerse al torrente que amenaza su-
merjirlas (a).

Unas circunstancias andlogas 4 las
que acabo de indicar, quiero decir, la
ambicion rival de las casas de Borbon
y'de Austria, y la agitacion en que
Pusieron’'d toda la Europa, dieron mo=
tivo'd establecer el sistema de equili~
brio, ‘que ha llegado & ser el mdvil

(a): Se puede citar 4 Alejandro, 4 Soliman 11,,
Vil 15 ST Aleiandro,

TOM, II, 11



162

principal de-las potencias deé Europas
cuyo sistema (del que hablarémos to-
davia ) es el que ha producido las nu-
merosas alianzas que se han hecho con
el objeto de’ contener: alternatiyamen=
te las empresas de las dos potencias.
Esta posicion ~que se ha complicado
por la intervencion de la Gran-Breta-
fia , y despues por la de la Rusia y de
la. Prusia, ha dado la energia 4 todas,
y multiplicadoi los resortes de la po-
litica , manteniéndolas en un. estado
de tension , pbr. decirlo asi, de con-
fianza, de zelos y de temor, que  las
ha puesto en moyimiento, en términos
que solo la: confianza y la buena fé,
dando la seguridad & la Europa, son
capaces de aquietar las naciones. Pero
no nos engaiiemos, las grandes poten-
gias’ de la Europa, 4 pesar de sus pa-
ces y de sus protestas de amistad , mo
cesardn de tener zelos unas de otras ni
de espiarse; al paso que las de un.or-
den inferior tampoco, cesardn de. vi-
vir en' el temor y en la dependencia.
Este, es en compendio el cuadro de
la politica europea: este el mdyil de
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todas das megociacionesy de todas: lag
intrigas y.de todas’las guerras: g
te es,jen una palabra ; el resultado , ¢
por mejor «decir g elrcaos que ofrece
la historia’'moderna, : t
.§. 3 %t 8

La' condueta que: debe ‘tener un
gobierno ipara‘ llenar 'sus miras “poli-
ticas presenta muchos problemas, Y es
dificil ¢ mas bien imposible resolverlos
todos; porlo mismo me limitaré & ma-
nifestar aquellos que-pareee exijen una
atencion particular. <o I

La primera y . mas esencial de
las cosas. que: se requieren es. que un
estado esté bien ¢onstituido’ que reyne
la armonia entrela autovidad y los siib-
ditos ; que haya unidad de principios
¥ de accion en lamarcha del gobierno:
que las rentas se hallen en‘uf estado tal
que puedan ofrecer Fecursos faciles y

i

prontos en todos 105-casés-imprevistos‘: ;

una.nagioh ique:falta enlestol, se pare-
ce d un leon enfermo , y es muy afor-
tunadassi-al cesar la ilusion ; se la de-

Conducta
que debe ob-
servarse por
una potencia
para llenar
Sus miras po-
liticas.
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ja tranquila. por creérsele sin conside-
racion ni-influencia alguna.y

Segundo: lun gobierno que quiere
la paz, aunque no lo haga sino para
enganar , ha de establecer bien la opi-
nion de su buena fé, porque de aqui
nace la confianza que debe ser el alma
de las relaciones de estado 4 estado.

. Tercero: es necesario que dos na—
ciones que tienen entre-si relaciones
politicas ¢ comerciales puedan contar
sobre el interes que se han prometido

' reciprocamente, y gue toman para pro-

porcionarse sus:ventajas mituas. Esto
supone que semejantes relaciones se han
de fandar en principios sélidos y no
en circunstancias transitorias.

Cuarto: las grandes potencias de-
ben evitar con cuidado todo aque-
llo que manifiéste superioridad, y pue-
da humillar 4 una potencia inferior.
La autoridad es igual entre’todas las
naciones independientes , y el amor pro-
pio llega ya d mortificarse :mucho en
confesar la - desigualdad del. poder y
deli rango. io ¢ o {a

Quinto: hayi una obligacionde ser
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justos paraicon todas las’ uamenes fuer-
tes’ ¢ifriol fiertes , amigas ! ¢ enemis
gasy pero ‘tambien es preciso negarse
dbiertamente ¥ con firmeza vespecto de
las pnméras 4 todo’acto'de cobardia, ¢
de complacenem s ‘asi como las otras no
deben proceder mpguno de r1go:
indifevencia. S p

‘ Sexto: con los aliados hay ﬂbhga.
cion’ de ser' fiel 4 toda prueba en7el
cumplimiento de los empefios contrai-
dos ; ‘perotambien ‘se deben resistis
las peticiones injustas aun 4 riesgo de
romper fas alianzas. Este temor seri 4
veces' mas eficazique no todas las ex-
hortaciones posibles’(3).

Séptimos Cuando se trata de con—
traer wila- alianza que’las ‘circunstan-
cias'hacen no solamente wtil sino we=
cesaria, no se ha de considerar sino
la necesidad del momento; pero si na—
da hay’ qiie Ia imponga, ¢ sino tiene
mas‘'que un objeto remoto ¢ indirecto,
exije ‘que 'se reflexione muy séria-
mente, :

“Octavo: se necesita considerar el
interes’ real y permanente del estado,
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su posicion jpresénte y: posible en: lo;
porvenir , los. enemigos que jpuede; te~
ner , los sacorros que puede negesitar,
los recursos para:pagarlos , y:la:mayor
¢ menor facilidad de irecibirlose: i
. Noveno's Debe eximinarse la po-
sicion -geogrdfica. y. politica de la po-
tencia con que se trata de; contraer
las. obligaciongs, su fuerza y. sus re-
cursos, sus -cfin.tr_atos y sus .conexio—
nes con las otras potencias; las gue—
rras 4 las cudles puede estar, expuesta
ella misma ; da .naturaleza, la exten—
sion y las consecuencias; de lag ga;ran-
tias que trata de estipulans el cangcn
ter del soberane y de su, consejosla
naturaleza y los pf-in_ci,pioé. fundamen-
tales de su gobierno, .y las, mdximas
politicas que: deben resultar n@,t_nr,al-‘
mente de todo esto.
Décimo = Es mdxspensable &:scut:r
y analizarlas condiciones propuestas no
solamente por el momento presente. si-
no tambien: para‘el tiempo futuro; si
son onerosas, han de combinarse las
cargas con las ventajas , y si éstas no
superan, la alianzadebe desecharse (4).
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Undécimo: tambien es preciso ase-

gurarse si la alianza puede influir en
que se pierda algo de consideracion (5):

si es capaz de causar algun mal efects .

en las relaciones con otras potencias;
si es de tal naturaleza 'que ofenda 4
alguna directamente, ¢ que'la inspire
intenciones de romperlay ¢ de hacerla
ilusoria  (6); si la' misma’ potencia
tiene'medios para salir bien de su em-
presay y'si su interes' con relacion %
esto. es tal que pueda levarla hasta
el extremo de correr el riesgo de unz
guerra.,” T AR
Duodécimo : si una alianza no da
utilidad direcva, se debe‘exdminar si
puede darla iindirecta 5 por' ejemplo,
sino contratdndola , una potencia rival
tendria ventajas en hacerla“en lugar
nuestro ;" én ‘tal caso es forzoso anti-
ciparse y concluirla (7). Sino hay gé-
nero alguno de utilidad, y sobre todo
si no ‘estd fundada enm el interes co-
mun ; la“alianza serfa una impruden-
cia , porque’'manifestaria mas vanaglo-
ria que sabiduria , sin contar los em-
barazos' que podrian’ resultar de esto.
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Aqui se presenta una cuestion tan

las alianzas. importante como delicada y complica-

da : se pregunta, si generalmente ha-
blando, conviene contratai alianzas?

El sistema de alianzas debe. su
origen d la ‘ambicion, porque hace és<
ta nacer la injusticia , la desconfianza,
el temor ¥ la inquictud; y es el origen
¥ base de. casi todas ellas. Cuando el
temor viene de  iin solo principio, los
cdlculos mo- sonl.complicados, busca el
remedio, y le encuentra en todas las
naciones gpiésse hallan en el igual caso,
4 quienes, por-lo .mismo, les importa
destruir la cansa 3 nada es.mas natu-
ral y sencillo que las.alianzas.que re-
sultan de.ésta comunidad.de interes.
Pero cuando el temor tiene. muchas
causas existentes en puntos diyversos,
¥ que se. cruzai, por - decirlo jasi; la
cuestion s¢ complica y comicnzan tam-
bien las probabilidades, las convenien=
cias , las, intr_igas,- los falsos. cdlcnlos
y los ervores,. Las pocas’ palabras que

.yamos d-decir, son el diseio de la po-
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litica de la: Earopa 'desde: el reynado -
de Cirlos V.. La ambicion de este Mox
narca perpetuada en su-casa, la de
Luis XIV., la rivalidad+y. preponde~
rancia de la Inglaterra; la indepen—
dencia de las Provincias-unidas: las
sucesiones de Espafia 'y Austria, log
establecimientos de- Ultramar, dos nue=
vas potencias en el Norie , las relacio-
nes comerciales y muchas otras: cire
cunstancias secundarids, tales son dds
causas que han multiplicado , compli=
cado y embarazado los resortes de la
politica' moderna, que han’'dado ori=
gen d tantas negociaciones, intrigas)
alianzas, contra~alianzas , tratados)
subsidios,guerras,-.paces &c.; talera
todavia el caos en que /se encontraba
la Europa 4 la época de la reyolucion
francesa, que le puso en claro en al-
guna manera, provocando en el universe
entero la disolucion del ¢rden social.
La politica tan monstrunsa como inco-
lierente de sus conductofes dig en; ojos
d.todas las potencias; las cuales olvi-
daron. ¢ al menos suspendieron sus,ze=
los y sus miras particulares para opo-
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* mérse en comun' al fuego que amenaza-
baldevorarlas todas. Nada. era:segura-
mente mas seacillo en ‘el principio que
suimotivo: y:objeto ; y nada sin duda
era menos complicado que sus’ prime—
v0d empenos ; pero mo tardaron en ser-
lo] y la'diversidad de opiniones y de
sitnaciones , 'demiras y de pretensio~
nes. causaron alnomento divergencia
enilas ideas y enila: conductarde los
aliados , la cual influyd en los desti-
nps de la Europay y v particularmente
en el de la Franocia: Por todo  esto es
necesario buscar la solucion del pro—
blema propuéstorenla posicion: actual
de ‘todas' las potencias, en sus -princi—
pios y en sus intereses.

i No hay duda que si la pnhtlca
delas grandes potencias fuese esen-
eialmente pacifica; si-abjurando toda
especie de ambicion fundasen su con-
ducta en'sola’la justicia ; si pepetrd-
dose ' de la grande wverdad de que la
prosperidad de las naciones es ‘incom-
patible con el estado de guerral, no
sesoctrpasen sino de su régimen:inte-
rior, %y ‘de hacer prosperar la industria
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¥ comercio ;3 ciersaménte ‘que fio ha-
bria cosa mas imitilogue las ahanzas,
porque: ‘carécerians spor“for tuna® deob-
jeto, pues: de unaiparte-las potercias
superiores mno tendriam ‘motivo ningus
no-desaumentar: sus fuerzas , y soste—
nmer” ejércitos - rltinososy ¥ por otra las
potencias de segundo y tercer érden
tendrian una segaridad que haria in-
itil toda alianza de proteccion ; pero
mientras: dureda desconfihnza , e§ de—
cir ; mientras la Europa esté dominaL
dalpor-las-grandes potenciasi es’casi
imposiblersque el sistema’ del‘alianzas
no se mantenga con toda:su versatili-—
dady y todos sus émbaragos & incanvel
nientes; porque la envidia ies _i'nlle-!‘é’ﬁ_if
te al. poder ' desde el mismo instante’
en quel ésterencuentra sunsrival. Bty
envidia hace la politica activa yingtie?
ta yisuspicaz, busca auxiliaves yaihi*
gos, y trata de quitar de en medio al
estado que le hace sombra , se entrega
4 insinuaciones insidiosas pararhacey2
le sospechoso 5 en ‘una palabra , ‘hade
una. guerra sorda que elmenor inci=
dente ;puede transformar-en-una gue-
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rra; declarada,: He aqui codl es y cudl
serd por 1argmmempn ila :mavcha po-
llnca ide las potencias .de Euaropas.:

-~ Concluyo ,:en fin, diciendo que el
p_r.oblema.- propuestd: debe «enlocarse en
el numero de las cuestiones ociosasico=
mo la paz pezpekuandel abat.e» det San.
Pedro. L v St dheal

(

§ -I‘IS i ppivhe

ioatony ob sumails ghat i
No puedo.-sm embamg{b dejar de
clec1r que  la, mania de las alianzas es
en, si mismg-un error -politicocy En -
efecto, ellas llevan ‘consigo muchos in=
conyenientes 4 causa de las garantias,
que son su principal objeto. Por otra
Parte exporien’ muchas ‘veces; una na=
cion poi desavenencias de otros , que
ninguna ventaja le ofrecer, ¢ bien la
comprometen si elude sus obligaciones.
Ademas de esto, el interes i propio se
caleula siempre-con preferenciar 4 los
empeiios aunlos: mas sagrados La
cuestion del - casus federis ha he-
cho ‘muchas veces ilusorias las alian-
zas  mas bien- cimentadas, y un error
¢ equivocacion sobre el particular pue-
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dé  tener consecuencias incalculables,
Enfin, una alianza mal combinada
puede “impedir muchas veces el que
se consigan ciertas ventajas cuando
mas: se necesitan. | 1 ; :
SILDLIN ] ! A g e
Serpbov;

‘En el lenguage habitoal de la di.
plomacia se habla de alianzas naturales
y alianzas contra la naturaleza: cree-
mos que podrd - haber:alguna utilidad
en analizar estas dos expresiones.

- Hemos ya dicho que la ambicion
ha  producido el 'tenior, y éste lag
alianzas, No han: tenido, ni tendidn
jamas otra base. El principio del te-
mor , bien 0 mal fundado, es el sentjx
miento de la prépia conservacion : he
afqui ‘en dltimo  andlisis el objeto final
de todas las alianzas defensivas, Y co-
mo todo lo que se dirija hdcia este ob-
jeto se halle en la marcha nataral de
las ‘cosas, por consiguiente se puede
decir ' en general que todas las alian-
2as defensivas son naturales, Y esto
aun- en el caso'mismo en que las par-

De las alian-
2as patura-
les, y contra
la naturale~
za.
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tes/contratantes tiuviesen: por otre:lade
intereses contrarios resultantes ¢ de su
posicion , 6. de ‘sus: pretensiones,; 6
de sus miras respectivas. e

Para ilustrar lo que se acaba de
decir pongamos la hipdtesi signiente.
Dos naciones que estan contiguas tienen
sus diferencias sobre limites 6 comer-
cio &c, pero un vecino ambicieso, y
de mas poder , amenaza 4 una de ellas,
la cual corre el riesgo de ser subyu-
gada; y si tal -sucede , la’ otra queda
expuesta al, mismo! peligro. En tal ca-
so es’'un interes de las dos rennin to-
dos los medios de:resistencia para po-
der salvarse. Seguramente no pedria
haber alianza mas natural aun cuan-
do, lo que .es muy probable, no du-~
rase sino lo que el riesgo. i

Mas no se eantiende asi ordina—
riamente la palnhra alianza natural.
Se da esta denominacion 4 las . que
contraen dos potencias, que no tenien-
do ningun contacto , tampoco, pue=
den tener ninguna diferencia directa,
y entre las cuales por consiguiente no
podria turbarse la buena inteligencia.
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Pero 'se deja ver!que esta explica=
cion es  incompleta. Con éfecto, dos
potencias ;aunque distantes, pueden te-
ner intereses indirectos muy opuestos
entre s, y es bien sabido ‘que esta
especie de interes tiene las: mas ves
ces. y debestener taito :peso como log
mas divectos. Es necesario , pues, que
se arreglen’ ante todas: cosas, porque
si no la alianza no podria jamas con
siderarse como natural, nide otro mo-
do que como un empeno  pasajero’ y
un vano simulacro.’ El lector harg
por simismo ficilmente la aplicacion
de estas dos hipdtesis. que acabamos
de presentar, y sacard ‘quizd de todo
la. ‘consecuencia de que las potencias
europeas ofrecen pocos elementos para
las alianzas naturales comprehendidas
en el sentido vulgar, y que hay mu-
chos para las que hemos designado
bajo esta denominacion. :

Las alianzas contra la naturalesa
son ighalmente dificiles de determinar,
Se da este: nombre 4 las defensivas,
porque noi pertenecen d la rfutina ordi-
naria de *la politica, Asi es que los In-
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gleses han llamado natural la alian-
za concluida en’ 1756 entre las cor-
tes de Versdlles y de Viena. Los In-
gleses miraban la rivalidad entre la
Francia y la casa de Austria como in-
deleble , é inherente: 4 la maturaleza
de las cosas: ella era en efecto, y
habia sido. mucho tiempo la base de
todo sistema politico de la Europa,
y la alianza’ de que se trata cambié
absolutamente todas las combinacio—-
nes y relaciones; pero considerada en
sus motivos y en las circunstancias que
la produjeron, era contra la naturale-
za. La Inglaterra habia provocado la
guerra con vanos pretextos, y la Fran-
cia podia meditar la invasion del elec~
torado de Hannover. En esta época rey-
naba buena inteligencia entre los ga-
binetes de Versdlles y de Berlin, y
aun se negociaba una alianza, y la
reconciliacion del Rey de Prusia con
la corte de San-Petersbourgo; pero en
medio de estas negociaciones , Federi-
co II traté con mucha precipitacion
con la de Ldndres, y accedio en secre-
to 4 un acto de garantia para el elec-
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torado de! Hannover. He aqui el mos=
tivo.originario de la alianza dé 19563
las intrigas que 'se echaron en-cara:d:
laj cgrte  de Viena; no- sirvieron.paral
atra cosa que para facilitar. y. asegu
rar: la'conclusion! | instnd sryeg

‘' Para, reducir, pues, la palabra. de
que se:trata & s justo valor, decis
mos , que no hay ofras alianzas. conps
tral la: naturaleza ; sino- las - gue son,
divdetamente contrarias.no &/lajambix
cion;sino 4 los verdaderos- intereses de
uno de los contratantes, lo mismo que
las walianzas | ofensivas, ¢ quetiened
por objeto el despojar d- un-tercero sin
0tros moetivos que  aquellos.ique pued
slen Esu,js:am'les la ambicion m,{g fuerzal

A eng 1001 B2 r}lf.j

3Eaedoies § 17’ Bi0ida st b e

9y @ i ah - otnsimestsh

Ealtame que- hahlar del,;sistemg Delsistema
eequilibrio;

d;e ethhrw 5 de &ste.s;stema -tan | de= de las poten-
cantado: spor ;una PArte. Yo tan jofih gredes o
ticado, por otras que 4 pesar,de log 9e™
defectos que puede presentar, es la/ba,
se, dﬁ;-lnsup_.oten_eias ‘que, desean la.paz,
al;paso. quel es . O R, pretexto v douna

TOM, II 12



178
mortificacion: ¢ traba para las poten
cias rambiciosas ' que quieren dominar;
quetsirve, en fin, de freno entodas
lasitransacciones y negociaciones ipolil
tivas, sy, que hailllegado 'd ser una
parte integrante “deliderecho sde! gesi:
tes, + como| fundada en rel : printipio
desla propia «conservacion bien'd mal
aplicadhe(8i)s 1o o vod on anp Jiow
noe Puede darse por supucsﬁo--qué des-
pueside haberse dividido los hombres
et sociedades partionlares ;- indepen=
disntes fas unas de’las ovras), jamas
hacsidos durablesentre ellos la armos
wia, Bfectivamente; mil circunstancias
hany debido® turbarla’ icontinuamente :
ladnguietud maturals del-hombre, 'su
inconstancia , sus necesidades verdade-
ras 6 facticias, & envidia, el engran-
decimiento de wuna nacion , sus em-
presassobfe sus!vecinoy, la ambicion

- del los gefes vespectives. He aquiuna
, débil parte de 'las causas querdebie-

ron ‘dividir|lds asociaciéness por de=
eirlolasi, desde su cunuj, Yy establecer
entfesleHastel estado de laguerrad es=
ta ‘plaga’ destrpctoras der lariranquili-

ey



179

dad y felicidad de los hombres ha
recorrido todas las edades y todas
las  partes habitadas del globo, se ha
mantenido sin intérrupcion hasta nues-
tros dias, y durard hasta la conclu=
sion de los siglos,

Ella ha' ‘cambiado insensiblemen—
te todos los principios y objetos, |y
en lugar de servir como en su o=
rigen , 'y conforme 4 su institucion
primitiva para vengar una ofensa, ¢
hacer cesar una usurpacion, ha intro-
ducido ‘el derecho de conquista y la
esclavitud , fomenta la: ambicion, que
es la:mas violenta de todas las pasio-
nes, 'introduce el espiritu de discor-
dia y'de édio-entre las- diferentes so-
ciedades, y haceal hombre mas malo,
porque lesacostumbra 4 la rapina, 4
la: {licéneias yo - la sangre. Los vence=
dores sometieron' 4 los wvencidos 4 su
poder, 3 les impusieron leyes arbitra-
rias, la‘ ambicion. se aumentd con el
poder , la fuerza y los sucesos; la auto-
vidad:; este sentimientostan lisonjero pa-
raebamor propioyarrastréd los gefes ; y
desde entonces no combatieron por la fe-
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licidad de la sociedad que goberna-
ban, sino que emplearon su autoridad
y sus armas para someter todo aque-
llo que les convenia. De aqui ha venido
el grande nombre de aquellos conquis-
tadores famosos por sus expediciones y
latrocinios ;. y este es el origen de
aquellos vastos imperios, cuya memo-
ria nos conserva la historia, de los
cuales ‘no hemos alcanzado nosotros
sino los nombres y las ruinas.

Estos imperios se. destruyeron su-
cesivamente los unos 4 los otros: el
de Roma wvino « tierra por su propio
peso; sus provincias earopeas fueron
divididas, y sufrieron una multitud
de vicisitudes despues de la caida del
Imperio de occidente.

Hasta esta época no existia casi
otra politica-que la de los grandes Im:
perios;; la cual no'podia tener otro ob=
jeto que ‘el de invadir. Los pequenos
estados’ no: escapaban sino por su nu-
lidad 6 por una sumision servil, Car-
lo. Magno mismo: se condujo respecto
de otras maciones mas bien como con-
-quistador que como politico: su’ po-
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der desaparecid con él, y durante mu-
chos siglos, los diferentes pueblos de
la Earopa se ocuparon en consolidar—
se; en hacer guerras en los ‘paises
vecinos , en comprimir sus turbacio-
nes interiores, y en establecer entre
si relaciones’ politicas fundadas en lo
presente y en lo porvenir; con lo cual
despues de la muerte de Carlo Mag-
no no existia ‘de-hecho ninguna po-
tencia preponderante; asi no se cono-
cia ya el miedo que inspiraron los
grandes imperios, y no habia nece-
sidad ninguna de garantirse.

La' Alemania y la Italia se veian
despedazadas por facciones intestinas,
¥ por desavenencias con la corte de
Roma. La Francia se hallaba ‘en un
estado de debilidad por la incoherencia
de sus provincias’, por la extravagan-
cia del régimen feudal, y por sus
guerras domésticas. Luis XI sacd este
reyno, por decirlo asi, dela"nada , y
le dié consistencia; pero no tenia to-
davia ningun sistema ni mira algu-
na politica cierta por defuera; sus re-
laciones eran muy débiles y efimeras,
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perque en ninguna parte se veian sin-
tomas de ambicion ni de vastos sis—
temas de invasion.

En tiempo del Emperador Cdrlos V
y de Francisco I fue cuando la politi-
ca moderna principié 4 nacer, por de=
cirlo asi, y dié motivo 4 ello la rivali-
dad de los dos Monarcas. La ambicion
y el poder del primero, principiaron &
hacer entrar al segundo en algun cuida-
do , y produjeron varias alianzas , pero
no fueron sino efecto de las circunstan-
cias.~ La potencia ~Austriaco-Espaiola
experimentd en tiei:npo de Felipe II. el
primer golpe icon la sublevacion de
los Paises-bajosy y la Inglaterra ¥
Francia  se! valieron de esta ocasion
para debilitar la preponderancia de
la casa de Austria, que ademas de
los dominios alemanes ocupaba la mo=
narquia Espanola- con sus vastas po=
sesiones  de’ America, Mientras que la
Espafia estaba atacada en la Bélgica,
las quejas de religion amalgamadas
con las politicas dieron ocasion 4 que
se atacase por segunda vez 4 la po-
tencia austriaca en el imperio. Todos
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saben. la  historvia: de:sla; iguerda dé
treinta ‘anos; dsi comg los- tratados; de
W'ﬁatﬁhlm que’la terminaron; De todd
elle;&ehkohp ficilmente: que lds - per-
didas; de la casa !de. Arusbn?, no! sir<
wsron sino ‘para janiquilar el @spliris
tu, de, wivalidad que habia sentxe ella
¥ la,Fraricias peto, volviéid reviyits y
se aumentd: cuando selidesplegd el po+
der de ;Luis XIV.4: 3 dohre todo! con
los;sucedos  de este;!Monarca, Esta'es
la. wverdaderaz épooca :del-estableci«
miento!,del ; sistema . de equilibrio , 'el
coal por:lo mismay se hasdebido & la
alarma que la casa dé Austria ydes-
pues la: Holanda afectaron tener:cons
trailay Franeiah o2 .zsiansioq sob »
LaInglaterras; &espeﬂa&mla por fac-
ciones ;- estnyoilargo ~tiempossinstomair
una gran:iparte -en dasidesdvenencias
del continentes Isabelsbiocupoide ellas
de acuerdo cons Entjque ;¥ ; jy; Crom—
well despues. se dedicds tamhien 4 esto
mismoy; pero: séfij¢. aquella Ipotencla
particulapmente sobneJal Holandd y la
Espafia. Desde la pestauradion-hasta el
adyenimiento:al:trope de Guiillelmo 11+
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ld politicaringlesa estuvo fluctuante, 'y
siguid. en:'gran parte ‘el impulso'/que
levdidel gabinete francés j 4 esta épo-
ca es 4 la que-debe referirse la rriva-~
lidadyi6 por-mejor decir, la anini6si-
dad:de la Gran-Bretania. Fue obra del
odio quecel-nuevo Rey:de Inglaterra
profesd 4sLuis XIV ,del caal hizo par-
ticipanie 4 los ' Holandeses con perjui=
cio de'sus verdaderesintereses ; y ha
sido tan duradeid la tal rivalidad,; que
ni un'instante’siquiera se ha desmen-
tido haciendoscofrer torrentes de san-
gre. lsinecesatiosporiotra parte consi-
derarla como:4ndéleble, 3 -por consi-
guiente comocla base déda’politica de
estas dos -Pote_ncia:s. Se dejo ver prime-~
ramente bajos bbgsistema: de | eqailibrio
despues: delasicontestaciones de la‘sus
cesion de Espana .y despues de la muer=
te' del 'Emperadod Cdrlos VL.

~ioLa paz de w48 consolidd unamnue-
v potenciaen ebNorte jes:decir, la de
Prusia.; La/Rusia sacada de:la barbarie
por Pedrével Grande habia ya'tomado
‘un rango-distinguido entre las demas
-potencias'de Evrepa , y la intervencion
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deestos dos Estados trasternd necesaria-
mente todas las relaciones politicas,
siendo necesario hacer nuevos cdleulos,
y refundir el sistema de equilibrio para
establecer una nueva balanza. Lia Fran-
cia , colocada cerca de uno de los ma-
res, procurs alianzas para contrabalan-
cear la Inglaterra colocada en otro, y
eran las dos potencias el punto de reu-
nion de dos partidos. Varios aconteci-
mientos, cuyas causas serfa imitil pre—
sentar aqui, cambiaron todavia el dr-
dea de cosas que se habia establecido
despues de la paz de Aix la-Chapelle. La
alianza inesperada de las cortes de Ver-
silles y de Viena celebradasien 1756,
Y algunos afos despues el pacto de fa-
milia concluido' en 1761, produjeron
nuevas combinaciones , y los iaconteei-
mientos sucesives hasta el afio de 178¢
ofrecen varios resultados de megocia-
ciones, de alianzas y de los cambios
que han producide. Paso en silencio
aquellas que sucesivamente ha ocasio-
nado la'revolucion francesa, lo mismo
que las que produjeron necesaria—
mente los tratados que han dado su-
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cesivamente la calma 4 la Europa (g):
§. 18.

El resimen que-acabo de hacer me:
parece suficiente para indicar €l prin-
cipio y objeto del equilibrio. politico,
asi como las variaciones frecuentes que
ha experimentado. Si-los estados de
segundo .y tercer ¢rden pudieran des-
prenderse de sus intereses exclusivosy
de sas afectos , de sus preocupaciones
y de sus edlcnlos’ para  establecer un
justo equilibrio , seéria quizd posible ob-
tenerlo; pero, el /egoismo, un ' interes
del momeunta’, la desconfianza, la envi-
dia, 6 en fin la falga de energia y de
cardcter siryen generalmenterde base
4 todas sus combinaciones politicas , ¥
muchas ‘veces para obtener una venta~
ja personal sacrifican el interes comun,
y eéxponen'la Europa d conmociones
mas 6 menos  probables ; 6 por mejor
decir, se abandonan 4 la discrecion ¢
4 la merced de la ambicion ¢ del inte-
res de las potencias preponderantes.
Pero sea de esto lo que quiera;’y & pe-
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sar de las vicisitudes 4- las que -ests
expuesto inevitablemente el equilibrio
de la Europa , no por-esto deja de resuls
tar de ¢l una ventaja sensible por cuan<
to puede contener hasta un cierto pun-
to por el temot,y los riesgos de la gue=
rra d las jpotencias que intentasen, ¢
destruirle, ¢ abusar de su preponde=~
rancia ; por lo cual sino llega d pre-
caver .todas las empresas de la,ambi-
cion y de la politica, puede al menos
servir. para disminuir sus extravios,
Ademas, aun prescindiendo de las ven=
tajas particulares en que puede encon=
trarse la Europa, cada estado tiene su
modo de calcular y mirar el equili-
brio, ¥y esta manera es aniloga 4 su
propia ; posicion. Un. estado de tercer
orden observa atentamente las fuerzas,
las relaciones y estado de sus vecinos:
§i éstos tienen igualdad de fuerzas con
¢l, no hay ciertameate ninguna sor—
Presa que temer; pero si son mas fuer-
tes, debe unirse 4 ellos, y sino, puede
buscar en otra parte un punto de a—
Poyo propio para garantir su seguri-
dad. Pero este es el puato de la difi-
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cultad, aqui es donde debe desplegar-

se enteramente la pradencia, porque
sola la'experiencia puede trazar el ca-
mino gue debe seguirse; aqui es, en
fin; en donde las especulaciones poco
combinadas, y sobre todo la precipi-
tacion,” pueden llegar 4 ser funestas
dando una seguridad ilusoria.

El papel de las potencias de se-
gundo drden es menos complicado, por
consecuencia sus determinaciones son
mas ficiles. Ellas ponen un gran peso
4 la balanza para que’ su inclinacion
4 una 4 otra parte no cause algun
trastorno , y para que no cambie mas
¢ menos el tods" del sistema politico
de la Europa. Asi las potencias si se
ven atacadas ¢ amenazadas estdn se-
guras de encontrar apoyo, aun cuan-
do no lo hayan asegurado de antemano
por medio de los tratados; por otra par-
te se hallan constituidas generalinente
de tal modo que no tienen ninguna sor-
presa que temer, que son duedas de
sus determinaciones, y con su sabidu-
ria pueden estar en la'mas grande se-
guridad.’ Llamo sabiduria el no pen-
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sar en proyecto ninguno de invasion,
De lo que acaba de decirse, resul-
ta que las potencias de segundo ¢rden
tienen por si’ mismas una influencia
sensible en la balanza politica 5:que la
direccion que ellas tomen, debe hacers
la caer & un lado ¢ d otro mas ¢ me—
10S para mantener.un justo-equilibrio,
Y.que por consiguiente nada les impor-
ta menos que el estipular obligacio=
nes porn'medio de tratados anticipa=
dos (10), 4 .no ser que le den l;i'rlu;v_v
en circunstaneias ‘mas imperiosas. .
Respecto de las grandes potencias)
es decir, de las de primer orden, si
sus fuerzas , sus recursas ¥y sus medios
estan equilibrados, y no tienen algu—
ua, mira ambiciosa ni. proyectos de
engrandecimiento; nada es mas ingtil
pava ellas que las alianzas , porque
mantienen ‘por . si -mismas el equili-
brio, y aquellas -'poﬁrian aterrarle ,
porque inspirarian por necesidad des-
confianza y sospechas. y darian lugar
duna contra-marcha, cuyas consecuen-
cias serfa dificil preveer, A pesar de to-
do., cs-ciern'simo_l_que_hay mucha difi-
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cultad en determinar la justa propor-
cion entre’las grandes potencias, sobre
todo, despites que las fuerzas maritimas
tienen:una tan'grande influencia , como
gue ‘producen  conexionks y" contratos
por todaspartes, despues que el comer-
eio y ‘las posesiones: del Ultramar pro-
curan’ unasriquezas tamw grandes; y ‘en
finy «desde que no'se hace la paz sino
ewando la fulta total de medios pone
4 das porencias ‘en la ii::l:lllj)»izn_sihilid:ul de
continuar la gnerra: Las riguezas su-
plen los hombres, ¢ mejor hablandeo,
los: procuran. Una ‘marina numerosa
puedetransportarse & todas partes, y
eni itodass puede 'poner la guerra, La
igualdadnde ‘mimero de''buques mno
constitwye siempreda ‘de fuerzas: por
otra ‘parte las ' flotas: combinadas no
equivilen d las' que pertenecen d una
misma naciony y estan ‘animadas del
mistorespiritn: = ke agui unas verda-
des' fundadas en la sexperiencia ¢ he
aqui el embarazo que presenta elequi-
librio maritimo, - Yo 'debo  abstener—
me e dar una mds grande extension
4 estas indicaciones , ytme limito & ob-
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servar qne las naciones ‘continentales
que estan en el numero de las poten=
cias maritimas , si quiergn establecer
dilo'menos un equilibrio aparentd , des
ben asegurarse delas disposiciones’ del
continente ; y prevenir por este medid
las ‘operagiones  que podrian - ponerly
en la impotencia de sostener @l misme
tiempo’ una ' guerra terrestey mariti
ma (11): la sabiduria y la prudericid
hacen ‘porotra parte ‘mas lefecto que
todas las ‘alianzas posiblesiti=iui s

| £¥

5_ 19' i sulilog t

1 oL = g0t obom 5
" La ‘politica’ ‘ofrece una  cuestion
samamente ‘delicaday 'y sobre la “cual
tag opiniohes son tan!varias 5 queisn
resolucion: depende: de: la interpreta-
cion que cada uno da ﬁ'lb&fprﬁ'ucipi'nq
rigurosos del ‘derecho’ de i gentes. Se
pregunta ; qué conducta 'pue'dc ‘obser-
Var ‘una ‘potencia enandos hay tifiha~
ciones entre sus vecinos? § Podri fifor.
venir en ‘algun casos; el principio’de
independencia “le' atal imperiosanienite

lalsmamos2: oh o

Conducta de
una potencia
€n el caso de
haber turba-
clones entre
5Us vecioos.
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. El. derecho de gentes nos enseiia
que las relaciones de los pueblos es—
tan. apoyadas: sobre su independencia
reciproca; que cada nacion es absolu=
ta dentro de si misma, y que toda in=
tervencion en sus megocios interiores
destruye osu existencia  como: nacion.
Estas: verdades son incontestables;! asi
se trata solamente desaber,si compri-
men de tal modo la politica, que nole
sea permitido en cirgunstancia niagu-
na iuterpre,ta;flas ¥ meodificarlas. - ho:

Parece. que es imposible sujetar
la politica al rigor de los principios
de un modo invariable y en todas las
ocurrencias: imaginables , porque en
general la margha-jie-_-l_os-pagocios pu-
blicos es como el de todas las acelones
humanas, tan complicada, tan varia y
depende de. tal modo de muchos acei-
dentes .il};Px'evistos,_que es imposible
arreglarla  siempre por- los - principios
simples , fijos é invariables, Quiero to-
marme la libertad .de citar. con este
motivo. el .gje_mp’lo-qu_e nos ‘presenta el
arte de curar; El tiene preceptos s re-
glas y aforismos , y la doctrina. medi=



193

cinal prevee todos los casos con clari-
dad , e indica los remedios con wuna
precision, c¢asi matemdtica ; pero la
prdctica exije otras combinaciones, ¥
el médico encuentra por todas partes
la complicacion que resulta de la coms
plexion del enfermo , de la influencia
de los elementos, de las estaciones, de
los afectos morales , y se ve casi siem-
pre obligado 4 cambiar el método sen-
cillo que la teoria le indica bajo la
pena de matar el enfermo.

La aplicacion de lo que acabo de
decir me parece muy ficil de hacer
en la politica; los principios del dere-
cho de gentes son positivos, pero no
son siempre aplicables en toda su sen-
cillez : por ejemplo, (_}r esto nos trae
4 nuestra cuestion) una nacion ests
agitada por turbaciones interiores y
por la guerra civil, y se halla amena-
zada de absoluta diselucion. Si un esta-
do tal de cosas no conviene 4 una po-
tencia vecina ; si no tiene interes al-
guno en que esta nacion desaparezca,
Y en aprovecharse de sus despojos; en
una. palabra, si conducida por unos

TOM. II, 13



194

biuenos sentimientos desea ver el res—
tablecimiento de la calma y del érden,
¢ interviene de algun modo, aunque
sea por movimiento propio en esta obra
saludable ;deberd ser censurada? ; vio-
lard las obligaciones que le impone el
derecho de gentes? ; destruird la in-
dependencia de la nacion que quiere
pacificar? algunas observaciones serdn
bastantes segun mi opinion para ilus-
trar este problema. Cuando cu una na-
cion no hay sino turbaciones, no pue-
den ser consideradas sino como una
simple queja doméstica, y por lo mismo
la intervencion de un tercero aun lla=
mado seria una violacion de la inde-
pendencia, y no podria admitirse sino
en el caso de haber un peligro mani-
fiesto de hacerse contagioso el mal en
la vecindad. Si existiera este caso, en-
tonces la politica tendria por funda-
mento y porobjeto la propia conserva-
cion , asi como cnando hay peligro de
que se propague un incendio se echan
4 tierra las casas todavia intactas para
contener los progresos del fuego.

Pero si-una nacion se halla  des-
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pedazada por la gaerra civil > ya deja
de ser nacion (a); porque no puede
existir minguna sin gobierno , ¥ toda
especie de gobierno se destruye por la
guerra civil, porque no existen sino
partidos que se disputan una autori-
dad que & nadie pertenece, ¥ porque los
individuos en medio del furor se de—
guellan unos 4 otros, ¥ no conogen
otras leyes que sus pasiones.

-En semejante coyuntura ¢ hay al-
gun principio, sea del derecho de gen-
tes 6 de la moral mas rigurosa, que
prohiba 4 algun vecino el intervenic
Y contener la carniceria, introducir
la conciliacion en los dnimos s Y ser
un mediador ¢ un drbitro por la via
de la conciliacion? ({No puede de-
cirse mas bien que una conducta se-
mejante es un acto de beneficencia ¥
de humanidad, y una buena obra con-
siguiente 4 los sentimientos de frater—
nidad que dcbe unir 4 todos los hom-
bres , y que si se practicase mas , li-
braria‘'de grandes males al género hu-
mano? No lo disimulamos , no: la po-

(a) Véase el lib. 1, cap. 27. 6. 5 7 6.
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litica, cuando la fuerza la apoya ;’es-
td en general inas cl-ispuest.a 4 turbar
é invadir que 4 pacificar; pero si pre-
fiere este ultimo partido , debe ¢onfesar~
se que entonces hace un esfuerzo, cuya
generosidad debe preconizarse: tanto
mas cuanto que es fendmeno, y podri
decirse con justo titulo de un sobera~
no que se conduce de este modo's ut
nec inimici quidem queert quidquam
audeant , nisi de magnitudine tua.
Sallust, ad Cas,.

§. 20.

Al tratar de los intereses politicos
de las naciones, de los principios en
los que aquellos se fundan, y de la
marcha que debe seguirse para soste-
nerlos con justicia y eficacia, no pode-
mos menos de hablar tambien de los
agentes del gobierno & quienes se ha
confiado la direccion de estos mismos
intereses , porque las mas veces de-
pende de la conducta de tales agentes
el tener ¢ no suceso las miras y pla-
nes del gobierno. Por esta razon es su
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eleccion ‘de la ‘mas grande eficacia,
porque al fin por medio de su sabidu-
ria se mantiene la tranquilidad , el
honor iy la’ dignidad ‘de una nacion,
al-puso ‘que sus faltas pueden arras-
trarla 4 desavenencias’ ¥y guerras, cu-
Yos resultados son incalculables. To-
das las partes de la administracion in-
terior: se'/dirijen por reglas comnnes:
se exije, se manda, hablan la ley y 1a
autoridad’; los errores ordinariamente
recaen’ sobre los individuos, y son
casi siempre fdciles de reparar; asi en
el curso ordinariv ‘de las cosas no se
necesita sino vigilancia , y en los ca-
sos extraordinarios la prudencia debe
Hamar en su auxilio 4 1a autoridad ¥y
@ la fuerza : no ‘tiene que consultar d
voluntad ninguna extrangera , ni que
contemplarla , ni que temerla, sino que
lo que fiene que apaciguar es una qie-
ja de familia.

Todo lo« contrario sucede respecto
de las relaciones exteriores: nada pue-
de exijirse ni preseribirse s es necesa—
rio pedir, solicitar, negociar, disimu-
lar; la menor palabra péco considera-
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da puede ofender @ toda una macion;
un mal paso, un falso cdlculo, una
combinacion incompleta , una simple
indiscrecion y un extravio de imagi-
nacion pueden comprometer; la digni=
dad de un soberano , el interes nacio=
nal y la reputacion de la persona que
estd encargada de ella. Es tanto mas
ficil cometer un error cuanto que no
hay datos fijos para dirijirse, ni leyes,
ni ordenanzas, ni reglamentos que a-
rreglen metédicamente su. /conducta,
su lenguage , sus ideas, porque todo
lo que mira d este asunto:no es sino
el temple de su alma, de sa instruc-
cion , de su experiencia y de sus me-
ditaciones ; parque rara vez puede a-
rreglar sus determinaciones funddndo-
las en cosas ciertas ; porque siempre
se ve precisado 4 detenerse en proba—
bilidades; y en fin, porque el menor
incidente ¢ un acontecimiento invero—
simil son capaces de trastornar los pla-
nes mas sabiamente combinados.

Puede decirse con verdad que las
funciones mas dificiles é importantes
de la administracion publica son las
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de un ministro de velaciones exterio=
res, las.caales son mucho mas, en ra=
zon de que no pueden estar sujetos 4
responsabilidad alguna legal , y de que
no tienen otro tribunal que el de su pro=
pia conciencia y la de su soberano, ¥y
sobre todo, la opinion piblica, que esta-
blece 6 destruye de una manera irresis-
tible la veputacion ; qne castiga los em-
piricos con el desprecio, y recompensa
4 los hombres de mérito con la esti-
macion publica y la consideracion.

‘Se pregunta, ¢ 51 se'mecesita de un
hombre de talento para conducir los
intéreses politicos de una nacion? Es
dificil dar una respuesta terminan-
te d esta pregunta, porque la palabra
talento 6 ingenio no tiene sentido de=
terminado , ni puede tampoco tenerlo,
porque varia aquel asi como los carac-
téres 'y las fisonomias. Si se entiende
por ingenio una imaginacion viva, ar-
diente iy vasta , tan ficil en los con-
ceptos’ mas complicados, como pronta
en' la ejecucion , que descubre las re-
laciones mas remotas, mas sutiles é
imperceptibles ; digo que un ministro
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dotado de un ingenio semejante, al la<
do de tantas ventajas presenta gran—
des inconvenientes en politica, porque
se deja arrastrar casi siempre por gu
cardcter mas alld de los limites ‘pues-
tos por los medios, por el tiempo , por
las circunstancias y aun por la natu—
raleza misma de las cosas ; porque los
obstdculos le instan y le impacientan,
y quiere siempre ver la miquina en
grande sin considerar los diversos re~
sortes que deben facilitar ¢ detener su
movimiento; porque las mas veces des-
précia como: infeviores 4 su genio :los'
principios conocidos , la marcha habi-
tual de los negocios y los consejos del
buen sentido y de la experiencia; pors
gue mecesita siempre de alimento, y
poido mismo la edlma y el reposo le
son antipdticas, y el estado de paz
insoportable. Si un hombre dotado de
un ingenio semejante sabe doblarsed las
circunstancias, si sabe someterse 4 la
calma y madurez de la reflexion, y coms-
binar con la experiencia lo que le haya
sujerido la viveza de su imaginacion ,
no hay duda serdn menores los in«
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converientes gue se hdn 'dicho. Perone
se habrdn: desvanecido  ‘enteramerte
porque delerd temerse ‘siempre que’el
cardcter ‘predominante 1se' sobreponga
4 todo como un vesorte ‘muy compris
mido; yque la prudencia prolongadano
sea sino una mortificaciony una vio<
lencia jidela cnal busea incensantemens
te como ‘substraerse ; 'y aunsin adver—
tirlo g wm espirvitu fogosoi Gon un cardes
ter de esta especienn ministrs tiere red
cesariamente 4 todos:los demakigabings
tes en un estado: cantinuo’de descone
fianza , de agitacion yode tentor ; siem-
pre se lessnpone alguna mira secreta,
yse cree que la tranquiltidad piblica
estd continuamente en peligro. De agny’
deben resultar por todast:las partes
erroresy pasos dados en falso, y acon-
tecimientos enteramente: - contvarios g
las: mivas:aum del ministro ‘que las ha-
ya provocadoi- Otra “¢osat es un hom—
bre, quessinsser' lo que se lama en el
mundoun grantalento v wmingenio ; e
halla dotadoi de loquesellama comun~’
mente mybuen juicio; qued ba exdctitud
delasideas janta la del raciocinio ; que
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con la sagacidad é instruccion necesa<
rias para comprehender, desenrédar y
juzgar sanamente los verdaderos inte—
reses de su patria tiene bastante pene-
tracion y conocimientos para combi-
narlos con-los de otras potencias , y
encontrar los medios de sostenerlos ;
que, funda sus: combinaciones én prin«
cipios, y no; en-la casnalidad de los
acontecimientos ._,' ¢ en la convenien—
cia unicamente ;: que tiene -prevision
en.sus- planes; que es prudente en su
conducta, y-se deja guiar de la expe-
riencia de los hombres y de las cosas;
que ilustrado por la naturaleza de és—
tas huye los extremos ; que en fin, no
conoce otro amor propio sino el de
cumplir bien con sus deberes ni: otro
interes que el de el estado; que sabe
dudar, detenerse y deshacer ain error.
Un ministro ssemejante tendrd relover-
dadero esp_:'ritu de su estados imoico—~
meterd sino aquellas faleas insepara=
bles de la :condicion humana y.de la
versatilidad-de los acontecimientos; no
precipitard cosaralguna, niemprende~
rd las que sean aventuradas ¢ 'incier~
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tas 4 riesgo de exponer sin los moti=

‘vos. mas urgentes la tranquilidad y

seguridad del estado; no se atormen—
tard por forzar ¢ precipitar los acon~
tecimientos 4 todo trance; los obstdcu-
los , lejos de unpacmntarle s de irritar—
le ¢ de hacerle porfiado , no servirdn
sino para darle mas circunspeccion;
no reputard por ofensas todas las re—
sistencias que se le hagan, y jamas
juzgard por presuncion ¢ por ligereza
ni de la dignidad, ni de los intereses
del estado, ni del honor de su soberano.
De este modo serd estimado y consi-
derado , inspirard confianza, tendrd
en su apoyo el favor inestimable de
la opinion ; en una palabra , su nom-
bre solo serd el garante de la sabidu-
ria del gobierno.

La potencia que logra tener un
ministro dotado de todas-las calidades,
al menos de la mayor parte de las que
acabo de insintar, es una grande
por todos titulos. En efecto, la influen-
Cia que tiene necesariamente en los
negocios generales es por si misma un
objeto de zelos, de envidia y de te=
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mor , y cste molesto seatimiento , pelix
groso muchas veces, no puede dismi-
nuirse sino por una conducta sdbia,
por la opinion de que la nacion , cu~
yo poder se teme, ‘estd sin ambicion;
que no toma por regla sino la justi-
cia; que no quiere llegar ni d la in=
dependencia , ni 4 los derechos, ni &
la dignidad de otras; en una pala-
bra, que no codicia ni sus bienes ni
su prosperidad.” Una gran potencia
que se conduce de estec modo, dirijird
todos los movimientos de la politica,
y serd el drbitro absoluto de la s
rra y de la paz:

Hay ya un hdbito tal de calcular
el cardeter, los principios y todas las
cualidades de un ministro encargado
de la politica de un grande estado;
gue su mudanza “se considera siempre
como un acontecimiento importante,
por lo cual se trata inmediatamente
de asegurar 4 todos los gabinetes so=
bre los principios y disposiciones de
Su sucesor. :

Mas en cuanto 4 las cualidades
intrinsecas que forman lo que se lla=
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#a un ministro hdbil , importa mu-
cho. que reuna en si- aquellas cosas
que. hacen su persona accesible y
agradable; que lejos de producir re-
seryva, dureza, temor y un respeto
hipderita , le atraigan por el contrario
una  verdadera consideracion, y sobre
todo confianza ; todas' estas cosas de—
penden de su cardcter, de sus habitos,
de sus maneras, de su educacion. El
gefe de la politica no tiene mas rela-
ciones, por decirlo asi, que con los
representantes de otras potencias: in-
dependientemente de todo aquello que
les es debido personalmente, el cardc-
ter de que ellos estdn revestidos exije
miramientos muy particulares , y fal-
tar 4 ellos, es inspirar ddio, aversion,
¥y dar motivo 4 explicaciones que son
siempre desagradables y perjudican
tanto 4 la consideracion como 4 los
negocios. De la avaricia no hablo en
este lugar, porque no es licito sospe-
charla en un hombre colocado en un
puesto tan eminente y delicado; si por
desgracia este vicio tan vergonzoso
tuviese en ¢l la mas pequena entrada,
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la infidelidad, y la prevaricacion se-
rian unas consecuencias inevitables.
He dicho mas arriba que la politi-
ca exterior de un estado es la parte
mas importante y delicada de la ad-
ministracion. Con efecto, no hay al-
guna que tenga relaciones tan varias,
tan multiplicadas, tan versdtiles, tan
delicadas, tan rodeadas 'de tinieblas
y de escollos, tan inciertas y tan pe-
ligrosas en sus consecuencias. De esta
verdad resulta que los negocios que
miran 4 las relaciones de nacion 4 na-
cion no podrian pesarse maduramente,
¥ que un ministro se expondria 4 una
grande responsabilidad y el estado d
grandes riesgos, si presumiendo queera
capaz de gobernarse por sus luces pro-
pias exclusivamente , no se asociase
algunas personas que pudieran no solo
ilustrarle, sino tambien suplir por ¢l
en una necesidad. Todavia no es esto
suficiente para su seguridad, y para
ponerle 4 cubierto de toda inculpa-
cion, Nunca se dird bastantemente que
la suerte del estado estd en sus manos,
que es en cierto modo cl drbitro de la
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guerra y de la paz, es decir, de I
prosperidad 6 ruina de 'su pais; por
lo mismo, por muchas que sean lag
Precauciones que se tomen para li-
brarse de todos los errores 'inyo
luntarios que pudiéra. cometer;, 'y
de las tachas que - pudiera poner-
le la nacion, y el gobierno mismo,
nunca serdn bastantes. La mas se-
gura es la discusion de los grandes
intereses del estado en un consejo com-
puesto de un pequeiio nimero de hom-
bres ilustrados, sdbios y curtidos ,
por decirlo asi, en los liegocios por
una larga experiencia (12). Importa
tanto mas al soberano mismo tener
un consejo semejante, cuanto que los
resultados de las deliberaciones deben
presentarle la verdad, por cuyo me-
dio podrd adaptar por si mismo, y
elegir con pleno conocimiento de caus
sa, los expedientes que crea pueden
convenir mas d su politica. Por ilus—
trado que sea, y por mucha experien-
cia que pueda tener, sus miras, sus
defectos, sus preocupaciones, y aun su
Propio entendimiento le pueden extra-



208

viar, Por otra parte; un soberanovque
tenga en su calieza: el-todo de la md-
quina politica de su. estado , es-un-ser
muy raro, y aun cuando esto sea,
dabe  desconfiar todayia mucho «de si
wismo; no debe desconfiar menos de
las insinuaciones que puede hacerle
su- ministro, de los planes que puede
proponerle, y-de las sorpresas  que
puede hacerle icuando estd sin contra-
peso, . y cuando: cree. que se halla 4
cubierto por el consentimiento que su
destreza ¢ iatriga pueden obtener.
Nunca debe perderse de vista que
la pelitica no se organiza como una
mdquina, quecestd sujeta mas 6 me-
nos al imperio de los casos fortuitos,
gue.estd subordinada 4 la versatilidad
inherente al espiritu humano, & los
caprichos, d las pasiones , 4 la locura
de los hombressed la incertidumbre
de los acontecimientos: una muerte
inopinada, la mudanza de un minis-
tro, los consejos pérfidos, un momen—
to de mal humor, la influencia de
una dama ¢ de un favorito, una fal-
sa combinacion’, la corrupcion; cada
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una de estas causas puede cambiar el
sistema y la marcha de un gobierno;
¥ su influencia altera mas ¢ menos
las relaciones de todos los demas go=
biernos 4 medida que es mas ¢ menos
extenso su poder. Si 4 estas causas
multiplicadas se agregan las miras par=
ticulares de parte de alguna gran po-
tencia, la politica llega 4 ser mas
complicada , é incierta, y ocasiona
por todas partés movimientos, y agi-
taciones , porque todos tratan de po-
nerse 4 cubierto contra la tempestad,
que creen puede sobrevenir, ¥y cuya
explosion temen por necesidad.

Estas reflexiones deberian conte—
fier 4 aquellos hombres presuntuosos,
que no necesitando de nadie, y figu-
rdndose las cosas como se les antoja
en medio de su ociosidad, creen que
la politica es-una ciencia tan sencilla
como todas las demas, y que estd al
alcance de todo el munde; que ng
‘ven por lo mismo dificultad ni emba=
razo, ni admiten la mas peguefia ex—
Cusa en un reves; que pronuncian
definitivamente de las operaciones  de
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un gobierno sin tener la mas lige-
ra idea de los motivos que le han
guiado ¢ que le han dado la ley; que
creen que la prepotencia puede y debe
mandar siempre; que no juzgan, en
fin , de la capacidad de un agente po-
litico, sino solo despues de los acon—
tecimientos., Si se les dejase obrar , bien
pronto pondrian lo de arriba abajo,
tratarian los negocios, como si fuese
una suerte de juego; mandarian, ame-
nazarian, y lo trastornarian todo, & no
ser que vueltos en si de su locura, se
retirasen llenos de confusion por su ig-
norancia y presuncion.

§. 2rI.

Creemos deber terminar este ar—
ticulo con un resimen muy sucinto
de los puntos mas esenciales que contie-
ne.=Istos son, primero ; los principa—
les fundamentos de la politica ; segun-
do, la materia; tercero, las formas.

Los principios que deben servir de
reglas, se derivan del derecho origina-
rio de gentes, el cual estd fundado sa-

]
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bre la Ppropia conservacion, Y nos en=
sena que las naciones deben respetar
su independencia ¥y sus propiedades
respectivas. -

La materia de la politica ‘com—
prehende los diferentes puntos que
una nacion tiene que abrazar para
obtener su independencia, ¥ sus de-
rechos; para su seguridad y su prospe-
ridad, y para garantir la una y la
otra contra toda empresa extrangera,

La forma consiste en el modo de
aplicar los principios, y de hacer pre-
valecer los derechos que se pretenden,

Los principids son claros ¥ senci=
1los , Y su aplicacion ofrece 4 las na-
ciones una tranquilidad impertur—
bable ; pero suponen en el hombre
mas virtudes de las que tiene gene-
ralmente; le suponen sin pasiones,
sin necesidades facticias, sin zelos,
sin embidia, sin ambicion Y sin co~
dicia.=Sin embargo, cstos son los ele-
mentos que constituyen mas ¢ menos
su cardcter moral, y que influyen
sobre sus acciones. Las naciongs ' si=
guen la misma marcha, porque son
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hombres los que las gobiernan , y és-
tos dan al interes nacional que se
les ha confiado el cardcter de sus a-
fectos, de sus vicios, ¢ de sus virtus
des, de sus pasiones y de sus miras
personales.

Asi la materia de la politica pre-
senta embarazo segun el cavicter que
predomina en los gobiernos, d medida
que ellos respetan ; ¢ se apartan de los
principios. Esto es lo que arregla la po-
litica desde que ha existido, por decir-
lo asi, el drden social; este es el ori-
gen de todas las guerras que han lle-
nado de sangre la tierra, y que la lle-
nardn hasta que vuelva otra vez el
caos universal.

En cuanto 4 la forma en que de-
ben tratarse los intereses politicos,
ha podido advertirse que.varia segun
la naturaleza de los mismos, y mas
todavia segun la diversidad de la po=
sicion y del cardcter del soberano &
de sus agentes. La dignidad y las con-
veniencias respectivas deben ser la
medida ; pero tiene gradunaciones muy
dificiles, de ejecutar muchas veces.
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Los estados débiles, y que no pueden
hacer sino un papel subordinado, son
sagaces, circunspectos y muchas veces
pacientes; y esto no puede menos de
ser, porque su existencia es mas ¢ me-
nos precdria, y no se las distingue,
por decirlo asi, sino por los reflexos
que reciben de las grandes potencias,
cuya buena voluntad se apresuran 4
captar siempre que tienen ocasion, asi
como no la desprecian para estenderse
siempre que pueden aprovecharse de
sus faltas; este el objeto secreto de
toda su politica. Los estades de un
drden superior tienen una aptitud mas
asegurada y decidida, porque calcu~
lan con sus medios y con sus relacio-
nes, Muchas veces contraen alianzas
tinicamente para- darse realce; su len-
guage es consiguiente 4 su posicion,
Las potencias de primer érden son ge=
neralmente mas reservadas las unas
gon las otras; pero levantan con mucha
facilidad el tono cunando tratan con
los estados inferiores, y se inclinan
natnralmente 4 aumentar su prepon-
derancia mas bien que sus convenien~
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cias. Para determinar las formas q::é
han de adaptar para sus procedi-
mientos, deben considerar dos cosas:= .
la primera, disminuir tanto como le
sea posible su grandeza lejos de exi-
gerarla ; la segunda, procurar conci-
liarse la confianza : un lenguage altivo
aumenta el temor de un estado y des=
truye al otro. Las operaciones de las
grandes potencias son por si muy im=
ponentes para‘que no hayan de sua-
vizarse por las formas; en esto con-
siste la verdadera grandeza. Los so-
heranos pueden soportar un  reyves y
las yicisitudes-de la fortuna; pero no
podrian soportar la humillacion , el
abatimiento ¥ el desprecio. Jamis se
ha +hecho “la apologia de Luis XIY
por haber obligado 4 que se presen-
tases en sw corte al Dux de la repu-
blica de Génova. Paso en silencio d
aquellos reyes llevados en triunfo por
los romanos: cuando nna potencia su-
plica, se sabe muy bien que gquiere:
pierde por:lo mismo algo de su digni-
dad sin hacer un acto de seryil obe=
diencia. ;
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DE LOS AGENTES POLITICOS.

Despues de haber hablado de la
politica en general , creo que no serd
fuera de propdsito el dar alguna idea
de sus agentes. Hemos indicado en el
libro 2.° lo que puede tener conexion
respecto 4 este asunto con el derecho
originario de gentes. Aqui no se tra-
tard ; pues, sino de los objetos prin=
cipales que tienen relacion con lo que
se llama derecho publico universal, es
decir, con los usos recibidos entre las
naciones; pero seremos tanto mas su-
cintos, cnanto que esta materia se ha-
lla tratada con toda amplitud por mu-
chos autores, ¥ porque nos excederias
mos de los limites que nos hemos pres-
crito, entrando en los detalles de que
es susceptible (a).

(a) Véase 4 Wiquefort del embajador, ¥ sus
funciones,
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SECCION I
Eib s

Deracho de El derecho de nombrar ministros

tener emba~
jadores,

#3e puedeen

publicos con un cardcter representati-
vo se considera como atributo de la
soberania; por lo cual, segun esta re-
gla, no corresponde semejante dere-
cho 4 los que estan revestidos de una
autoridad subordinada , asi como log
vireyes _y gobernadores. Su soberano
puede muy bien autorizarles para re-
cibir y. aun enviar ministros; pero d
los otros toca el admitir ¢ no admitir
tal excepcion. Por lo que mira 4 aque-
llos que en caso de vacante ¢ de mi-
noridad toman las riendas del gobier-
no, sea por el titulo que quiera, el
derecho de admitir embajadores no tie-
ne dificultad-alguna (13 ).

§ 2

Se pregunta, si en tiempo de paz
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puede dejarse de admitir un ministre
publico. =Un estado que tiene la cos—
tumbre de recibir, no puede negarse
i ello sin ofender la dignidad del que
o envia ; y una negativa de esta es-
pecie seria mirada como un rompi-
miente sino estaba fundada en datos
conyincentes y motivos razonables: ens
tre éstos se puede contar el personal
de un embajador ¢ ministro designado;
menos ordinariamente recae sobre su
nacimiento que sobre sus costumbres,
cardcter y principios. El primer deber
de un ministro publico es mostrarse
agradable, inspirar confianza y me~
recer la consideracion; y si nn so-
berano manifiesta repugnancia en re-
cibirle, serd una imprudencia resis-
tir , pues aunque esto se consiga, se-
rd casi imposible que llene debida-
mente su mision. Es necesario pene-
trarse muy bien de la verdad de que
un ministro piblico ha de gozar de
una consideracion persenal si quiere
que se la tribute 4 su cardcter. La ne-
cesidad puede obligar 4 disimular ;
pero este disimulo perjudica al éxito

tiempo  de
paz_dejar de
recibir  un
embajador 2
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de los negocios, asi como al sobera—
no que se empefia en sostener un agen-
te que no agrada,

5 3

Tambien se pregunta, si se puede
recibir 4 un ministro enviado de par—
te de aquel que se llama wsurpador.
Cualquiera que ejerce la autoridad so-
berana en un estado, sea bajo el titulo
que quiera , si la nacion lo consiente,
tiene el derecho de ejercer ignalmen<
te para con los extrangeros todos aque-
llos que van anejos 4 su -dignidad : la
razon es, porque aquellos no son jue—
ces del régimen interior de una na-—
cion, y porque basta que el gefe ejer .
za la autoridad sin contradiccion para
que por fuera deba considerdrsele co-
mo tal. Por lo demas, lo que se llama
razon de estado hace adaptar ¢ des-
echar esta doctrina segun las mirvas
particulares de los que gobiernan, y
es necesario confesar que hay muy
grande dificultad en reducir esta ver=
dad 4 principios prdcticos, positiyos
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¢ irrefragables (a); porque la politica
tiene tanta latitud para caracterizar
una usurpacion cunanto para determi-
nar los limites ¥ los derechos exterio-
res del usurpador.

§ 4

Los privilegios de los embajadores,
Y otros de los ministros piblicos va-
rian, salvo el de la inviolabilidad, se-
gun la yoluntad de los soberanos res-
pectivos. La unica cosa que hay que
evitar en este particular son las ex-
cepciones, porque ofenderian al minis-
tro en cuyo perjuicio se hubiesen esta-
blecido ; por otra parte provocarian
una reciprocidad desagradable, y era
muy ficil que diese ocasion 4 un rom=
~ pimiento. Si los privilegios concedidog
se hallan muy restrinjidos , estd para
remediarlo el derecho “de representa-
cion ¢ de reciprocidad; si no bastase,
puede manifestarse el descontento lla-
mando al embajador; pero no se ha de
tocar en estos extremos 4 mo exijir=

(@) Véanse las notas 16 y 17 del lib, 1,

Privilegioss
Jjurisdiccion 3
criados,
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lo circunstancias muy particulares.

§. 5.‘

Hemos observado mas arriba (a)
que el embajador estd exénto de la ju-
risdiccion lacal ; tambien lo estan las .
personas que componen su casa , las
cuales no pueden ser por lo mismo
juzgadas, ni castigadas , ni arrestadas
sin su consentimiento ; pero esta esen<
cion es un manantial desagradable de
disensiones , porque se da en general
mas importancia al sostenimiento de
aquello que se llama dignidad y pri-
vilegio , que 4 todo lo que interesa al
érden publico ().

Para suplir la excepcion de que
tratamos, el uso ha introducido la ju-
risdiccion de los embajadores. ; Pero
cudles son los términos de esta jurisdic-
cion ? Nada es mas incierto en la ju-
risprudencia moderna que lo que se
ha escrito sobre este particular. Es

f?} {}lg:;sezsggl?é Igstg. r?;;ateria 1a_obra escrita

por Bynsiershoeck , cuyo titulo es E7 juez competan-
Zede los embojadores,
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cierto que el embajador 6 el ministro
tiene la jurisdicciou correccional , y
que puede castigar 4 los que le sirven
con el arresto: y aun es consiguiente
4 los principios el que puede imponer
penas corporales y hasta la de muerte.
Toda esta jurisdiccion se funda en una
ficcion de derecho, segun la cual el pa-
lacio de un ministro publico se repu-
ta como fuera del territorio del sobe-
rano cerca del cual reside. Pero si lle=
gase el caso de pronunciar la pena de
muerte ; encontraria un ejecutor? Y
aunque le hallase ; podria hacer que
se ejecutase su sentencia sin violar el
territorio en dénde reside? Vattel pien-
sa (que no ; pero esta ficcion es contra~-
dictoria con la de derecho, y prueba
solamente el embarazo de sostener una
opinion tan cenidamente. Yo digo que
el derecho de hacer ejecutar una sen-
tencia es una consccuencia inmediata
y necesaria del derecho de juzgar. La
remision del reo 4 su soberano produ-—
ciria un e_mbalazo mas 4 causa del
principio que exije, que el lugar del
delito sea el de la ejecucion, y porque
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ademas , siendo extrajudicial la juris—
diccion de un ministro , no podria ser
reconocida en su pais. .

Asi, segun el principio, es necesario
que al condenado se le ejecute ¢ en la
misma casa del ministro, 6 que éste le
entregue 4 la justicia del pais, tanto
para el juicio como para la ejecucion;
¥ este es el partido mas seguro y mas
prudente que hay que adaptar, Por lo
demas, lo que acabamos de decir se en-
tiende de un delito cometido fuera del
recinto de la casa del ministro, porque
en otro caso el enviar el culpable 4 la
justicia local , seria incompetente, y no
podria sentenciar. Por tanto, si el mi-
nistro, tomando sobre si el cargo de
juzgar , carece de medios para hacerle
ejecutar , no tiene otra cosa que hacer
sino poner al culpable d la disposicion
del soberano.

§ 6. ;

Se distinguen generalmente los cria-
dos de la nacion misma , del ministro,
de los del pais de su residencia. Los
publicistas nada determinan sobre el
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particular, y se limitan precisamente
4 dar consejos; pero esto es eludir la
cuestion , y confesar implicitamente la
contrariedad que existe , y que la hay
realmente entre los principios y las
consecuencias.

Si yo hubiera de pronunciar, diria
que un soberano que permite 4 un sub-
dito suyo servir 4 un ministro extran-
gero, le relaja en este hecho tdcita—
mente los vinculos y deberes que tiene
como subdito; en CUY0 €aso se presu—
me que da su consentimiento para que
goce de la independencia que este ser-
vicio extrangero le da, lo cual es una
especie de emancipacion; y el sobera-
flo no tiene por consiguiente titulo nin-
guno para reclamar contra los efectos
de esta emancipacion que nace de su
propio hecho. Pero para que los cria-
dos de un ministro extrangero puedan
tener el derecho de reclamar contra un
acto de violencia, se necesita que se
hallen en estado de poder ser recono—
cidos como tales en el moments de la
violencia, v. gr. de un mal tratamien-
to , de arresto &c.
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El ceremonial, que es una parte
del derecho convencional 6 consuetu-
dinario , varia de tal: modo , que no
hay dos Cdrtes, por decirlo asi, en
que -sea el mismo. La regla general
gue debe obseryarse en este parti=
cular , es el no establecer cosa nin-
guna que pueda ofender el eardcter
de un agente politico, ¢ perjudicar de
algun modo & los privilegios que le
son inherentes. Esto supuesto, pueden
concederse todos los honores y distin-
ciones que se guicran siempre que se
eviten las excepciones y preferencias..
Importa tanto mas proceder con cir-
cunspeccion en todo lo que mira al
ceremonial , cnanto que se le conside~
ra como unido esencialmente con la
dignidad de los soberanos y de las na-
ciones , y todo lo que puede ofenderla
se mira como una falta de considera-
cion, y aun, segun las circunstancias,
como una injuria. Los dos puntos mas
delicados son el rango y las calificacio~
nes; pero solo el uso local puede seryir
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de guia en este asunto, y es la tunica
regla que debe'seguirse en la mate-
rm En punto 4 lo demas debe ha-
cérse una distincion esencial sobre el
Partmular el .ceremonial ¢ tiene rela—
cion con la cqrtc misma en que el em-
‘ba]or reside , ¢ con los emba]adores
entre si , como ciiando trata dé su ran-
go. En el primer caso, la cérte es res-
ponsable de todas las sumisiones que
el emha]ador pueda expcnmentar, en
el ‘segundo, debe mirar las diferen—
cias como’ absolutamente extranas: vo -
tiene derecho alguno para intervenip
en ellas; y'la prudencia se lo impide.
Luis XTV! no se dirijié al ‘gobierno In:
glés caando  ocurris laaventura del
anariscal’de Bstradesicon’’ Mo de"Vat-
teville emB!a]addr de Espaiia’, sino ‘que
-diriji sus quejas 4 Madrid donde hi=
zo valer sus deredhos. La historia di-
-plomdtica nos suministra mui:!ws ¢jem-
Pkos de esta natura}eza. ¢4 e

! o
.'i"""' Y i "Ill1 ' )
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SECCION . IL
De las credenciales , recreden-
-ciales y instrucciones - despa-
chos , negociaciones , jurisdic-
cion, privilegio.

5. 8.

s | _embajador' como todo,otro minig-
tro. publico se legitima, es, decir, que
establece su cardcter por medio, de las
eredenciales. Se llaman asi las cartas
que lns-isobepg-nos_ les entregan para.a=
quel al que son enviados. Son una espe-
cie de-pleno poder: general ; pero en la
prdctica no sirven para otra cosa. sino
para acreditar el cardcter del embd~
jador 5 porgque no le autorizan para
hacer: ninguna: negociacion particular.
Su forma varia segun el soberano que
escribe, y aquel 4 quien se dirijen.
No se reciben cuando que el em—
bajador ha pasado una copia de e-
llas, y de haberse reconocido y vis~
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to que se hallan' concebidas en wung
forma conyeniente ; se entregan, ¢ se
hace ‘que se entregan, en una au.
diencia publica ¢ privada , segun el
uso del pais y el cardcter del portador.
- Se0e

Cuando un embajador estd en el
caso de terminar su mision , se le en-
vian las cartas recredenciales > las cua-
les se presentan con' el mismo ceremo-
nial que las credenciales. El soberano
4 quien se' presentan responde,

El embajador goza de las prero-
gativas anexas 4 su cardcter hasta el
momento en que se va del pais donde
ha ‘residido, Las cartas credenciales
dejan: dei valer en caso de muerte ¢
del - soberano que las ha dado, ¢ de
aquel que las ha' recibido, y deben
renovarse.

' §. 10,

Ademas de las cartas credenciales,
se le dan al embajador instrucciones,
las cuales son una memoria en que

Instruccio=
nes,
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se exponen las relaciones politicas' que
hay entre los dos: estados, y se marca
la conducta que el embajador ha de
ébservarpara el suceso de su comision.
Esta es su unica ley , de la cual no se
puede apartar sin riesgo de compro-
meterse personalmente, y de compro-
meter al mismo tiempo los intereses que
le han sido confiados.

R 0

¢ Es una cosa muy importante la
correspondencia de un embajader aun-
que no haya ninguna negociacion que
seguir , porque  solo por €l puede ser
instruido su gobierno; y por sus infor-
mes y relaciones es por lo que ‘tni-
camente toma sus determinaciones. Por
otra parte la reputacion de un emba-
jador depende mucho del modo en que
estin concebidos sus despachos. Exijen
éstos por lomismo claridad y sencillez, y
la prolijidad es un vicio radical. El em-
bajador debe decirse 4 si mismo con-
tinwamente , que no es un solo nego-

‘cio el que tiene que: arreglar; por
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lo mismo no debe gastar el tiempo en su-
perfluidades y pequefeces que ordina-
riamente no son sino de un interes
local y del momento. No debe evitar
menos la falta del lenguaje y los tér-
minos impropios , porque esto presen—
ta al redactor bajo un aspecto ridicu-
lo; tampoco ha de tener afectacion ni
aparentar elegancia, Nada de esto pue-
de convenir para mnos negocios tan
graves como los en que entiende la po-
Iitica, la cual no admite ideas metafi—
sicas ni flores del ingenio, ni el deli-
rio de las pasiones, sino que se nece—
sita del lenguaje del hombre y no del
de los pastores, del de los héroes, ¢
del de los dioses. En fin, es esencial
que un embajador se abstenga de
explicarse en tono 'magistral, porque
es casi necesario que deje de des=
agradar , pues en general un gobierno
no quiere que su agente, sea quien
quiera, le. dé lecciones: todo puede
decirse valiéndose de aquellos medios
que son convenientes , pero estos solo
pueden inspirarlos la prdctica y el
conocimiento del mundo.
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§. 12,

El modo de negociar depende del
uso de cada pais y de sus circuns-
tancias. Los negocios se tratan de pa—
labra é por escrito. Las antiguas re—
publicas de Venecia y de las Provin-
cias~unidas no admitian comunicacion
alguna sino de este iultimo modo. La
desconfianza era la causa de semejante
costumbre, que tambien se ha observa-
do enla Dieta general del Imperio,
Fuera de estos casos se. acostumbraha
casi generalmente 4 negociar verbal-
ente (a), y 4 no poner por escrito sino
los resultados. Puede decirse por regla
general, que un ministro piblico de—
be ser muy reservado en todas sus
comunicaciones por escrito por no
comprometerse , y tener que desdecir—
se, Para precaver estos dos inconve-
nientes toca & su prudencia el no ex-
plicarse por eserito sino cuando tiene
orden expresa para ello. Todo lo que
puede hacer cuando estd muy segu-

(a) De équi ha venido la demominacion de
ator.
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ro de si mismo; cuando estd bien ‘en
el hecho, y se halla penetrado de las
intenciones y miras de su gabinete ,
y cuando las cosas que tiene que co-
municar exijea precision, es el dar
una nota sin firmarla con el titulo
de nota werbal, ¢ ad statum legend: .
6 confidencial. Una nota. semejante seé
presume que no se da para otra cosa
sino para ayudar la memoria, y no tie«
ne consecuencia ninguna. Del mismo
modo puede dar 4 leer sus despachos;
¥ aun segun la naturaleza de las co~
sas tomar 6 dejar que se saque una
copia. Estas son las circunstancias
que ha de tener presentes en todos ca-
sos el embajador; pero ha de guardar-
se en esto tanta mas prudencia hasta en
lo mas pequefio , cuanto que una so-
la palabra puede tener grandes conse-
cuencias, Las cértes que estin intima-
mente unidas entre si, pueden tener
muchas veces que hacerse algunas con-
fianzas ; la intimidad puede tambien
debilitarse, y aun cesar; en fin, las .
opiniones pueden cambiar, y en tal ca-
so las confianzas hechas por ‘escrito
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son capaces de comprometer ficilmen-
te: por el abuso que se puede hacer
de ellas. Nunca ha de perderse de: vis-
a, que sea la que: quiera la_ intimi-
dad que haya entre.dos cértes, y por
estrechos que sean sus vincalos poli-
ticos y aun de faniilia, tienen intereses
separados y:muchas veces opuestos. ¢ ¥
quién serd capaz de responder de que
esta oposiciph. de unl momento 4 otro
no las haga resfriar, y aun venir 4 s
rar en un rompmuento?

S0 13

La lengua, que d_ebe emplearse en
las' comunicaciones - diplomdticas, ha
causado muchas veces discusiones tan
sérias como pueriles, y ha sido por
largo tiempo un objeto importante déd
lo que los italianos llaman puntiglio.
En Coustautinopla no se trata sino en
lengua turca y por medio de un Dra-
goman ; porque los turcos mo saben
otra. lengua. La Dieta del Imperio de
Alemania no queria admitir sino la
lengna latina ¢ alemana, En general,
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antignamente ' cada pais pretendia que
no se debia admitir sino su propia len-
gua, creyendo que .estaban interesa—
das en ello su dignidad y aun su:de~
pendencia. Sin embargo, la francesa
ha prevalecido muchas veces, y asi
vemos muchas negociaciones y trata—
dos en francés; pero cuando la Fran-
cia interyiene, se cuida generalmente
de insertar un articulo para declarar
que la lengua francesa se ha emplea—
do sin gue esto tenga ¢ deba tener
consecuencia.

-§. 14;

Hay muchas observaciones que ha-
cer sobre el comportamiento que un
ministro publico ha de ‘tener en sus ne-
gociaciones verbales ; me limitaré solo
4 las siguientes. En primer lugar debe
haber recibido una educacion que le
haya ensefiado el uso del mundo, es
decir , el arte de hacerse agradable,
evitando la altivez, y cualquiera tono
que tenga conexion con ella; no ha de
huscar ocasiones de hacer prevalecer
su ingenio, sus talentos y conocimien-
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tos ; debe disimular muchas veces por
sacar partido las cosas erréneas, peli—
grosas ¢ absurdas que se le puedan
decir, teniendo presente que si habla
4 nombre de su soberano , su ‘interlo~
cutor ha de ponerse en el mismo caso,
¥ por consecuencia que las considera-
ciones deben ser reciprocas; en fin,
han de evitarse escrupulosamente las
impertinencias que en ‘general inspi-
ran mal humer, ¢ al meénos fastidian
¥ retrasan los negocios en lugar de
adelantarlos. ' ;
En cuanto 4 las negociaciones por
escrito , cuando son oficiales, exijen to-
davia mas precauciones, El negociador
que se encuentra en este caso debe es-
tar siempre en desconfianza, y snponer
que se le quiere sorprender : bajo este
supuesto es de su obligacion meditar to-
do aquello que se dice por escrito, y to-
do lo que responde, porque la menor
obscuridad puede comprometerle no so-
lo d él, sino 4 los intereses que le han
sido confiados. Respectod este particular
tenemos un ejemplo memorable en las
negociaciones que precedieron d la paz
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de 1765 entre la Francia y la Ingla-
terra. Las dos cirtes se ocupaban des-
de el afio de 1760 de un armisticio,
tomando por base el statu quo, Se con-
vino en los términos de una negocia—
cion comun, y el ministerio frances
creia ya que la cosa estaba terminada.
Pero Mr. Pitt, despues Lord Chatan,
hizo atacar inopinadamente 4 Bella-Isla,
¥ fue conquistada. Se suscitaron con
este motivo unas terribles guejas muy
bien fundadas de parte de la Francia
por la violacion de los articules con-
venidos , y por haberse roto las nego-
ciaciones. Mr. Pitt para justificarse
alegd los términos mismos de la decla-
racion, que en efecto eran equivocos,
¥ parecian en algun modo autorizar
sus procedimientos, El ministro inglés
tenia , sobre todo, 4 favor suyo el su-
ceso de las armas britdnicas, y este
medio no tenia réplica; asi el gabi-
nete de Versdlles no tuvo otro recurso
que el de publicar una especie de ma-
nifiesto con el titulo de Paralelo de la
conducta de la Francia y de la Gran-
Dretaiia ; pero esto no impidié el que
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hubieran de renovarse otra vez las ne-
gociaciones , y el rescatar 4 Bella-Isla

-

i costa de la de Granada.

§2 B
rzegggz:_da- Sucede con frecuencia el encargar
Ba—

= CL?]ETJ.S- d muchas personas que hagan en co-
mun la misma negociacion. Se pregun- -
ta ¢si cada una de ellas puede negociar
separadamente?... Su conducta con res-
pecto 4 esto debe arreglarse por sus ins-
trucciones sin que haya facaltad para
separarse de ellas; por lomismo si se ha
Prescrito necesariamente la unidad, es
indispensable sin duda alguna atenerse
d esto. Sin embargo , puede suceder que
haya mas confianza en uno de los ne-
gociadores que en otro, y que se quie-
ra hacer una manifestacion secreta 4
aquel con exclusion de los demas ;Y
qué conducta se observard en este caso
por el primero? Si cede, se aparta de
sus instrucciones ; sino acepta el par-
tido, pierde una confianza que le pue-
de ser muy importante. Mi parecer es,
pues , que la utilidad presunta puede
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servir de regla, asi como ha servide
para la redaccion de las instrucciones:
obrandoe de otro modo , se perderian mu-
chas veces todas las ventajas que se ha=
bian propuesto al confiar ‘la negocia-
cion £ muchas personas, porque se
desecharia ¢ haria imposible al menos
el medio de recibir informaciones se-
crétas: Ademas s toca 4 aquel € quien
se:ha hecho la: “confianza el juzgar
del uso que convienc hacer de.ella.
No se habrd querido sin ‘duda ningu-
na que el secreto que se le ha confia=
do haya sido como de'confesion ,  sino
que s¢ habrd tratado de hacer un buen
oficio : toca por lo mismo al deposita-
rio del secreto el determinar ‘cémo po-
drd ser cficaz este mismo oficio, y si pa-
ra el efecto es mecesario comunicar el
secreto 4 su colega ¢ colegas ;cudl es
el motivo que puede impedir el que
asi lo ‘haga? Este seria un escripulo
fueéra del caso, y aun perjudicial el
no obrar de tal modo.
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§. .16. :

Hemos ya observado que la mar=
cha de un embajador  estd ya-trazada,
6 en sus instrucciones generales 6 en
las particulares. Conforme 4 éstas, pues,
debe arreglar sus pasos y lenguage, y
su deber esseonformarse con lo que se
le prescribe. Sin embargo, puede ha-
ber algunos,casos,en que las érdenes
que ha recibido sean tales que su éje-
cucion Pudier-a- producir el efecto con-
trario 4 aquel que su soberano se hu-
biese propuesto, y el'que las conse-
cuencias fuesen ' evidentemente dano-
sas 4 sus negocios. En una ocurrencia
semejante un ministro puede y aun
debe suspender la ejecucion de las or-
denes, representar los inconvenientes
fue eneuentra ., y esperar otras nue-
vas para ‘poder obrar. De lo dicho se
inferird ficilmente que el embajador
ha de consultar escrupulosamente 4 su
prudencia ; que debe estar bien pene-
trado del objeto de su mision, y sobre
todo , convencido de que se faltaria
4 ella obedeciendo, Solo un hom-



239
bre poco diestro, ignorante ¢ sin ca-
rdcter -podia -observar una conducta
tan. aventurada. No hay duda que o=

curren rara vez casos de esta especie;

pero al fin pueden suceder, ¥ hay pocas
Megociaciones, importantes en que no
se ofrezcan mas, ¢ menos ( 14).

§. 1;75.-5

Pero si hay ocasiones en que el mi-
nistro puede apartarse de sus orde-
nes, es dificil determinar aquellas en
que podria ¢ deberia obrar sin haberlas
recibido. Con efecto, es imposible empe-
far al principe sin su noticia en cosas
que fuesen capaces de comprometer sy
dignidad , sus intereses ¢ sus miras. Pa-
ra atreverse 4 hacerlo era necesario co~
nocer de tal modo su cardcter, el de
su consejo , el todo de su sistema poli-
tico , sus relaciones con las demas
potencias , en una palabra, su po-
sicion y su interes, que no tuviera el
mas minimo temor de enganarse , ni
de perjudicar , 6 de que su conducta
fuese desaprobada en el caso de obrar.

Falta de dr=-

denes,
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Sin estar cierto de todas éstas cosas , lo
cual es sumamente dificil’, serd pru-
dencia en un minitro el no aventu—
_rar nada, y declarar francamente que
est4 sin drdenes ; pero no' pueden ‘me—
nos de conocerse los inconvenientes
que podrian ‘resultar de ‘todo esto, so-
bre todo, cuando hay una grande dis—
tancia de lugares: -7
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SECCION III

-De.las cualidades Y funcionzs
de un embajador.

§. 18, 5i:

Un agente politico, como hemoés o~ Conducta de

v o u
servado mas arriba, es un ministro 4

de paz: efectivamente no es otro el
objeto directo ¢ 4 lo menos aparente
de su mision, sino el de manteney
la buena armonia: 4 este fin deben
dirijirse todos sus Pasos y accio-
Bes, y 'si sé aparta de esta’ regla ,
compromete su ecardcter, se hace ‘sos—
pechoso, y se expone 4 amargas y
justas ‘reconvenciones , porqie un' oo

berano no podria sufrir que una per—
sona privilegiada , bajo la sa]v'a'-"gﬁ'ur;
dia del derecho de gentes, no' hiciese
otra cosa que intrigar, v fomentar dese

avenencias , conspiraciones y la revolu

cion. El ‘ministro publico jamag 'de=
TOM. II, 16

o embaja-
or.
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be perder de vista que el soberano,
cerca del cual reside ; es dueno de su
casa; que las ‘prerogativas anejas &
su cardcter no pueden dlsmmuu las
del soberano , y que. este dltimo -
fra su dignidad en sostenerlas con~
tra cualquier que se propusiese a—
tacarlas de cualgquiera modo. Un mi-
nistro debe sobre tode estar persua-
dido de que es rcspons:ﬂule de su

_conducta para con su propio sobera-

' no, y gue éste por su parte lo es pa-

Cunlidades
]:‘mrrr_maivs )
tunciones.

ra con, aquel, cerca del cual le ha
enyiado como su agente.

15 ¢ §! 1'90' '."

" Es necesario tomar en considera~
cion, ademas del cardcter politico del
e:ubajndm, sus cualidades perqonales
v sus funciones. Cuando antiguamen-
te se emplcaban_ grandes, sefiores -en
embayidas p“a]eras y de pura corte—
sia , mas_ bien, pstahan encargados de
la, rc{n esentacion , que exijia su digni-
dad, que; de los negocios que piden
ms-gl uccion. Sin embargo de esto se les
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daban siempre personas instruidas pa=
ra la direccion de los negocios. Ge-
neralmente hablando el nacimiento yel
rango deben tenerse en consideracion sp-
gun el pais 4 que pertencce el embaja—
dor. Los que no conocen nobleza (en el
sentido que el ugo del derecho feudal
ha dado 4 esta denominacion) no pue-
den elejir sino en el érden de los ciu-
dadanos ; pero en este caso la deno-
minacion persosal (necesaria en todog
los gobiernos) equivale 4 lo que se
llama alto nacimiento, Despreciando
esta precaucion, no se pueden hacer
sino. elecciones ' aventuradas; porque
¢{ como. puede hacerse respetar de una
nacion el representante que no se mere-
ce respeto por si mismo? De ningun
modo, y es lo mas singular que éste
ni se da ni se manda ; porque aunque
las circunstancias pueden muchas ve=
ces obligar al disimulo, son muy tris-
tes las consideraciones’ que no se de-
ben sino al temor y d la hipocresia,
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§. 20.

El primer deber de un embajador
es el hacerse agradable por sus ma-
neras, por su porte, por su lengua-
ge &c; pero todo'esto supone una e—
ducacion dada con esmero , instruccion
no comun, y el haberse ejercitado mu-
cho tiempo en conversar con personas
de buen estilo, Faltar 4 uno de estos
tres puntos es exponerse inevitablemen~
te 4 que se le ridiculice, y del ridicu-
lo al desprecio hay un corto intervalo.
Las cualidades que acaban de indicar-
se abren el camino 4 la confianza, y
es imposible que un embajador sea fe-
liz en sus operacioues, y que pueda con-
cluir felizmente los negocios que se le
han encargado sino goza de la confian-
za del soherano cerca del cual reside,
y de sus ministros.

) i

Machas otras cualidades se requie-
ren para inspirar la ‘confianza. Sus
apoyos han de ser la lealtad y la fran-
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queza, que no deben confundirse con dencia, edu-
la indiscrecion. La sospecha de la ma- §oian: 108
la fé, ¢ de que un negociador emplea

la sutileza ¢ la astucia , inspira veser-

va y desconfianza , y entonces la mar-

cha de los negocios llega 4 hacerse
sumamente penosa ¢é interminable a—

caso muchas veeces. La astucia pre-

senta al hombre como de muy. cor-

to ingenio y sin medios : los grandes

genios no la conocen. ¢ mas hien la
desprecian , y si se valen de ella, ha-

cen como que no la conocen, ¢ que

obran asi solo por imitar (15).

§ 22.

Pero no basta el tener un carde-
ter franco, noble y leal, sino que se ne-
cesita tambien el que se atempere y guie
por la prudencia. Esta es el alma de
un negoeiador, y si no dirije todos
sus pasos, aunque sean jnuy bunenas
sus cualidades , se comprometerd i ca-
da momento ; la mayaor pavte de sus
medidas serdn inconsideradas. su fran-
queza pasavd por indiscrecion, su leals
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tad por engafio. Pero se confunde mu-
chas veces la prudencia con la astu-
cia , y toca al embajador el distinguir
bien la una de la otra. Los mas gran-
des negociadores han sido celebrados
por su prudencia, y ésta es la mas
bella parte de su elogio: la astucia
por el eontrario ha mancillado su me-
moria. Por esta razon el Cardenal Ma=

zarino, tan justamente apreciado por
don Luis de Haro, perdié ‘el mérito
de sus grandes cualidades y de sus
importantes seryicios.

§. 23

¢ Pero de qué sirve la prudeneia,
si-la ignorancia es la que la produce?
lejos de nosotros el pretender que un
negociador sea’ un sabio ; que conozea
mas los libros que los hombres; que
sepa de memoria, todos™ los pasages y
pequenas  andedotas de- la literatura
antigua y moderna; que ‘sed un erudi-
to y un doctor en foda especie de cien-
cias. Lo que hay que exijirde él ne=
cesariamente es el ‘codocimiento de 'su
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pais , el de aquel en que reside, sus
relaciones , sus’ intereses politicos y
comerciales , el todo del sistema 'gene-
ral de Europa , de Ja ‘marcha habitual
de sus negoecios ; de las pasiones hu-
manas y dél' manejo de las cortes; con
tales conocimientos jamas'se verd sin
recursos , ni sorprendido, ni menos le
podrdn engafar con facilidad. Sobre
todo , se necesita que conozca d fondo
los niegocios que se le han encargado, y
que se halle en estado de discutirlos bajo
todos sus aspectos. De otro modo no
tendrd ‘sino el ayre de un estudian-
te que ha aprendido su leccion , y
la da en el dia de despacho ; 1a menor
objecion no prevista en sus instruc—
ciones e hard separar del camino, le
desconcertard , y descubrird su igno-
Tancia ; y si intenta adaptar un siste—
‘ma paliativo, aungue esto lo haga con
dehcadeza no podrd menos de incurrir
ef mil fﬂt;ﬂ., y ademas de exponerse
4 'la r1d1culez, se empenard en mu-
chos pasos , que no podmn menos de
ser’ desaprobados.
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§. 24.

Hay una po.rte extremamente de~
licada para un embajador ; 4 saber , el
sostenimiento de su autoridad ¥ la de
su soberano. Se vén alguna vez cier—
tos genios cabilosos que exijen mas de

lo que se les debe, y.que se ofenden

de la mas ligera inadvertencia. Un
embajador de esta especie no conviene
ni para los negocios ni para la repre-
sentacion ; su conducta indica una al-
ma muy pequena , un cardcter inso-
ciable,, mas propio para hacerse ri-
diculo, que para inspirar consideracion
¥ confianza; asi el partido mas sabio

es llamarle. _Ningun respeto humano

debe impedir el que se adapte esta me-
dida , porque los negocios del estado
deben prevalecer sobre las considera-
ciones personales , y esta seyveridad li-
brard al gobierno de una multitud de
Presuntuosos, que creen ser propios
para todo , sin haber aprendido nada,
Por lo que respecra d la dignidad del so-
berano; el embajador la sostiene soste~
niendo la suya, porque las dos son inse-
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parables ; pero ha de estar bien penetra-
do de que la arrogancia y el orguallo
no tiene nada que ver con la dignidad.

Debemos terminar todo lo que aca-
bamos de decir con el resimen si—
guiente: un negociador que 4 la pru=
dencia junta un cardcter franco, leal
¥ conciliador , ¥ que conoce cuinto se
necesita de lo que hemos manifestado,
rara vez se comprometerd ., y serd di—
ficil enganarle, sean las que quieran
las redes que se le tiendan para sor-
prenderle. Por el contrario, si es ter—
co, inflexible, disputador, colérico, ¢
si quiere ser disimulado en su con-
ducta, y proceder con arte ; si se vale
de un lenguage insidioso (cosa que ja-
mas deja de conocerse por el que sahe
su oficio) ; si quiere mas bien hacer
alarde de su ingenio que del buen
sentir, ¢ en fin, si toma un tono al-
tivo, tendrd muy grandes obstdculos
que vencer , le serd muy penoso soste—
ner sus relaciones, todos huirdn de
tratar con é€l, porque lejos de inspi-
rar confianza, no inspirard otra cosa
que reserya ; y si consigue sus fines,
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lo deberd al imperio “de las eircuns=
tancias , pero de ningun modo & si
misn}o.

Ssggins

Es una cosa muy singular que no
pueda hablarse de politica y de nego-
ciaciones sin que se presente al mismo
tiempo 4 la imaginacion el pensamiento,
6 la idea de corrupcion. Asies que to-
dos los antores tratan la cnestion de si
un embajador puede emplear la corrup-
cion. Por tésis general decimos, que
si un embajador crvee que puede sin
exponerse 4 la censura y 4 la critica
emplear la corrupeion , admite en este
hecho 4 lo menos implicitamente el
que puede emplearse este mismo me=
dio para con él mismo Ly cuiles son
los que hay para precaverse contra
€12 Pero prescindiendo de esta refle-
xion, nuestra opinion es que la corrup-
cion , considerada bajo un punto de vis=
ta general , es una préictica odiosa, por-
que estd fundada en un erimen caracs
terizado. Con efecto, ;hay una cosa
mas criminal que hacér traicion 4 su
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soberano y 4 su patria desculiriendn
un secreto , que es un depdsito sagrado,
¢ haciendo 'insinuaciones pérfidas , 'y
dande consejos contrarios al interes del
estado? 'y aquel que provoca y paga
este crimen no es 4 lo menos tan cul-
pable y quizd mas que el que lo co-
mete? ;no hace traicion 4 la confian—
za bajo la cnil fue admitido ? Es
cierto que la prdctica desmiente to-
do lo que acabamos de decir ; ella
ha consagrado la corrupeion , ella ha
hecho mirar como hombres de pocos
recursos y alucinados 4 aquellos que
la condenan & no la quieren admitir;
pero 4 pesar de todo lo que puede
decirse sobre este particular, es cons-—
tante que toda administracion entre-
gada 4 agentes mercenarios estd radi-
calmente corrompida.

Sin ‘embargo, nosotros mo trata—
mos. de sostener que no haya algun
caso en quela corrupeion no pueda em-
plearse sin dar motivo 4 censura; pero.
esta arma tunicamente s§ emplea con
un traidor. Por ejemplo; una potencia
es justamente sospechosa ; hay indicios
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de que tiene malas intencioness es por
otra parte inquicta y amiga de hacer
mal; tiene una ambicion que no cono-
ce otros limites sino los de sus me—
dios, é inspira por consiguiente un te=
mor continuo ; en tal caso no debe du-
v darse de que se puede recurrir 4 la
via de la corrupcion para descubrir
¥ echar por tierra sus perniciosos pro-
Yectos , y si se consigue el objeto, se
hace un servicio 4 la humanidad , por-
que puede evitarse la guerra. Por otra
Pparte convenimos tambien en que pue-
de seritil, para precaver una guerra
civil, el seducir y ganar d los des—
contentos y rebeldes. Asimismo tam=
bien puede seducirse al comandante
de una plaza fuerte para evitar las
plagas que se siguen de un sitio; para
que éste no se dilate, y con el fin de
evitar la carniceria. Pero si en todos
estos casos el corruptor se sobrepone
4 la critica, sobre todo cuando ha sali-
do felizmente de su intento, el des-
graciado que se ha dejado corromper
se acordard siempre de esta terrible
verdad , que si la traicion agrada, el
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traidor se desprecia, y que si llega
d escapar de la vindicta piiblica, nun-
ca podrd huir de la opinion ni de los
remordimientos de su conciencia por
muy deprabado que pueda ser. Los
Estados-unidos de América temen de
tal modo no solo la corrupcion, sino
aun aquello que puede captar la vo=
luntad, que no se permite 4 sus minis-
tros ni recibir siquiera los presentes
que son de un uso_casi general en lz
Europa,

§. 26.

En cuanto d la mentira hay igual-
mente casos en que no solo se permite,
sino que en cierto modo se tiene que de-
cir por necesidad ; pero el negociador
que se encuentra en este caso, ha de
hacerlo con mucha circunspeccion ¥
destreza , sino se expone € pasar por
un mentiroso habitual , y entonces
pierde toda especie de confianza, por-
que jamas se concede 4 un hombre 4
quien no se le cree veraz (16). Pero st
nosotros decimos que la mentira es per-
mitida , debemos explicar el sentido en

De 1a men=
tira,
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que esto puede suceder. Un megzociador.
tiene obligacion de disimular rodo aque-
llo que pudicra descubrir sn secreto sin
que pueda haber convenio sobre esto,
porque jamas lo hay sobre un depdsito,
¥ es necesario que los indiscretos sepan
que no debe e perarse ganar nada con
ély pero la mentira sobre hechos indi-
ferentes es un absurdo y mn vicio que
degrada al negociador y le hace des~
preciable. Lo mismo sucede con el disi=
mulo cuando es inutil. In cuanto al ay-
re misterioso con que se pretende ordi-
nariamente dar importancia, no pode-
mos menos de decir qué esiuna puerili-
dad; pero se nos replicard acaso: un

negociador tendred que tratar algunas

»

veces con hombres falsos , astutos ¢
sagaces, y entonces su franqueza y la
verdad le pueden exponer 4 que lo en-
ganen. He agui mi respuesia : un ne-
gociador debe siempre comenzar, per:
descifrar bien y conocer el cardeter,
los principios y los intereses de los
hombres con quienes tiene que tratar,
apreglando 4 esto por consecuencia la
conducta para con ellos: si son fran-
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cos, no hay peligro ninguno en serlg
tambien ; pero si emplean la astucia
Y la falsedad , es necesario, aunque
con repugnancia, emplear las mismas
armas. Lo esencial para €l es llegar
d conseguir sus fines , y nadie conde-
nard el que haya sido mas astuto que
su. antagonista, A esto debemos ana—
dir que si la sutileza es peligrosa para
un hombre poco acostumbrado 4 ma-
nejar grandes intereses , es muy poco
temible para un negociador de cardc=
ter que conoce los hombres y los nego-
cios, y que estdé muy penetrado del
objeto 4 que debe dirijirse : por mu-
cho que se intente para extraviarle y
para que se separe del camino que ha
emprendido , no se conseguird cierta-
mente; andard si es necesario por todos
los rodeos y sinuosidades por donde
quiera llevdrsele; perosiempre teadrd
su brijula, y cuando quiera se acer—
card al punto al que se ha propuesto
arribar, Esta es la verdadera piedra
de toque de un negociador hdbil £
quien se f{rata de engafar y sorpren-

der ( 17 )






NOTAS

DEL LIBRO TERCERO.

[a)uss Es una cosa cierta que mientras
shaya motivos para introducir acciones judi-
»ciales, hay causas para emprender la guerra,
iporque ¢sta comienza en donde se necesita
»la intervencion del juez. Algunos admiten
atres causas justas para hacer la guerra; la
»ndefensa , el recobrar aquello que se nos de~
»be, y el castigo.” Groeio: Derecho de Ia
guerray de la paz, lib. IL. cap. I.

(2) Entre las naciones asi como entre los
particulares se puede ser injusto de dos mo-
dos. 1.° Obrando contra el principio de propia
conservacion: 2.° violando un empefio formal.
Hay uno tercero para las naciones, que es
cuando faltan 4 los usos generalmente recibi-
dos que constituyen el derecho wsual o con-
suetudinario. El primer caso existe cuando
una nacion usurpa ¢ quiere usurpar @ otra una
porcion de sus dominios , cuando viola un re-
rritorio , cuando ataca su independencia, cuan-
do por su propia autoridad se mezcla en su
régimen interior, cuando en un tiempo de pe-
nuria le rehusa las subsistencias , pudiendo
dérselas sin perjudicarse 4 si misma , 6 cuando

TOM. II. a
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impide el que pasen por su territorio Ias que
se traen de otras partes.

En cuanto & los usos generalmente reci-
bidos ellos son obligatorios para toda nacion
que no quiere permanecer aislada. Entre estos
se cuenta el respeto debido al honor, 4 Ia re-
putacion y 4 la dignidad de un soberano,y
ademés 4 la seguridud € inviolabilidad de los
embajadores y ministros piblicos, Tito Livio
explica en pocas palabras lo que es una gue-
rra justa: justum est bellum %m'bas est ne-
cestarium ; et pia arma, quibus nulla nisi
in armis velinguitur spes, Discurso de Poncio,
rey de los Samnitas, lib. IX. cap. X.

(3) La palabra injuria es en el derecho de
gentes un término genérico para designar
toda especie de ofensa.

(4) A la verdad no se podria faltar mas
directamente 4 los primeros principios del
derecho de gentes que provocando insurrec-
ciones y la guerra civil en un pais, y soste-
niendo & los rebeldes. Pero la cuestion es
saber hasta qué punto pueden los sibditos
considerarse como rebeldes, y por consecuen-
cia cudndo estd permitido ¢ proliibido 4 una
potencia extrangera en tiempo de paz el a—
brazar su causa sin violar los principios del
derecho de gentes. Nosotros no queremos en-
trar en una discusion tan delicada , y que tan=-
to depende de las circunstancias; nos limi=
tarémos solo, para poner al lector en el caso
de formar una opinion sobre este particular,
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4 citar dos acontecimientos memorables de
la historia moderna 3 el primero es el de la
guerra llamado de treinta afios. Esta fué pro-
vocada de una parte por la ambicion de la
casa de Austria ; por su prepotencia, y scbre
todo por la proteccion que concedia 4 los ca-
tolicos: de otra por los progresos del Lutera-
nismio ; y por las pretensiones ¢ invasiones que
hicieron los estados de esta nueva secta, El
incendio comenzé en Bohemia, y los actos
arbitrarios del Emperador Carlos II. encen-
dieron al momento la guerra en toda la Ale-
mania: el Rey de Suecia intervino en estas
disensiones; la Francia imité su ejemplo, y
todo se termind por el famoso trafado de
Westfalia, que es el codigo de la libetad ger-
minica,, y es constante que si la casa de
Austria hubiese triunfado, habria esclavizado
la Alemania, 6 4 lo menos hecho muy pre-.
caria la libertad de Europa. Con arreglo 4
estas consideraciones que contexra la histo-
ria, es necesario juzgar de la conducta de la
Suecia y la’de la Francia, que ya habia
mucho tiempo éstaba en una rivalidad cons-
tante con la Austria , la cual al mismo tiempo
que reynaba en Alemania poseia la monar=
quia Hspafiola _

El segundo acontecimiento mucho mas re-
ciente y memorable es la revolucion de la A-
mérica septefitrional. Las colonias inglesas te-
nian sus cartas particulares, y gozaban de
una gran libertad civil y politica, Kl gobier -
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no inglés infringié sucesivamente sus privile-
gios y su independencia en el Parlamento
britanico. Al ver los Americanos, hicieron
tentativas infructuosas para sostener  sus
cartas; pero cansados de no recibir sino ne=
gativas, y viendo que el ministerio inglés
tomaba disposiciones para someterlos , se reus
nieron, formaron un consejo, y se resolvie-
ron & insistir en sus reclamaciones. La corte
de Loéndres envio tropas para que obrasen
4 viva fuerza; pero los Americanos no se
dejaron intimidar por esto, y comenzaron
de hecho las hostilidades por parte de las
tropas del Rey, lo cual fué la sefial dela gue-
rra civil. Los Americanos lucharon por es-
pacio de dos afios enteros, hasta que por fin,
viendo que no habia esperanza ninguna de
conciliacion, se declararon independientes en
4 de julio de 1776.

Hasta entonces el gabinete de Versilles
no habia tomado parte alguna ni directa ni
indirecta en el asunto. Los Americanos te-
nian muchos comisarios en Francia; pero
no estaban en relaciones con el gobierno,
y se ocupaban upicamente en procurar 4
su pais, por medio del eomercio, armas,
municiones y vestuarios. No por esto deja-
ban de buscar medios de interesar al ministe-
rio en la causa de su pais, y le propusieron
# este fin, ademés de un trarado de amistad
y de comercio . una alianza ofensiva y defen-
siva, pero se lesrespondio, que aungue el Rey:
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podria muy bien despues de los primeros a-
contecimientos mirar su independencia como
existente de hecho, nc le tocaba el recono=
cerla , porque no tenia derecho de juzgar, y
que 1o le era posible el garantirla porque
no queria hacer la guerra para sostenerla.
Para quitar todas las dificultades, los Ame-
ricanos produjeron una copia auténtica del
acto de la independencia, y puco tiempo des=
pues se recibio Ja noticia de' que el general
Bourgoyne habia sido batido y hecho prisio-
nero cerca de Saratoga.

Entonces fué cuando el gobierno fran-
cds , cansado de las ve‘jaciones contrarias
al derecho de gentes y 4 los tratados que
el comercio frances exper:meutaba no sola—
mente en los mares de América y de Eu-
ropa , sino tambien en las mismas costas de
Francia, reflexiono sériamente sobre las pro-
posiciones de los Americanos y sobre la po-
sicion en que se encontraba. Por una parte
veia su independencia establecida legal €
irrevocablemente ; por otra tenia pruebas
de que el ministro inglés queria tratar se-
cretamente con ellos, propomendoles la in-
dependencia con la condwmn de unirse con
ellos centrala Francia. Estas circunstancias
unidas 4 las continuas negaciones de hacer
justicia, que se habian sostenido invariable~
mente por la corte de Inglatera, fijaron en

fin la irresolucion de la Francia; y entro en
negociacion con los comisarios Americanos, -
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de cuyas resnltas se firmé con ellos el 6 de
febrero de 1778 un tratado de amistad y de
comercio, y una alianza defensiva eventual,
Solo se notifico 4 la corte de Londres el tra-
tado de comercio , porque la alianza debia de-
pender de la conducta que esta Corte juzgase
por conveniente observar, aunque al fin se
decidio 4 un rompimiento, y a4 la guerra.
Todo el mundo sabe que ésra se termind por
el tratado de paz firmado en 1783,y quela
independencia Americana fué reconocida so=-
lemnemente por el gobierno britanico.

Es importante observar que en la de-
claracion que el embajador de Francia remi-
ti6 al ministro inglés en 13 de marzo de
1778, se encuentran estas notables palabras:
Los Estados-unidos de la América Septen-
trional , que estan en plena posesion de su in~
dependencia pronunciada por su acta de 4 de
julio de 1776 , han propuesto al Rey conso=
lidar por una convencion formal lus relacio-
nes g vinculos que han principiado destable-
cerse entre las dos naciones y se ha firma-
do por los plenipontenciarios respectivos un
tratado de amistad vy de comercio destinado
& servir de base d la buena correspondencia
mitua,

El principio sentado en esta nota, asf
como las otras circunstancias que han influi-
do sobre la determinacion del gabinete de
Versilles , se han puesto en claro en upa me-
moria, que tiene por titulo=— observaciones
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sobre la memovia que en sw justificacion ha
publicado la corte de Ldndres.

Se ha querido decir que el ministerio fran-
cés habia preparado de antemano la revolu-
cion Americana; pero no hay el mas peque-
fio vestigio que confirme esto, y es constan-
te que si la corte de Inglaterra se hubiese
conducido con el gobierno francés de otro
modo, el gabinete de Versalles no hubiera
tomado parte ninguna en la revolucion de A-
meérica, pues que si hizo esto fué por soste-
ner su dignidad , su honor y su comercio. El
lector juzgara si ha estado autorizado para
ello por los principios generales reconocidos
del derecho de gentes.

Se puede preguntar si es permitido fomen-
tar las insurrecciones y la guerra civil en el
territorio de un enemigo declarado. Si como
algunos autores piensan, todo es permi=
tido para con su enemigo; si el mal que se
le puede hacer no tiene otros limites que la
imposibilidad de hacerle mas, es constante
gue pueden excitarse las insurrecciones, la
guerra civil, y aun la destruccion desu go-
bierno. Pero lejos de admitir una doctripa se-
mejante, nosotros la combatimos, como que
excede los limites que la sana razon pone al
extremo de hacer la guerra; derecho que
tiene por base y por objeto, sin que pueda
tener otro, la propia conservacion, y el ob-
tener una satisfaccion proporcionada 4 la
injuria que se haya podido hacer (Cap. #.)-
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Si provocando 1a guerra civil en un pais ene-
migo el resultado se redujese simplemente 4
obtener la satisfaccion pedida sin fruto, esta
medida podria sin duda ninguna considerarse
como legitima; pero es casi imposible que la
cosas vengan a parar en esto solo, porque los
males que causa la guerra civil se prolongan
mas alla de la paz, yal fin puede aquella pro-
ducir, 6 la disolucion del gobierno, 6 el des-
potismo, 6 algunas veces la tirania; y como
nila una pi la otra revolucion tengan co=
nexion alguna con el pbjeto de la guerra, no
pueden por lo mismo hacer parte de la mis-
ma. Por otra parte si la guerra civil se admi-
tise como un medio ordinario de pérseguir &
toda una ‘pacion, ; podria calcularse adonde
€ra capaz de condiicir aun al mismo agresor?
de ningun modo, porque deberia temer las
represalias que hubiese provocado, y asi dos
potencias enemigas en lugar de hacerse una
guerra franca y leal, tendrian que combatir
ademds respectivamente las turbaciones inte-
ricres y la guerra civil, y sus estados respec-
tivos experimentarian un estremecimiento cu-
Yas consecuencias serian incalculables. En
prueba de esto podremos citar un ejemplo
bien reciente y muy digno de ilustrar a los
conductores de las naciones, El gobierno in-
glés fomentd no hace muchos afios tur—
baciones en el Qeste de la Francia, y asa-
lario y sostuvo & los insurgentes. El fran-
€65 hizo por su parte lo mismo en Irlanda y
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aun en Inglaterra, y todos saben los gastos
y peligros 4 Jos que estuvieron expuestos
ambos paises, los cuales se hicieron la gue-
rra del modo mas scérrimo, sin que jamas
se haya podido determinar bien su objeto,
y si de una parte y otra las insurrecciones
hubiesen salido felizmente, los dos gobiernos
hubieran venido a tierra.

Ademis de esto si'la obstinacion llega &
apoderarse de una de las partes beligerantes,
ninguna consideracion es capaz de hacerlas
entrar en los sentimientos pacificos; y en
fin , si quiere hacer una guerra de freoesi y
de exterminio , ella es una: plaga y un ene-
migo del género humano, y llega & hacer
que se consideren como legitimos todos los
medios no solo para obligarla 4 la paz sino
para librar de un azote semejante & su pro-
pia nacion, cuya despoblacion y ruina estd
causando. :

(5) "Esta es la razon por que los Escitas,
nsuponiendo que Alejandrohacia la guerra sin
»causa 4 los Persas y otras naciones, le lla-
wmaron ladron: por €l mismo motivo Séneca le
»di igual dictade , y Lucano le apellida sal-
»teador, ybandido. Por lo mismo le dijeron
»tambien los sabios Indianos que era un mal-
»vado; y un pirata sostuvo un dia en su
wpresencia , que tan culpables eran el uro
»como el otro.” (Grocio del Derecho de /a
guerva y de la paz lib. IL cap. L §. L)

He aqui lo gue dice Séneca, (carta X,



cap. VL)  nosotros contenemos se dice los
»homicidios y los asesinatos particulares 3y
»por qué no hacemos lo mismo con la guerra,
»eon este crimen del que tanto nos gloria-
»mos al mismo tiempo que destruimos nacio-
»nes enteras? La avaricia y la crueldad ja-
1 mas pueden verse saciadas. Se cometen cri-
»menes en virtud de decretos del Senado y
nde resoluciones del pueblo, y se manda en
»piblico lo que se prohibe en particular,”

No acabariamos si quisiésemos citar 1o
que dicen sobre esta materja los autores
tanto antiguos como modernos; pero me
contentaré con aplicar al caso presente las
palabras de Montesquieu. * El derecho de la
»guerra se deriva de la necesidad y del de-
»recho estricto. Si los que dirijen la concien-
»cia ¢ los consejos de los principes no se a=
»tienen 4 €l, todo es perdido ; y si se atien=
»de solo 4 los principios arbitrarios de gloria,
»de conveniencia y utilidad, han de inun-
»dar por precision la tierra torrentes de san-
gre 7 (Lib. X. cap. X1.).

A estos testimonios quieren afadir el de
Bodin: ™ si una sociedad civil es feliz cuan-
»do en una repiiblica el principe obedece &
»las leyes de la justicia y de] estado , el ma-
ngistrado 4 las del principe, el ciudadano 4
»las érdenes del magistrado, el hijo al padre
»y el criado 4 su amo, y cuando la humani=
ndad y la concordia unen 4 los subditos en~
»ire si, se debe decir que la guerra, la cual
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wgeneralmente hablando destruye este 6rden,
»es el mayor enemigo de Ja felicidad. Nada
»hay que forme tal contraste como el hombre
»pacifico y el guerrero, el filosofo y el ca-
»pitan, el labrador y el soldado, los sabios
»y los locos.

»Si la guerra es un mal tan pernicioso,
»no debe emprenderse sino para evitar otro
»mayor que ella: esta es la medida que el
sprincipe debe tener siempre delante de los
»0jos. Los que aman la guerra , 5e parecen a
»»aquellos insectos que no pudiendo sostenerse
»3sobre el plano muy pulidamente de un cris-
»»tal buscan una superficie llena de asperezas;
ssse hallan en un tormento continuo porque no
mconocen limites 4 la ambicion 6 a la falsa
ngloria: este es el corazon del hombre.”
(Lib. V. de la Republica cap, XIL.).
~ (6) Grocio hace una distincion entre las
razones justificativas de la guerra, y motivos
que la ocasionan. Las razones justificativas
tienen por fundamento una negativa de jus-
ticia ¢ una injuriaj en una palabra, la vio-
lacion de los principios del derecho de gue-
rra. Los motivos son las miras secretas que
determinan & una potencia 4 procurar la sa-
tisfaccion con las armas en la mano.

El derecho de gentes no conoce sino
las razones justificativas, que llama igual-
mente mozivos, causas 0 objefos. Lo que
Grocio llama particularmente motivos , per-
tenece 4 la politica. Sucede muy frecuen=
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temente que las razones justificativas, aun—
que muy fundadas, no sirven sino de pre-
texto, y que la guerra se emprende por mio-
tivos que nada tienen que ver con aquellas.
Las razones justificativas de Alejandro para
hacer la guerra a4 Dario se fundaban en la e-
nemistad que subsistia entre los Persas y los
Griegos ; pero el motivo secreto del Rey de
Macedonia era el de satisfacer 4 su ardor
guerrero, y al deseo de hacer conquistas. La
mayor parte de las guerras que emprendieron
los Romanos estaban fundadas en los mismos
motivos. La ambicion ha sido la que en los
tiempos modernos ha mantenido el estado de
rivalidad y de guerra entre la Francia y la
Gran-Bretafia , y agn entre la Francia y la
Austria; para convencerse de esto no hay
sino leer la historia de las guerras relativas
4 la sucesion de Espafia y 4 la del Empera-
dor Carlos VI. y de las que se sostuvieron
en 174g y 1478, La primera tuvo por razo-
nes justificativas los derechos que presumia
tener Carlos VL. 4 la corona de Espafia, y
por motivos secreros €l impedir el engrande-
cimiento de la Francia. La segunda estaba
fundada al parecer en los derechos de la Em-
peratriz Maria Teresa; pero el motivo poli~
tico de 1a Inglaterra era el mantener el equi-
librio del Continente, & fin de dividir la a-
tencion y los recursos de la Francia. Esta
ultima potencia por su parte creia haber en-
contrado una ocasion favorable de abatir la
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casa de Austria favoreciendo al Elector de
Baviera. La tercera fué presentada por la
Gran-Bretafia, como si el objeto fuese el de
obtener una satisfaccion por: algunos aten-
tados cometidos en el Canadd; pero fué
porque creia que la Francia no se ha-
llaba en el estado de hacer la guerra en el
mar, y juzgb que era aquel el momento fa~
vorable de destrair su fuerza naval.

En cuanto & la guerrade 1778 es cons-
tante que la Inglaterra la habia provocado
con las vejaciones causadas 4 la navegacion
francesa; pero el gabinete de Versalles no se
determind por este solo motivo unirse con los
Americanos, ‘Ademis de los mofivos justi-
ficativos tenia uno secreto, 4 saber, la di-
minucion del poder de la Inglaterra por la
pérdida de sus Colonias, y la reparacion de
una parte de los sacrificios que se le obligd
4 hacer en la paz de 1763. :

(7) Las hostilidades que principiaron en~
tre la Francia y la Inglaterra en 1778 no
fueron precedidas ni seguidas de una declara-
cion de guerra: las dos potencias se limitaron
precisamente ;4 publicar manifiestos de sus
quejas respectivas, y de los motivos que las
habian determinado 4 hacer la guerra. La
causa que ha hecho omitir esta formalidad
por una y atra parte ha sido el que cada una
de estas potencias acusaba 4 la otra de que
era la agresora. La corte de Londres en-
contraba la agresion en una nota dirijida por
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el embajador de Francia en marzo de 1778,
y la de Versilles la fundaba en el combate
que se trabd entre algunas fragatas en el mes
de julio del mismo afio; de esta variedad de
opiniones resulfaron muchos embarazcs para
los juicios de presds, y estos siempre produ-
cen por necesidad injusricias particulares,

(8) Véase el Vattel: Derecho de gentes
part. seg. lib III. cap. IV. .

(9) Hay autores, y entre otros el Vattel,
los cuales quieren decir que se puede fijar an-
tes de Ia declaracion de la guerra en el pais
enemigo sin cometer violencia ni hostilidad:
piensan que en este caso ¢l enemigo no po-
dria invocar la independencia de su territo-
rio, porque ha sido €l mismo la causa volun-
taria de la invasion. Pero esta doctrina pa-
rece contraria 4 los primeros principios del
derecho de gentes y & los procedimientos que
deben preceder & un rompimiento; por otra
parte ella establece de un modo peligroso el
derecho de hacerse cada cnal justicia 4 si
misino, € inclina & las naciones poderosas i
creer que estan autorizadas para proceder
precipitadamente respecto de una nacion dé-
bil ; en una palabra, autoriza & cualguiera &
que cometa un atentado 6 un acto hostil an-
tes de haber anunciado su intencion, por-
que es un acto hostil muy caracterizado el
violar el territorio de una pacion indepen-
diente , 6 mejor hablando, es un acto de per-
fidia. Demasiado grandes son ya por si mis=
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mas las desgracias de la guerra para que
se las quiera aumentar con medidas arbi-
trarias.

(10) Las opiniones sobre las astucias y
estratagemas estan bastante dividas entre
las naciones. He aqui lo que dice Polibio lib,
XV. hablando de los Achéos: " Tenian tanto
»horror 4 las maquinaciones y al robo, que no
»querian vencer & sus enemigos por el fraude,
»ny eran de opinion que una victoria no
»podria ser muy gloriosa ni sélida 4 menos
»que no se hubiese peleado 4 cara descubier-
»wta, que no se hubiese prevenido de ello
»primerameate, y que no se hubiera abatido
vel valor del enemigo.” Euripides dice,
que ningun hombre de alma elevada ‘debe
»matar 4 su enemigo 4 la sordina.” Tacito
es tambien de la misma opinion : Nec fraude,
neque occultis mediis , sed palam et arma-
Yos hostes suos ulcised,

A estos autores se pueden oponer muchos.
He aqui lo que dice Plutarco: e# si pugna-
tissimi tamen digniorem magisque convenien-
tem homini censebant actionem ratione | er
mente institutam, quam illam per wvim es
robur 5 ideoque Sparte & ducibus qui se ab-
dicant , illi qui vem dolo aut suasione con-
JSecit , bovem immolant qui pralio , gallym,

(x1) Item ea que ex hostibus capimus,
Jjure gentium statim nostra flunt. .. bellp cap-
ra ejus funt qui primus eorum possessionem
nactus est. Instirus, lib, II. tit, 1. §, 17; et
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Digest. tib. XLE tit. IL lib. T. §. I Véase
4 Grocio, Vattel &c.

Puffendorf lib. IV. cap. VL. §. 144 lib,
VIIL cap VL § 17.

Grocio lib. IL cap. XXIIL. trata esta
materia con mucha individualidad, y cita
una multitud de autoridades sacadas de Ia
historia griega, y romana. Pero me parece
que se ha confundido siempre la simple ocu-
pacion con la propiedad. Véase el lib, IIL.
cap. L.

(12) Con arreglo 4 la doctrina explicada
arriba- fué comoel Rey de Prusia Federico IT.
pretendio justificar la invasion inopinada que
hizo en Sajonia en 17786 : este Principe ale-
g6 un tratado secreto hecho entre la Aus-
tria y Ja Rusia y el Elector de Sajonia para
despojarle del ducado de Silesia. Véanse las
memorias de Brandeburgo.

(13) La prueba de esta verdad se halla
consignada en todos los tratados de paz.
Cuando una de las partes se ve obligada &
abandonar ung provincia que se le ha con-
quistado, el tratado dice que la cede, y no
que la parte conquistadora la conserve; en
apoyo de esta cbservacion podria citar una
mulritud de tratados, pero me contraigo al
firmado de Utrechr en 1713 entre Luis XIV.
v el Rey de Prusia Federico Guillelmo I.
El articulo 7 dice que.cede para siempre la
parte del alto territorio de Giieldres , que
tosee y ocupa ¢l Rey de Prusia. En los pre~
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liminates de paz firmados en 20 de enero de
14783 entre la Francia y la Gran-Bretafia se
dice en el articulo %7 que el Rey de esta qlti-
ma potencia cederd 4 la Francia la Isla de
Tébago. Esta Isla estaba entonces ecupada
por los Franceses 4 titulo de conquista.—
KEs incontestable que la palabra cedes supone
esencialmente la propiedad, y por consiguien-
te no la destruye ni Ja guerra ni la conquis-
ta, Asi la prietica desmiente el principio en-
sefiado por el derecho romano, y por la ma-
yor parte de los publicistas, Eib. IIL. cap.
VIL §. 3. _

(14) Muches autorés imbuidos de Jas ma~
ximas, del derecho romano, sin analizar ni
eximinar los principios, han unido la idea
de propiedad y aun de imperio con la de con=
Quista. Arniseo (en el lib, IL. de la Repiib.)
ha llegado hasta decir: nihi? autem vefert,
quo quis titulo potens sit. A una doctrina
tan perniciosa creo conveniente opener la de
Puffendorf. He aqui cémo se explica: toda
conquista legitima supone por consiguiente
que el vencedor ha de tener un justo motivo
de subyugar 4 los vencidos, y que éstos se
han sometido despues 4 €l por una cenvens
cion. En otro caso €llos estan reeiprocamen-
te en estado de guerra, y por consiguien-
te no es su soberano. Lib: VII, cap, VII.
§. 3. _

3(15) Se ha escrito mucho sobre la con-
ducta politica de Luis XIV., sobre su ambi-

TOM, II. b
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cion, sus guerras y sus conquistas, Unos'le
han criticado con encarnizamiento, otros han
tratado de hacer su apologia; pero es nece-
sario fijar sobre este punto la opinion bajo el
supuesto de que los politicos y los filésofos ja=
més estardn de acnerdo en esta cuestion. Nos-
otros no tratamos de resolverla, porque esto
saldria de los limites'que nos hemos propues—
to, y nada tiene que ver con el ‘objeto de
esta obra, Nos contentamos solo con invitar
al lector: que quiera tener una opinion de la
politica de Luis XIV., 4 que considere de
una parte la posicion en que se encontraba
la Francia cuando este monarca ocupd el
trono, y en el momento' de su muerte,y
por otra la de las potencias rivales; 4 saber,
lacasa'de Austriay la Gran-Bretafia @ pesar
de Ias conquistas de Luis XIV. Este eximen
le conducird al-del equilibrio de la Europa
en la época de que hablamos, y todo podra po-
nerle en el caso dé dar su juicio con algun
acierto.

(16)"Deben verse todas las autoridades
que con'respecto al particular trae Groeio,
Derecho de la guerra y de la paz lib. IIL.
cap. XI. §. 13. :

(17) No se puede traer 4 Ia memoria 4
sangre fria la 6rden dada por la conven-
cion nacional de Francia de no hacer 'pri-
sioneros ingleses, sino de quitarles la vida
4 todos. Los generales se negaron & obedecer
una orden tan atroz, y fué necesario revo-
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carla, He aqui lo que dice, Montesquieu so=
bre esta materia: los autores de nuestro de-
recho publico, fundados en las historias an-
tiguas , por, haberse apartado de la rigidez
de los casos ; han caido en muy grandes erro-
res. Ellos han tocado con la arbitrariedad ; y
supuesto en: los conquistadores un derecho
de quitar Ja.vida , yo no sé por que esto
Jes ha hecho sacar consecuencias tan terribles
como el prineipio , y establecer, mazimas que
los conquistadores mismos no han adaptado
jamas , cuando, han tenido un poco de juicio.
Es claro que cuando se ha hecho la conquis—
ta, al conquistador no le compete el derecho
de matar , pues que éste nada tiene que ver
con la. defensa natural, 'y la. conservacion
propia. Lib. X. cap, IIL ., ,

(18) Grocio en el lib. [T, cap. VIL §. 1.y
siguientes, es de opinion contraria , y la ha sa-
cado de,los jurisconsultos romanos; pero no ha
.adverrido que entre €stos , asi como entre to-
.dos les pueblos antiguos, la esclavitud existia
-al lado de:lalibertad, Por consiguiente, en las
maciones en donde aquella estaba autorizada

por las leyes era natural que. se pensase se
-podia sujetar igualmente 4 los prisioneros , pu-
-diéndose decir. en general que estan obli-
gados 4 someterse 4 los usos establecidos en
el pais del vencedor que los tiene en su poder,
:sin que pudieran quejarse de ellosicomo de un
.acto de injusticia 6 de violencia , porque se pre-
sume que ya.comocian la suerte que lgs espe-
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raba en el caso de ser hechos ~prisioneros,
Pero en el dia 12 esclavitud casi no existe
en parte ninguna de la Europa, y en los paises
en que no esta abolida todavia, es decir, en
Rusia y entre los Otomanos se tieden con
los prisioneros casi Ias mismas consideracio-
nes que en todos los demas paises européos,
Generalmente hablando, los prisioneros no
son mirados sino como una especie de depo-
sito, que se retiene para disminuirilas fuer-
zas del enemigo, 4 los que se les da libertad
6 por cange, 6 bajo su palabra, 6 por un res-
cate, 1 4 lo menos cudando se hace la paz, Es
preciso convenir que los gobiernos modernos
conocen mejor que los pueblos antiguos lds le-
yes de la humanidad sobre esta materia, 6 d
lo menos la siguen con mas escrupulosidad.
Esto consisté €n que los filgsofos antiguos se
ocupaban mas de las virtudes morales del honi-
bre ,que de sus derechos naturales ;al paso que
los modernos se ocupan primero de los dere=
chos ¥ de 1a dignidad del hombre que de sus
virtudes No hay duda que deberiamos gran-
des elogios 4 €stos sino hubieseh exigerado su
doctrina, sino: hubferan transportado 4 lds
hombres 4 la region de las quimeras, si 4 fuer~
zd de hablarles de sus derechos'daturales € im-
preseriptiblés’ no hubiesen reducido- casi 4 la
nada la mermioria de 'sus'deberes , y sino
hubiesen ‘hecho, en una palabra’; poco mas
que imposible el arte de gobernar & no pro~
ceder conmmas O menos severidad, :



EXT

(19) Todos los autores citan estas bellas
palabras de Scipion 4 Mandanio , que refiere
Tito Libio: Nec ab inermi sed ab armato
hoste penas expediturum. Lib. XXVIIL
cap, XXXVI,

(20) La ley natural no admite el talion
sino contra aquel injcamente que ha pecado.
Grocio: Derecha de la guerra lib. TIL, cap.
XI. §. 16 n.® 2. Por esta razon las perso—
nas tomadas por la fuerza para seryir de re-
henes no son responsables de cosa alguna;
pero si se dan por el soberano como garan-
tia de la wvida de otros, aquel asi como los
rehenes conocen los empefios que contraen,
y saben que existe la mancomunidad de par=
te de los ultimos, Quizd se dird que este
principio es muy cryel, Lo serasin duda como
lo es rodo lo que tiene relacion con la gue-
rra; pero al fin es ydebe ser al menos un
remedio saludable contra la perfidia,

(21) Esta cuestion se agjto entre la Fran-
cia yla Inglaterra en 1748, y las opiniones se
dividieron por una y otra parte. La Francia
sin manifestar pinguna se limité meramente &
reclamar Ja reciprocidad.

(22) Las coptribuciones que se sacan de
los paises gnemigos se deben considerar como
qgue hacen parte de la satisfaccion debida al
coberano que se ha visto obligado & tomac
las armas; pero deben tener sus limites, por-
que el pais ocupado no es una propiedad , sino
un simple depdsito; y ademas han de em-
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plearse en el pago de los gastos' de Ia gue-
rra, y por consiguiente en el alivio'del pue=
blo que las paga; todo otro destino es re-
probado , porque no es sino un verdadero
despojo. Yo s€ bien que esta doctrina no es
Ja del dia, porque las exfcciones que se
hacen en un pais enemigo se consideran como
unos productos ¢ rentas que jamds ceden en
beneficio de los sibditos, y tambien sé que
aun en las guerras mas felices no se han dis-
minuido en el pais conquistador las contribu~
ciones, en proporcion de las que se han exi-
jido ‘en los enemigos; pero’; qué consecuencia
debemos sacar de todo esto? ;se dird acaso
que la prictica ha de servir de regla, y que en
materia de guerralos principios de justicia han
de confinarse al imperio de las quimeras¢ Sea
enhorabuena; pero si asi sucediere , en tal caso
digamos tambien quelos pueblos no son s:no
una tropa de esclavos, y que el universo en-
tero es una propiedad de los soberanos,

(23) Wolfio en su obra del Derecho de
las gentes §. 730y 736 sostiene mi opi~
nion 3 Vattel lleva la contraria , (Derecho de
gentes lib, ITI. cap. VI. §. 101). He aqui sus
propios t€rminos: * Pero si una alianza defi-
»nitiva no se ha hecho particularmente con-
»tra mi, ni se ha concluido en el tiempo en
»que me preparaba abiertamete para la gue~
»rra, o en que la habia ya comenzado, y si
- »los aliados han estipulado simplemente que
»eada uno de ellos dara un zuxilio determi-
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»nado 4 aquel que fuere atacado, yo no pue-
ndo exijir que ellos falten 4 un tratado so-
»lemne, que pudieran hacer sin causar una
»injuria. Los socorros que ellos den & mi
»enemigo son una deuda que pagan, no me
»ofenden haciéndolo, y por consiguiente no
»me dan motivo alguno justo de declarar la
»guerra, porque no puedo decir que mi se~
sguridad me obliga 4 atacarlos; pues esto
»no haria sino aumentar el numero de ‘mis
»enemigos, vy atraer sobre mi mno solo Jos so-
» corros indicados por los contratos, sino to=
»das las fuerzas de las naciones que los ha=
»yan hecho. Los auxiliares solos son por con-
»siguiente mis enemigos, porque se han agre-
»gado i losque lo eran, y combaten contra mi.”

Vattel consulta mas la conveniencia po=
litica que el rigor de los principios del dere~
cho de gentes, Segun éstos aquel que me da-
fia , seadel modo que quiera, es mi enemigo.
Resta solo ver si me conviene tratarlo como
tal, 6 soportar callando el mal que me hace.
Muchas veces este partido es el mas sabio,
pero no puede ser un deber sino en este
sentido. 1

(24) El Principe Eugenio se apoderé de
Chiari, ciudad de los Venecianos, sin hacer
caso de sus protextas y quejas; pero se vio
precisado 4 hacer esto para resistir a sus
enemigos, que eran superiores en fuerzas.
Véase el tratado de las wiolencias piblicas y
privadas de Murena (pag. 3
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(25) Los Griegos respetaban escrupulosa-
mente lo mismo que' losRomanos los derechos
de las naciones néutrales. Pueden verse una
multitud de ejemplos que Grocio trae sobre
este asunto en el lib. TIL. cap. XVII,

Aos primeros conducidos por Elearco de-
clararon 4 los Persas que si les proveian de
viveres por su dinero, no tomarian un bocado
de pan ni un vaso de yino de modo ninguno;
y Ciceron dice de Pompeyo, * que sus legio=
asnes llegaron & la Asia sin que pudiera decir-
335e N0 solamente que las manos, sino que ni
»aun los piesde un tan grande ejéreito hubie-
»sen causado el mas minimo perjuicio 4 nin-
»guno de los amigos del pueblo romano,”

(26) Se preguntard quizd la causa de Ja
diferencia que se hace entre el contrabandp
de guerra y el contrabando de comercio: hela
aqui: En tiempo de guerra las visitas y las
presas se fundan en el derecho de propia con-
servacion. No sucede lo mismo con los ob=
jetos de contrabando mercantes, porque éste
no tiene relacion sino con la industria, y no
con la conservacion; y como la industria con-
siderada individualmente, 6 si se quiere me-
jor-el aumento de las tiquezas, no podrial ser
una razon suficiente para destruir la libertad
en alta mar, porque cada nacion tiene un
derecho igual de promover su prosperidad;
haciéndolo asi, no hay por esto preferencia
de una nacion con perjuicio de otra. El uso
general estd conforme con este principio: en,
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efecto, un buque neitro visitado en alta
mar en tiempo de guerra'no es apresado por
el simple hecho del contrabando' mercantil.
La violacion de estos principios por parte
de la Gran-Bretafia al principio de la gue-
rra con sus colonias contribuyo tanto 4 que
la Francia se uniese con ellas , como las ra-
zones politicas que esta potencia podia rener
de separarlas de su metropoli. No puede du-
darse que los Franceses tenian recursos para
eludir las reglas maritimas congcernientes al
contrabando de guerra, porque tomaban un
destino aparente para atender 4 las Islas fran-
cesas y aun & san Pedro y Miquilon, y es
constante que usaron de este medio muchas
veces , ¥ quizé abusaron , por lo cual la cor-
te de Londres debio aumentar su vigilancia;
pero esto no Je autorizaba 4 violar por su
propia autoridad las leyes maritimas y las
disposiciones expresas de los tratados. Ella
pensé con mucha ligereza ebviar un incon-
veniente casi sin remedio: si se hubjese limi-
tado procediendo bajo esta suposicion 4 po-
ner ¢l remedio posible por'medio de las re~
glas generalmente recibidas, quizd habria
evitado la guerra con la Francia, porque ni
Lujs XVI. ni su ministerio se inclinaban 4
ella, 4 pesar de que la opinion piblica y la:
de muchos hombres de estado la_deseaban,:
porque creian que era aquella la ‘ocasion fayo-
rable de vengar d la Francia de los abusos
que segun ellos habia hecho la Gran-Bretafa:
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con las ventajas que obtuvo en la paz de 1763.
Este es uno de los ejemplos que prueban cuan
peligroso es el abnsar de la fortuna,

(27) La Inglaterra las ha considerado
siempre comol contrabando respecto de las na-
ciones con las que lo tenia expresamente
contratado, Durante la guerra que hubo en-
tre la Francia y la Inglaterra en 1448, la
corte de Léndres trato de entrar en negocia-
cion con Jos Estados-generales hacia el fin
del mismo afio, para variar las estipulaciones
del tratado de comercio de 1674, cuyo art,
4. declaraba libres las maderas de construc-
cion y otras municiones navales. Pero habién-
dose negado los ‘Holandeses 4 otorgar esta
demanda, la Inglaterra hizo atacar un com-
boy protegido por muchos navios de linea, y
este atentado obligé 4 las Provincias-upidas
& coligarse con la Francia, y tomar par-
te en la guerra. Era justa esta reflexion.

(28) Voy 4 indicar la que ha seguido la
Francia en diferentes épocas. Una declaracion
hecha en 1658, dice lo que sigue (art. IL):
7 Ningun buque de nuestros amigos , ¢ alia=
fdos podrda ser detenido cuando despues de
»haber arriado la bandera al aviso gque se le
»haya dado, haya ensefiado su carta-partida,
0y la péliza del cargamento de las mercancias
aque lleve por cuenta, 6 la de nuestros a-
»migos (art. V.): se prohibe el que se permi-
»taestar en el puerto masde veinte y cuatro
whoras 4 ningun bugue que teniendo comision
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sextrangera haya hecho presas, 4 no ser que
»hobiere hecho arribada por mal tiempos
»pero con la prohibicion de no vender o de-
»jar geéneros algunos. Se prohibe tambien el
»ncomprar por medio de engafios ? El art. X,
prohibe igualmente que se abran los cofres,
fardos &cc. :

El tratado de los Pirineos de 1659 (art.
XTIX.) dice, “ que todos los géneros france=
39ses 6 espafioles que se encucntren en un bu-
»que enemigo serdan conliscados; y que serin
»libres todos los enemigos cargados en bugque
»espafiol o francés.” Una ordenanza de 1673
hace una escepcion en favor de los bugues
ingleses , suecos, y dinamarqueses. Los de
otras naciones son declarados libres, con la
condicion de que no han de llevar mercancias
enemigas. La ordenanza de marina de 168t
(arr. VII.) conviene entre otras cosas lo que
sigue: ““Son de buena presa los navios car<
»ngados de efectos que pertenecen 2 los ene-
»migos, y los géneros de nuestros subditos
»y aliados que se encuentran en un navip
nenemigo.”

Segun un reglamento de 1704 - (art. I.)
los buques neutrales que salen, aun de los
puertos enemigos , cargados de mercancias
para el mismo pais por cuenta de los propie-
tarios neutrales, no son confiscables 'si vuel-
ven directamente 4 su pais ; pero lo son si van
4 otro puerto neutral, ¢n cuyo caso los bu-
ques se dejarn libres. (art. XXXIX.) 8i hay
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efectos que pertepecen 4 los enemigos, los
buques y efectos seran de buena presa.

Segun un reglamento de 1744 las mercan-
cias cargadas en un pais enemigo por cuenta
de neutrales no estan sujetas 4 confiscacion.
Los buques que son tambien neutrales estan
libres, si han cargado en un puerto neutral,
y no llevan géneros del pais y fabrica ene~
migas en este ultimo caso se deja libre el
bugue, )

“El reglamento concerniente 4 la navega-
cion de los buques neutrales en tiempo de
guerra de 26 de julio de 1778 contiene la
ultima jurisprudencia sobre esta materia. Du-
rante el tiempo de la revolucion se hicieron
muchas alteraciones; pero el gobierno esta-
blecido por la constitucion de 1799 adopto -
el sabio reglamento de 1778 sin hacer altera-
cion alguna. Este es en substancia; prohibi=
cion @ los armadores de apresar los buques
neutrales aunque salgan de Jos puertos ene~
migos en donde estaban destinados, 4 ex-
cepcion de aquellos que diesen socorro 4 las
plazas bloqueadas, invadidas 6 sitiadas. Po-~
drin ser detenidos con las cargas de mercan-
cias de contrabando  destinadas al enemigo,
de las cuales se hara uyna formal ocupacion, y
serdn confiscadas; pero Jos buques y su car-
gamento se dejarda en libertad , & no ser que
los géneros de contrabando compongan las
tres cuartas partes del mismo cargamento; en
este caso el buque y carga se confiscaran por
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entero (art. 1.). Se abligard 4 los’ buques'4
justificar ‘en el mar su propiedad meutral por
medio de patentes, conocimientos , facturas
y otros documentos de sobordo (art, IL). El
acto de arrojar al mar papeles, su ocultacion
6 substraccion es un justo motivo' para pe-
dir una satisfaccion; sin que haya necesidad
de eximinar cudles eran estos papeles (art.
I11.). Una patente 6 licencia no puede ser-
vir sino para un afia (art. IV.). No se dari
ningun wvalor 4 las patentes dadas por neutra-
les, & los propietarios 6 capitanes siubditos
de estados enemigos sino se han naturalizado
y -tomado domicilio en los mismos: estados
neutrales anteside la declaracion de la gues
rra.- Los articulos 7 y 8 fijan las reglas rela-
tivas 4 un buque de construccion enemiga. El
articulo ¢ declara de buena presa los buques
extrangeros en los que sea sobrecargo un
comerciante enemigs i offcial mayor de un
-pais que tambien 1o sea; 0 aquellos coya tri-
pulacion se componga en mas de una tercera
parte de marineros de los estados enemigos,
-excepto en ‘un caso de necesidad: El art. 1x
-prescribe. que’ hayan de ocuparse todas las
piézas que no ' se encuentren sobre cubierta.
#77(29) Nos limitarémos solo & citar el tra~
-tado de ‘comercio firmado en Utrécht en
1713 entre la Francia y la Gran-Bretafia,
porque ha servido casi de miodelo 4 los de-
‘mas tratados de comercio, Habiendo por otra
iparte conservado el uso las demas disposi=
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ciones relativas al objeto de que se trata,

Los articulos 21 'y 22 designan las pre-
cauciones que han de tomarse con los bu-
ques mercantes, y el modo de proceder res~
pecto de ellos.

El art. 23 establece que en caso de 508~
pecha mumﬁe:m estan obligados & manifes-
zar en los puertos susiparentes de mar y los
certificades en Ja forma indicada en los ar-
ticulos precedentess yoel 14 dice, Fque si
»1los buques respecrivos ‘se. encontrasemna-
nvegando sobre las costas ‘0 en alta mar por
»cualguier buque de guerra; o por algunas
»armados por particulares, los mismos: bu=
»ques de guerra |y armadores particulares,
»para ‘evitar: todo 'desdrden, se pondran
»en facha sin llegar 4 tiro de cafion, y po-
»drin enviar sus botes @ bordo del mer~
»weante que hayan encontrado, entrando.en
»€él dos & tres hombres t&iquienes se en-
»sefiardn por el patron 6! eapitan dela em~
»harcacion las patentes; de:mar, que acredi-
asten la ‘propiedad del‘buque enla forma in-
#mserra en el presente 'tratado. La embarea-
‘»cion que haya acreditado’ todo esto que-
»darfven Jibertad para seguir su viage, sin
»que’ sea permirido el molestarla ni visitarla
»de ningun modo, 6 el darla caza & €] obli-
ngarle 4 que no vaya al lagar de su destino.?’
Segun el art. 2g un bugue que vd & un puer—
to enemigy), cuyo viage y la especie de géne~
nergs ‘que lleva dan justas sespechas, estard
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obligado & mostrar en alta mar sus patentes
y los certificados que acrediten no estar pro~
hibidas las mereancias que lleva; Si hay al-
gunas de esta clase , entonces'se las declara-
ra confiscadas segun las férmulas prescritas
por el ‘art..26 5 pero el buque y las otras mer-
cancias quedan libres; ‘signiendo el art. 27,
todo aquelle que se encuentra cargado en una
embarcacion enemiga debe ser confiscado como
si perteneciese al enemigo mismo. i

(30) La indecision de una cuestion tan
importante y delicada ocasion6 en 1779 /la
guerra entre'Ja Inglaterra v 'la Holanda, ¥
tambien dio motive 4 'un rompimiento en-
tre las cortes de Londres y Copenhague, y
4 la union ‘de esta Corte con la de Suecia,
de Sanpetersburgo y de Berlin, Esta union
tomo Ja denominacion de neutralidad arma-
da: otra union semejante habian hecho en
1748 estas mismas Cortes.

(31) Tambien se concedia antiguamente
4 particulares que en tiempo de paz hubiesen
sido cojidos en el mar, ¥ 4 quienes no se
habia dado por ‘ellos una satisfaccion. La In-
glaterra ofrece muchos ejemplos de esta
especie.

(32} Esto se dice en suposicion de noha-
ber ningun tratado entre la nacion peutral y
una de las potencias que-esten en. guerra;
cuando existe alguno, Ia cuestion debe deci-
dirse por los principios relativos4 las alianzas.

(33) Confieso que no aleanzo la duda que
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sobre este punto manifiesta Puffendorf; por=
que en primer lugar estas especies de con—
vencion tiénen comunmerte por objeto el mo-
dificar los horrores de la guerra. En segundo
lugar ; las naciones que estan en ella no Ia
han abjurado por esto el imperio-de la razon
natural , 'y esta fazon impone la obligacion
de ser fiel 4 sus empefios; en. tercer lugar,
contrayendo una obligacion cualquiera de las
partes beligeraites ; modifica por este acto
los derechos que puede darles el de hacer la
guerra; en cuarto Jugar; la doctrina de Pu-
flendorf establece por maxima la perfidia;
porque no puede haber una mas caracterizada
que la de aparentar cierto ayre de buena fe
para hacer «una buena convencion, y reser=
varse interiormente la facultad de darla por
-el pie. 1 _

No podemos dudar que la historia nos dé
infinitos ejemplos de perfidias. de:tal clase;
pero esto no es'una razon pard establecerlas
como un prin¢ipio. Por una consecuencia de
<o que se acaba de decir ; dice Puffendorf que
.es necesario no flarse de semejantes conven=
cienes ; mas: pregunto yo. 3 los soberanos no
faltan muchas veces 4 los empefios y obliga=-
_ciones que su conciencia les ha dietado como
'mas sagrada € ; y deberémos por esto decir
que se deben proseribir todas las convencio-
nes que entre ellos pueden celebrarse? ; serd
licito el impedir que se suavicen en alguna
amanera los males inseparables de la mas
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grande plaga que puede aflijirse 4 la huma-
nidad? Eam vir sanctus et sapiens scit e
zam esse wictoriam , que salva fide et in-
zegra dignitate parabitur. Asi se explica
Hioro en su libi I. cap. XIT.

(34) Antiguamente los Turcos no hacian
sino treguas con las potencias eristianas, El
Emperador Cérlos V. y Francisco I. ajusta=
ron en 1538 una de diez afios; en 1684
hizo otra de veinte afios el Emperador con
Luis XIV.; en 1609 la Espafia acordéd
una suspension de armas por diez afios con
Jas Provincias-unidas, i

(33) Véase en Grocio la etimologia de
Ja palabra #regua, que en latin se explica
por la de induciee; lib. 111 cap. XX1. §. 20,

(36) 3Se creera que Alejandro miro bien
por-los intereses de la Macedonia, abandos
nandose al furor de hacer conquistas., y a=
poderandose de la Asia menor, de la Pere
sia, de una parte de la India &ec. 2 3 Adon-
de condujo 4 Ja Republica romana el furor de
las conquistas? 3y Luis XIV. 4 qué pe-
ligros no se expuso al fin de su reynado. tan
solo por la idea que se tenia universal-
meate de, su opinion? S8i la politica de un
gobierno no tiene otro objeto que engrande~
cerse, si quiere todo lo que puede, se ve
precisado 4 ser constantemente injusto, y &
faltar sin cesar 4 las primeras reglas del de-
recho natural y. de gentes; 4 estar en una
desconfiznza continna, 4 mantenerse cons-

TOM. II. ¢
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tantemente en un estado hostil , y aun 4 ex-
poner el principio de su propia conservacion
violdndole sin remordimiento alguno respecto
de los demas, -

(37) Pueden consultarse los preliminares
del tratado de Westfalia en 1648, losde la
paz de Viena en 1738, los de Aix la Chape-
1le en 1748, los dela de Paris de 1763, y
los de la de Versalles de 1783.

(38) Véase a Grocio en el lib, IL cap,
XVI.§. 13. 1 -

(39) Desde el principio de la guerra de
América la corte de Londres, 4 pesar del
pacto de familia, habia solicitado la me-
diacion del Rey de Espafia entre ella y la
Franciaj pero desde luego se conocio que sus
intenciones no eran sinceras, y que no tra-
taba de otra cosa que de entretener y alu-
cinar al Rey Qatolico: el resulrado de este
simulacro de negociacion fué el hacer Cir-
los ITI. causa comun con la Francia, Durante
la guerra, el ministerio inglés recurrié tam-
bien 4 ‘la mediacion dela cérte de Viena,
pero fué tan infructuoso este paso como el
primero. | en

(40) La Francia se constituy6 garante de
la paz de Belgrade hecha en 1738 bajo su
mediacion entre la Puerta’ Otomana 'y Ia
casa de Austria, El mismo empefio tomo por
el tratado de paz conclido en Teschém en
1779 entre las cortes de Viena, de Berlin
y Munich -
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(41) Véase enel libro II. capitulo VI.

(42) Pueden colocarse entre los obsté—
¢ulos imprevistos € inevitables las desgra~=
cias de mar; esta es la razon por que se esti
pula ordinariamente en los tratados que toda
Io que es contrario 4 su' tenor se considera
como no convenido. He aqui cémo se expli-
€a en esta parte el tratado de paz ajustado
en 1783 entre la Franciay Ia Inglaterra:
“Todos los paises y territorios que hayan
#1sido  coriquistados 6 puedan serlo ‘en cual=
»quiera parte del ‘mundo por las armas de
8. M. Cristianisima , asi.como por las de
»S. M. Britinica, queno se hayan com-
»prehendido en ‘este tratado, ni 4 titulo de
»cesion, ni de restitucion , seran devueltos
»sin poner dificultad ninguna, y sio exijir
#eompensacion,” (arti 1g).

(43) Véase 4 Vattel (Derecho'de gentes,
libro IV.). _

(44) Grocio, (Derecho de 1a guerra y de
la paz ; lib. II. cap. XX VI 3 Puffendorf: De-
recho de la naturaleza y de gentes, lib. V.
cap. XIL.). :

(45) Véase 4 Grocio lib. IT. cap. XXII
§. 4. e

(46) Cuando una nacion se obliga 4 pa-
garuna suma en €pocas determinadas con'los
intéreses, esta iltima palabra debe significar
el interes legal ¥ no el de comercio,

(47) Pongamos un ejemplo: la -Tsla de
Terranova pertenece 4 la Inglaterra, Al con-
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ceder esta potencia & otra nacion cualquiera
el derecho de pescar en las costas de esta
Isla, se presume que le ha dado tambien
la facultad de practicar -todo aquelio que e-
xije la. pesca, como el hacer arribadas en
caso de necesidad 4 sus puertos y bahias,
conducir el pescado 4 tierra para acondicio-
narlo y secarlo, cortar la lefia necesaria para
construir sequerias, abrigos &ce.

(48) Se han burlado y con razon del ju-
risconsulto Flerva porque trataba de probar,
que los: esclavos detenidos podian ser liber-
tados por la ventana en razonde que de este
modo no se podia decir que se habian esca-
pado de la casa, porque no habian pisado el
umbral de la puerta. La historia nos, cuenta
el hecho de-un general que habiéndose obli~
gado & restituir los prisionerps, hizo que log
cortasen la cabeza ; y no 'envid sino los ca-
daveres. i
(49) Tenemos un ejemplo muy notable
sobre este particular, que es el tratado de
paz firmado en Campo-formio entre la Re-
piiblica francesa y la casa de Austria, Este
tratado abraza dos objetos; a saber, los in-
tereses directos de las dos partes contra-
tantes, y los indirectos del. Imperio de Ale-
mania. HEstos ultimos fueron reservados para
un congreso particular. El tratado de Cam-
po-formio, fué difinitivo respecto de la corte
de Viena,y se ejecutd en un todo relativa-
menie al primer punto; pero-las conferen=
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cias de Rasiadt fueron infructuosas, y se
principié la guerra no solo con el Imperio,
sino tambien con la cérte de Viena. Cuando
se trato de nuevo de negociar la paz, las dos
partes contratantes , es decir, Ia Francia y la
Austria tomaron por base natural y necesa-
ria el tratado de Cumpo-formiao , porque éste
constituia su posicion y su sfafu quo en la
€poca en que las hostilidades comenzaron.
Si no se hubiera hecho de ‘este modo', era
preciso que se hubiese disputado de nuevo por
Ia una parte lo que decia relacion con Ja Bél-
gica, y por otra lo que miraba al estado de
Venecia. No sucedia lo mismo respecto del
Imperio de Alemania, pues lo que se habia
bosquejado por decirlo asi con relacion 4 ella
en’ Campo-formio quedd imperfecto,1a reng=
vacion de las hostilidades lo habia destruido
todo, y era necesario comenzar por los princi-
pios, es decir, partir del stazus ante' bellum,
¥y por consiguiente el discutir de nuevola li-
nea de demarcacion entre la Alemania y 18
Francia, asi como tambien lagindemnizaciones,

I3
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NOTAS

DEL APENDICE.

(1) Es muy notable 1o que dice Salus=
tio con relacion & esto: " Fgo ita comperi,
BOMNIG regna, civitates nationes usque eo
v prosperum imperium habuisse , dum apud eos
nwera, consilia waluerunt. Ubicumque gra=
nri@ . timor y woluptas ea corrupyere , post
wpaufo imminute opes , deinde ademptum ims
vperium , Postremo servitus imposita est)

A este pasaje de Salustio se pueden afia-
dir dos de Téacito en el lib. TII, de los Ana~
les: * Principem sua scientia now passe cunc=
nia complecti, Nee unius mentem esse tan-
wie molis eapacem”, (Lib. 1.). L "

(2), Yo podria citar el ejemplo que ~ ofre=
ce el reynado de Luis XVI, hasta la época
memorable en que principiaron 4 desenrollar-
se por primera vez los gérmenes de la revolu-
cion, es decir, de la convocacion de los no-
tables. IR
(3) Véase la nota 14. del:lib, TI.

(4) Pueden tomarse por ejemplo las ali-
anzas entre la Francia y la Suecia , las cuales
han sido indtiles, gravosas y peligrosas alguna
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vez, prescindiendo de la que subsisti6 du-
rante Ja guerra de treinta afios. Eran one-
rosas por los subsidioss; y su inutilidad re=
sulta de la posicion geografica de los dos pai=
seés, y sobre todo de la Sueciaj; por otra
parte la Francia siendo aliada de esta poten=
cia , con dificultad debia serlo de la Rusia.
En euanto 4 los peligros, que pueden resultar
de una-aliapza con la Siuecia, la historia nos
suminjstra demasiadas pruebas. Es bien sabido
que en: 1070 despues de la paz de Nimega
la Francia sacrifico una parte de sus intere=
ses por salvar & la Suecia, y para reparar
las faltas de Cérlos XI. Se sabe tambien que
aquella falt6. 4 la Francia en los momen=
tos mas. criticos, y esta’potencia tiene un
ejemplo mas -notable; de. lo. mismo durante
las negaciaciones de: Rysivix ' en que Jos ple-
nipotenciarios; Suecos manifestaron una par-
cialidad muy grande contra Luis XIV.— Pue-
de afiadirsé 4 loque se-acaba de decir la ne~
gativa de Carlos XII. relativa 4 terminar Ja
guerra de'sucesion.. Ademids 5y aun:prescin-=
diendo. de estas consideraciones jcomo la
Francia-podia enviar  ¢on: seguridad socorros
4 la Suecia, es decir , penetrar en el Baltico
con una escuadra? Hallindose este reyno a=
menazado en 17772 por la Rusia, que estaba
descontenta de su revolucion , Luis XV. re=
solvié jenviar. upa. escuadra en socorro de
Gustavo ITT. comunicandose esto en confianzd
4 la corte:de, Londres ; y aungueéstano se
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resintié de ella , observo empero que si en=
traba una escuadra en el mar del Norte, ella
enviaria otra por su parte. Esta simple obser~
vacion, que fu€ el resultado de una negocia~
cion secreta, hizo conocer la imprudencia
del proyecto, y determing al gobierno fran~
c€s 4 renunciar a €l )3 ¢ 8D

(3) La opinion general ha sido' siempre
de que la alianza hecha en 1736 entre la
Francia y la casa de Austria debilité la con~
sideracion de la primera de estas porencias,
Este problema exijiria una' grande investi-
gacion, en Ja’ cual® no podemos entrar de
modo ninguno, y nos limitamos solo & obser-
var que es cierto que el tratado de que esta-
mos hablando' disminuyoé la consideracion del
gobierno francés; mas este efecro no fué de
modo ninguno el resultado necesario del tra=
tado en'si mismo , sino una consecuencia de
las condescendencias de las que' serdejo llevar
el gabinete deVersalies mientras durd el rey~
nado de Lais XV. y deli abuso que hizo mu-
chas veces el .de Viena del ascendiente que
tenia. El haber vueito 4 los verdaderos prin~
cipios y el cambio del sistema trujeron un
nuevo 6rden de cosas, y rectificaron si fio
la opinion piblica , al menos la de los hom=
bres ilustrados. Asi, despues de'la’paz’ de
Teschen, ia alianza le debilité mucho 4 pe-
sar de 'no er casi mas que ‘nominal;Mr, de
Bergennes manifesté en esta ocasion que’ te=
Rig mas wvalor del que se le suponia; walor
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que estaba sostenido por un embajador que
sabia unir la dignidad y la firmeza con las
consideraciones que hacian indispensables las
circunstancias particulares de aquel tiempo.

(6) Al primer aspecto, y ‘aun ‘en su prid=
cipio, el tratado de 1146 era contrario a la
casa de Brandeburgo, que habia dado oca=
sion 4 €l; yaun podia considerarsele como
peligroso para la libertad germanica. Estas
dos ideas dirijieron invariablemente la politica
de Federico 1I. hasta Ja muerte de Luis XV.
y si el Monarca Prusiano hubiese podido,
habria provocado' la guerra Ppara romper la
alianzaj pero''no pudiéndolo conseguir , se
apmvcché de la debilidad del gabinete fran—:
cés para‘proponer: y consumar la‘primera di~
vision dela Polonia. Elrencar de Federico se
disminuyo insensiblemente en' el reynado de
Luis XVI. y el incidente'deJa sucesion de
la” Baviera le‘puso en el'case de apreciar por
su justo valora alianza contra la que habia
estado tan prevenido, la cual vio' que no era’
un acto de ‘esclavitud ni efecto de alguna
ambicion' encubierra , sino ‘que tenia el caric~
ter de conservadora ,asi ‘para‘las potencias
rivales dé la casa de Austria, como para todo
el Imperio, al paso que'lo era 'para las par—
tes contratantes consideradas’ en si mismas.
Desde entonces el rey de Prusia pensé mas’
bien en'mantener la ‘buéna ‘correspondiencia
que se habia restablecido entre él'y la Fran-
cia, que no en romper la alianza que habia
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entre ambas potencias. Estas disposiciones se
fortificaron masy mas con la conducta que
la Francia observé. cuando el caricter em-
prendedor de José I. parecia amenpazar ala
libertad del Imperio. Los temores,de que
esto sucediese; produjeron la  confederacion
conocida bajo el nombre de union germdnica,
la-cual fué faverecida por el.gobierno francés
con sus consejos en todas parces donde po-
dia tener alguna-influencia, y aun puede ase=
giirarse que laprovocd secretamente.=.
(7). Estoes Jo-que determing en gran pars
te la alianzaque Ja. Francia contrajo en
1778 con los Estados-unidos de la América,.
4 saber el haber provocado la Inglaterra una,
coalicion contra Ja Francia, Bl mismo;motivo
influy6 para ja que este Monarca . coneluyd
en 1782 con las Provincias-unidas , de los
Paises-bajos, ‘No' pudiendo éstas quedar sin
aliados , debian, escojer por precision entre
la Francia y la Gran-Bretafia, Ja. cual tes
niendo un sumo interes en separar & los Ho~
landeses de la influencia francesa, aprove-
chandose de la jrresojucion del gabinete de
Versilles , se: apresurd  concluir en 1788 una
triple alianza con los: Estados-generales y.la
corte de Berlin (véase Ja nota 10).

(8) Si los conductores de Jas paciones
signiesen;, exfictamente la direccion ,que les
dan los principios del derecho de gentes, es
decir 3 lal razon. patural 5. la politica tendria
muy. pocas amplificacionesy la paz. seria in-.

)
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alterable, y no habria tanto empefio en po-
ver las potencias en equilibrio. Pero estos
conductores tienen mas 6 menos pasiones, y
la:jprimera y mas activa de todas es la am-
bicion disfrazada -,bajo mil formas diversasy
de ella nacen )a envidia, la codicia de lo
ageno , las pretensiones, las desavenencias,
las guerras , las conquistas, la desigualdad de
los poderes, la rivalidad , las intrigas de sus
satélites , la corrupcion, los odios 8ic. y des=
de que esto sucede, la paz deja de ser el ob~
jeto esencial de Ja politica; no se Ja deja sino,
es, por estar cansados de conquistas ¢ por im=
potencia, y no dura sino mientras no. se.pre-i
sentan ocasiones para quebrantatla con el,
objeto 6-de recobrar dominios perdidos, 6 de;
adquirir nuevos, Tal es el circulo dentro dels
cual anda la) politica hace. muche: tsiempo;
circulo del cual quizd no saldra, porque la,
ambicion gque lo. ha trazado se considera como
indestructible , ¥ no cesa de poner en pric-
tica esta maxima: creseif pundo. Asi aon.
cuando se la cree calmada, aun cuando esté
al, parecer saciada, y npada tenga que apete-
cer, siempre se la temej y da continuos tor—
mentos 6. para prevenir los extravios que se
presumen , 6 para exponerse 4 ellos, 6 para
esperar, el momento  propicio de apoderarse de
sus despojos, Tal es exictamente , y en po-
cas palabras, el cuadro verdadero de la poli-
tica prictica; y al ver este rorbellino , al ver
todas las vicisitudes que han experimentado
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alternativamente todos los estados , podria
decirse que la tierra 'y sus habitantes per=
tenecen exclusivamente 4'los gefes que las
gobiernan , y que €stos tienen el derecho ili-
mitado de disponer de ellos 4 suantojo.” Este
€s poco mias 6 menos el curso ordindrio de
las ‘cosas, y el verdadero origen del sistema
de equilibrio 3 por lo mismo ‘se infiere que
€l ‘equilibrio tiene por objeto! contener’ los
extravios de la ambicion, y poner un tér-
mino & las ‘conquistas, que des‘truyf:ndo toda
preocupacion en las potenmas, expondria’ 4
los 'débiles 4 ‘ser mvadldos, ‘0 4 lo menos
los obligaria 4 someterse a los caprichos
del mas faerte. Es forzoso convenif' en
que desde el momento en que las cosas &
hallan en un estado semejante, la' tranyuili-
dad ‘priblica ‘depende de una sola voluntad, ¥
de una voluntad que’ es'tanto' mas formida-
ble, cuanto’ que no'tiene otro freno gie su
propio interes , del cual hace el céleuld ella
sola. Polibio habia ¥a indicado las bases del
sistemna de' equilibrio+'He aqui sus ‘palabrasy
Ne eujusquam principatus & wicinis sinazuy
in tantum cvescere hostibus illius opressis,
ut pre libitu postea dominari in omnes possir!
Si contra®la marcha ‘ordinaria de: las ‘cosds
humanas una nacion elevada 4 este alto puh~
to de’poder sabe concentrarse: en’st mismay
si no hace ‘alarde de sus fuerzas'sino’ por s0s+
tener la justicia 'y 1a paz, ella serd el arbitro
absoluto de Jaunay y de la otraj la envidid
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que podria en otro caso mirar eomo indes-
tructible , sera impotente, y su gefe seria el
bienhechor de: la hamanidad. En el €aso con
trario - tiene 4.Jas otras potencias en la des-
confianza y en una inquietud perpétua, Se ven
agirtadas por precision , se atormentan, ne-
gocian € intrigan; no se oyen otras palabras
sino las de ambicion , alianza, equilibrio , coa-
licion. El peligro se exiigera » ¥ muchas veces
llega & suponerse ; porque en la politica, asf
como en el curso ordinario de la vida, se su-
ponen las eosas probables desde que se las
juzga posibles. Asies que la Europa se parece
al flujo y reflujo del mar: la mas ligera borras-
€a causa un naufragio.

(9) Estos son los tratados de Luneville
y Amiens. El altimo ha sido tanto mas hop=
¥oso para el gobierno francés, cuanto que no
podia apoyar sus demandas en los sucesos ma-
ritimos, El primero extendié., ¥ consolido el
poder y la grandeza entonces preponderante
de la Republica francesa en el Continente,

(10) El Rey de Prusia Federico Guillelmo
Se apartd de este principio y de la politica
de su tio el Gran Federico. Como, este he-
cho es uno de los mas notables del siglo
XVIII. creo que el lector no se incomodard
de que se lo presenteen resiimen , puesto que
otros autores distinguidos han dado los por-
menores de €l. Todos saben que las Provin~
cias-unidas se vieron obligadas 4 tomar par-
te en la guerra de América. En Holanda se
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sospeché que el principe ‘Statuder favoreeia
por bajo de mano & la corte de Londies,
con la cual estaba unido desde Guillelmo TIT.
el sistema politico de su ¢asa ; que era el mis-
mo que el de las Provincias-unidas. Ksta
sospecha ; bien 6 mal fundada, puso al Sta-
tuder y 4 los Estados ‘de Holanda en des-
confianza, la ‘cual dejener6é bien pronto en
desabrimientos , y poco despues en disensio-
nes y 'quejas manifiestass y como el partido
lamado patriotico prevalecio, hubo de ne-
gociar, para fortificarse, una alianza conla
Francia, la cual s€ concluyé en 1785,

Este nuevo orden de cosas inspiro mas
aliento 4 los patriotas, los cuales comprimie-
ron ya menos -su aversion hacia el Statuder,
busearon los medios de incomodarle mas, le
echaron er cara abusos de autoridad , y lle-
garon las cosas 4 tal punto que el Principe
dejo la Hayas, y se retir6 & Nimega. Esto no
entraba seguramente en las miras del gabinete
de Versalles, y empled toda su influencia para
calmar lo$ espiritus de acuerdo con la corte de
Berlin. Pero los procedimientos rigurosos con-
tra las cindades de Hatten yde Ellemburgo
llevaron la animosidad hasta sa término , y 1os
Estados de Holanda se pusieron en el caso de
tomar las medidas mas violentas , pues que
nada menos se trataba que de abolir el Statu-
derato. _ !

El Rey de Prusia Federico I1., que toma-
ba poco interes en estas desavenencias porque:
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creia mas 1til mantener las relaciones que se
habian establecido entre €l y la Francia , que
las prerogativas del Statuderato; Federi-
co II. vuelvo & decir, murid en este tiem-
po. Su sucesor Federico Guillelmo mudé de
sistema , y manifesté mucho calor por los
intereses del Statuder su cufiado. Luis XVIL
por otra 'parte , deseando favorecer este
mismo ‘interes, pero sin perjudicar al suyo
propio por abandonar el partido patridtico,
envio 4 Holanda una persona de su confian-
za para procurar calmar los dnimos, para
traerlos si era posible 4 una conciliacion,
y mantener al Statuder con algunas modi=
ficaciones 'en el ejercicio de su autoridad.
Los patriotas, aunque conocian muy bien que
el Statuder @ su vuelta volveria 4 tomar su
antiguo ascendiente , renunciaron 4 las me-
didas extremas que habian preparade, y a-
ceptaron el plan de conciliacion que se habia
arreglado con el enviado extraordinario del
rey de Prusia en' la Haya (el conde de Goertz).
Federico Guillelmo por otra parte manifesté
su satisfaccion por escrito y por medio de
declaraciones verbales, yesto era en sustancia
todo lo que queria 'y buscaba Luis XVI,

Pero el plan propuesto no fué admitido
por el Statuder, y se hallaban uno y otro
partido en un estado hostil ecuando la Prince=
sa de Orange se presento en las fronteras de
la provincia de Holanda, sin noticia de los
"Estados, para restituirse 4 la Haya; pero no
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se la dejé pasar adelante, y este proeedi~
miento  se considero como un insulto hasta
por la corte de Berlin, la cual exijio una sa~
tisfaccion completa sebre el particular. La
Francia sin entrar en la naturaleza del hecho,
hizo cuanto pudo por procurarla, y aun pro-
puso muchos expedientes para contentar al
Rey de Prusia, sin comprometer los Estados
de Holanda ; pero de repente Federico Gui-
llelmo dejo el papel de mediador , reuniendo
en Gueldres un cuerpo de tropas al mando
del dugue Brunswick,

Esta medida extraordinaria era una falta
de consideracion aun para la Francia, la cual
no pudo menos de pedir explicaciones. El ga-
binete Prusiano se esforzé 4 disipar las sospe~-
chas que habia dado, pero sin cambiar por eso
de sistema , por lo que se trataba por parte de
1a Francia de formar un campo de observacion
en Givet; pero este campo, aunque le man-
d6 poner, no tuvo efecto, porque se exige=
raron los gastos que habia de ocasionar, y esta
inconsecuencia , cuyas causas y autores seria
inutil traer 4 }a memoria , asegurd al duque
de Brunswick , y le Heno de la mas viva ale~
gria. Sin embargo , no cesaba , 4 ejemplo de
1a corte de Berlin , de dar seguridades de sus
intenciones al conde Golz ministro plenipo-
-tenciario de Prusia en Paris, en las cuales
confiaba todavia el ministerio frances , porque
no podia concebir como. la Prusia en lugar
de procurar la calma de los é&nimos, y de res-
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tablecer 1as cosas por la via de la concilia-
cion, tuviese el proyecto de malquistarse
con Ia Francia por una queja que nada tenia
que ver con ninguno de sus intereses poli-
ticos. Mas en el momento en que la corte de
Berliny el duque de Brunswick hacian las mas
formales protextas 4 la Francia , hizo aquel
una invasion hostil en Holanda , someti$ esta
potencia, y restituyé al Statuder 4 Ia Haya:
los Estados-generales fueron mudados en el
momente, 1os amigos de la Francia desterra-
dos y perseguidos, y no contento Federico
Guillelmo con haber apoyado esta violenta re.
solucion, hizo inmediatamente despues una tri-
ple alianza con las Provincias-unidas y la cor-
te de Loéndres, y garantizé el Statuderato,

Ficil es de advertir, que tan extrafios pro-
cedimientos hubieron de indisponer 4 la corte
de Veersilles con la de Berlin » ¥ que hicieron
variar las relaciones politicas de estasdos po-
tencias. La Francia dirijida por el mismo es=
piritu que habia impedido la formacion del
campo de observacion en Givet, previendo por
Otra parte una nueva guerra con Inglaterra,
que acababa de presentarse en la escena, no se
atrevié a pensar en los medios de borrar
esta tacha. En coanto 4 Federico Guillelmo,
puede asegurarse que su triunfo fué un grande
€rror, porque le privé de hacer el mas bello
papel que puede prometerse una potencia de
segundo 6rden cual lo habia hecho Federi-
o IL., porque estando la Prusia desembara~

TOM, 11, . d
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. zada de alianzas,ipodia no solamente soste-
nerse por si misma, sino tener seguridad tam-
bien de encontrar apoyo en todos los casos en
que se viese amenazada. Por otra parte , vién=-
dose libre el Rey de Prusia, era como un inter-
mediario por una parte entre la Francia y la
Gran-Bretafia, y por otra entre aquella yla
casa de Austria, y esto de tal modo, que @
cualquiera 4 que se inclinase podia llevar la
balanza del Continente. Federico Guillelmo a-
bandono una pesicion tan brillante , tan venta-
josa para sus intereses, y tan lisonjera para su
amor propio , ¥ se puso a discrecion del ga-
binete de Londres para no hacer mas que un
papel muy secundario. 3 ¥ cudl fué el resulta-
do de todo esto? el que la Francia se viese pre-
cisada a estrechar los vinculos que no le unian
sino muy debilmente con la corte de Viena,
y 4 buscar la alianza de Catalina IL., alianza
preparada por un tratado de comercio, cuya
conclusion se verifico-4 pesar de la oposicion
inconsiguiente de algunos ministros..

Profundizando sobre la conducta de Ia
Prusia, es muy ficil conocer que estaban
muy mal calculadas las consecuencias que se
habian sacado , porque no se consideraba por
unaparte el que la Francia acababa de recibir
una injuria, que sojo podian hacérsela disi~
mular las circunstancias imperiosas en que
se encontrabaj y por otra parte que Se Opri-
mia un partido considerable , el cual acaso,
como sucede muy frecuentemente en las re-
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pliblicas, podia hallarse en el caso de alzzr-
se con furor. Parece, pues, que hubiera va-
lido mas capitular, que subyugar. No puede
negarse que la dltima revolucion de la Ho-
landa tuvo por principio la falta cometida en
1787: el solo nombre de los autores nos da
la_ demostracion,

(11) Los esfuerzos de la Francia -en el
Continente durante las guerras de 1740 y de
1755/ fueron la principal causa de Jos: suce-
sos de la Inglaterra en el mar, ¥ de la paz
desventajosa que €sta prescribié al gabinete
de Versalles. Despues de la guerra de la A—
mérica , la Francia estaba asegurada de la
parte del Continente por su alianza con |z
corte de Viena ; ylas disposiciones amistosas
de las de Berlin y San-Petersburgos asi fué
que los' acontecimientos de la guerra mari-
tima cedieron en provecho suyo 4 pesar de
las faltas que le hicieron cometer las circuns-
tancias particulares, La Gran-Bretafia “tiene
respecto de esto una ventaja enorme ‘estando
separada del Continente ; nadie le obliga 4
tomar parte en las guerras que sobrevienen,
sean éstas las: que quieran, ¥ al; mismo
tiempo puede 'provocarla sin tener una re=
prension. Aun cuando esto suceda sale del
paso por medio dessubsidios, mientras que las
potencias continentales estan obligadas a ex-
poner 4 una suerte, por decirlo asi, el dine=
10 ylos hombres, yaun 4 exponer tambien sus
estados 4 ser el teatro de la guerra, El gabi=



{nes

nete de Loéndres conoce perfectamente la us
tilidad de esta.posicion , ¥ asi en general no
s¢ mezéla en los negocios continentales sino
cuando veen elloun grande interes, y éste
ha de ser palpable, yipresente. No ha teni-
do  hasta ahora problamente sistema fijo,
permanente y calculado sobre-el por venir; 6
mejor hablando, su sistema es el no ‘tener
ninguno -en- particular. 'Las miras privadas
del ministerio han sido: las ‘que han dirijido
constantemente su conducta’ y::sin .embargo
jamés le han faltado aliados: cuando los ha
habido menester, exceptuando el tiempo de
la guerra de América, en el cual no encon-
trd ni -aliados ni amigos.: j i

(12) Se ha echado ‘en cara al’ Cardenal
Amboise, 4 quien no puede negarse que fué
un gran ministro, el habeér formado la famo-
sa liga de Cambray por solo su idea, y sin
haber consultado 4 nadie.

He aqui un ejemplo contrario. El duque
de Choiseul habia tenido parte en la paz de
1763 , y tambien en la humillacion. En 1768
crey6 que la Francia se hallaba en estado de
volver por si, y de castigar 4 la Inglaterra
por los abusos que habia hecho de sus suce=
sores: €] - entonces podia mucho, ¢ acaso lo
podia todo, y una sola palabra que hubiera
dicho al monarca habria bastadopara decla~
rar la guerra 3 pero el duque se guardd bien
«de obrar asf, y se determing 4 sujetar el a-
sunto 4Ja:deliberacion del Consejo de Esta-
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do. Nose adoptd Ja idea, y el ministro;
aunque no aprobase esta decision ;la respeté
de tal modo que no hizoda Luis XVI. la
\meénor insinuacion para que la revocase. :

(13) El derecho de legacion de los Es=
tados del> Imperio ‘es /muy complicado, y en
todo tiempo ha dado lugar 4 muchas contes-
taciones , que son el resultado de-la singnla=
ridad’ de la constitacion germanica, las cua=
les han suministrado materiales para que los
publicistas alemanes hiciesen . disertaciones
muy voluminosas. Nosotros no.tratarémos de
penetrar en'este: laberintd por lo que concier=
ne & lorinterior del:Imperio;, porque esto no
toca al derecho de gentes; pero creemos del
¢aso indicar sucintamente 1o -que concierne
4 los' miembros del!cuerpo germamco relati=
vamente /4 otras potencias. '

El Emperador con esta cuﬂhdad na e_;er—
ce el derecho de nombrar embajadores A'nom-=
bre del- cuerpo: germinico, sino .de acuerdo
con el Imperio, y cuando los objetos i que
han' de cefiirse se Han fijado préviamente en
la Dieta, Les que envia privativamente sof
reconocidos, 'y gozan de las prerogativas de
embajadores imperiales.

Teniendo:los Estados como tienen el de=
recho aunque limitado ‘de hacer la guerra, la
paz y alianzas, gozan por comsecuencia ne=
cesaria ‘el de tener tambien agentes politicos.
Los Electores pueden enviar embajadores 4
la corte imperial; pero este derecho, aunque
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no contrariado en si mismo, ha eéxperimentado
siempre por de fuera muchas dificultades por
el rangoy el ceremonial. Los embajadoreselec-
torales pretendian ser superiores en rango 4 los
de las* Reptblicas; pero entre otras en Fran-
cia no se les concedia el derecho de cubrirse.
Los principes del Imperio de . la anzi-
gua casa envian ministros “de segundo Or-
den , yreclaman en vano el de nombrar emba<
jadores. No se reciben ningunos de parte de
los principes de  muewva creacion: se compre=
hendebajo esta denominacion aquellos que han
sido admitidos en la dieta en el colegio de
los principes despues del afio de 1g300. Tam-=
poco ‘se concede 4 los condes el derecho de
Jegacion; como gueno tienen en li dieta del
Imperio sino un csufragio  colective , y no
individual ¢ civil, pero nombran encargados
de'megocios 1i agentes. Las ciudades imperia-
les, y el orden ecuestre no tienen tampoco
sino agentes ' diputados 4 que tambien estan
bajo la proteccion del derecho .de gentes.
. (14) Lahistoria del Rey de Francia Luis
XI. nos da un ejemplo de desaprobacion
4 la que se quiso dar un valor extraordinario.
Martigny obispo de Elne-fu¢ encargado en
14478 de negociar unar tercera tregua’ con
Eduardo 1V. Rey de'Inglaterra j sus instruc=
ciones decian que no debia.comprehender en el
tratado los ducados de Borgofia y de Bretana,
ni consentir que el Rey fuese somnetido &
las cenzuras eclesiasticas si dejaba de pagar &
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la Inglaterra una pension anual de cincuenta
mil pesos, 4 no ser que Eduardo se sometie-
se 4la misma pena en el caso de romper
las tregnas. Martigny se excedio de las ins=
trucciones que llevaba en estos dos puntos:
Luis XI. sumamente descontento le Ilamo
poco tiempo despues, y encargd al Parla-
mento le procesase ; el acusado se defendio
observando entre otras cosas que el Rey le
habia confiado verbalmente que su principal
objeto era el comservar la paz con Inglate-
rra, que este objeto hubiera faltado sin las
dos clausulas de que se trataba’; y que habia
querido mas bien exponerse & desagradar, y
4 una desaprobacion para dar al Rey tiempo
de reconocerse, que faltar sin remedio al
objeto de su mision. El 'Parlamento no pu-
do declarar 4 Martigny culpable , y Luis XT.
continué pagando los ciento cincuenta mil
pesos. Wiquefort (en su libro del embajador
y sus funciones seccion V.) cuenta 0tros mu-
chos ejemplos , y entre otros ‘el del Carde-
nal de Ossat cuando estaba en Roma para
obtener la absolucion de Henrique IV.; las
reflexiones de este habil negociador citadas
por Wiquefort merecen meditarse mucho.
Voy 4 contar un ejemplo moderno que ha
tenido las consecuencias mas importantes.
Despues de las negociaciones -de paz prin-
cipiadas en 1482 entre la Francia , la Espafia
v la Inglaterra , el Rey Catélico habia exi-
jido como condicion sine qua non la restitu-
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cion de Gibraltar por un equivalente, y dio
4 1a Francia el encargo de la negociacion'y
del equivalente , ofreciéndola por indemniza-
cion la parte espafiola de santo Domingo:
esta proposicion fu€ aceptada eventualmente,
y por consecuencia se negocio en Londres
la cesion de Gibraltar, El ministro britanico
accedio al principio, y no trataba sino de
determinar el equivalente: la Francia propu-
so dos dejando la alternativa al ministro in—
glés, pero se temi6 -desde luego en Fran-
cia que los equivalentes propuestos produ-
cirian acaso un mal .efecto, y aun excitarian
murmuraciones, El ministro inglés  por su
parte temio igualmente el descontento de la
nacion por ceder una plaza 4la que daba la
opinion nacional un grande precio 4 pesar
de su poca importancia. Por estas razones
deseaban asi la. Francia como la Inglaterrg
dejar la negociacion ; pero se veia en ello un
obstaculo invencible, que era la voluntad de-
cidida del Rey Catolico, Penetrado de esto,
y viendo que‘iba 4 desaparecer al momento
ia esperanza de la paz, el negociador frances
en Londres tomd 4 su cargo el aprovecharse
de una ocasion favorable para ofrecer al mi-
nistro inglés su mediacion en Versilles, 4
pesar de los modos de pensar bien conocidos
de Carlos IIL. y del caricter inflexible de
este monarcaj, pero no queriendo aventurarse
llevando las manos vacias, obtuvo el que se
le autorizase para, proponer las dos Floridas
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por precio del desistimiento. Al transmitir
esta proposicion 4 la cérte de Madrid se te-
mia una negativa, 0 4 lo menos dilaciones
muy perjudiciales. Se comunicaron por con=
siguiente las dos proposiciones al cende de
Aranda; y este embajador 4 pesar de las ins-
trucciones mas imperativas y absolutas, to-
mo sobre si el declarara nombre de su Rey
que renunciaba & Gibraltar, y aceptaba las
Floridas, cuya declaracion removio todos los
obstdculos , y la paz se cancluyé 4 pesar del
descontento que fué bien publico en la corte
de Madrid. El conde de Aranda habia pre-
visto este mismo descontento y aun su.des-
gracia , pero no le detuvieron semejantes re=
flexiones, porque no veia sino la alterpativa
de la guerra y de la paz por un simple obje=
to de convenienciaj cosa tanto mas lauda-~
ble cuanto que preveia ignalmente la caida de
dos ministerios que deseaban constantemen-
te el fin de una guerra ruinosa, la cual
habia llegado ya 4 quedar sin objeto por el
reconocimiento de la independencia de los
Estados-unidos. La historia suministra muy
pocos ejemplos de un cariter semejante, ¥
debe colocar al conde de Aranda entre los
hombres que se han ilustrado mas en la ca-
rrera politica.

(15) El Cardenal de Ossat daba un gran
precio 4 la opinion que se tenia de su sin-
ceridad y buena fe ; pero esto no impedia el
que & pesar de su repugnancia tratase de
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precaver las sorpresas y astucias de Ja corte
de Roma, sirviéndose de las mismas armas
que ella. La necesidad le imponia una ley , y
4 1a verdad seria un gran disparate el censu-
yar 4 un negociador que se ve obligado @ pro-
ceder asi con aquellas gentes que le quieren
ehifafiar, 19165 ¥ AT At Uiy

© (16) En apoyo de lo que se ha dicho en
el texto sé puede'éitar al Cardenal de’Ossat;
en su carta 12 ‘al Rey Henrique TV, se en~
contrard” el modo ‘con que se justifica de una
mentira necesaria.'Se ve tambien enla misma
carta el ejemplo de un negociador que obra
por si mismo, y sin érden ninguna de parte
de su amo. ' p e

FIN
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