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PRESENTACION

El Departamento de Educacién y Cultura del Consejo General de Cas-
tilla y Ledn, en esta fase, en la que todavia no tiene competencia alguna
en materia de educacién, no renuncia a estar presente en el sistema educa-
tivo de nuestra Regién. Lo hacemos desde el derecho y deber de promover
el bien y el progreso de Castilla y Ledn, que nos lleva, dentro de nuestros
limitadisimos recursos, a organizar actividades que permitan conocer nues-
tra realidad educativa y promover su mejora y renovacién. Liberados de
responsabilidades administrativas directas, en este momento de prepara-
cién, queremos y podemos hacerlo con libertad y autenticidad sin recurrir
a enmascaramientos defensivos, en colaboracién, en cada caso, con los
genuinos protagonistas.

Desde estos supuestos, nos pusimos en contacto con diversas Fede-
raciones Provinciales de Asociaciones de Padres de Alumnos para organi-
zar y llevar a cabo encuentros o jornadas en las que se pusieron de mani-
fiesto sus problemas y se describieron las posibles vias de superacién.
Queriamos potenciar su existencia, su organizacién, la comunicacion entre
todas ellas, su presencia en los centros y en la Administracion educativa;
en una palabra, mejorar su eficacia.

En todos sus responsables encontramos, més que una acogida entusias-
ta y buena disposicién, una coincidencia de objetivos e intereses compa-
tibles y complementarios.

Ambas partes queriamos favorecer el asociacionismo de este sector,
desde un conjunto de coincidencias bésicas:

— Para unos y otros las Asociaciones de Padres de Alumnos son cau-
ce de participacién de los padres en la educaciéon de sus hijos, me-
diante su presencia en la vida de centros educativos, en sus érga-
nos de gogiemo y en la determinacién de aquellos ejes doctrinales
que, conformes con los principios constitucionales y disposiciones
del Estado, han de orientar toda la actividad escolar. Este derecho
de los padres tan masivamente admitido conceptualmente y recono-
cido en el ordenamiento juridico fundamental, y tan débilmente ejer-
cido, y al que tantos obstdculos se oponen.

— Asimismo, las Asociaciones de Padres, pueden y deben servir para
la coordinacién intencional y sistematizada entre la accién educa-
tiva de la familia y la de la institucién escolar. Coordinacién que hoy
se realiza casi siempre a través de contactos individuales, ocasio-
nales, asistemaéticos.

— Las Asociaciones se han convertido, por una parte, en fuerza de
presi6én que reivindica la superacién de deficiencias coyunturales
de los centros y por otra, con las llamadas actividades extraescolares
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cubren, con acierto desigual, importantes areas de la educacién, ha-
ciéndola méas integral y tratan asi de superar la excesiva focaliza-
cién de la actividad de las aulas en los aspectos intelectuales y cien-
tificos del curriculo.

— Por ultimo, unos y otros confiamos que las Asociaciones se convier-
tan en instrumentos de renovacién de nuestras escuelas e institu-
tos, en beneficio de una educacién de mayor calidad para bien de
nuestros hijos de nuestra Region.

Durante los dias 5, 6 y 7 de noviembre todos los participantes nos es-
forzamos en la elaboracién de modelos tedricos de actuacion, vélidos para
cualquier Asociacion de Centro publico, en dar respuesta regional a las
anteriores responsabilidades y exigencias, y en su caso, iniciar la creacion
de aquellos 6rganos que pudieran asumir su ejercicio en el ambito de Cas-
tilla y Ledn.

En las péaginas que siguen, se recogen, por una parte, las reflexiones y
conclusiones de los participantes tras una larga preparacién y tres jorna-
das de discusién, sobre cuatro grandes temas que ordenan el campo de
interés y competencia de las Asociaciones. Tiene el valor de lo auténtico,
muchas veces espontdneo, siempre realista, y nacido en la confrontacién
de convicciones sustentadas por los directamente implicados en el Asocia-
cionismo escolar de nuestra Regién. Por otra, se da cuenta de las resolu-
ciones adoptadas para llegar a constituir Federaciones Provinciales y la
Confederacion Regional de AP.A. de Centros Publicos de E.G.B., F.P. y B.U.P.

En total, se trata de una labor que ahora se inicia y que ha de ganar
en profundidad y extensién en sucesivos encuentros.

Como responsables del Departamento de Educacion y Cultura espera-
mos y hacemos votos para que en cada centro haya una Asociaci6n, una
Federacién Provincial en cada provincia y una Confederacién en la Region;
a ello hemos querido contribuir con nuestra aportacién en estas Primeras
Jornadas, porque queremos que en un futuro préximo, cuando las compe-
tencias en materia de educacién sean transferidas y asumidas por la Co-
munidad de Castilla y Ledn la presencia de los padres en los centros esté
asegurada, como garantia de un derecho y un recurso, y lo sea de modo
justo, responsable y eficaz, y su participacién en la Politica y Administra-
cién Educativa regionales sea posible.

Esperamos también, que la organizacién de los padres de alumnos en
entidades que tengan por ambito Castilla y Leén sea un medio mas de
identificacién regional.

No quiero acabar sin expresar mi reconocimiento y agradecimiento a
cuantas federaciones, asociaciones y padres, auténticos lideres de la par-
ticipaci6n en las instituciones educativas, han hecho posible estas Prime-
ras Jornadas y esta publicacién que ofrecemos, y ellos ofrecen, a todos
los padres, profesionales y administradores interesados por el problema
cuestionado, como auténtica expresién de sus inquietudes y soluciones.

Burgos, 28 de marzo de 1983.

MARIANO HERRERO VICENTE
Director Adjunto del Departamento de
Educacién y Cultura del Consejo General
de Castilla y Le6n. )



INTRODUCCION

En el acto igaugural de las Primeras Jornadas de Asociaciones
de Padres de Alumnos de Centros Puablicos de Castilla-Leén, sefia-
lamos que el compromiso de los padres en el proceso educativo
de nuestros hijos pasa por la via de la participacién responsable y
no podemos hacer dejacion del derecho de ejercerla ni, sobre todo,
dejar de aceptar la obligacion de asumirla.

Las Asociaciones y Federaciones castellano-leonesas demostra-
ron ampliamente en Burgos haber aceptado esta responsabilidad.
Fue, sin duda, el motor que dinamiz6é el desarrollo de las Jornadas.

La eleccion de los temas a debatir estuvo igualmente presidida
por aquel compromiso participativo, en un trabajo llevado a cabo
previamente por representantes de las Federaciones provinciales
de APAS.

Decidimos examinar la situacion de la Ensenanza en Castilla-
Ledn a fin de conocer los niveles de calidad de la impartida en nues-
tros Centros urbanos y rurales. Las diferencias en materia educa-
tiva entre nuestra Comunidad y otras del Estado, las existentes entre
algunas de nuestras provincias, el fracaso escolar, la financiacion,
la dotacion de medios materiales, técnicos y humanos, etc., nos pa-
recieron puntos importantes para saber donde estamos y a dénde
habria que llegar, si en Ensefianza hubiera metas.

La participacion en la accién formativa y educativa en sus aspec-
tos familiar y colectiva seria objeto de reflexion de dos Ponencias:
En una se examinaria toda la amplia probleméatica que presenta,
en el medio familiar, la educacion de los hijos; sobre todo, la de-
rivada del hecho de ser los padres los primeros e insustituibles
educadores y, aspecto importante, las relaciones entre la familia y
el Centro de ensefanza. En otra Ponencia el tema a estudiar seria
la participacion de los padres en los Centros educativos a través
de las APAS. Si la participacion individual o familiar es necesaria



e irrenunciable, a la hora de una colaboracion colectiva, de una
coordinacién de esfuerzos o de unos planteamientos de interés ge-
neral se impone una participacion colectiva estructurada en una
organizacién simple, pero operativa, como la que deben presentar
las Asociaciones de Padres. Esta fue la premisa —la «conclusién pre-
via»— de la que partié la Ponencia. La realidad y su ldgica nos lle-
varon a establecer otra proposicion previa que nos dio el tema de
otra Ponencia. En efecto, la realidad nos mostraba que, en la mayor
parte de las provincias de nuestra Region, las Asociaciones de Pa-
dres han encontrado, en el ambito provincial, el denominador co-
muin de sus inquietudes, proyectos, reivindicaciones e interés por
estar presentes en todos los oOrganos competentes en Ensefianza o
en aspectos con ella relacionados y se han agrupado en Federacio-
nes. De igual manera, para constituir cauces representativos y de
participacion en el marco de la Comunidad Auténoma, las Federa-
ciones deberian unirse en una Confederacién Regional.

Los dias 5, 6 y 7 de noviembre de 1982 las Asociaciones y Fe-
deraciones estuvimos en Burgos. Alli, en encuentro propiciado por
el Departamento de Educacion y Cultura del Consejo General de
Castilla y Leon, trabajamos con todo el rigor de que fuimos capaces,
con la informacion y datos que teniamos, aunque no todo lo com-
pletos que hubiéramos deseado, y con la mejor de las ilusiones.

Si los resultados de la tarea realizada, objeto de las péginas si-
guientes, no tienen la calidad de la piedra bien tallada, del trabajo
bien terminado, es atribuible a que en la labor pusimos indudable-
mente mucho corazén de padres. En todo caso, regresamos de Bur-
gos a nuestros pueblos y ciudades leonesas y castellanas con la
ilusién renovada y convencidos de que, si la piedra no hubiese sido
perfectamente labrada, era un buen cimiento para asentar un nuevo
encuentro, unas Segundas Jornadas de Asociaciones de Padres de
Alumnos de Centros Piblicos de nuestra Regién.

Febrero 1983.

RAFAEL CANTARIN
Pte. FAPA. Valladolid



OBJETIVOS, PONENCIAS Y PARTICIPANTES

PRIMERAS JORNADAS DE ASOCIACIONES DE PADRES DE
ALUMNOS DE CENTROS PUBLICOS DE LA REGION

«E| Departamento de Educacion y Cultura del Consejo Ge-
neral de Castilla y Ledn, es consciente del papel principal
de los padres en la educacion de sus hijos, asi como de la
importancia de las Asociaciones de Padres de Alumnos
como via de participacion en la vida de los Centros educa-
tivos y como instrumentos de reivindicacién para una edu-
cacién de mayor calidad. En consecuencia, ha promovido, en
colaboracién con diversas Federaciones Provinciales, la or-
ganizacion de las PRIMERAS JORNADAS DE ASOCIACIO-
NES DE PADRES DE ALUMNQOS DE CENTROS PUBLICOS
DE LA REGION>~.

Objetivos:

— Suscitar la responsabilidad de los PADRES ante la educa-
cion de sus hijos.

— Reflexionar sobre los problemas de las Asociaciones de Pa-
dres de Alumnos.

— Tomar conciencia de los derechos y deberes de las Aso-
ciaciones de Padres de Alumnos.

— Promocionar la formacion de las Asociaciones de Padres de

— Alumnos, Federaciones Provinciales y Confederacion Re-
gional.

Ponencias y ponentes:
Primera ponencia: «LA SITUACION DE LA ENSENANZA EN
CASTILLA Y LEON=.
Dirigida por Federacion y Asociacién de la provincia de
Burgos.
Segunda ponencia: «LA PARTICIPACION DE LOS PADRES EN
LOS CENTROS EDUCATIVOS A TRAVES
DE LAS A.P.A.».
Dirigida por Federacién y Asociacion de la provincia de
Valladolid.
Tercera ponencia: «LA FEDERACION PROVINCIAL Y LA CON-
FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIO-
NES DE PADRES DE ALUMNOS».
Dirigida por Federacion y Asociacion de la provincia de
Palencia.



Cuarta ponencia: «LOS PADRES, EDUCADORES DE SUS

HIJOS».
Dirigida por Federacién y Asociacion de la provincia de
Burgos.
Participantes:

Representantes de las Federaciones de:
APAS de Burgos
APAS de Palencia
APAS de Valladolid
APAS del Bierzo (Ledn)

Asi como representantes de Asociaciones de:
Leon, Zamora, Segovia y Salamanca

Dias 5, 6 y 7 de noviembre de 1982

SECRETARIA DE LAS JORNADAS

D. MARIANO HERRERO VICENTE
Director Adjunto del Departamento de Educacién y Cultura
Consejo General de Castilla y Leén. BURGOS.
D. EDUARDO FRANCES CONDE
Secretario de las Primeras Jornadas de A.P.A.
D. JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GIL
Presidente de la Federacion de A.P.A. de Colegios
Publicos de E.G.B. BURGOS.
D. SUPERIO MANUEL GUIJAS
Secretario de la Federacion de A.P.A. BURGOS.
D. LUIS TRISTAN SAN MILLAN
Presidente AP.A. Instituto Bachillerato
«C. Lopez de Mendoza». BURGOS.
D. LUIS DE PABLO LAJARIN
Presidente A.P.A. Federacion de B.U.P. BURGOS.
. RAFAEL CANTARIN ROMON
Presidente de la Federacién de A.P.A.
de Ensenanza Publica. VALLADOLID.
. JOSE ANTONIO ALONSO URIZAR-ALDACA
Tesorero de la Federacion de A.P.A. VALLADOLID.
. PEDRO BENAVENTE JARENO
Secretario de la Federacién de AP.A. VALLADOLID.
. CARLOS PALLARES PAZ
Federacién de A.P.A. Institutos de B.U.P. PALENCIA.
. CARLOS RUIZ RODRIGUEZ
Secretario Federacion de A.P.A. PALENCIA.
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I.* PONENCIA

LA SITUACION DE LA ENSENANZA
EN CASTILLA Y LEON






Presentada por la Federacién de A.P.A.S. de Institutos de Burgos.

Ponente: D. Luis Tristan.

CONCLUSIONES

A) CONCLUSIONES GENERALES

1.

2.

Se es consciente de la profunda crisis de todo el Sistema
Educativo espaiiol.

Necesidad de definir vocaciones y satisfacer necesidades
para tres grupos de alumnos, con programas adaptados:

a) Alumnos con vocacion de estudio hacia profesiones
liberales, con altos rendimientos intelectuales.

b) Alumnos con aptitud y vocacion para rendimientos
mas normalizados entre dareas intelectuales y otras.
Constituido por el grupo mas numeroso.

Necesidad de estudios méas cualificados para detectar pro-
blemas y arbitrar medios. Se citan:

a) Estudios demogréficos,

b) Sondeos a padres de alumnos para determinar su
propia demanda y sus preferencias en cuanto a las
caracteristicas de instituciones y centros (por su ca-
lidad, tipo de centro...).

Las dotaciones financieras para educacién no han aumentado
al ritmo debido.

Que se hagan realidad los proyectos de Orientacion educati-
va (escolar, profesional, familiar...).
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6. Comparacién de la situacién escolar en Castilla y Leén con
la relativa a regiones espafioles mas evolucionadas en ma-
teria educativa, mejor que hacerlo sélo a base de las me-
dias nacionales.

B) CONCLUSIONES POR APARTADOS

I. Anaélisis del nivel preescolar

Se debe desarrollar totalmente el nivel preescolar, generalizando
su implantacién. Es la primera y mas amplia conclusién en el capitu-
lo de la educacion preescolar.

Generalmente estd mds atendido este sector en el ambito ciuda-
dano que en el medio rural.

Dentro de preescolar, existe mayor abandono en cuanto a guar-

derfas y jardines de infancia que en cuanto a parvulario. El nifio de
dos a cuatro afios estd poco atendido.

Il. Formacion profesional

Necesidad de reforma de la Formacién Profesional: la actual exi-
ge niveles similares a B.U.P.

Implantar otro medio de formacién y promocién para alumnos
de menor nivel o méas baja aspiracion, a través de otra via académi-
ca mas adaptada a sujetos que no alcancen el nivel de Graduado
Escolar.

La Formacién Profesional presenta ain muy baja demanda con
relacién a B.U.P. por el desprestigio social de la misma.

Se impone prestigiar la Formacién Profesional:

Hacer efectiva la promocion del alumno de F.P. hasta el tercer
grado de F.P.

Facilitar una prospectiva de desarrollo y empleo con el estable-
cimiento de un «Banco de ideas» o medios similares y la participa-
cién de los propios padres en muestreos que descubran las posibi-
lidades para el auge de comarcas, provincias y regién, situando
especialidades junto a mercado de trabajo...
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Creacion o puesta en funcionamiento de centros «integrados»,
en los que se encuentren en interrelacion todos los niveles escola-
res no universitarios.

Implantar, dentro del sistema educativo, un periodo de forma-
cién integrada entre final de E.G.B. y F.P.-B.U.P.

Posibilidad de reciclaje y reconversiéon por medio de algin curso
de adaptacién para que, por ejemplo, bachilleres puedan pasar a
formacion de tipo cualificado en informatica, mecédnica de ordena-
dores, etc.

lll. Profesorado

Las plantillas de profesorado, en todos los niveles educativos y
centros, deben inexcusablemente estar completas antes de comen-
zar el curso.

Las suplencias del profesorado que tiene que abandonar la do-
cencia por diversas causas (promocion, enfermedad...) no estan su-
ficientemente atendidas.

Las plantillas de profesorado deben contar con algin profesor
por encima de las necesidades reales del centro para suplir even-
tualidades.

Realizar estudios para la cobertura de cuadros de especialidades.
Que las diversas especialidades se cubran por especialistas y se
facilite la movilidad de éstos a sus respectivas especializaciones
(sobre todo en el ciclo Superior de E.G.B.).

Promover el aumento de porcentaje del Profesorado mas espe-
cializado (incluso con superior {itulacion) dentro del ciclo Superior
de la E.G.B., principalmente.

Faltan especialistas, principalmente en Educacion Fisica y M-
sica y en Idiomas.

Escasez de Profesores de sujetos deficientes, que en algunas
provincias de la region resultan claramente insuficientes.

IV. Rentabilidad educativa

Se observa aumento progresivo del fracaso escolar estiméndose
en 336% en E.G.B.: de los alumnos que inician E.G.B., cerca del
50% no llegan a conseguir el Titulo de Graduado Escolar.

En B.UP. sigue el fracaso en aumento, alcanzando cotas de has-
ta el 50%, sobre una poblacion ya seleccionada antes fuertemente
en Basica.
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En C.0.U. urge la necesidad de implantar una calificacién final
GLOBAL SISTEMATIZADA, que humanice mas el actual sistema y
entronque con el criterio utilizado en el examen de madurez o prue-
ba de selectividad.

Mejorar el enfoque del Curso de Orientacién Universitaria, con-
siderando en el mismo dos tipos de materias o asignaturas:

a) Materias ESPECIFICAS, segun la orentacion o vocacién ma-

b)

nifestada por el alumno y explorada. Su rendimiento en ellas
debe definir mas su aptitud y madurez para declararlo APTO.

Otras materias o asignaturas, menos relacionadas con la
opcion manifestada, en las que se le deben exigir niveles
minimos de rendimiento.

Remedios para frenar el fracaso escolar:

— Revision de algunos programas y didacticas (se citan espe-

cialmente las areas de mateméticas y lengua).

— Adaptar y adecuar:

El sistema evaluador, que puede ser la causa convergente
de todos los factores que influyen en el fracaso.

Los cuestionarios que tienden a la formacién en profesio-
nes liberales exclusivamente.

Atender a alumnos poco motivados o mal dotados.

— Debe tenderse a otro tipo de cuestionarios relacionados con

dedicaciones tipicas y realistas, incluso prospectivas.

— Utilizacion més frecuente de medios actuales: audiovisuales,

de gran difusion, «mass media»,

— Se estima como imprescindible la implantacién de la Orienta-
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cion a todos los niveles.

Personal insuficiente en la actualidad.

Variedad de actuantes (perteneciente al M.E.C., como
S.O.EV. y I.OE. y P. de Ayuntamientos y Diputaciones, de
A.P.A. que contratan equipos...).

Provocar la unidad de accion en todos los niveles no uni-
versitarios.

Superar la aversion de los Profesores y Catedréaticos Tu-
tores hacia la orientacion, potenciando el sistema tutorial,
que debe coordinarse entre los émbitos escolares y los
de padres y familiares.



LA ORIENTACION ESCOLAR Y VOCACIONAL

Existe un Servicio Provincial de Orientacién Escolar y Vocacio-
nal por cada Provincia, creado por O.M. de 30 de abril de 1977, con
caracter experimental.

Desde esa misma fecha viene funcionando un equipo provincial,
compuesto por:

— Un Inspector Coordinador de E. Bésica.
— Tres Orientadores licenciados en Pedagogia-Psicologia.
— Dos Orientadores por ampliacion este curso 1982.

Dependen administrativamente de las Delegaciones (hoy Direc-
ciones) Provinciales de Educacion y Ciencia.

SUS FUNCIONES son:

— Dirigir o realizar, en su caso, las tareas de orientacién esco-
colar, personal y vocacional de los alumnos, especialmente
en los momentos criticos de su escolaridad y de su madurez
psicolégica.

— Asesorar y prestar ayuda al profesorado de E.G.B. en su fun-
cién tutora.

— Informar a los padres, profesores y alumnos de las posibilida-
des de estudio y perspectivas profesionales en los ambitos
provincial y nacional.

— Proponer trabajos de investigaciéon sobre los procesos...

— Cooperar con el Instituto Nac. de Educacién Especial en la
localizacion y diagnéstico de los alumnos necesitados de
idem.

SU AMBITO DE ACCION

Esta circunscrito propiamente al nivel educativo de Educacién
General Bésica, pero ocurre que, al encontrarse otros niveles edu-
cativos (B.U.P) (F.P.) mas desasistidos, y en cuestion de orientacién,
frecuentemente se trasciende a ellos, con el mismo cardcter expe-
rimental, como viene ocurriendo, por ejemplo, en los casos siguientes:

— Dedicacién a orientar en B.U.P., fuera del horario laboral nor-
mal (SOEV de Valladolid, Castelldn...).
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— Charlas o conferencias orientativas a Padres, a través de
APAS.

— Publicacion de folletos sobre salidas profesionales al final de
E.G.B., con sus implicaciones en B.UP. y FP.

— Asesoramiento y colaboracién con otros organismos como:

— Programa Nacional de Formacion de Padres de Alumnos.
— Instituto Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo.
— Instituto Nacional de Educacién Especial, etc.

DIRECCIONES

Las direcciones de los Servicios de Orientacién Escolar y Voca-
cional en cada una de las Provincia de la Regién de Castilla y Ledn
son las siguientes:

LEON: ¢/ Jesis Rubio, 4. Telf. 987/20-27-11.

ZAMORA: Héroes de Toledo, 53, 2.°-D. Telf. 988/52-27-50.
SALAMANCA: Avda. de Mirat, 27. 1.°. Telf. 923/23-36-61.
VALLADOLID: Avda. José Luis Arrese, 1. Telf. 983/33-03-11.
PALENCIA: ¢/ Esperanto, 2. Telf. 988/74-28-58.

BURGOS: ¢/ Madrid, 2, 4.°-D. Telf. 947/20-75-40, ext. 44.
SORIA: Avda. Valladolid, 22. Telf. 975/22-09-10.

SEGOVIA: ¢/ Juan Bravo, 2, 2°-C. Telf. 911/41-29-95.

AVILA: Col. Nac. «El Pradillo». Telf. 918/22-15-04.
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DATOS DIVERSOS SOBRE EL SISTEMA
ESCOLAR EN CASTILLA Y LEON
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CENTROS, PUESTOS ESCOLARES Y PROFESORES DE BACHILLERATO EN CASTILLA Y LEON CURSQ 1980-1981

OFICIAL COLEGIADA
TOTAL INSTITU. COLEGIOS COLEGIOS COLEGIOS
NACIONAL EXTENSION HOMOLOG. HABILIT. LIBRES
B (i
CENTROS 9 6 3
Puestos Abeal, 5.865 4,545 1.320
AVILA Por 1.000 Hab 31,94 24,74 7,19
PROFESORES 282 213 69
CENTROS 29 v 21 1
BURGOS Puestos Abecl. 13.20% 6.500 6.545 160
——— For 1,000 Hab 4 36,32 17,88 18,00 0,44
PROFESORES 645 328 m 6
CENTROS 46 21 2 23
LEON Puestos Absol, 25,720 17.929 700 7.081
— For 1.000 Hab J 49,12 34,24 1,34 13,54
PROFESORES 1.199 804 27 368
CENTROS 15 7 L}
Puestos Absol . 7.670 5.090 2,580
EALRNOIE . K o2 ton it | 40,69 27,04 13,69
PROFESORES 367 245 122
CENTROS az 11 17 a 1
AMAN Puestcs Absol. 15.138 9.140 : 5.188 640 160
SALAMANCA For 1.000 Hab) 41,55 25,09 14,27 1,78 0,44
PROFESORES a3l 507 281 28 5
CENTROS 14 6 1 6 1
SEGOVIA Puesitos Abecl. 6.230 3.750 400 1.960 120
e For 1.000 Habl 41,7 25,1 2,68 13,12 0,80
PROFESIRES 340 220 12 102 6
. CENTROS 12 4 4 4
SorA Puestos Atecl.| 4.477 2.480 1.200 797
For 1.000 Hab. 44,45 24,63 11,91 7.9
PROFESORES 216 127 61 28
CENTROS 44 14 1 29
Pusstes Absol.| 20.120 10.460 320 9.340
VALLAROEED § o3 000 ek | 41,76 21,71 0,66 19,38
PROFESORES 1.066 588 478
CENTROS 13 5 8
Puesitos Abeal. 6.885 3,900 2.985
ZENUR Por 1.000 Hab. 30,23 17,13 13,10
PROFESORES 367 227 140
CENTROS 214 Bl 4 118 -] 2
SASTILLA Puestos Absol.| 105.310 63.794 1.420 38.219 1.597 280
LEON For 1,000 Hab) 40,77 24,74 0,58 14,79 0,62 0,11
PROFESORES 5.313 3.259 a8 1.942 B2 11
CENTROS 2.445 968 36 1.360 57 24
Puesitrs Abeot.[1.234.737 756,453 9.590 53,788 ho.586 4. 320
Por 1,000 Hab 32,77 20,079 0,25 12,04 0,28 0,11
FROFESORES 66,1680 41.087 867 23.910 611 185
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TOTAL NACIONAL

CENTROS DONDE SE HAN CONSTITUIDO ORGANOS DE GOBIERNO (11,1,82- 1,3,82)

COMPLETOS INCOMPLETOS TOTAL
ST 5,278 91,07 3.205 41,83 8.483 63,04
Ino 517 8,92 4,456 58,16 4.973 36,95

NO SE INCLUYEN CATALUNA NI EL PAIS VASCO

POR COMUNIDADES AUTONOMAS



COMPLETOS INCOMPLETOS TOTAL
1410 94,69 452 50,90 1.862 78,33
ANDALUCIA 79 5,31 436 49,09 515 21,66
158 96,95 439 75,82 603 BO,61
ARAGON 5 3,04 140 24,17 145 19,38
171 a9 20 4 191 51,5
ASTURIAS 3 1 485 96 488 48,5
49 54,44 22 22 71 37,37
BALEARES 41 45,56 73 78 119 62,63
o2 91,23 230 55,02 532 71,02
CANARIAS 29 8,7 188 44,97 217 28,9
55 75 118 a5 173 52
CANTABRIA 19 25 141 55 160 48
374 84,58 ass 53,03 1.229 59,98
CASTILLA-LEON 63 14,41 757 46,96 820 40,01
358 94,96 292 59,71 650 75,08
CASTILLA-MANCHA | 19 5,04 197 40,28 216 24,94
241 92,69 157 53,95 398 72,23
EXTREMADURA 19 ) 134 46,04 153 27,76
469 92,14 69 4,7 538 27,6
GALICIA 40 7,8 .369 95,2 1.409 72,3
546 94,5 g2 78 638 91,6
MADRID 32 5,5 26 22 58 8,4
210 85,7 107 50,7 317 69,2
MURCIA 35 14,2 104 49,2 139 40,4
84 97,6 52 51,4 136 72,7
NAVARRA 2 2,3 49 48,5 51 27,27
45 97,8 BO 86,9 125 94,7
RIOJA ¥ 2,17 6 6,5 ¥ 5
782 86,4 219 35,9 1.001 66,1
VALENCIA 123 13,5 390 64 513 33,8
23 92 1 16,6 24 77,4
CEUTA Y MELILLA 2 8 5 83,3 7 22,5
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TOTAL DE CENTROS QUE HAN CONSTITUIDO ORGANOS DE GOBIERNO
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CENTROS COMPLETOS QUE HAN CONSTITUIDO ORGANOS DE GOBIERNO

91, 07 Nacional
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CENTROS INCOMPLETOS QUE HAN CCNSTITUIDO ORGANCS [E GCBIERNO

41,82 Nacional

6'98
8L
z8'sL
TL'65
20°S5
S6'es
£0°€S
A
605
L'0s

60%

efoty

PTIPEN

ugBeay
eyouey-eT [ 13580
sSETJRUZ)
eanpewsJII Xy
uQaT-eY[T3SED
BJIBABN
eIonTEpUY
eroany
eraqejue)
etouatep
saJeated
BITTIoN £ e3nag
BIOTTED
seranysy



CONSTITUCION DE ORGANOS DE GOBIERNO EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

'COMPLETOS INCOMPLETOS TOTAL
CASTILLA Y LEON 374 85,58 855 53,03 1229 59,98
63 14,41 757 46,96 820 40,01
AVILA 32 96,9 188 B3,5 220 85,27
3,03 37 16,04 38 14,7
BURGCS 50 98 33 29,3 83 49,7
p 2 B3 70,7 B4 50,3
LEON 61 80 246 47,2 307 51,85
10 10 275 52,7 285 48,15
SALAMANCA 60 100 25 25 85 51
0 o] 79 75 79 49
SEGOVIA 28 66,66 68 56,66 96 59,25
14 33,33 52 43,33 66 40,75
SORIA 18 100 46 36,8 64 44,7
o] o 79 63,2 79 55,3
VALLADOLID 51 68 81 57,04 132 60,82
24 32 61 42,95 85 39,17
ZAMORA 41 85,3 151 74,38 192 78,05
2 4,66 52 25,6 54 21,9
PALENCIA 33 65 17 30,31 50 50
11 25 as 69,6 50 50




E. G. B.

TOTAL DE COLEGIOS QUE HAN CONSTITUIDO ORGANOS DE GOBIERNO
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INCOMPLETOS
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11> PONENCIA

LA PARTICIPACION DE LOS PADRES EN LOS
CENTROS EDUCATIVOS A TRAVES DE LAS
ASOCIACIONES DE PADRES DE ALUMNOS






Presentada por la Federacion de A.P.A.S. de Centros Publicos de
Valladolid.

Ponente: D. Pedro Benavente Jarefo.

La participacion de los padres en la educaciéon de sus hijos, y
concretamente en la gestion de los Centros Educativos a donde les
envia, ha sido una vieja y constante aspiracién que se ha ido ha-
ciendo realidad poco a poco a través de los afios. La reunion de
unos padres en una organizaciéon denominada Asociacion de Padres
de Alumnos ha permitido un avance mdas réapido en la consecucion
de nuestros objetivos, avance que se ha producido principalmente
por la continua reivindicacion de nuestros derechos, por nuestra
continua presion, que ha ido arrancando a la administracién una
serie de textos legales que han permitido la creaciéon de un marco
legal para nuestra actuacién, rechazando la mayor o menor permi-
sividad con que se aceptd nuestro nacimiento.

Que nosotros sepamos, la primera organizacion de padres de
alumnos se constituyé en 1932. Se trataba de una Federacién Caté6-
lica que jugé durante la Segunda Reptblica un destacado papel en
la defensa de la escuela catélica.

Sin embargo, creemos que habria que situar el nacimiento de las
Asociaciones de Padres a raiz de la Ley de Asociaciones de 21 de
diciembre de 1964 y, posteriormente, de la Ley General de Educa-
cion de 1970, que ya define a las Asociaciones de Padres de Alum-
nos como «el instrumento mas eficaz para que la familia coopere
al proceso de formacién integral de sus hijoss, establece las obli-
gaciones de los padres y sus Asociaciones y estimula el estableci-
miento de cauces para su participacion en la tarea educativa.

Otros hitos importantes en la legislacién en relacién con el mo-
vimiento asociativo han sido las Juntas Econdmicas creadas en 1962
y en las que participaba un padre elegido por la Asociacién, los
Consejos Asesores de Centros creados en 1974 con participacion
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de tres padres elegidos por la Asociacion, el reconocimiento de la
presencia de la Asociacion a la hora de admitir los nuevos alumnos
en un centro, nuestra presencia en las Comisiones Provinciales de
Promocion Estudiantil, etc.

Hace ya varios anos, la Direccion General de Educacion Basica
presenté un proyecto de Decreto de regulacién de las Asociaciones
de Padres de Alumnos en E.G.B., proyecto que terminé siendo olvi-
dado sin que sepamos cémo ni por qué. En él se expresaba clara-
mente una filosofia de participacion que merece ser destacada. En
su preambulo decia lo siguiente:

«La accion de un Centro educativo exige, para que sea
verdaderamente fecunda, la colaboracién estrecha de las
familias de los alumnos. Esta participacion familiar en la
vida de los Centros requiere determinados cauces regula-
dores que, respetando los derechos de los distintos secto-
res sociales, clarifique y simplifique las normas asociativas.

Para lograr una gestiébn democratica de la educacién es
necesario que los padres, a través de sus Asociaciones,
asuman la responsabilidad educativa que les corresponde
con entera libertad, autonomia e independencia, aunando
sus esfuerzos a los de la Administracién y participando, a
través de representantes a todos los niveles, en los distin-
tos organos de toma de decisiones en materia de Educa-
cién».

Igualmente, el citado proyecto sefala entre los derechos de las
Asociaciones de Padres esa repetida aspiracion nuestra de estar
representados en los Consejos Asesores del Centro, en las Juntas
Municipales de Educacién, en las Juntas Provinciales y Consejos
Asesores de las Delegaciones del Ministerio de Educacion y Cien-
cia, y en el Consejo Nacional de Educacién.

Por dltimo, recordaremos la publicacién en junio de 1980 del
Estatuto de Centros y las disposiciones posteriores sobre consti-
tucion de los Organos Colegiados de Gobierno.

El Estatuto de Centros crea los Consejos de Direccion y las
Juntas Econdmicas. Ambos son Organos Colegiados de Gobierno vy,
como tales, asumen la responsabilidad de gestionar, controlar o ase-
sorar la direccién de los Centros de ensenanza. El hecho de que
los padres estemos presentes en ellos con derecho a voz y voto
es algo que, en principio, debe satisfacer nuestra voluntad de par-
ticipacion efectiva. Se cumple asi, repetimos que en principio, el
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derecho que la Constitucién, en su articulo 27.7, confiere a los pa-
dres, asi como a los profesores y en su caso a los alumnos, a
intervenir en «el control y gestién de todos los Centros sostenidos
por la Administracion con fondos publicos».

Todo lo anterior da a los padres la posibilidad de colaborar real-
mente en la educaciéon de sus hijos. El clasico triangulo alumno-
familia-profesor se cierra por fin, al menos en la letra de la Ley.
Ya veremos méas adelante que la situacién real de las cosas es
bastante diferente.

Esquematicamente, los pasos que las Asociaciones de Padres
de Alumnos han ido dando desde su nacimiento hasta la actualidad
son, mas o menos, los siguientes:

1.°) Las Asociaciones nacen estimuladas por las deficiencias
existentes en el Centro, generalmente deficiencias de espa-
cio, luz, calefaccion, patios, material escolar, etc., es decir,
deficiencias materiales de equipamiento y mantenimiento
que nos han sido siempre muy dolorosas a los padres y, nor-
malmente, han servido de primera motivacién para la cons-
titucion de la Asociacién de Padres.

2°) Las Asociaciones comienzan a organizar actividades extra-
escolares, siguiendo un funcionamiento paralelo al del Cen-
tro, y generalmente independiente de él.

3°) Comienzan a reivindicarse mejoras en la calidad de la en-
sefianza, en primer lugar a través de denuncias de defectos
de funcionamiento del Centro. Ejercemos asi lo que el Mi-
nistro de Educacion, Mayor Zaragoza, denominé «derecho
de denuncia de irregularidades académicas o disciplinaress,

4°) Al comprender que, en muchas ocasiones, estas deficiencias
no son imputables al profesorado del Centro o que no son
solucionables dentro del ambito del mismo, las Asociacio-
nes comienzan a recurrir y a plantear sus exigencias a las
instancias superiores: Inspeccién y Delegacién, pero toda-
via a nivel individual, es decir: cada Asociacion trata de
resolver sus propios problemas.

5.°) El tiempo termina demostrando que muchas veces los pro-
blemas del Centro no le son exclusivos, sino que afectan
a varios o a todos los Centros de un barrio, ciudad, provin-
cia. Por ello se comprende que sélo pueden abordarse des-
de un organismo mas amplio que una sola Asociacion y
nacen asi los primeros contactos entre distintas Asociacio-
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nes para terminar por constituirse en Federaciones provin-
ciales, primero, y regionales o estatales, después.

Toda esta evolucion lleva implicita un cambio en las mentalida-
des de quienes participamos en el movimiento de las Asociaciones
de Padres. Vamos comprendiendo que los problemas de fondo, es-
tructurales, son mas importantes que los problemas de forma o de
detalle, aun cuando éstos aparezcan magnificados por verlos y su-
frirlos més de cerca. Comienza asi a hablarse de «calidad de la
ensefanza» como el objetivo final, y se hace patente que las Aso-
ciaciones de Padres no pueden conformarse con alcanzar aquellos
fines que se propusieron en su nacimiento, sino que deben conver-
tirse en un medio para perseguir fines més trascendentes. Ya no
es suficiente con que la Asociacion recaude unos fondos economi-
cos y agrupe una serie de esfuerzos personales para acometer dis-
tintas actividades concretas, aun cuando reconozcamos que esa apor-
tacion econémica y esas actividades no sélo son convenientes sino
necesarias. Se ve, cada dia con mas claridad, que la Asociacién o
la Federacion de Asociaciones ha de ser el medio que permita a
los padres de alumnos estar presentes en la toma de decisiones
en materia de educacién. Se hace evidente que la participacién de
los padres de alumnos ha de pasar necesariamente por su presencia
en todos los o6rganos decisorios en temas educativos.

Una vez publicado el Estatuto de Centros Escolares, la partici-
pacion de los padres en la gestion educativa de los Centros estaba
planteada de una manera clara, por lo menos en teoria. Por un
lado, el padre podia participar a nivel individual, a través de una
relacion directa y personal con él o los profesores de su hijo, con
el Director del Centro e incluso con instancias jerarquicas superio-
res; por otro lado, podia participar a nivel colectivo, a través de
la Asociacion de Padres de Alumnos que existiese en el Centro.

El 24 de febrero de 1981 se publica la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el recurso de insconstitucionalidad del Estatu-
to de Centros presentado por el PSOE, y de esta sentencia se des-
prende una tercera posibilidad: el padre puede participar a nivel
individual pero en representacion del sector de padres que le haya
votado para los Organos de Gobierno. Ya no interviene aqui, y ni
siquiera importa, que pertenezca o no a la Asociacién o Asociacio-
nes que puedan existir en el Centro. Ya dos meses antes, en di-
ciembre de 1980, se publicaba el Decreto que regulaba el procedi-
miento de constitucién de los Organos Colegiados, en cuyas normas
electorales se estipulaba que todos los padres podian ser electores
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y elegibles sin el condicionamiento de su pertenencia a la Asocia-
cion. Los que participamos y organizamos aquellas primeras eleccio-
nes aceptamos, pues, que la Asociacion no fuera el cauce obligado
de participacion, y ello se puede comprobar en la campaia organi-
zada, abierta a todos los padres, aunque sdélo fuera por nuestro in-
terés en que todo el mundo participara. Por ello, la publicacion de
la sentencia del Tribunal Constitucional no nos sorprendié, en lo
que se refiere a este punto concreto.

Ahora bien, ya entonces se empezaron a oir las primeras voces
que denunciaban una postergacion de las Asociaciones de Padres
de Alumnos, un intento de anular su papel de representacién orga-
nizada. El Tribunal Constitucional, después, y la circular del MEC
de diciembre de 1981, dando normas para la celebracion de las qil-
timas elecciones, celebradas en febrero-marzo del 82, parecen dar
la razon a esos temores, y todo parece sefalar que el MEC busca
o aparenta buscar la participacion de los padres como individuali-
dades, ignorando la presencia de las Asociaciones de Padres de
Alumnos y el papel que les reconocia el Estatuto de Centros como
cauce organizado.

Un nuevo paso en este sentido parece ser el recientemente crea-
do Programa Nacional de Formacion de Padres de Alumnos, orien-
tado principalmente a los padres como individuos, no tanto en el
desarrollo articulado de la Orden (que entendemos que es muy apro-
vechable para las APAS), como en la interpretacion de su Director,
D. Miguel Carrascosa, dio en la presentacion publica de dicho Pro-
grama en Valladolid el pasado 5 de junio. De nuevo se ha olvidado
la colaboracion que las Asociaciones de Padres podemos aportar
al desarrollo de este Programa, colaboracién que, desde luego, esta-
mos dispuertos a prestar.

Como deciamos, por todo lo anterior, hoy estd extendida la creen-
cia de que el papel de las Asociaciones de Padres de Alumnos es
poco méas que algo muerto, al estar sustituidas por la relacion direc-
ta padre-centro, cada dia mas primada. Parece darse a entender
que las Asociaciones fueron un instrumento Gtil en un momento
dado, pero que ya no sirven puesto que se han descubierto unos
mecanismos de participacion directa. Dos ejemplos claros son, pri-
mero, la frase que hemos oido méds de una vez tras la sentencia
del Tribunal Constitucional: «Las Asociaciones de Padres son incons-
titucionales», en una visién muy parcial de los hechos; y, en segun-
do lugar, un titular aparecido en el periédico vallisoletano «El Norte
de Castilla» el dia 16 de septiembre que recogia un Real Decreto
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publicado la vispera: «Las Asociaciones de Padres excluidas del
Consejo de Direccién en los Centros Plblicos de Ensenanza».

Y sin embargo, estamos convencidos de que no es asi, sino
que, por el contrario, cada dia es mas necesaria en todos y cada
uno de los Centros la presencia de una Asociacion de Padres de
Alumnos, cada dia es mas necesario que esa Asociacion sea fuerte
y esté ampliamente respaldada, y cada dia es mas necesario que
las Asociaciones se unan entre si para constituir Federaciones pro-
vinciales, regionales y estatales. Y esto lo afirmamos taxativamente,
incluso en los Centros donde estén constituidos el Consejo de Di-
reccion y la Junta Econdémica, con la correspondiente presencia de
los representantes de los padres de alumnos.

Este convencimiento se basa en las siguientes razones:

1. Es necesaria la Asociacion para estimular la participacion de
los padres en las elecciones de sus representantes en los
Organos Colegiados de Gobierno, ya que estos representan-
tes han de sentirse respaldados para que su presencia y ac-
tuacion sean eficaces. Como ejemplo, citaremos los resulta-
dos de un colegio de E.G.B. de Valladolid de 24 Unidades:
la participacion global fue del 40,13%, pero mientras los
miembros de la Asociacién votaron en un 56%, los padres
no asociados sélo votaron en un 23,3%.

2. Es necesaria la Asociacion para que estos representantes de
los padres conozcan la realidad del Centro, puesto que so-
lamente a través de una organizacién que vive cotidianamen-
te esa realidad pueda conocerse la problematica del Centro.

3. Es necesaria la Asociacion para que pueda verificarse una re-
lacién constante entre los representantes y los representados,
a través de las reuniones de Junta Directiva, de reuniones
de cursos o de Asambleas Generales.

4. Es necesaria la Asociacion para que puedan llevarse a cabo
aquellas decisiones que el Consejo de Direccién adopte, por
ejemplo, en materia de actividades extraescolares, en el caso
tedrico de que, cumpliendo con sus funciones, adopte alguna
decisién en este sentido. Si, como es mas frecuente, el Con-
sejo de Direccion «pasa» de estas actividades, serd la Aso-
ciaciéon quien las deba organizar, puesto que todos estamos
de acuerdo con su conveniencia.

En general, la Asociacion debera velar por el cumplimiento
de las funciones de los Organos Colegiados, su funcionamien-



to, reuniones, etc. Incluso debera actuar a veces como ele-
mento corrector de las decisiones tomadas, si éstas se con-
sideran lesivas a los intereses que representa la Asociacion.

5. También es necesaria la Asociacion para cumplir las funcio-
nes que el Estatuto de Centros le confiere en su articulo 18,
y que resumiremos en la siguiente: «Defender los derechos
de los padres en cuanto concierne a la educacion de los hijos».

6. Rebasando ahora los limites del Centro en que actia cada
Asociacion, éstas siguen siendo necesarias para posibili-
tar la representacion de los padres a niveles mas amplios:
Juntas Municipales, Consejos Asesores provinciales, Conse-
jo Nacional de Educacion, que necesitan de sus miembros una
cierta representatividad, mas amplia que la que proporciona
un tnico Centro escolar.

7. lgualmente, y para conseguir lo senalado antes en cuanto a
una mayor representatividad, las Asociaciones son necesa-
rias para permitir la creacion de Federaciones provinciales,
regionales o estatales.

En conclusién, creemos que las Asociaciones siguen siendo, y
cada dia més, un instrumento necesario, imprescindible, para que
los padres podamos conseguir esa ensefanza de calidad que todos
pedimos, para que los podamos presionar a la Administracion para
que ésta lleve a cabo constantemente una inspeccion técnica de la
ensefianza. Asi pues, no sdlo no creemos que las udltimas dispo-
siciones legales supongan ningln peligro grave para las Asociacio-
nes de Padres, sino que, por el contrario, han de servirnos de esti-
mulo para nuestro futuro funcionamiento, en el sentido de que de-
bemos conocerlas bien, aprovechando al maximo las posibilidades
que nos dan, los resortes que nos ofrecen, la base legal para que
nuestras actuaciones adquieran mayor consistencia.

Sin embargo, hay que reconocer que si existe un peligro para
la vida y eficacia de las Asociaciones de Padres de Alumnos. Pode-
mos llegar a desaparecer o a convertirnos en simples convivados
de piedra si se mantiene la actualmente escasa colaboracién de los
padres dentro de sus Asociaciones. Los que nos movemos en este
mundillo sabemos muy bien que esta participacion es muy escasa
en la mayor parte de los casos; no obstante, y sin pretender argu-
mentar un hecho tan evidente, creemos interesante aportar unos
datos estadisticos que permitirdn cuantificar un poco esta situacion.
En primer lugar tenemos el tope del 20% de participacién que el
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MEC nos impuso para que los resultados de las elecciones a re-
presentantes de padres en los Organos de Gobierno resulten vali-
das (limitacién ésta ya derogada). Si bien queremos dejar claro
que rechazamos ese tope minimo, asi como culaquier otro que nos
quisieran imponer, lo que ahora queremos destacar es que una
lectura imparcial nos hard ver que se nos permitian un porcentaje
de abstenciones tan exagerado como el de un 80%, y aun asi a
muchos nos asusté en un principio, por creer imposible alcanzar
ese 20% minimo. En segundo lugar, y por los datos que tenemos,
los porcentajes de participacion en esas elecciones han oscilado
entre el 20 y el 40%, con excepciones por arriba y por abajo; no
creemos que a nadie se le escape que con cifras de participacién
como éstas estamos haciendo el ridiculo ante la Administracion,
ante el profesorado y ante nosotros mismos. En tercer lugar, recor-
dad que el MEC tuvo que suprimir ese limite para las elecciones en
Ensefianza Media, si queria que éstas fueran vélidas en algin Ins-
tituto, puesto que no conocemos de ninguno que haya alcanzado
ese 20%. También en EGB fue necesario convalidar resultados infe-
riores al 20%: 174 Centros de Espana lo solicitaron y se les conce-
dié, aun con resultados inferiores al 5%. En Castilla-Le6n se conva-
lidaron las elecciones en 19 Centros con resultados inferiores al 20%.

De todo lo anterior, creemos que queda claro que las Asociacio-
nes de Padres debemos afrontar como evidente un escaso interés
por el movimiento asociativo entre los padres de nuestros respec-
tivos Centros, o una incapacidad por nuestra parte para movilizarlos
a las urnas. En cualquier caso, quede aqui expuesta la necesidad
de intensificar nuestra acci6n en esta direccién de acercamiento,
si queremos que la representatividad que nos atribuimos las Aso-
ciaciones de Padres de Alumnos esté basada en un respaldo efec-
tivo de todos los padres.

Otra conclusion que debemos extraer de los datos anteriores es
que tenemos que reclamar para nosotros, para las Asociaciones, la
organizacién del proceso electoral, como hicimos en las primeras
elecciones de marzo-abril de 1981, aunque ciféndonos, como enton-
ces, a las condiciones que el Tribunal Constitucional puso a candi-
datos y electores. No nos olvidemos que somos los padres, las Aso-
ciaciones de Padres de Alumnos, los primeros interesados en que
estas votaciones sean multitudinarias.

Una vez sentada la necesidad de nuestra existencia como Aso-
ciaciones, pasaremos a exponer una relacién de los posibles obje-
tivos que nos podemos y debemos plantear. Seguramente esta rela-
cién podra calificarse de incompleta, pero es que estd hecha con
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la dnica intencion de servir de base para un programa de actua-
cién. Cada Asociacion, en su émbito particular, tomard de aqui los
objetivos que le interesan, afadirda aquellos que se nos hayan olvi-
dado y los ordenara segln sus propias prioridades. En cualquier
caso, lo que pretendemos decir es que las Asociaciones pueden con-
seguir, por ejemplo, los siguientes objetivos:

1.9)

2.°)

39)

4.°)

Mantenimiento y mejora material de las instalaciones del
Centro: edificio, habitabilidad, limpieza, salubridad, adecua-
cion a los objetivos educativos, construccion de instalacio-
nes deportivas, de nuevas aulas o servicios, equipa-
miento de todo tipo, etc.

Aqui, nuestro papel va desde simples trabajos de fontane-
ria (tan frecuentemente necesarios) hasta la exigencia a
la Administracion de que cumpla sus responsabilidades en
este campo.

Seguridad en el Centro: nos referimos ahora a la preven-
cién de accidentes dentro del Centro, incendios, explosio-
nes, etc. Por la cuenta que nos trae es obligacién nuestra
velar porque el edificio que aloja a nuestros hijos durante
catorce afos sea un edificio seguro.

Igualmente, solicitaremos de la Administracion la cobertu-
ra de toda la responsabilidad civil en que pueda incurrir
la comunidad educativa.

Transporte y comedor escolar: habrd que admitir el trans-
porte cuando sea necesario, pero, en ese caso, velaremos
porque sea un transporte seguro, humano, y con las par-
ticularidades que le confiere la edad de las personas que
transporta.

En cuanto al comedor, exigiremos una inspeccion sanita-
ria constante, que la comida que se distribuya sea suficien-
te en cantidad y calidad y, por supuesto, que los padres
intervengan en la gestion econémica de dichos comedo-
res. Igualmente, solicitamos a la Administracion la insta-
lacién de comedores escolares en aquellas zonas cuyas
caracteristicas lo demanden.

Educacién Fisica y Deporte: las Asociaciones y Federacio-
nes deben exigir a quien corresponda la aportacion de los
medios necesarios para que nuestros hijos puedan practi-
car la Educacién fisica y algin deporte, cuyos beneficios
son evidentes. Aqui no debemos cejar en nuestra exigen-
cia al Centro, al Ayuntamiento, a la Diputacién, al Consejo
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5:2)

7.°)

8.°)

8.%)

General de Castilla-Ledn, al Consejo Superior de Depor-
tes, a las Federaciones deportivas, al Ministerio de Educa-
cion y al Ministerio de Cultura, todos ellos responsables
de facilitar los medios necesarios para llevar el deporte
a los Centros escolares.

Entendemos que el Deporte escolar es esencial para la
formacién integral de los alumnos, asi como que el Cen-
tro escolar es el marco ideal para la iniciacién y desarro-
llo de los deportes. De esta forma, el Deporte escolar de-
beria ser objeto de todas las atenciones de la Administra-
cion para que, aprovechando el paso obligado de toda la
poblacién espafiola en edad escolar, pueda crearse la ne-
cesaria cantera de deportistas y, mas importante todavia,
llegue a generalizarse la vida deportiva entre nosotros.

Facilitar al profesor su tarea educativa, proporcionandole
los medios a nuestro alcance para que ésta sea mas efi-
caz. Para ello debemos colaborar en la organizacién de
visitas, excursiones, charlas, actividades complementarias,
etc., asi como también proporcionarle el material que ne-
cesite, en la media de las posibilidades de la Asociacion.
Solicitar de la Administracion que planifique y realice la
formacion especifica de las personas que deban asumir
las tutorias y velar porque la accién tutorial se realice efec-
tiva y eficazmente en cada Centro y pueda ser una reali-
dad la atencion individualizada de los alumnos.

Lograr la creacién de los necesarios gabinetes psicope-
dagogicos y de prevencion a nivel comarcal, barrios, etc.,
con el personal sanitario adecuado a la poblacién escolar,
asi como el aprovechamiento de sus conocimientos para
la enseilanza de primeros auxilios, socorrismo, etc.

Realizar actividades de caracter formativo dirigidas hacia
los padres. Se preferird organizar ciclos monograficos me-
jor que actividades aisladas, y la temética de estos ciclos
estara encaminada a ayudar a los padres que lo deseen en
su formacion como educadores.

Completar las ensefianzas recibidas por los alumnos en el
Centro en aquellas dreas que escapan a las materias aca-
démicas explicadas y exigidas por el profesorado. Aqui el
terreno es muy amplio, las posibilidades tan numerosas
como queramos, y el objetivo final no es otro que la co-
boracién en una educacién integral.



10.°)

119}

12.9)

13.0)

Para ello, las Asociaciones podran disponer de las instala-
ciones del Centro para actividades dirigidas tanto a alum-
nos como a padres, y la Administracion facilitara monito-
res especializados para las distintas actividades que pue-
dan seguirse.

Salud e higiene escolar: nuestros hijos pasan en el Cen-
tro escolar muchas horas al dia. Por ello, y como ya he-
mos dicho, el Centro debe reunir las necesarias condicio-
nes de salubridad y de habitabilidad. Pero es que, ademas,
otro interesantisimo campo de actuacion es el de la edu-
cacion para la salud, aprovechando el Centro para conse-
guir que nuestros hijos aprendan y adquieran unos habi-
tos positivos de salud en el drea de la ecologia, la alimen-
tacion, el ocio, etc., sin olvidar tampoco una educacién se-
xual, una educacion contra el consumo de drogas, tabaco,
alcohol, etc.

Relacion del Centro con el entorno social, lo que quiere
decir un acercamiento del Centro, y de los alumnos, a la
sociedad en que estan inmersos. No podemos olvidar que
el 80% de la informacion que llega al nifio procede de
fuera del Colegio, es decir, de los medios de comunica-
cion social, la familia, los amigos, lo que ve y oye en
las calles y plazas del barrio, etc. Por eso es necesario que
también actuemos en ese entorno.

Dentro de este punto entra desde la adquisicion de un
espiritu critico ante la informacién recibida por cualquier
fuente hasta una educacion para la convivencia, la solida-
ridad y la libertad.

Creacién y estimulo de un sentimiento regionalista entre
los alumnos. Aunque dentro de la asignatura de Sociales
nuestros hijos ya reciben algunas nociones sobre Castilla-
Leén, creemos que son insuficientes, y que deberia poten-
ciarse el conocimiento de la region en sus aspectos his-
térico, geografico, cultural, social, folklérico, econdmico,
etc. Las Asociaciones podemos hacer aqui una gran labor
mediante excursiones, charlas, exposiciones, proyecciones,
y para esto deberemos recabar el apofio del Centro, del
Consejo General de Castilla-Ledn y del MEC, entre otros.

Escolarizacién total, gratuita, sin ninguna clase de discri-
minacién, obligatoria desde preescolar hasta los 16 aiios.
En esto, las Asociaciones rebasan ya el ambito para el
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que nacieron y se preocupan por la escolarizacion de todos
los nifios en edad escolar, por la escolarizacion mixta, por
una educacion especial cientificamente planteada y sufi-
cientemente dotada, y que atienda en la debida forma a
todos aquellos que precisen de una Educaciéon Especial
permanente, sin limite de edad y de forma gratuita.
Cada Centro estara dotado del correspondiente profesor
especializado en cada éarea, cuya distribucién se realizara
de acuerdo con su especialidad y no en funciéon de otros
criterios.
Todo esto es necesario para acabar con la injusticia que
suponen situaciones como la actual, con tremendas des-
igualdades, y sabemos que tarde o temprano se consegui-
r4, pero no podemos conformarnos con eso: debemos con-
seguirlo ya, este afio mejor que el que viene, porque los
retrasos en esta materia son irreversibles, sus consecuen-
cias ya no tendran solucién, y aquellos nifios que hoy no
estén escolarizados o estén mal escolarizados habrén per-
dido definitivamente el tren cuando maifana alcancemos es-
tos objetivos.

14.°) Exigir a la Administracién local, provincial, regional y es-
tatal que cumpla con sus responsabilidades, incluso aque-
llas que aunque le vengan impuestas por la Ley no las
cumplen, por mas que no hiciera falta recordarlo.
En este punto tendremos que pedir desde que ese cristal roto
o esa calefaccién estropeada se reparen inmediatamente,
hasta exigir que el profesor que imparte un érea especi-
fica esté especializado para ello. Entre ambos extremos
tenemos tantas posibilidades como nuestra voluntad vy
nuestra moral resistan.

Independientemente de todo lo anterior, pero no menos impor-
tante, es nuestra labor de vinculo entre profesores y padres. Todos
hemos oido a los profesores quejarse de que hay padres que no
se han entrevistado con ellos ni una sola vez a lo largo de todo el
curso, padres a los que ni siquieran conocen, incluso en aquellos
casos en los que el profesor, ante los problemas del alumno, ha
avisado varias veces al padre de éste. Nosotros creemos que uno
de los pilares fundamentales de la educacién de nuestros hijos esta
en la colaboracién y relacién constante con los profesores de éstos.
Por ello, entre las funciones de una Asociacién, debe destacarse la
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la servir de estimulo a esos contactos, y para ello tendremos que
convencer a esos padres que eluden su responsabilidad educativa,
amparandose en razones laborales (muchas veces excusas). Igual-
mente, deberemos potenciar las reuniones de grupo entre el profe-
sor y todos los padres de alumnos de su clase. Entendemos que
estas reuniones debieran ser preceptivas a principio de curso y
que, por supuesto, deberian repetirse a lo largo del mismo.

5

CONCLUSIONES

La participacion de los padres en la gestion de los Centros
escolares es un derecho al que no debemos renunciar jamaés,
y las Asociaciones de Padres de Alumnos son el instrumen-
to idéneo para dicha participacién, aunque no el Gnico.

Los padres, a través de las Asociaciones de Padres de Alum-
nos, y éstas a través de las Federaciones, debemos reivin-
dicar los siguientes derechos, reconocidos muchas veces
por las leyes:

a)

b)

c)

d)

Exigir el cumplimiento de la legislacién vigente en mate-
ria educativa. En concreto, las Asociaciones debemos es-
forzarnos para la eloboracién inmediata del Reglamento
de Régimen Interior, como documento basico para la con-
vivencia de la comunidad escolar.

Mejorar la legislacién existente con vistas a su adecua-
cién a las nuevas exigencias de la sociedad, en materias
como horario y calendario escolar, ampliacién de la edad
de escolaridad obligatoria, reduccion del nimero de alum-
nos por profesor, decreto de plantillas, etc.

Que se cree en el Consejo General de Castilla-Le6n un
d6rgano gestor encargado de planificar y atender la Edu-
cacién Especial en todos sus aspectos, en el cual par-
ticipen de forma activa los padres.

Llenar de contenido a los Organos de Gobierno, propor-
cionandoles los medios necesarios para que puedan cum-
plir con sus funciones y conseguir que la representacion
de los padres sea real y efectiva. Para ello serd necesa-
rio proceder a una modificacién y desarrollo de la legis-
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lacion que regula la constitucion y funcionamiento de es-
tos drganos.

3. Las Asociaciones de Padres de Alumnos debemos exigir a la
Administracion estar presentes en todos los estamentos don-
de se discuta algin aspecto de interés en materia de educa-
cién. Tenemos que decir muy claramente a la Administracién
que queremos y podemos estar presentes alli donde se hable
de educacion o de cualquier tema que afecte a los chicos
en edad escolar (transporte, sanidad, seguridad vial, feste-
jos, etc) puesto que lo que se esta decidiendo ahi es el
futuro de nuestros hijos.

En concreto, reclamamos nuestro derecho a estar presentes
en los siguientes 6rganos de la Administracion:

a) Local: Consejos Municipales de Ensefianza o Juntas de
Educacion.
Actividades culturales promovidas por el Ayunta-
miento y dirigidas a la poblacién infantil.

b) Provincial: Consejo Asesor del Director Provincial de Edu-
cacién.
Comisién Provincial de Promocion Estudiantil.
Proteccion en el tema de la seguridad de los
Centros escolares.
Sanidad escolar.
Deporte escolar.
c) Regional: Organos decisorios en materia educativa del
Consejo General de Castilla y Ledn.
d) Estatal: Consejo Nacional de Educacién.
Programa Nacional de Formacién de Padres de
Alumnos.
Ser consultados en los proyectos legislativos en
materia de educacion.

4. Apoyo a los profesores en su tarea educativa y en todo lo
que redunde en la mejora de ésta. Nosotros afirmamos nues-
tro deseo de colaboracion con los profesores de nuestros
hijos.

5. Solicitar la aplicacién del Programa Nacional de Formacion
de Padres en la region castellano-leonesa contemplando las
peculiaridades de la misma.



6. Las Asociaciones de Padres de Alumnos y las Federaciones
de Asociaciones debemos plantearnos siempre como princi-
pal objetivo la mejora de la calidad de la ensefnanza, sin per-
mitir que nada ni nadie nos desvie de dicha meta.

Por dltimo, se hace especial hincapié en que todos los padres
debemos ser conscientes de que la posibilidad y el mecanismo ido-
neo para la consecucién de lo anteriormente expuesto se lo brindan
las Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de Padres, como
cauce organizado a través de las cuales los padres podemos llevar
del modo més eficaz nuestros deseos personales ante los organis-
mos correspondientes de la Administracion local, provincial, regio-
nal y nacional.
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Presentada por la Federacion Provincial de Asociaciones de Padres
de Alumnos de Centros de Ensefianza Publica de Palencia.

Ponentes: D. Carlos Pallarés y D. Carlos Ruiz.

A fin de establecer cauces de participacion en el marco del Ente
Autonémico de nuestra Regién y de potenciar el movimiento asocia-
tivo a todos los niveles de ensefanza publica, se concluyé la nece-
sidad de estimular el desarrollo de las Federaciones Provinciales
y la constitucién de una Confederacion Regional Castellano-Leonesa.

A este fin se elaboraron y aprobaron los Estatutos que la han
de regir, en los cuales se recogen explicitamente en e! articulo 2.°
los fines de la Confederacion.

Igualmente se establecio la conclusién de constituir la Comision
Gestora, que se encargase de llevar a cabo los tramites precisos
necesarios al objeto de legalizar y poner en funcionamiento la Con-
federacion.

En reuniones posteriores tenidas por representantes de las Fe-
deraciones Provinciales, la Comisién Gestora, quedé constituida de
la forma siguiente:

Presidente: D. Jose Antonio Rodriguez Gil, en representacion
de la FAPA de EGB de Burgos.

Secretario: D. Luis Gutiérrez Gallego, en representacion de la
FAPA de Centros de Ensefianza Plblica de Palencia.

Tesorero: D. Carlos Pallarés Paz, en representacion asimismo
de la FAPA de Palencia.

Vocales: D. Superio Manuel Guijas de la FAPA de EGB de
Burgos.
D. Rafael Cantarin Romén, de la FAPA de Centros
Pablicos de Valladolid.
D. Pedro Benavente Jareiio, de la FAPA de Centros
Publicos de Valladolid.



ESTATUTOS
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DE CENTROS PUBLICOS DE ENSENANZA
DE CASTILA - LEON



CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE PADRES DE ALUMNOS
DE CENTROS PUBLICOS DE ENSENANZA DE CASTILLA-LEON

CAPITULO |
Denominacion, fines, domicilio y ambito

Articulo 1.° Con la denominacion de CONFEDERACION DE ASO-
CIACIONES DE PADRES DE ALUMNOS DE CENTROS PUBLICOS DE
ENSENANZA DE CASTILLA-LEON se constituye dicha Confederacion
conforme a la legislacion vigente.

Articulo 2° Seran fines de la Confederacion:

1) Representar a las Federaciones de Asociaciones de Padres
de Alumnos confederadas ante cualquier Organismo publi-
co o privado para plantear, estudiar y resolver solidaria-
mente cuantos problemas afecten a la Ensefanza.

2) Potenciar las posibilidades de actuacion de sus miembros
asociados.

3) Coordinar la actuacion de las Federaciones confederadas
para lograr unidad de accion.

4) Fomentar la creacién y desarrollo de Federaciones de Aso-
ciaciones de Padres de Alumnos.

5) Requerir de los Organismos competentes el cumplimiento
de las leyes relativas a la Ensenanza.

6) Promover y desarrollar cuantas acciones o actividades sean
necesarias para conseguir un nivel idéneo de calidad de
ensefianza en los Centros Piblicos.

Articulo 3.° La Confederacion tendra capacidad plena de obrar
y personalidad juridica propia e independiente de las de sus miem-
bros, cuya autonomia respetara.
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Articulo 4° La Confederacién podrad integrarse en otras Confe-
deraciones de ambito general o estatal, cuyos fines no se opongan
a los que le son propios.

Articulo 5. La Confederacién es independiente de culaquier gru-
po, partido politico o confesion religiosa, y se crea sin animo de
lucro.

Articulo 6.2 El domicilio se fija en

Articulo 7° El ambito de actuacion de la Confederacién se ex-
tiende a toda la Region de Castilla-Leon.

CAPITULO Il
Composicién, régimen de ingreso y separacion

Articulo 8. Podran ser miembros de la Confederaci6n las Fede-
raciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de Centros de En-
sefianza Pdblica que se comprometan a aceptar los principios y ob-
jetivos contenidos en los presentes Estatutos.

En ningln caso podrin pertenecer a la Confederacion dos o mas
Federaciones que siendo del mismo ambito territorial pertenezcan
al mismo nivel de ensefanza.

Articulo 9. Las Federaciones solicitaran el ingreso en la Con-
federacion mediante escrito acompafado de:

— Copia conforme del Acta de la reunion en la que su Orga-
nismo competente adopté el acuerdo de integrarse en la
Confederacion.

— Copia de los Estatutos vigentes de la Federacion solicitan-
te, firmada por sus representantes legales.

— Certificado del Organismo competente acreditativo de su
reconocimiento legal.

Recibida la solicitud, la Junta Directiva, en su primera reunién,
aceptard o rechazara provisionalmente su integracién en la Confe-
deracion y, en cualquier caso, la someterd a la Asamblea General,
quien se pronunciara definitivamente.

56



Articulo 10.° Se perdera la condicion de miembro asociado a la
Confederacion por la peticion formulada por los representantes de
la Federacién solicitante, a la que acompanard acuerdo en tal sen-
tido, necesariamente adoptado por el Organo que sea competente,
segin los Estatutos de la Federaciéon que desee separarse.

Articulo 11, Se perderd igualmente la condicién de miembro
asociado por las siguientes causas:

1) Falta de pago de las cuotas ordinarias o extraordinarias en
los plazos que en cada caso fije la Asamblea General.

2) Desarrollar una conducta pudblica que atente contra los fines
y objetivos de la Confederacion expresados en estos Es-
tatutos.

3) Incurrir en incumplimiento grave de los Estatutos o de los
acuerdos adoptados por los Organos de Gobierno de la
Confederacion.

En estos casos la baja sera decidida por la Asamblea General,
oida la Federacion cuya separacion haya sido propuesta, con el acuer-
do de, al menos, los dos tercios de los miembros confederados pre-
sentes en la misma.

Articulo 13.° La Federacién, que por cualquier causa deje de
pertenecer a la Confederacién, serd responsable en la parte que le
corresponda de cuantas obligaciones hayan sido contraidas por la
Confederacion, durante la permanencia en la misma.

CAPITULO 1ll
Derechos y obligaciones de los miembros

Articulo 13.° Son derechos de las Federaciones miembros de
la Confederacion:

1) Participar en los Organos de Gobierno de la Confederacion
de la forma prevista en los Estatutos.

2) Recibir cuanta informacion sea necesaria para tener co-
nocimiento puntual y exacto de las actuaciones de la Con-
federacion.
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3) Solicitar, por escrito de la Junta Directiva, la inclusion de
cualquier asunto en el Orden del dia de una préxima Asam-
blea, e incluso exigir la convocatoria de la Asamblea Ge-
neral en las condiciones y requisitos previstos en los Es-
tatutos.

4) Obtener cuantas ayudas, asesoramiento o colaboraciones
de cualquier clase puedan prestirseles por la Confedera-
cion, de acuerdo con los Estatutos, con el fin de poder
desarrollar adecuadamente su propia actividad federativa.

5) Conservar plena autonomia en su propio a@mbito, siempre
que su actuacién se acomode al escrupuloso respeto de
los objetivos y fines de la Confederacién, establecidos en
los presentes Estatutos.

Articulo 14.° Son obligaciones de las Federaciones miembros de
la Confederacion:

1) Cumplir los presentes Estatutos y los acuerdos adoptados
por los Organos de Gobierno de la Confederacion.

2) Contribuir con las aportaciones economicas fijas y las ex-
traordinarias que validamente se determinen por la Con-
federacion.

3) Comunicar anualmente a la Confederacién la relacion nu-
mérica de sus miembros.

4) Respetar escrupulosamente las competencias de la Confe-
deracién, de tal modo que queda absolutamente prohibido
a las Federaciones miembros hacer manifestaciones publi-
cas en nombre de la Confederacion, si no es en cumpli-
miento de encargo expreso de sus Organos competentes.

5) Comunicar a la Confederacion cualquier cambio en sus
Estatutos.

CAPITULO IV
Organos de Gobierno

Articulo 15° La Confederacion estard regida por la Asamblea
General y la Junta Directiva.

Articulo 16.° La Asamblea General es el Organo supremo de la
Confederacion, y los acuerdos de la misma serdn obligatoriamente
para todos sus miembros.
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Estara constituida por quienes hayan sido designados para asis-
tir a ella por las Federaciones miembros, quienes designaran al efec-
to un maximo de seis representantes por provincia.

Para la adopcion de los acuerdos de la Asamblea se tomaran en
cuenta tan sélo los votos que correspondan a las personas designa-
das al efecto por las Federaciones.

Cada representante podra tener el voto delegado de uno de los
designados de su propia provincia.

Articulo 17.° Las reuniones de la Asamblea General podran ser
Ordinarias y Extraordinarias.

La reunion de la Asamblea General Ordinaria tendrad lugar una
vez al ano.

Las reuniones de la Asamblea General Extraordinaria tendran lu-
gar cuando lo solicite una tercera parte de las Federaciones confe-
deradas o las convoque el Presidente con tal caracter, con el acuer-
do de la Junta Directiva, o venga impuesta por norma legal.

Articulo 18.° Las reuniones de la Asamblea General serdn con-
vocadas por el Presidente, previo acuerdo de la Junta Directiva, con
una antelacién de al menos quince dias, mediante citacién escrita,
dirigida a los representantes de las Federaciones, en la que conste
lugar, dia, hora y Orden del Dia de la reunién. Si la reunién fuese
solicitada por un tercio de las Federaciones confederadas, debera
ser convocada en un plazo no superior a treinta dias a contar desde
el de la solicitud.

En casos de urgencia, a juicio de la Junta Directiva, podran acor-
tarse los plazos de convocatoria senalados, sin que puedan ser in-
feriores a cinco dias.

Articulo 19.° La Asamblea General quedara vélidamente consti-
tuida en primera convocatoria con la presencia de la mayoria simple
de las Federaciones confederadas, y en segunda convocatoria, que
tendra lugar media hora después, con la presencia de al menos un
tercio de aquéllas.

Articulo 20.° Los acuerdos seran adoptados con el voto favora-
ble de la mayoria de los representantes de los miembros confede-
rados presentes.

Se requerird el voto favorable de, al menos, los dos tercios de
los representantes presentes en los casos siguientes:

59



a)
b)
c)

d)
e)
f)
g)

Modificacion de Estatutos.
Adquisicién y enajenacién de bienes inmuebles.

Modificacién de la cuota ordinaria y establecimiento de
cuotas extraordinarias.

Constitucién o integracion de una Confederacion.
Disolucion de la Confederacién.
Separacion de un miembro de la Confederacion.

Cuando asi lo estime la propia Asamblea o venga impues-
ta por norma legal.

Articulo 21.° Correspnode a la Asamblea General Ordinaria:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)

Aprobar la memoria de actividades, asi como la actuacién
de la Junta Directiva.

Aprobar las cuentas del ejercicio correspondiente y el Pre-
supuesto anual.
Fijar las cuotas ordinarias y extraordinarias.

Aprobar o rechazar las altas y bajas de Federaciones acor-
dadas por la Junta Directiva.

Aceptar o recusar los representantes propuestos por las
Federaciones miembros para la Junta Directiva.

Aprobar la adquisicién, enajenacion o cesion de bienes.
Aprobar el Reglamento de Régimen Interno, elaborado por
la Junta Directiva.

Cualquier otra funcién que fuese encomendada a la Fede-
racién de modo general, por norma legal.

Articulo 22.° Corresponde a la Asamblea General Extraordinaria:

a)
b)

c)
d)

e)

Aprobar cualquier modificacion de los Estatutos.

Aprobar la integracion de la Confederacién en otra Confe-
deracion.

Aprobar la disolucién de la Confederacion.

Autorizar créditos o compromisos que vinculen los fondos,
bienes, patrimonio o actividades de la Confederaci6n, asi
como la cesién o enajenacién de bienes.

Cualquier otro asunto que la Asamblea General Ordinaria
o la Junta Directiva acuerden llevar a la Asamblea Extra-
ordinaria o que le viniera impuesto por norma legal.



DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 23.° La Junta Directiva es el Organo de gestion y re-
presentacion de la Confederacion.

Articulo 24.° La Junta Directiva estara integrada por dos repre-
sentantes por provincia, propuestos por las Federaciones miembros,
que serédn elegidos de acuerdo con sus propios Estatutos.

Articulo 25.° El Presidente serd elegido por votaciéon secreta de
los miembros de la Junta Directiva.

El Presidente, una vez elegido, podra nombrar uno de los cargos
de entre los miembros de la Junta Directiva y el resto de los cargos
seran elegidos por ésta de entre sus miembros.

La duracion en el cargo de los miembros de la Junta serd de un
periodo de dos afos, siendo reelegibles tan sélo por un nuevo pe-
riodo.

Causara baja en la Junta Directiva cualquiera de sus componen-
tes que cause baja en la Federacién que representa.

Articulo 26.° En caso de producirse vacantes en la Junta Di-
rectiva durante el periodo de gestion, el procedimiento de renova-
cién seréa el siguiente:

— Si el cesante es un vocal, serd sustituido por el suplente
que su Federacién haya presentado o presente para este
caso.

— Si se trata de un cargo que no sea la Presidencia, el ce-
sante serd designado por la Junta Directiva, pero si el car-
go fuese el designado por el Presidente éste volverd a
elegir nuevamente otra persona para dicho cargo.

— Si el cargo vacante es la Presidencia, la Junta Directiva
procederé a iniciar el proceso de eleccion de Presidente y
éste al nombramiento en la forma prevista en el articulo
anterior.

Articulo 27.° La Junta Directiva celebrard una reunién trimestral
y podrda ademéds ser convocada por decision del Presidente o quien
haga sus funciones. Igualmente deberéd ser convocada siempre que
lo solicite un tercio de las miembros de la Junta.

La convocatoria de la Junta Directiva se comunicara por escrito
con 15 dias de antelacion a la fecha de su celebracion, salvo en
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casos de urgente necesidad en los que podréd convocarse por el
medio mas idoneo.

Se considerara véalidamente constituida sin las formalidades y
plazos anteriores cuando, estando presentes todos sus miembros,
acuerden por unanimidad constituir en sesién.

Articulo 28.° Se entendera vélidamente constituida la Junta Di-
rectiva cuando el nimero de asistentes sea, al menos, la mitad mas
uno de sus miembros.

Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos.

Articulo 29.° Corresponde a la Junta Directiva:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

Representar a la Confederaci6n.

Ejecutar los acuerdos de la I* Asamblea General.

Fijar las fechas y Orden del Dia de las reuniones de la
Asamblea General.

Presentar la Memoria de actividades, Presupuestos y Es-
tado de Cuentas.

Acordar la admisién o rechazo provisionales de ingreso en
la Confederacién y proponer las bajas en la misma.
Desarrollar cuantas labores sean necesarias para cumplir

o propiciar el cumplimiento de los fines de la Congrega-
cion.

FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 30.° Son funciones del Presidente:

1)
2)

3)

4)

5)

Representar a la Confederacién.

Convocar y presidir las reuniones de los érganos confede-
rales.

Impulsar las actividades oportunas para el cumplimiento de
los fines y objetivos de la Confederacion.

Autorizar con su firma el Acta de cuantas reuniones presi-
da y de cuantos documentos pretenda ser expansion de
la voluntad de la Confederacion.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por
los Organos de Gobierno de la Confederacion y la obser-
vancia de los Estatutos.



6) Cualquier otra funcién que le asigne o encomiende la
Asamblea General o la Junta Directiva.

Articulo 31.° Son funciones del Vicepresidente:
1) Sustituir al Presidente en el desempefo de sus funciones
en casos de ausencia.
2) Ejercer la Presidencia cuando ésta esté vacante.

Articulo 32.° Son funciones del Secretario:
1) La elaboracion y custodia de las Actas de los distintos or-
ganos confederales.
2) La custodia de la documentacion de la Confederacién.

3) En general, desarrollar cuantas funciones sean necesarias
para la formalizacion y desarrollo de la actividad adminis-
trativa de la Confederacion.

Articulo 33.° Son funciones del Vicesecretario:
1) Sustituir al Secretario en el desempefio de sus funciones
en caso de ausencia.
2) Ejercer la Secretaria cuando esté vacante.

Articulo 34.° Son funciones del Tesorero:

1) Recaudar los fondos de la Confederacion y custodiarlos
segtin los acuerdos de sus ¢rganos gestores.

2) Hacer efectivos, previo visto bueno del Presidente, los
pagos oportunos.

3) Elaborar el balance y las cuentas del ejercicio de la Con-
federacion.

Articulo 35.° Son funciones del Vicetesorero:
1) Sustituir al Tesorero en el desempefo de sus funciones en
caso de ausencia.
2) Ejercer la Tesoreria cuando esté vacante.

Articulo 36.° Son funciones de los Vocales:

1) Las que les sean atribuidas especificamente por la Junta
Directiva o, en caso de urgencia, por el Presidente.

2) Las que les asigne o encomiende la Asamblea General.



CAPITULO V
De los recursos econdmicos

Articulo 37.° La Confederacion de Asociaciones de Padres de
Alumnos de Centros Publicos de Ensefanza de Castilla-Leén se cons-
tituye sin patrimonio inicial y sus ingresos estdn constituidos por:

a) Las cuotas ordinarias y extraordinarias que se fijen.

b) Las donaciones, subvenciones o transmisiones que se acep-
ten por el Organo competente y de las que, necesariamen-
te, se dara cuenta puntual y exacta a la Asamblea General.

c) Los rendimientos que en lo sucesivo produzca su propio
patrimonio.

d) Cualquier otro ingreso que la legislacién permita.

Articulo 38.° El Presupuesto anual ordinario de la Confederacion
no excedera de un millén de pesetas.

Los fondos, bienes, rentas o beneficios de la Confederacion no
podran ser destinados a fines distintos de los que le son propios.

El depdsito de los fondos de la Confederacion se establecera en
las entidades de Ahorro o Bancarias que determine la Junta Direc-
tiva, bajo las firmas del Presidente, Secretario y Tesorero. Bastara
con dos firmas de las tres reconocidas para efectuar el movimiento
de los fondos.

CAPITULO VI
Disolucion de la Confederacion

Articulo 39.° La Confederacion se constituye por tiempo indefi-
nido. Solamente podra quedar disuelta por la voluntad de las Fede-
raciones confederadas, por norma legal o sentencia judicial. En el
primer caso, la disolucion serd decidida por la Asamblea General
Extraordinaria, convocada a este solo efecto y con arreglo a los re-
quisitos previos siguientes:

a) La propuesta de disolucién debera ser presentada por un
nimero de Federaciones no inferior a la tercera parte del
total de las confederadas.



b) La propuesta sera presentada por escrito razonado a la
Junta Directiva, quien la remitird a todas las Federaciones
confederadas y convocara la correspondiente Asamblea
General Extraordinaria en un plazo no superior a dos me-
ses, contados a partir de la fecha de recepcién de la pro-
puesta.

Articulo 40.° Si la disolucion fuese acordada o viniera impuesta
legalmente, se constituird una Comisién Liquidadora formada por
un representante de cada Federacion confederada, designados por
la correspondiente Asamblea General Extraordinaria.

Esta Comisién procederd a llevar a cabo los pagos y cobros que
hubiera pendientes y a dar al saldo positivo, si asi resultase, el des-
tino que hubiera decidido la propia Asamblea que acordd la diso-
lucion.

Disposiciones finales

Primera: La Confederacién se regira por los presentes Estatu-
tos, el Reglamento de Régimen Interior y los acuerdos vélidamente
adoptados por la Asamblea General y la Junta Directiva dentro de
sus respectivos ambitos de competencia.

Segunda: La interpretacion de estos Estatutos corresponde a la
Junta Directiva para las materias que sean de su competencia, y a
la Asamblea General para las que lo sean de la suya. En caso de
discrepancia prevalecerd lo acordado por la Asamblea General.

Tercera: Estos Estatutos podran ser modificados para el mejor
cumplimiento de los fines y actividades de la Confederacion o para
su adaptacién a normas legales que los conciernan, a propuesta de
la Junta Directiva o de, al menos, un tercio de las Federaciones
miembros, mediante proposicién escrita razonada cursada a dicha
Junta.

Cuarta: Para todo lo no previsto en estos Estatutos, sera apli-
cable lo que dispongan las leyes vigentes al respecto o lo que re-
suelvan, en otros casos, los Organismos competentes.
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IV." PONENCIA

LOS PADRES, EDUCADORES DE SUS HIJOS



Esta ponencia fue presentada en un principio por la Fe-
deracién de Institutos de Burgos, siendo su ponente Don
Luis de Pablo Lajarin, si bien a la misma se presentaron
enmiendas a su totalidad, por las Federaciones de EGB
de Burgos y de Valladolid, dando lugar a un debate y
consiguiente votacion, por la que se aprobaron las con-
clusiones que a continuacién se exponen, siendo presen-
tada la base de la ponencia por la FAPA de EGB de Bur-
gos y defendida por D. José Antonio Rodriguez Gil.



CONCLUSIONES

Dentro del marco constitucional y atendiendo al derecho-deber
que asiste a todos los padres en la educacién de sus hijos, trata-
remos de encontrar la conexién entre el binomio «Nifno-Escuela» y
la familia, sirviéndonos del engranaje fundamental de las Asociacio-
nes de Padres.

El trabajo que a continuacién se desarrolla y que se divide en
cuatro apartados, se desea sirva bdsicamente como puntos de re-
flexion, que propicien un mas amplio desarrollo de cada uno de
ellos para en posteriores trabajos enriquecer su contenido.

1.— PRINCIPIOS GENERALES DE LOS PADRES EN LA EDUCACION
DE SUS HNOS.

Deben arrancar de los PRINCIPIOS EDUCATIVOS, que define y
aprueba el Consejo de Direccion, interviniendo en su elaboracion,
padres, profesores y alumnos:

a) Los padres son los primeros responsables de la educacién

de sus hijos.

b) La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana en el respeto a los principios democrati-
cos de convivencia y a los derechos y libertades fundamen-
tales.

c) Los espanoles son iguales ante la Ley sin que pueda preva-
lecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circuns-
tancia personal o social.

d) La acciéon educativa de los centros es subsidiaria de la de
los padres, en el marco de la Ley.

e) Educar en convivencia y respeto comdn.

f) Ningin nifio serd puesto en tension entre la escuela y el
hogar.

2.— LIMITACIONES DE LOS PADRES EN LA EDUCACION DE SUS
HIJOS.

Falta de medios econdémicos, culturales, de comunicacién, de ca-

pacidad de informacién.
Falta de estimulos positivos y exceso de estimulos negativos.



Excesivo egoismo de los padres, asi como limitaciéon del tiempo
dedicado a la familia.

Ausencia de didlogo familiar y falta de afectos y amor.

Mal uso de la autoridad.

Escasa capacidad de aceptacion de la realidad del nifo.

Inadecuada atencién a la personalidad de cada uno de los hijos.

Desconocimiento de cémo enfocar la utilizacion del tiempo libre.

Sobrevaloracion del rendimiento académico.

Desconexién con el profesorado y falta de ayuda en la accién
tutorial.

3. —POSIBILIDADES DE LOS PADRES EN LA EDUCACION DE SUS
HIJOS.

Preferentemente formar a los padres para que sean capaces de
realizar su labor educativa correctamente.

La familia es el marco adecuado para que el hijo sea aceptado,
valorado y ejercite su responsabilidad.

Transmitir y contagiar sus inquietudes al entorno.

Valerse del Servicio de Orientacion Pedagdgica de la Direccion
Provincial de Educacién y Ciencia, asi como de aquellos Gabinetes
Psicologicos que la Administracion ponga a su disposicion.

Potenciar la conexién entre los padres y el profesorado.

4, — POSIBILIDADES DE LAS A.P.AS. PARA POTENCIAR LA LABOR
EDUCATIVA.

Fomentar la preocupacion de los padres en la labor educativa.

Facilitarle los medios y la informacion precisa para su partici-
pacion.

Organizacién de actividades diversas para este fin y abiertas a
la participacion.

Coordinar la labor entre los padres y el CLAUSTRO DE PROFE-
SORES, al objeto de actuar en la consecucién de objetivos concretos.

Escuela de formacion de padres con autogestién y asistidas con
un sociélogo, pedagogo, asistente social, profesorado... y experien-
cias personales.

Obtencién de medios econdmicos sin hipotecar la independencia
de la Asociacién.

Utilizaciéon del peso social de las A.P.AS. para la consecucion
de los derechos de los Padres.

Organizacion de actividades extraescolares sin que éstas pue-
dan ensombrecer los objeitvos primordiales de la Asociacién.
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ANEXO |

COMO SE CONSTITUYE UNA ASOCIACION DE
PADRES DE ALUMNOS

Para la constituci6n de una Asociacion de Padres de Alumnos de un
centro educativo ha de seguirse un proceso que, en sintesis, vamos a
exponer en tres apartados:

Apartado |: Padres de alumnos PROMOTORES de la Asociacién.
Apartado Il: Tramites o requisitos legales.
Apartado Ill: El Estatuto de la Asociacién y otros documentos,

Apartado |I: PADRES DE ALUMNOS PROMOTORES DE LA ASOCIACION

Constituye el paso previo: la existencia de algunos padres que desean
formar la Asociacién del Centro. Aqui distinguiremos tres condiciones:

1" Algunos padres sienten la necesidad de crear la Asociacién de
Padres de Alumnos. Es importante iniciar la gestion conectando
con otras Asociaciones ya existentes o con la Federacién, pero
no es absolutamente imprescindible.

2" Se relacionan con el Centro Docente al que pertenecen sus
hijos, que, entre otras cosas, tiene la obligacion legal de faci-
litarles un local para sus reuniones.

3." Inician la formacién de la Asociacién de Padres.

Apartado II: TRAMITES O REQUISITOS LEGALES

Los padres, ya decididos a formar una Asociaci6én de Padres de Alum-
nos, han de dirigirse al Gobierno Civil de la provincia, en el que presen-
taran los siguientes documentos:
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En el

a)

b)

c)

Instancia, reintegrada con péliza de 25 pesetas, solicitando del
Excmo. Sr. Gobernador Civil la inscripcién de la Asociacion en el
Registro de Asociaciones del mismo.

Acta de constitucién de la Asociacién, por triplicado y reintegra-
do el original con 25 pesetas.
Estatutos de la Asociaciéon, también por triplicado, redactados

teniendo en cuenta los contenidos que se describen en el si-
guiente Apartado Ill.

procedimiento a seguir, hay que tener en cuenta:

Que, antes de presentar los Estatutos en el Gobierno Civil, se
puede solicitar (aunque no es preceptivo) el correspondiente in-
forme de la Inspeccion de Basica (para la E.G.B.), de Media
(para B.UP. y FP.) y del Director Provincial de Educacién y Cien-
cia, por si algin articulo de los mismos presentase contradic-
cién con la Ley.

Que, tanto el Acta de constitucion como los Estatutos, deben
ir firmados por los socios fundadores de la Asociacion.

Importa tener en cuenta la fecha del Acta de Constitucion de la
Asociacién, ya que, dentro del plazo de cinco dias, a partir de
dicha fecha, deben ser presentados en el Gobierno Civil la
propia Acta y los Estatutos, por triplicado.

Apartado Ill: EL ESTATUTO DE LA ASOCIACION Y OTROS DOCUMENTOS

La Ley General de Educacion y la que regula el Estatuto de Centros

Escolares propugnan la creacion en todos los centros escolares de una
Asociacién de Padres de Alumnos, ya que es de la méaxima importancia
para la educacién de sus hijos y para el establecimiento de relaciones y
didlogo entre el Centro y la familia.

El ESTATUTO DE LA ASOCIACION debe contener, en sintesis los si-

guientes extremos:
CAPITULO PRIMERO: Denominacion, domicilio, dmbito territorial, ob-
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jeto y duracion.

CAPITULO SEGUNDO: ORGANOS DIRECTIVOS Y FUNCIONES.

Asamblea General ordinaria y extraordinaria, Junta Directiva, Pre-
sidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocales.

CAPITULO TERCERO: ASOCIADOS, Derechos y Obligaciones.
CAPITULO CUARTO: Funciones y actividades de la Asociacion.
CAPITULO QUINTO: Régimen econdémico, Cuotas, donativos...
CAPITULO SEXTO: Disolucién de la Asociacion.



INSTANCIA, solicitando la inscripcion de la AP.A. en el registro del
Gobierno Civil de la provincia:

Excmo. Sr.:

8 7o o con domilicio en .........cceveenns [ A ———
DN R° oo a V.E. con el debido respeto expone:

Que reunidos en ............ un grupo de padres de alumnos, cuyos

datos personales figuran en el acta que se acompafa, desean cons-
tituir, de acuerdo con la legalidad vigente, una Asociacion de Padres
de Alumnos en el Centro Escolar (Instituto, Colegio...) ..................

Que, debidamente autorizado por los asistentes, elevo a V.E. el
presente escrito, al que se adjuntan, por triplicado, los siguientes
documentos:

1. Acta de Constitucién reintegrada.
2. Proyecto de Estatutos de la Asociacion.

SUPLICA que, examinados dichos documentos y considerados
los fines de la Asociacion que se promueve, tenga a bien aprobar
la constituciéon de la misma, asi como su inscripcién en el Registro
Provincial correspondiente.

Es gracia que espera obtener de V.E.
Fecha y firma

Excmo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia. CIUDAD.

ACTA DE CONSTITUCION DE LA ASOCIACION

En icaanisig (ciudad), a ......... de i de mil novecientos
ochenta y ...... . se reanen, previa convocatoria, D. .........coooiiiiiiiin, con
domicilio en .......ceevennnn. G I B ey ;e MR T i SN N I e~
B ncamirnnranusiiies id. id. (Relacion de todos los asistentes), todus

ellos con plena capacidad jjuridica y en su condicién de padres de alumnos
inscritos en el Centro (Colegio, Instituto...) de esta localidad, deseosos de
promover y encauzar sus relaciones con los 6rganos de dicho centro y
profesorado, asi como de legalizar su situacién, en vistas a una coopera-
ci6n en la mejora de la calidad educativa de sus propios hijos, acuerdan
por unanimidad:

1.2 Constituir una Asociacion de Padres de Alumnos de acuerdo con
con lo previsto en la Ley.

2° Aprobar los fines establecidos como justos y licitos de dicha
Asociacion, como figuran en los Estatutos redactados al efecto
y que se acompanan.
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3" Aprobar el Proyecto de Estatutos de la Asociacidn de Padres de
Alumnos .......... . del Cantro. Lhaaviaan de ..

4° Llevar a cabo, con la participacién de los socios fundadores asis-
tentes, la eleccién de la Comisién Gestora, cuyos cargos recaye-
ron en los siguientes sefores:
Praaldentis D .ominmsinme i i
Vicepresidente: D. ............ Secretario ............ Tesorero .........
5. Solicitar del Excmo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia la ins-
cripcién, en el Registro Provincial correspondiente, de la Aso-
ciacién de Padres de Alumnos que por la presente se constituye.

No habiendo més asuntos que tratar se levanté la sesion, de cuyo
desarrollo y resultado se extiende la presente acta, que firman todos los
socios fundadores y promotores de dicha Asociacién, arriba mencionados.

Fecha y firmas.

SOLICITUD para la habilitacion de libros oficiales

5 T , Presidente de la Asociacién de Padres de Alum-
HOB ovimansaiin del Colegio o Instituto .................. 40 caymiiiisisin
con domicilio en esta localidad, ¢/ .......ccocceenet Y 1 - e inscrita en el

Registro Provincial de Asociaciones —Seccion primera— con el n® ...
EXPONE:

Que acompafia a este escrito los Libros de Actas, de Registro de Aso-
ciados y de Contabilidad, que serdn utilizados por la Asociacién de mi
presidencia, todos en blanco y foliados, a fin de que se proceda a su
habilitacién, de conformidad con lo dispuesto legalmente. Por lo que

SOLICITA de V.E. que, una rez realizadas en ellos las oportunas diligen-
cias de habilitacién, se devuelvan a esta Asociacién.

Fecha y firma del Presidente de la AP.A.
Excmo. Sr. Gobernador Civil de la Provincia. CIUDAD.
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ANEXO 11

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE PADRES DE CENTROS
PUBLICOS DE LA REGION CASTELLANO-LEONESA

AVILA.

EL BIERZO.

BURGOS.

PALENCIA.

VALLADOLID.

Federacién de Asociaciones de Padres de Alumnos.
Avda. José Antonio, 1.

AVILA

Federacion Berciana de Padres de Alumnos.
Paseo San Antonio, 3, 5.° — Telf. 411215, Prefj. 987.

PONFERRADA

Federacién de AP.A. de Centros Pdblicos de Preescolar y
E.G.B. de Burgos y Provincia «Caput Castellaes.

San Lesmes, 18 — Telf. 209501 - 223427. Pref]. 947.
BURGOS

Federacion de AP.A. de Padres de Alumnos de Institutos
Provinciales.

Avda. General Yagie, 10, 2D — Telf. 213018, Prefj. 947.

BURGOS

Federacién de Asociaciones de Padres de Alumnos de Cen-
tros Piblicos.
Instituto de Bachillerato «Jorge Manriques.

PALENCIA

Federacién Provincial de Asociaciones de Padres de Alum-
nos de Centros Estatales de Ensefianza.
Muro, 23, 3.°1 — Telf. 225753. Prefj. 983.

VALLADOLID - 4
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ANEXO 111

LEGISLACION Y BIBLIOGRAFIA

Legislacion actual

— Ley de Asociaciones de 21 de diciembre de 1964.

— Ley 14/70 de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento
de la Reforma Educativa. B.OE. 6 de agosto de 1970. Reconoce la
necesidad de crear Asociaciones de Padres:

Ver articulos: 5.2 - 55. - 57. - 60.1 - 62.4. - 83.2.

— Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, que regula el Estatuto de Cen-

tros Escolares.
Establece que en cada centro docente existird una Asociacion de
Padres de Alumnos, de la que podrdn formar parte todos los padres
o tutores de alumnos matriculados en el mismo, como canal de
participacién en la tarea educativa de los centros.

Colecciones de interés

Se pueden pedir catdlogos y libros a las siguientes casas:

MARSIEGA, Editorial: ¢/ Jardiel Poncela, 4. Madrid-16.
Coleccién «Padres y Educadoress.

MORATA, Editorial: ¢/ Mejia Lequerica, 12. Madrid-4.
Coleccion «<El desarrollo en el nifio=. Serie Bruner.

NARCEA, Editorial: ¢/ Dr. Federico Rubio y Gali, 89. Madrid-20.
Coleccion «Padres», Telf. 2546102.

KARPQOS, Ed.: ¢/ Hermosilla, 21, 3.° Madrid-1.
Coleccion «ISAFs»,

PARANINFO, Ed.: ¢/ Magallanes, 21. Madrid-15.
Coleccion «Innovacién Educativas.

STIRPE: Paseo de las Delicias, 65, 3.-2.-B. Madrid-7.
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