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SEGUNDA PARTE.

Al Estado corresponde poseer y administrar los montes de
la region propiamente forestal; porque él solo debe y pue-
de hacerlo en las condiciones necesarias, para que cum-
plan su importantisima mision en la vida de los pn;ablos.

Aunque no tan completamente como hubiéramos querido,
creemos haber demostrado en las precedenles paginas:

1.°  Que los montes son por sumiltiple influencia una con-
dicion indispensable de la existencia de las naciones.

2.°  Que solo el monte alto regular safisface de una manera
completa esta apremiante necesidad.

3."  Quenoen lodas partes lo hacen igualmente, ni para ello
es necesario extenderlos ¢ la region de los campos, sino sola-
mente a la que siendo para estos impropie a aquellos corres-
ponde.

Es decir, que si los montes son necesarios, no lo son igual-
mente en todas las regiones y basla dedicarles una, en que
dando la mayor suma de venlajas en nada perjudican, sino
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que por el conlrario faverecen siempre al verdadero fomento
de la agricultura; es decir, que ni todos 1os mélodos de bene-
ficio, ni lodos los estados en que los monles pueden presen-
larsenos ofrecen el mismo grado de ulilidad, correspondiendo
el méaximo siempre al monte allo reqular, de 1al suerte que ¢s-
te debe ocupar la region forestal si se quiere conseguir el ob-
jeto apetecido; es decir, que ni queremos para los montes los
suelos verdaderamente agricolas, ni por ningun conceplo defen-
demos su influencia considerdndolos en el lastimoso estado, en
que muchas veces se encuentran y sisolo cuando se hallan en el
normal d que la aplicacion de la ciencia los conduce y en que lan-
los y tan tmporlantes beneficios proporcionan , sin que con esto
nequemos que aquellos los puedan producir cuantiosos y sucesi-
vamente mayores durante el largo periodo de su regeneracion,
como es faeil de comprender en vista de lo expuesio y la expe-
riencia lo tiene acreditado.

Llamamos con insistencia la alencion de nuesiros leclores
sobre eslos parliculares, porque de que en la discusion se len-
gan 6 né en cuenia depende que sea 6 no fecunda en resulla-
dos; porque por no haber parlido hasta ahora de estas premi-
sas, por haberse hablado en pré y en conira de los monles en
general no se ha llegado & un acuerdo en la solucion del gran
problema, y asi habia de suceder con tal procedimiento; pues,
exagerando amigos v adversarios la validez de sus razones y
dandose consiguienlemenle ocasion & cilar numerosos c¢asos
particulares en contra de ellas, no era posible lievar el con-
vencimiento & los confrarios y solo se conseguia converlir la
discusion en verdadero pugilalo, que exacerbando los ani-
mos les predisponia a negar lo que de otro modo hubieran
aceptado; y esto con razon, porque aquellas no lienen el carc-
ler absoluio que se las ha dado casi siempre.

Cierlo es que alguna vez se han hecho indicaciones en el
senlido espresado; pero con lal vaguedad y en lan mala ocasion
que mas bien parecian sublerfugios de habilidgd escolaslica, y
asi no es de eslranar que solo hayan servido & los contrarios
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para exagerar sus pretensiones creyendo en derrota al ene-
migo.

Acéplese con franqueza la discusion; éntrese en ella con la

‘sinceridad y buen deseo que exige el patriotismo y el amor &
la verdad; deséchense las exageraciones y preocupaciones de
escuela 6 de partido, y, si quiera no se pueda llegar a determi-
nar el verdadero valor de'cada una de las infinilas variables
de este problema complegisimo, facil sera formarse de ¢l idea
mas aproximada cada dia, 4 medida que se inferrogue con sa-
no crilerio & la naturaleza, y desde luego de una manera sufi-
cienle para fundar sobre seguras bases el porvenir de la im-
portantisima riqueza forestal, de que lanlo dependen todas las
demas de los pueblos, segun dejamos demosirado.

En los defectos indicados se ha incurrido no solo al diluci-
dar la influencia, la imporfancia de los monlesen la vida de
los pueblos, sino tambien al discutir sus condiciones y propie-
dades econdmicas, al querer demosirar quién en tal concepto
debiera ser su propietario y admistrador natural; y esto ulli-
mo no podia menos de suceder, porque faltaban las bases ra-
cionales de discusion, porque las premisas no podian tener el
caracter de seguridad indiseulible necesario para llegar por la
légica & consecuencias incontroverlibles; asi es que, apesar
de haberse defendido con buenas razones la imposibilidad de
que el individuo posea y administre el monfe allo; no obstante
de haberse alegado con buen crilerio al mismo objeto las teorias
econémicas admitidas por fos adversarios, no han llegado & co-
mun acuerdo y unos y olros han divagado en exageraciones
improcedentes con perjuicio de la luz necesaria, para que fo-
dos percibieran claramente la verdad buseada; por ese camino
1o se enconlraria nunca; podra Ilegarse & sospechar, como a
algunos ha sucedido, pero no se llegaria 4 reconocer y respe-
tar por lodos, que es lo conveniente y aun necesario.

Siguiendo el érden por nosotros adoptado, si la pasion no
nos engana, creemos que facilmenle se conseguird por la dis-
cusion el objefo deseado, y lanlo es asi que las solas indica-
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ciones que dejamos en el esiudio precedente consignadas, ha-
bran sido para muchos suficienles & comprender el caracier de
publica utilidad de los montes de la region forestal; para per-
suadirse de que el individuo no puede en ella obrar con liber-
tad, si ha de respetar el derecho de los demas, va que hacien-
do uso del suyo puede irrogar, y lo hace casi siempre, perjui-
cios & tercero comprendiendo en la responsabilidad de sus ae-
fos a quienes ni en ellos intervinieron, ni pariicipan de sus
beneficios y eslo por si solo demuestra que es tlegitima alli su
propiedad, aunque no lo sea legalmente considerada, como
tambien lo seria en tal concepto si la ley, cual debiera siem-
pre suceder, fuera la espresion fiel y concreta del derecho; de
manera que el earacter de piblica utilidad Ie tienen alli no
solo los monies de todo género, hoy existenfes, sino los suelos
empradizados, v fodos los demas le deben tener, cuando com-
prendida la necesidad, unos v ofros se pongan en las condicio-
nes precisas para asegurar el trden fisico indispensable a la
existencia de los pueblos.

Al defender, pues, que las condiciones y propiedades econé-
micas del monte alto son incompatibles con las necesidades y
recursos del pariicular y concordantes con las del Estado y
al contrario las del monte bajo y los pastaderos, no se demues-
tra lo que se desea, ni lo que debe defenderse y se camina al
error 6 por lo menos se da lugar 4 que & ¢l vayan conduci-
dos por la légica los adversarios; lo que se debe’ demostrar
primero es la necesidad ineludible de cubrir de monle alfo re-
gular de elevado turno (1) la region forestal, porque asi y solo

—_—

(1) #lasta abora habiamos omitido esta condicion especial de! turno
y hecho solo referencia al monte allo regular cn general por no com-
plicar la discusion: pero ys se desprende de nupesiras anleriores consi-
deraclones que nos referiamos & ella, pues solo asf pueden conseguirse
todos los resultados que enlonces indieibamos, como mas especialmen-
{2 en breve demosirarémos en lo que tiene relacion con la cantidad y
calidad de los prodactos.
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asi se puede conseguir lo que se desea, y enlonces se puede
dilucidar la cuestion bajo el punto de vista econdmico solo co-
mo corroboracion de las consecuencias deducidas de las leyes
fisicas bajo el punto de visla del derecho; de esta suerte no se
llegard & la palmaria contradiceion final de suponer apto al par-
ticular para poseer los campos y los montes bajos malamente .
establecidos en las rapidas pendientes y que deben converlirse
en montes altos requlares de turno elevado si se ha de realizar
el bien, mieniras se demuesira que es imposible que conserve
los que ya se encuentren en esle esfado; no se debe partir, co-
mo se hace sin quererlo, de lo existenie, sino de lo que de-
biera existir y asi los razonamientos seran inconfroveriibles,
las eonsecuencias ineludiblemente por fodos acepladas; pues
ni son posibles las escepeiones, ni ellas juslificarian nada
contra el deber del Estado de garantir el derecho de todos los
ciudadanos, de manera que el uso que uno haga del suyo no
perjudique al de los demas y como no puede para conseguirlo
dejar en libertad de obrar al que hoy posee los terrenos cua-
lesquiera de laregion forestal, es de todo punto preciso: 6 que
el individuo no sea propielario de los indicados terrenos, 0 si
lo es v nb puede sacarsele de alli, prévia indemnizacion, que
se le coarle una liberiad que & lercero perjudica y que es por
consiguiente ilegitima.

Lo expuesio baslaria seguramente para que nuestros ilus-
trados adversarios se convenzan de la inconveniencia suma de
que el Estado no sea poseedor v adminisirador de los monles
de la descrila region, dela sin razon con que han sostenido
que el individuo debe ser exclusivamente propielario, compren-
diendo mal sin duda las bellas teorias del aulor de las Armo-
nias econémicas (1); pero por si asi no fuera y para poder
fundar mas adelanie nuestra propuesla administrativa sobre
las mas solidas bases, en esta parte de nuesiro libro disculiré-

(1) Mas adelante verémos que éste pone enlre las atribuclones del
Estado la administiracion de los montes.
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mos las principales condiciones de existencia y propiedades eco-
ndmicas de los monles no baslante conocidas del publico espa-
nol y las del individuo, el municipio, la provincia y el Estado
como propietarios, dividiéndola al efecto en dos esludios & ca-
da uno de eslos objelos correspondiente.

No esperamos, por la complegidad del asunto, la premura
del tiempo y nuesira incompelencia, desarrollar completa-
menle la vasla cuanto interesanie maleria de que nos vamos
& ocupar; pero si decir lo bastanle para que los que hasla aho-
ra de buena fé sostuvieron la desamortizacion absolula, lu mas
completa descentralizacion y olras leorias adminisirativas se-
mejanles comprendan los errores que han defendido, pudiéndo-
les sin embargo anuneiar desde luego, que no encontrarin en
nosotros apologisias enlusiaslas de las ideas contrarias en los,
términos por lo menos hasia ahora defendidas y practicadas;
porque creemos que se necesilan grandes reformas para librar
4 este ramo importante de la ptblica riqueza y su administra-
cion de los graves defectos que hasla ahora en Espaia posira-
ron mas cada dia aquella y han hecho poco tlil la segunda;
pero tambien creemos que fan plausible objeto no se consegui-
ria por el camino seialado por nuesiros ilusirados *adversa-
rios, y si solo por el que oporfunamente indicarémos en vista
de las doctrinas y verdades demostradas, de las condiciones de
tiempo y de lugar y sin sujetarnos a los inlereses de escuela 6
de partido siempre para nosolros despreciables cuando se trata
de los muy caros y amenazados de la palria.
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ESTUDIO PRIMERO.

Principales condiciones de existencia y pro-
piedades economicas de los montes.

SUMARIO.—I. A mayor turno corresponda: 1.° Mayor produceion hasta la
edad de la cortabilidad absoluta, que es avanzada en las principales es-
pecies, que pueblan 6 deben poblar nuestros montes. 2.0 Menor rela-
cion entre los productos anuales y las existencias necesarias para conse-
guirlos. 3.2 Mayor renfa hasta la edad de la cortabilidad 4 ella relativa,
que es lambien muy avanzada en las principales especies forestales.” 4.0
Mayorinterés & rédito del capital forestal hasta la edad de la cortabili-
dad comercial, en que se obtiene el maximo igual al tanto por ciento ad-
mitido en la loealidad para tales fincas, consiguiéndose aguella, de ordi-
nario, 4 una edad no muy avanzada y desde ella en adelante menor inte-
rés; de manera que éste siernpre resulta asi respecto al rédito admitido
escepto 4 la edad correspondiente & dicha cortabilidad. II. Elrédito
miximo debe ser mayor en los montes que en los campos en atencion 4
que: los primeros no son accesibles a las pequetias fortunas por exigir
un capital considerable para ser bien v econdtnicamente administrados,
1o que implica dificultades en el traspaso de unas & ofras manos. por falta
de cancurrencia; por ser ruy limitado el mercado de sus productos y ne-
cesario gran nimero de afos para conseguir la renta en unos ¢asos y en
ofros corregir las consecuencias de una falsa apreciacion; por no poder
ser arrendados y finalmentespor hallarse mas expuestos gque los campos 4
perjuicios de consideracion, no obsfante de tener en su favor las ventajas
signientes: 1.8 no serpreciso aprovechar y vender en una época determi-
nada los productos anuales pudiéndose aplazar ¢ anticiparlas cortas segun
los precios 6 las necesidades del propietario, y 2.4 aumentar las rentas,
esto es hacer mas intenso el enltivo sin tantos riesgos de perder el capi-
talal efecto empleado en las fincas, III. Los montes regulares y muy
especialmente los altos de elevado furno son los gue dan con menores
gastos mas y mejores productos,

Para poder conseguir mas facilmente nuestro objeto es de to-
do punto indispensable que empecemos por demostrar, como
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teorema fundamental de las condiciones y propiedades econd-

micas de los montes, las cualro proposiciones siguientes:
A mayor turno corresponde:

1." Mayor produccion fasta la edad de la cortabilidad absolu-
ta, que es avanzada en las principales especies, que pueblan
6 deben poblar nuestros monles.

2." Menor relacion enlre los productos anuales y las existen-
cias necesarias para conseguirlos.

3. Mayor renta hasla la edad de la cortabilidad a ella rela-
tiva, que es tambien muy avanzade en las principales espe-
cies forestales.

L Mayor interés & rédito del capilal forestal hasta la edad
de la cortabilidad comercial, en que se obliene el mdzimo
wual al tanto por 100 admitido en lo localidad para tales
fincas, consiguiéndose aquella, de ordinario, d una edad no
muy avanzada y desde ella en adelanle menor interés; de
manera que este siempre resulla ast respecto al rédito admiti-
do, esceplo a la edad correspondiente d dicha cortabilidad.
Comparando la primera proposicion con la lercera y la se-

gunda con la cuarla resulia la armonta entre la producecion y
capilal lenosos y sus valores, que tanto echaban de menos los
economislas en el leorema, que al mismo objeio se les ha pre-
sentado muchas veces en forma paradogica por haber sacrifi-
cado la verdad al laconismo en la espresion de aquellas, por no
haberse ajustado bastanle en su demosiracion a los sanos prin-
cipios de la ciencia, omilido en ella razonamienlos esenciales
y haber empleado en sentido no admilido por el uso y algunas
veces con lamentable confusion palabras que lambien lo son:’
esla primera armonia se hard mas evidenle con la demosira-
cion del teorema, pues se vera que si no empieza la disminu-
cion del rédilo (cuarta proposicion) desde el principio del (ur-
no, es debido al valor del suelo, que en la segunda no entra
en la comparacion y finalmenie tambien se comprenderd por
lo que en ésle y el articulo segundo digamos, que si entre la
produccion lefiosa y la agricola hay notables diferencias, no al-
canzan el limite de las antinémias.



— 81 —

El tiempo y el espacio de que podemos disponer no nos per-
miten entrar en el exdmen critico de los medios hasla ahora
utilizados al mismo objelo, y con tanio mayor motivo nos he-
mos de abstener de enlrar en esle debale, que sin duda no
seria inffil para la discusion del problema forestal, cuan-
to que para evitar dudas a4 aquellos de nuestros adversarios
menos versados en la dasonomia, y para que puedan mejor
comprender la fuerza y validez de nuesiros razonamienlos, no
solo hemos de consignar desde luego algunas elementales no-
ciones de aquella en Espaiia poco conocida ciencia, sino que
en la demostracion de cada una de las precedentes proposicio-
nes habrémos de hacer una cosa analoga, ya que las divaga-
ciones en que hasta ahora incurrieron amigos y adversatios (1)
asi lo exigen y es por olra parte convenienle para que lodos
comprendan claramente lo (ue prelendemos y lo que consiga-
mos apoyados en la ciencia, 4 cuyos principios nos ajustaré-
mos eslriclamente, eomo lo hemos hecho al formular el (eore-
ma, que nos proponemos demosirar.

Como corlando un drbol 6 un rodal & distintas edades se
pueden oblener productos muy diferentes, se dice, en general,
que ha llegado a su cortabilidad, cuando alcanza su maximum
de crecimiento, de utilidad 6 de valor.

Pero «el mazimum de crecimiento, deciamos en un arliculo
sobre la teoria de la cortabilidad (2), puede considerarse ba-
jo dos punios de vista distintos; 6 como representando el ma-

(1) Cumple & nuestro deber hacer constar que en cierto modo en es-
tos defeclos incurrimos lambien nosotros en obras y escrilos anteriores,
como es muy posible que en ofros lo hagamos en ésta & pesar del cul-
dado que ponemos para evitarlo; pues es la ecuestion lan compleja ¥
lal la dificultad de resolverla melédicamente sin dejar oscureeido al-
guno de sus puntos numerosos, que solo por correcclones sucesivas
podran evilarse los defectos, y este libro ni €8, ni puede ser por ahora
otra cosa que un ensayo defectuoso, entre otras muchas razones por el
completo aislamiento y sensible precipitacion con que le escribimos.

(2) Revista forestal, economica y agricola.—~1869.—Pag. 68.
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yor volumen 6 las dimensiones mas considerables, que los vege-
tales pueden alcanzar en atencion & la longevidad de las espe-
cies y las condiciones del lugar, 6 como espresando el mayor
erecimiento medio anual que de ellos se puede esperar, ¢ lo
que es lo mismo, el mayor volimen que pueden producir en un
tiempo dado.

La utilidad directa é indirecta de los arboles depende de las
necesidades que pueden salisfacer, ya se refieran & las del
propietario, ya 4 las del consumidor, ya & las del bien piblico.

Finalmente, el valor de los producios, aunque ordinaria-
mente liene mucha relacion con su utilidad, depende mas di-
rectamenle de las condiciones de la oferta y la demanda y pue-
de referirse, ya al capital que representan las cosas, ya & la
renta que producen, va & la relacion de entrambos, 6 lo que
es lo mismo, al tanlo por ciento de imposicion ¢ inlerés del
primero. Podemos, pues, proponernos, al determinar la corta-
bilidad mas conveniente a un arbol, rodal 6 monte, dejarle en
pié el mayor numero posible de afios; obfener la mayor cantidad
de productos en un tiempo dado, los mas tuliles, la mayor ren-
ta, el mayor interés 6 relacion mdzima entre la renta y el capi-
lal, que la produce, 6 finalmente esle mayor inferés y los pro-
duclos mas considerables en un liempo dado; v para distinguir
la eortabilidad, que & cada uno de eslos fines corresponde, se
la llama fisica, absolula, relativa d los produclos mas iitiles, re-
lativa 6 la mayor renta, comercial 6 relativa al mayor interds,
y compuesta 6 relativa al mayor inlerés y a los productos mas
considerables en un tiempo dado.»

Con la palabra turno se designa el numero de afios en que
un monte se corta y reproduce; de manera que si la cortabili-
dad elegida nos dice que 4 los cien afios los arboles satisfacen
los propdsilos del propietario habidosen cuenta no solo los
productos principales 6 de las corfas de repoblacion del rodal
aprovechable & dicha edad sino tambien los que por claras ¢
corlas de conservacion se oblienen el mismo afio en los demas
rodales, que deben existir para obtener anualmente los mismos
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produclos en especie y en dinero, el periodo de cien afios sera
el turno de tal monte, ya que en él se cortard definitamente
cada rodal y se reproducird y volvera & poner en las condicio- -
nes necesarias para ser nuevamente aprovechado.

Si en lugar de un monle de rodales de edades graduadas con-
siderasemos ofro que solo tuviera arboles de la misma edad,
habrianse de lener en cuenfa para la fijacion de la corfabili-
dad los produclos principales y los de las claras hechas en el
mismo vuelo, pero siempre aquellos se oblendrian cada cien
afios, si esla era la edad elegida y este periodo seria el (urno
de tal rodal 6 monte, como asi mismo puede comprenderse ha-
ciendo referencia a un solo arbol.

El turno definido es el normal y es indudable, que leniendo
por hase la edad de la cortabilidad habra tantas clases de él
como de esla; pero hay ademas el turno transilorio ¢ de orde-
nacion, 6 sea el periodo necesario para regularizar los vuelos
desordenados de los monles irregulares, y si bien como aquel
nos dice el periodo en que deben repelirse por primera vez
sobre cada rodal las cortas de repoblacion, como eslo depende
de las condiciones del vuelo que se trata de normalizar, no po-
demos & €I referirnos en el preinserlo teorema y si al primero,
porque solo esie nos dice la edad, 4 que los arboles de cada
rodal alcanzan las apelecidas condiciones.

Hechas estas aclaraciones, para algunos de nuestros adver-
sarios necesarias, pasemos a la demostracion de cada una de
las proposiciones del leorema establecido.

1. A mayor turno corresponde mayor produccion hasia la
edad de la cortabilidad absoluta, que es avanzada en las prin-
cipales especies, que pueblan 6 deben poblar nuestros montes.

Hemos dicho que con la cortabilidad absoluta se obtiene la
mayor cantidad de producios en un tiempo dado y por lo mis-
mo lo que debemos demostrar es que la edad por ella seiialada
es un limite y un limife siempre lejano del punio de partida.

En efecio; ya se aplique dicha corlabilidad 4 un arbol aisla-
do, & un rodal 6 & un monte ordenado, como deciamos en nues-
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tro aludido articulo (1), «estd indicada por la edad en que se
realiza el mayor crecimiento medio, y por consiguienle se pre-
senta en la fase descendente de los crecimientos anuales, y cor-
responde ¢ la edad, en que el crecimiento anual es igual al cre-
cimiento medio.

Ocupémonos primero de razonar respeclo & un arbol aisla-
do y verémos luego cémo se pueden aplicar los resullados &
los demas casos.

El crecimiento anual de un arbol, un rodal ¢ un monte es
el volimen que cada afo adquiere por el desarrollo en longi-
tud y en didmelro de sus tallos y ramas.

El crecimiento medio anual es el cociente que se obtiene di-
vidiendo el volumen total por el numero de afos.

En el desarrollo de lodos los séres orgamicos se observan
tres fases disiintas y que podrémos llamar ascendente, estacio-
naria y descendente.

El erecimiento anual, en un principio insignificanle, va au-
mentando con la edad hasta quellega & un término, en que no
varia esencialmente; esto consliluye la primera fase; forma la
segunda el namero mayor 6 menor de afios, en que esle creci-
miento no varia y por fin este empieza & disminuir hasta que
sus ¢rganos, perdida su flexibilidad, su energia, dejan de fun-
cionar, mueren, en una palabra; este ultimo periodo constitu-
ye la lercera fase: eslos crecimienios, esios periodos variaran
seguramenle con las condiciones de la especie, & que el ser
organico corresponda, con su idiosineracia y con las cireuns-
lancias en que se desarrolle; sus crecimientos no seguiran una
progresion malemalica seguramente; pero esto no nos impedi-
ra considerarlos de la manera general que lo hemos de hacer.

Coneretandonos, pues, & los arboles y no considerandolos
como seres inuliles, sino como objelos de inmediato consumo,
es indudable que no debemos mirar el arbol en si, sino la série
de los que se pueden producir en el sitio que aquel ocupa.

(1) Revista foreslal, econémica y agricola.—1869, —Paginas 70 4 Th.
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Ahora bien, si nuestro objeto es oblener la mayor produc-
cion, es evidenle que lo conseguirémos cortando el arbol exis-
tente y todos los que le sucedan cuando hayan alcanzado la
edad, en que den el mayor erecimiento medio anual; pues sien-
do esle el que proporciona la mayor cantidad de productos pa-
ra cada uno de los afos de la vida del primer arbol, del se-
gundo, del tercero, elc., que le sucedan, es indudable que
cortandolos & otras edades no se obtendran en un tiempo dado
fantos produclos.

Podremos esclarecer mas estas consideraciones valiéndonos
de un razonamiento algebriico sencillo.

Sea V. el volamen del 4rbol llegado a la edad » de su ma-
yor crecimienlo medio, que eslara representado por FE Sean
VvV, V7, V7, ete., el volimen que el mismo arbol tendria
4 las edades n’, n”, n'”, ele. ; el erecimienio medio en cada
una de estas edades serd I, Yo Tl ele.

Hemos supuesio que ¥ es el mayor crecimiento medio y por
lo tanto tendremos *-=>Y ¥ = ¥ ¢tc.

Ahora bien, sea Cualquiera el numero de afios por quien
mullipliquemos los dos miembros de cada una de estas desi-
gualdades siempre resullaran los primeros mayores que los
segundos, y como eslos productos nos dicen los que en especie
tendremos en un tiempo dado, segun la edad a que el arbol se
corle, resullard que el mayor producto se obiendra, cuando
la corla se haga 4 la edad, en que se obtiene el mayor creci-
miento medio.

Veamos ahora si esta edad corresponde siempre & la fase
descendenie de los crecimientos y coincide con la en que el
anual es igual al medio.

El crecimiento medio anual hemos dicho que es el cociente,
que resulta de dividir el volumen del drbol por el nimero de
anos correspondiente 4 su edad; es aquel por lo mismo funcion
de todos los crecimientos habidos desde el primero hasta el dl-
limo.

El mayor crecimiento medio no estaré en la fase ascendente,
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porque en esta el anual va aumentando y es evidente que siem-
pre sera mayor que el medio, que es funcion de los malgmﬁ-
cantes que el arbol liene en 109 primeros afios.

Por la misma razon no le enconlrarémos en la fase esfacio-
naria y nos sera preciso buscarle por lo lanto en la descen-
denle.

En esta, hemos dicho, los erecimientos anuales disminuyen
sucesivamente, y por lo mismo cuando lleguemos 4 una edad
en que estos sean iguales al crecimiento medio, ya no podré-
mos pasar de ella sin experimeniar disminucion este ltimo;
porque es evidente que si al dividendo aumentamos una can-
tidad mayor 6 igual al cociente y una unidad al divisor, el se-
gundo ird aumentando en el primer caso y se eslacionara en
el segundo; pero si aumentamos & aquel una cantidad menor
ira disminuyendo; lo que quiere decir que este cocienle 6 lo
que es lo mismo el crecimiento medio ird aumentando hasta
que el anual sea igual & él y despues ird disminuyendo. El
magor crecimiento medio estard, pues, en la fase descendente y
corresponderd d la edad en que el -anual sea igual al medio,
que es lo que nos proponiamos demosirar.

Pero como anteriormente, nos valdrémos de un razonamien-
to algebraico sencillo para hacer mas palenie la verdad de
nuesiros asertos.

Sea V el volimen del arbol 4 la edad n y ¢ el crecimiento
medio 4 la misma correspondiente.

Sea V' el crecimiento anual 4 la edad n+4-1 afios.

Tendrémos -+ =¢; y V=n c.

Si 4 los dos miembros de esla igualdad les anadimos ¢ su-
mamos el crecimiento V' del afo siguienle, lendrémos
V4V =nec+4V(a) -

Dando ahora valores diferentes & V' podremos ver las modifi-
caciones que experimenta el de c¢; es decir, el crecimiento
medio. '

Cuando V’=c¢ laigualdad (a) se converlirdi en esta otra
V+V=ne¢+V=nc—+c=c(n+1); de donde
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VeV __ ¢, lo que nos dice que el crecimiento medio no varia,
C]:ltllldo el anual es igual al medio anlerior.
Cuando V'>>c¢ sera:

V4 V=nc+V >Snc+¢; 6V+V"_‘>c (n4-1), de donde
VT‘ 1=>0; lo que quiere decir, que el crecimiento medio & los

n -|-1 afos es mayor que a los n, es decir que va aumentan-
do, cuando el anual & dicha edad es mayor que el crecimiento
medio, que se oblenia en el afio anlerior.

Finalmente cuando YV'<Z ¢; tendremos :

V4-V=n ¢tV <nctc; 6 V4V <e (n+1); de donde
f}igl < ¢ lo que quiere decir, que el crecimiento medio & los
n -} 1 afios es menor que & los n, esto es, que va disminuyen-
do, cuando el anual & la primera edad es menor que el medio
que se oblenia en el afio anterior.

Resulta, pues, que si el ¢r ecimiento medio aumenta inferin
el anual es mayor que el medio en el anoanierior, no se allera
cuando aquellos son iguales y disminuye cuando el primero es
menor que el segundo, es indudable que el mayor crecimiento
medio anual se oblendrd d la edad, en que el anual sea iqual
al medio en el afo y por lo mismo se enconlrard en la fase des-
cendente.

Hasta aqui hemos razonado con referencia & un arbol aisla-
do, veamos lo que sucederd con un rodal 6 un monle; pues lo
que digamos de cada una de las partes podemos muy bien re-
ferirlo al todo que ellas forman.

Al determinar el crecimiento medio de un rodal deben tener-
se en cuenla los productos realizados por las claras periddicas
que en ¢l se hayan practicado, calculindolas por anualidades,
a fin de ver la marcha verdadera del crecimiento anual v del
medio & cada edad.

Hecha esla observacion es facil convencerse que nueslros ra-
zonamientos anteriores respecio al arbol aislado convienen en
un todo al caso presente; sea el mismo 6 diferente el mclodm
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de que nos valgamos para determinar el crecimienfo anual y
el medio, sea quegvarie ¢ no la edad en que se oblenga esle 0l-
limo en alencion & la influencia de unos arboles en la vegeta-
cion de los que le rodean, siempre resullaran ciertos los prin-
cipios anferiormente sentados y aplicable la demostracion que
hemos dado para el caso anlerior.

Si son ciertos aquellos principios para un rodal 6 un monte
no ordenado, lo seran incontestablemente para otro que lo esté,
de suerte que si se nos dieran dos monles de la misma exlen-
sion v de iguales condiciones fisicas, uno dividido en 50 cortas
anuales y otro en 100, la produccion de esle ultimo, aunque su
corfa sea en exiension la mitad de la del primero, serd mayor
cuando el mayor crecimienfo medio se oblenga & 100 afios;
por consiguiente cada hectarea del segundo dara mas produc-
tos que dos del primero. Para demosirar este aserlo nos val-
dremos de un razonamiento algebraico que no dejara lugar &
duda alguna v abrazard fodos los casos que pueden presen-
larse. .

Sea n la edad coneapon{hente al mayor crecimienio medio.

V el volimen de una heclarea l]wada & esla edad.

El mayor crecimiento medio serd -

Sea S la cabida del mnnle- la de h cort'l anual sera ni yel
volimen de sus productos 5 % V. 6 S X5

Pero ¥ es el mayor crecimiento medio; por consiguienle &
ofra edad cualquiera n’, n” n"’ ..... mayor 6 menor que n se
tendra un erecimienio medm 59 T 5 s ele., menm quc ¥
por lo mismo Ins‘ producios oblenidos SX“, . S X ¥ elc., me-
nores que S >< ; que es lo que queriamos demosirar.»

Indutlab!emenle_ lo queda tambien que la edad de dicha cor-
tabilidad es el limile ascendente del aumento de la produceion
con el liempo, es decir, & medida que aumenta el numero de
afios del turno, y por lo fanto, para que quede demosirada en
todas sus parles la proposicion solo nos falta hacerlo de la
avanzada edad, & que solo se consigue. :

Ya hemos dicho que esto depende de las condiciones de la
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especie y del lugar; no se puede por lo tanlo invesligar por ra-
zonamientos abstraclos, por mas que los ya expuestos lo indi-
quen bastante, y sisolo consullando los resullados de la expe-
riencia.

Esla ha acreditado, v. g., en Prusia (1) que la edad de la
coriabilidad absoluta varia, segun la calidad, de

60 4 120 aiios para el pino silvesire y el abeto.

90 & 120 afios para el haya.

140 & 160 anos para el roble.

40 460 para el aliso y el abedul.

Asi es que el turno mas comun en los montes del Estado
oscila alli entre 100 y 110 aios.

En opinion del ilusire y malogrado forestal francés M. Para-
de (2) varia en Francia aquella edad de 120 4 180 anos para
el roble. .

80 4 140 para el haya y el abeto.

90 & 120 para el castano y pino maritimo.

100 & 140 para el pinabete y pino laricio.

120 4 160 para el pino silvestre.

160 & 200 pava el pino unal (uncinata).

No es, pues, de estrafiar que el furno absolulo medio oscile
en Francia entre los mismos limites que en Prusia, como es se-

(1) El Sr. Otto de Hagen, Director general de la administracion fores-
tal en Prusia, pnblicd en 1859 sobre los montes de aquel reino un libro
lleno de interesantisimos dalos, como puede verse en los articulos i ¢l
referentes insertos en la Revista foreslal, econdmica y agricola del mis-
mo afio debidos 4 la elegante pluma de nuestro querido amigo y distin-
guido compafiero D Francisco de P. Arrillaga, gue aprovechd la ocasion
para hacer oportunisimas observaciones de comparacion entre nuestros
monles y aquellos, cuva regeneracion nos indica claramente como po-
driamos conseguir la de los nuestros destrozados. Cuando en las pagi-
nas signienies hagamos referencia & dalos v resultados oblenidos en
Prusia sin cila espresa de referencia, entiéndase qua los tomamos de los
indicados articulos del Sr. Arrillaga, como lo hacemos con los siguientes,
~(2) Cours élémenlaire de Culture des bois.—Libro tercero, capflulo '
segundo. '

P

bl
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guro que la experiencia dard para Espafia resullados medios
sensiblemente iguales, quedando asi probado que el limite re-
ferido se encontrard & la avanzada edad indicada, que es lo
que no$ habiamos propuesto demostrar.

Eslo no obstante y al objeto de convencer a nuestros mas in-
transigentes adversarios con un ejemplo nolable, que puede ser-
virles de lipo de comparacion, utilizando los preciosos datos ex-
perimentales reunidos por el ilustre forestal aleman G. L. Har-
tig en un articulo destinado &4 demostrarlas variaciones con el
turno de la rentabilidad, (1) hemos formado el cuadro de la
productibilidad a diferentes furnos del monte alto regular de
robles de primera calidad, que insertamos & conlinuacion, li-
mitandonos & hacer observar por de pronto:

1. Que, como aparece en la linea 19, la produccion anual
en especie crece de una manera sensible hasta la edad de 160
afios, correspondiente a la cortabilidad absoluta, no obstanle
de disminuir la exiension de la superficic aprovechada como
se consigna en la linea 6.", disminuyendo fambien paulati-
namente aquella despues del limile referido y

2. Que a medida que el turno lo hace no solo aumenta la
cantidad lotal de los producios sino {ambien la relativa de los
mas uliles, es decir los maderables, como lo indican las li-
neas 7." y 12.* y lo expresan las 8.%, 13.* y 17.°, siguiendo
una marcha inversa la canlidad de lefias, que enira en la pro-
duccion fotal de cada aiio, como lo indican las lineas 9." y
14." y se expresa en las 10.%, 15.° y18.°

Asi mismo ereemos oportuno dar sobre el indicado cuadro
algunas breves esplicaciones en obsequio & aquellos de nues-
tros leclores poco versados en malerias foresiales.

(1) Nuestro querido amigo y distinguido compaiiero D. R. Jordana se
tom6 la pesada molestia de traducirle redociendo & medidas métricas y
A escudos los volnmenes y valores, que en los alemanes Harlig consigna
el resultado de sus minncioses calculos, publicindole en la Revista fo-
restal, econOmica y agricola de 1870.—Pag. 111 y siguientes.
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En la linea primera se expresa el nimero de drboles que un
rodal normal contiene por hectarea & la edad indicada por el
turno correspondienle, segun las fablas de experiencia de G.
L. Harlig y la diferencia de los sucesivos indica el nimero de
aquellos exiraidos por las claras practicadas durante el perio-
do representado por la diferencia entrelos dos furnos.

En la linea segunda se consignan en metros ciibicos los
productos principales 6 de las cortas de repoblacion que, se-
gun las tablas de experiencia, se obtienen por hectirea (en un
rodal normal de la especie, edad expresada por el turno y ca-
lidad indicadas); es decir, el voliimen de todos los arboles en
ella existentes & la edad referida. Se parte por consiguiente del
supueslo de que las cortas de repoblacion se hagan de una vez
en cada rodal, lo que no altera la cantidad de productos; pues
si bien el sislema de aclareos sucesivos exige ordinariamente,
que lengan lugar en tres tiempos, por esto mismo han de prac-
ficarse en cada uno sobre triple extension las tres clases de
cortas y la suma de sus productos ha de ser igual a los que en
una sola existen.

En las lineas tercera y cuarta se consignan en metros cu-
bicos respectivamente la suma de los productos intermedios ob-
tenidos en cada heclarea de las condiciones referidas por cla-
ras hechas de cinco en cinco afios durante el fiempo corres-
pondiente 4 cada periodo 6 diferencia de dos lurnos sucesivos
y desde el principio de cada uno. Esta tllima suma represenia
la que se obtiene cada afio al lurno correspondiente, porque
exisliendo fanlos rodales de edades graduadas y en un afio di-
ferentes como tiene el turno, es consiguiente que las claras,
que en todos se hagan cada afio, daran Ios mismos produclos
que las practicadas & las diferentes edades en cada uno.

En la quinta se consigna la suma de los productos principa-
les ¢ inlermedios resullante de las canlidades comprendidas en
las lineas segunda y cuarta v represenfa en melros cubicos
el volumen de todos los oblenidos por hectirea hasta la edad
indicada por el turno correspondiente.
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CUADRO demostrativo de la productibilidad a
lado para una seccion de ordenacion de 100 hectireas
robledales de primera calidad.

Nimero de arboles. . . . A4 )

Principales o de las cortas de repn]llaawn ms. 6s. (2.%)

p Por periodo; ms. ¢s. (3."

| Por heetirea. o ormegios § dolas ularas%ﬁasﬂg el principio del tur%

| no; ms. ¢8.. . (4.%)

* Suma de los principales é intermedios; ms. cs. (5.°)
Superficie anualmente aprovechada; hectarTeas ....... ({;3

anto por ciento. .

Madoras.. {‘u’nlumel:l ms. cs.. (8 )

Tanto por ciento. . (9.%)

Voltimen; ms. ¢s. . "IB ")

Suna de las maderas y lefas; metrus

|

Principales | Lenas.. {

i amhiges. b < ke (% L

. Tanto por ciento.. (12.%)

En la superfi- ( Maderas.. { g 5. F° it

Productos ~ .o o volmen- {‘iulumen,ms. 6s.. (13.%)

te aprovecha- \Intermedios | Lenas..

{Tantu por ciento.. (14.")
da. .

“{ Volimen; ms. cs. (15.°%)
Suma de las maderas y lefias; metros
gligog il o Bt (16.%)
Maderas: = metros cihi-
el S [
Lefias ; ms. cs.. . (18.
TOTAL ms. ¢s. . (19.%)
Existencias en la seccwn de ordenacion ; ulclt 08 cli -
R R e e S T o TR (20°.)
Tanto por ciento que la produccion anual representa
relalivamente ¢ las existencias. . . . . . . (21.%)

" Produccion anual en. {
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diferentes turnos del monte-alto-regular calcu-
segun los datos experimentales de G. L. Hartig, para los
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En la linea sexta del cuadro precedente se expresa la super-
ficie en heclareas que corresponde aprovechar en la seccion de
ordenacion cada afio segun los turnos, y se obliene dividiendo
la tofal de aquella por el nimero de afos de cada uno de eslos.

Enlas 7.°, 9%, 12." y 14." se manifiesta el tanto por ciento
de maderas y lefias, que en los productos principales é inter-
medios se oblienen relalivamente al volimen total de cada
clase para cada turno, segun las lablas de experiencia.

En las lineas 8., 10.", 13 y 15." se consigna en melros cu-
bicos el volimen de maderas y lefias obtenidas segun los tantos
por cienlo precedenles y los tolales deducidos de la produc-
cion por heclarea y el niimero de eslas que a la superficie ca-
da aro aprovechada corresponde segun los turnos.

En las lineas 11.%, 16." y 18." se consignan respeclivamente
el volumen (otal delos productos principales, de los tntermedios
y de la suma de las dos clases, que se oblienen por la adicion
de las cantidades compremdidas para cada turno en las lineas
8.' y10.%,13.* y 15." y 11.* y 16.%, representando las de la li-
nea 19." el volimen de lodos los produclos oblenidos anualmen-
te segun los turnos 6 sea la renfa en especie, que se compone
de los maderables consignados en la linea 17." y de las lefias
que conslan en la 18.* ,

En la linea 20.° se expresa el volimen de las existencias 6 sea
el de todos los arboles de los distintos rodales de la seccion de
ordenacion que se considera.

En la linea 21." se consigna, finalmente, el tanto por ciento
que la renla en especie representia respecito & las existencias.

2.' A mayor turno corresponde menor relacion enlre los
productos anuales y las exislencias necesarias para consequirlos.
Esta proposicion no solo tiene importancia por el objelo fi-
nal y lrascendental que expresa, sino porque mejor que ningu-
naotra da & conocer las diferencias esenciales entre la pro-
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ducecion forestal y la agricola, diferencias que dependen de su
propia naluraleza.

El arbol no puede, como hemos demostrado, darla mayor .
cantidad de productos anuales ni adquirir cierlas condiciones
de utilidad hasta haber llegado & determinada edad y solo por
Ja suma de sus crecimientos anteriores, de que depende el ulli-
mo, variable segun aquella y a los primeros tan estrechamente
unido que no puede aprovecharse, ni fuera conveniente hacer-
lo con separacion, porque precisamente la utilidad esta en la
suma y no en la importancia de cada uno.

Si queremos, pues, como es natural, oblener cada afio un dr-
bol de ciertas condiciones, preciso nos sera poseer fanfos, que
en un aiio de edad difieran, como cuenta la de aquel; exige por
consiguiente la produecion anual lefiosa la coexislencia de un
capilal de la misma naturaleza, cuya importancia varia necesa-
riamenle con la de aquella; esle capilal, eslo es la suma de los
volumenes de todos los drboles, que deben coexistir con el que
cada afio aprovechemos, es lo que se llama existencias ¢ ca-
pital lefioso y la igualdad genérica de su naturaleza a la pro-
pia de los producios anuales nos permile aumenlar los de un
afio & nuestro arbitrio,-aunque con ello disminuyamos ¢ anu-
lemos los siguientes.

En agricultura no sucede realmente nada de eslo; pues si
bien es cierto que para oblener el frulo del olivo, del algarro-
bo, de la vid y de otras especies hemos de esperar mayor 6
menor namero de afios desde que se planian hasla que empie-
zan a dar produclos, v esfos varian fambien con la edad de
aquellas, no es el fruto de la misma naturaleza que la plania
que lo da, ni su cantidad funcion directa de los precedentes y
a ellos acumulable y por lo mismo el que 4 un afio correspon-
de, en nada aumentaria aunque dejiramos de aprovecharlos el
ailo anterior 6 lo hiciéramos con las plantas de que procede, ni
para oblener aquel en mayor 6 menor cantidad es necesario
poseer mas de una planta, pues que, de ordinario, se produce
en el mismo ¢ menor plazo.
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Esta diferencia existe mirando solo la produceion; pero de-
saparece en cierto modo refiriéndose 4 sus valores, a la renla,
porque entonces se confunde la naluraleza de lIos producios y
del capital produclor en la unidad monelaria; si bien obrando
asi ya nos separamos de los (érminos y del objelo de la cues-
tion para entrar en el de las dos de que despues nos hemos de
ocupar.

Aunque a primera vista oira cosa pareciere, tampoco bajo
tal coneeplo existe paridad enire las dos clases de produccion
en algunos casos parliculares de la segunda: cierfo es que al
discurrir el agronomo sobre las venlajas de segar mayor 6
menor numero de veces un prado, es su objelo procurarse ca-
da aiio la mayor cantidad de produclos de la mejor calidad;
cierfo eﬂ‘. que una cosa analoga se propone cuando hace refe-
rencia a los campos de cereales, que puede destinar & frulos 6
forraje; pero si eslas consideraciones pueden alguna vez asi-
milarse a las que hemos hecho en la primera proposicion, a
las que sirven al dasénomo para deferminarJa corfabilidad ab-
soluta, fa relativa @ la mayor renfa y mejor aun a la que ftra-
la de conseguir el mayor inlerés del capital, que el agrénomo
no puede nunca olvidar, no lienen analogia con la proposicion
que disculimos por no ser necesaria la cooperacion de las exis-
fencias para conseguir la produccion anual, ya que en meno-
res periodos que el afio dan las plantas la que les corresponde
y ella depende ordinariamenie mas que de los erecimientos
precedenies de otras condiciones & ellos agenas; esio no obs-
lante la analogia, la paridad hasla cierlo punlo existe en el
cultivo de las planfas que necesitan dos 6 mas afios para su de-
sarrollo, como es facil de comprender, pero tambien la diferen-
cia de que anles de haber llegado & su corfabilidad, digamos-
lo asi, no lienen generalmente aplicacion, son inaliles y por lo
mismo la edad de aquella esta delerminada por su propia na-
{uraleza, mientras que en los arboles de monie no sucede esto
por ser muy variadas sus aplicaciones desde una edad poco
avanzada,
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Estas breves consideraciones parécennos suficientes por el
momento, para que nuesiros ilustrados leclores se formen una
idea de las diferencias esenciales entre las dos clases de pro-
duccion y por lo tanlo aplazando para el articulo siguiente
otras de que no podriamos al presenie ocuparnos sin entorpe-
cer la marcha de la discusion, pasarémos a demosirar la prein-
serfa proposicion.

En la primera, como quiera que solo tralabamos de investi-
gar las variaciones que con la edad experimenta la produccion
anual, pudimos referirnos & un arbol é'rodal 4islados, ya que,
aungue ellos nos la dieran solo periédicamente, siendo la suma
de los productos principales é infermedios en el segundo caso
fiel expresion de los correspondientes a cada afio en un monte
regular ordenado al turno indicado por su edad, la correspon-
diente & cada una nos decia claramente las variaciones que
con ella experimenla la produccion; pero teniendo que exami-
nar ahora las que suire la relacion de esia a las exislencias mno
podemos proceder del misme modo, pues estas no existen real-
menie en aquel caso, ya que todos los produetos se aprove-
chan de una vez, 6 lodo lo mas podriamos razonar sobre una
abstraceion, que nos conduciria & imaginar un monfe regular
compuesio de lantos rodales como aiios tiene el turno, de eda-
des graduadasen un afo diferentes y compuestos del vuelo
que en cada una tenia el de que pariieramos.

Tainpoco para demostrar el principio, que la proposicion en-
cierra, podemos servirnos de un monte irregular, va que en ¢l
los términos de comparacion, la produceion anual y las exislen-
cias, son al infinifo variables aun para las mismas condiciones
de especie, edad y calidad por efecio de circunslanciasesiranas,
que no pueden fenerse en cuenia en la discusion; preciso es
por lo fanto que hagamos referencia & un monte regular, & un
monie que nos dé la produceion normal anualmente; y si para
simplificar el razonamiento le suponemos de igual calidad en
todas sus paries y dividido en tantas como afios tiene el turno,
en eilas encontrarémos vuelos de edades graduadas y diferen-
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tes tambien en un aiio; es decir que si los de aquel son ciento,
en igual nimero estard dividido el monte conleniendo una de
eslas partes plantas de un afio y las demas y sucesivamente de
2, de 3,.... de 100 afios: el volimen de las plantas de esta mas
el de las claras de todas las otras en el mismo afio conslituira
la produccion anual conslante y las existencias la suma de los
volimenes de todos los rodales.

Si el turno fuera de un solo afio eslos se confundirian con
aquella y la relacion & lanto por cienfo seria de 100; si fuera
de 2, como ademas de la superficie aprovechable habria de
quedar ofra igual con planlas de un afio, la relacion del vo-
limen de las de aquella 6 su suma seria evidenlemente menor
que 100 y menor aun & medida que el furno aumenie, como
facilmenle se comprende; pero la disminucion que la relacion
experimenta no puede delerminarse sino para casos particula-
res, porque los términos de comparacion son esencialmente va-
riables no solo con la edad, sino en cada especie con cada ca-
lidad y con muchas olras condiciones.

Para aclarar, las ideas We acabamos de indicar nada pode—
mos hacer mejor que {lamar la atencion de nuesiros ilustrados
lectores sobre los resultados, que nos presenta el preinserio
cuadro, pagina 792, pues en él, fruto de la experiencia, aparece
claramente la importancia, para el caso & que se refiere, de
los términos que comparamos.

La linea 19." nos dice en efecto que la cantidad de los pro-
ductos anuales aumenta con la edad hasta 160 afios, pero la
20." evidencia que es mayor el aumento que con ella experi-
mentan las existencias y de aqui que, segun se expresa en la
linea 21.%, disminuya constanlemenle la relacion entre una y
otra, que es lo que nos proponemos demosirar.

A la generalidad de nuesiros leclores esto bastaria para que-
dar satisfechos y convencidos; otros quizi duden aun por creer
que un caso no juslifica el principio; dediquémosles, pues, un
razonamiento de mas fuerza fundandonos en la experiencia.

Esta dice, como ya dejamos expuesio, que la vida de los ar-
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boles tiene tres periodos ¢ fases: la primera en que el creci-
miento anual aumenla; la segunda en que es eslacionario y la
{ercera en que disminuye, y como eslas variaciones no siguen
una ley matematica, imposible es sujelar @ férmulas concretas
el principio que queremos demostrar; pero tambien se deduce
de aquella y del razonamiento que para un periodo muy con-
siderable podemos sin error sensible tomar en lugar del creci-
miento anual el medio al indicado objeto.

En este supueslo ysiendo S la superficie del monte, T el
turno y C el clucimienlu medio en la superficie anualmenle
apmvechada -, lendremos que el volimen del rodal de un
afio sera C; el de dos anos 2C; el de tres afios 3C y asi sucesi-
vamenle hasta el ultimo en que serd igual & T C; esle repre-
senlara el volumen de los produclos anuales y las existencias
seran C42C+3 C+ ... +TC=C(1+4+2 4-3.... 4 T)=C
(T4H1) 55

La relacion que buscamos sera por consiguienle

G T e i ey

Ahora bien; es indudable que & medida que el valor de T
aumenta disminuye el de x; y como T representa el turno y x
la relacion a tanto por ciento referida, serd evidenlemenle cier-
ta la proposicion que queriamos demostrar.

3. A mayor turno corresponde mayor renta hasta la edad
de la cortabilidad & ella relativa, que es tambien muy avanza-
da en las principales especies foresiales.

La significacion mas comun y propia de la palabra renta es
la de comprender con ella el valor de los productos anuales de
la propiedad, & que se refiere, deducidos los gastos de todo gé-
nero hechos en el mismo plazo para conseguirla; implica, pues,
igualdad, anualidad y perpetuidad mieniras otra cosa no se
diga expresamente.
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En el mismo concepto la empleamos en el principio que
queremos demosirar, siquiera en la riqueza foreslal no se con-
sigan verdaderamente aquellas condiciones sino en los montes
ordenados y mejor aun en los regulares, pues que en los que
no lo son, en los que se administran sin sujecion & los princi-
pios y reglas dasonémicas aquello es imposible en muchos ca-
s0s, como aun con ellos lo es fambien econémicamente ha-
blando en cuanto se refiere & la segunda condicion por la exi-
gitidad de los produclos anuales consiguienie & pequefias su-
perficies, que obliga al dasénomo & disponer los elementos de
produccion de tal suerte, que la renta se obtenga en periodos
iguales mas 6 menos largos para conseguir la mayor posible
con los menores gastos; de manera que las renfas periddicas,
muy raras en los demés ramos de riqueza, pueden ser bastan-
te comunes en la forestal especialmenie en la apropiada por el
individuo, por la circunslancia de lener mas 6 menos pronto
muy limitada superficie y deshecha la graduacion de las
clases de edad de fodo punio indispensable para conseguir en
aquella la condicion de anualidad & un turno dado.

Esia falta de graduacion de edades en los vuelos, que tan fa-
cilmente y por tanios mofivos se produce, da lugar &. muy
complicados procedimienios para la determinacion de la renfa
de los montes & diferentes Lurnos; pero no siendo nuesiro obje-
fo escribir una obra de valoracion, ni posible ahora que nos
entretengamos en ciertos detalles, que quiza algunos de nues-
tros lectores echen de menos para la mejor inteligencia de la
cuestion, ya que pueden salisfacer cumplidamente sus deseos
en obras especiales, nos conerelarémos a, razonamientos gene-
rales, que por olra parfe consideramos suficienles & nuesiro
objelo. ;

En la 1." proposicion hemos demosirado que a medida que
el turno aumenla lo hace tambien la cantidad anual de los
produclos hasia una edad avanzada; luego lo propio sucede- -
ria con las renfas en el supuesfo de que el precio por unidad
de aquellos no variase; eslo sin embargo no sucede y el alti-
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mo aumenta bastante 4 medida que con la edad los productos
adquieren mas ulilidad y lienen menos compelencia, como
es 4 aquella consiguiente; y como por olra parle la disminu-
cion de la cantidad anual de los productos despues de la cor-
tabilidad absoluta es poco sensible durante bastantes anos y lo
es mas el aumento del precio por unidad, de aqui que la renta
sea creciente hasta una edad mas avanzada,ique la que &
aquella corresponde, esto es hasia que se compense la dismi-
nucion en la cantidad con el aumento de los precios; es decir
hasta la edad de la cortabilidad relativa @ la mayor renta,
(que, aunque varia con muchas condiciones dendrondmicas y
scondmicas, es siempre mas avanzada que la absoluta, que es
lo que queriamos demostrar.

Para corroborar este sencillo razonamiento hemos compues-
to el cuadro, que a continuacion inserlamos, y cuyos dalos
‘fundamentales lienen el mismo origen, que los que nos sirvie-
ron para el de la pag. 792.

La esplicacion que le acompana nos exime de la necesidad
de hacer sobre sus resultados consideracion alguna en corro-
boracion del principio demostirado, porque facilmente se ocur-
riran a nuestros ilustrados lectores si fijan su alencion en la
importancia relativa de las cantidades que aparecen en la li-
nea 18.%, no obstante el poco aumento de los precios, como asi
tambien la entidad de aquellos, aun siendo considerableg v en
cierto modo exagerados los gastos, hace ver la imporlancia in-
mensa que para Espaia tiene la regeneracion de sus monies
destruidos, sobre cuyo interesante punto lendrémos ocasion de
decir algo mas adelante.
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CUADRO demostrativo de la rentabilidad a dife
ra una seccion de ordenacion de 100 hectireas segun
les de 1." calidad.

Volimen; metros cubicos. . (1)

Maderas ) Precio delm cubico; ese.s , (2
§ Yalor de lodas; Lscudos E
(

. Productos prin- {
% Yoliimen; mefros etbicos.

| cipales.. . .
' Precio del m. cithico; esc.s .
Valor de lodas; (}b["lll]i]b
“Volumen; melros ('ublcns
Precio del m. cubico; esc.® . (8)
Ingresos por \productos  in- Valor de todas; escudos.. (‘Jl

\ Lefias..

& WMaderas

Precio del m. ctibico; esc.s (11
_ Valor de lodas; escudos.

3 '\Valar de los productos pr'f'nm}mfes ¢ inlerme-
dios  renta bruta; escudos. . . . .. . . (13
Adminisiracion y guarderia a razon de 2 escu-
dos por heclatea, escudos.. . . . . (14)
Gastos porContribucion, 1 escudo por hectérea; escudos. }1.1)
16)
(17)

termedios. ? Volimen; mctt(aqtubwm (10
Lefias. ..

Cullivo 10 id. id. id.
Totales por aio en la seccion de ordenacion; esc.
Diferencia enire los ingresos y gastos 6 renta hqmda. es-

chtess. Lo R Fus B ST UG Bhlad: W (18
Valor de las exislencias; escudos.. . . . . . .. .. .. (1!!%
Valor/del sueloyesendos.. . .o oo v o b L o (20)
Capital forestal; escudos, . . . . . .. .. ... .. .. (21
Interés segun la renfa lguida y el capital; tanlo p.2 . (22;
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‘rentes turnos del monte-alto-regular calculado pa-
los datos experimentales de G. L. Hartig para los robleda~

A LOS TURNOS DE ANOS.

= e

40. | 60. | 80. | 100. | 120. | 140. | 160. | 180. | 200.

48] - 97 139 176/ 211 203 186] 172] 162
3°622| £°851| 6°048| 6660, 7277 T'859| 8'474| 9°089| 97703
174 471 8&1| 1172 1535) 1595| 1576 1563| 1572
194 225/ 209 176 141 124] 109 96| 88
1229/ 1°455| 1°681| 1°811) 17940 2°038(2167| 2'296| 2436
238 327 351 319 274 253 236 220, 214
‘1| o1 o7 39 B 84l 114 132| 131
2'426| 3622 4'851| 6°048) 67660 7277 T'859 | 8' 474! 8474
36/ 76/ 131| 236/ 380 611 896/ 1119| 1280
137 122) 109 119 134 157 172| 161| 152
0’485 0°970| 1'229| 1'455| 17681 1°940| 2'167| 2°296 | 2°426
66 118 134 1730 225 305 373 370| 369

514 992 1457 1900 ?aili‘ 764) 3081, 3272| 3435

200 200/ 200, 2000 200 2000 200/ 200| 200
100{ 100| 100, 100 100, 100 100, 100{ 100

25 16°6| 12’5 100 83 | 6’2 BB 50
325 316°6/ 312°5) 310/ 308’3 3071 306'2| 305’5 303

189] 673! 1144! 1590 2106 2457 2775 2966] 3130
“3119| 9887231514091561364 87350 113459 138573162050
-| 6988] 6988 6988 6988 6988 6888 6988 6988/ 6988
1010716875 30139 47903 68352 94338 120441 145561 169038
T8T,2/kp. S 3779 3'32 3’08‘ 260, 230 204 1'85
! | i
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Esplicacion del cuadro precedente.

En las lineas1.* — 4." — 7." — y 10." se consignan los vo-
lamenes de maderas y lefias oblenidos por las corlas de repo-
blacion y claras periddicas que ya se hicieron conslar para ca-
da turno en el cuadro de la pagina 792, lineas 8 — 10 —
13 — y 15.

En las lineas 2."—5."—8."—y 11." aparecen los precios
medios sefialados al metro cubico por G. L. Hariig.

Eslos precios son seguramenle variables para cada clase de
productos con las condiciones de liempo y de lugar; pero sien-
do imposible razonar en otro caso los admitimos como 1ipos
medios, aunque bien persuadidos de que seran inferiores a
los que alcanzaran los de nuesiros montes, cuando las opera-
ciones de corla, labra, desembosque v irasporie se hallen en
las condiciones que ya lienen los de Alemania, & que los refie-
re Hartig y por consiguienle en lal concepto las renias no son
exageradas sino por defecio.

En las lineas 3."—6."—9."—y 12.° se consignan los valo-
res lolales de cada clase de productos obtenidos por la mulli-
plicacion del voliimen por el precio respectivo; cuyos valores
dan por la suma el total de los aprovechados cada afio 6 sea la
renta brula.

En la linea 14." se consignan los gastos por administracion
y guarderia & razon de 2 escudos por heclarea; eslos son muy
superiores & los que actualmente se hacen en Espaiia; pero no
a los que corresponden & Alemania y los que se necesilan pa-
ra que la ciencia tenga complela aplicacion y la propiedad se
respete como es de desear.

En la linea 15." se incluyen los gastos por contribucion, que
siendo menos de la mitad de la que se exige en Prusia para
los monies allos, pues que asciende por [érmino medio &
2¢111 escudos por heclarea (V. Revisia foreslal, econémica y .
agricola—1869—pég. 146), es mayor que la renla actual de
los montes en Espaiia, de manera que si estos ultimos se rege-
nerasen, darian en fal conceplo a la nacion un tributo de mu-
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cha consideracion sin disminuir las renlas notables, que des-
pues se hacen consar.

En la linea 16." aparecen los gastos por el cultivo ausiliar
4 la repoblacion natural en el supuesto de que las faltas de es-
ta alcancen al 50 por 100 y que por hectarea cultivada cuesle
20 escudos; la dificil repoblacion de los Alpes, apesar de los
trabajos extraordinarios, que la han precedido y acompafado,
ha costado, término medio, por hectarea 41 escudos, de suer-
te que el tipo seiialadoen lodo caso pecara de anfrerado mul-
tiplicandole por la superficie aprovechada en cortas de repo-
blacion se oblienen las cantidades consignadas en el cuadro.

En la linea 17." se hace constar el tolal de los gaslos y res-
tandolos de los ingresos (linea 13) se obtienen las rentas liqui-
-das de la linea 18.*

Para calcular el valor de las existencias Harlig mulliplica
primero su volumen por la razon del correspondiente & los
productos anuales al valor deducido de la cantidad y precio de
cada clase y despues por los coeficientes senialados por la ex-
periencia; el resultado de estas operaciones, lo que llama va-
lor de lasexistencias reducidas 6 su valor real, segun la expe-
riencia, es lo que para cada turno consignamos en la linea 19."

En la 20.” se hace constar el valor del suelo deducido de la
capitalizacion & £ por 100 de la renta liquida & los 60 afios,
edad de la cortabilidad comercial cor respondu,nte la seccion
de ordenacion, menos el valor de las exislencias & aquella edad.

En la linea 21." consta el capital forestal correspondiente &
cada turno, que se obtiene por la suma del valor del suelo y
de las exislencias consignados en las lineas 19 y 20y en la
22 finalmente el interés ¢ tanto por cienlo que corresponde 4
la renta liquida de cada turno comparada con el capital fores-
tal respectivo. ,

£.* A mayor turno corresponde mayor inlerds é rédito del ca-
52
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pital forssta! hasta la edad de la cortabilidad comercial, en que
se obtiene el mdwimo igual al tantopor ciento admitido en la lo-
calidad para tales fincas, consiguiéndose aquella, de ordinario,
d una edad no muy avanzada y desde ella en adelante menor in-
terés; de modo que este siempre resulfa asé respecto al rédito, ad-
mitido, escepto & la edad correspondiente ¢ dicha cortabilidad.

Esle principio, que los economistas poco versados en las le-
yes de la producecion foreslal han oido siempre con sorpresa y
rechazado con enérgica tenacidad, seria bastante dificil demos-
trar, si yano lo hubiéramos hecho de una manera suficienle
con los otros tres, que el teorema fundamental encierra; pero
conseguido esto, destruida la paradoja de que formaba parle y
reslablecida la armonia entre la produccion y capital lefosos

.y sus valores, facil nos sera convencer de su cerfeza & nues-
{ros mas intransigenles adversarios, a cuyo efecto conviene
que empecemos por dar una idea de los términos que compa-
ramos v los limiles que la marcha del rédilo senalan.

El capital forestal, como ya dejamos indicado, se compone
del valor del suelo mas el valor de las exislencias; no com-
prendemos, pues, en él, como lo hacia el ilusire y malogrado
M. Parade, el necesario para producir anualmente en infereses
una suma equivalente & los gaslos de adminisiracion, con-
servacion, conlribucion, ete., porque delerminando la renta
liquida con deduccion de eslos gastos, cuando es anual y cons-
tante ¢ hallandose, si es aquella periédica, representado el va-
lor fotal de su acumulacion & infereses compuesios en el ma-
yor que adquieren las exisiencias en el plazo del periodo con
el aumendo de la cantidad y precio por unidad, no hay para
que tenerlo en cuenta, cuando no se quiera hacer la compa-
racion del espresado capital y el que resulla del valor del sue-
lo acumulado con sus inlereses compuestos y a la suma de
los indicados gaslos, al objelo de ver si el que & las exislencias
corresponde compensa 6 nd los sacrificios, que el dueiio del
suelo se impone para convertirle en monte de un turno dado,
no solo privandose de sus intereses, sino de los valores que re-
presentan los gastos hechos hasia el fin del plazo.
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El valor de las existencias es evidenlemenie igual al que
resulta de mulliplicar Ia cantidad de cada clase de sus varia-
dos productos por el precio que les corresponde en pié, si son
desde luego realizables con ventaja ¢ el que podran adquirir
en plazo mas 6 menos largo descontado a intereses compuestos
durante el mismo, si por la variacion de los productos y los
precios conviniera mas obrar asi para todos 6 parle de aquellos.

£n una sociedad ilusirada el valor del suelo, desnudo de ve-
gelacion y & montes deslinado, le determina la praciica delas
Iransacciones, el precio corrienle en el mercado; pero no su-
cede lo mismo, cuando ya se halla cubierlo de vegetacion fo-
restal, porque con ella es suscepiible de dar rentas muy dis-
lintas con gaslos tambien diferentes y mo proporcionales, ya
que varian con la edad v composicion de aquella, no solo por
la mayor 6 menor acumulacion de los intereses, sino tambien
con los gastos de cullivo, que exija la repoblacion, segun que
mas ¢ menos se haga contribuir & la naturaleza; aquella dife-
rencia hard asimismo variable el capilal de que procede, el
que el suelo representa, como es consiguienle permaneeiendo
igual el rédilo ¢ tanto por ciento admilido en la localidad pa-
ra tales fincas. :

Eslas breves indicaciones bastan para comprender las difi-
cultades que en la practica presentara la delerminacion técnica
del valor del suelo, y no pudiendo entrelenernos & dilucidar
complelamente esla delicada maleria, nos conerefarémos a.in-
dicar como se debe obrar en dos casos de los muchos que pue-
den presenlarse; es a saber, cuando se pide conocer el valor del
suelo de un monte regular y de renla constante y cuando lo
mismo se¢ prelende relativamente al que se halla completa-
mente desnudo de vegetacion forestal, siendo esia su unico
deslino ulil y no eslando bien determinado por las transaccio-
nes, como aconfece en muchas localidades de Espana.

Supongamos para el primer caso que se trate de delerminar
el valor del suelo de la seccion de ordenacion, & que se refiere
el cuadro precedente y que el rédito ¢ lanto por ciento admi-
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lido sea &, lérmino medio de los entre que fluclua en Espafia
el correspondiente & tales fincas (1).

Es indudable que multiplicando por 25 cada una de las
rentas liquidas, que en la linea 18." aparecen, los produclos
nos diran los diferentes capitales, que, en aquel supuesto, cor-
responden & cada una de aquellas; pero estos se componen del
valor de las exislencias mas el valor del suelo; aquel nos le
dé para cada turno la linea 19.%, luego si restamos este valor
del capital correspondiente, la diferencia representara en cada
caso el valor del suelo; y como no resulla ni puede resuliar
igual, elegirémos el mayor, porque él nos dice el beneficio que
puede oblenerse de esla parte del capilal, que la finca repre-
senla, 0 lo que es lo mismo, este resullado nos dice como he-
mos de constiluir el monle para sacar del capilal el mayor in-
terés, que serd el admitido en la localidad para las fincas de
iguales condiciones.

En el ejemplo & que nos referimos, la edad a que eslo se
consigue, es decir, la de la cortabilidad comercial, es 60 aios
y el valor del suelo en las 100 heclareas 6.988 escudos, como
consla en la linea 20.

Para abreviar la discusion del segundo caso supongamos
que se nos pide el valor de una hectarea de ferreno, que se
prelende repoblar de una sola vez v es susceplible de dar &
diferentes turnos los mismos produclos espresados en el cuadro
precedente. -

Es indudable que lo que buscarémos es conocer el capilal
que, impueslo a intereses compuestos al lanlo por cienlo ya
espresado, pueda darnos la mayor renta liguida.

Para delerminar esla debemos conocer la cantidad y clase
de produclos que a diferenles edades se pueden obtener por
hectarea del suelo, que pretendemos valorar y el precio por

(1) En el articulo signiente examinarémos si debe 6 né ser mayor
que el admitido para las propias de la agricullura alendidos sus incon-
venienles y venlajas.
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unidad, al objeto de deducir el valor tolal de los productos
principales por hectarea & distintas edades; pero como en otras
precedenles se habran realizado algunos valores con los pro-
ductos de las claras, para conocer el fotal de los ingresos &
cada turno, debe afiadirse al valor de los productos principa-
les el que corresponda & los de cada clara aumenlado de sus
inlereses compuesios durante los afos que han de trascurrir
desde que se realiza hasla el fin del turno y la suma de todos
represenlara la renta bruta 4 cada uno.

Los gaslos se compondran : '

1. De los propios del cultivo del lerrenoaumentados con sus

~intereses compueslos duranle el nimero de afios de cada
turno, sino fuere preciso hacer reposicion de marras y olras
mejoras, que, en caso afirmativo, deben tambien tenerse en
cuenla con la acumulacion de sus inlereses compuestos des-
de que se hacen hasta el fin del turno.

2.° Dela suma de las canlidades pagadas por contribuciones

y servidumbres aumenfadas con sus inlereses desde que se

hacen efeclivas y
3.°  De los gaslos anuales de administracion y guarderia acu-

mulados lambien con sus inlereses.

Para hacer mas comprensibles estas indicaciones desarrolle-
mos los caleulos en el supuesto indicado, esto es, que el monte
resullante nos dé & cada edad los productos que por hectarea
corresponden en la seccion a que se refieren los dos cuadros
anteriores, siendo tambien iguales los precios, efc., elc., pues
asi dispondrémos de los elementos necesarios al objeto y la po-
sibilidad de la comparacion en los resultados.

A los 40 aiios tendrémos :

Engresos.

Produclos principales, 97 mefros cibicos, de los que 195 son
de maderas, que a 3’600 escudos el metro eubico imporfan
70°200 escudos y 775 melros cabicos de lefias, que a 1'200
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escudos el metro ciibico valen 93 escudos 6 sea en junto
163’200 escudos.

Productos intermedios, 61 melros cabicos de los que 61 me-
{ros cbicos son maderas v 54’9 metros cibicos lefias y su-
poniendo que se realicen en dos claras iguales se tendra :

A los 20 afios 3 melros cabicos de madera que & 2’800 escu-
dos valen 8’400 escudos y 27’5 melros etbicos de lefia, que
4 1'200 escudos importan 33 escudos y su suma de £1'400
escudos acumulada con sus inlereses compuesios al 4 p. S
durante 20 aiios, es decir hasta el fin del turno, dara un im-
porte total de 41°400 X 2191 — 90°707 escudos.

A los 30 anos la segunda clara dard 3 metros cubicos de ma-
dera, que a 3 escudos importan 9-escudos y 275 metros cu-
bicos de lena, que & 1’200 escudos ascienden a 33 escudos
y la suma de 42 escudos acumulada con sus infereses com-
puestos hasta el fin del turno ascenderd & 42 X 1'48 =
62’160 escudos.

El restmen de los ingresos sera, pues, para la hectarea :

Por los productos principales. . . .. .. ... . 163'200.
Por los nguctos{De la 1." clara y sus infereses. . . 90”707.
intarsiedieasstof Po T 04 id. ... 62'160.
ToraL. . . . . .. 316%067.

Gastos:

De cultivo 20 escudos, que-a los 40 afios ascienden con sus in-
tereses compuesios a 20 X £'801 = 967020 escudos.

De Administracion y guarderia 2 escudos - anuales, que acu-
mulados con sus inlereses compuestos ascenderan al fin del
lurno & 2 X 98'816 =197'632 escudos.

De confribucion nada, pues suponemos que hasta los 4£0 afios
llegue la exencion concedida por mas 6 menos liempo en
todas las naciones & los lerrenos nuevamenle repoblados,
con lo que y con no incluir partida alguna por mejoras ne-
cesarias reducimos los gasios cuanto es posible en las con-
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diciones admitidas para la formacion del cuadro, & que ha-
cemos referencia. - :
El restimen de los gastos sera por consiguiente para laheclarea
9

Pl oINS sy 96’020 escudos.
Por administracion y guarderia, . . . . . 197632 id.
; ToraL DE GasTos. . . . 293652 id.

Los ingresos ascendieron 4. . 316’067 id.

Resulla & favor de los Gltimos una dife-
TORCEL G, b i e b Ty o 22°415  id.

que representa la renta liquida periédicamente percibida cada
40 afios y el valor del suelo serfa en {al concepto por hec-
threa de 5895 escudos, segun resulia mulfiplicando aquella
por el coeficiente 0’263 sefialado por la tarifa IIl de Nan-
quelle.

Haciendo calculos andlogos para el furno de 60 afips se tendran:

ingresos:

Productos principales 194 metros cubicos, de los que 58'20
son de maderas, que & 4’851 escudos el ‘melro cubico im-
porfan 282328 y 135’8 melros cabicos' de lefia, que &
1’455 escudos el metro clibico valen 197°589 escudos 6 sea
en junto £79°917 escudos.

Productos intermedios 86 melros cubicos, de los que 1290
son maderas y 73’10 melros cibicos lefias y suponiendo
que se realicen en cualro claras, de las que las dos primeras
seran las mismas que en el caso precedenle y las ofras dos
comprensivas de la diferencia de las canflidades totales por
partes iguales en los decenios siguientes, resullara :

A los 20 aiios, segun anles digimos, el valor de los produclos
sera de 41'400 escudos que, acumulados con sus inlereses
compuestos duranle 40 afios, que han de trascurrir hasla el
fin del turno, ascenderdn a £1'400 ¢ 1’801 — 198761 es-
cudos.
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A los 30 afios la segunda clara dara productos por valor de
42 escudos, que acumulados. con sus intereses durante 30
afios ascenderd a 42 ¢ 3'233 — /557786 escudos. Para las
dos claras restantes quedar@n disponibles 6’8 melros cibi-
cos de maderas y 182 metros clibicos de lefias, por con-
guienle

A los 40 afios la 3." clara dara 3'4 melros eubicos de madera, -
que a 3’500 escudos el metro cibico valen 11°900 escudos
y 9’1 mefros cubicos de lena, que & 1400 escudos valen
12'74 escudos y su suma de 2464 escudos acumulada con
sus inlereses durante los 20 afios restantes hasla el fin del
turno ascendera & 247642191 — 55°986 escudos.

A los 50 aifos la 4." clara dara tambien 3’4 melros cibicos de
madera, que & 4 escudos valen 13’600 escudos y 91 melros
cubicos de leiia, que & 1'600 escudos valen 14’560 escudos
y su suma de 28'160 escudos acumulada con sus inlereses
durante 10 afios ascendera a 28'160 X 1'48 = 41676 es-
cudos.

El resimen de los ingresos sera por consiguiente :

Por los produclos principales. . . . . . . . . .. £79'917. -
13 elata- i o Aon g 198’761.
Por los productos intermedios 25 dd. ... 1357786.
Tt I T, RITITITE, L T oo 53'986.
et e S T g T T 41°676.
TATAT s PR 910126.
Gastos :

De cultivo 20 escudos, que & los 60 afios ascienden con sus in-
tereses compuestos a 20 X 10°520 = 2/0°400 escudos.

De administracion y quarderta 2 escudos anuales, que acumu-
lados con sus inlereses compuestos ascenderan al fin del
turno & 2 X 247501 = 4957002 escudos.

De contribucion de 1 & 40 afios nada v de 40 & 60 afios 1 es-
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cudo por afio y hectarea (1), que al fin del turno ascende—
ran acumulados con sus inlereses a 30’970 escudos.

El restmen de los gasfos sera, pues, para la hectirea & 60
anos :

Por el cultivo.. . . . . e e oo . 210400 escudos.
Por administracion y guardena e A957°002 id.
Por contribucion durante 20 afios.. . . 30970 id.
Total de gastos. . . . 636372 - id.
Importaban los ingresos. . 910126 id.
Queda liquido. . . . . . . 273254 id.

Y como este valor representa la renta, que se percibira pe-
riddicamente cada 60 afios, el capital que la produce, es de-
cir, el valor del suelo serd por heclarea igual & 28’744 escu-
dos 6 sea cerca de cinco veces mayor que el resullante para el
turno de 40 afios.

No continuamos los calculos para los demas turnos por no
hacer este articulo interminable y ser notorio que el valor del
suelo resultarda menor, ya quela edad de la corlabilidad co-
mercial se encuentra & 60 aios, segun la investigacion por la
renla conslante. .

Aquellos de nuestros adversarios, que carezcan enteramen-
le de conocimientos dasondmicos, no dejaran de hacer nume-
rosas objeciones conira nuesiras feorfas al examinar estos re-
sultados; no es posible que de todas podamos ahora librarnos
entrando en su defallada discusion; pero si lo harémos de las
principales v que va en olras ocasiones se han presentado.

Diran en primer lugar : de los caleulos precedentes resultan
valores distintos para el mismo suelo y al mismo turno segun
que se hagan para rentas conlanles ¢ periddicas, y esto no
puede ser.

(1) Enlasfincas de renla periédica realmente la contribucion de-
biera serlo tambien y caleculada sobre la renta liquida, que constituye la
riqueza imponible.
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Asi parece a primera vista, jpero es realmente el mismo
suelo, el mismo instramenio 6 medio de produccion el que en
uno y oiro caso valoramos? no; porque en el primer caso se
halla en condiciones de producir mas con menos gaslo que en
el segundo, no solo por la disminucion en los propios del cul-
tivo sino lambien por las ventajas de la anualidad que evita
acumulaciones distintas y por lo tanto su valor debe ser mayor.

Otros dicen; eslos resullados contradictorios son debidos &
que es inadmisible el inferds compuesto & largos plazos. como
lo juslifica que el capital social, aunque aumenta, no lo hace
en la escala que & aquellos corresponde.

Pero lampoco en esto lienen razon; porque negar el inferés
compuesto es lo mismo que hacerlo del simple, de la renta y
por consiguiente de la legitimidad de la propiedad, y esto es
improcedente: podra, pues, disculirse con mas 6 menos razon
el tanto por ciento, que en tal caso deba admilirse en los calcu-
los, segun las eondiciones probables de la oferta y demanda de
los capilalesen cada uno de los periodos, en que puede dividir-
se el turno; pero por ningun conceplo negar la necesidad y la
razon del uso en tales calculos del interés compuesto; no sien-
do tampoco de ninguno- valor la cila que se hace de la expe-
riencia, porque se olvida .que ni todos, ni aun la mayor parle
de los capilales se hallan colocados en las condiciones necesa-
rias para producir y acumular sus inlereses compuesios, ni
siquiera los simples, que hace desaparecer el eonsumo diario,
asi como no pocos capitales, quedando otros improductivos
por razones, que no lenemos necesidad de recordar.

Algunos diran tambien; pues que la acumulacion es tal que
se puede obtener del valor que resulfa para el suelo un in-
terés igual con solo dedicarle al pastoreo sin correr tantos
riesgos ni necesilar esperar lan grandes plazos para oblener
renfas seguras, no debe hacerse la repoblacion de los terrenos
empradizados naturalmente 6 a lo mas procede verificar la
herbacea que no presenta aquellos inconvenientes.

Empezando por declarar que los calculos antes heehos no
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tienen otro objeto que el de indicar el procedimiento, pues los
resultados han de variar necesariamente con la imporlancia
de sus componentes originarios y aplazando otras considera-
ciones para cuando iralemos de las miras del individuo y del
Estado, conlestarémos desde luego & la objecion manifestando
que seria atendible si fuera cierta la premisa, que no lo es en
muchisimos casos; si los montes no produgeran otros benefi-
cios que el valor de sus productos; si el interés social pudiera
nunca confundirse con el individual; si el aumenlo de las
rentas acompaiado indefectiblemente y por razon de la natu-
raleza de esia produccion de la disminucion del rédito, no
fuera indicio seguro de bienestar y de progreso, de la aplica-
cion 4 los montes del cullivo infensivo, que tanto, y muchas
veces sin fundamento racional, se pide para los campos por los
mismos enemigos de los monles; cierlo que en aquellos para
que sea procedente es preciso que las renlas aumenten de ma-
nera que el rédito admilido no disminuya; pero siempre sera
evidente que la razon porque se pide no-es mirando 4 éste,
que solo inleresa & quien le obfiene, y si en consideracion &
aquellas, resultado que en los monles se consigue, como ya

hemos demosirado, aumentando los anosdel turno, & que se -

aprovechan y fayoreciendo al consumo por hacer menos one-
roso el servicio de los capilales al propio liempo que se da
mayor inlervencion en las rentas 6 mejor dicho en la produe-
cion & las fuerzas nalurales........

Dicho esto, que sentirfamos no fuera bastante a convencer
a nueslros mas intransigentes adversarios, aunque si lo haya
sido para causar a olros enojo por considerar prolijas é inne-
cesarias las esplicaciones dadas, pasemos a demostrar breve-
menie la preinserta proposicion.

El lanto por ciento no puede ser mayor en ningun caso, por-
que ello equivaldria & disminuir el capital, & sufrir innecesa-
riamente una pérdida, ya que el admilido en la localidad de-
pende de condiciones agenas a la propiedad y si puede variar
con las fluctuaciones de la oferta y la demanda, la misma
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marcha seguira el que corresponda a fodas las demis fincas,
demostrando la experiencia no ser lales cambios muy fre-
cuentes ni especiales nunca & una determinada.

¢ Pero puede el tanto ser menor en los monies con solo va-
riar el turno & que se aprovechan ? No, diran nuestros adver-
sarios; si, decimos nosotros en la proposicicn de que nos ocu-
pamos.

En efecto asi sucede, asi debe suceder no obsfante de quelas
rentas aumentan 4 medida que lo hacen los afios del turno,
porque con ellos lo hace en mayor escala el capital de que
proceden 6 mejor dicho el valor de las existencias, que es la
parte variable, como se comprende facilmente & la sola ins-
peccion de las canlidades consignadas en las lineas 19, 21 y 22
del cuadm referido.

La tltima, que en un fodo [U.S[Iﬁ(‘& nuestra proposicion, si-
gue una marcha analoga & la demostrada en la segunda para
la relacion enlre la cantidad de los productos anuales y la que
deben confar las existencias necesarias para producirlos, difi-
riendo solo en que la disminucion en la ultima es consfanle
desde el primer afio vy en aquella solo se verifica & partir de
la edad correspondiente & la cortabilidad comercial, porque el
valor del suelo, que es una constante en los distintos capilales,
que con los turnos resultan, ha de disminuir tanto mas el ré-
dilo cuanio menores sean las renfas, eslo es, cuanlo menor
sea fambien el turno & que se refiere.

Algunos de nuesiros ilusirados adversarios olvidandose de
la necesidad de las existencias para oblener rentas constan-
+ tes y negando, cuando se frata de las periddicas, la necesidad
de admilir en los calculos los intereses compuestos, han pre-
tendido negar la verdad de la proposicion suponiendo que si la
produccion aumenta en progresion aritmética, en la geométrica
lo hacen los precios con el tiempo.

Este supuesto no es cierto en la practica; pero en él nos
fundarémos para comprobar la verdad de nuesira tésis con re-
lacion & un monle de renta constanle, ya que para los que las
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dén periddicas hemos demostrado que no tienen razon en su

negaliva y asi nos ajustarémos mas & su supuesto; y como es
indudable que la marcha de los precios, aunque no es regu-
lar y conslanle, mas se aproxima & Ja progresion aritmética
y con ella la que siga el inferés se ha de acercar mas 4 la
que corresponde & la relacion enlre la produccion y capilal le-
fiosos, evidente es que si en aquel demosiramos que sucede y
ha de suceder lo que la proposicion dice, lo hard con mayor
molivo en el caso menos desfavorable de los hechos reales,
como ya lo justifica el cuadro precedente, segun dejamos ex-
puestlo.

Ahora bien, llamando a el primer término de la progre-
sion, es decir el valor del rodal poblado de plantas de un afo;
u el ﬁlLimn, esto es el valor de los produclos anuales; » la
razon de la progresion formada por los valores de los rodales
de edades diferentes; » el nimero de términos 6 de anos del
lurno y s & la suma 6 valor de las exislencias, lendrémos :
u=ar 0!

" liarha

r-1
y despreciando por de pronlo el valor del suelo
o 0 g Sy s 10070 eh00 et 00 A (r-d )
S arn-a ar"-a
TR '
100 (r-1 ); y como este valor de x, disminuye siempre que el
1

r n-1

r-

de n aumenta, sea cualquiera el valor de r, evidenie es que
cuando no se tiene en cuenla el del suelo, disminuye siempre
el inlerés del capital forestal, como teniamos anunciado.
Teniendo en cuenla el valor del suelo, que llamarémos S,
la proporcion sera la siguiente :
Sk o 4100 x e 0O AT AT WU (F1),
S+ S“I"&n'ia S(r-1)+-arm a

-
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dividiendo los lérminos del 2. miembro por ar ® resultard :

100 (1 -—1)

ar")+ T rn

1 ciomunems
Aumenlando el valor den, = disminuira y en tal concepto

aumenlara el valor del denominador; pero como al mismo
liempo disminuira en mayor escala, deniro de ciertos limites

de S, de r y de a el valor de S (g), resultara disminuido el

denominador y por consiguienie aumentado el valor de x, has-
ta que aquellos limiles se alcancen; cual sea la espresion ma-
lemalica de estos en el supueslo admilide no se nos ocurre por
ahora y fal vez sea imposible fijarlos; pero de todos modos se
comprende que se hallardn cuando, en el supuesto de seme-
jante aumento de los precios, el valor del suelo sea tan pe-
queno relativamenle al de las exisiencias que pueda despre-
ciarse sin alterar sensiblemenie la relacion entre ellas y la ren-
ta liquida y desde entonces, segun la formula primera, el inte-
rés decrecera conslanlemente a medida que aumente el turno.

La experiencia universal dice que el limite de la variacion
en la marcha del inlerés se encuenira & la edad de la corlabi-
lidad comercial y que ésla es lanlo menor cuanto mayor sea
el rédilo, mayores los gaslos, menor la diferencia de los pre-
cios y peor la calidad del vuelo, hallandose siempre & una edad
tan poco avanzada (1) que, para las especies que le admilen,
debe buscarse en el mélodo de beneficio de monle bajo, & no
ser que por la rapidez de su crecimiento puedan aprovecharse

) En el ejemplo a que los cuadros precedentes se refieren, se con-
sigue 4 60 afos, siendo asi que la absolula se encuentra 4 160 y como el
suelo es de 1.* ealidad esto indica bastante cnanto mas reducida serd
aquella en la generalidad de los casos.
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en monte allo & turnos muy corlos, como sucede & las espe-
cies blandas ¢ blancas.

Creemos que con eslo queda suficienlemente demostrada la
cuarla y ultima proposicion del leorema fundamental.

De él pudiéramos deducir desde luego algunas imporlantes
consecuencias; pero como en ellas hemos de basar mas ade-
lanle razonamienlos concluyentes, por no repetirlos para su
lugar oportuno aplazamos el consignarlas, con lo que en nada
perjudicarémos la mas facil inieligencia de la solucion que
damos al complegisimo problema objeto de esla segunda parte
de nuestro libro; esto no obsfante llamamos la alencion de los
economislas sobre la grandisima analogia que exisle entre los
principios demostrados y el que el ilusire y malogrado Bas-
lial espresa en sus Armonias econémicas, al hablar del ca-
pilal, en los términos siguientes : « A medida que los capilales
awmentan, la parte absoluta de los capitalistas (renta) en los
produclos lolales aumenla y su parte relativa (rédito) disminu-
ye;» bien sabemos que funda su demostracion en la eoncur-
rencia; pero es indudable que si hubiera conocido las leyes de
la produecion forestal habria utilizado para éste y olros mu-
chos puntos razonamienlos mas concluyentes y no habria in-
currido en algunos errores, que como negros lunares aparecen
en sus excelenles libros; los que siguiendo sus ideas, muchas
veces sin comprenderlas baslanle, las desnaturalizan con im-
procedentes exageraciones, haran bien en dedicar algun tiem-
po al estudio de las leyes de la produceion foreslal para evitar
sus errores propios v los en que incurrié a pesar de su clari-
simo falento el maesiro, a quien prefenden imilar, de algu-
nos de los cuales nos harémos cargo mas adelante dejando los
restantes, por no ser. por ahora indispensables & nuestro obje-
lo, para cuando la discusion, que esperamos, lo haga necesa-
rio, si se conlinuaran ulilizando para demostrar la necesidad y
conveniencia de poner todos los montes en manos del individuo.
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Con la altima proposicion del articulo anterior demostramos
que el interés del capital forestal correspondienfe & un monie
ordenadamente aprovechado es & la edad de la cortabilidad
comercial igual al admitido en la localidad para las fincas de
las mismas condiciones y menor antes y despues de aquella
siempre poco avanzada; pero no digimos si aquel inferés lfmi-
le debiera 6 né ser el correspondienle a los capilales deslina-
dos 4 la agricullura, aplazando para el presente arliculo lan
importanle asunlo, porque no podiamos aseverar nada con cer-
teza sobre el particular anles de disculir las condiciones pro-
pias de cada clase de produccion, de que directamenle depen-
- de el rédito de los capilales, que a ellos se dedican, ya que
s consiguiente & los riesgos, a que en una y ofra estan ex-
puestos.

Las opiniones eslan sobre esle parlicularemuy divididas y
no sin razon, porque es dificil, tal vez imposible, apreciar en
su juslo valor en iérminos generales las ventajas é inconve-
nienles, que uno relalivamente & otros presentan ambos ramos
de produccion, ya que dependen mucho de las condiciones de
la localidad.

Los montes en tal concepto tienen los muonvementes si-
guientes : ‘
1."  Noiser accesibles a las pequenas fortunas por el conszde—

rable capital, que han de representar para ser bien y eco-

némicamente administrados, lo que implica dificultades en el
traspaso de unas d olras,manos por falta de concurrencia.
2.%  Ser muy limitado el mercado de sus productos.
3."  Ser necesario gran numero de aiios para consequir la
renta en unos casos y en ofros corregir las consecuencias de
una falsa apreciacion,
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k.°> No poder ser arrendados.

5.7 Hallarse mas expuestos que los campos & perjuicios de
consideracton.

Tienen los montes por otra parte sobre los campos las si-
guientes ventajas:

1.* No ser preciso aprovechar y vender en una dpoca de=
terminada los productos anuales, pudiendo aplazar 6 antici-
par las corlas sequn los precios ¢ las necesidades del pro-
pietario.

2.* Awmenlar las rentas, es decir, hacer el cultivo mas infen-
sivo sin lantos riesgos de perder el capital al efecto empleado,
en las fincas. . '

No debe olvidarse que hacemos aqui referencia especial-
mente a los montes beneficiados al furno comercial, es decir,
cuando estan constituidos de manera que den la mayor rela-
cion entre la renta y el capifal; que es el punlo de visia bajo
el eual los mira el individuo y ahora ftambien debemos no-
sotros hacerlo para resolver la cuestion, que dejamos pendien-
te‘en el articulo anterior; luego tendrémos ocasion de hacer
olras consideraciones complementarias, a fin de que, aprecian-
do en su justo valor las condiciones que deben reunir los mon-
tes de la region propiamente forestal para saiisfacer todas las
necesidades de los pueblos, mas facilmente se llegue & conocer
quien debe ser su propietario y administrador natural.

Ocupémonos ahora de los inconvenienles y venlajas espre-
sadas en el érden, en que las dejamos expueslas.
1.°  No ser accesibles (los montes) d las pequeiias fortunas por

el considerable capital, que han de representar para ser

bien y econdmicamente administrados, lo que implica difi-
cullades en el traspaso de unas & olras manos por falla de
coneurrencia.

La grande ex(ension es la primera condlcmn de existencia
de los montes; sin ella no solo se hace precisa, como dejamos
indicado (pag. 800), la periodicidad & grandes plazos de la
renta, lo que consliluye siempre un perjuicio, sino imposible

b3
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6 poco menos toda mejora, que tienda a aumentar la produc-
cion 6 el precio de los productos disminuyendo los gastos de
cultivo, de desembosque y trasporte y los propios de las ope-
raciones variadas, que deben en el monle praclicarse para sa-
car de ellos mayor provecho.

Esto se comprende facilmente; porque siendo mas que en
ninguna olra propiedad necesaria la direccion facullativa y
la guarderia especial, no podrian llevarse a efeclo econdmica-

“mente en un monle de poca exlension y consiguieniemente de

insignificantes produetos, asi como por la misma causa no po-
_drian mejorarse las vias de Irasporle, que, como verémos mas
adelante, tanto influyen en el precio de aquellos, ni estable-
cerse sierras de agua 6 vapor, hornos de carbonizacion, ni
otros medios perfeccionados que, aumenlando la cantidad y
mejorando la calidad de las mercaderias, tanio contribuyen
al aumento de las rentas. :

En efecto: jcomo para ulilizar con la mayor economia en
los gastos los productos de 1 hectarea cada afio, per ejemplo,
se decidird el propielario’ & consiruir arrasiraderos aéréos,
tranvias, caminos bien afirmados, canales eic. efc., para ha-
cer facilmente el desembosque y (rasporte a través de los ler-
renos accidentados del monte y sus confinanies hasta llegar &
las buenas vias publicas, si elinterés del capital 4 tal objeto
deslinado ascenderia & mucho mas que la economia, que asi
pudiera alcanzarse en tan exiguos producios?

Y ¢no se abslendra por la misma causa de aplicar a ellos
los sistemas perfeccionados de carbonizacion, déscorche, resi-
nacion, preparacion de maderas etc. ete? jPor la insignifican-
cia de cierlos produclos intermedios v secundarios no habra
de despreciarlos? gPodra dedicar especialmente, sin disminuir
considerablemente las rentas mezquinas de un monle semejan-
te, un guarda a su custodia, ni mucho menos aun un forestal
inleligente, que cuide de dirigir todas las operaciones de culti-
vo y aprovechamienio conforme la ciencia lo preseribe?.... En
un monte de esta clase, & no estar unido a ofros cullivos y &
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necesidades especiales destinado, no hay mas remedio que
aprovechar lo que buenamente da la prévida natura y la ca-
sualidad libra del diente del ganado, de los danos de otros
animales 6 del hombre acostumbrado & vivir de lo que nadie
cuida, y eslos productos escasos no se pueden presenlar en el
mercado sin hacer considerables gaslos, que absorben gran
parte de su valor.

Esto no obslante aquella extension de la eorta anual solo al
furno de 30 afos nos dice que el monle ha de lener 30 heela-
reas, es decir, mas que la mayor parte de las fincas 4 la agri-
cultura deslinadas; y sin embargo, aun suponiendo que sea
un monle bajo de robles de huena calidad, los produclos le-
fiosos anuales, segun G. L. Harlig, ascenderin, cuando mas,
4 90 melvos cubicos la renta total & 225 escudos con el pre-
cio mas bien que infime exagerado de 2'5 escudos por meiro
cibico en pié; de suerte que la renla liquida no se puede cal-
cular en mas de 200 escudos, y es evidente que aunque fuera
posible duplicarla ulilizando lodos los adelantos de la civili-
zacion dejaria de hacerse, porque el capilal, que para ello seria
preciso inverlir, excederia con mucho de los 5.000 escudos,
que tal aumenlo permitiria inverlir en semejanies mejoras sin
disminuir la renla liquida.

Otra cosa muy dislinta sucederia si en Iug,m de 30 fueran
900 hectareas la exlension de tal monte, porque ya su renla
de 6.750 escudos y la posibilidad (siempre en ¢l mismo su-
puesto) de inverlir ulilmente el capital de 168.750 escudos,
haria posible la realizacion de lan apelecidos resullados, con
tanto mayor molivo cuanto que todos los gastos por unidad
disminuyen 4 medida que las operaciones se hacen para ma-
yor niimero, no solo por la facilidad de utilizar las ventajas
de la division del trabajo, sino porque hay muchos que son
generales en todo 6 parle.

De lo dicho se desprende que la exigiiidad de los productos,
0 mejor dicho de sus valores v mas aun la poca intervencion
del trabajo del hombre en conseguirlos, es decir, la poca in-



— 824 —

tensidad natural del cultivo, son causa de que para aprove-
char los monles con venlaja y economia en los gastos sea in-
dispensable la grande extension, sin que eslo confradiga los
principios de la ciencia econémica, porque esta solo se ocupa
accidental ¢ indelerminadamente de la superficie mas conve-
nienfe de las fincas, y lo que recomienda y pide es la mayor
produccion posible con los menores gastos y eslo, come deja-
mos dicho, solo se consigue con aquella condicion y los fur-
nos elevados; de manera que mas a esfos principios nos ajus-
tarémos, cuanlo sea mayor la exiension, que para cada monte
se dedique y mayor tambien el furno & que se aprovechen; y
como una y otra condicion exigen un gran capilal en suelo y
vuelo, de aqui que sea indudable el inconveniente espresado.

Pero hay mas; las buenas condiciones de productibilidad
del monie se pierden en cuanio desaparece la graduacion de
edades y por consiguienle su divisibilidad tiene por ljmile in-
ferior la exlension necesaria por lo menos para una seccion
de ordenacion, que siendo proporcional al furno, es siempre
considerable aun en el supuesto de que varias reunidas hagan
posible la rebaja en los gaslos generales de cullivo, adminis-
tracion, guarderia, lrasporie, ele.

Cierio es que esla exiension limile se puede disminuir ha-
ciéndolo del turno, pero como con €l lo hace tambien la produc-
cion absoluta y relaiiva, segun dejamos demosirado en el pre-
cedente articulo, siempre resuliardn por uno u otro conceplo
inconvenienies ¢ indudable la necesidad de que cada monte
consliluya un capital considerable, que en caso de venia aleja
a todas las pequenas forfunas disminuyendo la concurrencia
de compradores y consiguieniemente el precio déla finca, que
se prelende enajenar. .

Se dice sin embargo que si el individuo aislado no puede
entrar en la licitacion lo hara asociado con oiros y se pone el
ejemplo de lo que ha sucedido en las venlas de montes pabli-
cos; pero no se tiene en caenta que aquello se hace para des-
truir el monie y no para conseryarle y mejorarle.
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Estamos intimamente persuadidos de que no se presentard
un solo ejemplo de semejanies asociaciones con el fin de con-
servar y mejorar los montes vendidos, muy especialmente si se
han tasado en su verdadero valor, y asi mismo que si con
detenimiento se examinan lales ventas, se echard de ver que
las asociacidnes se produjeron pare realizar un negocio y que
el tipo de la subasla distaba mucho del verdadero valor de la
cosa vendida; asi, pues, lo que estrafiamos es que presenten
semejanies argumentos personas de gran compelencia en la
ciencia foreslal y que solo por una preocupacion inesplicable
pudieron apadrinarlos. J

Creemos que con lo expueslo bastard para que amigos y
adversarios consideren indudable el espresado inconveniente
de los montes y asi mismo que es para su buena y econémica
administracion de fodo punto’ precisa la grande extension,
conslituyendo por lo fanto para su fomento la pequena elobs-
tdculo principe, como dirfa el justamente celebrado aulor del
Fomento de la poblacion rural, y por ende una de las mas in-
contestables razones para que sea la propiedad forestal incom-
patible con las condiciones y necesidades del individuo, como
verémos en su lugar oportuno.

2.°  Ser muy limitado el mercado de sus productos.

Esle inconvenienle se comprende aun mas facilmente que el
anterior, porque es notorio el mayor alejamiento de los mon-
tes que los campos relalivamenle a los centros de consumo y
el mucho mayor volimen y peso- de los productos de los pri-
meros que los de los segundos para idénticos valores, & conse-
cuencia dela grande diferencia en los precios de cada uno por
unidad, lo que hace que los gastos de ftrasporte influyan en
ellos de una manera muy distinta; agrava este inconveniente
la circunsfancia de encontrarse los montes en los terrenos mas
accidentados v la de que variando cada afio el lugar del apro-
vechamienfo y ocupando por necesidad grande extension exi-
jen gaslos cuantiosos especiales, cuales son los de desembos-
que y ftrasporte interior antes de llegar & las vias publicas
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-y esfte recargo en los gastos no puede compensarse con el alza
ilimitada de los precios en el mercado por la competencia de
los supletorios, que si no satisfacen tan cumplidamente las ne-
cesidades, se ofrecen en cambio & menor precio.

Cierto es é indudable que estos inconvenienles disminuyen
mucho con el mejoramiento de las vias inleriores y exterio-
res, es decir, especiales y publicas y muy particularmenie
cuando se ulilizan las aguas corrienles; pero eslo no se con-
sigue respecto & las priperas sin aumentar el capital que la
finca represenia, ni como anles indicamos, es posible sino
cuando son cuanliosos sus productos, por mas que, segun di-
rémos oportunamente, sea muy considerable la rebaja en los
gastos de frasporle por unidad de peso y volumen; y si bien
no sucedera lo mismo respecto a las vias publicas, ellas favo-
receran mas 4 los producles agricolas que & los forestales, no
solo porque para sacar mas provecho con menos gaslo se les
hace cruzar la region agricola mas rica y menos accidentada,
sino lambien porque los productos de la agricultura_son de
mas cémodo (rasporte.

Siempre, pues, resullara el mercado de estos mucho mas
extenso que el de los productos forestales y esto para los mon-
tes es un inconveniente, porque si por cualquiera circunsian-
cia aumenta dentro del propio de cada uno la produccion 6
disminuve el consumo, las rentas sufren considerables rebajas
con la consiguiente de los precios; que esle no es un caso ima-
ginario, lo dicen bien claramente las graves cuestiones susci-
tadas en Francia con la enagenacion de los monles del Estado
y la libre enirada de los hierros y hullas inglesas, que tantos
perjuicios han causado & los propietarios de montes, molivan-
do temporalmente con lo primero la baja de los precios de los
productos con la oferfa de las existencias acumuladas y ha-
ciendo con lo segundo que se cerraran cierfas fundiciones, que
aquellos consumian, al propio tiempo que se aumenlaban los
supletorios baratos; cierto es que con el tiempo esto produce
la reaccion consiguiente & la menor produccion lefiosa y al
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aumento de la fundicion ferrera con lefia, tinico medio de sos-
tener la compelencia; pero la perturbacion y descenso tempo-
ril de la renta es incueslionable y de aqui las vivas y no hien
gpomprendidas reclamaciones de los propietarios de montes,
que no hubieran lenido razon para hacerlas, si el inconvenien-
te, & que hacemos referencia, no existiera, porque el dafio
que experimeniaban hubiera desaparecido dando ofra direc-
cion & la salida de sus productos, ensanchando algo mas los
limiles de su anterior mercado.

Corrobora lodo esto la grandisima diferencia que se observa
en los precios de los produclos forestales para comarcas muy
‘proximas, como facilmente pueden comprobar nuestros ilus-
trados lectores.

3." Ser necesario gran numero de aiios para consequir la
renta en unos casos y en otros correqir las consecuencias de
una falsa apreciacion.

El que compra un lerreno propio para la a&rlcullura sabe
que, prévios cierios gastos conocidos, fendra en breve tiempo
la renta deseada; no le sucederd lo mismo, si aquel se ha de
deslinar & monie, no solo porque es mas dificil caleular el be-
peficio, sino porque ha de esperarle duranie muchos afios,
es decir privarse duranle ellos del interés del capital inverti-
do, inlerés que por olra parle no puede delerminarse con se-
guridad, pues en aquel plazo la oferta y demanda pueden va-
riar con muchas causas y el especulador por lo mismo se en-
conirard indeciso v poco dispuesto @ exponer su capilal ¢ por
lo menos a dar por el suelo el valor caleulado aun con las mas
juslas apreciaciones.

Este aplazamienfo de la renta no solo aumenta los riesgos
con el liempo sino que coarta la liberfad de disponer de ellas,
al propio tiempo que exige privaciones que pocos pueden so-
porlar y esfo ha de hacer desmerecer la finca naturalmenle.

El mercado dice, si, los productos preferidos en el presen-
te, pero no da sino indicios poco seguros de las exigencias
que en lejanos liempos pueda lener la demanda, v eslo ha de
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relraer tambien al duefio del ferreno para dedicarle al destino,
que pudiera ser mas lucrativo; mas aun, si se decidiera por
uno-especial dejandose guiar por las presenles combinaciones
de la oferta y la demanda, jcuantos no serian los perjuicios
si al cabo de algunos afios se convenciera de su error en la
eleccion, ‘por ejemplo. le la especie preferida?

(Cuéanlos no serian fambien los que sufriera si por seguir
sin maduro examen las indicaciones del mercado aclual cam-
biara el vuelo de un monle ya formado por olro que despues
resullara de poca aplicacion y consiguientemente de muy es-
caso valor?

Eslas falsas apreciaciones son mucho mas comunes en la
produccion foreslal que en la agricola por inlervenir en la
primera como condicion indispensable, enire otras causas, el
tiempo en largos periodos, y como nunca falla algun caso de
los malos resultados de una impérita iniciativa y por la com-
plegidad de las causas pocas veces llega el propiclario del
monle & formarse cabal idea de las verdaderas, de aqui que
se muesire refraclario & hacer anticipos hasta para mejoras
imporiantes, aunque disponga de capilal suficienle y prefiera
conlinuar obleniendo mezquinas, pero seguras y conocidas
rentas.

Todas estas dudas y vacilaciones, lodos estos riesgos influ-
yen naturalmenie enel inlerés de los capitales forestales,
cuando ya no son, con olras, causa de que los montes desa-
parezcan, no solo apesar sino por efeclo de las mas venlajo-
sas combinaciones de la oferla y la demanda, que en la pro-
duccion agricola y fabril su rapido aumento determinan, y si
bien se fraduce en la praclica por disminucion en el capital
representalivo del valor del monle, facilmente se comprende
que esto es lo mismo que aumento en el rédito del que ver-
daderamente les corresponde, cuando se calecula teniendo en
cuenla la posibilidad de las mejoras, segun la renta que les
corresponde 6 que debieran tener & la edad de la cortabilidad
comercial.
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&° No poder ser arrendados.

Cierto es que ni la aparceria, ni el arriendo de las pro-
piedades son los medios preferibles para fomentar la protduc-
cion agricola; pero ellos facililan sin grandes inconvenientes
Ja posesion y consiguienlemenie aumentando la concurrencia
de capilales disminuyen el inferés; lambien es indudable que
exigen la alta inspeccion del dueiio para que el capilal no des-
merezea, para que las rentas no sean cada dia para él mas re-
ducidas; pero esfa inspeccion puede reducirse mucho con las
condiciones del contrato.

No sucede lo propio (ralaindose de montes y muchisimo
menos cuando estos no tienen regularizado su vuelo; porque
conslituyendo esie una parte muy imporitante del capital, aun
en los aprovechados a turnos no muy largos y dependiendo
esencialmenle de su buen estado las renfas fuluras, es claro
que esie capital mueble podria desaparecer con los abusos
del parcero ¢ del arrendalario, 6 por lo menos ser gravemenie
perjudicado y nunca se verian realizadas las mas insignifican-
tes mejoras, como la experiencia lo acredila en fodas las ma-
sias de monie, que con frecuencia se encueniran en Espafia.

- Para evitar dafos tan (rascendeniales seria preciso por par-
te del propietario una inlervencion aun mas penosa que la ad-
minisiracion misma y de aqui que sea esta siempre preferida;
pero esto no es posible sin el inlermedio de encargados espe-
ciales en la generalidad de los casos por la gran distancia 4
que de ordinario reside el propielario y los inconvenienies, si
pueden disminuir, siempre seran mayores, que los que presen-
tan en tal concepto los campos y demas suelos & la produccion
agricola deslinados; el inconveniente espresado es debido no
solo a laindicada condicion de ser en los monles realizable ¢
mueble gran parle del capilal, sino tambien & que en aquellos
son concordantes el inlerés del dueiio y el del colono, mien-
tras que en los monles son opueslos en cierfo modo y asi tam-
bien, porque mientras en aquellos se presta una cosa delermi-
nada, no sucede lo propio en los segundos, ni es facil de jusli=

L ]
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ficar el dafio, especialmente cuando se encueniran en el irregu-
lar estado que caracleriza a los de Espafia.

Si en ella los grandes propietarios de monles comprendieran
sus verdaderos intereses, es seguro que no continuarian dejan-
dolos encargados al cuidado de adminisiradores incompeten-
tes y mal dotados, como lo justifica que los ullimos se hagan,
apesar de esto, generalmenie ricos, mientras aquellos ven
constantemente disminuir sus capifales, aunque alguna vez
aumentadas. temporalmente las rentas que anles obtenian,

Esle inconveniente de los monies ha de influir lambien nece-
sariamenle en el rédilo, que debe corresponder & su capital, ¢
lo que es lo mismo ha de disminuir ésie, no solo por el au-
mento de los gastos con los intermediarios, sino tambien con
los riesgos, 4 que se expone feniendo que dejarlos & su albe-
drio y exponerlos & su falta de conocimientos, de actividad 6
sobra de codicia por ser imposible & un particular perseguir
esta ni evitar aquellas, cuando, como sucede con frecuencia,
reside lejos de sus montes, en alencion & Ias condiciones pro-
pias del lugar que ocupan, & que la cosa encargada no es
bien conocida, ni los resulfados de la buena 6 mala gestion son
faciles de determinar, cuando en la adminisiracion no hay la
dependencia gerarquica y la comprobacion necesaria del cum-
plimiento de los deberes de cada uno, que solo puede realizar-
sé ¢n una adminisiracion publica.

5. Hallarse (los monles) mas expuestos que- los campos d
perjuicios de consideracion.

Los que pretenden que el rédito de los capitales foreslales
no debe ser mayor que el de los agricolas alegan en su favor
que los produclos de los Gltimos estin mas expueslos & ser
perjudicados por los agenies admosféricos que los propios de
los montes y asi es la verdad, porque nila sequia y los pedris-
cos, las inundaciones y el exceso de las lluvias exlempora~
neas causan en los ullimos fantos perjuicios como en los pri-
meros; pero eslos dafios se tienen en cuenfa al determinar la
renia, ya que esla no se fija por la obtenida en un afio sino en

e
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un nimero de ellos suficiente para que aquellos riesgos sean
comprendidos; lambien es indudable que fluclua el precio de
los producios como en los que & los montes corresponden; pe-
ro como este riesgo se halla asi mismo comprendido en la ren-
ta media y los montes estan expuesios en mayor 6 menor gra-
do & ofros semejanies, creemos que hay entre unos y olros
compensacion suficienle, muy especialmente si se considera
que en los ltimos es mayor el que se corre por los dafios del
hombre y los animales & causa del menor respeto 4 esla clase
de propiedades y la mayor dificulfad de evilarlos y reprimir-
los. Existe ademas uno que inclinala balanza de los riesgos
del lado de los monles y es el ineendio.

Cierto es que los produclos agricolas estan & él expuestos,
‘no solo en el eampo sino enla era; pero ni es tan frecuente, ni
de tanta importancia relaliva como en los montes, v eslo se
comprende perfectamente solo con tener en cuenfa el aisla-
miento y siempre incompleta guarda de los Gllimos respeclo &
los primeros, v sobre lodo porque las existencias de un monte,
“que con lamentable facilidad pueden en pocas horas desapa-
recer, no solo comprenden los produclos del afio sino una gran
parie del capifal, mientras que nada de esfo sucede en los
campos; este riesgo es tanfo mayor cuanto menos aplicacion
dela ciencia se haya hecho en aquellos; porque su misma ir-
regularidad fomenta la propagacion del fuego y dificulta su
exlincion, mieniras que en senlido contrario obran las calles
y callejones, que separan los framos en los monles regulares
haciendo las veces de corla-fuegos, cuando estos no se esta-
blecen espresamente para disminuir los dafios del siniestro.

Todos los inconvenientes espresados varian segun las condi-
ciones de la comarca, pero no puede dudarse que son reales y
efeclivos; veamos, pues, si quedardn compensados por las
ventajas anles indicadas al objeto de apreciar si el rédilo de los
capitales forestales debe ser mayor 6 igual que el sefialado en
cada una para los agricolas en el mismo liempo.

1."  No ser preciso aprovechar y vender en una dpoca delermi-
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nada los productos anuales, pudiéndose anticipar ¢ retrasar

las cortas, sequn los precios 6 las neceidades del propietario.

Por grande que sea el cosle de la mano de obra, y peque-
fio el precio de los productos en el mercado en épocas deler-
minadas el que beneficia los ferrenos & la agricultura deslina-
dos, aunque eslé persuadido de que aquellas condiciones han
de variar pronfo, no puede evitar el perjuicio, que con ellos
irroga a sus renfas, porque llegada la madurez de los frutos
irremisiblemenle ha de aprovecharlos y venderlos sin pasar
mucho liempo, si no se quiere exponer & mayores perjuicios
con la pérdida total de ellos 6 de su buena calidad.

Si mientras llega el momento oporiuno de cosecharlos au-
menta con una demanda impreyista su precio, tampoco de é1
podra ulilizarse sean cualesquiera los esfuerzos que hiciere
para conseguirlo, porque los productos solicitados no exislen
todavia.

No sucede lo mismo al propielario de monies relalivamente
al menos a los produclos lefiosos; pues cuando aquellos in-
convenienles se presenien esta en su mano aplazar los apro-
vechamienlos y, si la indicada yenlaja apareciere, no solo pue-
de realizar los correspondientes & la corla anual, sino tambien
los que en los afios siguientes debieran oblenerse, y en tanta
mayor cantidad cuanto mas lo sea el turno precedente, y co-
mo es sabido que aplazando la corla aumenian en canlidad y
calidad los productos, aquella espera, que puede realizarse sin
grandes gastos, le presenlard despues mayor ventaja.
~ Grande es Ia que en tal conceplo presentan los montes sobre
los campos por la facilidad, con que aquellos atienden & las
fluctuaciones accidenfales de la oferta y la demanda, cuando
se rata de los produclos que ya exislen en su vuelo; pero esta
compensada por la dificulfad de hacer lo mismo en ofros casos
mas numerosos; en efecto, mientras que el agricultor distri-
‘buye sus cullivos dedicando mayor superficie & los productos
mas solicitados 6 que lo deberan ser en una época cercana,
segun las tendencias sefialadas por el mercado, el forestal se vé
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imposibilitado de obrar del mistio modo casi siempre, porque
necesita muchos afios para alender 4 aquellas exigencias, espe-
cialmente si se refieren a produclos maderables y teme, mu-
chas veces con razon, que hayan desaparecido para la época
lejana, en que podria ofrecer los productos reclamados, ¢ por lo
menos no tiene seguridad de que para enfonces conserven los
precios venlajosos del presenle; de manera que si en unos casos
los montes se aprovechan mejor de las fluctuaciones de la
oferla y la demanda, en otros mucho mas comunes lo hacen los
campos, cuya produccion aquellos regulan de un afio para
ofro facilmente.

La veniaja indicada de los montes compensa en parle el
primero de sus inconvenientes referidos, porque como la ven-
la se hace casi siempre & impulso de las necesidades del pro-
pietario, quedando estas salisfechas con el anticipo de las cor-
~ tas, es indudable que aquel se anulara en muchos casos y por
lo mismo las {ransacciones seran menos frecuenies; este anli-
cipo tiende sin embargo 4 disminuir la renta, & destruir el
monte y eomo fanias circunslancias inelinan & apelar a esle
facil recurso antes que & la venla del suelo y vuelo, de aqui
que el ultimo desaparezea ' se reduzca mucho en manos del
particular.

No basta para coniener esta fatal Iendencla todo el poder de
la ley de la oferta y la demanda; anles bien la precipita, por-
que inclina & realizar las exislencias cuando los precios son
elevados y lo propio sucede al objeto de conservar por mas ¢
menos (iempo las rentas precedentes y cambiar el destino de
la finea, cuando son bajos durante algunos afios, si el propie-
tario no cuenta con ofros medios para atender & sus apremian-
les necesidades; y no puede detenerle en tan fatal camino la es-
peranza de que con la progresiva desiruccion de los montes
podra en algun tiempo egercer el monapolio, porque ésle le ha
de hacer esperar muchos afios y no liene medios ni seguridad
de conseguirlo, ni veniaja lampoco muchas veces, si enfre fan-
to ha de acudir al crédito, ya que el rédito de los préstamos
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suele ser doble, que el que & los capuales territoriales cor-

responde.

Por estas breves indicaciones se comprendera cuanias in—
fundadas ilusiones se hacen los economistas, que al ver depen-
der la produceion agricola y fabril de la ley de la oferfa y la
demanda, creen que ella basla para regenerar nuestros mon-
tes destruidos; olvidan entre olras muchas cosas la primera
condicion ineludible para conseguirlo, ¢l tiempo en largos pe-
riodos, que anula foda la fuerza de aquella ley bajo el punto
de vista que la consideran, como la experiencia de fodos los
tiempos y lugares lo acredila por desgracia con harfa elo-
cuencia.

- Todo esto demuestra asi mismo que es imposible conseryar
y mejorar los montes, sino se procede con gran perseverancia;
sino se resiste tenazmenie & las tentaciones del rédito del dine-
ro a impulso de olro inferés mayor cual es el bienestar de los
pueblos, que depende principalmenie de la mayor canlidad y
mejor calidad de los producios, lo que, segun hemos anfes di-
cho, se consigue solo en los montes aprovechando & los furnos
elevados, asi como tambien con ellos que su benéfica influen—
cia alcance el grado apefecido y necesario, de cuyos beneficios
por olra parie no se uliliza el propielario parlicular en la es-
cala de sus perjuicios personales.

2."  Aumentar las rentas, es decir, hacer el m!!wo mas inlen-
sivo, sin tantos riesgos de perder el capital ¢ tal objeto em-
pleado en las fincas.

El propietario que puede libremente disponer de sus renlas,
es nalural que piense en mejorar las condiciones 6 la exlension
de sus tierras.

Acudira al primer medio, es decir, hard mas inlensivo su
cullivo, siempre que las mejoras realizables le produzean el
interés sefialado en la comarca a esta clase de capilales; pero,
como pueden salir fallidos sus calculos, resultard muchas ve-
ces en definitiva disminuido el interés correspondiente al ca-
pital invertido, 6 lo que es lo mismo perdido este en todo 6
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parte; fo que significa que no siempre es preferible la mayor
intensidad del cultivo bajo el punio de vista del interés del
propietario, que es en el que consideran cierfos economistas
las ventajas de los dos sislemas con desconocimiento completo
del objeto y de los medios de realizarlos.

No se corre esle riesgo en los monles, porque en ellos es-
tando la mayor produccion en razon del lurno, es consiguien-
te que para conseguirlo bastard dejar de aprovechar los vuelos
llegados & su corlabilidad; si antes eslaba ordenado su apro-
vechamiento & menor turno que el comereial, se conseguird
mejorar las rentas y el rédito; lo propio sucederd si el aumen-
to de los precios precedentes fuera progresivo, y aunque pa-
sada aquella edad disminuya el inlerés del eapilal, que repre-
sente el monie, tiene éste sobre los campos la ventaja que el
aumento del capilal siempre alli se encuenira en condiciones
de realizarse y nunca se pierde, como sucede muchas veces en
los llimos, con perjuicio no solo del propietario sino tambien
de la comunidad, que vé desaparecer infrucluosamente el ca-
pilal; de lo que ttsulia que el objeto que se consigue con la
mayor intensidad del cultivo es idéntico mientras en los cam-
pos se hace con prudencia y en los montes hasta la edad de la
cortabilidad comercial y fuera de esios limites muy semejante
bajo el punto de vista del rédito, pero diferente respecto al
capifal.

Por mas que no hayamos desarrollado bastanle la ardua
cuestion, objelo del presente articulo, las ideas apuntadas se-
ran suficienfes para que nuesiros ilustrados lectores queden
convencidos de que los inconvenienles que los montes presen-
tan por su propia naturaleza superan a las ventajas que tienen
sobre los campos, y por lo mismo que el rédito limile del ca-
pital forestal debe ser algo mayor, que el que en cada tiem-
po v lugar & los agricolas corresponde, si bien depende la di-
ferencia de muchas condiciones de la comarca imposibles de
lenerse en cuenta en una discusion general.

La sinceridad es tal vez la {thica buena condicion, con que
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entramos en la lucha y por esto y porque tenemos una firmi-
gima conviceion de la bondad de la causa, desde un prineipio
nos hemos separado de ciertas nebulosidades, en que, con per-
Juicio de aquella en nuesiro conceplo, se han encerrado has-
la ahora algunos de los defensores de los montes; sabemos que
con nuestro proceder damos muchas veces armas & nuesiros
adversarios y ocasion & que egerzan en mayor escala su afi-
cion a generalizar; pero jqué nos importa eslo si ello ha de
traer la discusion y de ella ha de brolar la luz, que para to-
dos pronto ponga en evidencia la verdad? ;No vale mas expo-
nerse preparado al ehoque violento de las fuerzas enemigas
para deslruirlas de una vez, que no verlas siempre desapare-
cer en el frente y reproducirse en mil puntos distintos inespe-
radamente despues de haber hecho nolables dafios con sus tra-
bajos sublerraneos? ¢No vale mas dar ocasion & que de una
vez para siempre se resuelvan las dudas y vacilaciones descu-
briendo la verdad sea cual fuere, favorable 6 adversa?......

Pero no sigamos en esla clase de consideraciones, que pu-
dieran conducirnos muy léjos, con tanlo mayor molivo cuanto
que nuesiros ilusirados leciores podran facilmente ampliarlas
reconociendo la causa, que nes ha impulsado a4 consignarlas,
y volvamos & nuesiro objeto.

No faltaran algunos idividualistas tedricos, que apoderan-
dose de nuesira declaracion sobre el rédiio, que a los capilales
forestales y agricolas corresponde y sin fijarse en los fundamen-
tos de aquella, tacitos 6 espresos, de ella se sirvan para con-
tradecir & los que defienden que el individuo no ‘es apto para
poseer y adminisirar los monles; es seguro que diran; si esta
‘clase de fincas dd mayor inlerés que las destinadas a la agri-
cullura y para esias es mas aplo el individuo que el Eslado,
es consiguienle que lo serd tambien para aquellos.

Que asi discurran los aludidos economislas no solo no nos
sorprenderia, sino que lo esperamos; pero si lal lo hicieran
personas mas competenles y juiciosas seria prueba indudable
de que no hemos acerlado & desarrollar y demosirar nuestras
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ideas; por si asi fuera bueno serd que indiquemos la sinrazon
de la algazara de los primeros.

Se recordard que el rédifo, & que nos venimos refiriendo, es
el que sirve de limite superior en los montes; el que 4 ellos
corresponde a la edad de la cortabilidad comercial y que an-
tes y despues de ella es siempre menor; se recordard tambien
que tal edad es tanlo menos avanzada, cuanto es mayor el ré-
dito y que las rentas y la produccion aumentan con el turno.

Ahora bien; de todo esto se deduce que cuanto mayor deba
ser el rédito limite en los capitales foreslales para satisfacer
las exigencias del individuo, tanto menor sera el turno & que
podré ordenar sus monies y consiguieniemente fanio menor
su aplitud para oblener de ellos las grandes rentas, la mayor
produccion, la mayor intensidad de su culfivo, las condicio-
nes necesarias para que por todos conceplos mas influyan en
el bienestar de los pueblos y aquel mayor rédito no sera para
el individuo un aliciente que le haga preferirlos & los campos,
por cuanto es consecuencia inmediata y necesaria de los ma-
yores riesgos; de suerle que si las razones anferiormente apun-
tadas y las que mas adelante consignarémos no dijeran bas-
lante en conlra de la aptitud del parlicular para poseer y ad-
ministrar los montes de la region propiamente forestal en las
condiciones necesarias, serian suficientes las precedenles con-
sideraciones para juslificarlo, ya que de ellas se deduce que
cuando no los destruye reduce su vuelo & fales condiciones
que por ningun concepto puede satisfacer las necesidades de
la sociedad, segun antes hemos dicho y despues corroboraré-
mos, ni menos las consideraciones precedenles juslifican que
solo guiado por su interés el individuo reuna, como suponen
nuesiros ilustrados adversarios, las garanlias necesarias para
que la sociedad le enfregue los monles, que tanta influencia
tienen en la vida de los pueblos.

54
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Para completar en cierto sentido las ideas hasta ahora emi-
tidas y hacer mas facilmente inteligibles las que despues ha-
brémos de apuntar, preciso es que nos ocupemos de las ven-
tajas 6 inconvenienles, que bajo el punto de vista econdmico
presenian los montes, segun que se hallen en el estado & que
la naturaleza y las malas praeclicas los conducen 6 en el que es
debido & la aplicacion de los principios, que la ciencia sefiala
para cada uno de los mélodos de beneficio por ella reconocidos;
pero como para hacer semejante paralelo en todos sus delalles
necesilariamos mas tiempo y espacio del que disponemos, a
breves consideraciones nos hemos de concrelar, por mas que
estemos persuadidos de lo conveniente que seria para nuesiro
objeto proceder de ofra manera; esto no obsiante y teniendo
en cuenta que muchas de las personas & quienes deseamos
conveneer, ignoran lo que son verdaderamente los montes en
estos diferentes estados y muy particularmente los montes re-
gulares, no podemos prescindir de consignar algunas indiea-
ciones, que si de insuficientes las calificaran unos, ofros de
de nuestros lectores las tendran por enojosas y tal vez imperti-
nentes; de semejanies censuras encontradas no podemos ver-
nos nunca libres y ellas conslituyen una de las mas graves

“dificultades, con que hemos tropezado en la redaccion de esle
libro, obligandonos & no dar a todas sus parfes un proporcio-
nado desarrollo, cual hubiéramos querido.

Para que mas facilmenie sean aquellas comprendidas ha-
brémes de suponerlas referenles &4 un mismo monte, cuyo vue-
lo imaginarémos cambiado sucesivamente empezando por eon-
siderarle en su estado natural, es decir, como monfe virgen ¢
primilivo.

Muy comun es la creencia de suponerle en este caso una
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mina inagotable de los mas ricos produetos; sin embargo no
sucede asi v, los que de ellos se pueden obtener, no se consi-
guen con tanfa economia como en los monies regulares.

En el monte virgen los arboles de distintas especies y de di-
ferenles edades se encuentran mezclados en un completo des-
érden causandose mituamente notables perjuicios.

Las semillas, que de ellos se desprenden, germinan a su abri-
go; pero el brinzal resullante, falto de luz y del aire necesario,
pronto sucumbe sofocado por los arboles mismos, de que
aquellas procedian, haciéndolas por lo tanto inttiles, como asi
lambien resulfan todas las germinaciones sucesivas, hasta que
carcomidos por el tiempo no pudiendo resistir los vientos im-
petuosos 6 el peso de la nieve hiriendo & los préximos vienen
al suelo, que por de pronto cubren con su tronco y su ramaje
muy desigualmente dejando considerables espacios sin vegeta-
cion; de ella no tardan sin embargo en dolarles los drboles in-
mediatos 6 los lejanos con sus aladas semillas; pero, cuando
las especies menos uliles con su rapido erecimiento en la pri-
mera edad no se apoderan del {erreno con perjuicio de las pre-
feridas, el brinzal de estas se desarrolla mezclado con aquellas
en un desérden vy una lucha inconvenientes, que se conlinuan
hasfa que un solo arbol dominando & los demas se hace duefio
del lerreno, que fambien le dispntan los préximos, exlendien-
do sus ramas y sus raices sobre é1.

Este se enriquece cada dia con los despojos de todos, y co-
mo a escepeion de pequeiios y lejanos intérvalos esta constan-
temente al abrigo de los vientos, del sol y de la lluvia, claro
es que ha de tener una gruesa capa de manlillo, que relenien-
do el agua de las ullimas con su auxilio da lugar & una vege-
tacion pomposa, cuyo verde follage y las dimensiones exiraor-
dinarias, que algunos pocos aleanzan con los siglos, excitando
la imaginacion del viajero, motivan las *poélicas descripciones
origen del error econémico indicado.

Basta sin embargo para convencerse de que la cantidad y
calidad de los productos no pueden ser cual se suponen, (ener
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en cuenta las brevisimas indicaciones precedentes sobre el ori-
gen y desarrollo de semejantes vuelos; porque se comprende
en su visla facilmenle que la mezcla confusa de plantas de
condiciones y necesidades diferentes; la desigualdad con que
duranle su vida disfrutan, las que quedan dominantes, de la
accion benéfica del aire y de la luz, molivando la alrofia unas
veces v la hiperirofia olras de sus érganos aéreos; las heridas
que con su caida les producen los arboles préximos y los da-
fios, que reciben de los vienlos y las nieves, cuando elevando
sus anchas copas sobre el terreno que al fin dominan se en-
cuenfran solos & su accion expueslos, no puede menos de per-
turbar su crecimienfo é impedir que sean sus fallos de for-
mas regulares y de las apetecidas dimensiones y exentos de
vicios y defeclos cual lo exigen los mas preciosos deslinos; &
todo lo que debe afiadirse la pérdida de los drboles dominados,
que son los mas, resullando en definitiva por heclarea pocos
y no muy buenos productos, porque lo que consignado queda
para un pequeiio silio liene lugar en todo el monte, cuyo vuelo
ge presenia siempre en el mas compleio desérden por la con-
fusa mezela de plantas de diferenles especies, edades y di-
mensiones en diametro y altura, hallindose solo por escepcion
y en pequeiios rodales masas homogéneas.

Si el monte virgen presenta lanlos inconvenienles bajo el
punlo de vista de la produccion, mayores son, si cabe, los
que le caraclerizan respeclo & sus condiciones de aprovecha-
miento, no solo por la falta de vias interiores generales apro-
piadas, sino porque, hallindose esparcidos los arholes, que en
una época dada pueden ulilizarse, es imposible econdémica-
mente hablando establecer buenos arrasitraderos y caminos de
desembosque, que por olra parte dificullan mucho los restos
de los arholes caidos y los tallos de los jovenes.

No conlradice todo eslo el hecho de ser fales montes los que
hoy surten en gran parte de maderas al mercado, porque ellas
proceden de vastisimas superficies, que podrian dar sin despo-
blarse, como ahora sucede, produclos en escala inmensamen-
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te mayor, si de montes regulares cubiertas estuvierany a mu-
cho menor precio, si & los rios caudalosos que las cruzan se
condujeran por buenos y econémicos arrastraderos vy caminos
de desembosque; de manera que la cantidad y la calidad de
tales productos se consigue eligiendo los mejores de grandes
extensiones y 4 costa de su porvenir y por consiguienie no
justifica su existencia que tales montes reunan las condicio-
nes de productibilidad, que malamenle se les atribuyen por no
tener en cuenla la superficie de que proceden.

Cuando el estimulo de un lucro inmoderado a ellos condu-

- e algunos hombres animosos ¢ en sus cercanias un pueblo se
establece, pronlo se ven atacados por el hierro y por el fuego,
bajo cuya accion perniciosa desaparece la espesura sin dismi-
nuir la irregularidad, porque ya prelendiendo aumentar los
pastos, ya dedicando lemporalmente el suelo & injustificados
cultivos, que haciéndole accesible a los agenles erosivos mas
le empobrecen cada dia, ya aprovechando sin miras de porve-
nir los vuelos en un principio exisientes, se facilita la propa-
gacion de las plantas menos uliles, pero mas sébrias, y se ace-
lera la ruina de las olras dejandolas expuestas en pequefios
rodales 6 con un escesivo espaciamiento a la accion desiructo-
ra de los vientos, de las nieves y de las corrienles torrencia-
les y los brinzales de sus semillas resultantes al diente del ga-
nado que mas que nada contribuye 4 aquella, haciendo impo-
sible la reproduceion del vuelo, cuando se abandonan los
cullivos y por completo se les enirega el suelo, que con sus
pisadas endurecen, como de fodo ello nos presentan numerosi-
simos ejemplos lo mismo los monles de nuestras cordilleras
que los que ha poco fueron explolados en la América y la Aus-
tralia, porque mas 6 menos pronto siempre se llega & fan la-
mentables resultados procediendo de esta suerfe.

En tal estado la produccion ha de ser naturalmente menor
que en el monle virgen y no mejores las condiciones del apro-
vechamienlo, porque si bien en algunos silios desaparecen los
impedimentos del arrasire, en otros le perjudican las torren-
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teras y siempre la mayor diseminacion de los &rboles aprove-
chables y la falta de corrientes flotables le hacen mas oneroso
que en aquel.

Si eslo no fuera cierfo la dasanomia, hija como fodas las
ciencias de la necesidad, no tendria razon de ser; pero la tiene
lanto que cada dia se procura hacer aplicacion de ‘sus prinei-
pios hasia en las regiones mas remotas para curar las heridas
abiertas por la ignorancia de los pueblos y la sérdida avaricia
de algunos especuladores.

Veamos pues, cuales son las condiciones de los montes, en
que ha ejercido su influencia, para que comparandolas con
las antes indicadas podamos apreciar los beneficios, que de
ella se pueden esperar y a tal efecto, absteniéndonos de ha-
blar de los dislinlos procedimientos en las diferentes épocas
de su historia admitidos para conseguir su objelo, pueslo que
esla discusion es para el nuesiro innecesaria, empezando por
consignar las caracleristicas del monte allo regular fal como
hoy le considera, ya que alios eran tambien los antes mencio-
nados, 4 él compararémos despues los bajos y medios, de que
tambien se ocupa atendiendo & las condiciones econémicas de
los distinlos propietarios.

Léjos de presentar como los montes & que antes hemos alu-
dido la imagen de la anarquia, el 6rden se vé en ellos por do
quier, porque el dasénomo nunca olvida que esta es la prime-
ra condicion de una adminisiracion sencilla y provechosa.

Alendiendo a las diferentes calidades del lugary a la ex-
tension mas convenienle de las cortas divide primero el monte
en secciones de ordenacion, que ha de aprovechar eon com-
pleta independencia en cierto modo, aplicando & cada una Ja
especie y el turno, que mas les pueda convenir, segun el ohjeto
(ue se propone.

Coincidiendo de ordinario sus limites con los accidentes na-
{urales del terreno, como divisorias y lineas de reunion de
aguas, por pocas que eslas sean, mejorando sus cauces, las con-
vierte en medios econdmicos de trasporie comun al mayor ni-
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mero de aquellas y si esto no es posible ulilizando los produc-
tos que en el monte encuentra, construye al mismo fin las vias
que mas convenga en cada caso y mas estén en armonia con
el uso, a que se deben destinar y con las ventajas que de ellas
se pueden oblener, habida en cuenta la cantidad y clase de pro-
duclos, & que han de dar facil salida.

No deja indiviso el lerreno de cada seccion, sino que le dis-
tribuye en tanlos framos de igual cabida cdanlos sean los pe-
riodos, en que lo haya hecho con el turno, &4 fin de arreglar
con mas facilidad y mas acierto las operaciones, que en sus
distinlas edades el vuelo exige para alcanzar el maximum de
produccion y que la cantidad de produclos oblenidos cada afio
no exceda de la posibilidad, tinico medio de perpetuar larenta;
es decir, que leniendo que sujetar a sus trabajos el tiempo y el
espacio en grandes canlidades, los divide y clasifica en paries
correspondientes, que le permitan mejor vencer las dificulla-
des, comprobar los resullados y corregir los errores de su in-
tervencion 6 los que son consiguienies a Ja inconsiancia de los
agenles exleriores.

Las lineas separatrices de los tramos, los callejones, se dis-
ponen de tal suerte que puedan utilizarse para el desembos-
que, que por su medio se hace con economia y sin perjudicar a
las planlas, que en pié quedan, al propio liempo que son siem-
pre un medio preventivo contra los terribles dafios del incen-
dio; con ellos, es verdad, se pierde algun terreno, pero como
de él en parte se aprovechan las planlas limitrofes y no pocas
veces se dedican al cullivo de forrajes 6 plantas especiales, fal
pérdida es insignificanle y grandes las venlajas que se ob-
tienen.

No pueblan estos framos plantas de lodas edades confusa-
menite mezcladas comoen los monles antes referidos, sine que
una sola en cada uno existe formando una masa compacta y
libre de las plantas, que leniendo poco aprecio en el mercado
tanto perjudican el desarrollo normal de las preferidas; es de-
cir, que si el turno elegido es por ejemplo de 100 aiios y de 20
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el periodo caracteristico de cada edad, en la seccion de orde-
nacion se encontraran cinco tramos, uno peblado de planlas
de 1 & 20 afios, otro de 21 & 40, otro de 41 & 60, olro de 61
a 80 vy finalmente el ultimo de 81 & 100; haciéndose las cor-
tas sucesivas y continuas en cada uno se forma una série re-
gular de vuelos, que con los de todos los tramos constituyen
la general de las plantas de 1 & 100 aiios disiribuidas en su-
perficies proximamenle iguales, y como la altura es proporcio-
nal & la edad hasta ciertos limiles, variables con las condicio-
nes de la especie, resulta que la parte superior del vuelo for-
ma un plano inclinado, que en las liimas edades se convierte
sensiblemenle en plano horizontal.

Esta disposicion dél vuelo hace que los vientos de diferentes
procedencias no influyan del mismo modo en las plantas de
que se compone, aunque aquellos se supongan de iguales con-
diciones fisicas, porque mieniras en un sentido obran con gran-
de inlensidad sobre los tiernos brinzales, que a sus dafios estan
mas expuestos, en olros se ven aquellos protegidos por el po-
deroso abrigo de los rodales viejos y de aqui, habida en cuen-
ta la dislinta influencia de los vienlos, la grande importancia
de Ia buena orientacion de las corias, con que al propio liem-
po se procura facilitar la repoblacion natural para evitar los
gaslos de cultivo; cierlo es que las condiciones de los vuelos
exislentes, cuando el dasénomo se encarga de ordenarlos, no
siempre permilen establecer la graduacion complela anies in-
dicada, pero si pueden combinarse las séries parciales de ma-
nera (ue se apoyen mutuamenle y en cada una de ellas, es
decir en el vuelo de cada (ramo cumplir esirictamente las
exigencias de la mejor orientacion para conseguir el fin ape-
tecido y en lodo caso siempre puede recurrirse a las zonas 6
fajas especiales de abrigo no solo para contrariar los dafios de
los vientos, sino tambien de los aludes y otros nolables de los
agenles exleriores.

En el (ramo de la ultima edad se encuentran sobre un sue-
lo rico en mantillo, como es consiguiente 4 la grandisima can-
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tidad de despojos descompuestos durante el turno en la espe-
sura al abrigo de la accion direcla del sol, del vienlo v de la
lluvia, una compacta masa de arboles proximos & la edad de la
cortabilidad juzgada mas conveniente y que sucesiva y orde-
nadamente se han de aprovechar en el primer periodo, de tal
manera que no desaparezcan sin dejar nuevamente repoblado
el suelo por la diseminacion natural, no solo al objefo de
economizar los gastos de cullivo, sino tambien de que el brin-
zal en sus primeros afios tan expuesfo 4 ser deslruido por los
agenles exteriores se desarrolle & la sombra proteclora de los
arboles viejos.

Estos, en la espesura en que en un principio se encuentran,
no producen buenas y abundantes semillas v en su consecuen-
cia por la corta diseminatoria a ello se disponen los que se
crea necesario dejar en pié haciéndoles participar del aire y
de la luz en grado tal que no se perjudique la germinacion
de las semillas, que en breve de ellos se desprenden en canti-
dad bastante para cubrir el suelo con las plantilas resultantes,
y como estas, si bien necesitan participar de la accion de aque-
llos agenles en mayor escala & medida que se desarrollan, no
pueden 4 su accion directa quedar completamente expueslas
sin correr graves peligros, por medio de la corla aclaradora 6
secundaria se salisface cumplidamente este objelo permitiendo
que el brinzal adquiera fuerza baslante para evitar aquellos
riesgos, en cuyo caso por la corla definitiva se le libra de la
sombra y cubierta de los arboles viejos, que ya no pueden
producir mas que males.

Estas cortas no se hacen sobre cada punto del tramo en tres
afios sucesivos, como algunos pudieran creer, sino 4 medida
que se consigue el objelo, que con cada una se propone, lo cual
depende de muchas condiciones variables y de aqui la ne-
cesidad de que el dasénomo haga, prévio un detenido estudio
de la especie y la localidad, una prudente distribucion de tales
cortas en el tramo lodo para llegar al fin apetecido sin lraspa-

sar los limiles de la posibilidad, de que directamente depende
la renta.
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No nos es posible, sin separarnos demasiado de nuestro ob-
jeto, enirar en mas amplios detalles sobre los medios de que el
dasénomo se vale para conseguir el repoblado natural & medi-
da que realiza los productos principales; pero creemos suficien-
te lo dicho para que se comprenda que los obliene durante ca-
da periodo en pequeiias superficies, dejando el suelo nueva-
mente repoblado en las mejores condiciones y con la mayor
economia, por mas que casi siempre haya de completar el
brinzal asi obtenido, pueslo consigue facilmente, ya utilizando
las plantifas, que en espesura excesiva se desarrollaron en al-
gunos puntos, ya las creadasa tal efecto en viveros especiales,
ya valiéndose de siembras 0 otros medios.

Por los indicados, durante el primer periodo convierte el
vuelo de ultima edad en el de primera, unico caso en que en
tales montes se encueniran mezcladas plantas que la fengan
diferente; pero no es sin drden ni coneierto y con mutiio per-
juicio, como en los irregulares, sino en beneficio de los que
necesitan mas cuidados y en proporcion a esta necesidad, dan-
do sus diferenles grados lugar & muy dislintas combinaciones
al objeto de conseguir siempre con la mayor economia los me-
jores resultados.

Durante este periodo el vuelo de otro {ramo adquiere las
condiciones, que aquel lenia, y en €l se procede del mismo mo-
do haciéndolo sucesivamente y por su érden en fodos los demas.

Pero no se concretan & estos los cuidados del dasénomo,
sino que los exliende al mismo liempo sobre los vuelos de to-
das las edades, ya destruyendo con limpias oportunas las es-
pecies inutiles ¢ perjudiciales, que hayan podido introducirse
en los jévenes brinzales, ya aprovechando las plantas demina-
das por claras convenienles, de lal suerle que al propio liempo
que con su imporie se aumenta la renia, se dege en cada edad
a las reslantes con el espaciamiento, que sus dimensiones ha-
gan necesario, y en fin, disponiéndolo todo de manera que se
consiga la mayor v mejor produccion con los menores gastos,
que es el fin que siempre y por lodos los medios la ciencia se
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propone y consigue dirigiendo y ausiliando los esfuerzos de la
naturaleza.

La espesura, que constantemente cubre el suelo, y los des-
pojos que recibe, hacen que mejore mas cada dia su ferlilidad
aumentando la capa humifera, de manera que en tal concepto
nada tiene que envidiar el monte alto regular al monte vir-
gen y muchas venlajas reune sobre el irregular antes aludido.

La homogeneidad y regularidad de las distintas partes de su
vuelo; los menores perjuicios que con ella, la orienfacion mag
oportuna y la separacion del propio de cada edad por las ca-
lles y callejones le producen los agentes admosféricos y los in-
cendios. y el aprovechamiento de las plantas dominadas hacen
que su produccion lefiosa sea considerablemente mayor y me-
jor que en los monles irregulares, asi como tambien su in-
fluencia en la vida de los pueblos. . _

Finalmente; se comprende sin dificultad que estando en ellos
reunidos los productos principales, que en cada periodo se han
de aprovechar y siempre proximos & buenas vias de saca y de
trasporte, los gastos que esle ocasione han de ser muchisimo
menores, que los que en los monles irregulares necesaria-
menle se han de hacer al mismo fin, sin que esta venlaja pue-
da contradecirse objefando que los mismos resultados se ob-
tendrian en los monles irregulares construyendo fales vias;
pues & ello se opone, enire olras causas anies indicadas, la di-
seminacion por todo el monle de los arholes aproyechables
“consiguiente al complelo desérden, que sus vuelos caracteri-
za v lo mismo puede decirse relativamente a la facilidad, que
aquellos presentan para ulilizar en loda clase de operaciones
los sistemas perfeccionados, que tanto influyen en la canlidad y
calidad de los produclos especiales y en los gastos que originan.

Por mas que con las indicaciones precedenles no hayamos
patentizado fodas las condiciones de las Ires clases de monles
aludidos, no podemos sospechar siquiera que en su vista en
duda pongan nuestros lectores las inmensas ventajas que los
regulares presentan comparalivamente & los que no lo son;
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como de ello mas se convencerfan si ocasion tuvieran de ver
alguno de los ltimos (1).

En el monte bajo regular se adopta tambien & los efectos in-
dicados la division en secciones 6 cuarteles de aprovechamiento
y de eslos en corlas anuales, ya que la reproduccion inmedia-
ta por el brole de las cepas, la mayor robustez de los chirpia-
les, y la brevedad del turno no hacen necesarias las combina-
ciones, & que se aliende con la division del suelo en tramos y
del turno en periodos, sin que degen de ser aplicables en cier-
tas condiciones; de manera que bajo el punio de vista de la
facilidad en la saca y irasporte de los produclos, estos montes
presentan complela analogia con los precedentes, sin otra dife-
rencia esencial que siendo en los allos' mayores las rentas por
la mayor canlidad de produclos que se oblienen por hectarea
y el mayor precio que alcanzan por unidad hay mas ocasion
de hacer mejores las vias de irasporte con economia en los
gastos, de lo que depende naluralmente la exiension del mer-
cado que a cada clase corresponde.

En el monie bajo el suelo no se mejora como en el alto re-
gular y esto se comprende facilmenle; porque aunque en los
ultimos anos del turno del primero sea complelo el vuelo, co-
mo quiera que le forman los numerosos brotes de las cepas,
estas e han de enconirar bastanle espaciadas para que ad-
(uieran su conveniente desarrollo y cuando aquel se roza, el
terreno ha de quedar por algun liempo expueslo a la accion
direcla del sol, del viento v de la lluvia, ya que lardaran los
brotes de aquellas en cubrirle nuevamente, con lo que no
solo se aminora la fertilidad del suelo con la disminucion

{1) En su Reforme sociale dice M. Le Play: «El estndio que he hecho de
muchos montes virgenes me conduce 4 pensar que pocas regiones del
globo tienen, & superficie igunai, lanias exislencias como los grandes
montes de la Alemania del Norte;» es deeir los que mas se aproximan al
estado regular, & que se van condaciendo con la aplicacion estricta de
los principios dasondmicos.
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de la capa humifera, sino que se di ocasion & que en los espa-
cios, que de él quedan libres, se desarrollen las plantas menos
titiles con perjuicio de las preferidas, como la experiencia lo
tiene bien acreditado; cierto es que el ullimo inconvenienie se
procura evitar por limpias cuidadosas, pero no se pueden ha-
cer desde un principio, & fin de atenuar en lo posible el pri-
mero, ni casi nunca por complelo para impedir los claros per-
niciosos consiguientes 4 la muerte de algunas cepas; de suerfe
que por muchos que sean los cuidados del dasénomo, nunca
se consigue en lales montes conservar la fertilidad del suelo,
ni la completa homogeneidad del vuelo, como en el monte alto,
y de aqui que sean siempre mejores las condiciones de produe-
tibilidad del ultimo. _

Por la brevedad del turno y especial reproduccion del vue-
lo es mas facil en el monte bajo que en el allo conseguir la
compleia graduacion de edades en el érden marcado por lasre-
glas de la orientacion en las cortas; mas como nunca en el pri-
mero alcanza aquel las dimensiones que en el segundo y los
liernos brotes se hallan con mas frecuencia que los jovenes
brinzales expuestos 4 la aceion direcla de los agenles exlerio-
res, siquiera sean menos sensibles & los dafos, que en cada
ocasion resullen, mayores han de ser al fin y al cabo, siendo
de adverlir que cuando afeclan, como muchas veces sheede,
a las cepas mismas, son fambien de mas {rascendencia los per-
Juicios por la dificultad que hay en reponerlas, ya que no
siendo igual en los primeros afios el crecimiento de las plantas
procedentes de semilla que los brofes de las cepas proximas,
estos y la inlrusion de las especies menos utiles sofocan a
aquellas, que por ofra parte grandemente perjudican la accion
direcla de los agenies exieriores y nada favorecen las media-
nas condiciones de fertilidad del suelo, si bien iodo esto varia
mucho con las propias del lugar y de la especie caracteristica.

Bajo el punto de vista de la perpetuacion de esta, es aun me-
nos ventajoso el monte bajo que el alto regular; porque solo
en esie exisle verdaderamenie la regeneracion complela y ver



— 850 —

dadera por medio de la semilla, mientras que en aquel no se
hace mas que renovar los brotes de las mismas cepas; y como
estas han de llegar naturalmente & una edad, en que pierden
esta facullad y tanto mas pronlo cuanfo con mas frecuencia
las rozas se pracliquen, ya que con ello se quebranta el equi-
librio necesario entre los drganos aéreos y los sublerraneos,
_momenlo siempre crilico para el desarrollo de las plantas,
claro es y evidenle que llegara un tiempo en que disminuyan
el nimero y dimensiones de los broles de unas cepas, anulan-
dose completamenie en ofras y consiguientemente empobre-
ciéndose mas cada dia el vuelo de las corlas, que es. preciso
renovar por la siembra 6 plantacion artificial, siempre costo-
sa y dificil en terrenos empobrecidos y dominados por las es-
pecies menos ililes, como sucede en los que se hallan dedi-
cados & semejante método de heneficio.

En él no puede ulilizarse el aumento de la produceion que
en el ari. I hemos demostrado se obtiene con el tiempo, por-
que seialando la experiencia la edad de 40 & 4B aiios como
limite superior para que las cepas suministren broles vigoro-
808, no puede de ella pasar el turno y si bien el crecimiento
no es el mismo para las plantas, segun que (engan una G otra
procedencia, facil es de comprender, y asi la experiencia uni-
versal lo corrobora, que la cantidad de productos por hectarea
ha de ser menor en el monle bajo que en el alto en igualdad
de todas las demés condiciones, habiéndose comprobado que
mientras en el primero no pasa de seis eslerios, llega en el se-
gundo a doce y quince por heclirea y por aifio.

La superioridad del ullimo es fodavia mas manifiesta cuan-
do se hace la comparacion bajo el punto de vista de la calidad
de los_productos, segun ya dejamos indicado. (pag. 716).

De lo expuesto resulla que el monte alto fiene sobre el bajo,
ambos supuestos administrados de la mejor manera posible,
muchisimas veniajas en el conceplo de su influencia direcia é
indirecta en las condiciones de existencia de los pueblos; pe-
ro necesitando en cambio el segundo para producir sus exi-
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guas rentas un capital superficial muchisimo menor, la rela-
cion entre aquellas y este, el inlerés del dinero es siempre ma-
yor que en los montes altos de elevado lurno, porque el co-
mercial se encuentra dentro de los limites del propio de mon-
{e bajo en las especies, que admilen este método de beneficio;
venlaja que si no lo es bajo el punlo de vistade la piblica ri-
queza, es ¢l norte que siempre guia las especulaciones priva-
das y de aqui que sea preferido por el parlicular, cuyos recur-
s0s por otra parfe mas facilmente alcanzan el limite de los ne-
cesarios para poseer y adminisirar esta clase de monles muy
especialmente si al suelo se le da poco valor y el turno se re-
duce de10 & 20 afios, como en sus manos sucede de ordinario.

Son fan noforios los inconvenientes indicados del monte ba-
jo, que se ha procurado anularlos 6 por lo menos disminuir-
los combinando sus vuelos propios con los del monte alto, es
decir, constituyendo lo que se llama monle medio.

Al efecto, en el momenlo de la roza se dejan sin cortar un
cierto niumero de los mas vigorosos tallos & ser posible proce-
dentes de cepasnuevas y distribuidos con regularidad por to-
da su exfension, los que al fin del primer turno siguiente len-
dran doble edad que los chirpiales, que dominan; en la nueva
roza se dejan ofros y se cortan parle de aquellos dejando los
que se crean convenienles; de manera que al principio dé] tur-
no siguienie, es decir cuando el mismo silio deba ser nueva-
menie rozado, en él se enconfraran sobre el vuelo propio del
monte bajo los resalvos de 1." clase, cuya edad sera doble de la
del chirpial 6 sea la que espresa el turno y los de 2.%, cuya
edad sera triple de ésle y asi se continua en los sucesivos has-
la que se crea convenienlte no dejar envejecer mas los prime-
108 resalvos reservados.

Admitiendo el turno de 30 afios deberian’ hallarse, segun
Cotla, por hectarea los resalvos, que se espresan en el siguiente
cuadro para oblener la reserva normal media, ya que mucho
varia eon las eondiciones de la especie y del lugar.



" - ' CUBIERTA
o —~————————
CLASES DE [0S RESALVOS, Nﬁmem.! de todos los
| | de un resalvo.| Tesalvos.
‘ | Met. cuad.s Mel. cuad.s
De 4." clase (150 afios) | 10 | 60 600
Ded. » 120 » | 20 | 42 840
De 2. » 90"» )|, 30 | 32 960
Del » (60 » )| 40 | 13 600
| == = =
Torates. .. | 100 E » 3.000

Es decir que la cubierta de la reserva ocuparia la tercera
parte del suelo.

De tales resalvos se corlarian al rozar el monle bajo :

De £.%clase. . . . . . 10 arboles.

DS e e e TS

[ N AR AR SR 1| e

71100 s i ey it Asiand 1 acit)
IRTAT e e AN D

Dejando ademas 50 brotes al mismo fin, la reserva despues
de la roza y corta se compondria del nimero y clase de ar-
boles siguientes :

Resalvos de 3. clase. . . . . . 10

B ) (0557 i el e 4 20

| {3 (5 ok e T i s samiats |

Id. nuevos Pl o R 50
Torar. . . 110; cuya cu-

bierla ocupara 1.510 melros cuadrados (1 ).

(1), L.y Parade.—Cours élémentaire de culture des bois.—4.* edicion.
—Pag. 383. i
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De esta suerle creen algunos que el suelo no se deteriora
tanto; que se atiende & la repoblacion por las. semillas de los
resalvos, que prolegen asimismo & los chirpiales en los afios
siguienles & las rozas y finalmente que se aumenta la cantidad
de los productos y se mejora su calidad, sin disminuir mucho
la relacion entre la renla y el capital; es decir, que se consi-
guen todas las ventajas del monte alto y las del monte bajo; na-
da hay sin embargo menos cierfo y si bienno puede condenarse
en absolulo lal combinacion, facil es de comprender que con
ella lo que se consigue es un monie irregular de poco envidia-
bles condiciones, que exigiendo mas que ningun otro método
de peneficio minuciosos cuidados, no produce los resultados
que sus inventores se propusieron, porque en ellos los dafios
de los vientos, las nieves y las heladas son mayores que. en
los montes altos y bajos; los claros en el suelo tan frecuentes
6 mas que en los ullimos; el aumento en la produccion de los
resalvos apenas compensa la disminucion, que su gran cubier-
ta produce en los brotes de cepa; la repoblacion por sus semi-
llas es tambien mas ilusoria que real y finalmente si los pro-
. duclos mejoran en calidad por las maderas que se oblienen,
no son éstas tantas y lan buenas como se cree, porque es gran-
de el desarrollo de las ramas y su poda deja heridas, que las
hacen perder sus mas apelecidas condiciones; por todo l¢ cual,
si el dasénomo admite esle método de beneficio y aun el de
monie bajo, es solo atendiendo a las condiciones y necesidades
del propietario.

Aunque por la variabilidad esencial, que a los monles irre-
gulares caracteriza, nada pueda afirmarse en absoluto, facil es
de comprender en vista de lo expuesto, que en los bajos y me-
dios ordenados se obtendran mas produclos con menores gas-
tos que en aquellos; de manera que siempre habra ventaja en
organizar su aprovechamiento conforme la ciencia lo prescri-
be, si bien los trabajos, que al efeclo se practiquen, han de es-
tar en relacion con las condiciones econémicas generales de la
comarca, en que se encuentran, pues que de ellas depende el

bl
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gasto, & que aquellos asciendan y el beneficio que de los mis-
mos se obtiene.

Resulta, pues, de lo expuesto en el presente estudio eorro-
borada la idea en el precedente anficipada, de que al monte
allo regular de elevado furno corresponde la mayor y mejor
produccion, la mayor renta, las mejores condiciones de exis-
tencia en fal concepto de los pueblos; pero asi mismo se dedu-
ce que no se consiguen tantos beneficios sin ver muy reducido
el rédito del capilal que representan y no, como infundada-
mente se supone, por mala y cara administracion, sino por su
propia naturaleza, sin que haste & evitarlo foda la actividad y
el trabajo ulilmente aplicable a fincas semejantes.

Estas por ofra parte exigen para ser bien y econémicamente
administradas grande extension y capitales, que no se pueden
dividir sin hacerlas desmerecer en gran manera, ponerlas al
cuidado de personas compelentes y celosas 6 la frecuente ins-
peccion del propietario, que encuenfra siempre no pocas difi-
cultades para enagenarlas en su justo valor y si bien la facili-
dad de realizar gran parte de las exislencias hace menos ne-
cesarios los fraspasos dandole al propio liempo ocasion de
aprovecharse del alza imprevista de los precios, esto mismo y
los muchos peligros, & que tiene constantemente expuesto el
capilal, es causa de que se hagan perder al yuelo las condi-
ciones propias y necesarias de tales monles; de suerle que pa-
ra conservarlos es preciso administrarlos con la perseverancia
y elevacion de miras,«que solo pueden dar sagrados deberes y
de ningun modo la sola consideracion del interés, que preci-
samente & ello se opone, pues {ue mayor resultarh cuanto mas
se aproveche la ocasion de realizar con venlaja las existencias;
y esla elevacion del precio de los productos maderables, que
tantos perjuicios ocasiona al bienestar general, no puede ser-
vir de eslimulo para que se formen tales montes, donde no
existieran, porque siendo accidental y preciso para conseguir
tales produclos privarse durante muchos aiios de las renlas
del suelo y de los inlereses de los capitales, que al efecto se
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invirtieran, ninguna fuerza liene para aconsejar lanlas priva-
ciones por conseguir lan problemalicas ventajas, dado que al
dueiio del suelo le fuera posible proceder de aquella suerle,

como la experiencia lo comprueba cada dia de una manera in-
dudable. '
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ESTUDIO SEGUNDO.

AR

Condiciones del individuo, el Estado, el muni=
cipio y la provincia como propietarios y
administradores de los montes.

SUMARIO.—I. El individuo no reune ninguna de las condiciones necesarias
para criar y conservar el monte alfo regular de elevado turno y todo lo
mas las que exigen los beneficiados en monte bajo; si las tiene el Estado
siendo su inferés, necesidades y medios de accion con aquellas concor-
dantes y los pueblos, aunque fienen mayor interés y medios que el prime~-
ro y menos que el segundo, tambien peores condiciones que uno y otro
para administrar por si mismos montes de cualquiera clase.—II. Bastiat,
Chevalier y ofros acérrimos partidarios del individualismo opinan que el
Estado debe poseer y administrar los montes de la region propiamente
forestal.

Que cuando se empezaban & vislumbrar fuera y completa-
mente se ignoraban denlro de Espaia las condiciones y pro-
piedades econémicas ¢ influencia fisica de los monles, en pre-
sencia de los Iristes efeclos de una legislacion lirdnica y ab-
surda, de una administracion «para lode formularia menos
para vejar y afligir @ los pueblos,» el ilustre Jovellanos con-
siderandolos tan solo como productores de lefias y maderas
creyera que para conservar los enlonces exislentes y criar los
demas, que fueren necesarios, bastaba el interés individual es-
limulado y regulado, como en la produccion agricola y fabril,
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por la oferta y la demanda se comprende; pero que despues
de haber demostrado la ciencia cuales eran aquellas condicio-
nes, propiedades é influencias y acreditado la experiencia la
falta de fundamento de semejantes esperanzas, ciertos econo-
mistas ultra-libérales y hacendistas persistan tenazmente en
las mismas ideas por idénticas razones no se concibe, ni se
esplica facilmenle y-mucho menos que algunos gobiernos de-
jandose guiar de sus consejos en preceplos legales los convier-
tan con grave perjuicio de los pueblos.

Evitarlos, en cuanto ya posible sea, es, enire ofros, el obje-
to, que nos proponemos con la publicacion de este libro y muy
desgraciados hubiéramos estado en cuanlo llevamos dicho, si
va de ¢l no resultara en gran parie demostrada la sin razon
del proceder de aquellos.

Faltanos sin embargo para corroborar las ideas apuntadas
examinar bajo un puntoé de visla esencialmenle econdmico las
condiciones caracieristicas del individuo, el Estado, el muni-
cipio y la provincia como propielarios y administradores, a
fin de que en vista de lo ya expueslo y muy particularmente
de lo que consignado queda en el precedenle estudio, pueda
deducirse con enlero conocimiento de causa de que montes de-
be eslar encargado cada uno.

Alcanzar el mayor rédifo posible del capital de que dispone,
6 lo que es lo mismo hacer pagar mas caros sus servictos ¢no
es el poderoso estimulo de la actividad del individuo, el mévil
de todas sus acciones? pues si es cierto, como dejamos demos-
trado, que en la riqueza foreslal, por las condiciones propias
de su naturaleza, para conseguir aquel se han de ordenar los
monies a furnos corfos y siempre que posible sea beneficiar-
los en monte bajo, evidénle es que solo & eslos aspirara el par-
ticular propietario de fincas semejanles y si montes allos or-
denados & lurnos elevados cayeran en sus manos, realizard los
productos acumulados, las exislencias hasta reducir el capital
por lo menos al limite sefialado por el rédito corriente, si-
quiera obrando asi se perturbe el 6rden en ellos establecido,

.
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se disminuya la cantidad y calidad de los productos, que an-
les se obtenian y el publico bienestar se perjudique, porque
. para nada enira en sus calculos este resulfado, cuando en el
mismo sentido no afecta direclamente su interés personal.

Para aclarar mas estas ideas supongamos que con la obliga-
cion precisa de aprovecharle con esiricta sujecion 4 los pre-
ceplos de la ciencia, unico medio de conservarle en buenas
condiciones de productibilidad, se propone al particular la ad-
quisicion del monte, & que se refieren los cuadros antes inser-
los, pero en dos estados muy dislintos; el 1.° correspondiente
al turno comercial de 60 anos y el 2.° al turno absoluto de
160; en el primer caso la cantidad y calidad de los productos
y consiguientemente la renta es muy inferior & Ias que en el
segundo se ‘obtienen, mas como su relacion con el capilal de
que proceden es mayor, & no dudarlo serd el que prefiera,
porque no querrd reducir el inferés de su capifal 4 2'30 p.2

_cuando puede conseguir el 4 p.= con la misma 6 mayor se-
guridad; ni aun en el caso poco frecuenle de querer emplear
en lales fincas un grande capilal, puede aconsejar olra cosa el
interés personal, porque por muchos coneeptos mayor venla-
ja enconirara en adquirir 700 hectareas del monle en el pri-
mer estado que 100 en el segundo. [

Se nos dira sin embargo que es absurdo coarlar la libertad
del propietario en la forma del supuesto, pero facilmente se
chmprende que este solo sirve para demostrar la tendencia na-
tural del inlerés; sin semejante condicion la preferencia de
este seria la misma y en el caso de que el particular no pudie-
ra elegir enfre los dos montes, si el 2.° adquiriera, realizaria
sus existencias para reducir el capital de 120,447 escudos &
16,875 por lo menos, 4 fin de conseguir el rédilo que en igua-
les condiciones puede siempre oblener, aunque con semejante
transformacion disminuya mucho la cantidad, se empeore la
calidad de los productos y con ello pierda bastante la publica
prosperidad; y si porcualquier concepto no obrara asi el com-
prador, sus descendientes comprendiendo mejor sus intereses 6
por estar mas necesitados no dejarian de hacerlo.
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Al mismo resultado conducen, segun antes hemos indicado,
las grandes y anormales fluctuaciones de la oferta y la deman-
da, el espiritu de iniciativa, la mulliplicidad de las transac—
ciones y lodos los resultados de la febril actividad caracteris—
tica del individuo, que fan superior le hacen al Estado en
todos los ramos de produccion, en que la mayor y mejor esta
en razon direcla de aquellas. manifestaciones de la actividad;
pues que en la riqueza foreslal la perseverancia en los propo-
silos, el 6rden y la eslabilidad inherentes al tiempo en perio-
dos seculares, que exige su mayor y mejor produccion, son
condiciones precisas y necesarias conirariamente a lo que de
ordinario sucede en la agricullura, la indusiriay el comercio,
como es facil de comprender en vista de lo expueslo.

Teniendo solo en cuenta la razon del rédifo dicen sin em-
bargo ciertos individualistas: «si el particular descuaja los
montes allos es porque el inlerés del dinero es mayor del que
corresponde al capital leioso y si hoy no, mas adelante cuando
aquel baje al 3 6 2 p.2 podrd poseerlos y conservarlos sin
ningun inconveniente.» :

Aunque no nos imporie gran cosa esta objecion, que solo
pudiera servir para ne sabemos cuando, puesto que, en Espa-
fia al menos, no solo no se observa por ahora semejanie ten-
dencia 4 la baja del interés sino que esie se ha elevado en po-
co tiempo de una manera muy notable, nunca el turno comer-
cial seria tan elevado cual suponen, porque allerandose el pre-
cio del dinero, el del suelo y el del vuelo, hahria de hacerlo
lambien el rédilo del capital forestal correspondienle; pero
aunque asi no fuera; aunque no produgeran los antedichos re-
sultados las fluctuaciones naturales del interdés del dinero;
aunque admitiéramos en ltodas sus parles como bueno lal su-
puesto, nunca las condiciones del individuo son, ni pueden ser
con las necesidades de montes semejantes concordantes, por-
que le falta la perseverancia indispensable para cefirse a la
posibilidad rechazando los halagos de la demanda, cuando el
monte esta en Jas mejores condiciones de productibilidad, es
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decir, ordenado con estricla sugecion & los preceplos de la
ciencia y la inmensamente mayor que se necesita para ponerle
en ellas si empobrecido ¢ complelamente raso le enconlrara;
porque su corta vida, sus apremiantes necesidades, la division
del palrimonio enire sus herederos, los conlinuos cambios de
fortuna, la imposibilidad de aplicar todos los adelantos de la
ciencia & sus montes con la apetecible economia, la falla de
vigilancia sino es con grandes gaslos, la dificultad de mejorar
las vias de trasporle, de que no se podria utilizar en relacion
con los dispendios, que le ocasionaran & no suponerle muy po-
deroso y por lo mismo desprovisio en cierto modo de las con-
diciones caracleristicas del individuo.... todo lenderia siempre
& destruir las necesarias del monle allo regular de elevado tur-
no, como lo acredita la experiencia de todos liempos y lugares
v lo juslifican los casos mismos que se cilan en contrario, co-
mo luego verémos.

Comprueba todo eslo que siendo en muchas ocasiones la re-
poblacion arbérea de los yermos y eriales un buen negocio, da-
do el precio infimo, & que se encuentran en inmensas extensio-
nes en Espaiia y el elevado que alcanzan las maderas de gran-
des dimensiones, las lenas y maderijas, no solo no se repueblan
apesar de los beneficios ofrecidos en la ley de 24 de Mayo de
1863, sino que se delerioran mas cada dia con roturaciones
incomprensibles, cuando no se entregan sin regla ni medida
al pastoreo; la misma suerie corren los muchisimos monies
que a vergonzosos precios se han enagenado desde principios
de esie siglo siguiendo las teorias de nuestros ilustrados aun-
que preocupados adyersarios.

Resulla de las indicaciones precedentes que el individuo no
reune ninguna de las condiciones necesarias para criar y con-
servar el monte allo de elevado turno, no solo apesar de las
que ordinariamente tan superior le hacen al Estado para ser
propietario, industrial y comerciante, sino precisamente por-
que las ultimas en ¢l se encueniran contrariando & aquellas.

Los montes medio y bajo de corto turno, como quiera que no
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exigen fanfo capital, tanlo tiempo, ni tanta estabilidad, es de-
cir, por lo mismo que mas se asimilan bajo lodos conceplos 4
los eampos, pueden ya enlrar mejor en el efrculo de aceion del
particular, aunque esfe no reuna, como algunos suponen equi-
vocadamente, mejores condiciones que el Estado para criar y
conservar semejantes monles; si asi no lo demosirara el racio-
cinio, lo diria sin género de duda la experiencia, pues que mien-
tras el Gllimo, donde la administracion se sugela a la ciencia,
los conserva en muy buen estado poblados de las mejores espe-
cies y ordenados a 30 6 40 afios, el 1.° lo hace 4 10 6 15 con
especies malamente mezcladas y vuelo muy irregular y sien
las naciones bien adminisiradas casi todos los montes bajos se
hallan en manos particulares y pocos en las publicas, es por-
que estas prefieren juiciosamente el monte allo.

Para que nuestros benévolos lectores queden persuadidos de
que el particular no reune las condiciones indispensables para
ser propietario forestal, especialmente del monie alto, aunque
solo se considere la cuesiion bajo un punto de vista exclusiva-
mente econdmico, ereemos suficientes lag anleriores indicacio-
nes, que desarrollarémos en su dia si preciso fuere; pero para
que los adoradores del individualismo nefo moderen sus exa-
geradas pretensiones, lal vez no sea inoporluno consignar al-
gunos hechos, que acreditan no ser aquel de tan poderosa ini-
cialiva, ni algunos gobiernos fan partidarios del laisser faire,
como ellos suponen, sin duda porque no conocen bastante su
diferente modo de obrar segun los casos.

En ninguna otra nacion reune el individuo tan buenas con-
diciones como en Inglalerra para ser propielario forestal, por-
que alli encuentra dinero en abundancia & 2 y 3 p.2; las le-
yes de sucesion permiten la conservacion y acumulacion de la
propiedad terrilorial y la riqueza mueble; la aristocracia reu-
ne & una y otra la mayor ilustracion y hay por el arbolado
tal pasion que, segun el Dr. Becker, no se considera bien pro-
vista de €l ninguna finca, que no cuente en arboles de todas
edades por valor de dos veces la renta; los productos lefiosos
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de todas clases y muy especialmente las maderas tienen gran
precio en el lugar de produccion siendo el trasporte econémico
no solo por la proximidad de las coslas, sino lambien por la
abundancia de otras buenas vias y de los ceniros importantes
de consumo; sin embargo, apesar de que desde 1783 el go-
bierno liene sefialados grandes premios & los que replanten los
destruidos, hay pocas naciones que cuenten con menos montes
verdaderos (1); sin que sea esto debido & que desu suelo se ob-
tengan grandes rentas destinandole a la produccion agricola,
porque alli se encuentran lambien considerables extensiones,
cuyo mas ulil destino seria el monte maderable.

Cierto es que, segun refiere M. L. de Lavergne, los grandes
sefiores de Escocia y aun de Inglaterra han repoblado de pas-
tos y montes sus moniafias; que el duque de Athol ha plantado
por si solo 6.000 hectireas de alerces jpero no lo es tambien
que su empobrecimiento y complela ruina habia sido produ-
cida por la accion del inferés privado, que tuvieron que alejar
de alli los jefes escoceses obrando & manera de verdaderos re-
yes absolutos? ¢No es cierlo que & pesar de lodo el poderio y
riqueza de aquellos sefiores son muy raros los monies made-
rables eonservados y que para la regeneracion de las monlafias
se ha utilizado en inmensa mayor escala la vegetacion herba-
cea que la arbérea, no obstanie de ser esla por muchos concep-
tos mas ventajosa bajo el punlo de vista de la influencia fisica
y de la publica riqueza?

:No es por demas esirafio que no se encuenfren alli montes
allos regulares ordenados & turnos elevados, como lo estan los
nacionales en los pequeiios estados alemanes?

La conslante cita del alerzal del duque de Athol gno dice
por si solo que es un caso raro, una escepeion @ la regla gene-

(1) Segun refiere M. Barbier (Le Mondede 12 de Mayo de 1865) solo Lie-
ne 55,000 hectareas de monte alto.
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ral? pues si ademas se liene en cuenfa que esie monte no ha
llegado & su cortabilidad absolula, que no reune las condiciones
de los montes regulares y que su. vuelo desaparecera en todo
¢ parte cualquier dia para ser 6 no reemplazado por otro de la
misma 6 dislinta especie, se comprendera la imporiancia de
este hecho, como el lan eacareado de los dos monleciios crea~
dos por el Dr. Tackeray en Ruthin y Nerquis, que mas bien
que montes allos son verdaderos arboretos, cuyos aprovecha-
mientos se reducen a podas inteligenles, que por si solas indi-
can cuales son sus condiciones de espesura.

Ademas, segun confesion propia de los mismos partidarios
del laisser faire, las plantaciones forestales hechas por los gran-
des sefiores del Reino-Unido son consiguientes & los premios
ofrecidos por el gobierno desde 1783, ;v no indica nada esto?
iNo es de esperar que mas ¢ menos pronto desaparezcan? jpor
qué alli con lan especialisimas condiciones aun esos propiela-
rios feudales han necesilado de semejanles estimulos? jPor qué
el gobierno inglés ha establecido en la India una adminisira-
cion foreslal facullativa encargada de conservar y mejorar los
montes, que de plano ha declarado del Estado sin las injustifi-
cadas conlemplaciones, ¢ lo'que sean, con que nuesiros go-
biernos han procedido en las colonias?.....

Deduzean nuesiros mismos adversarios las consecuencias y
vean hasla donde llega la accion del interés privado; y por si
para formarse cabal idea de la sinrazon con que siempre citan
ala poderosa Albion para apoyar sus exageradas pretensiones,
lo necesitan, vamos & consignar un hecho importante aunque
ageno a la cuestion foresial.

No hay mejora agricola que mas pronto indemnice con usu-
ra los capilales inverlidos'que el drenage de los suelos arci-
llosos en los paises humedos; pues bien, en Inglalerra no tomé
incremenlo fedrica ni practicamenle hasta que por resolucion
del Parlamento se dispuso en 1836 un estudio delenido de sus
venlajas dandose en primas reembolsables a los propielarios y
construclores de maquinas especiales, 150.000,000 francos,
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por cuyo medio alcanzé en 1845 su perfeccionamiento en In-
glaterra y Escocia. (1)

En Francia, no obslante .de conocerse ya las grandes ven-
fajas que asi de ciertos lerrenos se obtenian y de que se pu-
blicaron muchos libros al objeto de darlas & conocer, en 1856
huho necesidad de destinar 100.000,000 francos 4 préstamos
reembolsables para facilifar y eslimular la aplicacion de me-
jora semejanle. (2)

La Campiiia belga no se ha regenerado tampoco sin el au-
silio y el ejemplo dado por el Gobierno (3), por mas que olra
cosa digan ciertos individualistas, y para que no conlinuen en
la creencia errénea de que en los Estados-Unidos imperan com-
pletamente sus exageradas docirinas sino que se conforman

(1) Nadault de Buffon.—Cours @’ Agriculture et d’ Hidrauligue agrico-
le =—Tomo I1L.—Pag. 447,

(2) Id.id—pag. 448.

(3) Hablando el ilustre M. Becquerel sobre @sle parlicular en su tan-
tas veces mencionada obra, Des climals et de I' influence qu’ exercent les sols
boisés et non boisés, dice enlre olras cosas:

«Lo0s comunes buscan hoy, en la Campliia, el concurso del gablelno
para los trabajos de transformacion, con lanto ardor como antes le re-
chazabany.... «Al principio de 1848 habian sido ya preparadas para el
rlego porel Gobierno {.300 hectareas y puestas en venta»..«El Estado ha
adquirido tambien alganos lotes para hacer en ellos experiencias, asi se
vé consiantemenie en esta grande operacion el eoncurso del fislado,
que, haciéndose superior a las preocupaciones y pequefias pasiones, ha
querido dar impulso & una regeneracion, que proporcionara a la Bélgica
300,000 heetaveas de prados v tierras cullivadas.»

Ese mismo gobierno, que signiende los consejos de algunos economis-
tas habia enlregado sus monles & la libra accion del individoo y de los
municipios, ha tenido que deshacer lo hecho, estableciendo la adminis-
tracion forestal facultativa y en 19 de Diciem bre de 1854 un eddigo espe-
cial muy severo para evilar la ruina del pais, que va no cuenta, segun
decia M. Barbier en el periddico Le Monde de 12 de Mayo de 1865, mas que
167,000 hectareas de malos mounles en pedazos; y no se crea que las cir-
constancias hayan sido conlrarias & la accion del interés privado, pues
que poruna ley de 25 de Marzo de 1847 se eximieron de contribuciones i
los nuevos montes y segun Mertens y Schlagen, son tan elevadoslos pre-
cios de los productos lefosos, que hay muchas veces venlaja en cubrir



— 865 —
mas con las del ilusire Ahrens (1), nos bastara recordarles co-
mo se encabeza la constitucion americana:

«Nos, dice, pueblo de los Estados-Unidos, para formar una
union mas perfecla, establecer la juslicia, asegurar la tran-
quilidad interior, proveer 4 los gastos comunes, aumentar el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad 4 no-
solros y @ nueslros sucesores, decrelamos, ele...»

El examen delenido de los hechos y cilas que alegan los
referidos individualistas, si pudiéramos en ¢l eniretenernos,
bastaria para poner en evidencia que la causa principal de
sus errores esla en su perniciosa costumbre de juzgar por apa-
riencias; asi no es de estraiiar queal leer las poéticas descrip-
ciones de los soberbios parques, los bellos selos vivos y las
numerosas pinlorescas plantaciones lineales con que lanto her-
mosean los anglo-sajones sus famosas quintas y que de Iéjos
presenian el aspeclo de compaclas y exiensas masas foresta-
les, crean aquellos candidamente que los partienlares alli
crian y conservan ricos y muy productivos monfes; esto no
pasa sin embargo de ser una ilusion, porque no hay semejanza
entre unas y ofras plantacionesy, como repetidas veces hemos
dicho, hay pocas naciones mas pobres de montes verdaderos;
y si bien es cierfo que por aquel medio se oblienen algunos

de arbolado las lierras, razon por !a gue aconsejan repoblar de monie
las 200,000 hectdreas de brezales y yermos comprendidos en {0 Campina.

kislo basta para comprender la sinrazon con que algunos economisias
cilan & Belgica para apoyar sus pretenziones contra los montes publicos,
cuando precisamente presenta hechos contrarios & los gue suponen ha-
berse alli realizado, corroborando sus utépicas esperanzas.

(1) Combatiendo las exageracionesde ciertos individualistas dice con
razon:

«La idea misma del derecho, lejos de condenar al Estado v & los pode-
res polfticos & un papel de indiferencia'y de inaccion, de consagrar para
ellos el dejar hacer, les impone al contrario el deber de cuidar de todo
lo que es humanitario, de ayudar al cumplimiento de todas las miras so-
ciales, de favorecer todas las buenas tendencias, de prestar su npoyo 4
lodo 1o que reclaman los necesidades y el progreso de la vida social.»
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beneficios directos é indirectos de los que & los montes corres-
ponden; si de esta suerfe se hace agradable al propietario su
permanencia en el campo, lo que tiene no pocas ventajas, tam-
bien es indudable que bajo el punto de vista econdmico de or-
dinario presentan baslanles inconvenienles semejantes planta-
ciones. '

Parécenos que de lodo lo expuesto resulia suficienlemente
demosirada la falta de aptitud del individuo para criar y con-
servar especialmente el monte alto en las apetecibles condi-
ciones, porque si alli ni aun la rica é ilustrada arisfocracia
lo consigue ayudada con los premios del Estado, ¢qué no pu-
diéramos decir de la inmensa mayoria de los propielarios de
nuesfra pobre Espaiia y los de olras naciones, que se encuen-
tran en el mismo caso y que son & los que se refieren nuesiros
ilustrados adversarios?........ —Siempre que han podido, lala-
ron y descuajaron, falan y descuajan los monles que en sus
manos cayeron y asi no es de estraar que & lan acelerados
pasos caminemos a las condiciones del desierto; que no obran
asi por ignorancia lo dice bien claramente que del mismo mo-
do procedan en Francia y Alemania, en donde la dasanomia
esta muy vulgarizada, cuando los gobiernos les dejan en li-
bertad de disponer & su arbiirio de los monies de su perle-
nencia por hallarse fuera de la region propiamente forestal; v
la prohibicion que en estas y casi lodas las naciones ilustradas
de Europa, inclusa la republicana Suiza, se les impone para
evitarlo en lal region, corrobora de una manera indudable
cuanto dejamos dicho; pues seria irracional eslablecerla si ¢
individuo obrara como suponen nuestros iustrados adversa-
rios, quienes incurriendo en la mas inesplicable contradiccion
en su inmensa mayoria la reclaman con insistencia, al propio
tiempo que defienden la venta de los montes del Estado jco-
mo si de esta suerte no le concedieran atribuciones mas (ras-
cendeniales que las que sislematicamente le niegan! jcémo si
la libertad de usar y abusar de ella no fuera la primera y
principal condicion del derecho de propiedad! jcémo si el in-
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dividuo, que puede, segun ellos, criar y conservar el monte
alto en la region agricola, guiado por fatal destino, destruyera
los de la propiamente forestal con perjuicio de sus inlereses,
cual afirman le sucede siempre que asi procede !

El Estado, cuya mision es procurar la realizacion del dere-
cho, la satisfaccion de las necesidades en nimero y aumentar
el bienestar general con el fomento de la riquesa nacional, lie-
ne condiciones muy distinfas de las que al individuo caracte-
rizan.

No tiende como éste & conseguir directamente de sus capi-
tales el rédito maximo, que solo interesa al produclor, sino
que procura inverlirlos de manera que den la mayor y mejor
produccion, que es lo que inferesa al consumidor, que es de
lo que depende la pablica prosperidad, importandole poco ver
reducido el rédilo, pues que no por eso deja de oblener gran-
des beneficios con aquella facilitando mucho el desarrollo de
grandisimo niimero de industrias, 4 que sirve de primera y
principal maleria al propio tiempo que & la existencia de los
pueblos favorece grandemente con la influencia fisica antes
demosirada; y como uno y olro objeto se aleanzan solo con los
monles altos regulares de elevado lurno, de aqui que esté en
su interés criarlos y conservarlos, donde mas se necesiten en
uno  ofro concepto y muy parlicularmente en el allimo, que
mas afecta & la piblica prosperidad.

Bien conocida es esta tendencia del Estado, que le conduce,
muchas veces con aplauso general, & inverlir enormes sumas
en obras publicas y otros servicios siquiera de ellos no obten-
ga directa ¢ inmediatamente inlerés alguno; esto no obstante
muchos de nuestros ilustrados adversarios y muy especial-
mente los hacendistas, olvidando la miltiple influencia de los
- montes, no conociendo de que procede la pequeiiez del rédito
del verdadero capital, que representan & turnos elevados y atri-
buyéndole inconscientemente & que el Estado es siempre mal
propielario porque, segun dicen, produce poco y caro, piden
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que enagene los montes que posee, fundéndose en que de
ellos obtiene un pequeiio rédito directo.

Candidamente consideran su soffstico razonamiento como
un argumento incontestable; pero siendo su error tan evidente,
solo cuesta lrabajo comprender como en él han podido fundar
sus lrascendentales propuestas y, lo quees peor, sus resolu-
ciones algunos gohiernos.

M. Laffitle fué el que primero le uliliz6, enire otros no me-
nos especiosos ¢ injuslificados, en 1831 para demosirar & las
Camaras la necesidad y ventajas de enagenar 300.000 hecta-
reas de montes nacionales y, aunque aquellas no se componian
de dasénomos ni mucho menos, no consiguié su objelo en
cuanto a la ullima, aunque la necesidad de allegar recursos
era lan urgente, que se aprobé la reclamacion con mil pro-
testas; no podemos de eslas hacernos ahora cargo ni menos de
lo mucho que despues sobre el particular se ha escrilo en la
nacion vecina, pues que es argumenio que no ha dejado de
presenfarse en primera linea siempre que se ha fratado de
ampliar la desamortizacion forestal ; pero tampoco lo necesi-
famos para conseguir nuesiros propdsitos. !

M. Laffilie despues de reconocer que el particular no es aplo
para criar y conservar ¢l monteallo de elevado turno y si solo
el monte bajo (1), se espresaba en los términos siguientes :

«Los monies, en general, dan & lo mas al Estado el 2 6
2’5 por cienlo; vendidos & los particulares le darian por
derecho de traslaciones del dominio y coniribucion directa
al menos el 1°5, es decir cerca de las dos lerceras de su ren-
ta actual. El Eslado por consiguienle tendria en sus cajas

(1) «Es cierto, decia, que solo los montes bajos hallardn garantia de
conservacion en el gusto de los particulares. Los altos, que tan importan-
{es =on para las construcciones civiles y navales, no constiluyen una pro-
piedad del agrado de los particulares, puesto que estdn ordenados a 150
afios y la prevision y paciencia de los mejores padres de familia no va tan le~
jos.» Presupuestos de 1831.—Annales forestitres de 185§ —Pag. 123.
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el valor de tales montes y percibiria por contribuciones una
parte del producto. Los particulares sacarian tambien para
si una renfa superior 4 la que oblenia el Estado. La superiori-
. dad de la industria individual esplica estas diferencias;» no;
estas solo se esplican parliendo del principio de que tan ilus-
trado hacendista no dijo lo que sabia ¢ no supo lo que se decia.

Es (an evidenle el absurdo que con pena escribirémos las
pocas lineas, que creemos necesario dedicarle.

No es cierto que fodos los montes allos estén ni deban estar
ordenados al-turno de 150 afios; pero si lo es que los mejores
padres de familia no lienen la prevision, la paciencia, los me-
dios, ni el inlerds que necesilan aquellos, aunque sean sus
turnos mas reducidos y, siendo asi, ¢uando los compren al Es-
tado, es natural que realicen gran parte de las éxistencias, si
no es ya que los falan y descuajan como lo hacen con harta
frecuencia; por consiguiente el 1 y medio por ciento que el Te-
soro percibiria en todo caso por contribuciones y el mayor de
260 2 y medio que los compradores consiguieran, no es del ca-
pital que aquellos monles representaban, sino de otro mucho
menor, como es facil de comprender; per consiguiente si los
ultimos nada pierden, porque al capital realizado pueden dar-
le otro destino para ellos mas lueralivo, es indudable que si
perdera la publica riqueza y nunca serd cierto que el Tesoro
perciba ademéas del valor real de los monles vendidos las dos
lerceras parles de su renta anterior solo por contribucion di-
recta y fraslaciones de dominio; entre los rédilos puede haber
esta relacion, pero como ellos se refieren a4 muy diferentes ca-
pitales, resulla que no exisle aquella entre los ingresos oble-
nidos en uno y olro easo.

Ademas, el rédito medio de 2y 2 y medio p.S no es del
capifal, en que se han vendido y se venden en Francia los
monles, pues que comparando el tipo de las diferentes venlas
realizadas y las rentas, que se obtenian de los predios, resulta
una relacion del 5 al 6 p.2 y eslo demuestra sin género de

duda que tales montes se vendieron por la mitad de su verda-
56
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dero valor; de suerle que no solo no se han conseguido las su-
pueslas venlajas, sino que se han ocasionado gravisimos per-
juicios con semejanles enagenaciones, como asi se demostré
malematicamente al gobierno imperial en 1865, que por boca
de M. Fould pretendia vender 120.000 hectareas de montes
para deslinar suimporte & concluir y mejorar las obras pibli-
cas ulilizando el erréneo argumento de M. Laffitle y olros me-
dios que la moral reprueba, pues se suponian 4 los monles,
que querian venderse, condiciones muy distinlas de las que
realmente lenian, como se demosird en la prensa periddica de
una manera irreprochable.

Para hacer mas palenle el error de nuestros adversarios,
supongamos que ¢l Estado vende el monle & que serefiere el
cuadro de la pag. 802 supueslo ordenado & 160 afios y del que
por consiguiente solo obtiene el 2’30 p =; su valor real es de
120.447 escudos; pero como, segun la experiencia, nunca se
han presentado compradores 4 este lipo y sisolo al que corres-
ponde al b 6 6 p=. de la renla, resulla que solo percibira el
Tesoro 50.454 escudos; de suerle que el Eslado liene por de
pronto una pérdida de 69.993 escudos (1).

El comprador realizara en cuanto pueda las exislencias y
con ellas casi en totalidad su caleulado valor de 113.459 es-

(1) En las diferenles enagenaciones realizadas no se ha hecho evi-

dente loda esta pérdida por no esfar ordenados y bien valorados los
montes, por no ser aquellos regulares; pero como en los nacionales de
Francia suelen serlas existencias superiores & las que corresponden al
estado regular por consecuencia a las leyes anteriores al Codigo de 1827,
que impedian llevar los aprovechamientos hasla el limite de la posibili-
‘dad, no es dudoso que en muchas ocasiones la pérdida habri sido mayor
de la que deducimos del monte regular, & que nos referimos, y de aquf
ese furor con que los capitalistas han pretendido la enagenacion de
monles nacionales en grande escala. !

Nada dirémog por ahera de lo que ha pasado en Espafia, en que el des-
concierto ha sido muchisimo mayor: ocasiones ha habido quecon el vue-
lo da una pequena parte de los montes comprados se ha pagado el valor
en venla quedando todo lo demis de beneficio.....
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cudos ademas del que pueda procurarse repartiendo el suelo,
que sera por de pronto roturado y poco despues abandonado &
los ganados y a la accion erosiva de las aguas lorrenciales, si
en pendienle se enconirara.

Su negocio no puede ser mejor; pero lo que es el Tesoro y
la, publica riqueza no tendran mucho que agradecer al gobier-
no, que haya dictado semejante resolucion y con ella dado lu-
gar 4 que un monte muy productivo se convierla en estéril
yermo 6 roqueral, de que no saldrin ya ricos productos y
aguas cristalinas y conslantes, sino turbiosas y bramadoras
corrientes torrenciales.

Los perjuicios de aquella no seran tantos cuando hallandose
¢l monte en la region agricola pueda el suelo dedicarse & ofra
clase de produclos que los lefiosos; pero lampoco entonces se-
ra aplicable el argumento, porque los réditos siempre corres-
ponderdn & muy diferentes capilales, y si el gobierno no liene
la precaucion de fijar los tipos en la suma del valor de todas
. las exisiencias y del suelo como aplicable a la produccion
agricola, siempre resulfard una pérdida inmensamente mayor
que todas las supuestas venlajas, que tanto llaman la aiencion
de nuestros ilustrados adversarios, como es facil de compren-
der, ya sea que el monte allo se reduzca & las condiciones del
bajo, ya a yermos y eriales improduclivos, que es lo mas co-
mun, ya a campos de mala calidad; porque la renta en todos
estos casos es mucho menor que la de 2.775 escudos, que an-
tes daba el monle referido.

No creyendo necesarias por de pronfo mas esplicaciones so-
bre este lamentable error de nuestros ilustrados adversarios,
conlinuaremos exponiendo brevemente las demas condiciones
del Estado.

Tiene este una existencia perpétua, necesidad de cuanliosos
y especiales productos & que atender en el presente y porve-
nir, y, aunque no pocas veces se vea exhausto su {esoro, no
son sus necesidades tan urgenles y apremianles como las del
particular y sobre lodo cuenta con numerosos medios de salis-
facerlas.
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Solo él puede tambien aplicar en todas sus parles los pre-
ceplos de la ciencia con economia por la grande extension de
monles, que debe poseer, permiliéndole ulilizar las ventajas
de la division del trabajo y la adminisiracion facultativa y ge-
rarquica, que lan necesaria hace la comprobacion y el érden
en las distintas operaciones, que para criarlos y conservarlos
se necesila.

No se vé, como el individuo, impulsado & dividir y admi-
nistrar con diferenles lendencias las grandes masas forestales
y en ellas puede establecer todas las mejoras convenientes con
mayor economia, no solo por la aplicacion que a sus montes
tienen, sino por las venlajas, que de ellas reporlen oiros ramos
de la produceion; pues que de todos los beneficios directos é
indirectos que produzean, se uliliza con el aumento de la rique-
za y bienestar general. -

Cierto es que los montes del Estado no pueden ser por su
duefio administrados, como los del individuo, sino que lo han
de ser por el gobierno establecido, que no es esiable y perma-
nenie, como seria necesario para que se criaran y conservaran
en las condiciones convenientes; pero como el proceder de aquel
esti vigilado y dirigido por 1a publica opinion v pueden evilar-
se los defeclos v aprovecharse todas las venlajas encargando la
administracion directa de tales montes a un cuerpo facultativo,
como se ha hecho en lodas las naciones ilustradas dejando al
gobierno la alla inspeccion y vigilancia para que cada uno de
sus individuos cumpla su deber 6 exigirle en olro caso la res-
ponsabilidad, es indudable que solo en las naciones poco ilus-
tradas son de temer los inconvenienles bajo tal eoncepto delos
malos gobiernos, siendo de nolar ademas que si eslos proceden
mal por ignorangia propia 6 de la opinion publica, los dafios,
que no se hacen esperar, corrigen lales defeclos, mientrasque
no sucede lo mismo & los consiguientes & la aceion del inlerés
personal del propietario particular de los montes maderables,
ya que estd en su interés hacerlos perder sus condiciones espe-
ciales de productibilidad y aun muchas veces destruirlos com-
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pletamente sin que los lamenios de la pablica opinion sean
baslanies & delener sus naturales impulsos, aunque, como {an-
fas veces se ha hecho, se apele para ello & la restriccion de
sus derechos; es decir, que si siendo los montes allos del Esta-
do se puede producir el mal, es nalural y consiguiente el reme-
dio, mientras que siendo aquellos de los parliculares se pro-
duce el mal por necesidad y no se corrige sin causar olro
no menor, cual es el de alacar por su base el derecho de pro-
piedad.

En corroboracion de todo eslo pudiéramos hacer muchas
olras consideraciones y citar numerosisimos ejemplos; pero
como no disponemos del liempo y espacio necesarios nos con-
cretarémos & uno solo que justifica en lodas sus partes las pre-
cedentes indicaciones.

Siglos hace que en Francia gravita sobre los propietarios
particulares de montes la prohibicion de disponer libremente
de ellos; las condiciones de esta han variado mucho en dife-
renles ocasiones; pero siempre, apesar de que no es alli como
en olras naciones la adminisiracion publica de pura fantasia,
los resultados han sido de poquisima imporfancia y grandes
los perjuicios de medida semejante; y es que cuando no asiste
en todos coneeptos la razon falta la fuerza necesaria para con-
trarestar la accion del inlerés individual, aunque, como suce-
de en esle caso, aquella se fomara no solo con aplauso sino &4
inslancias reiteradas de la publica opinion; pues que los mon -
tes se han falado y descuajado casi fanto como si la prohibicion
nunca hubiera existido.

Por el conirario, en 1865 se propuso el gobierno imperial,
que no carecia enlonces de fuerza, enagenar 120.000 hectareas
de montes del Estado al objelo de dedicar su imporle a con-
cluir y mejorar obras piblicas de verdadera importancia; pe-
ro, aunque hizo mil protestas en favor de la riqueza forestal,
que por ofros conceptos fomentaba cual ninguno ofro gobier-
no lo habia hecho, no obstante de haber querido juslificar las
grandes ventajas de la enagenacion suponiendo comprender en
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ella solo monles despreciables de la region agricola y de que
se encargaron de defender el proyecto en las Cimaras y en la
. prensa muy buenos abogados, se pronuncié en contra la pibli-
ca opinion y aquel gobierno fuerle no se atrevié & vender una
sola hectarea de monle, ni siquiera & anlicipar las cortas para
procurarse los recursos que tanto deseaba reunir.

Si lales montes hubieran sido de propiedad particular jqué
habria sucedido? que la opinion no se hubiera pronunciado tan
contraria a su tala y si lo hubiera hecho no conseguido me-
jor resultado que el obtenido con las leyes prohibitivas fantos
siglos hace en vigor alli.

iNo se vé en estos dos hechos la diferencia notable que exis-
te entre el dominio particular y el publico, aun en el supuesto
de que el gobierno se separe de la linea que sagrados deberes
le sefialan, sea por ignorancia, sea instigado por las ulépicas
teorfas (?) de algunos y la falaz palabreria de los aficionados
& los negocios usurarios? Creemos que si y por lo mismo omi-
tirémos muchas otras consideraciones, que pudiéramos hacer
sobre ellos y los que han pasado en esta infeliz Espafia empo-
breciéndola lastimosamenie, va que lo dicho basta para que
sin contradiccion se admila que el Estado tiene el interés, la
vida y los medios necesarios para eriar y conservar el monte
alto regular de elevado turno.

Los pueblos y las provineias 0 sus represenfantes los ayun-
tamientos y dipulaciones tienen condiciones intermedias entre
las sefialadas al particular y al Estado como propietarios fo-
reslales; pues aunque, especialmente los primeros, lienen una
existencia perpétua, necesidad de productos en especie que
salisfacer en el presente y porvenir y mayores medios é interés
en el bieneslar general de la eomarca, que los que al particu-
lar caracterizan, no alcanzan ni con mucho a las que al Esta-
do corresponden, segun es facil de comprender; pero los pue-
blos poseen actualmente muchos montes, que las pasadas ge-
neraciones les legaron y la presente debe guardar para las ve-
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nideras, ya que & ninguna perfenecen en pleno dominio; por
consiguiente deben y pueden ser propietarios foreslales, aunque
su interés y los recursos de que disponen no les permilan be-
neficiarlos en monte allo de turno tam elevado como corres-
ponde a los nacionales, siquiera esto dependa de las condiciones
en que los enconfrara la generacion presente, pues que siendo
solo usufructuaria no tiene derecho & realizar en lodo 6 parle
las existencias.

Pero si los pueblos y la provincia son aptos en cierto modo
para poseer monfes no lo son para adminisirarlos, por mas
que otra cosa erean los partidarios de la absoluta descentra-
lizacion.

Se fundan éstos en que conociendo los ayuntamientos y di-
putaciones provinciales mejor que el gobierno las necesidades
de los pueblos, de ninguna manera pueden quedar mejor satis-
fechas que con la autonomia de aquellos; pero nada hay me-
nos cierlo que esto cuando sobre todo se (rala de la riqueza
forestal, como la experiencia lo aeredita por desgracia con
harta. frecuencia; pues sitodos, vecinos y concejales, se hallan
siempre dispuestos a llevar a efecto los aprovechamienlos mas
injustificados, & realizar el vuelo .y repartirse el suelo, aun-
que sepan que no se han de hacer esperar los tristes resulta-
dos de su egoista proceder; si para lodo quisieran siempre re-
currir al monte jcuantos eslaran dispuesios & hacer algunos
anticipos para regenerar los desiruidos y mejorar los deferiora-
dos? En los pueblos el interés particular lucha de cerca conlra
el general del porvenir; pero con tan grandisima ventaja, co-
mo que aquel es parte y juez en la conlienda y el segundo es
siempre vencido, porque no encuenira nadie que le defienda,
cuando la administracion piblica no se encarga de ello, como
es uno de sus deberes mas sagrados.

Los cargos concejiles recaen casi siempre en personas inle-
resadas en la destruccion del monte 6 al menos en que no se
coarlen las costumbres abusivas que les han conducido a su
estado lastimoso, porque con ellos se han hecho 6 quieren ha-
cerse ricos sin frabajo.
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Los ayuntamientos de los pueblos, donde estan los montes
mas imporifanies, son siempre poco ilustrados y celados, cons-
lantemente apremiados por el interés egoisla de los vecinos, y
en las frecuentes cuesliones entre el comun y los particulares
se ven en el compromiso, yva que no sean sus componentes di-
rectamente en ellas interesados, de ceder & la presion de estos
sus amigos, sefiores ¢ parientes.

Durando sus cargos poco liempo, ni quieren crearse ene-
mistades enfre sus vecinos casligando los abusos frecuentes
que cometen en los montes, ni lienen interés en hacer mejo-
ras, cuyo resultado no verian nunca, porque no serian conti-
nuadas por sus sucesores y prefieren con lo que de ellos pue-
dan sacar, aun destruyéndolos, hacer una fuente 6 una obra
cualquiera municipal, que les dé hombradia y mas halague &
los que mas en el pueblo se consideren por su audacia 6 por
su riqueza, que son los ganaderos, madereros y propielarios
de las fincas colindantes ¢ enclavadas en el monte.

;Como puede esperarse que los pueblos ni las provincias es-
tablezcan la indispensable adminisiracion facullativa y la guar-
derfa con las condiciones de estabilidad ¢ independencia nece-
sarias para que cumplan fielmente su mision contra los mis-
mos que los nombran 6 de que uno 4 otro dia han de depender?
iC6mo puede esperarse que las corporaciones populares com-
puestas de persomas que desempeiian sus cargos gratuilamente
y muchas veces contra sus deseos y con perjuicio de sus inte-
reses muestren gran celo por los de las generaciones venide-
ras, ni por los presentes de la comunidad, sino favorecen los
suyos?

Aun suponiendo que tales corporaciones en una época de-
terminada resolvieran con acierlo el plan de aprovechamiento,
A que debiera sujelarse un monte, y para llevarlo & efecto eli-
gieran el personal facultativo y de guarderia necesario gpodria
nunca esperarse que las sucesivas en periodos seculares res-
petaran el acuerdo de aquellas y siguieran los preceplos del
proyecio de ordenacion con la perseverancia indispensable pa-
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ra que produzea sus buenos efecios? ;Gomo, ademas, podnan
montar la administracion de esle ramo de riqueza con los gra-
dos gerarquicos de lodo punto precisos para hacer efectiva la
comprobacion del proceder de cada uno y en caso necesario la
responsabilidad & que se hubiere hecho acreedor?

Si aquellas corporaciones comelen cada dia mil injusticias
en el reparto de las cargas no obstanle de que los agraviados
pueden desde luego reclamar y hacerse oir jc6mo puede espe-
rarse que obren mejor tralandose de los inlereses de las inde-
fensas generaciones venideras, mayormente cuando obrando asi
se favorecen por de pronfo los de la presente....?

No somos, ni podemos ser partidarios de la centralizacion fal
como ha existido muchas veces en Espafia; pero mucho me-
nos de la descentralizacion que se preiende establecer; porque
si con la primera hemos visto la administracion dominada por
la mal llamada politica, mas, muchisimo mas lo seria con la
segunda; si el senlido comun no dijera cuales pueden ser los
resullados de esta incomprensible aufonomia, sobre ellos. no
dejaria duda alguna la carisima anarquia, que ya existe en
las diputaciones provinciales y la mayor y mas funesla quese
establecera en los pueblos en cuanto se ponga en vigor la no-
visima ley municipal, si antes no se la libra de sus gravisimos
defectos.

Los que no conozcan de cerca la conslitucion y proceder de
semejanles corporaciones pueden hacerse fodas las ilusiones
que bien les plazca sobre las ventajas de su aufonomia; pero
los que, como nosofros, han ienido ocasion de observarlas du-
ranle muchos afios con las dislinlas alribuciones, que en dife~
rentes épocas se les han concedido, no podrin menos de consi-
derar que, en lo relativo 4 la riqueza forestal al menos, no
hay adminisiracion mas cara y mas funesta que la de aque-
Ilas abandonadas & sus impulsos nalurales; no hay libertad
peor enfendida que la que se les concede de disponer & su an-
tojo del patrimonio de las generaciones venideras y de las con-
diciones fisicas de lejanas comarcas; la administracion muni-
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cipal y provincial es peor que la del individuo, porque & éste
al menos alguna vez el inlerés le guia & no destruir completa-
mente los monles que son suyos y seran de sus herederos y
con aquella el interés de cada uno esta en sacar lo mas posi-
ble y de cualquiera manera, anles que otro de ello se utilice y
de aqui los fristisimos efectos del aprovechamiento comun
practicado sin regla ni medida, que el celebrado aulor de] «Fo-
menfo de la poblacion rural» considera con razon «como mana
infantil de sociedades inmaturas, foco de permiciosos hdbitos,
sentina de inmoralidad, padron de iniquidades; falacia, en fin,
que escarnece la razon y se burla del buen sentido.»

No se erea que esto solo sucede en Espafia & causa de sus
especiales condiciones politicas y econdmicas, no; de una ma-
nera analoga han procedido siempre los municipios en fodas
partes y esta es la razon, porque lo mismo en Alemania que
en Francia y Suiza y en lodas las naciones civilizadas se ha
coartado la liberiad, que malamente se les habia concedido
de adminisirar sus monles como mejor les pareciere, que es lo
que por algunos se pretende eslablecer en Espaiia como un
grande y nuevo adelanto.

En corroboracion de nuestras precedentes apreciaciones pu-
diéramos citar hechos numerosos de dentro y fuera de Espafia
en diferentes épocas; pero no siendo para nadie una novedad,
bastando examinar de cerca la adminisiracion municipal de
un pueblo de montafia para formarse cabal idea de las que sir-
ven de norle & los ayuntamientos en sus resoluciones sobre los
aprovechamientos y mejoras en los montes, estando en la me-
moria de todos lo ocurrido recientemente en las provincias de
Valencia (Onteniente y Liria), Lugo, Avila, Zaragoza, Huesca,
etc., efe., renunciamos a nuesiro primer propdsilo con tanto
mayub motivo euanto que necesitamos el espacio ya muy limi-
tado que nos queda disponible para ofras malerias de mas im-
portancia.

De cuanto dejamos expuesio en el presente articulo se de-
duce que el particular no tiene ninguna de las condiciones in-
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dispensables para criar y conservar el monte alto regular de
elevado turno, y todo lo mas reune las que exigen los benefi-
ciados en monte bajo; que si las tiene el Eslado, siendo sus
necesidades concordantes con aquellas y finalmente que los
pueblos se encuentran enire ambos eomo propielarios fores-
lales, aunque son peores adminisiradores que los primeros,
cuando se les deja en completa liberlad de accion, lo que en
verdad no sucede en ninguna nacion civilizada.

La experiencia acredifa la razon de estas consecuencias en
los paises donde por ser muy popular la dasonomfa y dispo-
ner de buen gobierno no pueden los efectos atribuirse & estra-
fias causas; pues que en ellos se encuentran en manos del Es-
tado los montes allos regulares y algunos bajos ordenados &
los mas elevados turnos; en poder de los pueblos, aunque ad-
minisirados en cierto modo por el gobierne 6 al menos inter-
viniendo esle en gran manera, monles de una y oira clase or-
<lenados & menores twnos y finalmente en muy mal estado al-
gunos de los primeros, que por su especie no pueden benefi-
ciarse en monte bajo, y casi lodos los de esla clase & turnos
muy breyes en manos de los particulares, & quienes esta coar-
fada la libertad de talar y descuajar los de su perlenencia si-
tuados en la region propiamente forestal en algunas naciones,
donde imperan ampliamente los derechos individuales, co-
mo en Suiza, aunque en ofras, como en Sajonia, se prefiere,
con razon, que el Esfado adquiera lales monfes dejando & los
propietarios parliculares disponer & su arbitrio de los suyos.

Ahora bien; habiamos demostrado en la primera parle de
este libro que solo el monle alto regular de elevado turno sa-
tisface por su influencia fisica y sus productos las necesidades
de los pueblos; que solo él aliende de una manera conveniente
a las exigencias de la pablica prosperidad; luego tampoco eco-
némicamente considerada la cunestion puede el individuo cum-
plir esta mision «ni obligado por los sistemas restrictivos de
los franceses, ni estimulado por los sistemas de fomento de los
ing leses,» como ya lo demosiré en parte en el periédico La Es-



— 880 —
paia en 1852 un respetable amigo nuesiro; por consiguienfe
no hay otro remedio que encomendar este servicio importan-
tisimo al Estado ¢ mejor dicho 4 la administracion facultaliva
especial, que represenla en lodas las naciones civilizadas sus
verdaderos intereses.

Tambien se deduce de todo lo dicho anteriormente que no
es cierto en ahsoluto que «el bien de cada uno favorece al bien
de todos, como el bien de todos favorece al bien de cada uno»
cual suponia el malogrado Bastiat (1), que, como verémos lue-
g0, lo reconocia asi contradiciéndose; que el laisser faire, lais-
ser passer de V. Gournai no tiene mas valor que el de ne pas
trop gowverner, que acertadamente le daba Voyer d” Argen-
son; que en nada se opone la publica posesion de los montes
de la region propiamente forestal al principio economisia «fo-
dos los infereses legitimos son armdnicos,» ya que no hay legi-
timidad en derecho cuando se causan perjuicios a lercero; se
desprende asi mismo la falta de fundam@nlo con que en abso=
luto afirman nuestros ilustrados adversarios que «el Estado
no debe ser propietario forestal,» olyidando que lo es en ofros
ramos por muchos conceptos de hecho y de derecho v final-
mente que se hacian bastantes ilusiones injustificadas los eco-
nomistas ultraliberales italianos, cuando relativamente & la
¢ueslion & nombre de los propielarios de montes de la region
forestal y haciendo caso omiso de los resultados indudables
que les presenlan cada dia los cantones suizos préximos & Ita-
lia, decian no ha mucho en las Camaras : «las-ciate la libertd
et tutto ilresto faremo noi,» que en verdad es pedir baslante
menos de lo que prelenden cierlos noveles economistas, hacen-
distas y estadislas espafioles para regenerar esla nacion in-
fortunada.

(1) Armonias econémicas.—Pig. 99 de la lraduccion de D. Francisco
Perez Romero.
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No pudiendo nuestros ilustrados adversarios deslruir por el
razonamiento las teorias de los defensores de los monles, bus-
can afanosos por todas parles hechos que las primeras contra-
digan y escrilores que las suyas apadrinen sin cuidarse de estu-
diarlos delenidamente ni mucho menos de invesligar las causas
verdaderas, que pudieron producir aquellos, ni la compeiencia
con que los ultimos hablaron; circunstancias indispensables
para que tales argumentos fueran de alguna utilidad, si es que
pueden lenerla alguna vez en hoca de los racionalistas, de que
presumen la mayor parle de los adversarios, & quienes aludi-
mos; pues es sospechoso desde luego que quien para negar las
cosas de {6 se vale del raciocinio, sin duda estraviado, apele
a la auloridad, donde aquél puede ser de mas provecho.

Despues de lo ya dicho bien pudiéramos prescindir de seguir-
los en este resbaladizo terreno con tanto mayor molivo, cuan-
to que es limitadisimo el espacio, de que ya disponemos; pero
interesados en que Se conozea toda la verdad y que nuestros
mismos adversarios comprendan su estravio al verse aislados
eén cierto modo de los economistas de su escuela, que forman
en 1.° linea, vamos & dedicar algunas paginas a examinar
brevemente la opinion de eslos, que no.pocas veces se han
presentado delante de algunos defensores de los monles, ya
para combalir sus exageradas prelensiones, ya con esla apa-
riencia para ausiliar cierfos proyectos gubernamentales” de
mucha sustancia para determinados capitalisias.

Comio quiera que ya hemos dicho baslanle para que nues-
tros leclores queden convencidos de la inoportunidad con que
se alegan los resullados producidos por la accion individual
en Bélgica, Inglalerra y olras naciones, que conslanlemente
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se citan sin conocimiento de causa y como no creemos opor-
tuno enirelenernos en contestar las exageraciones que algunos
enemigos de los montes publicos han hecho con referencia &
insignificantes monles particulares, que han visto de lejos 6
no han visto, harémos, por ahora, caso omiso de los argumen-
los de hecho para referirnos tan solo & los de auloridad, que
pueden serles mas favorables, prescindiendo por lo tanio de
exponer la opinion de los hombres, que verdaderamente la
lienen en la ciencia foresial y en las politicas y econémicas
tan relacionadas con ella, ya que para obrar de ofra ma-
nera, como seria mas convenienle al descubrimiento de la
verdad y & la causa que defendemos, habriamos de emplear
en el examen crilico de su ilustrado y siempre respetable pa-
recer mas Liempo y espacio, que el de que podemos disponer...

No es de esperar que nuestros ilusirados adversarios recha-
cen las ideas de Bastial; pues que apenas han hecho otra cosa,
para combalir la publica posesion de los montes, que parodiar-
las exagerando las consecuencias no siempre admisibles de sus
razonamientos, sin cuidarse poco ni mucho de juslificarlas;
pues bien, Bastiat que consideraba inevilable la coaccion en
los servieios pablicos; que creia que «a medida que los servi-
cios privados eniran en la clase de servicios publicos, son aco-
melidos, al menos hasta cierto punlo, de tnaccion y de esterili-
dad, no en perjuicio de los que los prestan (sus sueldos, decia,
no varian), sino en daiio de la comunidad enlera», reconocia
que «hay alguna vex venlaja en sustitwir la accion colectiva d
la accion individual. Hay, decia, cierta especie de servicios,
cuyo principal mérito es la regularidad y la uniformidad. Pue-
de tambien suceder, continua, que en ciertas circunstancias,
esta inslitucion realice una economia de resories, y ahorre para
una satisfaccion dada cierta suma de esfuerzos ¢ la comuni-
dad» (1), que es precisamente lo que sucede en la riqueza fo-

{1, Armonfas econbmicas.—Pag. 429,
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restal, segun dejamos demostrado y que sin duda entreveia
ya Bastiat, cuando poco despues resumiendo sus razonamien-
tos y en su virtud considerando como servicios publicos
caquellos que tienen por objelo el mantenimiento de todas las
libertades, de todas las propiedades, de todos los derechos indi-
viduales, la prevencion de los delitos y de los crimenes, en una
palabra, todo lo que concierne d la sequridad piblica» ponia la
escepeion siguiente: «Los gobiernos tienen tambien ofra mi-
sion.—En todos los paises hay algunas propiedades comunes,
bienes de los que gozan lodos los eiudadanos proindiviso, rios,
bosques, caminos. Ademas, y desgraciadamente hay lambien
deudas. Corresponde al gobierno admimistrar esta porcion ac-
tiva y pasiva del dominio piblico.»

Bastiat, pues, reconocia la necesidad de que el gobierno
administre ciertos montes y como poco anles refiere para de-
lerminados casos, que se amoldan perfectamente a las condi-
ciones de esta riqueza, las venlajas econdmicas de esla publi-
ca administracion, aunqué no ignorase la necesidad de esta
bajo el punto de visla del derecho, que entra, segun él, en
las alribuciones propias y exclusivas de todo gobierno, es in-
dudable que la escepeion hecha 4 favor de los montes la funda-
ha en sus condiciones econdmicas, siquiera de ellas no tuviera
un perfeclo conocimiento, como facilmente se deduce exami-
nando delenidamente su libro, pues no de otro modo se espli-
can los conceplos y razonamientos erréneos ¢ inutiles de que
se vale para alacar a los socialistas y establecer como absolu-
los cierfos principios econdmicos, de que (al vez nos ocupemos
algun dia no lejano.

M. M. Chevalier, acérrimo partidario del individualismo,
describe en su apreciable obra «ZLes intéréts matériels de la
France» la benéfica influencia de los monles especialmenie en
la distribucion de las aguas de lluvia y nieve y en la anulacion
de los torrentes, reclamando en su consecuencia que el Estado
se encarque de repoblar las pendientes de los Pirineos, de los
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Alpes y de los Vosgosy el litoral de las Landas incluyendo
anualmente en el presupuesio un millon de francos destinado
4 esla mejora, que considera de la mayor urgencia, impor-
lancia y trascendencia.

Esta misma idea tenia de la riqueza forestal en 1865, segun
claramente aparece en sus cartas de 1.° y 3 de Junio pnhllca—
das en el «Journal des Debats», pues si bien en ellas defiende
con calor y sofisticos razonamienlos, perfeclamente contesta~
dos, enlre olros, por M. Mach-Schely (L’ Union del 6 de ju~
nio), el proyecio del gobierno de vender 100 6 120,000 hec-
tareas de montes del Estado al objeto de lerminar con su im-
porte diferentes obras publicas, pone un especial cuidado en
advertir reiteradas veces que lo hace asi, porque eslan aque-
llos montes situados en Ilanura y porque el gobierno no se
proponia ni proponerse podia desprenderse de los siluados en
las monlanas y rapidas pendientes ¢ en los terrenos demasiado
ingralos para prestarse a otra clase de cultivo y si solo de al-
gunos insignificantes de ninguna influencia fisica y econémi-
ca, como se deduce de un parrafo del preambulo del proyecio,
que espresa su esencia en los lérminos siguientes y que él con-
signa como el programa del gobierno, que defiende:

«Nadie piensa, dice, con el pretexto de enriquecer al Estado
por tmposiciones inconlestablemente mas venlajosas, proponer-
le que realice sus montes y enagene su dominio forestal...... El
Estado posee 4.400,000 hectdreas de montes..... En esta cifra
considerable se hallan, ya esas grandes masas consagradas por
el tiempo y el respeto de las poblaciones; ya tambien esas par-
tes de montes, que pueden ser utiles a la defensa del territo-
rio; no puede hablarse siquiera de su enagenacion y cualquiera
que sea su valor venal comparado al producto anual, son respe—
tables para todo el mundo; pero en el suelo forestal que posee
el Estado hallanse almismo tiempo ya porciones aisladas, que,
separadas delresto de los montes, de una guarda dificil, de un
producto casi nulo y aun oneroso alqunas veces, no presentan
ningun interés para su conservacion; ya masas forestales que
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ofrecen partes de mala calidad, de vegelacion raquitica y po-
bre; ya, en fin, montes que, puestos en buenas condiciones, tie-
nen sin embargo el defecto de ahogar las poblaciones , que los
rodean y d las que no dejan la libertad necesaria para el des-
-arrollo de su industria y de su agricultura. Estas porciones son
las que debe enagenar una administracion sabia y prudente....»

Cierlo es que fanlo el Gobierno, como Chevalier y los demas
que le ayudaron a defender el proyeclo de aquel, que como ya
hemos dicho tuvo que retirarle por la grande oposicion que
encontrd en la publica opinion, se habian propuesto vender
montes de muy distintas condiciones de las que suponian, co-
mo les demostré la prensa de todos los partidos perfeclamente
unida para defender los montes contra la insaciable codicia de
los especuladores y las mistificaciones de los hacendistas; pero
siempre resulta indudable que la opinion del individualista
Chevalier, como la de Fould y los demas, que en Francia en
algo se esliman, no solo no es contraria 4 la posesion por el
Estado de los montes de la verdadera region foreslal, que en
la primera parfe de esle libro dejamos descrita, sino que la
han defendido y dado como cuestion completamente resuelta
hasta en la critica ocasion & que hemos aludido.

Ninguno de ellos ha discutido las condiciones econdémicas
de los monies de una manera suficiente, para que podamos ase-
gurar estén conformes con las ideas, que dejamos en este y el
anlerior estudio emifidas; pero creemos que no rechazarian los
principales al menos, porque no de otro modo podria compren-
derse que defendieran la publica posesion de los montes indi-
cados, que combaten nuestros economistas v hacendistas ultra-
liberales sin bastante conocimiento de causa. -

En el mismo caso que los precedentes se encuenlran M. Au-
qusto Vitu (Le Constitutionnel de 24 de Junio de 1865), el cor-
responsal en Paris de L Independance belge, que tambien de-
fendia el aludido proyecto y hasla nuesivo ilustrado ad-
versario M. Vallés, apesar de sus combalidos alaques a las
influencias de los monles, se¢ espresa en el mismo sentido en

. 57
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diferentes parrafos de su crilicado folleto dedicando nada me-
nos que una seccion de él a defender la enagenacion de monfes
pro Jectada por el Gobierno francés en atencion a que con ella se
realizarig por el mismo mejor y primero la repoblacion de las
montaias y las dunas, desprendiéndose que su calculado indi-
vidualismo no le cegaba tanto que llegara & negar la necesidad
de la piblica posesion de los montes de la region propiamenle
foreslal, si hien si le hizo incurrir en manifiestas conlradie-
ciones.

El ilustre Blangui no solo defendia en su citada memoria
« Du déboisment des montagnes» presentada & la Academia de
ciencias de Paris en 1843 la publica posesion de los montes de
la region propiamente forestal, sino que, fundéndose en algu-
nas de las razones antes expuestas, pedia con insislencia que
el Eslado repoblara las monfafias de los Alpes, aun en la par-
le que no le pertenecia, porque los comunes y los particulares,
decia, no lienen condiciones para hacerlo; y hasta M. Passy,
su anfagonisla, aunque preocupado con las ventajas del indi-
vidualismo y no bien convencido de la benéfica influencia de
los monles, no se oponia & semejante propuesta, que debiera
sin embargo en su concepto reducirse & lo preciso.

Y, como Blanqui, lo propuso razonando mas su dictimen el
ilustre ingeniero Surell y cuantos han estudiado tedrica 6 prac-
ticamente la cuestion en Francia, que en vista de esa unifor-
midad de pareceres y de los desastres cada dia mayores, que
le producia la despoblacion arbdrea de las montafias, resolvid
la cuestion en sus dos bien meditadas leyes de 28 de Julio de
1860 y 8 de Junio de 1864, en que direcla 6 indirectamente
el Estado se ha encargado de la regeneracion de aquellas con
aplauso general y los mas salisfaclorios resullados.

M. Emérson hablando de los montes del Estado de Massa-
chusetls y de su mas venlajoso heneficio hace constar (1) la

(1) Anales forestales franceses 1857.—Pag. 103.
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imposibilidad de que el individuo los conserve, y defiende con
calor la necesidad de que el Estado cumpla esta mision admi-
nistrandolos el Gobierno con estricla sujecion & los precepios
de la ciencia y con las miras de porvenir, que no debe nunca
perder de vista.

M. M. Ch. Comple en su «Traité de lu propieté», Dounoyer
en el « De la liberté du travaily, G. Roscher en su escelenle me-
moria «Consideraciones sobre uno de los principios fundamen—
tales de la Economia forestal» (1) y cuanlos économistas han
estudiado y tralado imparcialmente la cueslion, no obslanie
de considerar unanimes, ¢ poco menos, que el Estado no reu-
ne buenas condiciones para ser propietario, indusirial ni co-
merciante, defienden con empeio que debe poseer y adminis-
trar los monles de la espresada region y esto sin duda porque,
como decia M. Coquille (Le Monde 24 de Marzo de 41865 ):
«Cuanto mas en ello reflexiona el hombre de Estado mas se con-
vence de que los montes son una de las grandezas materiales y
uno de los mas poderosos elementos de su bienestar» y porque
la experiencia universal les ha ensenado & los que no han he-
cho un estudio profundo y delenido de la Economia forestal,
como Roscher lo hizo, que fuera de la posesion ¢ adminisira-
cion por el Estado desaparecen los montes de una manera ine-
vilable causando inmensos perjuicios & los pueblos, como los
dos primeros, enlre ofros muchos, los han descrito en términos
los mas enérgicos.

Pero si abandonando la opinion particular de los economis-
las quisiéramos cilar en apoyo de nuesiras ideas los acuerdos
de las asambleas y academias, muchas paginas habriamos de
llenar con ellos, porque lo mismo la Asamblea francesa en
1790 (2), que el Consulado, el Imperio y los Congresos reu-
nidos durante todos los Gobiernos subsiguienles se pronuncia-

(1) Anales forestales franceses 1859.—Pag. 49 v siguientes.
(2) 1. Decreto de 23 de Agosto.
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ron siempre, y no obstanle ser entonces poco conocidas téeni-
camente las condiciones é influencia de los monies, porque el
Eslado conservara los de su pertenencia é interviniera en los
de los pueblos, los de los establecimientos piblicos y en cnerlu
modo en los de los parliculares.

No siempre ha sucedido lo mismo en las Cdrtes espaiiolas,
lo confesamos con senlimiento; pero tampoco han faltado ilus-
trados diputados que hayan hecho patridlicas y enérgicas ad-
vertencias sin resultado cierfamente, porque en esta- nacion
infortunada y para nuestra vergiienza se siguen desde hace
muchos afios los consejos imprudentes é interesados de la vo-
cingleria de ciertos politicastros y se desoyen los que hijos de

. la verdadera ilustracion y palriotismo pudieran solo regenerar
la Espaiia empobrecida; el que dude de nuestras palabras, el
que las conceptite vanas é infundadas declamaciones no liene,
para convencerse de que son solo insignificantes indicaciones
del mal que nos consume, mas que examinar la historia del
malhadado decreto de 22 de Enero de 1862 y los resultados
por ¢l obtenidos. ¢De que sirvieron los palridlicos y razonados
discursos de los ilustrados Sres. Polo, Valera y Soto, Ruiz Zor-
rilla y olres que con ellos irataron de evitar el golpe fatal que
se daba & la publica riqueza? de nada; porque aqui desgracia-
damenle lodo, absolutamente todo se subordina ciegamente al
capricho de algunos ambiciosos polilicos y & los inlereses de
partido, que todo lo invaden y eslerilizan sumiendo mas cada
dia en la miseria & esla nacion mal avenlurada. A

Pero no se crea que ltodos los economistas-individualistas
espaiioles son contrarios 4 la pablica posesion de los montes,
porque ciertamente los de mas talla estan, como los ilustrados
hermanos Sres. Bona enlre olros, complelamente conformes
con nuestras ideas y las han defendido y defienden con la ilus-
tracion, que se echa de ver siempre en sus eseritos y discursos.

La falta de liempo y espacio nos ha obligadoe & tratar el ob-
jeto del presente articulo, que pudiera serlo muy bien de un
libro inleresanle, muy superficialmente. pero nueslros leclo-
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res, que con su ilustracion sabran colmar los vacios, suplir
nuestras faltas y apreciar las poderosas razones que nos obli-
gan a darle por lerminado, estarin suficienfemente convenci-
dos de que nuestros adversarios no pueden alegar siquiera con
justicia que como ellos opinen los economistas-individualistas
de alguna reputacion en el mundo cientifico, que es lo. que nos
habiamos propueslo palentizar, ya que anteriormente habia-
mos demostrado que para oponerse, como hasta ahora lo han
hecho sistemélicamenle, & que el Estado posea y administre
los montes de la region propiamenie forestal, no lienen razon
ninguna bajo cualquier punto de vista que la cuestion se con-
sidere.




e e e

TERCERA PARTE.

Si en Espaiia la historia de la administracion piblica forestal
no estad enteramente acorde con las afirmaciones antes de-
mostradas, es precisamente porque no ha seguido el camino,
que la Dasonomia la sefiala, siendo ficil emprenderle en lo
sucesivo sin menoscabar, acatando por el confrario, todos los
buenos principios de gobierno.

No vamos & consignar en esta parte de nuesiro libro, cual
algunos pudieran presumir en vista del tema, que de epigrafe
la sirve, la historia crilica de la administracion publica fores-
lal de Espaiia v las reglas detalladas y concretas a que debie-
ra al presente sugetarse para cumplir acerladamente su mision;
es la nuesira mas modesla, que ni fenemos para hacer fan
imporlante (rabajo suficiencia, ni contamos con los datos para
ello necesarios, ni podemos a fal obgelo deslinar el vasio espa-
cio que seria preciso; siendo por el conirario aquella muy li-
mitada, escasisimos los segundos y muy pocas las paginas de
que ya podemos disponer, hemos de concretarnos a muy bre~
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ves indicaciones , que esperamos sean no obstante 4 nuesiros
ilustrados lectores suficientes para que dandose cuenta de los
defectos, de que hasta ahora ha adolecido la adminisiracion,
comprendan que no seria dificil remediarlos haciéndola, como
. ya lo es en ofras naciones, una de las de mas provechosos re-
sulfados.

Anles, empero, de disculir las bases , & que ha de ajustarse
a tal efeclo, preciso es que espongamos las que pudieran ser-
vir para determinar los monles, que deben ser de ella obgeto y
por lo tanto oporfuno, ereemos ocuparnos por separado de es-
tos dos problemas alguna vez en estos ultimos fiempos ma-
lamente comprendidos en unas mismas disposiciones , porque,
siendo el fin que se proponen muy dislinio, no puede haber
paridad en los medios de resolverlos , siquiera uno y otro ne-
cesilen igualmente, aunque bajo diferente punto de vista, del
conocimiento exaclo de la cosa a que hacen referencia y fengan
por lo mismo de comun-las operaciones preliminares necesa-
rias para conseguirle; es decir, que por su érden y en dos es-
tudios tralarémos con los detalles que nos sea posible de la
desamortizacion y administracion publica forestal, dedicando
otro al resumen de la sequnda y tercera partey & la conclusion
del libro.
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ESTUDIO PRIMERO.

AP

e

Desa;norﬁzacion forestal.

SUMARIO.—I. Lo que se enliende y lo que se debe comprender con la
palabra desamortizacion.—II. Difeventes sistemas propuestos y seguidos
para clasificar los montes en esceptuados y vendibles.—En los siglos pasa-
dos y prineipios del corriente solo se atendia al estado y pertenencia de
las fincas; despues solo 4 la wltiroa condicion.—Caricter de la especie do-
minante empleado desde 1855.—FEn 1862 se propuse dejar en absoluta li-
berfad al individuo para comprar cualquier monte pitblico por su verdade-
7o valor ; sus ventajas é inconvenientes.—Sistema fundado en las condi-
ciones locales,—ITI. Resefia histérica de log procedimientos seguidos para
realizar la desamortizacion desde el siglo XV hasta nuestros dias.—El que
debiera adoptarse desde luego.

Si el uso conslanle debiera ser, como algunos suponen, el
que decidiera siempre la verdadera significacion de las pala-
bras, pof desamorlizacion habiamos de comprender, «la accion
en cuya virtud los bienes del dominio de los pueblos, de las pro-
vincias , del Estado, de la Corona, de los establecimientos pi-
blicos y de las drdenes militares y eclesidsticas han’ pasado y
pasan al de los particulares, ya sea mediante venta real, o d
censos de diferentes clases, ya por repartimientos gratuilos en-
tre todos los vecinos del pueblo , en que radican- 6 entre clases
delerminadas de ellos,» pueslo que asi se enliende comunmen-
le, aunque no pocas veces se concrefa & los dos primeros ca-
$08 y & la redencion de los censos y servidumbres, que en be-

F



— 893 —
neficio de las indicadas corporaciones gravilan sobre fincas de
dominio de los particulares & consecuencia de ventas enfiléu-
licas anleriores ¢ de anliguas coslumbres.

Nada lendriamos que oponer & estas dos acepeiones de la
palabra desamortizacion si al propio tiempo no se tuviera en
cuenla al disculir sus ventajas é inconvenienfes la que pone
en eyjdencia su facil etimologia , porque esla espresa por si so-
la un concepto acabado, que puede, como sucede muchas ve-
ces, conducir con aquellas & funestos errores; razon por la que
es de todo punto preciso fijar su verdadera significacion pa-
tentizando la sin razon é inconveniencia de la que un mal uso
la atribuye.

En su mas lata acepcion por dicha palabra debiera enten-
derse « la accion en virtud de la cual se di 6 aumenta conside-
rablemente la utilidad de las cosas » de manera que ella se
realiza con loda verdadera mejora; pero, concretandonos al
caso, & que de ordinario se refiere , debe por ella entenderse:
«la accion en cuya virtud se ponen los bienes inmuebles en las
mejores condiciones de productibilidad, ya sea haciéndolos cam-
biar de dueiio, ya librdndolos-de ciertos gravdmenes o servidum-
bres, que sobre ellos pesan disminuyendo aquella;» de manera
que lo mismo se desamorliza una propiedad pasandola de ma-
nos de los particulares & las publicas, que olra que se trasla-
de de eslas & aquellas con fal que las & que se deslinen sean mas
aptas para conseguir el objeto apetecido, es decir la mayor
alilidad: la acepcion del usp constanle seria, pues, racional si
fuera cierto que siempre las manos publicas son menos aplas
que las particulares para poseer y administrar loda clase de
bienes ; pero como hemos demoslrado que no sucede asi rela-
livamente & los montes, que existen 6 deben exislir en la re-
gion que les es propia y debieran ocupar para cumplir su im-
porfantisima influencia en la vida de los pueblos, de aqui que
aquella acepeion sea erronea, de muy malas y trascendentales
consecuencias su admision y que no sean realmente defensores
de la desamorlizacion completa y absolula los que piden la
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enagenacion, reparlicion 6 dacion & censo a los particulares de
todos los bienes publicos , sino los que pretendemos que, ya
que no se haga la liquidacion general para que fodos se en-
cueniren en las manos que los hagan mas utiles, como seria
tal vez conveniente si fuera facilmente posible, de los bienes
publicos.que quedan se reserven y mejoren los que forman
parte de la region propiamenie forestal y dignos sean de una
administracion publica, sin perjuicio de que esla adquiera,
cuando para ello lenga los medios necesarios, aquellos montes
particulares comprendidos en la misma region, que puedan te-
ner mas nolable influencia en el bienestar de los pueblos.

Si los Gobiernos, que en dislintas épocas realizaron de una
1 olra manera la desamorlizacion, se hubieran dado cuenta
exacta de los indicados errores ¢ indemnizado fielmente & los
despojados, ni se hubieran causade lantes perjuicios a la na-
cion con esa precipilada almoneda de sus mas ricos bienes,
ni habria servido aquella de bandera & unos partidos politicos
v consiguientemente de blanco & olros, con lo que se han ori-
ginado tantos males, ni se hubiera considerado como escep-
cion lo que estaba comprendido en el verdadero principio y
esencia de la regla general; la desamortizacion, en su acepeion
propia, se habria completado de todos modos en el presente
siglo, porque asi lo exigirian las ideas dominanles en la cien-
cia y con ella hubiéranse podido remediar en gran manera los
perjuicios originados por las equivocadas disposiciones de los
Gobiernos precedentes y las costumbres abusivas de los pue-
blos en vez de aumentarlos en inmensa escala y por muchos
. conceplos como se ha hecho por haber procedido bajo la ins-
piracion de los indicados errores; pero como no es facil reme-
diar aquellos sin causar ofros no menores, cumple solamente &
nuestro ohgeto examinar brevemente los medios propuestos y
utilizados y los que debieran emplearse en adelante para evitar
que se reproduzcan dando a los montes, que aun quedan por
desamortizar, como vulgarmente se dice, un destino improce-
dente.
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III

Para hacer la clasificacion oporiuna, es decir, para delermi-
nar cuales de ellos habian de pasar de una U olra manera al
dominio privado y cuales no, se han propuesio y seguido dife-
renles sislemas.

En los siglos pasados y en el primer tercio del aclual mas
que @ olra cosa se alendia al eslado de las fincas y & su per-
lenencia, asi es que, como luego verémos, las venlas y repar-
timienlos vecinales aulorizados se referian casi siempre & los
baldios ya realengos, ya de los propios y arbitrios de los pue-
blos anuldndose alguna vez por haber comprendido abusiva-
mente montes bien poblados con perjuicio de los inlereses de
los pueblos , cuando por baldios debieran enlenderse los yer-
mos y eriales improductivos siuiera, como ya reconocia en
su arliculo 3.° la ordenanza de 31 de Enero de 1748 , fueran

-susceplibles de repoblacion.

Esla circunsiancia y la mas grave de que por efecio de las
conlinuas guerras, de que habia side Espaia teairo durante
muchos siglos y de los abusosde la ganaderia, se encontraban
muchas monlafias sin ninguna clase de arbolado y por lo tan-
lo reducidas & terrenos baldios, son mas que suficienles para
probar la inconveniencia de la medida, con tanto mayor moti-
vo cuanfo que habiéndose hecho de ordinario los repariimien -
tos para favorecer & las clases menos acomodadas la rotura-
cion y el esquilmo de las pendierites, divisorias y mesetas era
inmediata consecuencia con grave perjuicio de la agricultura
de las vegas y los valles y sin notable provecho para las clases
favorecidas, eomo lo atesliguan inmensos roquerales origina-
dos por lan inconvenienles reparlimienios y otros an&logos
llevados & cabo con 6 sin anuencia de las auloridades locales y
sin ajuslarse & los preceplos de las leyes establecidas para eyi-
lar abusos.

Menos precauciones se tomaron despues, ya que, sin atender
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& otra cosa que & la pertenencia , se reparlieron ¢ vendieron
todas las fincas de determinadas corporaciones, comprendiendo
en la medida montes bien poblados, que muy pronto dejaron
de eslarlo con grave perjuicio de los pueblos, pero con gran
provecho de los que por muy poca cosa ¢ nada los habian ad-
quirido; la medida pudo ser de buenos resultados bajo el con-
ceplo de la politica de los partidos, que di6 & ella origen; pero
considerada bajo el punto de vista del bienestar de los pueblos
fué muchas veces funestisima , porque les hizo perder condi-
ciones fisicas, que ahora se echan de menos en ellos y algunas
morales que les hubieran evitado el deshordamiento de ciertas
ideas comunistas, que ya empiezan & dar sus amargos frutos.

La especie dominante, que en 1855 se propuso y ha servido
despues de norma en la realizacion de la ley de 1.° de Mayo
de aquel afio para hacer la aludida clasificacion, es una regla
empirica é insegura, que no puede aceplarse por ningun con-
ceplo; si la urgencia injustificada con que siempre se ha que-
rido ver terminado aquel (rabajo y la escasez de personal fa-
cullativo pudo hacer que entonces personas respetables la
propusieran, debi6é desecharse en cuanto la experiencia palen-
liz6 sus inconvenienles y cambiaron algo las eircunstancias,
con tanto mayor molivo cuanto que muy pronlo se observaron
en cierlas regiones fendencias & disminuir el niimero de espe-
cies caracteristicas de los terrenos que debieran escepluarse,
con lo cual se anulaba en parle la regla propuesla, ya que esla
no consislia tanfo en la esencia como en el nimero de las espe-
cies en ella comprendidas, que ultimamente , como luego ve-
rémos, se redujeron & tres, que tampoco se han respelado.

Aunque para juslificar nuesira oposicion al caracter de la
especie dominante pudiéramos consignar gran copia de razo-
nes, serémos muy parcos en ellas, porque ya es comun la
creencia de su inutilidad y falta de fundamento racional.

Algunos, pocos en verdad, han querido sostener que la ba-
se de la especie dominante es cientifica por acomodarse a los
principios de la Geografia botinica; pero nada hay menos
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cierlo; pues ni esla ciencia delermina las regiones por las
plantas que exisien sino por las que podrian naturalmente ve-
gelar en cada una, lo cual es muy distinlo, ni las que sefiala
para las especies escepluadas se limilan & la region propia de
los montes, ni pone fuera de ella la que corresponde & las que
se supone caraclerizan los monles que deben pasar al dominio
privado; y no puede ser de olra manera, porque si tal ciencia
resolviera la cuestion, cual se supone’, estarian sus principios
fundamentales en complela confradiccion con los hechos y &
merced del capricho de los hombres, porque eslos en un dia
pueden arrasar el vuelo exislente y convertir, como tantisimas
veces se ha hecho, un monte bien poblado de corpulentos ar-
boles en inuliles matorrales, en yermos, eriales ¢ roquerales
improductivos si se encontraba en la region impropia para el
cullivo agrario permanente 6 en fertilisimos campos, prados y
huertas si aquel se hallaba en la region de eslos, como asi
tambien ha sucedido y sucede con frecueneia en los paises po-
co explotados, porque no es cierto ni puede serlo, como vienen
a suponer los defensores anonimos de semejante base , que en
ellos no se encuentren los montes mas frondosos en los lerwe-
nos mas fértiles de los valles y las vegas.

La causa del error esta en haber tomado como principio
cientifico el hecho de no encontrarse comunmente en la region
agricola las principales especies consideradas como caracle-
risticas de los monles, que deben conservarse en manos publi-
cas, & causa de las frecuentes y antiguas roturaciones pracli-
cadas ¢n Espana, sin {ener en cuenta que la tala y el descuaje
no se ha detenido en los limiles propios de la region de los
campos y por consiguicnle que aquellas no existen ahora si-
quiera en la parte de la foreslal, en que pudiera presenlarlas
la naturaleza & sus impulsos abandonada; por consiguienle se-
mejante base conduce & enlregar & la accion del individuo la
parte de lal region que mas necesita del ausilio’de las condi-
ciones y medios caracleristicos del Estado, porque indudable-
menle es mas facil conservar que crear monles, muy especial-
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mente los de elevado turno, con las condiciones propias para
que produzcan los grandes beneficios, que, segun hemos anles
demosirado, se puede v debe esperar de ellos.

Otro inconvenienie de la hase de la especie es que mien-
tras por ella se enfregan & la accion del individuo vaslisimes
terrenos, que debieran desde luego repoblarse para evilar la
completa eslerilizacion de esta nacion inforfunada, se conser-
van en la pablica adminisiracion pequefifsimos montes, que
no sirven para otra cosa que para hacerla onerosa é inutil;
cierto es que este segundo defecto se ha tratado de corregir en
las ullimas disposiciones, que exigen para que los montes pue-
dan esceptuarse la extension minima de 100 hectareas por s
solos 6 reunidos & los que se encuentren & menos distancia de
un kilémetro; pero ni eslo remedié el primero de mas grave-
dad y trascendencia, ni muchas veces el segundo, produciendo
en muchos casos perjuicios considerables & los pueblos, por-
que no pocas veees necesilan de eslos pequefios monles para
utilizarse de sus variados producios 6 para librarse, conser-
vandolos bien poblados, de las aguas lorrenciales, arrastres de
lierras y aludes perniciosisimos de las rapidas pendienles bajo
(que se encueniran esiablecidos y es claro que si se eniregan a
la accion del individuo, de ella quedan pendientes la conser-
vacion 6 destruccion de grandes intereses y aun la vida de sus
habilantes.

Aquellos de nuestros leclores que hayan recorrido las cor-
dilleras espafiolas no encontrarin exageradas las precedenles
consideraciones, porque habran vislo muchos pueblos situados
al pié mismo de poco extensas, pero muy accidenladas, cuen-
cas de recepeion de pequeiios y violenlos lorrenles ¢ dle escar-
padas pendientes que les causan, ¢ pudieran causar si se lala-
ran, inmensos perjuicios con su denudacion y desprendimiento
de grandes rocas 6 masas de nieve 6 lodos eslos efeclos & Ja
vez; los que por no hallarse en aquel caso duden de que pue-
dan producirlos tan reducidas superficies de montes destruidos
encontraran una prueba de la verdad de nueslras aseveracio-
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nes en la descripcion que del torrente de Nieder-Urnen (Suiza)
hace el ilustrado forestal M. Marchand (Revue des eaux et fo-
réts.—Noviembre de 1874); pues ocupando su cuenca de re-
cepeion fan solo 10°80 hectareas, en ofro tiempo pobladas de
espeso monle, su lala en 1703 y los abusos subsiguientes en
el aprovechamiento del pasto dieron lugar a un torrente de
fan funestisimos efectos para el pueblo que desde 1837 se ha-
cen sin cesar empalizadas para evitar el arrasire y modificar
las pendientes escarpadas por las aguas producidas, habiendo
sitios en donde se encueniran superpuesios hasta 25 de esia
clase de sencillos diques : sentimos no poder insertar inlegro
el largo articulo de M. Marchand, porque ademas de juslifi-
carse plenamente en ¢l que pequeiias superficies pueden en
determinadas circunslancias producir grandes perjuicios, da
A conocer-los medios mas econémicos y seguros de evitar cier-
tos dafios de los torrentes.

Se ha ensalzado mucho la base de la especie dominante para
la clasificacion de los montes que deben ¢ no conservarse en
la pablica adminisiracion por su sencillez; sin embargo ella
conduce mas que ninguna olra & graves complicaciones y ano-
malias.

Para demostrarlo no tenemos mas que recordar lo que su-
cede en algunos pueblos de la provineia, en que escribimos
eslas lineas (Gerona ).

Dos montes de 70 hectareas cada uno y & menos dislancia
de un kilémetro deben escepluarse por estar poblados de pino;
ellos son necesarios, indispensables & los pueblos no solo por
su influencia fisica en el estrecho valle, de euyas pendientes
ocupan una parle, sino tambien porque los vecinos de los
pueblos propietarios sufririan inmensos perjuicios si se les
privara de sus productos; pero lo mismo fuera si no se en-
confraran en esle caso.

A pocos kilomelros de tales monles existe otro de mas de
3,000 heclireas, solo poblado de pino en una exiension de
400 en varios trozos y el resto yermo; ocupa lerreno mas
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allo y accldtanlado que los precedenles originandose dentro de
su perimetro diferentes arroyos torrenciales; reune, pues, to-
das las condiciones necesarias para que la adminisiracion pl’l-
blica pueda realizar en ¢l las muchas mejoras de que es sus-
ceptible en beneficio del pueblo propietario, de lodos los de la
larga cuenca del Ter, que alli principia y de ofros proxirios &
su origen; sin embargo, segun la base de la especie dominan-
fe, esie monle no puede realmente esceptuarse de la venla,
porque ne lo es el pino considerado en conjunto como debe ha-
cerse ; bien sabemos que no se ha obrado asi, pero es precisa-
menle porque habiéndoese hecho palente la anomalia del pre-
cepto legal el Gobierno obrando prudentemente resolvié el caso
en pro de la escepeion, no yaencondicion a la especie, sino por
las que dimanan de otras condiciones del monte indicado;
de no haber asi procedido y como quiera que en Espafa casi
lodos los 11'1011&05 pablicos tienen mayor exlension yerma que
poblada, & consecuencia de anliguas y modernas lalas y des-
cuages, de haberse ajustado eslrictamente al precepto legal se
hubieran solo esceptuado de la enagenacion pequefios montes
de poca importancia, porque solo estos suelen tener la mayor
parte de su extension cubierla de arbolado y en esle beI]lldO y
1m0 en olro puede tomarse la palabra dominante.

Basla tener presenle que un monle escepluable por la es-
pecie puede en poco tiempo y por muchas causas perder el
vuelo que le daba tal caracler convirliéndole en enagenable,
como ha sucedido muy repelidas veces en todos liempos y muy
notoriamente en los presenles, para que cualquiera se conven-
za de la poca seguridad v conveniencia de la base de la espe-
cie dominante ulilizada algunos afios hace con los mas Lristes
resultados (1), que no han sido sin embargo tan perniciosos

(1) Algunos defensores de lal sistema han prelendido demostrar que
por su medio se reducian los montes & lopreciso, que con él se ha lle va-
do ta desamorlizacion & sus verdaderos limiles; se fundan en la relacion
de su superficie total @ la de la nacion y en la opinion de algunos econo=
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como hubieran podido ser por haberse librado muchos montes
de la enagenacion por su caracler de aprovechamiento comun
6 dehesa boyal y otros porque no se han presentado licitado-
res & pesar del infimo precio con que han salido & la subasla,
si bien la amenaza que sobre ellos pesa influye mucho, en que
se conlinue su fala y descuage & pesar de conocerse bien los
perjuicios, que & él sern consiguientes; esto hasla cierlo
punto es natural.

Para evifar estos defeclos y los muchos abusos que se co-
melen en la fasacion y venta de los montes, propuso un ele-
ganle escritor anénimo se encargara de aquella al euerpo de
ingenieros considerando fodos los montes enagenables por su
justo precio, con lo que se dejaria al particular que sefialara,
segun se lo aconsejaran sus inlereses, los limiles de la region
que conviniera & las fincas de su perfenencia y la que deberian
ocupar los montes publicos.

Estamos inlimamente convencidos de que se habrian vendi-

mistas sobre la qne se necesila para cubrir lag necesidades de cada una;
pero no han tenido 6 querido tener en cuenta quelas opiniones aludidas
son lantas como sus auiores y todas ellas mas infundadas que la base de
la especie dominante, que con ellas se quiere justificar; porque, si los mon-
t¢s se consideran bajo el punlo devista de sn influencia fisica, nada pue-
de deduncirse de la superficie que en conjunto ocupen, ya que aquella
depende de la situacion; ¥ como no lodas las naciones son igualmente
accidentadas,es claro qne solo enesteconcepto laregion forestal ea unas
ha de ser muchisinio mas extensa que en olras; aunque se consideren
los montes bajo el punto de vista econdmico, es decir de los productes
que proporcionan, lampoco sirve de nada la superficie total, no solo
porque la satisfaceion de las necesidades esli en mas intima relacion
con la disiribucion de aquella relativamenie 4 los pueblos y es depen-
diente de las condiciones del clima, de las costumbres yde su riqueza,
sino tambien porque, como ya dejamos indicado, no todos los montes dan
por hectarea la misma cantidad de productos de igual calldad y condi-
clones fislcas etc.: semejaates coeficientes 6 lipos deduneidos por la me -
dfa de lo que pasa en determinados Ingares no pueden conducir mas que
aerrores graves; si es cierto que hombres eminentes se han occupado de
determinarlos, al objelo que se dice, indudablemente perdieron el Liempo
que en ello emplearon é hicleron consu trabajo mas dafio que beneficio.

58
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do muy pocos montes procediendo de esta suerle, porque lo
que ha estimulado & los compradores es el tipo despreciable (1)
que casi siempre ha servido para la venta con grave perjuicio
de los pueblos, del Estado y corporaciones dueiias de tales fin-
cas , contra quienes realmente, como ya sostuvo el aludido
articulista, se ha ejercido fal vez involunfariamenle un despojo
vendiendo su palrimonio eontra su voluntad y & menos precio;
el resullado de semejanle medida hubiera sido por muchos
conceplos preferible al obtenido con el procedimiento utili-
zado, porque se habrian evitado no pocos abusos funestisimos
4 los duefios de las fincas vendidas y hasta & la misma agri-
cullura, lan sobrada de terrenos mejorables como falta de ca-
pilales y brazos ; pues la desamortizacion forestal se habria
realizado paulatinamente y sobre la buena base del valor
aproximado de las fincas , lo que hubiera hecho que muchos
en lugar de melerse a compradores aveniureros habrian dado
a sus capitales destino mas conveniente al fomenlo de la rique-
za nacional. ;

Pero esle sistema adolece de graves defectos, que le hacen
inadmisible.

En primer lugar con él no se conseguiria reducir la propie-
dad piblica y privada 4 los limites de sus regiones respecli~
vas, porque estos no los determina la conveniencia ¢ capricho
del individuo, sino las condiciones de que ya nos ocupamos en
la primera parte de este libro, que exigen los legilimos intere-
ses de la comunidad, como se comprendera facilmente con un
gjemplo. :

Supongamos que el monte de roble, & que se refiere el cua-

(1) Recordamos haber vistoanunciado un monte de la provincla de
Leon por el tipo de 7 reales la hectirea; 4 menos de 100 reales se pue-
den comprar muchos hallindose algunos cerca de poblaciones Impor-
tantes. Poresto puede juzgarse lo gune habra sido la desamortizacion
forestal, aunque se prescinda de las notabilisimas y frecuentes equivoca-
ciones en la exlension y condiciones del vuelo existente, que han dado
Jugar A tantos negocios lucrativos para ciertos compradores.
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dro de la pagina 803, se encuentra siluado en una rapida
pendiente ; estando ordenado al turno de 200 afios sale 4 la
venta por 169,038 escudos ; de esfos solo 6,988 corresponden
al valor del suelo y el resto al del vuelo; la tasacion se ha
hecho , como no puede menos de hacerse, sobre la base del
precio normal 6 medio de los producios ; este, sin embargo,
fluctia eon muy diferentes condiciones; un particular que
prevé la préxima alza del precio compra el monle; si sus es-
peranzas se realizan le fala para convertir el vuelo en dinero;
si no cambian aquellas 6 baja el precio de los productos hace
lo mismo, de ordinario, para no fener impuesto su capital &
lan pequeiio inferés; cuando asi no obre le reducird, en cuan-
to es posible desde luego, & las condiciones que & tal monte
corresponden con el turno comerecial , que se ird despues re-
bajando por las razones apunladas anferiormente.

Para nada mira el particular si el monte estd en pendiente
6 en llano ; lo que mira es si al comprarle empleabien su ca-
pital y como para destruirle realizando el vuelo se aprovecha
de las fluctuaciones accidentales de la oferta y demanda, del
alza siquiera sca pasajera de los precios, indudable es que,
aunque el monte esté tasado con la mayor escrupulosidad,
puede destruyéndolo oblener un beneficio, cosa que nunca su-
cede a la comunidad, porque este lucro estd mas que compen-
pensado por los perjuicios consiguientes & la tala de dicho
monte. :

Tambien el particular comprara los montes mejor poblados
de las pendienles aunque no tenga inlencion de destruirlos,
porque ademas de que mil circunstancias de conveniencia 6
de capricho pueden inclinarle a ello, especialmente reducién-
dolos & las condiciones correspondientes al turno comercial
emplea su capital con las mismas ventajas que en otra finca
cualquiera y ningun ineonveniente puede lener en adquirirlos,
aunque estén en la region propiamente forestal.

Si tal monte se encontrara en el fondo de un valle 6 de una
vega en la region agricola, es consiguiente que el precio, con
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que saliera & la venta, se compondria del valor de todo el vue-
lo y el del suelo como susceptible de un destino mas lucrativo;
adquiriendo este monte puede oblener un heneficio en la rea-
lizacion del vuelo, pero como el gran precio del suelo le obli-
ga & verificarla cuanto antes para no ver acumularse sus inte-
reses no podra esperar tan holgadamente como en el primer
caso la ocasion oportuna para realizar las exisiencias y esto
le ha de retraer algo de emplear el gran capital, que siempre
representa un monte semejanle, influyendo en esle mismo sen-
tido el temor de no sacar del capital suelo todos los calculados
beneficios.

Resulta , pues, que habra mas probabilidades de encontrar
comprador para un monte bien poblado de la region forestal
que para olro de las mismas condiciones de la agricola, en
cuya diferencia influird tambien la de los precios por heclarea.

A andlogos resultados nos conduciria la comparacion de dos
monies despoblados, con tanto mayor motivo cuanto que el de
la region forestal ha de tener un precio insignificanle relali-
vamente al de la agricola y son mas los que prefieren comprar
mucho terreno por poco dinero que los de la contraria opinion.

Compruébase con lo dicho que el inlerés particular aban-
donado & si mismo se circunseribird su accion & la region, en
que debe obrar, y ya sabemos sus perniciosisimos efectos
cuando lo hace en la propia de los montes piblicos.
~ Olro grave inconveniente de fal sistema est4 en la necesidad
de lasar con esltricla sugecion & los principios de la ciencia mas
de siete millones de heclareas, lo que exigiria muchisimo fiem-
po y producirfa cuantiosisimos gastos muchas veces sin resul-
tado alguno provechoso, pues como desde la primera fasacion
hasta que la venta se solicitara podria cambiar, y lo haria
muchas veces, ¢l precio de los produclos no solo por las fluc-
luaciones ordinarias de la oferta y la demanda sino por las
variaciones imporlanies, que sufren cada dia las condiciones
del aprovechamiento y Lrasporte de los productos, resultaria
que un mismo monie se habria de tasar dos y tres veces que-
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dando al eapricho de los compradores ocasionar grandes gas-
tos al tesoro por no admilir los precios de refasa, que casi siem-
pre habrian de ser mayores que los sefalados en la lasacion
primera.

Finalmente no habiendo seguridad en el destino futuro de
los montes la administracion careceria del estimulo y base ne-
cesarios para estudiar y realizar los proyecios de ordenacion
y cierlas mejoras importantisimas, que el bienestar de los pue-
blos exige; si esto no obstante se emprendian, en caso de rea-
lizarse la venta resullarian muchas veces inliles, porqul{ no
se conlinuarian.

Basta lo dicho para que nuesiros lectores queden convenci-
dos de que es inadmisible el sistema de libre eleceion del com-
prador , siquiera con ¢l no se hubieran causado 4 la nacion
tanfos perjuicios como con el ulilizado de la especie dominan-
ie, segun ya dejamos indicado; asi deben comprenderlo sus
autores cuando, segun tenemos entendido , no solo no los de-
fienden ya sino que los rechazan. -

El sistema mas racional , el que se ajusla & los consejos de
la ciencia y mas 6 menos estriclamente se sigue en fodas las
naciones, en que aquella dirige la administracion, es el que se
desprende de cuanto hasla ahora llevamos escrito y muy par-
ticularmente queda consignado en el articulo 11 del estudio
sexlo (pag. 713 y siguientes) ; porque dejando en las manos
pablicas los montes de la region propiamente foreslal y pasan-
do 4 las del individuo los que se hallen en la agricola, se dard
4 cada uno el destino mas conveniente.

Para realizar complelamente esta idea seria preciso que el
Estado y los pueblos por medio de compras ¢ cambios oportu-
nos adquirieran el dominio de los muchos terrenos de todas
clases , que en la primera region hoy poseen los particulares
con gran perjuicio del pablico bieneslar; esto habria sido facil
conseguirlo en gran parle si con esla idea y 4 esie efeclo se
hubiera hecho la desamortizacion en el siglo corriente; pero
como no ha sucedido asi, sino que con ella por el contrario se
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ha aumenlado considerablemente la propiedad parlicular en
la region propia de los montes pablicos y disminuido los me-
dios de adquirir los que ya se enconiraban en esle caso, no es
prudeile aconsejar se haga al presente olra cosa que evilar se
aumenten los perjuicios y las dificultades del remedio para lo
fuluro, como creemos puede conseguirse por los medios que
indicarémos.

Exige esle sislema, ademas del deslinde y amojonamiento
de las fincas, el examen delenido de las condiciones locales y
comprobar el diclamen razonado, en que se funde la propuesia
de su destino , con los planos, croquis y demés documentos
estadisticos necesarios al efeclo, & lodo lo que, en caso de ser
enagenables, debe anadirse la tasacion ecienlifica de su valor;
es claro que para reunir {an imporlantes daltos se necesila per-
sonal compelente, tiempo y dinero; la primera condicion se
satisfaria organizando los cuerpos de ingenieros y ayudanies
como se dira en el estudio siguiente; la segunda no es lan gra-
ve como parece & primera visia ; pues no se necesilaria mas
tiempo del que se ha pasado inatilmente desde que se eligié la
base de la especie dominante; finalmente, el gaslo no solo ha-
ria innecesarios los de las farisaicas relaciones periciales, que
hasta ahora han servido, sino que seria mas que compensado
con el mayor precio & que se venderian las fincas y la econo-
mia de los mismos gasios, que en los monles no enagenables
habra de bhacer la administracion publica para organizar su
aprovechamiento y llevar & efecto Jas mejoras, que con fanta
urgencia reclaman.

Eslas {res condiciones se han considerado por algunos sin
bastanle conocimiento de causa como obstaculos invencibles;
pero creemos de tan facil comprension la sin razon, con que
asi se califican, que por no herir la susceplibilidad de nues-
tros lectores ilusirados omitimos mas amplias consideraciones,
recordandoles, sin embargo, que solo asi se puede saber lo que
y en cuanlo debe venderse evitando los muchos y escandalosos
abusos comelidos por haberse procedido en asunto de lanla
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imporlancia atolondradamente y sin segura base con grave
perjuicio de los infereses publicos.

Los mismos impugnadores alegan que es inaceplable este
sistema, porque, no pudiéndose basar en una férmula con-
creta v sencilla , la clasificacion de un mismo mionte variara
con el criterio particular de las personas encargadas de hacer-
la: hay en esto un error lamentable; en primer lugar no es ra-
. zonable pedir una férmula de tal género para resolver & prio-
ri el problema mas complejo que puede présentarseé; y siendo
indudable que su complegidad depende del gran numero de
variables que comprende, esla indeterminacion desaparece pa-
ra cada caso desde el momento que por el examen de las con-
diciones locales puede apreciarse el valor de cada una por su
accion propia y la que resulta de su combinacion, de manera
que entonces es de facil aplicacion la férmula, que dejamos
consignada en la pag. 726, pues que en tal sentido puede to-
marse la definicion de la region forestal, ya que todo monle
que en ella se encuentra debe conservarse en el publico domi-
nio, salvo las escepciones que por consideraciones puramente
econdmicas indicarémos en el articulo siguiente.

Es por demas estraiio que los adversarios ilustrados de esle
sistema siendo defensores del de la especie dominante, que
consideran de buenos resullados, crean que esle los daria ma-
los sin tener presenie que por su medio se tienen en cuenta las
razones, en que aquel parece fundarse y otras muchas impor-
tantes, con las que no tiene absolutamente relacion alguna.

En cuanto & lo que se dice de que el criferio individual del
operador decidiria completamente del destino de los montes,
solo creemos neeesario hacer constar que si se encargara esfa
operacion & personas incompefenies asi sucederia , no por de-
feeto del sistema sino de los encargados de egecutarle; pere no
sucederd si los que la verifiquen estan bien penetrados de fo-
das las condiciones y propiedades de los montes, que & esle fin
hemos procurado poner en evidencia en este libro ; pues no
basta para clasificar un monte con eniero conocimiento de
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causa, lener ideas generales sobre la influencia benéfica que
se les atribuye, sino saber el como y el por qué, 4 fin de poder
apreciar en cada caso el grado de imperiancia que cada una
lenga, segun las condiciones locales, en que se encuenira co-
locado; persuadidos eslamos que asi lo reconoceran los ilus-
trados adversarios de esle sistema si se loman la molestia de
leer cuanto dejamos escrito, siquiera, como antes de ahora
hemos hecho constar, no sea esfe libro mas que un ensayo es-
crito en malisimas condiciones. )

En corroboracion de todo esto podemos decir que en Fran-
cia y Alemania siempre que se ha tratado de vender ¢ com-
prar montes ¢ de sugelar & restricciones especiales los de pro-
piedad particular situados en la region forestal, se ha hecho
uso de este sistema sin fijar formulas imposibles 6 intutiles y
sin lemores tan infundados, no obslante de que eran muchas
veces medidas conirarias al sagrado derecho de propiedad,
aunque acepladas y sostenidas por la pliblica opinion , habién-
dose dejado alli, como es nalural, a la administracion que en
visla de las circunstancias locales apreciara la influencia de
]05 monles y propusiera su destino mas conveniente quedando

a cargo de las Gamaz as resolver definilivamente tan grave
asunio.

Finalmenle para combalir el sistema de reconocimientos y
propuestas especiales se ha llegado @ consignar en documen-
fos publicos que el verdadero problema eslaba en hacer la
clasificacion en poco liempo; asi seria cierlo, si su obgelo ra-
cional fuera reunir por el momento muchos recursos sin ecui-
darse del gravamen que 4 la nacion imponian; pero si, como
parece natural, es aquel saber lo que puede .6 no enagenarse
y por cuanto, no hay para qué delenerse en demosirar la sin-
razon con que tal cosa se afirma, porque la experiencia prue-
ba por desgracia nueslra con numerosisimos hechos cuan
grandes perjuicios de todas clases ha ocasionado & los pueblos
la incomprensible precipilacion y falla de base segura con
- que hasta ahora se ha procedido en cuestion de tanta impor-
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tancia y trascendencia, demostrandose asi mismo con las con-
linuas modificaciones de la regla dada en un principio y el
poco respelo que & todos ha merecido, lo que ha hecho que se
renovara con frecuencia la clasificacion, que realmente no se
ha conseguido resolver siquiera la cuestion de tiempo con el
sistema de la especie dominanie, que tanto se ha ensalzado en
esle conceplo.

Definida la palabra desamortizacion ¢ indicado el sistema
tunico racional que puede seguirse para dislinguir qué monles
deben enagenarse y tudles no, para cumplir nuesiro progra~
ma debemos-dar una idea de la manera cémo hasta ahora se
ha llevado a efecto aquella y cémo debe obrarse en lo sucesivo
para evilar que se renueven los abuses comelidos y se repitan
los graves errores, que tanios perjuicics han producide ya a
los intereses publicos; & tal efeclo creemos oportuno hacer una
breve reseiia de las resoluciones adoptadas sobre el parlicular
por los poderes publicos en dislintas épocas.

Por mas que en las condiciones actuales de los monles y en
las eostumbres mismas del pueblo espaiiol hayan tenido gran-
disima influencia las propias de los aborigenes y sus mezelas -
y conlinuadas sangrienfas guerras con las razas invasoras y
muy especialmenle en las primeras las concesiones que & los
sefiores y a los pueblos hicieron los reyes durante el -larguisi-
mo periodo de la reconquista, no podemos extender nuestras
consideraciones & tan lejanos tiempos, ni hacer sobre las reso-
luciones dicladas despues de ella mas que brevisimas indica-
ciones, porque para proceder de olra manera, aunque para ello
tuviéramos compelencia , nos faliaria el liempo y el espacio
necesarios. '

D. Fernando y D.* Isabel en Cérdoba & 3 de Noviembre de



= U=

1490 y en Sevilla & 26 de Enero de 1491 prohibieron & los
particulares, & quienes en el reino de Granada habian conce-
dido 6 concedieren en adelante corlijos, tierras ¥ heredamien-
tos, que los eerraran, acotaran y defendiéran sin su real li-
cencia, so pena de declararlos del comun, mandando que
permilieran & los vecinos de los pueblos én que radicaran,
aprovechar con sus ganados las yerbas y demds frufos natura-
les no estando plantados 6 empanados.

De esla prohibicion se deduce, ¢ que en las primitivas con-
cesiones se habian comprendido montes y dehesas necesarias
4 los pueblos 6 bien que empezaba & dominar en el animo de
los reyes el deseo de protejer la ganaderia aun a espensas de
los campos ; siv embargo la escepcion indica que el motivo
prineipal de la resolucion era el primero y por lo tanlo que
con las concesiones anleriores se habian disminvido excesiva-
mente en aguellas comarcas los montes y pastaderos del domi-
nio de los pueblos.

No obstante de las grandes penas seiialadas en la ley de To-
ledo (3.* T. 7, L. 7, R.—1840) conira los que usurparan & los
pueblos sus bienes y derechos jurisdiccionales, que por la
misma ¢ instrueeion especial dictada en 1532 en Segovia y en
1537 en Valladolid (L. 4, T. 7, L. 7, R.) se ordenaba devol-
ver prévia audiencia de'las partes por jueces especiales man-
dados & instancia de los concejos , continuaron en fan grande
escala las wsurpaciones y roturaciones en los pastos, montes,
exidos y baldios de todas clases que habiendo manifestado los
Procuradores de Gorles que las pobres gentes no podian comer
carne, porque su precio habia subido y subia excesivamente
con la disminucion considerable de los pasios y consiguienle-
mente de los ganados, en 1551 (L. 6.—T. 7.—L. 7, R.) Don
Carlos 1 y el Consejo en su nombre para obviar & tal inconve-
niente mandé devolver & los pueblos y dejar para pasto comun
todos los terrenos y montes «que les constare (& las justicias )
que de diez aiios & esta parte estan enagenados, rompidos ¢
vendidos al quitar por los dichos concejos sin licencia nuestra;»
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que respecto «d los términos , montes , exidos y baldios prbli-
cos y concegiles, que de mas tiempo de los dichos diez aiios es-
tuviesen rompidos, tomados y ocupados & los dichos pueblos con
licencia dellos, llamadas las partes; mandamos, dice, que resci-
ban informacion, quien y quales personas y por qué eausa ¥y ti-
tulo lo tienen tomado y ocupado, y la envien al nuestro Consejo
dentro de treinte dias para que en ¢l se vea y provea lo que sea
jyuslo; y los términos , exidos y baldios publicos y concegiles de
los dichos pueblos, que estuviesen rompidos por licencia nuesira,
y carta de receploria general que se haya dado para pagar el
servicio, 0 por otras cartas libradas en el nuesiro Consejo, cum-
plido el término de las tales licencias , mandamos @ las dichas
Justicias, lo hagan luego tornar y restituir d las dichas ciuda-
des, villas y lugares , y reducir d pasto comun sin embargo de
apelacion ¢ suplicacion que de ello se interponga. ¥ en cuanto
@ los dichos términos piblicos y concegiles, que los dichos Jue-
ces hallasen estar tomados y ocupados d los dichos Concejos por
qualesquiera Alcaldes, Regidores y Jurados, y otras personas
particulares por su propia autoridad , mandamos & las dichas
Justicias que, llamadas las partes & quien tocan, hagan sobre
ello justicia conforme d la ley de Toledo ¢ instruceion della; lo
qual todo susodicho mandamos d las dichas Justicias lo cum- -
plan, guarden y execulen y envien relacion al nuestro Consejo
de lo que en ello hicieren, so pena de la nuestra merced y de
dies mil maravedis para la nuestra Camara.»

Hemos creido oportuno copiar casi completamente esta ley,
porque de su lectura se deducen facilmente diferentes impor-
tanles consecuencias ; en efeclo, desde luego se observa que
sea por incompetencia, condescendencia ¢ venalidad de los
jueces comisionados quedé sin cumplir la ley de Toledo é ins-
truccion dada respeclo de ella en 1532 y 1537 puesto que no
de otra manera se comprenden los abusos, que molivaron la
de 1551 y esto habia de suceder asi no existiendo una admi-
nistracion gerarquica que permiliera comprobar el cumpli-
miento del mandato; pues si bien los concejos y sobre todo los
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Procuradores en Corles podian reclamar y hacerse oir, no lo
intenlaban cuando se alendian sus exigencias particulares;
este defecto propio de la anligua administracion hizo siempre
estériles todas las resoluciones tomadas por el Gobierno para
combalir los abusos, de que de liempo en tiempo lenia noti-
cia y fomentar el arbolado, cuya falla se venia sintiendo en
grandes comarcas desde la época de la reconquista.

Tambien se vé en la precedente ley que no solo arbitraria é
ilegalmente se hacian en tan remotos tiempos roturaciones de
montes y baldios sino que muchas se praclicaron con anuen-
cia de los concejos y hasta previa real licencia mediante el
pago de alguna canli{lad ; Pero como con unas y con otras se
originaron perjuicios & los pueblos , atendiéronse sus quejas
resolviendo en justicia, porque enfonces la leoria de los hechos
consumados no se respelaba lanto como ahora.

Finalmente en el motivo de dicha ley se vé la preponderan-

cia que ya se daba al fomenlo de la ganaderia; pues es de su-
poner que si las pobres genles de los pueblos no comian car-
ne por falta de ganados consiguiente a la de los pastos, ‘tam-
bien experimentarian olros dafios con la tala de los arboles de
monie, de que sin embargo no se hace mencion, porque sin
-duda los Procuradores tenian mas interés en aquella industria
que en la conservacion y fomento del arbolado ¢ al menos
participaban de las ideas exclusivisfas ya enfonces reinantes
en fayor de la ganaderia.

Las venlas de tierras concegiles y términos piblicos y bal-
dios de los considerados como de los propios de los pueblos
debieron continuar sin embargo, pues no de ofro modo se es-
plica que a peticion de los Procuradores en las Corles de Ma-
drid de 1586 y 1593 D. Felipe 1T expldleta dos leye» (8 y 10,
tit. 5. lib. 7. R.) prohibiendo «se envien Jueces ¢ vender y re-
medit tierras publicas y baldias; y que si por alyuna causa al-
gunas tierras de las vendidas se hub:eren de remedir, las dema-
stas que se hallaren no se vendan, sino que queden por publicas
y concegiles;» de lo que se desprende que se habian cometido

-
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no pocos abusos de todas clases en las ventas anles realizadas
y que ni el Consejo ni los fales jueces comisionades habian
cumplido fielmente su mision ajustandoese & los preceplos de
las leyes anteriores.

Aunque es de presumir que no fuera mejor cumplimentada
la anles referida, pues que existiendo las mismas causas no
podian dejar de producirse iguales efeclos, no enconiramos en
la legislacion del siglo XVII disposicion alguna que lo ponga
en evidencia.

Nuevamente auforizada la enagenacion dé haldios y despo-
blados por R. decreto de 28 de Setiembre de 1737 y nombra-
da por otro de 8 de Octubre del signiente afio una junta com-
puesta del sefior Gobernador del Consejo, tres Ministros de la
Camara, otros dos del de Hacienda, un Fiscal, Alcalde de casa
y Corte y un Secretario Oficial de la Secrelaria del Despacho
universal de Indias, para que conociese privalivamente del
negocio de baldios, sus adjudicaciones y ventas con ahso-
luta inhibicion de los Consejos, Tribunales y Juslicias y sin
recurso de apelacion y suplicacion, en lugar de hacerlo, como
venia sucediendo, varios jueces de comision, segun prevenia
el R. decrelo anterior, fueron tantos los abusos cometidos por
los jueces subdelegados y los dafios & los pueblos ocasionados
con ellos y con la enagenacion realizada, que por R. decreto
de 18 de Setiembre de 1747 D. Fernando VI & consulla del
Consejo mand¢ cesar las transacciones anulando las anteriores
de modo que volviesen a quedar las cosas tal como estaban en
1737, muy especialmente en cuanlo se referian a los bienes de
los pueblos, considerando validas tan solo las de baldios antes
improduclivos, que no fueran de aquellos ; se mandé asi mis-
mo devolver por la R. Hacienda las cantidades percibidas y
que se castigara severamente d los Jueces subdelegados, que ha-
bian entendido en tal negocio y d los vecinos de los mismos pue-
blos, que coludieron d ello por haber sido los principales cau~
sanles de los dafios, que se trataba de reparar.

El anterior decrelo, notable por mas de un conceplo, no fué
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bastante para detener el furor con que se desamortizaban, es
decir se hacian del dominio privado, los bienes publicos’; pues
si por algun liempo cesaron las ventas, no asi los reparfos en-
tre los vecinos de los pueblos, como lo juslifica el R. decreto
expedido en 26 de Mave de 1770 por D. Carlos III al objeto
de regularizar los de tierras de pasto y labor autorizados en
diferentes disposiciones anleriores y que se habian de hacer,
segun él, entre los braceros senareros y labradores en la for-
ma que espresa detalladamente, a fin de evilar las arbitrarie-
dades ¢ injusticias con que hasla enlonees se habia procedido.

Imponiase a los favorecidos la condicion de cultivar todos los
aios las suerles repartidas, so pena de perderlas y quedar del
comun si dejaban de hacerlo un afio solo ¢ de pagar el canon
eslablecido por los repartidores y tasadores con intervencion
de la junta de Propios ; pero como aquellos eran nombrados
por los comisarios eleclores de parroquia se comprende & cuan-
los abusos se prestaria el reparto y tasacion de los censos por
mas que se encargara a los Corregidores cuidar de que se
obrara con justicia, 4 fin de que no disminuyeran las rentas
de los pueblos; con tanto mayor molivo debieron cometerse
aquellos, cuanto que se dejaba subsislente la costumbre de ro-
lurar y cullivar gratuitamente los montes y (érminos comu-
nes, en que hasla entonces se hubiera hecho libremente y sin
pagar por ello pension ¢ cinon alguno.

Aunque se vé claramenie en el R. decreto referido que la
idea principal era sole conceder los ferrenos propios para un
cullivo permanente, en cuyo conceplo seria plausible, ni se
cuido de sedalar las condiciones, que para ello debieran reu-
nir, ni de las personas encargadas de su ejecucion podia es-
perarse que esceptuaran del reparto los montes situados en la
region que les es propia, v si bien estos deberian haber vuelto
al publico dominio, segun las condiciones impuestas en la con-
cesion, no ha sucedido asi con grave perjuicio de los pueblos,
que perdieron fambien muchos de los comunes eon las rotu-
raciones arbitrarias v graluilas, queen el mismo decreto se
respelaron malamente.
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Tampoco se consiguié, como se prelendia, convertir en pro-
pietarios cultivadores & los braceros y senareros, porque ca-
reciendo estos del capital necesario para mejorar tales lerre-
nos sus suerles con el liempo fueron & manos de los propietarios
ricos, que las conservaron alguna vez en la forma de lierras
de labor, pero mas en la de yermos 6 pastaderos y algunas en
monles mejor 6 peor poblados, como al presenle puede obser-
varse; pues este origen y olros anadlogos lienen la mayor parle
de las grandes extensiones de monies improductivos, que se
encueniran en sus manos con perjuicio del bienestar general:
de todo lo que se deduce que por regla general los resultados
del mencionado Real decreto tan ponderado siempre han sido
no poco funeslos para la riqueza nacional.

Los abusos de los fasadores se nolaron pronio y para evi-
farlos al aio siguiente (23 y 29 de Noviembre) se dispuso que
por la junta municipal de cada pueblo se formaran relaciones
detalladas de lag renlas obtenidas en los indicados lerrenos
para que a ellas se ajustaran los tasadores sin bajar los tipos
con pretesio alguno.

Aunque eslos abusos no hubieran existido se comprende
facilmente que los censos impuestos & las suertes repartidas
habian de ser insignificantes basandose su {asacion en las ren-
tas anleriormente oblenidas por los pueblos, muy especial-
mente cuando aquellas procedian de montes, baldios y exidos,
de los que, cuando mas, habian sacado pequeiiisimos rendi-
mientos por sus paslos; de manera que con esto y con aque-
llos abusos, consiguientes & la forma en que los reparlimien-
los se ejeculaban, no es de estrafar que muchos se hicieran
ricos & costas del comun.

D. Cérlos IV por Real decreto de 28 de Abril de 1793 al
conceder el reparto de los terrenos incultos de Estremadura,
segun el decreto de 1770, eximi6 de derechos, diezmos y e¢a-
non por diez afios & confar desde el primero de la eoncesion y
el canon desde el quinto a los que lo hubieren limpiado y cul-
livado y sino lo hic¢ieren en los diez afios primeros disponia,
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que perdieran su derecho; prevenfa asi mismo la forma en
que se habian de arreglar las suertes de pasto y labor en las
dehesas y mandé que en cada una y en los lerrenos incultos
que se repartieran, teniendo una extension competente, hubie-
ra precisamenle casa abierla con los aperos necesarios & la
parle que se labrara.

Al propio tiempo mandaba conceder & los duerios de suertes
labrantias terreno de pasto para 100 cabezas de ganado lanar
por cada yunta, & fin de que pudieran estercolarle y todo ello
al objeto de que se poblaran con propietarios cultivadores
aquellos vaslisimos terrenos; pero, no ohstante de estar bien
combinados los derechos y obligaciones, pocos fueron los buenos
resultados obtenidos, ya porque las clases & que se trataba de
favorecer no contaban con el capital necesario, ya por la esca-
sez de aguas potables, obsticulo invencible en algunas comar-
cas para ser pobladas, ya por la falta de seguridad que enlon-
ces habia fuera de los pneblos, ya por otras causas; pero sin
duda alguna la medida era buena refiriéndose, como se referia,
principalmente & terrenos de la region propiamente agricola.

Las célebres Cortes de 1812, que dejandose guiar por los
consejos de Jovellanos en 14 de Enero del mismo afio habian
decretado la anulacion de las ordenanzas de 1748 v las demas
leyes de montes y plantios en cuanto se referian a los de do-
minio particular declarando estos acolados y cerrados perpé-
tuamente y extinguidas las conservadurias, subdelegaciones y
lodas sus dependencias, en cuya virtud encomendaba las cau-
sas de monles a los juzgados y justicias de los pueblos respec-
livos, en 4 de Enero de 1813 mandaron repartir los terrenos
baldios realengos y aun de propios & los vecinos que se en-
contraban en determinadas civcunstancias; es decir que ex-
tendieron los efecios del Real decreto de 1770 a los baldios
realengos ; pero derogada esta disposicion por Real cédula de
8 de Julio de 1814 apenas pudo producir. efecto alguno ; no
obstanle sirvié mas adelante de pretesto para que se aproba-
ran los repartimienfos hechos arbitrariamente ¢ auforizados
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durante la guerra de la independencia por los: ayuntamientos
y juntas de gobierno.

Ya desde esla época la legislacion forestal y la desamortiza-
cion sirvieron de bandera & los parlidos polilicos y asi no es
de estraiiar que las disposiciones posteriores se resientan de
esta maléfica ingerencia; pues.que sobre todo se procuraba ad-
quirir prosélitos en uno - otro senlido sin lener-en cuenta las,
necesidades reales de los pueblos y los efectos de las medidas,
que por una, y ofra parle se adoptaban.

Aunque los liberales eran los mantenedores de la desamor-—
tizacion, no se crea que la rechazaran completamente los abso-
lutistas; asi encontramos que en la R. cédula de 16 de Diciem~
bre de 1818, que mandaba considerar vigenle la ordenanza, de;
1748 hasta que se publicara la nueva y que la Marina senala-
ra y pagara & los pueblos los arboles de sus monles, que le
fueran necesarios, se ordenaba al Consejo proponer los monles
comunes, de propios y realengos, que pudieran venderse y ba-
jo qué condiciones, para que no se destruyeran en los parages
montaitosos y se reservara la parle de monte indispensable
@ cada pueblo para el aprovechamiento de leiia., madera y be-
llota y asi mismo en otra R. cédula del dia 21 se espresaron
los requisitos, que debieran reunir las ventas de fincas de pro-
pios y otras realizadas durante la dominacion del Gobierno in-
truso para que fueran validas, con lo que muy acertadamente
se queria anular los muchisimos abusos comelidos y deducir
la desamortizacion forestal & los montes, que pudiera . enage-
narse sin perjuicio para los pueblos.

Asi como en las precedentes disposiciones se atendia ordina-
riamenle al eslado presente del vuelo sin tener en cuenta las
causas, que le habian a él conducido y las necesidades presen-
tes y futuras de los pueblos, vése en estas ultimas el deseo
de realizar la desamortizacion dentro de sus verdaderos y
justos limites y es lastima por lo fanto que los cambios polili-
cos subsiguienles no permitieran poner en ejecucion fan plau-
sible pensamiento; pues asi, {al vez, se hubieran evitado las

59
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irreflexivas medidas, que mas adelante se tomaron para reali-
zar, segun decian, la desamortizacion, cuando por ellas lo que
se consiguié fué enriquecer & algunos & cosla del Estado y de
los pueblos con grave perjuicio de la riqueza nacional.

Restablecido en 1820 el régimen constitucional, por decrelo
de las Cortes de 8 de Noviembre de aquel aiio y 29 de Junio
de 1821 y 1822 se mandé conlinuara el reparlimiento de los
baldios, cuyas disposiciones quedaron sin efeclo con la restau-
racion del gobierno absoluto en 1823: los poseedores no fueron
generalmente respetados y entre otras disposiciones se dicla-
ron la R. érden de & de Febrero de 1824, el R. decreto de 4 de
Marzo de 1828 y el de 31 de Diciembre de 1829, por el que se
dispuso la venta, reparlo & censo 6 sorteo de los terrenos bal-
dios y realengos, que reunieran las condiciones sefaladas en
1818, con destino & la amorlizacion de la deuda en la cantidad
que se considerase necesaria cada afio en alencion a no haber
tenido efecto lo prevenido al mismo fin en 5 de Agosto de aquel
afio y 4 de Febrero de 1824.

Encargado el minisiro de la Gobernacion de la ejecucion
de este decreto con las limitaciones indicadas es seguro que se
habrian realizado las ventas sin perjuicio para los pueblos;
pero bien pronto con la muerte del rey D. Fernando VII y
cambio politico consiguiente a ella quedaron sin efecto sus
prudentes restricciones.

En efeéto, por Reales érdenes de 28 de Seliembre de 1833
y 6 de Marzo siguiente se dispuso la forma, en que se podrian
revalidar las compras y repartos de terrenos de propios, comu-
nes y baldios hechos desde 1.° de Mayo de 1808 hasta 1.° de
Enero de 1814 sin lener olra cosa en cuenta que las condi-
ciones legales de la adquisicion, que por otra parle se facilila-
ba en estremo, pues, aunque aquellas no se hubieran cum-
plido, & muy poca cosla y con pequefiisimo gravamen se podian
legitimar por los Subdelegados de Fomento con anuencia de
los ayuntamientos y contaduria de propios de cada provincia;
lo que realmente no era mas que procurar a los usurpadores
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el medio de asegurar lo que malamente habian adquirido du-
ranle la guerra de la independencia.

Pero no se concretaron a esto las medidas entonces adopta-
das sobre el parlicular, pues que por Real 6rden de 24 de Agos-
to se autorizé a los ayunlamientos para vender en publica su-
basta y dar & censo las fincas de propios, que creyeran opor-
funo, con inlervencion de los Gobernadores civiles y contadu-
rias provinciales en el espedienle que debiera precederlas y
justificarlas.

Una prueba indudable de los abusos anleriores y de la poca
prudencia, con que se di6 lal aulorizacion, se encuenlira en la
disposicion 5.* de esla Real érden; pues al consignar que, si las
fincas que se dieren a censo enfiléulico fuvieren monte allo, se
habia de enagenar el arholado en venla real por el precio ma-
ximo de la tasacion, implicifamenle se confiesa que anles no
se habia hecho asi dando lugar a la tala de los montes y aban-
dono de su suelo empobrecido & sius primitivos duefios y que
el Gobierno no daba importancia & la conservacion del arbola-
do & pesar de haber diclado pocos meses anles una ordenanza
especial & tal efeclo. :

Por poco que se conozca la administracion municipal de
Espafia se comprenderd facilmenie a. cuanfos escandalosos
abusos darian lugar las dos precedentes reales érdenes y la de
3 de Marzo del aiio siguiente, en que se hicieron algunas acla-
raciones a la allima.

No menores perjuicios se ocasionaron con la de 19 de Fe-
brero de 1836, por la que D. J. Alvarez y Mendizabal declard
en venla fodos los bienes que habian pertenecido & las supri-
midas corporaciones religiosas; ni & olros resullados” podia
conducir el Real deereto de 2 de Setiembre del mismo aiio,
en que se diclaban varias medidas para la mas pronla enage-
nacion de las fincas declaradas nacionales.

El Real decrelo de 23 de Noviembre del mismo aiio, por el
que se mandaba devolver sin ningun gravamen & los compra-
dores las fincas de propios y comunes enagenadas duranle la
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guerra de la independencia y la Real érden del dia 25, en que
se disponia la manera de proceder 4 la tasacion y venta de las
fincas nacionales, al propio tiempo que ponen de manifiesto
los abusos anles comelidos, dieron ocasion & que se reproduje-
ran en mayor escala, si bien sirvieron alguna vez para reparar
los perjuicios producidos por la anulacion irreflexiva de las
indicadas ventas, en cuya revalida se atendié mas 4 las ideas
politicas de los inleresados y a las apariencias que & las ver~
daderas condiciones con que se habian realizado.

Decretada por las Corles la devolucion a que se refieré la
primera de las dos precedentes disposiciones se repitié en 26
de Marzo de 1837 y asi mismo en 18 de Mayo s¢ publicé otro
decrelo de aquellas, por el que se mandaha respetar los repar-
limientos de ferrenos hechos a los braceros y senareros en
virtud de la Real cédula de 1770 y demas posteriores analo-
gos hechos por los ayunlamienfos durante la guerra de la in-
dependencia elc. , y aun los arbitrarios con lal que sus posee-
dores los hubieren plantado de viiedo ¢ arbolado, en cuyo caso
debian pagar como canon el 2 por 100 del valor, que lenian
los terrenos antes de hacerse la mejora.

En la repeticion frecuente de eslas disposiciones, encamina-
das & individualizar la riqueza publica, no solo se vé la reali-
zacion apresurada de las ideas vertidas en el informe sobre la
ley agraria sino lambien el deseo de allegar recursos para
alender a los gaslos de la guerra civil y de adquirir prosélitos
4 la causa de los liberales; si en tal concepto dieron los resul-
tados que se prometieron sus promovedores, fueron aquellos
fatales para la publica riqueza, pues las venlas se hicieron de
tal manera que muchos compradores pagaron el precio ltotal
de las fincas conel valor de la corla de una parle del vuelo de
los monles 6 la primera cosecha de los campos; si & eslos se
hubiera concrefado la desamortizacion , aunque habria siem-
pre existido el despojo, porque no se indemnizaba & los primi-
tivos duenos con el valor inlegro de las fincas de que se les
privaba, los perjuicios no hubieran sido lan frascendentales
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como lo fueron por haberse comprendido en las ventas montes
bien poblados de la region que les es propia, cuya completa
tala y parcial descuage esta dando ya sus amargos frulos.

Los abusos de los ayuniamientos en la dacion & censo de los
terrenos baldios fueron fantos que el Gobierno provisional, que
sucedio a Ia Regencia de Espartero, por érden de b de Octu-
bre de 1843 se vi6 precisado & reservarse especialmente estas
facultades, seguro indicio del cambio en las ideas, que desde
1833 y en las épocas precedentes de gobierno conslitucional
habian imperado conduciendo a los poderes piblicos & tomar
las medidas que dejamos estractadas ; cambio que se justifica -
no solo por la triste experiencia adquirida, sino fambien por la
subdivision del gran partido liberal , pues alendiendo unasy
otras de sus fracciones mas que 4 las necesidades de los pue-
blos 4 sus conveniencias politicas, sin rumbo fijo y racional
exiremaron en uno @ ofro sentido las medidas subsiguientes
aumentando los perjuicios.

La enagenacion de los bienes pertenecienfes a hermandades,
hermanilas, santuarios y cofradias , que se habia suspendido,
se mand6 continuar por Real decreto de 23 de Seliembre de
1847 siendo minisiro el sefior Salamanca, por cuya inicialiva
se diclé dos dias despues otro disponiendo la venta de los bie-
nes de propios con escepcion (art. 5.°) de « las dehesas , mon-
tes, bosques, abrevaderos, aljibes, fuenies, eras, egidos , car~
celes, casas consistoriales, hospitales y cualesquiera otras
propiedades de cuyo uso y aprovechamienfo comun y gratuilo
eslén en posesion, con seis meses de anlicipacion & la publica-
cion de este decrelo, los vecinos de cada pueblo dentro de su
término respectivo 6 fuera de él, asi ellos solos como en man-
comun con los vecinos de olro 6 mas pueblos.»

Como se vé por los precedentes decretos, si bien el sefior Sa-
lamanca se manifeslé mas desamorlizador que los ministros
que se habian sucedido desde 1843, cuidé de esceptuar de la
venta lo que realmenie no podia énagenarse sin perjuicio cier-
to para los pueblos.

‘
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No procedié con igual prudencia el sefior Canga-Argiielles
al proponer el decrelo de T de Abril del afio siguiente , por el
que se mandaba proceder & la venla de fodos los bienes de las
encomiendas vacanles de las cuatro drdenes mililares, los de
hermanitas, sanfuarios, hermandades y cofradias; lo mismo
puede decirse del Sr. Bertran de Lis, que firmé el decrelo de
1.° de Mayo de aquel afio analogo al anierior y relalivo a fodos
los bienes raices, censos, derechos y acciones de las encomien-
das de la 6rden de San Juan de Jerusalen ; pues de lales pro-
cedencias existian montes que hubiera importado mucho con-
servar en el publico dominio. ;

El Sr. Orlando, que sucedié al 4llimo en el ministerio de
Hacienda, propuso y por él firmado se expidio en 11 de Julio
siguienle otro decreto suspendiendo la venta acordada en los
dos anleriores y en el de 23 de Seliembre de 1847.

Para evilar que los Jefes politicos continuaran aprobando
por si los acuerdos de los ayuntamientos sobre enagenacion ¢
permula de los bienes de propios y comunes de los pueblos,
por R. orden de 30 del referido Julio se les recordé que por el
R. decreto de 22 de Setiembre de 1845 se habia reservado el
(zobierno estas facullades previniéndoles que en lo sucesivo
- remilieran los espedientes a su aprobacion y dieran cuenla de
los acuerdos por ellos autorizados desde aquella fecha: facil-
menle se comprende que esta disposicion no fué originada por
un injuslificado espiritu de cenlralizacion, sino para evitar los
muchos abusos que se venian cometiendo , sin que por eslo
creamos que no se hicieran despues. _

El sefior Orlando, que & juzgar por el decreto de 11 de Ju-
lio de 1848 pareceria poco partidario de la desamortizacion lo
era baslante, pues que por él firmada se expidié en 9 de Agos-
to siguiente una R. érden mandando proceder & la venta de
bienes nacionales y que se removieran cudnlos obstaculos a
ello se opusieran.

No reduce mas la enagenacion y dacion & censo de los bie-
nes de propios el R. decreto de 28 de Setiembre de 1849 fir-
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mado por el sefior Sartorius, Conde de San Luis, pues se con-
creta & recordar las formalidades con que debian instruirse
los espedientes dejando subsistente la posibilidad de compren-
der los montes altos como, segun dejamos manifestado, estaba
antes prevenido, y no mas resirictiva fué la R. érden de 10
de Enero de 1850 en que se prevenia la manera de instruir
los espedientes para la enagenacion de los bdaldios realengos.

Si el examen de las disposiciones anles indicadas no fuera
baslante 4 patentizar la pobre idea que el Gobierno tenia de la
desamortizacion verdadera y de los montes, aunque para la
conservacion y fomento de estos venia tomando hacia algunos
afios medidas imporlantes , lo justificaria plenamente la Real
orden firmada por el sefior Bravo Murillo en 28 de Febrero
de 1851, pues que en ella se disponia proceder & la venta de
todos los montes, que administraba la Hacienda procedentes de
comunidades religiosas de varones , en afencion ¢ que, segun
la Direccion general de fincas del Estado, producian muy poco
y coslaba mucho su conservacion, que por ofra parte no podia
consequir, previniéndose asi mismo que las venlas se hicieran
con la condicion de que los compradores conservaran el arbola-
do € hicieran las cortas periddicas con entera syjecion d las le-
yes especiales del ramo de montes y plantios : seria dificil re-
unir mas heregias dasonémicas y econdmicas en tan poco
espacio.....

Restablecida la ley de ayuntamientos de 3 de Febrero de
1823 por Real decreto de T de Agosto de 1854, se dispuso en
11 de Noviembre del mismo que los espedientes para la venla,
permuta y dacion & censo de los bienes de propios y comunes
de los pueblos se instruyeran por los ayuntamientos y se apro-
baran por las Dipulaciones provinciales conforme & lo preve-
nido en el art. 104 de aquella; bien sabia el ministerio pro-
gresista, que asi resolvio, los abusos 4 que se presiaba esla
exagerada descentralizacion; mas no pudo dejar de obrar como
lo hizo despues de los compromisos adquiridos en su larga
ausencia del gobierno y en momentos en que la autoridad te-
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nia poco prestigio; ‘pero no solo declaré la medida provisional
sino que exigié el fiel cumplimiento ‘de las formalidades preve-
nidas en la Real érden de 30 de Setiembre de 1849, 1o/que no
era hacer poco en'tan crilicas circunslancias 'y mas acentu6
su deseo de-evitar los abusos de los municipios al suspender
én 10 de Fébrero de 1855 'todas las ventas hasta que las Cor-
tes constifuyentes resolvieran la cuanlia y forma en que de-
bieran realizarse, como lo consigmaron en la ley promulgada
én primero de Mayo del mismo afio completada por olras su-
cesivas.

No es del ‘caso hacer un’examen ‘detenido de dicha trascen-
denlalisima ley; bastara para nuestro objeto recordar, que
declarando en venta por su articulo 1.° fodos los predios ris-
ticos y urbanos , censos y foros pertenecientes ‘al Estado, al
clero, d los propios y comunes de ' los pueblos, 4 las érdenes mi-
litares de Santiago, Alcintara, Calatrava, Montesa y San Juan
de Jerusalen, & cofradias, obras pias ¢ santuarios, al secuestro
del ex-infante D. Carlos, & beneficencia, & instruccion piblica
Yy cualesquiera ofros perlenecientes & manos muertas , que se
hubieren 6 no mandado vender por leyes anteriores, ‘es decir
todos los que mas 6 menos podian tener el caracter de pablico
dominio, por su art. 2.° se esceptuaban de ella los que se creian
necesarios al Estado ¢ a sus duefios comprendiéndose entre
ellos (parrafos 6.° y 9.°) los monfes y bosques cuya venla no
creyera oportuna el Gobierno y los ferrenos que entonces fueran
de aprovechamiento comun previa declaracion de serlo hecha
por el mismo Gobierno oyendo al ayuntamiento y Diputacion
provincial respectiva y en caso de no estar conforme con su
dictimen al Tribunal contencioso administrativo ¢ & quien hi-
ciere sus veces.

Las Corles conslituyentes , que al consignar en {an impor-
tante ley eslas escepciones dieron una prueba inequivoca de
sus buenos deseos, tuvieron la debilidad de encomendar al Go-

‘bierno el sefialamiento de los limites de la desamorlizacion fo-
restal sin lener présente que si podian confiar en el patriotismo
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é inteligencia de los que entonces le componian, era facil que
les sucedieran otros que hicieran mal uso de tan ilimitada au-
torizacion ocasionando irreparables perjuicios & la nacion , co-
mo asi desgraciadamenle ha sucedido ; esto se habria evitado
fijando las bases concretas de la escepcion, 6 las condiciones
caraclerislicas de los monfes publicos que pudieran venderse 6
mejor aun reservandose el derecho de sefialar sucesivamente
los que debian tener esie destino en presencia de los datos es-
peciales que el Gobierno presenlara cada afio para justificar los
que propusiere en leyes especiales, como creemos necesario
se haga en lo sucesivo para evitar que se reproduzcan los abu-
sos hasta ahora cometidos.

Constando, como ya constaba entonces, el lamentable eslado
de nuestros montes publicos y la consiguiente imperiosa nece-
sidad de inveriir en su mejora cuantiosas sumas, debi6 tam-
bien consignarse en aquella ley que, del valor de los montes
que se vendieran, se dedicara & mejorar los que no debieran
serlo una parte considerable, por cuyo medio, si se disminuia
su extension, se aumentarian sus produclos en especie y dinero
por hectarea en beneficio de Ia piblica prosperidad y especial-
mente de las renlas del Estado y de los pueblos; por no haber-
lo hecho asi, ha resultado la palmaria injuslicia é inconvenien-
cia de haberse disminuido mucho la extension de los montes
publicos dejando en tan deplorable abandeno los no vendidos
que por no hacer en ellos algunos anticipos no solo no se han
construido los caminos indispensables & la mas econémica saca
de los productos, & pesar de que con ello se hubiera aumenta-
do mucho el precio de los arboles en pié indemnizandose en
poco tiempo de aquellos, sino que se ha hecho imposible la
administracion facultativa y eslériles los esfuerzos del cuerpo
de Ingenieros.

Tambien consideramos oportuno hacer constar la injusticia
con que se apropi6 el Estado el 20 por 100 de los propios de
1os pueblos, cuando no solo tenian el mismo origen que los co-
munes sino que mas que ellos ‘habian prestado servicios im-~
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porlantes al Tesoro, resultando con ello premiado el abuso de
los municipios; para que mejor se comprenda nuestra censura
preciso sera que indiquemos la causa del error, que dié lugar
a tan injustificada anomalia.

Unos y otros bienes de los pueblos tuvieron el mismo origen;
la diferencia estaba solo en su destino; pues mientras los pro-
ductos de los propios se aplicaban & determinadas atenciones
de los municipios constiluyendo una renla de los mismos, los
de los comunes se consumian generalmenie en especie, no por
igualdad entre los vecinos de los pueblos sino en razon de la
osadia 6 riqueza de cada uno , de tal suerte que muchos con-
siguieron la ultima ulilizando graluitamente para lucralivas
grangerias los produclos de tales bienes, mieniras que de las
indicadas ventas de propios todos participaban en comun, pues
tal cardcter tenian los servicios a que con ellas se atendia ; es
decir que, aunque los ullimos eran mal administrados, alendian
al fin de su concesion, cual era el beneficio comunal, mientras
que los ofros servian principalmente para que & espensas de
los pueblos se enriquecieran algunos prepotenies 6 alrevidos,
por mas que siempre que de ellos se han ocupado los poderes
publicos se haya defendido su conservacion alegando los be-
neficios, que de ellos reportan las clases menesierosas.

Esta paridad de condiciones en las dos clases de bienes re-
feridas se ha reconocido posleriormente en la legislacion al
disponer que los comunes tomen el caracler de propios siem-
pre que se enagenen sus producitos y por consiguiente que de
su valor se entregue al Tesoro el 20 por 100 como se hace con
los de los segundos ; pero con esto no se consigue ofra cosa
que hacer mas exiensivo el abuso del Gobierno y dar lugar &
que los vecindarios no le denuncien los que comelen los pre-
polenles , para que aquel no realice su impuesio dando todo
ello y ofras poco mediladas dlapmclones lugar & las dobles
cuentas municipales, que lan funeslas son 4 la riqueza y mora-
lidad de los pueblos, sin que haya sido baslanle para destruir
tan perniciosos abusos las conlinuas reclamaciones del cuerpo
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de Ingenieros de"montes, que ha conseguido sin embargo dis-
minuirlos mucho en los bienes pueslos & su cargo, razon, en-
fre oftrasno menos honrosas para sus individuos, porque los
prepolentes y los politicos tanta oposicion les hacen y tantos
perjuicios les han ocasionado y ocasionan con conlinuas fras—
laciones, que arrancan 4 la debilidad de los Minis(ros.

Antes de 1760 nada pagaban los propios al Gobierno; pero
habiendo en tal afio infervenido en su administracion para re-
gularizarla y evilar los abusos, que se venian ¢omeliendo, les
impuso el 2’24 por 100 para gastos de las oficinas encargadas
de velar por su buena distribucion : en 1804 ya se les gravé
con 1 por 100 mas con destino & la escuela veterinaria es-
tablecida en Madrid; en 1805 se aumentd en 2 por 100 para
la compra de la Casa de Consejos y premio de introduccion
de granos estrangeros y otro tanto para los hospitales de la
Corte; en 1806 se aumenté aquel en 10 por 100 con aplicacion
& la amortizacion de la deuda , cuyo total de 1724 por 100
se elevé al 20 por R. decreto de 5 de Agosto de 1818 al mismo
objeto, continuando asi el tribulo hasta que por R. érden de
15 de Abril de 1820 se redujo al 10 por 100 con aplicacion
precisa a los eslablecimientos de beneficencia y nuevamente
ascendido & 20 por 100 por R. decreto de 24 de Enero de
1824 asi ha continuado hasta el presente.

Como se vé este tanto no puede considerarse en otro sentido
mas que en el de un impueslo no bastante justificado y si en
distintas épocas el Gobierno eché mano de los grandes fondos
de propios, no fué porque & ello tuviera- realmente derecho;
pero de todos modos aquel fribufo, en nuestro conceplo, no se
le daba para considerarse duefio del quinto de tales bienes,

" con tanfo mayor molivo cuanto que eran mas acreedores & su
respeto que los comunales, que aun vendidos no sufren tal
descuento y que aquel siendo enagenados debia encontrarle el
Gobierno en la contribucion impuesta 4 los compradores : las
Coértes confundieron el tributo referido con un derecho real &
la propiedad, que el Estado no tenia sobre tales bienes mas



— 928 —
que sobre los comunes y de aqui el error ifdicado, que algu-
nos pudieran calificar de injustificado despojo.

De las otras leyes que como complemento de la prece-
dente acordaron aquellas Corles solo debemos mencionar
la de 6 del mismo mes y afio, por la que nuevamenie se
legilimo la propiedad de las suertes de lerrenos baldios, rea-
lengos, comunes, propios y arbitrios repartidos en épocas an-
teriores con las formalidades prevenidas en la R. cédula de
1770 y demés disposiciones posleriores con tal que los favore-
cidos hubieran pagado el eanon préviamente eslablecido y aun
las roturaciones arbitrarias, si sus poseedores se obligaban &
pagar el 2 por 100 del valor de los terrenos anles de la mejora,
canon que podian redimir facilmenle y & poca cosla segun lo
dispuesto en el titulo 11 de la ley de 1.° de Mayo, dejandose
con la misma imprevision con que anles se habia procedido, &
los ayuntamientos la declaracion de los derechos de cada uno
que debian aprobar las Dipulaciones, y laley de 11 de Julio de
1856 por la que se esceptuaba de la venta, ademas de los bie-
nes comprendidos en el art. 2.° de la de 1.° de Mayo referida,
la dehesa deslinada 6 que se destinare de enire los demas hie-
nes del pueblo al pasto del ganado de labor.

No obstanle los defecios de que adolecen las indicadas leyes,
no habrian sido de lan fatales consecuencias si en lugar de
encomendar especialmente su ejecucion al ministerio de Ha-
cienda, como se hizo por el art. 30 de la de 1.° de Mayo, hu-
biera aquella quedado a cargo del de Fomento, que cuenta
con todos los medios necesarios al efecto; pues no solo se ha-
bria procedido con mayor conocimiento de causa y economia,
sino que no se¢ hubiera dado lugar a los escandalosos abusos,
que va en la medicion y tasacion de las fincas, ya en el reco-
nocimiento de derechos y procedencia de su enagenacion se
han comelido con gravisimo perjuicio para los pueblos, que
no pocas veces s¢ han visto obligados & comprar por lerceras
manos los bienes de que se les despojaba malamenle, mieniras
en ofros por influencia de los caciques 6 arreglo con los inves-
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ligadores y demas personas que intervienen en la ejecucion de
tan trascendenlales disposiciones se han dejado de vender fin-
cas imporlantisimas suponiéndolas de aprovechamiento ve-
cinal 6, lo quees peor, se ha aplazado solamente la venta para
con la amenaza de su realizacion imponer a los pueblos inmo-
rales exigencias : son fan conoeidas las torpezas injustificadas
y los escandalosos abusos cometidos en la ejecucion de la mal
llamada desamortizacion , que no creemos necesario enlrete-
nernos mas en patentizarlos y solo si harémos conslar, que
obrando de otra manera, sin causar notables perjuicios & los
pueblos y & los compradores de buena fé, que no son fantos
como podrian ser porque nunca se sabe lo que se compra y si
mas ¢ menos pronto veran disputada la propiedad adquirida,
porque ni se justifica en debida forma, ni se espresan en los
anuncios sus verdaderas condiciones, ni siquiera se deslindan
y amojonan préviamenle, se hubieran podido conseguir mas
de los 524 millones de escudos, que se obtuvieron desde 1855
a Febrero de 1869 y que, segun dijo la Correspondencia de Es-
paia del 9 de dicho mes, procedian de 294.286 fincas y 88.952
censos, que se habian valorado en 273 millones de escudos.

Omitiendo muchas otras consideraciones que pudiéramos
hacer sobre el funestisimo sistema seguido para realizar la
llamada desamorlizacion, sislema gue ha dado origen, como
no podia menos de suceder, & los indicados escandalosos abu-
sos y perjuicios a los pueblos y al Tesoro, y las que nos su-
giere el incumplimiento de los compromisos contraidos por el
Gobierno con los dueiios de los bienes declarados en venla,
que no puede menos de hacer odiosas & muchos lales medidas,
pasemos a decir algo de lo que liene mas relacion con los
montes publicos, esencial objeto de nuesiro trabajo.

Deseando el Gobierno conocer qué monles debian conser-~
varse en el publico dominio y cudles podrian venderse sin in-
convenienle, para proceder con entero conocimiento de causa
y corresponder dignamenle & la autorizacion , que las Corles
le habian concedido en el art, 2.°, disposicion 6.°, de la ley de
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1.° de Mayo de 1855, en 5 del’ mismo pidié & la Junia facul-
tativa del cuerpo de Ingenieros le propusiera lo que creyera
mas oportuno y esta asi lo hizo en 8 de Octubre siguiente en
una extensa memoria, que si ha sido por los Gobiernos subsi-
guientes siempre muy ensalzada tambien poco seguidos sus
CONSEejos.

En su vista y de conformidad con lo que en ella se propo-
nfa, despues de haber encargado & los Gobernadores por circu-
lar de & de Junio que suspendieran la venla de los monles
hasta que se resolviera cuales pudieran tener este destino , se
dicté el R. decrelo de 26 de Octubre del mismo afo por el que
se dividian en Ires clase.s.

1." Escepluados, a que corresponderian Ios poblados de
«abelos, pinabeles, pinsapos, pinos, enebros, sabinas, lejos,
hayas, castafios , avellanos , abedules, alisos, acebos, robles,
rebollos, quegigos y piornos, cualesquiera que fueren sus es-
pecies, su mélodo de heneficio y la localidad donde se ha-
llaran, »

2." De enagenacion dudosa, & que corresponderian «los
alcornocales , encinares, meslizales y coscojares, cualesquiera
que sean sus variedades y sus méfodos de beneficio ; eslo es,
ya se aprovechen en monle allo, bajo ¢ tallar, ya en dehesas
de pasto 6 en dehesas de pasio y Iahor» y

3.* Vendibles desde luego, & que corresponderian clas
fresnedas, olmedas, lenliscales, cornicabrales, farayales, ala-
medas, saucedas, relamares, acebuchales, ‘almezales, bogedas,
jarales, tomillares, brezales, palmitares y demas montes no
comprendidos en los dos arliculos anteriores.»

Aunque para realizar la clasificacion conforme a eslas hases
habia necesidad de reconocer todos los monles para determi-
nar las especies caraclerislicas v dominantes, los de la segun-
da clase eran los que mas lo exigian, pues que su destino de-
pendia de todas las condiciones propias de fales montes y
sobre ellas habia necesidad de razonar la propuesta, que para
las olras dos clases era consiguienle al conoclmlenlo de la es-
pecie caracleristica.



— 931 —

Habiendo indicado en el articulo anterior los graves defectos
del sistema de clasificacion por la especie dominante no cree-
mos necesario hacerlos constar nuevamenle y si solo que si la
Junta facultaliva del cuerpo de Ingenieros le propuso como
aceptable para la mayor parte de los monies exfendiendo la
escepcion sin limitarla siquiera por la superficie despreciable
de muchos de ellos, fué sin duda alguna porque no siendo
posible hacerlo en la forma por la ciencia aconsejada con el
cortisimo numero de Ingenieros enlonces existenles en el bre-
visimo plazo, en que se queria realizar y teniendo en cuenla
la presion que necesariamente habia de ejercer sobre los fun-
cionarios encargados de la operacion el exagerado individua-
lismo de los que mas se hacian oir y el poco prestigio de la
auloridad, consideré mas oportuno, llevado de un patriotismo
que honra & sus individuos, procurar reducir por de pronto lo
mas posible la enagenacion de montes sin oponerse abierfa-
mente & las exigencias polilicas mas que econdmicas que en-
tonces dominaban ; por eso’, aunque nunca hayamos estado
conformes con lal propuesta, la hemos siempre considerado hi-
ja de las circunslancias gravisimas en que se hizo.

Ya fuera porque el Gobierno no comprendié la importancia
del trabajo que exigia semejante clasificacion, ya porque se
viera obsligado por los hacendistas, & su vez movidos por los
comisionados de venlas, cuyo interés eslaba en vender mucho
¥ pronto a cualquier precio, va porque otros en el mismo sen-
tido interesados 4 ello le indujeran, es lo cierto que habiéndose
exigido la clasificacion general con una urgencia lanto mas in-
comprensible cuanto que debiendo empezar por los montes
cuya venta eslaba pendiente de aprobacion y los que se hubie-
ran solicitado 6 solicilaren no era posible hacer ordenadamen-
te el reconocimiento general dificullado ademas por la absolu-
la carencia de noticias esladisticas y muchas veces hasta de
relaciones nominales y de los recursos necesarios para intentar
siquiera un trabajo de esla naluraleza, recursos que por una
mal entendida economia no se cuidé el Gobierno de proporcio-
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nar & los.ejecutores del trabajo, los resultados no correspon-
dieron, como era de suponer, a las esperanzas irrealizables de
aquel, que por otra parte habia incurrido en el grave error
de encomendar operacion tan delicada & los Comisarios y Pe-
rilos agrénomos, es decir & un personal incompelente , en co-
mun con los pocos Ingenieros forestales, de que entonces dis-
ponia, unos yotros & las érdenes y bajo la direccion de los
(Gobernadores civiles funcionarios exclusivamente politicos;
los resultados con (ales precedentes no podian menos de ser
pocos y malos.

No mejores se consiguieron por el Real decreto de 27 de Fe-
brero de 1856, en que se modific el anterior comprendiendo.
las dos clases ullimas en la de enagenables, si bien en su arti-
culo 5.° se reservé el Gobierno la facultad de esceptuar lodos
los que por razones graves no pudieran venderse sin. peligro
para los pueblos, con lo que, si bien se aumenlé considerable-
mente el trabajo de la clasificacion, se hizo mas amplia aplica-
cion del sislema uinico racional demosirando que no habian pa-
sado parael Gobierno desapercibidos los graves perjuicios, que
con la base de la especie dominanle  los pueblos se irrogaban;
pero, si bien en la Real 6rden de 6 de Marzo del mismo afio
dictada para su ejecucion se encuentran plausibles considera-
ciones, incurriendo en los defeclos capitales que anles, las con-
secuencias no. podian ser mejores, a pesar de que en ella
se amenazaba con exigir Ia mas estrecha responsabilidad al per-
sonal, a quien se pedian imposibles; asi lo hubiera acredilado
complelamente la experiencia si , despues de haber sustiluido
en el poder & los progresistas la union liberal y & esta el par-
tido moderado, este por Real decreto de 14 de Octubre del
mismo aiio no hubiera suspendido los efectos de la ley de1.° de
Mayo y prevenido en su consecuencia que no se subastara fin-
ca ninguna ni se aprobaran las que ya no lo hubieran sido, en
cuya inconvenienle reaccion se vé mas que olra cosa un fin
politico. -

No pocas veces se ha dicho que por el Real decrelo de 27
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de Febrero se ensanchaba mas que por el de 26 de Oclubre
la desamorlizacion forestal; pero no es esto exacto, ya que con
el ltimo se consideraban desde luego enagenables vastisimos
terrenos sin olra vegelacion que la herbiacea drpoblados de las
especies comprendidas en la 3." clase, los que por ballarse en
la region propia de los montes debian escepluarse segun el ar-
ticulo 5.” del de 27 de Febrero ; lo que hay es que encomen-
dada en su mayor parle la clasificacion & un personal incom-
petente , que no podia conocer las condiciones de lales lerre-
nos, & haberse realizado complelamenle aquella con la falsa
idea adquirida por esle personal de no mirar en los monles
mas que el vuelo exislente y no el que pudieran y debieran
tener para salisfacer lodas las necesidades de los pueblos, mu-.
chos de estos lerrenos se habrian considerado malamente co-
mo enagenables y que ademas en el decrelo aparece como es-
cepeion la regla por no haberse hecho bien cargo el Gobierno
de lo que debe ser la desamorlizacion forestal ni lener nolicia
exacta del estado de los montes publicos espaioles.

Encargada nuevamente del poder la union liberal se apre-
suré & levanfar la suspension antes referida, como lo hizo por
el Real decreto de 2 de Oclubre de 1858, si bien dejandola
subsistenle en lo relativo & los bienes eclesiaslicos y redencion
de censos, esto ullimo hasla que las Corles resolvieran los li-
pos de capilalizacion ; en su virtud se continuaron las venfas,
pero ‘con lan poco respelo A las reglas eslablecidas, que la
anunciada de unos pinares did ocasion & la R. érden de 14 de
Enero de 1859 mandando suspenderla y diclando otras dispo-
siciones encaminadas & que quedaran escepluados de Ja ena-
genacion los montes, cuya desiruceion seria funesta; esfa me-
dida adoptada por el minisierio de Fomenlo renové la lucha
que desde un principio luvo que soslener y aun sosliene con
el de Hacienda empenado siempre en venderlo todo sin olra
mira qué reunir recursos & cualquiera precio, dando lugar a
que el primero para evitar mayores perjuicios  los pueblos se
comprometiera 4 hacer en hreyisimo plazo la clasificacion ge-

: 60
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neral de los montes piblicos , & cuyo efecto dicté el R. decre-
to y R. érden de 16 y 17 de Febrero del mismo afio, en que,
si bien se restablecieron nuevamente las bases del de 26 de
Octubre de 1855, se introdujo alguna imporlante modificacion
y se adoptaron medidas oportunas para que fuera posible su
fiel y exacto cumplimiento.

En efeclo, en el articulo 7.° del R. deerelo se autorizé « al
Ministerio de Fomenlo para suspender, de acuerdo con el de
Hacienda, la enagenacion de los lerrenos que, aunque estén des-
nudos de drboles, forman las montaiias, las riberas escarpadas,
las costas acantiladas, las dunas, los arenales y demds que, no
siendo & proposito para el cultivo agricola, deben ser objelo de
plantios, » y en la R. drden referida se hicieron constar sobre
este y olros particulares muy acertadas consideraciones.

Esta modificacion de las bases adoptadas en 1855 es de
grande imporiancia, segun comprenderan nuesiros ilustrados
lectores, porque con su ausilio se evilaba la enagenacion de
los monles de cualquiera clase comprendidos en la region pro-
pia de los del publico dominio; y si bien esta aquella aminora-
da por la necesidad de proceder en esie caso de acuerdo con el
ministerio de Hacienda, lo que ni se concibe ni se esplica, es-
fa presion injuslificada no habria producido nolables efectos
si todos los ministros de Fomento hubieran defendido la rique-
za forestal con el mismo decidido empeiio ¢ inteligencia que
entonees lo hizo el ilustre Sr. Marqués de Corvera. |

Comprendiendo esle asi mismo que una operacion lan deli-
cada y (rascendental no se podia encomendar & personas in-
compelentes, ni llevarse a efeclo sin indemnizar a sus ejecu-
tores de los grandes gasios, que les habia de ocasionar,
encargd de ello exclusivamente al cuerpo de Ingenieros de
monles, cuyos individuos fueron al efeclo disiribuidos en lodas
las provincias, poniendo & sus érdenes el personal no faculta-
tivo del ramo y ofreciéndoles desde luego la indicada indem-
nizacion cumplid religiosamente su oferla en cuanto el trabajo
estuvo terminado a los que lo habian hecho en el brevisimo
plazo sefialado al efecto.
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Al par que di6 una prueba inequivoca de su confianza en el
celo é inteligencia de los Ingenieros al disponer que pudieran
subastarse las fincas que eslos creyeran enagenables, conside-
rando que, por la precipitacion con que el trabajo se exigia y
Ja consiguiente imposibilidad de que aquellos reconocieran
personalmente y con el delenimiento necesario todos los mon-
les, podian incurrir alguna vez en falsas apreciaciones, se re-
servo el derecho de juzgar de ellas exigiendo se le remiliera
préviamente el informe especial de cada uno, asi como tambien
aprobar la clasificacion general, cuya formacion encomendé
juiciosamente 4 la Junta facullaliva, & quien paso_los informes
y eréquis parciales y las memorias y estados generales de ca-
da provincia, que exigié al efecto 4 los Ingenieros.

Este (rabajo habria dejado poco que desear sila anémala,
inconvenienle é injustificada presion del ministerio de Hacien-
da no hubiera obligado al de Fomento a obrar con tan lamen-
table precipitacion; pues conociendo el Ilusire sefior Marqués
de Corvera y el inteligente.y celoso gefe del negociado D. Fer-
nando Cos-Gayon su imporfancia y la necesidad de fundar las
propuestas parciales sobre seguros dalos, habrian en ofro caso
dado el tiempo y los medios necesarios para que se hubieran
podido reunir préviamente; pero era aquella fal que se mandé
bajo severas penas que el dia 15 de Junio inmediato habian de
estar en el ministerio las memorias y eslados de clasificacion
de cada provincia, y como al diclarse fales disposiciones los
Ingenieros se hallaban reunidos en un corto nimero de aque-
llas, aunque fué mucha su diligencia en trasladarse & la que &
cada uno se le designé y en reunirlos anfecedentes que obra-
ban en las oficinas, a penas les quedaron tres meses para
practicar los reconocimienfos y exlender las memorias, esla-
dos, croquis é informes especiales exigidos relativamenle a
30,646 montes de una cabida aforada de 10.186,000 hecta-
reas diseminadas por toda Espania, cuyo frabajo hubieron ade-
més de interrumpir {recuenlemente para reconocer ¢ informar
sobre los montes subaslados pendientes de aprobacion y aque-
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llos cuya venta se solicitaba por ser preferibles en el érden
establecido para emilir los informes; si & fodo eslo se agrega
que en muchas provincias no exislia siquiera una relacion
completa del nombre y siluacion de los montes que se habian
de reconocer, se comprendera facilmente el imposible que se
mandaba y las insuperables dificullades con que los Ingenie-
ros habian de encontrarse; no es, pues, estrafio que en mu-
chas provincias tuvieran que encargar al personal no faculta-
livo la reunion de los dalos y que en otras por hacer los reco-
nocimientos a uiia de caballo, como vulgarmente se dice, la
clasificacion resultara defecluosa; asi lo comprendié el Go-
bierno haciéndose cargo de las circunstancias en que se llevd
& cabo; pero dandola grandisima importancia como avance es-
tadistico y medio de satisfacer & las apremiantes exigencias del
ministerio de Hacienda, despues de coordinada con el ausilio
de la Junta facultativa la dio su aprobacion en 30 de Seliem-
bre y la mayor publicidad, si bien antes habia acordado que
se reconocieran mas delenidamente aquellos monles que aun-
que clasificados como invendibles la Hacienda creyera que
no debieran serlo, en lo que se vé, como siempre la lucha de
los dos ministerios.

Por esla clasificacion se consideraron in-enagenables 19.774
monles de una cabida aforada de 6.758.482 hectireas y ven-
dibles 10.872 monies de una cabida de 3.427.560 hecta-
reas (1), entre los que se contaron los que ya se habian ena-
genado desde 1855 y otros que no se han vendido por ser de
aprovechamienlo comun, destinados 4 dehesas boyales 6 por-
que no ha habido quien los compre en alencion & su situacion

(1) Correspondian de los
Montes enagenables:

Al Estado. . . .. 1.639 montes de una cabida de  203.692 hectareas.
A los pueblos. . . 9.088  id. id, 3.187.421 »
A las corporacio-

nes civiles. . . . 175  id. id. 86.441 »

Soma. ... 10.872 id. id. 8.427.560 »
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y miserable estado; de manera que no hay que suponer, como
algunos equivocadamente lo han hecho, que ya no existen en
el publico dominio ninguno de los monles de la segunda clase.

En cambio tampoco se respelaron los de la primera y con
mil preteslos injuslificados unas veces, olras ocultando en los
anuncios su verdadero nombre y condiciones y no pocas in-
fringiendo descarada y perlinazmente la ley se han vendido
dando lugar & numerosas cuesliones enlre los dos minislerios
y en provincias enlre los Ingenieros y los comisionados de ven-
tas, que siempre han preferido subastar los montes poblados
por la sencillisima razon de que valiendo mas y habiendo mas
inleresados en esfa clase de negocios era mayor su lucro y, co-
mo han eslado siempre sostenidos por los hacendistas y poli-
licos, ordinariamente las protestas de los Ingenieros y las ges-
tiones del ministerio de Fomenlo han sido inuliles para cortar
los abusos denunciados.

Esta lucha desigual y la insaciable codicia de los inleresa-
dos hizo que el minislerio de Hacienda 4 fines de 1861 reno-
vara sus exigencias , para que la enagenacion comprendiera
mas monles poblados; no quiso el ilustre Sr. Marqués de Cor-
vera acceder & ello y hubo de abandonar el ministerio de Fo-
menlo; su sucesor, el seiior Marqués de la Vega de Armijo,
tuvo la debilidad de autorizar con su firma el malhadado de-
crelo de 22 de Enero de 1862 y Real o6rden de la misma fe-
cha, que, estamos seguros de ello, hoy calificard él mismo de
verdadera calamidad para el pais.

Montes esceptuados de la venta:

Al Estado. . ... 3.19% monles de una cabida de  467.566 hectireas.
A los pueblos. . . 16.227 id. Id. 6.238.125 »
A las corporacio-
nes civiles. . . . 53 id. id. 52,791 »
Suma.. .. 19778 id. id. 6.758.482 »
RESUMEN.
Enagenables.. . . 10.872 montes de una cabida de 3.427.560 hectareas.
Esceptuados.. . . 19.774  Id. 1d. 6.758.482 =

Total.. .. 30.646 id. 1d. 10.186.082 «
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En el preambulo del primero se hacia una ligera reseiia de
las disposiciones adopladas desde 1855 y manifeslando des-
pues que el corto numero de Ingenieros exislentes no podia
administrar bien y mejorar los montes esceptuados por el de-
creto precedenle; que entre ellos habia 2.500 de menos de 1
hectarea, mas de 3.800 que tenia de 14 10 y mas de 5.400
que pasaban de 10 sin llegar & 100, para evilar las continuas
reclamaciones de los hacendistas, que aunque no lo dice cla-
ramenie lo indica baslanle, prefendid «llevar la desamortiza-
cion G su wllimo limite denltro de los principios reconocidos por
el Gobierno y por la ley» declarando enagenables todos los
montes que no estuvieran poblados de pinos, robles y hayas y
aun de estos los que (uvieren menos de 100 hectareas por si
solos 6 reunidos & los que de igual clase dislaran menos de
un kilémelro y asi mismo validas las ventas de fales monies
hechas hasta enlonces con infraccion espresa de los decrelos
anleriores.

Mucho se encomi6 en el preambulo al cuerpo de Ingenieros
y especialmente la memoria informe de su Junla facullaliva,
pero no solo se hizo caso omiso de las razones en que aquella
fundaba la escepcion por la especie y las mas poderosas que
la obligaron a aceptar en parle el sistema de reconocimienlos
especiales, sino que se prohibid a los Ingenieros razonar sobre
la necesidad de escepluar de la venia olros montes que los po-
blados de las tres especies indicadas; & los mismos y a los
pueblos pedir la escepcion de los que de fal clase se hallaban
en estado de venla por haber quebrado sus primeros compra-
dores y dejando al capricho de las oficinas de Hacienda causar
molestias y gaslos a los Ingenieros, pues que bastaba que no
se conformaran con su dictamen para que los Gobernadores
pudieran obligarles & reconocer nuevamenle los monles en
cuestion, se prevenia que el catalogo de los esceptuados debe-
ria hallarse inexcusablemente en el ministerio el 13 de Marzo,
es decir mes y medio despues de llegar el decreto & su poder.

Hay resoluciones lan injuslificadas que no exigen comenta-
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rio alguno por ser claros y evidentes sus gravisimos defectos
v las referidas se encuentran en esle caso, como facilmente lo
comprenderan nuesiros ilustrados lectores; por lo mismo nos
concrelarémos a consignar que por ellas se calificaron de ven-
" dibles 11.762 monies de una cabida de 2.106.423 hectareas,
ademas de los que ya se habian considerado de esta manera
en 1859; y no se crea que los tales montes eran despreciables,
pues entre ellos se contaban mas de 500 de 1.000 6 mas hec-
lareas cada uno; reuniendo por consiguiente los dalos de las
dos clasificaciones resulla que por ellas se calificaron de ena-
genables 22.634 montes de una cabida aforada en 5.533.983
heclireas, aunque por las razones anles indicadas no se han
vendido muchos, si bien con la amenaza que sobre ellos pesa
se empeora cada dia su estado lastimoso.

No obstanie de que en esla nacion inforfunada se reciben
con la mayor impasibilidad las mas desaslrosas disposiciones
de sus gobernanles, sin duda en fuerza de la costumbre y con
la esperanza de no cumplirlas, eran lales las calamidades que
muchos presagiaron si el decrelo mencionado se cumplia, que
estallé la indignacion pablica en folletos , articulos periodis-
licos, exposiciones de los ayunlamienlos a las Corles y patrié-
ticos discursos en estas pronunciados por celosos Diputados (1);
largo seria de referir lo eniénces ocurrido y como esth en
la memoria de la generalidad de nuesiros lectores solo les re-
cordarémos que los ullimos encontraron tal eco en el Congreso
que el gobierno se vié obligado & recabar del mismo, ¢ mejor
de la mayoria que le era adicla, un bill de indemnidad pre-

(1) Los que enérgicamente combatieron tan desacertadas disposicio~
nes fueron los Sres. Yalero y Soto, Polo, Madoz aulor de la ley de 41855} ¥
Ruiz Zorrilla; nuestros leclores pueden enlerarse de las poderosas razc-
nes por ellos alegadas en el Diario de las seslones del Congreso corres-
pondients & Marzo, Abril y Mayo de 1862 fielmenle eslractadas en la Re-
visla foresfal, econémica y agricola de 1871 (pag. 145 y siguienles), en
que se hacen conslar al propio tiempo algunos de los escandalosos abu-
sos comelidos en la venta ilegal de ciertos monles, que fueron del Real
patrimonio.
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senlando al efecto un proyecto, en que se incluian las mismi-
simas bases del decrelo y. alguna otra de caracler administra-
livo, el que disculido como aqui se hace con los mas lras-
cendenlales, aumentado y corregido, aunque indlilmente, se
convirtié en la ley sancionada en 24 de Mayo de 1863.

Si bien en ella se adopld la base de escepcion énles referida,
en su art. 5.° se previno que el Gobierno repoblara por su
cuenta los yermos, arenales y demds lerrenos pertenecientes al
Estado que sirvan de un modo permanente para el cultive agra-
rio, & cuyo efecto se debian escepiuar de la venta ; pero como
los de igual clase de los pueblos, que son los mas, se consi-
deraban_enagenables, se incurrio en una de esas conlradiccio-
nes inexplicables, pero fan frecuenles en nuestras leyes mas
trascendenlales ; bien es cierto que aungue asi no hubiera su-
cedido el resultado habria sido el mismo, porque como la ley
fué un recurso y la concesion de su art. 5.° otro para acallar
el clamoreo de la oposicion, ni se hizo el calalogo prevenido
en ella, ni por consiguiente la escepcion de tales terrenos, ni
muchisimo menos las promelidas repoblaciones y siguié ri-
giendo, cuando no ha sido atropellado, el calilogo hecho en
virtud del decreto de 22 de Enero con infraccion flagrante
de lo ordenado por las Cortes y o prevenido en el arl. 2.° del
reglamento de 17 de Mayo de 1865 diclado para su ejecucion.

No se erea que lodo esto bastara & salisfacer la insaciable
avaricia de los hacendistas y primistas; pues traspasando fre-
cuenlemente hasfa los limites senalados por el Sr. Marqués
de la Vega de Armijo a la desamorlizacion foreslal conlinui-
ronse vendiendo los monles escepluados por el decrelo y por
la ley sin consideracion & nada, ni & nadie y sin que las pro-
testas'diarias de los Ingenieros y las consiguienies gesliones
del minislerio de Fomento hayan dado otro resullado que ha-
cer mas encarnizada cada dia la lucha conslante aunque ind-
tilmenle soslenida por el Gliimo con el de Hacienda, cuya idea
propia ¢ sugerida por los comisionados de venias y los primis-
las ha sido siempre y conlinta siendo la de venderlo lodo sin
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lener en cuenta los perjuicios que con ellos se ocasionan 4 la
nacion.

Aunque en 1868 sucedid en el poder & la union liberal, que
habia dictado tales medidas, el partido moderado, que en
épocas anleriores se habia mostrado el menos desamortizador,
no solo no se desislié de seguir lan perniciosa via, ni se corla-
ron los abusos constanlemente cometidos por los comisionados
de ventas, sino que en el proyeclo de presupuestos para 1868
a 69 se incluyé un articulo aulorizando al Gobierno para pro-
ceder desde luego 4 la venta de los monles del Estado escep-
luados de la desamoriizacion por razones forestales, reservan-
do solamente los que luvieran una grande y reconocida impor-
lancia por declaracion que mciers er Ministerio de Hacienda
de acuerdo con los de Marina y Fomento; lo que si habidas en
cuen'a las atribuciones propias de cada uno conslituye una in-
juslificable anomalia esplica por si solo claramente el intimo
convencimiento dei Ministro redaclor del articulo de que él pri-
mero habia sido y seria el que, & pesar de lodos los decrelos,
leyes y las consiguientes clasificaciones, en la practica decidiera
qué monles se habian de salvar del naufragio y el deseo de que
ya que asi se procediera fuera compelenlemente aulorizado por
las Corles y no con infraceion escandalosa y constante de la
ley, como anles se habia hecho y erade esperar sucediera des-
pues, cual se ha verificado.

Semejanle articulo fué modificado en la comision a instan-
cia de nuesiro querido amigo y antiguo compaiiero D. J. Maria
Fiballer, quien reconociendo que seria intitil combatir de fren-
le la autorizacion solicilada hizo que la consabida declaracion
correspondiera al ministerio de Fomento de acuerdo con el de
Marina y Hacienda, con lo que no solo se restablecian las atri-
buciones propias de cada uno, que en el proyecto se habian
desconocido, sino que se daba al primero - fuerza para preser-
var los montes, que no debieran enagenarse, en cuanto eslo eg
posible en donde lan poco se mira por el bien publico.

El mencionado arliculo asi modificado se aprohd, & pesar de
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que no fueron rebafidas las muchas y muy buenas razones,
con que enérgicamente combalieron la autorizacion los celo-
$0s ¢é ilustrados Dipulados Sres. Nougués y Blas, que, como
siempre ha sucedido en andlogos casos, perdieron el tiempo
haciendo palridticas advertencias en donde solo encueniran
éco ideas y razones de olro género; la hisloria sin embargo
les hard juslicia consignando, como lo hacemos nosotros aho-
ra, que hicieron cuanto de ellos dependia para evitar al pais
una calamidad mas haciéndose por ello acreedores al agra-
decimiento de la nacion.

No pudieron ulilizarse de la aulorizacion recabada de las
Corles los que la habian solicilado, no solo porque el minisle-
rio de Fomenlo conlinud, apoyandose en ella, defendiendo
cuanlo y como pudo los montes antes esceptuados de la venta,
sino porque con la revolucion del inmediato Seliembre des-
apareci6 aquella situacion. l

Aunque en la nueva figuraban en primer lérmino muchos
de los que antes habian combalido direcla ¢ indireclamente fan
desastrosa enagenacion de monles, en progresion ascendente
conlinuaron el desconcierto y los abusosa pesar de los esfuer-
zos hechos desde el ministerio de Fomenlo especialmenle por
el Sr. Ruiz Zorrilla, no solo sin duda por ser aquello siempre
consecuencia inmediata de foda fuerie convulsion polilica,
sino porque con los antiguos defensores de los montes subieron
al poder algunos exagerados individualistas y lambien porque
el cambio de posicion hacia & unos y 4 olros apreciar las cosas
de distinlo modo en visla de las erilicas condiciones del Tesoro
y las reileradas y poderosas exigencias, que han dado ocasion
a cierfos negocios realizados con escandalo del pais.

Si nueslros leciores se han tomado la molestia de enterarse
del estracto precedenle, sin dificullad comprenderan que, en
virlud y por consecuencia natural de lan andmalas cuanlo in-
juslilicadas disposiciones legales, cuando el pairimonio del Es-
tado, de los pueblos y de las corporaciones no ha servido de
merienda de negros ha sido por lo menos objeto de una desas-
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lrosa almoneda; de ello sin embargo quedarian mas conven-
cidos si hubiéramos podido defallar circunstanciadamente lo
que previenen relalivamente a su valoracion y venta en unos
casos y su reparlo en olros, pues no parece sino que delibera-
damente se ha tratado de hacer intervenir en fan delicada ope-
racion la ignorancia, la malicia y el inlerés del mas osado
para producir los mas funeslos resultados en las condiciones
fisicas , econémicas y morales de los pueblos, que es lo que
verdaderamente se ha conseguido al par que enriquecer 4 los
menos escrupulosos.

Cuén grande habra sido el nimero y extension de moules
publicos reparlidos y enagenados durante el largo periodo, &
que se refiere la legislacion especial que dejamos esiraclada, se
desprende facilmenle de lo ya dicho; convenienle seria cono-
cer con ftoda exaclitud tan inleresantes datos y los demés ne-
cesarios para apreciar la imporlancia y (rascendencia de se-
mejantes medidas; pero careciéndose en Espafia de una esta-
dislica aceptable nos ha sido imposible procurarnoslos no solo
relalivamenle a los siglos anlerioves, sino lambien al presente
y aun de una manera complefa y fehacienie respecto al perio-
do de 1855 hasla la fecha ; solo sabemos que exisliendo en
aquel aiio 30.646 montes de una cabida aforada de 10.186.000
hectareas en niimeros redondos, segun resullé del reconoci-
miento general hecho en 1859 , no obstanie de haberse ido in-
cluyendo en el calalogo de los esceptuados y vendibles muchos
monles, de que enténces no tenia conocimienlo la administra-
cion, en el quinquenio de 1861 4 1865 se hicieron aprovecha-
mientos por érmino medio (1) en una extension de £.922.000
hectareas de los de la primera clase y en 2.226.000 heclareas
de los de la segunda, 6 sea en suma 7.148.000 hectareas, que
si bien no ecomprendera la total de los monles entonces exis-
tentes, como quiera que se hayan vendido muchos en los diez

(1) Memoria referente a la estadfstica de la produccion de los montes
piiblicos presentada al Excmo. Sr. Ministro de Fomento por la Direcoion
general de Agricultura, Industriay Comercio en Marzo de 1868, pigina
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afios ultimos, se separara poco de lo que al presente corres-
ponderd a esla clase de riqueza y por lo mismo confando con
otros montes enagenados con las fincas agricolas, & que esfa-
ban anexos, sin lemor ds pecar de exagerados puede calcular-
se en mas de 3.022.000 hectareas la superficie forestal vendi-
da en los 16 ultimos afios.

Tampoco sabemos cuanto de los 524 millones de escudos,
en que hemos dicho se habian subastado las fincas y censos
vendidos desde 1855 hasta Febrero de 1869, corresponden &
los montes que lo han sido, pero admiliendo los calculos apro-
ximados de algunas personas compelentes, que los hacen
ascender & 80 millones, resultaria para precio medio de la hec-
tarea 26’3 escudos, que 4 pesar de ser lan bajo aun le consi-
deramos superior al realizado leniendo en cuenta las frecuen-
tes equivocaciones de los incompelentes lasadores empleados;
de todos modos, aunque asi no fuera, bastaria comparar eslos
datos con los que de igual periodo caraclerizan la desamortiza-
cion de las naciones ilaslradas para comprender lo que real-
mente ha sido la que aqui se dice haber realizado para hacer
la felicidad de los pueblos: no pudiendo enlrelenernos en ma-
yores delalles harémos constar algunos pocos, que por otra
parle concepluamos suficienles & nuesiro objelo.

En Prusia desde la ley de 6 de Noviembre de 1809 no se
vende monte alguno sino mediante R. decreto. despues de ase-

118 . —Segun se dice en la misma (pag. XII) los escepfuados en 1862 por
razones forestales se clasificaban en la forma siguiente:

PINO. ROBLE, HAYA. TOTAL.
MONTES. SR IOHE B 5

N.* Hectireas| N.° Hectareas| N.° .li_qgt_é_l'_t?_és N.O Heclareas

Del Estado. .| 344 263.620] 261 20.547) 11| 13.987) 616, 807.154
De los pue-|
blos. . . . .2.444 2.118 128/4.078 1.737.152] 587 489.317|7.059 4.294.597
De los esla-
blecimientos|
publicos. . .| 27 10.192| 10| 40.116 » o] - 87 ﬁ_qq_.aolj

Torares. .|2.815/2.597.9%04.949/1.806.815| B4 £53.304]7.712 4.652.059
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gurarse de la posibilidad de su cullivo permanenle y de que
seria perjudicial su conservacion en manos del Estado; al
conlrario se liende a adquirir y redondear los monles por la
compra 6 permuta de los enclavados y la adquisicion de los
monles destruidos, que conviene repoblar; asi es que desde
1831 & 1865 solo disminuyd la superficie forestat del Eslado
en 104.875 heclareas y esto por efecto de los cambios referi-
dos y redencipn de las servidumbres (1).

En Francia se vendieron de montes del Estado desde 1814
a 1865, 355.405 heclareas por 301.472.862 fr. (2) 6 sean
1.145 millones de escudos, resullando 322 escudos para precio
medio de la heclarea, v si bien se han repartido baslanles ter-
renos comunales de los susceptibles de cullivo y vendido algu-
nos de oira clase, lambienge han repoblado los demas y mon-
tafias desnudas de vegetacion (3) y dedicado gran parte de los
ingresos de lales venlas 4 la construceion de caminos foresta-
les, al invenlario y ordenacion de los monles mas importantes
y & oiras mejoras de mucha irascendencia, cuyos resullados
se tocan ya por el pais, que aplaude sin reserva la inteligente
aplicacion de lan sabias medidas; en cambio se ha opuesto
tenazmenle a las enagenaciones propuestas por el Gobierno &
las Camaras, como, por ejemplo, cuando en 1865 quiso porsu
medio realizar el proyeclo de (rabajos publicos, a que ya he-
mos heeho referencia en diferenles ocasiones.

Creemos que basla y sobra lo dicho para que nuestros lec-
tores comprendan lo que hasla ahora ha sido en Espafia la
desamortizacion forestal; faltanos, pues, indicar cémo debiera
procederse en lo sucesivo para evitar que se reproduzcan los

(1) Revista forestal,econémica y agricola de 1869 pag. 297y signientes.

(2) Revoe des eaux et foréls, 1870 pag. 283,

(8) Solo dezde 1861 a 1868 Inclusives se han repoblado con plantas le-
fiosas 76.960 hectareas y con herbiceas 2743 6 sea un total de 79.703
hectareas por cuenta 6 con el poderoso ausilio del Eslado, que en eslos
trabajos prévios ha invertido en aquel periodo 10.187.240 francos,—Me-
moria de la administracion forestal sobre la repoblacion en 1867 y 1868,

pag. 22.
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gravisimos errores antes comelidos y sus consiguientes y tras-
cendentales perjuicios al pablico bienestar.

Debemos sin embargo adverlir anles, que para realizar los
trabajos importantisimos, que vamos & indicar y los demas
que necesila con urgencia la regeneracion de nuesiros montes
piblicos destruidos, es de fodo punto indispensable no solo
poner en activo servicio a todos los ingenieros, de que ya cons-
ta el cuerpo y formar sobre bases racionales sus ausiliares,
gino tambien abrir nuevamenle el escalafon cerrado sin cono-
cimiento de las verdaderas necesidades del pais, distribuirlos
convenientemente y organizar el servicio como dirémos en el
estudio siguiente; porque esperar que con la organizacion y
personal de que actualmenle consla la plantilla y con esa mal
llamada descentralizacion establecida por la novisima legis-
lacion se haga nada de provecho, solo pueden ocurrirse a los
que complelamente desconozean las especiales condiciones de
la administracion foreslal, el miserabilisimo estado & que se
hallan reducidos nuesiros montes y la necesidad imprescindi-
ble y urgente de regenerarlos, para que sea posible el fomento
de la riqueza y bieneslar general, que fan directamente de-
pende de siws caraclerislicas influencias.

Hecho esto y suponiendo distribuido este personal en las
ingpecciones, distritos, secciones y cuarieles, en que provisio-
nalmenle se debiera dividir la nacion sobre la hase de las ma-
sas forestales existentes y la Direccion general del ramo or-
ganizada como luego dirémos, para realizar la verdadera des-
amorlizacion foreslal creemos seria necesario proceder en la
forma siguiente.

En primer lugar, antes de fijar el destino que & cada mon-
te corresponda, conviene resolver la cueslion de propiedad y a
esle efeclo debiera practicarse su deslinde y amojonamienlo,
no solo respecto a las fincas que le rodean sino tambien 4 las
que en él estan enclavadas; examinar y adoplar la resolucion
oportuna acerca delas servidumbres y cargas de cualquier
género que sobre ¢l pesan realizando los cambios, permutas ¢
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redenciones necesarias para dejar la propiedad libre de todo
gravamen, 6 por lo menos noloria la imporlancia de las que
sean respelables; pues solo asi se pueden adminisirar ¢ ena-
genar las fincas con enlero conocimienlo de cauvsa.

Para facililar eslas imporlanles operaciones, ademas de uli-
lizar los medios que dirémos mas adelante, convendria operar
simullaneamente sobre lodos los monles de cada pueblo 6 so-
bre todos los que constiluyan una masa foreslal. :

Resuella la cuestion de propiedad, base nalural y necesaria
de todo ulterior procedimiento, se complelaria el esludio,
planos y documentos a ella consiguientes con los datos nece-
sarios para hacer la clasificacion de cada monle 6 masa fores-
tal con enlero conocimienlo de causa, cuidando de agregar pa-
ra los que se considerasen “vendibles los que juslificaran su
lasacion y respecto & los que debieran quedar en el publico
dominio los indispensables para que sobre ellos pudiera mas
adelante, si desde luego no fuera posible, organizarse sencilla-
menle su aprovechamiento y plan de mejoras, ya se deban es-
ceptuar de la venla por sus influencias fisicas, ya por las eco-
nomicas especiales de los pueblos, es decir en coneeplo de
aprovechamienlo comun, dehesas boyales ele., aunque se de-
ben evitar los abusos de los prepolentes de los pueblos y redu-
cir tales lerrenos a su minima espresion leniendo en cuenla
que los monles por olras razones no enagenables pueden y de-
ben salisfacer las necesidades & que eslos muchas veces se
destinan; y lodo eslo es facilmente hacedero si se organiza ‘el
servicio de una manera convenienie y no se exige la aplica-
cion de sislemas dasocraticos complicados, que si hien tienen
mas apariencia de cientificos producen gasios intatiles, que es
necesario evilar.

Tampoco debia olvidarse que si los pueblos y los estableci-
mientos plblicos pueden adminisirar pequefios monies, eslo no
es econdmicamente posible al Eslado; por lo mismo cuando
los de su pertenencia de tales condiciones no se pudieran tras-
ferir & aquellos por permulas ¢ en venla real debfan enagenar-
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se, sino se encuentra medio de que por su cuenta adquiera los
de particulares que les rodean para formar una exlension algo
considerable, ya que con monles semejanles se hace gravosa
intlilmente la adminisiracion.

Reunidos los antecedentes aludidos se deberia pasar el es-
pediente al ayunlamiento 6 junla de gobierno de los estableci-
mientos publicos, segun fueren los monles, & que hicieran re-
ferencia, para que en su vista expusieran lo que creyesen opor-
tuno sobre la propuesta de clasificacion y el destino que con-
vendria dar al 25 p.Z del importe de los enagenables, que se
deberia dedicar & mejoras de las fincas de iqual pertenencia &
medida que se realizaran los plazos de la venla, y despues de
hacerse conslar, en caso necesario, la réplica del Ingeniero de
la seccion y el dictamen del Jefe del distrito é Inspector cor-
respondienle, pasaria el espediente original & la Direccion ge-
neral, que cuidaria de ordenar melddicamente todos los corres-
pondientes al mismo afio, para que en esla forma y con su
dictamen razonado el Gobierno anualmente propusiera & las
Corles la resolucion oportuna, que podria adoplar con enfero
conocimiento de causa evilandose todos los errores y abusos
hasta ahora comelidos; porque nada podrian contra la designa-
cion especial de la ley las lendencias de los hacendislas y de
los interesados en que aquellos conlinuen, con tanto mayor
molivo cuanfo que cesaria el enfusiasmo de muchos compra-
dores en cuanto los precios de venla fueran los que debieran
ser: por haber las Corles autorizado & los Gobiernos en lérmi-
nos generales, que nada significan, se han comelido aun en
eslos ullimos anos abusos, que lienen escandalizado al pas.

Aprobada de esta suerle la clasificacion especial de cada
monte y asf asegurado el destino, que le correspondiera, sa-
brian los pueblos y la adminisiracion a que atenerse y el Go-
bierno los recursos eventuales con que podria conlar, las ver-
daderas condiciones de los montes y los medios de regenerar
sencilla y econémicamenle los que no debieran venderse; todo
lo que, quitandole los pretestos é inconvenientes alribuciones
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que hasta ahora se le habian abandonado, le haria ser mas
cauto en sus medidas desviandole del camino fatal, que al
abismo conduce & esta nacion infortunada.

Por de contado que la ejecucion de lales leyes especiales de-
bia corresponder en cuanlo a la clasificacion y adminisiracion
de los monles, & que hicieran referencia, al ministerio de Fo-
mento y en lo relativo & la realizacion de la venta de los ena-
genables al de Hacienda, quien en cuanlo se efectuaran debe-
ria significar & aquel el resultado de las subaslas, para que

- hiciera a los compradores entrega de las fincas con las forma-
lidades necesarias y no adminisirar ninguno de los que hoy
estan medio en sus manos con gran provecho de ciertos admi-
nistradores subalternos, pero con grandisimo perjuicio para el
Tesoro, que cuando no ha perdido fofalmente cierlos montes
eslos han sido falados 6 descuajados de una manera escanda-
losa.

Aunque no hayamos hecho mas que breves indicaciones so-
bre la manera cémo, en nuesiro concepto, debiera realizarse
la desamortizacion forestal, facilmente se comprende que pro-
cediendo de esta suerte no se reproducirian los desacierlos y
abusos anles comelidos y se daria una base segura para que
esla administracion fuera pronto en Espafia de tan provecho-
sos resultados como ya lo es en otras naciones; asi, pues, no
nos enlretendrémos en consignar las muchas razones, que ex-
poner pudiéramos en justificacion del sislema propuesto, ad-
virtiendo tan solo que algunos de nuestros mas decididos ad-
versarios vienen hace tiempo reclamando con justicia que & la
enagenacion de los montes debe preceder su deslinde, amojo-
namiento v tasacion por los 1ngenieros; que ni los gastos, que
lan importantes operaciones ocasionaran, serian tanlos como
algunos suponen, si se procedia con érden y actividad, ni de-
jarian de estar mas que compensados por el aumento de la
renta de los invendibles, la reivindicacion de muchos en todo 6
parte usurpados, el mayor precio de los enagenables y la in-
necesidad de las cuentas de los peritos tasadores incompelentes

61
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hasta ahora empleados; finalmente tampoco seria preciso para
realizar fan frascendenlales operaciones mas tiempo del que se
necesila para que los compradores de buena fé reunan los ca-
pitales necesarios, sino se quiere privar de su accion a mu-
chos olros ramos de produccion y especialmente & la Agricul-
tura harto perjudicada ya por la injuslificada precipilacion
con que hasla ahora se han realizado la desamor(izacion, la
construccion de vias férreas, las operaciones de crédilo, & que
aquella ha servido de base y ofras muchas, que palentizan
mas que una aclividad saludable el estado febril caracleristico
de la época presente, que no puede menos de ser precursor de
. grandes males, ya que no solo consume las fuerzas de la pro-
duccion sino tambien las condiciones morales necesarias para
el verdadero fomento del publico bienestar.
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ESTUDIO SEGUNDO.

AR A AR~

Administracion forestal,

SUMARIO. I. Resefia histérica de la legislacion administrativa forestal desde
el Fuero-juzgo hasta el presente.—II. Discusion de las bases en que de-
biera fundarse la reforma reclamada por el lamentable estado de los
montes espaiioles y la apremiante necesidad de regenerarlos.

Si en el estudio precedenle hicimos caso omiso de las carfas
pueblas, usos, fueros y ordenanzas municipales, no fué porque
desconociéramos la grandisima influencia, que egercieron en
el destino de los monles publicos exislentes en la época de la
reconquista y el interés que consiguientemente ofreceria su
examen detallado, sino principalmente porque careciendo del
espacio necesario para darlas & conocer de una manera conve-
nienle, juzgamos preferible dedicar el muy escaso, de que po-
diamos disponer, a la legislacion general por ser ella suficiente
a nueslro propdsito, aunque quiza no bastanle & satisfacer los
deseos de muchos de nuestros leclores; por idénlicas razones
hemos de proceder del mismo modo ahora, con lanto mayor
motivo cuanlo que las disposiciones legales, de que debemos
ocuparnos, son fanltas, fan confusas y conlradiclorias que no
podrémos darlas & conocer en sus detalles y disculir con al-
gun detenimiento las bases, en que debe fundarse lareforma
reclamada por el lamentable estado de nuesiros montes, sin au-
mentar exiraordinariamente el espacio, & que ya debemos li-
milarnos.
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Para complacer, esto no obstante, & nuestros benévolos lec-
fores en cuanto de nosotros dependa y con la esperanza de que
pluma mejor cortada y en mejores condiciones que la nuestra
satisfaga pronto y cumplidamente tal necesidad, procurarémos
dar una idea de foda la legislacion administrativa foreslal es-
panola dividiéndola a este efecto en cuatro épocas; la primera
comprensiva desde el Fuero-juzgo hasta 31 de Enero de 1748;
la segunda desde esta fecha hasta 22 de Diciembre de 1833;
la tercera desde la allima hasta 17 de Mayo de 1865 y la
cuarta desde esta hasta nuesiros dias haciendo en cada una
especialmenle referencia & las disposiciones principales, que
mejor puedan seryir para caraclerizarlas con algun acierto,

Primera época. Limitandose el Fuero-juzgo, Fuero-viejo
de Castilla y Fuero-real & sefialar penas & los dafadores de
montes y arbolados de todo género de propiedad agena, no pue-
den realmenle considerarse como parle inlegrante de la legis-
lacion especial, de que debemos ocuparnos; pero de todos
modos es digno de observar en ellos que no solo en los
casos de hurlo se imponia el comiso de los ulensilios emplea-
dos para realizarle, sino que se fijaba la indemnizacion de
dafios y perjuicios dejandola & cargo del Sefior cuando por los
siervos eran cometidos.

No mas esplicitas en fal conceplo se presentan_las leyes de
Partida, porque nada especial y nolable se encuentra en ellas,
si bien en la 28 del titulo 13, Partida 7.%, se aconsejaba guar-
dar los arboles efc. condenando como ladron eon pena de muer-
fe al que causare grave dafio & los de fruto y en la 8., titulo
33 de la misma Parlida se define la silva diciendo, «es el lugar
donde los omes suelen cortar la madera para sus casas y :’rma
para quemar.»

A tres causas puede alribuirse principalmente este si‘lencio
de nuestros antiguos eddigos y muy especialmente el sabio y
venerado de las Partidas ; es la primera que la escasez de po-
bladores y la grandisima exlension de los montes disponibles
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1o solo hacian innecesarias medidas generales para conservar-
los y fomentarlos sino que se ftendia & destruirlos, unas veces
directamente para dejar el suelo libre & los campos y olras in-
directamenle concediendo sobre ellos servidumbres onerosi-
simas como medio de atraer pobladores, segun asi clara-
menle se deduce de las condiciones sefialadas en las carlas
pueblas; puede ser segunda causa la instabilidad consi-
guienle a las sangrientas guerras, que primero entre si sos-
tuvieron las primeras razas invasoras y despues con los
musulmanes los pueblos nuevamente establecidos y la tercera
seguramente no fué ofra que siendo en cierlo modo ilimitadas
las atribuciones que estos y los sefiores tenian sobre lales pro-
piedades el Rey y su Consejo no podian intervenir en lo que
era maleria propia de los usos y ordenanzas municipales, cuyo
respefo a semejanles atribuciones fué sin embargo desapare-
ciendo 4 medida que los abusos consiguientes se hicieron mas
palenles y mayor la fuerza y poderio de los reyes.

Asi es que ya D. Alfonso en 1367 y D. Pedro en 1389
mandaron devolver & los pueblos todos los éxidos, montes,
lérminos y heredamientos, que se les habian ocupado con real
licencia 6 sin ella, pero prohibiéndoles que los labraran y ven-
dieran, pues que habian de quedar para el comun aprovecha-
miento de los vecinos y en su consecuencia deshacer y derri-
bar las labores y edificios en ellos consiruidos, sibien cuando
se hubieren hecho en los éxidos con carfa Real aulorizados
debian remilirla al Rey para en su vista proveer lo que fuere
de su volunfad. |

D. Juan 11 en 1438 prohibié tambien que en las dehesas
deslinadas al ganado de labor se apacentaran olros, como lo
hacfan algunos Sefiores y Regidores con perjuicio de los veci-
nos labradores y en 1447 mandd que no se privara 4 los ace—
mileros al efeclo comisionados por los oficiales de su Corte
coger en los monles comunales y de Sefiorio la lefia necesaria
para sus hogares.

D. Fernando y D." Isabel no solo dictaron la érden de
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1490, & que ya hicimos referencia en el estudio precedente,
sino que en 5 de Julio de 1491 anularon la ordenanza de
Avila, en la que se permitia, mienlras subsistieran sin divi-
dirse, acortar los montes parliculares, aunque enclavadas se
hallaran propiedades agenas con tal que la extension de cada
una no pasara de media yugada, para cuyo cultivo y recolec- -
cion de frulos se dejaba libre la entrada de sus duefios; en
esla ordenanza se fijaban tambien diferentes penas para los fo-
rasteros, que apacenlaran sus ganados en los monies comunes
siendo de nofar que para los que de noche lo verificaran se se-
fialaba el duplo de las ordinarias; en 21 de Julio de 1492 cor-
roborando la expedida por D. Alfonso en 1367 mandaron de-
volver & los pueblos las rentas, derechos, términos, prados,
pastos, monles, dehesas, aguas, salinas etc. que cualquier Al-
calde mayor, Rejidor, Veinticuairo, Jurado, Escribano  otro
cualquiera de los mismos les hubiera usurpado, bajo la pena
de perder sus oficios y la aplitud para desempefiar olros en lo
sucesivo y sin perjuicio de proceder en otros términos & lo
que hubiere ademas lugar para los que en adelante lo hicie-
ren, cuya disposicion indica los muchos abusos que se habian
cometido por los encargados de la administracion municipal y
finalmente en 28 de Octubre de 1496 mandaron los mismos
Reyes caidlicos que en los monfes de los pueblos no se hiciese
aprovechamienlo alguno sin su licencia y especial mandato;
«salvo los montes que fueren tan grandes y lales, dice, que los
vecinos de las dichas ciudades, villas y lugares se puedan apro-
vechar dellos de leiia, no los cortando por pié, salvo por rama
y dexando en ellos horca y pendon por donde puedan tornar ¢
eriar efe.» disposicion en que ya se vé una directa inlerven-
cion del poder central y es verdaderamente la que debe con-
tarse como primera de nuestra legislacion forestal.

Tomé esta mayor incremento durante el reinado de su hija
D. Juana y de su nieto D. Cdrlos I, no solo porque cami-
nando los montes préximos & los pueblos ripidamente & su
completa ruina con los muchos abusos consiguientes & las ili-
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mitadas atribuciones administralivas de los municipios, al
aumento de la poblacion y & la preponderancia irritante de la
ganaderia, se hizo de dia en dia mas patenle la necesidad de
poner ¢olo a tales desmanes, “sino tambien porque el Trono
adquirié grande fuerza con la victoria de Villalar y no deja-
rian de influir tampoco los flamencos y alemanes, que consigo
trajo el Rey, pues sabido es el inlerés que por la conservacion
de la riqueza forestal siempre los wltimos han lenido y tie-
nen; mas sea a estas 6 & otras causas debido es lo cierlo que
a pelicion de los Procuradores en las Cortes de Zaragoza ya
por pragmalica de 21 de Mayo de 1518, es decir al ano si-
guiente de la llegada & Espaiia de D. Cdrlos, en compafifa de
su madre D." Juana mandaba bajo severas penas a las Jusli-
cias, Concejos y Regidores de las ciudades, villas y lugares
conservar los monles y planlios existenles y establecer olros
para suslituir los destruidos; que se nombraran los guardas
. mecesarios para su custodia y que aquellos los visitaran cada
aflo dandole cuenta detallada del resultado de sus medidas.

Los oficiales de la Corte 6 sus comisionados ‘abusaron lan-
to de la concesion hecha & su favor en 1447 por D. Juan I
que habiéndose quejado & D. Cdrlos Iy D." Juana los Pro-
curadores del mal estado & que se habian reducido con pre-
tesio de semejantes aprovechamientos los monfes proximos a
los lugares de su residencia, en 1523 mandaron se cumplie~
ran exaclamenle las pragmaticas anteriores y que el Consejo
les propusiera lo conveniente moderando las concesiones cuanlo
fuere posible; mas esta disposicion, repetida diferenies veces,
no debié dar buen resultado, cuando en otra de 1542 previ-
nieron que los Alcaldes de Casa y Corte no concedieran por
espacio de (res afios mas lefias que las necesarias a la cocina
y camara real y de sus hijos.

En 1525 los mismos D. Carlos y D." Juana mandaron & los
Corregidores y Jueces de residencia lener especial cuidado del
cumplimiento y ejecucion de la pragmatica hecha en 1496
sobre conservacion de los monles, bajo pena del tercio del
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sueldo; que el Consejo pusiera esta condicion en las carlas de
residencia que se dieren y que nombrara cualro personas que
inspeccionaran el cumplimiento de lo dicho; la repitieron en
1534 y ires aiios despues la andloga de 1518; pero sin duda
no se conseguia el resultade apelecido porque hubieron de
hacer lo propio en 1543 y en 1848, asi como el aiio prece-
denle habian dispueslo que en la proyincia y sefioria de Viz-
caya nadie pudiera coriar un drbol sin plantar dos y que los
que hubieran hecho cortas en los diez afios anleriores planta-
ran los ferrenos en que habian tenido lugar, a cuyo efeclo el
Consejo debia dar las érdenes convenienles a los Corregidores
y estos cuenta del resultado.

Finalmente en 1551 & nombre de D. Cdrlos el GOBSB_]O dic-
t6 la Real cédula, de que ya nos hicimos cargo en el prece-
dente estudio.

Ya fuera porque la guerra de los Paises Bajos y ofras que
en sus vastos dominios con forfuna varia hubo constantemente
de sostener su hijo D). Felipe II, ya por olras causas es lo
cierto que no se ocupé mucho de mejorar la legislacion que
venimos examinando; pues, 4 parte de su drden de 1586 ya
referida en el anlerior esludio, se limité & reiterar el exaclo
cumplimiento de las anledichas despues de haber prevenido
en 1558 que en los montes quemados no se permiliera entrar’
el ganado, para evitar que se repilieran y 4 oiras provincias
se exlendieran los grandisimos perjuicios en Andalucia y Es-
tremadura con el incendio de los monles producidos por los
pastores al objeto de aumentar y mejorar los pastos.

Menos aun hay que agradecer en tal conceplo a D. Felipe 111,
porque en su reinado solo se dicld la resolucion de 1609, que
ya hicimos anles conocer,

Los abusos conlinuaron sin duda en grande escala y la ne-
cesidad de corregirlos se hacia mas palente cada dia cuando
por cédula de 1632 D. Felipe I'V mand6 enlender con los
dueiios particulares de montes la ley de 1496 ya referida y que
conforme & ella yno a olra se pudieran hacer las cortas y ta-
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las; en 4 de Marzo del aio siguiente dicté varias reglas para
que los pueblos conservaran y reivindicaran sus pastos y de-
hesas con licencia 6 sin ella roluradas y finalmenle en 3 de
Abril de 1656 mandé se cumpliera la inslruccion que sobre
conservacion y cullivo de montes habia dado en 15 de Febre-
ro de 1650 D. Toribio Perez Bustamante, Proveedor de Ar—
madas, Veedor del comercio v Superinlendenle de fabricas,
montes y plantios, en el Corregimiento de las cuatro villas de
la costa de la mar, distantes dos lequas de ella y de los rios
navegables. {

Alendida la influencia que dicha insiruccion tuvo en la le-
gislacion forestalssubsiguienie bien merece que demos de ella
una idea suficiente, para que pueda apreciarse su verdadero
valor.

Empezando por dividir los montes en tres clases; de parfi-
culares, de los concejos y de S. M., dejaba & los duefios de los
primerosen libertad de hacer con ellos lo que mejor les pare-
ciere (§. 1.°) no obslanle lo prevenido en la Real cédula de
1632.

Manifiesta que no hace lo propio con los segundos «por la
obligacion, dice, que S. M., como Seior iRei nalural tiene
de mirar por la conservacion de sus Pueblos, i Republica, i
tambien porque los montes concegiles son Realengos: i assi
deven advertir todos Io mucho que les imporla conservarlos,
porque no puede aver lugar bueno sin montes: 1 st los pasados
no los wvieren conservado, no los gozaran los presentes; i si los
presenles no los conservan, no los lendrdn los venideros.»
No obligaba 4 plantar mayor niimero de arboles del sefialado
en las ordenanzas municipales, pero les advierle que si lo hi-
cieren, de ello les resullaria provecho atendido el poco coste
de la operacion y el gran produclo que resullaria; les aconse-
ja que, si no quieren plantar, siembren bellotas en las tierras
ocupadas por drgimas (ulex Lspinosum) y malezas cabando
entre ellas algo la superficie de la lierra, & cuyo efecto podia
a este solo objeto reunirse un dia el concejo: les recuerda los
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grandes abusos cometidos en la corta y poda de los &rboles de
monte, «pues devidndolas hacer (las podas) @ sus tiempos de~
vidos por lo alto, dexando horca, 1 pendon, lo han hecho sin
dezarlo, por lo bazo, fuera de sazon, cortando i desmochando
los drboles por medio del tronco, que es causa de que se sequen
los mas, 1 los menos que por cortos no sirvan para las Fdbricas
de 8. M;» en su consecuencia y deseando poner remedio &

tales males, en uso de sus alribuciones mandé que no se cor-

tara, ni podara sin licencia y consentimiento de los concejos

y presencia de los oficiales, «que ¢ la sazon fueran de ellos, %

de los vecinos mas prdcticos diputados para ello, ¢ usando de

buena policia, sin talar los monles, ni maltratar, ni desmochar

los drboles, cortando y podando en los dos meses desde media-

do de Diciembre hasta mediado Febrero, por lo allo, sin to-

car en el tronco, dexando horca, i pendon con la pica, i guia

mejor que luviere el arbol;» que los concejos no diesen & los

vecinos licencia para cortar arboles sino en caso de urgenle

necesidad y con la obligacion de dar apresos por cada wuno,

dos, tres ¢ mas en el sitio, que se creyere mas conveniente, a

fin de conservar asi los montes en beneficio de los vecinos y

del Eslado, apercibiendo & los concejos con exigirles la mas

eslrecha responsabilidad por lo que en contrario hicieren y de

ir él en persona a su costa & ejecutarlo & la menor queja que
se le diere (§. 2.%)

Mandaba (§. 3.°) continuar en los montes reales los plan-
lios prevenidos prohibiendo se cortaran arboles sin licencia
de la Superintendencia, que solo la darfa cuando fuese de to-
do punto indispensable «por la grande conveniencia, dice,
que se sigue & todos de su conservacion; porque, aunque de
verdad eslos plantios se hacen para S. M., el fruto de ellos las
Repiiblicas lo gozan; i quando S. M. necesila de maderas pa-
ra sus Fabricas, sin embargo de ser los plantios suyos, paga las
mas veces por cada drbol su precio razonable, para mas animar
d los vassallos @ plantar, i mirandolo por este lado, aunque
los plantios son de S. M. en la forma, en la substancia vienen
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a ser de ellos mismos, i assi como tales los deven mirar pa-
ra el plantarlos, conservarlos, i aumentarlos.»

No conviniendo procurarse los planlones en las tierras y
montes, porque perdiéndose los mas por proceder de raigones
viejos y de lierra inculta y ser consiguientemente (uertos, sar-
nosos y de mala madera se hace mas mal que bien, recomien-
da (§. 4.") que lodos los lugares tengan los viveros necesa-
rios, pues sembrando en lierra cultivada las bellotas y cui-
dando de limpiarlos de maleza y brozas salen aquellos
buenos y derechos y en dos afios medran mas que olros en
cuatro.

Aconseja (§. 5.°) que los sitios que al efeclo eligieren los
concejos se cierren levantando las paredes de la parte del N.
«para que estén bien calientes i abrigados; estos, dice, se han
de romper, cultivar, i sembrar de bellota & su tiempo, como
ajos en las Huerlas, i el que menos, ha de lener tres 6 cualro
carros de tierra, i de af arriba» (1).

«I de alli, dice en el §. 6.°, estando criadas las plantas has-
la el grueso de una hasta de venablo, i tres varas de alto, se
han de trasplantar & los (érminos, i plantios mas & propésito,
que sean los mas calienles, porque, como las plantas son
{iernas, necesitan esle regalo.»

«En el plantar (§. 7.°) se ha de poner gran cuidado, para
que prendan, porque fan malo es dexar de 'plantar, como
planlar mal; pues se pierde el liempo, i las plantas, i el sitio no
da frulo.»

Aconseja despues (§. 8.°) plantar desde mediado de Diciem-
bre a mediado de Febrero en luna creciente, en buenos hoyos,
defendiendo las planlas con espinos y no con zarzas ni argo-

(1) Debe lenerse en cuenta para apreciar el valor de algunas pre-
canclones de esta instruccion que se dicid para algunos pueblos de la
costa de Cantabria.

El oarro de tierra es una medida agraria usada en aquella region, cuya
entidad no hacemos constar por mo tener 4 la mano su exacta relacion
con la hectarea.
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mas, pues sin privarlas del ataque del ganado hacen que el
vienlo las derribe y finalmente que haciendo 4 .media vara 6
mas de cada uno un foso hondo y de un pié de ancho se ase-
gurasen con estacas para evilar estos danos.

«Hanse de plantar cerea, diceenel §.9.°, i no distantes,
para que abriguen los unos & los otros, i para que no teniendo
ofro campo no paren ¢ vayan arriba; i por los mismos dos
meses de mediado Diciembre i mediado Febrero, se han de
limpiar los arboles mayores, i menores de la broza i quimas
baxeras, para que mejor medren, tirando el corle acia arriba
para que el agua no les ofenda; i reparar los plantios del afio
anlecedenle de espinos, i demas, que les convenga, hasta que
eslén bien asegurados.»

Prevenia en el §.10." que en los sitios plantados no se
rozara la maleza, porque cuanta mas haya mas defendidos
eslaran del vienlo y de los ganados y si bien mas expuestos a
los incendios considera aquel dafio mas funesio y frecuente
siendo el ultimo evitable con la vigilancia delas Justicias y
oficiales, que debian casligar severamente & sus causantes.

Prohibia descortezar y cortar los arboles de los montes rea-
lengos, ya que los vecinos podian ulilizarse de los de comunes
y cuando no los hubiere pidiendo licencia se les concederian
aquellos con la obligacion de dar por cada uno que se cortase
dos, tres 6 mas presos, segun fueren aquellos, para que siem-
pre fuera el plantio en aumento (§. 11.°)

Tambien prohibia (§. 12.°) podar en los plantios los arbo-
les chicos 6 grandes permitiendo solo limpiarlos de la broza
cada aiio en el tiempo referido.

Mandaba (§. 13.°) que cada vecino planlara anualmen-
te dos robles, prohibiendo (§. 14.%) poner enire los plantios
ni al lado de ellos castafios, porque con eslos se ocuparian
los mejores silios; porque con pretesto de coger las caslafias sus
dueiios cogerian las bellotas, que al comun corresponden dan-
do ocasion & cuesliones y principalmente porque «ai gente de
tan mala alma, que para introducir sus castaiios, ¢ lener ma-
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yor sitio, han cortado gran mimero de cazijas» y para evi-
tarlo disponia se previniera & los duefios de los que entonces
exislian que los arrancaran y corfaran en el {érmino de 10
dias, «sopena de cien f) mrs. para gaslos de guerra i que ird
persona @ su cosla d cobrarlos.»

Para evitar los perjuicios que al Estado y @ los pueblos se.
ocasionaba eerrando y roturando los montes realengos baldios
y poblados lo prohibia terminantemente (§. 15.°) conminando
con la demolicion de los cierres y multa de 20 f; mrs. para
gastos de guerra al lugar que lo consintiere y ofros lantos al
particular que lo ejecutare sin perjuicio de proceder & mayor
castigo si el caso lo requeria. :

Disponia que las cabras se apacenlaran en las sierras allas
por pastores, que cuidaran de ellas para evitar los dafios que al
arbolado ocasionaban, apercibiendo con la mulla de 2 f| mrs.
por la primera vez, 4 por la segunda y 10 por la tercera a
quien asi no lo hiciere, que ademas no podria tener dicho ga-
nado (§. 16.°)

Mandaba (§. 17.°) llevar en unlibro especial cuenta detalla-
da de las caxijas, que cada afio se planlaran y cortaran y que
encabezandole con tal insiruccion le leyeran piblicamente en
la iglesia, cuando los vecinos estuvieren en ella reunidos; que
le guardara el concejo en donde la justicia ordinaria y regi-
dores de ¢l creyeran mas oporluno, «para que siempre esté
palente d los Jueces y oficiales, que adelante fueren sucediendo,»
a los que, segun eslaba prevenido por Reales cédulas, les en-
cargaba tener especial cuidado en hacer ejecutar y cumplir
tal instruccion conminéndoles con la mulia de 3 f{ mrs. por
cada cosa de las en que se faltare y en olro tanto al particu-
lar que conlraviniere, cuya multa habian de pagar aquellos
de sus propios bienes y no de los del concejo y todo esto sin
perjuicio de las mayores que pudieran corresponderles, segun
las Reales cédulas y las especiales sefialadas para casos de-
terminados en la misma instruceion. (Nueva recop., lib. v,
tit. vu, aulo 1.) -
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Atendidas las condiciones de lugar y liempo reunia esla cé-
lebre insiruccion algunas que digna la hacian del aprecio, en
que se tuvo duranle mucho liempo y es de lamentar que mas
adelante se olvidaran algunos de sus sanos consejos y las di-
ferencias que eslablecia en la accion adminisiraliva sobre los
monles de distintas perlenencias, porque es seguro que de ha-
berse seguido sus juslas maximas no se hubieran dictado cier-
tas medidas de funestisimas consecuencias para la riqueza fo-
restal, segun facilmenle deducirn nuestros lectores ilustrados
del estracto de la legislacion, que vamos & hacer conslar..

D. Cdrlos 11, de triste memoria, como es de suponer, nada
hizo en favor de esta riqueza publica.

No aconteci6 lo propio en tiempo de D. Felipe V, primer
Rey de la dinastia de Borbon, pues & pesar de que la sangrien-
ta guerra de sucesion y los mil obstaculos, que-hubo de ven-
cer para asegurarse en el lrono espaiiol, le distrageron cons—
tantemente, despues de haber dictado con mas celo que acierlo
en 1702, 1703 y 1706 diferentes privilegios en favor del hon-
rado Concejo de la Mesta, en 22 de Enero de 1708 encargd
encarecidamente & su Consejo dictara las medidas oportunas
para que fuviera exacto eumplimienfo lo prevenido en las
pragmaticas anteriores sobre plantio y conservacion de los
monles y que en caso necesario le propusiera las convenientes
a tal efecto por ser el solo medio de reparar los perjuicios ya
ocastonados con la inobservancia de aquellas.

En su consecuencia, & propuesta del Consejo en 3 de Mayo
de 1716, despues de recordar aquellos dafios y esta necesidad,
di6 a los Corregidores instruceiones, no solo para que se con-
servaran los vuelos exislentes en los montes de los pueblos y de
los particulares sino para que & costa de sus duefios’ respec-
tivos y bajo severas penas se hicieran siembras y plantaciones
de manera «que en cada legua legal, dice, se ha de poner en
cada un afio media fanega de bellota, sea de encina ¢ roble, ¢
una de castaiio, dos celemines de piion blanco, medio celemin
de los pifiones pequefios de pinos negrales, carrascos ¢ de los
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buancos 4 otra cualquiera de las tres especies y mil pies de ro-
bles, castaiios, nogales, chopos, fresnos, sauces, dlamos negros
o blancos, olmos, almeces i otros drboles» (1); se fijaban estas
insfruceiones como cargo de residencia, se mandaba inserlar~
las en los libros de ayuntamiento con la obligacion de leerlas
cada afio a los Corregidores, para que estos las hicieran cum-
plir y & tal efeclo reconocer los silios en compaiia de los co-
misarios de aquellos, dando cuenta al Consejo de lo que ob-
servaren; asi mismo se prevenia finalmente que si los lerrenos
que debieran repoblarse no convinieran & las especies indica-
das se las reemplazara por olras.

En 8 de Julio de 1717 mandé él mismo & la Chancilleria
de Valladolid, de conformidad con lo dispuesto en las Reales
provisiones de 31 de Diciembre de 1694 y 10 de Febrero de
1695 despachadas a las Justicias ordinarias, donde habia nom-
brados Jueces de montes y plantios, que no se inmiscuara en
las cuestiones de los comprendidos en la zona martfima, cu-
yas maderas se destinaban a la conslruccion de[la armada,
por hallarse todos los asuntos de dichos montes encomendados al
Consejo de Guerra y Junta de Armadas, por lo que la referida
Chancilleria le debia remitir los autos, que en conlrario de esto
en ella obraren y los Corregidores y Justicias, en cuyos lérmi-
nos jurisdiccionales radicaban tales montes, abstenerse de co-
nocer en lo que & ellos se refiriera.

Habiéndose quejado los valles de Trasmiera, Toranzo vy
Carriedo (provincia de Santander) del gravimen que les ori-
ginaban los juzgados de monles, puestos por la Marina, con
sus frecuentes visilus, D. Felipe V mandé en 14 de Diciembre
de 1719 que en ellos y en Asturias se hicieran cada (res afos
por el Juez de monles respeclivo acompafiado de su Escribano
y Alguacil con los salarios compelentes, «que no han de ser d
costa, dice, de los vasallos, sino de las Justicias omisas % de
los reos, pues deberdn salisfacerse de las condenaciones y mul-

(1) La legua legal equivaie & 5.555‘G5 metros; la fanega de Madrid
equivalia a 5534 litros componléndose de 12 celemines.
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tas que se les impusieren, y despues de remitidas las causas al
Consejo, en donde, si se reconociere injusticia, se castigard al
que la hublere practicado; y si dichas Justicias ordinarias hy-
bieren visitado los montes y observado lo que les previenen las
instrucciones se les aprobard, con lo qual cesard el dolo y ma-
heia de que se hayan valido para apropiarse los monfes» y pre-
venia asi mismo que el Superinlendenle hiciera cortar lodos
los caslaiios plantados en los sitios asignados como convenien-
tes para la cria de robles.

En carta acordada por el Consejo de Guerra y escrita en 9
de Octubre de 1723 por su Fiscal, se dispuso muy confusa-
mente que en las visitas, que en los valles y principado re-
feridos practicara el Juez de montes correspondienle, se cum-
plieran las dérdenes y reglas establecidas y muy especialmente
que se recibieran & prueba las causas por dafios, no remi-
tiéndolas hasta pasado el término habil para las apelaciones si
a eslas los interesados no renunciaran espresamente; que no
se cobraran salarios en las visilas, ni las mulias antes de ser
aprobadas; que en el caso de apelar los valles se les sefialara
término para comparecer anle el Consejo, a quien debian re-
mitirse los espedienies originales inmediatamente a fal efecto
y al de abreviar la vista y despacho de los misnios, para
que la exaccion de las mulfas tuviera lugar con hrevedad; se
les prevenia lambien que fijaran con cuidado la situacion y
condiciones de los monles justificando la relacion que hicie-
ren, para que sirviera despues al Consejo en sus resoluciones
y senfencias; que no importaba que los monfes esluvieran
6 no dentro de la zona de dos leguas del mar 6 rios navega-
bles con fal que reunieran las demas condiciones del Despacho
de 2 de Marzo; que para sefialar el nimero de érboles, que
se habian de planlar eada aio, debiera el visilador alender
principalmente 4 la riqueza de los vecinos de los pueblos v a
la extension, fertilidad del fterreno y especie de plantas, que
pudieran en él prevalecer, fijando el lolai de cada pueblo &
razon de fres drboles por vecino dejando al arbitrio de las Jus-
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ticias que repartieran la carga como mejor les pareciere, ad-
virtiéndoles sin embargo que las plantas obligadas habian de
ser robles, nogales, alisos, fresnos, alamos y ofros, que pu-
dieran servir para la construccion de bugques y su fortificacion ¢
a las obras exleriores, para que los que no pudieran plantarse
por la mala calidad de la lierra se suplieran con los de otras
especies, que mas conviniera enella; «i de esta suerte, dice, @
la visita stqujente los pueblos tendrdn su nimero de drboles, ¢
se les podrd hacer el cargo justificado en la falla de dicha obli-
gacion: » se prohibia corlar los arboles nuevos con deslino &
carhon, que en todo caso debia oblenerse de los viejos ¢ ina-
tiles y en cuanlo a la corta de caslafos se prevenia ejecutar
punlualmente lo ordenado, centendiéndose de los que se halla-
ran en los montes Reales 1 de concejo, i no de olros; i aun que
el Visitador ha remitido algunos testimonios de averse corla-
do castanos en algunos valles, deve informarse mas de st eslo
es assi, pues dd bastante fundamento ¢ dudar la facilidad de la
execucion ¢ vislta de la inobediencia, que por mas de un siglo
han tenido, i la continuada uswrpacion, ¢ goce de los dichos
caslanos, sin embargo de avérseles mandado cada dia los cor-
tasen ¢ demoliesen:» se mandaba remilir justificacion de las
corlas debiendo aplicarse & los concejos los arboles que se
cortaran en los montes de los pueblos con destino su imporle
a sufragar los gasios del nuevo plantio v formacion de vive-
ros y dejar sin cortar los existentes en los monles realengos
hasta que S. M. determinara lo que debiera hacerse de ellos.
(Nueva recop. lib. VII, tit. VII, auto VL.)

Finalmente el mismo D. Felipe V en Sevilla a 25 de Julio de
1732 y en San Ildefonso a 31 del mismo mes del afio siguien-
te mando que el Consejo Real conociera de los incidentes de las
dehesas parliculares y el de Hacienda de los que ocurrieran
en las de las Ordenes, haciendo uno y otro que se cumplie-
ran las disposiciones dictadas sobre esla clase de propiedades.

Segunda época. En el tranquilo reinado de su hijo don
62 =
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Fernando VI tomé grande. ineremento la administracion fo-
restal, pues, habiendo empezado por dictar la notable R. cé-
dula de 18 de Setiembre de 1747, de que ya nos hicimos car-
go en el precedente estudio, en 31 de Enero firmé en el Buen
Retiro la tan combalida ordenanza de montes y plantios de
1748, testimonio indudable del lastimoso estado & que ya ha-
bian llegado muchos montes «d causa de las cortas que inde-
bidamente se han hecho con mucha frecuencia, talas y quemas
y el ningun cuidado gue s¢ ha tenido y tiene en alender d su
importanie reparo por medio de los planlios y visilas, como lo
prescriben las leyes de eslos Reynos, y varias resoluciones de
los Seiores. Reyes mis anlecesores, dirigidas al mayor aumento
y conservacion de los monles, de lo qual se sigue tanta ulilidad
@ mi servicio y @ mis vasallos,» como se dice en la introduc-
cion de dicha ordenanza, que por haberse dictado con el obje-
to preferente de fomentar la Armada nacional, era solo apli-
cable & los montes, de cuyas maderas podia esla ulilizarse
con mas facilidad y economia.

La trascendencia dealgunas de sus disposiciones, la facilidad
con que (e ella se deducen las ideas polilicas y dasonémicas en-
tonces reinantes y mas aun las acervas crilicas de que ha si-
do objeto esla ordenanza desde que en 1794 de ella se ocupé
el ilusire Jovellanos en su famoso informe sobre la ley agra-
ria, nos imponea el deber, ya que no podamos reproducirla in-
tegra con los comentarios precisos & su mejor inleligencia, de
examinarla con algun detenimiento y & este efecto insertar
sus principales parrafos 6 capitulos como alli se llaman.

Los seis primeros eslin redaclados en los términos si-
guienles:

«1.° El cuidado y conservacion de los montes situados en
las inmediaciones de la mar y rios navegables, en dislancia
en que pueda facilitarse su conduccion & las playas, conti-
nuard como por repelidas ordenes esta mandado, & cargo de
los Intendentes de Marina establecidos en los res deparla-
mentos de Gadiz, Ferrol y Cartagena; cada uno de los quales

L]
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exercera en su distrito la jurisdiccion competente por si 6 por
sus subdelegados con lotal inhibicion de olras qualesquiera,
del modo mismo que han estado encargados en lo pasado ¢ los
Jueces de montes de los Reynos y provincias.»

«2." Luego que esla ordenanza se publique, mandaran los
Intendentes reconocer los monles de su jurisdiccion por
los Minisiros de Marina establecidos en los principales puer-
tos de mis Reynos, sefialandoles los lugares que cada uno hu-
biere de visilar, para formar con separacion de jurisdicciones
individual relacion de sus montes y eslado de ellos, con
dislincion de los que pertenezcan a parliculares, de los comu-
nes y propios de los mismos lugares, y de los que sean dehe-
sas y colos Reales; expresando su lalilud, siluacion y el ni-
mero de drboles que tengan en pi¢, ast robles eomo encinas,
carrascas, alcornoques, alamos negros vy, blancos, chopos,
{resnos, alisos, nogales, hayas, castafios y pinos, dividiéndo-
los en clases sequn la calidad, y distinguiendo su edad con lo .
nota de nuevos, crecidos y viejos.»

«3.° Los visitadores no han de cefiirse en su relacion &
“dar noticia de lo exislente, sino que han de examinar los ter-
renos que en cada jurisdiccion hubiere baldios, su extension
y calidad, distancia de la costa, facilidad 6 dificultad de
abrir carriles hacia ella, y qué especie de arboles prevalece-
rdan mejor en cada uno; exponiendo lodas las circunstancias
con distincion para el acierto de las providencias que convi-
niere darse; dandolas desde luego por si, por lo que mira
a los montes mas tuliles, conocidos y cercanos al mar,»

«k." Como la juslificacion de la verdadera extension 6 ca-
pacidad de cada monte podria delener esla diligencia en
aquellos lugares que tienen ¢ prelenden tener derecho & mon-
tes 6 partes de ellos, en cuya posesion eslén olros lugares 6
parliculares; mando que los referidos instrumentos se formen
sequn lo que cada lugar esté aclualmente poseyendo; alendien-
do sin embargo los visitadores & las pruebas con que los par-
tes justifiquen sus pretensiones, y oyendo los vecinos de mayor
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wteligencia de los lugares; mediante cuyas diligencias puedan
amojonar y cabidar los términos y divisiones, quedando no
obstanle & cada uno su derecho & salvo.»

«b.” Las justicias de lodas las jurisdicciones que se visifa-
ren, daran 4 los visitadores puntual noticia de los vecinos de
cada lugar, para que segun los vecindarios provean los autos
para el plantio; mandando que cada vecino plante ¢ su tiempo
tres drboles del género que senialare el visitador, y mas los que
cada uno quasiere; sin relevar de esta obligacion & los nobles,
matriculados para el servicio de Marina, ni a ofros de qual-
quiera fuero que sean; porque habiendo de ser comun la uli-
lidad de los plantios, debe ser igual la concurrencia & ellos
excepluando solo las viudas pobres, que no lengan en su com-
paitta hijo que no pase de 48 aios.»

6. La economia 6 medios de hacer los plantios, v la dis-
{ribucion de este gravimen se dexard al arbitrio de las Justi-

« cias de los pueblos, para que como mas enierados de la posi-
bilidad de cada vecino, hagan el repartimienlo con exclusion
de las viudas pobres, y de los vecinos mnoloriamente imposibi-
litados; & fin de que con consideracion & esfo carguen 4 los
vecinos habiles y de mas posibilidad mas nimero, y se com-
plete el correspondiente & {odo el vecindario: y para que en
los plantios, trasplantes, podas y cortas, especialmente de los
robles, se proceda segun el mélodo mas conveniente, se ob-
servaran precisamente en ftodos los pueblos las reglas si-
guientes: »

Queda el primero ampliamenle juslificado recordando el
objeto especial que la ordenanza se proponia, las resoluciones
que la necesidad habia hecho adoptar anferiormente, las la-
menlables consecuencias ya experimentadas por haber dejado
4 cargo de los municipios y las justicias ordinarias la conser-
vacion y fomento de los monles y que en la época en que
aquella se dicté eran lodavia desconocidos los prineipios fun-
damentales de la Dasanomia, base verdadera y tnica de la
buena adminisiracion forestal.
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Los capitulos 2.°, 3.° y £.° no solo indican el mas sincero
deseo del acierlo, sino que al consignar como base de la nue-
va administracion el deslinde y amojonamiento provisional de
los montes, segun lo que cada uno entonces poseyera, demues-
Iran que no se queria caminar 4 ciegas sino con entero cono-
cimiento de causa y obrar en todo con la moderacion y pru-
dencia, que lanto conviene en una reforma de este género; por
lo que y porque la estadistica formada en su consecuencia lie
ne al presenle tanlisima importancia que solo con su ausilio po-
dra llevarse & cabo el deslinde general de esla inleresanie rique-
za reivindicando para el Estado, los pueblos y las corporacio-
nes muchos de los montes usurpados, no pueden menos de ser
aplaudidos por cuantos deseen el bien del pais y el imperio
de la juslicia; eslo no obstanle, la falta de conocimiento de
las condiciones propias de los montes hizo que nuevamenle se
incurriera en el absurdo de mandar consignar en la esladistica
el nimero y clase de lodos los arboles, que el vuelo de los
monles componian; pues, como no era posible recoger con
certeza semejantes dalos, se obligaba & ponerlos falsos dejan-
do con ello abierta la puerta de la inmoralidad, que no tardé
en hacerse palenle, como era de esperar, porque debiéndose
comprobar en las visilas subsiguientes su exislencia y la de
los que debieran plantarse cada afio y responder de su falla
Jos ayuntamientos, se daba ocasion & punibles exigencias de
los empleados encargados de ejecutarlas, con tanlo mayor
molivo cuanto que no se cumplia, ni en cierfo modo podia
cumplirse el desacerlado propésito de que cada vecino planta-
ra ires arboles, segun se prevenia malamente en el capitulo
5., en que sin embargo se observa la imparcialidad y los bue-
nos deseos, que -animaban al autor de la ordenanza, cuyo
principal defeclo era no conocer las condiciones propias de los
monles, como asi tambien lo juslifica el contenido del capitu-
lo 6.” al pretender dar reglas (écnicas generales para la re-
poblacion de los que en todo 6 en parte se hallaban deslrui-
dos en la zona marilima y se querian convertir en robledales.



' — 970 —

En el mismo concepto son censurables los capitulos 7." &
20.°, que tratan cen los mas minuciosos detalles del eullivo de
los robles en viveros, su irasplante & los monles, y cuidados
que debian [enerse con los arboles conseguidos, no precisa-
menle porque fueran en si absurdas fodas las reglas eslable-
cidas, sino porque lo era esperar que se cumplieran por los ve-
cinos y ayuntamientos, & quienes se encomendaba su ejecucion,
y porque se confundian las que a los monles corresponden con
las que son peculiares de los planiios especiales, como asi lo
comprenderan nuestros ilusirados lectores por el estracto de
lales disposiciones, asi como tambien en ellas veran admitidas
las reglas eslablecidas en la instruccion de D. Toribio Perez
Bustamanle, aunque de ellas se omitieron algunas muy jus-
fas y f{rascendenfales, anadiendo olras no bastante juslifi-
cadas.

En el 7.° se prevenia que «en lajurisdiccion de cada lugar
se seiialara un sitio para vivero, de moderado espacio, bien des-
cubierto del sol y resquardado de los vientos del IN.» en el que,
prévias las labores que fijaba, se debian poner, c6moy cuan-
do dice, las bellotas.

En el 8.° se ordenaba beneficiar cada afio el suelo con es-
liéreol y hacer las escardas necesarias «reservando (despues
de arrancadas) la yerba 0 grama, para que mantenga la
humedad y los rocios del verano.»

En el 9.° se mandaba podar cada afio desde el lercero las
ramas dejando solo las guiasy «quando tengan el grueso de
tres pulgadas y media & quairo, dice, se {rasplantaran a-los
silios mas abrigados de los montes, desde mediado Diciem-
bre d mediado Felrero, en luna creciente, observando, que én
el silio en que se coloquen, guarden la misma postura natural

_que tenian en el vivero; a cuyo fin, anles de sacar de él la
planta, se le hara alguna sefial & la parte de Oriente para si-
tuarla en el nuevo puesto, mirande 4 la misma.»

En el 10.° se prevenia colocar los arboles lo menos 4 la dis-
tancia de 10 & 12 varas (8 & 10 m.) si bien para que fomaran
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mayor altura en las tierras de superior calidad se debian po-
ner mas proximos, segun aconsejaran los practicos inteligentes
del pais.

En los 11.° y 12.° se dicen las condiciones que deben lener
los hoyos y la manera de poner, cubrir y defender las plan-
las conlra los ganados y los vientos, no solo amontonando la
tierra al lallo, «hasta lo mas allo que se pueda» y «cavando la
de alrededor, para que tambien sirva de estorbo d que las re-
ses se acerquen ¢ los drboles muevos,» sino tambien sujelando-
los & una eslaca bien melida en tierra y rodeandolos con espi-
nos, zarzas, argomas, elc.

En el 13.° se prevenia que «en las tierras mejores y mas in-
mediatas d los embarcaderos» se plantaran de mejor calidad,
«la qual se conoce en la blancura y limpieza de su corteza; y
en el mismo acto del trasplante se corlara & cada arbol, dice,
como un pié (0°'2753 m.) de su punla; y para que crezean con -
brevedad, se les arrimara a los tres afios de trasplantados dos
6 lres piés de tierra, cuyo beneficio bastard reciban por una
vez.»

En el 14.° se dice: «A los arboles nuevos, que no engrosa-
ran en proporcion de la altura que tomen, se hardn en los
troncos unas rayas derechas de allo ¢ baxo, penelrando con un
cuchillo sulilmenie la corieza; y si se reparase, que algunos
empiezan a secarse, se podaran, dandolesel corte por lo ver-
de; estando & lamira de lo que obrare esta operacion, para
que en el caso de no remediarse el daio, se ponga ofro en su
lugar.»

En el 15.° se ordenaba que «los Ministros de Marina de las
provincias en que hubiere esle género de plantios, despacha-
rdn a su reconocimienlo contramaesires de construccion o perso-
nas inteligentes en la fdbrica de baweles, 4 fin de examinar, si
se cuidan como eonviene, alender, y concurrir & que lodos los
arboles nuevos crezcan y se guien con la vuelia 6 lortura na-
tural que lengan; dindosela mayor, siles pareciere convenien-
te, por medio de alguna ligera artificiosa disposicion, para
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que, creciendo asi, puedan sin violencia formar & su tiempo
enla construceion de los baxeles el miembro que convenga.»

En el 16.” considerando conveniente la poda de los arboles
para que crescan, estén linipios y sanos se mandaba a los vi-
siladores que en visla de lo que informasen las justicias y
praclicos inteligenles propusieran & los Intendentes los montes,
que hubieren de podarse, para que si lo creian oportuno
aprobaran su ejecucion, que debia tener lugar «precisamente
en los menguantes de luna de Noviembre, wambre, Enero y
Febrero, tirando los cortes hdcia arriba. »

Finalmente los capilulos 17, 18 y 19 dicen as:

«17.  Las podas se hardn dexando horca, guia y pendon ¢
pica de las ramas mas robuslas, y de figura mas proporciona-
da a los miembros de la consiruecion ; & cuyo fin dispondran
los Intendenles , quando concedan las licencias , que pase al-
gun hombre inteligente en la fabrica de baxeles, y sefiale a
las Juslicias y podadores los parages por donde han de hacerse
los corles, que se daran siempre & correspondienle altura del
nacimiento del roble; con adveriencia de que a los corlos que
manifiesien quedarse achaparrados, se les quilen las guias
principales, para que echen toda su fuerza en las demas

‘amas. »

«18. Los robles derechos que puedan convertirse en vaos,
quillas, sobrequillas, codastes, yugos y tablazon, deben hene-
ficiarse, cortandoles las punlas de la guia principal, no menos
baxa que 10 6 12 piés, y mas alta quanto se pueda y permi-
tiere su cuerpo, dexando solo algunas pequefias ramas, silas
tuyiere junto al corle.»

«19. Seha de embarazar y casligar rigurosamente, que
se corten y frocen los robles U olros arboles, de manera que
se sequen 6 no puedan servir sino para rebollos, fibrica de
carbon, 0 lefia para las fogueras; celando las justicias estos
excesos, como que han de ser responsables de todos los daiios de
esta calidad, stno.dieren autor de ellos.»

Fﬁcllmen[e se deduce de esto que si, segun la poéllca es-
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presion de Jovellanos las planias pasaban de esta suerte de la
cuna al sepulero, no era precisamente porque sean imposibles
las plantaciones en los monles como infundadamente tan ilus-
lre palricio parece presumia, sino porqueno se hacian en la
forma conveniente y con la economia necesaria, ¢ imponién-
dose ademas inalilmente con ellas onerosisimos gravamenes a
los pueblos, estos hacian lo posible para que no dieran resul-
lado, & fin de que con el descrédito de la operacion cesara
aquella pesada servidumbre y finalmente porque no podian
prosperar arboles de lales condiciones en monles deslinados
al pasto de ganados & pesar de fodas las precauciones adopta-
das, que solo servian para hacer odiosa la repoblacion que se
prelendia conseguir y eslo con tanlo mayor molivo cuanto que
despues se exigia la responsabilidad & quien no era culpable
del daiio comelido por el ganado 4 sus inslinlos abandonado
en lales monles 6 por los pastores, & quienes no se podia vi-
gilar careciendo de una guarderia bien montada; los agentes
atmosféricos no habrian fampoco al mismo resultado contri-
buido lanlo si se hubiera procurado a las plantas, en lugar de
tanlas precauciones poco menos que inuliles, la espesura & los
brinzales necesaria, como lo aconsejaba muy acertadamente
D. Toribio Perez Bustamante en su referida instruccion.

Los capitulos 20." & 33.°, que hacen referencia & los apro-
vechamientos, que en tales monles podian ejecutarse, modo de
hacerlo y el precio y deslino de los productos, merecen lam-
bien que los examinemos con algun detenimiento,

El 20.° prohibia la corta de fodo arbol que no estuviere se-
co, hueco dno fuere incapaz de servir para olros fines que los
de carbon 0 leiia, cuyas condiciones debian comprobarse con
testimonio de Escribano antes de dar el permiso, que siempre
a aquel efecto se exigia; pero para evilar los perjuicios consi-
guientes & la prohibicion absolula y al objeto de que los veci-
nos no careciesen (e las maderas necesarias para la consiruc-
cion y reparacion de sus casas, molinos, etc. en el capitulo 30
se decia: «Los Intendentes mandardn ¢ sus Swbdelegados, que
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permitan la corla de drboles que hubieren de menester, prece-
diendo 4 ella, que el particular ¢ comunidad que necesile made-
ra la pida por escrito al Subdelegado, declarando qué porcion,
y el fin para qué la solicila;» en el 31.° para evitar abusos se
mandaba remitir la «inslancia original & la Justicia del lugar
para que informe, dice, si es cierla la relacion, qué cantidad
de madera necesitara para la obra, y el parage en que podra
corlarla fuera de aquellos mas prézimos ¢ los embarcaderos,
que siempre han de reservarse para mi servicio; y dar licencia
(el Subdelegado) para la corla, con la condicion de que el ve-
cino 6 comunidad se oblique & plantar, y dar presos de dos
hojas tres drboles por cada uno de los que cortare, de mas de
lo que como vecino ha de ser obligado & plantar» y en el 32.°
se disponia que cuando el lugar, de donde fuere vecino el so-
licitante no poseyera montes, se procediera del mismo modo
en el que sea dueno del en que la madera se prefendiera ob-
fener, pero ademas de las condiciones precedentes debia aquel
pagar medio ducado de vellon (0°55 escudos) por cada drbol
que cortare, cuyo dinero habia de tener el mismo destino que
el que se obluviera de los demas productos vendidos.

Los capitulos 21.° & 30.° han sido ohjeto de tan acervas crili-
cas que bien necesilan que los reproduzcamos, 4 fin de que en
su vista comprendan nuestros ilustrados lectores que, si con la
tasa del precio de los productos se pudo causar & los pueblos
algun perjuicio, que no era por otra parte tan grande como
se ha supuesio, tambien se les hicieron concesiones compensa-
doras en los montes del Estado yes justo que ya que aquella
desaparecid se anularan tambien las servidumbres con Jas 1l
timas establecidas en algunos montes muy importanles, que
por ellas y los abusos consiguientes de los puebles se hallan al
presente en el estado mas lastimoso.

Los referidos capitulos dicen asi:

«21. Las lefias que produxeren las podas de los montes
concegiles 6 comunes, y de los Realengos, se han de reparlir
para las fogueras de sus vecinos en los lugares de la jurisdic-
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cion de los montes & proporcion de la familia vy consumo de
cada uno, sin dar lugar & que & nadie falle; y quando no hu-
biere podas en los lérminos de los lugares, se permilird, que
de-los rebollos y monle baxo se corte la Iefia y ramage nece-
sario & la comun provision, guardando’en la corla de esla le-
fla la regla y policia convenienle & que los arboles, aunque
intliles 4 la conslruccion, no se trocen ni queden incapaces de
producir nueyas ramas,»

«22. Toda la demas lefia que sobrare de las podas la be-
neficiaran los lugares de cuya jurisdiccion fueren los monies,
vendiéndola & Jas personas-que necesiten convertirla en car-
bon, y con preferencia & los asentistas de artilleria, baleria,
fusileria, armas blancas, hierro, clavazones, 6 olros perire-
chos para mi servicio.»

«23.  Silos lugares intentaren subir d precios excesivos y
no requlares la venta de las leiias de susmontes, por concurren-
cia de compradores, 6 porque ocasionaria & los asenlistas gra-
ve dispendio fabricar el carbon & mas dislancia, estard d car-
go de los Intendentes, y en su nombre de los Comisarios de par-
tido, moderar y ajustar la diferencia, sin privar d los lugares
de la conveniencia g ulilidad de sus monles, respecto de estar
gravados con la obligacion de aumenlarlos y conservarlos;
pero sin apariar la vista de“lo que conviene que las fabricas
no experimenlen novedad, que obligue & pagar mas caros los
pertrechos por ser mas dificiles, i de mayor precio los mate-
riales para cumplimiento de los asientos.»

«24. Respecto de que, estando los montes bien cuidados,
no puede faltar la lefia necesaria para herrerias, fabricas de
artilleria, y olras con que los lugares pueden aumenlar sus
Propios, v los particulares sus haciendas; mando & los Inlen-
dentes de Marina, que con consideracion d que mi dnimo es de que
se haga mi servicio sin perjuicio ni alraso, antes bien con ven-
taja de mis vasallos, permilan las podas de los monles con fal
proporcion y mélodo que ninguna herreria 6 fabrica se pierda
6 pare por falla de materiales para su conlinuacion, graduan-
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do para cada una las lefias, de modo que todas eslén asislidas,
alternandose la mas 6 menos distancia, para que no sea mas
gravosa & unos que 4 otros la compra y conduccion de car-
bones.» .

«28.  Elcaudal que cada lugar sacare de la venta de leias,
se depositara con nolicia de los Intendentes de Marina y Co-
misarios de los partidos, para converlirse en aumento de los
plantios comunes, 6 en la paga de (ributos, censos i, olros yra-
vamenes concegiles para cuya salisfaccion no tengan olros Pro-
pios ¢ Arbitrios legitimos; y quando eslén desempefiados, po-
dra converlirse en obras publicas y precisas para convenien-
cia de los mismos lugares, proveyendo log Ministros de Mari-
na, que hicieren las visilas, los aulos convenienles & que ten-
ga cumplimiento esta disposicion.»

«26.° La bellota y hoja de los drboles comunes y realengos
ha de ser partible entre los vecinos de los lugares de cuya ju-
risdiceion sean los montes, sin gravimen ni contribucion algu-
na, aunque las dehesas me pertenezcan en propiedad; guarddn-
dose en esto las constituciones, reglas y costumbres de los mis-
mos lugares, en quanto no sean de mas preferencia ni distin-
cion para unos que para olros.»

«21. Deseando que, ademas de las ulilidades que produ-~
cen los monles, tengan los pueblos mas evidentes pruebas de
lo que se inleresa mi servicio y la causa comun de mis Rey-
nos en la cria y aumento de arboles; mando & los Inlendentes
de Marina, paguen d los lugares, en cuya jurisdiccion se cor-
ten para construccion y carena de los baxeles de mi Armada,
un real de vellon por cada codo cubico (0°0725 melros cibicos)
de madera que se sacase de los robles de sus (lérminos; con de-
claracion que el codo cibico hade entenderse medido despues
de desvastado en el monle, y pueslo en la proporcion en que
debe ser conducido & los riberos.»

«28. Quando algun asentista para la provision de mis as-
lilleros y arsenales cortare en virtud de facultad que se le haya
concedido para ello, estard obligado d dar el mismo precio ¢
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los pueblos; y los particulares, que ltuvieran permiso para fa-
bricar baxeles en mis Reynos, dardn duplicada cantidad; guar-

dandose, asi por los conframaeslres {le construccion que asis-
tieren & las corlas por cuenta mia, como por los asentistas v
particulares que lengan facullad, la dérden de que solo saquen
de los montes las precisas maderas de construccion cuyos co-
dos ehbicos pagaren; dexando a beneficio de los pueblos el ra-
mage y lefia menuda para gasfo de sus fogueras, ¢ para ven-
derlas & los que quisieran convertirlas en carhon, como si
fuesen lefias producidas de las podas.»

«29. Siendo las demas maderas gaslables en los arsenales
de menos consumo que los robles; declaro, que por cada haya
alcornoque, carrasca, encina, alamo blanco ¢ negro se debe-
rdn pagar quatro reales vellon, tanto de los piés que se corla-
ren por mi cuenta como por la de los asenlistas; y los parlicu-
lares que con permiso se valieren de estos arboles para cons-
truccion de sus embarcaciones, deberdn satisfacer doble precio,
dexando del mismo modo & beneficio de los pueblos la lena
menuda y ramage que no sirviere para la consiruceion.» -

Por mas que estas disposiciones Lienen el grandisimo inconve-
niente de dejar al arbitrio de las justicias de los pueblos y de
los Subdelegados marcar los limiles propios de los aprovecha-
mientos, cuyas exiremadas atribuciones en las condiciones en
que se ejercian y las personas & quienes se daban no podian
menos de producir falales resullados para el buen nombre de
la administracion y para el porvenir do los montes, no han
sido atacadas lanto por esto como por suponerlas alenlalorias
a la libertad de los municipios, sin cuidarse los eriticos poco
ni mucho de las lecciones de la hisloria y de los derechos rea-
les que a los pueblos corresponden sobre sus monles, no solo
atendiendo & su origen sino mas bien por su modo especial de
ser y la oposicion constante y nalural entre los inlereses del
presente y del porvenir, que hace logica y necesaria la infer-
vencion del Gobierno en aquellas resoluciones, que puedan
directamente afectar 4 las generaciones venideras; pero lo que
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mas acervamente se ha eriticado de la ordenanza, que esta-
mos examinando, es lo que hace referencia a los monles
particulares en sus dos capilulos 33 y 34, que dicen asi:

«33.  Por lo que toca d los montes de particulares, estardn
sujetos ¢ la regla general de no cortar drboles sin noticia y
permiso de los Intendentes 6 Subdelegados, si fueren propios
para la construccion, 4 cuyo fin se marcaran los que lo sean
por los vistfadores; y quando se les dé permise para corlar de
los drboles marcados, tendran obligacion de reemplazarlos con
nuevos plantios: sise necesitare de los montes particulares pa-
ra provision de mis astilleros y arsenales, seran preferidos sus
dueiios & ofros cualesquiera, si quisieren tomar asu cargo el
asiento de la conduccion de maderas; pero quando no con-
vengan en ello, se les satisfardn, por las maderas que se corla-
ren, los precios establecidos asé por mi cuenta como por los
asentistas; los particulares que tuvieren permiso de cortar,
habran de convenir los precios con los dumefios, & cuyo beneficio
quedaran siempre las podas, con la facultgd de disponer de .
los arboles initiles 4 la construceion; pero con la obligacion de
eutdar de sus monles sequn las reglas establecidas en esta or-
denanza. oy

«34. Las licencias que los Subdelegados dieren para las
corfas, han de ser por escrifo & conlinuacion de los informes
de las Juslicias, it de olros de quienes hubieren tenido por con-
venienle informarse, sin derechos nt gastos de las partes; y las
fales licencias se mantendran y conservaran en poder de las
Juslicias 6 duefios de los montes, para salisfacer con ellas &
los cargos que se les hicieren.»

Si, habidas en cuenla las condiciones politicas de la época
yiaignora'ncia natural de los verdaderos principios dasond-
micos, se examinan delenida 6 imparcialmente las anleriores
disposiciones no se encontrard en ellas molivo para lan acer-
vas crilicas, porque si bien se marcaban los arboles de lales
montes y se prohibia en prineipio su corla, esto solo se referia
i los que fueren aplos para la construccion naval, que son los
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nenos; si se ﬁjaha el precio, para euando los neeesitaba el
Estado, no era aquel menor del que les correspondiera en la
generalidad de fales montes, aunque se comelié la falta de se-
fialarle igual para todos, cuando es esencialmente variable; si
eslaban sujetos & las visitas de los Minisiros de Marina debian
aquellas y los espedientes, que se insiruyeren para conseguir
las licencias de corlas realizarse sin derechos ni gaslos de
las partes y finalmente si se les obligaba 4 conservar y fomen-
lar el arbolado de sus monles, ni esta prescripcion era abso-
ufa, ni con mas miramiento se procede hoy en las naciones
mas cultas, si bien limitando aquella prohibicion y este deber
& los terrenos, cuya lala 6 repoblacion puedan fener mas in-
fluencia en las condiciones fisicas de los pueblos, 4 todo lo que
debe afiadirse que la generalidad de los duefios particulares
de montes no lo eran & titulo oneroso sino gratuito 6 abusivo y
no lenian por consiguiente tanta razon para quejarse de lo que
se haeia en provecho de la nacion.

Consideradas en si mismas fales disposiciones no son por lo
tanfo merecedoras de tan acervas censuras; pero quizd estas
sean mas juslas si se atiende & los resultados que en la prae-
lica se obltuvieron por los abusos, & que dieron molivo por
parte delos encargados de-su cumplimienlo.y de estos es en
cierto modo responsable la ordenanza referida, aunque en las
condiciones de lugar y tiempo se enconlrarian valiosas raze-
nes, que, ya que no la juslificaren complelamente, harian
disculpables sus errores.

Al objeto de comprobar el cumplimienfo de las anteriores
disposiciones se ordend llevar para cada monte cuenta exacla
del niamero y clase de arboles, que en cada afio existieran en
su vuelo ylos que debiera haber segun el nimero de los
plantados y nacidos naluralmente y los cortados con auforiza-
cion 6 sin ella, como ya se habia establecido en la instruccion
de D. T. P. Bustamante, sin comprender que no siendo esto
posible se daba nueva, ocasion para que los encargados de se-
mejante irabajo se desmoralizasen mas, resullando las visitas,
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ya que no para todo formularias menos para vejar y afligir d
los pueblos, como decia el ilustre Jovellanos, si al menos un
lanlo vejalorias y no tan provechosas como se deseaba; y ha-
bia de suceder asi con lanto mayor motivo cuanlo que no se
les remuneraba en debida forma y se les exigian los mas minu-
ciosos delalles en tan injustificada cuenta y razon; en efecio
en el capitulo 35.° se prevenia que «en cada lugar quedara
copia de la relacion, que en la primera visita formaran los
Ministros de Marina, de los arholes de servicio que se halla-
ban en su jurisdiccion, y cada aito se aiadirdn los que se va-
yan plantando al respecto de lres por vecino; y en libro sepa-
rado, 6 al margen del mismo, se notaran los que se corlaren,
con expresion de por quien, quando y en virtud de que licen-
cia; y los visitadores han de foliar y rubricar estos libros en
fodas sus hojas con nota al fin que las esprese;» en el 36.° se
ordenaba que estos libros pasaran a las juslicias sucesoras con
el teslimonio de su integridad y que se presenfaran estos jus-
lificantes a los visitadores; en el 37.° que (uvieran los Minis-
tros libros analogos, que dieran copia de ellos & los Subdele-
gados relalivamente & los montes de sus jurisdicciones respec-
livas y relaciones detalladas al Intendente del Departamento,
que & su vez debia remilir copia de los estados que recibiere
de las provincias al Secrefario del Despacho de Mavina; en ¢l
38.° se mandaba hacer las visitas por los Minisiros de la pro-
vincia cada dos anos, sin perjuicio de las exiraordinarias que
dispusieren los Intendenles y que podian hacerse por aquellos
0 por ofros funcionarios; «pero sin que por esle trabajo, dice,
seiiale salario, sin embargo de que, si lo hallare conveniente,
me lo propondra, para que alendidas las circunslancias de-
termine lo que fuere de mi voluntad;» en el 39.° se consigna
que los Ministros de las provineias no disfrutarian por hacer
las visilas ofro salario ni gratificacion que el sueldo correspon-
diente d sus empleos prohibiéndoseles «pretender de los pueblos
cosa alquna mas que la casa en que vivir, el corfo liempo que
empleen en la visita de sus montes;» en el £0.° se prevenia que
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cada visitador habia de ir acompafiado de Alguacil y Escriba-
1o, nombrados por el Inlendente y que se encuadernasen se-
paradamente los aulos y diligencias, que duranle las visilas
se instruyeren, remitiéndolas originales para la aprobacion de
las multas y finalmente, en el 46.° se ordenaba que: «El Eseri-
bano de visifa ha de poner en registros foliados y rubricados
del visilador lodas las noches lo que resulle de la visila del
monte que aquel dia se haya reconocido, con la dislincion de
su capacidad, linderos, calidad y numero de arboles, su per-
fenencia y dislancia & los rios navegables ¢ puerlos en que
puedan embarcarse las maderas.»

En el capilulo 41.° se prevenia que «los salarios del Algua-
cil y Escribano se sacardn de las mullas que se impongan d las
Justictas y vecinos, por no haber embarazado el descorlezo de
los arboles, por no haber guardado sus montes, por no haber
embarazado los incendios, averiguado y preso los incendiarios,
6 concurrido oporlunamente con gente & apagarlos, por no haber
cumplido los proveidos de las visitas antecedentes, por haber
corfado arboles sin licencia, 6 por olras faltas que se nofen en
la policia y buen gobierno de esta materia tan imporlante & mi
servicio y al bien de mis Reynos» y en el 44.° se¢ disponia
que, cuando en un partido no hubiera fondo de mullas pudie-
ran los Inlendentes aplicar los sobranles de olros para que en
ningun caso se escusara de hacer las visilas cada dos afios,
aungue fuere necesario pagar los gastos de ellas de los caudales
de la Real Hacienda.

El procedimiento da las causas por dafios en [os mon(es se se-
fiala en el capilulo 45.° que dice asi: «En las causas que se hi-
cieren de oficio, 6 por querclla de parle, procederan los visita-
dores sumariamente conforme & Derecho, prendiendo a los reos,
tomando las confesiones de sus delitos, y recibiendo, si fueren
graves, la causa & prueba con lérmino compelenle y breve, qual
conviene para justificavion decausaslocales, sentenciandolas con
parecer de Asesor; y si se apelare, olorgaran las apelaciones
para ante el Intendente del Departamento, de cuya senfencia

63
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podran, quando se sientan agraviadoes, recurrir & mi por me-
dio de mi Secrelario del Despacho de Marina.»

Para evilar la arbitrariedad en la imposicion de casligos s¢
‘prevenia, en el capitulo 42, lo siguienle: «Las canfidades que
importen las multas se extgiran, y cobrardn de los multados,
sin que los visitadores ni Intendentes puedan indultarlos una
vez nolificadas, (ualesquiera que sean los molivos para lo
contrario; pero anles de imponerlas, se examinaran con mu-
cha reflexion, y se justificaran las razones en que se funden;
y para que en esla parie no se aventure el acierto, ni queden
pendientes recursos, mando, se me remitan los aulos por ma-
no de mi Secretario del Despacho de Marina, para que hacién-
doles reconocer, se deferminen definilivamente y con hreve-
dad, y vuelvan & los Ministros visiladores con aprobacion,
dwaprobacmu 6 moderacion dé las multas, hasta cuyo caso no
deberdn exigirse de las parles.»

En el capitulo 43." se fijaba el destino, que debiera darse &
los fondos resultantes, que debia ser para pagar los salarios de
los Alguaciles y Eseribanos, como queda dicho, y en el 47.°
se encargaba & las Juslicias ordinarias la cobranza de las mul-
tas impuestas y aprobadas.

En el capitulo 48.°, reconociendo en cierto modo la necesi-
dad de eslablecer un’personal especial encargado de la custo=
dia de los monles, se prevenia lo siguiente: «Si pareciere con-
veniente sefialar guarda ¢ guardas celadores de los montes, se
nombraran por el Ministro de la Marina con acuerdo de la
Juslicia, 6 porel Subdelegado con aprobacion del Ministro; y
los salarios que hayan de gozar, se reglaran con toda mo-
deracion del mismo modo, quedando d cargo de la Justicia sa-
tisfacerlos, 'y darles todo el favor y ausilio que necesitaren
para cuslodia de los mismos monles, y evitar las lalas y que-
mas, aprehendiendo & los agresores.»

Por el 49.° se prohibia sin expresa Real licencia la ezpor(a-
cion al estrangero de maderas de cualquiera clase, aunque
no fueran aptos a proposito para la construceion; para eviiar que
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los asentistas burlaran esta disposicion con pretesto de condu-
cirlas 4 los arsenales nacionales, en el 50.° s¢ exigia lo hicie-
ran mediante guia expedida por el Comisario ¢ Subdelegado
presentando 4 la vuelta cerlificacion del Contador del arsenal
6 astillero, en que las hubieren descargado, sin cuyos justifi-
cantes no se libraban de los efectos de aquella prohibicion.

En los montes destinados para el servicio de la Marina, ni
los asenlistas de p6lvora, montages de arlilleria de tierra, ni
otros cualesquiera podian corfar arboles sin Real licencia;
cuando esta existia debian presentarla & los Inlendentes y estos
manifestar los inconvenientes que pudieran resullar y sino los
hubiere solo podrian corfarse los arboles que sefialare el Mi-
nistro de Marina de la provincia, segun el capitulo 51.°

Al determinar en los siguientes los limiles jurisdiccionales
de los Intendentes de cada uno delos Deparlamentos del Fer-
rol, Cadiz ¢ San Fernando y Carfagena 6 Carraca se prescri-
bian algunas reglas especiales para el fomento de los montes
destinados al servicio de la Marina, que conviene conocer co-
mo corroboracion de las lendencias y defeclos de tal ordenan-
za y las ventajas que los cuadernos de visila pueden ofrecer
en el deslinde general de los montes publicos.

En el capitulo 52.° se decia que en (Galicia se contaban en-
tonces 729 dehesas y colos-reales, cuya repoblacion y cuida-
do se dejaba & cargo de las Justicias y vecinos de los pueblos
respectivos segun el 55, como si fueran monfes comunes; en
el siguienle se disponia que de eslos debian trasplanlarse, en
caso necesario, & aquellas los arboles que conviniera, si bien
«lodo el beneficio que produzcan en frufo, hoja y leiia, ha de
ser aplicable y divisible entre los vecinos de los lugares que cui-
den de su plantio delmismo modo que el producto de montes ¢o- -
munes;» y en el capilulo 57 se mandaba al Intendente del De-
parlamento del Ferrol establecer en cada pueblo de los que
mas conviniere y en silio & propdsito una dehesa ¢ coto-real.

En el 59 se prevenia que las comunidades y particulares,
cuyos monles se¢ hallaran & proporcionada distancia de los ri-
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beros 6 en condiciones de facil salida, quedasen en las mis-
mas que respecto & los de los pueblos las justicias pudien-
do obligarlos el Intendente & repoblar los claros y calve-
ros y & gastar en ellos lo menos el fercio de las renfas; estan-
doles prohibido (capitulo 60) vender & particulares las made-
ras de fales montes propias para construceion naval sin Real
licencia y siempre & los estrangeros.

En el capitulo 61 se dice que en la mayor parte de los pue-
blos de Asturias habia «pindales Reales, que son lo mismo que
las dehesas y colos Reales de Galicia, y plantios reservados
para mi servicio; de cuyo aumento y conservacion cuidara
igualmente el Intendente del Ferrol v sus Subdelegados.»

En los capitulos 62 y 63 se recomienda la repoblacion de
robles y hayas en ciertos sitios del Principado de Asturias,
que la experiencia habia acreditado eran muy propias para
eslas especies y en los 64 & 67 se cilan, como comprendidos
en la misma jurisdiccion especial, la mayor parte de los pue-
blos de la provincia de Santander, Sefiorio de Vizcaya y anti-
guo reyno de Navarra; de manera que aquella se extendia &
toda la pendiente septenirional y parte de la occidental de la
Peninsula.

En los capitulos 67 & T4 se deslinda la jurisdiccion del In-
tendente del Deparfamento de Cadiz comprendiendo las pro-
vincias andaluzas haciendo prevenciones especiales para el
fomento y beneficio de las maderas de arboladura y tablazon
con indicacion de las especies que debian protegerse en de-
terminados sitios; la necesidad de conservar las sierras de
agua existentes y establecer otras; la de flolar las maderas
por los rios Segura y Guadalquivir, «limpiar y sangrar opor-
tunamente los pinos de mejor calidad para arboladura, respec-
to de que este beneficio podra habilitarlos d que tengan toda la
bondad necesaria» y finalmente que se hicieran siembras de
asiento en los claros prohibiendo Ia entrada de ganados en los
brinzales, mientras no tuvieran lo dureza y allura conveniente
para no ser mallratados.
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En los capitulos 74 & 78 se hacia lo propio respecto 4 los
montes, que debian quedar & cargo del Inlendente del Depar-
tamento de Carlagena, comprendiendo desde el limile oriental
de la anlerior gran parte de los antiguos reynos de Granada,
Murcia y Valencia y casi todo Calalufia, fijandose los Puertos
de Tortosa para la fabricacion de pez y alquitran al objeto
tambien de aprovechar sus renombrados pinos para arbola-
duras. :

Finalmenle en el capitulo 79 se prevenia que para incluir
en fales lérminos jurisdiccionales los pueblos no espresados y
evilar dudas se debian mandar visiladores, que propusieran lo
procedente,

Ademas de los defectos indicados lenia dicha ordenanza el
muy grave de no espresar concrelamente para cada caso la
entidad de las multas; pues, dejando su sefialamiento al arbi-
frio de los visitadores, habian de resultar necesariamente irri-
tantes parcialidades é injuslicias, que no podia evilar el Con-
sejo en la generalidad de los casos por mucha diligencia que’
empleara en censeguirlo, con fanto mayor molivo cuanlto que
el juzgado especial de montes podia desfigurar los hechos fa-
cilmenle con el sislema de procedimientos admilido y las po-
derosas armas de que siempre disponia para reducir al silen-
cio & las juslicias de los pueblos y & los vecinos mas podero-
808 0 de caracler mas independiente; sin embargo no puede
negarse que sus autores, considerando con justicia la impor-
lancia suma de los montes bajo el punlo de vista de sus pro-
duclos y la necesidad notoria de fomentar la marina en una
nacion que lantas coslas cuenla y tanlas colonias enfonces po-
seia, deseaban sinceramenle conseguir el resultado que se ha-
bian propuesto, sin causar nolables perjuicios a los pueblos y
& los particulares y sobre todo sin lastimar sus intereses y
senlimientos con la injusta parcialidad, & que, sin quererlo,
dieron ocasion.

Sin tantos defectos como en la precedente, se observan las
mismas plausibles tendencias en la ordenanza promulgada por
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cédula de 7 de Diciembre del propio afio al objeto de
conservar y fomenlar los montes no comprendidos en la
zona marilima, v como con ella se completa la idea que aquel
Gobierno se habia propuesto y fué mas adelante compren-
dida en el mismo anatema y acervas crilicas, necesario es
que de ella tambien mnos ocupemos con algun deleni-
miento.

Empezando esla ordenanza por hacer constar los dafios gra-
visimos que habian experimentado los pueblos con la desiruc-
cion de los monles por no haberse observado puniualmenie
las leyes y pragmalicas anteriormente dictadas al objeto de
conservarlos y fomentarlos, asi como los plantios y «rezelan~
do, dice, se hagan mayores ¢ irreparables, si no se trala séria-
menle de precaverlos, especialmente en lo respectivo ¢ la mi
Cortey treinfa lequas en contorno, halldndose despoblados,
quemados y talados por la mayor parte, de que resulla fallar
a su preciso abaslo la lefia y carbon que necesita para subsis-
tir, trayéndose una y otra especie @ subidos precios de veinle y
mds lequas de distancia,» a fin de cortar los abusos causa de
tantos perjuicios y de metodizar los aprovechamientos licitos,
se dispuso lo siguienle:

Por el capitulo 1.° se encargé & los Corregidores del Reyno
hacer ejecutar y cumplir esta ordenanza, dandoles en el 2.°,
para quifarles toda causa y preleslo, comision dmplia y juris-
diccion privativa en los corregimientos de realengo alli- donde
no aleanzara la de la Marina y la correspondiente & las cuatro
drdenes militares sin escepcion de la.de San Juan, en que
se hacia igual encargo & los Corregidores y Alcaldes mayores
respeclivos y se prevenia & las justicias y ayunlamientos de
los referidos pueblos que debian ejecutar sus érdenes y manda-
mientos bajo las penas que les impusieren, sin que & ello obsla-
ra privilegio alguno en contrario.

No eran los Corregidores, como podia deducirse del conle~
nido de estos dos capitulos, los unicos encargados de disponer
y vigilar el exacto cumplimiento de esta ordenanza, pues, asi



— 987 —

como se encomendd al Ministro de Marina (1) la alla inspec-
cion y vigilancia de la de 31 de Enero, &olros dos se hizo
igual encargo relalivamenle & la del 7 de Diciembre por R.
cédula de la misma fecha y ofra del 2 del mismo en que se
disponia que la jurisdiccion de uno alecanzase d fodos los pue-
blos de las veinte leguas de la eircunferencia de la Corte y la
del ofro d los respectivos & las provineias y pueblos fuera de
las dichas veinle lequas d escepeion de los que comprendiera la
ordenanza de Marina y que los Corregidores y jusficias cum-
plieran y ejecutaran las drdenes, que al efecto les dieren es-
los Jueces conservadores, parlicipandoles cuanlo ocurriere en
sus respectivas jurisdicciones, que fuere digno de remedio.

En los.capitulos 3.° v 4.° se mandaba & los Corregidores
hacer relacion exacta del vecindario y reuwnir las ordenanzas
municipales de montes, para conocer con aquel daio la impor-
tancia de la prestacion personal y reformar las segundas se-
gun las bases generales que se dictaban, «para que todos los
pueblos, dice, tengan un mismo méfodo, ley y modo de gobierno
en este asunfo.»

En el 5.° se mandaba elegir y nombrar personas enlendi-
das que reconociendo con el mayor cuidado los términos de
cada pueblo dieran relacion de los monles, que fueren de Rea-
lengo ¢ de aprovechamiento comun y los que pertenccieren d
particulares y «los rios, arroyos, vertientes, tierras baldias y
servidas que estimaren ¢ propdsito para sembrar ¢ plantar los
que fueren mas adequados y no pertenezcan & particulares, se-
gun la calidad del terreno; cuyas nolicias deben servir, “para
que los Corregidores estén instruidos de«lo que han de ear-
gar y repartir & cada pueblo segun sus vecindarios, términos,
tierras incullas y estado de sus montes; de forma que los dr-
boles que estuvieren ya criados se conserven, limpien y mejoren

(1) Sehace aqui referencia al Consegero de la Corona y no 4 los fan-
cionarios encargados de la administracion forestal en las provinclas y
en este mismo sentido se toma la palabra Ministro en la R, cédula &
que nos referimos, ;
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¢ sus debidos tiempos, y los que no lo estuvieren, se siembren
y planten de nuevo de aquellos que sean mas d propdsito efc.»

Las nolicias y parecer de estos praclicos inteligenles y las
demas que se pudieran procurar de personas enlendidas y
«sequras han de servir, dice el capilulo 6.°, de norte y guia
para los reglamentos que deben dar dichos Corregidores.»

«En los expresados reglamentos, dice el capitulo 7.°, y con
la debida consideracion al estado aclual de cada pueblo, sus
términos, monies y baldios, mas 6 menos exlension de ellos,
nimero y subslancia de sus vecinos, les prevendrdn y man-.
dardn @ las Justicias y Ayuntamientos los drboles que deban
plantar cada ajio d sus tiempos y sazones; en qué parages y de
qué especies; tomando por regla sefialar cinco drboles por cada
vecino de qualquier estado, calidad y condicion que sew, 6 mas
st sembrare bellota 6 pifion.»

Enel 8." se disponia que en los pueblos donde no se pudie-
ran hacer las plantaciones se hicieran siembras de bellola,
pifion 6 castafia en los monfes blincos 6 en las tierras baldias
que fueren para ello & propésito, «de suerte, dice, que las que
ahora no son servibles por [alta de diligencia y cuidado, lo sean
en adelante; con la prevencion de que dexen libres los pasos,
cafadas y abrevaderos de los ganados, y de que por pregon
publico hagan guardar, y no permitan que entren en los para-'
ges nuevamente plantados y sembrados, bazo la pena de diez
reses menores por cada ciento que se iniroduzcan en ellos,
y de mil maravedis por cada buey 6 vaca que se aprehendiere
en dichos sembrados 6 plantios en los primeros seis afios, que
se consideran precisos para la cria de dichos arboles: y esto
mismo se observe y guarde en los plantios que a la sazon se
hallaren tallares.»

En el capitulo 9." se mandaba & las justicias cuidar de que
los vecinos hicieran las siembras y planlaciones desde media -
do Diciembre hasta mediado Febrero remitiendo & los Corregi-
dores en todo el mes de Marzo testimonio de haber cumplido
sus mandatos; «con apercibimiento de que pasado, dice, y no
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lo haciendo, ademds de executarlos dobles a costa de los Al-
caldes, Regidores, Escribanos de Cabildo y sus bienes, procede-
ran contra ellos & lo demds que hubiere lugar en Derecho.»

En el 10.° se mandaba que, en ¢l tiempo que las juslicias
sefialaren, se limpiaran los arboles mayores y menores «de la
broza y malas baxas, para que medren, crezean y se crien me-
jor con esla diligencia y cuidado, que se practicara de un afio
para ofro, sin limpiar ni rozar la tierra donde se hicieren los
plantios 6 sembrados, porque quanta mas maleza tengan, es-
faran mas defendidos de los vientos y de los ganados.»

En el capitulo 11.° se mandaba & las justicias y ayunla-
mienfos prepavar oportunamente el ferreno que se habia de
plantar 6 sembrar y que en los dias que sefialaren acudieran
los vecinos & poner con su asislencia cinco drboles cada uno,
mandando persona que lo ejeculare el que no pudiera hacer-
lo por si; contra los morosos debian proceder las justicias im-
poniéndoles las penas con que los apercibieren y «especial-
mente a la de que planten 6 siembren doble ndmero ¢ canfi-
dad segun la calidad del terreno, quedando vesponsables los
Alcaldes y Regidores de ia omision ¢ tolerancia que se les
Juslificare en esle asunto;» a cuyo efecto debian los Corregi-
dores informarse de personas h{le(ltgnaa ¥ en caso necesario
mandar comprobar los hechos dando cuenta del resultado al
Ministro encargado de fales montes, el que les daria las érde-
nes oportunas para proceder contra los culpables, segun asi
se consigna en el capitulo 12.°

Conforme al 13 despues de reunir y comprobar los lestimo-
nios de todos los pueblos de su jurisdiccion los Corregidores”
habian de formar un plan 6 relacion comprensiva de todos
ellos y remilirla en el mes de Abril al Ministro respectivo,
«para que por su medio, dice, se informe al Consejo de los que
hubieren cumplido é no, y de lo que se adelantare en esle impor-
tanie asunto ele.»

En el capitulo 14 para justificar las obligaciones que & las
juslicias y vecindarios se imponian por lal ordenanza, se dice:
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«no se puede considerar gravoso & los pueblos nia sus vecinos
el trabajo de conservar los arboles eriados, plantar 6 sembrar
de nuevo los monles y fierras baldias que convenga, aunque
sean propias de S. M.; porque ademés de estar obligados &
ello, logran el frulo de la hoja, bellota y paslos con abrigo
para sus ganados; con lo qual pueden aumentar y mejorar con
el tiempo considerablemente sus Propios, asegurar el abasto
de lefia y earbon (ue necesilen y su mayor comodidad. »

En los capilules 15.° 16.° y 17.° se mandaba & los Corre-
gidores prevenir a las justicias de los pueblos que «cuiden de
la conservacion de los monles, sin permitir se talen, decepen
v corten sin licencia de 8. M.: que sus vecinos, para proveerse
de la leia necesaria, solo puedan aprovechar las ramas, de-
aando en ellos horca y pendon por donde crien, medren y se
mantengan, baxo las penas que se expresan (en los capitu-
los 11.° y 12.°). Que qualquiera que se aprehenda cortando 6
arrancando algun pié de arbol sin licencia de la Justicia, que
solo se la debera dar limilada & su necesidad, tneurra por la
primera ves en la pena de mil maravedis, por la sequnda do-
blada, y por la fercera de veinle y cinco ducados y qualtro cam-
paias; pudiéndose conmular esla, en los que no tuvieren bie-
nes de que salisfacerla, con que trabajen el tiempo que la jus-
ticia arbitrare en limpiar, desbrozar y componer los drboles
viejos ¢ nuevos, y la fierra en que se deban plantar 6 sem-
brar.» (1).

En el 18, para evilar los gravisimos “desordenes y abusos
que venian cometiendo los vecinos en el modo y liempo de
hacer la poda de los arboles, se prevenia que en adelante se
hiciere a presencia de los «eeladores expertos que las Justi-
cias destinaran, y precisamente desde mediado de Diciembre

(1) Laconmulacion de las penas en {rabajos de conservacion y fo-
mento de los mismos monles, que agui se establece muy juiciosamen—
te, se introdujo en la legislacion forestal francesa vigenle por una ley
de 18 de Junlo de 1859 y los resullades, como ya podia presnmirse, han
sido muy ventajosos para los montes y la moralizacion de los mismos
infractores.
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hasta mediado de Febrero, por lo alto, dexando la mejor pica
y guias que tuviere el arbol para su medro; con la adverten-
cia de que las justicias quedardn responsables de los excesos
que se distmulasen, y por su con{empiacwn quedaren sin el cor-
respondiente castzgo v de que esta misma regla debe obser-
varse en los monies Realengos.»

En el capilulo 19.° se prevenia que «las limitadas licencias
que las Justicias dieran por escrito & sus vecinos para sacar
uno u ofro arbol en caso de necesidad para sus propios usos y
servicios, han de ser con la precisa calidad de que por cada
pié pongan tres, d salisfaccion de las Justicias 6 de sus cela-
dores expertos, en el lugar destinado,»

En el 20.° se les ordenaba no permilir & ningun vecino ni
comunidad acolar, cerrar ni apropiarse cosa alguna de los
monles, tierras baldias 6 despobladas, «baxo la pena de pro-
ceder conlra los usurpadores &4 reponerlas en su anliguo ser y
estado, para que sirvan al pasto y aprovechamiento comun, y
de diez ducados por cada fanega (1), aplicadas la- tercera par-
te inlegra al celador, guarda 6 persona que denunciase, y que
de las olras dos se hagan' tres, una a la Camara de S. M., olra
al Juez que la declarare, y otra para los gastos de dichos plan-
tios 6 sembrados, ademds de pagar el daiio.»

El capitulo 21 dice asi: «Respecto de que el ganado cabrio
hace gran dafio a los sembrados y plantios nuevos, las Justi-
cias hardn saber 4 sus duefios y pastores, que no les permifan
entrar en ellos; con apercibimienlo de que por la primera vez
que se les encuenire, ademds de pagar el dafio ¢ justa tasacion,
se les decimard y tomard de cada diez reses una, cuyo precio
se aplicard como en el capitulo precedente, y si volviera d rein-
cidir, ademds de la referida pena, se les prohibird y defenderd
para siempre tal especie de ganado.»

En el 22 para evilar los grandes perjuicios que & los montes
producian las rozas y quemas que se hacen inconsideradamente

(1) La fanega superficial de Madrid equivale a 08423 heclireas.
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en las tierras nuevas inmediafas @ los monfes se prohivia prac-
ticarlo sin Real licencia, «bajo la pena, dice, de diez ducados
(11 escudos) ademds de pagar el daiio;» aun con ella no po-
dian efectuarse sin desguajar préviamente el suelo y retirar la
lefia por lo menos @& medio cuarto de lequa (696‘58 metros) de
los montes, debiéndose proceder con el cuidado y precaucion
necesaria para que no pasare ¢ estos el fuego, & cuyo fin se
mandaba amontonar las brozas y cubrirlas de tierra para que
el fuego las consumiera sin llama; estas mismas precauciones
se exigian para la quema .de las tierras ya cullivadas, aun
que para hacerlo no era necesaria la Real licencia y parala de
los rastrojos inmediatos & los montes en el liempo permilido
praclicar rayas ¢ cortafuegos quedando siempre responsables
de los daiios y penas espresadas los causantes ¢ infractores de
tales prevenciones.

. En el capilulo 23, parasubsanar los muchos dafios produ-
cidos por los que ponen fuego a los monles, ya para chamus-
car los arboles al objeto de aprovecharlos para lefia 6 carbon,
ya para quemar la yerba seca, como lo han hecho siempre
los pastores para conseguir mejores pastos en la Primavera,
se mandaba a los Corregidores y Jueces ordinarios celar y
procurar con el mayor cuidado «evitar y castigar eslas que-
mas, procediendo por prision y embargo de bienes conlra los
culpados en ellas @ la reparacion del dafio que causaren, con
la pena de mil maravedis por cada pié de drbol, y de privarles
del aprovechamiento de los pastos de los monles y dehesas, que
por este ilicito medio quisieren beneficiar, por Wempo de seis
aros.»

El capitulo 24 dice asi: «que d los duefios particulares de
montes blancos 6 esquimados se les mande notificar, los replan-
ten en la parte y porcion que los expertos declaren ser conve-
nienle, y poderlo hacer cada amo; con apercibimiento de que, no
lo hactendo, se executara por el pueblo donde estuvieren, y que-
dard el aprovechamiento de ellos G beneficio de su Comun: y
que en quanto & cortas y lalas observen las leyes del Reyno ba-
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zo las penas eslablecidas en ellas, que se execulardn irremisi-
blemente.»

En el 25 se prevenia que para que lodo esio se pudiera
cumplir el concejo, juslicia y regidores de cada pueblo, segun
los casos, habian de nombrar cada aiio al mismo liempo que
los demds oficios piiblicos, los guardas de campo y monte, que
segun la extension de su lérmino juzgasen convenientes; «los
quales con este titulo, 6 el de celadores, cuiden de su conser-
vacion y aumento, aprehendan, y denuncien ante la Justicia
ordinaria los que encontraren 6 justificaren hacer (alas, cau-
sar incendios, introducir ganados, 6 cortar sin licencia, pro-
curando sean personas de buena opinion, fama y costum-
bres.»

Segun el capitulo 26.° dichos guardas en recompensa de su
trabajo estaban, por el tiempo que ejercieren esle empleo,
exenlos de cargos concegiles, alojamienlos, quinfas y levas;
tenian derecho & percibir integramente la tercera parte de las
penas, & usar loda clase de armas licitas, & que se les presla-
ran los ausilios que pidieren y «si todavia esto no bastare, dice,
los pueblos, como principalmente interesados en la conservacion
o aumento de los monles y plantios, les situen de sus Propios
la ayuda de costa que estimaren justa con la debida moderacion,
en conformidad de lo prevenido en la ley del Reyno; y sino lu-
vieren los dichos pueblos Propios de que gratificarles, repar-
tan esle gasto y el de los plantios anualmenle entre sus vecinos,
sin exceder en manera alguna, llevando cuenla y razon for-
mal de lo que & esle fin repartieren y cobraren, con apercibi-
mienlo de que restituirdn lo que excedieren con el qualro
lanto & beneficio del comun.»

En el 27.° se consideraba suficiente la declaracion de los
guardas jurados con la aprehension real para ewecutar las pe-
nas que seiialaren d los daiadores, y sino hubiere lal aprehen-
sion era suficiente prueba la declaracion del guarda y un tes-

tig{.
os capitulos 28.° 4 35.° dicen asi:
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«28. Quesi en algun caso no se hallare reo del daiio, el
primero que se aprehendiere cortando, (alando, quemando 6
introduciendo ganados en los silios prohibidos, pague los da-
fios antecedenles, estando denunciados ante la Justicia; y sino
tuviere de que pagarles, sufra lu pena de prision ¢ destierro que
sé le impusiere; lo qual se entienda no dando aufor cierto del
dafio antecedente.»

«29. Siempre que se justifique & alguno de los celadores,
guardas del campo y monles, 6 Alcaldes de la Hermandad
fraude, tolerancia 6 cohecho en cortas, talas 6 quemas de los
montes v plantios, se procedera conlra sus personas y bienes,
¢ impondrd por ello la penade pagar los dafios, y quatro afios
de presidio de Africa irremisible.»

«30. A todos los referidos guardas de campo y monle se
les deberé encargar muy particularmente por sus respeclivas
Juslicias, cuiden de evitar los grandes dafios y perjuicios que
se ocasionan de la freqiiencia con que en los Reynos de Sevi-
lla y Cordoba, en lierra de Zafra, cercanias de Toledo y olras
parles se arrancan las encinas y robles, para aprovechar las
cortezas que sirven & los curlidos y otros fines, dexando per-
didos los arboles y destruidos los monles, para que esle exce-
80 se corrija v castigue con las mismas penas que las cortas
talas y yuemas como de tgual perjuicio.»

«31. En alencion & los que tambien se han originado del
abuso de dar los Concejos y Juslicia por su propia auloridad
licencias para entresacar los montes, y cortar arboles de pié
para fabricas de madera a propios usos; se les prevenga, en-
cargue y mande de nuevo, se abstengan de comeler esle ex-
ceso, haxo la pena de ser castigados con el mayor rigor, so-
bre que deberdn celar mucho los Corregidores, y en que solo
permitan uno i olro drbol en caso de necesidad para los propios
obrages de los vecinos.»

«32. Las causas que sobre esto se hicieren, no siendo el
corte, la tala 6 la quema de consideracion, y tal que su pena
no exceda de 20 ducados, la han de jusgar sumariamente las
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Justicias de eada pueblo, sin érdenni figura de juicio conlen-
cioso; pero excediendo de esta cantidad deberdn dar cuenta
con justificacion al Corregidor de la cabeza del partido, para
que proceda formalmente contra los reos con apelaciones y re-
cursos al Consejo, sin admilirla para olro Juez ni Tribunal
alguno, por ser como son de su privativa jurisdiceion; llevan-
do unos y otros libros de cuenla y razon, en que asienten las
dichas condenaciones, que se han de apllcar como queda ex-
presado en el capltulo 20.»

«33. A losJueces que no dieren cuenla puntualmenie &
los Corregidores de las cabezas de partido de aquellas causas
graves que tocan al conocimiento de estos, se les fendrd por
reos principales del delito, y se procederd conlra ellos & la
execucion de las penas, y salisfaccion de los dafios que por ra-
zon de las tales cortas, talas ¢ incendios se hubieren ocasio-
nado, sin que se admila excusa alguna; siendo por lo reqular
su culpable omision causa de que no se castiguen los verdade-
ros delingiientes.»

«34.  Las Justicias de cada pueblo remiliran en fin de ca-
da afio al Corregidor de la cabeza de parlido testimonio de
“sus respeclivas penas y condenaciones, y este al Ministro
encargado de este cometido, para que lo ponga en noticia del
Consejo.»

«35. Y se declara ser las penas ordinarias, ademis de las
exiraordinarias, prevenidas en su caso, y de las corporales
que se deben imponer segun la gravedad y malicia de cada
uno, mil maravedis por cada pié de drbol que se quemare, cor-
{are 6 arrancare en conlravencion de esta ordenanza.»

En el eapitulo 36." se promele & los Corregidores que se
distinguieren por su actividad y celo en la conservacion y fo-
mento de los montes v plantios tenerlo presente para sus as-
censos; en cambio, dice el arliculo 37, «pero si puntualmen-
te no cumplen y hacen execular esla instruccion en todas sus
partes, v en fin de Abril de cada afio no remiten los lestimo-
nios, planos 6 relaciones que en ella s¢ manda, para informar
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al Consejo de quanto convenga & su execucion, ademds de
privarles, conforme ¢ la ley del Reyno, de la tercera parite de
su sueldo, se les hard este particular cargo en su residencia y
no se les consullard jamds para otro empleo alyuno» y al ob-
jeto de comprobar la conducta de cada uno S. M. y el Consejo
despachardn, dice el capitulo 38.% las visilas que estimaren
convenienles.

Finalmente en el capitulo 39 y ullimo se les prevenia remi-
lir copia de esta ordenanza a los pueblos, debiendo hacer todo
lo mandado y demas que se dispusiera «por st, sus escribanos
y ministros, sin cobrar derechos alqunos, por ser negocios pura-
mente de oficio, cuya expedicion conviene d lodos, quedando
bastante beneficiados y atendidos con las coslas de las causas
que hicieren, y terceras partes de las penas que impusieren d los
culpados, omisos ¢ negligentes; previniendo a los referidos
pueblos, la tengan en sus libros capitulares, y que convocan-
do cada afio & Concejo abierlo a todos sus vecinos, se veay
lea en él, para que ninguno pueda alegar ignorancia.»

Como teniamos anunciado v facilmente se deduce compa-
rando el esiracto precedente de las ordenanzas de 1748, la 2.
no liene lan graves defeclos como Ia 1., pero en cambio esla
di6 algunos buenos resullados por haberse encomendado su
cumplimiento & funcionarios especiales é inleresados en ello,
mientras aquella fué desde un principio lelra muegla y solo
sirvié para que se hicieren algunas plantaciones en los mér-
genes de los rios y arroyos y en los alrededores de los pueblos
mas imporlanles, énicos montes de que cuidaban alyuna vez
los Corregidores encargados de vigilar y hacer efeclivas las
prescripciones de tal ordenanza, que miraban como ohjelo se-
cundario de sus importantisimas funciones; eslo no obslante
si, como en aquella sucede, hubiera habido un personal espe-
cial exclusivamenle dedicado & (an inleresante ramo sin duda
ninguna que habrian sido los efectos de la de 7 de Diciembre
de mas imporlancia y trascendencia que la de 31 de Enero sin
haber ocasionado a los vecinos de los pueblos tanlos perjui-
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cios, por mas que algunes les habrian irrogado con las obli-
gaciones, que se les imponian con mas celo que conocimiento
de causa. :

La de 31 de Enero di6 molivo desde luego & vivas reclama-
ciones y en ellas se distinguieron los Dipulados forales del
Sefiorio de Vizcaya consiguiendo que para é1 se modificara
notablemente el régimen por aquella establecido, como asi
resulfa de la R. cédula firmada por el mismo D. Fernando VI
en 28 de Junio de 1749, que en cierfo modo constituye una
ordenanza especial para dicho Seiiorio, como vamos & ver.

En ella se encargaha & la Diputacion foral cuidar de la
conservacion y fomento de los montes, como venia haciéndo-
lo segun las prescripciones de sus fueros y ordenanzas y muy
especialmente del reglamenlo dictado al efeclo en 1738, si
bien se ampliaban con algunas disposiciones acertadas y se
encomendaba al Minisiro de Marina residente en la provincia
de Guipuzcoa celar, como punto esencial de su obligacion, el
cumplimiento de estas reglas, & cuyo efecto debia pasarsele no-
ta de los libros, en que los pueblos hicieran constar la cuenta
y razon del vuelp de sus montes, y practicar cada dos afios
minuciosos reconocimientos en compaiiia de la persona encar-
gada por la Diputacion, & quien aquel debia hacer cargo de
las faltas y abusos que observare para su pronla correccion,
dando cuenta al Consejo si aquella no la impusiera.

Las repoblaciones y viveros habian de hacerse en la forma
que se dispusiere, prévio acuerdo del Ministro y la Diputacion,
teniendo presente que los pueblos no habian de sufrir por ello
perjuicios; «quedando responsables de los excesos las Justicias
que los permitiesen ¢ disimularen, y la misma Povincia (la
Dipulacion) si dexare de aplicar el remedio 6 castigo corres-
pondiente.»

Los pueblos no podian «disponer la corta de monte entero, ¢
de parte del que esté sazonado para la consiruceion, sin permi-
s0 del Ministro» (de Marina de la provincia) que, cuando es-
tuviere para ello autorizado, debia concederle 6 negarle des-

64
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deluego y, cuando no, proponer al Consejo de S. M. la resolu-
cion oportuna; del importe de las ventas hechas por los pue-
blos con licencia debia cuidar la Diputacion que se invirliera
en la plantacion de drboles la déeima parte; se obligaba el uso
de guias aulorizadas por el Ministro para el trasporte de ma-
dera y se prohibia la exporfacion al esirangero.

A los particulares duefios de monles se les obligaba & dejar
el tercio de sus plantios para drboles bravos; & seguir las re-
glas establecidas para la conservacion y fomento de sus mon-
tes y & permilir las visilas del Ministro de Marina vy la marca
de los &rholes, que fueren aptos para la construccion naval,
si bien se dejaba tambien & cargo de la Diputacion hacerles
cumplir lo prevenido y resolver las dudas que ocurrieren, con
recurso de los agraviados al Minisiro de Marina, que despues
de bien informado, siendo juslificadas las quejas, debia remi-
tir las diligencias a la Diputacion para que hiciera juslicia y
de no hacerla poner los hechos en conocimiento del Secrelario
del Despacho de Marina, & quien correspondia la jurisdiceion
privaliva de tales asuntos en aquella zona.

En R. 6rden de 1.% de Seliembre del mismo aiio, alendidos
los perjuicios que podian irrogarse 4 los habitantes de dicho
Seiiorio con la prohibicion de hacer en sus montes propios y
en los comunes el aprovechamiento de todos los productos le--
fiosos sin licencia del Ministro de Marina por hallarse muy di-
seminada la poblacion y por la fragosidad del terreno, se dic-
laron algunas disposiciones adicionales 4 la precedente orde-
nanza, en cuya virtud se faculté & las Justicias de los pue-
blos para dar fales licencias relativamente & los produclos, que
los vecinos necesitaran para sus casas, ferrerias, molinos,
presas, elc. escepluando sin embargo los montes especialmen-
le seffalados para surlir & los arsenales nacionales por el Mi-
nisiro de Marina y los arboles que él y las juslicias marcaran
al propio efecto.

Senlimos mo poder inserlar inlegras eslas disposiciones,
porque no soloen ellas se patentizan los plausibles deseos, que
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animahan al Consejo de S. M., sino que, habidas en cuenta
las condiciones de la época en que se diclaron, constiluian un
sano cuerpo de doctrina administraliva, por el que se procu-
raba con bastante acierto al par que salisfacer una apremian-
le necesidad nacional y de los pueblos, no causarles inatiles
perjuicios y sobre todo evitar los abusos, & que fanlo se pres-
taba el régimen antes establecido y por la ordenanza de 31 de
Enero del afio anterior corroborado; eslo no obslante, como
toda la legislacion forestal, fueron aquellas comprendidas en
el anatema y acervas crilicas de los individualistas, que jen
holocausto de una libertad mal entendida sacrificaron la ri-
queza y bieneslar de los pueblos abriendo de par en par las
puerlas de la usurpacion y de los abusos de todo género, cuyas
lamentables consecuencias lloran hoy con lagrimas de patrié-
lico dolor los buenos espafioles.

El mismo D. Fernando VI, en el capitulo 26 de la ordenan-
za de Intendentes y Corregidores de 13 de Oclubre del propio
aiio, no solo les recomendaba muy especialmente que cuida-
sen del exacto cumplimiento de lodas las drdenes dadas y de
las que se dieren para la conservacion y fomento de los mon-
les y planlios, sino que lambien les prevenia eslablecer «semi-
lleros para sembrar drboles y distribuirlos a los vecinos para
sus plantaciones.» ;

EnR. cédula de 1.° de Enero de 1751 se mandd, como com-
plemento del capitulo 1.° dela ordenanza de 31 de Enero de
1748, poner en cada cabeza de partido un Ministro de Mari-
na, que ejerciese la jurisdiceion politica declarada & su minis-
terio, con sujecion unica é inmediata al Inlendente de la pro-
vincia y que ademas, cuando la extension de su departamen-
lo exigiere para su cuidado mas punlual, se deslinasen uno 6
mas oficiales de Conladuria, eslableciendo su residencia en
los pueblos de mayor vecindad como Subdelegados del Minis-
tro de la provincia, con lo cual se aumentaron en cierto modo
los defeclos de aquella; asi es que por R. resolucion comuni-
cada en 18 de Mayo siguiente se mandaron cesar todos los
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Subdelegados, dando esle caracler & las juslicias de los pue-
blos con facullades analogas a las establecidas para el Sefiorio
de Vizcaya y la de nombrar con intervencion del Minisiro de
la provincia guardas de toda su confianza, cuyos aclos debian
vigilar respondiendo de ellos; y eomo ya se habia notado el
inconveniente de sefialar precios uniformes 6 generales para
lodas las maderas y el de no especificar las penas para cada
caso, en los capitulos 7.° y 8.” se dice: «Que mientras se pu-
blica la Real ordenanza, en que constaran los precios™ 6 valo-
res de cada especie de arboles con distincion de su grandor,
especie y estado, se han de arreglar los particulares & la
practica que anles se ha observado en los pueblos; pero los
que se necesilen para el servicio de la Armada v arsenales,
han de pagarse arreglado a la ordenanza eslablecida.—
«8. Que lo mismo ha de execularse con el aprovechamiento de
las lenas, quando los forasteros las pidan; pues por lo respec-
livo & los vecinos nalurales, 6 eslablecidos en los pueblos don-
de las recojan, han de observarse las reglas prevenidas en la
misma ordenanza:» Asi lambien, en el 19.°, se fijaban los li-
miles de los derechos de espediente en 4 reales de vellon y en
16 maravedis los de cada guia en el caso de conducirse las
maderas de un lugar a olro, al objeto de evilar los abusos de
las Justicias y Escribanos, que lenian obligacion de regisirar-
lo lodo circunstanciadamente en un libro rubricado para su
comprobacion por los Ministros de Marina en sus visilas. _

Si eslas se hubieran hecho en debida forma, indudablemen-
te se habrian aminorado mucho los abusos, que hicieron ne-
cesarias tanfas enmiendas y adiciones; pero, no sucediendo
asi, los resultados no correspondian, ni podian corresponder
a las esperanzas concebidas, no obslante de darse a las jusii-
cias tan amplias facullades.

Debemos por fin advertir que refiriéndose el capitulo 2.° de
esla ordenanza, adicional & la de 1748, & las provincias del
Departamento de Carlagena, en donde se firmd, parece que
solo quiso cambiar en su especial jurisdiccion el régimen por
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la 2.* establecido; sin embargo el 1.° y todos los demés tienetl
tal caracler de generalidad que no hay dificullad en admitir
habian de servir para toda la zona marilima.

Por 6rden circular de 14 de Marzo de 1754 se aclar6 el ca-
pitulo 39 de la ordenanza de 31 de Enero de 1748, manifes-
tando que los duefios particulares de montes solo necesilaban
licencia de los Intendentes y Subdelegados de Marina para
cortar los drboles marcados y que, siendo losultimos Jueces
privativos para vigilar que aquellos cuidaran de cuanto con-
dujeran al aumento v buen eslado de sus propios montes en
plantios, entresacas, poda, etc. arreglandose a las prescripcio-
nes de la ordenanza, debian residenciarlos en lo que sobre
esto faltaren y obligarles & cumplirlo.

Es muy comun y muy antiguo en Espaiia estudiar deleni-
damente las leyes no para enmendar sus errores unos y cum-
plirlas fielmente olros, sino para eludirlas todos y en esla
confianza, que siempre los hechos han acreditado no ser in-
fundada ni de malos resultados inmedialos para determinadas
individualidades, pocas veces se han combalido & la luz del
dia, aunque se han hecho ilusoria en Ias buenas disposiciones
que lenian dando ocasion a que se haya incurrido despues en
nuevos errores; eslo ni mas ni menos sucedié con la ordenan-
za general de 7 de Diciembre de 1748, no obstante de que el
Consejo de S. M. alendié siempre con solicitud las quejas de
que fuvo nolicia; como lo comprueban las enmiendas referi-
das; pero en la mayor parte de los pueblos y provincias en
lugar de acudir al medio de que se valié la Diputacion del
Senorio de Vizeaya, los mismos Corregidores protegieron en
cierto modo los abusos de los infraclores aplazando la exac-
cion de las multas hasla que se resolvieran las conlinuas ape-
laciones, de que aquellos se valian para hacer las causas in-
terminables; asi es que el Consejo se vié en la necesidad de
resolver, en decreto de 19 de Setiembre de 1753, que los dos
Minisiros encargados por S. M. de la conservacion y fomento
de los montes no comprendidos en la zona marilima dieran &
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los Corregidores vy Justicias de sus jurisdicciones respeclivas
las drdenes y providencias oportunas parala mas fiel obser-
vancia de dicha R. ordenanza procediendo contra los agresores
¢ inobedientes conforme i Derecho y d lo en ella prevenido: y
que aunque por los denunciados y quejosos se inlerpusieran
recursos ¢ apelaciones de las senlencias y resoluciones que
adoptasen, no las admitieran, ni mandaran al Consejo los au-
tos hechos sobre ello, sin que primero pagasen 6 depositaran en
persona lega, llana y abonada las penas y condenaciones que
les impusieren, para que de esla forma fuvieren curso, y no
. quedaran sin castigo los delingiientes; y que las apelaciones
que se admiliesen, y cuyos aulos se remitieran al Consejo sin
esta circunstancia se devolvieran @ los Corregidores 6 Justicias,
de cuyos Juzgados vinieren, para que exigieran y cobraran di-
chas condenaciones, ¢ las depositaran, y eweculado, si quisiesen
sequirlas, remilieran al Consejo sus respectivos autos para su
delerminacion.

Los pueblos del antiguo reino de Navarra se quejaron tam-
bien de los perjuicios que les ocasionaban las prescripciones
de las ordenanzas referidas y, como siempre, aquel Gobierno
prudenleoyé con tanta solicitud sus quejas que, por R. cédula
de 2 de Abril de 1757, mandé & los tres estados de aquel rei-
no que por ser de tanta importancia la plantacion de arboles
de lodas especies, su conservacion y aumenio discurriesen los
medios de fomentarla, proponiendo, ademas de las reglas es-
tablecidas en aquellas, las que fuesen mas propias y acomo-
dadas & aquel lerreno, poniendo Celadores y Jueces que fuesen
responsables de este cuidado; en su viriud formaron las corres-
pondienles ordenanzas especiales acomodadas al espirilu de
los fueros, leyes, usos y costumbres de aquel reino, que fue-
ron aprobadas y concedidas como ley por decretos de 19 y 26
de Oclubre en las Corles celebradas aquel afo.

Muerto D. Fernando VI en una pequeiisima eslancia de
su caslillo-palacio de Villaviciosa de Odon (1), D. Carlos 111,

(1) Esdigno de observarze que la casualldad hizo que un siglo des-
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su hermano, aunque seduecido por cierlas ideas individualis-
fas, que ya enlonces empezaban & dominar en la opinion, ma-
nifesté tendencias a combalir la propiedad de las llamadas
manos muerlas y una marcada preferencia & toda clase de
obras publicas, en que ausiliado por los ilusires patricios
Condes de Aranda y Floridablanca y Campomanes supo in-
verlir los inmensos caudales por D. Fernando reunidos, con-
linué la obra regeneradora forestal de éste sosleniendo con
empeiio las antedichas ordenanzas, cuyos defeclos procurd
enmendar, como facilmenle se deducira de las disposiciones
adoptadas durante su reinado, que brevemente nos propo-
nemos examinar.

Ya en 24 de Marzo de 1761 mand6 al Ministro encargado
de la conservacion y fomento de los montes comprendidos en
la zona de 25 leguas de la Corte nombrar un agente que ac-
livara el despacho de todos los espedienles y causas que se
promovieran, & fin de evitar las dilaciones y entorpecimientos
indebidos, que con perjuicio del Tesoro y de la riqueza fores-
tal se observaban, y por R. cédula de 17 de Febrero del ano
siguiente establecié visitadores especiales pagados por el Esta.
do, para que reconociendo los érminos de los pueblos, segun
se disponia en las insirucciones defalladas que al efeclo se
dictaban, procurasen el mas exacto cumplimienlo de la orde-
nanza de 7 de Diciembre de 1748 y le dieran noticia del pro-
ceder de las juslicias, a cuyo abandono alribuia que con ella
no se hubieran conseguido los apetecidos resullados.

Se les mandaba juramentar por ante el Juez de montes, Mi-

pues (1847) se estableciera en este mismo palacio la escuela especial de
Ingenieros de montes & instancia del Exemo. Sr. D, Bernardo de Tor-
re Rojas y olros ilustres patrieios, cual sise hubieran propuesto poner
bajo li proteccion de la memoria del que en vida fué tan decidido pro-
tector de los montes al naciente y combalido cuerpo naluralmente lla~
mado & cumplir 1a obra de regeneracion, que tanto habia deseado aquel
Monarca; la estrechez misma de la estancia en que espiré parece sim-
bolizar la en que hasta ahora ha vivido y por algun tiempo ha de vivir
el referido cuerpo antes de empezar & cumplir sumision imporlantisima
con ia indispensable holgura.
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nisiro encargado de ellos (capilulo 1.°), 4 cuyas drdenes habian
de eslar; emplear en los reconocimientos los meses de Abril,
Mayo, Junio, Seliembre, Oclubre y parle de Noviembre, &
cuyo efecto debian tener caballo propio (capilulos 2.° y 3.%);
facultandoles para pedir auxilio & las auloridades y fuerza
piblica, que no se les podia negar bajo severas penas (capi-
tulo 4.°), ni lampoco la presentacion y exdmen de los docu-~
menlos, que obraren en los archivos y fueren necesarios para
cumplir bien su cometido (capitulo 5.°%).

Para impedir las exacciones ilegales, que sin duda se ha-
bian ya observado en olros funcionarios, en los capitulos6.” v
7.° se decia lo siguienle:

«6.° Los visitadores han de proceder en sus comelidos con
la inlegridad, pureza y desinlerés, que tanto conviene & mi
Real servicio y causa publica, y al verdadero fin de su insti-
tulo, y conceplo principal de esla instruceion; sin que las Jus-
tictas de los pueblos ni los particulares puedan darles, ni ellos
recibir cantidad alguna de maravedis, regalos ni otra cosa con
titulo de derechos, gratificacion 1 otro algun motivo, bazo las
mas graves y rigorosas penas, que deberd imponer el Juez que
es o fuere de la Comision de monles, siempre que se justificare;
y desde luego incurrirdn los visitadores, por la primera ves que
comelieren esle feo delito, en seis meses de privacion de sueldo,
y por la segunda en privacion de su empleo, sin que puedan le-
ner ofro en mi Real servicio ni del Piblico.»

«1.” En conseqiiencia de lo dispuesto en el -capilulo anle-
cedente deberan las Justicias de cada pueblo dar a los visita-
dores solo el simple cubierto, para que estén decenlemente alo-
Jjados por el corlo tiempo que se detengan en la visila de los lér-
minos de cada uno, pagando los visitadores todo el gasto de su
manulencion, el del caballo y criado que llevaren d los pre-
cios corrienles en el pais; porque mi Real dnimo no es gravar
a los pueblosni d los vasallos sino promover y fomentar la eria,
conservacion y awmento de los montes, en que tanto se interesa
mi Real servicio y la causa publica de todo el Reino.»
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Por el 8.° se mandaba reconocer anualmente por partidos
los términos de cada pueblo para evilar el abandono de las
Justicias empezando por tomar nota del vecindario de cada
uno y en el 9.° recojer teslimonio de las ordenanzas y regla-
mentos municipales, para que pudieran uniformarse y adap-
larse & las prescripciones de dicha ordenanza de 1748 como
lo exige su capitulo 4.°

En el 10 se facullaba tambien & los visitadores para recla-
mar los apeos y amojonamientos de los términos de los pue-
blos, & fin de comprobarlos en los reconocimientos que pracli-
caren; pero entonces debian hdeer las diligencias en presencia
de las «Justicias, Procurador Sindico, Escribano y %6 6 ve-
cinos de los mas ancianos y prdcticos del pueblo, quedando
conformes en una nolicia individual, verdadera y justa de la
comprehension de cada monte; renovando, siendo necesario,
los mojones y linderos, con asislencia de los confinanles, si
fueren de otra jurisdiceion; y si se justificare, que por aumen-
tar la labor se ha perjudicado @ los montes y a los pastos, se
ha de estar en tal caso, y pasar por lo que conste en los wltimos
apeos, y digan los ancianos imparciales y celosos del bien pii-
blico; repontendo d su ser y estado (levantados que sean sus
[rutos) no solo las tierras usurpadas desde dicha Real orde-
nanza con rompimientos injustos, cuyos excesos son nolorios y
muy freqiientes en todo el Reino, sino es las seiiales y mojo-
nes en los parages’ que justa y debidamente corresponda, de-
xando comprehendidas en el recinto de los montes las lierras
perlenecientes d ellos; anotando y previniendo esla diligencia
con la claridad necesaria en los libros de Ayuntamiento, sin
perjuicio del derecho de los que se supongan interesados, pa-
ra que usen de él en donde les convenga; y no haciendo no-
vedad con los que exhibieren justos y anteriores tilulos de
posesion, ¢ hicieren conslar lener pleilo pendiente en algun
Tribunal sobre lo mismo; y trayendo los visitadores igual no-
licia & la Comision de monles, para los demas fines que pue-
dan conducir & su mejor gobierno.»
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Por el capitulo 11.° se disponia que los pueblos que no tu-
vieren apeos los hicieren en debida forma y sino lo hubiesen
practicado al repelirse la visila se debia mandar ejecular d
costa de las Justicias morosas, ademis de imponerlas las mul-
las y penas que mereciere su inobediencia.

En los capitulos 12 4 15 se recuerda la necesidad y ohllga-—
cion que lenian las juslicias de hacer repoblar por siembra y
plantacion los yermos, eriales, margenes de los rios y los cla-
ros y calveros de los monles exisienles, cuidando sin embar-
go de que estas operaciones no fueran muy gravosas a los veci-
nos, ni que los ganados careciesen del pasto necesario, ni se
obstruyeran los pasos y cafiadas, y & fin de que lales operacio-
nes y las que se recordaban para la conservacion de los mon-
les, sepracticaran realy efectivamente y no se eludieran las -
justicias de la responsabilidad con mil frivolos prelestos, como
hasta entonces habia sucedido, se mandaba dejar en los libros
de ayuntamiento érdenes claras y precisas conminandolos con
hacer & su costa las plantaciones ademas de mullarlos como
merecieren por su omision.

En el capitulo 16 se prevenia & los visiladores reconocer los
monfes de particulares para ver si cumplian el 24.° de la or-
denanza, y en el 17.° que llevaran un libro para cada parti-
do, en que no solo habian de constar todas las condiciones
esenciales de sus montes, sino tambien las érdenes que sobre
cada uno dictaren para comprobar su resultado, y cuando es-
le fuere negativo, no por omision 6 malicia de las juslicias y
vecinos sino por ser aquellas improcedentes, debian los visi-
ladores oir el dictamen de los praclicos del pais para elegir
con mas acierto «los nuevos medios, que les parecieren mas con-
ducentes al importante fin de la cria y medro de los montes.»

En el capilulo 18.° se les facultaba para reclamar las cau-
sas, en que tuvieren fundados molivos para sospechar que se
hubieran comelido fraudes 6 injusticias contra los particulares
6 contra el Tesoro, 6 de que abusivamenle hubieren entendi-
do las justicias usurpando las atribuciones de los «Corregido-



— 1007 —

res Realengos de la capital del partido, & quienes perlenece
excediendo la pena de veinle ducados, disminuyendo para eslo
los delilos, 6 dividiendo en dos 6 mas denuncias la que de-
biera ser una sola; cuyos abusos introducidos por la malicia de
los Alcaldes y Escribanos, debera precaverse para lo sucesivo
por los reglamentos que dexasen en los libros de Ayuntamien-
to, y castigarse por el Juez de la Comision de montes & los
que se justificare haberlos cometido.»

En el 19.° se mandaba prevenir & las justicias que, segun
disponia el 9.° de la referida ordenanza, habian de remilir en
todo el mes de Marzo de cada afio al Corregidor de la capital
teslimonio justificativo y detallado de lo que se hubiese he-
cho relativamenle & cullivos, aprovechamientos y casligos,
consignando las principales condiciones de los montes; es de-
cir que se les exigia, para ver si cumplian las prescripciones
de la ordenanza, una estadistica tan complela como enlonces
podia desearse conminandoles con severas penas sino la ha-
cian 6 en ella faltaban 4 la verdad, que los visitadores debian’
comprobar en sus reconogimientos y por el 20.° se mandaba
comprender en dichos testimonios ¢ memorias propuesta de-
tallada de los productos lefiosos, que pudieran realizarse, es-
pecialmente los que se deslinaren a la venla y cuenta exacla
del cumplimiento que & las preseripciones de la ordenanza
hubieren dado los anteriores contratistas.

En el capitulo 21.° se prevenia & los visiladores recordar &
los escribanos de ayunlamiento la obligacion que la ordenan-
za les imponia de hacer presente y leer al tiempo de entrar las
Justicias todo lo mandado; de hacer con asistencia de los ca-
pilulares «formal reconocimiento de sus monies nombrando &
esle efecto los expertos, que fuesen necesarios, para justificar el
medro, aumento 6 determinacion que hubieren experimentados
encargando 4 los Alcaldes de Hermandad, que como principal
obligacion de sus oficios visilaran y recorrieran los montes, ce-
lando las falas, cortas y descepes, y la entrada de ganados pro-
hibidos.» Y respecto de que «los celadores, dice, que se nom-
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bran anualmente por los Ayuntamientos, son en lo comun elegi-
dos @ contemplacion, gente pobre y dependientes de los ganade-
ros, por lo que se han experimentado muchos excesos y daiios co-
melidos en los montes, quedando sin castigo los delinqiientes y la
causa publica gravemente perjudicada; tendran muy particular
cuidado los visiladores de informarse reservadamente del ni-
mero de celadores que anualmente se nombran en cada pueblo,
qué salario se les da, y de las personas idéneas, de inlegridad
y buena opinion que puedan serlo, que no lengan ganados, ni
sean dependientes de los ganaderos, para que en el pueblo, en
que fueren nombrados sin las calidades referidas, pueda el
Juez, que es 6 fuese de la Comision de montes, mandar (si le
pareciere) que elijan otros en quienes se verifiquen, 0 elegirlos
por si, segun los informes que {uviere, despachandoles sus
respectivos formales nombramientos, y darles la autoridad y
exenciones que juzguen uliles, como se ha practicado hasta
aqui; a fin de que, viéndose independientes de la Juslicia y
ganaderos, procedan y denuncien en uso de sus respeclivos
ministerios, segun lo que les dicte larazon; dando cuenla al
mismo Juez, ¢ al Corregidor de la capital, de la omision con
que procedan las Juslicias en las denuncias y aprehensiones
que hicieren y pusieren en sus Juzgados.»

Por el capitulo 22." se prevenia & los visitadores lomar no:
la exacla del numero y clase de ganados exislentes en cada
pueblo y de los sitios y parages eminentes y deserrania, donde
se pudieran mantener los cabrios, & fin de que se les sefialaran
a esle efecto yno pudieran enfrar en olros, ni lener mayor
numero del que aquellos permitieran.

Finalmente en el 23.° se les mandaba dar cuenta detallada
y justificada de lo que hubieren observado y hecho en sus re-
conocimientos una vez practicados, & fin de que el Juez de la
Comision resolviera el castigo que & cada uno de los que hu-
bieren faltado se debia imponer, de cuyas multas habia de ser
una mitad para el Fisco y laolra para ayuda de los gaslos de
conservacton de los monies y plantios del mismo pueblo; y si de
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dichas memorias resullara que los Corregidores v Subdelega-
dos habian cumplido bien y mosiradose celosos el mismo Jues
les habia de escribir las gracias.

Hemos creido oportuno consignar el estracto que precede,
no solo porque las nolicias recogidas por los visiladores lie-
nen grandisima imporiancia para la ejecucion del deslinde
general de los monles publicos, que habra de hacerse en bre-
ve para librarlos de las usurpaciones escandalosas, de que
han sido, son y probablemente serin objeto si aquel no se
realiza, sino porque esta instruccion pone de manifiesto algu-
nos de los defeclos de la ordenanza de 7 de Diciembre de
1748, el perfeccionamiento que paulatinamenie se iba con-
siguiendo en la administracion foreslal, pues que la comproba-
cion direcla por inspectores especiales lo es realmente y final-
menle tambien porque de ella se deduce que los apasionados
defensores de la absoluta descentralizacion y enemigos de los
cuerpos facullativos, olvidan en sus propuestas y en sus crilicas
lo que aconseja el razonamiento y la experiencia propia y es-
frana acreditan. v

Por R. cédula expedida en 17 de Oclubre de 1763 & con-
sulla del Consejo y con molivo de un recurso del Conde de
Priego se declaré ser la ordenanza de 31 de Enero de 1748
comprensiva de los monles parliculares vy deberse observar en
los de dicho Conde, cuya declaracion en verdad no era ne-
cesaria, pues bien claramenle en aquella se dice lo que sobre
tales fincas preceptuaba.

Por R. orden de 28 de Mayo de 1764 se dieron minuciosas
reglas para precaver los incendios de los monles fijando las
precauciones, con que los paslores, labradores, “carreleros,
pescadores y olros habian de disponer el fuego para guisar
tinicamente, que debia hacerse dentro de los ranchos; los la-
cos que se podrian utilizar y prohibiendo apacentar ganados
en los lugares quemados.

Por otra de 22 de Diciembre de 1765, repelida despues di-
ferenles veces, se recordaba que en las causas inslruidas por
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dafios en los montes quedaban los reos desaforados castigan-
dose por la jurisdiccion eslablecida en la ordenanza referida
de 31 de Enero de 1748 y finalmente por otra de 25 de No-
viembre de 1768 4 instancia del Intendenle de marina del De-
partamento de Cartagena se mandé que, aunque no se exien-
diera, como pretendia, su jurisdiccion & los montes de Teruel,
Albarracin y ofros préximos & ellos, se aplicaran y marcaran
para aquel arsenal lodos los drboles, que se hubieren recono-
cido 1liles para ello. .

Por decreto del Consejo de 8 de Febrero de 1769 se acordé
no admilir apelaciones sin que préviamente se hubiera deposi-
lado el importe de las mullas, como eslaba prevenido y por
olro de 26 del propio mes y afio siguiente que las causas de
montes se pasarana la Sala 2.* para su terminacion como lo
habian reclamado sus ires Fiscales.

En 26 de Mayo de 1770 se dicté la R. provision relaliva &
reparlimientos de lierras de propios y arbitrios 6 concegiles,
de que va nos hicimos cargo en el precedente esludio.

En 21 de Junio del propio afio se expidié una R. cédula
mandando que @ ningun asenlista se concediera preferencia en
perjuicio de los dueiios de los montes particulares; nv en los co-
munes para la compra de maderasy que derogando las antiguas
ordenanzas y consiguiente invelerada prdctica, que prefijaba un
cortisimo precio & los drboles cortados para el Real servicio
se satisfaciera por estos el justo valor corriente en cada parage.

Esla disposicion justisima indica que se iban comprendien-
do los defectos graves de que adolecian las antiguas ordenan-
zas y el deseo que el Gobierno tenia de suprimirlos mejoran-
do las condiciones de la administracion sin desquiciarla, como
despues se hizo malamenle. .

El mismo D. Carlos 111 en providencia de 2 de Marzo de
1785 prohibio quemar con las leius, cuya corla se aulorizase
en los montes publicos y particulares, las corfezas de encina,
roble, alcornoque y demés que fueren uliles para las lenerias,
ni que se desperdiciaran las de los arboles que se corlaren,
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sino que fodas se habian de aprovechar y vender con separa-
cion para que aquellas no fallaran y los duefios de los mon-
les mejorasen sus renlas; pero al mismo liempo se prohibia
descorlezar y maltralar los drboles que debieran quedar en
pié bajo las penas en las ordenanzas eslablecidas ya fin de
- que esto se cumpliera exactamente, en 7 del mismo mes y
aiio el Consejo expidi6 una circular dando & los Iniendenles
las oportunas instrucciones.

Por R. érden de 6 de Junio de 1785 se declaré que para la
construccion de puentes y caminos y para-el consumo de los
operarios que en ellos se ocuparan, podian estos abrir canie-
ras, corfar lefia v aprovecharse de los paslos en los lerrenos
publicos y baldios en la misma forma que lo hacian los veci-
nos de los respeclivos pueblos; de euya autorizacion, en mu-
chas ocasiones repelida, se ha abusado baslante con grave
perjuicio de algunos montes verdaderos, d que se ha aplicado
y aplica sin consideracion alguna.

Por otra de 7 de Diciembre de 1787 se mandé eslablecer un
Promolor fiscal para que cuidase del mejor recaudo de los
efeclos de Camara procedente de las denuncias y causas de
monles.

Por otra comunicada al Consejo de Guerra en érden de 4
de Abril de 1788 se previno, como regla general, que si por
1las Intendencias de Marina se expidieran licencias para corlar
maderas en montes de otros pueblos, que los de que fueren
vecinos los agraciados sin preceder los informes prevenidos en
el capitulo 32 de la ordenanza de 31 de Enero de 1748, pudie-
ran los Subdelegados suspender su cumplimiento, cuando les
conslare que la relacion hecha para oblenerlas no era veridi-
ca en todo 6 parle; cuya circunstancia se habia de juslificar a
la Inlendencia para que quedasen evidentes los vicios que
impedian el cumplimiento de sus providencias y en su visla
con mas conocimienlo de causa diere la que correspondiera.

El mismo D. Carlos /11 por resolucion 4 consulia de 29 de
Abril y cédula del Consejo de 15 de Junio de 1788 concedid a
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los dueiios parliculares y arrendalarios la facultad de cerrar y
acolar los monles, que no tuvieren 20 afios, despues de cuya
edad podian entrar los ganados d pastar las yerbas del suelo,
en los términos que lo hubieren ejecutado antes del plantio, con
arreglo & las Reales érdenes expedidas en su razon y en nin-
gun liempo en los en que se hicieren planlaciones de olivar y
vifia con arholado ¢ se destinaran & huertos de horfaliza con
arboles fratales, a fin de que no sufrieren perjuicios y abun-
daren eslos preciosos frutos tan necesarios d la vida humana y
que contribuyen al regalo y sustento de los vasallos; de suerte
que cualquiera duefio 6 arrendatario podia cercar las pose-
siones 6 lerrenos que le conviniere en los {érminos espresados,
sin necesidad de solicilar concesiones especiales como se habia
hecho hasta enfonces y se prevenia & los Tribunales y Juslicias
que favoreciesen fales empresas apesar, dice, «de qualquiera
uso 6 costumbre en contrario, gue no debe prevalecer al benefi-
cio comun, y al derecho que los particulares tienen para dar ¢
sus terrenos el aprovechamiento y beneficio que les sea mas lu-
eroso; v solo en el caso de abandonar el cuidado de los plan-
tios, y el cultivo de sus huerlos y cercados, deberan decaer de
esla gracia los duefios de tales lerrenos, por cesar la causa
impulsiva de su concesion, quedando el mi Consejo en el cui-
dado de lomar las providencias convenienles, para que len-
gan efecto los planlios, y su conservacion, y de que no se
abuse con prelexto de ellos de la facultad de cerrar y cercar
las tierras.»

A fin de que el Promotor Fiscal especial mandado estable-
cer por la R. 6rden de 7 de Diciembre de 1787 pudiera cum-
plir su comelido, por aulo del Consejo de 6 de Mayo del afio
siguiente se mandd a los Escribanos de Camara le pasaran lo-
dos los procesos de montes en el momento de recibirlos.

Finalmente sabedor el Gobierno de la decadencia de los pi-
nares de Cuenca por la manera de negociar sus maderas, en
R. érden de 5 de Setiembre de 1788 comunicada al Consejo
por el Ministro de Marina, dispuso S. M. que en lo sucesivo
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no se concediera sin su prévia nolicia licencia & parlicula-
res para corlar y conducir maderas, «autorizando & los Go-
bernadores de Aranjuez, y de las Reales Acequias de Xara-
ma y Colmenar, para que en los casos de concederse, hagan
conlar las maderas, v denunciar las que excedieren del nu-
mero permilido, sin perjuicio de las penas que se tuviere por
convenienle imponer a los contravenlores; que, consisliendo la
conservacion de los montes de abetos, qualesson los de Cuen-
ca, en el buen método de sus corlas, aunque generalmente
serfa mejor hacerlas por enlresaca, podian execularse sin gra-
ve inconvenienle casi generales en las laderas expueslas al
Norle, dezando pinos padres distantes unos de otros de veinle
@ veinle y cinco pasos, y no permiliendo la entrada de ganados
a paslar por qualro 6 seis afios; pero en las expuestas al Me-
diodia se hagan precisamente por entresaca, derribando los
arboles corpulentos, que asombren & los menores, y no lanlos
que el sol hiera direclamente en el lerreno, en cuyo caso, en
vez de corlar, serd conveniente arrancar los pinos: y que con
eslas circunslancias y prevenciones se den las licencias para
corlar, y se cele su observancia.» '

Habiendo fallecido en la noche del 6 al 7 de Diciembre de
1788 D. Carlos I11, de gloriosa memoria, le sucedié en el
trono su hijo D. Carlos IV, durante cuyo reinado no dejé de
mirarse con bastante inlerés por la conservacion y fomenlo de
los monles y plantios, como se deduce de las disposiciones
dicladas & este objeto, que & conlinuacion hacemos constar.

Habiendo reclamado la ciudad de Barcelona se extendiera
a la provincia y condado de Cataluiia la R. cédula de 21 de
Junio de 1770 y 6rden de 20 de Noviemhre de 1784 relaliva
a la isla de Mallorca, en que se mandaba que por las made-
ras, que en los montes particulares y comunes se aprovecha-

‘ran con deslino & la Marina Real, se salisfaciera su precio cor-
riente, & fin de evilar los perjuicios que al fomenlto del arbola-
do se ocasionaban no haciéndolo sino de los infimos precios
sefialados en el reglamento especial de 22 de Agoslo de 1772,

65
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ya abolido por R. érden de 10 del propio mes de1786,y en
la R. ordenanza de 31 de Enero de 1748, por cddula expe-
dida G consulla del Consejo en 19 de Diciembre de 1789 se
dieron instrucciones especiales para el condado de Cataluiia,
mandando que los arboles que en lo sucesivo se corlaren
con aquel destino «se satisfagan prontamente al precio cor-
riente en el pais, precediendo @ -los derribos el aviso d los
duerios y el ajuste, y nombrandose perilos, quando en esle
no s¢ hallen de acuerdo los interesados, y un tercero en dis-
cordia elegido por la Marina y el vendedor;» los arboles se
habian de eomprar con su ramage, si los dueilos no eslaban
conformes en hacerlo de olro modo, y los comisionados de Ma-
rina v los asentistas debian «proceder precisamente en los
ajusles, segun vy como proceden las personas particulares
quando necesitan comprar algunos drboles para sus urgen-
cias;» 4 fin de evilar log abusos de los duefios de los montes se
daban instruceiones sobre el modo do delerminar el precio
corriente y en el caso que aquellos ¢ sus representanles, pré-
viamenle citados al efeclo, no asislieran al sefialamiento y ta-
sacion de los arboles por malicia 6 negligencia, habian de su-
jetarse forzosamente 6 pgz'cib:'r las cantidades, que regulasen
los peritos de Maring sin quedarles accion ni recurso para ve-
clamar contra lo kecho.

Los dafios y perjuicios que se causaran con el arrasire y
conduccion de tales maderas se debian salisfacer por la Mari-
na segun declaracion pericial.

A la misma correspondia abonar las dietas de su perito y
la mitad de las del tercero en discordia y el resto de estas y las
del contrario al dueio del monte.

«Si entre los drboles cortados, dice el capitulo 8.°; resulla-
ren algunos tnitiles, no por esto debe rebajarse d los dueiios
cosa alyuna del valor del convenio d requlacion; pues no es jus-
lo que sufran el menor perjuicio por la impericia, falta de
exdmen, U olros defeclos de los conlramaesires y delineado-
res, quienes habrdn de ser los winicos responsables, si no han
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praclicado antes del derribo un prolixo y esérupuloso exinien
de la calidad y bondad dél arbol, & fin de evitar indebidos
pe’rjuit,ins a mi Real Erario € inferésados» v én el capitulo
10." se espresa asi: «Las cortas que Se hicieren de arholes de
todas especies, se proporcionaran con la posibilidad en que se
hallen los montes, y no sequn la necesidad que suele apa-
renfarse, 4 menos que esta sea lan verdatdera 6 urgenle, que
precise echar mano de lo primero; porque de lo conlrario se
destruirian los montes énteramente, y vendria ¢ faltar este au-
stlio en la mayor necesidad.»

Los jordales de los operarios empleados en la corla, labra
y arrastre de las maderas se habian de pagar delos fondos de
la Marina, segun el precio corriente en el pais, que, para
evilar abusos, se mandaba comprobar con teslimonio del
ayuntamiento respectivo, que en caso de duda debia fijarle.

Los comisionados de Marina lenian derecho & ser alojados
en las casas particulares, en los pueblos en que no habia po-
sada & meson publico, 6 si, aunque lo hubiese, no fuese sufi-
ciente para lodos; pero deblan salisfacer el gasto y recoger
recibo, & fin de justificar la cuenta de los hechos duranie la
comision, que la Marina les abonaba; y los conlramaestres y
demas individuos subaltérnos empleados én las corlas debian
exigir «las respectivas contentas de las Justicias, como lo prac-
tica la Tropa de Exéreito, para que de esle modo se contengan
en su deber, y evilen vejaciones y recursos;» finalmente se
mandaba remitir un ejemplar de esle reglamento & cada aytin-
lamiento para su publicacion y que los Consejos, Audiencias
y demas auforidades civiles y militares le cumplieran ¢ hicie-
ran cumplir sin que a ello obstaren ordenanzas, leyes, estilos
6 costumbres en contrario. - '

Corroborando lo mandado enel capitulo 21.° de la ordenan -
za de 7 de Diciembre de 1748, por R. érden de 30 de Marzo y
consiguienle cédula del Consejo de 27 de Mayo de 1790 se
dispuso 1o se hiciera novedad alguna en cuanto se habia pre-
venido sobre infroduccion de ganado cabrio en los montes y
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- que los Corregidores en cada parlido procediesen al sefiala-
miento de los parages, en que no pudiera aquel enirar, bajo
su responsabilidad y lade las justicias y ayunlamienlos en
caso de contravencion, de que debian cuidar los Jueces de
monies y los de Marina en sus respeclivos distritos.

En visfa de una memoria presentada al Ministro de Marina
por la sociedad patritica de Oviedo sobre los perjuicios que
se seguian al Estado executandose los plantios en la forma
prevenida por la ordenanza de 31 de Enero de 1748, mandé
S. M. en 2 de Octubre de 1790 «que por ahora y hasta que se
tome final resolucion sobre el gobierno de esle ramo en cada
provincia, los Ministros de Marina de los Departamentos, en
cuyas provincias hay establecidas sociedades palridticas, pro-
cedan con estas de acuerdo en lodo para la conservacion y fo-
mento de los monfes;» en cuya resolucion se observa, como
siempre, mas deseo de acierto que conocimiento de las condi-
ciones especiales de la riqueza que se queria fomenlar.

Segun el Prontuario de Aguirre (Tomo 3.° pag. 182), en
circular de la Conservaduria general de montes de 16 de Di-
ciembre de 1791 se mandé que la parte de las multas, que cor-
respondia a 1a R. cAmara se entregare al receplor de dichos fon-
dos «sin que padezcan, dice, el menor estravio, ni se mezclen con
el caudal de propios,» como sin duda se venia abusivamenle
practicando y debian evitar los Subdelegados conminando 6
imponiendo & las justicias de los pueblos las penas que creve-
ren oportunas dentro de sus atribuciones.

En R. drden de 5 de Junio de 1792 se declararon compren-
didos en el fuero de Marina 4 los guarda-montes dependientes
de sus deparlamentos y en cédula del Consejo de 1.” de Agos-
to se les eximié de cargas concegiles equiparandolos & los del
interior.

Ya hemos visto en el estudio precedente lo que se .dispuso
por cédula del Consejo de 24 de Mayo de 1793 relativamenle
al repartimiento de lerrenos incullos; por ofra de la misma
fecha se mandé que cuando en los montes de Exfremadura
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fuera el vuelo de un dueio y el suelo de ofro, pudiera esté
adquirir el primero por compra direcla ¢ en enfileusis; pe-
ro con la condicion de que si el duefio no aprovechase los
pastos con ganado propio habia de ser preferido el vecino y
en su defecto el comunero en el disfrute del monte por su jus-
ta tasacion y en el caso de que el dueiio del suelo no quisiera
comprar ni tomar en enfiteusis el arbolado, se debia arrendar
por diez afios con varias condiciones cuidando siempre de re-
servar un monte de buena calidad v extension 6 parle del que
hubiere y se creyere necesario «para aquellos vecinos cuyas
maras no pasen de doce cabezas, nombrando ellos mismos el
guarda que haya de custodiar el referido monte, ¢ la parte que
se destinare.»

Comprendiendo los Consejeros de la Corona que con las
frecuentes parciales modificaciones infroducidas en las orde-
nanzas generales de 1748 se habia hecho complicada y confu-
sa la legislacion del ramo sin ponerla enteramente en armo-
nia con las ideas, que ya enlonces reinaban en la publica opi-
nion y consiguieniemente la necesidad de formar de fodas
ellas un nuevo cuerpo de doctrina, en 9 de Enero de 1794 pi-
dieron & tal efecto a las sociedades patridticas y diversas cor-
poraciones los dalos necesarios; pero sea porque estos no les
fueron proporcionados en los términos v liempo apelecidos,
sea porque las convulsiones polilicas lo impidieran, es lo cier-
to que la prometida ordenanza no se publicé hasta 27 de
Agosto de 1803, dictandose entretanto diferentes disposicio-
nes, de las que solo consideramos dignas de mencion una
R. drden expedida en 16 de Octubre de 1799, enla que, al
objeto de evitar la praclica de la marcacion de los arboles,
que debieran reservarse para la Marina, se mandaba conside-
rar como tales «todas las especies de pinos torcidos ¢ dere-
chos, de que hace aquella uso, alisos, nogales, fresnos, olmos,
alamos negros y blancos de seis pulgadas de diamefro arriba,
y de ocho los robles, quegigos, encinas y alcornoques,» con
loque por evitar un pequefio perjuicio se producian olros
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muchisimo mayores; un R. decrelo de 18 de Julio de 1800, ex-
lendido & todas las provincias por otro de 26 de Agoslo, acor-
dando & instancia del Intendenle de Segovia que, sin inlerven-
cion de los Jueees conservadores de monles, dispusiera la en-
{tresaca de chaparros y demés en el lerreno que se hubiera
permitido rolurar, siempre que se ejeculara con sujecion a la
legislacion del ramo y dando conocimiento de ello & los em-
pleados correspondienles y finalmente olra R. érden expedida
en 31 de Diciembre del propio aiio derogando la de 16 de Oc-
tubre del anterior y disponiendo, que, hasta la publicacion de
la nueva ordenanza, la adminislracion y gobierno de los
montes en sus respeclivos términos quedaran d cargo de las
justictas y ayuntamientos de los pueblos, si bien habian es-
tos de ajustarse a los preceplos eslablecidos en la ordenanza
de 31 de Enero de 1748, su adicional de 29 de Mayo de 1751
y R. érden de 17 de Octubre de 1785 encomendandoles en su -
consecuencia el nombramienlo de los guardas necesarios, que
debian ser bien pagados del fondo de montes ¢ del de propios
y arbilrios, recaer en personas de probidad y aptilud y mere~
cer la aprobacion del Comandante de Marina de la provineia;
que enlendieren en 1." instancia de las causas de montes las
juslicias ordinarias, dande a dicho Comandante por {rimestres
conocimiento de las que hubieren sustanciado con espresion
detallada de los daiios y monles en que se hubieren hecho; la
concesion de los aprovechamientos de maderas y leias de po-
ca importancia y la inspeccion de la ejecucion de aquellos que
correspondia conceder a la Comandancia de Marina, recomen-
dando & todos se despacharan los espedienles con brevedad
para evitar los graves perjuicios, recursos y quejas que origing
la demora; se dejaba en libertad & los dueiios de aquellos ter-
renos laborables, que se hubiesen cubierlo de malezas, para
cultivarlos nuevamente y cortar los arboles, que en ellos hu-
biere, «bien que conservando algunos para el posible surtido de
leias;» se mandaba observar las leyes y Rs. drdenes comunica-
das por la Marina en las roturaciones de baldios, «porque, di-
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ce, ast como en el (érmino de unos pueblos convendrda dar ex-
tension ¢ la agricultura por la escasez de tierras y abundancia
de monles, en olros, donde fueren muchas las labores y pocos
los montes, serd preciso eriarlos y fomentarlos» y finalmente
despues de prevenir que las juslicias remitieran tambien 4 las
(omandancias de Marina trimestralmente relaciones detalla-
das de las licencias concedidas, & fin de que por esie medio
las junias de los Departamentos supieran los arholes que se
corlaran, se dejaba d los particulares en libertad de disponer
de los drboles de sus montes y plantios con la condicion sin em-
bargo de pedir la licencia correspondiente de las autoridades
locales y provinciales de Marina interin se publicaba la nueva
ordenansa. ; 1
Hizose esto en San [ldefonso & 27 de Agosto 1803, segun
dejamos manifestado, pero con lan poca forfuna que no llegé
verdaderamente & regir un solo dia, aunque hasta el 10 de Fe-
brero de 1805 no se publicd la suspension de su cumplimien-
lo; esta circunslancia bastaria para que nos abstuviéramos de
darla & conocer en sus defalles si fueran menos ignorados y
no fuvieran tanta importancia, como realmenle tienen, para
los que desean apreciar con entero conocimiento de causa el
progreso de las ideas adminisirativas y el valor de algunas
trascendentales resoluciones posieriores, por lo que no dejare-
mos de.consignarlos fan extensamente como nos sea posible,
aunque para ello hayamos de hacer nuevos sacrificios.
Dicha ordenanza no debia regir en todos los montes de la
" nacion, como era de esperar de tan reiteradas promesas, sino
que teniendo por objeto especial y preferente remediar las ne-
cesidades de la Armada nacional, como la de 31 de Enero de
1748, solo era aplicable & los monles y arbolados siluados en
la zona de 25 leguas de la cosla del mar ¢ en condiciones de
facil trasporte al mismo, esceptudndose sin embargo los ar-
boles «de los paseos piblicos, adornos de la entrada de los
pueblos, para sombra de las caserias, quintas 6 casas de cam-
po; los que estén plantados 6 se planten en los amojonamientos
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0 lindes de heredades y terrenos aplicados d ofros ramos de
agricultura, 6 en su recinfo,» conforme asi se decia en su
titulo primero, en que se mandaba sefialar y publicar los pue-
blos comprendides en aquella zona para evilar dudasy cues-
tiones.

Trataba el titulo segundo de la jurisdiccion econdmico-gu-
bernativa, la que, como el conocimienlo de los asuntos conlen-
ciosos, que luvieran relacion con la conservacion y fomento de
tales montes y arbolados (1), se encomendaba & la Marina con
absoluta inhibicion de cualesquiera otra jurisdiccion 6 autori-
dad por privilegiada que fuere, fundandose en que siendo ella
la mas conocedora de las necesidades presentes y fuluras de los
Reales Arsenales, que se trataban de salisfacer, ninguna olra
corporacion podia conseguirlo con mas acierto, economia y
celo, en lo que no iban descaminados sus aufores sobre todo
habiendo tenido la precaucion de disponer que de la direccion
de los cultivos y aprovechamientos ordinarios estuvieran en-
cargadas personas inleligentes en esta malteria, como debian
serlo los Directores de arbolado.

Queriendo dar & tan imporfante ramo de la pablica admi-
nistracion toda la autoridad y presligio que necesilaba, se
nombré Conservador general de los monles y arbolados indi-
cados al Principe de la Paz, Generalisimo demar y lierra y Di-
rector general de la Real Armada, debiendo serlo en sus res-
pectivos Deparlamentos bajo Ia depeudencm de aquel los Ca-
‘pitanes generales y quedando especialmen(e encargados de
vigilar el mas puntual cumplimiento de tal ordenanza el Mayor
general, con el nombre de Inspeclor general i las inmedialas
érdenes del primero y un Oficial general con el de [nspector
de monfes & las drdenes del Capitan general en cada Departa-
menfo. '

Estos se habian de dividir en provincias y eslas en partidos

(1) Lo proplo sucedia con los relativos al aprovechamiento de las
minas de carbon de pledra comprendidas en la misma zona, segun e
dice en el articuio 37 del proplo titulo.
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poniéndose en cada una de las primeras como Comandante de
montes un Brigadier ¢ Capitan de navio y en cada uno de los
segundos un Capitan de Fragata 6 un Oficial relirado con la
denominacion de Comandante 6 un vecino del pueblo cabeza
del partido con la de Subdelegado.

En cada provincia habia de haber ademas un Audifor, un
Promolor Fiscal y una Escribania de monfes; en cada partido
un Fiscal Zelador, una Eseribania, uno 6 mas Direclores de
arbolado vy tantos Guardas, como se creyeran necesarios, los
que habilarian las casas que al efecto se mandaban construir
dentro del respectivo cuartel.

Todos estos funcionarios habian de tener el fuero de Marina
y el sueldo 6 gralificacion proporcionados & las condiciones de
la localidad, al niimero de negocios, cargo y responsabilidad
de cada uno. :

Se mandaba seguir en los cullivos y aprovechamienfos las
reglas aconsejadas por la experiencia en cada lugar; se ofre-
cian premios a los que presenlaran & las sociedades patrioti-
cas mejores memorias 6 discursos sobre el fomento de los mon-
tes y arbolados en sus respeclivos distritos y  los propietarios
que mas se distinguieran en la direccion de los suyos gracias
especiales. :

Se mandaba acotar los brinzales por el tiempo que fuere ne-
cesario para que no sufrieran dafios del ganado, autorizando
& los particulares para acotar los yermos repoblados, aunque-
los paslos fueren comunales, prévias cierlas formalidades pa-
ra evilar perjuicios 4 la ganaderia, y disponer de fales arbo-
les como y cuéndo quisieren.

Se prohibia cortar en los montes publicos arhol ninguno, &
menos de haber urgente necesidad, antes de alcanzar su ma-
yor regular corpulencia; pero conseguida esta se debian apear
fueran ¢ no necesarios para la Marina, recomendandose & los
duefios parliculares procedieran de un modo anéalogo.

Las maderas propias para aquella se habian de remesar a
los Arsenales, aunque por el momento no las necesitaran, por
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que alli se podian conservar mejor que en ningun olro parage;
pero si estono era posible debian guardarse en linglados,
que & éste y olros efectos se habian de construir en los monies.

Las condiciones de las contratas debian ser claras y lermi-
nanfes sin reconocer preferencia ni privilegios & ningun asen-
lisla.

Se prohibia bajo severas penas & los empleados de monles
‘lomar parte direcla ni indireclamente en las subaslas, ni co-
merciar en productos forestales, aunque fueran de montes par-
ticulares.

Se mandaba tomar toda clase de precauciones para evilar
dafios a los monfes con la caida y arrastre de los arboles cor-
tados, de que serian responsables sus ejeculores; sacar fuera
del monte las lefias para evitar incendios; marcar los arboles
con hierro en el falloy en el tocon; aprovechar la casca
en los que se corlaran por cuenta del Estado, por los que no
se debia pagar nada cuando se sacaran de los monles realengos
y baldios, pero si el precio arreglado d justa tasacion, cuando
tuviere lugar en los montes de propios de los pueblos.

Se prevenia el uso de la guia en los {rasporles de mar y
tierra y la justificacion del destino con la fornaguia; se prohi-
bia terminantemente cortar maderas y leias en los montes
publicos sin licencia del Comandante 6 Subdelegado del parli-
do y exportar maderas al estrangero sin Real permiso.

Se autorizaba & los pastores y ganaderos para ulilizarse de
las lenias muerias y caidas 6 en su defeclo de las bajas que les
sefialaran los empleados.

Se prohibia establecer en los monles publicos sierras de
agua sin Real licencia y sin la del Comandante 6 Subdelegado
hacer quemas cerca de ellos; la caza con candil y quemar pi-
fias dentro del monie para exfraer los pifiones, debiendo los
pastores, ganaderos y labradores encender el fuego que nece-
sitaran para usos indispensables con el mayor cuidado y pre-
cauciones, & fin de evitar los incendios de que serian respon-
sables.
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La parie incendiada de los monies pablicos debia quedar
acolada y cerrada al pasto hasta que las planias nuevas (u-
vieran la altura necesaria para que el ganado no pudiera
perjudicarlas y en los de dominio particular, aunque no se
repoblaran, debia quedarlo por espacio de & afios para todos
menos para su duefio, que podia aprovechar los pasios segun
mejor le conviniere.

Las juslicias y los particulares tenian obligacion de pres-
tar & los funcionarios del rama los ausilios que les reclamaren
para exlinguir los incendios, pero & los segundos se les debia
abonar su jornal, ¢uyo imporie v el de los demés gastos se
satisfarian del fondo de montes, que habia de formarse como
luego’se dira.

En el titulo tercero Ilrala detalladamente de la jurisdicoion
confenciose seiialando reglas para cada easo, de que no po-
demos ocuparnos en defall; solo si dirémos que siempre se
dejaba libre el recurso de apelacion; que los Comandantes 6
Subdelegados de partido no podian resolver los asuntos, en que
se (ratara de derechos perpétuos, ni aquellos en que la canti-
dad liligiosa excediera de 6.000 rs.; que solo podian regis-
trarse las casas préximas 4 los montes, en que, segun indicios
cierfos, existieran los produclos robados de los mismos; que
de los megocios relativos da la propiedad y pertenencia de los
montes y arbolados y d los aprovechamientos, que mo corres-
pondieran 6 en que no tuviera parte el fondo de montes, habian
de conlinuar conociendo los juzgados y tribunales ordinarios
(art. 14) y que en los de parficulares solo debia enlender la
jurisdiccion de Marina de las causas ¢ negocios en que se fra-
tara de cortas, lalas, podas, rozas, incendios, enfradas de ga-
nado y cualesquiera olros que tuvieran relacion con la conser-
vacion y aumento de los arboles, bien fuera en virlud de
denuncia de los funcionarios del ramo ¢ bien por queja de los
propielarios, poseedores ¢ administradores de los de su respee-
tiva pertenencia y cargo; « pero, dice el art. 135, en este sequndo
caso se observardn los lrdmites ordinarios de derecho;» de lag
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dehesas potriles lampoco podian eniender en otras causas que
las que fueran originadas por dafios al arbolado y cuando en
ellas se comprendieran los ocasionados & los paslos debian
pasar lestimonio del tanto & la juslicia, que de ello debiera
conocer y finalmente que cuando-a los denunciadores se les
probare haber procedido con malicia, impulando al denuncia-
do un delito que no hubiere comelido, debian sufrir Ja pena
de calumniosos delalores.

En el titulo cuarto, que (rala de los montes y arbolados rea-
lengos, baldios y de propios, despues de hacer conslar que
todo lo relalivo a su custodia, conservacion y aumento eslaria
a cargo de los empleados de la Marina sin intervencion de olra
auloridad ni persona alguna, se disponia que, sino bastara la
repoblacion natural y se consideraran mas oportunas las plan-
taciones que las siembras de asienlo, se establecieran viveros
suficientemente extensos para atender a esla necesidad y para
suministrar & los duefios particulares los plantones que recla-
maran mediante un moderado y equitativo precio y gratuila-
menle cuando no tuvieren montes 6 arbolados en donde pudie-
ran criarlos y los deslinaran para deslindar 6 adornar sus
fincas 0 las cercanias de sus casas, quinfas y caserios y que si
en los terrenos piblicos no hubiere sitio & proposito para ellos
se eslablecieran en los de particulares pagando el arrenda-
miento, que se fijare segun justa {asacion.

Se disponia tambien que cuando los ayunlamientos, concejos
6 vecinos de los pueblos necesilaren madera 6 lefias de los
montes realengos, baldios y de propios para obras municipa-
les 6 particulares lo habian de hacer presente al Comandante
de la provincia con expresion de la clase, canlidad y destino,
a fin de que prévios los informes que creyere oportuno tomar
concediere la licencia y diere las drdenes necesarias al del
partido, en que debiera tener lugar: que del valor en que se
trasaren ingresara en el fondo de monles la parle, que, segun
la pertenencia del monte, correspondiera y luego sé dird; que
no se concedieran licencias para carbonear sin que se preslara
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fianza suficiente y que se sefialaran los sitios, en que debieren
hacerse las ollas 1t hoyos, en que habia de quemarse la lefia
para evilar los daiios de incendios.

Se mandaba no conceder permiso para hacer roluraciones
en los montes piblicos sino con la obligacion de respetar los
arboles exislentes 6 de plantarlos segun se dispusiera y de nin-
gun modo los terrenos que por sus condiciones especiales hu-
hieran de abandonarse en pocos afios.

Asi mismo se prevenia repoblar los lerrenos publicos aptos
para ello; se diclaban algunas importantes disposiciones para
que no fallaran corfezas, materias resinosas, lefas, earbon y
ramage a determinadas industrias sin perjuicio para los mon-
les; para que los corrales se hicieran en ellos de buenas con-
diciones y que en la distribucion de las lefias & los vecinos de
los pueblos se alendiera sobre todo & los mas pobres, & cuyo
efeclo y para que no les escasearan, aunque se reconocia
(art. 16) que despues de quitar las obligaciones que la anligua
ordenanza les imponia debian lambien quedar sin efeclo los
derechos que en los montes realengos y baldios les concedia
aquella, se mandaba respetar el uso gratuilo de lales aprove-
chamienfos coartandole y limitandole solo en lo que fuere in-
dispensable para atender & los gaslos, que exigiere la conser-
vacion y fomento de los mismos montes.

El titulo quinto que frata de los monles y arbolados de
dominio particular, disponia que en ellos fuvieran sus duefios
plena y absolula liberiad para usar de sus aprovechamienlos
sin necesidad de licencia, ni permiso (art. 1.°), si bien ellos y
los administradores de obras pias, cuando delerminaran cortar
drboles para venderlos, habian de dar préviamente conocimien-
to al Comandante ¢ Subdelegado del partido, ya para que el
Rey [uera preferido en tiempo de guerra, como para que en
este y en el de paz, si se ejecularan las corlas con el solo ob-
jelo de sacar maderas para las obras civiles, se eligieran por el
Director de arbolados del parlido los arboles, que siendo a
proposito para este fin, no lo fueren 6 fueran menos uliles
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para el Real servicio (art. 2.%); péro no se imponia tal obliga-
cion respecto de los arbolados de paseos publicos v privados y
los que sirvieran de adorno y sombra en las fincas propiamen-
le agricolas 6 de olra clase y cuando en ungs @ olros sé hicie-
ren corfas por cuenta de S. M. debia convenirse con el duefio
el justo precio abonandole puntualménte y de contado (arli-
culos 4.° ¢ 5.°). !

Tambien se disponia que, cuando un arbol presenlara apa-
riencias de eslar sano y cortado resullare con algun dafio infe-
rior que le inulilizare, se debia solo salisfacer el precio que
correspondiera & su verdadera calidad y no el que se le hubie-
ra asignado en aquel erréneo conceplo; pero que si el daio
fuese manifiesto 6 si en la calificacion de su utilidad hubiere
padecido equivocacion el facullativo, que lo habia elegido v
safialado, debia pagarse el precio estipulado (art. 6.°) y lo
mismo habia de hacerse cuando se compraran maderas en los
linglados dé los parliculares, aunque despues resullaran con
vicios y defecfos, que las inulilizaran para el fin & que se des-
tinaran (art. 7.°).

«Si para asegurar, dice el arl. 8.°; 6 exponer menos el acier-
to en las cortas y enfresacos, y en las rozas, lalas, podas,
siembras y trasplantos de arboles, que podidn hacer libremente
y cuando gusten los dueiios particulares, creyeren conveniente
que dirija estas operaciones el Director de arbolados del Par-
tido, lo manifestaran al Comandanle 6 Subdelegado para que
se lo mande, y lo execule segun mejor se lo permifan las aten-
ciones de su empleo; asignindole los mismos duefios por esle
encargo una moderada gratificacion.» ’

Los parliculares debian avisar con anticipacion al Coman-
dante 6 Subdelegado del partido la clase y sitio de los aprove-
chamientos, que inlenfaran ejecular y dar & sus dependientes
la licencia escrila necesaria para que los empleados del ramo
no pusieran entorpecimientos a la saca y lrasporte de los
productos (art. 9.°).

Se recomendaba & los propietarios forestales hacer los apro-
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vechamientos y cultivos en las condiciones mas oportunas y que
lo propie hicieran en los arrendamientos para que se conserva-
ra y fomentara esla riqueza (art. 10 y 11); pero si poseyeran
lerrenos, que «conste, dice, haber lenido drboles wutiles para
madera de construccion al tiempo de sus respeclivas fundacio-
nes, y que en la aclualidad no los lengan, ni estén destinados
& otro ramo de agricultura, que compense el deterioro causado
por su despoblacion; estaran obligados sus poseedores y admi-
nistradores & plantarlos de drboles dtiles para el expresado
objeto» (art. 12.°) y para que no dejaran de hacerlo de buena
voluntad por temor de perder el importe de la mejora con los
derechos de mayorazgo, se les facultaba para que pudieran
disponer de ella como luvieran por mas convenienle (art. 13.°),
a cuyo efecto se debia justificar préviamente el estado en que
se hallara la finca anles de emprender aquella (art. 14.°).

Se mandaba (arf. 15.°) repoblar los terrenos de obras pias
que fueren para ello & propésito; pero solo en la parie que
permilieran las demas atenciones de los objetos piadosos, &
que estuvieren deslinados (arl. 16.%).

Solo cuando por indolencia, codicia etc. los duefios, posee-
dores 6 adminisiradores de fales montes fueren causa de que
estos lejos de prosperar disminuyeran 6 se delerioraran, era
cuando el Comandante de la provincia podia hacerles las ad-
vertencias que creyere oportunas y, si fueran inttiles, pasarles
sobre ello segundo oficio; «pero st aun fueren omisos, ¢ para
no execularlo expusieren alguna causa, formara el expediente
de que trata el art. 35.° del tit. 10.°,» cuyo objeto era solo
enlerar circunstanciadamente de ello al Inspector del Depar-
tamenfo (art. 17.°) y finalmente se les prevenia remitir al
Comandante ¢ Subdelegado en el mes de Diciembre de cada
afio noficia circunstanciada del niimero y especie de arboles
que en Enero del mismo afio hubiera en sus montes y las va-
riaciones ocurridas desde enlonces con motivo de las corfas y
plantaciones verificadas (art. 19.°).

Los montesde los cotos y silios Reales y los perlenecientes a los
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grandes Maestrazgos de las rdenes militares debian conside-
rarse absolutamente como los de dominio particular (art. 13.°).

En el titulo sexto, que (rata del Conservador general, se le
mandaba cuidar de que se cumpliera con exactitud cuanlo en
la misma ordenanza se disponia, facultindole para que con
presencia de planos lopograficos dividiera cada departamenlo
eén provincias, estas en parlidos y estos en cuarleles; para se-
fialar la gratificacion, que, segun los casos, debieran disfrutar
los funcionarios, que praclicaran las revistas y los sueldos de
los empleados, «en la inteligencia, dice el art. £.° que el de
Fiscal Zelador no ha de baxar de veinte reales diarios; el de
Director de arbolados de (rece y el de Guarda de diez, lodo sin
descuento alguno. » -

Se le prevenia que las oficinas y archivos relalivos & mon-

* tes fueran independienles de las de olros ramos y que, prévios
los informes necesarios, propusiera a S. M. las modificaciones
que la experiencia aconsejara debieran hacerse en la ordenan-
za 6 en los limites de las provincias y partidos, en que habia
de regir; la resolucion que conviniera adoptar en los espe-
dienles inslruidos sobre repoblacion de los lerrenos realengos
de propios y obras pias; las revistas extraordinarias que fue-
ren precisas y el oficial que habia de ejecutarlas, facultandole
para determinar las especies arbéreas que debian fomentarse
y las maderas que se habian de aprovechar en la jurisdiecion
de un Deparlamento con destino a los Arsenales de olro, pro-
curando reservar los montes y arbolados de la Peninsula para
las ocasiones de mayor urgencia.

Se disponia igualmenle que en la Conservaduria general se
llevara un libro reservade, en que se consignaran las circuns-
tancias, méritos y servicios de los Comandantes de provincia
y de partido y de los Subdelegados, cuyas hojas se debian ir
completando con las nolas que mereciere su comportamiento,
ajustandose a ellas los informes que se pusieran en las inslan-
cias, que elevaran & S. M. en solicitud de gracias, cuando se
apoyaran en los mérilos y servicios de cada uno; cuando estos
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fueren extraordinarios dando por resullado el fomento de los
monles y arbolados, debia el Conservador general ponerlo en
conocimiento de S. M. para concederles el premio merecido,
en cuyo caso se hallarian lambien las sociedades patridlicas,
que mas se hubieren distinguido por su celo é ilusiracion en
tal conceplo.

Correspondia al Conservador general hacer la propuesla de
Jefes de Escuadra que debieran servir las inspecciones de De-

“partamento ¢ informar las que estos le dirigieran por conducto
del Inspector general para sus segundos y las de los Conser-
vadores de Departamento para Comandantes de provincia, sus
segundos, Comandantes y Subdelegados de partido y Auditores,
cuyo nombramiento se reservaba S. M. dejando al Conservador
general el de los Promolores-Fiscales y Fiscales-Zeladores.

Tambien era de su compelencia resolver las que se suscila-
ren entre los empleados sobre el uso y ejercicio de sus funcio-
nes respeclivas; suministrar caudales del fondo de monfes para
los nuévos planlios en lerrenos publicos ¢ para ausiliar & los
particulares, en los que prelendieran realizar en los desu per-
tenencia; pero esto solo cuando fuere posible sin perjudicar el
objeto especial de dicho fondo y siendo cierla la necesidad y
utilidad de tales plantios.

Finalmente en el mes de Abril dé cada ano debia pasar a
S. M. una memoria circunstanciada de lodo lo hecho para el
fomento de los monles en el afio anlerior al hacerlo del estado
general de la estadistica de produccion de los monles y minas
de carbon de piedra comprendidos en la zona maritima.

En el titulo sétimo, que (raty de los Conservadores de los
Departamentos, ademas de las prevenciones generales, se dis-
ponia que, prévio dictamen del Auditor y despues de oir a los
interesados yal Fiscal, resolvieran las apelaciones, que se inler-
pusieran contra las decisiones del Comandante de provincia en
los espedienles sobre acolamienlo de lerrenos de aprovecha-
mienlo comun ¢ apertura de los acotados, procurando conciliar
el fomento de los montes sin perjuicio 6 con el menor posible

6
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para la eria y conservacion de los ganados, en cuya forma
debian proceder al resolver ofras apelaciones, quedando & los
interesados el derecho de recurrir contra su providencia al
Supremo Consejo de la Guerra, si bien, cuando en fodas estas
apelaciones se confirmara la primera providencia, debia el
recurrente, no siendo el Fiscal, pagar las coslas y la mulia
que el Consejo le impusiera segun el grado de su temeridad
(art. 6.%).

Al Comservador del Departamento correspondia tambien
mandar lo que conviniera hacer en los flerrenos de dominio
particular, cuando sus duefios se negaran 6 expusieren alguna
causa jusia conira su repoblacion, y cuando convinieran en
hacerla y no lo ejecutaren, prévia audiencia de los inleresa-
dos y del Fiscal, podia resolver se pusieran lales lerrenos &

cargo de persona abonada y con las seguridades necesarias, &
fin de que destinando, con intervencion del Comandanle o
Subdeltgado del partido, parte de los producios de los mismos
a tal objeto se consiguiera; pero esto solo cuando no fueran
aplos para olra clase de produccion ¢ interesase su repoblacion;
si los terrenos aludidos perfenecian a los Maestrazgos de las
érdenes militares ¢ al Real patrimonio debia remilirse el es-
pedienle al Conservador general, para que en vista de su in~
forme resolviera S. M.

Tambien correspondia & los Conservadores de Departame-n!o
resolver las compelencias suscitadas entre sus subordinados,
cuando pudiera hacerse sin inlerprelar ¢ alterar las prescrip-
ciones legales, y delerminar cual de las escribanias de la capi-
tal de cada provincia habia de encargarse de los asunlos de
montes.

Ocupabase el titulo octave del Inspector general, cuya prin-
cipal mision era velar por ¢l mas exacto cumplimiento de la
ordenanza en la parte relaliva al régimen econdmico-gubernativo
de los monles y arbolados y ala recaudacion, administracion ¢
inversion del fondo de monles; resolver las dudas que le con-
sultaren sobre el mismo objelo los Zuspeclores de los Departa-
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mentos proponiendo, en caso necesario, al Conservador general
las modificaciones y ampliaciones, que conviniere hacer en la
legislacion, 6 las referentes & los nuevos plantios mandados
hacer en los terrenos publicos; proponerle tambien los regla-
mentos para la extineion de incendios; darle cuenta, con in-
clusion de copia de los informes de los [Inspectores de los
Departamentos, del comportamienlo de los Comandantes de
provineia, de partido y Subdelegados; proponer a S. M. por
conducto de su gefe inmedialo un Brigadier ¢ Capitan de navio
de su confianza para que le ausiliare en el desempeiio de su
cargo; lomar razon de los tilulos que expidiera el Conservador
general; resolver los expedienles que se inslruyeran contra los
Fiscales-Zeladores por su mala conducia 6 poco celo, decre-
lando su separacion cuando procediera y haciendo al propio
liempo la propuesta de sus sucesores, como si las plazas va-
caran por cualquiera ofro motivo.

En la Inspeccion general se debia llevar un libro con las
hojas de servicio de todos los funcionarios de ella dependien-
les, & que sucesivamente se le habian de ir afiadiendo las no-
tas, que cada uno mereciere por su comporfamiento.

Tambien habian de constar en ella las especies arbéreas
Gtiles para conslruccion, que mejor se dieran en cada provin-
cia v partido, para que con eslas noticias y las que, sobre las
maderas que fueren mas necesarias y uliles en los Astilleros
v Arsenales, debian reunirse en la Conservaduria general se
dispusieran las repoblaciones y nuevos plantios, que debieran
hacerse con preferencia.

El Inspector general debia asi mismo tomar las providen-
cias y dar las inslrucciones necesarias para que, segun las
condiciones locales, en cada partido se corlaran los arboles
solo cuando hubieren alcanzado su mayor reqular corpulencia
y sazon y dar al Conservador general nolicia de la clase y
canlidad de maderas exislenles en los linglados de los monles;
proponerles las revislas extraordinarias que considerase pre-
cisas y los oficiales que pudieran mejor practicarlas; las modi-
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ficaciones oporlunas en la zona en que debia regir la ordenan-
za, y los limites de sus divisiones y finalmente informarle sohre
las propueslas que los Inspectores de los Departamentos le
hicieren sobre inversion de los caudales del fondo de montes
para repoblar terrenos publicos ¢ particulares.

En el titulo noveno, que trata de los Inspectores de Departa-
mento, se les encomienda velar en su respectivo disirito por el
mas exaclo cumplimiento del régimen econdmico-gubernativo
prescrilo por la ordenanza; fijar las reglas para la conserva-
cion y cullivo que la experiencia aconscjara como mejores y
asi acreditaran los informes de los funcionarios provinciales y
sociedades pafriéticas; informar las propueslas de reglamenlos
para la extincion de incendios; proponer al Inspeclor general
las modificaciones de sus providencias de caracter reglamen-
tario en alencion a las especiales condiciones de cada localidad
haciéndolo por si en los casos urgentes sin perjuicio de darle
cuenla justificada de haberlo verificado; acreditar mediante
espediente justificalivo la conveniencia de modificar algun ar-
ticulo de la ordenanza 6 Reales resoluciones proponiéndola al
Conservador del Departamento; hacer lo propio cuando convi-
niere incluir entre los sugetos & la ordenanza algun monle que
no lo estuviere y cuando se fratare de inverlir los caudales del
fondo de montes en la repoblacion de terrenos publicos 6 par-
liculares, en cuyo caso debia hacer la propuesta con remision
del espediente al Luspector general.

Debian cuidar de que el beneficio de las minas de carhon
de piedra se hiciera bien; de comunicar & los Comandantes de
provineia las condiciones con que se hubieran celebrado las
contratas de cortas y (rasporles de maderas; de resolver equi-
tativamenle y sin olvidar las necesidades de la ganaderia los
espedientes referenles & la rofuracion de terrenos monfuosos
baldios y de propios; pasar al Conservador con su informe,
especialmente relalivo & las especies arbéreas, que se trataran
de emplear, los espedientes que les remitieran los Comandan—
tes de provincia sobre los nuevos plantios que se intentaran en
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los terrenos piblicos; dar nolicia al Inspector general de la
clase y cantidad de maderas depositadas en los tinglados de
cada monte y proponer al Conservador el Capllan de fragala,
que juzgara 4 proposito para su segundo y el niimero de eseri-
bienles que necesitare la Inspeccion,

Al mismo correspondia nombrar los guardas & propuesla
en terna de los Comandantes de provincia y los Directores de
arbolado & propuesta de los Comandantes y Subdelegados de
partido bien informada por aquellos; pero se las habia de de-
volver si los inleresados no reunieran las circunlancias exigi-
das para cada clase por la ordenanza, & fin de que hicieran
olras; a dichos funcionarios podia separarles de sus empleos,
pero no sin que antes el Comandante de la provincia les hubie-
ra hecho cargo y oido sumariamenle sus disculpas y si fuera
bastanle correccion lrasladarlos & ofro partido ¢ provincia
pedian hacerlo, cuando lo juzgaran convenienle.

En las propuestas de Comandanles de provincia, sus segun-
dos, de partido y Subdelegados, debia inlervenir el Inspector
del Departamento para justificar la idoneidad de los inleresa-
dos v remilir copia de aquellas al Inspector general.

Finalmenle, como se ha dicho para este, debia llevar libros
de personal, olros con nolicias estadislicas sobre el vuelo de
los monles y pasar en el mes de Marzo de cada afio al Conser-
vador del Departamento y al Inspector general una memoria
circunstanciada sobre el eslado de los monles, el balance de su
fondo especial, informe sobre la conducla de los Comandantes
de provineia y copia de los que estos dieran sobre los de par-
lido y Fiscales-Zeladores con su propio dictamen.

Como muchas de las disposiciones conlenidas en los titulos
siguienles quedan va indicadas, para evitar repeticiones solo
estractaremos de ellos las que ofrezcan alguna novedad y mas
sirvan para dar a conocer el espirilu y lendencias de la nrde-
nanza que venimos examinando.

En el titulo décimo, que trata de los Camandantes de pro-
vincia, sus Auditores, Promotores-Fiscales y Escribanias, se
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prevenia que los primeros tuvieran como gefes del delall & Ca-
pilanes de fragala, que les suslituirian en ausencias y enfer-
medades.

Correspondia & los Comandantes de provincia proponer para
Auditor y Promolor-Fiscal personas de acreditado saber y pro-
bidad, los que habian de entender en lodos los asunlos conlen-
ciosos; elegir, con la aprobacion del Conservador del Departa-
menfo, una escribania de nimero para que el que la sirviera
acluara privalivamente en todos los asunlos de montes que lo
exigieran, protocolizandolos separadamente de los demas del
oficio y proponer con justa causa la separacion de la misma
de tales asunlos, la que debia acordar el Conservador del De-
partamento.

Tambien era de la compelencia del Comandante de provincia
proponer para Subdelegados vecinos distinguidos y hacendados
de las cabezas de partido y en quienes, ademas del buen nom-
bre y concepto piblico, coneurrieran las circunslancias de in-
teligencia, celo y aclividad; para Fiscales-Zeladores personas
de conocida probidad, vecinos de los mismos pueblos y que &
esto reunieran la circunslancia de ser infeligentes en el ramo
de montes, tener la agilidad y robustez necesarias para desem-
pedar bien las obligaciones del empleo y que afianzaran con
fincas seguras su responsabilidad; para las plazas de guardas
quienes hubieran servido quince afios por lo menos en la Real
Armada sin mala nota y que hubieran acreditado su celo y
subordinacion, que supieran leer y escribir y se hallaran con
la robuslez y agilidad necesarias para el mejor desempeiio de
sus obligaciones prefiriéndose a los que & todo eslo reunieran
conocimientos de las operaciones relativas al cultivo y conser-
vacion de los montes y arbolados y finalmenle pasar con su in-
forme al mismo Conservador las propuesias en lerna, que para
las plazas de Direclores de arbolado les remitieran los Co-
mandantes 6 Subdelegados de partido, siempre que reunieran
las circunslancias requeridas, consistenles en ser vecinos del
pueblo, de buena opinion y conceplo publico, de conogida inte-
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ligencia en el cultivo de viveros, montes y arbolados y que tu-
vieran la robuslez y agilidad necesarias, siendo preferidos los
guardas que reunieran eslas condiciones. J

Despues de fijar las formalidades con que los Comandantes
de provincia y sus segundos habian de tofnar posesion y darse
a conocer en su distrito, se les facultaba para nombrar los de
partido y Subdelegados interinos y para ausentarse de la capi-
tal en casos urgenles con la sola ebligacion de ponerlo en co-
nocimiento del Conservador ¢ Inspector, de quienes babian de
esperar la conleslacion en olras eircunslaneias.

Se les prevenia llevar libros de personal y de estadistica
andlogos a los antes referidos; con presencia de los cuales y de
las noticias que les suministraran los gefes de parlido debian
en fin de Enero dar cuenta detallada del estado de los monles
al Conservador y de los caudales del fondo especial al Inspector
informandoles al propio tiempo sobre la conducla observada por
sus suballernos.

A los Comandantes de provincia se les habia de dar, en
donde hubiere (ropa, una guardia compuesta de un cabo y
seis soldados, & los de partido dos soldados de ordenanzas y
uno a los Subdelegados: asi tambien, justificando la necesidad,
el Inspector podia facultarles para nombrar los escribientes
- lemporeros que necesilaren, asignandoles las gralificaciones,
que fueren de costumbre en la localidad.

Se les facultaba igualmente para resolver en unos casos v
para preparat en olros los espedientes relativos & nuevos plan-
tios v roturaciones, que debian procurarse realizar sin perjui-
cio de tercero y usando siempre de buenos medios; para con-
ceder con las condiciones oportunas en los montes piblicos
las maderas y lefias que necesitaren los ayuntamientos y al-
gunos particulares; para arreglar las cuesliones que ocurrieren
sobre indemnizacion de los dafios hechos por los contratislas
‘en los montes de particulares, pero cuando no consiguieran
ponerlos de acuerdo debian sustanciar el asunto por los trami-
tes de un juicio ordinario; para trasladar por via de correccion
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a otro partido & los Directores de arbolado y & los guardas
que se mosiraren poco celosos en el cumplimiento de sus de-
beres y finalmente para resolver todos los recursos y quejas
que contra los Comandantes de partido y Subdelegados les di-
rigieran los que se considerasen agraviados por sus providen-
cias, prévia formacion del oportuno espediente juslificativo.

En el titulo undécimo, que trala de los Comandantes y Sub-
delegados de partido, se les sefialaba como principal encargo
celar el puntual desempeiio de las obligaciones de los subal-
ternos empleados en el cultivo y cuslodia de los monles y ar-
holados procurando su conservacion y fomento por los medios
en la ordenanza prevenidos, y despues de fijar las formalida-
des con que habian de fomar posesion y darse & conocer, asi
como sus suballernos, entregar los viveros & los Direclores de
arbolado medianle invenlario y & los guardas; la casa y caba-
llo con sus enseres, montura y ulensilios; se les facultaba para
cambiar de cuarlel 4 los guardas, para poner nofas en sus hojas
de servicio & todos los funcionarios del ramo del parlido; para
hacer adverlencias al Fiscal-Zelador, si no cumpliera sus debe-
res dando parte al Comandante de provincia cuando no se en-
mendara de las fallas leves, pues de las que pudieran calificar-
se de delitos debia instruir la causa correspondiente y lo
propio habian de hacer respecto a los guardas y Directores de
arbolado, & quienes podian poner correcciones gubernaliva-
mente.

Ademas de dar mensualmente al Comandante de provincia
noticia de lo que en su distrilo ocurriera, en fin de Diciembre
de cada afio habian de remilirle la estadistica detallada de todos
los montes puestos a su cargo con espresion de la clase y cali-
dad de sus vuelos, de los productos existenles en los tinglados
y los extraidos para cada destino, asi como lambien el balance
de la caja.

Se les prevenia dar por escrito al Fiscal-Zelador 1as érdenes
é inslrucciones, que hubiera de comunicar & los Directores de
arbolado y guardas; se les fecullaba para asesorarse de algun
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Letrado en los casos dudosos; para proponer al Comandante de
provincia la eseribania de la cabeza del parlido, que habia de
enlender privalivamente de los asuntos de montes; para nom-
brar losescribientes aulorizados por el Tnspector del Departa-
menfo y para redaclar los reglamentos que para el mejor cul-
tivo y aprovechamiento de los monles debieran regir en el par-
lido, segun la experiencia y las buenas praclicas aconsejaran.,

Estaban encargados de instruir, oyendo préviamenle el pa-
recer de sus suballernos y ulilizando sus conocimientos y au-
silio, los espedienles sobre roturaciones v repoblacion de ler-
renos yermos del publico dominio, los de aprovechamienlos
solicitados por los ayuntamientos y vecinos de los pueblos, los
de indemnizacion por dafios hechos por los contratislas en los
monles particulares, debiendo siempre procurar ponerlos de
acuerdo para evilar costosos litigios; de proponer las minas de
carbon de piedra que pudieran beneficiarse; de guardar las
marcas que debian ponerse a los arboles, las que a esle fin
habian de entregar por mano del Fiscal-Zelador al Director de
arbolados; de sefialar los monles bajos y sitios de estos en que
hubiere de cortarse la lefia y hacerse el carbon, que los pue-
blos necesitaran, fijando las condtciones con que habian de ha-
cerse eslos aprovechamienlos; de que las guias estuyieren bien
redactadas; de fijar el precio de los plantones y las condiciones
con que se podrian hacer las quemas de lierra, raslrojos, ele.,
cerca de los montes; de redactar los reglamenlos especiales
para la extincion de los incendios dedicando 4 este objeto todos
los utensilios que se aprehendieren y finalmenle de anunciar ca-
da afio & los pueblos en forma de bando las leyes penales, en
que incurririan los {ransgresores de esla ordenanza.

En el titulo duodécimo, que Ilrala de los Fiscales-Zeladores,
se hacia conslar que eslos eran para el servicio de la mayor
imporlancia por estar especialmente encargados en cada loca-
lidad del mas puntual cumplimientode la ordenanza; y po-
niéndolos & las inmedialas érdenes del Comandante ¢ Subdele-
gado del parlido, & que habian de susliluir en ausencias y
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enfermedades, se les facultaba para proponerles cuanlo consi-
derasen convenienle relalivamente al régimen econdmico-gu-
bernalivo v mejor desempeiio de las obligaciones respeclivas
de sus auhallernos, cuyas faltas leves podian corregir dando
cuenta de las graves; debian presenciar la enlrega de los vive-
ros, casas, caballo ele., que se hicieren & los Direclores de
arbolado y guardas; llevar en un libro noticia exacta de lodas
las denuncias; procurar el castigo de los delincuentes, corres-
pondiéndoles la cuarla parte de lodas las multas ademis de la
que debieran percibir como denunciadores, cuando lo fueren;
vigitar la conducta de sus suballernos y la distribucion de
lefias & los vecinos de los puchlos; que los paslores no abusaran
de lzs concesiones, que de ella se les hicieren para su consu-
mo y finalmente tomar las providencias necesarias para evilar
perjuicios en los montes y viveros en los casos urgentes y en
los demas proponerlas & su gefe inmedialo.

En el titulo décimo-tercero, que (rala de los Direclores de
urbolado, se les encargaba especialmente de lodas las opera-
ciones relativas & la eria y cullivo y de dar a los arboles por
los medios, que ensefiare el arfe, la direccion correspondiente
al fin & que se deslinaran.

Al solicitar estas plazas debian los interesados juslificar sus
conocimientos selvicolas ademas de las otras condiciones que
se les exigian,

A las Grdenes del Fiseal-Zelodor debian estar encargados
de los viveros manteniéndolos en el mejor estado posible y
bien surtidos de todos los planiones que fueren necesarios,
proponiendo por conducto de aquel al Comandante ¢ Subdele-
gado del partido en tiempo oportuno los trasplantes, podas,
corlas y cuanto fuere conducenle al mejor cultivo de los mon-
les, cuyas operaciones, una vez d.p!i‘lbadab habian de dirigir
yen su ausencia los operarios, & quienes se lo encargara;
correspondiéndoles tambien dirigir las cortas que se hicieran
por administracion 6 por confrata y proponer las que convi-
niere hacer marcando los arboles, que estas, los descorteza=
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mienlos, estraccion de resinas, ele. debieran comprender, los
sitios de donde habian de sacarse las lefias para los pueblos y
pastores, los en que pudieran hacerse las carboneras y las
condiciones con que se podian permilir las quemas de lierras,
rastrojos, ele.

En el titulo décimo cuarto, que lrala de los guardas, se po-
ne como su principal encargo el de custodiar los monles y ar-
bolados procurando que se cumplieran con exactitud todas las
prescripciones generales de la ordenanza y las especiales con
que se hicieren las concesiones de aprovechamientos de todas
clases, roturaciones, ele.

(uando cogieren infragantia los conlravenlores debian eon-
ducirlos ante el Comandante de partido ¢ Subdelegado 6 pren-
da que justificara la aprehension, con los uliles y herramien-
las con que los enconiraren y ante las.juslicias ordinarias
cuando los dafios se hubieran cometido en fincas no sujetas
al régimen de las ordenanzas; no cogiéndolos infraganti habian
de denunciar los abusos que observaren procurando justificar
quiénes fueren sus causantes; del mismo modo habian de pro-
ceder los guardas rurales del municipio y los que con inler-
vencion de la administracion nombrasen los particulares
respeclo a lo que vieren en los monles publicos, correspon-
diéndoles en fales casos la cuarta parte de la multa sefialada
a los denunciantes.

En el titulo décimo quinto, que (rala de las revistas, se dic-
laban minuciosas reglas sobre el modo de praclicarlas y su
objeto, que no era otro que comprobar en todas sus parles el
servicio y los resultados con ¢l oblenidos.

Los Comandantes y los Subdelegados de los partidos debian
revistar cada dos afos todos los monles, arbolados y viveros
de dominio pablico para asegurarse de su estado y comprobar
las noticias, que sobre el particular les hubieren dado sus su-
ballernos; & cuyo efecto habian de llevar notas detalladas de
los aprovechamienlos concedidos, dafios de los incendios, re-
sultado de los cullivos praclicados ete.; tambien habian de



— 1040 —

reconocer los monles particulares para ver si se administraban
bien 6 mal, pero sobre ellos no podian tomar providencia al-
guna y si solo parlicipar al de provineia lo que hubieren ob-
servado proponiéndole lo que creyeran oportuno; debian ins-
peccionar minuciosamentle las casas de los guardas enlerandose
del eslado de las herramientas alli depositadas para extinguir
los incendios, del caballo y sus arreos y si tales funcionarios
cumplian bien todos sus deberes.

Del resultado de tales revistas habian de dar al Comandan-
te de la provincia cuenla delallada relativamente a lo que ob-
servaren, providencias que hubieren adoptado y las modifica-
ciones que conviniere introdueir en las érdenes ¢ instrucciones
por ¢l comunicadas justificando su propuesla.

Ademas de estas revistas bienales debian reconocer los cuar-
leles y casas de los guardas siempre que cémodamente les
fuese posible para dar 4 sus subalternos ejemplo de celo por
el servicio, :

Los Comandantes de provincia habian de practicar anilogas
revislas cada seis afios comprobando muy especialmente la
documenlacion de lodos sus subalternos y los balances de la
caja de cada partido y en algunos montes y viveros las noti-
cias que conslaren en las memorias esladislicas y libros de
aquellos; lodo lo que se hiciere y observare en lales revislas
debia constar por diligencia y de ellas formar un estracto 0
resiimen para cada parlido, de que habian de remitir cdpia al
Inspector del Departamento con su dictimen y propuesla de
las modificaciones, que, en su conceplo, conviniera hacer en
las drdenes ¢ instrucciones dadas por el allimo.

Cuando el Comandante no pudiere desempenar esle servieio,
con aprobacion del Inspeclor habia de hacerle su- segundo y
uno y otro ir acompanados del jefe del partido, de un escri-
biente de la comandancia en clase de secretario, para que les
ausiliara en la revista de la caja v libros y formacion de dili-
gencias y de un facultativo ¢ inteligente en montes para que
reconociera y les informara del estado de los de cada partido,
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en quoe creyera oporfuno comprobar las noticias de sus subal-
lernos.

Eslas revistas debian hacerse en la época que el Comandan-
fe concepluara mas & proposito segun las condiciones de la
localidad y durante ellas disfrutarian de la gralificacion, que
se creyera necesaria, siendo obligacion de las juslicias de los
pueblos darles alojamiento y los ausilios que les pidieren y
necesitaren para el buen desempefio de su comision, & lodo lo
que lendrian lambien derecho los [nspectores y Oficiales que
practicaran las revislas ex(raordinarias.

En el titulo décimo sexto, que (rata del fondo de montes,
sw administracion ¢ tnversion, se mandaba eslablecer uno en
cada parlido dedicado & sufragar los gastos de conservacion,
cuslodia y fomenlo, destinandose a tal efecto el valor de todos

. los produclos de los monles realengos, que no fueren necesa-
rios & los reales Aslilleros y Arsenales, el del arbolado de los
baldios y la tercera parte de esle en los de propios y en la
misma proporcion las indemnizaciones, que se exigieren & los
infraclores de fales aprovechamientos, el valor de los planto-
nes que de los viveros y monles se vendieran y la cuarla
paste (1) de las multas que se impusieren: eslos caudales de-
bian custodiarse en la comandancia de parlido en caja de dos
llaves, de las que tendria una el Comandante ¢ Subdelegado y
la otra el Fiscal-Zelador, que estaba encargado de procurar
y hacer efecliva la recaudacion dando recibos inlerinos, que
habian de cangearse en el lérmino de un mes con ofros firma-
dos por aquél, de quien debian reclamarlo los interesados si
no se les entregare en los ocho dias siguientes, pues de no ha-
cerlo no les servirian los provisionales para acredilar el pago
y si solo para repelir conlra el Fiscal-Zelador, cuando esle
no hubiere entregado en la caja la cantidad cobrada.

Se dictaban instrucciones detalladas sobre el modo de llevar el
libro de caja para evitar fraudes y para justificar la inversion

(%) De las tres restantes correspondlan una al Comandante 6 Sub-de-
legado del partido, ofra al Fiscal-Zelador y la otra al denunciante,
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de las canlidades, que & este efeclo se entregaran al Gltimo.

De este fondo debian pagarse los gastos de impresion de
guias, lieencias, ete. y los de compra de caballo y monturas,
que habian de darse a cada guarda & su enirada; cada mes
debia hacerse su balance espresando con toda claridad las
entradas y salidas y de él mandar al Comandante de la pro-
vincie copia firmada por el de partide y Fiscal-Zelador, &
quienes correspondia proponerles la forma en que debieran
venderse los productos destinados al fondo de monles, si fue-
ren de realengos 6 baldios y, con prévie acuerdo de la persona
a este efecto diputada por el ayuntamiento, si fueren de mon-
tes de propios; estas ventas debian hacerse en publica subasta
precediendo justa lasacion y no admilirse posturas por menos
de los dos tercios del tipo senialado, ni que le excedieren en un
fercio (arl. 24) para evitar los inconvenientes y perjuicios que
suelen, dice, producirse por el acaloramienlo y resenlimienlos
personales de los licitadores.

En cada capifal de provincia se mandaba eslablecer olra
caja destinada & pagar los sueldos de la comandancia, los gas-
tos de las inspecciones ordinarias y extraordinarias y los em-
préstilos que se hicieren para ejecutar los nuevos plantios; de-
bia custodiarse en casa del Comandante y tener tres llaves,
una en peder de esle y las otras dos en manos del Audilor y
Promotor-Fiscal; sus fondos procederian de cuotas que con
igualdad se habian de seiialar & las de los parlidos y de ellos
pagarse los gaslos ordinarios sin necesidad de érden superior:
en la cuenta y razon y balance mensual se habian de seguir las
reglas dicladas para las eajas de partido y en fin de Diciembre
pasar el Inspector del Depariamento un eslado defallado y jus-
lificativo del de todas y cada una de las cajas para que dis-
pusiera con acierio de las existencias.

El titulo décimo sétimo y Ullimo Lrala de las penas. Conlra
el incendiario malicioso 0 volunlario se mandaba proceder
conforme & las leyes generales imponiéndole siempre, ademas
de Tas penas en ellas sefialadas, la indemnizacion de dafios y

Vv
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perjuicios; cuando aquellas fueren solo pecuniarias se desli-
naban al fondo de montes del partido; pero si fuere insolvente
el delincuente se le habia de sustituir con la de presidio u
obras publicas por el liempo que se juzgare proporcionado &
la gravedad de la culpa.

Al que hiciere quemas con cualquier molivo cerca de los
monles sin licencia se le debia imponer la mulia de 20 duca-
dos y sicon ellas se produjere incendio, que causare dafios en
los monles, habia de pagar dos lanlos de su imporle, deslinan-
dose uno para indemnizar al duefio y olro al fondo de monles,
eén cuya pena ineurriria tambien el que las hiciere con licencia
al mismo objeto 0 olro cualesquiera.

Al que se aprehendiere cazando con candil 6 quemando
pifias en los montes se le impondria 30 ducados de multa por
la primera vez, esla y 30 dias de obras publicas por la segun-
da y cuatro afios de presidio si reincidiere; siendo insolvenle,
30 dias de obras publicas por la primera, un afio de presidio
por la segunda y cualro por la fercera y si con ello se produ-
gere incendio se procederia como queda dicho.

El que fuere aprehendido haciendo cortas 6 conduciendo
maderas 6 leiias sin licencia en los montes piblicos y parlicu-
lares, & mas de perder los instrumentos 6 herramienlas y
de indemnizar el dafio causado, habia de pagar come multa
dos tantos del importe de este la primera vez: imponiéndole
ademas dos aiios de presidio la segunda y ocho la lercera;
siendo insolvenle se le condenaria la primera vez & dos afios
de presidio, & cuatro la segunda y & diez la tercera, sin que
les eximiere de responsabilidad el que el dueiio del monte ma-
nifestara que habia precedido al hecho el permiso verbal, pues
debian llevarle escrilo; las indemnizaciones, mullas y penas
corporales debian ser dobles cuando los dafios se cometieran
en plantios nuevos 6 en los viveros. :

En las mismas penas, salvo la pérdida de herramientas,
incurrian los que teniendo licencia para cortar érboles se
aprovecharan de olres que los que se les hubieren seialado,



— 1044 —

Al que se aprehendiere dentro de los monles fuera de ca-
minos con instrumentos 6 herramienlas propios para corlar,
podar, talar 6 rozar sin licencia para hacerlo se le condena-
ba & perderlas por la primera vez, ademas & la multa de cua-
tro ducados por la segunda y diez por la tercera 6 a quince
dias de obras phblicas y @ 16 meses de presidio respecliva-
menle si fuere insolvenle.

El duefio de ganados cogidos en los sitios vedados al paslo-
reo habia de pagar (res reales por cada cabeza de las mayo-
res, uno por cada una de las menores y cualro por cada ca-
bra, ademas de la indemnizacion del daiio; pero, siel duplo de
esle excediere del imporle total de la mulla indicada, no se
exigiria esta sino aquel reservandole el derecho de reclamar
conlra el paslor si no probare este haber procedido con li-
cencia 0 consenfimiento de aquel; en caso de reincidencia se
habia de imponer al pastor 15 dias de obras publicas por la
segunda vez y dos ailos de presidio por la lercera.

Al que sin licencia descortezare arboles 6 extragere resinas,
ademas del importe del dano sedle condenaba a la mulia de
dos tantos por la primera vez, agregandose en la segunda 15
dias de obras piblicas y dos afios de presidio por la tercera;
en cuyas penas incurriria lambien el que leniendo licencia
para tales aprovechamientos los efecluara en olros arboles,
que los que se les sefalaran al efecto.

El que fuere aprehendido conduciendo maderas, lefias 6
carbon & paises estrangeros sin el correspondiente permiso,
ademas de perderlos y de indemnizar al duefio del monte, en
que se hubieren cortado, si conslare que se habia hecho frau-
dulentamente, debia pagar como mulla el cuadruplo de su im-
porte la primera vez, lo mismo y dos anos de presidio la se-
gunda y seis la tercera.

El que en los monles eslableciere sin licencia sierras de
agua debia perder lodos los ulensilios y pagar 50 ducados por
la contravencion; pero, si hubiere hecho dafos, ademas de la
indemnizacion se le habia de exigir como multa el duplo de
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su imporle y ademas sufrir dos afios de presidio si reincidiere;
y siendo insolvenle cualro y diez afios de presidio por la se-
gunda y lercera vez.

Cuando, los que hicieren cortas ¢ arrasires autorizados, por
omision 6 descuido causaran- dafios, debian indemnizarlos y
pagar ofro fanlo por via de mulfa; pero si se les probare
que habian procedido con malicia se les debian imponer las
correcciones sefialadas para los que corlaran arboles sin li-
cencia.

«Al propietario, poseedor 6 administrador que sin dar al Co-
mandante 0 Subdelegado del partido aviso, como previene el
art. 2.° del titulo 5.°, cortare maderas de sus monles 6 ar-
bolados para venderlas, 6 vendiere las que haya cortado para
sus propios usos, se le exigird un tanto de su importe.» (Ax-
ticulo 25.) .

«Al propietario, poseedor 6 administrador que en fin de Di-
ciembre no remila al Comandante ¢ Subdelegado del partido la
noticia 0 estado de sus monles y arbolados que previene el ar-
ticulo 49 del titulo 5.°, se le impondra la multa de diez ducados
por la primera vez, veinle por la sequnda y con esta misma
proporcion en las siguientes; pero si la noticia 6 estado no fuere
veridico, pagard una tercera parte del defecto 6 exceso por la
primera vez, dos por la seyunda y loda por la tercera; y esto
en las sucestvas ¢ mas de dar parte al Conservador general,
para que poniéndolo en mi noticia providencie Yo lo convenien-
te.» (Art. 26.)

A los empleados, contra quienes resullaven indicios de ha-
ber consenlido, tolerado 6 protegido cualquier transgresion de
la ordenanza en la parte que era de su obligacion procurar su
cumplimiento, se les debia formar causa suspendiéndoles de
su empleo y si resultaren convictos se les privaria de él su-
friendo cualro afios de presidio y quedando ademas responsa-
bles de las indemnizaciones y mullas por los dafios y perjui-
cios causados con su tolerancia, que habian de satisfacer los
aulores, si aquellos fueren insolventes.

67
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El guarda, que diere molivo para ser deslituido antes de
cumplir los cuatro afios de servicio, debia devolver el importe
del caballo y montura, que se le hubiera entregado & su en-
trada.

A los empleados que comerciaren en produclos foreslales se
les debia imponer por via de multa la cuarta parte de su
sueldo la primera vez, la mifad la segunda y ser destituidos
la tercera.

A las juslicias que concedieren licencias de corlas en los
montes no comprendidos en la zona, en que debia regir tal
ordenanza, pero en que se hicieren cortas para el Real servi-
cio, sin observar lo que para eslos casos previene el arl. 29
del titulo 2.°, se les condenaba & la multa de 50 ducados por
la primera vez, 100 por la segunda y 300 por la tercera sin
perjuicio de la resolucion que S. M. esiimara convenienle,
siempre que los reincidentes fueran las mismas personas.

Finalmente se condenaba & la pena de cualro aios de pre-
sidio vy la mayor que correspondiera, si resullaren heridas 6
muerle, al transgresor que hiciera resistencia & los guardas 6
zeladores en el ejercicio de sus funciones.

Aunque, como ha dicho un ilustrado critico, esla ordenanza
era producto, en su sistema general, de las mismas ideas que
habian formado las de 4748, po puede negarse que con ella se
introducian imporlantes modificaciones en la adminisiracion
evitandose la mayor parte de los errores antes admitidos y cons-
tituyendo un cuerpo de doctrina muy aceptable pura Ia época
en que se dictd, como es facil deducir del precedente examen,
que, si para ello tuviéramos el espacio necesario, ampliariamos
de buen grado con la crilica de algunas de sus disposiciones
dignas de censura, que en ella se conservaron sin bastante
motivo y la justificacion de muchas que, aunque tambien
censurables en concepto de ilustres patricios, son sin em-
bargo plausibles alendidas las condiciones de tiempo y de lu-
gar y las propias de los montes, que no pocas veces olvida-
ron los ultimos con grave perjuicio de los infereses naciona-
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les, como una friste experiencia ha acreditado por desdicha
nuesira. ?

En Real érden de 21 de Junio de 1804 se declaré que los
Subdelegados de montes de Marina no podian ejercer la ju-
risdiccion ordinaria al propio liempo que la correspondiente
a su empleo por ser incompalibles; en circular de 7 de Agos-
to el Consejo encargaba & los Corregidores y Alcaldes mayo-
res el mas puntual cumplimiento de las ordenanzas de 1748
en los montes puestos 4 su cuidado y por Real érden de 18 de
Noviembre se declaré nuevamente que en los negocios y cau-
sas de monles cesaban lodos los fueros y privilegios.

Otra expedida en 10 de Febrero de 1805 suspendi6 la orde-
nanza. de 1803 hasta que se formaran los plonos topogrdficos
de la zona, en que habia de regir, quedando eniretanto en
vigor la de 31 de Enero de 1748 con las adiciones y modifi-
caciones hechas despues yen 2 de Mayo y 6 de Agosto se
previno & los Corregidores y Juslicias ordinarias no lurbaran
la jurisdiccion de la Marina, ni se opusieran a que los em-
pleados de montes ejercieren sus funciones adminisirativas y
conlenciosas segun eslaba prevenido antes de 1802, con lo que
y con no haberse hecho los indicados planos se perdieron por
completo las venlajas, que indudablemente ofrecia aquella or-
denanza & pesar de sus defeclos.

Las guerras que durante algunos afios hubo que sostener
con el esirangero dentro vy fuera de Espaiia, y la constanle cri-
sis del Gobierno fueron causa de que durante ellos estuvieran
completamente abandonados esfos y ofros ramos de riqueza; asi
es que ninguna disposicion se dicté hasta que, como ya digi-
mos en el precedente estudio, las Cortes generales y exiraor-
dinarias decrelaron en 14 de Enero de 1812 la anulacion de
todas las ordenanzas y leyes de montes y plantios en cuanlo se
referian & los de dominio particular, & quienes se facullaba
para disponer de ellos con absolula liberlad cerrandolos y
acotandolos, cuando fueren de su perlenencia el suelo y vuelo,
con {al que dejaran libres el paso de caminos reales y de tra-


http://cuandofueren.de

— 1048 —

vesia y las servidumbres, cafiadas y abrevaderos, como asi
tambien el disfrule de caza y pesca, y laabolicion de todas las
oficinas y personal especial de cualquiera clase destinado a la
conservacion y fomenfo de los monles, encomendando la sus-
lanciacion de las denuncias a las justicias de los pueblos y
sus apelaciones a las Audiencias como en los demas asunlos
conlenciosos, cuya resolucion, adoptada despues de acaloradas
discusiones, en que los partidarios de las ideas individualistas
verlidas por el ilustre Jovellanos en su famoso informe sobre
la ley agraria se valieron de mil exageradas referencias é
inexactos argumentos, ya que no eran aplicables a la legisla-
cion vigenle desde los primeros afios de este siglo, para con-
trareslar las buenas razones y prudentes consejos de algunos
ilustres Dipulados, si servia para desiruir, nada dejaba en pos
de si mas que el abandono y la anarquia, de que seaprove-
charon grandemente los que esperaban una buena ocasion pa-
ra apoderarse, como lo hicieron, de los montes publicos, &
cuyo fin, mas que & preservar de-injustos ataques los verdade-
ros derechos de los propietarios parliculares, tendian sus acer-
vas censuras & la legislacion forestal y como en (al resolucion
influyeron poderosamente las conveniencias politicas de los
parlidos, que ya enlonces empezaron & formarse, no es de es-
trafiar que en las resoluciones subsiguientes se alendiera mas
4 ellas que a la satisfaceion de las verdaderas necesidades de
la palria, como tambien dejamos indicado en el anlerior es-
ludio. :

Asi es que D. Fernando VII4 suregreso de Francia se
apresur6 & anular todo lo que las Cértes habian hecho, man-
dando ya en 15 de Junio de 1814 que los ayunlamientos se
arreglaran en el uso de sus facullades econémicas A las reglas
vigentes en 1808 y por Real cédula de 27 de Seliembre del
mismo afio revoco el anles mencionado decrelo de las Cortes y
" cualesquiera otras drdenes que sobre el parficular se hubieran
dictado desde entonces, previniendo que, si bien debia subsis-
tir hasta nweva érden en lo que hacia relacion a los montes de
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dominio particular, en los comunes y realengos de la zona
marilima se reslablecieran las cosas al ser y estado que tenian
en 1808, fundando su resolucion en la necesidad de poner
«pronlo remedio, dice, d los males, que esta sufriendo el Es-
tado por las escandalosas talas, incendios y destrozos de toda
especie que experimentan los montes del Reino y amenazan su
total ruina, sobre cuyo imporiante punlo han sido continuos los
parles y represenlaciones, que se han dirigido @ S. M. ele. elc.»
cuyos molivos sirvieron lambien de fundamenlo para la Real
cédula de 19 de Oclubre siguiente, en que se resolvié lo pro-
. pio relalivamenle & los montes publicos del interior.

Como siempre, muchos parliculares que habian usurpado
exlensos monles publicos duranie la guerra de la independen-
cia conlinuaron su lala y descuage prevaliéndose de la excep-
cion anles mencionada, hasla que por Real drden de 26 de
Marzo de 1816 se dispuso (para la provincia de Jaen) enlre
olras cosas, que aquella debia entenderse solo respecto & los
que luvieren sus derechos legitimamenle reconocidos y que se
debieran suspender los aprovechamienlos en los montes que no
se hallaran en esle caso.

En circular de 26 de Agoslo del mismo afio, al conleslar a
una consulla del Juez conservador de los montes de la Cavada,
se hizo conslar nuevamenle que los parliculares eran absolu-
tamente libres de disponer de sus monles como {uvieran por
mas convenienle v que no se formara causa alguna por los ex-
cesos comelidos anfes del decrelo de 419 de Octubre de 41814 en
los del piblico dominio, ni se dervibaran los cierres hechos
en los ullimos hasfa que la Superioridad resolviera lo proce-
dente en visla del espediente, que para cada uno debia ins-
Lruir y remiiirle despues de oir & los inleresados.

Al objelo de evilar el abuso que venian comeliendo algunas
justicias de deslinar para las plazas de guardas de monles a
mozos solleros con el fin de eximirlos del servieio milifar, se
dispuso por Real orden de 6 de Marzo de 1817 que en lo suce-
sivo lales nombramienlos se hicieran por la Conservadurid de
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montes del interior de entre los dos, que al efeclo habian de
proponer aquelkos & pluralidad de votos para cada plaza por
conducto del Subdelegado, debiendo ser preferidos por su 6r-
den los que hubieran servido en el ejéreilo, los casados con
hijos avecindados en el pueblo, los casados sin hijos y final-
menle los solleros de buena conducla, probidad y arraigo; que
tales plazas habian de ser vitalicias quedando & cargo de la
misma Conservaduria su deslitucion, cuando hubiere para ello
causa bastante legitimamente justificada y finalmente que al
hacer las propuesias las juslicias propusieran fambien los me-
dios mejores para dotar tales plazas con un sueldo moderado;
cuya disposicion se extendi a la Conservaduria de montes de
las 25 leguas de Madrid por Real érden de 27 de Febrero de
1818. ) !

Por ofra de 14 de Marzo siguienle se establecié en la provin-
cia de Segura de la Sierra un negociado de maderas por cuenta
de la Marina, cuyo objeto era aprovechar por adminisiracion
aquellos inmensos pinares para surlir los mercados de las pro-
vincias proximas y procurarse recursos, con que atender & los
gaslos de su conservacion y fomenlo y & algunos de la Arma-
da nacional, y por ofra de & de Mayo, en vista de los muchos
abusos que en los montes encomendados & la jurisdiccion de la
Marina en la provincia de Santander se habian cometido por
negligencia 6 complicidad de%as justicias de los pueblos, se
hacia & eslas y a los guardas, donde los hubiere, responsables
de los que en adelanle se observaren, siempre que no los de-
nunciaran y presenlaran en el término de 15 dias los causan-
tes 6 prueba diligenciada de haberlo procurado con celo, &
cuyo efeclo se daban insiruceciones sobre el modo de proceder
en la resolucion de las denuncias hasta que se publicara la
nueva ordenanza, promesa que se hizo nuevamente en 16 de
Diciembre inmediato, segun manifeslamos en el precedenle
estudio.

En circular del Consejo Real de 20 de Marzo de 1819 se
mand6 & todas las autoridades y tribunales hacer cumplir la
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Real érden que en 8 de Enero del afio anterior le habia comu-
- nicado el Ministro de Hacienda, en la que para evitar los per-
juicios consiguienles & la resistencia que oponian algunas jus-
licias y juntas de propios & cumplir lo prevenido en la Real
6rden de 31 de Diciembre de 1800 sobre abono de sueldos &
los guarda-monles, se mandaba nuevamenle que cuando para
verificarlo no hubiera basfanles recursos en el fondo de montes
se suplieran con los de que aquellas estaban encargadas, y por
olra circular del mismo Consejo se recordaba al del Almiran-
lazgo v demés auforidades que la jurisdiceion de la Marina
debia enlenderse sin perjuicio de la qued aquel correspondia
en ciertos negocios de los montes y dehesas del pablico dominio
¥ que ninguna intervencion podia tener en los de particulares,
segun se habia dispuesto en el Real decreto de 27 de Seliem-
bre y cédula de 19 de Oclubre de 1814.

Reslablecido en 7 de Marzo de 1820 el rézimen conslitucio-
nal, se apresuré el Gobierno & derogar el Real decreto de 27
de Setiembre mencionado, como lo hizo por Real érden de 18
de aquel mes, disponiendo al propio tiempo que se observara
y cumpliera cuanto las Corles generales y extraordinarias de
Cadiz determinaban en su decreto de 14 de Enero de 1812;
pero este nuevamente quedé anulado, asi como todo lo hecho
por el Gobierno y por las Cortes durante la segunda época del
régimen conslitucional, por el decrelo de 1. de Octubre de
1823 expedido en el Puerto de Sta. Maria al dia siguienle de
quedar restablecido el régimen absoluto con el auxilio del
ejéreito francés.

Por Real orden de 18 de Mayo de 1825 se prohibié la expor-
lacion de los corchos y cortezas curtientes, negandose por olra
de 13 de Seliembre & poner nuevamenle en vigor las antiguas
cédulas, que prohibian la quema de tales produclos con las
lefias, como lo reclamaban algunos fabricanles de curlidos del
Puerto de Sta. Maria, por considerarse suficiente la no expor-
lacion para que los precios fuesen moderados y el interés de
los duefios para que no se quemaran cuando asi conyiniere.
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Por Real érden de 24 de Febrero de 1826 se indullé 4 lodos
los que hasta entonces hubieren practicado sin la competente
autorizacion roturaciones en los monles de los pueblos; pero
con la condicion de que habia de conservarse el arbolado exis-
tenle como del comun 6 de los propios, segun fuere la perle-
nencia de aquellos y sin perjuicio de que los indultadoes abo-
nasen las coslas procesales y dieran parte 4 la Direccion general
de propios, para que, si & eslos correspondiesen, les impusiera
el canon que debian pagar.

Enlre otras de menos importancia se expidi6 en 13 de Enero
de 1829 una circular incluyendo Real declaracion de que to-
dos los asunlos contenciosos sobre montes v plantfos pertene-
cienles al comun de los pueblos, baldios y realengos corres-
pondian al Consejo Real y sus dependencias, asi como al de
Hacienda los relalivos a los de los propios de los pueblos v,
despues de dictar en 31 de Diciembre el Real decrelo, de que
ya nos ocupamos en el precedente estudio, en 4 de Junio del
afio siguienfe se resolvid, & propuesta de la Junla encargada
deredactar la nueva ordenansza, dejar sin efeclo hasta la termi-
naciop de esle (rabajo una Real érden de 23 de Noviembre del
mismo afio, que aulorizaba a la Direccion general de propios
para conocer de los espedientes sobre rompimiento de dehesas,
monles y lierras incullas de propios y comunes, prohibiendo
al mismo liempo se concediera ninguna licencia para practicar
tales operaciones en donde hubiere algun arbolado 6 lo hubiera
habido en los 50 aiios anteriores.

En Reales érdenes de 25 de Diciembre de 1830 y 29 de
Abril de 1832 se corrobord lo prevenidoen 13 de Enerode 1829
negandose ademas al Consejo Real intervencion alguna en el
nombramiento de los Subdelegados de monles del inferior, que
correspondia exclusivamente & los Jueces conservadores v por
Real decrelo de 9 de Noviembre, al fijar la forma y alribucio-
nes, que debian corresponder al Minislerio de Fomenlo, que
por él se eslablecid, se le encargaba del plantio y conservacion
de los montes arbolados pontendo bajo su dependencia las Con-
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servadurias del interior y las subdelegaciones de la Marina en
la zona cosleriza, con lo que indirectamente se anulaba la ju-
risdiccion espeecial de la Wlfima; es digno de observarse quc
esle importantisimo decreto fué uno de los primeros que &
nombre y con el consenlimienlo de D. Fernando VII aulorizé
la Reina consorte D." Marfa Cristina, cuyva influencia en el
cambio de las ideas politicas y adminisirativas se hizo nofar
desde su Ilegada & Espana.

En Real érden de 2 de Enero de 1833 se reiteré la de 30
de Abril de 1828, por la que se mandaba deslinar al fondo de
monfes la quinta parle del valor liquido de los pastos y bello-
la de las dehesas v monles de propios de los pueblos, en cu-
yas cajas especiales debian ingresar los cualro quinlos reslan-
tes; en otra de 23 de Marzo se dispuso que los Iniendenles solo
debieran conocer de las cuestiones contenciosas relalivas 4 los
monles de propios v apropiados; pero no en los de olras per-
lenencias y asuntos gubernalivos de todos los monles piblicos,
que correspondian & los Subdelegados de Monles; en ofra de 27
de Junio se declaré que las juslicias de los pueblos solo serian
responsables de los dafios causados en los monles, cuando se
probase que los lolerasen ¢ disimularan y finalmen(e por Real
decreto de 29 del mismo mes se mand6 establecer en fodas las
provincias Subdelegados de Fomento y en dos ¢ {res de las
poblaciones mas imporlanies de cada una subdelegaciones su-
ballernas del mismo, aprobéndose su distribucion v las instruc-
ciones 4 que debian sujelarse por Real decrelo de 30 de No-
viembre.

Nolable y digna de estudio es por diferentes conceptos la
legislacion forestal de la 2. época, que acabamos de resefiar;
a muchas consideraciones se prestan sus conlradictorias dis-
posiciones v los bruscos cambios que sufrié; pero como para
hacerlas con algun delenimienlo habriamos de entrar en ter-
reno vedado para nosolros v exlender de una manera inconve-
niente los limites de esle libro, siendo principalmenle nuestro
objeto presenlar & Ia vista del publico su fiel bosquejo, para
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que pueda cada uno apreciar por si las distintas condiciones &
que los diferenfes Gobiernos que se sucedieron en el poder su-
jelaron la administracion de esta imporlantisima riqueza y con
presencia de sus resullados las modificaciones que convendria
introducir, para evilar que, como lantas veces ha sucedido, se
proponga sin baslante conocimiento de causa lo que la historia
habia ya acreditado pernicioso, ateniéndonos 4 los breves co-
menlarios consignados abandonamos & pluma mejor cortada
que la nuestra la realizacion de aquel inleresante estudio.

Epoca tercera, Aunque la legislacion de que ahora debe-
mos ocuparnos, sea generalmente mas conocida que la prece-
dente y facil de adquirir la completa coleccion de ella publi-
cada por el Gobierno, a fin de que nuestros benévolos lectores
encueniren reunidos en este libro los maleriales necesarios
para poder apreciar por s las ideas adminisiralivas en cada
época dominantes, no dejarémos de hacer conslar con algunos
detalles sus principales disposiciones y de indicar al menos el
objelo de todas las demas.

Las ordenanzas generales promulgadas por Real deerelo de
22 de Diciembre de 1833, que dan & ella principio, lienen,
entre olros, el grave defeclo de presentar sus prescripciones
confusamente mezcladas, por lo que para dar de ellas nolicia
exacla en el menor espacio posible hemos de seguir en su ex-
posicion la marcha que ya adoptamos en 1859 (1); pues si no
es tal vez la preferible en una ley de montes creemos que es
la que puede facilitarnos mas el trabajo, que ahora nos pro-
ponemos.

Como disposiciones generales encuénlranse en ellas lo; si-
guiente:

El art. 236 derogando lodas las ordenanzas, leyes, decretos
é instrucciones anleriormenle dicladas en materia de monies;
el 2.° por el que se mandaban cesar fodas las jurisdicciones
privalivas 6 privilegiadas, que hasta entonces habian entendido
_{i) En el Manual de legislacion y administracion foreslal.
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en los asunios de monles debiendo hacerlo en adelante la Di-
reccion general y los (ribunales ordinarios y por el 12.° todos
los derechos de apropiacion, visila, marca, tanleo 6 preferen-
cia, que habian ejercido la Marina y olras dependencias del
Estado, que en adelante debian sugefarse & las leyes comunes
de contratacion, cuando necesitaren productos de los monles
de particulares y ponerse deacuerdo con la Direccion general
respecto & los piiblicos.

El art. 1.°, que define lo que para los efectos de las mismas
ordenanzas debia entenderse por monle, diciendo ser «fodos
los terrenos cubiertos de drloles d propdsilo para la construc-
cion naval 6 civil, carboneo, combustible y demds necesidades
comunes, ya sean monles allos, bajos, bosques, solos, plantios o
malorrales de loda especie_distinta de los olivares, frutales ¢
semejanles plantaciones de especial fruto ¢ cultivo agrario»,
con lo que al par que se ponian al amparo de la administra-
cion especial propiedades sin valor alguno de porvenir se la
separaba de esos inmensos yermos 0 roquerales de la region
propiamente forestal, en que los abusos de los municipios y
prepolenles de los pueblos habian eonvertido los anliguos mon-
tes, cuya necesaria regeneracion no podia ni podra conseguir-
se sin la proteccion de aquella.

Los articulos £.°, 5.°,13.°, 14.° y 213, por los cuales decla-
rando sugelos & las prescripciones de las ordenanzas todos los
montes piblicos y los proindivisos de la misma pertenencia con
los particulares, ponian los realengos, baldios y de dueiio no
conom’&o, es decir los del Eslado, & cargo exclusivamente de
la Direccion general de monfes; dependientes de la guarda y
conservacion de la misma, aunque debieran conlinuar admi-
nistrandose por sus respectivos ayuntamientos (1) y adminis-

(1) Segun el articnlo 27, cuando los montes de propios y comunes de
los pueblos formaran masa independiente de alguna consideracion, po-
dian los ayuntamienlos encargar su administracion 4 una junta com-
puesta de uno de sus regidores elegido cada afio despues que lomaran
posesion los nuevos concejales y de dos vecinos con residencia fija, ar-~
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tradores, los de propios v comunes de los pueblos, los de és-
tablecimienfos piblicos y los pro-indivisos de esla clase, si
bien en lodas las operaciones que en los ullimos se praclicaran
habian de lener intervencion los condéminos, asi como fam-
bien en el percibo de sus renfas y pago de los gaslos, que oca-
sionaran, la parte que les cor rernndneu

I‘malmcnt{, los articulos 19 y 212 & 214 disponian que los
montes de los pueblos 6 de establecimientos pablicos que ni
tuvieren arbolado, ni parecieren aplos para criarlo, se enire-
garan por la Direccion general & sus respeclivos ayunlamientos
y administradores para que los fuvieran & su cargo sin suge-
cion en adelante & las ordenanzas; que los de fal clase perle-
necienles al Eslado se vendieran y que no tuviera inlervencion
alguna la adminisiracion del ramo en los montes del Real pa-
irimonio y de los Infanles, en los de Ullramar, Canarias, Ba-
leares, ni en los de las (res provincias exenlas, Vizcaya, Ala-
va y Guiplzeoa, que se arreglarian por sus ordenanzas espe-
ciales, si bien habian de mandar por conduclo de la Direccion
gencral sus inslancias sobre modificacion de aquellas y por l-

raigados en la comarca y que hubieran gido individuos de Ia corpora-
cion municipal, cuyo cargo debla durar cualro afios siendo reelegible el
que reunfera las dos terceras paries de los volos del aynnlamlento, que
tamblen podia encargar tal administracion por tres afios & un solo ve=-
cino de las condiciones de los anleriores vocales, como ellos tambien
reelegible. La Junta 6 el Administrador referidos deblan ser remunera-
dos del fondo particular de los montes puestos & su cargo respondiendo
anle el ayunlamiento vla Direccion general de la observancia de lales
ordenanzas.

Los arliculos 35 y 36 Imponian & los ayuntamientos la obligacion de
mandar en Enero de cada afio al Comisario una memoria defaliada y
justificativa del estado de sus montles expresiva de las mejoras,aprove-
chamienios y dafios en ellos cometldos en el afio precedente, la gque de-
bia ser redactada por el Ayuntamiento sallente y visada y admitida co-
mo fehacienle por el enlrante, quedando aguel, sino lo hiclere, respon-
sable de los perjuicios ocasionados en su tiempo por descnido 6 falta de
buena adminisiracion, que no hubiera procurado corregir 6 de que no
hubiere dado parle al Comigario 6 que no hubiere hecho consfar en sn
memoria y en el articulo 37.8e imponia la misma obligacion & las juntas
administrativas de establecimientos priblicos.
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limo quedaban tambien esceptuados del régimen de tales orde-
nanzas los drboles, que sirvieren de paseo @ ornalo en las ciu-
dades y pueblos principales del reino, aunque los alcaldes en
sus bandos se habian de ajustar & las penas en aquellas esla-
blecidas.

En los articulos 3.°, 9.°, 11.° y 207 & 211 (Tit. viu) se dis-
ponia con referencia & los montes de dominio particular, que
pudieran disponer de ellos con absolula liberlad sus duefios
stempre que los tuvieren deslindados y amojonados, lo que en
otro caso podian pedir, como asi tambien Real licencia para
hacer las parliciones y venfa de los vinculados de acuerdo con
el inmedialo sucesor; se prohibia para en adelanle sujetar nin-
gun monte & vinculacion, ni cederlos 6 venderlos a manos
muertas, y se les facullaba para ponerlos al amparo dela ad-
ministracion del ramo, cuando estuvieren conliguos a los pi-
blicos, pagando & prorrata los gastos de su guarda; en esle
caso las denuncias de los abusos, que en ellos se comelieran,
se debian sustanciar como si fueren de pablica perlenencia; de
no ser asi podian poner los guardas que quisieren, pero estos
no hacer delenciones, embargos efe. sino habian sido presen-
tados al juzgado Real del territorio y prestado ante 6l el jura-
mento correspondiente; sus denuncias harian fé salvo prueha
en contrario; «pero ellos y sus principales serian responsables
de los gastos, dafios y perjuicios que resullaren al denunciado,
si se declarase infundade la denuncia» y estas habian de pre-
sentarse aifte los tribunales ordinarios en la misma forma que
las consiguienles & delitos y dafos en los campos, si bien se
habian de casligar con las penas sefialadas en las mismas or-
denanzas en la forma por ellas establecida.

Relalivamen!e a division forestal disponian solo los articulos
219, 220, 222 y 26, que lodas las tierras realengas y de due-
iio no conocido comprendidas en la zona de quince leguas de la
costa se destinaran exclusivamente al cultivo de drboles aplica-
bles por sus figuras y dimensiones d la construccion naval; que
se dividiera la Peninsula en dislritos poniendo en el pueblo
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mas céntrico de cada uno una comisaria, subdividiéndolos en
comarcas & cargo de un comisionado y eslas 4 su vez en cuar-
teles agrupados por masas forestales formando los guardas de
cada una partida especial 4 las érdenes de un guarda mayor.

Sobre personal encuéniranse las disposiciones siguientes:

. Con referencia a}la Direccion general, los articulos 28, 32,
215 al 219, 226, 228 y 231 & 235 disponian eslablecerla en
¢l ministerio de Fomento compuesta del Direclor general, de
un Agrénomo Inspeclor general de montes y de un Contador
general de los fondos, en que por cualquier conceplo tuviere
que intervenir aquella; las funciones ordinarias de cada uno
de eslos empleados superiores habian de determinarse en un
reglamento particular, que debia el primero proponer al Mi-
nistro, quien de acuerdo con ¢l podia enviarlos en comision
exlraordinaria para la mejor y mas pronfa ejecucion de lo dis-
puesto en las ordenanzas.

Los tres mencionados empleados superiores debian consli-
luir la Junta de Direccion, & cuyo cargo estaba:

«1.° La formacion y distribucion de distritos de montes de
todo el Reino, y variaciones ¢ modificaciones que en adelante
exigieren las circunstancias.

«2.” Los presupuestos anuales de empleados y 'gaslos de
la Direccion, asi en Madrid como en fodos los distrilos de
monles del Reino.

«3.” Los reglamentos 0 ordenanzas especiales de adminis-
tracion 6 beneficio de los diversos montes dependientes de la
Direccion general.

«&." Las parliciones de monles que eslan pro-indiviso con
diversos duefios; permufas, {ransacciones y rescales de usos y
aprovechamientos de los montes.

«b.” Los estados anuales de cortas ordinarias, y permisos
de corlas extraordinarias.

«6." El examen de las reclamaciones que hubiere por de-
fectos de medidas en las corlas, 6 sobre operaciones de deslin-
des y amojonamientos que no hayan de decidirse por la via
judicial.
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«'1.° Las licencias para edificios ¢ falleres en la proximi-
dad de los monles.

«8.° Las instruceiones y resolucion de dudas sobre las
malerias de esfas ordenanzas.

«9." Cualquier variacion en empleados 6 dependencias
del servicio que ocasione aumento de gastos mayor de dos mil
reales anuales. »

La Direccion estaba tambien encargada de proponer el re-
glamento é inslruccion que determinara especialmente las fa-
cullades, deberes y relaciones de los empleados inferiores (1)
y otro para la mas exacla recaudacion y buena cuenfa de los
fondos que ingresaren en las cajas 6 depdsitos de su depen-
dencia; de ponerse de acuerdo con los Subdelegados provineia-
les de Fomento_ para que eslos procurasen el mas exaclo cum-
plimiento de las ordenanzas y la propusieran lo que creyeran
mas oportuno & sus provincias respectivas; de manlener por
de pronlo la posesion en que los pueblos y establecimientos
publicos estuvieran, lanto en lo relativo & la exlension y limi-
tes de sus montes «como en cuanfo @ los usos aprovecha-
mientos y servidumbres d que estuvieren afectos. Pero tomard,
dice el art. 231, provisionalmente todas las providencias y
medidas que fueren oportunas para adquirtr pleno conocimien~
lo de lodo (2) y distinguir los legitimos derechos de las usur-
paciones, los buenos usos utiles al mayor nimero de pobladores
de los abusos introducidos, ya por la invasion ciega y desorde-
nada de los muchos, ya por el monopolio mas 6 menos aparente

(1) TFuera de los empleados hoy existentes, dice el artfculo 230, § 2.°
no se podra elegir 6 proponer ninguno nuevo sino fuere perito agriéno-
mo 6 agrimensor, de cuyos conocimientos necesitare la Direcclon ge-
neral.»

(2) A este fin los articulos 227 4 230 prevenian que las autoridades y
empleados que hasla entonces hablan enlendido de los asuntos de
montes y los ayunlamientos, juntas de propios y de establecimienlos pu-
blicos tuvieran 4 sn disposicion todos los antecedenles al ramo relati-
vos ayndandola con sus espectales conocimientos y experiencia los Se-
cretarios de las Conservadurias, que por cualquier concepto cobraran
sueldo del Estado.
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o disfrazado de los pocos, en la propiedad comun,» en vista de
lo que debia disponer se procediera a praclicar los deslindes y
demas operaciones necesarias en la forma por las ordenanzas
prevenidas Aasla consequir el amojonamiento y demarcacion de
los montes sequn sus perlenencias y poseer planos exactos de
sus respectivas circunscripeiones; finalmente que examinara y |
reformara las ordenanzas y reglamentos parliculares acomo-
dandolos & las condiciones locales y & las disposiciones de la
ordenanza general, de tal manera que no hubiere conlradic-
cion con ella, ni quedaran prefeslos para no cumplirla y, en
donde no hubiere tales reglamentos, la Direccion debia formar-
los someliéndolos como los reformados & la Real aprobacion.

Con referencia a los Comesarios disponian los articulos 220,
221, 26, 284y 143 que debian ser de conocida inslruccion en
materias agrarias y, & ser posible, nalurales ¢ anliguos veci-
nos y propietarios de las provincias, para que se deslinaran,
circunstancia que, siendo por muchos conceplos inconvenien-
te, no se comprende como pudo considerarse requisito reco-
mendable.

El Comisario podia pedir al gedmetra agrimensor puesto &
sus inmediatas 6rdenes los informes que considerase necesa-
rios y, prévia aprobacion del Director, mandarlos en comision
a los montes con la relribucion, que para cada caso se les se-
falara, destinando & las extraordinarias el supernumerario de
la misma clase agregado a la Comisarfa, & la que correspon-
dia proponer en lerna al Direclor general los aspiranles a las
plazas vacanles.

Era tambien atribucion del Comisario nombrar los guardas
a propuesta del administrador de los montes realengos en las
masas forestales, en que estos dominaran ¢ de los ayunlamien-
tos, cuando fueran de su perfenencia los que la formaran y
elegir enlre los propuestos por los duenios de todos los monles
de la misma, 6 en la ferna que les presentaran los ayunta-
mientos, el mas digno de proponerse a la Direccion general
para guarda mayor.
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Finalmente, era de su competencia prorogar el plazo de dos
aiios sefialado para el empleo de las maderas de construccion
concedidas en los montes pablicos, enire ofras alribuciones
que luego veremos.

Respecto a los gedmetras agrimensores, que debian auxiliar
4 los Comisarios, segun dejamos indicado, se disponia en los
arliculos 221, 222 y 225 que debian elegirse entre los que fu-
vieran Real tlilulo de agrimensores & propuesta en fterna del
Comisario por la Junla de Direccion y, debiendo residir en el
mismo pueblo que aquel, no podian-ausentarse de él sin su
permiso; lo propio debian hacer los que se pusieran 4 las dr-
denes inmediatas de cada Comisionado de comarca, & quien
suslituirian en ausencias y enfermedades, y para una y olra
oficina se podia nombrar un supernumerario de la misma
clase, a quien podian encargarse las comisiones exiraordina-
rias, que se creyeran oporiunas, sin mas sueldo que la grati-
ficacion que para cada caso les sefialara, & propuesta del Co-
misario, el Director general.

El agrimensor adjunlo & la oficina de comarca debia pre-
senlar su titulo al juzgado, para que se lomara razon de él en
la escribania correspondiente.

No tenian estos funcionarios atribuciones propias, sino que
siendo meros delegados y auxiliares de los Comisarios de dis-
Irito y Comisionados de comarca en todas las operaciones pe-
riciales, tenian en ellas la inlervencion que luego veremos.

Con referencia al personal de guarderia disponian los arli-
culos 234, 29, 31, 26, 30, 33, 168 y 233 lo siguiente.

Para ser guarda de cualquiera clase era requisilo indispen-
sable saber leer, escribir y conlar, exigiéndose ademas, para
los mayores de monles de los pueblos, que fueren vecinos
arraigados con residencia fija en los mismos, haber perleneci-
do & su ayuntamiento y que no tuviesen, mientras durase el
cargo, parle en ninguna grangeria de ganados, ni otro empleo
publico ni municipal.

El nimero de guardas locales, que debia haber en cada

68
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masa forestal, donde dominaran los montes del Estado 6 estos
se hallaran con olres intercalados, correspondia determinarle
a la Direccion general y cuando todos fueran de un ayunla-
mienfo fijarse en su reglamento especial; su nombramiento
correspondia al Director y al Comisario respeclivamenle,
como queda dicho.

El guarda mayor y todos los demas de la comarca lenian
obligacion de presentar sus despachos ante el Juez de letras de
la misma depositando lestimonio juslificalivo de haberlo asi
verificado en la escribania del Juez ordinario del pueblo corres-
pondiente & su cuariel, si fuere distinto de aquel.

El destino de guarda mayor de monles de los pueblos habia
de durar cinco afios, pudiendo ser reelegido si el Comisario no
se oponia & ello fundadamenle y siendo considerado como
miembro honorario del ayuntamienlo podia asislir sin volo
a las sesiones del mismo, en que se fratara de asunlos refe-
rentes & los montes.

El salario de todos los guardas y los demas gastos de custo-
dia y conservacion de los monles se debian abonar & prorala
entre todos los dueiios proporcionalmente & la exlension de
cada uno.

Los ayuntamientos podian suspender de sus funciones por
dias que no excedieran de un mes a los guardas de su presen-
tacion dando cuenta inmediatamente al Comisario del parlido,
pero no exlenderla & mayor plazo ni removerlos. «Si hallase
molivo, dice el art. 33, para uno 1 olro, expondra su queja
fundada al Comisario, el cual proveerd lo que entienda ser
juslo y equitalivo. El guarda-mayor no podrd ser suspenso
sino por el Comisario del distrito, el cual dara cuenta inmedia-
tamente al Direclor general; ni podrd ser removido sino por
causas bien acrediladas, y juzgadas suficientes por la Direccion
general.»

Los Comisionados y guardas fenian derecho a implorar el
auxilio de la autoridad y fuerza publica en els ejercicio de sus
funciones, cuya especificacion se dejaba para su reglamento
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especial, que no llegé & dictarse, aunque se deducen del con-
testo de las demés disposiciones de las ordenanzas, que procu—
ramos resefnar.

Finalmenle se disponia en el arl. 233 que al Juez de letras y
eseribano correspondienté, que enlendieran especialmente’ de
las causas de montes en cada comarca, se les seiialaria una
moderada asignacion para remunerar los lrabajos que de ofi-
cio practicaren sobre el ramo.

Acerca de las cuestiones de propiedad encuéniranse las pres-
cripciones siguientes.

Los articulos 6 & 10, 15, 17, 18 y 233, en que se disponia
que todo duefio de monles y la Direccion general en los que se
ponian & su eargo, que luviere alguno pro-indiviso con olro
proplelalm podia pedir su particion por ante el Juez del ter-
ritorio del mon[e, cuando no kubiere sido posible verificarlo por
avenencia ¢ convenio de las partes ¢ gubernativamente si se lra-
lara de montes piblicos; que lo mismo se hiciera respecto al
rescate 6 redencion de las servidumbres que gravaren los mon-
les, sin que para ello fuera obstaculo la circunslancia de estar
vinculados 6 pertenecer & manos muertas, con tal que se ob-
tuviera previamenle el competente Real permiso y que en los
monles, en que estuviere separado el dominio ulil del directo,
pudiera el duefio del primero ofrecer al del segundo el rescale
para obtener la consolidacion de los dos dominios, ya fuere
medianie division proporcionada de la finca, ya dando una
cantidad alzada, ya estableciendo sobre ella un canon en me-
lilico, debiendo enlre tanto la Direccion general maniener en
la posesion de las cargas y servidumbres legilimas, que grava-
ren sobre los montes, & sus actuales poseedores, declarando
nulas tales operaciones ademas de condenar al resarcimiento
de dafos y perjuicios y & la multa de 3.000 & 15.000 reales
al ayuntamiento ¢ jefe de administracion de los eslablecimien-
tos piblicos, cuando las hicieren por si mismos.

El art. 24, en que se dispone no admilir para las indicadas
operaciones y para los deslindes olras pruebas que los titulos
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auténticos de propiedad 6 la posesion no inferrumpida por mas
de treinta afios sin perjuicio de lo que resolviesen los fribuna-
les, si con otras menos claras & ellos acudiesen los interesados
en defensa de sus prefensiones.

Asi mismo disponen los ‘articulos 119 & 124 que la Direc-
cion hiciera cesar todo uso, aprovechamiento ¢ servidumbre,
que fuere conlraria a las leyes generales, & las ordenanzas
hasta entonces exislentes ¢ que no se justificase debidamente
y las que se hubieran hecho & favor de cualquier estableci-
mienfo si conslare que por mas de dos aiios se hallaban inler-
rumpidos los trabajos para que se hizo la concesion, indemni-
zandose 2 su duefio si la servidumbre se hubiera establecido
por causa onerosa; que en adelante no se hicieran lales conce-
siones ni enagenaciones de usos 6 aprovechamientos de montes
a perpetuidad ni temporalmente si no por espresa Real resolu-
cion a consulfa de la Direccion y finalmente que esta ordenara
las que hubieren de subsistir, de manera que nose causaran

rjuicios al beneficio regular de los montes y promoviera el
rescate y redencion de las servidumbres que fuesen con ¢l in-
compalibles.

Por iltimo con referencia & deslindes y amojonamientos, los
articulos 20 a 23 disponian, que cuando a inslancia de cual-
quiera de los interesados se hicieren de montes piblicos por
todas partes confinantes con otros que lambien lo fueren, los
practicara el Comisario especial de la Direccion asistido de un
perito agrimensor de la misma y con infervencion del admi-
nistrador 6 apoderado de cada uno de los interesados y del
perito agrimensor que quisieren nombrar, remiliéndose las di-
ligencias a la Direccion general, que despues de oir informati-
vamente & los reclamantes, si los hubiere, debia adoptar lare-
solucion procedente someliéndola & la Real aprobacion.

Si ¢l monte 6 monles, que se tralaran de deslindar, confina-
ran con otros de particulares, la Direccion debia cuidar de que
se citaran con dos meses de anticipacion en’ persona a los co-
nocidos y por edictos publicos en los pueblos y Boletin oficial
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de la provincia los que no lo fueren; de que se pusiera a su
disposicion en la Comisaria teslimonio de las diligencias inte-
gras del deslinde y se diese & los inleresados exiracto de la
parle que les correspondiese, si la pidiesen; que se extendie-
ran a continuacion de aquellas las -diligencias de los avisos
que se les pasasen sefialando dia para el amojonamiento, que
debia ser un mes despues de la citacion procediendo & €l con
asistencia 0 no de los inleresados, si anles no hubiese recia-
maciones.

«Ambas operaciones, dice el §. 2.° del art. 21, se hardn an-
te el Juez Real del pueblo, en cuyo término esté sito el monte,
0 si esle focase ¢ varios términos ante el Juez de letras mas
inmediato de la comarca.»

Los articulos 22, 23 v 25 dicen asi: «En caso de haber re-
clamaciones por parle 6 contra propielarios parliculares, la
Direccion procurard terminarlas por via de conciliacion 6
transaccion, de cuyo resultado se pedira mi Real aprobacion.
Pero si no pudiese ser asi, se susianciaran las demandas por
el Juez de letras del terriforio, con apelacion & la Chanci-
lleria 6 Audiencia correspondiente, de cuyo fallo se pro-
hibe loda nueva apelacion, revista 6 recurso ordinario y ex-
traordinario. .

«Concluido todo deslinde 6 amojonamiento, se levantara un
plano exacto del terreno deslindado, de que se sacard una co-
pia para la Direccion general y las demés que pidieren los in-
teresados. El original con las diligencias se archivard en la
Comisaria de montes del distrilo. Sila demarcacion de limites
se hiciese con solo mojones suelios, los gaslos de esla opera-
cion se reparliran proporcionalmente entre todos los inleresa-
dos. El que quiera despues cerrar sus lindes con cerca, sefo 0
zanja, lo ejecutard lomando dentro del terreno de su perle-
nencia el que para ello necesilare.

«Asi en las resoluciones de que habla el art. 20, como en
las conciliaciones 6 transacciones de que se hace mencion en
el art. 22, la Direccion procedera en los casos de grave Y fun-
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dada duda inclinando su diclimen & favor del dominio parti-
cular en concurrencia con perlenencias de realengo, de co-
munes 6 propios de los pueblos y de establecimientos piiblicos;
en favor de los propios en coneurso con los comunes, de eslos
con los baldios y realengos, v & favor de los establecimienlos
de instruccion publica y de Beneficencia en duda con realen-
gos, baldios, ecomunes y de propios.»

Sobre policia forestal se disponia lo siguienle:

Con referencia & los incendios los articulos 97, 149 y 150,
en que se prohibia a los rematantes de corlas, sus faclores y
operarios encender fuego fuera de sus chozas 6 ftalleres, so
pena de una multa de 40 & 300 rs. vellon y lareparacion del
daiio 6 perjuicio que resullare; & los que no se encontrasen
en su caso llevar é encender fuego dentro del monte y & 200
varas de sus limites bajo la mulla de 60 4300 reales, ademas
del resarcimienlo de dafos si resultare incendie y sin perjuicio
de las penas de incendiario publico si se probase delito, casti-
gandose con la privacion de uno a cinco afios de los aprove-
chamientos & que tuvieren derecho sobre los mismos montes
a los que siendo avisados no acudieren a apagar el incendio.

Por el art. 151 se prohibia & los propietarios colindantes
con los monles corfar las ramas ¢ raices de los arboles
de eslos, aunque se extendieran sobre el lerreno de su per-
fenencia, si tuvieren mas de 30 afios y en ningun caso & menor
distancia de 10 varas de sus lallos sin la aulorizacion compe-
lenle, bajo la multa ordinaria de loda conlravencion de orde-
nanza.

Sobre paso de personas é carruajes por los montes dicen los
articulos 147 y 148: «Cualquiera que se hallase deniro de los
montes, fuera de los caminos 6 veredas ordinarias, con azadas
de peto, hachas, sierras i ofros utensilios de arranque ¢ cor-
ta, serd condenado & una mulla de 20 rs. vellon y confisca-
cion de los instrumentos.

«Los duefios de los carruajes, animales de tire 6 carga ¢ de
montar, que se hallaren en los bosques fuera de los caminos
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0 carriles ordinarios, serin condenados por cada carruaje a
una multa de 40 reales en los monles de mas edad de diez
afies, y de 75 en los de menos edad; por cada cahallena. suel-
ta-4 las multas establecidas para los que se iniroducen & pas-
tar: todo ademas del resarcimienio de daiios y perjuicios.»

Con referencia & la construccion, permanencia § reparacion
de edificios y fibricas en los limiles de los montes publicos dis-
ponian los articulos 154 al 163 lo siguienle: que no se pudie-
ra establecer sin Real licencia ningun horno de cal, yeso, la-
drillo 6 lejas temporal ni perpéiuamenlte dentro de los monles
pliblicos ni & menor distancia de 2.000 varas de sus limiles
bajo la multa de 300 & 1.500 reales y la demolicion de lo
construido; que sin igual licencia ni con ningun pretesto se
hiciera dentro ni a la distancia de 1.000 varas de los monies,
choza, barraca 6 cobertizo bajo la multa de 160 reales y su
inmediata demolicion; que lampoco se pudieran construir
edificios ni casas de labor sin igual permiso & menor distancia
de 300 varas del limile de los monles mayores de 25.000 va-
ras cuadradas, so pena de demolicion; pero, si pedida la li-
cencia no obtuviere el interesado contestacion a los seis meses
de haber entregado la solicitud al Comisario, podia proceder
& su consiruccion; que los duefios de las casas de labor v olros
edificios va existentes podrian repararlos, reedificarlos ¢ me-
jorarlos sin nueva licencia presentando en el plazo de seis
meses a la Direceion sus titulos para que tomara razon de
ellos; sus habitantes no podian tener, sin expresa Real licen-
cia, laller de labrar maderas, ni almacen para el comercio de
ellas, so pena de 160 reales de mulfa y su confiscacion, pu-
diéndose retirar las licencias conseguidas si dieren lugar &
ser casligados por cualquier delifo de montes; que tampoco se
pudieran establecer dentro de los montes, ni & 2.000 varas de
sus limiles sin igual permiso sierras de madera, bajo la pena
desde 160 & 1.500 reales y su inmediala deslruccion; se excep-
tuaban sin embargo las casas 6 artefaclos que esluvieren en el
recinto de los pueblos, aunque no fuera de las dislancias se-
fialadas; que en las que se hubieren permitido pudieran los
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Comisionados y guardas hacer los regisiros que creyeran
oportunos con tal que fueran dos de ellos juntos é uno acom-
pafiado del alcalde ¢ de dos vecinos del mismo pueblo y que
en las sierras de madera permitidas no se recibiera drbol,
troneo ¢ planton sin que lo hubiera reconocido y marcado el
guarda de aquel cuartel, & cuyo efecto los duefios de aquellas
debian avisar al comisionado de la comarca por relacion du-
plicada la clase, cantidad y procedencia de las que hubieren
de recibir, para que fueran marcadas en el (érmino de cinco
dias, castigandose al que no diere fales noticias con la mulla
de 160 4 1.500 reales por la primera vez y doble & la segunda
pudiéndosele ademés condenar & que cerrara su fabrica si
continuara reincidiendo.

Finalmente los articulos 145, 146 y 152 disponian lo si:
guienle:

«Toda exiraccion, sin la autorizacion del duefio, de piedras,
arena, tierra, arboles, matas, juncos, yerbas, hojas verdes 6
secas, estiéreoles 6 abonos que haya en el terreno de los mon-
tes, las bellotas it otros frulos silvestres 6 semillas de arbola-
dos, serd castigada con las multas siguientes: Por carretada,
de 30 a 120 reales vellon, por caballeria de tiro. Por cada
carga mayor de 15 & 50 reales. Por cada earga menor, de 10
a 40 reales; y por cada carga de hombre de 6 & 20 rs. vellon.

«En caso de haber en estos terrenos algunos maleriales con-
venienles para caminos i otra obra de semejante publica ne-
cesidad, podrd el Ingeniero 6 empresario decir cuales sean,
pero no se podrin sacar ni fomar sin prévio ajuste con el
dueiio 6 administrador del monte y pago de la indemnizacion
que fuere justa.

«La autorizacion para sacar los productos del suelo en los
montes realengos, deberd darse por la Direccion general & pro-
puesta del administrador de ellos; en los de propios y comu-
nes por los ayuntamientos; yen los de establecimientos pi-
blicos por sus principales administradores respeclivos, dando
cuenta unos y otros a la Direccion general.»
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Sobre cultivos en los montes disponian los articulos 16, 39,
17 y 18 que no se procediera sin Real licencia, & consulla de
la Direccion, & ningun rempimiento ¢ variacion esencial de
cullivo, ni & convertir en monte ¢ arboladoes lerreno alguno
raso y deslinado a pastos; que en los reglamenios especiales
se habian de sefialar los montes ¢ partes de monle, que de-
bieran destinarse a determinadas especies arboreas; que los
ayuntamientos v juntas 6 jefes de los establecimientos publicos
propusieran fundadamente las variaciones de cullivo, que ere-
yeran oporfuno hacer en los momies de su cargo y finalmente
que si por si solos las resolvieran, ademas de declarar nula la
resolucion, incurririan en la multa de 3.000 & 15.000 reales y
en la pena del resarcimiento de dafios y perjuicios.

Sobre aprovechamienfos en los montes piblicos encuén-
franse: 2

Como disposiciones generales los articulos 38 al 49, 125,
126 y 128 que prevenian no se hiciera en ellos corta alguna
ordinaria ni extraordinaria sin permiso de la Direccion hasia
que en los reglamentos especiales se delerminara lo que convi-
niere d cada localidad, si bien en caso de urgencia bastaria la
licencia del Director y si fuera tal la necesidad que hubiere
notable daiio en la demora podia conceder el permiso el Comi-
sario dando cuenla de ello inmediatamente & aquel; que en
los reglamenios se seialaran los montes 6 partes de monte,
que debieran destinarse a fal ¢ cual especie arbérea, la dis-
(ribucion en cuarteles para las cortas periddicas, la época de
las mismas.y si se debian hacer conlinuas ¢ por entresaca ¢
clareo; que no se permitiera la corla de tallares 6 arbolados
que no tuvieren & lo menos 25 afios de edad a no ser en los
monles, en que dominaran el castaiio, el fresno y alamo blan-
co 6 chopos 6 que estuvieran en tierra de infima calidad; que
en los de especies resinosas se hicieran aquellos por eniresaca
d clareo sefialandose en los mismos reglamentos la edad y
grueso, que debieran tener los arboles para poderlos aprove-
char, asi como el sisiema de resinacion y de extraccion de
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corchos y cortezas en las especies idoneas; y en donde no hu-
biere {ales reglamenlos 6 cuande se prelendieran corfas ex-
traordinarias los ayunlamientos y jefes de los esiablecimientos
publicos habian de proponer al Comisario lo que creyeran mas
conveniente, para que oyendo & los perilos adjuntos & la Co-
misarfa del distrito lo consultaran & la Direceion general, que
le remiliria copia de todos los reglamentos que se hicieren para
que cuidara de su observancia; que los ayuntamientos ¢ jefes
de establecimienlos piiblicos, que por si solos hicieren 6 aulo-
rizasen corla 6 venla sin losexpresados requisilos incurrieran
en la multa de 1.000 215.000 reales ademas del resarcimien-
to de dafios y perjuicios y la declaracion de nulidad de todo
lo hecho; que en loda corla de arboles se reservaran 16 resal-
vos ¢ arboles escogidos por cada fanega de 576 esladales cua-
drados, los que no podian cortarse sin permiso expreso de la
Direccion, que no debia darle sino cuando no pudieran cre-
cer mas; que al hacer las ventas se reservaran las maderas y
lefias que los pueblos 6 los establecimienios publicos, duefios
de los montes, hubieren manifeslado necesitar para sus usos,
cuya reserva no podia destinarse & olro objeto ni velverse &
vender 6 permular sin permiso de la Direccion, condenandose
alayuntamienlo 6 administrador, que & esto fallare, con multa
igual al valor de lo vendido 6 permutado y & la restitucion de
los mismos productos 6 su importe declarandose nulas tales
venlas 0 permulas.

Los Comisarios habian de remilir anualmente & la Direccion
estados de las corlas que debieran ejecutarse segun los regla-
mentos dados ¢ en su defecto segun los usos y coslumbres, y
en su vista la segunda les harialas prevenciones que habian de
tener presentes en las subaslas; se prevenia que no se abrieran
al pasto y monlanera sino aquellos montes 6 parles de monte,
en que sus arbolados no peligraran por la entrada de ganados,
fijando el mismo Comisario el nimero de eabezas y el liem-
po que pudieran eslar en el monte, que no podria pasar de
tres meses para la bellolera y montanera y finalmente que
ningun usuario pudiera apacenfar gratuitamente olros gana-
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dos que los de su propio uso, so pena de multa doble de la de
coniravencion ordinaria y que los ganados de trafico solo pu-
dieran entrar en caso de sobrante de paslos, despues de salis-
fechos los usos particulares de los vecinos y el de su abasto y
pagando los precios que se estipularen & heneficio de las cajas
comunales.

Sobre propuestas, informes 1y reconocimienios para la conce-
sion de aprovechamientos disponian los articules 41, 47, 127,
140, 111 y 110 que los ayuntamientos y jefes de los estable~
cimienlos publicos propusieran al Comisario del distrito las
corltas extraordinarias que juzgasen oportunas; que los prime-
ros le mandaran fres meses antes de empezarse la temporada
de pastoreo en los montes comunales relacion detallada del nu-
mero y clase de ganado, que poseyeran los vecinos para su
uso, para el abaslo de carnes y para grangeria y con la misma
anlelacion al Comisionado de la comarea las cerlificaciones de
los maestros de obras 6 carpinteros, que acredifasen la necesi-
dad del nimero y clase de maderas, que los vecinos desearan
utilizar; los guardas habian de remilir al Comisario relacion
detallada de los arboles caidos 6 rolos por los vienlos elc.
para que se vendieran con los demas producios analogos de
los montes de la misma pertenencia debiendo ser desde luego
marcados por el Comisionado de la comarea, por quien habian
de estar visadas lodas las propueslas, a cuyo efeclo debia er-
ferarse de su veracidad; finalmente el Comisario antes de re~
solver ¢ informar & la Direccion, segun los casos, debia reco-
nocer por si 6 hacer que los montes lo fueran por los perilos
sus subordinados para espresar en los anuncios las.condicio-
nes de los productos que se subastaran y sitio en que se encon-
traren.

Con referencia & la concesion disponian los articulos 38y
41, como queda indicado, que correspondia al Direclor general
la de cortas ordinarias y exiraordinarias urgenles é que los
ayuntamienlos y jefes de los eslablecimientos piiblicos propu-
sieran como convenientes & los montes, siempre que con ello
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estuviere conforme el Comisario del distrilo; pero, segun el
50, debia tenerse presente para esto la situacion, edad, consis-
lencia, es decir la espesura, y calidad de los arboles, en que
habia de verificarse, especificandose en ella si habia de tener
lugar por cuartel 6 porciones de monte, por entresaca d clareo 6
por nimero de drboles y el niimero y calidad de los que debian
reservarse con las demds prevenciones oportunas y finalmenle
el art. 141 disponia que, cuando se deslinaren & la construc-
cion 6 reparacion de las casas de los vecinos del pueblo duerio
del monte, pudiera el Comisario conceder el nimero indispen-
sable de arboles, sila obra era urgente, dando cuenta de ello
a la Direccion.

Sobre seialamiento y marcacion de los productos concedidos
disponian los articulos 51 & 63; que en cuanlo el Comisario
recibiera la resolucion y érdenes de la Direccion diera las su-
yas al Comisionado y agrimensor de la comarca para que pro-
cedieran & sefialar los arboles que debian cortarse ¢ reservar-
se, segun los casos, y & medir el terreno en que habia este de
tener lugar, encargando al primero promoviera y vigilara la
mas pronla y exacla ejecucion de estas v de las demas opera-
ciones de corla y venla hasta su conclusion; que bajo la res-
ponsabilidad de los medidores no se abrieran mas sendas que
las absolulamente precisas y solo de una vara {de ancho, ¥en-
diéndose los arboles y lefias corfadas al efecto con las demds
de la corfa ¢ separadamente como otros despojos del monte;
que para amojonar el flerreno dela corla eslamparan su
marca en los arboles de sus limites ¢ se fijaran estacas utili-
zando algunos de los que hubieren servido en la corta del afio
precedente y levantando el plano del mismo se describieran
sus circunslancias, de manera que pudieran reconocerse facil-
mente sus limiles en la verificacion, & cuyo efeclo habian de
entregar una copia al Comisionado; que esle, asistido del
guarda mayor y el local del cuartel, eligiera los arboles que se
habian de reservar, poniéndolos, asi como & los-de los vértices
del limite, la marca Real 6 sefialandolos de otro modo si por sus
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pequefias dimensiones no fuera esto posible; que en caso de
hacerse la corta por arboles aislados fueran estos los marcados
con doble marca poniendo una en el tallo y otra en el tocon;
que en las diligencias de marcacion se esplicara el niumero y
especie de los arboles reservados con distincion de si eran mo-
dernos 6 anfiguos, si mojones angulares 6 de linea; que a la
formacion de estas diligencias podia asislir el administrador 6
miembro de la junfa administrativa del monte sin que por su
ausencia se detuvieran en ellas y que eslas firmadas por el
agrimensor 6 Comisionado se habian de pasar al Comisario
del distrito en el plazo de ocho dias y al mismo tiempo sepa-
radamente la fasacion del valor de todos los produclos, que se
debieran aprovechar.

Dejando para despues cuanfo dicha ordenanza disponia re-
lativamente & la venla de productos y de los montes mismos,
consignaremos ahora lo que hace referencia a la ejecucion y
verificacion de los aprovechamienios.

Segun los articulos 75 y 77, cuando la corta debiera tener
lugar por entresaca de arboles, podia la Direccion general dis-
poner se verificara la corta y labra por su cuenla ajustando
estas operaciones d destajo y subaslando despues los productos
con la condicion de que el rematante habia de pagar los gas-
los de aguellas, que al efecto se pondrian de manifiesto y eslo
mismo podria proponer & la Superioridad si en cualquiera su-
basta faltaran licitadores.

Los arliculos 45, 46, 124, 139, 138, 142, 129 al 137y
144 disponian relalivamenle & la ejecucion de los aprovecha-
mienlos concedidos para usos vecinales, que los de lefias para
hogares se practicaran bajo la inspeccion del Comisionado ¢
agrimensor de la comarca y no por todos los vecinos juntos 6
separados sino que el adminisirador del monte habia de nom-
brar uno de ellos, que por el precio alzado mas beneficioso hi-
ciera la corta, conminandose & los alcaldes, concejales y em-
pleados que olra cosa hicieren 6 permitieren con la mulla de
160 reales y responsabilidad del dafio; que correrian a cargo
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de los participes en el repartimiento estos gastos y todos los
demas que ocasionara el aprovechamiento; que aquel se hicie-
ra despues de terminadas aquellas segun acordaren los regla-
mentos, titulos 6 usos aprobados por la Direccion y en su
defecto por partes iguales entre todos los vecinos; que las ma-
deras se entregaran a quienes las tuvieran soliciladas despues
de abonar & los fondos del comun el valor, en que se hubieren
lasado; que los vecindarios no pudieran enirar a cortar ni sa-
car las maderas 6 lefias, & que luvieren derecho acreditado,
sin preceder la designacion hecha por el Comisario del distrilo
del paraje donde habia de hacerse la corfa, su exlension, li-
mifes y la de los éarboles que debieran reservarse en vista de
las diligencias de sefialamienlo y marcacion, que se debian
formar como queda dicho para las otras cortas, debiéndose
tambien conformar con las disposiciones que el mismo Comi-
sario adopfara sobre el modo de cortar y sacar los productos,
sobre su recuento y verificacion de la limpieza y reposicion
del lerreno & su debido estado; se les prohibia vender, cam-
biar 6 aplicar 4 ofro destino, que aquel para que se les con-
cedié el derecho, las lenas y maderas reparlidas, incurriendo
en la multa de 30 & 300 reales si lo hicieren con las primeras
y si con las segundas en una de doble de su valor no bajando
de 160 reales y asi mismo que los que solo tuvieren el uso de
lenas muertas, secas y caidas por el suelo no pudieran em-
plear para recogerlas ganchos ¢ instrumentos de hierro de
ninguna clase, so pena de 8 reales de mulla; que los gas-
tos de coria y labra de los arboles destinados a construccion
serian de cuenla del interesado y, quedando a beneficio del
duefio del monte el ramaje y despojos, estos se vendieran co-
mo los demas desperdicios del monte.

El Comisionado de la comarca debia sefialar los caminos
por donde los ganados podrian entrar y salir del paslo y si
aquellos afravesaran sitios, en que fueran de temer daiios al
arbolado, se habian de cerrar con selos, vallados ¢ fosos & ex-
pensas de los usuarios; el rebaiio ¢ piara de cada pueblo ¢ al-
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dea debia ser conducido por uno 6 mas pastores comunes
nombrados por el ayuntamiento y presentados al Comisionado,
no pudiendo los usuarios condueir por otros sus ganados bajo
la pena de 6 reales por cabeza; lampoco podia mezelarse el
rebafio 6 piara de un pueblo con los ganados de olro bajo pena
de 6 & 32 reales contra el pastor y de 5 & 10 dias de carcel en
caso de reincidencia; los pueblos quedaban responsables de
las multas que por estas y ofras infracciones se impusieren 4
los pastores; los ganados de cada pueblo habian de lener una
mareca especial y dislinta de la de los de otros incurriéndose
en la multa de 10 reales por cada uno que se encontrare sin
ella; el hierro con que se hiciera se debia depositar en manos
del Comisionado durante la temporada de pastoreo y su faxi-
mil en la escribania correspondiente incurriendo el usuario
que fallare & este depdsifo en la mulia de 160 reales vellon,
como asi tambien en la de 20 por cada vez que los guiones
del ganado lanar no llevaran cencerrillo 6 esquila al cuello;
cuando se enconiraren los cerdos ¢ ganados de los usuarios
fuera de los cuarleles sefialados 6 de los caminos fijados para
ir & ellos debia pagar el pastor una multa de 10 & 100 reales
pudiendo ser condenado de 5 & 15 dias de carcel en caso de
reincidencia y si los usuarios introdujeren mayor niimero de
ganados del sefialado por la comision debian pagar doble mul-
la de la sefialada para los ganados aprehendidos en conlra-
vencion ordinaria, en la que lambien incurririan y en la de
50 reales los pastores y en 5 a 15 dias de earcel en caso de
reincidencia, cuando fuera de las épocas y circunsiancias ex-
presadas se introdujeren cabras, ovejas 6 carneros en los mon-
les 6 ferrenos de ellos dependientes, sin que obstare cualquier
litulo 6 posesion en contrario, que debian exponer & la Direc-
cion para que en su visla se diclase la Real resolucion proce-
dente y finalmente se prohibia & los usuarios hacer caer y
llevarse las bellotas 0 olros frulos 6 semillas de los érholes
conminandoles con las penas sefialadas a los rematantes de
aprovechamientos de lodas clases.
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Relativamente & los aprovechamientos subastados, disponian
para antes del aprovechamiento los arliculos 84 y 85 que el
remalanle no pudiera empezar las operaciones de corla sin
preceder el permiso por escrito del Comisionado, que le de-
bia dar inmediatamenle despues que aquel le presenlara el
festimonio de la adjudicacion, persiguiéndose al primero co-
mo delincuente por lo que hubiese cortado si obrare de ofro
modo y que si dentro del término improrogable de un mes y
antes de pedir el permiso para corfar quisiera que se recono-
ciera el lerreno de la.corfa y & 200 varas a su alrededor para
que consfaran los tocones y demas dafios-preexistentes podia
pedir se praclicara con su asislencia 6 la de la persona que al
efecto nombrare y asi debia hacerse por el Comisionado y
guarda del cuartel sin gastos para el remalante marcando el
primero fodos los locones y haciendo constar en la diligencia,
que firmarian los tres, cuanto observaren.

Sobre la ejecucion misma de lales aprovechamientos dispo-
nian los articulos 83, 86 al 102 y 113 al 117, que hecha la
adjudicacion no podria bajo ningun pretesto hacerse variacion
alguna en la situacion y calidad de lo que debia cortarse, ni
aiadirse 6 quitarse arbol ni porcion de monte, so pena conira
el rematante de una multa del triple valor de lo que se hubie-
re anadido y sin perjuicio de la restitucion de lo asi tomrado 6
de su precio y la que se sefiala por cualquier corla contra or-
denanza y una cantidad doble por via de dafios y perjuicios si
lo asi corfado fuese de mejor calidad 6 de mas edad que lo ad-
judicado en el remate, incurriendo los empleados que permi-
Liesen 6 tolerasen tal exceso en las penas de malversacion ¢
concusion, & que se hicieren acreedores; que el rematante
habia de poner un guarda ¢ faclor & salisfaceion del Comisio-
nado, el que, juramenlado por el Juez del pueblo, podia hacer
denuncias y formalizar las diligencias sumarias contra los da-
fiadores del terreno de la corta y & 200 varas de sus limiles,
haciendo fé sus sumarias, salva prueba en confrario, cuando
en ellas se cumplieran las formalidades prescritas a los guar-
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das de la Direccion; que el remalante fuviera una marca, cuya
forma habia de sefialar el Comisario, deposilando, dentro del
plazo de diez dias despues de obtenido el permiso para corlar,
un ejemplar de la misma en poder del Comisionado y ofro en
la escribania correspondiente, so pena de 300 rs. de mullay
de la de 1.500 rs. si con ella marcara ofros arboles 6 maderas
que las procedentes de la compra ¢ si marcara las de esta con
olra; tambien le eslaba prohibido cortar los arboles marcados
por la administracion como reservados, en compensacion de
los que no se le podian admilir ofros; corlar ni sacar los
productos anles de salir ni despues de ponerse el sol bajo la
multa de 300 rs. y bajo la de 160 a 1.500 y el resarcimiento
de dafios y perjuicios si, no estando olra cosa prevenida es-
presamente en las diligencias de subasta, descorlezara los ar-
boles antes de cortarlos; se conminaba con la mulfa de 160 &
1.500 rs. y resarcimiento de dafios y perjuicios toda conira-
vencion & las clausulas del pliego de condiciones referenles al
modo de hacer la corta y desembarazar 6 limpiar el terreno;
se prevenia que el Comisionado sefialara los silios en que pu-
dieran hacerse las carboneras, chozas y talleres para la labra,
sierra, elc. bajo la multa de 160 rs. al que las colocara en
otro lugar y de 150 & 300 rs. ademas del resarcimiento de
dafios y perjuicios a los que no hicieren la saca y arrastre de
los productos por los caminos y carriles seiialados en el pliego
de condiciones; disponiase fambien que la corfa y saca de sus
produclos habia de hacerse en el plazo seiialado 4 no conseguir
proroga de la Direccion general con la obligacion de indemni-
zar el gasto 6 dafio que de la fardanza resultare, so pena de
1.500 rs. de mulla y resarcimiento de daiios embargando,
para responder de ellos, los productos aun no extraidos; que
el Comisionado, prévia autorizacion del Comisario, & quien
correspondia aprobar la cuenla de los gaslos, ejecutara lodo
lo que el rematante no hubiere hecho y estuviere prevenido
para dejar el terreno de la corta limpio y bien dispueslo, sien-
do exigibles los gastos al remafante con todo apremio; que
69
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bajo la multa de 300 & 3.000, no mezclara en las ventas que
hiciera de los productos comprados los de otras procedencias;
que fueran los remalantes responsahbles de los dafios que se hi-
cieren en el terreno de la corla y & 200 varas de sus limites,
si sus guardas no los denunciaran ¢ de ellos avisaran por es-
erito al Comisionado en el término de cuarto dia y ellos y sus
fiadores con apremio personal al pago de las multas, restitu-
ciones y resarcimienlos, que se impusieren por los dafios he-
chos en aquel terreno por sus dependientes, los que podrian
denunciarse sin esperar al liempo de la verificacion de la cor-
ta, aunque se podia enfonces reproducir si la primera denun-
cia no se hubiere sentenciado.

Respecto a los rematanles de la bellolera disponiase que
fueran castigados con doble multa de la de conlravencion or-
dinaria por los cerdos que inlrodujeran ademas del nimero
sefialado en la subasta; con la de 10 rs. por cada uno que no
esluviere marcado, cuyo hierro debian depositar en poder del
Comisionado bajo la multa de 160 rs. y la ordinaria por las
cabezas, que se enconiraren fuera de los silios y caminos se-
fialados, duplicandose en caso de reincidencia ademas de im-
poner al pastor de 5 a 15 dias de carcel; finalmente se prohi-
bia & los remalantes de la montanera hacer caer, recoger y
llevarse bellotas y cualesquiera ofros frutos, semillas 6 pro-
duclos del monte, so pena de una multa doble de la impuesla
4 esta clase de conlraventores en casos ordinarios.

Terminado un aprovechamiento procedia verificar 6 compro-
bar su ejecucion, & cuyo efecto disponian los articulos 102 &
109 que dentro de los dos meses siguientes al dia sefialado
para dejar limpio el monte, de que se hubieran subastado
productos, se habia de proceder a la remedicion del ferreno
de la corta y recuento de los arholes reservados y, si pasado
aquel plazo no se hiciere, podia el remafanle dar parie por es-
crito al Comisionado, recogiendo recibo de haberlo asi verifi-
cado, manifestando hallarse dispuesto a concurrir & tales actos,
quedando libre de toda responsabilidad si un mes despues no
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se practicaren; la remedicion debia hacerse por ofro agrimen-
sor que el que hizo la primera, pero asistiendo este al aclo y
el Comisionado con el guarda del cuartel habia de hacer el re-
cuenlo de los arboles niarcados citindose con diez dias de an-
ticipacion para ambas operaciones al administrador del monte,
a las que tambien podia asistir el adjudicatorio de la corta, &
quien se le daria, un mes despues de ferminadas las diligenciag
de remedicion y recuento, el papel de descargo si no resullare
nada que reclamar conira él; finalmenie el primer medidor
seria responsable de los dafios y perjuicios, que su error hu-
biere producido, si resultare entre las dos mediciones una di-
ferencia de mas del 5 por 100.

Relativamente & la venta de productos encuéniranse, como
disposiciones generales, ademas de los que ya quedan indica-
dos, los articulos 63, 65, 109, 117, 118 y 112, que prohibian
hacer ventas de corlas ordinarias ¢ extraordinarias en los
montes publicos sino en subasta publica anunciada con un
mes de anticipacion, sin lo que se tendria por clandestina de-
clarindose nula ¢é incurriendo el Comisario que la hubiere
mandado v el Comisionado y ofros agentes de ella mancomu-
nadamente en la mulla de 3.000 & 15.000 rs. yel comprador
en olra igual al valor de lo vendido; lambien se declaraba
nula toda venta, que, aunque en subasla publica, se hiciere
sin haberla anunciado en debida forma ¢ en dislinlo paraje 6
dia del seiialado, incurriendo los Comisarios y Comisionados
que faltaren & estas formalidades en la multa de 1.500 &
10.000 rs. y en olra igual el remalante, si se le’probare com-
plicidad; que con las mismas formalidades se debian arrendar
6 vender la bellotera, monlanera y pastos y las lefias 6 made.
ras muerlas it ofros cualesquiera productos ¢ despojos de los
monles, que no tuvieren una aplicacion predeterminada, enlre
los que no se podian incluir sin permiso de la Direccion los
arboles que, aunque maltratados, se conservaran en pid, si
bien los anuncios se habian de fijar solo en el pueblo de la re-
sidencia del Comisario y en los comarcanos al monle.
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Respecto & los anuncios de las subastas disponian los articu-
los 72, 64, 109 y 110 que en ellos se espresara la Real érden
que aulorizase la venta, el sitio, dia y hora, en que se habia
de celebrar la subasta, el sugelo que la habia de presidir, el
paraje, naturaleza y extension de las corlas 6 aprovechamien-
tos & que hicieren referencia, y el niimero, clase y calidad de
los arholes reservados, redactandose por el Comisario y fijan-
dose en la capital de la provincia y partido, en el pueblo en
cuya jurisdiccion se hallare el monte y en los comarcanos y
publicandose en los periddicos oficiales 6 no, que alli hubiere,
estando obligadas las auforidades & disponer la fijacion en los
sitios de costumbre, de lo que debian dar & aquel cerlificado,
para que todo lo que se hiciere constara en las diligencias de
subasta.

Relativamentle a los pliegos de condiciones prevenia el arli-
culo 71 que 15 dias antes del sefialado para la venla el Comi-
sario del distrito debia poner en la escribania de la subasia el
que hubiera formado afadiendo & las dictadas por la Direceion
general las demds que convinieran & las circunstancias de las
subastas y al mismo tiempo una copia de las diligencias de
medicion; eleccion de arboles reservados y marca puesta a los
que se hubieren de cortar, fodo visado por el que habia de
presidir la subasta.

Con referencia al acto del remate disponian los alhculos 66
470, 73,74 y 76 al 82 que tuviera lugar en el pueblo prin-
cipal de la comarca, donde el monte se hallare 6 en el que se-
fialare la Direccion general, quien & propuesta del Comisario
nombraria el presidente enlre los alcaldes 6 regidores actuales 6
que hubieren sido del ayuntamientodel mismo pueblo debiendo
asislir & lodas las diligencias el Comisionado como celador del
cumplimiento de las ordenanzas, pudiéndolo hacer tambien
el administrador del monte, a cuyo fin seria citado; que las
dudas que ocurriesen durante la subasla sobre la validez de
las posturas 6 abono de los postores ¢ sus fiadores las resolvie-
re en el aclo el presidente, otorgandose solo una primera ape-
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lacion en el efecto devolutivo & quien lo intentare; que no pu-
dieran tomar parle en la subasta por si mismos ni por tercera
persona, directa ni indireclamente, ni come principales, ni
como socios ¢ fiadores: 1.° los Comisarios, otros empleados
superiores de la Direccion en donde lo fueren y los presidentes
y demas personas que hubieren de asislir de oficio al remale,
incurriendo el que & eslo contraviniere en mulla de la duodé-
cima & la cuarla parte del precio del remale sin perjuicio de
ser ademas casligados segun la gravedad de su culpa y aun
declarados incapaces de oblener empleo ninguno pablico; 2.°
los parientes por consaguinidad 6 afinidad en linea direcla,
los hermanos y cuiiados del Comisario y Comisionado, bajo las
mismas penas; 3.° los Alcaldes y Jueces y los Escribanos del
juzgado 6 del ayuniamiento, donde esté silo el monte, ni los
encargados de su administracion, so pena de pagar los daiios
y perjuicios que resullaren, declarandose nulos los remates
asi hechos; que se castigara con multa de 300 & 10.000 rs., in-
demnizacion de dafios y perjuicios y prision de 15 dias a tres
meses, declarando nulo el remate si resultare adjudicado a su
favor, & Jos que se coaligaran 6 valieran de otros medios re-
probados para conseguir la adjudicacion a menos precio; que
el que en la subasta se presentara & nombre de ofro debia ha-
cer la declaracion del verdadero postor inmediatamente des-
pues de la adjudicacion antes de darse por concluido el rema-
te, pues finalizado este no se le admitiria; que al abrirse la su-
basta el Comisionado de la comarca debia hacer conocer al
presidenle el precio en que se hubieren lasado los produclos
no encendiéndose la candela hasia que hubiere poslura por este
precio 6 poco menos y aquel reclamase que se hiciera; que el
Comisario del distrilo habia de hacer la tasacion de las coslas
de la subasta y el remalanle pagarlas al contado, a cuyo efec-
to debia anunciarse su fotal importe por aviso puesto en la
misma sala del remale; que, si no hubiere posturas suficien-
tes, el presidente a instancia del Comisionado sefialara otro dia
para continuarla; que las diligencias del remate habian de fir-
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marlas en el acto el Presidente; el Comisionado, escribano y
rematanle, poniéndose por diligencia cuando ésle no lo hiciera
por ausencia, no querer 6 no poder; que, si terminada la su-
basta el ultimo no preslara la fianza sefialada en el pliego de
condiciones dentro del plazo prefijado, se habia de declarar nu-
1o su derecho celebrandose nueva subasta & su costa, quedando
ademas de su cargo el menor precio & que hubieren de ad-
judicarse los produclos y sin derecho al mayor que pudieran
alcanzar; que hasla las doce del dia siguiente se admilieran &
mejorar las posturas, no siendo por menos de la quinta parte
del precio en que se hubiere hecho antes la adjudicacion,
cualquiera persona capaz de contralar y de notorio ahono, pu-
diendo el rematante y los nuevos postores mejorarla dentro de
las 24 horas siguientes quedando el remale por el que mas
bubiere ofrecido anies de sonar las doce de esle dia; estas pu-
jas debian hacerse anle el escribano actuario de la subasta en
el liempo espresado, so pena de nulidad; éste debia extender-
las inmediatamente en su prolocolo espresando el dia y hora
en que se hicieren y tenerlas de manifiesto al primer rematan-
le y nuevos postores, todo bajo pena de 1.000 rs. de multa y
sin perjuicio de olras mayores, si se le probare colusion; que
las dispulas que ocurriesen sobre la validez de eslas segundas
pujas las habia de decidir el Juez de lelras encargado de los
asuntos de monles en aquella comarca con apelacion a la Au-
diencia, cuyo fallo debia recaer solo sobre la indemnizacion de
danos y perjuicios, si se revocase el primero; que el adjudica-
tario, que no tuviere su residencia dentro de la jurisdiccion
donde se hubiere celebrado la subasta, debia nombrar persona
de ella, & quien se le hicieran las notificaciones y ecitas proce-
dentes, dandose por validas en otro caso las que se hicieren en
la escribania del juzgado mismo de la subasta,-y finalmente
que el cumplimienfo de las condiciones del remate seria eje-
culivo aun con apremio personal contra el remalante, sus so-
cios y fiadores procediéndose contra ellos del mismo modo y
mancomunadamente para el pago de dafios y perjuicios, resti-
{uciones 6 mullas, en que el primero incurriere.
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El art. 203 disponia que lo que se recaudare por restitucio-
nes 6 indemnizacion de dafios y perjuicios debia entrar por de
pronto en manos del Comisionado de la Direccion, quien habia
de entregar inmedialamente 4 cada interesado la parte que le
correspondiera, y si bien no se encueniran oiros especialmente
destinados 4 fijar las condiciones de la recaudacion de los pro-
ductos en especie y en dinero de los montes piblicos, ya se de-
duce de lo dicho que habian de ser las mismas que para otros
cualesquiera ingresos de la misma pertenencia.

Sobre procesos por dafios ¢ delitos en los montes encuén-
Lranse:

Como disposiciones generales los articulos 2.°, 184 y185 en
que mandando cesar fodas las precedentes jurisdicciones pri-
valivas se encargaba la justificacion y castigo & la Direccion
general ya los tribunales ordinarios; se fijaba como término
de la accion para castigar lus delilos y contravenciones de
monles el plazo de tres meses & contar desde el dia de la pri-
mera diligencia sumaria, si en ella se nombraren ya los con-
iravenlores y de seis meses en todos los deméas casos, todo esto
sin perjuicio de lo prevenido respecio a los rematantes y des-
tagislas y exceptuando de la prescripcion los delilos, infrac-
ciones y malversaciones de los guardas de la Direccion 0 sus
complices; finalmente se disponia que en los de montes cesara
todo fuero en la forma prevenida para los fraudes contra la
Real Hacienda.

La denuncia de daiios en los montes piiblicos la encargaba
el art. 163 4 los Comisionados, agrimensores y guardas en su
respecliva circunscripcion, pudiendo los administradores res-
peclivos darles parte de los que observaren en los montes de
su cargo; pero si fueren comelidos 6 lolerados por aquellos
debian dar su queja al Juez, quien nombraria Fiscal que si-
guiera la causa; todo esto ademés de lo que queda dicho sobre
los guardas y faclores encargados por los rematanies de vigi-
lar el terreno de las cortas y su zona correspondiente.

Sobre aprehension y embargo disponian los articulos 164,
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165 v 169 al 172 que los guardas pudieran delener y poner
en secuesiro los animales hallados infraganti contravencion y
los instrumentos, carruages y arreos de caballerias de los de-
lincuentes; seguir en busca de los objelos susiraidos del mon-
te hasta encontrarlos y embargarlos, pero no introducirse en
las casas, edificios ¢ cercados contiguos & ellos sin ir acompa-
niados del alcalde ¢ de un regidor 6 de un dependiente de po-
licia, cuyo auxilio no podian eslos negar, siendo requeridos,
debiendo firmar las diligencias de pesquisa ¢ embargo que
presenciaran; si se negaren 4 ello el guarda lo debia poner por
diligencia dando cuenta al Comisionado de la comarca, para
que reclamara, conira el que asi procediera, el resarcimiento
del daiio que hubiere resultado 6 podido resullar; que se en-
tregara a los depositarios de penas de camara los objelos em-
bargados; que los mismos guardas detuvieran y condujeran
anle el Alcalde 6 Juez mas inmediato toda persona desconocida
que hubieren cogido infraganti coniravencion ¢ delito de or-
denanza; que de las diligencias de embargo entregaran una
copia cerlificada dentro de las 24 horas siguientes en la escri-
bania del juzgado para podérsela comunicar a los que recla-
masen los efectos embargados, que el Alcalde ¢ Juez, anle
quien se hubiera formalizado la denuncia, podia devolver pré-
via presentacion de fianza suficienle & su juicio, poniéndolo en
conocimiento del Comisionado de la Direccion; que sien el
plazo de cinco dias de hecho el embargo no se reclamaran las
caballerfas detenidas 6 diera fianza de ellas el Alcalde ¢ Juez
procedieran a su venla por subasia en el mercado mas inme-
diato (1) a peticion del deposilario del fondo de penas de ca-
mara, que habia de hacerla anunciar con 24 horas de anlici-
pacion y de abonar el gasio de su embargo y manutencion;
que el mismo Alcalde 6 Juez habia de tasar los gastos ocurri-

(1) Como aqui se hace referencia & las caballerias de tiro no es nada
de esto aplicable & los ganados aprehendldos infragantl contravenclon
como alguna vez se ha hecho considerando apiicables a ellos estas dis-
posiciones por analogfa.
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dos hasta verificar Ja venta, los cuales se debian pagar ante
todas cosas poniendo el reslo en manos de dicho depositario
hasta que se fallase la denuncia, y si la reclamacion de lo em-
bargado no se hiciere hasta despues de vendido, su duefio so-
lo podria pedir el sobrante indicado, si la senlencia mandara
la reslitucion.

Respecto a la formacion de diligencias sumarias prevenian
los articulos 167, 168, 177, 178 y 179 que los guardas las
exlendieran 4 medida que las practicaran y las habian de pre-
senfar afirmindose en su conlenido ante el Alcalde 6 Juez,
aunque no fuese lefrado, del pueblo de su residencia ¢ del pa-
rage en que se hubiere cometido el delito 6 aquellas practica-
do para justificarle, bajo pena de nulidad; si por un impedi-
mento cualquiera no estuvieran escritas de sumano, el Alcalde
6 Juez se las debia leer para que se afirmara en su contenido
espresandose asi en el aclo, so pena tambien de nulidad vy si
estos se negaren & admitir la denuncia, el guarda debia dar
cuenta inmediatamente al Comisionado para que hiciese la
reclamacion oportuna; que si fales diligencias estuvieran he-
chas por los empleados mismos de la Direccion por si solos ¢
con la asisiencia de otro guarda no era necesaria la nueva afir-
macton, haciendo plena fé cuando estuvieran firmadas por dos
de los primeros 6 por uno y un guarda o dos de estos, no ad-
mitiéndose prueba en conirario & menos que no hubiera causa
legal de recusacion contra alguno de Jos firmantes; que cuan-
do esluvieran firmadas por uno solo hicieran tambien prueba
bastante en los delilos y contravenciones, en que enire la mul-
fa y resarcimiento no excediera la pena de 300 rs., y finalmen-
te que contra las diligencias que no se hallaren en los casos
precedentes se admilieran fodas las pruebas legales examinan-
dose los festigos y presenlindose las demas pruebas en la au-
diencia publica sefialada por el Juez.

Sobre el procedimiento y fallo los arliculos 174 a 176 y
180 4 183 mandaban que poniendo por cabeza de proceso las
referidas diligencias el Juez habia de hacer citar al denuncia-
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do por cédula que espresara lo que contra él resultare y el
dia y hora en que debiera presentarse 4 su audiencia para
ver y deferminar la causa, asi como lambien al Comisionado
6 agrimensor de la comarca y al administrador del monte; que
al efecto pudiera valerse de los guardas sefialandoles la reiri-
bucion correspondiente; que el Comisionado 6 agrimensor asis-
tieren a la audiencia para sostener con oficio fiscal la denun-
cia, ocupando asiento de dislincion cerca del Juez y pudiendo
anadir a la prueba que resullara de las diligencias la de les-
ligos 1 olras que creyera oporiunas; que si de resultas de esla
audiencia el Juez considerase necesaria la practica de algunas
olras diligencias debia ordenar lo que entendiere justo sefia-
lando el plazo mas breve posible para ello y para la nueva
audiencia, que deberia ser definitiva y la sentencia que enton-
ces se diere fundada en hecho y derecho, siendo apelable por
el penado en ella, por el Comisionado y administrador del
monle, que se hubiere presentado parte civil, solo en la parle
relaliva 4 las reslituciones y resarcimiento de daiios; que si-
guiera la defensa de la accion criminal el Fiscal de la sala del
crimen de la Audiencia, la cual, en el caso de hallarse & mas
de diez leguas del juzgado que en primera instancia hubiere
resuello, podria delegar su jurisdiccion en uno de los Jueces
letrados de aquella comarca, para que asociandose & dos Abo-
gados de conocida probidad y nombrando un Promolor fiscal
al efecto, delerminaran la apelacion, y finalmente que los de-
rechos de todos ellos y del escribano se pagaran con arreglo
al arancel del fondo de penas de Camara cuyas coslas no de-
bian en primera instancia cargarse ni aun al condenado, pero
en segunda habia de hacerse al apelante que resulfare vencido.

Finalmente los fitulos VI y VII, especialmente deslina-
dos 4 las penas y ejecucion de las senfencias disponian lo si-
guiente: ]

Tiruto VI.—Pexas.—Art. 186, La corla 6 arranque de ar-
boles de ocho y media pulgadas de circunferencia en adelante
dard lugar & las penas proporcionales siguientes. Dividense pa-
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ra esto los arboles en dos clases, alendida su calidad. La pri-
mera comprende los robles, encinas, hayas, olmos, fresnos, aler-
ces, caslafios, nogales, pinos, pinabetes y olros semejantes. La
segunda comprende los alisos, lilos, alamos blancos, sauces y
demés no sefalados en la primera clase. Si los arboles de esla
tienen ocho y media pulgadas de circunferencia, la multa sera
de seis reales vellon, y se ammentara & razon de dos reales por
pulgada. Si los drboles son de la segunda clase, la multa sera
de cualro reales vellon por los de ocho y media pulgadas, y se
aumenlara un real por pulgada. La circunferencia se medira
a tres cuartas de vara del suelo. :

Art. 187. Sise han Ilevado los &rboles 6 los han labrado
se medira la circunferencia por el locon que haya quedado; y
si este fué arrancado se calculara la circunferencia en un
quinto mas de lo que resulte midiendo las cualro caras de lo
labrado; v si ni exisle el arbol ni el locon, el Juzgado eslima-
ra su grueso por los indicios 6 luces que dieren las diligencias
de denuncia.

Art. 188. El que descepare, descorlezare 6 mulilare ar-
boles de modo que los inulilizare, sera casligado como si los
hubiere corlado por su pié.

Art. 189. EI que se llevase furtivamente arboles caidos 6
que fueron delenidos por corfados en contravencion a la Or=
denanza, incurrird en igual pena y restilucion que si los hu-
biese cortado por su pié.

Art. 190. En todos los casos de robo de maderas, lefias
otros productos de los montes, se hara condenacion, ademas
de las multas, a la restitucion de los objelos suslraidos 6 su
valor, y & la indemnizacion de dafios y perjuicios & que hu-
biese lugar. Las sierras, hachas, barrelas 4 olros insirumen-
tos que llevasen consigo los daiiadores y sus cémplices, seran
confiscados.

Art. 191. Los dueiios de animales cogidos de dia en con-
travencion seran condenados & una mulla de tres reales por
un cerdo, de cuatro por cabeza lanar, de diez por cabeza ca-
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hallar, asnal 6 mular, de calorce por cada cabra, y de diezy
seis por cada res vacuna: se doblarin las multas si el monle
luviese menos de diez afios, v se atenderd siempre al resarci-
mienlo de dafios y perjuicios.

Art. 192. En caso de reincidencia serin dobles las mul-
las. Se entiende que-hay reincidencia siempre que dentro del
aiio anterior haya sufrido el coniraventor un juicio por delito
6 contravencion & lo mandado en estas Ordenanzas.

Art. 193. Tambien se doblaran las multas si el delito se
ha cometido de noche, ¢ si los delincuentes se han servido de
sierra 0 otro arfificio que no cause runido para cortar los ar-
boles.

Art. 19&. En lodo caso en que haya lugar & resarcimiento
de dafios, la eslimacion de estos no podra ser menor que la
multa que se impusiere.

Art. 195. Las restituciones y el resarcimienfo de dafios
pertenecen a los duefios del monte: las multas y confiscaciones
al fondo de penas de camara,

Ar(. 196. En caso de declararse nulas por fraude 6 co-
lusion las venlas 0 remales hechos, el comprador 6 rematante
sera condenado, ademas de las multas preseritas y la indem-
nizacion de dafios, & restiluir las maderas ya beneficiadas, 6
a pagar su valor al precio de la subasia 6 venla.

Art. 197. Los maridos, padres, madres y tulores seran
responsables, no a las mullas, pero si a las restituciones, da-
fios y perjuicios, y gastos por los delitos 6 conlravenciones
que cometan sus mujeres, hijos menores de edad, y pupilos
que viven en su compaiiia, 6 por sus obreros, carreteros U
olros criados suyos, quedandoles salvas las repeliciones que
se crean con derecho a hacer conlra las personas de los daiia-
dores. Todo ello & menos de probar que habian hecho de su
parte cuanto el mas diligente pudiera hacer para impedir el
delifo.

Art. 198. Las penas que van seiialadas en ciertos casos
contra los empleados, dependientes 6 comisionados de la Di-
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reccion general, son independientes de las que éstos mismos
merecieren por malversacion, colusion ¢ abuso de auloridad.
Tambien son independientes de las que merezcan los acusados
de soborno para con los mismos empleados, cuyo delito asi
como eualquier oiro no especificado en estas Ordenanzas, se
casligard segun las leyes comunes.

Tiruo VIL—EJECUGION DE LAS SENTENCIAS.—ATt. 199. Las
senfencias se notificaran 6 en persona 6 por cédula & las
parles, dentro de los tres dias siguientes a su pronuncia-
miento, y desde el dia de la nolificacion correra el lérmino
de la apelacion 6 de la reclamacion del que hubiese sido
condenado en rebeldia.

Art. 200. La recaudacion de las multas y confiscaciones
se hard por los depositarios de penas de Camara, & cuyo fin
dispondra el Juez que se les hagan saber las senlencias que
conlengan tales condenaciones. El Comisionado de la Direc-
cion y el adminisirador del monte dafiado cuidaran de la exac-
cion de las restituciones, gastos, dafios y perjuicios que hayan
de pagar los delincuentes en los montes que estan & cargo de
la Direccion general.

Art. 201. Toda senfencia condenatoria lleva consigo apa-
rejada ejecucion con apremio personal, y esle apremio podra
llevarse & efeclo a los cinco dias de expedido el mandamiento
de pago.

Art. 202. Aquellos que dieren lugaral apremio personal,
seran puestos en la carcel hasla que hayan pagado la suma a
que fueron condenados, 6 dieren fiador a salisfaccion de los
ejecutantes, o si se dispulare sobre el abono de la fianza, &
juicio del Juez de la causa.

Art. 203. Sin embargo, los condenados que juslificasen
su absolula insolvencia, podran ser pueslos en libertad despues
de quince dias de carcel, si la multa y demas condenaciones
.no exceden de sesenla reales vellon; 6 despues de un mes, si
las condenas pasasen de esta suma, sin llegar & doscientos
reales, y despues de dos meses, sea cualquiera la suma de las
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condenas. En caso de reincidencia la prision sera de doble
tiempo.

Art. 204. La prision por apremio & estos pagos no se con-
fundird nunca con la que se impusiere por pena.

Art. 205. Lo que se recaudare por restiluciones 6 indem-
nizacion de dafios y perjvicios, entrara por de pronlo en mano
del Comisionado de la Direccion, quien eniregari inmediata-
mente lo que corresponda & los mleresadus recogiendo sus re-
cibos.

Art. 206. El Comisionado de la Direccion llevara un re-
gisiro puntual de todas las denuncias y juicios consiguien-
les a ellas, que ocurrieren en su comarca, y en el mes de
Diciembre de cada afio enviard un esltado puntual de ellas al
Comisario del distrito, con expresion de las senlencias dadas
y ejecutadas, y del estado de las que estuvieren lodavia pen-
dientes.»

Las ordenanzas que acabamos de estractar son verdadera-
mente un remedo, cuando no una simple traduceion del Codi-
go forestal francés sancionado en 31 de Julio de 1827, que
di6 & ellas motivo; pues, aunque se venian promeliendo desde
1818 segun dejamos consignado, no se nombré la comision
encargada de proponerlas hasta que aquel era ya bien conoot—
do, esto es hasta 1829.

Inesplicable parece & primera vista que habiendo tanla se-
mejanza en la historia de la adminisiracion foreslal francesa
y espaiiola el Cédigo y las ordenanzas referidas dieran tan di-
ferenle resultado que el primero haya alli regido desde enton-
ces solo con algunas modificaciones, que en ¢l se han ido in-
troduciendo sucesivamente y nunca en lodas sus parfes las
segundas en nuestra palria, que sin embargo fenia la misma
necesidad; pero se comprendera la diferencia en los resultados
recordando que & la publicacion del Cédigo francés precedio
¢l establecimiento de su escuela forestal de Nancy y una am-
plia informacion en los departamentos y discusion en las Ca-
maras siguiéndola inmediatamente los reglamenlos comple-
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menlarios, mientras que nuestras ordenanzas se promulgaron
sin prévia demosiracion de su necesidad y sus venfajas y solo
precedidas de un corlisimo preambulo, que nada significa y
en nada podia modificar las falsas ideas administrativas, que
imperaban en la opinion vivamente por ofra parle preocu-
pada con el cambio polilico, que se venia realizando desde
algunos afios anles de la muerte de D. Fernando VII y muy
especialmente despues que esta tuvo lugar dando ocasion
4 la guerra frafricida, en que se empefiaron las nuevas
y viejas ideas exagerandose en opuestos senlidos; pues em-
pobreciéndose con ella el pais y quedando en el mas com-
pleto abandono con el frecuente cambio de Ministerios fo-
dos los ramos de la publica adminisiracion, no podia ser
bien atendido el de monles, que lanla energia y perseve-
rancia necesita en los buenos propdsilos del Gobierno; asi
es que puede decirse que nacieron muertas fales ordenan-
zas siendo inuliles todos los esfuerzos que algunos buenos
patricios, y particularmenle D. Antonio Sandalio de Arias,
hicieron para sostenerlas y para que dieran provechosos
resultados, como se deducird de la conlinuacion de esta
resefia. '

Ya 4 instancia de la Direccion general se¢ previno en Real
orden de 29 de Enero de 1854 que bajo su dependencia conli-
nuaran en el ejercicio de sus funciones los Comandantes y
Subdelegados de la Marina y todos los demas empleados de
las Conservadurias del interior ajustandose, como se disponia
en la instruccion aprobada por ofra Real érden de la misma fe-
cha, a las prescripciones generales de dichas ordenanzas hasta
que se realizara la demarcacion de los disirilos y comarcas &
que se refieren, y se nombrara el personal encargado de su
cumplimiento.

En olra de 6 de Marzo se revalidaron las enagenaciones de
montes, que anles se hubieren hecho con ciertos requisitos,
como digimos en el estudio precedente, y por ofra de 29 del
mismo mes se declaré que en los monles y lierras de cual-
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quiera clase de propiedad parlicular podia cada uno introdu-
cir libremente sus ganados 6 los agenos, de conformidad con
lo prevenido en la Real cédula de 19 de Octubre de 1814 y
Real decrefo de 20 de Febrero de 1830, quedando por lo tanto
anulado el aufo publicado en 1789 por el Alcalde mayor de
Montoro y otras cualesquiera disposiciones municipales, que
& ello se opusieran.

La Direccion general, que desde la promulgacion de las or-
denanzas venia trabajando para completarlas con los prometi-
dos reglamentos, presenté en 9 de Abril de 1834 el proyecto
de (res: el 1.° sefialando los 28 distrilos y 107 comarcas en
que debia dividirse el territorio espaiol de la Peninsula con
excepeion de las provincias Vaseongadas; el 2.° organizando
la Direccion general y sus dependencias y regularizando las
relaciones entre los empleados v oficinas de monles y los
ayuntamientos, v el 3.° formulando las instrucciones que de-
bian servir & los Comisarios y demas funcionarios de los dis-
tritos; y habiéndolos pasado el Gobierno al Consejo Real de
Espaiia 6 Indias, & fin de que las- secciones reunidas de Fo-
mento y Marina emitieran su parecer, fueron por él devueltos
en 18 de Seliembre del mismo afo con informe contrario a su
aprobacion y propuesta de que el Ministerio se ocupase en reu-
nir los dalos suficientes para preseniar cuanto antes a las Cér-
tes un proyecto de ley de monfes; lo que, si habria tenido la
venlaja de ilustrar y preparar la opinion para recibir la refor-
ma, ‘es casi seguro no hubiera dado resullado alguno prove-
choso alendidas las preocupaciones de que se hallaba poseida,
como lo juslifica la no bastante fundada cuanto enérgica opo-
sicion que lan aulorizado cuerpo hizo a las ordenanzas y re-
glamenlos mencionados, que consideraba solo mere continua-
cion del anlerior vejatorio sistema, con nuevas disposiciones
impracticables, injustas, impertinentes ¢ confradictorias, con
cuyo dictamen si bien no consiguié que el Gobierno derogara
desde luego las ya promulgadas ordenanzas, si que eslas que-
daran incompletas y que fueran consiguientemente ineficaces,
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infroduciendo ademéas en la Direccion la vacilacion, que tan
perniciosa es en casos semejantes; & todo esto vinieron poco
despues a unirse los frecuentes cambios ministeriales y las re~
soluciones poco meditadas del Estamento de Priceres y Cortes
extraordinarias, que acabaron de eslerilizar el pensamiento y
buenos propésitos del Gobierno, como facilmente se deducirh
de nuestras indicaciones.

En Real drden de 412 de Julio del mismo afio se declaré que,
suprimidas las Conservadurias de Marina, no tendrian en ade-
lante su fuero especial los celadores-fiscales de montes, aun-
que interinamenle continuaran desempefiando sus deslinos;
por olra de 24 de Agesto se dictaron, como ya digimos en el
esludio precedente, reglas para la enagenacion de los montes
de propios, y en ofra de 12 de Seliembre, en vista de que mu-
chos parliculares inlerpretaban la de 29 de Marzo anlerior en
el sentido de que quedaban libres de las servidumbres, con
que los montes y lierras de su pertenencia esluvieren grava-
dos hasta el exiremo de impedir & un dueiio del dominio di-
recto el uso de las yerbas, que como parle del canon se habia
reservado al lraspasar en censo enfitéulico sus ferrenos, se de-
clar6 que en nada se afacaban fales derechos con aquella Real
resolucion, y en ofra de 5 de Marzo de 41855 se hicieron algu-
nas aclaraciones & la de 24 de Agoslo precedente, segun en el
anterior estudio hicimos constar.

A consecuencia del antes mencionado informe del Consejo,
por Real decreto de 2 de Abril inmediato se dispuso que la di-
vision forestal se sujelara d la politica que se acababa de es
tablecer, de manera que cada provincia consliluyera un dis-
lrito vy cada parlido una comarca, si bien cuando una sola no
luviera monles bastantes para ocupar asiduamente & los em-
pleados designados por las ordenanzas habia de poner la Direc-
cion dos, tres 6 mas de ellas & cargo de un solo Comisionado
v agrimensor, con lo que se aumenlaba el personal sefialado
en los reglamentos desechados, pues estos solo admitian 28
disiritos y 107 comarcas, no obslante de que una de las

70
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razones alegadas por el Consejo era la mullitud de empleados,
que en ellos se suponian necesarios; se encargaba & la Direc-
cion nombrar sin pérdida de tiempo y en clase de interinos los
Comisarios, Comisionados y agrimensores, dando aviso a los
Gobernadores respectivos para que los pusieran en posesion de
sus destinos y que hicieran la propuesta de los que debian ser
de Real nombramienlo & medida que acredilaran su inleligen-
cia, eelo y probidad; se dejaba a cargo del Juez de cada par-
tido el conocimiento de las causas por dafios y excesos en los
montes conforme & lo prescrilo en las ordenanzas y se manda-
ba & la Direccion formar y comunicar & los Comisarios las
instrucciones oportunas, d fin de llevar d efecto en todas sus
partes ¢ la mayor brevedad el sistema administrativo en aque-
llas establecido.

En otro Real decreto del dia 30 del propio mes se mandaba
formar un cuerpo de Ingenieros civiles con los de caminos y
minas existentes y con los de bosques y gedgrafos en cuanlo
de sus escuelas especiales hubiere salido el personal necesario,
a cuyo efecto por ofro decreto del dia siguiente se mandaba
establecer en Madrid la de los Ingenieros de hosques bajo la
direccion de D. Antonio Sandalio de Arias, que en la Direc-
cion general del ramo {enia enlonces el cargo de Inspeclor
general y debia ser el encargado de las clases de economia ‘de
montes y legislacion administrativa en esa materia.

Muchos fueron loz esfuerzos que el Sr. de Arias hizo para
que arraigara en spafia lan imporlante inslitucion; pero las
afiejas preocupaciones de los polilicos los exterilizaron; asi es
que la comision del Establecimiento de Proceres encargada
de examinar el presupueslo del Interior, de cuyo minislerio
ya dependian los monles, consideraba convenienle supri-
mir la Direccion general, y poco despues las Cortes reba-
jaron las cantidades pedidas para la organizacion del ramo.

Sin duda para obviar a lan supremas dificullades por Real
orden de 44 de Julio de 1856 apelé el Gobierno para dotar &
los empleados al recurso de darles participacion en los bene-
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ficios liquidos de los montes; medio el mas funesto que pudiera
intentarse, ya que, noestando ordenado el aprovechamiento re-
gular de aquellos, se excitaba el interés de los encargados de
su administracion & consumir los vuelos en breve tiempo ha-
ciendo figurar como renla lo que solo éra parle integrante y
la mas notable de su capilal, al propio fiempo que se les obli-
gaba & no proponer ni menos realizar mejora alguna impor-
lante, pues que de ellas no podia esperarse por de prontoimas
que gaslos y consiguientemenle perjuicios personales y, como
si lodo esto no fuera suficiente & concluir con esta adminisira-
cion embrionaria, despues de haberse dictado el R. decrefo de
2 de Setiembre, & que muy en breve siguieron olros, acordan-
do varias medidas para la mas pronta enagenacion de las fin-
cas nacionales, en lo que el Gobierno no solo encontraba siem-
pre apoyo en las Cérles y en la opinion dominante ¢ por lo
menos aparente sino que 4 ello constantemente se le excitaba,
restablecidas la Conslitucion de 1812 y la ley municipal de 3
de Febrero de 1823, que hacian-impotente el poder central
contra la preponderancia y los abusos de los Ayuniamientos y
Diputaciones provinciales, por ley de 25 de Noviembre se hizo
lo propio relativamente al decrefo de las Corles de 14 de Enero
de 1812, que, sino era necesario estando vigenles las ordenan-
zas de 22 de Diciembre de 1833, que admilian sus preceplos,
servia, si, para debililar la administracion por ellas ereada v
daba animos & los usurpadores de montes}piiblicos, que eran
siempre los que mas anatemalizaban la intervencion del Go-
bierno presentandola como contraria & las ideas liberales pro-
pias de la época, prestesto que siempre sirvio y sirve aun para
velar las mas aviesas infenciones.

Inicidse el aiio de 1837 con el R. decreto de 26 de Marzo,
en que se incluia olro de las Corles revalidando las compras
de fincas de propios y comunes hechas en la anierior época
conslitucional ; siguiéndole la R. drden de 18 de Mayo, que
acompafaba ofro de las mismas sobre los terrenos repartidos
& los braceros y senareros, de los que ya dimos cuenta en el
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precedente estudio, y como, segun las leyes restablecidas, el
Gobierno no podia infervenir de una manera directa en la ad-
ministracion de ofras propiedades que las perlenecienles al
Estado, deseoso de evilar en lo posible la ruina de sus monles,
por Real decreto de 51 de Mayo dispuso que se encargara de
la administracion de los baldios, realengos y de duefio no cono-
cido la Direccion general, que por el mismo decrelo se man-
daba establecer en el minislerio de la Gobernacion compuesta
de un Direclor, un Inspeclor visitador facultativo, un Secre-
fario, dos oficiales, dos escribientes y un portero quedando en
las provincias & cargo de los Jefes politicos, en los partidos al
del alcalde 1.° 6 de la persona que aquellos nombraren y en los
pueblos al de su respectivo alealde, facullando & los primeros
para nombrar los celadores ¢ guardas necesarios con apro-
bacion de la Direccion, que, como todos sus subordinados,
debia dedicarse ante todo & averiguar y deslindar con toda cla-
ridad los monles que pertenecieran al Eslado tomando pose-
sion de ellos y desde luego de los que notoriamente fueren de
esta clase; la Direccion debia liquidar las cuentas corrientes,
efc. y ajustar sus inslrucciones a las ordenanzas de 1833, en
cuanto no se opusieren a las leyes vigentes entonces y propo-
ner las modificaciones oportunas hasta que se promulgara lo
nueva ley y publicaran las nuevas ordenanzas; esta disposi-
cion, hija de la impolencia & que se habia reducido al Gobier-
1no, no podia ser mas funesta, porque no solo no se evilaban
con ello los abusos que se venian cometiendo fanto tiempo ha-
cia, enltregando tales montes & los mas inleresados en su con-
tinuacion, ni se procuraban los medios de hacer su deslinde
con justicia, antes bien se daba ocasion para nuevas usurpa-
ciones, sino que se hacia infervenir en tal administracion la
politica, que desde entonces no ha_dejado de aprovecharse pa-
ra sus fines particulares de esa arma en sus manos poderosa
con los mas funestos resultados para la riqueza foreslal, como
desgraciadamente acredila:la experiencia; de manera que ya
enfonces las ordenanzas y la administracion que en ella fun-
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déndose habia intentado establecer el Gobierno quedaban de
hecho complelamente anuladas.

No bastaban sin embargo tantas concesiones 4 satisfacer las
aspiraciones de los ilusos y de los inferesados en las usurpa-
ciones; asi es que este desventurado decrefo fué agriamente
censurado, no en verdad por el abandono en que realmente
quedaban los montes del Estado, y en las Cértes Consliluyen-
tes se llegd a presentar una proposicion exigiendo la responsa-
bilidad al Minisiro que le habia refrendado, porque algunos
Dipufados creian que la ley de 3 de Febrero ni aun eslo per-
mitia; mientras tanto la Direccion general luchaba con mas
celo que fortuna contra las Dipulaciones provinciales y los
ayuntamienlos sosteniendo que las ordenanzas de 1833, no de-
rogadas, no conlenian disposicion alguna incompalible con
aquella ley municipal y que por lo fanto la correspondia en-
tendér en la administracion de fodos los montes de corpora-
ciones publicas; y habiéndosela encargado por R. érden de 14
de Julio que formase un proyecto de ley sobre la adminisira-
cion de los del Estado, presenté al Gobierno en 12 de Febrero
siguiente uno, en que, si bien se dejaba en compleia libertad
a los particulares para disponer de los suyos, se mandaba res-
petar los usos y aprovechamientos vecinales y se volvian a su-
primir los antiguos derechos de marca, tanteo, elc., se esla-
blecia su intervencion sobre todos los montes publicos y consi-
guientemente la necesidad de su permiso para realizar las
corlas y podas de los montes de los pueblos, someliendo & la
aprobacion del Gobierno los nombramientos de los guardas de
los monles publicos de fodas clases.

Al propio liempo que esto alli se hacia se presenfaba a las
Cortes por sus comisiones de Agricullura y Diputaciones reu-
nidas otro proyecto de ley, en que censurindose agriamente
las ordenanzas de 1833 se admilian sus principales disposi-
ciones, incurriéndose como en ella y en el precedente en el de-
fecto de mezclar principios fundamentales con medidas pura-
mente reglamentarias, por lo que en R. drden de 25 de Diciem-
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bre de 4857 se mandé & la Junia consulliva del minislerio de
la Gobernacion que redactase ofro proyecto, en que solo se com-
prendieran disposiciones propiamente legislativas reduciéndolas
al menor numero y prefiriendo aquellas que por haberse va
praclicado, siendo compatibles con las nuevas inslituciones,
ofreciesen mas probabilidad de buen éxito, se la encargaba
tambien que sin perjuicio de la liberlad racional , que conve-
nia conceder a lodos para disponer de su propiedad, no per-
diera de vista las saludables restricciones que en el ramo de
montes puede exigir el interés general del Estado y que de esle
principio se parliese para el arreglo de los pertenecientes & los
municipios y establecimientos piblicos, procurando que con
el menor nimero de escepciones quedasen sujetos & las orde-
nanzas y reglamentos generales y que fijase ademas la parte en
que hubieren de estar sometidos a ellos los del Patrimonio de
la Corona, cuyo proyeclo no llegé & formularse.

Eslos incidenles, que hacemos constar apesar de no consli-
tuir verdaderamente parte de la maleria especial, objeto de
nuestro trabajo, indican bastante el estado de los animos en
aquella época azarosa y la causa primera de la ineficacia de
las ordenanzas de 1833 y de los exfuerzos de la Direccion ge-
neral, pudiendo servir tambien para hacer comprender las que
despues han producido tan sensibles resultados & pesar de to-
das las tenlativas y buenos propdsitos de algunos Gobiernos,
porque la misma lucha y confusion ha venido exisliendo y
exisle todavia en los poderes publicos por mas que ya sea mas
notoria la necesidad y el medio de salisfacerla, como verémos
en el curso de esla pesadisima reseiia.

Segun queda indicado por el art. 3.° del decreto de las Cor-
les de 14 de Enero 1812, aunque se declaralian cerradas y
acoladas lodas las propiedades particulares, se dejaba comun
el uso de la caza y pesca en ellas; pero como asi se limilaba
injustamente el derecho de propiedad, por ley de 45 de Setiem-
bre de 4857 se declard esle disfrute privalivo de sus respecli-
vos duefios.
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No comprendia el Gobierno que ial como enfonces esiaba
organizada en las proyincias la administracion de los montes
del Eslado era imposible esperar de ella trabajo alguno prove-
choso, y deseando conocer su imporlancia, al propio tiempo
que defenderlos de las usurpaciones de que eran viclima, por
RB. orden de 24 de Febrero de 1858 mandé a los Jefes politicos
que hicieran la estadistica de lales fincas, partiendo de la base
de ser de aquella pertenencia todos los monles que habia ad-
ministrado la Marina y los que disfrulaban los pueblos en co-
mun mientras no presentaran documentos justificativos de su
propiedad, encargandoles deslindaran los de propios por medio
de los libros de las extinguidas conladurias, «en razon, dice,
G que los pueblos por efecto de las pasadas circunstancias han
solido apropiarse muchos de los de realengo;» pero, como era
de suponer, semejante disposicion fué complelamente inulil,
porque ni los Jefes politicos, ni mucho menos los alcaldes te-
nian los medios y el interés que comision ian delicada re-
queria; asi lo justificé pronto la experiencia dando ocasion las
frecuentes talas y roturaciones de monies y plantios, & que se
enfregaban los pueblos con el pretesto de ser improductivos
sin justificar préviamenle su perlenencia, & que para evilar su
complela ruina se dictara la B. drden de 25 de Diciembre del
propio aio, previniendo & lasDiputaciones provinciales y ayun-
lamientos que, inferin se consequia llevar d efeclo las disposi-
ciones acordadas para la formacion de una nueva ley sobre la
materia, no permilieran descuajes, rompimientos, ni aun cor-
tas extraordinarias de imporlancia en los montes y plantios de
los pueblos y establecimientos pablicos puesios & su cargo sin
- que precediera R. resolucion en vista del espediente que debe-
ria instruirse en cada caso y remitirse al Gobierno, recomen-
dando al propio tiempo & tales corporaciones procurasen la
conservacion de fales montes, segun se prevenia en la ley mu-
nicipal de 3 de Febrero de 1823 v «con sujecion, dice, d las
ordenanzas de 22 de Diciembre de 1835, que son las que deben
considerarse vigentes en su parte reglamentaria, mieniras otra
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tosa no se delermine, y en cuanto no se halle expresamenté de-
rogado por otra ley posterior;» disposicion que, si pone en evi-
dencia c6mo los montes publicos caminaban a su ruina y los
buenos deseos del Gobierno, fué, como no podia menos de su- -
ceder, perfectamente inttil.

Sentia el Gobierno mas cada dia la necesidad de defender
los montes publicos y muy especialmente los perlenecienles
al Estado contra las usurpaciones y los abusos de los pueblos
y de los particulares; pronfo se convencit de que nada habia
conseguido encomendando & los alcaldes su administracion y
que era de fodo punto preciso destinar al efecto un personal
especial dependiente de la Direccion; pero no concediéndole
las Corles los recursos necesarios para ejecutar los deslindes
ni aun siquiera los indispensables para la custodia y conserva-
cion de tales montes, era impolente para poner remedio al mal
que presenciaba; en fan crilicas circunslancias y deseando ha-
cer algo que evilara la ruina de semejante riqueza en R. dr-
den de 1.° de Marzo de 18539 dispuso que, para llevar & cabo
los deslindes prevenides en 31 de Mayo de 1837 y 24 de Fe-
brero del ano siguiente y para custodiar los montes del Esla-
do, prévia aprobacion del nimero y clase por la Direccion ge-
neral, los Jefes politicos nombraran con el caricter de emplea-
dos eventuales las personas de su confianza que se considerasen
enteramente indispensables, reduciendo sus dolaciones todo lo
posible segun las condiciones de cada localidad; que tales gas-
tos se abonaran del fondo de imprevistos del ministerio y de los
productos de los mismos monles, y finalmente considerando asi
vencidos los principales obsticulos que habian hecho inefica-
ces las precitadas disposiciones y que por consiguiente los des-
lindes podrian ejecutarse desde luego en grande escala, dispo-
nia el o6rden general en que habian -de emprenderse y la
cuenta mensual que de los hechos ete. debian dar los mismos
Jefes politicos espresando si se realizaban por los alcaldes 6 por
los comisionados especiales; pero como es facil de presumir,
semejante resolucion no dié resultado alguno provechoso, ni
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aun despues que por ofro de 12 de Octubre del mismo afio se
mand6 a los referidos Jefes politicos que, como Subdelegados,
de monfes que eran en sus respectivas provincias, se entendie-
ran con la Direccion y cumplieran sus drdenes, a fin de com-
plelar & la posible brevedad en el ministerio los antecedentes,
que se estaban reuniendo para presentar ¢ las Cortes un pro-
yeelo de ley, que arrequlara cumplidamente los diversos intere-
ses que abraza el ramo de montes, segun en ella se decia.

El ano de 1840 por lo mismo que ofrece ancho campo & las
consideraciones del hombre polilico nada presenta al forestal
mas que males que lamenlar, que no son épocas lan azarosas
las mas propias para dictar y hacer provechosas medidas ad-
minisiralivas de esla clase; debemos sin embargo recordar que
en 44 de Junio se sanciond la ley de ayunlamientos, que por
limitar las excesivas alribuciones que durante algunos afios
habian tenido ellos y las Diputaciones con los mas irisles re-
sultados para la administracion piblica y muy especialmente
la de los monles, tanto exallé los animos, dando motivo & la ab-
dicacion de la Reina gobernadora D." Maria Crislina y & que
pasara mas adelante (Mayo 8 de 1841) la Regencia a -manos
del general Espartero, que, ya nombrado por aquella Presi-
denle del Consejo en 16 de Setiembre, se apresuré 4 suspen-
der dicha ley, como lo hizo en 13 de Octubre, pues que no
contribuyé poco esla resolucion y la agilacion politica anterior
v subsiguiente & ella & que conlinuaran en creciente escala los
escandalosos abusos, de que venian siendo viclima los monles
plblicos y muy parlicularmente los que pertenecian al Estado
completamente abandonados a la insaciable codicia de los pre-
polentes y agitadores de los pueblos.

El Gobierno de la Regencia provisional, para quien no pa-
saron desapercibidos, comprendiendo la necesidad urgenlisima
de poner colo & tales desmanes para salvar de su complela
ruina tal riqueza, expidio su drden de 11 de Febrero de 1841,
que si es notable por las justas consideraciones de su pream-
bulo, én que se indica la importancia que los montes tienen
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por su influencia y sus productos, las lendencias generales de
la legislacion con que se habia prelendido conservarlos y fo-
mentarlos en diferentes épocas y las vicisiludes lamentables
que la habian hecho inutil, especialmente desde la promulga-
cion de las ordenanzas de 1833, que consideraba aceptables
en sus principios fundamentales, no lo es por su parte dispo=
sitiva reducida 4 reclamar de la Direccion la esladistica de los
monfes que indisputablemente perienecieran al Estado; que
continuara el deslinde de los demas proponiendo los medios que
estimare mas eficaces y econémicos para conseguirlo; que cui-
dara muy parlicularmente de que se ohservaran dichas orde-
nanzas en cuanto no se opusieren a las leyes y disposiciones
posteriores y 4 la Real érden de 23 de Diciembre de 1838 ya re-
ferida y que propusiera un plan econémico y sencillo para la mas
acertada administracion, custodia y fomento de los montes na-
cionales y un proyecto de ley arreglado @ los principios consig:
nados en la misma orden, para que el Gobierno le pudiera pre-
senlar & las prozimas Corles: en esla disposicion no dejaria
de influir tambien la memoria que al Gobierno habia presen-
tado en 20 de Abril del afo anlerior la sociedad Econdmica
malritense, que, usando ya un lenguaje muy distinto del que
con su acuerdo y enlusiasta aprobacion en su famoso informe
sobre la ley agraria habia empleado el ilustre Jovellanos, ni
pedia la venta de los montes publicos, ni rechazaba la idea de
que el Gobierno inlerviniera en la administracion de los mu-
nicipales, sino que por el contrario lamentando los funestos
resullados producidos por las corporaciones populares en sus
monles con las ilimitadas atribuciones que las concedia, segun
la opinion dominanle, la ley de 3 de Febrero de 1823 y que
las vicisitudes politicas no hubieran permilido & las ordenan-
zas de 1833 dar los buenos que de ellas se podian esperar,
proponia las bases & que en su conceplo debia sujetarse la
administracion del ramo aceplando los principios fundamenta-
les de aquellas, si bien con poco acierfo proponia (base 7.")
que los Comisarios estuvieran remunerados con parfe de suel-



— 1103 —

do fijo y un fanto por ciento del producto libre de los montes
puestos ¢ su cargo, y con buen criterio se recomendaba al Go-
bierno que mientras no fuera posible formar un cuerpo de In-
genieros de monfes diera tales empleos & las personas, que tu-
vieren mas conocimienlos dasondémicos; que las penas fueran
proporcionales al dafo causado y, segun que los infractores
fueren 6 no vecinos del pueblo, cuando se fralara de montes
municipales, y finalmente que las denuncias, en que el dafio y
la multa no excediera de 200 rs., las resolvieran verbalmente
los alcaldes acompaitados de dos hombres buenos, uno nombrado
por el denunciante y otro por el denunciado, pero que si exce-
dieran de dicha canlidad, los alcaldes insiruyeran las diligen-
cias sumarias, fallando el Juez verbal y definilivamente sino
pasaba de 500 rs. y con arreglo & los procedimientos del de-
recho comun en oltro caso, haciéndose lo propio relativamente
a los dafios de los montes particulares, cuando sus duefios 6
representantes lo exigieren,

Los mismos motivos y la alarma que naturalmenie habian
de producir en el Gobierno los muchos expedienles que se
promovian a instancia de los ayuntamientos en solicitud de
permiso para reducir d cullivo los montes de propios sin la ne-
cesaria juslificacion de su necesidad y conveniencia, fueron
causa de que aquel dictara su drden de 34 de Marzo, en que,
para que se pudieran resolver las reclamaciones con bastanle
conocimiento de causa, se mandaba hacer conslar en semejan-
tes expedientes si habia en el pueblo otros monles que los que
se pretendieran rolurar 6 terreno apto para ellos y cual fuera
la extension de cada uno; si aquellos estaban en llanura ¢ en
pendiente, de manera que fuera de temer el arrasire de la
lierra por las aguas, y finalmente que se oyera el dictamen de
los ganaderos; pero, encargados de suministrar tales dalos los
interesados en que las roturaciones se aulorizaran, es facil de
presumir cual seria el resullado de esta disposicion.

No mejores los podia dar la publicada en 6 de Noviembre,
en que, para evitar los destrozos, talas y quemas hechas en los
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montes publicos de todas clases, de que frecuentemente reci-
bia noticias el Gobierno oficial y parlicularmente, mandaba
ésle que, mientras no se arreglara definitivamente este ramo
por una ley, cuyo proyecto prometia presentar d las prézimas
Cértes, con ningun pretesto se permitiera hacer en los monles
de propios y comunes y los demas de que estaban encargados
los ayuntamienlos, descuages, rompimientos, ni corla alguna
hasta que él resolviera lo procedente en visla del expediente,
que al efecto debian aquellos insitruir en debida forma remi-
liéndole & la Direccion general por eonduclo y con informe de
la Diputacion y Jefe politico respectivos; que para ello, cuando
no tuvieran completa confianza en aquellos, debian mandar
reconocer los monles por perifos para aségurarse de que la
prelension era ventajosa al porvenir de los mismos monles,
exigiendo los ultimos & los primeros la responsabilidad, si asi
no obraren 6 no cuidaran de castigar & los danadores, 6 eslos
no fueren denunciados por los guardas que debian tener en ni-
mero suficiente y de su confianza, & cuyo fin por medio de per-
sonas de la suya habian de comprobar las nolicias, que men-
sualmente les pasaran los alcaldes sobre los dafios observados,
prestandoles su auxilio si no tuvieran los medios necesarios
para evitarlos_6 reprimirlos; todo lo que, como era de supo-
ner, no produjo los resullados apelecidos.

Lo propio sucedié lambien con ofra drden publicada en 20
del mismo mes prelendiendo reparar los danos de tantisimos
desmanes por medio de la repoblacion, que en los monfes de
los pueblos se encargaba a los ayuntamientos, ulilizando la
prestacion personal y las reglas senialadas al efecto en las an-
tiguas ordenanzas y en los del Estado & los guardas, unos y
otros hajo la direccion y vigilancia de las Dipulaciones y Jefes
politicos, que ni tenian condicion alguna buena para realizar
tan palridlicos deseos, ni podian mirar esle encargo con el in-
terés que exigia su exacto' cumplimiento.

Apesar de todas las tentativas del Gobierno los montes del
Estado no se deslindaban; pero en cambio se hacia de algunos
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terrenos con ellos confinantes de tal manera que habiéndose
quejado el Jefe polilico de Jaen y la Direccion general por los
dafios que resultaban al Estado con los practicados por el Juz-
gado de Segura de la Sterra, el Ministro de la Gobernacion re-
clamé contra ellos al de Gracia y Justicia, y éste, despues de
oir al Tribunal Supremo, reconociendo como dinica ley vigente
en la materia las ordenanzas de 18553, resolvié en 25 de Julio
de 1842 que era de la compelencia de los Jueces la ejecucion
de fan importantes y trascendentales operaciones, dejando &
salvo el derecho de reclamar, segun las mismas, contra los
dafios que se hubieran podido irrogar a la nacion y encargan-
do a las Audiencias previnieran & los Jueces que, cuando des-
lindaran 6 amojonaran propiedades particulares lindantes por
alguna parle con monfes publicos, no solo cilaran y oyeran &
la persona encargada de su administracion, sino que siempre
dieran intervencion al Ministerio Fiscal en represenfacion de
los intereses del Eslado, debiendo procurar todos impedir que
‘por una abusiva inferpretacion del decreto de las Cortes de 8
e Julio de 1813 se hicieran dafios en lales montes 6 los due-
fios de lierras se apropiaran de los arbolados de publica perle-
nencia, con lo cual, no precediendo el esclarecimiento de la
cueslion de hecho, como se prevenia en las referidas ordenan-
zas, no se evitaban los errores y perjuicios, que hahian dado
lugar & semejante disposicion, como es de presumir habida en
cuenta la tendencia general de los juzgados y los escasisimos
medios con que siempre ha conlado la adminisiracion forestal
para conlrarestar las malas arfes de los usurpadores.

La ley de presupuestos de 4." de Agosto del mismo afio obli-
g6 al Gobierno a suprimir, cinco dias despues, la Direccion ge-
neral, que con mas celo que fortuna ta ntos esfuerzos habia he-
cho por organizar este ramo de la publica riqueza, no siendo
quiza ageno a semejanle resolucion el empeiio que siempre
habia manifestado en corfar abusos deslindando las propieda-
des publicas y defendiendo la necesidad imprescindible de que
el Gobierno interviniera en la adminis(racion de los montes de
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los pueblos, y en 28 de Diciembre siguienle se mandé despejar
los montes en la distancia de treinla varas por ambos lados
delas carreteras generales, & fin de impedir que en sus male-
zas se abrigaran los malhechores.

Habiendo quedado en proyecto, como lantas otras disposi-
ciones forestales, el establecimiento de la escuela especial de
Ingenieros de montes decretado en 1.° de Mayo de 1835 y
comprendiéndose mas cada dia su necesidad para fundar la
administracion de tan importante ramo de la publica riqueza
sobre seguras bases, volvidse & decrelar en 16° de Marzo de
1843, promeliéndose en suart. £.” dar al cuerpo de Ingenie-
ros la misma organizacion que fenian los de caminos y minas
y poner bajo su direccion todos los montes publicos en la for-
ma que se acordara y en el arf. 5.° eslablecer en las provin-
cias mas pobladas de montes escuelas prdcticas de Selvicultu-
ra, Agrimensura y aforage i cargo de los mismos Ingenieros,
creandose desde luego en Cuenca, Huesca, Jaen y Sanlander;
pero aunque al propio tiempo se publicaron los reglamentos,
que debian servir para el régimen interior de aquella, no se
conseguieron mejores resultados que antes, ni era facil que
olra cosa sucediera cuando la nacion se hallaba en la ferrible
crisis al fin resuelta con la expaltriacion del Regente Esparlero y
la declaracion de mayor edad de D.* Isabel II acordada en’ 8
de Noviembre de aquel afio, & todo lo que acompafié el consi-
guienle cambio de la politica del Gobierno y, como siempre
sucedia en casos semejantes, no lardé en derogarse la ley de
ayuntamientos de 3 de Febrero de 1823, que el partido pro-
gresista habia restablecido, susliluyéndola por Real decreto
de 50 de Diciembre del mismo afio de 1843 con la sancionada
en Barcelona en 14 de Julio de 1840, publicandose el regla-
menlo redactado para su ejecucion en 6 de Enero de 1844,
despues de haberse reservado el Gobierno en resolucion de 5
de Octubre ceder las tierras baldias bajo el canon correspon-
diente, segun va dijimos en el anlerior estudio.

Todo esto no era indiferenle para la administracion foreslal,
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pues que se variaba la intervencion que semejantes corporacio-
nes y ¢l Gobierno podian tener en ella, asi es que, despues de
haber mandado en Real érden de 415 de Febrero observar es-
crupulosamente las ordenanzas de 1833 y que tanto el Jefe
politico de Jaen como los demds se aluvieran 4 ellas en las
declaraciones de propiedad y deslindes de los montes, por ofra
del 4 de Abril del mismo afio ya se declaré que los Comisarios
y demas funcionarios del ramo que nombrase el Gobierno,
eran necesarios y compatibles con la nueva ley munieipal y
debian por lo tanto continuar, & las érdenes inmediatas de los
Jefes politicos, desempefiando sus funciones respectivas con
arreglo @ dichas ordenanzas y demds disposiciones vigentes;
que & ellas tambien se debian sujetar los guardas que nom-
braran los ayuntamientos para los montes de los pueblos, y fi-
nalmente que los gastos, que por cualquier concepto se oca-
sionaran en los ullimes, fueran obligalorios para ellos; y por
otra Real drden de la misma fecha, en vista de las repelidas
exposiciones dirigidas por los Jefes polilicos y diferenles Dipu-
laciones acerca de la urgente necesidad de procurar por fodos
los medios posibles la conservacion v mejora de los montes,
ceuya decadencia, dice, cada dia mayor acarrea tdnlos perjui-
cios @ los pueblos, y & fin de evilar los que se seguirian del
abuso y mala inlerpretacion de la facultad concedida & los
ayuntamientos por el art. 62 de la ley vigenle de 14 de Julio
de 1840, para acordar las cortas, podasy demds aprovecha-
mientos de los montes y bosques del comun,» se prevenia, que,
hasta que se delerminara lo mas conveniente en las nuevas or=
denanzas, que se habian de formar para el servicio de este ra-
mo, anles de tomar tales acuerdos debian los ayuntamientos
remilir al Jefe polilico copia autorizada del expediente en que
constara el objeto y la necesidad del aprovechamienlo y los
informes periciales, en que quedase probado que el eslado de
los montes le permiliera sin el mas pequefio perjuicio, en vis-
ta de lo cual aquel debia resolver en el lérmino de un mes, y
si esle lrascurria sin hacerlo, podian los ayuntamientos acor-
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dar su ejecucion bajo su responsabilidad, quedando & aquel el
derecho de suspenderlos si los considerase perjudiciales, y fi-
nalmente que en los montes del Estado rigieran en un todo
las ordenanzas de 1833 y demas disposiciones que no hubie-
ran sido expresamente derogadas.

A que se adoplara esla disposicion v las que poeo despues
se dictaron, (al vez confribuyd la memoria que habia presen-
lado D. Pedro Saenz de Andino en 15 de Febrero del mismo
afio cumpliendo con la comision que se le habia dado por Real
drden del dia 12, ya que en ella se combalian [as doctrinas y
leyes que desde algunos afios venian rigiendo y se procuraba
demostrar que la libertad concedida & los particulares y la in-
dependencia de los municipios en la administracion de sus
monles eran la causa de la espantosa decadencia que en eslos
se nofaba, para cuyo remedio proponia, no muy acerladamen-
le, que fodos los montes del Reino se rigieran por una admi-
nistracion especial esfando & cargo de un Direclor general y
bajo su dependencia de los Jefes peliticos en las provincias, de
los Conservadores del ramo en los disfritos y de los ayunta-
mientos en sus pueblos respectivos; cuya 1.° base, aunque
alenuada por la 2.%, que decia ser eslo sin perjuicio del dere-
cho de propiedad que a los duefios parliculares corresponde,
habria sido de los mas funestos resullados si se hubiera acep-
tado; pues no solo con ella se caia en los mismos inconvenien-
tes de las ordenanzas de 31 de Enero de 1748 sino que se
agravaban considerablemenle cop la helerogeneidad del per-
sonal administralivo de las provincias y la confusa mezela que
en ¢l se hacia de empleados polilicos, especiales y de nombra-
miento popular interesados casi siempre en resolver contra de-
recho y conira la conservacion de los mismos montes pibli-
cos; de suerte que tal base hubiera sido por si sola suficiente
a hacer ineficaces las 10 restanles reducidas a disponer que
se plantearan de nuevo y con decision las ordenanzas de 1833
hasta que se publicaran las nuevas, que conslanlemente se
prometian pero nunca se formulaban; asi es que no dié olro



— 1109 —

resultado tal memoria, ni mejor fortuna fuvo la proposicion
de ley que el Sr. Carramolino presenté & las Cértes del mismo
aiio concediendo al Eslado la administracion y execlusivo go-
bierno de sus montes, la inspeccion sobre los de los pueblos y
de establecimientos publicos y la vigilancia y proleccion nece-
sarias sobre los de dominio particular, al propio tiempo que
con poco conocimiento de causa se seialaba el plazo de seis
meses, para que el Gobierno promoviese laaveriguacion, des-
linde, amojonamiento y division de los terrenos, frufos 6 apro-
vechamientos, que en los montes pro-indivisos correspondiesen
al Eslado; el de ofros seis meses para resolver gubernaliva-
mente cuando se lograre la avenencia de los interesados y el
de un aiio para que se decidieran por la via judicial las cues-
tiones no zanjadas de aguel modo, proponiéndose tambien el
restablecimiento de la suprimida Direccion general.

El cambio que se venia realizando en la opinion publica y
en el Gobierno desde 1843 sobre la adminisiracion forestal se
acentu6 mas desde 1845; asi es que ya en la ley municipal y
provincial de 8 de Enero solo se concedia a los ayuntamienlos
el derecho de deliberar conformdndose d las leyes y reglamen-
tos entre ofras cosas... «sobre el plantio, cuidado y aprovecha-
miento de los montes y bosques del comun, y lu corta, poda y
beneficio de sus maderas y lefias» (art. 81, apartado 6.%), cuyos
aprovechamientos no podian llevar a efeclo sin la aprobacion
de los Jefes politicos 6 del Gobierno, segun los casos; consig-
nandose como gaslos obligatorios los necesarios para la con-
servacion de las fincas del comun (art. 93) y disponiéndose
ademas que los alcaldes obrando como delegados del Gobierno
y bajo la vigilancia de la Administracion superior (arl. 74)
habian de procurar la conservacion de las fincas pertenecien-
tes al comun, presidir las subaslas de sus productos ele., fa-
cultandoseles en tal concepto para aplicar gubernativamente
las penas sefialadas en las leyes y reglamentos de policia y en
las ordenanzas municipales y para imponer y exigir mullas
hasta de 100 rs. en los pueblos de menos de 500 vecinos, has-

12
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ta 300 rs. en los mayores, que no llegasen & 5.000 vecinos y
hasta 500 rs. en los reslantes, limitandose & insiruir las dili-
gencias sumarias, que debian remilir al tribunal competente,
si la falla 6 delilo mereciere penas mayores; a las Dipulacio-
nes se les reducian tanto sus anleriores atribuciones en el ra-
mo, que no se les dejaba ninguna especial sobre él, mienlras
que por Real decreio del dia 2 de Abril inmediato se amplia-
ban las que correspondian anles a los Jefes politicos facullan-
doles para proponer todo lo que creyesen convenienle & sus
provincias, para vigilar ¢ inspeccionar todos los ramos de la
administracion de las mismas y para imponer correccional-
mente mullas hasta de 1.000 rs. y en caso de insolvencia la
pena de defencion hasla el término de un mes, siendo ademas
los encargados de cumplir y hacer cumplir las leyes y érdenes
del Gobierno, & quien en sus respeclivas provincias represen-
laban. '

Corroborando estas lendencias y despues de haber consegui-
do que las Corles incluyeran en los presupuesios generales la
cantidad de 1.369.000 rs. para alender a la adminisiracion
de los monles y plantios, refrendado por D. Pedro J. Pidal, se
expidié en 6 de Julio del mismo aiio un Real decrelo estable-
ciendo las clases del personal, que debia en las provincias au-
xiliar & los Jefes politicos en la conservacion y fomento de los
monles piblicos: en su breve preambulo se recordaba la impe-
riosa y urgenlisima necesidad de organizar este imporlantisi-
mo ramo de la publica riqueza afribuyéndose los inmensos da-
fios, que habia experimentado durante la prolongada série de
trastornos y revoluciones, que se habian sucedido en nuestra
palria, & haber estado abandonados los monles & la inezpe-
riencia de los parficulares sin una legislacion lan complela y
bien ordenada como seria de desear; & que se habia contado
tal vez entre los que debieran protegerlos un crecido niimero
de enemigos equivocadamente interesados en su ruina y prin-
cipalmente a la falla de empleados que en las mismas locali-
dades cuidasen de su conservacion y mejora, haciendo que se
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cumplieran las leves y drdenes dicladas para fomentarlos, cu-
ya falla, no habiéndose podido reparar antes por la escasez de
recursos, s¢ apresuraba a remediar, como base de wlteriores
disposiciones, mandando que en las provincias fuesen los Jefes
politicos los encargados de la administracion de lodos los mon-
les pa&blicos (1), a cuyo objeto se pondria & sus érdenes en cada
una el namero indispensable de Comisarios, perilos agréno-
mos vy guardas, cuyas alribuciones y deberes se habian.de fi-
jar en su reglamenlo especial; se facultaba i los primeros para
hacer la division de sus provincias en distritos oyendo, si lo
ereyeran oporiuno, a las Dipulaciones, encargandoles los re-
dujeran al menor nimero y que para ello tuvieran en cuenfa
la situacion é importancia de los montes v las condiciones lo-
cales; que 4 la mayor brevedad propusieran en terna al Mi-
nistro de la Gobernacion las personas que creyeran mas a pro-
posito para los deslinos de Comisarios y perilos, cutdando de
que unos y olros poseyeran los conocimientos posibles en el ra-
mo de monies, debiendo ademds lener los sequndos el titulo de
agrimensor 'y que nombraran los guardas de los monies del
Estado prefiviendo a los licenciados del ejéreilo; se fijaba el
sueldo de 12.000, 6.000 y 2.500 rs. & cada una de las {res
clases de empleados especiales veferidas, debiendo pagarse los
de los Comisarios y perifos de los fondos de las provincias, en
las que ¢ no hubiere monles del Estado 6 fueren de escasa im-
porlancia y finalmente que, & propuesta de los ayunlamienlos,
los alcaldes nombraran los guardas de los monles de los pue-
blos pagandolos de los fondos municipales y que si aquellos

(1) Aunque eénelart. 1.°se dice relativamenie & los monfes de los
pueblos y de los establecimientos publicos que los Jefes politicos solo
estnvieran encargados del buen régimen, conservaciony beneficio, como
quiera que en esto consiste esencialmente su administracion y ademis
Llenian inlervencion en el destino y distribucion de sus produclos, hemos
creido oportuno equiparar las atribuciones que se les concedian sobre
ellos, i las que se les sefialaban sobre los perteneclentes al Eslado, al de-
cir que serian por ellos administrados.
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fueran de poca importancia y rendimientos, pudieran encomen-
dar aquel cuidado & los guardas rurales.

Indudablemente con esta resolucion, que en breve se com-
pleté como verémos luego, se evitaron en parte los escandalo-
s0s abusos, que venian comeliéndose en los monles; porque
desde entonces las ordenanzas de 1833 rigieron, aunque no
complelamenie; pero como mas que nunca se ingirié en esta
Administracion la politica y el personal especial, ademas de no
tener la aplitud ¢ independencia necesarias, se veia conslante-
mente obligado & aulorizar con su silencio 6 con sus aclos las
mas irrilantes parcialidades y los abusos de los prepolenles de
los pueblos, apadrinados por los Jefes politicos, que de ellos
. se ulilizaban en las elecciones de Diputados no pocas veces
inleresados en semejanies desmanes, de aqui que lales em-
pleados no tuvieran el celo y la moralidad, que fan precisas
son en una Adminisiracion de este género; que se vieran con
el tiempo convertidos en agenles electorales y que por lo mis-
mo no consiguieran ofra cosa que hacerse y hacer odiosa a los
pueblos una Administracion, que mas que ninguna otra podria
tener sus simpatias, porque bien organizada puede y debe ser
¢l remedio a las miserias que abruman a los enclavados 6 pro-
ximos & los monies, de que viven principalmenle; de manera
que, fal vez sin sospecharlo, se vino & caer en los mismos in-
convenientes, & que se atribuia la ineficacia de la Administra-
cion y de las leyes anleriores, con el mas grave de hacer por
necesidad complices de los abusos & los encargados de preve-
nirlos y castigarlos.

Por Real drden del dia 22, cual si se lemiera que el prece-
dente decrelo quedara, como flanfos olros, sin cumplimiento,
se mando a los Jefes polilicos remitieran a la aprobacion del
Ministro con foda urgencia las propueslas de division en dis-
tritos de las provincias y las ternas, en que se habian de ele-
gir los Comisarios y perilos acompaiiando nola de los gastos,
que en lal conceplo correspondiera abonar al Eslado y a las
provincias y que se suspendiera el nombramijento de los guar-
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das hasta que aquellos hubieren lomado posesion de sus des-
linos.

Deseando el Gobierno conocer los productos, que de los
monles publicos se hubieren obtenido en el afio precedente y
los cullivos, que en ellos se hubieran realizado en el mismo
plazo, por R. orden de 25 de Enero de 1846 mandé a los Jefes
politicos le remilieran las noticias necesarias con separacion
para los montes de los pueblos y del Estado sugetandose & los
modelos, que acompaiiaba, enlos que con poco conocimiento
de causa solo se pedian relalivamente d la corta de arboles,
poda y uso de leiias muertas respecto & los primeros y los plan-
tios hechos de encinas, robles y pinos; de manera que no com=
prendiendo los datos seguramenie mas interesantes, como son
enire aquellos los que hacen referencia al pastoreo, tal estadis-
lica habria sido siempre muy defecluosa, aunque para for-
marla se’hubiera contado con personal mas idoneo en las loca-
lidades y con los elemenlos necesarios para la repoblacion;
eslo no obslanle va revela las tendencias plausibles que iban
dominando en el Gobierno.

Consiguieniemente & lo ofrecido en el Real decreto de 6 de
Julio anlerior por ofro de 24 de Marzo siguiente se aprobo el
reglamenlo del personal especial, que en aquel se mandaba
eslablecer, siendo digno de observarse que le refrendé D. Ja-
vier de Burgos, aulorizanle lambien de las ordenanzas de
1833, que por aquel completadas solo desde enfonces vieron
practicados sus preceptos, aunque de la manera poco conve-
nienle que dejamos indicada.

Sin duda tan ilustrado Ministro no comprendia la indole es-
pecial de esle servicio y muy especialmenie en donde, como en
Espaiia sucede, el vuelo de los monles se halla en el mas lamen-
table desorden y las practicas abusivas y la inmoralidad de los
empleados subalternos "y de los prepotentes de los pueblos
monlafieses son la esencia de la historia de su administracion,
como lo justifica el conocido y por desgracia demasiado ad-
milido proverbio de que quien roba al comun no roba ¢ ningun
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v la perniciosa influencia que ya fenia, y no podia menos de
tener en mayor escala cada dia, la politica de los parlidos y la
falta de sucesiva y repelida inspeccion del cumplimiento de
los deberes de cada funcionario por otros que pudieran per-
manecer agenos, si no contrarios, a las causas que tales abu-
sos habian de producir, cuando recomendaba como convenien.
le y necesario para conseguir los mejores resuliados la dismi-
nucmn de las clases senaladas en las ordenanzas, reduciéndolas

a las de Comisarios, perilos agrénomos y guarda-montes;
cuandu elogiaba la dependencia en que los ponia del Jefe po~
litico, que era lo mismo que dejarlos & disposicion de los pre-
polentes interesados en la desiruceion de los montes en prove-
cho propio v finalmente cuando consideraba la centralizacion
exagerada como el solo medio de organizar con buen éxilo la
Administracion pablica, al propio tiempo que no creia necesa-
rio el resfablecimiento de la Direccion general del ramo, cen-
tro indispensable y-unico que hubiera podido delener algo el
desbordamiento de las exigencias politicas de los partidos, &
cuya conocida inmoralidad completamente se eniregaba esla
infortunada Adminisiracion y consiguientemenie los restos aun
entonces muy valiosos de esta importantisima riqueza; por lo
mismo no es de estranar que, saliendo fallidas sus esperanzas
v buenos deseos, Iejos de conseguir la regeneracion de los mal-
iratados monles solo se diera ocasion & precipilar su ruina.

A parte de esto, que indudablemente es lo de mas impor-
tancia, y considerando el reglamenlo bajo el punto de vista,
que sirvié para su redaccion, hizose esla con bastante acierto
consignandose en (ilulos separacdos las atribuciones y deberes
que correspondian d fodos los empleados en comun y @ los Co-
misarios, perifos agrénomos y guarda-monfes, reasumiendo
cuanto se hallaba prevenido al efecto en las citadas ordenanzas
y disposiciones aclaratorias posleriores; por lo que, por ser
muy conocido este reglamento de la generalidad de nuesiros
leclores, facil de adquirirle en caso necesario y por sernos de
lodo punto indispensable reducir & simples indicaciones la re-
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sefia de la numerosa legislacion, que aun nos falfa dar & cono-
eer, no nos detendremos a exponerle en sus delalles.

Algunos debemos hacer constar, apesar de todo eslo, del
Real decreto de 1." de Abril del mismo aiio, en que se dictaron
acertadas disposiciones para el deslinde y amojonamiento de
los montes del Estado principalmenle; pues que aunque anles
del art. 1.° se dice que serviria lambien para los de los pueblos
y los de los establecimienlos piblicos, solo a aquellos se hace
referencia en el preambulo v arliculado y asi lo entendid 6
quiso entender la generalidad, dando motivo & nuevas resolu-
ciones, como despues verémos,

En su bien escrifo preambulo se hace conslar que habian
sido inuliles lodos los esfuerzos y tentalivas hechas hasfa en-
tonces para llevar a efeclo tan importante operacion, fundan-
dose en las razones que & su liempo hemos indicado, sin ex-
cepluar la de la perniciosa influencia polilica, que, sin que-
rerlo fal vez, si no se aumentaba se dejaba subsistir con la
recomendada y aplaudida cenfralizacion, que ponia enlera—
mente la Adminisiracion en manos de los Jefes politicos y del
Ministro de la Gobernacion auxiliados en tan funesta ingerencia
por los empleados especiales por ellos nombrados y de ellos
complelisimamente dependientes, que es lo mismo que decir
lo eran de los prepotenies mas interesados en que tales opera-
ciones no se hicieran 6 tuvieran lugar confra lodo derecho y
juslicia: aunque bien no se esplican semejanles confradiccio-
nes, es lo cierto que son muy comunes en la legislacion, que
examinamos, sin que se pueda comprender si ellas eran hijas
de la ignorancia ¢ de la malicia de sus aulores.

Segun el arl. 1.° correspondia el deslinde de los monles del
Estado v de los que con ellos confinaran en todo ¢ parte & los
Jefes politicos, como encargados de la administracion civil en
las provineias, si bien, segun el 2.°, debian confiar su ejecu-
cion a los Comisarios v perilos agrénomos, & quienes manda-
rian proceder desde Iuego a practicarlos, auxilidndolos eficaz-
mente con lodo el lleno de su autoridad y por cuanios medios
las leyes les concedian.
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Muy acerfadamente se prevenia en los articulos 3." y £.° que
antes de proceder al apeo reunieran los Comisarios fodos los
dalos y antecedenles, que comprobaran la extension, limiles y
derechos del Estado sobre los monles, que se pretendiera des-
lindar, consuliando al efecto los que anles se hubieren practi-
cado, los documentos que sobre este particular exislieran en
los archivos de los minisierios de Marina y Gobernacion, de la
suprimida Direccion general, de la Contaduria de propios, de
los Ayuntamientos y de los anliguos empleados del ramo; pe-
ro, aunque lal vez eran sus deseos que este examen fuera ge-
neral, 4 fin de que sirviera de base al deslinde de lodos los
monles indicados, como no lo espresaba claramente, ni tuvo el
buen acierlo de nombrar para cada uno de los archivos gene-
rales empleados al efecto comisionados, cuyos (rabajos bien
dirigidos hubieran sido de muy provechosos resultados, que-
daron tales datos complelamente ignorados del personal de las
provineias, que se vié con esto reducido a admitir los que los
interesados les quisieron presenlar y solo cuando la casualidad
mas que ofra cosa ponia en lela de juicio la perienencia de al-
gun monte aun enténces reconocido como de semejanie perie-
nencia; es por lo mismo facil de comprender cuanlos per-
juicios se habran con esto ocasionado a la riqueza nacional, v,
pues que no se ha reparado todavia tan grave falla, cuan ur-
genle es la necesidad de remediarla para reivindicar los mu-
chos monies del Estado en todo 6 parie usurpados por los pro-
piefarios colindanies, los prepolentes y los pueblos mismos.

El arl. 5.” disponia que en vista de los datos reunidos los
Comisarios preseniaran & los Jefes polilicos una memoria jus-
lificativa de los derechos del Estado & los monfes, que se tra-
tara de deslindar, indicando los punios que debieran lenerse
presenles en {al operacion para hacerla con acierfo; en cuya
consecuencia los Jefes politicos habian de anunciarla (art. 6.°)
con dos meses de anticipacion por medio del Bolelin oficial y
por ediclos fijados en los pueblos donde los monfes radicaran
cilando con la misma antelacion a cada uno de los propielarios



- 1117 —
colindantes, en aquella inleresados, en sus personas ¢ en su
defecto en las de sus administradores, colonos 6 parienles mas
inmediatos haciéndolo constar por diligencia.

En el referido plazo podian los inleresados, segun el art. 7.%,
presentar & los Jefes politicos las peticiones, documentos y
pruebas, que estimaren convenientes & la defensa de sus dere-
chos, no oyéndoseles si le dejaban trascurrir sin hacerlo y el
dia prefijado en los anuncios el Comisario, asistido del perito
agrénomo, debia dar principio al deslinde, concurrieran ¢ no
los interesados va citados de antemano, sin que fuera baslanle
su falta de asistencia para delener ni invalidar el aclo, segun
se disponia en el arl. 8.°

Los articulos 9.°, 10 y 11 tienen demasiada trascendencia
para que podamos dejar de reproducirlos; dicen asi:

«Para las operaciones de los apeos, deslindes y amojonamien-
tos no se admitivdn otras pruebas que los titulos aulénticos de
propiedad, la preseripeion y aquellos documentos que con todas
las formalidades legales comprueben el derecho de los intere-
sados.

«La posesion adquirida contra lo prevenido en las Ordenan-
zas de monles de 4835 y despues de su publicacion, asé como
tambien la que se obtuvo de una Auforidad incompetente 6 sin
citacion de la administrativa, 6 desoyendo sus prolestas y
reclamaciones, no serd atendida para la fijacion de los li-
miles.

« Tampoco se dard valor alguno @ los asertos y declaraciones
de las personas conexionadas con los propielarios colindantes,
ni de las que tengan un interéds conocido en que los monles su-
jetos al deslinde se declaren de los comunes, de los propios, de
los establecimientos publicos 6 de los particulares.»

Debiendo ocuparnos con algun delenimiento en el art. II de
tan inleresantisima cuestion, para enténces aplazamos la dis-
cusion de eslas acertadas disposiciones no bien comprendidas
y aplicadas en la generalidad de los casos.

Segun el art, 12 debia el Comisario procurar terminar por
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avenencia y conciliacion de las partes inferesadas (1) las
cuesliones que se suscilaran, proponiéndoselas al Jefe politico
si no lo consiguiera y si con la resolucion de este aun no estu-
vieran aquellas conformes podian acudir a los Consejos pro-
vineiales con arreglo al art. 8.° (disposicion 7.%) de la ley de
2 de Abril de 1845, quedandoles, segur la misma, reservado
su derecho para venlilar ante el Juez de 1." instancia, a euya
Jurisdiceion perteneciere el monte, las cuestiones de propiedad,
pero no dnles que se hallara concluido y resuello el expediente
gubernativo sobre su pertenencia, deslinde y amojonamienio,
como dice muy acertadamente el art. 13.°

Por el 14 se disponia que duranie la operacion del apeo y
mientras no se declarase en juicio contradictorio el derecho de
propiedad se mantuviera a los poseedores de los monles en el
goce y aprovechamiento de sus productos; pero con la obliga-
cion de eonservarlos en el mismo ser y estado que enfonces lu-
vieran y respondiendo con fianza suficiente de todos los dafios
y deterioros, que en ellos se ocasionaran, de fal manera que
habian de entregarse al que resultare propietario como existian
cuando se hubiera anunciado al publico su deslinde, 1o que ni
era facil conseguir relativamente al aprovechamiento de pro-
duclos maderables por no eslar delerminada su posibilidad, ni
la fianza era baslanle para prevenir é indemnizar los dafios de
los usurpadores, ya que no conslando circunstanciadamente
las condiciones del vuelo anlerior y no pudiéndose inlervenir
en la ejecucion de los aprovechamientos abusivos, no era posi-
ble muchas veces justificar la existencia de los dafios ni mu-
cho menos precisar su cuanlia, aunque el personal del ramo
en las provincias hubiera tenido la aplitud, celo é independen-

(1) Siendo el Comisario el iinico representante del Estado en el aclo
del deslinde y segun la lelra de tales disposiciones solamente aplicables
al de los montes de esta pertenencia, no se esplica la redaccion de esle
articulo sino teniendo en cuenta que la idea del ilusirado Ministro que
auntorizé el Real decreto era hacerle servir para fodos los montes pibli-
608, como ya lo dice en un principio, aunque en el preambulo v parle
disposiliva, por descuido sin duda, se concret6 & los montes nacionales.
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cia necesarios para corregir los muchos y muy considerables,
que en casos tales se han cometido.

En ¢l art. 15 se mandaba al Comisario redaclar el acla del
deslinde 6 diligeneias sumarias en el orden mismo en que las
operaciones se praclicaran, comprendiendo en articulos sepa-
vados las relalivas & cada propielario colindante; en el 16 que
las firmaran con él el interesado haciendo conslar por diligen-
cia, cuando el segundo no lo hiciere por no saber ¢ no querer,
sin que por esto se interrumpiera ni invalidara la operacion;
en el 17 que se hicieran conslar las propuestas y observaciones
de las partes cuando discordaran en la fijacion de los limiles
y en el 18 que se hiciera lo propio con las alieraciones acor-
dadas en el perimefro y las razones que las justificaran.

Segun el art. 19 debiera empezarse el deslinde por el punlo
del monte que se hallara mas hcia el N. siguiendo la linea
divisoria al E., S. y O; en el 20 se mandaba fijar un piquele
en el vértice de los angulos entrantes y salientes, de manera
que se demarcara con precision aquella y sefialando cada uno
con un namero hacer mérito de todos en las diligencias; en el
21 que lerminado el apeo los perilos agrénomos levantaran los
planos de los terrenos deslindados correspondienles al Estado
v que uniéndolos a las diligencias originales se remitiera el es-
pediente & la Superioridad para su R. aprobacion, con la que
se devolveria a los Jefes politicos para su archivo despues de
pasar copia testimoniada al ministerio de Ia Gobernacion y en
el 22 que se diera otra de la parte que les correspondiera 4 los
interesados que la solicilaran.

Segun el art. 23 un mes despues y prévios los anuncios y
citaciones correspondientes, el Comisario y perito agrénomo
debian dar principio al amojonamiento, siendo de cuenta de
lodos los inleresados y en proporcion de los limites de cada
uno el importe de los hilos de piedra 6 madera que suslituye-
ran & los piquetes anledichos ylos gastos de su colocacion, se-
gun el arl. 24, dejando el siguiente y ullimo a los propielarios
colindantes el derecho de cerrar su terreno con cerca, selo 6
zanja hechas dentro de él y & sus espensas,

@
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Completadas con esle R. decrelo las disposiciones generales
que debian regir en el ramo y elegidas, desde 29 del mes anle-
rior en las ternas propuesias por los Jefes polilicos, las perso-
nas que se consideraron mas aplas para desempeiiar las pla-
zas de Comisarios y peritos agronomos, en R. drden de 48 del
mismo Abril, ya refrendada por el Sr. Pidal, se mandé a aque-
llos pusieran inmediatamenle en posesion de sus destinos & los
ultimos dandolos & conocer en las provincias y las insiruccio=
nes necesarias, a fin de que cumpliendo sus deberes se esta-
bleciera desde luego el 6rden mas severo en el régimen v go-
bierno del ramo para asegurar la conservacion de dos Ultimos
restos de nuestros arbolados y promover sucesivamenle su me-
jora, que con tania urgencia reclamaban las necesidades de los
pueblos; en esla Real érden, como lantas olras veces, se re-
cordaban las causas de la ineficacia de las anteriores disposi-
ciones del Gobierno, de que sin embargo no se sabia librar &
la riqueza pablica, & que con razon tanla imporlancia se atri-
buia.

Otra R. orden se expidié en la misma fecha previniendo a
los Jefes politicos que en el término de los 20 dias siguientes &
la toma de posesion de los Comisarios propusieran con su dic-
tamen el nimero de guarda-montes del Estado y distribucion
de sus cuarleles, & fin de que aprobada la propuesta se proce-
diera & su nombramiento y pago de haberes con arreglo aj
Real decreto de 6 de Julio anterior y que para la cuslodia de
los montes de los pueblos sefialaran ellos el namero de guar-
das necesarios, despues de oir el parecer de los Comisarios y
ayuntamienlos, disponiendo que fueren nombrados por los al-
caldes en el plazo de dos meses & contar desde dicho dia de-
biendo pasar nola del nimero é importe de las dolaciones al
Minislerio 4 su debido liempo.

Por Reales ordenes de 4 de Mayo se mando cesar en sus car.
gos & los Comisarios de deslinde, visiladores, administradores
y demds que con cualquiera otra denominacion desempeiiaban
las funciones propias de los Comisarios y perilos agrénomos y
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que los Jefes politicos dieran nolicia de las vacanles, que de
los uiltimos ocurrieran para proveer & su reemplazo inmediato
y por ofra del 18 que nombraran los guardas de los montes
de los pueblos, cuando fueren comunes & varios de eslos.

Deseando el Gobierno reunir las noticias estadisticas indis-
pensables para poderse formar cabal idea de la imporlancia
de los monles publicos, que no podia deducirse de las recogi-
das hasla enlonces y aplazando para cuando se hallara termi-
nado el deslinde general su perfeccionamiento, por Real orden
de 20 del mismo mes mandé que los Comisarios los reconocie-
ran lodos y formaran per parlidos judiciales y orden alfabéli-
co del nombre de los pueblos en que radicaran, conforme al
modelo que se acompaiiaba, relaciones sumarias compren-
sivas del pueblo, nombre y pertenencia de los montes y lerre-
nos, que antes hubieran sido destinados & arbolado 6 que pudie=
ran tenerle en lo sucestvo, su cabida aforada en lequas cuadra-
das y [anegas, si eslaban 6 no poblados, nimero aproximado
y especie de arboles, rendimientos anuales, segun declaracion
de los alcaldes respectivos y observaciones, encargando que,
a ser posible, se hiciera esle trabajo en el verano inmedialo
y se le mandaran las relaciones de cada parlido & medida que
se fueran lerminando; pero, si bien asi se hizo, aunque no en -
lodas las provincias, los datos reunidos eran tan absurdos que
de nada sirvieron, como mas adelante reconocié el Gobierno.

Esle resolvio en R. drden de 24 del mismo Mayo se cons-
truyeran en Madrid los marcos reales, & fin de que fueran
iguales en todas las provincias; por ofra de 6 de Julio que los
guardas de los monles de los pueblos tuvieran de sueldo 2.500
reales pudiendo encomendarse a su custodia los de varios, en
cuyo caso los debian nombrar los Jefes politicos entre los que
propusieran de comun acuerdo los ayunlamienlos, que habian
de contribuir ados gastos de su dotacion proporcionalmente a
la situacion, exlension y rendimientos de los monles respecli-
vos, segun acordaren ¢ de no conseguirlo resolvieran los Jefes
politicos y que estos oyéndoles y & los Comisarios fijaran la
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residencia de aquellos en el punto mas convenienle; por olra
de 25 del mismo que los gastos de la correspondencia oficial
de los Comisarios se pagaran del presupuesto del Ministerio
prévia su juslificacion, siendo de cuenta de aquellos los demas
gaslos de escrilorio y negdndoseles retribucion alguna para
pago de escribientes, porque debian ausiliarles tambien en lal
conceplo los peritos agrénomos; por ofra del diz 27 se mando
que no se nombraran guardas en los pueblos en que no hubie-
ra monies 6 fueren de escasa imporiancia, pues en esle caso
podia, de acuerdo con el parccer del Comisario, encomendarse
su custodia a los de campo, cuidando de que sus dolaciones
fueran suficientes v las de los de montes siempre de 2.500 rs.,
como estaba prevenido, y por ofra de la misma fecha se decla~-
ré que la custodia de los de montes en liligio correspondia &
sus poseedores de conformidad con lo dispuesio en el arf. 14
del R. decreto de 1.° de Abril, lo que si era justo relativamenle
a la satisfaccion de los gaslos, puesto que se les dejaba el goce
de sus produclos, era por demas inconveniente para asegurar
la conservacion de los montes en el esiado que tuvieran cuan-
do se hubiera iniciade la cueslion, como facilmenle se com-
prende.

Por R. drden de 19 de Agosto, de conformidad con lo pro-
puesto por el Consejo Real en un expediente de compelencia
entre el Jues de Segura de la Sierra y ¢l Jefe polilico de Jaen,
en cuyos vislos y considerandos se hace conslar, enlre olras
cosas, que se habian comelido grandes usurpaciones en monles
del Eslado por varios particulares d favor de abusivas declara-
ciones del juzgado referido, 4 los que habia seguido inmediata-
mente la tala mas complela de los montes y partes de montes
que de esta suerle se individualizaban, se declaré que perlene-
cia en lodos los casos & la Administracion hacer el deslinde
de los monles plblicos y sus colindanles, en Ja parle que lo
fueran, sin que hasta su ferminacion pudiera enlablarse cues-
_ tion alguna por ante los tribunales ordinarios y despues de
haber usado d¢ la via conlenciosa, conforme se disponia en el
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R. decreto de 1.” de Abril, que indireclamente ya se recono-
cia aplicable & todos los montes publicos.

Por R. decrefo de 48 de Noviembre se mandé establecer
cerca de la Corte una escuela de Selvicultura, que, como ve-
rémos, muy en breve se convirlié en especial de Ingenieros
de monles, gracias & los esfuerzos reilerados de los ilustres
palricios Excmo. Sr. D. Bernardo de Torre Rojas, é Ilmo. Se-
for D. Agustin Pascual, ahora primer Inspector general del
cuerpo, & quienes principalmente se debié que esla vez no
quedara sin resultado alguno provechoso tan plausible pensa-
miento. .

“Habiendo manifestado diferentes Jefes politicos que en las
provincias de su mando habia producido repelidas reclama-
ciones la organizacion decretada para el personal de guarde-
ria, que consideraban imposible por la escasez de recursos de
los pueblos de corlo vecindario duenios de monles, lo que en
verdad ni se concibe ni se esplica leniendo en cuenta la liber-
tad en que se les dejaba para combinar esfe servicio en dife-
reéntes pueblos y dentro de la jurisdiccion de cada uno con el
de la guarda de los campos, se dispuso por R. drden de 24
de Noviembre que se dividieran lales provincias en el niimero
de comarcas que pareciere mas conveniente acomodandose en
lo posible a la division en parlidos judiciales; que en cada una
se pusiera un celador ¢ guarda mayor de @ caballo nombrado
por el Jefe politico y dotado por todos los pueblos de la co-
marca en proporcion & la importancia de sus monies, de que
aquellos cuidarian a las drdenes de los Comisarios y perilos
con sujecion a las prescripeiones de ordenanza y que & las su-
yas se encargara de la cuslodia inmediata de los de cada pue-
blo & los de campo, nombrandolos los ayuntamientos en la for-
ma acordada y remunerandolos por los fondos provinciales,
segun lo permitieran los recursos de cada pueblo; pero de
manera que fuere suficienle para que cumplieran sus deberes
con celo y exaclitud; cuya resolucion, si lenia imporlancia
por eslablecer una comprobacion del servicio antes malamenie
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suprimida, no era la mas & propdsito para remediar las que-
jas, ya que se aumentaban los gastos, si bien se hacian pesar
sobre lodos los pueblos de cada provincia, en lugar de hacer-
lo, como era justo, solo sobre los que teniendo montes de ellos
conseguian en una 1t otra forma rendimienlos y estaban con-
siguientemente mas inleresados y obligados & su conservacion
y fomento, aunque no sea esto indiferente & los demds, que
parlicipan de sus influencias fisicas y econdmicas; siendo por
lo demas digno de observar como el Gobierno se valia de fo-
das las ocasiones para ir completando el servicio, que no se
habia afrevido & decrelar desde un principio por falta de fuerza
moral ¢ tal vez de conviccion de la importancia de esle ramo
de riqueza piblica por mas que siempre de ella hablara en la
juslificacion de las medidas, que limidamente iba planteando
a pesar de la oposicion de los prepolenles de los pueblos, &
quienes necesitaba en las elecciones de Diputados.

Ya hemos dicho que, segun el art. 81 de la ley de ayunta-
mienlos enténces vigenle, estos podian deliberar sobre la cor-
ta, poda y beneficio de las maderas y leias de los montes del
comun parlicipando sus acuerdos & los Jefes polilicos, sin cuya
aprobacion, 6 la del Gobierno en su caso, no podian llevarlas a
cabo; mas como no se hallaban determinados los casos en que
a uno @ otro correspondiera, por R. drden de 24 de Noviembre
se dispuso, inlertn se publicaba la nueva ordenanza general de
monfes, en que se espresaria delalladamente, que los Jefes po-
liticos, en vista de dichos acuerdos y oido el parecer de los
Comisarios, concedieran los permisos necesarios «para el dis-
[rule y repartimiento de leiias para quemar, maderas deslina-
das d usos vecinales conforme @ los reglamentos, titulos o cos-
tumbres establecidas en los pueblos, y podas ordinarias 6 pe-
riddicas que requiera el beneficio y conservacion de los mismos
arbolados» en todos los montes piblicos que a aquellos corres-
pondieren 6 en que luvieran fales servidumbres; que para todo
ofro aprovechamienlo «ya sea poda exiraordinaria, ya corlas
ordinarias 6 extraordinarias de drboles con destino d la venla de
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maderas de construccion, carboneo @ olros usos» debian ins-
truir espedientes especiales, en que conslaran la pelicion 6
propuesta con espresion del objeto, el informe de los emplea-
dos del ramo acerca del estado del monte, donde se pretendie-
ra hacer la corla, la designacion y tasacion de los arboles y
lodas las demas eircunslancias, que correspondian con arreglo
& ordenanza ¢ instrucciones generales, @ fin de demostrar la
posibilidad del disfrute sin perjuicio alguno de los montes, cu-
yos espedientes se habian de remilir 4 la aprobacionde S. M.,
sin la cual no se podia proceder & la corta bajo Ja mas esire-
cha responsabilidad de los empleados, «excepto el caso, dice,
en que para remediar graves accidentes que interesen al servi-
cio publico, como inundaciones, incendios 4 otros parecidos, dis-
pusiere la Autoridad la corla de las maderas precisas, dando
cuenla @ la Superioridad», & quien tambien se debia dar del
resultado de los antes indicados, cuya ejecucion correspondia
disponer a los Jefes politicos sujetandose & las ordenanzas y
prevenciones que se les hicieren en las R. concesiones especia-
les; finalmenle se mandaba insiruir fales espedientes precisa-
mente duranfe la Primavera y Verano, & fin de que pudieran
examinarse y resolverse con.oportunidad é incluirse en los es-
tados generales de aprovechamienlos.

En R. drden de 14 de Diciembre se mandé que los gastos de
la correspondencia oficial de los Comisarios se salisfacieran en
la misma proporcion que sus dolaciones enire los fondos pro-
vineiales y el Tesoro publico y el dia 19 se dictd ofra, en que,
de conformidad con el parecer de la seccion de Gobernacion
del Consejo Real y conteslando & una consulla del Jefe politico
de Badajoz sobre las concesiones hechas por las Diputaciones
provinciales mientras estuvo vigente la ley de 3 de Febrero
de 1823, se declard, que, no estando por ella autorizadas mas
que para dar permisos para la venta, permuta, dacion @ censo
i olra enajenacion de las fincas de propios con audiencia de
los ayuntamienlos respectivos y haciendo constar la utilidad y
conveniencia de la enajenacion,! debian (repularse nulos lodos

3
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los actos de aquellas corporaciones que los pueblos invocaren
sobre la posesion 6 perfenencia de los montes, que en cualquier
tiempo pudieron corresponder al Estado; validos los relalivos
a los de propios y los reparlimientos hechos & particulares &
consecuencia del R. decreto de las Cdrles de 11 de Enero de
1813, que en algun caso puedan haber comprendido montes
realengos ¢ baldios del Estado; que en el deslinde general or-
denado por R. decreto de 1." de Abril se comprendieran los
arbolados pertenecientes & propios dados & censo enfiléulico
por las Dipufaciones sin observar las reglas precisas de que
fuesen cedidos & venla-real y por capilal en dinero, cuando
respecto d algunos de ellos hubiere motivo para creer que los
propios no los poseyeron con tilulo legitimo, no solo por la nu-
lidad consiguiente & semejante falla de formalidad en su ena-
jenacion, sino porque incumbia & los Jefes polilicos resarcir
al Estado de las usurpaciones, que en todas épocas le han hecho
los pueblos, promoviendo al efecto los deslindes y finalmente
que no pudiéndose considerar ejeculorias las resoluciones dic-
tadas por los ultimos en los deslindes anteriores al decreto de
1. de Abril quedaban estos sujelos a ser revisados y a la de-
finitiva resolucion del Gobierno.

Finalmente por R. drdenes de 20 y 29 del propio mes se re-
solvid la aplicacion que habia de darse a los fondos proceden-
les de multas por conlravenciones reglamentarias y que la
parte correspondiente & los denunciantes y aprehensores se
diera fueran 6 no paisanos ¢ mililares, particulares 6 emplea-
dos.

Los incendios en los monles producides por los ganaderos y
labradores, que acostumbraban & apacentar sus ganados y ro-
turar los quemados con complelo menosprecio de la legislacion
enténces vigente, que las autoridades locales no cuidaban de
hacer respetar, fueron fantos en Exiremadura que, habiéndose
quejado la Audiencia del Terrilorio de las muchas causas pro-
movidas con al molivo y el Jefe politico de Badajoz de los
graves dafios ocasionados &n los monles, por B. drden de 20
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de Enero de 1847, despues de hacer conslar la inconveniencia
de que continuaran semejantes abusos, que no hubieran sido
posibles si las autoridades locales y los empleados del ramo
faltando & sus deberes no los hubieran lolerado, se disponia:
que en conceplo de provisionales y mientras se publicaba la
nugva ordenanza general de montes, en cuyo importante traba-
jo se ocupaba la comision nombrada al cfecto, se cumplieran
con todo rigor las medidas por dicho Jefe polilico adoptadas
para prevenir y perseguir fales abusos sin conlemplacion de
ningun género; que se acolara por seis aios el aprovechamien-
to de los pastos en los lerrenos quemados y que solo se permi-
liera su roturacion, cuando estuviere autorizado por R. 6rde-
nes especiales repoblandolos por cuenta de sus respectivos due-
fios en olro caso y quedando acolados & todo aprovechamiento
hasla que no peligrasen los brinzales, bajo la mas estrecha
responsabilidad de los alcaldes y funcionarios del ramo. .

Por lo mismo que el deslinde general de los menles piblicos
lenia tanta importancia para el Estado y los pueblos, porque
habia de ser a él consiguiente la reivindicacion de muchos de
los usurpados por poco que fuera el celo é inleligencia, que
se desplegara en la aplicacion del R. decreto de 1.° de Abril
del ano anlerior, se mulliplicaron las influencias y se abullaron
las dificullades hasla el punto de que bastara para suspender-
le, como se hizo por B. orden de 16 de Febrero, que se come-
tieran graves informalidades en la insiruccion del espediente
de deslinde de un pedazo de monte de la provincia de Lérida,
cuando era légico tan solo castigar a los empleados, que por
ignorancia 6 malicia asi habian procedido; pero, eso si, como
de coslumbre, se promelid ampliar aquel decrelo con una ins-
truccion, que se remitiria oportunamente.

Por R. drden de 25 del propio Febrero se autoriz & los Je-
fes politicos para conceder la corla de arboles en los casos ur-
genles de reparacion de buques, con tal que no excediere su
nimero de cienfo y por ofra del dia 28 se pidié la esladislica
de produceion del aiio precedente conforme & los eslados al
efeclo circulados en 25 de Enero anterior.
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No comprendiendo el Gobierno que con las condiciones pro-
pias del personal & que tenia encargada la administracion de
los montes en las provincias y las tristisimas, en que Ie ponia
su completa dependencia de los politicos y la falfa de recursos,
eran vanas cuanfas disposiciones se dictaran para conseguir
una estadistica aceptable y mucho menos Ia repoblacion de los
inmensos yermos que, segun su misma declaracion, habian sus-
tituido d los antiquos monles en provincias enleras, por R. or-
den de 24 de Marzo dispuso que los Comisarios y peritos agro-
nomos hicieran anualmente dos visitas, una en Primavera y
en Olofio la otra para comprobar la ejecucion de los aprove-
chamientos y cullivos acordados y proponer los que pudiesen
hacerse en lo sucesivo, llevando nolas de cuanto observaren en
libros especiales firmados en su primera y ullima pagina por
los Jefes polilicos, & quienes debian pasar las memorias, que
en su consecuencia redaclaran y los ullimos remilirlas con su
informe al Gobierno, aleniéndose en la ejecucion de las nuevas
repoblaciones & las instrucciones consignadas en la R. 6rden
de 20 de Noviembre de 1841 hasta que ofra cosa se determi-
nara en la nueva ordenanza, que se eslaba formando.

Por R. orden del dia 27, en vislta de los muchos abusos
que se comelian en los montes publicos a la sombra de la ab-
soluta libertad concedida 4 los parliculares, para evilarlos se
dispuso, & propuesta del Jefe politico de Canarias, que no se
hiciera en ninguno, fuera cualquiera su perlenencia, corfa al-
guna de maderas sin dar con suficienle anticipacion cohoci-
miento de ello & los empleados del ramo, prohibiéndose, bajo
la pena de ser decomisadas con arreglo al arl. 166 de las or-
denanzas de 1833, su exiraccion y trasporte, cuando los con-
ductores no llevaran consigo la guia correspondiente visada
por el Comisario; por ofra de 7 de Abril se mandé que los
guarda-montes del Estado y los guardas mayores de los pue-
blos llevaren en todos los aclos del servicio, ademds de la ban-
dolera correspondiente, sombrero redondo de ala grande con
escarapela encarnada, pantalon y chaquela de paiio de color par-
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do con cuello, vuella de las mangas y vivos verdes y boton do-
rado liso, cuyo uniforme debian adquirir de su peculio, excep-

to la bandolera y carabina, que prometia darselas el Gobierno;

por ofra de la misma fecha se declararon obligatorios y de
oficio todos los trabajos ordinarios 6 extraordinarios, que pres-
laran con arreglo 4 ordenanza é insirueciones generales los
Comisarios y peritos agrénomos, exceplo en los casos en que los
practicaran en los mismos monles por disposicion de la autoridad
gubernativa 6 de los tribunales a consecuencia de quejas 6 de-
nunctas por infracciones @ aquellas, en cuyo caso se les habia
de abonar, con arreglo al art. 602 de los aranceles judiciales
enfonces vigenles, es decir  razon de 56 rs. por dieta de seis
horas de trabajo, aunque no legare d ellas con inclusion de lo
escrito, cuando & los culpables se les impusiera por la autori-
dad competenle la condenacion en costas 6 el resarcimiento de
danos y perjuicios y finalmente que, cuando con el permiso de
su jefe inmediato los praclicaren para particulares, sus honora-
rios fueran los que determinarande comun acuerdo; por ofra de
16 de Mayo, a fin de evitar perjuicios a las empresas mineras,

se disponia que pudieran solicilar las maderas necesarias para
sus obras inleriores y exteriores para plazos anticipados de 6
2 12 meses pagandolas al precio que convinieren con los pue-
blos, si con ellos estuvieran conformes los empleados del ramo
y sujeléndose en su ejecucion & las preseripciones generales de
la legislacion, debiendo los ayuntamientos dar cuenta del
resullado; ofra se expidio el dia siguiente autorizando las cor-
tas concedidas legalmente por los Jefes polilicos desde 1843
hasta que en 24 de Noviembre de 1846 se delerminé cuales
de ellas eran de la competencia del Gobierno de S. M.; por
R. decrelo de 18 de Agosto se aprobé el reglamento organico
de la escuela de Selvicullura creada en 18 de Noviembre de
1846, denominandola ya especial de Ingenieros de montes y
ampliando sus asignaluras; en 2/, 25 y 26 de Setiembre se
expidieron los lres, & que ya hicimos referencia en el anterior
estudio; por ofra del 28 se mandé admilir en el comercio las
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corlezas de alcornoque, encina, roble y demas propias para
curtidos, adeudando el 5 por 100 en bandera nacional v 6 por
100 en exfranjera sobre el valor de 20 rs. qq.; en 6, 10 y 20
de Octubre se expidieron los Reales decretos, de que va nos
ocupamos en el precedente estudio; por R. drden de 29 del
mismo se dispensé de las formalidades de subasia la enaje-
nacion -de arboles destinados a la recomposicion de edificios
militares; por ofra de 2 de Noviembre se mando que los Jefes
politicos no admitieran el 3 por 100 de arbifrios municipales
limitandose a recaudar el 20 por 100 de los propios; por ofra
del dia 9 se declard, a inslancia del de Huelva, que solicitaba
la pronta terminacion del reglamento, a que se hacia referen-
cia en la de 16 de Febrero anlerior, para que pudiera conti-
nuarse el deslinde de algunos monles, que & pesar de lo dis-
puesto en aquella los pariiculares podian solicitar se practi-
cara en los de su pertenencia 6 en los del Estado o de los pue-
blos en que tuvieren algun derecho, pero sin decir si habia de
hacerse con sujecion al R. decreto de 1. de Abril sino solo &
las leyes y disposiciones vigenles; por ofra de 12 del mismo
se mandé que para las necesidades de la consiruccion de
caminos se permitiera aprovechar las lefias de los montes con
las mismas condiciones con que las disfrutaran los vecinos de
los pueblos respectivos, si no fuera grande la cantidad necesa-
ria, en cuyo caso se debia poner el hecho en conocimiento del
Gobierno para su resolucion y finalmente por ofra del dia 25
se declaré el senlido de la palabra cerrado ¢ acolado, de
que uso el decreto de las Cortes de 13 de Noviembre de 1837
sobre caza y pesca.

No habiendo recibido el Gobierno las memorias prevenidas
en la R. orden de 24 de Marzo anterior, por ofra de 14 de
Enero de 1848 1as reclamo, previniendo a los Jefes polilicos se
cumpliera esle servicio con toda regularidad y exactilud bajo
la mas estrecha responsabilidad de los Comisarios y peritos
agronomos; pero, como era de esperar, no consiguié su objeto
y al fin convencido de la inutilidad de su exigencia dejo caer
en desuso este importante servicio al cabo de algun tiempo.
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En la propia fecha expidié dos Reales drdenes, mandando
en una que en el {érmino de un mes se completara con un re-
sumen uniforme la estadislica ya formada y en la ofra que los
Jefes politicos dieran cuenta de la residencia senalada & los
Comisarios y peritos y de las ventajas oblenidas de su combi-
nacion, que no se podria variar en adelanfe sin conocimienlo
del Ministerio y por otra del dia 16 se declaré que cuando los
monies comunales perlenecieran & las parroquias 6 pueblos
agregados debia entenderse que correspondia exclusivamente
a los alealdes pedaneos la obligacion impuesta por la R. drden
de 24 de Marzo anlerior sobre siembra y plantios & los aleal-
des constitucionales.

Por ley sancionada en 19 de Marzo del mismo afio se aprobo
el proyecto de Cddigo penal presentado a las Corles por el Go-
bierno y aunque en €l se consignaban penas por dafios en los
monles, en nada alleraba la penalidad senalada en las orde-
nanzas de 1833, pues que se hallaba comprendida en la ex-
cepcion marcada en su arl. 7. a la de leyes especiales; esio
no obstante di6 lugar a que personas muy ilustradas no lo cre-
yeran asi y & que casi todos los Jueces aplicaran aquellas du-
rante muchos afios con no poco perjuicio de los monles unas
veces y ofras de los infracfores, que algunos se veian perse-
guidos como ladrones 6 reos de hurlo por faltas, que solo me-
recian penas pecuniarias segun las ordenanzas.

Convencido el Gobierno de que los guardas mayores, que
paulatinamente se habian establecido en todas las provincias
podian presiar muy buenos servicios, por R. drden de 25 de
Marzo previno a los Jefes polilicos que en la eleccion de per-
sonas para lales empleos procedieran con delenimienio nom-
brando & los que por sus servicios anteriores, probidad acredi-
tada, celo, aptitud especial y demds condiciones merecieran
toda la confianza del Gobierno, & quien debian participar los
nombramientos con expresion de lodas eslas circunsiancias, su
separacton con las causas y pruebas suficientes, en cuya virlud
solo podian decrelarla y finalmente que procurasen de lodos

&
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modos mantener la disciplina y subordinacion entre todos los
funcionarios del ramo, cuya importante disposicion no di6
mejores resultados que ofras muchas, porque los Jefes polili-
cos no miraban en fales nombramientos v separaciones, lo
propio que en todo este malaventurado servicio, olra cosa que
la manera mejor de ulilizarse de ¢l para que las elecciones de
Dipulados se hicieran & su guslo, como es publico.y noforio.

Habiendo reclamado el duefio de una ferreria que para evi-
tar las dilaciones v perjuicios consiguientes a las formalidades
prevenidas en la R. érden de 24 de Noviembre de 1846 se au-
torizara a los Jefes polilicos para conceder las lefias necesarias
A tales fabricas, en ofra de 5 de Abril, despues de demosirar
en sus muy acerlados considerandos la sin razon de la queja y
los abusos, & que pudiera dar lugar semejante aulorizacion y
teniendo en cuenta que el carboneo para aquella indusiria ha-
bia sido una de las causas mas influyenies en la desiruccion
de los monles, se desestimd la solicitud, si bien accediendo &
que en los expedientes relalivos a esla clase de aprovecha-
mientos, que nunca debian confundirse con los vecinales y cor-
respondia por lo tanto al Gobierno su concesion precisa, pré-
vias las formalidades establecidas, pudieran bhacerse los
contratos para dos, fres 6 & lo mas cualro ajios, con lo que,
cuidando los interesados de solicitarlo con anlicipacion, nin-
gun perjuicio se irrogaria & la industria ferrera, que lanto el
Gobierno deseaba proteger.

En7 de Abrily 1.° de Mayo siguientes se expidieron los
R. decrelos, a que ya hicimos referencia en el estudio prece-
dente v por ofro de 14 de Abril se creé una nueva clase de
papel sellado denominado de multas con deslino & la recauda~
cion de las que se impusieran por infracciones reglamentarias,
que ya en adelante no se podian hacer efectivas en metalico,
& cuyo decrelo siguieron las reglas para su fiel cumplimiento, .
expuestas en circular de 12 de Junio.

Por R. drden de 21 de Mayo se declararon nulas y sin nin-
gun valor ni efecto las venias de arboles hechas en la provin-
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cia de Cuenca & la sociedad la Aurora sinlas formalidades re- -
glamentarias con el pretexto de ser aquellos montes del comun
de vecinos y no del comun de los pueblos, cuya diferencia se
rechazd por absurda, mandando instruir el oporfuno espediente
a fin de suministrar & los pueblos los recursos necesarios para
devolver las canlidades por fal conceplo percibidas.

Por ofra de 15 de Junio (1848) el minislerio de Hacienda, en
vista de la propuesta hecha por el de Gobernacion para que los
montes que aquel adminisiraba se pusieran bajo la vigilancia
de los empleados del ramo, «d fin de que cuiden, dice, de su
conservacion, beneficio y fomenfo, como lo hacen de fodos los
demds pertenccienles al Estado y a los pueblos,» accedié &
ello «siempre, dice, que la inlervencion y fiscalizacion en los
referidos montes por los empleados dependienles de su minis-
lerio se limite & reconocerlos, delerminar las épocas en que
deben realizarse las corlas para que no se causen perjuicios al
arbolado....... pero sin que dicha intervencion se extienda & po-
ner el menor obstaculo 4 los Administradores de fincas del Es-
tado para arrendar los montes, subastar las lefias en las épocas
en que es costumbre hacerlo, recaudar sus productos y tenmer
guardas que vigilen la conservacion de aquellos, con arregloa
las ordenanzas é instrucciones que reciban de la Direccion ge--
neral;» aunque semejante resolucion se presta a muchos co-
mentarios, no harémos ninguno, porque facilmente se ocurri-
ran & nuestros ilustrados lectores.

Por R. drdenes del dia 24 se dispuso que los Comisarios
formaran y remitieran por conducto de los Jefes polilicos es-
tados de los aprovechamientos, cullivos é incendios que luvie-
ran lugar en sus distritos en cada uno de los semestres de 1.°
de Abril & 30 de Setiembre y de 1.° de Octubre a 31 de Mar-
z0, sujetdndose & los dos modelos que al efecto se circulaban
y 4 las advertencias que se hacian para su mejor inleligencia
y asi lambien por ofra de la misma fecha se ordenaba lo pro-
pio relativamente & las nolas de los juicios entablados y sen-
tencias obtenidas 4 instancia de la Administracion, & fin de
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apreciar en vista de fodos estos dalos la marcha del servicio
y las veniajas, que sucesivamente se fueran consiguiendo.

En 11 y 20 de Julio y en 9 de Agosto inmedialos se expidie-
ron el R. decreto y Reales drdenes, de que ya dimos cuenla en
el anlerior esludio; por ofra del ullimo mes se declard que los
Ingenieros de montes formarian un cuerpo analogo a los de
caminos y minas; por ofra de 24 de Setiembre que si bien la
disposicion 13.* de la cireular de 24 de Marzo no era aplicable
bajo ningun conceplo & las dehesas Reales conseguidas en
cumplimiento de las antiguas ordenanzas, si los veci-
nos de los pueblos en que se hallaban pretendieran usar de
los aprovechamienfos, que entonces se les concedieron, habian
de quedar obligados & conservar y mejorar los referidos arbo-
lados, como venia praclicandose desde su plantacion; por ofra
de la misma fecha se dispuso que la expedicion de las guias
para el trasporte de maderas esluviera & cargo de los alcaldes,
a cuyo efeclo los Comisarios debian remilirles (rimesiralmente
las impresas que considerasen necesarias ya numeradas con su
V.? B.°, llenandolas y autorizéndolas aquellos con su firma y
espresando en ellas la clase y niimero de maderas, marca de
propiedad con que debian ir senaladas, procedencia, destino
y numero de carros, quedandose con nota circunstanciada
de todos esios datos, de que mensualmente habian de pasar
relacion exacla al Comisario y trimesiralmente las que ya hu-
bieren servido y recogieran para hacer la oportuna comproba-
cion, a cuyo efecto debian devolverlas los interesados, & quie-
nes correspondia abonar el coste de su impresion, que sefiala-
ria el Jefe politico; por ofra de 9 de Octubre se mandaba pro-
ceder desde luego y bajo la mas estrecha responsabilidad de
las auloridades y empleados del ramo a la repoblacion de los
calveros de los montes y terrenos yermos para ello convenien-
tes de pablica perlenencia, disponiendo que los ayuntamientos
consignaran en sus presupuestos como gasto obligalorio los
necesarios recursos para verificarlas cada aio prévio sefiala-
miento de los empleados del ramo y con su intervencion y que
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los Jefes politicos dieran parle cada quince dias del estado de
estas operaciones y de los obstaculos con que tropezasen; pero
lan plausibles deseos no dieron, como era de esperar, resulla-
do alguno; no mejor le di6, ni podia dar ofra que en el mismo
dia se expidié lamentandose de los abusos de los empleados
del ramo, que no mandaban las memorias reclamadas ¢ lo ha-
cian mal, ni residian en los pueblos que se les lenian sefiala-
dos, ni cumplian y hacian cumplir la legislacion, ni proce-
dian con la inteligencia, celo y moralidad que cdndidamente
de ellos habia esperado el Gobierno no complelamenle ageno
a los males que lamentaba, porque mucho dependian de las in-
fluencias polilicas & que esiaba sujelo completamente este des-
venlurado cuanto imporlantisimo ramo de riqueza publica y de
ello debiera estar en parle conveneido, cuando & pesar de sus
reileradas y enérgicas érdenes quedaban una y olra vez sin
cumplimiento; por ofra de 44 del mismo mes se dispuso que la
visita de Olofio, que los Comisarios y perifos agrénomos de-
bian hacer, segun la circular de 24 de Marzo de 1847, no ha-
bia de ser precisamente general como la de Primavera; por
otra de7 de Noviembre se recordé al Jefe politico de Santan-
der el contenido de la de 24 del propio mes de 1846 para evi-
tar que dejara a la aprobacion del Gobierno expedientes de
aprovechamientos realmente vecinales, que eran de su com-
pelencia; por ofra del dia 20 se les aulorizaba para vender en
subasta 6 reparlir entre los vecinos de los pueblos los arboles
caidos 6 derrivados por los vienlos y finalmente por ofra de
22 de Noviembre se declard que el derecho de pastos y lefias
concedido a los operarios de las carreleras en consiruccion
relativamenle  los monles comunales no era extensivo sin la
compelente indemnizacion & los que correspondieran & los
pueblos-er conceplo de propios, porque tampoco le tenian de
olra manera los vecinos, & quienes se equiparaban.

En R. drden de 27 de Enero de 1849 se fijaron las condi-
ciones, con que se habian de hacer en los montes de los pue-
blos las cortas de arboles con destino a la Marina nacional,
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que solo se diferenciaban de las generales sefialadas & los
aprovechamientos de esta clase con destino 4 uso de los veci-
nos, en que el sefialamiento habia de hacerle el comisionado
especial de aquella, quedar los despojos & favor del pueblo
respeclivo y que se obligaba «al ayuntamiento & reempla-
zar de buen roble albar los corlados, tres por cada uno, en el
concepto de que los reemplazos han de darse presos de tres
aitos;» cuya condicion no se comprende como entonces se fija-
ba, ya que era noloria su ineficacia al objelo que se deseaba
conseguir, aun en el supuesto de que la 6rden se cumpliera,
porque, por mas que ofra cosa parezca a las personas agenas
a la ciencia de los monles, estos se destruirian indudablemen-
le aunque se hicieran semejanles plantaciones; por ofra de
8 de Febrero se dispuso que en la fasacion de tales arboles se
oyera a los comisionados referidos; por ofra de 20 del mismo
se pidié al Ministerio de Gracia y Justicia exeitara el celo de
las Audiencias y Juzgados para que con foda la regularidad
posible facilitaran & los Comisarios de montes las nolicias re-
lativas a los juicios entablados y senlencias oblenidas en asun-
tos del ramo & inslancia de la Administracion; por ofra del
dia 22 se circulé la pasada en 21 de Noviembre anlerior por
el Ministerio de Hacienda, dando & conocer la de 13 de Junio
relativa &4 la intervencion que podian tener los funcionarios
del ramo en los monles dependientes de la Adminisiracion de
propiedades y derechos del Estado; por otra de 6 de Marzo si-
guienle se mandaba que los aprovechamienlos de los montes
comunes d dos pueblos se repartieran enlre ellos no por mitad
sino ¢ proporcion de sus vecindarios; por olra del dia siguiente
se resolvieron algunas dudas sobre la redaccion de los estados
semestrales prevenidos en la de 24 de Junio de 1848, consig-
nandose que el aiio forestal se debia dar por conclwido en fin
de Setiembre; por otra de 42 del propio mes se mandé que sin
la intervencion de los empleados de montes y previo aviso a
los alcaldes no se procediera a sefialar y marcar arboles para
cortarlos con deslino & la Marina nacional en los montes de los
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pueblos y que sin el acuerdo de los mismos no se empezaran
las cortas hasta que la Superioridad resolviera el expediente
que al efecto se incoara; por ofra de 28 de Marzo el Ministe-
rio de Gracia y Justicia frasladé & las Audiencias para su
cumplimiento la ya referida de 20 de Febrero; por ofra de la
misma fecha se negd & una sociedad ferrera el arrendamiento
perpeluo de lefias, que solicitaba en un monte de propios, ma-
nifestandose que solo podia tener lugar por trienios sefialando
la cantidad correspondiente & cada afio, que debia aprovechar-
se con enlera sujecion a las ordenanzas y hacerse aquel en
publica subasta, cuyos inconvenientes para casos tales son fa-
ciles de comprender; por ofra de 7 de Abril se hacian algunas
nuevas prevenciones para la mejor redaccion de los estados
semesirales de aprovechamientos y cullivos; por ofra de 17
del mismo mes, en vista de una consulta del Jefe politico de
Zamora acerca de las alribuciones de los Comisarios de monles
relalivamenle & la repoblacion de los de los pueblos con molivo
de la resistencia que opuso el ayuntamiento de la ciudad de To-
ro al cumplimiento de lo dispuesto por el de aquella provincia,
se declard 'que las ordenanzas de 1833 con las modificaciones
posteriores conslituian la legislacion vigenie en el ramo; que
si, segun la ley municipal de 8 de Enero, los Gomisarios no
podian acordar por si y mandar ejecular tales trabajos podian
proponerlos & los Jefes politicos y eslos ordenarlos, como era
necesario ya que los cayuntamientos, dice, poco celosos de la
conservacion y mejora de sus arbolados podrian, como ha su-
cedido hasta aqui, hacer ilusorias las leyes y frustrar con su
apatia 6 su desobediencia todos los esfuerzos del Gobierno para
el fomento de los monles y su buena administracion»y final-
menle que «los ayuntamientos, dice , deben cumplir exactamen-
le las prevencionss del Comisario y perito agrénomo, sin perjui-
cio .del derecho que siempre les asiste para reclamar conlra
ellos en el caso no probable de que pudieran ser perjudiciales G
los inlereses del comun, 6 conlrarios d su mismo objelo.»

Por R. drden de 7 de Mayo se deseslimé la inslancia de un
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traficante en cortezas curlientes, que habia solicilado se per-
mitiera la corta de arboles y chirpiales destinados & conseguir
tales productos en la época del movimiento de la savia, previ-
niéndose que solo se hiciera en la de repeso, exceplo en el caso
de que los plantios no hubieran de reproducirse por el brole,
ni que de su corta fueran de temer perjuicios 4 los demas del
monte y que al efecto se dieran érdenes lerminantes al perso-
nal especial de las provincias, castigando con todo el rigor de
la ley & los que tolerasen semejanies abusos, de cuyos perjui-
cios saldrian responsables, asi como los alcaldes y ayunla-
mientos; pero al propio liempo por ofra del dia 10 se record6
lo prevenido en 2 de Marzo de 1785 y circular del Consejo de
7 del mismo mandando que no se quemaran con las lefias des-
linadas 4 carbon las cortezas curlien les, ni se perdieran las de
los drboles maderables vendiéndose con separacion las lenas,
maderas y corlezas, & fin de proveer ala necesidad de eslas,
disminuir la de las cortas en los monles y aumeniar sus ren-
dimienlos. '

Por otrade 49 de Junio (1849) sedispuso que los monles per-
lenecientes a pueblos de una provincia, que se halldran dentro
del término de ofra debian estar bajo la inspeccion de los em-
pleados de Ia segunda y por otra de 20 del mismo se previno
a los Jefes politicos que cuando dieran cuenta de haber nega-
do su permiso para que los Juzgados procesasen a los emplea-
dos de monles, remilieran al Gobierno el tanlo de culpa que
les hubiere pasado el Tribunal.

Por otra de 41.° de Julio se dispuso que en las corlas de ar-
boles con deslino & la Marina nacional se admiliera el reem-
plazo de los que resullaran con defectos, que los hicieran para
ello inservibles y que en lugar de la repoblacion anles preve-
nida se hiciera la limpia de los sitios del monte que designara
el Comisario; por otra del dia 5 se declararon exentos del ser-
vicio de bagajes, respeclo al caballo de que hacian uso y
estaban obligados a lener por razon de sus deslinos, & los Co-
misarios, perilos agronomos y guardas monfados de los mon-
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tes publicos y por ofra del dia siguienle se previno que no se
solicitara Real permiso para los aprovechamientos, cuyo im-
porle se deslinara & obras municipales antes de haber sido estas
aulorizadas, lo que debia hacerse constar en la instancia ; que
no los apoyaran los empleados del ramo sino cuando el eslado
de los montes permiliera tales aprovechamientos y que se re-
milieran siempre semejanles expedientes a la aprobacion del
Gobierno; por otra de 25 del mismo mes se suprimié en la Es-
cuela especial de Ingenieros de montes la asignatura de male-
malicas elemenlales por exigirse, desde 2 de Julio del afio an-
terior, 4 los alumnos a su ingreso en la misma.

Por B. orden de 45 de Setiembre se declaré libre la expor-
lacion de las cascas curlientes; por R. decreto de 14 del mis-
mo mes se suprimieron algunas plazas de Comisario dejando
uno para cada provincia, reduciendo su sueldo de 12.000 &
10,000 rs. y mandando fijar su residencia en los punfos mas
convenienles y céniricos de las masas forestales se les prohibia
terminantemente dedicars® & ofros lrabajos que los propios del
ramo; por R. drden del 15 se hizo saber a los Jefes politicos
que el Gobierno les castigaria con toda severidad si en lo su-
cesivo no corregian ¢ le denunciaban las fallas, que los Comi-
sarios y perilos cometian haciendo complelamente inililes sus
medidas, reconociendo ya que no fenian la aplitud y celo nece-
sarios, ni valor alguno los pocos dalos esladisticos y memorias
hasia enlonces recibidas, no obsianle haber consignado la
creencia conlraria en el preambulo de anferiores disposicio-
nes; por olra deldia 418 se dieron algunas reglas poco impor-
tantes para la inmediala ejecucion del R. decreto de 14 del
mismo mes; por ofra del 26 se dispuso que los comisionados
de la Marina expidieran las guias necesarias para la conduc-
cion de las maderas cortadas con destino 4 los arsenales vi-
sandolas los alcaldes, que debian Ilevar cuenta especial de
ellas dando copia mensualmenle al Comisario de monfes
por conducto del perito agronomo correspondiente para la
comprobacion consiguienle; el dia 28 se expidio el R. decrelo,
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de que va dimos cuenta en el precedente estudio; por ofra del
dia 4 se resolvi que los Jefes polilicos, con arreglo & las fa-
cultades que les conferia la circular de 24 de Noviembre de
1846, resolvieran lo procedente sobre los usos y aprovecha-
mientos vecinales, de modo que respetando los eslablecidos, los
regularizaran y evitaran los abusos; por otra de 13 de Octu-
bre se extendié la necesidad de las guias al (rasporie de los
corchos, cortezas, carbon y lenas, exceplo en el caso de que
no se sacaran de los [érminos municipales, en que se hubieran
corlado; por ofra de 8 de Noviembre, de conformidad con lo
propuesio por el Consejo Real, se resolvid que el art. 21 del
R. decreto de 4 de Julio de 1825 no daba & los duefios de las
explotaciones mineras otros derechos sobre los monles de los
pueblos que los que correspondieran a sus vecinos v por con-
siguiente que debian abonar el imporle de las lefias y maderas
que para tal indusiria se les concedieran prévia formagcion
del oportuno expediente, siendo digno de observarse que en
tal informe del Conscjo Real ya se onsignaba el siguiente im-
porlantisimo considerando: «que el derecho aluso de lefias,
madera y carbon, por el mismo suynificado positivo de la pala-
bra mo puede enfenderse sino al disfrute de aquellos efectos en
cuanto baste para cubrir las necesidades habituales y domesticas
de los vecinos, no pudidndose admitir de ninguna manera la in-
terprefacion de que un vecino que ejerce alguna industria, aun-
que sea la minera, liene derecho G aprovecharse de las lenias y
carbon que necesite para llevar d cabo su empresa, puesto que
en tal caso destruiria en poco tiempo dilatados bosques, privan-
“do d los demds vecinos de los medios de surtirse de dichos arti-
culos, d los cuales tienen indisputablemente el mismo derecho»
y este inconlestable razonamiento que no se ha fenido muchas
veces en cuenla para corlar los muchos abusos - de esla clase,
que se han cometido y cometen, es perfectamente aplicable al
aprovechamienfo de los pastos, que se ha hecho y hace gralui-
tamente con ganados de grangeria & pesar de la conslanie opo-
sicion de muchos Ingenieros, produciendo la ruina directa ¢
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indirecta de los monies y el empobrecimiento de los pueblos,
que no perciben por ello las rentas que debieran, mientras los
prepotentes se enriquecen a expensas de eslos abusivos apro-
vechamientos, cuya necesidad y graluitidad defienden con mil
frivolos pretesios y finalmente por ofra de 15 de Diciembre se
dispuso que las'maderas que se frasportaran por el rio Gua-
diana menor y sus afluentes no pagaran derechos, ni los arbi-
trios establecidos cuando fueran aquellas del Estado, pero que
si lo hicieran las de particulares. '

En 40 de Enero de 4850 se expidi6 Ia R. dérden sobre la
manera de instruir los expedientes para la enajenacion de bal-
dios realengos, & que ya hicimos referencia en el precedente
estudio; por ofra de la misma fecha se declaré incompalible
el empleo de guarda-montes con el ejercicio de la ganaderia;
por ofra del dia 21 se mand6 satisfacer por los fondos provin-
ciales los sueldos de los Comisarios y perilos agrénomos de .
varias provineias; por ofra del 26 se dieron instrucciones a
los Gobernadores (cuya denominacion habia ya suslituido &
la de Jefes politicos) para el fomento de los intereses morales,
intelectuales y materiales de los pueblos y por ofra del dia 29
se resolvié que los empleados de Real nombramiento, cuyos
sueldos estuvieren consignados en los presupuestos provincia-
les 6 municipales debian quedar sujefos, mientras se hallaran
disfrutando R. licencia, & las reglas establecidas en el R. de-
crelo de 23 de Febrero de 1848.

Por R. orden de 8 de Febrero se negé el abono de gastos
de correspondencia a los guarda-montes; por otra del dia 16
se encargd al ministerio de Comercio, Inslruccion y Obras pi-
blicas, organizado por R. decretos de 28 de Enero v 5 de Fe-
brero de 1847, los asuntos coneernientes a roluraciones de ter-
renos incullos; por ofra del dia 21 se aulorizaba 4 los alcaldes
para expedir las guias de trasporte con el V.° B.” de los Go-
bernadores 6 de los funcionarios por ellos delegados, pero con
la obligacion de dar de ello nolicia 4 los Comisarios; por ofra
de la misma fecha, modificando el art. 11 del decreto de las

T4
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Cértes de 29 de Junio de 1822, que prohibia por regla gene-
ral cortar los arboles de las suertes de montes concedidas como
premio pairidtico, se declaraban permitidas con lal que se hi-
ciera conslar préviamente la necesidad del aprovechamiento
en heneficio del mismo monte y se instruyera el espediente con
enfera sujecion & las reglas eslablecidas para casos semejan-
tes en los montes publicos y, olvidando el Gobierno que la
concesion de aquellas suerles solo alcanzaba al suelo y no al
vuelo, motivo que dié fundamento & dicha prohibicion, deja-
ba el importe de tales aprovechamienlos & favor de los duefios
de las suertes, cuando debiera haber sido para los pueblos 6
para el Estado, segun los casos, pues eslos eran propielarios
- del arbolado, con lo que se dié nueva ocasion a perniciosos
abusos y por ofra del mismo dia se declard que los perilos
agrénomos no debian percibir honorarios por la lasacion de
los arboles, cuya corfa solicitaran los particulares en los mon-
tes pablicos, correspondiéndoles solo en los casos sefialados en
la de T de Abril de 1847 ya referida.

Por R. drden de 8 de Marzo se declaré que no podia in-
cluirse el arbolado en las enajenaciones & censo de los bienes
de propios y que sobre ellos ejercieran los empleados del ra-
mo la misma vigilancia que sobre los deméas monles publicos;
por ofra del dia siguienie se prevenia a los Gobernadores remi-
tieran un estado comparativo de los produclos oblenidos en
los montes del Estado desde 1845 & 1849, que en la secretaria
del gobierno se abriera un regisiro delallado de tales montes
y que se remitiera de ¢l copia al minislerio; por ofra del dia 11
se declaré que los Gobernadores y alcaldes podian continuar
imponiendo*gubernalivamente las mullas de ordenanza dan-
doles la aplicacion prevenida en el R. decreto de 14 de Abril
de 1848, cuya facultad les habia cercenado el Cédigo penal
aprobado por la ley de 19 de Marzo del mismo afio, lo que ha-
bia sido fuertemente combatido en wuna interesante memoria
presentada en 30 de Octubre de 1849 & la Junta general de
Agricullura por la comision nombrada para proponer las ha-
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ses de reforma de la legislacion de montes, si bien solo consi-
deraba precisa esla modificacion & los preceplos del Cddigo
hasta que se eslablecieran los jueces municipales; por ofra del
dia 20 se resolvio que en lo sucesivo nombrara el ministerio
los guardas mayores y guarda-montes del Estado; por ofra
del 22 se declaré que la roturacion y cullivo de los terrenos
repartidos como premio patridtico en viriud del decreto de las
Cortes de 29 de Junio de 1822 se entendieran permilidos sin
perjuicio del arbolado y por- R. decrefo del 27 se fijaban las
reglas, que debian observarse cuando se {rafara de procesar a
los Gobernadores y empleados de ellos dependientes por hechos
relativos al ejercicio de sus funciones.

Por R. drden del 10 de Abril se resolvié que no se concedie-
ran aprovechamientos forestales para atenciones municipales
cuando el estado de los montes no lo consintiera, ni aun con-
sintiéndolo, en favor de los pueblos que mirasen con indiferen-
cia el cumplimiento de lo mandado para el fomento de este ramo
de riqueza publica, cuya disposicion, por deconlado, no tuve
efecto; pues para ello hubiera sido preciso negar todos los so-
licitados, ya que eran rarisimos los pueblos que habian salis-
fecho semejante condicion; por ofra del dia siguiente se acla-
16 la de 10 de Mayo del afio anlerior sobre aprovechamiento
y venla de cortezas curtientes y por ofra del dia 13 se resolvié
que desde 1.° de Enero de 1851 fuera de cargo de los fondos
provinciales el pago de todos los gastos de la correspondencia
oficial de los Comisarios de monfes.

Para evitar los abusos que solian eomeler los vecinos de los
pueblos aprovechando sin las formalidades de ordenanza las
lefigs menudas y olras que para usos vecinales se les conce-
dia, dispusose en R. drden de 3 de Mayo que en lo sucesivo
lo hicieran bajo la inmediata vigilancia de un individuo del
ayuntamiento respeclivo, que saldria responsadle de los daiios
Yy perjuicios que se comelieran en la ejecucion de semejanies
aprovechamienlos; por R. decrefo del dia 15 se mandé suspen-
der la exporlacion de cortesas curlientes; por R. drden del 18
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se declaré que el Codigo penal no derogaba la de 27 de Marzo
de 1847, que eslablecia el servicio de las guias, porque aun-
que en ella se decia que caerian en comiso los productos sin
esle requisito trasportados, como habia de hacerse con arreglo
al arl. 166 de las ordenanzas de 1833, debia entenderse en el
sentido de embargo preventivo hasia que se juslificara la pro-
cedencia y por consiguiente ninguna pena especial se imponia;
por ofra del dia 31 se declaré que la de 20 de Enero de 1847,
que mandaba acolar por algun tiempo los ‘montes quemados,
debia cumplirse aun en los casos de estar arrendados los pas-
tos de los mismos & parliculares; por ofra de 4.° de Junio se
hizo igual declaracion respecio a los montes en que aquellos
tuvieran condominio; por ofra del dia 21 se recordaron las
principales disposiciones dicfadas en los ullimos aiios dando
algunas reglas sobre el contenido de las memorias que debian
redactar los Comisarios é informar los Gobernadores, & quie-
nes se recomendaba muy especialmente hicieran cumplir aque-
llas para que se consiguieran los resultados apelecidos; y con-
siderando de alguna importancia los oblenidos se hacia conslar
que el Gobierno esperaba que en la legislatura inmediala se
ocuparian las Cértes de la ley de montes, que debia susliluir &
las ordenanzas de 1833, porque habiéndose encargado de pro-
poner sus bases por B. orden de 29 de Marzo de 1846 & una
comision compuesta, bajo la presidencia del Sr. Carramolino,
de los Sres. D. M. Perez Seoane, D. F. J. Vejarano y D. A.
Pascual, que despues se modificé quedando en ella los dos pri-
meros y no el ullimo y agregandose D. D. Medrano, D. J.
Lasso de la Vega y D. F. Caveda como Scrio., propuso esla
en 21 de Enero de 1849 las bases pedidas conformes sustan-
cialmenle con la legislacion vigente esceplo la 11.%, en que se
aulorizaba & la Marina para procurarse, en casos urgenles, los
arboles que necesitara de los montes parliculares, prévias las
formalidades prevenidas para la expropiacion forzosa por cau-
sa de utilidad publica y la 16.% en que se proponia que las pe-
nas por fallas y delitos de montes estuvieran en armonia con
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las establecidas en el Codigo, propuesta poco plausible aunque
lo era menos el voto particular presentado sobre la base 11.°
por el Sr. Lasso de la Vega, que prefendia se diera a la Ma-
rina el derecho de inlervencion facullativa en lodos los montes,
es decir el de «prévia visita, dice eleccion, seiialamiento y
aproptacion de los drboles y maderas necesarias d la provision
y surlido de los astilleros y arsenales de la Armada nacional,
pudiendo ejercer este derecho ¢ inlervencion en los casos y
épocas que prefige el ministerio del ramo, de acuerdo con el
que lenga & su cargo los monles, procediendo para la practica
de eslas operaciones con la cooperacion y asistencia de las au-
loridades civiles del modo que prefijen los reglamentos, que se
formen al intento», cuyo derecho queria que se espresara en
la ley; v, aprobadas las bases de la comision y no el volo par-
ticular, por R. drden de 20 de Julio de 1849 se le encargd re-
dactar el proyecto de ley v ademds olro de la instruccion,
reglamenlo U ordenanza general; y habiendo presentado & fines
de Octubre de 1830 concluido el primero en 30 de Julio de
1855 se pasé a informe del Consejo Real, que & su supresion
no habia emitido diclamen, segun asi consla en la inleresanle
memoria de Ia Direccion general de Agricultura, Indusiria y
Comercio de 1861.

Como quiera que semejantes trabajos tuvieron no poca in-
fluencia en las resoluciones posteriores del Gobierno, tampoco
podemos prescindir de hacer algunas indicaciones sobre la
bien redactada memoria, que susecrita por D. J. Cabeda, D.
L. de Bustamante, D. R. de Navascues, D. P.Saez Ordoniez, D.
A. Piqueras, D. Alj Pina Villarejo y D. A. Pascual, se pre-
senld en 20 de Octubre de 1849 & la Junta general de Agri-
cultura. :

Despues de un breve y sentido exordio, en su art. I, que tra-
ta de la legislacion, se hace su historia & grandes rasgos se-
fialando’ con maestria los defectos caracteristicos de cada época
y las causas de la ineficacia de aquella; no menos pericia de-
mosird la comision en el art. 1I, destinado & resefiar el régi-
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men administrativo, pero, 4 pesar de su noforia ilustracion,
no se vi6 libre de cierlas equivocadas apreciaciones que, en-
tre ofras menos notables, la inclinaron 4 defender la necesidad
de apresurar Ja enajenacion de los montes de propios por ha-
ber tenido en cuenla mas los abuses de su adminisiracion
anlerior que sus condiciones propias y consiguienles influen-
cias; ni tampoco vié que los derechos de los pueblos & sus
montes no solo no obligan & abandonarles su administracion
sino que aconsejan 4 negarsela en cuanto no se refiera al des-
lino de sus produclos anuales y a la intervencion que de de-
recho pertenece al usufructuario de las cosas, como mas ade-
lante verémos; ni estuvo muy acertada, en nuestro pobrisimo
conceplo, al suponer que los parliculares no desiruirian los
montes de propios que adquirieran, como se justifica con sus
«mismas reflexiones.

Tambien en el arl. IlI, que dedica & los medios de ejecucion,
se encuenira una acerfada resefia de lo hecho, no compren-
diéndose sin embargo porque se consideraba innecesario y
hasta perjudicial el restablecimiento de la Direccion general,
va que, aunque al negociado se encargaran todos los asuntos
propios de aquella y conlara con el personal necesario para
evacuarlos con acierlo, nunca puede tener la autoridad y
prestigio qne necesila para evilar los obstaculos que han en-
conlrado siempre vy enconlraran las medidas mas importantes;
ni se esplica tampoco que se diera imporlancia & la estadistica
formada por los Comisarios, que ya se sospechaba entonces
era solo una embrollada mentira, ni que se pudieran esperar
buenos resullados de la intervencion en la® administracion de
los Jefes politicos, ayuntamientos, efc. etc. En el art. IV se
ocupaba de la parte conlenciosa y penal demosirando bastante
la necesidad de no abandonar estas funciones & los tribunales
ordinarios, por lo menos hasta el establecimiento de los muni-
cipales, los de policia correccional y el recurso de casacion,
doliéndose en su consecuencia de que el Codigo a ello se opu-
siera, como creia sin suficienle motivo, pues que, como era
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claro y mas adelante resolvié el Consejo de Estado, quedaba
la penalidad especial de montes esceptuada por su art. 7.° y
defendia con calor las penas sefialadas en las ordenanzas de
1833, pero sin aducir en su apoyo razones atendibles; final-
mente en el art. V, dedicado & las deducciones, reasume su
propuesta en lo esencial complelamente conforme con la legis-
lacion entonces vigente, si bien recomienda equivocadamente
la enajenacion delos montes de propios reconociendo a los
ayunlamienfos el derecho de administrar los montes de los
pueblos y sus productos sin ningun género de limitacion} que
le coartase y contrariase y al Estado el de autorizar el descua-
je de los montes particulares y, por algunos afios, el de elegir
en ellos las maderas que necesitase parala Marina nacional,, pre-
vio abono de su importe & tasacion de peritos. (1)

Por R. decreto del 50 de Junio se refundié y modificé el
Codigo penal, pero noen la parle que podia afeclar 4 la legis-
lacion del ramo.

Por R. orden de 19 de Julio se mandé que los Comisarios no
denunciaran ante los (ribunales ordinarios las autoridadesjad-
ministrativas sin prévio consentimiento de los Gobernadores;
por ofra de 45 de Oclubre se ampliaron las facullades & eslos
sefialadas en la de 24 de Noviembre de 1846 con la de poder
autorizar el arriendo de paslos y aprovechamientos de lefias
bajas, sin enfresaca de drboles en los monies de los pueblos,
pero no en los del Eslado; por ofra del dia siguienle se decla-
ré que los guarda monles del Estado debian pagar derechos
por el aclo de jurar anie los Jueces, pero al mismo tiempo se
dispuso que en lo sucesivo preslaran su juramento ante los Go-
bernadores; por ofra del dia 16 se previno que no se prohibie-
ra la extraccion de corchos y cortezas en ninguna provincia,
si bien habian de hacerse eslos aprovechamientos con entera
sujecion & las prescripciones de ordenanza y demds especia-
les que se considerasen en cada caso necesarias para evilar

(1) Puede verse tan interesante memoria en el Bolelin oficial del mi-
nisterio de Fomento de 1849, paginas 357 y olras.
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perjuicios 4 los montes; por ofra del 17, de conformidad con
lo informado por el Consejo Real, se declaré que lade 1.° de
Junio anterior no era aplicable & los casos en que los particu-
lares fueren duefios del terreno 6 arbolado de los montes por
haber adquirido el dominio en virtud de titulo oneroso ¢ al-
guno olro legitimo con administracion separada del Estado y
solo si cuapdo fueran cooparticipes en su aprovechamiento;
por B. decreto del dia siguiente se encargd la Administracion de
los montes piblicos al Ministro de Comercio, Instruceion y
Obras piblicas; por R. drden del dia 22 se determiné que, &
pesar de lo dispuesto en el decreto anterior, continuara el de
Gobernacion conociendo de los asuntos de los baldios, de los
de roturaciones en ciertos casos y de los de mancomunidad de
pastos y por ofra de 25 de Noviembre que conlinuara hasta
fin de aiio la recaudacion de los productos y pago de las obli-
gaciones del ramo.

Por R. drden de 1. de Enero de 4854, de conformidad con
el dictimen de la seccion de Gobernacion y Gracia y Justicia
del Consejo Real, se dispuso que siempre autorizase las subas-
ias de produclos forestales un escribano piblico; en 28 de Fe-
brero se expidié ofra, de que ya dimos cuenta en el estudio
precedente; por ofra de 9 de Abril se diclaron reglas para la
instruccion de los expedientes motivados por peticiones de
maderas de Jas empresas mineras, & fin de examinar en cada
caso si era 0 no procedente hacer la enajenacion en subasia
publica 6 solo mediante la tasacion acordada en R. érden de
16 de Mayo de 1847; por ofra de 11 del mismo se recordd
que los guardas habian de ausiliar en las operaciones de re-
conocimiento de los montes & los perilos agronomos prohibién-
dose que para esle objelo se pagaran nunca jornaleros; por
ofra del 25 se fijaron las reglas a que debia sujetarse la ins-
truccion de los espedientes, cuando los duefios de ferrerias dis-
putaran a los pueblos la perlenencia de algunos produclos de
los monles y por ofra dirigida al Gobernador de Avila en 30
del propio mes se declard que la palabra comtso usada en la de
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27 de Marzo de 1847 debia enlenderse en el sentido de em-
bargo 6 secuesiro. .

En R. drden de 10 de Mayo se resolvié que, cuando aulori-
dades ¢ funcionarios incompetentes providenciaran sobre actos
ejeculados por los empleados de monles dentro del circulo de
sus alribuciones, se hicieran las reclamaciones oporlunas, de-
clarando ademés que la conduccion de maderas procedentes
de montes del Real patrimonio no estaba exenta de la necesi-
dad de las guias, ni de ninguno de los requisitos eslablecidos
para eslas; por ofra del dia 28 que en las condiciones para las
subaslas de produclos forestales no se incluyera la del pago
del impuesto industrial de 1 12 p ., que los conlralislas 6
arrendatarios de montes debian salisfacer 4 la Hacienda; por
olra de 5 de Agosto se mandé nombrar una comision que re-
dactara un proyecto de ley de enajenacion de los lerrenos
realengos v baldios y por ofra del dia 8 se eslablecieron reglas
para el uso de toda clase de papel sellado, iratandose en el
capitulo 6.°, enlre olras cosas, del modo de hacer efectiva la
parte correspondiente d los aprehensores en las multas impues-
tas por contravenciones & la legislacion del ramo, lo que no se
consigue 6 solo al cabo de mucho tiempo y con grandes difi-
cultades anulando asi el celo y moralidad de los guardas, que
carecen de este necesario estimulo al propio tiempo que sufren
no pocos perjuicios por la influencia de los prepotentes, cuan-
do cumplen fielmente sus debeves. '

Por R. orden de 14 de Octubre se previno, con el mismo re-.
sultado que olras veces, que en lodas las provincias proce-
dieran los ayuntamientos a ejecutar siembras y plantaciones
en los calveros de los monies y en los lerrenos rasos y por
R. decreto del dia 20 se convirtié en ministerio de Fomento
el de Comercio, Instruccion y Obras piblicas, agregando al de
Gracia y Justicia la Direccion de Instruccion pablica, si bien
en R. drden del 31 se dispuso que los Jefes de las  escuelas
especiales se entendieran directamenle con aquel, quedando
por lo tanto separadas de la referida Direccion general.
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Por R. drden de 7 de Febrero de 1852 se mandé establecer
viveros en todas las carreleras generales con destino & los pa-
seos y margenes de las mismas; por ofra del dia 13 se encar-
g0 la fiel observancia de la de 11 de Febrero de 1836, decla-
rando abolido por la ley de 8 de Junio de 1813 el privilegio
que pretendian tener los dueiios de yeguadas para llevarlas &
paslar & dehesas agenas y propiedades particulares; por ofra
de 45 de Marzo se mandé que en lo sucesivo las guias para
conduccion de maderas procedentes del Real valle de Alcudia
fueran expedidas por la Adminisiracion patrimonial con el
V.” B.” del guarda mayor del disirito, 4 lo que habian de ser
consiguienies abusos no pequefios; por ofra de 15 de Abril se
sefialaron las condiciones con que habian de hacerse las ' cor-
{as para la Marina nacional excitando el celo del Ministro, &
fin de que dispusiera que en la corta, labra y arrastre de fa-
les maderas se prefiriera & los vecinos de los pueblos, de cu-
yos monies procedieran; por orden de la Direccion general de
29 de Mayo se mandé que en los informes, diligencias, ele.
se usara el sistema méltrico; por B. drden de 2 de Junio se hi-
cieron exiensivas & las Islas Canarias las disposiciones de las
ordenanzas generales y las posleriores relativas al ramo en
cuanlo fueren reglamentarias y negando por enionces igual
declaracion respeclo a las que debian ser objeto de ley; por
olra del dia 20 se declaré que la de 16 de Febrero de 1847,
que suspendi6 el deslinde general y simultdneo prescrito por el
R. decreto de 1.° de Abril de 1846, no ohslaba para que las
disposiciones de éste fueran cumplidas en los casos en que
conviniera deslindar montes pablicos 6 sus confinanles; por
ofra del dia 28 expedida por la Presidencia del Consejo de
Minisiros se faculté al Ingeniero director del Canal de Isa-
bel 2.* para consliluir la servidumbre de lefias necesarias &
las obras del mismo, prévia indemnizacion, en los montes co-
marcanos; por ofra de 14 de Oclubre se previno que para ob-
tener el titulo de Ingeniero dg montes los que hubieren hecho
sus estudios en las escuelas mas acreditadas del esiranjero
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fueran somefidos & eximen; por otra de 40 de Noviembre se
desestimé la solicitud de varios propietarios que pedian, fun-
dandose en la de 17 de Octubre de 1850, que no se prohibie-
ra el aprovechamiento de pastos en los montes incendiados
cuando el suelo perteneciera a parliculares v el arbolado &
los pueblos, si bien encargaba limitar el acotamiento & la
parte puramente precisa para conseguir la repoblacion de la
incendiada que antes hubiera estado poblada de arbolado; por
Real decreto del dia 27 se mandé formar comisiones especia—
les de Ingenieros de montes para reconocer las principales
zonas forestales de la Peninsula y practicar los estudios nece-
sarios al mejor cullivo y aprovechamiento de los monies, uli-
lizando al efecto los que el afio procedenie habian concluido
su carrera en la escuela de Villaviciosa de Odon y por Real
drden de 22 de Diciembre se declaré eslar sujetos al page del
20 p=. todos los productos de las fincas de propios 6 comu-
nes de los pueblos, que se enajenaran para aiender 4 las car-
gas munieipales.

Por Rs. ordenes de 2 de Marzo de 1855 se aprobaron las
instrucciones adminisirativas y facullalivas, & que debian su-
jetarse las referidas comisiones de Ingenieros; por ofra de 22
de Agosto se previno que los alcaldes no pusieran impedi-
mentos & la labra de las maderas cortadas para la Marina,
pero que no se permiliera su extraccion de los montes hasta
que se hubiere satisfecho su valor; por ofra de 26 de Se-
tiembre se mandé estudiar las estepas espaiiolas y establecer
un jardin experimental en la finca llamada Concepcion de Pe-
ralta al N. de la estepa castellana, siluada cerca de Arganda
del Rey, creando al efeclo una comision especial de fres In-
genieros; por ofra de 48 de Octubre se cred el cuerpo de estos
promeliendo organizarle de una manera analoga a los de
minas y caminos y por ofra de 9 de Noviembre se declararon
exenlos, entre olros, 4 los empleados de monles del pago de
derechos de portazgos, pontazgos y barcages.

Por R. érden de 18 de Enero de 1854 se encargd el cumpli-
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miento de olras que se cilan, por las que se habia declarado
abolido el privilegio de los criadores de ganado yeguar de
llevarle & las dehesas de propiedad particular; por ofra del
26 se mandé que, & tenor de lo dispuesto en la ley de 18 de
Mayo de 1837, de que va dimos cuenta en el anterior estu-
dio, no se inquietara en la posesion y disfrule 4 los coherede-
ros de bienes de propios reparlidos antes, que los hubieran me-
Jorado, plantado de viniedo ¢ arbolado; por ofra de 5 de Marzo
se resolvié que los alcaldes pedaneos no pudieran tomar parte
en las subastas 6 ventas de los productos de los monles, que
radicaran en el distrito 6 parroquia respectiva; por R. decrefo
de 17 del mismo mes se establecié el Cuerpo de Ingenieros de
monles reduciéndole por de pronto & tres Ingenieros Jefes, do-
ce Ingenieros primeros y treinla segundos con el sueldo res-
peclivamente de 16.000, 12.000 y 8.000 rs.; por R. drden
de 25 de Mayo se dispuso que el abono del imporle de las
maderas destinadas & la Marina nacional procedentes de los
montes de los pueblos se hiciera en las tesorerias de las pro- -
vincias; por R. decrefo del dia siguienle, despues de oida la
Seccion de Fomente del Consejo Real, se dispuso que las su-
bastas de productos foreslales fueran autorizadas por los se-
crelarios de ayuntamiento, cuando el tipo de la enajenacion
no excediera de 2.000 rs. y por R. drden de 8 de Junio se
mando instruir con foda aclividad los espedienles de corta de
madera con deslino & la Marina nacional.

La revolucion de Julio cambié, con la salida del poder del
partido moderado y enirada del progresista, la polilica y el
sistema adminisiralivo que venian rigiendo en los 11 afios an-
leriores; pero, aunque las junlas de gobierno se apresuraron
a suprimir todas las dependencias del ramo en las provin-
cias, lo que si en parte se justificaba por los abusos del per-
sonal mas politico que adminisiralivo que las tenia & su car-
go, fué mas bien motivado por el afan codicioso de devastar
en provecho de algunos los restos poblados de nuestros mon-
tes y la ley de 3 de Febrero de 1823 por aquellas restableci-
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da desde luego y por el Gobierno en virtud del R. decreto de
7 de Agosto, los ponia nuevamente a discrecion de los Ayun-
tamientos y diputaciones, que era lo mismo que dejarlos &
merced de sus mas encarnizados enemigos, la tristisima expe-
riencia anlerior y actual que lanlos perjuicios causara a los
pueblos y al Estado movié al ltimo, representado por su dig-
no Ministro de Fomento D. Francisco Luxan, & expedir la
R. orden de 14 de Agosto, en que se recomendaba se cuida-
ran los monles con arreglo & las ordenanzas de 1833 y demas
disposiciones posleriores, declarando que para el cumplimiento
de estas no obstaba la ley de 3 de Febrero; por ofra del dia 16
ge confirmaron las de 6 de Diciembre de 1841, 11 de Febrero
de 1852 y 18 de Enero de 1854, declarando abolido el privi-
legio de los criadores de ganado yeguar; por ofra del 28 se
encargd por primera vez a un Ingeniero de monles, con la
denominacion de Ingeniero ordenador, la Comisaria de una
provincia, recayendo el nombramiento en nuesiro malogrado
amigo D. Mariano Vicen y por R. decrefo de 2 de Seliembre
despues de un breve y senlido preamhulo se dispuso que,
«mientras se publica, dice, la ley, cuyo proyecto presentard el
Gobierno & las proximas Corles, sobre el mejor servicio y ar-
reglo de los montes pertenecienles & los propios y comunes de
los pueblos se conservard su administracion actual en los mis-
mos lérminos preseritos por las leyes, Reales decrefos y demds
disposiciones de su orgamizacion especial,» lo que claramente
indica que ya se conocia lo erréneo de las maximas, que en
épocas anteriores habian formado parle del credo progresista y
la inconveniencia ‘de sus vacilaciones y dudas de otro tiempo;
a pesar de eslo y de haber nombrado en 5 de Octubre siguien-
fe una comision especial para revisar las leyes y reglamenlos
concerniente, & la propiedad rural, el proyecto prometido no
llegd & redaclarse por efeclo sin duda de los azares de la poli-
tica, que no dié tiempo & tan ilusirado Ministro para coordi-
nar sus ideas administralivas.

Por R. drden de 14 de Setiembre se mando que el Cuerpo
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de Ingenieros formara las colecciones de productos foresiales
de la nacion con deslino & la exposicion universal de Paris;
por ofra del dia 19 se prohibid & los empleados del ramo mez-
clarse en las elecciones de Diputados conminandoles con la
separacion inmediala de sus deslinos; por ofra de 50 de Octu-
bre se dispuso que los Interventores de Fomento se encargaran
_de los negociados de minas y montes en los gobiernos de pro-
vincia; en /1 de Noviembre se expidio la de que dimos cuenla
en el anterior estudio espresando las formalidades con que
debian instruirse los espedienles para la enajenacion de los
bienes de propios; por ofra de la misma fecha se mandé que
cesara en sus trabajos la eomision de Ingenieros destinada al
estudio de las estepas y por ofra del 15 que se conlinuara in-
cluyendo en los presupueslos provinciales las cantidades ne-
cesarias para salisfacer los sueldos de los empleados del ramo,
a lo que se han resistido constaniemenle con lenacidad en

muchas provincias las Diputaciones.

Precedido de un breve preambulo, en que se indica la ne-
cesidad de que el personal del ramo posea conocimientos es-
peciales, para que pudiera dar los resultados tanto liempo ha-
cia vanamenle esperados en 24 de Enero de 1855, se expidio
un R. decrefo seialando las condiciones que debian reunir los
que se nombraran en adelanle para cada una de sus clases,
son a saber: .

Para las plazas de Comisarios, los Ingenieros que por falla -
de vacante no hubieren ingresado en el Cuerpo y en su defec-
to los oficiales del ejército de la clase al menos de capilanes;
los cesantes de destinos de 10.000 rs. 6 mas; los que hubieren
servido seis 6 mas afios las plazas de perilos agrénomos ¢ es-
tudiado Agricultura en un eslablecimiento piblico y oblenido
la aprobacion de sus examenes, ¢ publicado alguna obra de
Selvicultura ¢ de Agriculiura, que obtuviera la aprobacion de
la Junta facultativa del Cuerpo 6 del R. Consejo de Agricul-
tura, Industria y Comercio, 6 hecho planlaciones de arboles in-
troduciendo mejoras en su cullivo, 6 creado eslablecimientos
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agricolas de reconocida importancia, 6 seguido con aprove-
chamiento una carrera facultaliva, 6 haber desempefiado una
catedra de Matemalicas 6 de ciencias naturales en algun esla-
blecimiento publico, 6 finalmente haber sido duranle 6 afios
Vocal de alguna de las Junlas provinciales de Agricultura.

Para ser perifo agrénomo se requeria el litulo de agrimen-
sor 6 probar con cerlificaciones conocimientos superiores & los

_(ue se exigen para conseguirle.

Los guardas mayores debian tener de 25 & 60 afios, hallar-
se bien conslituidos y sin ninguno de- los defeclos fisicos que
impidieran el servicio aclivo y conlinuo, ahsolulamenle pre-
ciso para la cuslodia y vigilancia de los bosques, reuniendo
ademas alguno de los requisitos siguientes: la licencia de sar-
gento del ejéreilo con buenas nolas; haber desempeiiado por.
espacio de seis afios las plazas de guarda del Estado; poseer
conocimientos de Selvicultura 6.de Agricultura, el litulo de
agrimensor 6 haber servido ocho afios en la milicia nacional.

Finalmenle los guardas del Eslado debian ser precisamente
licenciados del ejéreito con buenas notas 6 milicianos naciona~-
les con ocho afos de servicio, teniendo de 25 4 50 de edad y
saber leer, eseribir y confar.

Se disponia igualmente que nadie pudiera ser empleado de
montes en el mismo distrifo de que fuese natural 6 vecino, ni
nombrarse para este servicio & los fralanles en maderas 6 per-
sonas que ejercieran industrias 6 poseyeran fabricas 6-eslable-
cimientos de cualquiera clase en que se emplearan productos
de los montes.

Como es facil de comprender este decrelo habria dado algu-
nos provechosos resullados si fielmente se hubiera cumplido,
pero no lo fué en muchas ocasiones perentorias.

En 10 de Febrero se expidié la R. drden de que ya dimos
cuenia en el anterior estudio; por cireular de 18 de Abril se
comunicoé la concesion del uso de sellos de franqueo para la
correspondencia oficial & los Ingenieros de monles; en 41.° de
Mayo se promulgo la ley va referida sobre desamorlizacion;
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el dia 5 se pidi6 a la Junta facultativa su parecer: sobre los
monles que debian esceptuarse; el dia siguiente se promulgé la
ley declarando de propiedad particular las suertes de lervenos
baldios, ele. repartidas de que ya nos ocupamos; en 4 de Junio
se publicé una circular encargando & los Gobernadores no se
sacara a la venta por depronto ningun monte piblico; en 26
de Octubre el R. decreto sobre clasificacion de montes ya exa-
minado; en 9 de Noviembre se declard que la moderacion del
rigor de las penas que se impusieren por delilos de monies no
competia al Gobierno y si solo podia conseguirse acogiéndose
a la clemencia de S. M. é impetrando su R. indulio; por otra
de 14 del mismo se organizé la Junta facullativa del Cuerpo,
eslableciéndola en Madrid con independencia de la consulliva
de la escuela especial y por ofra de 24 de Diciembre se adop-
taron vérias resoluciones en un expediente instruido en la pro-
vincia de Burgos sobre la validez de la venta de 31.987 pinos
celebrada mediante eseritura pablica enfre vdrios ayuntamien-
tos y D. J. Lesmes y Gonzalez, teslimonio indudable de los es-
candalosos abusos siempre consiguientes & la llamada auwlono-
mia municipal.

En 9 de Febrero de 1856 se expidié una circular recordan-
do el exaclo cumplimiento de los articulos 63, 64 y 71 de las
ordenanzas de 1833, para que anunciando de una manera
convenienle las subastas no se reprodujeran algunos escanda-
losos abusos; por R. drden del dia 44 se declaré que la escue-
la especial de Ingenieros de montes dependia direclamente del
Minislerio y Direccion general de Agricultura y que su Jun-
la consultiva seria independiente de la facullativa del Cuer-
po; en 27 del mismo se expidio el R. decrelo, de que ya di-
mos cuenta en el estudio precedente, v en 6 de Marzo la Real
drden para su ejecucion, de que tambien nos ocupamos enlon-
ces; por ofras Ires de la misma fecha se elevaron los sueldos
de los Ingenieros Jefes y segundos a 18.000 y 9.000 rs., de-
jando a los de la clase de primeros el de 12.000 ya antes se-
nialado y concediéndoles ademas como indemnizacion de gas-
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tos de caballo, viajes, elc., 5,000, 4,000 y 3,000 rs. respecli-
vamenle y se equipararon a los de los Gllimos los sueldos de los
Ingenieros ordenadores; con circular del dia 14 se remilieron
los eslados para exlender la clasificacion de los monles decre-
tada por el R. decreto de 27 de Febrero, dando insirucciones
sobre el modo de hacerlo; por R. drden del dia 31 se aulorizé
a los Gobernadores, solo por aquel afio, para conceder las
corlas de maderas con destino al eslablecimiento de las lineas
lelegraficas, sujelandose en la concesion, ejecucion y revision
- de tales aprovechamientos & las reglas para casos generales
sefialadas, con la obligacion de remitir los expedientes des-
pues de terminados 4 la aprobacion del Gobierno y por ofra
de 8 de Mayo el ministerio de Hacienda trasladé la expedida
por el de Gobernacion en 11 de Abril autorizando el nombra-
miento de ausiliares lemporeros para los trabajos de la clasi-
ficacion de montes.

En 41 de Julio se sancioné una ley esceptuando de la venta
decrelada en 1.” de Mayo de 1855 las dehesas deslinadas al
pasto del ganado de labor, & que ya hicimos referencia en el
precedente estudio y en R. drden de 46 de Agosto se recorda-
ron las expedidas en diferenles ocasiones para evilar los in-
cendios de los montes y perseguir & sus causanles.

YVerificado el cambio en el poder del parlido progresista por
el unionista primero y despues por el moderado, ésle por Real
decreto de 14 de Octubre suspendio la ley de 1.° de Mayo del
aflo precedenle, como ya dijimos en el estudio anlerior;
por otro de 43 de Noviembre, despuesde consignar en ¢l pream-
bulo la necesidad de sujetar la adminisiracion forestal a la
ciencia, se mando dividir la nacion en distritos forestales de~
clarando tales desde luego las provineias de Madrid, Jaen,
Santander, Cuenca, Segovia, Avila y Oviedo, organizando el
servicio en las mismas de modo que el Ingeniero del cuerpo
de mayor calegoria fuese, & las érdenes del Gobernador, el jefe
administralivo y facullativo del distrito, quedando encargado
del ordinario, con la denominacion de Delegado, olro de los

5
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que no hubieran aun ingresado en el cuerpo, & fin de que sin
embarazarse ambos servicios se cumplieran regularizandose,
a cuyo efecto se indican las alribuciones de cada uno; por
R. drden de 6 de Diciembre se pidieron & los Gobernadores no-
licias sobre la conduclta moral y politica, celo etc. ele. de los
empleados del ramo, seguro precursor de la proximidad de
unas elecciones y sus naturales y perniciosisimas consecuen-
cias; por ofra del dia 9 se mandé que los Ingenieros de los
distritos forestales formaran relaciones estadislicas de los mon-
tes de cada uno, & cuyo efecto se les remilieron estados im-
presos y por ofra del 51 se pidieron nolicias sobre el pueblo
de la naturaleza y vecindad de los empleados del ramo, facul-
tando @ los Gobernadores para fijar la residencia de aquellos
en los puntos mas convenientes, lo que conslituia, aunque olra
cosa se quisiera hacer parecer, la carta blance para desorga-
nizar mas la Administracion, haciéndola instrumento en unos
casos v viclima en otros de la influencia moral del Gobierno
en las elecciones de Dipuladoes.

Por R. drden de 5 de Enero de 1857 se nego la exencion de
subasla, que para el aprovechamienlo de maderas procedenles
de monles municipales lenia solicifada la empresa del ferro-
carril del norte, resolucion que, aunque disculpable por los
abusos antes comelidos en la fasacion de tales aprovechamien-
los, era y es poco racional; por ofra del dia 16 se declaré que
no correspondia la tercera parle del valor de los produclos ex-
traidos fraudulentamenle de los montes & los empleados del
ramo, que los hubieren embargado v si solo la de las mullas
que en su consecuencia se impusieran & los dafiadores; por
otra de 7 de Febrero se pidieron nolicias a los Gobernadores
relativamente al establecimiento de la guarderia rural; por
otra del 2 de Marzo se dispuso que las licencias concedidas &
toda clase de empleados quedarian invalidadas si anles de
empezar 4 hacer uso de ellas eran deslinados & servir olros
empleos, sino oblenian érden de rehabilitacion; por ofra de la
misma fecha se concedié & los Ingenieros de montes el uso
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de armas de todas clases con anuencia de los Gobernadores;
por ofra del dia 46 se declaré que los mismos no necesitaban
sacar un fitulo para cada cargo, comision ¢ destino, que se les
sefialara siendo propio de los de su institulo; por ofra del 19
se dispuso que una misma guta sirviera para el frasporie de
los preduclos & que hiciera referencia, aunque se cruzaran
distintas provincias; que las visaran los guardas mayores, al-
caldes 6 personas, que el Gohernador creyera mas & propdsito
para evitar perjuicios y enlorpecimientos a los particulares;
que no, se decomisaran los productos conducidos sin ellas y
solo si se embargaran hasla conocerse su verdadera proceden-
cia; que no se exigiera por ello cantidad alguna salisfacién-
dose los gastos de su impresion de los fondos provinciales y
que bastaba a los particulares dueios de monies dar un sim-
ple aviso de los aprovechamientos, que intenlaran ejecutar en
ellos, para que pudieran reclamar las guias necesarias en
tiempo oportuno, con lo que tal requisito solo podia servir
para aulorizar y encubrir muchos abusos; por R. drden de 418
de Abril se aprobd y circuld la instruccion para el servicio fa-
cultativo en los distritos, esto es, para ejecutar los trabajos
propios del reconocimiento, inventario, ordenacion, aprovecha-
miento y revision de sus montes principales; por otra del dia
29 se hicieron algunas aclaraciones y modificaciones a lo pre-
venido en el R. decrelo de 27 de Marzo de 1850, que eslablece
las reglas que habian de observarse cuando se tratara de pro-
cesar 4 los Gobernadores y sus subordinados; por ofra del dia
siguiente se mandé que los Ingenieros y empleados de montes
formaran colecciones de productos forestales para la exposicion
general de la Agricultura espafiola; por otra del 12 de Mayo se
declaré que la nueva ley de enjuiciamiento civil no obstaba
para que conlinuara correspondiendo a’la Administracion el
deslinde de los montes publicos con arreglo & las disposiciones
anleriormente vigentes; por ofra del 44 de Julio se mandaba
4 los Gobernadores procurasen desterrar la costumbre de
prender fuego d los rastrojos y monles parliculares y publicos;
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por ofra del 29 de Agosto se circuld la de 30 de Abril de 1851
ya referida; por ofra de la misma fecha se recordaron los de-~
beres de los empleados del ramo, manifestando que el Gobier-
no lenia el propdsito de premiar & los que los cumplieran bien
y castigar & los que a ellos fallavan; por R. decreto de 5 de Se-
tiembre se cred en cada provincia una seccion de Fomenlo; por
R. drden del dia 10 se puso bajo la direccion de la de Jnstruc-
cion publica la escuela especial de Ingenieros de montes, enlre
otras; por ofra de 40 de Diciembre se aprobé el uniforme que
debian usar los Ingenieros del Cuerpo; por ofra del dia si-
guiente se declaré que, en concepto del ministerio de Fomento,
los juicios de deslinde y amojonamiento no podian lener el ca-
rater de pleitos, ni sus fallos el de ejeculorias para los efeclos
del articulo 3.° del R. deereto de & de Junio de 1847, que pro-
hibia sustentar compelencias en pleilos fenecidos; por drden de
la Direccion general de Agriculfura se prevenia a los Ingenie-
ros remitieran sus soliciludes de cualquiera clase por conduc-
to de los Gobernadores y por R. drden del dia 48 se mandd
nuevamente que fuera gratuita la expedicion de guias de [ras-
porle de productos foreslales.

Por R. drden de 28 de Enero de 1858 se dieron las gracias
A los Ingenieros y empleados del. ramo por sus trabajos para
la exposicion agricola; por ofra del 9 de Febrero, expedida por
el ministerio de Gracia y Justicia, & inslancia del de Fomenlo,
se mandd que los Jueces y Tribunales se valieran del personal
facultativo del ramo para los reconocimientos que decretaran
en las causas de montes; por drden de la Direccion general de
30 de Marzo se previno que los Ingenieros encargados de co-
misiones especiales dieran mensualmente cuenta de sus {raba-
jos; por R. drden de 5 de Abril se cred una comision especial-
mente destinada 4 deslindar los montes de Segura de la Sierra;
por ofra de la misma fecha se aprobaron las instrucciones a
que debia alenerse dicha comision en el desempenio de su
encargo, que habia de realizarse con estricla sujecion al Rea]
flecreto de 1.° de Abril de 1846; por R, decrelo de 7 de esle



— 1161 —

mes de’ aquel afio se crearon ofros cuatro distritos forestales
en la forma prevenida en el de 13 de Noviembre de 1856 com-
prendiendo las provincias de Huesca, Guadalajara, Caceres y
(Cadiz, aumentandose por ofro de la misma fecha con cineo
plazas de Ingenieros segundos la plantilla del cuerpo; por ofro
del mismo dia se fijaron las reglas, segun las que los Ingenie-
ros de monles podian separarse lemporalmente del servicio del
Cuerpo, siendo para ellocondicion precisa que hubieran servido
en ¢l tres afios y que lo hicieran con el objeto de encargarse de
la direccion facultaliva de montes, que por su imporlancia die-
ran suficiente ocupacion a un Ingeniero; se les prohibia tam-
bien ocuparse de otros (rabajos que aquellos para los que se les
hubiera concedido la licencia; el tiempo que esta durase no per-
cibirian sueldo alguno del Eslado nise lesabonaria parala cla-
sificacion de derechos pasivos, pero lendrian derecho d los ascen-
sos de escala que les correspondiera; ¢l Gobierno se reservaba el
de dar por terminada Ia licencia cuando lo creyera oportuno y
declarar & eslos Ingenieros supernumerarios; si en esla clase
permanecieran cinco aiios se les habia de dar de baja en el
Cuerpo con derecho solo & ingresar de nuevo en clase de su-
pernumerarios en el lugar que ocupaban cuando se les hubiera
dado de baja, sino presfaran sus servicios al Estado 6 al Real
palrimonio; fodo esto sin perjuicio de las reglas generales es-
tablecidas sobre licencias temporales para todos los empleados
publicos en los casos ordinarios y las que regian para servicios
especiales de la Administracion: no nos detendremos & demos-
trar la inconveniencia de lales reglas y los abusos a que podian
dar lugar, porque nuesiros lectores ilusirados lo comprende-
ran perfectamenle con lanto mayor molivo cuanto que no fal-
tan hechos que asi lo acreditan.

Por R. drden expedida por el ministerio de la Gobernacion
en 25 del mismo Abril se dispuso que los bienes comunales de
los pueblos se considerasen como de propios de los mismos y
pagaran el 20 p.= de los ingresos que se obtuvieran cuando
se arrendaran ¢ vendieran sus productos; por ofra de 7 de
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Mayo se deseslimo una solicitud del ayuntamiento de Sego-
-via, pidiendo que se celebrasen en aquella ciudad las subastas
de los productos de sus montes, aunque radicaran en olras
provincias; por ofra del 12 de Julio se dictaron muy acertadas
disposiciones para precaver los incendios de los montes, para
reparar los estragos de los que ocurrieren y para perseguir a
los incendiarios, que no ha producido los buenos resultados,
que de ella se podian esperar por la escasez de personal y de
recursos, en que se ha enconirado siempre la Administracion
Forestal (1); por R. decreto de 20 de Seliembre se aprobaron
los programas generales de estudios para las carreras de In-
genieros de caminos, minas y monles; por R. drden del dia 22
se mandd que no se exigiera para ingresar en la escuela espe-
cial de los ltimos el grado de Bachiller en artes hasla el curso
académico de 1863 & 1864; por otra del dia 28 del mismo
mes se suspendié la organizacion del distrito forestal de la
provincia de Caceres; por R. decreto de 2 de Octubre se dejo
sin efecto la suspension de la ley de 1.° de Mayo de 1855,
como dijimos en el estudio precedente y por R. érden del dia 19
se previno & los Gobernadores no consintieran que los emplea-
(los del minislerio de Fomenlo infervinieran en las elecciones.

En 44 de Eneroy 16 y 47 de Febrero de 1859 se expidieron
las Reales resoluciones sobre clasificacion de montes, & que ya
hicimos referencia en el anlerior estudio y por ofra del dia 24
del primerode dichos meses se previno que en lascertificaciones,
que las auloridades dieran a los denuncianles y aprehensores
para el cobro de la parte de las mullas que les correspondiese,
se¢ espresara la disposicion en que se fundara este derecho.

Precedido de un breve preambulo, cual conviene a disposi-
ciones cuya necesidad es por fodos sentida y reclamada su
satisfaccion, por R. decreto de 16 de Marzo, refrendado por
nuestro respelable amigo el ilusire Sr. Marqués de Corvera,
se organizo el Cuerpo delngenieros de montes abriendo nuevos
horizontes & la Administracion y & la estudiosa juventud.

(1) Esta importante disposicion esla primera que apareceenla colec-
clon legislaliva forestal refrendada por el Iltre. Sr. Marqués de Corvera.
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Fijose la plantilla del Cuerpo, por su art.’ 1.°, en 3 Inspec=
tores generales, 15 de distrilo, 40 Ingenieros gefes de 1.° cla-
se, 50 de 2.%, 60 Ingenieros primeros y 70 segundos, acomo-
dandose & las condiciones de posibilidad y de las promociones
salidas y calculadas para algunos aiios & la escuela de Villa-
viciosa, sin dejar de reconocer que con el tiempo habia de au-
menlarse especialmente el nimero de las clases inferiores.

No se incurri6 en el defeclo de empezar por llenar las pla-
zas superiores improvisando elevadas posiciones, como ha su-
cedido frecuentemente en ofros ramos de la Administracion
nuevamenle establecidos 6 reformados, sino que, a fin de que
se alcanzaran solo despues de suficienle niimero.de afios de
servicio, por el art.” 3.° se dispuso que, continuando durante
aquel afio las (res clases creadas por el R. decreto de 17 de
Marzo de 1854 dentro de los limiles sefialados por el presu=
puesto general y empezando siempre el ingreso por la ullima
clase, en 1.° de Enero de 1860 se darian los ascensos necesa-
rios para que se hallaran cubiertas 3 plazas de Ingenieros ge-
fes de 1." clase, 15 de 2." y 40 de Ingenieros primeros; lo pro-
pio se debia hacer en 1.° de Enero de 1865 para que el Cuerpo
luviera 3 Inspeclores de disirito, 15 Ingenieros gefes de 1.*
clase, 40 de 2. y 50 Ingenieros primeros y finalmente queen
1.” de Enero de 1870 se corriera la escala hasta completar las
clases superiores creadas por el art.” 1.° con el numero para
cada una sefialado. 5

Esto realmente era fijar como plazo minimo para los ascen-
80s el de b afios de servicios efeclivos v siendo esla indudable-
menie la idea del Ministro refrendatario no merece por ello mas
que placemes, pues pocas veces en ocasiones tales se ha obra-
do con lanta prudencia y justificacion; pero no se espresé esla
condicion terminantemente, como era preciso para evilar im-
procedentes ascensos y eslos ocurrieron consiguieniemente al
escaso nimero de Ingenieros entonces exislentes y al insigni-
ficanle que salia cada afio de la escuela; asi es que algunos
Ingenieros apenas salidos de ella se han visto de gefes y otros,
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utilizando los medios que les procuraba el R. decreto de 7 de
Abril del afio anterior, pasaron & estas clases sin haber servido
en las inferiores con grave perjuicio de la Administracion y de
la justicia; todo esto se habria evitado poniendo como con=
dicion precisa para los ascensos el haber servido cinco anos
por lo menos en cada clase, aclarando ¢l mencionado decreto
para que los supernumerarios voluntarios, digamoslo asi, vol-
vieran al Cuerpo en la clase y niimero que en el escalafon an-
tes ocupaban, ya que no se hubieran anulado semejantes licen-
cias, incomprensibles cuando la Adminisiracion publica tanta
necesidad liene de personal facultativo, 6 que por lo menos se
hubieran reducido & casos muy especiales y convenienlemente
justificados; los abusos de esla clase y las improvisadas 6 ma-
lamente adquiridas posiciones asi alcanzadas son uno de los
puntos vulnerables de la organizacion de los Cuerpos faculla-
tives, de que con exageracion se han utilizado sus detraclores
sin recordar que eslo es facil de corregir y no puede siquiera
comparar a lo que sucede en ofros ramos de la Administra-
cion, & que de ordinario pertenecen 6 desean perlenecer ellos.

Fijabase de nuevo (art.” 5.°) la rigorosa antigiiedad como
base de los ascensos; la inmediata dependencia del Cuerpo del
ministerio de Fomento (ar.” 6.°) y en lo relalivo al servieio
provincial de los Gobernadores (art.® 7.°) y la continuacion de
la Junta facullativa en Madrid compuesta de los Ingenieros de
mayor calegoria. (art.’ 8.°) .

Se equiparaban (art,’ 9.°) los sueldos de los Ingenieros de
montes a los que disfrutaran los de minas y eaminos, haciendo
constar que la misma igualdad habria respecto d las dietas ¢ in-
demnizaciones; peroesto no se ha hecho con grandisimos perjui-
cios, porque sin ellas no es posible que se realicen los muchos
y penosisimos trabajos que tanto urge practicar, sin que baste
4 juslificar esta omision inconvenienle ¢ injusta la penuria del
Tesoro, porque estos gastos son naturalmente los mas repro-
(uclivos y es seguro que cada dure de ellos hubiera aportado
a los. fondos puablicos mas de 1,000 con la reivindicacion de
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los montes usurpados, con las mejoras de fodas clases, que se
hubieran realizado y que no se conseguiran nunca por el cami-
no hasta ahora seguido y finalmente porque & pesar de los prin-
cipales destructores de la riqueza publica y de los polilicos, sus
procuradores en la Corte, la Administracion se habria asenlado
sobre seguras y racionales bases y apoyada por los pueblos,
(que eslan hambrientos de érden y justicia, hubiera podido
conlinuar su marcha magestuosa sobre las embrevecidas olas
levantadas en el golfo hispano no por pasiones que si rebajan
el nivel de la inteligencia elevan el de los nobles sentimientos,
sino por aquella, que hijas de la avaricia etc. ete., hacen a
quien las abriga indigno del apreclo y del respelo de la ver-
dadera opinion del pais.

Creabanse (art.® 11 y 12), & imitacion de lo que sucedia en
los Cuerpos de Ingenieros de minas y caminos, las clases de
aspiranles primeros y segundos; considerabase 4 los Ingenieros
(art.” 13) habilitados para desempeiiar cuanlos deslinos, co-
misiones y cargos propios de su inslituto les encomendara el
(zobierno; a los Inspectores generales (arl.” 14) se les daba la
consideracion y tratamienlo de Jefes superiores de Administra-
cion y de Jefes de Administracion 4 los de distrito y Jefes de
1."y 2.* clase; se reservaba el Gobierno (art.’16) la facultad de
suspender de empleo y sueldo hasta por un aiio a los Ingenieros
que cometieren alguna falta en el desempeiio de sus cargos:
pero ninguno podia ser expulsado glel Cuerpo. sino cuando los
iribunales le condenaran por delito,que mereciera pena correc-
cional 6 aflictiva 6 en virtud de expediente gubernalivo ins-
truido con audiencia del interesado, de la Junla facultativa v
de la Seccion de Fomento del Consejo de Estado (art.’ 17); se
obligaba & los Ingenieros, que quisieran dejar de perlenecer al
Cuerpo, & solicitarlo del Gobierno,no quedando exenlos de nin-
guno de los servicios que les correspondieran hasta que obtu-
vieren la Real 6rden de su cesacion (art.’ 18); al que volunta-
riamente se separase del Cuerpo se le hacia perder toda opcion
a volver & entrar en ¢l v finalmente para los que lo hicieren
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lemporalmente se declaraba vigente el R. decreto de 7 de Abril
del afio precedenle.

No puede ponerse en duda que este R.-decreto, a pesar de
sus defeetos, fué la piedra angular del nuevo edificio adminis-
tralivo forestal y por ello merecen aplauso el ilustre Ministro
que le refrendé y D. Fernando Cos-Gayon Jefe del negociado
que le preparé dando una prueba mas de la ilusiracion y celo
con que desempeiié aquel importante cargo.

Por R. drden de 8 de Abril se dispuso que siempre que se
ereyera conveniente se celebrara doble remale de los produc-
tos procedentes de montes, que hallandose en el lérmino juris-
diccional de un pueblo perfenecieran a otro, realizandose aquel
en ambos; por ofra del dia 27 se dispuso que los gaslos
que se ocasionaran & los empleados de monles por las co-
misiones que les confiaran los gobiernos de provincia, se pa-
garan de los presupueslos de la misma, como entonces se hacia
con los sueldos de aquellos; por ley sancionada en 5 de Junio
se pusieron nuevamente bajo la dependencia de las Direcciones
generales respeclivas las escuelas especiales de Ingenieros ci-
viles y por ofra de la misma fecha se decretd la formacion de
la estadistica territorial de Espana y las cartas geogmﬁaa geo-
ldgica, y forestal.

En 12 de Junio se expidieron fres importantisimos Reales
decrefos; por uno se suprimieron todos los Comisarios de mon-
tes encomendando sus alribuciones a los Ingenieros; se disol-
vieron los antiguos disirilos foreslales mandando que ecada
provincia formara uno, para cuyo servicio adminisiralivo y
facullativo debian regir lasinstrucciones y ordenes dadas para
aquellos; por ofro se mandé que los Ingenieros que se hallaban
enfonces ocupados con la clasificacion de los monfes en las
provincias se encargaran respeclivamente del servicio, que se
les encomendaba en el precedente, desapareciendo las denomi-
naciones de Ingenieros ordenadores y delegados y por el tercero
se creaba en cada gobierno de provincia una seccion de Io-
mento con afribuciones propias y dependencia directa de los

-
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Directores generales del ministerio y la inmediata, en muchos
casos, de les Gobernadores.

Por R. drden del dia siguiente se aumentaron 38 plazas de
peritos agrénomos y 54 de guardas mayores al personal de las
provineias, cuyos sueldos se habian de abonar con los recur-
sos  provinciales' destinados hasta entonces 4 las Comisarias
suprimidas; se disponia asi mismo destinar 4 gastos de escri-
lorio de las secciones de Fomento los recursos de la misma
procedencia, que se venian dedicando & igual objelo por los
Comisarios, Ingenieros ordenadores v delegados; que lales sec-
ciones se encargaran de los utensilios y documentos que no fue-
ran indispensables & los trabajos facullalivos de los Ingenieros,
de manera que parece queria reducirseles & esle servicio ex-
clusivo despues de haber reconocido la imposibilidad de sepa-
rarle del administrativo y hasta no con mucha precision se
queria eslablecer las oficinas de los Ingenieros dentro del local
sefialado a aquellos en los gobiernos de provincia,

Por R. drden de 20 de Junio s¢ disponia que las maderas
concedidas para uso de los vecinos se adjudicaran & los mejo-
res postores en los remates, aunque no fueran los que hubie-
ren promovido los espedientes para su corla, con lo que, que-
dando sin satisfacer la necesidad para que se concedieron,
resulta evidente el absurdo, ya anles indicado, de enagenar en
publica subasta semejanles productos; por ofra de 4.° de Julio
se mand6 poner en venla los montes que los Ingenieros hubie-
ran incluido entre los enagenables al hacer la clasificacion; por
ofra del dia 418 que no se diera curso & soliciludes de aprove-
chamientos en tales montes; por B. decreto de 28 del mismo
se declard de propiedad del Estado el monlte llamado De la
cuestion dejado & favor de Espafia por la comision inlernacio-
nal de limiles con Francia; por R. drden de 8 de Agosto se
mando clasificar nuevamente cualquier monte escepluado de
la venta en los casos que el minislerio de Hacienda lo conside-
rase oportuno; por R. decreto de 20 del mismo mes se diclaron
algunas medidas para dar principio 4 los trabajos de medicion
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del territorio, en que debia tomar parte el Cuerpo de Ingenie-
ros de montes (art. 24); por R. drden de 8 de Setiembre so
mand6 que, & pesar de lo dispuesto en la de 18 de Julio anle-
rior, siguieran su curso los expedientes de aprovechamienlo
de pastos'en los monles enagenables; por ofra del dia 50 se
aprohd la clasificacion general de los monles hecha por el Cuer-
po, como ya digimos en el estudio precedenle y por ofra de 5/
de Octubre se cred una escuela de prdcticas para completar la
educacion académica de los alumnos de la especial de Villavi-
ciosa de Odon y estableciéndola despues (9 de Diciembre) en
el Espinar, se la dejé morir de consunciony se la hizo casi ina-
1il por no haberla dotado de los medios y recursos necesarios
a esta clase de establecimientos ulilisimos & la Administracion
y 4 la ciencia.

Por R. decrelo de 25 de Noviembre se derogd el de 24 de
Enero de 1855 v se modificé la R. érden de 20 de Marzo de
1850, disponiendo que los nombramientos de peritos agrénomos
conlinuaran haciéndose por el ministerio de Fomento, pero &
propuesfa en terna del Ingeniero de la provincia respecliva
informada por el Gobernador; que esle nombrara los guar-
das mayores y del Eslado & propuesfa fambien de gquel, que
debia al efecto ponerse de acuerdo con el Comandanie de la
guardia civil; que no pudieran recaer lales nombramientos en
tralantes de maderas, ni en personas que egercieran industrias
0 poseyeran fabricas 6 establecimientos de cualquiera clase,
en que hubieren de emplearse productos de los montes; que
para ser perilo agrénomo fuera requisito indispensable lener el
litulo de agrimensor y para ser guarda-mayor 6 de monles del
Estado saber necesariamente leer y escribir, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias los licenciados del ejéreilo; que
cuando el Minislerio decretara su cesantia por causa fundada
que resullara de algun expediente 6 por queja juslificada, los
destituidos no podrian ser nuevamente propuestos ni nombra-
dos sin que una R. érden los rehabilitara; que los Gobernado-
res podian deslituir & los guardas, pero no debian hacerlo sino
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en vista de expediente gubernativo, en que se oyera al Ingenie-
ro; que la guardia civil vigilara los monies en cuanio se lo
permilieran sus demas ocupaciones y que a este efeclo y para
ir preparando el cambio de esle imporlanle servicio, que se
deseaba entregar por completo con el liempo & dicho Cuerpo,
se prevenia que las secciones de Fomento y los Ingenieros le
dieran conocimiento de lodos los aprovechamientos concedidos
y usos vecinales que debieran lolerarse.

La intervencion que en este decreto se dié & los Ingenieros
en el nombramiento del personal suballerno produjo, como era
de esperar, muy buenos resullados, que no tardé en anular,
como siempre, la prepolencia de los politicos,

La Direccion general, deseosa de regularizar 6 suprimir el
servicio de guias de lrasporle, en circular de 4.° de Diciembre
mandé 4 los Ingenieros la informaran sobre su necesidad y la
forma mas venlajosa y menos vejatoria con que podria sub-
sistir; por B. drden del dia 5 se la autorizd para adquirir en
subasta publica las bandoleras necesaxrias a los guarda-montes;
por ofra del 45 se diclaron algunas disposiciones relalivas a la
venla de monles para evilar los abusos de los comisionados
por la Hacienda y por ofra del 419 se autoriz6 & la Direccion
general para adquirir en subasta 150 hachas-marcos con des-
lino al sefialamiento de los arboles, que se concedieran en los
monles pablicos.

Por R. drden de 28 de Enero de 1860 se dispuso, de con-
formidad con lo prevenido en la de § de-Marzo de 1850, que
el arbolado exislenle en los predios vendidos d censo por
los ayunlamientos en virlud dela R. dérden de 24 de Agoslo
de 1834, se considerase como el de los monles publicos hasta
que en debida forma se enagenara y por lo lanto que se ajus-
lara su aprovechamienlo & la legislacion enfonces vigente; por
otra de 2 de Marzo-se declard que la de 24 de Noviembre de
1846 no aulorizaba a los Gobernadores para conceder aprove-
chamientos maderables ordinarios; por ofra del dia 45 se dic-
taron algunas reglas para la lramifacion de los expedientes
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de deslinde declarando vigente para hacerlos el R. decreto de
1.° de Abril de 1846, mandando que los Gobernadores dic-
laran siempre providencia aprobando ¢ desaprobando las di-
ligencias y resolviendo las reclamaciones; que cuando sohre
aquella se prolestara pasara el espediente al consejo provineial
6 al juzgado, segun que fueren cuesliones contenciosas 6 de pro.
piedad las pendientes y que si estas no se presentaran ¢ solo
hicieran referencia a incidencias de tramilacion los elevaran &4
la Real aprobacion; por ofra de 2 de Abril se dispuso que los
duenos de ferrerias instruyeran los expedientes que mandé la
de 25 del mismo mes de 1851; por ofra del dia 19 se traslado
al Director de la escuela especial de Ingenieros el R. decrelo
de 28 de Mayo anterior, creando en la misma una de las 22
estaciones de observaciones meteorologicas, que habian de esta-
blecerse por la Comision de Esladistica general del reino; por
oltra de 34 de Mayo se mandé que una comision de dos In-
genieros del cuerpo de montes reconociera los préximos &
Ceula y todos los que pertenecian & Espafia por aquella
parte despues del tratado de paz con el imperio de Marruecos;
por ofra de 8 de Junio se delermind que los Ingenieros que
prestaran sus servicios en Ullramar disfrutaran triple sueldo
del correspondiente & la clase inmediata superior & la en que
se hallaran en la Peninsula é Islas adyacentes; que para que
pudieran conservar el ascenso & su regreso debian haber ser-
vido alli seis afios v que duranlte ellos y hasta que le obtu-
vieran en el escalafon figuraran en él como supernumerarios;
por otra de la misma fecha se aulorizd & la Direccion para -
aprobar la distribucion de las bandoleras y hachas-marcos ad-
quiridos; por otra del mismo dia se declaré que el valor de los
productos de corlasfraudulentas deprocedencia desconocida no
se conlinuara aplicando a gaslos de oficina de la secretaria del
gobiernode provincia, como se venia practicando en la de Hues-
ca, para quien se dicld, sino que se eniregaran al juzgado
correspondienle para que le diera el deslino procedente: por
olra de 10 de Agosto s¢ mandé que un Ingeniero de montes
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s6 encargara especialmente de los de la provineia de Santan-
der, en que la Marina venia praclicando cortas con destino &
sus arsenales; por ofra del 22 se modificé la de 6 de Marzo de
1856 senalando & los Ingenieros de todas clases como indem-
nizacion de gastos de escrilorio, caballo, salidas, elc. ele., la
cantidad de 5.000 reales y por ofra del dia 54 se mandé no
dar curso & ninguna solicitud de proroga para ejecutar apro-
vechamientos forestales fuera del plazo sefialado en los pliegos
de condiciones; que se enlendiera ser esle de un afo & conlar
desde el dia de la aprobacion del remale sino le espresara con-
crefamente y que cuando no fuera posible realizar en él el apro-
vechamienlo por causas agenas a la voluniad del contralisla
motivadas por aclos de la Administracion 6 de los (ribunales
6 por ofras verdaderamente escepeionales, habria lugar para
examinar si procedia la rescision del conlralo, en la que ha-
bria de intervenir el representante del pueblo 6 del eslableci-
miento duefio del monle, el Ingeniero v ¢l Consejo provineial
quedando el remalanle responsable de los dafios y perjuicios
consiguientes a lo que dejase de hacer en el plazo senalado y &
la multa con que por ello se le hubiera conminado; con cuya
disposicion se propuso ¢l Gobierno evilar para en adelante los
muchos abusos que anles se habian comelido con las incesan-
les prérogas, que cierlos rematantes habian conseguido ha-
ciendo inferminables tales aprovechamientos y cuantiosos los
perjuicios consiguientes a los monles.

En 1.° de Setiembre del propio aio se expidié una impor-
lante RB. drden fijando reglas para la insiruceion y aprobacion
de los expedientes de aprovechamientos forestales; en ella se
disponia que las concesiones habian de hacerse con arreglo &
la ordenacion cientifica hecha por los Ingenieros y aprobada
por el Gobierno con arreglo & planes provisionales, en virtud
de expedientes anualmente formados a este objeto ¢ por medi.
das especiales dicladas en casos extraordinarios; a tal efeclo
se mandaba ejecutar las ordenaciones en cuanto lo permilie-
ran las atenciones ordinarias del servicio sujelandose & las
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instruceiones aprobadas por R. dorden de 18 de Abril de 1857,
cuyos proyeclos se debian remilir por conduclo de las seccio-
nes.de Fomento a la Direccion general de Agricultura, la que
pasandolos & la Junta facultativa y en visla de su informe de-
bia resolver 6 proponer la resolucion procedente, mandafidose
que cuando esto no fuera posible por falta de personal 6 de re-
cursos se procurara establecer planes provisionales.

Disponiase lambien que en las secciones de Fomenlo se
abriera un expediente para los aprovechamienlos de los mon-
les de cada pueblo; que al efecto se reclamara con anticipa-
cion de los ayuntamientos Ia propuesla de los que desearan
subastar en los monles todavia no ordenados provisional 6 de-
finitivamenle; que se instruyera olro expediente para los de-
mas que del Eslado 6 de establecimientos publicos se encon-
traran en el lérmino de cada pueblo 6 para cada monte de es-
tas perlenencias, aunque ocupara parie de dos 6 mas lérmi-
nos; que la anticipacion con que debieran reclamarse fales
propuestas se determinara en cada provincia y en cada caso,
de manera que los aprovechamientos pudieran hacerse en
liempo oportuno; que el Ingeniero respectivo informara todos
los expedientes seialando los aprovechamientos que debian su-
bastarse y las condiciones con que debia hacerse; que si el
Gobernador estaba con ello conforme y el valor de todos los
productos no excediera de 20.000 rs. pudiera aulorizar el
aprovechamiento desde luego, elevando los expedientes & la
aprobacion del minislerio en olro caso y cuando el plazo sefia-
lado para la ejecucion del aprovechamiento fuere mayor de
dos afios; que en los mismos expedientes se comprendieran los
aprovechamienlos exiraordinarios leniendo en cuenfa su valor
para fijar la auloridad, a quien correspondiera aprobarlos, si
los ordinarios no se hubieran subastado y el de eslos si ya se
hubiera hecho para el eximen y aprobacion de fodo el expe-
diente y muy especialmente la de los ultimos.

Tambien se facultaba & los Gobernadores para conceder,
oyendo & Jos Ingenieros, los aprovechamientos urgenlemenle
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necesarios, para remediar los estragos de inundaciones, in-
cendios, ele., fuere cualquiera su imporiancia, pero debian
dar de ello cuenta al Ministerio, si & éste correspondiera la
concesion segun la regla precedente. 1

Para cuando los espedientes de corfas se incoaren a inslan-
cia de particulares se mandaba oir 4 las corporaciones duefias
de los monles y exigir a los reclamantes fianza prévia, a fin
de evitar que quedaran desemparados los remales consiguien—
tes hasta por los mismos que hubieran promovido su celebra-
cion, lo que si podia evifar abusos en un sentido, tambien oca-
sionar injustos perjuicios en olro, en cuyo defeclo se incurria
mas aun al disponer que no se hiciera jamds por adminisira -
cion ningun aprovechamiento forestal, cuando lo conveniente
y racional seria eslablecer la regla conlraria, como fanto liem-
po ha se praclica en las naciones, en que la ciencia Impera en
la Administracion. !

Se mandaba, es cierlo, respelar los usos y costumbres an-
liguas, que debieran subsistir con arreglo & los articulos 119
y siguienles y 233 de las ordenanzas de 1833, pero entendién-
dose en cuanto se refirieran al destino de: los productos y al
modo de repartirlos enfre los vecinos y no & que: su cantidad
pudiera exceder de la posibilidad senalada en los informes fa-
cultativos (art.” 19) y asi mismo en el art.’ 20 se decia que:
«Sin perturbar @ los vecinos en la posesion de los aprovecha-
mienlos, usos y costumbres antiguas debidamente acreditadas,
se adoptaran todos los medios necesarios para regularizarios,
reducirlos @ lo absolulamente preciso y evilar los abusos de
cualquiera clase.» ;

Eslas disposiciones, verdadera sintesis de los articulos de la
ordenanza que se citan,, no fueron bien comprendidas, dando
lugar & que algunos criticos fulminaran conira ellas injustas
cepsuras y & que en ellas malamente fundaran sus exage-
radas y abusivas prelensiones los prepolentes de los pueblos;
la verdad es que fielmente cumplidas hubieran dado excelen-
les resullados y con esta esperanza sin duda se incluyeron des-

76
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pues en la ley de montes, de que darémos cuenta en su lugar,
aunque no se ha cuidado de dar & la Adminisiracion los me-
dios de realizar esta importantisima liquidacion.

Finalmenle se dejaba tambien & los Gobernadores la facul-
tad de resolver sobre las concesiones del disfrule y reparto de
lefias para hogares conforme & los reglamentos establecidos y de
acuerdo con los Ingenierosy cuando por ellos debieran abonar
alguna canlidad los usurarios, su imporle debia lenerse en
cuenta para determinar & quien correspondiera aprobar el es-
pediente general de cada pueblo; se mandaba que las seceio-
nes de Fomento pusieran eun planta desde luego las reglas es-
tablecidas y se derogaban cuantas disposiciones anteriores &
ellas se opusieran y muy especialmente las Reales drdenes de
24 de Noviembre de 1846, 23 de Febrero de 1847, 20 de No-
viembre de 1848, 4 de Oclubre de 1849 y el art.” 34 de la de
12 de Julio de 1858.

Por R. drden del dia 4 del mismo Setiembre se diclaron las
reglas & que debia sujelarse la formacion de la estadistica de
produccion de aquel afio y con Circular de la Direccion del dia
50 se remitieron los estados, en que debian consignarse lales
nolicias segun las inslrucciones de la misma, cuyas disposicio-
nes sirvieron de base para establecer mas adelante esle im-
- porlante servicio como anual y ordinario.

Por R. decrefo de 412 de Octubre se nombré una comision
encargada de redactar un proyecto de ley de montes; por
R. drden de 27 de Diciembre se pusieron & cargo del In-
geniero de Cadiz los monles de Ceuta v por ofra del mismo
dia se dispuso que los espedienies de aprovechamientos de (o -
das clases de los monles municipales se debian framitar por
las secciones de Fomenlo de acuerdo 6 con conocimiento de las
secretarias de los Gobiernos de provincia, para que eslas vigi-
laran el pago de derechos v arbitrios al Eslado por los
pueblos.
~ Por R. drden de {1 de Enero de 1861 se circulo la diclada

por el Ministerio de Gracia y Juslicia en 8 de Noviembre an-
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lerior declarando que correspondia 4 los juzgados ordinarios
y no a los de Hacienda conocer del delifo de cortas y lalas
frandulentas cometido en los monies y dehesas del Estado; por
drden de la Direccion general de la misma fecha se declaré que
la R. érden de 24 de Noviembre de 1846 habia sido deregada
por el art.” 23 de la de 1.” de Setiembre de 1860; por ofra del
4 de Febrero se declaré que la R. orden de 31 de Agosto anle-
terior prohibia absolutamente el curso de toda clase de solici-
tudes de proroga en los plazos para la ejecucion de los aprove-
chamientos forestales y por ofra del din 415 que los Promolo-
res-fiscales eran los represenlantes del Estado en los juzgados
de 1." inslancia.

La Comision creada por R. decrelo de 22 de Oclubre del
afio precedenle, presentd en 27 de Febrero el proyecio de ley,
que se la habia encomendado; en él, despues de consignar en
su bien escrito preambulo al par que algunas equivocadas
apreciaciones oiras muy alendibles. se proponia adopiar la
clasificacion de los montes aprobada por R. drden de: 30 de
Seliembre de 1859, de que ya dimos cuenta en el precedenle
estudio; vender los que por su escasa exlension el Gobierno
no creyera conveniente conservar escepluados y los que, ha-
Ilandose en aquella comprendidos, no estuvieran poblados de
las especies prefijadas en el art.” 2.° del R. decreto de 26 de
Octubre de 1856, aunque con la, obligacion de que los com-
pradores no pudicran roturarlos para variar su cullivo sin
prévio permiso del Gobierno, dehiendo conlinuar esceptuados
los lerrenos de aprovechamienlo comun, las dehesas dedicadas
al ganado de labor y las veinle fincas que el minislerio de
Fomenlo eligiera para dehesas yeguares y potriles; se propo-
nia tambien que el Eslado adquiriera lodos los monles escep-
tuados de la venla por razon de su especie, que perienecieran
a los pueblos y establecimientos pablicos, prévia fasacion
por los peritos que nombraran las parles v dictamen de las
secciones reunidas de Hacienda y Gobernacion y Fomenlo del
Consejo de Esiado, abonando el importe en lilulos dela deuda



_ — 1176 —

consolidada al tipo de cotizacion (arl.” £.°) y que en la misma
forma se procediera para la adquisicion de las 20 dehesas ye-
guares y polriles (art.” 5.°); que para el pago de inlereses se
consignaran dos millones en el presupuesto anual desde 1862
a 1872; que el Ministro de Fomenio administrara los montes
del Estado é interviniera, en la forma prevenida por la legis-
lacion entonces vigente, en los demés publicos mientras a quel
no los adquiriera; que en todos esltos subsistieran las servi-
dumbres y aprovechamientos vecinales legitimos y compatibles
con su conservacion v fomento, haciendo cesar 6 regularizando
los incompalibles, prévia la indemnizacion procedente; que
cuando fuere el vuelo de un monte del Estado v el suelo de
olro propielario se refundieran los dominios en aquel median-
te la correspondiente indemnizacion; que los parliculares con-
tinuaran disponiendo libremente de los suyos fuera de los ca-
sos & que hacia referencia el art.” 2.%; de las limitaciones que
impusieran las reglas generales de policia y las que sefialara la
Administracion para promover el deslinde y garanlir hasta su
ejecucion los inlereses publicos, cuando tales montes se halla-
ran inmedialos 0 confinanles con ellos y no esluvieran deslin-
dados y finalmente que el Gobierno oyendo al Consejo de
Estado expidiera los reglamentos necesarios.

Por R. drden de 2 de Agoslo, de conformidad con el infor-
me emilido por la Junta facultaliva del Cuerpo que la acom-
paiia, se declard que no obstaba lo prevenido en los articulos
116 y 155 de las ordenanzas de 1833 para que en el aprove-
chamienlo de la monlanera en Estremadura se permiliera un
vareo prudente y regular de las encinas para hacer caer en
liempo oportuno las bellotas y consiruir las chozas necesarias
a los pastores, que lambien podrian encender el fuego necesa-
rio para sus usos denlro 6 cerca de las mismas; por ofra de lo
propia fecha se resolvié que las subasias de toda clase de pro-
ductos y aprovechamienlos forestales, aun los de pastos en los
monles de los pueblos, se habian de’ anunciar con 30 dias de
anlicipacion, como prevenian las ordenanzas y no con solo 8
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como decia la R. drden de 14 de Junio de 1852, si bien el Go-
bierno tendria en cuenta, al resolver la reforma que inlenta-
ba, esle punto esencial de la legislacion; por resolucion de la
Direccion general de Agricultura del dia 28 se declaré que
los aprovechamientos de pastos y bellotas se hallaban com-
prendidos en el art.” 18 de la R. drden de 1.° de Seliembre
del afio anlerior, es decir, que no se hicieran nunca por Admi-
nistracion y que caducaran sino se presenlaran licitadores &
las subaslas; por R. drden de 54 del propio mes se dispuso que
el importe de las venlas de los productos forestales aprovecha-
dos fraudulentamente y decomisados no se hiciera ingresar
en las cajas comunales de los pueblos, donde se hubieren
aprehendido y por esta sola razon, sino que debian ponerse &
disposicion del tribunal, que enlendiera en la denuncia; por
resolucion de la Direccion general de Agricultura de 6 de Se-
tiembre se declard que los aprovechamientos de paslos y bello-
las estaban comprendidos entre los eslacionales en la R. drden
de 15 de Diciembre de 1859, que eran los unicos, segun la
misma, que podian ejecutarse en los montes declarados ena-
jenables; por R. drden del dia 8 se diclaron algunas disposi-
ciones conciliando la observancia de la de 1.° de Setiembre de
1860 con la necesidad de que la tasacion facullativa de los
aprovechamientos de bellota fuere seguida de la correspon-
diente subasta; por ofra del dia 10 se derogé la de 7 de Mayo
de 1849 determinando que en lo sucesivo se consignara y re-
solviera en cada caso particular la época, en que debiera ha-
cerse el arranque de las cortezas aplicables al curlido; por
olra del dia 23 se vesolvio que los perifos agricolas pudieran
oplar & las plazas de perifos agrénomos de monles; por olra de
la misma fecha se delermind, de acuerdo con el dictamen de
la Junta facultativa del Cuerpo, que no se debia prohibir por
regla general y sin escepcion la entrada del ganado cabrio en
los montes, debiendo regularizarla los Ingenieros (1); por

(1) Estaesla tltima R, O. del ramo que auntoriz6 el Iltre. Sr. Mar-
qués de Corvera, quien, como ya dijimos en el estudio anterior, aban-
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olra de 10 de Noviembre se resolvié que por entonces los gas-

tos de papel ¢ impresion de las guias de trasporle los abonaran
aquellos; por ofra de 10 de Diciembre se declard que interin
olra cosa se dispusiera por acuerdo de los minislerios de
Hacienda y Fomento la intervencion que correspondia a las
dependencias de éste en los montes, que se hallaban & cargo
del 1.°, era la espresada en la R. drden de 13 de Junio de
1848, de que ya dimos cuenta; por ofra de la misma fecha, de
conformidad con el dictamen de las secciones reunidas de Go-
bernacion y Fomento y de Gracia y Justicia del Consejo de
Eslado, se deelard que los Gobernadores eslaban obligados &
evacuar los exhorlos de los juzgados y & remilirles los dalos
que solicifaran, sin que las senlencias de eslos en las causas
criminales que motivaran la pelicion prejuzgaran la cuestion de
propiedad de los monles, donde los danos se hubieren come-
lido, cuya declaracion correspondia al juicio civil realizado en
la forma competenie y con la intervencion de las paries v por
olra de la misma fecha se mando que el Ingeniero jefe del Dis-
trito forestal de Sanfander se encargara nuevamenle de vigi-
lar Jas corlas, que en aquella provincia promoviera y ejecula-
ra la Marina.

Por R. drden de 10 de Enero de 1862 se aclari la de 7 de
Abril de 1847 resolviendo que los Ingenieros y peritos, que
practicasen deslindes agenos al ramo, lenian derecho & perci-
bir sus honorarios de donde en cada caso correspondiera; en
22 del propio mes se expidieron el R. decrelo v R. drden sobre
nueva clasificacion de los monles piblicos, de que ya dimos
cuenta en el precedente estudio; por oftra del 5 de Febrero se
dictaron algunas reglas para la formacion del caidlogo de los
esceptuados segun las anieriores; por ofra del dia siguiente se

dond poco despues el ministerio por no acceder & las exigencias desa-
mortizadoras de los hacendistas y polilicos, dando asi una prueba indu—
dable de su patriolismo y de su entusiasmo por la riqueza forestal y por
su especlal adminisiracion que, con ayuda del ilusirado jefe del nego-
clado D. Fernando Cos-Gayon, regulariz6 mas que nadie hasla enlonces
lo habia hecho.
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prevenia que en los montes, en cuya posesion no, se hallara el
Eslado, no se inlenlaran aprovechamientos por la Adminisira-
cion del ramo; que cuando hubiere dudas sobre sus derechos
se hiciera su deslinde; que se respelara & los particulares la
libertad del dominio y administracion de sus montes con arre-
glo a la Ley de 20 de Noviembre de 1836, pero tentendo pre-
sente lo prevenido en la R. drden de 27 de Marzo de 4847 y en
el R. decrelo de 1.° de Abril de 1846 y que mientras no se pu-
diera practicar el deslinde general se hicieran todos los par-
ciales, que permitieran las demas alenciones del servicio; por
olra de 3 de Marzo se declaré que los procuradores sindicos no
podian lomar parte en los remates de produclos foreslales en
represenlacion del vecindario; por ofra del dia 47, de acuerdo
con el parecer de la seccion de Gobernacion y Fomento del
Consejo de Estado, que los particulares no necesitaban licencia
de la Adminisiracion del ramo para construir edificios en las
fincas de su propiedad, aunque se hallaran prozimas d montes
piiblicos, & cuya trascendental resolucion no se acompano el es-
presado diclamen, como hubiera sido convenienle para poder
apreciar las razones en que se fundaba la derogacion de un
precepto tan importante de las ordenanzas; por otra de la mis-
ma fecha de acuerdo con lo informado por la Junta faculfali.
va del Cuerpo de Ingenieros sobre la necesidad de hacer un
esludio detenido del sistema de rozas seguido en la provincia
de Ciudad-Real para modificarle mas bien que suprimirlas
perjudicando los muchos inlereses creados & la sombra de esta
costumbre, abusiva ¢ injustificada sin duda, se resolvio apro-
bar las medidas provisionales adoptadas por el Gobernador y
que el Ingeniero jefe de aquel distrito praclicara el trabajo por
la Junla propuesto, y en 54 del mismo mes la Direccion general
de Agricultura declaré que los produclos no aprovechados du-
ranie el plazo seiialado en los pliegos de condiciones debian
quedar & heneficio del monte respeclivo.

En R. drden de 12 de Abril se diclaron Ja reglas & que ha-
bia de sujelarse el examen, rectificacion y publicacion del ca-
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talogo de los montes esceptuados de la venta segun el R. de-
crefo de 22 de Enero anterior; por ofra de 50°del mismo mes
se declaré no hallarse la Administracion de los montes de Na-
varra sujela a las prescripciones de las ordenanzas de 1833,
aunque si & las leyes generales de la Monarquia hasta entén-
ces promulgadas y que fueran compalibles con las especiales
de aquel antiguo reino expresamente confirmadas por la de 16
de Agosto de 1841 y 4 la intervencion del minislerio de Fo-
mento para que los ayuntamientos y Dipufaciones administra-
ran sus montes con arreglo a los fueros v leyes especiales re-
conocidas como vigenies hasla entonces, resullando de sus im-
portantes considerandos que deben eslar aquellos montes su-
jetos & las prescripciones de la ley de 24 de Mayo de 1863,
de que nos ocuparémos luego; por R. decreto de 18 de Mayo
se aprobo un nuevo reglamenfo para la escuela especial de In-
genieros de monies, en que se organizaba perfeclamente la en-
sefianza; por R. drden del dia 25, prévio informe de la seceion .
de Gobernacion y Fomenlo del Consejo de Estado, de los In-
genieros de las provineias y de la Junta facultativa, se de-
rogaron la de 27 de Marzo de 1847 y demas posleriores que
exigian el requisito de la guia para el trasporte de productos
foreslales, aunque escepcionalmente subsiste aun en algunas
provincias; por ofra de la misma fecha se dispuso que en los
montes enajenables no se hicieran otros aprovechamientos que
los estacionales, 6 los que correspondieran & la clase de usos
vecinales ordinarios; por ofra del dia 27 se mandé queé los In-
genieros remitieran al ministerio anles del 1.° de Setiembre
inmedialo Ias noticias que se espresan sobre deslindes y amo-
jonamientos, condominios y servidumbres, usos vecinales y
guarderia, las que, si no se hubieran reclamado con lanta pre-
cipilacion y si para reunirlas se hubiera hecho un reconoci~
miento delenido de cada monte con asistencia de los interesados
y practicos conocedores del pais, habrian sido de la mayor im-
porlancia para organizar lan inferesanles servicios y resolver
de una vez la gravisima cuestion de propiedad y por ofra del



— 1181 —
dia 50 se suprimi6 la escuela de practicas creada por la de 31
de Octubre de 1859 y eslablecida en el Espinar por la de 9
de Diciembre siguiente.

La equivocada apreciacion de la R. dérden de 1.° de Seliem-
bre de 1860 di6 origen & diferenles cuestiones entre los Go-
bernadores y ayunlamientos, que se creian por ella autoriza-
dos para conlinuar con enlera libertad los aprovechamientos
abusivos que de anliguo venian practicando, como lo reclama-
ron algunos de la provincia de Teruel, dando ocasion & que en
4 de Junio se dictara una R. drden aclaratoria de aquella, en
que nuevamenle se mandaba respelar en los aprovechamienlos
los usos legitimamente establecidos y plenamente acreditados,
observdndose las reglas de policia que dictaran los Gobernado~
res, contra cuyas providencias no se debia recurrir a la via gu-
bernativa sino ¢ la conlenciosa, con lo que se dejo sin resolver
completamente la dificullad en el sentido que reclama el ver-
dadero derecho de los pueblos & sus montes, que debe ser la
base para sefialar racionalmente las atribuciones de semejan-
tes corporaciones y la validez de Tos usos y costumbres mala-
menle eslablecidas, 4 que se daba lIa que verdaderamente no
podian tener; por ofra de 9 de Julio se declard derogada en lo-
das sus parles la de 27 de Marzo de 1847 por la de 23 de Ma-
vo anlerior; por ofra de la misma fecha se hizo igual declara-
cion respeclo @ fodos los articulos de las ordenanzas de 1855,
ique pusieran impedimentos & la absolula libertad que fenian
los particulares para disponer de sus bienes como quisieran,
segun lo dispuesto en la ley de 23 de Noviembre de 1836; por
orden de la Direccion general de 6 de Agosto al trasladar la
R. 6rden, que en 3 de Julio anterior la habia comunicado el
minislerio de Hacienda manifeslando que «con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 65 del R. decrelo de 12 de Setiembre
ultimo, en los casos en que una parte de las mullas corresponda
t tercero, la autoridad que la haya impuesto expedird una cer-
lificacion insertando las nolas que determinan los articulos 59
Yy 61 con expresion de la ley que conceda la participacion, la cual
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deberd remitirse a las oficinas de Hacienda para su abono, de-
biendo ewlenderse esta cerlificacion en papel de dos reales, que
satisfard el inleresado cuando la parte de multa que haya de
percibir sea ¢ excedn de 30 rs., porque en olro caso baslard
une comunicacion oficial, y que el articulo 65 de la instruccion
de 410 de Noviembre diclada para llevar ¢ efecto dicho R. de-
creto, delermina la forma en que ha de verificarse el abono
a los participes de las canlidades que les correspondan,» pre-
venia & los Gobernadores que procurasen se salisfacieran &
los empleados del ramo la parle que de las multas les corres-
pondiera evilando dilaciones, que ianlo perjudicaban y perju-
dican 4 la Administracion del ramo y por B. drden del dia 9
se declaré que la de 23 de Mayo y demas analogas solo tenian
por objelo prohibir en los montes enajenables” los aprovecha-
mientos que pudieran disminuir su valor en venia y de nin-
gun modo los que mejorasen sus condiciones, aunque en ellos
se comprendieran productos lefosos, con lo que se daba oca-
sion & no pocos abusos.

La Direccion general de Agricultura en resolucion de 40
de Octubre recordé la forma, en que debian praclicarse los
deslindes de los monles pliblicos y los de particulares con ellos
confinanies en la parie que lo fueran, previniendo (disposicion
3.%) que todos los gastos que originen al Ingeniero y demds
[uncionarios pitblicos los deslindes de terrenos de propiedad
particulur d solicitud de sus duerios, deben ser del cargo de es-
tos;» por oira de la misma Direccion y fecha, se declard que,
en igualdad de las demas circunslancias, debian ser preferidos
en los nombramientos de guarda-montes los licenciados del
ejéreilo con buenas notas; por R. drden de 5 de Noviembre, de
acuerdo con el dictamen de las secciones reunidas de Gober-
nacion y Fomenlo y de Gracia y Juslicia del Consejo de Estado,
se declararon vigenles las penas sefialadas en las ordenanza s
de 1833 para los daifios, que se comelieran en los montes pi-
blicos, por considerarlas comprendidas en el art. 7.° del Co-
digo penal; por ofra de 5 de Noviembre se prohibié la cons-
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{ruceion sin prévia licencia de los hornos destinados al benefi-
cio de minerales @ menos distancia de 1.000 varas de los
montes publicos; por ofra del dia 20 se declaré que los que
hubieren estudiado fuera de la escuela especial del ramo las
materias que consliluyen la carrera del Ingeniero de monles
solo tenian derecho a acreditar su aptilud para que se les ex-
pidiera certificacion en que asi constara y no para ingresar en
el Cuerpo, ni para tener el monopolio de la profesion del Inge-
niero de monles, la cual es absolutamente libre en Espafia; por
olra del dia 28 aclarando la de 1. de Seliembre de 1860 se
dispuso que cuando un particular solicilara un aprovecha-
miento en los monles publicos debia prestar fianza suficiente
para el pago de los gaslos de reconocimiento de la finca y ta-
sacion de los producios, declarandose tal fianza del Eslaao i
el pelicionario no se conformara con la tasacion y en caso con-
trario solo se le cedian por ella los produclos cuando en dos
subaslas sucesivas no se presenfaran licitadores & mejorarla y
para responder de su compromiso en este caso se le obligaba
a ingresar en la caja de depdsitos el 10 p 2. de su imporie
lotal conlando con la 1." fianza y por drden de la Direccion
del 29 se dispuso, en vista de lo resuelto por el minislerio de
Hacienda en R. érden de 25 de Noviembre de 1858, que no
se pagara conlribucion alguna por los monles del Eslado, es-
ceptuados de la desamoriizacion por el R. decrelo de 22 de
Enero.

Por R. drden de 8 de Enero de 1863 se declaré que la inclu-
sion de un monte en el calalogo de los esceptuados de la venta
en nada prejuzgaba su propiedad, cuya declaracion corres—
pondia & los tribunales; por resolucion de la Direccion general
de 5 de Febrero que la R. érden de 28 de Noviembre del afio
anterior no modificaba, ni alteraba lo dispuesto en la de 7 de
Abril de 1847 sobre pago de honorarios en casos de denuncia
a los empleados de montes; por R. drden de 9 del mismo se di-
solvio la comision de deslinde de los monles de Sierra Segura
en la provineia de Jaen; por ley sancionada el dia 18 se eon-
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cedié a la viuda de un guarda-mayor de monies muerfo vio-
lentamente en el desempeiio de los deberes de su cargo la
pension de 8 rs. diarios (rasmisibles & sus hijas; por R. drden
de 10 de Abril se resolvié que en lo sucesivo para adquirir la
Marina maderas de los montes municipales ¢ de establecimien-
los publicos se habia de sujetar a los resultados de la subasla
ejeculada conforme 4 lo dispuesio en la legislacion del ramo,
que en los casos urgentes se ulilizara de los medios que la
daba la ley de expropiacion forzosa por causa de ulilidad pi-
blica y que en los montes del Eslado solo era necesario proce-
der de acuerdo con el minislerio de Fomenlo y sus delegados;
. por resolucion de la Direccion del dia 15 se declaré que dero-
gado el R. decreto de 24 de Enero de 1855 no era ya impedi-
mento para desempefiar la guarderia el ser hijo 6 vecino del
pueblo en que se sirviera el desiino; por ofra del 4 de Mayo
se resolvié que en los deslindes de terrenos, que solicilaran los
particulares, el plano prevenido en el art.” 21 del R. decrelo
de 1.° de Abril de 1846 se refiriera solo & la parte confinante
con el monte phblico, computdndose los gastos que debian satis-
facer, sequn las dielas empleadas en los trabajos de campo y
por R. drden del dia 7 se dejo sin efecto la separacion de un
guarda-mayor y el nombramiento para su reemplazo por no
haberse cumplido lo dispuesto en el R. decreto de 23 de No-
viembre de 1859.

Ya digimos en el estudio precedente que las vivas reclamas
ciones de fos Diputados contra el R. decrelo de 22 de Enero
del afio anterior habian obligado al Gobierno & presentar en
las Corles un proyeclo, cuyo principal objelo era aprobar las
medidas perniciosisimas en aquel decretadas y que, algo mo-
dificado, se habia convertido al fin en la ley sancionada en 24 de
Mayo de 1863; ésla, que por ser la primera en su género que
lenemos y la unica tabla en que al presente pueden salvarse
muchos montes terriblemenie amenazados por los ayunta-
mientos y Dipulaciones, que se creen autorizados por las leyes
municipal y provincial para disponer de ellos & su capricho,
bien merece que la reprod uzcamos, dice asi:
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«Art.” 1.° Los monles publicos, para los efectos de esla
ley, se dividen en las dos clases siguientes:

1.° Monles del Eslado.

2.* Monles de los pueblos y de los establecimientos pu-

blicos. :
Art.” 2.°  Quedan esceptuados de la venta prescrita por el
art.” 1.” de [a ley de 1.° de Mayo de 1855 los monles publicos
de pinos, robles 6 hayas, cualesquiera que sean sus especies,
siempre que consten lo menos de 100 hectareas.

Para computar esta cabida se acumularan los que dislen en-
tre si menos de un kilémelro. :

Art.* 3.° El Estado podra adquirir los monles de los pue-
blos y establecimientos publicos por mutuo convenio y en los
casos que asi fuese ulil al servicio.

Ari.” £.° Podra igualmente permular sus montes por ofros
publicos 6 de particulares que sean de las especies excepluadas.

Art.” 5.° Se emprenderan por cuenta del Estado las ope-
raciones necesarias para poblar de monte los yermos, los are-
nales y demas lerrenos que no sirvan de un modo permanente
para el cullivo agrario, reservando con tal objeto los que hoy
posea el Eslado de esta clase, y adquiriendo ofros si el Go-
bierno lo creyese necesario, prévia indemnizacion a sus duefios
y renuncia de éstos al derecho de hacer las plantaciones por
su cuenta, si le conviniere, y dentro del plazo que les fijare el
Gobierno, segun las circunsiancias de los terrenos y de las
plantaciones. En todos los casos se reserva a los duefios la
facultad de adquirir nuevamente los lerrenos que fueron de su
propiedad, pagando al Estado el valor de los mismos y el del
gaslo inverlido en el arbolado existenle al liempo de esla nue-
va adquisicion, que podra reclamarse deniro del término de
cinco afios, a confar desde el dia de la expropiacion.

Art.” 6.° Cuando perienezea a un parlicular el suelo de
un monfe exceptuado de la venla, cuyo vuelo sea del Estado
0 de algun pueblo ¢ establecimiento puablico, se refundiran los
tlos dominios, indemnizando préviamente al parlicular.



— 1186 —

Arl.” 7.°  Se procederd inmediatamente al deslinde y amo-
jonamienlo 'de todos los montes publicos por cuenta de sus
respectivos duefios.

Art.” 8."  Lascompras por el Estado de los monles publicos
vy de eriales, las permulas y las indemnizaciones de que trala
esla ley, se verificaran con las formalidades que determinara
un reglamento, y serin resueltas, prévia andiencia del Con-
sejo de Estado en pleno, por R. decrelo acordado en Consejo
de Ministros cuando la cuanlia de la compra, permufa 6 in-
demnizacion no llegue & un millon de reales, y por una ley
cuando exceda de esla cantidad.

Arl.” 9.°  Subsistiran en los montes publicos las servidum-
bres, asi como los aprovechamienfos vecinales que existan le-
gilimamente, cuando ni las unas ni los otros sean_incompali-
bles con la conservacion del arholado.

Si lo fueren, cesaran 6 se regularizarin cuando haya posi-
hilidad de esto tltimo, & juicio del Gobierno, teniendo presenle
las condijciones locales, é indemnizando préviamenle a los po-
seedores en los casos en que la justicia lo exija.

El Gobierno declarara la incompaltibilidad de aquellas ser-
vidumbres y aprovechamientos, prévia la instruccion del
oportuno expediente, en el que se hard constar el informe fa-
cultativo del Ingeniero de montes de la provincia y del perilo,
(que podran nombrar los interesados. Contra las resoluciones
que en su vista adopte la Adminisiracion podra intentarse el
recurso contencioso.

Arl.” 10.  No se permilira por razon alguna en los monies
publicos corla, poda, ni aprovechamientode ninguna clase, sing
dentro de los limiles que al consumo de sus produclos sefialen
los intereses de su conservacion y repoblado.

Exceptianse los aprovechamienlos absolulamenle necesa-
rios, & juicio del Gobierno, para los vecinos de los pueblos
que lengan derecho & disfrularlos.

Art.” 11.  Del produclo en venta de todo aprovechamien-
lo se empleara una parle en mejoras del monte respeclivo.
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Art.” 12. Los montes del Esfado seran adminislrados por
¢l Ministerio de Fomento.

Art.° 13. Inlervendra el Ministerio de Fomento en la ad-
minislracion de los demas montes pitblicos:

1.° Para que la.explolacion se sujele & los limiles de la
produccion natural.
~ 2.° Para que se observen las disposiciones de esta ley y de
los reglamentos generales que para su ejecucion se expediran,
haciendo en los monles de los pueblos la debida separacion
enlre la parte facultativa y la administrativa.

3.° Para que la guarderia eslé somelida en todos los mon-
les publicos & un sistema uniforme y que corresponda a los
fines de su instiluto. :

Art.” 14. Los monles de parliculares no eslaran someli-
dos & mas restricciones que las impueslas por las reglas ge-
nerales de policia.

Cuando los luvieren sin deslindar é inmediatos & alguno
publico, quedaran somelidos & las disposiciones que con ar~
reglo & las leyes diclare la Administracion para promover el
deslinde adminisirativo y para garantir hasia su ejecucion los
inlereses publicos.

Art.” 15. Ademas de la exencion de Ia contribucion de
inmuebles, cultivo y ganaderia declarada por la ley de 23 de
Mayo de 1845 en favor de las lagunas y panlanos desecados
y demas ferrenos que se deslinen a la plantacion de arbolado
de construccion, en los casos, con las condiciones y por el
liempo que la misma establece, se concederan por el Eslado
premios analogos & los parliculares que hayan repoblado mon-
les, en la forma y modo que sefialaran los reglamentos.

Art." 16. En el presupuesto general del Estado se inclui-
ran anualmente las cantidades necesarias para el cumplimien-
lo de las prescripciones conlenidas en los articulos anfe-
riores.

Art.” 17.  El Gobierno diclard los reglamenlos necesarios
para la ejecucion de esla ley.
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ARTICULOS ADICIONALES.

1.* Por las disposiciones de esta ley no se alteran las de
las anteriores, que exeeptian de la desamorlizacion los terre-
nos y monles de aprovechamiento comun, y las dehesas desli-
nadas al ganado de labor.

2.* El Gobierno hara una clasificacion especial de los
monles piblicos de la provincia de Canarias que han de que-
dar exceptuados de la venla prescrita en el art. 1.° de la ley
de 1.° de Mayo de 1855.

3. El Gobierno adquirira por cuenta del Eslado, en el
punlo que creyere mas conveniente, el edificio y el campo ne-
cesarios para el establecimienlo de la escuela del cuerpo de
Ingenieros de montes.

£.° El Ministerio de Fomento publicara un catalogo de los
montes exceptuados de la venla, con arreglo a los articulos
de la presente ley.

Por tanto mandamos & todos los Tribunales, Justicias, Jefes,
Gobernadores y demas Autoridades, asi civiles como militares
y eclesiasticas, de cualquiera clase y dignidad, que guarden
y hagan guardar, cumplir y ejecufar la presente ley en lodas
sus parles. :

Aranjuez & 24 de Mayo de 1863.—Yo Lo Rewa,—El Minis-
iro de Fomento, Manuel Moreno Lopez.»

No molestarémos & nuestros benévolos ¢é ilusirados lectores
con la eritiea, que de ella, tal vez, crean fuera oportuno con-
signar; algo dirémos mas adelante y dejando no pocas consi-
deraciones & su sano criterio nos concrelarémos & exponer:
(que se han vendido muchos montes que segun esta ley no de-
bian haberlo sido; que no se han hecho las adquisiciones, per-
mutas, repoblaciones, lransaceiones y deslindes, ni se han re-
gularizado 0 suprimido las servidumbres, ni ordenado los
aprovechamientos para reducirlos & la posibilidad, ni someli-
do la guarderia de los monles de los pueblos & un sislema re-
gular, ni consignado en los presupuestos cantidad alguna para
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ayudar & los particulares, ni fampoco para hacer ninguna de
las muchisimas mejoras que reclaman con urgencia todos los
publicos y particularmenle los que perlenecen al Estado; nada
se ha hecho mas que continuar en el desconcierto anlerior,
cuando éste no se ha aumentado de una manera inconvenien-
lisima con las continuas sublevaciones de unos y otros, con
las frecuentes elecciones de Dipufados y concejales y por
ullimo con los resultados nafurales de esa mal entendida aw-
tonomia de las corporaciones populares y la anarquia que rei-
na y no gobierna en esta nacion desventurada.......

En R. drden de 47 de Junio (de 1863), dictada en un ex-
pediente instruido & instancia del ayuntamiento de Jabalo-
yas (provincia de Teruel), que prelendia hacer los aprovecha-
mientos de lefias, maderas, ramas y pastos libre y gratuita-
mente, segun los usos antiguos, se consignan diferentes con-
siderandos no muy conformes con las mas imporiantes dispo-
siciones de la de 1.° de Setiembre de 1860 v ley antes inserta
aplazando la resolucion definitiva para cuando el Consejo de
Estado emitiera su parecer y el Ingeniero jefe de aquel distrito
hubiera reunido cierlos dalos sobre las condiciones especiales
de aquellos monles y pueblo reclamante; por ofra del dia 26
expedida por el minisierio de Gracia y Juslicia de conformi-
dad con lo informado por las secciones reunidas de Goberna-
cion y Fomento, Estado y Gracia y Juslicia del Consejo de Es-
lado, nuevamentle se declaro estar vigente la parte penal de las
ordenanzas de 1835 para los dafos, que se comelieran en los
montes publicos; por ofra del 10 de Julio se dispuso que en los
pueblos, donde no hubiera escribano ni fuere facil su trasla-
cion de olro punto, tuvieran lugar las subaslas de aprovecha-
mienlos forestales ante el secrelario del ayuntamiento y dos
testigos; por resolucion de la Direccion general del dia 22 se
declaré que los Ingenieros, si bien estaban facultados para
suspender & los peritos agrénomos y guarda-monles, era solo
en los casos urgenles, pues en los demas se habian de limilar
a proponerlo & los Gobernadores y que en ninguno se les des-

: i
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tituyera sin prévia formacion de expediente conforme 4 lo pre-
venido en el art.® 9.° del R. decrelo de 23 de Noviembre
de 1859; por olra del 22 de Octubre que los empleados
de monles, cuando inlervienen en deslindes a instancia de
parliculares no deben tener olra remuneracion que la que
perciben por su destino y por ofra del 7 de Diciembre, de con-
formidad con el diclamen razonado de la seccion de Goberna-
cion y Fomento del Consejo de Eslado, se delerminé que los
aprovechamientos para wusos vecinales debian hacerse en los
limites y forma que prescribiera la Adminisiracion para no
perjudicar el porvenir de los monles y que el disfrute gratuito
de los pastos es solo para los ganados de uso propio de los ve-
einos y no para los destinados al trafico y grangeria, que solo
podian utilizar los sobrantes por el precio de tasacion, fueran
cualesquiera los usos y costumbres establecidas, segun preve-
nian los arliculos 124 y siguientes de las ordenanzas de 22 de
Diciembre de 1833, en que se fundé exclusivamenle fan ra-
zonado informe. )

En RB. orden de 26 de Marzo de 1864 se declaro, que, siendo
el esparlo de los lerrenos publicos un producto forestal, se de-
bia sujetar su aprovechamiento, guarderia y fomento a la le-
gislacion del ramo y que no se permiliera su arranque en las
provincias meridionales de la Peninsula sino del 15 de Julio
4 fines de Diciembre y en las del centro desde el 15 de Agos-
to; por resolucion del 4 de Abril la Direccion general de Agri-
cullura declaré que los empleados de monles no eslaban exen-
tos del pago de derechos de porlazgos, pontazgos y barcajes;
pot R. drden del dia 8 se dispuso que, segun estaba terminan-
temenle prescrito en el arl.’ 55 de la ley de 25 de Seliembre
de 1863 para el gobierno y administracion de las provincias,
4 los Gobernadores correspondia nombrar los guardas de lodas
clases, cuyos sueldos s¢ abonaran de fondos provinciales, a
propuesta de las Dipulaciones respectivas; por resolucion de
la Direccion general del 23 de Mayo se declaré que lales pro-
puestas y nombramientos debian hacerse sin embargo con ar-
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reglo & lo prevenido en el R. decreto de 23 de Noviembre de
1859, cuando dichos funcionarios no percibieran todo su haber
de aquellos fondos; por olra del 453 de Junio resolvié la misma
Direccion que correspondia a los jefes de las secciones de Fo-
menlo poner el cimplase en los litulos de los guardas de mon-
les del Estado nombrados por los Gobernadores y 4 los Inge-
nieros exlender las certificaciones de toma de posesion, con lo
que sejdi6 lugar & no pocas anomalias; por R. drden de 28 de
Julio se mandd hacer la estadistica de produccion de los mon-
tes publicos en los afios de 1861 al 64 declarando este servicio
obligatorio y permanente para los Ingenieros jefes de los dis-
tritos, que desde entonces le vienen cumpliendo con sujecion
a las prescripciones establecidas y reglas acordadas en la cir-
cular de la Direccion general de la misma fecha, & que se
acompaiiaban los estados en que debian hacerse conslar los
datos numéricos; por ofra del 4.° de Setiembre se mandé que
1o se subastara ningun aprovechamiento forestal aulorizado
legitimamenle como de uso vecinal; por ofra de la misma fe~
cha se declar6 que correspondia & la auloridad gubernaliva
hacer el deslinde de los monles comprados al Estado por los
particulares en la parle que confinaran con los piblicos y por
otra del dia 14 se aclaré la de 31 de Agosto de 1860 relaliva
a la no concesion de prérogas a los plazos senalados para los
aprovechamientos de los montes publicos, déterminando lo
que debia hacerse en los casos de caducidad del aprovecha-
miento subastado y la manera de castigar por ello al rema-
tanle, lo que se hacia lan sin razon como que, aunque hubiera
pagado el precio del remate y no se hubiera ulilizado absolu-
tamente de lales productos, ademas de perder aquél se le con-
sideraba incurso en la multa que al efecto se debia uouslgnax
en los pliegos de condiciones.

Por R. érden de 8 de Enero de 1865 se circulé al personal
del ramo el R. decrelo expedido por el ministerio de Gracia y
Justicia diclando reglas para la inscripcion en el regisiro de
la propiedad de los bienes que posee 6 adminisira el Eslado;
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por ofra del dia 22 se dictaron reglas para la aplicacion del
art. 14 del R. decreto de 1.” de Abril de 1846 delerminando
la cuantia y forma de las fianzas, que debieran prestar los par-
ticulares duefios de montes declarados en estado de deslinde ¢
confinantes con ellos, cuando prelendieran hacer aprovecha-
mientos lefiosos en la zona previamente establecida por la Ad-
minisiracion; por olra del 16 de Marzo se previno que en la
instruccion de los expedientes de aprovechamiento del espario
se observaran las disposiciones consignadas para los de la
montanera; por resolucion de la Direccion general de 20 de
Abrilse mand6 que, cuandose elevaran al ministerio los ex-
pedientes de subasta por haberse duplicado 6 mas el tipo de
tasacion preeslablecido, se consignaran las causas que hubieran
podido producir tal resultado; por ofra del dia 23 se circulé
una del Ministerio de Gracia y Justlicia del 12 de Marzo dis-
poniendo que los Gobernadores no dilatasen la remision de los
expedientes gubernalivos sobre infraccion de las ordenanzas
de montes & los juzgados en los casos que a estos correspon-
diera conlinuar la instruccion y dar el fallo en fales causas;
por ofra de la misma fecha se aprobé el pliego de condiciones
para las subastas de aprovechamienlos de resinas, que con ella
se insertaba; por ofra del 8 de Mayo se declaré que no podia
aulorizarse en las dehesas boyales aprovechamientos con des-
tino & cubrir obligaciones municipales y finalmente por R. de-
crelo del dia 47, despues de oir el dictamen de la Junta facul-
tativa del Cuerpo y del Consejo de Estado en pleno, se aprobo
el reglamento que debia servir para la ejecucion de la ley de
24 del mismo mes de 1863, cuya disposicion consideramos
como la Gllima de la 53.° época de la resefia legal que nos
ocupa.

No pocas paginas habriamos de emplear si quisiéramos ha-
cer su crilica razonada, & la que en su consecuencia renun-
ciarémos dejando al buen crilerio de nuestros lectores ilustra-
dos juzgar la numerosa y no poco embrollada legislacion exa-
minada, en que indudablemente encontrarén al par que no-
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tables defectos y perniciosisima volubilidad en los preceplos
una marcada lendencia & asentar la administracion sobre las
bases racionales, que en olras naciones la han hecho de muy
provechosos resultados v que es de esperar los consigamos al
fin tambien nosolros, porque el exceso del mal traerd el reme-
dio, aunque, como los fuerles caulerios, haya de causar dano
en los drganos uleerados v los que aunque sanos con ellos tie-
nen relacion.

Guarta época. Disculible es sin duda alguna si esta debie-
ra empezar con el R. decreto de 16 de Marzo de 1859, que
reorganizando el Cuerpo de Ingenieros inicid con saludable
energfa la reforma adminisirativa forestal, que el de12geJunio
del mismo afio suprimiendo los Comisarios y declarando cada
provincia un distrito a cargo de aquellos ingirié en la verda-
dera Administracion echando por tierra el mas injustificable
anacronismo y el mayor de los obsticulos, con que la deseada
reforma habia de enconlrarse, 6 si por no haberse cambiado al
propio tiempo la legislacion adminisiraliva hasla entonces vi-
gente habia de dejarse para cuando por la ley de 24 de Mayo
de 1863 por primera vez los poderes legislalivo v ejeculivo fija-
ron las bases a que debia sujelarse la Administracion ¢ final-
menle si, como lo hemos hecho, debiera darse principio & la ul-
tima época con el reglamento de /7 de Mayo de 1865 que de-
sarrollando aquellos principios con ellos han puesto de acuerdo
los distintos servicios de la de los monles espaifioles; razones
atendibles se pueden aducir en favor de cada una de las indica-
das disposiciones consideradas bajo el punlo de vista de su im-
portancia en la historia de la Adminislracion forestal no atre-
viéndonos & resolver si pertenece en esta clase de reformas mas
gloria & quien las inicia que al que las desenvuelve y asegura;
la época entre aquellas comprendida es verdaderamente de
transicion lanto mas caraclerislica en esle caso en lal concepto
cuanio que hasta ahora no se ha realizado complelamente y si
lal vez eslo mismo debiera habernos inducido a comprender
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en una especial tales disposiciones, como quiera que ho eslé
bien deslindada, porque algunos eslabones de la misma cadena
se enconlraban ya preparados difundiendo la reformaen su
origen a mas largo plazo, siguiendo el criterio practico que
hemos utilizado para reseiiar la legislacion anligua, nos deci-
dimos & considerar la cuarla y ullima época desde el regla-
mento, que nos toca ahora resefiar,en lo cual verdaderamenle,
si no hemos eslado acerlados, poco habrin perdido nuesiros
leclores ilustrados, porque con los datos que en unas y olras
consignamos por érden eronoligico facilmente pueden ver sa-
tisfechos sus deseos, aunque sea al objelo de hacer considera-
ciones crilicas sobre la legislacion debida & cada una de las
épocaggesiablecidas por nuestra historia general 6 las que les
convenga fijar para apreciar, v. g., la influencia que en la ad-
ministracion de esla riqueza publica han lenido las distintas
ideas y tendencias politicas que han preponderado en nueslros
gobernantes.

Dicho reglamento en su titulo I. lrala de la clasificacion de
los montes pablicos, de cuyas disposiciones no nos hicimos
cargo en el esludio anterior aplazandolo para éste, no solo
porque no variaban esencialmenie las del decreto de 22 de
Enero de 1862, de que entonces dimos cuenla, sino porque,
eslando intimamente relacionadas las de sus diferentes parles,
mas oportuno creimos dar razon aqui de su conjunio, a fin
de que mejor pueda apreciarse su valor.

Segun el art. 1.° deben considerarse como monles piblicos,
para los efeclos de la ley de 24 de Mayo de 1863, los del Es-
tado, de los pueblos y de establecimientos publicos exceplua-
dos de la desamortizacion en virtud de la misma ley, las de
1.% de Mayo de 1855 y 11 de Julio de 1856 y los declarados
enajenables hasta que pasen al dominio particular.

En el 2.° se mandaba formar un catilogo de los exceplua-
dos por su especie arborea con separacion para los de las tres
perlenencias referidas con arreglo & lo prevenido en el articu-
lo 4." de los adicionales de dicha ley y en armonia con lo dis-
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puesto en el R. decreto de 22 de Enero é inslrucciones pard
su ejecucion dictadas, declarindose en el 3.° que la inclusion
de un monte en este catalogo no prejuzgaba ninguna cuestion
de propiedad 6 de escepcion por razon de su especie 6 exten-
sion, pero, segun el 4.° los que hubieran de reclamar contra
la perlenencia designada & un monle en el eatalogo habian de
apurar primero la via gubernaliva acudiendo con los titulos y
documentos juslificalivos al ministerio de Fomenlo, si se tra-
lara de monles del Estado 6 de corporaciones dependientes de
la Administracion central y al Gobernador de la provineia si
de monltes de los pueblos 6 corporaciones dependientes de la
Administracion local.

Segun el art.” 5.° el Direclor general de Agricullura en re-
presentacion del Ministro de Fomento en el primer caso y los
Gobernadores en el 2.° debian dar recibo de los documenlos
que se les presentaran; oir, segun el 6.°, & las corporaciones
y pueblos & quienes se alribuyera en el calalogo la propiedad
del monte objeto de la reclamacion sefialandoles un plazo breve
y perenlorio para exponer lo que conviniera a su derecho v,
segun el 7.°, resolver deniro de tres meses, & contar desde el
dia en que se hubiera presentado la reclamacion, oyendo el
1.° al Consejo de Estado y los segundos a los Consejos provin-
ciales, si la Administracion debia deferir & lo solicitado ¢ si
eslaba en el caso de mantener sus derechos por la via de los
tribunales ordinarios. -

Dispone el art.® 8.° que, aunque la resolucion que dicte el
Ministro de Fomento declarando no ser del Estado un monte,
sera firme, podra impugnarla la Administracion por la via con-
tenciosa anle el Consejo de Estado en el término de los seis
meses, que marca el art.” 3.° del R. decreto de 21 de Mayo
de 1853, contados desde el dia en que aquella entienda que
lal resolucion la causé perjuicio y ordene que se provoque su
revocacion; pero como esta administracion corresponde al Mi-
nislerio de Fomenlo, segun el arl.” 12 de la ley de 24 de
Mayo, no es de presumir que la misma autoridad entienda que
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es malo lo que ha hecho y reclame conira su propia resolu-
cion; de suerle que nunca llegaré esle caso quedando con ello
abierla la puerta de los abusos.

Tambien la resolucion que los Gobernadores diclen en casos
semejantes causara estado, pero pueden impugnarla ante los
Consejos prgvinciales los pueblos 6 corporaciones, que se cre-
yveran con ella perjudicadas, deniro del plazo sefialado por el
art.” 93 de la ley de 25 de Setiembre de 1863.

Semejantes resoluciones, segun el art.” 9.°, débense notifi-
car gubernativamenle & los interesados, que no dice quienes
sean, en el primer caso y publicarse molivadas en la Gacela
del Gobierno y en los Bolelines oficiales de las provincias, ex-
presando la conformidad 6 no conformidad con lo consultado
por el Consejo de Estado ¢ los provinciales; segun el 10.°,
si aquellas resoluciones fueran conlrarias & las reclamaciones
presentadas, débese denegar la solicitud conira ellas dirigidas,
declarando terminada la via gubernativa para que los intere-
sados puedan reclamar anle los (ribunales de juslicia, si asi
lo creyesen oportuno, cuya resolucion debe dictarse precisa-
mente dentro de los ires meses sefialados en el arl.” 7.° y no-
lificarse gubernalivamente a los interesados y por el 11." se
dispone que mientras no sean vencidos en el juicio compelente
de propiedad el Estado, los pueblos y las corporaciones admi-
nistrativas, que se hallen en posesion de un monte, debe man-
lenerse ésta por el Gobierno y los Gobernadores como si no se
hubiera hecho reclamacion alguna. « A falta de documentos
que acredilen la propiedad de un monte, bastara, dice el arli-
culo 12.°, la posesion no interrumpida de mas de 30 anos, ver-
sando el fallo del Ministro ¢ del Gobernador sobre el reconoci-
miento de la misma, sin perjuicio de lo que resuelvan los tribu-
nales si d ellos acuden los particulares que se consideren per-
Judicados.»

Las reclamaciones contra la inclusion de un monle en el
catalogo por no fener la cabida 6 especie sefialada en la ley,
se deben divigir y resolver por el Ministerio de Fomento, se-
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gun el arl.” 13.° y si se hicieran por las oficinas de Hacienda
la resolucion debe dictarse de acuerdo entre los dos ministerios
y por el Consejo de Ministros, prévio informe del de Eslado,
en caso de oposicion, segun lo dispueslo en el art.” 14.°

Segun el 15.” & la Direccion general de Agricullura corres-
ponde instruir los expedienles para incluir en el catilogo los
monles no comprendidos antes por cualquier conceplo y que
debieran serlo, escepto en el caso del arliculo anterior, en el
que debe procederse de acuerdo con la Hacienda y por el 16.°
s¢ declaran esceptuados en I3 provincia de Canarias los montes
de mas de 100 heclareas poblados de pinos, fayas, laureles y
brezos.

Octipase el titulo 1T de los deslindes de los montes piblicos,
que, segun el art.” 17.°, corresponde ejecular & la Adminis-
Iracion conforme & las prescripciones del mismo reglamento.

Segun el 18.° los ayunlamientos y corporaciones deben pro-
moverlos y cuando no lo hicieren acordarlo de oficio los Go-
bernadores procurando, segun el 19.°, que se vayan pracli-
cando en cuanto lo permilan las demas imprescindibles alen-
ciones del servicio dandoles la mayor preferencia para garantir
las propiedades.

El art.” 20 faculla a los Gobernadores para declarar en es- -
tado de deslinde cualquiera monle, en que por su colindancia
con ofros particulares fueran de temer invasiones y publicando
esla declaracion en los Bolelines oficiales deben cuidar de que
se incoe y termine el expediente de deslinde con loda premura.

En los articulos 21 y 22 se espresan el objeto y condiciones
de la memoria preliminar y anuncios correspondientes, que
no difieren de las antes prevenidas; en el 23 se previene que
los que se conceptuen con derecho & la propiedad inlegra de
un monie calificado como piblico deben presentar, en el pri-
mero de los dos meses que han de transcurrir entre el anuncio
y el deslinde, su reclamacion juslificada 4 la autoridad & los
efeclos que espresan los articulos 4.° &4 10 inclusives; el 24
dispone que cuando la propiedad del monte eslé ya declarada
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a tenor de aquellos no se debe admitir nueva reclamacion
acerca de ella circunscribiéndose la memoria indicada & la
conveniencia del deslinde, haciendo meneion de los terrenos
confinantes y de sus duefios y en el 25 que cuando no se halle
declarada la propiedad del monle y se presente sobre ella al-
guna reclamacion se suspenda el deslinde hasta que resullie
ser aquél de caracter publico.

Segun el art.” 26 los duefios de los lerrenos colindantes al
monte publico, que se vaya & deslindar, pueden preseniar lo-
das las insirucciones y dalos que & su derecho convenga y
cuando no se conformaran con la delimitacion marcada por e}
ejecutor del deslinde lales documentos 6 su cépia aulorizada
debera unirse al expediente devolviéndose en ofro caso a los
interesados, & quienes, segun el arl.® 27, el Ingeniero 6 perilo
encargado de la operacion ha de citar para el punto y hora
en que deben acudir seis dias antes por lo menos de dar prin-
cipio & ella, sin duda en la parte que & cada uno corresponda,
perdiendo todo derecho a reclamar contra lo que se hiciere si
al acto no asistieren, como no juslifiquen que fué debido a
causas involuntarias y de todo punto inevilables é invencibles;
pues en esle caso se ha de rectificar y comprobar la operacion
el dia que el Gobernador sefale.

En el art.” 28 se dispone, como ya se hallaba prevenido
anles, que, & parliv del punlo mas avanzado hacia el N. del
perimetro, se le debe seguir en direccion del E. 8. y O. fijan-
do piquetes en la interseccion de las lineas, que le demarquen
con precision, disignando cada uno de ellos con un nimero; en
el 29 que el Ingeniero 6 perilo encargado de la operacion pro-
cure lerminar por avenencia 6 conciliacion de las partes las
“diferencias, que puedan molivar reclamaciones posleriores,
admitiendo las que desde luego se hagan sino lo consiguiere,
pero sin suspender por eso la operacion; en el art.’ 30 que
cuando tales diferencias sean de alguna importancia, de ma-
nera que influyan en el valor del monte, se tome acta de ellas
para que puedan apreciarse al aprobar el deslinde v en el 31
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que de todo lo que se ejecutare se exlienda acta detallada ex-
presandose separadamente los limites del monte por la parle
que confine con cada uno de los propielarios colindantes y que
uniéndola las protestas y reclamaciones que se hubieren pre-
senlado, la firmen fodos los asistentes sin que sea menos va-
lida porque alguno se niegue a hacerlo, con tal que se haga
constar por diligencia la negativa.

Segun el art.” 32 se debe tambien unir al acta referida un
plano del monle deslindado en la escala fijada por la Admi-
nistracion (1) expresandose con la debida distincion y elari-
dad cada una de las propiedades colindanles, los puntos donde
se hayan colocado los piquetes y el niimero de érden que lenga
cada uno; segun el 33 con lodos estos dalos debe el ejecutor
del deslinde remilir el expediente al Gobernador por conducto
del Ingeniero jefe del distrito acompanando informe justifica-
livo de todo lo hecho; de haberle cursado el Ingeniero jefe
dara inmediatamenle conocimiento a todos los inleresados en
la operacion, para que puedan hacer las reclamaciones que les
convengan y segun el 34, a fin de que estos no puedan alegar
ignorancia fundando en ella su falla de presentacion, fan
pronto como los Gobernadores reciban el expediente de deslin-
de de un monte lo anunciaran en el Bolelin oficial, senalando
un plazo que no exceda de 15 dias para que los que tengan
algo que exponer anle su auloridad contra la operacion prac-
ticada lo verifiquen en dicho improrogable término.

Segun el art.” 35 el Gobernador en vista de todo y oido el
parecer del Consejo provincial debe aprobar 6 desaprobar el
deslinde practicado mandandole repelir en el segundo caso por

(1) Segun R. 6rden de 14 de Noviembre inmediato la escala para los
planos definitivos debera ser la de 115000 y para los provisionales de
1120,000.

En la disposicion 5.* de las instrucciones aprobadas por R. drden de
21 de Diciembre siguiente para la comision régia de deslindes se aulori~
z0 13 sustitucion del plano perimetral por un croéquis detaliado y en !a
6." que aquellos pudieren hacerse por masas foresiales, cuando se cre-~
yera mas conveniente.
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ofro perito con arreglo & las instrucciones que dicte, prévia
audiencia, el Ingeniero jefe del Distrito.

Segun el 36 las cuestiones & que dé origen el deslinde y
amojonamienlo de los montes publicos, cuando pasen & ser
conlenciosas seran de la competencia de los Consejos provin-
ciales, reservando las demas cuestiones de derecho civil a los
tribunales ordinarios.

Aprobado el desiinde por el Gobernador y notificado 4 las
partes interesadas, se procedera al amojonamiento del monte,
sino se hubiera interpueslo reclamacion por la via contencio-
sa; en ofro caso se suspendera hasta que recaiga fallo ejecu-
torio, segun el arl.’ 37, determinindose en el 38 que el amo-
jonamienlo se anuncie en la misma forma que el deslinde, pero
reduciendo los plazos de manera que pueda tener lugar dentro
de los diez dias siguientes al de la nolificacion de la aproba-
cion del mismo, debiendo ser los hitos maestros precisamente
de piedra 6 mamposleria v colocarse en los punlos, donde an-
les se hubieren fijado los piqueles y otros, que de ellos se dis-
lingan, en los punlos intermedios que convenga sefialar para
determinar claramente todas las formas del perimeiro y en el
art.® 39 se deja a los propietarios colindantes la facultad de
rodear sus propiedades con cerca 6 zanja a lo largo de los li-
mites demarcados, pero denlro de sus fincas sin ocupar parte
alguna del monle publico, ni causar a ésle perjuicio alguno,
$0 pena de indemnizar los que causaren.

«Se respetara, dice el art.” 40, la posesion de aquellos ler-
renos considerados como de propiedad particular, que hubieren
quedado dentro de los limites sefialados al monte publico des-
lindado, mientras los tribunales de justicia no declaren por
sentencia firme el derecho de propiedad a favor del Estado, 6
corporacion administraliva a quien se atribuya el monle de
que se (rate;» pero eslo debe entenderse comprendido en las
disposiciones precedenles fanlo respeclo & la validez de la po-
- sesion como & los limiles de la parte cuestionable, segun se
declaré en R. drden de 17 de Oclubre de 1866.
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Segun el art.” 41 los duefios particulares de monles con-
finantes con olros publicos declarados en eslado de deslinde,
no podran hacer ninguna clase de cortas en la faja de terreno,
. que en cada caso sefiale el Ingeniero de monles del distrito, re-
solviendo el Gobernador con audiencia del Consejo provineial
las reclamaciones que hicieren sobre este sefalamiento los in-
teresados, & quienes les quedara libre el recurso de alzada
para ante el minisierio; los demas aprovechamientos podran
ejecutarse conforme & lo que resolviere, segun el arl,” 42,
una comision arbitral compuesta del Ingeniero 6 perilo de la
Administracion y otro nombrado por el interesado y en caso
de discordia el que designe el Juez del partido, respecto ¢ la
especie y cantidad de los productos que, no siendo la corla de
drboles, puedan utilizarse sin daiio 6 menoscabo de los montes;
cuya comision debe reconocer la finca nuevamente despues de
concluido el aprovechamienlo tesando el tmporte de los daiios
que se hubieren comelido y dando de ellos cuenta al Goberna-
dor para los efecios que procedan en el caso de que el Estado,
los pueblos 6 los eslablecimientos pablicos resultaran despues
con derecho & tales aprovechamientos. (1)

Esta disposicion, por cuyo medio se han querido evilar los
inconvenienles de la fianza para lales casos eslablecida ante-
riormente v los dafios frecuentemente comelidos en los predios,
ofrece no pocos en la praclica, no solo porque los perilos nom-
brados por los parliculares y el tercero que se deja al arbitrio
del Juez no son fales peritos en las cuesliones de monles, sino
porque no se dice que se fijen todas las condiciones necesarias
para la buena ejecucion del aprovechamiento, ni se puede vigi-
lar esle para comprobar los abusos, resultando muchas veces
imposible su juslificacion y determinar la importancia del da-
no, porque ni se hace, ni puede hacerse en cierto modo el de-
lenido y delallado inventario que para ello seria preciso.

Segun el art.” 43, cuando por resultado del deslinde se re-
conociere a favor de un particular la propiedad del terreno

(1) Véase la R. 6rden de 2 de Marzo de 1866,
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de la zona indicada se levantard la suspension; pero si el re-
conocimiento fuere solo de una parte subsislira la prohibicion
en cuanlo al resto, mienlras en la via contenciosa ¢ en la de
los Iribunales, segun los casos, no sea vencida la Administra-
cion.

El art.” &4 dispone que con arreglo & estas formalidades se
ha de ejecutar el deslinde de todos los montes publicos excep-
tuados de la desamortizacion por cualquier conceplo y con
arreglo @ las que dictare la Hacienda los declarados enaje-
nables.

Segun el art.” &5 los duefios de ferrenos confinanles con los
primeros, sino estuvieren deslindados, podran reclamar de la
Administracion que proceda & su deslinde, que debera en tal
caso hacerse a la mayor brevedad y como si fuere acordado
de oficio. '

«Cuando hubiere presuncion fundada, dice el arl.’ 46, de
que un monte considerado como de dominio particular, y que
no confine con olro reconocido como publico, ha sido usurpa-
do en lodo 6 en parle al Estado, & los pueblos 6 eslablecimien-
los pablicos, la reclamacion de su propiedad, por el que en-
lienda tener derecho & ello, se hara anle los (ribunales de
juslicia, con arreglo a las leyes del derecho comun.» Siendo
responsable de los dafios y perjuicios que & los mismos se ir-
roguen por no hacerlo la auforidad, funcionario 0 corpora-
cion a quien se denunciare lal presuncion y no promoviere
inmediatamenle el expediente juslificativo 6 la accion que pro-
cediese prévia la correspondiente aulorizacion en caso de ser
necesaria. :

Tralase en el titulo Il de la adquisicion de montes por el
Estado, permutas con los pueblos 6 particulares y plantacion de
terrenos yermos disponiendo, en el arl.” 47, que cuando los
Ingenieros consideren convenienle la adquisicion por el Estado
de un monte de la pertenencia de algun pueblo ¢ estableci-
miento pablico exliendan y presenten al Gobernador una me-
moria, en que, despues de hacer de ¢l una descripeion delalla-
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da, expongan la utilidad que eslo reportaria; en el art.” 48
que si el ayuntamiento 6 la direccion, ¢ administracion del
eslablecimiento convinieren en la venta pase el Gobernador el
expediente al ministerio de Fomenlo con su informe y el del
Consejo provincial y en el 49 que el ayuntamienfo para eva-
cuar tal informe se debe asociar de un nimero de vecinos
igual al de concejales, designados & la suerle por milad entre
los que paguen mayores y menores cuolas de coniribucion fer-
ritorial.

Segun el arl.” 50, cuando el (Gobierno, despues de oir a la
Junta consulliva del ramo, conviniere en la adquisicion, dis-
pondra que el Ingeniero de la provineia y perilo nombrado
por el propietario del monle practiquen su lasacion, que en
caso de discordia hara el lercero, que designe el Juez del par-
lido, sin sujefarse & las de aquellos, pero tomandolas en cuen-
ta y hecha la tasacion definitiva se debe elevar nuevamente el
expediente al ministerio de Fomenlo, quien le pasara al Con-
sejo de Estado para que emila en pleno su dictamen, segun el
art.” 51.

No sabemos que haya ocurrido hasta ahora caso alguno de
esta clase, ni es de esperar que en mucho tiempo suceda otra
cosa alendidas las condiciones econémicas y politicas de la na-
cion; pero si en cuenta se liene lo que son y para que sirven
los peritos aludidos y que se auforiza la anomalia inesplicable
de que juzgue y falle sin apelacion de la lasacion de un dasé-
nomo persona que no sabe siquiera lo que es -Dasonomia, no
podra menos de considerarse inconvenienle esta medida. -

Aunque en cierto modo puede servir para corregir algunos
abusos, tampoco estd muy justificado lo que en el arl.” 52 se
consigna, porque cuando se han vendido y venden millones de
heclareas sin la intervencion de las Cortes, ni del Consejo de
Eslado, ni aun siquiera prévio acuerdo del de Minisiros no se
comprende que para compras semejantes se necesite del ultimo,
cuando el valor de la lasacion no llegue & 100,000 escudos v
de una ley hecha en Cortes si pasa de esta canlidad, con fan-
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lo mayor motivo cuanfo que tales compras- han de ser muy
raras cuando no nulas y las ventas han sido, son y seran fre-
cuenfes y mas propias para que los abusos se comelan, por-
que en ellas interviene directamente el interés parlicular ajeno
& aquellas muchas veces.

Segun el arf.” 53, con las mismas formalidades deben ha-
cerse las permutas de montes del Eslado por otros publicos 6
parliculares y la adquisicion de los ferrenos yermos, arenales
1 olros que no sirvan de un modo permanenie para el cultivo
agrario; por el B4 se pone como requisilo indispensable para
la permuta que el monle que con ella quede & favor del Esla-
do se halle poblado de pinos, robles ¢ hayas, cuya disposicion,
si bien es justa alendidas las bases acepladas para la clasifi-
cacion de los montes no enajenables, liene el gravisimo in-
conveniente de impedir que por un pequefio monte poblado el
Estado adquiera otros muy exlensos, que nunca llegarin &
estarlo en las aefivas manos de los particulares; por el art.” 55
se manda que en los expedientes para la adquisicion de los
terrenos yermos, arenales, elc., se demuestre préviamente su
inutilidad para el cultivo agrario permanenle y la renuncia de
sus duefios & verificar en ellos la repoblacion forestal en el
plazo, que, oidoel parecer del Ingeniero jefe del Distrito y la
Junla consultiva, fije ¢l ministerio de Fomento y les comuni-
que el Gobernador, en cuyo solo caso procedera la expropia-
cion prévia la indemnizacion correspondiente, que, segun el
arl.” 56, delerminen de comun acuerdo el Ingeniero jefe del
distrito forestal y el perito nombrado por el parlicular ¢ en
caso de discordia el tercero que designe el Juez del partido:
ante quien, segun el arl.” 57, podra cualquiera de las partes
reclamar en el [érmino de un mes contra la tasacion siempre
que se funde, en que con ella se causa lesion enorme, en no
haberse tenido presentes para hacerla todas las circunslancias
de la cosa expropiada ¢ en el supuesto soborno de los perilos
para desfigurar el justo precio de la cosa ofreciendo la prueba
correspondienle; cuyo recurso, aunque no se dice, debe pro-
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ceder en todos los casos analogos para evitar en lo posible los
perjuicios consiguienles por lo menos a la ineplitud de fales
peritos,

Dispone el art.” 58 que, sise declarase nula la tasacion por
senlencia firme, se debe practicar ofra por distinlos perilos si-
guiéndose en caso de disentimiento las reglas establecidas,
«pero nunca, dice, ni por ningun motivo podrdn exceder de tres
las tasaciones que se hagan, leniéndose por cierto y exaclo el
precio que en la Gltima se fije.»

Segun el art.” 59, los particulares quedan facultados para
reivindicar los predios asi expropiados denlro de los cinco
afos siguientes pagando el valor de los mismos y el importe de
los gastos hechos en la plantacion y conservacion del arbolado
existenle al tiempo de la reivindicacion, mandando el art.” 60
que para esla valoracion se observe lo dispuesto en los arti-
culos 56 y B7 y finalmente el 61 que los Ingenieros den al
(obierno conocimiento de los lerrenos incullos de la propiedad
del Estado, que haya en cada provincia y puedan destinarse,
corr probabilidad de buen éxito, & la plantacion de alguna de
las especies propias de los monles escepluados de la desamor-
lizacion, & fin de que por el ministerio de Fomenlo, de acuerdo
con el de Hacienda, puedan reservarse de la venla.

Ocupase el titulo IV de la refundicion de los dominios, previ-
niéndose en el art.’ 62 que, con arreglo & lo dispuesto en ¢l 6.°
de la ley, cuando pertenezca a un particular el suelo de un
monte, cuyo vuelo sea del Eslado ¢ de algun pueblo ¢ estable-
cimiento publico, se refundiran ambos dominios en el dueifio
del vuelo, prévia indemnizacion al particular y enel 63 que
eslo se haga por cuenta del Estado, si el pueblo 6 eslableci-
miento piblico careciesen de los recursos necesarios, haciéndo-
les el correspondiente anticipo 6 comprandoles sus derechos,
lo que, si con ello se conformaran, tendrd lugar segun lo dis-
pueslo en los articulos 50, 51 y 52, observandose lo prevenido
en el 49 al deliberar sobre esle particular el ayuntamiento.

Segun el arl.” 64, para justificar cumplidamenle la existen-

' 18
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cia y separacion de los dominios que hayan de refundirse, se
debe instruir expediente por la Direccion general de Agricul-
tura si el vuelo corresponde al Estado 6 por los Ayuntamientos
6 Corporaciones administralivas,, «suponiendo que no haya es-
erituras ¢ documentos f[ehacienles que por si lo comprueben,»
ventilandose las cuestiones, que hubiere entre los conduerfios,
en la forma que delerminan los articulos 4.° 410 de este re-
glamento y esto hecho se procedera, arl.” 65, & Ia tasacion del
suelo por dos peritos nombrados por.las paries y el fercero en
discordia sefialado por el Juez, entendiéndose & tal efeclo como
dueiio de los monles del Estado la Direccion general de Agri-
cultura 6 en su defecto el Gobernador civil de la provineia,
respeclo de los de los pueblos sus alcaldes y respeclo de los de
corporaciones su director 6 administrador, pudiéndose hacer,
art.® 66, confra la lasacion definitiva la reclamacion sefalada
en el art.” 57 considerandose, cuando las partes eslén con ella
conformes, el expediente lerminado y en estado de resolucion,
conformo al art.” 67.

Segun el 68 la refundicion sera objelo de Real orden, prévio
informe de la Seccion de Gobernacion y Fomenlo del Consejo
de Estado, cuando la canlidad que hayagde salisfacerse por
indemnizacion no llegue a 20,000 escudos, de un Real de-
cereto expedido por el de Fomento, prévio acuerdo del Consejo
de Ministros é informe del de Estado en pleno, sies de 20 a
100,000 escudos y de una ley cuando exceda de esta canli-
dad; lo propio sucedera, articulos 69 y 70, si la indemnizacion
correspondiera hacerla & los pueblos ¢ establecimienlos publi-
cos, si bien en fal caso las Reales resoluciones se refrendaran
por el ministerio encargado de ellos; finalmente se dispone
en el art.” 71 que las reclamaciones producidas por violacion
de estas reglas 6 con referencia & la indemnizacion segun las
mismas acordada se oiran y*fallaran por la via conlenciosa.

Aunque en estas disposiciones no se ha comprendido espre-
samenle el caso en que el suelo sea de publica pertenencia v
el vuelo de un parlicular, es de suponer que rijan para ellos

-
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eslas mismas reglas en cuanto no hacen obligaforia la refun-
dicion en favor de la primera, que oiras consideraciones deben
delerminar, y esto mismo debiera suceder en el caso anlerior,
porque siempre dehe (enerse en cuenta el destino mas conve-
niente del predio.

Trata el titulo V de las servidumbres sobre los montes pabli-
cos y aprovechamientos vecinales, deferminandose enel art.72
que, sin perjuicio de lo que, a falta de conformidad de las
paries, juzguen y fallen los tribunales, corresponde & la Ad-
minisiracion examinar y resolver las cuesliones, que sobre
esle particular se promovieren; en el 73 que, aun que tales
cuestiones no existieren, el Gobierno podra declarar la incom-
palibilidad de la servidumbre conslituida a favor de parti-
culares ¢ corporaciones, cuando no lo sean con la conserva-
ciom® del arbolado de los montes puablicos, indemnizando pré-
viamenle al poseedor si lo exigiere, siguiéndose las reglas
establecidas en los arliculos 56 y 37 si no se conformare con
la indemnizacion senalada por aquel en vista del informe del
Ingeniero Jefe del distrito; pero lal incompalibilidad solo podré
declararse, art.” 74, cuando con audiencia de los inleresados
se probase que aun regularizada la servidumbre 6 aprovecha-
mientos vecinales de un modo distinlo del en que se hayan
praclicado antes son inconciliables con la conservacion del
arbolado, en cuyo caso la indemnizacion se hara por el dueno
del monte pablico grabado prévio informe del Ingeniero del
distrilo y Junta consultiva del Cuerpo; pero (art.” T75) solo
procederd esta indemnizacion cuando la servidumbre ¢ disfrule
vecinal se funde en algun titulo legitimo de los que reconoce el
Derecho 6 cuando ¢l Gobierno, en olro caso, asi lo resuelva
leniendo presentes circunslancias especiales de la localidad.

Por el art.” 76 se dispone que los Ingenieros encargados del
servicio ordinario en las provincias ¢ los que el Gobierno
nombrare especialmente & esle efecto deben redactar una me-
moria de los monles situados en el término de cada pueblo
sujefos a alguna servidumbre ¢ aprovechamiento vecinal, ex -
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presando en ella el litulo 6 la posesion que legitimen aquel
derecho y demostrando facultativamenle si su subsistencia es 6
no compalible con la conservacion del arbolado; para que en
el primer caso (arl.” 77) se respelen, siendo legilimas, mien-
(ras su poseedor no consienta voluniariamente su extincion
y convenga con el dueno del monte en la indemnizacion, que
haya de percibir y en el 2.° (arl.° 78) el Ingeniero lo expon-
ga en comunicacion razonada al Gobernador, para que ésle,
ordenando la instruccion del expediente, en que se oiga & los
interesados, peritos que presenlen y al Consejo provineial le
eleve despues de esto (arl.” 79) al ministerio de Fomenlo,
que, prévios los informes que eslime convenienles, declarara
la compatibilidad ¢ incompalibilidad de la servidumbre ¢
aprovechamiento, contra cuya resolucion solo podra acuthrse
por la via contenciosa al Consejo de Eslado.

Trala el titulo VI de la administracion de los montes piblicos
consignando en el arl.” 80 que la superior de los del Esta-
do corresponde al ministerio de Fomento y la inmediala de
los mismos a los Gobernadores, que para desempenarla tienen
4 sus drdenes_los Ingenieros y demas funcionarios del ramo;
en el 81 que los de los pueblos y eslablecimienios pitblicos
seran administrados, bajo la vigilancia de la Administracion
superior, por los ayuntamienios 6 corporaciones encargadas
de los segundos con arreglo & la ley municipal y a las espe-
ciales, porque eslos ullimos se rijan; en el arl.® 82 que «los
Ingenieros y demds empleados de monfes intervendran, bajo
la dependencia de los Gobernadores de provincia, y solo en la
parte puramente facultativa, en el fomenlo y conservacion y en
el_aprovechamiento de toda clase de productos de los monles de
los pueblos y establecimientos piiblicos excepluados de la venta
por la ley de 24 de Mayo de 41863,» leniendo (art.” 83) en los
del Estado la infervencion que les seiale el reglamento del
cuerpo y las que les fijen las ordenes é instrucciones que dic-
tare el Gobierno; en el 84 que para el servicio forestal se di-
vida el lerritorio de la Peninsula é islas adyacentes en inspec-
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ciones, subdivididas en distritos 6 provineias, y estas en co-
marcas y cuarleles y finalmente en el art.” 85 se promelia
determinar en un reglamento especial la organizacion y las
atribuciones del cuerpo de Ingenieros de monfes.

Aplazamos para mas adelante la exposicion de nuestras
ideas sobre el Irascendental objeto de esle titulo.

En el VII, que (rata delos aprovechamientos de los montes,
se dispone (art.” 86) que mientras no se eslablezca su ordena-
cion definiliva los Ingenieros supliran su falta, hasla donde
sea posible, por medio de planes provisionales con sujecion a
las instrucciones que se acompaiian; que en ellos (arl.” 87)
se fije solo por un aiio el aprovechamiento de los productos
primarios y secundarios, que la buena conservacion de los mon-
les permila, procurando conciliarla con las obligaciones que el
monle lenga que cubrir, asicomo con las exigencias del consumo,
a cuyo efecto los Gobernadores deben pedir & los ayuntamien-
tos y corporaciones, a quienes pertenezcan los montes, nolas
ewactas de la cantidad de los aprovechamienfos que deseen uti-
lizar anles que los Ingenieros procedan a la formacion de ta-
les planes; que ni el Gobierno ni los Gobernadores (art.” 88)
podran conceder ningun aprovechamiento que en ellos no esté
comprendido, pero si, los segundos, aquellos esfraordinarios
que no se hubieran podido preveer al hacer la propuesla
anual, «fales, dice, como los productos de una corta fraudu-
lenta 6 de un remate caducado, los restos de algun incendio, los
derribados por los vientos y demds cuya extraccion, & juicio del
Ingeniero jefe de la provincia, no fuere conveniente aplazar
para la época de la propuesta ordinaria,» cuya prudente dis-
posicion, esencialmente contraria & la del titulo anterior, ha
sido frecuentemente atropellada y especialmente duranie los
periodos electorales con 6 sin los mas frivelos pretestos.

Previénese en el art’ 89 que, aprobado por el minislerio de
Fomenlo el plan provisional, el Ingeniero jefe de cada distri-
to debe,proceder & la ejecucion de los respectivos a los mon-
tes del Estado v el Gobernador comunicar 4 los ayuniamientos
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y corporaciones administrativas duefias de montes la parte,

que a cada uno se refiera, para que atemperen & él sus acuer-
dos y deliberaciones,sin duda alguna, en cuanto hace referen-
cia al destino de los produclos de los esceptuados de la desa-
mortizacion por su especie arbirea; pues que la ejecucion de
estos aprovechamienlos ha de sujelarse a las condiciones, que
para cada caso se impongan y asi lo corrobora la escepcion,
que inmedialamenle se hace para los montes solo esceptuados
por ser de aprovechamiento comun ¢ dehesas deslinadas al
ganado de labor, pues se dice que en ellos se arreglaran ex-
clusivamenle por los ayuntamientos con sujecion & lo que
disponga la ley municipal para los bienes de aprovechamiento
vecinal, (1)entendiéndose esto respeclo a la ejecucion y destino
de los producles, pues que su clase y canlidad debe sefialarla
¢l plan provisional, segun se deduce de los articulos anteriores
y de las instrucciones aprobadas para este servicio y no puede
ser de ofra manera, porque no tienen & mas derecho los ve-
cinos actuales de cada pueblo.

Previene el art.® 90 que no se haga la ordenacion definiliva
de ningun monie publico, que no esté deslindado; el 91 que
para esle servicio se crearan comisiones especiales de Ingenie-
ros; el 92 que los aprovechamientos que se consignen en el
plan anual se verificaran con arreglo al afio forestal (desde 1.°
de Octubre & 30 de Seliembre) y el arl.” 93 que anualmenle
se pasaran revistas de inspeccion mo solo a las operaciones,
(ue se pracliquen en los montes de los distritos, sino lambien
al malerial y personal de los mismos, cuyo imporfaniisimo
servicio no se ha hecho, ni es facil que se haga con las cir-
cunstancias, en que hasla ahora se ha encontrado el cuerpo.

Segun el arl.® 94 todo aprovechamiento de produclos fores-
lales se debe adjudicar en subasta publica & excepcion de los
que de los montes del Estado necesite cualquiera de sus dife-
renles servicios, con tal que no estén contratados, los de todo

(1) Véase la R. 0. de 31 de Enero y 13 de Abril de 1866.
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monte publico que . en virtud de usos 6 titulos legitimos reco-
nocidos por la Administracion eslén considerados como de
aprovechamienlo vecinal y los que cualquier parficular 6
corporacion tenga derecho & aprovechar por solo el precio de
lasacion estando asi tambien reconocido por la Adminisiracion.

Por el art.” 95 se manda que los Gobernadores anuncien
tales subastas con freinla dias de anticipacion por medio de
los Bolelines oficiales y de ediclos que deben fijar los alcaldes
‘en el pueblo en que el monte radique y demas del partido ju-
dicial, haciéndose tambien en la Gacefa de Madrid cuando el
precio de tasacion de los productos en una misma subasla
comprendidos excediere de 5,000 escudos y por el 96 que si
este plazo se considerase excesivo puedan los Gobernadores
reducirle hasta el de 15 dias & propuesia de los Ingenieros
respecio a la montanera y otros produclos secundarios.

Segun el art.” 97, cuando el lipo de tasacion no excediere
de 2,000 escudos, la subasta sera sencilla haciéndose bajo la
presidencia del alcalde en el pueblo en donde radique el
montie (1) y en ofro caso doble y simullanea celebrandose una
en la forma y sitio espresado y ofra en la capital de la provin-
cia bajo la presidencia del Gobernador ¢ del empleado en quien
delegare sus funciones, asistiendo en &mbos casos al acto de la
subasta el del ramo al efecto designado por el Ingeniero jefe
del dislrito; en el primer caso (arl.” 98) se verificara la su-
basta por pujas abiertas entre los que quieran en ella fomar
parle sin exigirles fianza alguna, & menos que, 4 juicio del
Gobernador, fuese convenienle por las circunstancias especia-
les de la localidad, salva siempre la que debe preslar el rema-
tante y en el segundo caso, es decir cuando el tipo de fasacion .
excediere de 2.000 escudos, deben hacerse precisamente las
proposiciones en pliegos cerrados con sujecion a la formula
que designe el de condiciones y acompaiiando la carta de pa-
go, que acredile haber entregado en la deposilaria municipal

(1) Véase la R, 0. de 1.° de Diciembre siguien te.
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6 en la sucursal de la caja de depdsilos de la provincia, el §
pS. del importe de la tasacion como fianza para presentarse
licitador; segun el arl.” 99 las proposiciones ¢ pujas' deben
admitirse en la media hora del aclo de la subasla, la cual
trascurrida se hara la adjudicacion al mayor postor y versan-
do la licilacion exclusivamente sobre el precio se desecharin
por nulas las proposiciones que no cubran el tipo sefialado;
cuando verificandose la subasta por pliegos cerrades resulta-
ran dos 6 mas con iguales y los mayores precios se abrird
nueva licitacion enire sus autores por espacio de 15 minutos
para que en pujas abierlas, lo menos de 100 reales, mejoren
su anlerior proposicion; si ninguno lo quisiera hacer se deci-
dird por la suerle & quien se ha de adjudicar el remate.

Este,segun el art.® 100, se sometera a la aprobacion del Go-
bernador, quien resolverd asi mismo las reclamaciones, que
conlra aquel se presenten, con recursoa la via conlenciosa por
ante el Consejo provincial; pero una vez aprobado el remate
produciri sus efectos quedando atenido el rematante & los re-
sultados del juicio que se entable.

El rematante (arl.’ 101) debe ejecular todas las operaciones
del aprovechamiento del monte inclusa la extraceion 6 saca de
los productos en el plazo sefialado en el pliego de condiciones,
y cuando en esle no se haya fijado se enlendera ser de un afio
& contar desde el dia de la aprobacion del remate, sin perjui-
cio de exigir la responsabilidad & quien corresponda por ha-
berlo omilido; por el art.> 102 se prohibe en absoluto (salvo
los casos que menciona el art.® 106) toda concesion de préro.
ga de los plazos prefijados; por el 103 se dispone que el re-
matante, que le dejave Lrascurrir sin haber lerminado el apro-
vechamienfo, perderd los produclos, que no hubiere extraido
del monte y el imporie de lo que hubiese enlregado & cuenta
del precio del remale, segun las condiciones del contrato, lodo
lo que quedara & favor del duefio del monle; si fodo esfo no
llegara d 4150 escudos debe pagar por via de mulla en el papel
correspondiente lo que faltare ‘hasta el completo de esta suma
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abonando ademds los dafios y perjuicios causados al monfe y si
excediere solo la diferencia hasta completar el importe de los
daiios y perjuicios; por el art.”104 se dispone que, cuando
trascurriere el plazo sin que el rematanie hubiere hecho ope-
racion alguna en el monle ni entregado en todo 6 parte el pre-
cio del remalte, debe pagar integra la multa de 150 escudos,
ademas de indemnizar los dafios y perjuicios y por el 105 que
el justiprecio de los productlos corfados y no extraidos y el de
los dafios y perjuicios ocasionados al monte se ha de hacer
por el Ingeniero jefe del distrito 6 el empleado en quien dele-
gue sus funciones y por un perito nombrado por el rematante
y en caso de discordia el que designe el Juez, haciéndose la
tasacion de los produclos «eon arreglo al valor dado d los mis-
mos en la subasia, sin tener en cuenla los gaslos que ocasione
la corta, y que perderd siempre el rematante,» cuyas disposi-
ciones, como facilmente comprenderan nuesiros leclores ilus-
trados, ni son fan claras, como fuera de desear, ni baslante-
mente justificadas. (1)

Segun el art.” 106 «podrd reclamarse la rescision del con-
trato 6 que no tengan efecto las disposiciones relativas al plazo
en que ha de darse por terminado el aprovechamiento: 4.° Cuan-
do éste se haya suspendido por acfos procedentes de la Admi-
nistracion; 2.° En virtud de disposicion de los tribunales fun-
dada en una demanda de propiedad y 5.° si se diese la imposi-
bilidad absolula de entrar en el monte por causa de guerra,
sublevaciones, avenidas 1 otro accidente de fuerza mayor debi-
damente justificado,» pero eslo debe entenderse para el caso
en que se priveal rematante de obrar durante fodo 6 la mayor
parte del plazo, porque de otro modo pocas veces le faltaran
pretestos semejanles para apoyar la rescision del coniralo,
cuando esle no le resultare venlajoso.

Por el arl.® 107 se manda presentar la solicitud de resci-
sion al Gobernador de la provincia, para que oyendo al ayun-

{1) VYéase la R, 6rden de 14 de Febrero de 1868,
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tamiento del pueblo 6 representante del establecimiento pi-
blico, de quien fuere el monte, al Ingeniero jefe del distrito y
al Consejo provincial resuelva lo procedente, conlra cuya re-
solucion se puede acudir por la via contenciosa; por el articulo
108 que si consiguientemente & ella hubiera que devolver al
remalante el precio salisfecho por el aprovechamiento no rea-
lizado podra celebrarse nuevo remate para salisfacer al ante-
rior la suma que en tal concepto reclamase legilimamente y
por el 109 que semejantes conlralos se entiendan hechos &
suerle y venlura, salvo los casos previslos en el art.” 106, y
que por lo tanto los rematantes no puedan reclamar indemni-
zacion por los perjuicios que les ocasione la alleracion de las
condiciones econdmicas 6 climalologicas ¢ cualesquiera otros
accidentes im plem!os.

Dispone el art.’ 110 que cuando la primera subasta quedara
sin efeclo por falta de licilacion aceptable se anuncie la se-
gunda bajo el mismo tipo y condiciones; si tampoco diere re-
sultados se podra reducir el tipo y modificar las condiciones
que se consideren un obsliculo & la concurrencia anunciandose
la tercera por los tramiles establecidos; si ni aun asi hubiese
licitadores y siendo necesario el aprovechamiento, ya bajo el
aspecto de la conservacion del monle ya bajo el del interés de
su propietario, se hara nueva refasa anunciandose la cuarla
subasta; si no fuere absolulo é inmediatamente necesario el
aprovechamiento podrd diferirse 6 aplazarse este para una
época mas 6 menos distante segun lo exijan las circunstancias,
pudiendo los Gobernadores (art.” 111) acortar los plazos para
su celebracion desde la segunda y siguienles hasta diez dias.

Segun el art.” 112 los pliegos de condiciones se deben redac-
tar por el Ingeniero jefe del disirilo (1) ¢ en virlud de sus
notas, expresandose en ellos todos los requisitos y circunslan-
cias reglamenlarias y el plazo dentro del cual los remalantes
han de dejar lerminado el aprovechamienlo, correspondiéndo-

(1) Véase la érden de la Direccion general de 11 de Oclubre de 1866.
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les lambien hacer las modificaciones cuando procedieren por
no haberse presenlado licitadores en dos subastas sucesiyas y
a los Gobernadores acordarlo despues de oir al Consejo pro-
vineial.

Finalmente en ¢l art.” 113 se dispone que respecto & los mon-
tes publicos enajenables se limilen los Ingenieros & incluirlos
en el plan anual de aprovechamientos no debiendo hacerlos
objeto de sus trabajos las comisiones de ordenacion, cuya es-
cepcion hubiera estado mejor en el arl.” 90 para evitar dudas
y equivocadas apreciaciones, a4 que se preslan baslante algunos
de los presentes.

Trata el titulo VIII de los gastos de mejora y conservacion
de los montes, previniéndose en el arl.’ 114 que los Ingenieros
formen anualmente un plan de mejoras de los montes publi-
cos de cada provincia, el que aprobado ¢ modificado por e]
gobierno, despues de haber oido & la Junla consulliva del
cuerpo, le comunicara & los Gobernadores para su cumpli-
miento; en el arl.® 115 que del producto de todos los aprove.
chamientos de los montes del Estado que se subasten, 6 conce-
dan por el precio de tasacion, cuando asi proceda, se retenga la
canlidad necesaria con arreglo al presupuesto anual que se
forme y apruebe por el gobierno, para los gastos de culfivo,
deslinde, amojonamientos, ordenaciones, caminos forestales,
casas de guardas y demés mejoras que reclamen los montes
de aquella perienencia ingresandolo en la sucursal de la Caja
de Depdsitos a disposicion del Gobernador de la provineia para
la aplicacion senalada en el plan anual de mejoras; en el 116
que los gastos de las que reclamen los demés monles publicos
seran de cuenla de sus respectivas administraciones, que los
incluiran como obligalorios en sus presupuesios, cuidando al
efecto los Gobernadores de circular el plan aprobado en la
parte que & cada uno corresponda con expresion de las sumas
que para ello han de consignar; en el 117 que si asi no lo hi-
cieren debe subsanar esta falla Ia auloridad & quien corres-
ponda la aprobacion de cada presupuesio; en el 118 que
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cuando la experiencia acredite que lales cantidades presupues-
tadas no se hacen efectivas con frivolos pretextos ¢ haciéndose
no reciben la convenienle aplicacion, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad en que incurran sus aulores por esta falta, podrd
relenerse la cuarta parte del producto de los aprovechamientos
que se subasten, y consignarse en la sucursal de la Caja de de-
positos para que el Gobernador de la provincia les dé la aplica-
cion correspondiente y finalmenle en el 119 que las canlidades
consignadas en lales presupuestos al expresado objeto se deben
librar en la forma ordinaria & favor del Ingeniero & quien el
Gobernador designe y la cuenla que rinda de su inversion se
unira & la general, que se forme por los demas conceptos del
presupuesto, practicandose esto mismo, aun que la ordenacion
parta del Gobernador, en el caso previslo en el art.® 117.

Dedicado el titulo IX & la policia de los montes piblicos, se
previene en el art.® 120 que mientras se establece un plan defi-
nitivo de mejora, repoblacion y aprovechamiento de tales mon-
tes y se dicten en consecuencia unas nuevas ordenanzas (enera-
les del ramo, se declara vigente, respecto de dichos montes, la
parte penal de las de 1833 en la forma que se determina en los
articulos siguientes, disponiendo en el 121 que: «1.* las mul-
las y demas responsabilidades pecuniarias relativas & la corta,
venta 6 beneficio de aprovechamienlos forestales sin la autori-
zacion competente, al modo 6 tiempo de efectuar dichas ope-
raciones, y & las infracciones que se cometan de las reglas
establecidas para la celebracion de las subaslas, seran im-
puesias por los Gobernadores de provincia, en méritos de lo
que resulte en cada caso del expedienle que se instruya, salvo
lo que se dispone en el art.” 124.—2.* Cuando Ia infraccion
de un precepto de la ley, de esle reglamento 6 de las ordenan-
zas que lenga una penalidad sefialada haya sido el medio de
perpetrar un delito definido en el C6digo, se abstendran los
Gobernadores de conocer de la infraccion, y reservaran su
casligo & los fribunales.—3." Las mullas y demés responsabi-
lidades pecuniarias que delerminan las referidas ordenanzas



— 1217 —

en la seccion 7. del titulo 2.° y en los tilulos 3.°, £.° y 6.*
seran impuestas gubernalivamente por los alcaldes de los pue-
blos en el modo y forma que establece la regla 1.°, cuando su
importe no exceda dellimile para que les faculla el art.’ 75 de
la ley municipal de 8 de Enero de 1845.—Las que excedan de
.dicho limite deberan ser impuestas por los Gobernadores.—
4." La reincidencia de que habla en alguno de sus arliculos la
seccion 7.% lilulo 2.° de lasordenanzas, sera casligada por la
jurisdiccion ordinaria en la forma y por el juzgado que en-
lienda en los juicios de fallas, supuesio que la pena se hace
consistir en arreslo ¢ prision, que no ha de exceder de quince
dias. (1)

En el art.” 122 se faculta a los inferesados para alzarse ante
el Gobernador de las providencias que decreten los alcaldes en
virtud de las atribuciones que les concede la regla 3.° del ar-
ticulo anterior, siempre que lo hagan dentro de los ocho dias
siguientes al en que se les nolifique la 6rden firmada de
aquellos comunicandoles la imposicion de la multa yen el 123
para acudir contra las providencias de los Gobernadores ¢n la
via contenciosa por ante el Consejo provincial & tenor de lo
dispueslo en el arl.® 83, parrafo 14, de la ley de 25 de Se-
liembre 1863.

Segun el art.” 124, de los dafios causados en los montes
publicos, cuyo imporie exceda de 1,000 escudos, deben conocer
los (ribunales de juslicia con arreglo & las preseripciones del
C6digo penal; el 125 manda entender reformado el procedi-
miento sefialado en los titulos V y VI de las ordenanzas de
1833 en todo lo que se oponga @ lo dispuesto en los articulos
precedentes, exigiéndose y cobrindose las mullas del modo que
previene el Real decrelo de 12 de Seliembre de 1861; el arti-
culo 126 faculta & los Gobernadores y alcaldes para imponer
el arresto por suslitucion 6 apremio de la mulla, con arreglo
al parrafo 6.°, arl.” 11 de la ley de 25 de Setiembre de 1863

(1) Véanse las Rs. 6rdenes de 20 de Abril y 26 de Noviembre de 1871,
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y a la regla 4." del Real decrelo de 18 de Mayo de 1853, no
excediendo, si los impusieren los primeros de 30 dias ni de 15
si los segundos; el 127 declara sin efecto lo dispuesto en el ar-
ticulo 202 de las ordenanzas de 1833, segun el que debian ser
puestos en la carcel, hasta que pagaran la suma & que se les
condenare, los que dieren lugar al apremio personal, mandan-
o proceder como se previene en el articulo anterior solo en el
caso de resultar insolventes; finalmenle en el 128 se resuelve
que «cuando el apremio personal conlra los penados por in-
fracciones de la ley, del reglamento ¢ de las ordenanzas en la
parle que estas Gllimas estin vigenles envuelva el embargo y
venta de bienes, la ejecucion de esto y la decision de las cues-
liones que sobrevengan correspondera & los tribunales ordi-
narios. » a

Trata el titulo X de los montes particulares, disponiéndose
en el art.® 129 que no estando sometidos al régimen adminis-
tralivo prescrilo para los piblicos, no se les sujelard & mas
resiricciones que las exigidas por las reglas generales de poli-
cia; en el 130 que los que se hallaren inmedialos & otros pi-
blicos sin deslindar quedaran solo para eslo sometidos & las
disposiciones de este reglamento y en el 131 que los parlicula-
res duefios de tales monles puedan ponerlos bajo la defensa y
custodia del personal del ramo de la respectiva comarca con-
tribuyendo & los gasios comunes consiguientes en proporcion a
la extencion de los montes de su pertenencia; a la Direccion
general del ramo correspondera la admision de tales pre-
lensiones y el sefalamiento de la cuota, con que deben con-
tribuir, & propuesta informada del Ingeniero jefe del distrito.

Segun el art.® 132 el particular dueiio de un ferreno que
quisiera destinarle & monte maderable, optando & los premios
concedidos por el art.® 15 de la ley.de 24 de Mayo de 1863,
debe dirigir al Gobernador de la provincia una ‘exposicion, en
que asi lo manifieste, expresando ademas la situacion, calidad
y exlension del terreno y la especie arborea con que desee re-
poblarle; pasada esla solicilud al Ingeniero jefe para su infor-
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me, que debe evacuar lo mas brevemente posible y prévio re-
conocimienlo del terreno, cuando lo creyese preciso, segun el
art.® 133, dispone el siguienle que si de él resultare no ser
aquel & propdsilo para el objeto, se comunicara al interesado,
que podré dirigir nueva exposicion razonada al Gobernador,
quien lo elevara al ministerio de Fomenlo para que, oyendo & la
Junia consulliva, resuelva lo que juzgue convenienle; mas, si
constara la posibilidad de poblar de monte el terreno, se dara
(art.” 135) conocimienlo al duefio de este, para que ponién-
dose de acuerdo con el Ingeniero, dé principio a las opera-
ciones del repoblado, que deberd verificar con intervencion
de los empleados del ramo.

Segun el art.” 136, cuando el inleresado solicitase .de la
Administracion semillas 6 plantas y esta se las proporcionare,
valorado su imporle por el Ingeniero se lendra en cuenia co-
mo una parle del premio que se haya de conceder, el que
consistirad (art.” 137) en una canlidad por heclarea que se
abonara en metalico siempre que del prévio informe del Inge-
niero resulte que las operaciones se han verificado con arreglo
4 la ciencia y con satisfactorios resultados, acreditandolo asi
el estado mismo de la siembra 6 plantacion a los 5 afos de
haberse verificado.

El Gobernador, oyendo al Ingeniero jefe de la provincia,
propondra el premio que el parlicular merezca, y le concede-
ra el minislerio de Fomento despues de oir a la Junla consul-
liva, segun el arl.” 138; pero, para que aquél pueda hacer la
propuesta, debe reclamar al interesado (arl.® 139) la cuenta
juslificada de los gastos, que le haya ocasionado la repobla-
cion y, comprendiéndola en su informe el Ingeniero, su lotal
imporfe servird de lipo maximo para el premio ofrecido
(arl.” 140),fque, cuando se haya fijado, se salisfara (articulo
141) con cargo & la partida consignada & este objelo en el pre-
supuesto del ministerio de Fomenlo, guardandose las reglas de
contabilidad establecidas, y publicandose en la Gaceta de Ma-
drid y en et B. O. de la provincia.
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Segun el art.” 142, si el interesado renunciare-al premio pe-
cuniario acordard el gobierno el que deba otorgarsele en re-
compensa del servicio y segun el art.” 143: «Los montes repo-
blados en virtud del premio concedido d sus dueiios gquedardn
sujelos por espacio de un turno al régimen forestal establecido
para los montes piblicos. Durante este tiempo no podrdn ha-
cerse en ellos aprovechamientos de ninguna clase sin la inter-
vencion de los empleados facullativos de monles y aulorizacion
prévia del gobierno.»

Finalmenle en la disposicion general, con que termina este
reglamento, se declaran derogadas todas las anteriores, que
se opongan 4 las suyas y a lasde la ley de 24 de Mayo de
1863.

Con la misma fecha que el precedenle reglamento, esto es
en 17 de Mayo de 1865, se aprobaron las instrucciones gene-
rales, que debieran regir para la ejecucion de las ordenaciones
definitivas y formacion de los planes provisionales de aprove-
chamientos prevenidos en el art.® 86 del reglamento; de la pri-
mera solo dirémos, que terminado el proyecto de ordenacion
de un monle por las comisiones especiales encargadas de este
servicio y aprobado por la Superioridad, se debe encomendar
su ejecucion (art.’ 1.”) al Ingeniero jefe de la provincia res-
pectiva ausiliado por algunv de los individuos de la comision
ordenadora; que el ancho de las calles debe ser (art.’ 3.°) lo
menos. de 7 metros y de tres a lo mas el de los callejones com-
prendiéndose los productos que resullen de su aperiura en el
plan anual de aprovechamientos del primer aiio, que, como
los sucesivos, se ha de subordinar (arl.” 2.°) al plan general
del proyecto de ordenacion; que cuando los tramos no se dis-
lingan por limites nalurales se deben poner mojones en los
angulos seiialando los puntos intermedios con arboles marca-
dos (art.” £.°); que en el plan anual se deben delallar los apro-
vechamientos y mejoras que convenga realizar en tal plazo
(arliculos 5." 4 9.°) reduciendo (art.” 10) la veda para el ga-
nado a la exiension y tiempo mas limilado posible, cuando
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los pastos: constituyan un aprovechamiento imporiante; que
la época en que deben formarse y remitirse estos planes anua-
les serd la prevenida para les provisionales (arl.” 11) ejecu-
tandose, una vez aprobados, con arreglo & las condiciones fa-
cultativas (art.® 12); que los Ingenieros deben llevar (arl.” 13)
los correspondientes libros de comprobacion, v finalmente se
consignan las inslrucciones y modelos puramenle técnicos,
que deben tenerse presenles en fan imporiante servicio, de
que no creemos oportuno ocuparnos en ésle lugar, aunque
si recomendarlos 4 la ilustracion de nuestros benévolos lec-
lores.

En la segunda instruccion se dispone: que los Ingenieros
jefes de las provincias sean los encargados de la formacion de
los planes provisionales (art.’ 1.°) para cada aio forestal,
que empezard en 4." de-Octubre concluyendo en 30 de Setiembre
siguiente (art.” 2.°) y reuniendo 4 tal efecto aquellos y sus su=
ballernos los dalos necesarios durante los meses de Marzo,
Abril y Mayo (arl.” 3.%) han de determinar al propio tiempo
los claros y calveros susceptibles de repoblacion natural, de
manera que se concilie el fomento del monte con los inlereses
de la ganaderia (arl.” 41.%); que, debiendo considerarse el plan
de aprovechamienlos del primer afio como un plan provisional*
de ordenacion, debian los Ingenieros comprender en él una
cantidad de produclos (al, que pueda conservarse constante y
proximamente igual en los afios sucesivos (art.® 5.°); que'el
plan de aprovechamienlos se componga-de un estado general
conforme a los dos modelos que se acompafiaban y de una
memoria justificativa, que en capitulos separados comprenda
los diferentes productos y mejoras indicadas en el estado
(art.” 6.°), dando & conocer relativamente 4 cada uno las no-
licias generales que se expresan en los art.® 7.°4 17 inclusi-
ves; que con presencia de los datos recogidos el Ingeniero jefe
redacle en el mes de Junio el plan anual,fque deberd pre-
senlar el dia 1.° de Julio al Gobernador de la provincia (arl.
18), para que antes del 15 le remita 4 la Direccion general,

79
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a fin de que, prévio examen de la Junia consultiva, el Gobier-
no resuelva antes del 31 de Agosto (art.” 19); previénese en
el art.” 20 que para el 15 de Setiembre deben los Gobernado-
res haber circulado las 6rdenes oportunas & los interesados
en la ejecucion de los planes, procediéndose desde luego d la
publicacion de las subastas de los produclos resullantes de las
operaciones de invierno; en el 21 que en 30 de Seliembre -
(1) los Ingenieros deben remitiv & la Direccion por conducto
de los Gobernadores una memoria expresiva de la canlidad y
valor de los productos vendidos y de los aprovechados en es-
pecie por los vecinos de los pueblos con derecho & ellos, asi
como de las mejoras verificadas duranle el afio anterior,
abriendo para cada monte un expediente, en que se hallaran
reunidos todos los antecedenles, que hayan servido para la
propuesla correspondiente y 4 falla de plano el créquis del
monte respeclivo para facilitar su revision y finalmente en el
art.® 22 que los Ingenieros redacten las instrucciones conve-
nienles para el personal suballerno sobre sefialamiento y mar-
ca de los arboles, derribo y labra de los mismos, modo de ha-
cer el recuento, praciicar las rozas, podas y demés operacio-
nes correspondientes & la cria, cultivo y aprovechamiento de
los montes.

Por resolucion de la Direccion general de Agricullura de 24
del mismo Mayo (1865) se delermind, que los duefios parlicu-
lares de monles no confinanies con olros puiblicos ¢ que sién-
dolo se hallaran deslindados y amojonados en debida forma,
no necesitan oblener licencia para aprovechar sus productos,
pero si no se enconfrasen en lales condiciones, los Gobernado-
res deben manifestarlo asi & aquel ceniro direclivo, acompa-
fiando los anfecedentes necesarios para resolyer en su vista.

Por R. drden de 47 de Junio s¢ declaré que aunque, segun
la ley de 25 de Seliembre de 1863, correspondiera & las Dipu-
(aciones provinciales proponer las vacantes de perilos agréno-

(1) Por R. 6rden de1i de Noviembre del mismo afio se declaré que
debia tener lugar anles de! 1illimo dia de Octubre.
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mos, el ministerio de Fomento podia {rasladarlos de unas pro-
vincias & otras, y por R. decreto del dia 25 se aprobd el
reglamento orgénico del cuerpo de Ingenieros,

Ocupandose el titulo I de la organizacion del cuerpo, dedi-
case su capitulo I al objeto, afribuciones y dependencia del
mismo, disponiendo que les corresponde, bajo la de las autori-
dades administrativas, la conservacion y mejora de los montes
ptblicos y el régimen especial, la direccion, la policia y la vi-
gilancia de los mismos en cuanlo concierna a la parte faculla-
tiva y no disminuya las atribuciones propias de las autorida-
des adminisiralivas superiores y locales, segun el art. 1.°; en
el 2.° se consignan como sus alribuciones propias formar, y
ejecular, mediante la aprobacion superior, los proyeclos de
ordenacion, las repoblaciones, permutas, deslindes, redencion
de servidumbres, la estadistica forestal, ejercer la vigilancia
necesaria para la conservacion de los montes del Estado, para
que la adminisiracion se sujele 4 las condiciones legales y
para que en los de parliculares se observen las reglas de poli-
cia, a que deben sujelarse; intervenir en los expedientes de
escepcion y en los de enajenacion de los montes vendibles, se-
gun se halla dispuesto, desempenar los demas servieios y co-
misiones correspondientes al ramo que el Gobierno les enco-
miende y finalmente en el arf. 3.°, poniéndole bajo la exclusiva
dependencia del Ministro de Fomento en lo referenle & su or-
ganizacion, disciplina y gobierno particular y personal se de-
clara & aquel primer jefe del cuerpo y segundo al Direclor ge-
neral de Agricultura, Indusiria y Comercio.

El capitulo 11 tiene por objeto espresar las clases, ingreso
en el cuerpo y nombramiento de los Ingenieros, consignando
(art.” £.°) que seran aquellos dos para cada una de las cale-
gorias de [nspectores generales, Ingenieros Jefes, Ingenieros y
Aspirantes, cuyo nimero de individuos ha de fijar el Gobierno
por disposiciones generales sin excederse de los créditos legis-
lativos; que la enirada en el cuerpo se debe hacer siempre
por la clase de Aspirantes segundos, a la que solo tendran op-
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cion los alumnos de la escuela especial segun sus reglamentos
particulares (arl.® 5.°); que el nombramiento de todos se haga
de R. O. espidiéndose en su virtud los respeclivos titulos a los
Aspiranles y R. despachos & los Ingenieros cada vez que ob-
lengan ascensos (art.® 6.°); que eslos se den siempre por ri-
gorosa antigiiedad y cuando estén completas las clases solo en
el caso de resultar vacantes en las plazas superiores a escep-
cion de los Aspiranles, que, siguiendo las preseripciones de los
reglamentos de la escuela, ascenderan & Ingenieros segundos
terminados los estudios y practicas prevenidas (art.” 7.°).

Destinado el capitulo III a consignar los derechos, honores
y consideraciones de los Ingenieros previene que los sueldos
de eslos sean determinados por disposiciones de caracter gene-
ral ¢ reglamentario para cada clase 6 los que en la misma
forma se sefialen dentro del limite fijado en los presupueslos
generales del Estado (art.” 8.°); que tendran derecho & percibir
las indemnizaciones, que para cada caso se delerminen por
disposiciones generales, en razon a los mayores gastos que les
ocasionen la movilidad consiguiente al ejercicio de sus fun-
ciones y asi mismo se les deben abonar los de escritorio, deli-
neacion y demas de gabinele (art.” 9.°); que no podran ser se-
parados del cuerpo los Ingenieros ni privados de los derechos
adquiridos sino por las causas y en el modo y forma que se
dispone en el titulo III de este reglamento (art.” 10); que los
Inspeclores generales de primera clase lendran los honores y
consideracion de Jefes superiores de administracion y lrala-
miento de Ilusirisima, de Jefes de administracion y tratamien-
to de Seioria los de segunda clase y los Ingenieros jefes de
primera y segunda y los demas solo las preeminencias que les
corresponda segun su calegoria (art.” 11); que ninguno pueda
oblener en el cuerpo, ni aun como honorario, nombramiento
superior a su calegoria en la escala general y solo para re-
compensar servicios distinguidos al concedérseles la jubila-
cion puede darseles, & propuesta de la Direccion general, los
honores de la clase inmedialamenfe superior & la tllima, en
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que hayan servido (arf.’ 12); que con la misma propuesia y
oido el dictamen de la Junta consultiva sobre la calificacion
del mérito conlraido deben otorgarseles las distinciones & que
se hicieren acreedores por su sobresaliente mérito y conoci-
“mientos demoslrados en alguna invencion 6 publicacion im-
portante, etc. (art.® 13); que el uniforme y distinlivos que lie-
nen obligacion de usar en las grandes solemnidades y aclos
del servicio seran los que se fijen para cada clase en disposi-
ciones especiales (art.” 14) y finalmente que todos los Inge-
nieros disfrutaran de los abonos y derechos pasivos que esla-
blezean las leyes generales de presupuestos 6 las especiales de
elases pasivas, que se promulguen para los demés funciona-
rios administrativos (arl.® 15).

Octipase el capitulo IV de las diversas siluactones en que po-
drdn hallarse los Ingenieros dentro del cuerpo y de las causas
por las que dejardan de pertenecer @ ¢l, disponiendo que sean
aquellas las siguienles: en aclivo servicio, en especlacion de
destino, con licencia ilimitada y suspensos de funciones por e}
tiempo que el gobierno delermine (art.’” 16); que se conside-
raran en la primera los que desempefien el servicio en los
montes publicos y en la segunda los que estén afectos & otros
de Ja Administracion del Estado teniendo en amhos casos los
derechos de los funcionarios activos y los que se determinan
en este reglamenlo, sin mas diferencia entre si que la de co-
brar los segundos sus sueldos con cargo & la seccion del pre-
supuesto general & que corresponda el servicio en que se ocu-
pen (art.” 17); que se consideraran en espectacion de destino
los Ingenieros que al terminar los cargos que desempefien, en
servicios estraiios & Fomento 6 por olras causas esperen colo-
cacion y los que por enfermedad ¢ accidenle, que los inutilice
lemporalmente, no puedan desempenar servicio aclivo duranle
un afo, disfrutando en el primer caso medio sueldo y en el
segundo lodo durante los dos primeros meses, la mitad en los
dos siguienles y ningun haber en los restantes (arl.” 18); que
se entendera que disfrutan licencia 1limitada los que se retiren
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temporalmente del servicio del Estado para pasar al de cor-
poraciones @ particulares dentro ¢ fuera de Espafia v los que
declarados en espectacion de destino por enfermedad cumplan
un afio en esfa siluacion se declararan supernumerarios, no
percibiendo sueldo alguno del Estado, aunque conservando
durante los cinco primeros afios todos los demas derechos que
les correspondan como tales Ingenieros; que, (rascurrido este
plazo, solo conservaran el de ingresar en la escala de su clase
respectiva para ocupar en ella el mismo lugar y nimero que
luvieran al cumplirse los cinco anos y fueren cualesquiera los
ascensos que hubieran tenido los que les precedian v seguian,
cuya licencia ilimilada puede el Gobierno dar por terminada
en cualquier tiempo, si no fuere molivada por enfermedad
(art.” 19); que la suspension temporal de funciones consliluira
una correccion disciplinaria del érden administralivo, no pu-
diendo durante ella el interesado desempenar servicio alguno,
ni cobrar sueldo ni emolumenlo ¢del Estado (art.” 20); que
dejaran de perlenecer al cuerpo los Ingenieros por renuncia,
por jubilacion y por expulsion (art.” 21); que en el primer
caso han de continuar sirviendo el cargo que desempenen
hasta que se les comunique oficialmente su admision quedando
sujelos, si no lo hicieren, & las prescripciones de los articulos
187 y 289 del Codigo penal (1) segun corresponda (art.’ 22);
que, admilida la renuncia y comunicada, los Ingenieros dejaran
de perlenecer al cuerpo con pérdida de los derechos en él ad-
quiridos, inclusos los de caracler pasivo, & no ser que aquella
se funde en falta de salud y asi se esprese en la admision
mnados articnlos dicen asf: «187. Los empleados que
continuaren desempefiando sus cargos bajo el mando de los alzades, ¢
que sin habérseles admitido la renuncia de su empleo lo abandonaran
cuando haya peligro de rebelion 6 sedicion, incurriran enla pena de suspen-
sion 6 la de inhabilitacion perpétna especial.»

aArt.° 289—El empleado que sin habérsele admitido la renuncia de su
deslino, lo abandonerae con dano de la cawsa publica, seri castigado con
la pena de suspension 0 inhabilltacion temporal para cargo u oficio.

Esta disposicion ha de enlenderse sin perjuicio de la que comprende el
art.” 187.»
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(art.® 23); disponese tambien que no se admitiran renuncias
de las comisiones, deslinos 6 cargos que se les confieran en-
lre los queson propios de su inslituto, y las que hagan se re-
putaran como renuncias de su empleo en el cuerpo para todos
los efeclos, a que se refieren los dos arliculos anleriores; sin
embargo los Ingenieros podran exponer al gobierno en todo
tiempo las razones que consideren oporlunas para eximirse
del desempeiio de los destinos, cargos 6 comisiones que se les
confieran, quedando siempre sujetos & la resolucion definitiva
que aquel juzgue oportuno diclar, y sin perjuicio de cumplir
entre (anto las érdenes que reciban (arl.” 24); que cuando el
mal estado de la salud 6 la edad de los Ingenieros no les per-
mila desempenar el servicio del modo convenienie, el gobier-
no podra jubilarlos sujetandose & las disposiciones que rijan
para los demas funcionarios publicos (art.” 25); que la expul-
sion del cuerpo, mdximum de las correcciones disciplinarias
del 6rden administrativo, se llevard a cabo con todos sus efec-
tos y en los casos y de la manera que se establece en el titulo
III (arl.® 26); finalmente que los Ingenieros que por cualquier
conceplo se hallaren sujelos a procedimienlos criminales dis-
frularan, hasta que recaiga ejecutoria, la cantidad que desig-
ne el Ministro de Fomento no excediendo de lamilad del sueldo
correspondiente y lendran derecho al abono de las reservadas
cuando fueren absuellos; mas si condenados reintegraran al
Estado lo que hubieran recibido en la forma y lugar que cor-
responda (art.” 27).

Trata el capitulo V de la Junta consultive previniendo que
residira en Madrid compuesia de los Inspectores generales,
como vocales nalos, bajo la presidencia del de primera clase
que designe el gobierno y pudiendo concurrir & ella con voz
y voto uno 6 dos Ingenieros jefes de 1." clase & juicio del Mi-
nistro de Fomenlo, quien la presidira con voz y voto cuando
asistiere & sus sesiones lo mismo que el Direclor general, y
en ausencias y enfermedades del nombrado debera hacerlo el
vocal mas antiguo (art.” 28); disponese tambien que la Junta



— 1228 —

tenga una secrelaria & cargo de un Ingeniero jefe de 1." cla-
se, dotada con uno 6 mas Ingenieros y el convenienle nimero
de ausiliares (ari.” 29); que se deben someler precisamente al
exdmen de la Junla los reglamentos para los diversos ramos
del servicio, todos los proyeclos de ordenacion definiliva, los
planes provisionales y definilivos de aprovechamientos, los
calalogos de clasificacion de monles, los expedientes de adqui-
sicion 6 permula por el Eslado de terrenos 6 montes piblicos
y de particulares, los de repoblacion y reversion a sus due-
fios anteriores, los de consolidacion de dominios y redencion
de servidumbres, los que se instruyan conlra el personal del
ramo, siempre que no se refieran a acciones U omisiones pe-
nadas por las leyes sujetas &4 los mismos procedimienlos que
las de todos los funcionarios publicos y en todos los demas ca-
80s que delerminen las leyes y reglamentos (art.” 30) y podra
ser oida ademas cuando el gobierno lo crea convenienle (art.’
31,) arreglandose las sesiones y trabajos de la Juntay cuanto
corresponda a su peculiar organizacion por un reglamento es-
pecial aprobade por el gobierno (art.’ 32).

Finalmente se ocupa el capitulo VI de la escuela especial
del cuerpo, disponiendo que haya una en que se ensefien las
malerias, que exigen el fomento, la conservacion y el apro-
vechamiento de los monles (arl.” 33); que bajo la presidencia
del Director general de-Agricultura haya una Junla superior
compuesta de un Inspector general de 1.* clase, vice-presi-
denle, de dos Inspectores de 2.%, del Direclor de la misma es-
cuela y de un profesor que hara de secretario con voto (arti-
culo 34), siendo sus alribuciones informar en las ternas que
presenle el Director de la escuela para el nombramiento de
profesores, en las propuestas que haga la Junla de eslos acer-
ca de los libros de texlo, en el aumenlo 6 disminucion del ni-
mero de asignaturas y su distribucion, programa de las ma-
terias que cada una haya de comprender y en las reformas
que convenga hacer en el reglamento especial de la escuela;
asistir al examen de los alumnos & quienes corresponda in-
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gresaren el cuerpo en calidad de Aspirantes y al final de la
carrera de estudios, y por ullimo inspeccionar el régimen y
servicio general del establecimiento proponiendo & la Direc-
cion general de Agricullura cuanto sobre él crea convenien-
te (art.® 35), sefialandose en el articulo siguienle los punlos
que debe abrazar el reglamento de la escuela.

Destinado el titulo II &la distribucion general de los Inge-
nieros y al modo de ejercer sus funciones y servicios, se ocupa
su capilulo 1 de los Inspectores generales, disponiendo que re~
sidan en Madrid formando parte, como vocales nalos, de la
Junia consulliva y teniendo ademds el caracler de Jefes de
inspeccion para la vigilancia del servicio encomendado al
cuerpo, & cuyo efecio haran 4 los distritos las visitas necesa-
rias (art.® 37); que los de 1." clase solo las practiquen en ca-
sos extraordinarios y de suma imporlancia en virlud de nom-
hramiento del Minisiro de Fomenlo desde luego 6 mediante
propuesta del Direclor general para examinar un servicio es-
pecial del ramo, y que los de 2." tengan & su cargo la inspec-
cion ordinaria de una ¢ mas provincias, a cuyo efecto se di-
vidiran eslas en’ inspecciones (art.” 38); que las segundas se
hagan anualmente por el érden que disponga el Minisiro de
Fomenlo, quien, prévios los informes oportunos, designara
las provincias que deban visitarse en cada estacion atendien-
do & sus especiales condiciones; los mismos Inspectores ha-
ran ademas de esfas visitas las extraordinarias que el Gobier~
no 6 la Direccion general les encomienden (art.® 39); que las
ordinarias duraran [res meses en cada aifio y las exiraordina-
rias el liempo que exija el servicio especial a que se deslinen,
distribuyéndose unas y otras de manera que siempre se ha-
llen en Madrid para conslituir la Junta las dos terceras paries
de Inspectores (art.” 40); que los de 2.” clase al hacer las vi-
sitas ordinarias deben examinar los estudios y proyeclos de
ordenacion, todo lo concernienle al régimen parlicular, poli-
cia, conservacion y fomento de los monles, & la conducla del
personal, al desempeiio de sus funciones respectivasy & cuan~
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lo se refiera 4 los fines de la institucion ¢ inspeccionando de-~
tenidamente fodas las operaciones importantes sobre aprove-
chamientos y cullivos, oiran las reclamaciones del personal y
examinaran si se conservan cuidadosamente los instrumentos,
efeclos y documentacion oficial y el 6rden en que se llevan los
libros del servicio (art.’41); que, al praclicar estas visitas, los
Inspeclores celebren con los Gobernadores é Ingenieros jefes
las conferencias necesarias para enlerarse de lodos los porme-
nores del servicio, redactando en su consecuencia un informe
circunstanciado para cada provincia, en el que manifestaran &
la Direccion ademas de sus ideas sobre lo que hayan observa-
do, si,se cumplen con exaclilud las disposiciones generales
del ramo y las especiales que dicte el gobierno al aprobar las
ordenaciones i olras de caracler parlicular, siel personal
desempeiia sus cargos con honradez, celo é inleligencia y si es
suficiente el destinado & cada provincia 6 localidad y qué in-
novaciones ¢ mejoras pueden verificarse para la conservacion
y fomento del ramo en la provincia (art.” 42); finalmente que
los Inspectores puedan adoplar en los casos previstos por las
disposiciones generales del ramo y en los urgenles las medidas
exltraordinarias que reclamen las circunslancias, con lal que
se refieran directamente & la custodia, conservacion 6 fomento
del ramo, dando siempre conocimiento inmediato al Goberna-
dor respeclivo y cuenta razonada & la Direccion general (ar-
ticulo 43).

Ocupase el capitulo I de los Ingenieros jefes de primera y
sequnda clase, disponiendo que uno de ellos destinado de Real
orden a cada provincia sera el principal encargado responsa-
ble de la direccion y vigilancia del ramo de montes, residiendo
en la capifal 6 en el pueblo que el gobierno designe y que asi
mismo se encomendara a un Ingeniero de eslas clases la di-
reccion, vigilancia y ejecucion de cualquier servicio, que con-
venga organizar especialmenle segregandole del general de la
misma provincia, como el de las brigadas de ordenacion, des-
lindes, ete., con lal que el primero sea mas anliguo que el se
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gundo (art.” 44); que aquel, sin dejar de ser el prineipal en-
cargado y responsable del servicio, se hallara sometido & las
superiores Ordenes é instrucciones de la Direccion general de
Agricultura, a la inmediata auloridad del Gobernador como
jefe superior de la administracion de la provincia y 4 la vigi-
lancia del Inspeclor del distrilo (art.” £5); que del Ingeniero
jefe dependeran inmediatamente los demas funcionarios afeclos
al servicio, de que se halle encargado, sea ordinario ¢ ex-
lraovdinario (art.® 46) v presentando al Gobernador los Inge-
nieros deslinados & sus drdenes fijara la residencia de los ausi-
liares y guardas, dando parte al Gobernador y. Direclor general,
& quien propondra el aumento de personal subalterno, que
temporalmente exijan las alenciones transilorias del servicio
(art.” £7); que los Ingenieros jefes se comunicaran direcla-
mente eon la Direccion general sobre cuanto se refiera & los
servicios ordinarios ¢ extraordinarios de que esién encarga-
dos, con el Gobernador sobre las disposiciones, que en uso de
sus alribuciones dicten respecto del servicio ordinario de las
provincias y siempre que lo dispongan los reglamentos ¢ ins-
truceiones del ramo, con el'Inspeclor respeciivo, con los de-
mas Ingenieros y con las Autloridades civiles, militares ¢ de
la Marina, cuando el servicio lo exija, poniéndolo en conoei-
miento del Gobernador, asi como tambien en todos los casos
en que el asunto & que se refieran sus comunicaciones pueda
afeclar al drden piblico ¢ al régimen adminisirativo del ramo
(art.’ 48); que los mismos Ingenieros jefes seran inmediatos
responsables del cumplimento de las drdenes del minislerio de
Fomento y de la Direccion general con arreglo & lo dispuesto
en los reglamentos; que siendo los encargados de distribuir
los trabajos enlre el personal que fengan & sus Grdenes infor-
maran sobre los asuntos del servicio que la Direccion y el go-
bierno les encarguen; reconoceran los montes publicos, dictan-
do por si ¢ proponiendo, segun los casos, las medidas que
crean necesarias; cuidarin de la ejecucion de los proyectos de
ordenacion é inspeccionaran la de todas las operaciones pro-
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pueslas en los planes de apro!vechamientos para todos los mon-
tes publicos, a los fines que determinen las leyes y disposicio-
nes generales del ramo, ejerciendo la vigilancia necesaria para
que se observen en los monles de particulares las reglas de
policia general & que deban eslar sometidos; revisaran dos ve-
ces al afio los libros y el malerial que exista en poder de los
Ingenieros, sus subordinados; tendran en las subasias de pro-
duclos de montes la intervencion que determinen los regla -
mentos; dirigiran por si mismos las operaciones importantes &
falta de Ingenieros suballernos; seran jefes de la oficina y de-
mas dependencias del ramo 6 servicio de su cargo; darén co-
nocimiento & los Gobernadores de los abusos ¢ fallas que co-
metan sus suballernos, los parliculares 6 las autoridades loca-
les; asisliran con voz consulliva & las sesiones de la Dipulacion
y Consejo provincial, cuando se les invile al efecto por con-
ducto del Gobernador; conferenciaran con ésle acerca de los
asunlos en que se proponga oirlos, informandole ademas sobre
cuanlo les consulle relativamente al servicio del ramo; propo-
niendo, en fin, por conducto del mismo & la Direccion general
cuantas mejoras les sugieran sus conocimienlos y experiencia
en la organizacion y desarrollo del mismo ramo (art.” 49); se
les prevenia tambien llevar un libro foliado para el servicio
de cada afio, en que con la conveniente separacion deben con-
signar diariamente los lrabajos que pracliquen, el indice de
las comunicaciones que reciban y remifan y la resefia clara y
precisa de cuanto ocurra y pueda inleresar al servicio (articu-
lo 50); finalmente con arreglo & eslas nolicias deben dar men-
sualmenle cuenta & la Direccion general de la marcha del
servicio, delallando el parte lo suficienle para que pueda juz-
garse con exaclilud del desempefio de su cometido en la forma
que se designe en el modelo correspondiente (art.® 51). (1)

(1) Por R. O. de 24 de Noviembre siguiente se dispuso que los librog
se llevaran y los partes se dieran desde Enero inmedialo, & cuyo fin la
Direccion general circuld los modelos ¢ Instrucclones correspondientes
en 30 del mismo mes.
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Destinado el capitulo 11T & delallar los deberes y alribucio~
nes de los Ingenieros primeros y sequndos, dispone que sean
estos deslinados por el Director general al servicio provincial
6 cualquiera otro propio del institulo bajo las inmedialas or-
denes de los Jefes respectivos (art.® 52); que, a propuesia de
estos, fije aquel su nimero seiialandose con eslas mismas for-
malidades ¢ informe del Gobernador el punto de su residencia
(art.” 53); que para el desempeiio de su cargo se puedan co-
municar con el Ingeniero jefe, con el Gobernador y la Direc-
cion general en casos urgenles y poniéndolo inmediamente en
conocimiento de su jefe inmediato, con las auloridados loca-
les, civiles, mililares 6 de Marina lambien en casos urgenfes 6.
cuando necesiten el ausilio de las primeras para el desempeiio
de su comelido 6 hayan de emprender operaciones cualesquie-
ra en la zona mililar 6 marilima y con el personal subalterno
(art.® 54); finalmenle que tengan a su cargo, bajo la inmediata
dependencia del Ingeniero jefe, el replanteo delos proyeclos de
ordenacion, la inspeccion y vigilancia indicadas para los In-
genieros jefes en los montes publicos y particulares, el cum-
plimienlo de todas las érdenes que les diere el Ingeniero jefe,
de las comisiones que les encargue y de los informes que les
pida, y por ullimo les corresponde proponerle cuanto crean
convenienle al perfeccionamiento del servicio (art.” 55).

Ocupase el capitulo IV de los Aspirantes, disponiendo que
los primeros inmediatamente que hayan concluido sus estu-
dios en la escuela seran destinados por el Direclor general &
los distritos para completar, & las érdenes de los jefes respec-
livos, los ejercicios praclicos que determinen los reglamentos
de aquella, y si despues de terminados no pudieran ascender
4 Ingenieros segundos por falla de vacantes, mienlras esias
ocurren deberan ser destinados & cualquiera ramo del servicio,
considerandoseles como tales Ingenieros en cuanto al desem-
pefio de los cargos y funciones, que & eslos corresponde, se-
gun ¢l presente reglamento, pero percibiendo solo el sueldo
de Aspirantes (arl.” 56); que mientras estos se hallen practi-
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cando los ejercicios referidos no pueden ejercer cargo ni eje-
cular operacion ninguna sino bajo la direccion inmediata del
Ingeniero jefe, a cuyas érdenes se encuentren (art.” 57); final-
mente en el arl.” 58 se dispone que anles de lerminar sus es-
tudios los Aspirantes segundos no pueden oblener deslino ni
representacion alguna en los actos del servicio, aun en el caso
de que segun los reglamentos de la escuela deban ejercitarse
en los trabajos praclicos de su insliluto.

Comprende el capitulo V. las disposiciones relativas al ser-
vicio, comunes & todaslas clases de Ingenieros, consignando que
el ministerio de Fomento designara los que deban pasar a las
drdenes de olros Ministros, que juzguen necesarios sus servi-
cios temporales en frabajos y comisiones propias de su insli-
tulo (art.” 59); que para las provincias de Ullramar seran
nombrados los que lo soliciten y en su defecto los que designe
la suerte entre la mitad inferior de la escala-de cada elase,
escepludndose los Inspeclores generales, debiendo ser su nu-
mero y clase, el tiempo que los nombrados hayan de perma-
necer en Ultramar, las ventajas que deban disfrutar durante
ese liempo y & su regreso y el régimen que hayan de obser-
var en el desempefio de su cometido los preserilos en las dis-
posiciones especiales dictadas aestos fines, 6 en las que el go-
bierno dicte en lo sucesivo leniendo en cuenta las parliculares
circunslancias de aquellos paises (art.” 60); que el Minislro
de Fomento podra conceder aulorizacion para que los Ingenie-
ros se separen temporalmenle del servicio del ramo, pasando
al de particulares 6 corporaciones, con tal que hayan perlene-
cido al euerpo por espacio de tres afios y que la imporlancia
de los montes de que hayan de encargarse haga necesaria ¢
conveniente su direccion facultativa, quedando los inleresados
somelidos a las disposiciones que rijan en el particular y a lo
que el gobierno establezca en lo sucesivo (arl.” 61); que los
Ingenieros se deben preseniar en el punfo donde hayan de re-
sidir en ¢l plazo de un mes conlado desde la fecha en que se
les haga saber su deslino, 4 no ser que en circunstancias ex-
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traordinarias se les designe olro mas breve (art,” 62); que no
puedan infroducir, sin prévia aulorizacion del superior a quien
corresponda, variacion alguna en los proyeclos acordados y de
cuya ejecucion estén encargados (art.” 63); que los Ingenieros
no pueden facilitar & nadie por ningun concepto los docu-
mentos relativos al servicio, puesios & su cargo, a no mediar
orden escrila de la Direccion general 6 del Gobernador
(art.” 64); que mientras permanezcan al servicio del Eslado y
no hayan perdido su cavacter de funcionarios publicos, no po-
dréan los Ingenieros comerciar en maderas, ni ejercer industria
alguna en que hayan de emplearse produclos forestales, que-
dando sometidos, si lo hicieren, & la pena adminisiraliva que
corresponda, y en su caso & las sefialadas por los arliculos
323 y 324 del Codigo penal (1) (arl.” 65); lambien se previene
que no puedan emplear el personal suballerno y el malerial
de que disponen en afenciones esiraiias al servicio publico y &
las del deslino que desempeiien (art.” 66); que eslan obligados
a4 denunciar & la autoridad respecliva cualquiera falia 6 abuso
que advierfan en el cumplimiento de las leyes, ordenanzas y
reglamentos del ramo, asi como los dafios causados en los
monles (arl.® 67); que deben prestar su cooperacion para el
servicio pablico siempre que lo reclamen las auloridades ju-
diciales por conduclo de los Gobernadores y si figuraran en
los procedimientos como demandados, reos ¢ lesligos no resis-
tican al requerimiento direclo de los Jueces, sin perjuicio de

(1) Los menclonados arlicnlos dicen asf:

Art. 323. El empleado ptiblico que inlerviniendo por razon de su car-
go en alguna comision de suministres, contratas, ajustes 6 liquidacio-
nes de efectos 6 haberes piblicos, se coneerlars con los interesados 6
especuladores, 0 nsare de cualguier otro artificio para defraudar al Es-
tado, incurrira enlas penas de presidio correccional é inabilitacion per-
pétna especial.

Art. 32%. El empleado publico que directa 6 indirectamente se inte-
resare en cualquiera clase de contrato 1 operacion en que deba inter-
venir por razon de su cargo, sera castigado con las penas de inhabilita-
cion lemporal especial y multa del 10 al 50 por 100 del valor del inlerés
que hubiere tomarlo en el negocio.
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que se garanlice el desempeiio de sus funciones por los medios
establecidos para lodos los empleados dependienles de la auto-
ridad de los Gobernadores, y para que preslen declaraciones
periciales a instancia de parte inleresada serd preciso que es-
tas lo reclamen y que el Gobernador lo aulorice, pero en esle
caso seran de cuenta de las mismas paries los honorarios que
los Ingenieros deban percibir (art.” 68); que eslos no podran
dejar sus deslinos sin hacer antes formal enlrega por invenlario
de los documenlos v enseres del servicio & quien haya de su~
cederles (69); que cuando ocurra la defuncion 6 incapacidad
repenlina de un Ingeniero jefe debe reemplazarle el que en el
mismo servicio le siga en antigiiedad, lo que lendrd tambien
lugar en los casos de ausencia y enfermedades (art.” 70), ha-
ciéndose cargo en el primer caso por invenlario, y si por haber
muerlo ab inlestafo 6 por otra causa inlerviniera la auloridad
compelenle, cuidara el Gobernador de que se enlreguen al su-
cesor en sus funciones lambien bajo inventario los documentos
y enseres que el Ingeniero jefe 0 el que haga sus veces senale
como pertenecientes al Eslado, siempre que el Juez respeclivo
no los califique de propiedad privada y sin perjuicio de recla-
mar de sus providencias por la via y en la forma que corres-
ponda (art.” 71) y que el érden de precedencia de los Ingenie-
ros serd el delerminado enel arl.’ 4£.° de este reglamenlo, a
que se ajustaran en sus relaciones mutuas (arl.” 72); tambien
se previene que los servicios especiales seran independientes
" del ordinario y entre si sin que puedan intervenir los Ingenie-
ros de unos en los de ofros aunque sean de mayor graduacion
¢ anligiiedad, a no ser que por falta de personal & un mismo
jefe se le encomiende la direccion de dos 6 mas (arl.” 73); que
los Ingenieros de lodas clases deben guardar el respefo y de-
ferencia debidas a las auforidades publicas y muy principal-
mente al Gobernador, cuyas drdenes obedeceran siempre;
pero que cuando las reciban los Ingenieros jefes podran mani-
festarle de palabra ¢ por escrito las observaciones que crean
oportunas en bien del_servicio, principalmente si se fundan en
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los reglamentos é insfrucciones relativas al mismo; mas si a
pesar de lales observaciones exige el Gobernador que su dis-
posicion se lleve & cabo, la daran punlual cumplimiento sin
mas dilacion, poniendo el hecho en conocimiento de la Direc-
cion general por conducto del mismo Gobernador y directa-
mente, si ésle se negara 4 darle curso. Cuando las necesidades
del servicio exijan que dicha auloridad dé direclamente drde-
nes 4 los Ingenieros subalternos, estos lo pondran sin demora
en conocimienlo de su inmediato jefe para que proceda a lo
que corresponda, segun lo dispuesto en el parrafo anterior,
sin perjuicio de cumplirla puntualmente (arl.” 74); dispénese
asi mismo que todo Inspeclor 6 Ingeniero, que permanezca un
dia en el punto donde resida otro de mayor categoria 6 mas
anliguo, tendra obligacion de presentarse a él y si lo conlrario
sucediera avisando al residente debe éste cumplir igual for-
malidad (arf.” 75); que los Inspeclores no puedan ausenlarse
de Madrid para asuntos del servicio sin drden 6 licencia del
Direclor general, por cuyo conduclo acudiran al Ministro de
Fomento, cuando eleven alguna solicilud ¢ reclamacion per-
sonal, no pudiendo ausenlarse para asuntos parliculares sin
haber obtenido R. licencia (arl.” 76); que los Ingenieros jefes
encargados de servicios ordinarios 6 exiraordinarios no pue-
den salir de sus respeclivas demarcaciones sin la compelente
licencia del Direclor general, que solicitaran por conducto del
Gobernador y daran curso & las soliciludes que por el suyo
eleven los Ingenieros subalternos pudiendo el Gobernador con-
ceder a unos y otros en casos urgentes licencia por 15 dias
(art.” 77); que todas las solicitudes y reclamaciones a la Su-
perioridad se deben trasmilir en la forma anledicha y solo di-
rectamente cuando no se las diera curso en el término de un
mes (arl.” 78); finalmente se consigna en el art.” 79 que 4 las
inmedialas drdenes de los Ingenieros encargados-de los dife-
renles servicios habra el ntmero de auxiliares, guardas y de-
‘mas empleados suballernes, cuyas clases, distribucion, obli-
gaciones v disciplina se delerminardn en los reglamentos y
80
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disposiciones especiales sin perjuicio de las prescripciones que
acerca del mismo personal sefialen los reglamenlos: generales
del ramo.

Destinado el titalo I11 & la disciplina interior del cuerpo, dis-
pone que las fallas que comelfan los Ingenieros en el ejercicio
de sus funciones se corregiran en el érden administrativo del
modo siguiente (art.’ 80); los Ingenieros jefes, los Inspeclores
en sus visitas, el Direclor general ¢ el Minisiro corregiran las
de consideracion, deferencia y respelo & los superiores del
Cuerpo y & las Autoridades, haciendo & los causantes las
amoneslaciones oportunas apercibiéndoles para lo sucesivo
(arl.’ 81); la reincidencia en las faltas antedichas, la morosi-
dad 6 negligencia en el cumplimiento de las propias obliga-
ciones, la falta de vigilancia sobre las de los inferiores, el mal
lralo & eslos ¢ el disimulo de sus faltas seran corregidos por
los Ingenieros jefes, por los Inspeclores,cuando giren sus vi-
sitas, por los Gobernadores, por el Direclor general 6 por el
Ministro de Fomenlo dirigiendo a los causanles las reprensio-
nes merecidas de palabra 6 por eserilo y cuando-las apliquen
los tres primeros darvan siempre conocimiento a la. Direccion
general (arl.” 82); el relardo injustificado en cumplir las or-
denes del Ministerio, del Gobernador, 6 de los Jefes respecii-
vos, el de menos de un mes en presentarse & servir sus desli-
nos desde que cumple el plazo, en que debieron hacerlo y los
conalos de insubordinacion, cuando no produzean consecuen-
cias de importancia, seran corregidos por los funcionarios es-
presadosen el arliculo anterior, con privacion de sueldo desde 5
a 15 dias, dando cuenla al ministerio de Fomenfo, que en
visla de las circunslancias, y oido por escrilo el inleresado,
levantara, confirmara ¢ agravard hasta un mes la suspension
impuesta (art.” 83); las_fallas por reincidencia en las que es-
presa el arl.® 82, el relardo injuslificado de mas de un mes y
menos de tres en la preseniacion para servir su deslino, 6 la
desobediencia a las ordenes de los Jefes, Auloridades y mi- -
nisterio de Fomenlo, si no constituyen indicio de delito com-
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prendido en el Cédigo penal y la insubordinacion de palabra ¢
por eserito en igual supuesto, se corregiran de R. O. con pri-
vacion de sueldo de uno & tres meses mediante propuesta del
Director general precedida de formacion de expediente, en que
deberh ser oido el Ingeniero, que en ellas haya incurrido, y
de la calificacion hecha por la Junta consultiva (art.” 84); la
reincidencia en las fallas que espresa el art.” 83, las que men-
cionan los articulos 82 y el mismo 83, cuando se hayan seguido
consecuencias graves para el servieio, y los aclos de indisci-
plina en presencia de olros individuos del Cuerpo 6 del perso-
nal subalterno, si no conslituyen indicio de delito comprendi-
do en el Cédigo penal, se corregiran del modo v con las for-
malidades que previene el arl.” anferior con la suspension de
empleo, ademas de la privacion de sueldo por el tiempo de Ires
4 seis meses haciéndose constar estas correcciones y las del arti-
culo anterior en las respeclivas hojas de servicio (1) (art.” 85);
las faltas por reincidencia en las que espresan los articu-
los 84 y 85, y el retardo de mas de {res meses en presentarse
4 servir su destino, se corregiran prévias las formalidades
prescritas en los articulos citados, con la suspension de fun-
ciones por ¢l tiempo que designe el gobierno {art.” 86); la des-
obediencia y desacato de hecho, de palabra 6 por escrito & los
Jefes, Gobernadores, Ministerio de Fomento ¢ cualesquiera
olras autoridades, que constituyan indicio de delito compren-
dido en el Codigo penal, el abandono de su comelido como
Jefe 6 como subalterno, y la falta de probidad que compro-
meta el servicio, los fondos pablicos 6 el honor del Cuerpo,
se casligaran desde luego con la suspension de funciones y la
expulsion del mismo sino fuese absoluloria la senlencia de
los tribunales ordinarios, & que siempre deberan remitirse las
acluaciones a que se haya dado lugar (art.” 87); solo se ins-
truiran préviamente las diligencias & que se refieren los arti-
culos 84 y siguienles, cuando no resulten elara y evidenite-

(1) A t;éta efecto se reclamaron por R. 0. de 24 de Noviembre si-
guienle.
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mente demosirados los hechos que se impulen a los Ingenie-
ros y no constituyan por lo mismo indicios de delito, procedien-
do en los demas casos los Gobernadores ¢ agentes de la aulo-
ridad segun corresponda con arreglo al Cddigo y demas dis-
posiciones vigentes en maleria criminal y de procedimientos
(arl.® 88).

Finalmenle se consignan como disposiciones fransitorias que
mientras no lleguen a 10 los Inspectores generales se conslitu-
ya la Junta con igual namero de los Ingenieros jefes mas an-
tiguos y que los de esta clase puedan ser deslinados a los ser-
vicios de inspeccion de las provincias, cuando el namero de
aquellos no sea suficiente para desempefiarlo con fal que lo
exijan razones suficienles de conveniencia a juicio del gobier-
no y como disposicion final que quedan deérogadas lodas las
anleriores que se opongan a las de dicho reglamenlo. ]

La Dirgccion general en circular de 45 de Sefiembre del mis-
mo afio de 1865 previno a fodos los funcionarios del ramo que
conlribuyeran al buen resullado del empadronamienio gene-
ral de la ganaderia, que se hizo el 24 del propio mes.

Por R. drden de 14 de Noviembre se dispuso que la estadis-
tica de produccion, & que se refiere el art.” 21 de la instruc-
cion de 17 de Mayo, se remila a la Direccion general no an-
les del 30 de Setiembre, como alli se dice, sino en todo el mes
de Octubre; por ofra de la misma fecha se aclard el art.® 77
del reglamento de la Escuela sobre faltas de asistencia 4 las
clases; por ofra del propio dia se determing, a propuesta de
la Junta consulliva, completando el arl.” 32 del reglamento
de 17 de Mayo anferior, que los planos definilivos de los mon-
{es se levanlen con lodo el rigor cientifico y se construyan en
la escala de 15000 y los provisionales en la de 1(20.000, en
cuyo caso se hallan los perimetrales que se deben acompainiar
a las aclas de deslinde; por drden de la Direccion del dia 16
se prohibié & los profesores y alumnos de la Escuela ausen-
larse del pueblo, en que se halla establecida, sin licencia de
aquella; por R. drden del dia 24 se previno & los Ingenieros
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del Cuerpo que remilieran & la Direccion general sus hojas de
servicio 4 los efeclos prevenidos en el art.” 85 del reglamento
de 23 de Junio anterior y por ofra de la propia fecha se dis-
puso que debiendo empezarse a practicar en el afio inmedialo
las revistas de inspeccion prevenidas en dicho reglamento,
desde Enero siguienle se llevaran los libros y se dieran a la
Direccion antes del dia 8 de cada mes los parfes prevenidos
en los articulos 30 y 51 de aquel, & cuyo efecio en 30 del
mismo mes se circularon los modelos correspondientes y las
instrucciones & que debia sujetarse su redaccion.

Por R. drden de {4." de Diciembre se dispusolque, cuando va-
rios pueblos tengan mancomunidad de disfrute en montes si-
luados en dislintos lérminos municipales, las subastas de los
productos se verifiquen en un mismo dia y hora bajo la pre-
sidencia de los respeclivos alcaldes, pero con la separacion
oportuna para que en cada una se comprendan solo los rela-
tivos al monte 6 monles que se hallen en su correspondiente
jurisdiccion; por ofra de la misma fecha se dividié el lerrito-
rio de la Peninsula é islas adyacenles en inspecciones y dis-
lritos forestales, siendo eslos tanlos como provincias y aque-
llas diez comprendiendo los siguientes: la 1., de Madrid, los
dislrilos 6 provincias de Madrid, Cuenca, Guadalajara y So-
ria; la 2., de Oviedo, los de Oviedo, Coruiia, Lugo, Orense y
Ponlevedra; la 5.%, de Santander, los de Saniander, Burgos,
Leon y Palencia; la 4.%, de Zaragoza, los de Zaragoza, Hues-
ca, Logrofio y Navarra; la 5.°, de Barcelona, los de Barcelo-
na, Baleares, Gerona, Lérida y Tarragona; la 6.°, de Valen-
cia, los de Valencia, Albacete, Alicante, Caslellon y Teruel;
la 7.%, de Jaen, los de Jaen, Almeria, Granada, Malaga y Mur-
cia; la 8.°, de Cddiz, los de Cadiz, Canarias, Cérdoba, Huelva
y Sevilla; la 9.%, de Ciceres, los de Caceres, Badajoz, Ciudad-
Real y Toledo y (a 40.*, de Segovia, los de Segovia, Avila, Sala-
manca, Valladolid y Zamora; previniéndose ademas que los
Ingenieros jefes de los distritos remilieran & la Direccion ge-
neral un ante-proyecto de la subdivision de eslos dltimos en
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comarcas y cuarteles conciliandola en lo posible ‘con la de
partidos judiciales; en la misma fecha la Direccion general
trasladé al Presidente de la Junla consultiva la R. 0. de
1.” de Diciembre de 1864 aprobando el uniforme de los alum-
nos de la Escuela, que en la misma se detalla; el-dia 45 hizo
lo propio con una R. 0. de 8 de Abril de 1862 determinando
que no se deslinen & dehesas boyales los monies escepluados
de la venta por razon de su especie arbirea; en 24 del mismo
mes la Direceion aprobd el uniforme de los Profesores de la
Escuela y por R. drdenes del dia 24 se establecié una comision
régia de deslindes de los montes publicos, compuesta. de Abo-
gados ¢ Ingenieros y se dieron las instrucciones & que debiera
sujelarse, espresando en la 5." que el plano de que habla el
art.® 32 del reglamento de 17 de Mayo ultimo se susiiluya con
un croquis y en la 6.° que puedan hacerse los deslindes por
masas forestales, cuando eslo se considere mas convenienle.

Por R. drden de 31 Enero de 1866 se declard que los pue-
blos no pueden enajenar en subasta publica las lefias de los
montes de aprovechamienlo comun y que apesar de lo con-
signado en el art.” 89 del reglamento de 17 de Mayo de 1865
los Ingenieros (li,hcn tener en lales monies la infervencion se-
fialada en el arl.” 82 y mas especialmente en el 13 de la ley
de 24 de Mayo de 1863; en cuanto a lo primero no se com-
prende en verdad las razones en que se funda la prehibicion
siempre que hallandose el aprovechamiento dentro de los li-
mites de la posibilidad anual no sea necesario en todo ¢ parie
4 los usos vecinales vy lo segundo modifica de una manera
conveniente el 2.° parrafo del referido art.” 89.

Por B. drden de 2 de Marzo se dispuso que, cuando un
particular dueio de un monte no deslindado y eonfinanfe con
olro publico declarado en estado de deslinde deseara hacer
algun aprovechamienlo, se procediera conforme se hallaba
prevenido en los articulos 41 vy siguientes del reglamento de
17 de Mayo de 1865 v si antes de fal declaracion se hubiera
realizado y pretendiera exiraer los productos resultantes, para
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hacerlo habia de preslar fianza suficiente para responder del
valor de los mismos y de los dafios y perjuicios al monte oca-
sionados, a4 cuyo efecto se debia reconocer con las formalida-
des oportunas.

Por BR. 0. de 15 de Abril se declard, de conformidad con lo
propuesto por Ia Junta consulliva, que no ohstante la liber(ad
que concede & los ayunlamientos el parrafo segundo del arti-
culo 89 del reglamento de 17 de Mayo de 1865 para lalad-
ministracion de los montes y distribucion de los produclos en
los de aprovechamiento comun, dehesas boyales y enajenables,
corresponde a ‘los Ingenieros delerminar la clase, canlidad,
calidad y época de los aprovechamienlos, a cuyo efeclo se
deben incluir en los planes anuales, como asi tambien se pre-
vino en R. 0. de 46 de Mayo, mandando al propio tiempo ¢om-
prender en el plan de mejoras las que deban hacerse en lodos
los montes publicos sean 6 no enajenables.

Por R. O. de 419 Agosto, considerando suficiente el niimero
de Ingenieros existentes en los Cuerpos de caminos, minas y
montes para las exigencias de la Administracion en aquel en-
tonces y deseando el gobierno entrar en la via de las econo-
mias, haciendo uso de la aulorizacion que le concedié la ley
de 30 de Junio, declaré cerrados los tres referidos cuerpos, no
leniendo derecho & ingresar en ellos mas que los alumnos que
va se hallaban en sus escuelas respeclivas, inlerin los servi-
cios & que estaban afectos no exigieran aumento en el nimero
resultanle, lo que habia de hacerse eligiendo el Gobierno entre
los que hubieran cursado las materias en las mismas escuelas;
esla poco meditada resolucion fué refrendada por el sedor
Orovio.

Por B. 0. de 5 de Setiembre se amplié la [instruccion para
la formacion de los planes anuales de aprovechamientos de 17
de Mayo de 1865, disponiendo se remitan & la Superioridad
dos ejemplares de la memoria y estados correspondienles; que
en losltimos se espresen las cantidades por unidades mélricas,
indicando en las memorias su relacion con las usuales en
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cada provincia y finalmente que se acompaiie & cada uno me-
moria justificativa de la ejecucion del aprobado en el afio an-
terior, para que conste haberse cumplido en ella las disposi-
ciones reglamentarias y las especiales de la concesion.

Por drden de la Direccion general de 41 de Octubre, de con-
formidad con lo informado por la Junla consulliva y en acla-
racion del art.” 112 del reglamento de 17 de Mayo de 1863,
- se dispuso que & los Ingenieros jefes de los Dislritos corres-
pondia redactar los pliegos de condiciones facullalivas y ad-
ministrativas para la subasla de productos de montes del Es-
lado y solo con las primeras en las de los demas publicos
correspondiendo fijar las segundas a los ayuntamientos 6 cor-
poraciones duefas de lales monles, pudiendo siempre los Go-
bernadores hacer en los pliegos las modificaciones que consi-
deren oportunas bajo su responsabilidad; por ofra del dia 47,
en aclaracion del art.® 40 del reglamento de 17 de Mayo del
aio anlerior y de acuerdo con lo informado por la Junla con-
sulliva, se declaré que el deslinde de los monles debe abrazar
las fincas colindanles y enclavadas, respetandose la posesion de
unas y otras mieniras dure y hasta que los Iribunales, en caso
de reclamacion de alguna de las paries, resuelvan la cuestion
de propiedad.

Por R. O. de 5 de Noviembre se declaré ser de la compe-
lencia exclusiva de la Administracion el deslinde y amojona-
mienlo de los monles piblicos; que sus providencias no pueden
impugnarse por las leyes del fuero comun, ni anlte los Iribu-
nales ordinarios, hasla que haya causado estado la declara-
cion de la posesion actual, y que las ordenanzas de 1833 y el
Real decreto de 1.° de Abril de 1846 fueron derogados en esla
parte por el reglamento de 17 de Mayo de 1865.

Por R. drden de 18 de Diciembre se dispuso que los gaslos
de malerial de la oficina en los distritos los salisfagan lodos
los Ingenieros de cada uno en proporcion de sus sueldos,
«para lo que disfrutan sin descuento la indemnizacion de qui-
ntentos escudos» y que desde la fecha del cese en un disirilo
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hasta la en que debe tomar posesion en olro, ha de sufragar-
los, en la parte que le corresponda, el saliente en caso de tras-
lacion.

Por R. orden de 6 de Enero de 1867 se aprobé el reglamen-
{o para la comision regia de deslindes de los montes piblicos,
en que, dejando subsistentes lodas las disposiciones del 17 de
Mayo de 1865, & que debian sujefarse, solo espresa las rela-
ciones entre los cualro Ingenieros y cuatro Letrados que habian
de componerla, indicando Ia disiribucion de los frabajos de
que cada c¢lase habia de eslar encargada; por otra del dia si-
guienfe se cred una comision de Ingenieros encargada de ve-
rificar los estudios preparatorios y recoger los dalos necesarios
para la redaceion de una flora forestal espaiiola y por ofra del
dia 34, como ya se habia hecho en la de 13 de Junio de 1864,
se dispuso que en los litulos expedidos por el Direclor gene-
ral, nombrando el personal subalterno adminisiralivo del ramo,
a los Gobernadores corresponde poner el cimplase y & los In-
genieros jefes de los dislritos la toma de posesion y que en los
que aquellos expidan ponga el cimplase el jefe de la seccion
de Fomenlo y la toma de posesion los indicados Ingenieros que
deben exlender el cese en todos los casos; de lo que resulia la
anomalia incomprensible, de que funcionarios de mayor cale-
goria eumplan drdenes de olros que la tienen inferior.

Por B. 0. de 8 de Julio, de acuerdo con lo informado por
- el Consejo de Estado, se declard que los tribunales ordinarios
son los encargados de castigar con las penas sefialadas en el
Codigo las fallas y delilos que se comelan en los monfes par-
liculares, aun que se hallen bajo la vigilancia de la Adminis-
tracion publica forestal, en virtud de lo dispuesto en los arli-
culos 207 de las ordenanzas de 1833 y 131 del reglamento de
17 de Mayo de 1865.

Por R. drden de 14 de Octubre, dirigida al ministerio de Ha-
cienda, se recordé que no debian enajenarse por los comisio-
nados de ventas los arboles de los terrenos escepluados de la
desamorlizacion en conceplo de dehesas boyales, de aprove-
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chamiento comun 6 cualquiera otro, como venia practicando-
se en algunas provineias.

Por R. drden de 8 de Noviembre se autorizé a los Goberna-
dores para que, prévio informe de los Ingenieros jefes de los
Distritos y dando inmedialamente cuenta & la Direceion, pu-
dieran conceder & los guardas mayores y guardas del Estado
licencias por un mes v por ofra del 13 se dispuso que el mi-
nisterio de Fomento se incautara con las oportunas formalida-
des de todos los monles del Estado escepluados de la desamor-
lizacion por su especie arbérea y que hasta entonces se hubie-
ren hallado}a cargo del de Hacienda.

Finalmenle por RB. drden de 9 de Diclembre se declard, de
conformidad con el dictimen del Consejo de Estado, que en los
montes publicos de Navarra lienen los Ingenieros la misma
intervencion que en los de las demas provincias, no obstanle
lo dispuesto en la ley de 16 Agosto de 1841 y R. O. de 30
de Abril de 1862, pues que es aquella agena al régimen pu-
ramenle econémico de los municipios, segun laley y regla-
mento de montes vigente.

Desconociendo algunos publicistas las nolables diferencias
que no pueden menos de exislir enlre el servicio de la guarda
de los campos y de los montes y la persecucion de malhecho~
res y conservacion del érden en los pueblos encomendadas al
benemérito cuerpo de la guardia civil y solo alendiendo & los
buenos resultados en tal conceplo conseguidos por esla insli-
tucion, repelidas veces propusieron & los poderes publicos se
la encargara de aquellos servicios, como Unico medio de ha-
cer respelar la propiedad publica y privada rural y foresial;
alendiendo el gobierno en muy dislinlas épocas eslas propues-
tas v ampliando su esfera de accion les did participacion en
servicios lan imporlantes sin mas resultado que aumentar la
va pesada carga que sobre la institucion referida venia gravi-
lando en perjuicio muehas veees de su esencial objelo; mas
no baslé esta experiencia para corregir los equivocados con-
ceplos, que habian producido semejanies propueslas y supo-
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niendo la ineficacia del resultado debida exclusivamente 4 la
parquedad del numero, continuaron proponiendo se aumentara
este nolablemenle, 4 cuya idea asenlia gustosamente el gobier-
no, no sabemos si porque en efeclo creyera que de esta suerle
conseguiria el apetecido objelo 6 si para poder asi disponer en
caso de motines, dolencia cronica de esla pobre nacion, de una
fuerza poderosa y bien organizada, que pudiera en breve
tiempo destruirlos; lo cierto es que despues de haber ido pau-
latinamente: aumentando su nimero y su esfera de’accion se
realizé la fan repelida propuesta estableciendo por la ley de
51 de Enero de 1868 la guardia rural destinada & cuslodiar y
velar por la seguridad de los campos y los montes, segun es-
presion concreta de la ley, aunque bien pronlo se vié que su
mision esencial era la eonservacion del érden en los pueblos
llenando en ellos la caracteristica de la Guardia civil, que con
su escaso numero no podia atender a todos.

Mandando cesar en sus funciones lodos los guardas de cam-
po y monte pagados de fondos publicos de cualesquiera clase
desde que en los pueblos se inslalara la guardia rural y po-
niéndola para su servicio bajo la dependencia de los Minisiros
de Gobernacion y Fomenlo y relalivamente & su organizacion
bajo la del de la Guerra, circunstancia por si sola suficierite
para hacer imposible 6 poco menos su complejo servicio, se
mand6 formar en cada provineia el nimero de compafias,
que el Gobierno a propuesta de los Gobernadores de acuerdo
con las Dipulaciones y oyendo previamenle a los ayunfamien-
los creyera necesarias, componiéndose cada una de 80 a 120
hombres por aquellos elegidos entre los voluntarios que lo soli-
cilaran y puesios a las odrdenes de jefes, oficiales y sargenlos
de la Guardia civil u ofros que reunieran iguales condiciones,
de manera que considerandose comprendidos en esle cuerpo a
sus reglamentos quedaban completamente sujelos y & cargo de
las Dipulaciones los cuaniiozos gaslos de la fuerza organizada
en cada provincia, de cuyo resullado nos ocuparémos en
breve.
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Por R. O. de 14 de Febrero se declaré que los pmtos tasa-
dores de los dafios en los monles, de que habla el art.* 105 del
reglamento de 17 de Mayo de 1865, sean de los que ejercen
funciones periciales en la Administracion forestal en la pro-
vincia respeclo a los que deben nombrar ella 6 los iribunales y
de la clase por lo menos de peritos agrénomos 6 agrimensores
los que nombren los parliculares inleresados en la lasacion.

El gobierno, fuera con el propdsilo de disponer desde luego
de fuerza humerosa y adicla 6 porque creyera realmente que
con el establecimiento de la guardia rural se conseguiria el
tan apelecido objeto ganando la perdida popularidad, no se
descuidd en publicar el reglamento para la ejecucion de la ley
de 31 de Enero y asi lo hizo por R. decreto de 20 de Febrero
con el que habia presentado & las Cortes al hacerlo del pro-
yeclo, que molivo aquella.

No podemos entretenernos en dar cuenta detallada de dicho
reglamento; pero aconsejarémos & aquellos de nuestros leclo-
res que hasla ahora no se hayan dado razon exacta de la ine-
ficacia de semejante institucion y de la poca que asistia 4 los
que con sus escritos indujeron al gobierno & establecerla, se
tomen la molestia de leer delenidamente dicho reglamento y si
tienen en cuenta las condiciones especiales de la guarda de los
campos y sobre lodo de los montes publicos pronto se conven-
ceran de que la uldpia propuesta no podia dar resullados
provechosos al menos en la proporcion que se suponia y debia
ser consiguienle & los gastos originados; basta en efeclo consi-
derar que el guardia rural dependia de los jefes y oficiales, de
los alcaldes y Jueces, de los Gobernadores é Ingenieros de
monles; basta lener presenle que se les encomendaba velar
por el exaclo cumplimiento de grandisimo numero de leyes,
reglameéntos, ordenanzas, bandos y disposiciones de lodo géne-
ro capaces de poner en confusion al mas esperto jurisconsulto;
basla recordar el cimulo de partes y relaciones, que cada
dia tenian que dar a sus distinlos y numerosos jefes y la im-
posibilidad de que estos se pusieran de acuerdo en sus frecuen-
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tes drdenes, para que se comprenda que no puede dar buenos
resultados la aglomeracion de lan complegisimos y helerogé-
neos servicios como se encomendaron a la guardia rural,
aunque en la eleccion de las personas no se hubiera atendido
mas a las conveniencias del partido politico dominante y & las
relaciones y compromisos de los Gobernadores y Diputados
que & las necesidades del servicio; no es pues de estrafiar que
pronlo, muy pronto la experiencia obligara a los propietarios
a eslablecer por su cuenta guardas especiales en sus fincas y
que el gobierno tuviera que facilitar al Cuerpo de Ingenieros
de montes un personal auxiliar, que en parle susliluyera: al
de guarderia suprimido y en fin que la opinion publica se de-
clarara complelamente contraria a la instilucion con lanta pre-
cipilacion como poco criterio establecida y, sin esperar siquiera
a que se mejorase con las modificaciones de que era suscepli-
ble, reclamara en mil tonos su inmediata desaparicion y que
se volviera al anlerior sistema de guarderia rural y foreslal
por ser los resultados de aquella en fodo contrarios al objeto
apelecido, en cuyo severo juicio habia indudablemente no poca
parte de injusiificado apasionamiento; pero de lodos modos
¢l la condend y, si la revolucion de Setiembre no hubiera ve.
nido & cumplir estos deseos, el gobierno mismo con el liempo
los habria salisfecho convencido de lo errdneo de su pensa-
miento (1). En corroboracion de lo que acabamos de indicar
podemos cilar la B. O. de 50 de Abril, en que no obstanie lo
dispuesto en la de 14 de Marzo referente & la inmediala cesa-
cion de todo el personal de guarderia forestal, como medida
interina se mandé que los guarda montes pagados por fondos
del Estado conlinuaran casi en su lolalidad auxiliando a los
Ingenieros en el desempeiio de su servicio v no se hizo lo pro-
pio respecto a los que cobraban sus haberes de los fondos

(1)’ No secomprende con estos anlecedentes que los mismos que Lanlo
aquello increparon traten de restablecerlo aun en peores condiciones,
segun de piblico se dice; pero es lo cierto que al entrar en prensa este
pliego se supone asf acordado por el gohierno; ignoramos lo que en eslo
haya de verdad y lamentarémos que asi suceda.
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provinciales y municipales por estar estos destinados al de los
de la guardia rural y no porque va no estuviera convencido
el ministerio de Fomenio de los perjuicios que se habian de
irrogar con aquella supresion & la riqueza publica foreslal.

Asi es que aprovechando, segun se decia, la facullad que
le concedia el art.® 10 de la ley de 31 de Enero para nombrar
los empleados periciales de monles, doliéndose indireclamente
de la supresion de la guarderia forestal y mas aun de que la
falta de recursos del tesoro, de las provincias y de los munici-
pios no permiliera su completo restablecimiento, el Ministro de
Fomento por R. decrelo de 410 de Junio fijé el personal subal-
terno que debia preslar el servicio pericial y de policia de los
monles piblicos desde 1.° de Julio inmediato, en 60 ayudan-
les, 50 capataces de corlas y cullivos y 46 ausiliares de los
distritos, espresando sus condiciones, haberes y obligaciones
andlogas & los que antes se hallaban establecidas para los pe-
ritos agronomos, guardas mayores y del Estado, que se man-
daban cesar definilivamente desde el allimo dia del mismo
Junio por no permilir ofra cosa el presupuesto, en que al
efecto se habian consignado 70,000 escudos.

Por R. drden de la misma fecha se cred una comision de In-
genieros de montes encargada de conlinuar hasta su termina-
cion y bajo la direccion de la Junla eonsultiva del cuerpo y la
inmediata de un Inspector general los trabajos hechos por la
Direccion de Estadistica para la formacion del mapa forestal
de la Peninsula y de formular un proyecto de repoblacion gene-
ralde las montaiias, arenales y demds terrenos impropios para
el cultivo agrario; por ofras tres del dia 28 se disiribuyeron en
las provincias los ayudanies, capataces y auxiliares fijados
por el R. decreto del dia 10, disponiéndose en olra de 15 de
Julio que los montes del Estado exislentes en las Provincias
vascongadas y Navarra formaran un solo distrito forestal, & fin
de completar con uniformidad su empezada ordenacion.

La mas honda perturbacion se introdujo en la Adminisira-
cion publica y municipal con la revolucion de Setiembre; pues
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cerniendo sobre los pueblos sus negras alas la anarquia mal
disfrazada con el manto de las liberlades proclamadas, tanta
autonomia solo sirvié para que los mas osados se apoderasen,
entre olras cosas, de los montes publicos, que, cuando no fue-
ron reparlidos, se vieron esquilmados por lalas escandalosas,
de cuyos perjuicios se repondran dificilmente; lo peor es que
aun despues de pasados-los momentos de desgobierno continua-
ran en grande escala los abusos sin que haya baslado para
disminuirlos las conlinuas protestas y denuncias del personal
del ramo, porque mas que nunca desde enlonces el mercanti-
lismo polilico domina la Administracion en lodas sus esferas
ahondando la sima, en que pronlo se vera precipilada esta na-
cion infortunada, 4 cuye. efecto, en lo que a los monles con-
cierne, conlribuyé el complelo abandono en que quedaron por
1o disponer el Cuerpo de Ingenieros del personal de guarderia
necesario, ni siquiera del ausilio que le prestaba en tal con-
cepto la guardia rural reconcentrada en las ciudades desde
Agosto y suprimida por decrefo de 41 de oclubre.

Para evitar en parie los perjuicios de tal anarquia en 2/ del
mismo mes decreld el gobierno provisional las leyes municipal
y provincial, sobre cuyas disposiciones se pudiera decir bas-
tanle; pero no siendo su examen de nuestra incumbencia y
haciendo & sus autores la juslicia que se merecen, debemos
consignar que en cuanto & las alribuciones de los ayuniamien-
los y Diputaciones en los monies de los pueblos, pretendieron,
aunque sin resullado practico muchas veces, que conlinuaran
con las anles de entonces establecidas, pues queen la disposicion
7." del art.’ 51 de la primera se exigia la aprobacion de las
Dipulaciones para que fueran ejeculivos los acuerdos de los
ayuntamienlos sobre las corlas, podas, frulos y demds aprove~
chamienlos de los montes y arbolados municipales y si bien en
la 13." del art.” 14 de la segunda se declaraban inmediala-
menle ejeculivos sin ulterior recurso los de las Dipulaciones
referenles al plantio, cwidado y conservacion de los montes y
bosques del comun, @ la corta, poda y beneficio de sus maderas
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y leiias, en las dos se prevenia que eslo fuera siempre con en-
tera sujecion @ las leyes y ordenanzas del ramo, con lo que se
reducian las atribuciones indicadas & las anles establecidas.

Por R.s drdenes de 25 y 50 del mismo Octubre se reformé la
enseiianza en las escuelas especiales de Ingenieros de cami-
nos, minas y montes y se distribuyeron las asignaturas que
habian de estudiarse en la ultima en'los (res afos fijados al
efecto, sobre cuyas disposiciones no creemos oportuno decir
por ahora otra cosasino que no se comprendié y por consiguien-
te no se salisfizo de una manera conveniente el objeto y nece-
sidades de la carrera perlurbando innecesariamenle la ense-
nanza.

En 24 de Diciembre la Direccion general circulé una R. or-
den expedida por el minislerio de Hacienda en 23 de Seliem-
bre concediendo la fercera parte de las mullas impuestas por
faltas 4 los bandos de buen gobierno & los guarda montes que
las denunciaran y por decrefo del 27, en alencion a que supri-
mida la guardia rural, que atendia a la cuslodia y conserva-
cion de los montes, se hallaban estos completamente abando-
nados dando lugar & que quedaran impunes los daiios de incal-
culable trascendencia, que segun el mismo decrelo, se habian
comelido y estaban comeliendo, se delerminé que de la cus-
lodia y conservacion de los esceptuados de la desamortizacion
se encargaran 80 ayudanles, 300 sobre guardas y 500 guar-
das, interin las Cérles resolvieran, debiendo ser las condicio-
nes, deberes y sueldo de los mismos los que anles estaban sefia-
lados para los perilos agrénomos, guardas mayores y guardas
del Estado y su nombramiento de las atribuciones del Minis-
tro para los primeros y del Director general para los demas,
con lo cual en lugar de descentralizar se cenlralizé nuevamen-
{e este servicio con grave perjuicio del general del ramo; final-
menle en la propia fecha la Direccion distribuyé esle personal
entre lodas las provincias.

El poder Ejecutivo por drden de 5 de Junio de 1869 supri-
mié la comision régia de deslindes creada por R. O. de 21 de
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Dxcxembre de 1865 y por la dé 6 de Enero de 1867 dividida
en subcomisiones, que actuaban en las provincias de Jaen,
Murcia, Guadalajara y Cuenca y en la propia fecha se pro-
mulgo la nueva Constitucion del Estado, de la que solo creemos
oportuno inserlar los arl.® 13 y 30, que dicen asi:

«Art. 13.  Nadie podra ser privado lemporal ¢ perpélua-
mente de sus bienes y derechos, ni turbado en la posesion de
ellos, sino en virtud de seniencia judicial.

Los funcionarios publicos, que bajo cualquier prelesto in-
frinjan esta preseripcion, seran personalmente responsables
del dafio causado.

Quedan escepluados de ella los casos de incendio 6 de inun-
dacion 1 olros urgenles analogos, en que por la ocupacion se
haya de escusar un peligro al propielario 6 poseedor, ¢ evilar
6 atenuar el mal que se lemiere 6 hubiere sobrevenido.»

«Art. 30. No sera necesaria la prévia aulorizacion para
procesar ante Jos lribunales ordinarios & los funcionarios pi-
blicos, cualquiera que sea el delito que comelieren.

El mandato. del superior no eximira de responsabilidad en
los casos de infraccion manifiesta, clara y lerminanle, de una
prescripcion constitucional. En los demis, solo eximira & los
agentes que no ejerzan autoridad.»

Por decreto de 28 de Agosto se eslablecieron las bases de
reorganizacion del personal suballerno de montes y se aprobé
¢l reglamenio para su ejecucion, los que parécenos con-
venienle inserfar inlegros en su parle disposiliva, que dice
asi:

DECRETO —Conformandome con lo propueslo por el Mi-
nistro de Fomenlo,

Vengo en decrelar lo siguienle:

Articulo 1. El personal subalterno encargado, bajo las
inmediatas 6rdenes del Cuerpo de Ingenieros, de la cuslodia
y fomento de los montes publicos excepluados de la desamor-
lizacion se compondra de los 80 ayudantes, 300 sobreguar-
das y 500 guardas, que eslablece el decrelo de 27 de Diciem-
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" breultimo, con el sueldo anual de 600, 400 y 300 escudos
respectivamente.

Art. 2.° Para ser nombrado ayudante se necesifa tener
cuando ménos el litulo de perito agricola 6 de agrimensor, 6
haber servide durante cinco afios con celo y moralidad en cla-
se de sobreguarda de monles, aereditando ademas los conoci-
mienlos praclicos necesarios para desempeiiar bien su cargo.

Art. 3.° Los ayudantes seran nombrados por el ministerio
de Fomenlo. Los Ingenieros jefes de los distrilos podran hacer
propueslas documentadas para la provision de las vacanles
que ocurran en ellos.

Art. 4.° Es requisito necesario para obtener plaza de so-
breguarda ¢ guarda de montes saber leer y escribir correcta-
mente; tener de 25 & 40 afos de edad, y las condiciones de
robustez y agilidad que exige el penoso servicio de los mon-
[es, no ménos que las de moralidad y buena repufacion.

Sevan preferidos para los nombramientos los cesanles del
ramo con buenas notas, y los licenciados del ejéreilo y de la
guardia civil.

Art. 5.° Corresponde a los Gobernadores de las provin-
cias el nombramiento de los sobreguardas y guardas, a pro-
puesta de los Ingenieros jefes. '

Act. 6.° No podra decrelarse la cesantia de ningun fun-
cionario subalterno de montes sin que preceda la instruccion de
expediente gubernativo que demuesire su incapacidad, falla de
celo ¢ de moralidad.

Arl. 7.° Las fallas disciplinarias 6 del servicio que no
conslitwyan delilo seran corregidas, segun su importancia, en
los términos que prescriban los reglamentos.

Art. 8.° Losayudantes, sobreguardas ¢ guardas no po-
dran ser tralanles en maderas y lefias, ganaderos ni indus-
(riales de cualquiera clase, que hayan de emplear los produc-
los de los monles como primeras malerias.

Art. 9.° Corresponde & la Direccion general de Obras
publicas, Agricullura, Industria y Comercio distribuir el per-
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sonal subalterno de montes en las provincias con arreglo &
las necesidades del servicio y al Ingeniero jefe sefialar dentro
de las mismas el servicio y los puntos de residencia de sus
subalternos, dando cuenla a la Direccion general.

Arl. 10.° En ninguno de los actos del servicio se presen-
laran los ayudanies, sobreguardas y guardas sin el uniforme
y dislintivos que delermine el reglamento. :

Art. 11.° El Estado proveera de armamento y dislintivos
4 los sobreguardas y guardas. La adquisicion y reposicion de
prendas de vestir seran de su propia cuenla.

Dado en Madrid & veinliocho de Agosto de mil ochocientos
sesenla y nueve.—FRANCISCO SERRANO.

REGLAMENTO.

CarituLo priMero.—Disposiciones comunes & fodos los eni-
pleados.—Arricuro 1.° Es obligacion de los ayudanles, so-
breguardas y guardas:

1.° Praclicar frecueniés reconocimientos en los monles,
que lengan & su cargo, tomando notas de los arboles que por
cualquier accidente . encuentren caidos, rolos ¢ arrancados;
del estado en que observen los repoblados, las corfas y opera-
ciones de los aprovechamientos, y de todos los deméas hechos
que, consignados escrupulosamenie en el libro del servicio
diario, de que se hablard enel arl. 14, deban conocer sus je-
fes, 6 puedan ser origen de denuncias 6 de instruccion de di-
ligencias, segun las drdenes vigentes.

2.% lmpedir la extraccion de piedras, arena, lierra, arbo-
les, malas, juncos, verbas, hojas verdes ¢ secas, esliéreoles 6
abonos que haya en los ferrenos de los monles publicos; asi
como la de bellota, pifia 6 piion y demas frulos, carbones y
maderas, sin que se presenfe la debida autorizacion para ha-
cerlo. A cualquier persona que hallaren en los montes, fuera
de camino, con azadas de peto, hachas, sierras G olros instru-
mentos de arranque 6 corle, sin permiso para ello, le obliga-
ran a salir de los mismos.



— 1256 —

Asimismo haran salir los carruajes, animales de tiro, de
carga 0 de montar que encontrasen en los bosques fuera de los
caminos, veredas 6 carriles ordinarios, sin objelo legal que &
ello les aulorice.

3. [Evilar que sin el competente permiso escrito se hagan
corlas de madera y leiia, rozas, descepes, carboneos, descor-
ches y descortezos, arranque de teas de los pinos y resinacio-
nes; y aun cuando se les exiba la aulorizacion legal para ha-
cerlo, no consentiran que desde la puesla hasta la salida del
sol se ejecute ninguna de aquellas operaciones.

£.°  No consenlir que énire al disfrute de pastos mayor
numero de cabezas ni de dislinla especie que aquellas para el
que estuviese autorizado el duefio del ganado, y en ningun
caso permiliran que en los montes 6 cuarteles declarados ta-
llares, 6{que hayan sufrido incendio recienle, pasten ganados
de cualquier clase que sean.

8. Vigilar con especial cuidado y frecuencia los punfos
de estancia y transilo de los pastores, hacheros, aserradores,
segadores y demas que pasen por los montes, trabajen ¢ per-
manezcan en ellos; muy particularmente en las eslaciones de
Verano y Olofio, en que son mas comunes los incendios.

6. Cuidar de que no se establezcan dentro de los monles,
* ni &'menor distancia que la prescrita por la legislacion, hor-
nos de cal, veso, ladrillo 6 leja, encerraderos 6 parideras de
ganado, chozas ¢ cabaiias, lalleres para labrar maderas ni al -
macenes, sin la aulorizacion debida. Exceptianse las casas y
arlefactos que formen parte ¢ esién en el iérmino del vecinda-
rio del pueblo inmedialo, aunque se hallen dentro de las dis-
fancias que expresan las ordenanzas.

7.° Evitar que se lleve 6 encienda fuego en los monles ni
aun por los mismos remalantes ¢ adjudicalarios de los aprove-
chamienlos, sus factores i operarios, fuera de las chozas y
lalleres 6 sin las precauciones que eslan prescrilas. Tampoco
consenliran las quemas de raslrojos, lefias ni malezas sin que
préviamente se hayan adoplado lodas las medidas conducenies
para evitar el peligro de los incendios.
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Art. 2.° Declarado un incendio en monie publico, y aun
de propiedad particular, todos los empleados del ramo con re-
sidencia proxima al sitio del siniestro tienen la imprescindible
obligacion de asistir & sofocarlo tan pronlo como el hecho les
sea notorio, poniéndose & las érdenes del Ingeniero, del ayu-
dante 6 del que le represente, y ejecutando las que reciban con
exaclitud y actividad.

Art. 3.°  Prestaran todos los auxilios que puedan y les
sean reclamados en el ejercicio de sus funciones por los mon-
tes & los pasajeros que los necesilen, dando cuenla & la Aulo-
ridad local mas inmediata de los hechos que deba conocer
para que proceda & lo que hubiere lugar.

Art. £°  Procuraran conocer bien los montes y sus limites,
los usos y servidumbres que pesen sobre ellos, los silios mas
expuestos a los dafios de los ganaderos, de los lenadores y ca-
zadores, y cualesquiera ofras circunstancias, cuyo estudio
convenga & los jefes para adoptar las medidas encaminadas &
mejorar la defensa y fomenlo de las fincas.

Art. 5.° Repeliran sus visilas & los rodales 6 cuarteles en
que se hayan verificado diseminaciones, siembras, plantios ¢
cualquiera olra operacion de cultive y mejora, anotando en el
libro de servicio el resultado de sus observaciones, y poniendo
en conocimiento del Ingeniero lo que se les ofrezca y parezea
locante a los dafios 6 progresos que observaren en los repo-
blados, y las causas & que, en su conceplo, puedan atribuirse
los unos 6 los ofros.

Arl. 6. En cuanto nolaren la aparicion de cualquier pla-
ga de insectos, enfermedades de las especies lefiosas que cons-
tituyen el vuelo de los monles, asi como la disminucion de su
terreno atil por efecto de las lluvias 6 desbordamiento de los
rios U otro aconlecimiento analogo, lo pondran en conocimien-
to del Ingeniero jefe para que adople la resolucion que cor-
responda.

Art. 7.° Los empleados subalternos, cuando se hallaren
reunidos para actos del servicio, guardaran entre si la consi-
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deracion y' correspondencia establecidas para sus clases, es-
tando subordinados los individuos de las inferiores & los de las
superiores inmedialas, y denlro de una misma los mas mo-
dernos a los mas anhguos

Igual subordinacion y deferencia observaran respecto de las
Autoridades locales.

Art. 8.° En todos los asunfos del servicio que Ius mis-
mos empleados deben prestar por razon de sus destinos y co-
misiones eslaran subordinados al Ingeniero, su jefe inmedia-
lo, por cuyo solo conduclo recibiran cuanlas oérdenes é ins-
Irucciones deban dirigirseles.

Art. 9.° Las soliciludes y reclamaciones que hubieren de
hacer los referidos empleados deberan dirigirlas precisamente
por conduclo de su inmediato jefe: solo cuando las produzcan
en queja del mismo podran acudir al Ingeniero jefe del distri-
to, al Gobernador de la provincia, 6 & la Direccion general
en su caso, si pasado un mes desde la presentacion de la pri-
mera instancia no hubiese recaido providencia de aquel. En
cuanlo expusieren, guardaran siempre la consideracion de-
bida & sus_jefes.

Art. 10.° Ningun empleado subalterno podrd ausentarse
de su cuartel 6 comarca sin expreso permiso @ érden del In-
geniero jefe 6 del que le represenle.

Art. 11.° Cuando por molivo del servicio estuviese de
(ransito alguno de dichos empleados, y permaneciese por un
dia en punlo donde resida un Ingeniero, deberd presentarsele
como & su superior. Si fuese uno de eslos el que (ransitase
por el punto en que tengan aquellos su residencia y los mon-
tes puestos & su cuidado, dandose & conocer, y manifestando
deseo de visitarlos, le acompanaran.

Art. 12.° Cumplirin sin prelesto ni disculpa las érdenes
que reciban por escrilo de sus inmediatos jefes, y solo en el
caso de considerarlas evidenlemente perjudiciales a la conser-
vacion 6 fomenlo de los montes podran, en buena forma, ha-
cer las observaciones que consideren acerfadas en excusa de
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su cumplimiento. Reiterado por escrito el mandato, procederan
sin demora 4 su ejecucion.

Ari. 13.° Serin personalmente responsables de los docu-
menlos, planos, objetos del servicio y armamento que por la
indole de sus respectivas funciones deban obrar en su poder.
En el caso de separacion, renuncia ¢ cambio de distrito 6 de
comarca de cualquier empleado, se hara cargo el que le reem-
place, por medio de invenlario, de aquellos documentos y
efectos, espresando el estado en que los reciba.

La falta de cumplimienfo & esta prevencion sera castigada
imposibilitando al culpable para volver & servir destinos en
montes, sin perjuicio de proceder & lo que haya lugar.

Art. 14.° Los empleados de monles llevaran un libro de
registro y de operaciones diarias, foliado y sellado con el del
distrito, en que se anotaran por dérden de fechas las érdenes
que reciban de sus superiores, los aclos que ejecuten en el
cumplimiento de sus deberes, y las operaciones practicadas,
denuncias, novedades y demas hechos en que intervengan como
tales funcionarios de montes. Eslos libros de servicio seran re-
visados en las épocas oportunas por el inmediato jefe, que es-
tampara en la pagina correspondienle la frase «Revisado en
tal fecha,» firmando. :

Art.® 15.° Se prohibe a todos los empleados de monles
aceptar gralificaciones 6 conlentas, dietas ¢ presenles, por
ninguno de los aclos o rabajos de oficio que ejeculen. Si al-
guno de estos ultimos se les confiase por los particulares 6
corporaciones ajenos al ramo en que sirven, podran desempe-
ilarlo, prévias la pelicion del permiso y su concesion por el
Ingeniero jefe del distrito, que tendra en cuenta para olorgar-
lo si los asunlos del servicio ordinario lo consienlen.

Art. 16.° Los ayudantes, sobreguardas y guardas percibi-
rdn la tercera parte del importe de las mullas que s¢ impongan
d los daiiadores por virlud de las denuncias que hagan, con su-
~ jecion & lo dispuesto en la legislacion vigente para su exaccion
y cobranza.
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Art. 17.  Se presentaran en lodos los actos del servicio con
el uniforme ¢ distintivo y armamenlo que por su cargo les
corresponda, y con la limpieza y policia que exige el decoro
del mismo.

No se disimulara la menor falla de moralidad y buen com-
portamientlo, y se abstendran de concurrir a los silios, en que
su buen nombre pueda sufric menoscabo.

Ari. 18.° Las faltas que comelan los ayudanles, sobre-
guardas y guardas en el cumplimiento de sus deberes se cali-
ficaran, para su correccion y casligo, en leves, graves y muy
graves.

Art. 19.°  Se repufarin faltas leves las que manifieslen
descuido, morosidad y abandono en la vigilancia que deben
ejercer sohre sus respectivos subordinados; el mal trato & los
mismos y el retraso en el cumplimiento de las érdenes de sus
jefes, siempre que de tales hechos no se sigan consecuencias
grayes.

Se corregiran dichas faltas con las amoneslaciones y re-
prension oportunas que recibiran los causantes de quien cor-
responda; y, en ullimo grado de las mismas, imponiéndoles
una suspension de {res & quince dias de funciones 6 sueldo, y
la nota que proceda en su hoja de servicios.

Art. 20.° Se calificaran de fallas graves: la reincidencia
en las leves, la insubordinacion de palabra, accion 6 por es-
crilo al Ingeniero, su jefe inmedialo; todo abuso 6 exceso co-
metido sobre sus subordinados; la"aplicacion de efectos o del
personal inferior & distinto objeto del & que estuvieren desli-
nados, y foda falta proveniente de descuido en el cumplimiento
de sus obligaciones, y de la cual se hayan seguido perjuicios
de trascendencia para el servicio.

- Seran castigadas estas faltas con la suspension de sueldo
desde quince dias @ fres meses, segun fueren las circunstan-
cias y gravedad del caso; y en wultimo grado con la misma
suspension de sueldo, que podrd durar hasta seis meses.

Art, 21.° Se consideraran faltas muy graves: la reinciden-
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cia en las graves de_ insubordinacion; la connivencia ¢ disi-
mulo que se les probare respeclo de las que los rematantes de
productos forestales, 6 de trabajos de repoblacion y cullivos,
hayan cometido en el cumplimiento de las condiciones de los
conlralos, y en general toda operacion y aclo que, por su na-
turaleza y resullados, descubran algun hecho criminal ¢ con-
trario & la probidad y justificacion de dichos empleados.

Por las fallas de esta clase incurriran los mismos en la se-
paracion del deslino, sin perjuicio de la accion criminal que
corresponda con arreglo al Cédigo penal.

Art. 22.° La correccion y castigo de las fallas leves que
cometan los sobreguardas y guardas corresponde al Ingeniero
jefe; la de las graves y muy graves al Gobernador, & pro-
puesta de aquel, y prévia la formacion de expedienle en su
caso.

Arl. 23.° Las faltas leves que cometan los ayudanles se-
ran corregidas ¢ castigadas por el Ingeniero jefe; las graves
por el Gobernador, & propuesta del mismo; y eslas én su lti-
mo grado, asi como las muy graves, por el ministerio de Fo-
menlo, a propuesta de la Direccion general, aparte de la ac-
cion que corresponda a los tribunales.

Ari. 24.° Los expedientes gubernativos, que se promuevan
para el esclarecimiento de los hechos que exijan la correccion
0 castigo de los empleados subalternos de monles, se instruiran
por el Ingeniero jefe, 6 por quien ésle delegue, en visla de
quejas documentadas 6 de hechos punibles que lleguen & su
noticia; por orden del Gobernador, de otra autoridad superior,
6 en virtud de pelicion juslificada de parle.

Art. 25.° Terminado el expediente, el Ingeniero jefe en
lérmino de ocho dias hara la calificacion de la falta comelida
por el funcionario que la produjo.

Si fuese leve, procedera desde luego a imponer al causante
el castigo 6 correccion que’ marca el arl. 19 de esle regla-
mento.

Art. 26.° Si fuese grave 6 muy grave, y comelida por un
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sobreguarda ¢ guarda, remitira las diligencias con la propues-
la del castigo 6 correccion al Gobernador, quien en término
de 15 dias impondra la que establece el art. 20 del mismo re-
glamento, dando cuenta & la Direccion general.

Art. 27.° Si la falta fuese grave, y comelida por un ayu-
danle, procedera del modo que indica el parrafo anterior; pero
si fuese aquella grave en su 0llimo grado, 6 muy grave, se
elevara el expediente & la Direccion general para los efeclos
que correspondan.

Art. 28.° Siempre que el casligo 6 correccion de las fal-
las exija la instruccion de expediente conira algun funciona-
rio, sera esle oido, y podra presentar los descargos que consi-
dere necesarios & su defensa.

Art. 29.° Cuando de la instruccion de un expediente gu-
bérnalivo, resulten indicios vehementes de la criminalidad 6
delincuencia de algun empleado, se pasard a los tribunales
de justicia para que procedan & lo que hubiere lugar. Encon-
trando el tribunal méritos bastantes para procesar, se acordard
por el Gobernador la suspension preventiva de empleo y suel-
do del funcionario sometido & la accion de la justicia, dando
cuenta a la Direccion general, sin perjuicio del resullado que
arroje el procedimiento.

Capituro seGuNpo.— De los ayudantes.—Art. 30.° Losayu-
dantes reconoceran por sus inmedialos jefes al Ingeniero jefe
del distrilo y & los que fenga & sus drdenes; ejecularan las
que de ellos reciban, y los auxiliaran en todas las operaciones
que practiquen, desempefiando los trabajos que les encomien-
den.

Art. 31.° Tambien prestaran su ayuda y conocimienfos &
los Ingenieros que, encargados por el gobierno de alguna co-
mision especial, recorran la comarca que les esié confiada.

Art. 32.° Todos los ayudantes seran considerados co-
mo iguales en categoria, y formaran la clase inmediata infe-
rior de los Ingenieros y superior de los sobreguardas y
guardas.
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Art. 33.° Los ayudantes desempefiarin su destino a las
inmedialas érdenes del Ingeniero jefe, 6 a las de olro que el
mismo designe, fijandoles residencia en una de las secciones 6
comarcas del distrito.

Art. 34.° Por falla de Ingenieros, el jefe del distrito po-
dra comisionarles para que ejerzan algunas funciones de las
que corresponden & aquellos, deferminando con claridad y
por escrito las que les confieran.

Art. 35.° Son obligaciones generales de los ayudantes:

1. Acompafiar al Ingeniero cuando ésle lo dispusiere para
auxiliarle en los reconocimientos, levantamiento de planos y
demas trabajos del campo propios del servicio de los montes.

2.” Llevar con orden y claridad el libro diario de ope-
raciones, y los partes que reciban de sus subalternos; los ofi-
cios y comunicaciones y lodos los documenlos analogos que
deban obrar en su poder.

3.° Vigilar el buen cumplimiento de las obllgacmnts im-
puesias 4 todos sus subordinados, y dar cuenta & su jefe de
cuanto, sobre esle parlicular, juzgue que deba corregirse 6
premiarse.

£ Asistir & la oficina 6 despacho del Ingeniero, y desem-
peiiar en ella los trabajos del servicio que el mismo le orde-
nare. : :

Art. 36.° En los casos de ausencia ¢ enfermedad del In-
geniero, y a falla de otro que le reemplace, le suslituird e
ayudanle para que no se inlerrumpa la marcha del servicio.

Art. 37.°  Los ayudantes deberin estar provistos de caba-
llo para que en lodo liempo se encuentren dispuestos & prestar
los servicios de su clase en cualquier punlo de la seccion 6
comarca de su destino.

Art. 38.° Corresponde lambien a los ayudantes:

1. Ejecular las operaciones de agrimensura, cubicacion y
aforo de los monles.

2.° La division en cuarteles y tramos, y la fijacion de sus
li miles y mojones.



: — 1264 —

3.” El levantamiento de planos de corta extension.

&.° Las tasaciones de tierra y las de arboles, lefias, male-
za8, pastos, frutos, carhones, resinas y demas produclos de
los montes.

5.° Kl sefialamiento de los sitios para eslablecer los hor-
nos de carbon, y los que deban ocupar los lalleres y chozas
deslinados al beneficio de los montes.

6. La direccion inmediata de las operaciones de corta,
labra y extraccion de maderas; corla, poda y arranque de le-
fias, brozas y malezas; resinacion y aprovechamiento de fru-
tos, y la ejecucion de los trabajos que les confien sus jefes re-
lativamente & los expedienles de clasificacion de los monles pi-
blicos; 4 los de deslindes v amojonamientos de corfa exlension,
y & los de adquisicion de monles por el Estado, permutas con
los pueblos y parliculares, y siembras y planlaciones de fer-
I'enos yermos.

7.° Informar acerca de las servidumbres sobre los montes
publicos y aprovechamientos vecinales; proyeclos y presupues-
tos para la repoblacion parcial de los montes y de policia de
los mismos; reunion de los datos para la formacion de los
planes de aprovechamientos, de ordenacion y esladistica fo-
restal.

Art. 39.° En todas estas operaciones y trabajos procede-
ran los ayudantes, como encargados por delegacion de la par-
le faculltaliva del servicio, segun las instrucciones y modelos
que les den sus jefes.

Arl. 40.° Mensualmenle elevaran & su jefe inmedialo un
parte, arreglado a modelo, en que den cuenla circunslanciada
de las operaciones, movimiento y novedades ocurridas en la
circunseripcion que se halle puesta a su cuidado.

Art. 41.° Corresponde a los ayudantes, como encargados
de la cuslodia y defensa de los montes, y en lal concepto como
jefes inmedialos del personal de guarderia:

1.° Dar conocimiento a su jefe de las conlravenciones de
la ordenanza ¢ de otras disposiciones legales que nolen en los
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monles, praclicando desde luego las diligencias oporlunas para
su comprobacion, y entablando las denuncias 6 procedimien~
tos que correspondan.

2." Asistir en represenlacion y por érden del’ mismo 4 las
subastas de productos foreslales 6 & cualquier otro acto analo-
£0 (ue exija su presencia,

3.”  Vigilar la conducta de los sobreguardas y guardas,
proponiendo a los jefes la correccion de las fallas leves que
notaren en el servicio, y dando cuenla documentada de las
demés para que se proceda a lo que haya lugar.

£.° Tlustrar a sus suballernos acerca de los (rabajos y
operaciones especiales que se pracliquen en los montes, dan-
doles instrucciones verbales 6 escrilas para que puedan evilar
los abusos que prohiben las ordenanzas, y poniéndose de
acuerdo con ellos cuando fuere menester para perseguir o
aprehender & los danadores de los montes.

5.° Cuidar de que la conducla moral de sus subalternos se
ajusle a lo que previenen los articulos 7.°, 8.°, 15.” y 17.° de
este reglamenlo, obligandoles & que en ningun acto del servi-
cio se presenlen sin el uniforme, distintivos y armamento de-
bidos, en buen eslado de conservacion y policia, y & quejno
omitan los sobreguardas el envio del parle quincenal que de-
ben elevarles, a tenor de lo dispuesto en ol arl. 45.

Arl. 42.° El uniforme que podran usar los ayudanies es
¢l siguienle: pantalon, chaleco cerrado, levita y gorra de pafio
azul oscuro 6 sombrero hongo de caslor negro; boton dorado
con el escudo del Cuerpo; bota de monle, y como signo de jefe
local de la guarderia bandolera de charol negro de cualro cen-
limetros de ancho, con una chapa pequeia y escudo analogo
al de los bolones; lodo segun el modelo que se circulara.

Art. 43.° Es obligalorio en lodos los aclos del servicio el
uso del distintivo 6 bandolera, cualquiera que sea el lraje que
se lleve.

CaritoLo Tercero.—De los sobrequardas.—Ari. £4." El so-
breguarda es jefe inmedialo de los guardas de la comarca que
lenga a su cargo.
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Art. 45. Son obligaciones del sobreguarda:

1. Acompaiar dentro de su comarca, hasta encontrar los
de la limitrofe, 4 los Ingenieros y ayudantes.

2.° Recibir las érdenes de estos y comunicarlas & los
guardas.

3.° Recorrer los montes puestos a su cuidado, velando
sin cesar porque no se ocasionen dafios & su vuelo y suelo.

£.° Reconocer preferentemente los silios en que se ejecu-
ten aprovechamienlos 6 cullivos para que en las operaciones
no se infrinjan las condiciones de los coniralos ni las disposi-
ciones que rigen en la maleria.

5.° Hacer los sefialamientos, marqueos, contadas en blan-
co y demas [rabajos que les encarguen sus jefes, con arreglo
a las inslrucciones que reciban. '

6. Dar parte por escrito a su jefe inmedialo de las falfas
que comelan los guardas, y de los hechos que aquellos deban
conocer, ocurridos en los monies de la comarca.

7.° Cuidar de que los guardas tengan su armamenlo y
equipo en buen eslado de conservacion y policia. '

8.° Instruir a los guardas en los reglamentos de su servi-
cio y de policia de los montes, asi como tambien de la con-
ducta que’han de observar con los contravenlores a las orde-
nanzas del ramo.

9. Llevar el libro de servicio en los [érminos que pre-
viene el arf. 14 de este reglamento, cuidando de que lo lleven
fambien en debida forma los guardas. 4

10.° Remilir cada quince dias al Ingeniero jefe del distri-
lo, por conducto del ayudante, el parte de las operaciones,
movimienlo y novedades ocurridas en los montes de su cargo
durante la quincena.

11.° Recoger de las auloridades el recibo de las denuncias
que les presenlen por dafios ¢ infracciones comelidas en los
mismos:

12.° Hacer la enlrega & los guardas, por medio de reco-
nocimiento ocular, de los monles cuya cuslodia se les confie,

”
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enterandoles de sus limites y de las circunslancias cuyo cono-
cimiento convenga al objefo de su defensa.

Art. 46.° Los sobreguardas solo podran dirigirse de oficio
4 las auloridades locales, a los ayudanles y guardas; y al In-
geniero jefe del distrilo, cuando la gravedad 6 urgencia del
caso no permita demora en esle acto. - -

Art. 47.° “Instruiran con arreglo a ordenanza las prime-
ras diligencias en averiguacion de los delilos ¢ fallas que se
cometan en los monles, cuando no hubiere medio de que lo
hagan las autoridades; debiendo pasarlas al Ingeniero jefe
para los efeclos que procedan.

Art. 48.° Los sobreguardas no podran separarse del lerri-
torio de su comarca, ni cambiar el domicilio que les eslé de-
signado por el Ingeniero, sin la correspondienle 6rden ¢ licen-
cia para hacerlo.

Art. 49.° Usaran en todos los actos del servicio el unifor-
me y distintivos siguienles: pantalon y chaquela larga, color
pardo, con vueltas y vivos verdes, y en la manga izquierda de
la chaqueta dos galones de estambre, color dorado, de un cen-
timelro de ancho cada uno, colocados como los de los cabos
del ejércilo; chaleco de esterado, color de avellana, cerrado,
cuello eorto, recto: y una fila de botones de melal dorado con
el lema «Guarda de montes.»

Sombrero de fiellro, color aplomado, redondo y de ala an--
cha, con escarapela nacional y presilla; calzado blanco.

Canana de cuero del mismo color, con huecos para 18 car-
tuchos, y carabina corta con bayonela-machete si el sobre-
guarda fuese de & pié ¢ cinluron y tirantes de cuero de igual
color para sable, si el sobreguarda fuese de a caballo. En este
ultimo caso podran usar pistolas de arzon, 6 rewolver de los
de reglamento, en suslilucion de la carabina.

Bandolera color de avellana, con la chapa que actualmente
estd en uso; carlera 6 porta-pliegos, y capote de monle color
pardo, con vueltas de paiio verde en el cuello, y dos galones
de estambre dorado iguales & los de la manga, cosidos para-
lelamente & los bordes del mismo,
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CapiToLo cuarto.—De los quardas.—Art. 50.° Los .guar-
das son los encargados inmediata y conslantemenie de la
cuslodia y defensa de los montes piblicos.

Art. 81.° Corresponde 4 los guardas:

1. Prestar sus servicios en los montes que se les confien
todos los dias del ano, vigilando tambien de noche los silios
en que durante ella suelen comelerse abusos.

9.° Obedecer al sobreguarda como su jefe inmedialo,
acompaiiandole-en los reconocimientos que haga de los montes
que le estan encomendados.

3. Residir en la comarca que les destine el Ingeniero
jefe, sin que puedan separarse de ella, ni cambiar el punto de
residencia sin su permiso. '

£.° Ejecular el trabajo material de marcar los arboles de
corta y los deméds analogos que les encomienden los supe-
riores.

5.° Llevar nota circunsianciada de los dias en que empie-
zan y concluyen los plazos de los aprovechamientos, impi-
diendo que, llegado el término de las operaciones, se ejecule
ninguna de ellas, dando cuenta de todo al Ingeniero jefe del
distrito por el conducto debido.

6. Prevenir a los transeuntes por los montes y residentes
cerca de los mismos lo dispueslo en las ordenanzas 6 regla-
menlos.

7. Prestar su servicio individualmente 6 por parejas, se-
gun prevengan los jefes.

8.° Denunciar ante los alcaldes los dafios causados en los
montes y las confravenciones de las ordenanzas, leyes y regla-
mentos vigenles, recogiendo de aquellas auloridades los reci-
bos de las denuncias, y presentandoles las personas aprehen-
didas anfraganti conlravencion 6 delilo, con los instrumentios,
cuerpo del mismo y produclos suslraidos, que se depositarin
convenienlemente. 1

9.° Llevar el libro del servicio diario en el modo y forma
que se les preseriba. .
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Art. 52.° © El uniforme y distintivo de los guardas sera el
mismo que el de los sobreguardas, sin ofra diferencia que la
de usar calzon corto con la vuelia verde y bolin blance de he-
cerro, y no llevar los galones en la manga y cuello del capote.
El armamento y porla-pliegos sera como el de los sobreguardas
de & pié, y podran usar faja encarnada sobre el chaleco, de-
bajo de la canana, que serd capaz para 18 cartuchos.

DisposicioN Transitoria.—A la mayor brevedad se circula-
ran los modelos, formularios y pormenores indispensables para
que el servicio confiado & los ayudanles, sobreguardas y guar-
das marche con la debida sencillez y regularidad.
 Madrid 28 de Agosto de 1869.—Aprobado por decrelo de
esla fecha.—José Echegaray.»

Por decreto del Regente de 25 de Octubre se mandé Irasla-
dar Ia Escuela especial de Ingenieros de montes de Villavicio-
sa de Odon, en que se hallaba desde su eslablecimiento, al
Escorial, & cuyp efeclo se previno destinar & catedras, gabine-
les y oficinas el edificio conocido por Primera-casa-de-oficios;
para arborelos, viveros y jardin forestal la posesion denomi-
nada Parque de la casita de Arriba, agregandola un pequeiio
trozo del cuarlel de monte la Herreria, y con destino a los lra-
bajos praclicos de la ensefianza los cuarieles titulados La So-
lana y el Romeral, fincas todas de la propiedad del Estado, pro-
cedentes del que fué Palrimonio de la Corona.

Finalmen'e por resolucion del ministerio de 26 de Noviembre
se declard nuevamente que los Ingenieros de montes eslaban
aulorizados para levanlar planos de cualquiera exlension y
terrenos y praclicar lodos los demas trabajos periciales pro-
pios de su instiluto, que los fribunales ¢ los parliculares les
encomienden.

Por decreto del Regente de 26 de Abril de 1870 se amplié el
arl.” 36 del R. decreto de 18 de Junio de 1852, en que se es-
tablecen los haberes correspondientes a los empleados pibli-
cos durante el plazo de iraslacion de unas provincias a ofras;

disponiendo que cuando se les conceda por la auloridad com-
82
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petente proroga por enfermedad 6 por conveniencia propia, se
regulen sus haberes conforme a lo dispuesto para los casos de
licencias temporales, es decir, que en los de enfermedad dis-
fruten duranle la primera proroga de todo su sueldo, en la
2.* la milad y nada en las siguienles; que en las de conve-
niencia propia solo disfruten la 1.* préroga la mitad del sueldo
y ninguno en la 2.* y siguienles.

Por decreto de 44 de Junio, en yisla de que apesar de lo
dispuesto en el art.” 30 de la nueva Constitucion, continuaban
muchos Jueces pidiendo aulorizacion para procesar d los em-
pleados piblicos y los Gobernaderes denegandola, se recordd
que no era aquella necesaria.

Autorizado el gobierno por la ley de 47 de Junio para pu-
blicar provisionalmente el Cddigo penal reformado, lo hizo
por Decrelo del Regente de 50 de Agosto; no podemos entrete-
nernos @ consignar los muchos articulos, que pueden tener
" algun interés para nuestros leclores, ya que i} fodos conviene
conocerle casi en su folalidad; pero si creemos oporfuno re-
cordarles que, segun el articulo 7.°, «no quedan swjetos d las
disposiciones de este Codigo los delilvs que se hallen penados por
leyes especiales» y el 532, que manda no considerar como
hurto sino como falla la apropiacion de semillas alimenticias,
* frutos y lefias, cuando el valor de la cosa sustraida no exce-
diere de 20 pesetas ¢ el reo no fuere dos 6 mas veces rein-
cidente.

En conceplo de personas competentes, y va la experiencia
lo ha acreditado tambien, la reforma del Codigo ha producido
no pocos males; pero indudablemente los mencionados articu-
los, al menos en cuanto fienen relacion con la legislacion fo.
restal, mereceran el aplauso de los que han tenido ocasion de
observar la irregularidad de los castigos y el gran nimero de
compelencias, a que habia dado lugar la inlerprelacion de la
regla 2.° del art.” 121 del reglamento de 17 de Mayo de 1865,
en que se reserva a los tribunales el conocimiento de las in-
fraceiones, que, aunque leniendo penalidad senalada en la le-
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gislacion de montes, fueran el medio de perpetrar un delito
definido en el Cédigo; pues es consiguiente que casi siempre
el hecho se podia considerar como hurlo; y repugnando & mu-
chas autoridades procesar eriminalmente y castigar con seve-
ras penas la estraccion de insignificantes produclos, no podian
menos de producirse compelencias de lodo género, que se sus-
citaron y resolvieron muchas veces de una manera poco con-
veniente & la respetabilidad de los tribunales y elevados cuer-
pos consultivos, a que se acudié reiteradas veces resolviendo
no pocas coniradictoriamenie analogas cuesliones, fundandose
en razones baladies, como pueden de ello convencerse nuestros
lectores ilusirados examinando las indicadas compelencias.

En nuesltro conceplo estas no deben ya suscitarse sino en
¢as0s muy raros, si bien se considera el articulo 7.° trascrito,
porque es indudable que, segun él, han de castigarse con las
penas de ordenanza los llamados delilos y fallas que en los
montes se cometen y aunque se conlinuara inlerpretando im-
propiamente la regla 2.* del arliculo 121 del reglamento y el
articulo 7.° del Cddigo reformado, la letra del 532 reduciria
mucho los procesos criminales, que se instruian por la exirac-
cion fraudulenta de despreciables 6 poco valioses produelos de
los montes en deferminadas circunstancias, indudablemente
del caracter de alenuantes, mieniras & procedimienlos guber-
nalivos y penas pecuniarias se sujelaban ofros hechos de
cuanliosa importancia solo por considerarlos como dafios y no
como hurlos, cual si la mayor parle de las veces unos y olros
no tuvieran por objelo aprovecharse de la propiedad publica
sin la compelente auforizacion; de todos modos los (ribunales
ordinarios no lendran que castigar con penas afliclivas lo que
la conciencia publica y elevadas consideraciones de Derecho
no consideran acreedor & otras que las pecuniarias sefialadas
en las ordenanzas, ya no pocas veces excesivas, alendidas la
ignorancia de los pueblos, las inveleradas costumbres y las
condiciones propias de los bienes comunales.

Entre otros articulos de la ley electoral sancionada en 20
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del mismo Agosto conviene & nuestros lectores recordar, que,
segun el parrafo 3.° del arl.” 171, no se pueden promover ex-
pedientes gubernalivos de denuncia por dafios en los montes
desde la convocatoria hasta que se haya lerminado la elec-
cion 'y segun el 4.°, hacer durante el mismo periodo nombra-
mientos, separaciones, lraslaciones 6 suspensiones de emplea-
dos publicos de cualquiera clase, siempre que no estén funda-
das en causa juslificada. :

En la propia fecha se sancionaron las leyes municipal y pro-
vincial; de ellas estractarémos lo que pueda lener alguna re-
lacion con nuesiro especial objeto, a fin de que recordando
nuestros lectores ilusirados las atribuciones y deberes de los
ayunlamientos y dipulaciones puedan mejor comprender las
exageraciones y consiguienles contiendas, a que ha dado lu-
gar su equivocada apreciacion; a4 cuyo objelo dedicarémos
despues algunos razonamientos, que en evidencia pongan si
es 0 no cierlo que por ellas se anula la intervencion que en la
administracion de los monles de los pueblos siempre ha tenido
el Gobierno y el personal encargado de esle ramo de la
publica riqueza.

Dice la primera en su art.” 67: «Es de la exclusiva compe-
tencia de los ayuntamientos la gestion, gobierno y direccion
de los inlereses peculiares de los pueblos (art.” 39 y 99, par-
rafo primero de la Conslitucion), y en particular cuanto tenga
relacion con los objetos siguientes:

1.° «Eslablecimiento y ereacion de servicios municipales
referentes al arreglo y ornato de la via piblica, comodidad é
higiene del vecindario, fomento de sus intereses materiales y
morales, y seguridad de las personas y propiedades, & sa-
ber...... 1V Paseos y arbolados... elc.

3. «Administracion municipal, que comprende el aprove.
chamiento, cuidado y conservacion de fodas las fincas, bienes
y derechos pertenecienles al municipio v esfablecimientos que
de él dependan, y la delerminacion, repartimienlo, recauda-
cion, inversion y cuenfa de todos los arbitrios ¢ impuestos ne-
cesarios para la realizacion de los servicios municipales,»
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" Dice tambien en el art.” 68 que es obligacion de los ayun-
famienlos procurar el exacto cumplimiento de los fines y ser-
vicios, que se cometan & su accion y vigilancia y en particu-
lar..... 5." la administracion, cuslodia y conservacion de todas
las fincas, bienes y derechos del pueblo, y en el art.® 69 que
les corresponde Ia formacion de las ordenanzas municipales de
policia urbana v rural.

En el arl. 70 se expresa asi: «Es alribucion de los ayunta-
mientos arreglar para cada aiio el modo de division, aprove-
chamienlo y disfrute de los bienes comunales del pueblo, con
sujecion a las reglas siguientes:

«1." Cuando los bienes comunales no se presten a ser uli-
lizados en igualdad de condiciones por todos los vecinos del
pueblo, el disfrule y aprovechamiento sera adjudicado en pii-
blica licitacion, enire los mismos vecinos exclusivamente, pré-
vias las tasaciones necesarias y la division en lotes si a ello
hubiere lugar.

2. 8Si los bienes fueren susceplibles de ulilizacion gene-
ral, el ayuntamienlo verificara la distribucion de los productos
enlre todos los vecinos, formando al efeclo divisiones 0 lotes,
que adjudicara a cada uno con arreglo & cualquiera de las
ires bases siguientes: Por familias ¢ vecinos.—Por personas ¢
habitantes.—Por la cuola de repartimiento, si lo hubiere.

3." La distribucion por vecinos se hara con eslricta igual-
dad entre cada uno de ellos, sea cual fuere el namero de in-
dividuos de que consle su familia, 6 que vivan en su compa-
fiia y bajo su dependencia.—La disiribucion por personas se
hara adjudicando a cada vecino la parte que le corresponda
en proporcion al niimero de habitantes residenies de que cons-
le su casa 6 familia.—La distribucion por la cuota de reparti-
miento se verificara entre los vecinos sujelos & su pago, adju-
dicando a cada uno la parle que en proporcion & la cuola re-
parlida le corresponda. En este caso se adjudicara alos vecinos
pobres exceptuados del pago una porcion que no exceda de la
que corresponda al confribuyente por cuola mas haja.
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£.*  En casos extraordinarios, y cuando las atenciones del
pueblo asi lo exijan, puede el ayuntamiento acordar la subasta
enire los vecinos de los aprovechamienlos comunales propia-
mente dichos, 0 fijar el precio que cada uno ha de salisfacer
por el lote que le haya sido adjudicado.»

Segun el arl.” 71 las ordenanzas de policia urbana y rural
que acordaren los ayunfamientos no son ejeculivas sin la apro-
bacion del Gobernador de acuerdo con la comision provincial,
correspondiendo al Gobierno, cuando hubiera oposicion enire
unos y otros; y dice lambien que: « Vi en ellos ni en los regla-
menlos y disposiciones que los ayuntamientos formaren para su
ejecucion, se contravendrd d las leyes generales del pais.»

Segun el articulo 72 los ayuntamienios no pueden imponer
por infraccion de las ordenanzas y reglamentos mas penas que
multas, que no excedan de B0 pesetas en las capilales de pro-
vineia, de 25 en las de partido y pueblos de 4£,000.6 mas ha-
bitantes y de 15 en los restantes con el resarcimiento del dafio
causado é indemnizacion de gasios ¢ arresto de un dia por
cada duro en caso de insolvencia.

Conforme al articulo 73 es atribucion exclusiva de los
ayunlamientos ¢l nombramienlo y separacion de todos los em-
pleados y dependientes pagados de los fondos municipales y
que sean necesarios para la realizacion de los servicios que es-
tén @ su cargo. P

Dice el articulo 77: «Todos los acuerdos de los ayunfamien-
los en asuntos de su competencia son inmediatamenie ejeculi-
vos, -salvos los recursos que esla ley determina.»

El 78 dice asi: «Los ayunlamientos establecerdn las reglas
para el disfrule y aprovechamiento de los monles municipa-
les; v somelido el acuerdo a la comision provineial, regird en
lo sucesivo sin necesidad de nueva aprobacion. Esta solo sera
necesaria cuando se trate de modificar 6 alterar el régimen
anterior, 6 cuando se formularen prolesias por infraccion de
las reglas establecidas. En este caso, si el acuerdo fuere anu-
lado, el alcalde y los concejales son personalmente responsa-
bles por los perjuicios que su ejecucion haya irrogado. »



= 1975 =

En los términos siguientes esta concebido el articulo 79:

«Neceditan la aprobacion de la comision provincial para ser
ejecufivos los acuerdos que se refieran & lo siguiente:....2.°.
Podas y corfas en los montes municipales.»

El art.” 85 dice asi: «Los pueblos que, formando con otro
lérmino municipal, tengan terrilorio propio, aguas, pastos,
montes 6 cualesquiera derechos que les sean peculiares con-
servaran sobre ellos su administracion particular.»

«Para dicha administracion, dice el articulo siguiente, nom-
braran una junta que se compondra de un presidente y de dos
0 cuatro vocales, elegidos direclamente uno y otros por los ve-
cinos del pueblo y de enire ellos mismos...... »

El art.® 90 dice asi: «El ayuntamiento del término respec-
livo inspeccionara la administracion parlicular & que se refie
re este capilulo, bien por su iniciativa, 6 ya & solicitud de dos
¢ mas vecinos del pueblo interesado.»

Segun el arl.” 107 el alcalde, como jefe de la administra-
cion municipal, es el encargado de la publicacion y ejecucion
de los acuerdos del ayuntamiento, & cuyo efecto publicara los
bandos y reglamentos y tendra & sus o6rdenes los empleados
municipales.

EI 127 dispone que en los presupueslos ordmarms se deben
incluir ecomo gastos obligatorios.... 3." los del fomento del ar-
bolado.... «El valor de los aprovechamienlos comunales enaje-
nados 6 distribuidos enire los vecinos, sera incluido en los
presupuestos municipales de ingresos, v figurara como dala
en los gastos el valor de los;lotes adjudicados ¢ repartidos por
titulo luerativo.»

Segun el arl.” 191 el alcalde es el representante del gobier-
no y como lal desempefiara todas las funciones que las leyes
le encomienden obrando bajo la direccion del Gobernador de
la provincia, cuyas érdenes debe cumplir.

Previénese finalmente en la 1.° de las disposiciones adiciona-
les, que quedan derogadas todas lasleyes v disposiciones an-
teriores relalivas al régimen municipal.
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Dela ley de Dipulaciones provinciales solo necesitamos re-
cordar que, segun el arl.” 46, es de su exclusiva compelencia
el gobierno y direccion de los inlereses peculiares de las pro-
vincias, en cuanlo segun estas leyes no corresponden & los
ayuntamientos, y particularmente cuanio se refiera al fomento
de sus inlereses morales y maleriales, efc. :

Previénese en el art.” 48 que los acuerdos de las Diputa-
ciones deben comunicarse en lérmino de 3.° dia al Goberna-
dor, que puede suspenderlos por si ¢ & instancia de cualquie-
ra residente en la provincia: 1.° por recaer en asunfos que,
segun esfa ley 0 olras especiales, no sean de su competencia,
ele.; pero la suspension en fodo caso debe ser molivada con
expresion concrela y precisa de las disposiciones legales en que
se funde.

Segun el art.® 49 tambien puede decrelarse la suspension
(e los indicados acuerdos, ecnando de su ejecucion resultaran
perjuicios & lercero, siempre que este se quejare de ‘ellos y pi-
diera aquella; pero, segun el 50, no puede suspenderse la eje-
cucion de los acuerdos diclados en asunlos de su competencia
por las Dipulaciones, aunque por ellos se infrinjan las leyes y
en esie cago solo se concede el derecho de alzada para ante el
gobierno.

Ordena el art.® 79 que los presupuesios plOVIIlGlaleS deben
precisamente confener las parlidas necesarias para atender,
enlre olros servicios, a la inspeccion de los monles municipa-
les, fomento y conservacion del arbolado.

Es bastante general la duda de si con las disposiciones, que
acabamos de eslraclar y muy especialmente las contenidas en
los articulos 67, 68, 78 y 79 de la ley municipal, los ayunia-
mienlos tienen derecho & administrar los montes de los pue-
blos con enlera independencia del gobierno y de la Adminis-
tracion forestal 4 pesar de lo dispuesto en la ley de 24 de Mayo
de 1863, quedando esla consiguieniemente derogada para aque-
llos, 6 si bien debe continuar rigiendo como hasta aqui por
no poder ni querer significar los mencionados articulos oira
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cosa que & lales corporaciones corresponde, e acuerdo con la
legislacion de montes, administrar los productos resultantes de
los municipales; es decir que sobre si las referidas leyes son 6
no compatibles se abrigan dudas, queen pocos meses han
dado motivo & graves contiendas y enlorpecimientos en la ad-
ministracion de fales bienes, sin que hasta ahora el gobierno,
a4 pesar de haber acudido al Consejo de Estado para resolver
las dificultades en casos particulares, haya dado con la formu-
la concreta y precisa, que pueda servir de norma y criterio
cierto, como verémos al ocuparnos en su lugar oporiuno de
las disposiciones indicadas.

Todo eslo, la circunstancia’ de haberse nombrado hace liem-
Po por el gobierno una comision especial para que le diera la
formula apetecida, la de que en breve, segun se dice, se publi-
caran los reglamentos para la ejecncion de las leyes organicas
anledichas, esplicando detalladamente sus conceplos y el deseo
de conlribuir con nuesiro 6bolo al esclarecimiento de la cues-
tion, que tanlos perjuicios esta ocasionando, nos obliga a ex-
poner y demosirar con breves razonamienlos nuestro humilde
parecer, que anticiparémos consignando pueden considerarse
compatibles y en cierto modo complementarias la ley de monfes
y la vigente de ayuntamientos sin dar & esta una inlerpretacion
demasiado violenta y viciosa.

En efecto, la ley, como ya decia el Fuero-Juzgo, debe
fundarse en razon, es decir, no puede quebrantar el;Derecho
sin faltar & su condicion mas esencial; por consiguiente cuan-
do no sean sus preceplos baslante claros y esplicitos, la inler-
pretacion ha de hacerse conforme & aquel, porque siempre
debe suponerse en el legislador la idea de realizarle.

~ Los monles municipales, como es sabido, no pertenecen &
una generacion delerminada sino & lodas y por lo tanfo & cada
una solo corresponde su usufructo, el goce de los productos
que determina la posibilidad anual, que no puede fijarse sino
por medio de la aplicacion de la ciencia, dadas para cada caso
con su ausilio las bases indispensables del mélodo de beneficio
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y el turno, pues que aquella es variable segun que estos sean
distintos.

Es vulgar de fan sabido que el valor de las propiedades fo-
reslales varia en poco tiempo de una manera nolabilisima, se-
gun que se hagan bien 6 mal los distinlos aprovechamientos,
de que son susceplibles, no solo porque con las cortas de todo
género se puede consumir extemporaneamente el vuelo, que es
una de las partes mas valiosas del capital, 6 disponerle & ser
considerablemente perjudicado en sus condiciones actuales y
las de reproduccion perpetua direclamente 6 por la influencia
de los agenles exteriores, sino que tambien con el abugjve 6
mal dirigido aprovechamiento de los pastos, montanera, bro-
7as, ramon, jugos, elc., etc., se puede producir el mismo poco
apetecible resultado v en uno y otro caso se conseguira dis-
minuir el valor de las dos paries del capital forestal, el vuelo
y suelo, hasta convertir los mas valiosos monles en improduc-
livos y por muchos conceplos perniciosos roquerales; y siendo
el objelo esencial de toda buena adminisiracion realizar aque-
llos aprovechamientos que sin dejar de hacer producir la finca
mejoren sus condiciones 6 por lo menos conserven las que liene
para que si no aumenta paulatinamente su valor no le dismi~
nuya al menos, es claro y ébvio que la adminisiracion forestal
no puede enlregarse & manos imperilas ¢ inferesadas en la des-
{ruccion de los predios.

Segun eslo ;podrd encargarse de la adminisiracion de un
monte al que sea de él solo usufructuario?; es deeir jse puede
racionalmente dejar al que solo tiene derecho a disfrutar de
los productos limitados por la posibilidad anual en libertad
de que disponga el como, cudndo y cudnlo de los aprovecha-
mienfos, siendo asi que con ello es seguro que hara cambiar
el valor del predio no solo por ignorancia sino lambien por-
que su inlerés le inclina & consumir en provecho propio como
renta lo que es la parte mas esencial del capital? indudable-
mente no; luego los ayuntamienlos que no represenlan mas
generacion que la que los nombra, no pueden con juslicia fe-
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ner ofra mision que guardar y administrar lo que a sus poder-
dantes corresponde, los productos que fija la posibilidad; esta
solo puede determinarla y dirigir su realizacion la ciencia,
despues que los interesados 6 los altos poderes del Eslado la
sefialen las bases indicadas y con su intervencion; luego la
administracion verdadera de los monles corresponde de dere-
cho al Cuerpo de Ingenieros bajo la direccion y vigilancia del
Gobierno encargado de velar por los inlereses publicos y los
de las generaciones venideras, despues que el poder soberano
haya establecido el criterio, con que deben fijarse en cada
caso las bases indicadas, quedando & los ayunlamienfos la in-
tervencion necesaria para que eslas no perjudiquen los infere-
ses y derechos de sus represenfados, para que la Administra-
cion facullativa no lo haga v finalmente la administracion de
los produclos que les corresponde con la conveniente liberlad
6 independencia; es decir, que en nuestro concepto y habidas
en cuenta las condiciones especiales de los montes y los dere-
chos de los pueblos & los suyos, parécenos que lo* procedente
es: que las Corles fijen las reglas econdmicas & que debe su-
jelarse la determinacion del método de beneficio y turno que
han de adoptarse; que, bajo la direccion y vigilancia del go-
bierno y con intervencion de los ayunlamienios, el Cuerpo de
Ingenieros, bien organizado, esté encargado de la administra-
cion de los monles de los pueblos y los representantes de estos
del destino y distribucion de los productos, que determine la
posibilidad anual, sin mas inlervencion en esla disiribucion
por parte del gobierno que la indispensable para que se haga
con justicia, 6 concretandonos mas, para que fenga fiel cum-
plimiento el arl.” 70 de la ley municipal.

Creemos que de eslas indicaciones se deducen ficilmente las
dislintas 6rbilas, en que debe y puede girar libremente la ac-
cion de cada uno de los agenles de la Administracion publica,
sin separarse de los limites, que de derecho les corresponde y
sin dar lugar con equivocadas locuciones & inconvenienles
contiendas ¢ & que se consideren con las ordenes de delall
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quebrantadas las atribuciones por las generales concedidas 4
unos y otros. Z

Resuelta esta cuestion prévia, que nos sefiala el Derecho,
base necesaria para la interpretacion, indiquemos la segunda
que naturalmente se presenta, para poder despues entrar sin
Lropiezo en el eximen comparalivo de las leyes anledichas.

La XI, titulo 2.° libro tercero de la Novisima Recopilacion,
acordada por D. Felipe V. en 12 ide Junio de 1714, dice y ad-
miten los mas acreditados jurisconsultos, que: « Todas las le-
yes del Reyno que expresamente no se hallen derogadas por
otras posleriores, se deben observar literalmente sin que pueda
admitirse la excusa de decir que no estdn en uso efc.,» la muni-
cipal aludida solo consigna en la 1.* de sus disposiciones adi-
cionales, que «quedan derogadas lodas las leyes y disposiciones
anleriores relativas al régimen municipal,» luego por ella no
lo fué expresamente la de 24 de Mayo de' 1863, que con su
reglamento de 17 del mismo mes de 1865 organizd la admi-
nistracion de los montes piblicos y deben por lo lanlo consi-
derarse vigenles; mas aun, en su calidad de ley especial espli-
cada en sus delalles por el reglamento, debe ser preferida a
la organica mencionada, cuyos generales preceplos no han sido
aun especificados por los reglamentos correspondientes, si de
su comparacion pudiera resultar alguna duda y por consi-
guiente esto solo deberia haber bastado para resolver las que &
muchos han ocurrido por no haber hechode las dos leyes un
delenido. estudio, ni lenido en cuenia las consideraciones pre-
cedenles.

Ahora bien, la ley de montes en sus articulos 1.°, 9.%, 10.°
y 13.°, expresa con bastante claridad la intervencion que al
gobierno corresponde en los monles de los pueblos; y sin salir-
se de los limites por ella sefalados, el reglamento adoptado’
para su ejecucion desarrolla fel pensamiento en los articulos
1.°, T4, 81, 82, 86, 87, 89 y 94 enlire olros, de cuyas dispo-~
siciones pueden enterarse nuestros leclores por el extraclo que
dejamos consignado en su lugar oportuno (paginas 1185 &
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1187 y 1207 y siguienles) y es indudable en su vista que la in-
tervencion referida no se concretad determinados aprovecha-
mientos (véase el art.’10.° de la ley cilada,) sino que es general,
y no podia hacer olra cosa el sabio legislador, habida en
cuenta la influencia que en el porvenir de los prédios forestales
tienen lo mismo las cortas de arboles, que el aprovechamienio
de los pastos, monianeras, brozas, elc.; luego si para unos se
reconoce el derecho de inlervenir, no bay duda alguna que
debe hacerse lo propio para los demas.

Pero, se dira lal vez; aunque sea admisible que los ayunta-
mienlos no tienen derecho & adminisirar los monles*municipa-
les y si solo los produclos que sefiale la ciencia para la’ posibi-
lidad anual; aunque sea cierto que la ley municipal no haya
derogado expresamente la ley de monles, puede haberlo hecho
lacita 6 indireclamente estableciendo preceplos contrarios &
ella en algunos de sus arliculos.

A eslo podriamos conleslar desde luego que, segun la ley
recopilada referida, esta derogacion indirecia no debiera ser
suficienle muy especialmente si el precepto de aquella no fue-
ra claro, esplicito y enteramenle conforme con el :Derecho,
cuando sobre fodo estas circunstancias concurrieran enla ley
especial, que por la otra se pudiera suponer coniradicha, ya
que en esle caso seria procedenle y necesaria la inlerprefacion,
y esla, segun la sana critica, debe hacerse en razon, ajusian-
dose al Derecho, cuya idea ha de suponerse siempre se propu-
so realizar el legislador.

Veamos, pues, qué circunslancias concurren en Jos precep-
los de la ley municipal, para que podamos con criterio impar-
cial resolver la cuestion pendienle.

En su art.” 67, dice, es cierto, que es de la exclusiva com-
petencia de los ayunlamienios la’ gestion, gobierno y direccion
de los intereses de los pueblos, lomando sin duda alguna esia
ultima palabra en el senlido de los vecinos acluales de cada
uno, que son los que los nombran; siendo evidenle que cuando
al indicar las propiedades y servicios-d que particularmente se
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refiere, no cila expresamente los montes, haciéndolo de olros de
menos importancia en dicho articulo yel siguiente, no debi6
estar en la mente del legislador encargarles de la libre ad-
ministracion de fan valiosos predios y eslo sin duda lo hizo
leniendo en cuenta la exislencia de la ley de montles de 1863,
que con su reglamento establecian sobre el particular las atri-
buciones y deberes de cada uno.

Corrobora esta interprefacion el que a las de los ayunta-
mientos en los montes, 6 sus productos, dedique especialmente
los articulos 78 y 79. ,

En el primero de estos se dice cierlamente que los ayunia-
mientos estableceran las reglas para el disfrute y aprovecha-
miento de los montes municipales y en el Gllimo que para ser
ejeculivos sus acuerdos necesitan la aprobacion de la comision
permanente de la Dipulacion provincial, cuando se refieren d
las podas y cortas de sus monles; pero si se iiene en cuenla lo
anferiormente consignado, el objefo y la letra misma de los
articulos 70 y 78 y lo que se dice al fin del 127, se compren-
derd facilmente que las reglas que aqui se piden y los acuer-
dos & que se refiere, son para resolver la forma mas conve-
niente, en que debe hacerse la distribucion de los produclos,
que anualmente se obtengan de los monles; es decir para fijar
el destino, que es a lo unico que tienen derecho y compelencia;
y sise usa la palabra aprovechamiento, es en el mismo sentido
que se hace en los articulos 70 y 127, el de cierlos productos
(ue necesariamente se han de consumir en el monte mismo;
pero eslo, en nuesiro concepto, no significa que los ayunta-
mientos puedan acordar el cudnlo, cémo y cudndo de (ales
aprovechamienlos, que corresponde de derecho a la Adminis-
{racion facultativa por ser la uinica que puede delerminarlos
con enlero conocimiento de causa y dirigirlos de manera que
su gjecucion no cause perjuicios al porvenir de los montes y
consiguientemente & las generaciones venideras.

La excepcion que hace el art.” 79 relativamente & las podas
y corlas, es decir & los productos lefiosos de ellas, no puede
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tener ofra significacion que su mayor imporlancia y el deseo
de que evitandose abusos en su distribucion gratuila, los mu-
nicipios consigan por esle medio recursos, de que hoy care-
cen; para justificar esla inferprelacion basla recordar que siem-
pre v muy especialmente desde las ordenanzas de 1833, se ha
procurado hacer pagar el valor de tales produclos mas bien
que los de pastos 6 con el objelo de prolejer & la ganaderia ex-
pulsada de los campos 6 porque, aunque equivocadamente, se
creia atender asi mejor & la conservacion y fomento de los
monles sin contrariar demasiado las abusivas coslumbres de
los pueblos 6 mejor dicho de los prepotenies ganaderos.

Finalmente corrobora la legilimidad de la interpretacion
dada a los mencionados arliculos, (inicos que pudieran modi-
ficar los preceptos de la ley de monles, el siguienle razona-
miento.

Si en la mente del legislador hubiera estado dar al art.” 78
el senlido de que los ayuntamientos eslablecieran las reglas
para fijar el cudnlo, como y cudndo de los aprovechamienlos
en su acepeion propia, como quiera que con ello se les conce-
deria la verdadera administracion de los monles municipales,
no hubiera sido fal articulo necesario, bastando agregar & las
citas del 67 la do los montes comunales, ni tampoco eslaria
baslante justificada la excepcion del arl.” 79, ya que de nada
serviria para la conservacion de los predios que se economiza-
ran las podas y cortas, si con la ejecucion de los demas apro-
vechamienlos pueden en breve licmpo destruirse; ademas yqué
reglas permanentes podrian ser esas? jPuede conseguirse se-
mejante resullado con olro procedimienlo que con la ordena-
cion dasondmica proyeclada y realizada con estricta sujecion
a los principios de la ciencia? no, absolulamente no; luego es-
las reglas permanentes que puedan eslar al alcance v en las
atribuciones de tales corporaciones,deben ser las que establece
el art.” 70, es decir las que hayan de servir para la distribu-
cion de los produclos, como alli se expresa claramente, aun-
que se usen tambien las locuciones disfrutey aprovechamiento;
eslo nos parece inconteslable,
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Si como se deduce de su misma lelra, habidos en cuenta
los preceptos eslablecidos en otros articulos, al 78 debiera dar-
sele la significacion que hemos hecho conslar, es indudable
_ que, no derogandose por él lo dispuesto en los arliculos 10 y
13 de la ley de montes, en la adminisiracion de los municipa-
les relativamenle & los aprovechamientos, que no sean podas
y corlas, lendria el gobierno la inlervencion necesaria para que
se limitaran & la posibilidad y es claro y evidenle que si al
propio Liempo no se daba al arl.” 79 el sentido que le atribui-
mos, resultaria la anomalia de que la intervencion del gobier-
no se considerase necesaria para lo secundario y no para lo
principal; de todo lo cual y & no dar por supuesto que el legis-
lador no supo 6 no quiso hacerlo mejor y mas justo, supuesio
inadmisible en buena crilica, mientras no estédemosirado eon
pruebas indubiladas, resulla preciso dar a los articulos expre-
sados la significacion anles consignada, con tanto mayor mo-
livo, cuanto que de esla suerle se hacen compatibles los pre-
ceplos de la misma ley entre siy con la de monles, va que
aquellos resultarian complementarios del 13 de la ultima y
del 89 del reglamento adoptado para su- ejecucion y todo ello
mas ajuslado al Derecho; pues que & los vecinos acluales se
les dejaria en completa libertad de disponer de lo suyo, de los
productos fijados por la Administracion facultativa para la po-
sibilidad anual, sin alacar la propiedad de las generaciones
venideras.

Resulta de lo expuesto, que sin dar a los preceplos de las
leyes aludidas una inferpretacion coniraria a los prineipios de
la sana crilica, pueden considerarse todas compatibles y com-
plementarias; que en todo caso las dudas, que sugieran algu-
nas palabras mal empleadas en lales preceplos legales, no per-
miten considerar los de la ley de monles derogaclos expresa-
menle por la municipal y consiguienlemente que aquella mas
clara, precisa y ajustada al Derecho debe prosperar sobre la
oscura y no reglamenlada, rigiendo interin el legislador no
diga concrelamenlie la idea que se propuso, sino es ya que
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para esio baslara que los allos cuerpos consullivos del Estado
se encargaran de dar la inlerpretacion, que es necesaria para
evilar los inconvenienles y perjuicios, que puedan producir las
dudas ya ocurridas, en nuestro conceplo, sin bastante motivo.

Eslo dicho conlinuemos el estracto de la legislacion, que
veniamos examinando.

Por decreto de 26 del mismo Agosto (1870) se reorganizaron
las secciones de Fomenlo y por ofro de 47 de Setiembre se apro-
bé el reglamento interior de las mismas sin que hayan bastado
para corregir los abusos en los ingresos y ascensos de su per-
sonal, porque, como siempre, las influencias politicas han he-
cho inttiles todas las reglas establecidas al objeto de normali-
zar la Administracion, porque no se cumplen.

Por R. O. de 28 de Marzo de 1871 se previno, en vista de
los muchos abusos comelidos por las dependencias de Hacien-
da encargadas de realizar la desamorlizacion forestal, que
vendian sin escrapulo los monles escepluados por su especie 6
su deslino, y de las quejas reileradas que con lal molivo die-
ron las oficinas provinciales de Fomento y los ayuntamientos,
que declarandose nulas tales ventas cuidaran los Gobernado-
res de que al anunciar las de cualquiera monle se espresara
no estar por ningun conceplo esceptuado segun la ¢lasificacion
¢ informe del Ingeniero jefe de la provineia, cuyas prolestas
hasta enlonces habian sido ineficaces, como en el estudio an-
lerior dejamos manifestado y continuaron siéndolo a pesar de
esta R. O., que solo sirvié para amostazar alos hacendistas é
inleresados en la venld de los montes.

Por R. O. de 25 de Jumo, de conformidad con el diclamen
emitido por la Direccion general de Rentas en consulla que la
hizo la de Agricultura a instancia del Ingeniero jefe de montes
- de Teruel, se resolvid: «que las lerceras partes de las multas
impuestas por denuncias hechas por los empleados del ramo de-
ben entreqarse d los mismos por los ayuntamienlos respectivos,
sequn lerminanfemente se halla prevenido» y es consiguiente
que del mismo modo debieran proceder los Gobernadores y de

83
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mas autoridades encargadas de fallar tales denuncias; si asi
sucediera, mucho ganaria la Administracion, pues que los em-
pleados del ramo verian en el percibo de tales partes el mejor
estimulo para proceder con celo en el exaclo cumplimiento de
sus penosos deberes, al propio liempo que desapareceria ¢l
andmalo sisiema anles establecido, que hacia incobrables lales
parles; por de conlado que ellas debianeniregarse en dinero,
no invirtiendo en papel del total de la mulia mas que las dos
terceras reslantes, porque de otro modo nada se habria ade-
lantado, ya que las dificultades no tanto eslaban en conseguir
las cerlificaciones correspondientes como en hacer efeclivo el
cobro en lesoreria, para lo que anles se exigian mil enojosos
cuanto injustificados tramiles.

Por otra R. 0. de la misma fecha y en visla de los muchos
abusos comelidos por las dependencias de Hacienda, que da-
ban lugar & conflictos, compelencias y perjuicios; de que lo
propio sucedia con la equivocada apreciacion de las leyes mu-
nicipal y provincial novisimas y que & idénlicos resullados
conducia la mala inleligencia del Cddigo y la legislacion de
monles, dando por resullado que sin criterio fijo y determinado
a laltas iguales se aplicaran penas muy distinlas, se nombré
una comision compuesla de un Senador y un Dipulado, letra-
dos, del Presidenle de la Junia consulliva de monles, de un
Ingeniero jefe del.” elase y otro de2.", profesor de Derecho en
la Escuela especial (1), para que estudiara y propusiera las ba-
ses de (res proyectos de ley, que resolvieran respeclivamenle
las dificultades indicadas. .

Ignoramos si las bases pedidas se han redactado 6 si des-
pues de hacerlo han quedado olvidadas; lo que si sabemos es
que los conflictos, contiendas y perjuicios siguen en mayor es-
cala cada dia y en cierlo modo eslo era de esperar, cuando se

(1) Para componer esla comision en los conceptos Indicados, por
R. 0. de la propia fecha fueron nombrados los Sres. D. Laureano Figue-
rola, Presidente, D. Joaguin Maria Alvarez Taladriz, D. Agustin Pascual,
D. Lucas Olazibal y D. Eduardo Conde, que debla hacer de secretario.
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pedian, y de esa manera, proyectos de ley para resolver lo que
era asunto propio de resoluciones, cuando mas, de la Presi-
dencia del Consejo de Ministros; porque bien claro dice la ley
qué montes pueden 0 no enajenarse, v si las oficinas de Ha-
cienda no la quieren cumplir, lo natural es pedir & su Ministro
que casligue & los infractores y si el 1llimo tampoco quiere,
el Presidente del Consejo tiene medios para hacer que las leyes
se cumplan y si asi no sucediera serian inuliles cuanlas leyes
se dieran, a no ser que con ellas se deseara evitar los errores
en las precedenles comelidos, en cuyo caso asi debiera espre-
sarse y pedirse; porque, segun dejamos dicho, puede hacerse -
facilmente por el gobierno una inlerpretacion racional de las
leyes municipal y provincial, que las haga compatibles y com-
plementarias con la de montes y esfo nunca mejor que al re-
dactar sus reglamentos puede hacerse y finalmente perque si
los Juzgados no aplican las mismas penas a idénlicas fallas 6
delitos baslaria para remediarlo que el Ministro de Gracia y
Juslicia les diera una instruccion clara y sencilla, cual puede
hacerse, para que sivviéndoles de criterio seguro en la aplica-
cion de las leyes penales, no se repilan las anomalias indica-
das, efecto muchas veces de que no se conoce hastanle en los
tribunales la legislacion de monles, ni el sentido verdadero y
legitimo de los arliculos 120 y siguientes del reglamento de
17 de Mayo de 1865, que no es dificil delerminar, si en cuen-
la se tiene la disposicion escepcional (arl.® 7.%) del Cddigo pe-
nal y las ordenanzas de monles de 1833, en cuya virtud no
puede considerarse y penarse como hurfo la estraccion de los
productos de los monles piblicos, que es la interprelacion que
ha dado origen & la mayor parte de las compelencias suscita-
das malamente, porque aquella escepcion no es solo para las
fallas sino tambien para los delitos penados por leyes especia-
les y la eslraccion de los productos de lales monles penas pecu-
niarias tienen senaladas en las ordenanzas y tales penas vi-
genles deben eslar segun el mencionado reglamento y por
s consiguienle, aunque no exislieran, que exisien, otras razones
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en pro de esta interprelacion, seria ello suficiente para demos-
trar que & lales hechos no corresponden las penas afliclivas
para el hurlo y robo seiialadas en el Codigo; sobre cuya inle-
resante cuestion no creemos necesario deeir mas por ahora, ya
que & nuesiros lectores ilustrados les baslan y sobran eslas
breves indicaciones.

Por B. O. de 1.° de Agosto se resolvié, de conformidad con
lo informado por la seccion de Gobernacion y Fomentlo del
Consejo de Estado: «1." Que el conocimiento en 1.* instancia de
los juicios 4 que dén lugar las infraceiones, de que habla el l-
bro5.° del Cédigo penal y ordenanzas yenerales de la Adminis-
tracion (entre las que comprende las de monles) corresponde
a los jueces municipales. 2.° Que los alcaldes pueden imponer
gubernalivamente, sin forma de juicio, las penas sefialadas en
la ley municipal v en las ordenanzas que acuerden los ayun-
tamientos y bandos que publiquen los alcaldes en armonia con
las facullades, que aquella les reserva, por las infracciones
que se comelen contra sus prescripciones;» de manera que en
este sentido debiera entenderse modificado el art.® 121 (re-
gla 3.%) del reglamento de 17 de Mayo de 1865, si esla reso-
lucion no hubiera sido contradicha en la competencia resuelta
por R. decreto de 26 de Noviembre, que declara lo contrario.

Por R. decrelo de 4 del propio mes se refundicron en una
sola las Direcciones de Esfadistica y de Agricultura, Industria
y Comercio al objeto de hacer economias en los presupuesios
generales; por ofro del dia 419 se mandé formar el censo gene-~
ral de la propiedad ristica y urbana ulilizando el sistema de
declaracion del propietario, & quien se le imponia la multa
del 25 p.= del valor de las ocultaciones, y de ella se sefala-
ban como premio del denunciador, que podria serlo cualquie-
ra, los &[5; pero, como era de esperar, semejanie medio no ha
correspondido & las esperanzas del Ministro que le propuso y
eso que las ocultaciones son lan enormes, que de los 50 mi-
llones de heclareas, que comprende préximamente la Penin-
sula, faltan mas de 20 por amillarar, segun en el preambulo de
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esla disposicion se dice: llamamos la alencion de nuestt 0s lec-
lores sobre esle decreto, porque reconociendo el Ministro que
la base necesaria de este censo es y no puede menos de ser el
calastro, que con buena direccion podria hacerse pronlo y sin
grandes gaslos, no acudié a esfe medio racional, como pudo
hacerse, ulilizando los individuos de los Cuerpos facullativos
que entonces y poco despues con medio sueldo se dejaron ex-
cedenles; jeémo si en Espaiia no tuviéramos en que ocuparlos
digna y provechosamenle! jcémo si no fuera insullar la razon
y la justicia decrefar semejanies medidas al propio tiempo que
en ellas se seilalaba un vastisimo campo, donde los Ingenieros
podrian egercilar sus fuerzas intelecluales, aunque fuera cier-
lo que sus respectivos servicios no exigieran su cooperacion,
lo que tampoco s admisible, porque hario falta que hacer en
ellos, aunque es de suponer no se consiga nunca si la Admi-
nisiracion sigue por ¢l mismo lorcido camino que hasta aqui
y sobre fodo dominada por la polilica, que lantos perjuicios
ha ocasionado y ocasiona & esla nacion mas inforlunada cada
dial...... finalmente por R. O. del 50 del mismo mes se dispu-
S0 que la instruceion y resolucion de los expedienles de legiti-
macion de roturaciones arbilrarias se ajustara 4 la ley de 6 de
Mayo de 1855 y disposiciones dicladas para su ejecucion, es
decir, que se dejaba nuevamente al arbitrio de las Dipulaciones
la resolucion de tan imporlantes cuesliones en la mayor parle
de los casos.

Por R. decrelo de 4.° de Setiembre al objelo, segun se decia,
de hacer economias, se reorganizaron los Cuerpos de Ingenie-
ros de minas y monles siguiendo la misma paula que habia
servido en 12 de Agosto para hacerlo con el de caminos ; es
decir, que s¢ redujo el personal aclivo de los mismos a la mi-
tad del que existia, quedando la olra milad ezcedenfes con
medio sueldo, aunque obligados & desempefiar los servicios v
. comisiones que el gobierno les encomendara, cuya anomalia
no tuvo efecto, porque la mayoria de los Ingenieros haciéndola
nolar, manifestaron que no se prestaban & ello y eslaban dis-
pueslos & reclamar el respelo de sus derechos adquiridos.
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Sobre este particular mucho pudiéramos decir, pero cree-
mos suficiente a nuestro objeto hacer conslar que fodo el per-
sonal facullativo de la Administracion de montes quedd redu-
cido 4 1 Inspector general de 1." clase, 5 de 2.7, 16 Ingenie-
ros jefes de 1." clase, 16 de 2.7, 22 Ingenieros primeros y 20
segundos, 6 sea 80 Ingenieros de todas elases, componiéndose.
el personal suballerno de 50 ayudantes, 300 sobhreguardas y
500 guardas ; facil es de comprender lo gue con este personal
podria ser la adminisiracion de mas de seis millones de hec-
tareas de monles sin deslindar y de malisimo estado, esparcidos
por toda la Peninsula é Islas adyacenles, aunque en los pue-
blos no imperase la anarquia, aunque la Adminislracion pu-
blica civil y judicial prestaran a aquella (oda su cooperacion
ylas influencias politicas no se interpusieran para que impunes
queden los mas escandalosos abusos..... ¢on pocas economias
de este género pronlo, muy pronlo el patrimonio de las gene-
raciones venideras serd nulo y la riqueza piblica poco menos;
pero en cambio algunos se han hecho ricos sin gran trabajo.

Comparando esle proceder con el que han seguido los ale-
manes en la Alsacia y la Lorena muy recienlemente para ad-
ministrar los montes publicos con su conquisia adquiridos (1)
y el que en Alemania como en Francia y en lodas las naciones
ilustradas han adoptado paraoblener de fan inferesanle riqueza
los inmensos beneficios & que se presta, se comprenderia fa-
cilmente la razon de las despreciables renias, que en Espana
de ellos se consiguen arruinandola y las mas pingiies que alli
se oblienen mejorandola cada dia y con ello las condiciones
Mmistracinn de 169,000 hectireas de montes del Eslado
y 280,000 de otros publices los prusianos tienen un Direclor general, que
al propio tiempo funciona como Inspeclor residente en Sirasburgo y
olros dos en Colmar y Melz y, 4 las érdenes de estos tres Jefes superlo—
res, 10 Ingenieros jefes, 63 Ingenieros suballernos y grandisimo numero
de ayndantes y guardas; es decir casi tanto personal como el que se dejé
para toda Espafia, con la diferencia de tener alli condiciones de estabili-
dad y trabajo, que aqui parece hay prurito en no darles nunca: puede

verse sobre esie particular una curiosa correspondencia inserta enla
Revista forestal espafiola de 1871, paginas B0 y siguientes.
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de productibilidad de todo género de sus territorios; pero este
trabajo nos obligaria a ocupar un espacio y un tiempo de que
ahora no podemos disponer.

Por R. O. de 26 de Noviembre se resolvib, de acuerdo con
el dictamen emilido por el Consejo de Estado en una compe-
lencia enire el Gobernador de Jaen y el Juez municipal de
Orcera, que, a pesar de lo dispueslo en la de 20 de Abril
anlerior y en la ley organica judicial, segun lo expresamente
consignado en el art.® 625 del Codigo penal, quedan subsis-
lentes las facullades concedidas por las leyes a los alcaldes y
(zobernadores para casligar las fallas y que en su consecuencia
y segun el art.’ 121 del reglamento de 17 de Mayo de 1865
4 los mismos corresponde enlender de los abusos, & que alli
se hace referencia y de todos los que anleriormente les estaban
seialados; de manera que con esla resolucion quedaron anu-
ladas las de 20 de Abril y 1.° de Agosto, aunque esta se diclé
conforme al dictamen del mismo elevado cuerpo consullivo.

Finalmente, por R. decreto de 4 de Diciembre se deslinda-
ron las afribuciones de los Ingenieros agronomos, peritos agri-
colas y agrimensores, sefialando como propios de los primeros
la ensefianza agricola, la praclica de los apeos y lasaciones de
fincas rurales que hayan de hacer fé en jdicio, cualquiera que
sea su exlension, con lal que no sean monles, el desempeiio de
las plazas administralivas que requieran conocimienlos agro-
nomicos y la ejecucion de los servicios periciales de este ramo;
a los segundos los apeos y tasaciones indicadas en fincas de
menos de 30 hectareas, oplar & las plazas de ayudantes de
monles, mientras eslos no formen un cuerpo especial, a las
plazas de maestros de Agricultura 6 jefes praclicos de las
granjas escuelas y auxiliar a los Ingenieros agrénomos, cuyas
alribuciones corresponden lambien d los llamados pertlos agri-
nomos y agrimensores perilos-tasadores de tierras, aunque
aquellos deben ser preferidos; finalmenle se dispone, enire
olras cosas, que los agrimensores, que hayan oblenido su 1i-
tulo en las escuelas de Agricullura y Bellas-arles puedan le-



— 1292 —
vantar planos, parcelar y apear fincas de cualquiera extension
y hacer la clasificacion y valoracion de las que no pasen de
30 hectareas sicmpre que se justifique la falta en el partido
judieial del personal anles ecifado.

No se tardé en comprender los gravisimos perjuicios produ-
cidos por el R. decreto de 1.° de Setiembre y para evilarlos en
lo posible por ofro de 17 de Enero de 1872 se aulorizé al Mi-
nistro de Fomenlo para organizar el servicio como f{uviera
por’'mas convenienle, habiendo adoptado el medio de volver al
aclivo a lodos los Ingenieros de montes suprimiendo gran ni-
mero de plazas del personal subalterno; mas como nada se ha
hecho sobre la distribucion ordenada v organizacion de aque-
llos, ni es posible esperar que los Ingenieros se convierlan en
guardas, ni que fengan celo por un servicio complelamenle
abandonado a las exigencias de los que se dicen politicos, re-
sulta mas desvarajustada cada dia esta Administracion y los
monles enlre lanto siguen desiruyéndose de una manera alar-
manle en provecho solo de los mas osados; es de adverlir que
con esta modificacion, completada por R. 0. de 20 del propio
mes, en el escualido presupuesio de monles se hizo todayia una
economia de 3,375 peselas sobre la de 267,417 realizada en
Seliembre anterior; de manera que ascendiendo hasla entonces
el presupuesto de personal v material & 3.067,452 peselas,
cuyo gasto para la adminisiracion de mas de 6 millones de
hectareas, que urgeniemente debieran regenerarse, nadie pue-
de considerar sino muy mezquino ¢ insuficiente, hase reducido
a la cantidad de 2.796,660 peselas; pero en cambio los mon-
tes presenlan seales indelebles de tanfa- cconomia y descon-
cierto, que no dejan duda alguna que los dafies v perjuicios
ocasionados en eslos ullimos aiios ascienden & muchos millo-
nes v lo que es peor 4 la pérdida de condiciones, que serd di-
ficil 6 imposible recobrar sin cuantiosisimos gastos y un tiem-
po v perseverancia tal vez en esfa nacion irrealizable.....

Nada podria justificar nuestras quejas anleriores sobre la
perturbacion que en la Administracion publica introdujo la
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revolucion de Setiembre, como la R. O. de 46 de Febrero ex-
pedida de conformidad con el dictamen del Consejo de Estado
con molivo del recurso de alsada interpuesto por el Goberna-
dor de Pontevedra contra un acuerdo. de la Dipulacion, que
aprobé la venta en subasia de 55 pinos y 60 robles exislentes
en un monte comunal del pueblo de Mondariz; no podemos en-
trar en la discusion detallada de este diclimen, pero lampoco
comprender la razon de sus fundamenlos; porque hallandose
vigenles las leyes organicas decreladas en 21 de Oclubre de
1868 cuando tuvo lugar el hecho en cuestion y previniéndose
en la disposicion 7." del art.” 51 de la municipal y en la 13.°
del 14 de la provincial que sus acuerdos sobre aprovecha- .
mientos en los montes se debian sujetar ¢ las leyes y ordenan-
zas del ramo, como hemos consignado (pag. 1251), es induda-
ble que ni podia exislir la incompatibilidad que se supone en-
tre dichas leyes v la de monles vy su reglamento, ni cabe su-
poner que estas fueran por aquellas derogadas; por consiguien-
te parécenos que el ilusire y siempre respetable Consejo de
Eslado padecio en eslo una distraccion; no menor debié em-
bargar su mente esclarecida cuando despues de decir que exis-
tia la incompalibilidad v que en su consecuencia el reglamen-
to de 17 de Mayo de 1865 no era aplicable & los montes muni-
cipales desde 21 de Octubre de 1868, sostiene en los parrafos
siguientes que la ley de monles estaba vigente y que por lo
{anto las atribuciones de las corporaciones populares eslaban
limitadas por ella y su reglamento para concluir proponicendo
muy acerladamente que se dejara sin efeclo el acuerdo de la
Dipufacion.

Por R. decreto de 49 del mismo Febrero se organizd un Con-
sejo superior de Agricultura en correspondencia con las junias
provinciales, & que con conlinuas modificaciones se han hecho
perder su utilidad de otros liempos.

Por ofro de 4.° de Marzo se reorganizé el minislerio de Fo-
menlo restableciendo las” cuatro Direcciones de Obras publi-
cas, de Agricultura, Indusiria y Comercio, de Insiruccion pu-
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blica v de Estadistica, que en diferentes ocasiones habian sido
refundidas y separadas.

Por ultimo en R. O. de 27 de Julio se resolvié, de conformi-
dad con el parecer de la seccion de Gobernacion vy Fomento
del Consejo de Eslado relativo a la exclusion del régimen fo-
restal de una dehesa sin arbolado, que en lales casos debieran
proceder con enlera independencia los ayuntamientos y Dipu-
faciones segun lo dispuesio en los articulos 78 y 79 de la ley
municipal, los que se consideran derogatorios de la de monles
de 1863; no harémos sobre este parlicular consideracion al-
guna por creer mas que suficienles las que dejamos consigna-
das (pag. 1272 y siguientes) para demoslrar la compatibilidad
de las leyes referidas y solo si juzgamos oporluno recordar que
este caso es distinlo del gue fué objeto de la R. O. de 46 de
Febrero anterior, aunque no por ello quede juslificada la pro-
puesla del Consejo de Estado y la resolucion del gobierno.

Con esto damos por terminada esla larguisima reseiia histd-
rica de la legislacion forestal, cuya lectura basla para hacer
comprender los molivos de la ineficacia en Espaiia de esla
Administracion al propio liempo que puede ser de grande uli-
lidad & los muches que por distinlos conceplos necesilan co-
nocerla, razon que nos ha inducido principalmente & consig-
narla variando con ello nuestros primeros proposilos, apla-
zando el estudio analilico de esta parte de nuesiro Derecho ad-
ministralivo para ocasion mas oporiuna y libro separado, que
bien se lo merece si ha de reunir las condiciones necesarias a
su trascendental é importante objelo.
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II.

Anles de ocuparnos de indicar las reformas, que con urgen-
cia reclama Ja Administracion forestal espanola, parécenos
oporiuno hacer constar algunas consideraciones, que de preli-
minar nos sirvan y en evidencia pongan la grandisima impor-
tancia, que aquellas lienen bajo el punto de visla financiero;
pues no solo asi complelarémos lo que en términos generales
dejamos consignado, sino que al propio liempo desvaneceré-
mos el error en que algunos viven creyendo despreciable esle
ramo de la publica riqueza, porque ignoran lo que realmente
produce y mas aun lo que pudiera producir si aquella se lleva-
ra a efecto con sano eriferio y la perseverancia necesaria.

Muchas veces en el curso de esle libro nos hemos lamentado
de la falta de una buena estadistica, en que hubiéramos que-
rido fundar nuestros razonamientos y de que el aislamiento en
que le hemos escrifo no nos haya permilido aprovechar si-
quiera algunos de los dalos recogidos; una vez mas lo hace-
mos ahora y con mayor molivo porque no puede juzgarse im-
parcialmente de lo hechoy de lo que pudiera hacerse sin esla
base indispensable: por lo mismo nuestros ilustrados leclores
nos dispensaran que no exiendamos nuestras consideraciones
en los limiles que fuera conveniente y que no ulilicemos los
ullimos dalos recogidos y hasla ahora no publicados.

Los més fidedignos que poseemos sobre la produccion de
los montes publicos espanoles son los conlenidos en la memo-
ria elevada en Marzo de 1866 por la Direccion general de
Agricullura al Ministro de Fomento relativamente al quinque-
nio de 1861 a 1865; de sus resumenes (pag. 114 4 119) he-
mos compuesio el siguienie eslado, sobre cuyo contenido lla-
mamos la atencion de nuesiros lectores, porque es digno, muy
digno de un estudio detenido.
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Superficie media aprovechada y produccion media oblenida anualmente en el quinguenio

los montes piiblicos de Espaia.

de 1861 d 1865 de

: ______ MONTES ESCEPTUADOS __ ENAJE-
ey NABLES DE
% %ﬁhﬂ_mm _ LAS TRES
3 Gomodehesas] miento co- PERTENEN-| TOTALES
del de 1os esta— de los  |boyales delos] mun de los
Estado. | blecimientos | pueblos. pueblos, puzblog, Sumas. CIAS.
| pablicos.
| |

Superficie aprovechada en hectiveas.. . _ 985.108  £8.888) 8.750.8771 193190 B39.859; 4 921 922 _ w mm..... 083} 7.447 3.«_
! Ordinarics en meldlico, ; 523 981 432 806! 7920710 2 262.038) 2§2.726111 382,284 4 53.812(15.738. 076,
POt lenespecie..| 165631  B.000| 2195080 309285 20812 722793 _ﬁ 752} 817.550,
Bopunisae vadinsles _ en metlico.| 68 420 9. 5:_ 3.081.922|  92208] 378.352| 3.938.086/ 1 501 710] 5 43§.796)
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destruido.. .| 70 212! 41 522 16.208] 1.193 952 1.534.528
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cuctos »:3,.2_:."_2 en especie. .| 482 988 8756 1. mww 362 14036 216.050] 2.004.192 2 915, mmc_
fraudulentamente.. .  destruido.. | 126476  £.376) | 1:206.208 174501 77105 1519406/ 2.045.638
en Emazoc.__ 636. __E_ 412 286 11.980.952| 2.876.496!  686.818/16.122.736| 5.943.782{22 066.518
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TOTAL GENERAL. . _ 2.270.242 493 974 80.084.630] 3 380 858] 6 913 42 §3. ;m 206,16 308 408,59 453. mﬁ_




— 1297 —

Siendo la exftension media anualmenle aprovechada de
montes excepluados por diferenles conceplos de 4£.921.922
hectareas y su produceion tolal £43.145.206 reales vellon, re-
sulta como renta por hectarea 8969 rs. y dg 7326 rs. la de
los enajenables ya que su superficie alcanza & 2.226.053
hectireas y el valor de todos sus produclos & 16.308.408 rs.
y para el tlotal respectivamente 7.147.975 heclareas,
59.453.614 rs. y 840 rs. por cada una, de los cuales 3087
se percibieron en melalico, 4’813 se consumieron en especie
y 0°500 rs, se deslruyeron por el fuego 6 desaparecieron por
el fraude.

A muy Irisles consideraciones se presian estas cifras y mas
aun resultarian si pudiéramos consignar los dalos relalivos al
quinquenio de 1868 4 1872 inclusives, porque han sido en
ellos, por razon de la anarquia en que hemos vivido, muchi-
simo menores los productos buenamente obtenidos (1) y ma-
yores los dafios y fraudes comelidos no solo relalivamente &
aquellos sino tambien & la superficie forestal, que grandemen-
le ha sido defenlada 6 esquilmada, como siempre y en todas
partes ha sido consiguiente al desérden adminisirativo.

Al contemplar las cifras precedeniemenle consignadas y las
que arroja el presupuesto de gastos del Eslado para la Admi-
nistracion forestal han dicho algunos de esos noveles esladis-
tas, que hoy tanto se hacen oir; los monles producen poco,luego
debemos venderlos; y no ha fallado quien haya propuesto des-
de las columnas de un periédico que se repartieran enlre los
Ingenieros y se dejara de pagar d estos por el Estado: ni & los
primeros se les ocurrié esludiar la razon de la pequeniez de
aquella renta, ni el segundo comprendia el dislale que propo-
nia, y que bajo el punto de vista del interés particular acep-

(1) Elvalor presupuestado para los produnctos propuestos en el plan
de 1869 a 1870 ascendia a
28,752,520 rs. para los montes esceptuados,
19.181.700 »  id. id. enajenables.

ToraL .. 41. 33! 220 1s. ( (Revista forestal espaniola de 1569. pdg. 639).
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tarfamos gustosisimos; porque los monles piblicos espaiioles,
aunque destruidos, valen muchos, muchisimos millones por
mas que sus mezquinas rentas acluales no lo indiquen bastan-
le & los profanos.

Si los montes piblicos espaiioles producen tan poco es no
solo porque se hallan en gran parle lalados, gracias a las li-
bertades municipales y & la impunidad en que casi siempre
han quedado sus delentadores por muy diferenles molivos,
como puede dedueirse de la resefia histérica precedente, sino
lambien porque carecen de buenas vias de arrasire y saca y
(e una Administracion bien organizada ¢é independiente, con
atribuciones y responsabilidad verdaderas, exclusivamente
consagrada a aprovecharlos racionalmente mejorandolos; y no
se puede decir que esla tengambds porque haya un Cuerpo de
Ingenieros lleno de fé y de constancia, porque, ademas de com-
ponerse de un cortisimo nimero de individuos, siempre ha es-
tado y conlintia atado de piés y manos para hacer lo mucho
bueno que pudiera y deseara, no solo por falla de los recursos
necesarios, sino porque se ha procurado alejarlos siempre de
los monles, cosa inesplicable, y principalmente porque ha sido
detenido en sus movimienlos por las exigencias llamadas poli-
ticas, que no son olra cosa que el interés particular de los que
habiéndose enriquecido con la tala de los montes 6 apropiin-
doselos no pueden menos de resistir la luz que el Cuerpo de
Ingenieros con sus trabajos arrojaria sobre tanfas miserias v
la respensabilidad, que en su consecuencia les habian de exi- «
gir impidiendo la continuacion de sus escandalosos abusos.....
no ha habido Administracion verdadera hasta ahora, v por
¢s0 los monles, desiruyéndose, han dado poco, poquisimo; y
como pueden producir mucho con aquella y son, segun deja-
mos demostrado, una condicion de exisiencia de la nacion, de-
ben todos los espaiioles de buena voluntad y patriotismo coo-
perar & que se consiga lan apelecible resultado, que a lodos
interesa por muy distinlos conceplos la regeneracion de nues-
tros monles destruidos y hacer desaparecer esa y olras inmo-
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ralidades, que si no justifican disculpan al menos en parle cier-
tas descabelladas ideas socialistas. .

Rogando & nueslros ilustrados y henévolos leclores nos dis-
pensen estas digresiones, & que nos es dificil renunciar cuando
tropezamos con los escandalosos abusos de esos verdaderos
socialislas disfrazados de purilanos, que han consumido im-
punemente la riqueza pablica, pasemos & indicar los resulta-
dos que daria una buena Adminisiracion forestal.

Supongamos, y aunque fundandonos en el conocimiento que
tenemos de los monles espafioles, no podemos expresarnos con
complela exaclitud de otra manera, que de los 7 millones de
hectareas que proximamenle ocupan, despues de enajenar
unos, cambiar ofros y ceder algunos para redimir servidum-
bres elc. ete. solo quedaran 3 millones de hectareas caracteriza-
das por las especies siguientes:

100.000 hectareas por el pinabete.
2.500.000 id. por pinos de diferenles especies.
500.000 id. por el haya.
1.500.000 id. por el roble, quegigo y especies
analogas.
£00.000 id. por el abedul, el aliso y ofras id.

Suma..  5.000.000 hectareas,

Ordenados solamenle a los turnos de 100 afos las tres pri-
meras clases, de 140 las de la cuarla y de 60 afios la quinla
clase, para cuya transformacion baslaria probablemenle un
turno de ordenacion de 60 aios, suponiéndolos en condiciones
de mediana producfibilidad y que el precio de los produclos
en el mercado no aumentara, resultaria para entonces por lo
menos la renla en especie v en dinero que consfa en el siguien-
le estado:
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Precio

DE MONTES, Jenrealesvellon

=P PropucaioN BN | enpié L
: Extension en | & £ | Nimero de | oo oo o nicos. | delm. [
BLAGES 5| nectireas 03 CUBLEOS: |isbieot |5 AENRA
hectireas. . | 23 laprovechadas Por hec-! 7
-3
=

POT Afi0. tiarea. | Anualmente,\R§. 0N,

|
|

Pinabetares; 100.000 | 100 | 1.000 | 308 300.000] 30 9.0#0.000
Pinares.. . 2.500.0(!0. 100 | 25,000 | 300 | 7.500 000 835  |262.500.000
Wayedos. .| 800,000 [100 | 5.000 1 300 | 1.500.00¢] 30 | 45.000.000
Robledales,.| 1.500.000 | 146 | 10.714 | 850 | 3.749.900) 60 [22£.99%.000
Abedulares,| 400,000 | 60| 6.666 | 160 | 1,066,560, 25 | 26,664.000

-

~ Sumas. .5.000.000| » | 48,380 » ‘li.ll(ieiGO » '568.158.000

Por mas que en los calculos precedentes hayamos prescin -
dido de los productos inlermedios y secundarios, que no pue-
den calcularse en menos del 20 p= . de la renla tu!al referida,
es tan enorme esla relativamente 4 la que hoy se obliene, que
ano dudarlo se lachara por muchos de 1111::0:1&, esto nos
obliga & justificar nuestros calculos.

Aunque no es posible careciendo de una buena esladistica
decir la extension que & cada especie caraclerislica pueda y
deba dedicarse, aquellos de nuestros leclores que conozcan los
monles espaiioles aceplaran sin duda alguna la senalada, que
hemos deducido de la clasificacion general de 1859 y de nues-
tras propias observaciones.

Tampoco, los compelentes, rechazaran los turnos medios
indicados y el sencillo medio de calcular los produclos sobre
la base de los lipos sefialados en las lablas de productibilidad
de Colta para los montes alios de las especies referidas, aun-
que los hemos rebajado; pues si bien alguna parle, en donde
la lierra ha desaparecido 6 la allitud no permite la vejetacion
lefiosa, ha de disminuir la produccion, compensado quedara
el déficil por ofra mayor superficie que la sobrepujara exce-
diendo la posibilidad & los caleulados productos.
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Queda esto ademés comprobado por los resultados conse-
guidos por {érmino medio en las naciones en que hace afios
se aplica la eiencia a los monles; en efeclo, en la Alemania del
Norle los del Estado, que en 1831 producian 1646 metros
cubicos por afio y por hectrea, en 1865 daban ya 2¢513 me-
lros ciibicos aumentando la parte maderable desde el 193
p.S de la total lefiosa al 3160 p.2 (1), y no se puede; de-
eir que esto se haya conseguido & cosia de las exislencias,
porque los aprovechamienios se ajustan perfeclamente a la
posibilidad mejorandola cada dia y hay que tener en cuenla
que si bien en Prusia se vienen haciendo experimentos de or-
denacion desde mediados del siglo 1llimo no se mand¢ hacer
la medicion y levanlamiento de los planos de los monles hasta
1819; que existe el 112 p.2 de la superficie (olal despoblada;
beneficiada en monte alto de la poblada ¢l 952 p.2, en mon-
le medio el 1‘8, en monte bajo el 23, en casquizales el 05 y
en pasladeros el 0°2, caraclerizando los yuelos del 70 p.S de
la superficie los pinos y alerces, del 93 los pinabetes, del 4°7
los robles y del 105 las hayas, segun asi resulla del precioso
" libro del doeto M. Otlo de Hagen, de que lan buena cuenla
nos dié en la Revista forestal espaiiola de 1869 el ilustrado y
laborioso Ingeniero Sr. Arrillaga; y como de la produccion
calculada para Espaiia resulta para la media por afio y por
hectarea 2¢82 melros cibicos para un plazo de 60 afos, no
puede considerarse exagerada, con lanlo mayor molivo cuanlo
que las condiciones climatolégicas y masaun los grandes pro-
gresos de la ciencia, de que podemos utilizarnos, favorecen el
aumento de la produccion.

Tampoco pueden rechazarse los precios seialados al metro
clibico de los productos lefiosos en junto, que de infento he-

(1) En Sajonia esie aumento hasido del 26 al B8 p2. de la tolal
produccion lefiosa. que es lambien superior 4 la de Prusia sin duda por-
que alli los trabajos de ordenaclon se empezaron, bajo la direccion del
cilebre Earigne Cotta, en 1811, lerminandose en 1831, es decir anles qne
en Prusla se emprendieran formalmente.

84



— 1302 —

mos reducido @ su minima espresion (1); asi y todo resultan
exagerados relalivamente 4 los que hoy alcanzan en muchos de
nuestros montes, siquiera en no pocos ya se encuentren mas
subidos & pesar de los grandes gastos que exigen las distintas
operaciones de corta, labra, preparacion, arrastrefy conduc-
cion en monles donde no existen ninguno de los medios eco-
némicos que enseia la Industria forestal y que verdaderamente
no podran establecerse en los limites convenientes interin la
Administraeion siga como hasta ahora organizada.

Nada dirémos de la economia é inmensas ventajas, que en
muchos conceptos podran conseguirse cuando, organizado el
aprovechamiento de los montes, aquella se encargue, como la
razon aconseja y en Alemania se practica, de presentar los pro-
ductos ya preparados en donde el comprador sepa lo que ad-
quiere y por cuanto, ulilizando todos los medios econdmicos
conocidos, circunslancia que por si sola triplicaria el valor de
los productos en pié, no solo por el mayor érden, regularidad
y economia en los aprovechamienfos, sino porque aumentando
los compradores direclos y desapareciendo los conlralistas,
plaga la mas perniciosa de los montes, es natural que aquel re-
sultado se consiga; no harémos conslar las muchas considera-
ciones que pudiéramos aducir sobre estos parlicularesen juslifi-
cacion de los precios sefialados para deshacer las dudas de los
que solo lienen encuenla el despreciable que actualmente alcan-

(I) Enla provincia de Madrid resulté el precio medlo del melro ci-
bico de madera en pi¢ 4 76 rs. en 1866 4 1867. En Prusia al mismo tilempo
valla el metro ciblco:

de madera de | Egg‘l?efl:;argi } 6 sea ol medio & 78 ra,

de lefia de ]clggﬁeras%i“'?z 6 sea el medio & 1823
y como de madera se consiguid el31°6 p=2. de la produccion lotal lehosa,
resulta para precio mediode esla por metro cibico 3712 rs,, mientras
que el admitido en el estado anterior, como medio enire todas las espe-
cies, solo asciende & 36 y eso que en nuestros mercados el de lales pro-
ductos es lan subldo que, en las coslas especialmente, se consumen
muchas maderas procedenies de Rusia, Estades Unidos, ete. ele.
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zan en nuestros montes muchos de los produclos mas eslima-
dos en el mercado y solo si nos permitirémos consignar algu-
nas poecas sobre la influencia que en tal conceplo lendra el
mejoramiento de las vias de comunicacion inferiores ¢ propia-
menle forestales ylas exteriores 6 generales, porque esla mejora
es una de las primeras que se deben realizar para elevar des-
de luego considerablemente las mezquinas renfas acfuales,
como medio el mas seguro de mejorar la aflicliva situacion
financiera de los pueblos monlafieses y de preparar la regene-
racion de esta despreciada, porque es desconocida, riqueza
publica. §

Los que conocen las condiciones de aprovechamiento, arras-
tre y saca de los produclos de nuestros monles saben perfec-
lamente que el precio infimo de los arboles en pié depende de
los cuantiosos gaslos consiguientes & aquellas operaciones, y
verdaderamente sorprende que muchas veces haya quien
ofrezca alguno, porque no pueden imaginarse peores condi-
ciones de beneficio; arboles esparcidos en grandes superficies
cubiertas, cuando no de olros de muy distintas especies v eda-
des, de malezas y obstaculos de todo género, sin un arrasira-
dero, sin un mal camino, sin mas medios que los que ofrece
la necesidad cerniéndose en el desdrden con el auxilio de la
impotencia; no es asi de estrafiar que para ulilizar mal pocos
productos con muchos gastos, & que es consiguiente el infimo
precio de aquellos en pié, se causen perjuicios de mucha (ras-
cendencia; bastaria, eomo dejamos indicado, localizar las cor-
las y mejorar las vias de comunicacion para ftriplicar aquel
precio y consiguienlemente la renta & tales producios relativa.

En efecto, resulla de una interesanle memoria de M. de
Seguret (Annales foresliéres de 1845, pag. 105 a 117) que el
precio del trasporte en carros es ordinariamente por kilémelro
y 100 kilégramos
Sobre un camino de travesia malo arcilloso. . 0158 rs. vn.
Sobre uno id. pedregoso_ordinario, pero des-

igaalory sad saotad b A8 ik pdr e Dt o, (OR0ER . 250



— 1304 —
Sobre un camino arenoso consistente. . . . 0°045 rs. yn.
Sobre uno id. bien afirmado. . . . . . 0902 »

Teniendo esto presenle y la necesidad de contar doble el
camino, porque en estos trasporles no se utiliza el retorno, fi-
jando el precio de la madera en el mercado en 190 rs. (50" fr.)
el m. cub. y el de la leiia 6 dos estereos en 6080 rs. (16 fr.)
calcula los gastos de trasporte & 20 kilomelros en cada una de
las referidas clases de caminos en el 30-15-864 y 5 por 100
del precio de la madera y el 94-47-27 y 16 por 100 del de
las lenas, deduciendo las distancias maximas, a que por esle
medio se pueden conducir los produclos para que haya veniaja
en venderlos; resulta de estas indicaciones que con solo cam-
biar el estado de los caminos dela 1. 4 la 4.” clase dentro del
monle y & pequefia distancia de sus limiles; se puede obtener
una venlaja del 25 por 100 de su precio en los mercados in-
medialos y como la gran mayoria de los caminos forestales es-
paiioles, cuando alguno existe, no puede menos de compren-
derse en 1a 1.° clase, facil es deducir la consecuencia que de
esto se desprende (1).

Pero hay mas, en eslos monles, donde tan poco valen los
produclos lefiosos, donde se pierden muchos que & lal objeto
pudieran dedicarse, los tran-vias econémicos son aun menos
costosos que los caminos afirmados (2) y en ellos la fuerza de

- (1) Convencido el gobierno y Camaras francesas de las ventajas de
mejorar la viabilidad forestal, en 1860 votaron las segundas & propues-
ta de aquel 19 millones de reales para construlr y mejorar los caminos
interiores de los montes del Estado y los resultados han superado a ias
esperanzas concebidas; solo en los montes de Cércega que desde 1814 4
1853 habian dado de renta 21,660 rs., en 1864, gracias a esta mejora, aun-
que parcialé incompleta, se elevé aquella a 1.028.783 rs.; asies que
contintian con perseverancia mejorando las vias a cuyo efecto tienen
A75 guardas peones camineros, es decir mas qone en Espafia al presenle
para ia cuslodia de 7 millones de hectareas de montes esparclidoes por
toda la Peninsula ¢ Islas adyacentes,

(2) Aungue esto se comprende faclimente, creemos oportuno recordar
que asl lo comprobd M, Delbet-ainé al describir el que construy6 en un
monte de Reims, pues solo le costé 150,000 francos para una distancia
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tiaccion se rebaja lanto que un caballo arrasira lo que seis
11 ocho en aquellos y aun en muchas ocasiones no se necesila
sino para el retorno de los trenes, porque estos en pendienles
bien elegidas marchan por si solos y en otras mayores sujetos
por frenos sencillos, que con el mejor éxilo hemos visto fun-
cionar en las canteras de Monjuich, que surlen de piedra el
muelle de Barcelona; eslos lranvias no solo admiten grandes
pendienles sino tambien curvas de pequefio radio especialmen-
te utilizando cortos Lrenes y colocando los productos en soste~
nes giratorios.

No son estas vias de nueva aplicacion en los montes; pero
hasta ahora no se han generalizado tanto como en ellos pudiera
hacerse con grandisimas venlajas; pues no hemos visto ningu-
no de los muchos, que en Espaiia hemos recorrido, en donde
no se hubiera podido utilizar con provecho esle medio ge-
neralmente el mas econémico en los montes, por mas que no
lo parezca & primera visla y si bien no sera aplicable en los
arrasiraderos de las rapidisimas pendientes en muchas ocasio-
nes, con iguales ventajas pueden sustituirles los arlificiales, ya
lanlo tiempo hace usados en Alemania 6 bien el sislema de
arrastraderos aéreos empleado por M. Ferd. Fiére en el monle
de Beanvoir, silo en Saint-Jean de Coire, departamento de Sa-
voie, que con suficientes delalles describié en la Revue des
eauw el foréls de 1870, pdg. 155 y siguientes.

Mas econémico aun es el trasporte por agua sobre lodo si
se aprovecha, como es hacedero, el flolaje, porque, como ya
dijo Pascal «el rio es un camino que anda.»

En efecto, segun los calculos que M. Seguret hace conslar
en su precitada memoria, comprendiendo los derechos de nave-
gacion en los canales, resulta que pesando el m. cub. de ma-

de 10 kilémelros, obleniendo los mas lisongeros resultados, segun di-
ce (Annales forestiéres de 1844, pag. 201 y sigulentes); asl lo jostifica
tamblen nuesiro querido amigo el flustrado forestal M. Bouquel de la
Grye en un inleresante arliculo publicado en la Hevue des eaus el foréts de
1862, pdginas 43 y siguientes, y asllo aseguran cuantos conociendo las
condiclones de los monies se han ocupadode tan interesante cuestion,
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dera 900 kilogramos y valiendo 190 rs., cuesta su trasporte
sobre caminos ordinarios en carros 285 rs. & la dislancia de
20 kilometros y en almadias 13,60 rs. & la distancia de 120 &
160 kilometros 6 sea respectivamente el 15 y 716 por 100
de su precio; el m.° cub.® de lefias 6 dos eslereos del peso de
900 kilégramos y valor de 6080 reales cuesla en carros a 20
kilémelros de distancia 2850 rs., en almadias de 120 & 160
kilomefros 1360 y en piezas 6 hacessueltos & 40 kilomeiros
896 rs. (seael 47-23 y 14°75 por 100 de su precio en el
mercado, y como ademas en el trasporle fluvial disminuyen los
gastos por unidad de peso y distancia, resulla que con suau-
xilio se exlienden considerablemente los limites del mercado de
los voluminosos y pesados productos forestales; solo asi puede
surtirse Paris de las lefias y maderas de los montes mas lejanos,
Madrid de las de los de Cuenca y el litoral catalan y gran par-
te de Aragon de las que crecieron en las vertienles occidenta-
les del Alto Pirineo. "

Esle medio ulilisimo de trasporte no es nuevo, que ya Hi-
ran, rey de Tiro, mandé asi & Salomon los cedros con que
construyé el templo de Jerusalen y el flotage se introdujo para
proveer de productos lefiosos & Paris & mediados del siglo
XVI, llegando el primer (ren en 1546 dispuesto y dirigido por
el maderero Carlos Lecomle, segun las invesligaciones de
M. Federico Moreau; pero no se ha generalizado por los gas-
los que ocasiona el arreglo & lal efecto necesario de los rios ¢
la construccion de los canales de navegacion y flotage, si bien
en cuanlo se refiere al trasporie en piezas sueltas puede ha-
cerse mucho, porque al efeclo, como ya se hace en Alemania
y olros paises, se ulilizan las mas pequefias corrienles, apro-
vechando las épocas, en que sus caudales son mas abundantes;
y como el aumenlo de las permanentes sera consiguienle & la
repoblacion, es claro y evidenle que este medio sencillo y eco-
nomico sera facilmente aplicable a los montes no solo en la
¢época para que hemos fijado los precios referidos sino en mu-
chos casos desde luego.
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Aunque pudiéramos decir mucho mas sobre estos particu-
lares parécennos, suficientes estas indicaciones a nuesiro propé-
sito, advirtiendo sin embargo que poco nos importaria que el
precio fuera en el mercado menor del sefialado, con tal que la
produccion presupuestada fuera posible, porque esto solo in-
dicaria que se podria conseguir mayor salisfaccion con me-
nos trabajo, mas utilidad graluila disminuyendo la onerosa,
es decir un progreso real.

Justificada la cantidad de produclos y el precio es evidente
que lo esla la renla presupuestada; pero, aunque se nos tache
de redundantes y molestos, vamos & probar con dafos experi-
mentales que esta muy lejos de ser exagerada por exceso y que
lo es mas bien por defeclo.

Asi resulta comparandola con la obtenida en los monles de
la Bélgica, que se eleva & 133 rs. por hectarea (1), cuando la
presupuestada solo aleanza a 11363 rs., si bien debemos ad-
verlir que como alli la ciencia no impera en la Administra-
cion, es muy, posible que se consiga aquel resultado 4 costa
de las existencias y no reduciéndose a la posibilidad, circuns-
tancia que no debe perderse nunca de visla en eslas compara-
ciones; de todos modos Francia, que no se halla en este caso
respecto a los monles del Estado y que por lo demés tiene fan-
ta semejanza con Espafia, obtiene de lales predios 13114 rs.
por hectarea y 89‘89 rs. de los demas publicos resullando
una renfa media de 10414 (2) y si bien, como ya dejamos in-
dicado, en aquellos montes abundan los arboles de las mayo-
res edades gracias 4 las medidas preventivas de Colberl y
olras posteriores, queda esto mas que compensado con la me-
nor y menos valiosa produccion de los montes bajos y medios
y los que se hallan en conversion al mélodo de beneficio de
monte allo, que tanto abundan alli, como puede deducirse de
los datos que dejamos consignados en la pag. 586; finalmente
Sajonia obliene de los montes del Estado cerca de 200 rs. por

{1) Revista foresltal francesa de 1862, pig. 208,
(2) Revista foresta! espafiola de 1868 pig. 266.
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hectarea (1), aunque el precio de los produclos en el mercado
es inferior al que en los de la Peninsula alcanzan y en Prusia
ascendio en 1865 la renta por hectarea de los nacionales, que
es en los que con foda escrupulosidad la ciencia se aplica, &
121435 rs.

Ahora bien, si la renla pnmhle de los 5 millones de hecla-
reas, que concepluamos conveniente dejar de montes pablicos,
es de 568 millones de reales y la aclual de mas de 7 millones
de heclareas solo se eleva, valorando foda clase de productos,
a 60 millones de reales, resulta que ademas de dejar disponi-
bles para la venta ¢ permuta 2 millones de heclareas, se puede
conseguir un aumenlio en la renla por valor de 508 millones
de reales, que capitalizada solo al 4 por 100 representa una
mejora en el capilal de 12.700 millones dereales, produciendo
ademas la benéfica influencia, de que en la primera parte de
este libro nos hemos ocupado y que no es facil calcular, aun-
que se comprende su inmensa importancia.

Seguros estamos que a pesar de lodo esto algunos adver-
sarios de los monles publicos no se daran por eonvencidos y
no pudiendo hacer otras objeciones contestaran: «si, pero es-
tos resultados se obtendrian solo d costa de la miseria de la pre-
senle y proxima generacion, gastando un inmenso capitaly dis-
poniendo deun personal facullativo, de que carecemos;» no diré~
mos nosotros que nada de eslo sucederia, porque aun no hemos
visto eurar grandes males sin acudir & remedios proporeiona-
dos; pero pocas palabras nos bastaran para probar que apenas
se necesila ofra cosa que querer para conseguir lan magnificos
resullados. :

Las generaciones presente y préxima no solo no sufriran
daiio con la regeneracion de nuesiros montes, sino que de ella
oblendrian inmensos beneficios; porque la renta de lales pre-
dios aumenlaria desde luego y,con las mejoras que inmediala-
mente deben emprenderse, los pueblos interesados tendrian
lr‘xbajo seguro en lodas las eslaciones del afio, ademas de que,

{1 lieulslatorestal espafiola de 1870, pag. 82.
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tomo ya esta sucediendo en Francia con las repoblaciones le-
fiosa v herbieea decretadas en 1860 y 1865, las condiciones fi-
sicas no tardarian en mejorar, aumentando fambien la instrue-
cion y la moralidad de los pueblos: solo una clase perderia y
eslo en cierlos conceplos, es & saber, la de los que han vivido
de la tala y la rapina de los montes; pero si por no cortar los
abusos de ‘esta genle, no debiéramos procurar el bicnestar de
los pueblos, el engrandecimiento de la nacion, entonces nada
hemos dicho, porque donde la injusticia y la fuerza de los ma-
los imperan, nohay olro argumento que la fuerza.

Tampoco hay que gaslar para conseguir tan apelecible re-
sultado un inmenso capilal, porque seguramente baslaria al
cabo de pocos afios una parte del aumenfo de la renta para
afender & los gastos de mejora; duranle los primeres, cuando
no fuera suficiente el valor de los montes que se enajenaran,
el crédito daria lo reslante, que se podria ir amorlizando
con las mismas rentas que sucesivamente aumentarian, como
ha sucedido y no podia menos de suceder en Francia y  Ale-
mania (1) v en donde quiera que convencido de las veniajas
¢l gobierno se ha decidido & realizar estas mejoras.

Mucho sentimos no disponer de los dalos necesarios para
presupuestar afio por ailo los gaslos é ingresos, que sobre los
actuales se conseguirian para y con la reforma, al objeto de
hacer mas evidente su posibilidad y la facilidad en esle con-
ceplo de realizarla; pero, como comprenderan nuestros ilus-
trados leclores, es esle trabajo ahora imposible y 4 nada con-
duciria que hiciéramos muchos calculos sobre dalos supueslos,

(1) En Prusia, como hemos dicho ya, se empezd la ordenaclon y la-
saclon formal de los montes del Estado en 1836; pues bien, desde enton-
ces gradual y sucesivamente ha aumentado la renta de tales predios de
54 millones de reales a 127, que dieron en 1865 (Revista forestal espafiola
de 1870, pdg. 322); en Francia ha sucedido una cosa parecida, aunque ha
disminuido mas la extension de los montes del Estado, pues habiendo
sido su renta en 1827 de 26.964,719 francos ascendié, en 1864 4 41.766,583
francos variando algo en los afios siguientes, y no ha aumentado mas
porque las ordenaciones no se emprendieron y siguleron con energla y
perseverancia, como en los diferentés estados alemanes,
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porque esto no convenceria & los incrédules mas que las si~
guientes consideraciones: las naciones ilustradas que han en-
tregado la Administracion forestal & la ciencia, haciéndola po-
sible hasta en sus menoves detalles, que han emprendido con
enérgica decision por esle medio la regeneracion de sus montes
destruidos, la repoblacion de los rasos hasia en donde la roca
se presenlaba casi completamente al descubierto, como suce-
dia en los Alpes, han oblenido por resuliado aumentar la ren-
la liquida de tales predios y la produccion, inclindndolas &
hacer la adminisiracion cada dia mas inlensa, si asi podemos
espresarnos, a pesar_de haber tenido que resolver muchas du-
das, que crear la nueva ciencia de los monles, hoy ya flore-
ciente; todas aquellas naciones que por no saber 6 no querer
han escatimado los recursos necesarios & la Administracion,
dejandola reducida & un corto nimero de individuos sin medios,
sin atribuciones y responsabilidad verdaderas y legilimas han
conseguido ver sus monles cada dia mas destruidos, sus mez-
quinas rentas mermadas; ejemplos irrefulables nos presentan
de lo primero la Alemania del Norle y la del Sur, Rusia y la
Francia misma; lo segundo es facil de observar en Italia, Por-
tugal y Espafia: finalmente el capital que represenla el aumen-
to de la renta al cabo de 60 afos, en el supuesto inadmisible
de que gradual y sucesivamenle no se consiguiera ninguno,
solo aprovechando mejor los productos que hoy se obtienen a
vil precio por las razones apuntadas jno permilirdn gastar
durante aquel plazo, si asi fuese necesario, que tal vez no lo
seria, 70 millones de reales anualmente mas de los que hoy
se gastan sin gran provecho? indudablemente, porque aun asi
se conseguirian venlajas inmensas; pues bien facil es de com-
prender que con eslos se pueden atender & lodos los gastos
que la reforma de la Adminislracion, que la regeneracion de
nuestros;montes publicos exije, y por consiguiente aun con
lantos supuestos conlrarios debiera realizarse sin perder
liempo.

Pero, se nos dira; los 20, 40 ¢ 60 millones de rs., v. &.,
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que: cada afio se tomaran del crédito para realizar la mejora
costarian un interés de 15 4 25 por ciento, como le ha suce-
dido al Tesoro en estos ullimos aios; asi sucederia si para
apelar al crédilo se valiera del poco que ya queda al Eslado;
pero hagase con hipoleca de los monles mismos & que en cada
caso se dediquen las canlidades pedidas y con su cuenfa y ra-
zon y cuando los capilalistas estrangeros con tan buena fian-
za 1o los proporcionen al 4 ¢ 5 por ciento, al 6 los prestaran
los mismos espafioles; esto es indudable, porque si asi lo ha-
cen con los propielarios parliculares, no hay para que
suponer que no sucederia con la Adminisiracion forestal,
cuando les proporcionara tanta 6 mayor seguridad y la ven-
taja, muy digna de tenerse en cuenta, de que lales capilales
se podrian ir realizando por anualidades, lo que equivaldria &
una caja de ahorros, cuando se supiera que serian exclusiva-
menle destinagos 4 administrar bien y 4 mejorar la finca mis-
ma hipolecada y que nunca de ellos podria disponer para olra
cosa el gobierno; pero de lodos modos las venlajas existirian,
aunque hubiere de pagarse lan enorme interés, como es facil
convencerse de ello, acumulando lales capilales y sus inlereses
compuestos durante el plazo referido y comparando su total
con el beneficio que en el capital entonces se habria consegui-
do segun nueslro anferior presupuesto.

Despréndese de eslas indicaciones que por esle medio sen-
cillisimo los gastos no pesarian sobre la generacion, que me-
nos heneficios obluviera, sino que lo haria proporcionalmente
a ellos y en cada una gravaria a-la entidad, que los disfrulara
direclamente, pues que habian de pagarse de la renta misma
de los monles; de manera que el Tesoro se veria asi aliviado
de una carga injusta en cierto modo, pues que son muy pocos
los montes del Eslado, sin necesidad de apelar al sislema de
economias, que hace afios nos viene empobreciendo con el
desquiciamiento de la Administracion y la mas escandalosa
impunidad de los abusos; la economia que lanto ha dado y dd
que calcular en lo referente dmontes se conseguiria radicalmen-
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te mejorando, 6 mejor dicho estableciendo Id Administracion,
de que hoy carecemos, basada sobre principios justos y ra-
cionales, que la pondrian en condicion de producir bajo todos
conceptos el 100 por 1, y siendo asi ni habria quien la com-
batiera, ni quien dejara de ensalzarla y ayudarla en sus pro-
vechosisimos trabajos; para conseguir todo eslo lo unico que
se necesita, como ficilmente se comprende, es saber, querer y
perseverar en los buenos proposilos y si esto faltara a los go-
biernos, el Cuerpo de Ingenieros en lugar de encerrarse en
un quietismo inconveniente debe procurar que lo adquieran,
que en lan ardua empresa se veria ayudado por los pueblos,
que no son fan ignorantes de las venfajas referidas ni tan
contrarios a su realizacion como algunos suponen, porque
cuando para obrar asi no les impulsara un complelo conven-
cimienlo les inclinaria el instinto de propia conservacion; a lo
que los pueblos, en su acepcion legitima, seoponen es & las
trabas inuliles y & palmarias injusticias siempre consiguienles
4 toda Administracion mal organizada.

La ultima objecion, la escasez de personal facullativo, es
cierla; pero no de mas valia que las que hacen algunos mio-
pes agricullores contra la propagacion de los riegos por ca-
recer de estiéreoles, porque para hacer desaparecer esta difi-
cultad bastaria dejar sin efecto desde luego, en cuanto se re-
fiere al Cuerpo de Ingenieros de monles por lo menos, la Real
orden de 19 de Agosio de 1866, que tan sin motivo como poco
criterio le declaré cerrado reduciendo su personal al niimero
de Ingenieros ya existentes y a los alumnos que se enconlra-
ban en la escuela, organizar de una manera conveniente la
ensefianza, que bien se necesila, y facililar el ingreso supri-
miendo trabas innecesarias, pues que los muchos jévenes que
hoy se encueniran perplejos sobre la carrera que han de se-.
guir en vista de aquella resolucion y los alaques de que son
objeto cada dia los Cuerpos facullativos, se dedicarian de muy
buen grado al de monfes, si organizandose la Administracion,
esle les ofreciera un modesfo, pero seguro, porvenir y asi
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por mas que se eligieran los mejores, es seguro que no deja-
rian de ingresar cada afio de 80 4 100, suministrando en po-
cos el personal que es tan necesario y sucesivamenle el que
fuera preciso para completar el servicio y alender a las bajas
naturales.

Siendo mas que suficientes las precedenles consideraciones
para que nuesiros ilustrados leclores queden persuadidos de
la posibilidad de fealizar la regeneracion de nuesiros montes
plblicos, creemos ya llegado el caso de hacer constar algunas
sobre las modificaciones, que para conseguirlo convendria
introducir en el servicio y en la legislacion vigente, discufien-
do al efeclo, aunque brevemenle, las bases en que dehlera
fundarse la nueva organizacion.

Como quiera que en la reseiia hislorica precedente pueden
encontrar nuestros leclores todas las disposiciones, & que aqui
nos hayamos de referir, no harémos mas que cilarlas sin
consignar de nuevo su contenido.

Dificil es dar una buena difinicion de la palabra monte y
fal vez por eslo y por eludir las criticas consiguientes la ley
de 1863 no la consigné; pero, como no se puede seguir asi
sin darlugar & muchas dudas en la practica, convendria lle-
nar este vacio en eslos ¢ parecidos lérminos:

1. Paralos efectos de la ley; se comprenden bajo la deno-
minacion de monles los lerrenos en todo 6 parte poblados ac-
tualmente de drboles principalmente destinados d la produc-
cion lefiosa y los ahora yermos, que el gobierno, prévia la opor-
tuna justificacion, creyera necesario lo estuvieran en adelante,

Comprendemos que se pueden hacer no pocas objeciones &
esta definicion legal de los monles; muchas podriamos preve-
nir con razones de alguna importancia; pero no creemos opor-
tuno entretenernos en esto y si consignar que, en nuesiro con-
ceplo, seria la mas conveniente en la praclica de la. Adminis-
tracion foreslal espaiiola.

La ley debe tambien hacer la clasificacion de los monles
segun su perlenencia, para que secomprendan mejor los li-
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mites de sus disposiciones subsiguientes; tal vez, porlo mismo,
no seria imitil que delallindola mas que lo hizo la de 1863
(art.” 1.°) digera por ejemplo:’

II. ~ Los montes respecto & su pertenencia se dividen en na-

cionales, municipales, de establecimientos pblicos, de dominio
particular y proindivisos.
"~ 4.°  Son nacionales: los que corresponden al dominio del
Estado y se conocen con este nombre, de la marina, reales, rea-
lengos, baldios del Estado, de dueiio no conocido y los de la
Corona ¢ lista civil reversibles al Estado.

2.°  Son municipales: los de los propios, comunes y baldios
de los pueblos, cuya propiedad acrediten 6 tengan juslificada
con arreglo d las leyes.

3.% Son de establecimientos piblicos: los de hospicios, hos-
pitales, universidades y demds establecimienlos ast civiles como
eclesidsticos, cuya pertenencia acrediten o fengan acredilada
en debida forma.

4.° Son dedominio particular: los correspondientes d esta
clase de propietarios, que justifiquen 6 tengan acreditados sus
plenos derechos.

5.°  Son proindivisos: los montes que correspondan ¢ dos ¢
mas propietarios de los referidos, ya consista la indivision en el
suelo, ya en el aprovechamiento de sus productos, yaen el suelo
y vuelo d un mismo fempo.

Hecha esla clasificacion conviene que la ley diga cudles de
estos monles y en qué grado estaran a cargo de la Adminis-
tracion publica forestal.

Los del Estado no cabeduda que debenhallarse los primeros
en esle caso; lo propio debe suceder con los de los pueblos y es-
{ablecimientos pablicos por las razones expuestas al discutir la
novisima ley municipal (pag. 1.276 y siguientes), porque a no
dudarlo los ultimos se encueniran en analogas circunstancias
que los segundos y los proindivisos tambien deben estar & ella
encargados mieniras subsista la indivision,si bien para las tres
clases iltimas referidas con la inlervencion oportuna delosusu-
fructuarios y conduerios para que & ninguno se cause perjuicios.
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Pero entre los del Estado hay algunos que corresponden &
la lista civil del Monarca y como en ellos tambien se aplica 6
debe aplicarse la ciencia esirictamente, no pueden menos de
esceptuarse de la regla general con cierlas condiciones; los de
Ultramar se encuentran en el mismo caso, en lanfo aquellas
provincias no se rijan por las leyes generales de la metrépoli,
si bien convendria que el gobierno adoplara, en cuanlo lascon-
diciones especialesde aquellas localidades lopermitan, las pres-
cripciones que deban regir en la Administracion de los de la
Peninsula: fos pueblos tambien poseen moutes de poca impor-
{ancia bajo el punto de visla de los intereses generales, pero
que la tienen indudablemente para los vecinos de los mismos, y
como estos montes no reunen las circunsiancias necesarias a
los que deben estar 4 cargo de la Administracion piblica, es-
pecialmente cuando se hallan distanles de las masas fores(a-
les, que es donde debe reconcentrarse su accion, habrd que
renunciar & ello: pero como de ser por los ayuntamientos ad-
ministrados arbilrariamente serian pronto deleriorados ¢ des-
truidos y como ademas en su mayor parie necesitan mejorar
sus condiciones acluales, es necesario que, prévio su deslin-
de, amojonamiento elc., se haga de ellos un sencillo proyecto
de ordenacion, cuyas prescripciones se encomienden & un so-
bre guarda capataz bajo la alta inspeccion de la Administra-
cion y la direccion inmediata de los ayuntamienfosé & eslos
exclusivamente; en los montes bajos, basando la posibilidad
en la superficie, no ofrecera esto ninguna dificulfad; en los
medios y altos no podria verificarse si con revistas de quin-
quenio no se remediaran los inconvenientes sefialando los ar-
boles de cada corta y dando delalladas y concrefas instruc-
ciones acerca de los aprovechamientos y mejoras; de todos
modos estas revislas seran necesarias para comprobar la eje-
cucion y exigir en caso necesario la responsabilidad, en que
los encargados de ella incurrieren; las dehesas de los pueblos
que deban conservarse en lal estado por ser precisas a las ne-
cesidades comunes de los vecindarios, deberian tambien enco-
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mendarse bajo las mismas condiciones & los ayuntamienios, sea
cualquiera su extension, siempre que no convengay proceda
por dislintos molivos su conversion & verdaderos monltes, por-
que como fales es su beneficio mas propiamente del dominio
de la Agricultura que del de la Dasonomia.

- Asi creemos que evitando gastos inutiles y entorpecimien-
tos & la Administracion se dejaria & la municipal foda la li-
bertad compalible con el Derecho y todo podria espresarlo la
ley en eslos 6 parecidos términos; :

III.  Con interyencion de los usufructuarios y condueiios y
las limilaciones, que mas adelante se espresardn, el ministerio
de Fomenlo estard encargado de administrar, con sujecion d la
ley y reglamentos consiguienles, los monles nacionales, muni-
cipales, de establecimienlos piiblicos y protndivisos.

Se esceptuan de esta regla.

1.° Los montes de la Corona, reversibles al Estado, que
aprobada su ordenacion por las Cortes, se adminisirardn con
sujecion d los reglamentos particulares que para cada uno dic-
tare el Jefe de la familia reinante, no pudiendo sin embargo
descuajarlos, cambiar su mélodo de beneficio, mi reducir su
extension haciendo cambios, permutas J concesiones sin prévia
autorizacion por una ley para cada caso.

2."  Los montes de Ultramar, que lo serdn con arreglo a los
reqlamentos que al efecto dictare el gobierno.

3.°  Los arbolados de los paseos piblicos, los plantios y solos
de los pueblos serdn adminisirativos por los ayuntamienlos res-
pectivos; sus montes de poca importancia y las dehesas cuales-
quiera, que el gobierno designare en vista del expediente corres-
pondiente, lo seran igualmente, bajo su responsabilidad y con
arreglo d un plan préviamente formado por la Administracion
forestal, aprobado por el gobierno y sin olra infervencion pos-
terior por parte de aquella que revistas quinquenales para com-
probar lo hecho y preparar el del siguiente, conforme @ lo que
se disponga en los reylamentos.

La ley de 1863 (art, 12 y 13) admite la administracion di-
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reclaen los montes del Estado y en los demés publicos solo
intervencion de la parle facultativa, como mas detalladamen-
té se expresa en el titulo VI del reglamento de 17 de Mayo de
1865 (pag. 1208); pero es facil de convencerse, despues de lo
que dejamos dicho en la precedente resefia legal, que no solo
asi no se cumplen estrictamente las prescripciones del Dere-
cho, sino que ha habido necesidad de enlender aquella inler-
vencion de una manera, qu¢ confraria la accion verdadera
del adminisirador propiamente dicho, y por consiguienle se
han' limitado indirectamente los derechos concedidos & los
municipios y cuando no se ha obrado asi los resultados han
sido peores. :

Hemos dicho que la Adminisfracion puablica forestal debe
depender del ministerio de Fomenlo, mas bien forzados por
las circunslancias del momento, que por Ia conviceion de la
conveniencia, porque esfa nos induciria & proponer fuera
aquella independiente de toda personalidad politica, 6 cuando
menos quese hallara bajo la alta inspeccion v vigilancia de la
Presidencia del Consejo de Ministros,no solo por que los intere-
sesde que se ocupa 6 debe ocuparse lienen relacion con la ma-
yor parie de los ministerios, sino porque quiza asi ro se re-
petirian las luchas habidas con escandalo de propios y eslra-
fios enlre el de Fomenlo y los de Hacienda y Gobernacion, re-
sultando las resoluciones mas contradictorias y consiguiente-
mente cuantiosos perjuicios. Nuestros ilustrados leclores re-
cordaran que la Direccion general de Esladistica se puso bajo
la inspeccion de la Presidencia y es indudable que si con ella,
la de monles y olras parecidas se consliluyera un ministerio
especial bien organizado, ganarian mucho eslos servicios im-
portamisimos; pero sea de eslo lo que se quiera, es lo cierto
que no imporla gran cosa que sea esle 6 el ofro Ministro el
que se encuentre al frente de la Administracion foreslal, con
tal que esta se halle bien organizada: conviene por lo mismo
que la ley sefiale las bases en que debe fundarse, para que
sea de mas provechosos resullados que hasla ahora, léjos de

85
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guardar sobre el particular el mas ahsoluto silencio, como lo
hizo la de 1863 dejando este trabajo & los reglamenlos espe-
ciales.

Naturalmente se divide el servicio en ordinario y exiraor-
dinario; este comprende los {rabajos consiguienles al esclare-
cimiento y liquidacion de la propiedad y proyeclar la ordena-
cion del aprovechamiento y mejora de los predies, y al primero
los de ejecucion de los proyecios y principalmente los pro-
pios para su conservacion; pero como eslos dos servicies se
hallan inlimamenle relacionados y no se pueden separar sin
grandes inconvenienles y especialmenle el de aumeniar los
gastos sin necesidad, no creemos preciso que se adople para
el personal de la Administracion esla clasificacion, cuando lo-
das las venfajas se pueden conseguir distribuyéndola en: una

Direccion general y varias s
* Inspecciones subdivididas en

Distritos, que & su vez lo deben eslar en '

Secciones y estas en

Cuarteles de guarderia.

La{Direccion general, verdadera cabeza de laAdministracion
debe ser el centro de donde parlan todas las disposiciones ge-
nerales para el cumplimiento de la ley, las insirucciones del
mismo género que lengan por objelo normalizar vy mejorar el
servicio librandole de los alaques é ingerencias de la politica
y de los enforpecimientos que otras Adminisiraciones le oca-
sionaran, y 4 lal efeclo, aunque puesia bajo la dependencia del
Minisiro de Fomenlo, dehleta lener las mas amplias alribu-
ciones relalivamenle & la organizacion del servicio y & la eje-
cucion de las resoluciones de los altos poderes del Estado ba-
jo su responsabilidad; es decir que seria conveniente, y aun
preciso, que el Director genéral luyiera la independencia, que
mas que en ninguna oira nacion aqui se necesila, para ejercer
con provecho su eleyada mision, quedando sujelo & responsabi-
lidad verdadera si no la cumpliera como es de desear; pero co-
mo esto seria imposible si en su eleccion se alendiera mas que
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a su aplilud & sus opiniones polilicas, como hasta ahora se ha
hecho, y tambien si carecia de la estabilidad, que exige el
buen servicio, ya que la ley no fijara las bases necesarias pa-
ra su nomhramiento é inamobilidad, debiera al menos cohibir
a los Ministros, que con fan lamentable frecuencia se suceden,
la facullad de remover a cada paso dicho funcionario y la de
elegir para desempefiar esle importaniisimo cargo & personas
completamenle incompelentes.

Aunque el personal de la Direccion debiera nombrarse &
propuesta de aquel por el gobierno, tambien convendria impo-
ner las mismas condiciones para su ingreso y permanencia
con la muy esencial de que hubieran servido muchos afos,
15 6 20 por ejemplo, en las provincias y dado pruebas evi-
denles de su aplitud para el caso.

Ademas delas funciones indicadas,son propias de dicho Cen-
tro direclivo aprobar 6 proponer, segun su imporlancia, a la
Superioridad, la resolucion de todas las medidas de cardcler
permanente, lal como los expedientes de deslinde, redencion
de servidumbres y condominios, compras, venfas, cambios y
permutas, ordenaciones provisionales y definilivas, y mienlras
los aprovechamienlos y mejoras de los monles no se puedan
realizar con arreglo & ellas los de mas imporlancia, es decir
los que represenien un valor, v. g., de mas de 10.000 pese-
las; le debe corresponder lambien la propuesla al Minisiro del
destino de los Inspeclores é Ingenieros jefes, aprobar las que
eslos le hagan sobre distribucion del personal pueslo a sus 6r-
denes inmediatas y sobre el nombramiento del suballerno de
plantilla y temporero; redactar la esladistica general y la
anual de mejoras y aprovechamientos, comprobar el servicio
de las inspecciones y el general de los distrilos, examinar y
aprobar las cuentas y presupueslos de todo el personal y otros
servieios analogos.

Para que la Direccion cumpliera fan imporlanies funciones
de una manera conveniente, seria preeiso dividir el trabajo en
cualro negociados, & saber: uno destinado a legislacion y per-
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sonal; otro @ los deslindes y demds asuntos relativos d la’ pro-
pledad; olro d la ordenacion y aprovechamientos y mejoras de
los montes, en que aun no se hubiera aquella proyeclado, y fi-
nalmente otro @ lodo lo relativo @ estadistica y contabilidad;
y hallandose al frente de cada uno un Inspector del Cuerpo 6
un Ingeniero jefe de los mas idoneos, que con el Direclor ge-
neral formaran el Consejo superior de la Administracion, ha-
bian de lener para ayudarles en el desempenio de su comelido,
los Ingenieros y auxiliares que mas se hubieran distinguido
en el servicio local relativamenle & cada uno de los encarga-
dos 4 la Direccion y dos Jurisconsulles competentes, para que
preslaran el auxilio de sus especiales conocimientos en los dos
primeros negociados.

Ademas de eslo debiera disponerse que los Inspeclores ge-
nerales de 1.* clase fueran individuos nalos del Consejo de Es-
tado y con esto no se darian disposiciones absurdas ¢ intliles,
cono las muchas que hasla ahora se_han dictado sin conse-
guir -otra cosa ordinariamente que embrollar la Administra-
cion, ni la jurisprudencia forestal registraria mas decisiones
confradiclorias y notoriamente injustas y perniciosisimas.

Si se tiene en cuenta que con la distribucion del personal
que proponemos desapareceria la actual Junta facullaliva del
Cuerpo, los muchos trabajos que habria de ejecutar la Admi-
nistracion para regenerar lan importanlisima riqueza publica
y las ventajas inmensas que en muy dislintos conceptos con
ello se conseguirian, no creemos que nadie se oponga & nues-
Ira propuesta, no siendo como no es obstaculo para ello la
cueslion de gaslos, porque estos quedarian recompensados con
usura con los resullados que muy enbreve se obtendrian, y del
aumenlo de la renta de los montessesalisfarian principalmente
y no del exausto lesoro del Estado; lo que debe mirarse es
si es 6 no necesario este Cenlro directivo para organizar y ha-
cer provechosa esta desquiciada Administracion, juguele has-
la ahora de los polilicos y consiguienlemente mas perniciosa que
ntil, y como en esto no nos cabe duda, ni puede caber & quien
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ge haya tomado la molestia de estudiarla con algun deteni-
miento, hemos creido necesario proponer su eslablecimiento
y estamos. seguros que la idea serd apoyada por cuantos de-
seen el bien del pais; en el mismo caso se halla lo demas
que lenemos que decir sobre organizacion del servicio y por
lo mismo nos abstendremos de consignar para cada clase consi-
deracion alguna en justificacion de su necesidad, debiendo lan
solo recordar que la economia no esltd en gastar poco sino-en
gastar bien; que si es locura en el labrador escalimar los gastos
de las labores y las semillas necesarias, no puede ser cordura
en los gobiernos dejar de organizar en la forma, que la razon
aconseja y la experiencia acredila necesaria, una Adminisira-
cion, que puede dar el 100 por 1, d impulsos de una mal enten-
dida economia, cuando sobre todo hay medios sencillos de pro-
curarse los recursos precisos para los (rabajos prévios, que
es lo unico que disculpa al pobre para gastar mas que el rico
a igualdad de salisfacciones.

Que nuestra propuesia no es estravaganle se comprueha
ademas con que en todas las naciones, en que la administra-
cion forestal es una verdad, la tienen realizada desde hace mu -
chos afios con provecho indudable, a pesar de tener ya ejecu-
lados en su mayor parle los grandes trabajos, que en esla na-
cion desventurada no se han iniciado aun y son de todo punto
precisos y urgenles: agi se vé en lodos los estados alemanes,
en Rusia y hasla en Turquia mismo y la francesa se compone
del Director general con 25,000 francos de sueldo, dos Admi-
nistradores con 12, y 15,000 francos, seis jefes de negociado
con 6 4 9,000 francos, once subjefes con £,500 4 5,500 francos
y 26 ausiliares, escribienles, ordenanzas y porleros, cuyos
sueldos varian de 1,600 a 4,000 francos; resullando un gasto
total de 219,000 francos entre los 46 ivdividuos que la com-
ponen (1) sin contar con los del malerial; y no liene Francia
por que arrepentirse de este y los demas gasios de la Admi-

(1) Annualre des eanx et foréts de 1870, pag. 18.
Hay que advertir que ademiis de este Cenlro directivo exisle una jun-
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nistracion forestal, porque sus servicios importantisimos la re-
compensan ampliamente del sacrificio, como que mejorando el
estado de sus montes ha sabido elevar, aunque no liene ni
mucho menos terminados sus trabajos y ha tenido que luchar
y aun conlinia haciéndolo con grandes dificultades, no obs-
tante de haberse disminuido la extension de los montes del
Estado, que es en los que mas principalmenle ejerce su in-
fluencia, ha sabidoelevar, repelimos, surenla desde 26.964,719
francos que producian en 1827 & 41.766,523 francos que die-
ron en 1864 y, lo qde es mas importanle, anular los torrentes
de los Alpes repoblando sus escarpadas y descarnadas pen-
dientes, en cuya grandiosa obra se ocupa hace yaonce aiios
preparando la regeneracion de aquellas miserabilisimas comar-
cas, que cada dia sacaran de los nuevos montes y pastaderos
mas provechosos resullados. jHubiéranse podido conseguir
nunca con una Administracion raquilica, mal organizada y
complelamente desalendida como la espanola? de ningun mo-
do; pues bien, para que el mal no conliniie y el bien se ob-
lenga, es de todo punio precisa la reforma en el sentido que
proponemos.

Los Inspectores generales de 2." clase, que hoy a su pesar
se aburren en Madrid, tienen una mision importantisima que
desempenar, y ellos que 4 su lalento y conocimientos unen el
mayor celo por el servicio, mas que nadie aplaudirian que se
les permitiera dejar la vida estéril de la Corte por la acliva
y provechosa, que deben tener cerca de los monles.

Aunque el R. decrelo organico del Cuerpo de 16 de. Marzo
de 1859 (v. pag. 1.163) fijaba su nimero en 13, que llama-

la especial para vigilar y dirigir el cuamplimiento de las leyes sobre re-
poblacion lefiosa y herbicea decreladas en 1860 y 1865,

En Prusia el Director general de montes disfruta de sueldo 56,000 rs.,
cada uno de los tres Consejeros facultalivos y el administrativo 30,800 &
42,000 rs., segun su anligiiedad, cobrando ademas dielas y gastos de via~
je, habiendo ademids un Jurisconsulto y gran mimero de auxiliares de
todo género, segun se describe delalladamente en la preciosa obra de
M. O. de Hagen, Revisla forestal espafiola de 1869, pag. &76 y siguientes.



]

— 1323 —

ba muy propiamente Inspectores de disirito, el espiritu de eco-
nomias le liene reducido 4 10, a todas luces insuficienle,
porque aunque solo luvieran que ejercer sus importantisimas
funciones sobrelos cinco millones de hectareas que deben que-
dar de monles publicos, y aunque fuera posible agruparlos de
la manera mas convenienle, siempre resullarian para cada ins-
peceion 500.000 heclareas, exiension evidenlemente excesiva
para que su accion sea posible y provechosa; asi es que paula-
tinamente se ha de elevar aquel nimero lo menos & 20 y aun
asi no sera facil realizar este imporianle servicio como se hace
en Alemania con grandisimas ventajas.

En las clases del escalafon del Cuerpo falta una, la de Sub-
inspeclores, de que no se puede prescindir, porque han de ser
los segundos jefes de las inspecciones, que sin ellos habrian de
quedar desamparadas durante la mayor parte del afio, ni es
posible tampoco pedir & un Inspector, que naluralmenle no
puede ser ya un joven lleno de vida, que ande ocho ¢ mas me-
ses del ano recorriendo montes y practicando en las oficinas fo-
restales los minuciosos y pesados irabajos propios de su mi-
sion, :

Y como deben comprobar y dar dicthmen sobre los puntos
dificiles de todos los servicios faculialives y adminisirativos
mas imporlantes de los distritos; mediar en las cuestiones que
se suscilen enlre la Administracion foreslal local y las autori-
dades y corporaciones ¢ informar & la Dirveccion general sobre
cambios en numero y personas de lodas las del ramo, a fin de
que se haga efecliva su estabilidad y responsabilidad y el
acierlo.en loda clase de resoluciones, las Inspecciones, 6 como
en Prusia las llaman con bastante propiedad, las Direcciones
locales, deben estar conslituidas en una forma parecida &
la general, aunque con menor numero de individuos.

No solo no debieran residir, como ahora, en Madrid, sino que
tampoco en las principales capitales de las provincias, cuande
eslas no se encuentren cercanas a los monles de su circuns-
cripcion, 6 por lo menos, en f(ales condiciones que la (rasla-
cion a ellos sea la mas facil y rapida posible.
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La frecuente movilidad del personal de inspeccion exige qué
se le asignen dietas y gastos de viaje, que no solo cubran los
exlraordinarios que se les ocasionen sino algo mas, & fin de
estimular la fiel ejecucion de lan penosos trabajos: las grati-
ficaciones fijas no dan otro resultado que matar el celo, fo-
menlar la holganza y de esta viene el desquiciamiento comple-
lo de la Administracion. ;

Es cierto que las dietas pueden dar lugar & abusos; pero
ademas de que no los hay de peores consecuencias que hacer
sin ellas exlériles los cuantiosos gaslos generales dela Admi-
nisiracion aumentando cada dia los inmensos perjuicios consi-
guientes a eslo, del examen minucioso de los trabajos que en
cada caso se hayan praclicado se puede deducir perfeclamente
si se han ganado 6 nosemejantes honorarios y obligando 4 re-
petir a espensas del interesado los que comprobados resullaran
defectuosos ¢ inuliles, disponiendo que las cuenlas se juslifi-
quen de una manera conveniente y conminando con las seve-
ras penas que el Codigo senala para los que defraudan los in-
tereses publicos y falsifican cuenlas & los que tal hicieren,
cuyas penas se debieran aplicar sin consideracion de ningun
género, no hay duda que semejantes abusos no se comelerian,
con lanto mayor molivo, cuanto que se deberian condenar como
complices y encubridores & los jefes que, conociendo 6 debien-
do conocer el delito, no le denunciaran y persiguieran; si es
cierlo que muchos de esta clase se han cometido y cometen
en la Administracion publica general, no lo es menos que lo-
dos 6 la mayor parle son conocidos y facilmenle probables, y
solo el desquiciamiento en que vive 'y la desmoralizacion en
que la liene sumida la politica de los partidos, es lo que ha
hecho que quedaran impunes, cuando no indiveclamenle pre-
miados sus autores; porque  desgraciadamenle se hallan tras-
tornadas las ideas de lal modo, que al que asi procede le lla-
man los polilicos hombre lislo y vividor, y lonto al honrado
que cumple fielmente sus deberes.

Sirvannos estas consideraciones para cuanfo hemos de de-



— 1325 —
¢ir referente al mismo asunto relativamente & todos los ser-
vicios, de que nos hemos de ocupar en adelante.

Comprobar el servicio de los distritos, vigilar el mas pun-
tual cumplimiento de las ordenes ¢ instrucciones de la Superio-
ridad, intervenir en las contiendas de la Administracion fores-
taleon las autoridades y corporaciones locales, en los cambios de
personal y en lodos los expedientes en que se (rale de resolver
cuestiones de cardcler permanenle, como lo son lodas las refe-
rentes d la propiedad, ordenacion ymejoras inmediatas en los
montes, en que esta no se haya proyectado, d fin de informar
conciensudamente & la Direccion en las resoluciones, que d
ella, al gobierno ¢ d los poderes soberanos correspondan y de
aprobar los aprovechamientos y mejoras urgentes de los monles
ordenados 6 no, cuyo valor 6 imporle pase de 5.000 y no de
10.000 pesetas, ast como las cuentas correspondientes G este
tipo ¢ informar en las de mayor importancia dando de todo co-
nocimiento & la Direccion, véanse aqui las principales funcio-
nes, que se deben encomendar & las inspecciones para que sin
perturbar en las suyas & aquella y & los distritos sean provecho-
sas y de grandes resultados.

Hoy cada provincia espafiola conslituye un distrilo y de esta
suerle, mienlras unos cuenlan 3 6 £.000 hectareas de monles,
como el de las Baleares, olros, como el de Zaragoza, lienen
800.000 heclareas; como & eslo se afiade el mas complelo
desconcierto en la distribucion del personal por mil encontra-
das exigencias de los polilicos, la obligacion reglamenlaria de
residir el jefe en la capilal, generalmente muy distante de las
masas forestales y con la perniciosa intervencion administrati-
va de los Gobernadores y Dipulaciones y la falla de medios,
eslimulo, atribuciones del personal elc. etc. para los asuntos
mas baladies se exigen mil inuliles formalidades, resulta la
administracion convertida en un funesto expedienteo, que para
y exteriliza las fuerzas inlelectuales y el celo del Cuerpo de
Ingenieros y sus auxiliares.

El distrito es 6 debe ser verdaderamente la unidad admi-
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nistrativa y su jefe el encargado responsable de las drdenes ¢
instrucciones de la Direccion, el que cumpliéndolas y hacién-
dolas cumplir en los monles haga en ellos efeclivas las venla-
jas de la Dasonomia y del Derecho y para conseguirlo debe
lener alribuciones proporcionadas que le dejen la liberlad
necesaria, respondiendo bajo severas penas de su proceder
como dasénomo v eomo administradoer de lan cuanliosos bie-
nes: elevada es su mision sobre todo en Espaiia, donde todo
falta por hacer, donde se han de regenerar los montes y reor-
ganizar, luchando con muchos baslardos intereses y malas
costumbres, una Adminisiracion hasta ahora llena de vicios i
defeclos; pero todo se conseguiria con el liempo si en lugar de
combatir injustamente al Cuerpo de Ingenieros se le prestan
los auxilios necesarios, indispensables para obra semejanle;
que élno pide, como algunos de sus delraclores suponen, pri-
vilegios ni canongfas; pide si, para realizar su importantisima
mision, libertad de accion, los medios indispensables y que re-
sidencidndole despues sepa el pais cual haya sido su proceder,
de que estaria dispuesto & responder, como lo esta ahora de
la forzada inaccion en que ha permanecido bien & su pesar;
nuestros ilustrados leclores no pueden menos de apoyar tan
jusias pretensiones, con tanlo mayor molivo cuanlo que, como
se deduce de lo expueslo, no se exigen para ello sacrificios
irrealizables ¢ inuliles.

No puede continuar coincidiendo, ni habra razon alguna
que asi lo exija desde’ el momento que, como proponemos, la
Administracion forestal ejerza sus funciones con independencia
de la polilica, para que a la division del territorio en esle con-
cepto se sujele la que debe hacerse para aquella, que debe na-
luralmenle apoyarse en la extension y situacion de los mon-
les, acercando & ellos lo mas posible el personal de aquella
encargado ; asi, pues, alendiendo principalmente & las masas
de alguna imporlancia, se deben agrupar de la manera mas
conveniente para formar las inspecciones subdividiéndolas] en
distrilos, cuya cabeza debe hallarse en el punto mas cénlrico
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de los que cada uno constituyan, 4 fin de que su personal mas
facilmente dirija todos los trabajos.

La necesidad obligarad & no comprender en cada uno por
lérmino medio, menos de 30.000 heclareas, y aunque este tipo
parecera exageradisimo a los que saben que en Prusia no
pasan de 5.000, le aceplamos y no podra menos de hacerse
duranle muchos afios, conlando con que su division en sec-
ciones ayudara a sobrellevar tan pesados servicios al personal
encargado de la direccion y comprobacion de los trabajos; asi
y todo y con referencia 4 los monles publicos que deben que-
dar todavia resullarian necesarios 100 distrilos en la Peninsu-
la, y como no hay al presenle personal para ellos habria nece-
sidad de comprender por de pronlo dos lo menos en uno sin
perjuicio de irlos separando & medida que aquel aumente, que
es el medio que habria tambien que emplear en las inspec-
ciones y emrlas secciones, en que aquellos debieran dividirse.

El personal de los distritos debiera ejecutar lodos los traba-
Jos del servicio extraordinario con-ayuda del de las secciones
y dirigir, vigilar y comprobar los propios del ordinario, que al
ultimo se debiera encomendar, asi como la direccion inme-
diala de la ejecucion de los proyectos de ordenacion y mejoras
de todo género ; debe aquel examinar y comprobar todas las
cuentas de las secciones aprobando las que no lleguen a un
imporle tolal de 5.000 peselas ¢ informando en lodas las de-
mas, que deberian remilir al Inspector, y del mismo modo de-
bieran proceder relativamenle a los aprovechamientos ; fodos
los que hubieran de realizarse en cada afo de esla entidad
habrian de proponerlos & la Superioridad oportunamente, dan.
dola cuenla, como asimismo al Inspeclor, de todos los aprove-
chamientos y trabajos presupuestados para cada monte, justi-
ficando oporlunamente el cumplimiento que se haya dado a
las 6rdenes & ello relalivas, el uso que hubieran hecho de sus
atribuciones y las que se indicaran para el personal de las
secciones y su resultado , 4 fin de que la Direccion pudiera

~apreciarlo todo de una manera conveniente y el Inspector
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comptobar hasta en sus menores delalles la accion admi-
nistraliva en cada monle ; corresponderia tambien & los dis-
trilos llevar la cuenta de gaslos é ingresos con cada una de
las corporaciones duefias de monles y sus acreedores,asi eomo
conservar las cajas foreslales aulorizando los ingresos y gaslos
ordinarios y extraordinarios de personal y malerial y los li-
bramientos que correspondiera expedir & favor de la inspec-
cion; ponerse de acuerdo con las auloridades locales y los con-
dominos de los montes sobre las resoluciones, en que debieran
inlervenir, para hacer compalibles el uso del derecho de cada
uno con la conservacion y mejora sucesiva de los monles, so-
bre redencion de servidumbres, compras, venfas y permulas
ele. 4 fin de facilitar la resolucion de estas cuesliones & la Su-
perioridad; vigilar el exaclo cumplimienlo de las leyes penales
y a esle efecto que los tribunales les pasaran en épocas deter-
minadas relacion detallada del resullado de las ‘senlencias;
cuidar de la buena organizacion y disciplina del personal su-
balterno, cuya instruccion debieran fomenlar por medio de
conferencias apropiadas; proponer el de guarderia, fijar su
residencia, nombrar, prévia autorizacion del Centro directivo,
el lemporero necesario y el de ejecucion de los aprovecha-
mientos y mejoras de todas clases, y finalmenle redaclar la
esladistica del distrilo y todos los demas trabajos generales ¢
especiales que serian consiguientes a su caracler de direccion
administraliva local.

En las oficinas del distrito es natural que se enconfraran
el arehivo, los instrumentos y uliles necesarios para los tra-
bajos exlraordinarios y los libros de consulta precisos para la
mas acerlada resolucion de las cuesliones tégnicas, que pudie-
ran ofrecerse, a fin de que siempre se desvanecieran con
acierto las dudas del personal suballerno y que en las confe-
rencias del facultativo, que deberian celebrarse en la cabeza
del distrito en la época del afio mas convenienle, no solo unos
a olros se comunicaran sus-observaciones discutiéndolas, sino
que comparando las consecuencias con los sistemas y teorias
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generales y con los medios empleados y resultados obtenido
en otros distrilos, & cuyo efecto estas discusiones se debian
publicar y remilir unos a otros con las que los jefes de los
distritos luvieran en las conferencias, que asi mismo debieran
celebrarse en la inspeccion respectiva, progresara la ciencia
y se fomentara la instruccion y el estimulo al trabajo, que na-
turalmente ge habia de traducir por mejoras imporiantes del
servicio, como ha sucedido en Alemania, y en union y espiri-
tu de Cuerpo, que todo se necesita para realizar bien una obra
de tanta Lrascendencia como erizada de dificullades, enlre
las que aparece dominante el mucho liempo y la consiguiente
unidad de miras y perseverancia que se necesila para llevarla
a buen término.

En consecuencia de todo esto podriamos decir que las fun-
ciones de los Ingenieros jefes de distrito debieran ser: prepa-
rar todos los prayectos del servicio extraordinario y realizarlos,
una vez aprobados, como asi tambien los del ordinario, res-
pondiendo de su buena ejecucion y de la cuenta de gastos ¢ ingre-
s08 de la Administracion local y consiguientemente de la con-
servacion y fomento de los monfes. )

Para que estos [rabajos sean posibles seria preciso, por las
razones antedichas y por otras que facilmente se ocurriran
a nuestros ilustrados lectores, que en la jefatura de los dis--
lritos exislieran, ademas del jefe, olro 2.° para que pudieran
allernar en los rabajos de denlro y fuera de sus oficinas, dos
¢ mas Ingenieros que les auxiliaran especialmente en los pro-
yectos y replanteo de las ordenaciones y demas trabajos ex-
traordinarios, un oficial de contabilidad, los escribienles y
delineanles que en cada caso se considerasen indispensables
para librar de este trabajo manual & los Ingenieros, de un
conserge encargado del archivo y conservacion de los insiru-
mentos, ulensilios, efc. v dos guardas ordenanzas para que
acompanaran a los Ingenieros en sus expediciones.

Dividiendo cada distrito en secciones, que, por lérmino me-
dio, comprendieran diez mil heclareas, al frente de cada una
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debiera haber un Ingeniero 1. 6 2.°, que auxiliado por los so-
" breguardas y guardas eslaria encargado de dirigir todas las
operaciones del servicio ordinario y exlraordinario y de auxi-
liar al personal de la jefalura en los trabajos de campo, que en
los monles de la seceion se ejecutasen; de procurar en ella el
fiel cumplimiento de la ley, mantener enlre el personal de guar-
deria la subordinacion obligandoles & cumplir sus deberes res-
peclivos con celo, inteligencia y honradez y & fomentar su
instruccion con frecuentes revistas y conferencias; el Ingenie-
ro de la seccion prepararia los expedienles para que el jefe del
distrito los resolviera ¢ tramilara informados, segun los casos,
vy leniendo afribuciones para conceder aprovechamientos ver-
daderamenle urgentes de un valor de menos de 250 peselas,
dando cuenla al jefe del disirito, eslaria encargado de desem-
peiar dentro de su seccion todos los demas trabajos y comi-
siones que aquel le encomendara y siempre la de aulorizar la
cuenta de los gastos, proponer anualmenle fedo lo que en
ella debiera hacerse en el afio siguiénte y suminisirar los an-
tecedenles necesarios para la formacion de su esladislica; es
decir que los Ingenieros de ellos encargados lo estarian de au-
xiliar los (rabajos para el proyecto yreplanteo de los del ser-
victo exlraordinario y de la direccion inmediala de su ejecucion
y la de_los del servicio ordinario, de velar por el exaclo cum-
plimiento de los deberes del personal de guarderia procurando
[fomentar su instruccion, elc.

El personal de las jefaturas de los dislrilos, como el de las
secciones habrian a disfrufar las consignaciones indispensa-
bles para gastos de escrilorio y las dielas necesarias para aten-
der & los gaslos extraordinarios, que los (rabajos de campo y
viajes de lodas clases exigidos por el servicio les ocasionaran
sobre la base indicada para las inspecciones.

Finalmente las secciones debian dividirse en cuarieles de
quarderia, cada uno encargado & una pareja de guardas, cu-
ya mision general debiera ser evitar que se causaran dafios &
los montes, auxiliar & los jefes en lodas las operaciones de cam-
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po, procurar el mas exacto cumplimiento de las disposiciones
dicladas sobre policia forestal y vigilar los aprovechamientos,
cultivos y demas operaciones que en el campo se;praclicaran,
tomando en ellas la parle que se les encomendare bajo la di-
reccion de los sobreguardas capataces, muy especialmente los
afectos al servicio de conservacion y construccion de los ca-
minos, arrosiraderos el¢. & cuyo efeclo se agruparian en bri-
gadas poniendo al frente de cada una un sobreguarda.

Todo el personal de guarderia debiera residir, en cuanto
fuera posible, dentro de los mismos monles y disfrular de
sueldos, que les permitieran vivir con desahogo, percibiendo
ademas con loda puntualidad las terceras partes de las multas,
que por sus denuncias se impusieren; con parfe de eslos fon-
dos se deberia formar un depdsilo individual, que sirviera
para responder de sus fallas y olro para su vejez 6 su familia,
4 quien deberia enlregarse con los intereses acumulados, sino
se considerase mejor - formar con ellos 6 con parte del sueldo
un montepio especial en la forma que en Francia se hace.

El personal necesario para reorganizar la Administracion en
la forma indicada se oblendria del Cuerpo de Ingenieros y del
de guarderia principalmente.

El primero podria conlinuar organizado como ahora con las
modificaciones que dejamos indicadas y olras que 6 son consi-
guienles 4 las propuestas para el servicio general o faciles de
ocurrir, por cuya razon no nos detendremos & exponerlas en
sus delalles; solo si creemos oporfuno consignar, que mien-
(ras el personal sea lan necesario al servicio publico, no se de-
bian dar licencias temporales sino por enfermedad bien justi-
ficada, modificando en esle sentido las reglas establecidas en
el R. decreto de 7 de Abril de 1858 (pag. 1,161) que, como
va dejamos indicado, ha dado lugar & inconvenientes abusos
y al mismo fin que no se concediera ningun ascenso sin haber
servido en cada clase de la escala cinco afos; pero en cambio
pasado en cada una este plazo se deberia aumentar el sueldo
correspondiente con el 5 al 15 p.S del mismo, segun clases,
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cada quinquenio; es decir que para los Ingenieros segundos
se adoptara el lipo maximo del aumento disminuyéndose gra-
dualmente para las distintas clases hasta reducirle al tipo mi-
nimo para los Inspeclores y esle aumenfo debiera (ambien
aplicarse & los suballernos no facultalivos como premio de
constancia.

El cuerpo actual de ayudantes seria innecesario desde el
momenlo que el anterior tomara las proporciones que de todo
punto necesita y que el de guarderia, dejando de ser palrimo-
nio de los politicos, se organizara en la forma, v. g., que lie-
nen los de los montes del Eslado en Prusia y Francia, porque
para ayudar & los Ingenieros en sus Irabajos y eslar encarga-
dos de la inmediata direccion y vigilancia de la ejecucion de
los aprovechamienlos, cullivos y todas las demas mejoras,
buenos sobreguardas baslarian si en cada inspeceion se cuida-
ba de tener una escuela praclica en los montes mas apropia-
dos y de que destinando las dos terceras parles de las vacan-
tes 4 los guardas mas anfiguos, la olra se cubriera con
sargenlos licenciados y guardas de mérito especial, por con-
curso v pruebas convenientes, y de este personalse podrian
tambien sacar los escribientes, oficiales de cantabilidad y ca-
palaces, aunque esluvieran comprendidos todos en el cuerpo
de guarderia.

Debiera haber dos clases de guardas, y siendo estas plazas ‘
reservadas principalmente a los licenciados con buena nota de
los cuerpos armados de la nacion, deberia reservarse una parle
para los hijos de los que hubieran servido en el cuerpo cierlo
numero de anos, prefiriendo los nacidos y criados en las casas
forestales, porque indudablemente asi reunirian mejores con-
diciones v mayor celo por el buen servicio.

No creemos necesario hacer mas indicaciones sobre esle
parlicular, porque aunque es la base de la reforma, tambien
el mejor conocido de la Administracion, si bien por causas
agenas & la voluntad de los que la han dirigido, nunca haya
estado convenijenlemenle organizado.
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Para que pueda formarse una cabal idea de esla propuesla,
creemos oporluno presenlar aqui un bosquejo de lo que podria
ser el presupuesto, cuando despues de 10 & 45 ajios de puesta
en pracetica aquella en lo posible, se confara con el personal y
medios necesarios.

No comprendiendo los Inspectores generales de 1.° eclase,
que, como dejamos dicho, deberian formar parle del Consejo
de Estado, se podria tenel organizado el servicio de la manera

giguiente:
Una Direccion general compuesta de: REALES VN.
1 Direclor general con el sueldo de.. . ., 50.000
& Jefes de negociado con el de36.000 rs. = 144.000
3 Ingenieros Jefes de 1. clase & 24.000 » 72.000
3 Id. id. de2." id. 418.000 » 54.000
6 1d. primeros.. . . .a412.000 » 72.000
4 Id. segundos.. . . .a 9.000 » 36.000
& Delineanles. . . . . .4 6.000 » 24£.000
2 Jurisconsultos. . . . .&18.000 » 36.000
10 Escribienles de. . . £.0004 6.000 » 50.000
fAPorleros, T o B S V000 R 16.000
Al Gaslos del personal. . . 258.000

Gaslos de oficina, impresiones, ele. . . 72.000

Indemnizaciones & los Ingenieros por residen:
cia en Madrid y gastos de viaje de comisio-

nes especiales de la Direccion. . . . . . 120.000
Gastos del maferial. . .  192.000
Idem del personal. . . . 258.000
Toravn de gastos de la Direccion. . . £30.000
Veinte Inspecciones de distrifo con:

20 Inspectores. . . . . .&36.000 rs. 720.000
20 Subinspectores. . . . .a30.000 » 600.000
20 Ingenieros primeros. . . a12.000 » 2£0.000
20 Id. segundos. . .a 9.000 » 180.000

80 Escribientes, ordenanzas,elc., de 3.000
QO TR, oy Tt e T e 280.000
160 Gaslos del personal. . . 2.020.000

. 86
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* Gastos de oficina. . . . . .a 6.000 rs.
Indemnizaciones por gaslos de inspeccion.

Gastos del malerial.
Idem del personal. .

ToraL de gastos de las 20 inspecciones.

Cien distrifos con:

100 Ingenieros jefesde 1.’ clase. a 24.000 rs.
100 Id. id. de2." id. . a18.000 »
100 Id. primeros. L2 12.000 »
100 Id: segundos. . . .a 9.000 »
100 Oficiales de contabilidad: . & 6.000 »
100 Delineantes. . . .a 6.000 »
200 Escribientes de 3. 000, .a 000 »
100 Conserjes. . .a 3.500 »
200 Ordenanzas. La 3.000 »
1100 Gastos del personal.

_Gaslos de oficina, conservacion y r'eparacionh de

instlrumentos, bibliotecas, elc., & 6.000 »

Indemnizacion por gastos du R'illda lraslaciones
elc. TR :

Guslos del malerial.
Idem del personal.

¥

Torar de gastos de los 100 distritos.

Quinientas secciones y dos mil quinienlos
cuarteles con:

200 Ingenieros primeros. . ... 412,000
300 Ld. segundos. . . .. . & 9.000
1500 Sobr G"U{lldﬂb de £.000 . . .4 B5.000

6000 Guar (Iﬁ.b}' peones camineros de 24 3.000

8000 . Gasma del personal.

120.000
600,000

720.000

2.020.000

2.740.000

2.400.000
1.800.000
1.200.000
900.000
600.000
600.000
700.000
350.000
600.000

9.150.000

600.000
3.000.000

3.600.000

9.150.000

12.750.000

2.400.000
2.709.000
6.500.000
15.000.000

26.600.000
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Gastos de oficina, conservacion y reparacion de

instrumentos, tuliles, armamento, elc. 1.000.000
Indemnizaciones por trahajos de campo frasla-
ciones ele. M1 3.000.000
Gastos de! material. . .~ £.000.000
Idem del personal. . 26.600.000
Torav de gastos de las 500 secciones y 2.500
cuarteles. Al R sz o i 30.600.000
Resumiendo se tendra para
Gastos de la Administracion.
1 Direccion general, personal y material. £50.000
20 lnspecclones, id. id. 2.740.000
100 Distritos, id. id. 12.750.000
500 Secciones y 2.500 cuarteles, id. . 30.600.000
Escuela Lsp(,clal de Ingenieros y prachcas
locales. . - £.000.000
Imprevistos. 1.000.000
ToraL de gastos de la Administracion. 51.540.000
(astos de aprovechamientos (reembolsables. )
Id. de mejoras de todas clases. 20.000.006
Presupuesto general de gastos. 71.5£0.000

El de Francia para 1870 relalivamente &

1.085.565 hecla-

reas de montes del Estado, aunque la misma Administracion
sirve para 2.134.050 hectireas de los pueblos y estableci-
mientos publicos, pero sin contar los gastos de guarderia y de
mejoras en las dos tllimas clases ysolo 13.300:000 (3.500.000
fr.) para los extraordinarios, alcanzaba & 55.679,937 rs.
(14.652.617 fr.)

El de Prusia para 1869, por gaslos ordinarios en las anli-
guas provincias, ascendia & 60.640.438 rs. para una exlension
de montes de 2.050.742 heclareas y como el que suponemos
debiera regir para Espafia servirid para regenerar y adminis-
trar 5 millones de heclareas, si acaso es exagerado, serd por
defecto.
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En el mismo caso se encuentra el nimeéro y clases del per-
sonal, porque componiéndose de:
1 Direcior general. ]
2 Inspeclores generales de 1." clase, Consejeros de Eslado,
22 Id. id.  de 2.’ id.,
22 Subinspectores, '
108 Ingenieros jefes de 1." clase,
110 Id. id. de 2.* id.,
330 Id. primeros,
£30 Id. segundos,
40 Aspirantes primeros,
40 Id. segundos.

1105 resulla para el total nimero de individuos del cuerpo
faculativo 1.105 y como ademas habria
9 Jurisconsullos,
104 Delineantes,
1500 Sobreguardas,
6000 Guardas y peones camineros y
600 Escribienles, conserjes, porteros y ordenanzas,

9311 alcanzaria a4 9.311 el namero lolal de individuos de to-
das clases para la Administracion, servicio ordinario
y extraordinario, de mas de cinco millones de hecta-
reas de monles, mientras que para la inspeccion facul-
taliva de 2.134.050 heclareas de montes de los pue-
blos y de establecimientos publicos y la administracion
direcla de 1.085.565 hectireas del Estado ténia Fran-
cia en 1870:
46 Funcionarios de fodas clases en la Direccion.
35 Conservadores con el sueldo de 8 4 12.000 fr.
175 Inspeclores con el id. deda 6.000 fr.
227 Subinspectores con el id. de 2.600 & 3.400 fr.
380 Ingenieros suballernos (gardes genereaux) con el de
1.800 a 2.200 fr.
34 Aspirantes (gardes slagionaires) con el de 1.200 fr.
3106 Id. adjuntos, sobreguardas y guardas con el de
600 a 1.500 fr. :
£75 Guardas peones camineros con el de 600 & 700 fr.
5 Ordenanzas y Eorlerns de la Escuela de Nancy con el
de 600 a 1.200 fr.

4483 resultando un total de £.483 individuos de la Adminis-
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tracion, que contando el personal de guarderia de los monles
de los pueblos y eslablecimientos publicos ascenderfa al ni-
mero para KEspafa presupuestado para doble extension de
montes, y sin embargo aun se lamentan y no sin molivo, de
la escasez de personal.

Todavia resultaria mas exagerada por defecto la propuesla
si se comparase, que no lo creemos necesario, con lo que en
los diferentes estados de Alemania se practica, como que en
Prusia cada distrilo comprende por término medio 5.100 hec-
lareas y cada cuarlel, servidos por ayudantes, sobreguardas
y guardas, solo alcanza 4 760 heclareas y en Sajonia cada ins-
peccion abraza & lo sumo de100a120.000 heclireas y nunca se
ponen al cargo directo de un Ingeniero mas de 1.000, no obs-
lanle de contar con el ausilio de un numeroso personal subal-
lerno instruido y bien organizado y de eslar alli lerminados
todos los trabajos del seryicio extraordinario, que siempre son
los mas pesados y costosos .

No faltard quien impugne nuesira resolucion de presenlar
el anlerior presupuesto, cuyas cifras han de asustar & mu-
chos, y si en cuenta se liene la costumbre invelerada de no
decir nunca la verdadera importancia de los gaslos de las re-
formas, que por esto sin duda se proponen y aprueban como
subrepliciamente, de lo cual resullta que nunca se hacen con
baslante conocimiento de causa, previa la convenienle discu-
sion y que consiguientemente con conlinuas modificaciones se
irroguen muchos perjuicios & la nacion, que jamas por esle
camino entrard en el periodo del progreso verdadero, del go-
bierno estable y sensato, no les faltard molivo para criticarla;
pero no por eso retrocedemos de nuestro propdsilo, ni segui-
rémos esa forluosa senda y aun sentimos no disponer de los
medios necesarios para decir clara y pablicamente & cuanto
cada afio ascenderia el presupuesio de gaslos'y el aumento
que lendria el de ingresos, porque entonces con mas eviden-
cia aparecerian las ventajas préximas y remotas de la reforma;
en fan duro lrance hemos creido oportuno presentarel cua-
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dro de los ingresos en un largo periodo y el de los gastos, que
habra que hacer anualmente desde que el aumento del perso-
nal facultalivo (el restanle podria conseguirse desde luego)
permita realizar la idea, es decir dentro de 10 4 15 afos,
sin perjuicio de que paulatinamente se haga la reforma, pro-
greso que tambien han de seguir los ingresos y durante ese
periodo es consiguienie que habrian de darse distinlo  destino
a los recursos.

Los gastos, para que haya justicia en el gravamen, deben
correr a cargo del Tesoro los de la Direccion y Escuela espe-
cial y practicas, aunque tambien a este efecto podria imponer-
se un modico tributo & las rentas de los montes, y lodos los
demas al de los duefos de eslos, & cuyo efeclo se podria
dedicar el 30 p= . de la renta actual, ¢l 50 p=2 . del aumento
que tuviera sucesivamente y el 25 & 50 pS . de los ingresos
por enajenacion de olros monles de los mismos duenos; si aun
con lodo esto por de pronto no se cubrieran lodos los gas-
tos, el resto se podria tomar & préstamo con hipoleca de los
prédios mismos, & cuya adminisiracion 6 mejora se destinen,
pagando de sus rentas los inlereses y el 1 p=. de amorliza-
cion, pero, como en estos gastos los hay ordinarios y extraor-
dma.rms unos afectos & muchos monles & la vez y olros espe-
ciales a cada uno, la distribucion del gravimen debiera ha-
cerse de manera que recayera sobre el que le motivara, lo qué
no es dificil averiguar estudiando detenidamente cada servicio
y cada gasto parecial.

En lugar de tan distinlas y arbitrarias contribuciones como
ahora pagan los montes de los pueblos, debieran solo abonar al
Eslado, a la provineia y al municipio el lanto p2 . de la renla
liquida sefialado & la propiedad particular, cuya renla fijaria la
Administracion forestal con entero conocimiento de causa; de
esta suerle y cortando los abusos invelerados, que no por serlo
pueden considerarse como derechos legitimos, por cuyo medio
los prepotentes con el pretesto de los aprovechamienlos veci-
nales y las necesidades de los pobres se vienen & su costa en-
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riqueciendo, los ingresos municipales y los del Tesoro aumen-
larian y la economia que se busca por tanimprocedentes vias se
consequiria realizando el Derecho y fomentando la piblica ri-
quesa.”

Solo la reivindicacion de muchos montes usurpados com-
pensaria con usura los gastos, que durante muchos aios se hi-

~ cieran con la reforma propuesta y por lo mismo ya que es na-
tural que los interesados en la usurpacion & ella se opongan,
tambien lo es que la apoyen con las modificaciones, que se
juzguen oportunas, los que en interés de la palria esquilmada
desean llegue pronlo al reinado del érden, y la juslicia y con-
siguienlemente de su prosperidad.

Si lantas paginas hemos llenado para espresar mal nuesira
idea sobre esle punlo interesanlisimo de la reforma, natural
es que no podamos sinlelizarlas en las pocas lineas, que deben
comprender las bases correspondientes; por esla razon nos con-
crelarémos @ resumirlo antes dicho en los términos siguienles:

4."  La Administracion forestal, bajo la alla inspeccion y
vigilancia del expresado ministerio, se organizard de lal mane-
ra que conciliando la libertad de pensamiento y de accion de
cada clase,de funcionarios con la unidad de miras y haciendo
efectiva su responsabilidad por una exacta comprobacion de los
servictos, se consiga asequrar la resistencia d los abusos, laes-
tabilidad en los principios y la division del trabajo, @ cuyo
efecto se clasificard el servicio en directivo, de inspeccion y eje-
cutivo, subordinando las circunscripciones d la base de la exten-
sion y siluacion relativa de los montes y el personal @ los de
aplitud, celo y moralidad probadas, ascensos por rigorosa anli-
giiedad para el facultativo y por antigiedad y concurso para el
subalterno, pero nunca sin haber servido en cada clase lo me-
nos cinco aitos; sueldos ¢ indemnizaciones proporcionadas @ ca-
da categoria y servicios, aumentdndose gradualmente los prime-
ros cada quinquenio ¢ partir del 2." en cada calegoria con el
Sald5p.2 rebajdndose este lipo de menor & mayor; premios
y castigos velacionados con los merilos especiales contraidos y
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yustificados 6 con las fallas cometidas, y la mayor subordina-
cion, disciplina y comedimiento en sus mituas relaciones y las
que tengan con las autoridades y corporaciones; d tal objelo se
conservard el Cuerpo de Ingenieros de montes, con las reformas
‘convenienles, constituyéndose otro ausiliar y de guarderia forestal.

5.%  Los gaslos ordinarios y extraordinarios de la Adminis-
tracion forestal serdn de cargo de los dueiios de los mismos
monles, a cuyo efecto se podrdn destinar el 30 p.Z de la renla
actual, el 50 p.2 del aumento que vaya adquiriendo y el 25 d
80 p.2 de los ingresos que produzca la enajenacion de los de
la misma pertencncia; sicon eslo aun no hubiera suficiente pa-
ra realizar las mejoras necesarias, lo que faltare se cubrird
apelando al erédito, mediante autorizacion de las Cortes, con
hipoteca de los montes, & que se destinen los recursos, cuyos in-
leresesy el tanto de amortizacion se pagardn de los mismos
[fondos; la distribucion de los gastos debe hacerse de manera
que d los comunes & dos 6 mas dueiios de montes contribuya cada
uno proporcionalmente & la extension, rendimientos y situacion
de los suyos y ¢ los especiales, ordinarios ¢ extraordinarios,
integramente sw duefio respectivo.

Los gastos de la Direccion y Escuela especial de Ingenieros y
praclicas, asi como los consiguientes d las comisiones en el es-
trangero serdan de cuenta del Estado.

6. Los pueblos y establecimienlos piblicos y en su caso el
Estado solo pagardn al Tesoro, d las Diputaciones y & los mu-
nicipios por contribucion de sus prédios forestales el tanto p.2
de la renta liquida fijada por la Administracion, que & la pro-
piedad particular se seiiale cada aiio en los presupuestos gene-
rales del Estado, sin perjuicio de hacerlo tambien de todos los
derechos y acciones, que les correspondan sobre lales fincas,
como a otros cualesquiera condéminos y derecho-habientes.

Quedan anulados el 20 p.Z que hasta ahora han satisfecho
los pueblos al Estado de la venta de sus montes de propios y los
demds andlogos impuestos.

Una de las funciones mas urgentes é importanles de la Ad-
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minisiracion es el deslinde de la propiedad piblica forestal,
porque, mientras no se sepa con seguridad hastadénde y como
llegan los derechos de cada uno, no es posible hacer mejora
alguna estable y provechosa; que nada produce mas negli-
gencia y perturbacion en el uso de las cosas que la confusion
de los derechos, que sobre ellas tengan distintas entidades.

Asi lo han reconocido todos los gobiernos y por eso, como
puede verse en la precedente resefia legal, se han dictado mu-
chas disposiciones para conseguir la deseada liquidacion; no
son seguramente las que con menos acierto se acordaron; pe-
ro como ni eran completas, ni se procuraron a la Adminis-
tracion las condiciones necesarias para realizarlas, esto es,
recursos, eslabilidad ¢é independencia de los politicos intere-
sados direcla 6 indirectamenle en la continuacion del caos, de
aqui que tan plausibles medidas siempre fueran lelra muerta;
no lo serian enverdady muy enbreveselocarian los beneficios,
si organizandose la Administracion, como proponemos, aque-
llas se completaran y modificaran conforme vamos a indicar,
que no otra cosa debemos hacer sobre esie punto inleresanle.

Ya dijimos en la pagina 1.116, al ocuparnos del reglamento
de 1.° de Abril de 1846, que se habia cometido la falta de no
sacar de los archivos generales los dalos necesarios para rea-
lizar el deslinde general de los montes, y como aun no se ha
subsanado y con ella aquel trabajo es imposible y los perjui-
cios cada dia mayores, débese hacer desde luego nombrando
al efeclo las comisiones necesarias, que con cuidado examinen
1o solo los libros de visita de los anliguos empleados del ramo
y los de cuentas de las junlas de propios, sino tambien los es-
pedientes de aprovechamienlos y denuncias, cuyos dalos bien
ordenados pueden servir de guia en la liquidacion que debe
hacerse.

Tambien facilitaria esla operacion, y las demas que prime-
1o deben hacerse, un reconocimiento general de los montes, en
que con asistencia de los interesados se hicieran consiar las
pretensiones de cada wuno y las razones en que las funden,
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porque no solo asi se cortarian desde liego muchos abusos
evilindose nuevas inlrusiones de todo género, sino que se
llegaria & conocer la cuestion y se podrian coordinar los me-
dios de resolverla ordenadamente con justicia y economia de
liempo y de dinero.

Hecho este trabajo serfa conveniente proceder al levanta-
miento del plano de los montes (1), no solo para hacer mas
evidentes las prelensiones referidas y mas facil consiguienle-
mente su resolucion, sino tambien posible su ordenada Ad-
ministracion, inlerin se praclican los trabajos definilivos de
deslinde, ordenacion etc. que respeclivamenle se complelarian
con los del;al!es necesarios {a su especial objeto; esto no au-
mentaria los gastos, como algunos podrian suponer, y simpli-
ficarfa mucho los trabajos de lodo género; caminar d ciegas,
como hasta ahora, es definitiva lo mas caro (2).

(1) La experiencia nos ha acreditado que utilizando & este efeclo los
telémetros y planimetros mas sencillos se puede simplificar muchisimo
este importanie lrabajo, ganando exactitud y economia de tiempo y de
dinero; tal vez a los de los montes es a los que pueden lener mas apll-
cacion estos adelantos de la moderna Topografia.

i2) Entre los muchos casos que nos han sucedido en nuestra ya por
desgracia larga praclica y que pudi¢ramos cilar en comprobacion de !a
necesidad de estas medidas prévias, vamos & referir uno que no ha mu-
chos afios nos ofrecié el deslinde de un monte, a que «habian hecho la
cruzs cuatro propletarios colindantes.

No tenia el aynntamiento documento alguno justificativo de los limi-
les, como sucede con harta frecuencia, y uno de ellos en juslificacion de
los de su finca presenld una escritura de compra de larga fecha, que
como estaba en toda forma admitié sin réplica la comision munlcipal;
tradogimosla sin dificultad sobre el lerreno, porgue los limiies que se~
fialaba eran bastanle claros; pero resultaban de lal forma los del mon-
le, que convencimos & lodos los asistentes al acto nv podia aquello ser
como aparecia; en su consecugncia y en vista de nuestras consideracio-
nes, se lomd un acuerdo para modificar los sefialados por la referida es~
critura en un punto algo dudose con la obligacion de Indemnizar el indi-
cado propietario al pneblo la coria, que reclentemente se habia‘hecho en
el terreno, que se cedie a aquél; éste estaba muy satisfecho con el resul-
tado de la operacion escepto un individuo, que manifesio recordar que
cnando tenia61i8 afios un paslor le habia ensefado los limiles del monte
que citd y eran muy distintos de los gue en la escritura se decian; pero
como no se juslificaban, aungue con el pesar consiguiente & quien pre-
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Nuestros lectores recordarin lo que disponian las ordenan-
zas de 1833 en su arl. 24 (pag. 1.063) sobre documentos de
propiedad y en el 231 (pag. 1.059) acerca de la distincion
que debiera hacerse entre los derechos legitimos y las usur-
paciones, entre los buenos y malos usos y costumbres; tam-
poco habran olvidado lo que sobre el mismo asunto disponian

slente la consumcion da un abuso, no tuvimos mas remedio que aceplar
el convenio.

La parte cedida al pueblo y la consigniente indemnizacion recala ca-
sualmente en las asignadas por el propielario & unos coherederos, y co-
mo a estos les venian perjuiciosse le quejaron confidenciaimente; de sos
evasivas conleslaciones dedujeron la verdad y para conoceria complela
le dieron una comida y embriagandole lo consiguieron y la promesa de
ensefarles la escrifura legitima, la que le habia entregado el vendedor de
la masfa para juslificar su perlenencia; aquellos se apoderaron de ella
por un medio verdaderamente novelesco y fué 4 parar por su conduclo
4 manos del alcalde y a nuestro poder cnando ya estaba informado al
expediente; pero a pesar de esto aprovechando ocasion oporluna nos-
otros mismos propusimos que se rectificara el deslinde por agquella par-
te con presencla de tal documento, que seaalaba justamente los limiles de
aquel pastor y los que habfamosconjeturado debieran ser los verdaderos
& juzgar por las condiciones topogrificas del terreno: como los politicos
nos hicieron salir poco despues de aquella provincia, no sabemos el re-
sultado final de tal expedienle, que ofrece mas de una prueba de los
inconyenientesds la legislacionen este punlo, yun casopriclico notable
de los muchos perjuicios que i los inlereses pibiicos se han ocasionado
y ocasionan cada dia sln que los Ingenieros a pesar de todo su celo los
puedan ahora evitar, porque no solo carecende recursos y de la esiabili-
dad necesaria para emprender y llevar a feliz término semejanles tra-
bajos, que muchas veces son causa de sus contfnuas traslaciones,
sino tambien de los medios de comprobar la validez de los documenlos
y Justificaciones que se les presentan, no teniendo ni pudiendo adquirir
nolicia de los anlecedentes que en los archivos generales duermen el
suefio do los muertos bajo una buena capa de polvo; la escritura refe-
rida estaba legalizada en toda forma y solo era inadmisible” porque el
notario en lugar de poner unos limites habia puesto olros, y como los
pueblos eslin mas l¢jos de sus montes que las masiag, y los duefios de
estas han venido haciendo y deshaciendo en ellos 4 su anlojo, merced a
la falta de verdadera Administracion, resulta serles muy facil probar lo
que se 1lama posesion por mas de 80 afios y el consiguiente derecho de
presoripeion segun las ordenanzas de 1833 y reglamento de 1865, y mas
aun segun la opinion dominante en los tribunales ordinarios de Espafia.
|Cuénlas escandalosas usurpaciones se han legitimado de esla manera
con la mas irritante Infraccion de los sanos principios del Derechol



—~ 1344 —

con mucho acierto los articulos 9, 10 y 11 del reglamento de
1.° de Abril de 1846 (pag. 1.117) y finalmente tambien ien-
dran presente lo dispuesto sobre esle parlicular por el arli-
culo 12 del de 17 de Mayo de 1865 (pag. 1196); pero segura-
menle no habran comprendido la razon que haya asislido a los
aulores de la primera y allima de dichas disposiciones para mo-
dificar las exigencias del Derecho comun en perjuicio del domi-
nio publico de los montes, cuando ellos por su especial nalura-
leza debieran estar exenfos de la prescripeion y, generalmente,
con mas razon hallarse en poder de las colectividades que en
manos del individuo, como dejamos demostrado;.la razon, 0
mejor dicho el motivo, de semejante resolucion estd ya en la
falla de conocimiento de las condiciones de la cosa sobre que
se legislaba, yaenla poca energia de los gobiernos para resis-
lir las inslancias de todo género de los usurpadoresy de los que
siguiendo sin bastanle crilerio las ideas del informe famoso
sobre la ley agraria los lildaban de reaccionarios, cuando se
oponian & seguirlas hasta en lo que lienen de erréneo, que al=-
go hay, aunque sean en su aulor disculpables por la época en
que las expuso.

Mucho pudiéramos decir sobre si debe 6 no admilirse la
prescripeion para legitimar Ia propiedad forestal; pero no lo
creemos necesario, ni posible en esla ocasion y baslara que re-
cordando nuestros leclores ilustrados lo que dejamos manifes-
tado sobre las condiciones y necesidades de los montes de la
region que les es propia y las de los pueblos y el objefo y
tendencias que el Derecho comun se ha propuesto al’ recono-
cer aquel medio de adquisicion, para que convencidos que-
den que no debiera admilirse relalivamenle & lales prédios a
N0 SEr en ¢asos MUy raros; pero supongamos que asi no sea,
lo que es bastante conceder, nunca habra razon para dismi-
nuir las exigencias del Derecho comun en tal concepto facili-
tando la legitimacion de las mas escandalosas usurpaciones,
de los mas irrilantes ¢ inmorales abusos; por consiguienle, ya
que no se estableciera, segun la razon aconseja, la no pres-
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eripeion, debiase por lo menos mandar que se exija la com-
probacion indubitada de las condiciones requeridas por el De-
recho comun, es decir, titulo legitimo, buena fé y posesion
continuada y exclusiva y a esle efecto restablecer las indica-
das disposiciones del reglamento de 1.° de Abril de 1846, con
mas la necesidad de probar la posesion con la inscripcion en los
amillaramientos y pago de las contribuciones correspondientes
por espacio al menos de 30 aios, como medio indirecto de
comprobar las dos llimas condiciones, de las tres que el De-
recho comun exige, porque ni puede haber huena fé en la
ocultacion, ni la posesion indisputada sin esta suerle de’publi-
cidad y aquiescencia por parle de los municipios; con eslo
ycon una instruccion convenienfe & los juzgades, ya que
no se evitara completamente la consumacion y legilimacion
de los abusos, se disminuiria considerablemente su niimero
6 imporlancia y no se veria, como hasta ahora, conceder
montes evidentemente piblicos &4 los que abusando de la in-
dolencia é ignorancia de las colectividades, cuando no de
los cargos que en el municipio desempefiaron y de la debi-
lidad 6 poca aprension de unos cuantos, con su festimonio
pretenden probar la posesion inmemorial, que dicen haber
disfrutado, por medio de los famosos expedlen[es posesorios,
que tantas iniquidades apadrinan 4 ciencia y paciencia de la
Administracion, de los munieipios y de los {ribunales.

Despues de esto poco nos queda que decir sobre tan impor-
lanle materia, porque basta modificar los articulos 3.%, £.° y
6.7 4 9.” inclusives de la ley de 24 de Mayo de 1863y las dis-
posiciones conlenidas en los ftitulos I a'V del reglamento de
17 de Mayo de 1863, de manera que la Administracion resol-
viera de acuerdo con los inleresados las cuestiones de hecho,
esto es, el deslinde y reconocimiento de los derechos, .servi-
dumbres y condominios, que en caso de discordia correspen-
deria sucesivamente & los tribunales conlenciosos y judiciales,
sin que este 6rden pudiera nunca alterarse; que con la misma
intervencion y despues de aclarados los derechos de cada uno
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propusiera aquella todas las redenciones, compras, ventas y
permutas, que conviniera hacer para wunificar, en cuanlo
fuera preciso, v redondear los predios al Poder ejeculivo, &
quien, de acuerdo con el dictamen del Consejo de Estado, de-
bia. corresponder resolver las ullimas, cuando la entidad de
la propuesta no pasara de unimporte de 100.000 pesetas,
siendo en olro caso y en todos los de redenciones, compras y
venlas de la incumbencia de las Cértes y que no intervinieran
en tales expedienles los Gobernadores y Dipulaciones mas que
para lramilar con su parecer las reclamaciones que los muni-
cipios y parliculares presenlaran confra el proceder de la Ad-
ministracion forestal local, cuando no pudiera resolverse-la
dificultad entre dichas autoridades y los jefes de disirilo v,
en su caso, los Inspeclores; bastaria, repetimos, modificar en
este sentido los preceplos de la ley y reglamenlo referidos,
para que fueran de provechosos resultades y la liquidacion
apelecida se realizara en un corto nimero de afios, y como es-
lo es facil de comprender y tambien las modificaciones que
para conseguirlo habria que hacer en las disposiciones cita-
das, no creemos oporiuno ni necesario entreienernos en con-
signar nuestro parecer con mas detalles, si bien si sintelizar-
le en las siguientes bases: -

7."  Con intervencion y acuerdo de lodos los inleresados cor-
responderd d la Administracion deslindar la propiedad de los
montes considerados como piblicos, declarando los derechos y
acctones de cada uno; en caso de discordia corresponderd suce-
sivamente d los tribunales contenciosos y judiciales, no admi-
tiendose para la justificacion olros titulos que los que reconoce
el Derecho comun, ni la preseripcion sino se prueba la po-
seston con haber estado los predios, ¢ derechos en su caso, en
los amillaramientos y haber pagado la conlribucion corres-
pondiente por espacio al menos de 50 aiios.

8. Tambien la corresponderd, despues de terminada lo
operacion anterior en la parte necesaria, proponer al Poder eje-
culivo lodas las compras, ventas, vedencion de las servidumbres
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incompatibles con la buena conservacion y fomento de los mon-
tes y permulas, que sean convenienles para unificar la perte-
nencia y redondear los predios, siendo atribucion del mismo la
resolucion de las permutas cuyo importe no llegue G 100.000
pesetas y cuando pase y lodas las referentes a la redencion de
servidumbres, compras y venlas, objeto de ley d propuesta ;us
lificada de aquei

Las Cortes seiialaran en cada caso de los ingresos correspon-
dienles & las ventas realizadas la parte que debe destinarse por
los mismos duefios de los predios vendidos ¢ la adquisicion de
otros, d la redencion de servidumbres, permutas y mejoras de
todas clases de los montes de la misma perlenencia.

Terminados que sean los (rabajos antes indicados, lo natu-
ral es proceder & la ordenacion definiliva de los monles, por-
que de ella ha de resullar el plan de aprovechamienlos, culli-
vos v mejoras de todas clases, que en cada uno hayan de rea-
lizarse para elevarle al apogeo de su produclibilidad con el
mayor 6rden y economia en el plazo mas breve y sin mermar
los beneficios presenles.

Siendo estos imporlanlisimos {rabajos puramenle iégnicos
no puede la ley dar sobre ellos reglas fijas; la Administracion
facullaliva debe realizar los estudios y proyectos proponiendo
lo que mas convenga en cada caso, despues de conocer lodas
las condiciones interiores y exteriores de los montes y de oir
el parecer de los interesados en su realizacion, es decir de los
conduenos; si de acuerdo se hallan, es natural que la aproba-
cion de tales propuesias corresponda al Poder ejeculivo, que
debe sin embargo dar de ello conocimiento al legislativo recla-
mando su sancion, como que se lrata de proyectos que afeclan
a la presenle y fuluras generaciones; en caso de discordia y
pudiendo los pueblos y establecimientos pablicos nombrar &
sus costas personas en la maleria peritas, que ilusiren su pa-
recer, con ¢l de la Administracion resolvera lambien aquel
y en caso de no conformidad de lag partes las Cortes.

Los proyeclos de ordenacion deben hacerse por el personal
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de los distritos, salvo los casos de mucha importancia de los
monles, en que la Direccion creyera oportuno encomendarlos
a comisiones especiales y siendo auxiliados por el personal de
- las secciones y comprobados por la inspeccion y en caso ne-
cesario tambien por comisiones especiales de la Direccion, es-
ta los revisaria y daria sobreellos su dictamen formulando la
propuesta & laSuperioridad; pero antes querecayeraresolucion
se debia comunicar a las partes interesadas, quienes, anle el
jefe del distrito y prévio exdmen delenido del proyecto y pro-
puesia referida, se debian ralificar en su conformidad ¢ hacer
las objeciones que a su derecho correspondiera, levantandose
acta del resultado de las conferencias; eslas se repelirfan ante
el Inspeclor en el 2.° caso para procurar la avenencia y siem-
pre por su conducto y con su informe deberia remilirse copia
certificada del acla, y su original quedaria en el distrito 6
inspeccion segun los casos, 4 la Direccion para que confir-
mando 6 modificando su dictamen, como procediera, la eleyara
a4 la Superioridad.

Es consiguiente que & estas conferencias debieran poder asis-
lir con voz consultiva las personas que las partes tuvieran
por conveniente nombrar al efecto & sus espensas, para que la
resolucion definitiva fuera acerfada y arreglada & justicia,
yese es 6 debe ser el objelo de estos tramites, los que llevados
ordenadamente no dificullarian el curso dela Adminisiracion,
si esfa se organizara como dejamos manifestado.

La ejecucion de tales proyectos una vez aprobados corres-
ponderia al personal del distrito, que arreglindose esiricla-
mente & ellos y de acuerdo con las parles interesadas presu-
puestaria con los delalles necesarios un afio para ofro los
aprovechamientos y mejoras quedebieran praclicarse y, apro-
bada por la Direccion la propuesta, la realizarian bajo su res-
ponsabilidad justificando anualmente lo hecho y su resultado
inmediato y el probable para lo futuro, a cuyo efecto llevaria
los libros de cuenta y comprobacion, que examinaria deleni-
damente el Inspeclor en sus visilas quinquenales informando
siempre sobre aquella justificacion.
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“Como'no es posible detallar el plan de aprovechamientos
¥ mejoras de una manera conveniente para mas de un decenio,
al final de cada uno se comprobarfan los resultados del pro-
yeeto v se harfa el de las operaciones del siguiente con inter—
vencion de las parfes interesadas y del Inspector, por cuyo
conducto y con su informe se elevaria & la Direccion la cuenta
justifieada de lo hecho en los nueve afios del anterior decenio
y el proyecto de lo que correspondiera para el siguienle y en
el ‘caso de que en este se pudieran seguir las prescripciones de
la ordenacion 4 lo mas con leves modificaciones, la Direccion,
dando’cuenta de lo hecho al Poder ejecutivo, para que esle lo
hiciera al legislativo, aprobaria el nuevo proyecto de detall;
si la experiencia hubiera acreditado la necesidad de hacer re-
formas importantes en el proyecto primitivo 6 ampliar las me-
joras enlonces propuestas con ofras de un importe de mas
de 100.000 pesetas corresponderia su aprobacion 4 la Superio~
ridad en la forma indicada para los proyeclos primilivos.

Aunque la ley no puede, como dejamos dicho, establecer
reglas precisas para la ejecucion de estos interesantisimos
trabajos, razon por la que el Poder legislativo debe reservarse
la facullad de aprobarlos especialmente, si puede y debe acon-
sejar que para ellos se sigan los mélodos mas sencillos y de
resullados practicos, aquellos que den mas facilidad y érden
a la Administracion, es decir que se apoyen mas en la divi-
sion del suelo que en la del vuelo, que atiendan mas a mejo -
rar la produccion total y las condiciones de los montes que &
procurar una igualacion exagerada en la correspondienfe &
cada periodo, evitando complicados y siempre inseguros cil-
culos de crecimientos futuros; que prefiriendo el mélodo de
beneficio de monte alfo se elijan para los de los pueblos y esla-
blecimientos piblicos lurnos acomodados & la produccion me-
dia anual maxima y para los del Estado 4 Ia mayor renta, uli-
lizando de todos los sislemas de conversion los que menos sa-
crificios impongan durante el turno de fransicion, aunque no

sean los que mas pronto eleven la produceion a su apogeo y

87
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las especies que procuren el mismo resultado y el de mejorar
las condiciones de fertilidad de los prédios, aunque no sean
completamente las preferidas en el mercado.

Consiguientemente & esto debieran modificarse algo la ins-
truccion aprobada en 17 de Mayo de 1865 y los modelos & que
hace referencia, acomodandolos 4 un sistema de ordenacion
mas sencillo y econémico v, enlre ofras cosas, que para evi-
lar costosos trabajos de gabinele se dibujaran los planos en la
llamada tela inglesa delineados en lugar de lavados en papel,
que para el lopografico se dedujeran las curvas de nivel de
un corfo niimero de perfiles y al solo objeto de indicar las
pendienles y exposiciones, pueslo que los proyectos de las
vias de comunicacion pueden y deben hacerse por separado
con los detalles necesarios con mas venlaja y economia ele,

Como quiera que la ordenacion definiliva de todos los mon-
tes exigiria haslanles afios y enire lanto conviene ordenar

“en lo posible su aprovechamiento y mejoras, en cuanlo se
lenga el plano general de los mismos, prévio un delenido es-
tudio de sus condiciones generales y sobre la base de huenos
aforos se debieran formular sencillos proyectos de la ordena-
cion provisional en la misma forma que los definilivos, los
que, prévios los framiles indicados, se sujefarian & la apro-
bacion del gobierno, quien de ellos debiera dar cuenta a las
Cortes, ejecutandose lambien en la misma forma y por los
mismos funcionarios que los definilivos; es decir que unos y
otros solo se diferenciarian en la intensidad del estudio, que
se exigiera para su propuesla y_en el caracler (ransiforio ¢
permanente de sus prescripciones.

A esto no se opondria la incomplela resolucion de las cues-
liones de propiedad, porque ademas de que esla serfa el tra-
bajo preferente de la Adminisiracion y de que aquello solo se
haria en los monles en que no fueran de lemer nolables cam-
bios por ella, siempre se podria dejar bastanle amplilud en las
preseripeiones para que sin abandonar el camino por ella in-
dicado se pudieran salisfacer las necesidades y exigencias de
la resolucion de las cuesliones a la propiedad referentes.
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Tampoco se duplicaria asi el trabajo ni los gastos, porque,
donde la ordenacion provisional estuviera en vias de ejecu-
cion, la definiliva solo seria una ampliacion de los trabajos
hechos, que se ulilizarian por completo con la ventaja de que
la experiencia habria comprobado sus condiciones seiialando
con seguridad el buen camino; de manera que hasla podria
recomendarse que no se hiciera ningun proyecto de ordena-
cion definitiva sin que le precediera otro provisional y su eje-
cucion por un decenio, en cuya vista y con los lrabajos com-
plementarios necesarios aquel se convirliera de provisional en
definilivo; esto tendria ademas la ventaja de facilifar la re-
forma haciendo por el momento lo indispensable y dejando
para cuando haya personal suficiente lo convenienle, pero se
debiera cuidar de no exigir fales lrabajos con injuslificada
premura, porque con ella se convertirian en apariencias per-
niciosas, que es lo peor y mas caro de una Administracion.

Sea que se adopte uno 1 olro sislema, como quiera que en
eslas operaciones y las relalivas al esclarecimienlo y unifi-
cacion de Ia propiedad se han de pasar bastantes afios y no
pueden dejar de hacerse en los montes los aprovechamientos
y mejoras mas urgenles, es consiguienle que al propio liem-
po que en unos se realicen los prescrilos en los proyeclos de
ordenacion provisional ¢ definiliva, habrian de realizarse en
otros por propuestas especiales suficieniemenie juslificadas;
no son estas del caracter permanente que aquellas, ni {an im-
porlantes y, como su numero ha de ser considerablemenle
mayor, para no entorpecer olras funciones del gobierno y de
las Cérles y simplificar el servicio dejando al propio liempo
4 las distinlas gerarquias de la Administracion las atribucio-
nes correspondienles, seria conveniente disponer, que ponién-
dose de acuerdo los Jefes de distrifo con los duenos respecti-
vos de los montes propusieran para un quinquenio la cuantia
de los aprovechamientos secundarios, como pasios, monlane-
ra, ramon, brozas etc, fijando las reglas generales para su eje-
cucion: estas propueslas acompaiiadas de los acuerdos de los
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ayuntamienlos eslableciendo las reglas del destino y distribu-
cion de los mismos productos con sujecion & lo prevenido en el
arf.’ 70 de la ley municipal de 20 de Agoslo de 1870, debe-
rian elevarse por conducto del Inspector a la Direccion para
su resolucion, cuando su imporle total pasara de 10,000 pe-
sefas, correspondiendo al Inspeclor si aquel estuviera com-
prendido entre 10,000 y 5,000 y al Jefe del disirito cuando
no llegara al ultimo lipo; pero aquella debia dar cuenla de su
resolucion al Gobiernoy & ella los dos ullimos, para que
siempre pueda examinar la Superioridad lales resoluciones y
en caso necesario corregir los abusos.

Las propueslas de cortas ordinarias de leias 6 arboles de-
bieran hacerse anualmente juslificando su posibilidad con se-
paracion para cada monle y su aprobacion corresponder a los
Jefes anledichos, segun fuere el valor de la propuesta y con la
misma obligacion de dar cuenta a la Superioridad de lo que se
hiciere. '

La ejecucion de los aprovechamientos auforizados deberia
corresponder, bajo la direccion y vigilancia del Jefe del dis-
trito, al Ingeniero de la seccion, quien en caso de urgente ne-
cesidad deberia poder aulorizar los'ex(raordinarios consiguien-
les & incendios, dafios ‘de las nieves, vienlos y olros analogos
y los que exigieran perenforias necesidades de los vecinos de
los pueblos y no pudieran salisfacerse con los deposilos que
siempre a lal efecto deberia haber en ellos y en los montes,
cuando su importe no llegare a 250 pesefas, de lo que darian
cuenta juslificada al Jefe del distrito.

Para que los Ingenieros de seccion pudieran vigilar la eje-
cucion de los aprovechamientos, que no debieran 6 no pudie-
ran hacerse por Administracion, los ayuntamientos les pasa-
rian copia del acuerdo, en que se delallara el destino personal
de los que se hubieran de consumir en especie por los vecinos
0 sus ganados, los que se destinaran a usos municipales y
cuenla detallada del resultado de las subaslas, que celebraran
relalivamente 4 los mismos produclos con sujecion & las con-
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diciones, que de acuerdo con el Jefe del distrito se dictareti
para la celebracion de los remates y ejecucion de tales apro-
vechamienlos y de eslos documentos los Ingenieros de seccion
darian traslado al Jefe del distrito para su comprobacion.

Siguiendo ese inconvenientisimo espiritude desconfianza, que
tan inufilmente complica la Administracion publica espafiola,
la legislacion de montes ha establecido que todas las ventas de
produclos y todos los trabajos se hagan por conlrala en publi-
ca licitacion: «fodo aprovechamienlo de productos forestales se
adjudicard precisamente en subasta piblica,» dice el art.® 94
del reglamento de 17 de Mayo de 1865 y sin embargo nada hay
mas inconvenienie, como lo comprueba que & pesar de ese
camulo de disposiciones coercitivas, que los infinitos abusos
de los conlralistas han hecho necesarias, aquellos no hayan
cesado ni mucho menos y solo sirvan para embrollar la Admi-
nistracion v mermar las renfas de los monles; porque es claro
que cuanias mas sean las trabas menos seran Ius que arrostren
los peligros que & ellas son consiguienles, menores seran los
precios ofrecidos y mas las ocasiones para que el soborno in-
lervenga en la ejecucion de los contrafos; no hay para los
montes plaga peor que los conlralistas, esto sea dicho sin
ofensa de nadie, pero eslo que la experiencia acredila.

Nosolros opinamos que no solo los aprovechamienlos sino
tambien fodas las mejoras deben hacerse por Adminisiracion
como se praclica en Alemania y nuestra opinion no nace de
pura imitacion sino del convencimiento inlimo que lenemos de
que asi y solo asi pueden hacerse con provecho y economia;
porque estas operaciones se hacen mejor con la ciencia y la
responsabilidad de los Ingenieros que con la avaricia y malas
arles de los conlratistas.

Muchas consideraciones podriamos aducir en demoslracmn
de este parecer; pero ya que esto no nos sea posible ahora,
consignarémos algunas breves indicaciones comparalivas so-
bre los dos sislemas.

Lo mismo los aprovechamientos que las mejoras, como
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gquiera que son de tal naturaleza que solo conociendo su enti-
dad y las condiciones de los’montes hasta en sus menores de-
talles ne pueden indicar con precision los gaslos que ocasio-
narian ni las venlajas, que consiguienlemente pueden olrecer
al que de su ejecucion se encargue, es natural que retraigan de
la licitacion al mayor nimero, lanto mas cuanlo que para evi-
lar perjuicios las vesiricciones han de ser numerosas; asi es
que solo los mas osados son los que se determinan a fomar por
su cuenta las contralas, 6 porque se hacen a lipos muy bajos
en unos casos y muy allosen olros, lo que siempre conslituye
un grave perjuicio para el dueiio del monte, 6 porque cuentan
con valerse de medios reprobados por la sana moral: para que
la’ Administracion pueda evilar los mil fraudes y perjuicios,
que a parte de esto ocasionan, ha de tener sobre ellos una vi-
gilancia que seguramente no necesila la ejecucion de eslas
operaciones por su cuenia; de manera que para obrar asi no es
un obstaculo la falla de personal, como algunos suponen; el
mismo que bajo la direceion del conlralista perjudica al mon-
te, obraria de muy dislinla manera empleado por la Admi-
nistracion y si fuera cierto que para ella no (rabaja lanto, lo
cual estando bien organizado el servicio no sucederia, nunca
este perjuicio seria fan grande como los que de ofra manera se
ocasionan, porque cada obra mal hecha, cada arbol que sin
cuidado ¢ inleligencia se apea y arrastra, aun sin contar con
los que se corfan de mas, causan mayores dafios que el que se
considera malamente anejo ¢ ineludible al trabajo por Admi-
nislracion y eslo con tanto mayor motivo cuanlo que como el
confratista ha de buscar los obreros en épocas perenlorias y
con urgencia y la Administracion los puede compromeler y
emplear en mejores condiciones, es nalural que consiga reba-
ja en los precios de mano de obra.

Estas operaciones se harian asi mejor y con mayor econo-
mia, porque ademas la Administracion puede ulilizar lodos los
adelantos de la Industria forestal con grandisimas ventajas,
de que no se pueden aprovechar los contratislas por los gaslos
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de eslablecimiento ¢ de compra que exigen y despues de todo
esto como puestos los productos en los depdsitos se podrian
enagenar en subasia en pequeiios lotes y ya alli se conocen
sus condiciones y valor y los gastos de trasporte & los lugares
de consumo y para tomar parle en la licitacion no se necesilan
grandes capilales, ni fianzas, ni hay exposicion & mil eventua-
lidades, claro es que la concurrencia aumentaria considera-
blemente y en el mismo senlido lo harian los precios y consi-
guientemente la renla liquida de los monles, que de esta suerte
se verian libres del peor de sus enemigos y la Administracion
libre tambien del mayor de sus obstaculos y del foco de su
inmoralidad.

Asi tambien disminuirfa ese espedienteo inutil, porque pu-
diendo los duefios de los prédios utilizar los produclos que ne-
cesilaren, se venderian los restanles en la épeca mas oporiuna
y siempre habria un depdsilo, con que alender a las urgencias
sin necesidad de formar ese cimulo inmenso de espedientes,
que inulilizando la accion administraliva pocas veces deja sa-
lisfacer a tiempo la necesidad; cuando esto no bastara las
atribuciones de los dislintos funcionarios acabarian de anular
ese obstaculo pernicioso.

Tambien por esle medio seria posible conceder al precio de
lasacion algunes productos poco importanles y que no fuera
posible adquirir en las subastas, como se hace fambien en
Alemania, que indudablemente en maleria de Adminisiracion
forestal nos presenta litiles modelos que imilar, si bien nunca
debemos hacerlo sin maduro examen, ni de una manera in-
complela, porque obrar asi es desacredilar las reformas mas
convenientes; es poner algunas piezas bien acabadas en un re-
loj que tuviera el resto inservible y de dimensiones no pro-
porcionadas a las piezas que suslituyeron & las anliguas, que
es precisamente lo que hasia ahora se ha hecho en esla mala-
venturada Administracion, segun es facil deducir de la pre-
cedente resefia legal.

No creemos necesario decir mas acerca las ventajas que
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los trabajos por Administracion lienen sobre los hechos
por conlrala en maferia de aprovechamienlos y mejoras fores-
fales; la ilusiracion de nuestros lectores no necesita que con-
signemos las muchas otras consideraciones, que sobre el parli-
cular se nos ocurren y que en gran parte son aplicables &
olros servicios publicos.

Los proyectos de mejoras de lodas clases en los montes de
que no se hubiera hecho el proyecto de ordenacion se deberian
proponer y realizar en la misma forma que los aprovecha-
mienlos aunque deberian examinarse y aulorizarse por el Ins-
pector, cuando menos, con presencia de los proyeclos corres-
pondienles.

En los monies del Estado la Administracion forestal y los
ayunlamienlos y administracion de eslablecimienlos publicos
en los de su pertenencia deberian ser los encargados de enaje-
nar los producios obtenidos por la Administracion eniregando
en sus cajas especiales el imporle fotal de los gaslos de ejecu-
cion y la parle que de la renta de cada monte correspondiera
para atender & los gasios de adminisiracion y mejoras; pero
para asegurar eslos ingresos'y evitar abusos en eslas venlas,
asi como en la distribucion de fodo género de los productos de
los montes de los pueblos y eslablecimientos pliblicos deberia
lener la Administracion forestal y las auloridades encargadas
de velar por la de tales corporaciones la intervencion, que se
considerase indispensable para conseguir el objelo sin coarlar
innecesariamente su libertad de accion.

Hemos dicho que los pueblos poseen monles de poca impor-
tancia y dehesas, que sin poderse enajenar, porque son 4 los
mismos indispensables, no deben estar & cargo direcio de la
Adminisiracion foreslal, porque hallandose lejos de las masas
de monles piblicos no serian proporcionados los gastos & los
beneficios; en este caso y cuando no fuera posible encomendar
a un sobreguarda capataz la ejecucion del plan de aprovecha-
mientos y mejoras, que se fijaran en revistas quinquenales, se
podria encargar de ello 4 los mismos ayuntamienlos, cuyo pro-
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ceder se comprobaria exigiéndoles en caso necesdrio la respon-
sabilidad & que se hiciesen acreedores, con lo que se evilarian
los perjuicios consiguientes & una liberlad improcedente en su
adminisiracion,

El Estado y los establecimientos piblicos no se encontraran
en este caso, porque si lienen monles semejantes 6 deben ven-
derlos 6 aumenlar su extension con la adquisicion de los ter-
renos inmedialos si se hallaran situados en localidades, que
hicieran temer grandes perjuicios de su tala y descuage, es
decir en las mas caraclerislicas de la region propiamenle fo-
restal, que conviniera repoblar con urgencia.

Finalmenle, como no hay razones bastantes para que la Ad-
ministracion forestal arregle sus operaciones & un afo dislinto
del comun, porque sien unos conceptfos liene algunas venta-
jas en olros no pocos inconvenientes, seria de desear que se su-
primiera aquel y se dejara el Gllimo, con lo que sin causar
graves perjuicios & la accion administraliva se facilitaria la
comprobacion en las cuenlas de unas adminisiraciones con
olras, se permiliria-a la Administracion ulilizar en los traba-
jos de campo todo el tiempo para ello & propdsito y el resto del
ailo para los de gabinete, mientras que ahora con ftal division
y el sistema de planes anuales inadmisibles se obliga al perso-
nal & ocuparse en trabajos de gabinele el tiempo, que debiera
emplearse en los de campo y fodas las operaciones se hacen y
aprueban con una precipitacion inconvenienlisima, de lo que
resultan no pocos perjuicios.

Habida en cuenta nuesira incompelencia no creemos poder
sintelizar en un corfo niimero de breves bases las ideas que
dejamos apuntacas sobre fan 1mp0|tanle objelo; lo intentaré-
mos sin embargo.

IX. A medida que en los monles se vayan terminando las
operaciones indicadas en las dos bases precedentes, la Adminis-
tracion procederd con inlervencion de los conduenios & redactar
los proyectos de su ordenacion definitivaelevdindolos por con~
ducto del gobierno ¢ la aprobacion de las Cértes y oblenida
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esta procederd d su veplanteo y ejecucion con la misma infer -
vencion, dandolas cuenta del resultado de cada decenio y el
proyecto de detall para el siguienle, cuya aprobacion corres-
ponderd al Poder ejecutivo si la experiencia no aconsejara im-
portantes modificaciones ¢ ampliaciones en el primitivo proyec-
lo, cuyo cardcter adquiriria el de detall en ofro caso.

Cuando, aunque no se hallaran ultimadas las cuestiones de
propiedad, las pendientes 6 las que pudieran esperarse, no lu=
vieran lal importancia que fuera de temer que su resolucion
afectara esencialmente d las condiciones generales de los pré-
dios y en cuanfo el aumento del personal facultativo lo permita
se hard en la misma forma la ordenacion provisional del ma-
yor numero de los monles mas imporlanles, convirtiéndose en
definitiva, prévia la ampliacion de los trabajos necesarios, en
cuanto las cuestiones de propiedad se resolvieren ¢ al hacer las
revistas decenales; pero su aprobacion correspondera al Poder
ejecutivo, que de ellas dard cuenta al legislativo al hacerlo
anualmente de los trabajos generales de la Administracion y de
sus resultados.

Tanto en las ordenaciones provisionales como en las definiti-
vas se preferirdn los sistemas y combinaciones, que dando mas
estabilidad a la Administracion permitan la comprobacion mas
sencilla y econdmicamente y quemenos sacrificios impongan @ la
generacion presente, aungue no sean los mejores para conseguir
en el plazo mas breve laigualacion de las rentas periddicas; las
mismas tendencias servirdn de norma en la eleccion de las espe-
cies y sistemas de conversion de unos & olros métodos de benefi-
cio y debiéndose preferir generalmente el de monle allo se pro-
curard que los turnos en los de los pueblos y eslablacimientos
publicos se acomoden d las exigencias de la mdwima produccion
anual y en los del Estado d las de la mayor renla.

X. Todos los aprovechamientos y mejoras que en los mon-
fes se hicieren se ajustardn d las prescripciones de su ordena-
cion definitiva ¢ provisional y cuando eslas no exislieren serdn
autorizados por el gobierno 6 por la. Administracion, segun su
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importuncia, en vista de las propuestas razonadas especiales
del personal encargado de hacerlas y examinarlas y del parecer
de los conduenios: en la propia forma se recabard la autoriza-
cion de las operaciones de detall, que la ejecucion de las orde-
naciones exigiere, relalivamente d los aprovechamientos lefio-
sos, pues que la de los secundarios se hard por quinguenios
prévio acuerdo de la Administracion y los conduefios.

Los trabajos consiguientes d todo aprovechamiento y mejora
se hardn, siempre que sea posible, por Administracion. y los
productos oblenidos se distribuirdn y enajenardn por los duenios
de los prédios con intervencion de la Administracion forestal y
de las autoridades encargadas de vigilar la de los municipios y
establecimientos piblicos.

Del importe de la venta, ¢ como se acordare en cada caso, se
abonardn d las cajas forestales los gastos de ejecucion de los
aprovechamientos y lodos los demds que corresponda salisfacer
al dueiio del monte para alender d los de administracion y me-
joras del mismo y los de igual perienencia.

XI. En los montes y dehesas de los pueblos, que por su
poca tmportancia y alejamiento de las masas forestales no pu-
dieran estar directamente & cargo de la Administracion, se en-
comendard la ejecucion de su ordenacion d un individuo del
personal subalterno de aquella bajo su alla inspeccion y vigi-
lancia y la direccion inmediata de los ayuntamienfos 6 d quien
en ofro caso estos considerasen oporfuno encomendar respon-
diendo ellos siempre del fiel cumplimienlo de las prescripciones
de la ordenacion aprobada, que se comprobard por revislas quin-
quenales del personal de la Administracion, al propio tiempo
que practique los rabajos mecesarios para proponer el plan del
quinguenio inmedialo.

No puede la ley descender & fijar en detall Ias penas, que
en cada caso corresponda imponer por los abusos, que en los
montes se cometan, ni los iramites que debe seguir el procedi-
miento; pero si conviene que sefiale Ias reglas principales, que
deben servir de norma en los reglamentos y por esla razon
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ereemos oportuno indicarlas en una base especial, con tanto
mayor motivo cuanto que, segun aparece en la precedente re-
sefia legal y muy especialmente en la parte relativa a la legis-
lacion hoy vigente, son muchas las dudas y consiguienlemente
los perjuicios ocasionados con la confusion v mala infeligencia
que reina sobre este particular dando lugar & frecuentes con-
liendas entre la Administracion y los tribunales y es preciso
evilarlo para en adelante.

Facil es de comprender que reorganizada la Administracion
en la forma indicada se disminuirian considerablemente los
abusos, no solo porque se simplificarian los servicios dando
unidad & la accion administrativa y haciendo con su compro-
bacion efectiva la responsabilidad del personal, sino porque
hallandose ésle siempre vigilante sobre los montes no habria
ocasion para que los dafiadores obraran con la liberlad que
hasta ahora, ni por ofra parle seria su numero tan considera-
ble, porque cuando la Administracion les procure el trabajo y
los recursos necesarios para subsistir y cuando buenamenle y
con equidad puedan los pobres adquirir esos insignificanies
productos, & cuya recoleccion y venla se dedican ordinaria-
mente y cuando no falten & los pueblos los demas, que tanto
muchas veces necesilan, & precios modicos ¢ gratuilamente
segun el alcance de sus legitimos derechos, cuando todo esto
suceda, repelimos, es consiguiente que los que ahora ven por
el prisma de sus necesidades en presencia del monle, que puede
remediarlas, en la Administracion, que se lo impide, un enemi-
£0, & quien procuran burlar, verdn en ella su pafio de lagri-
mas y no es natural que odien 4 quien les haga y pueda ha-
cer mucho bien, que esto seria pronto conocido, como acontece
en Alemania; asi los que ahora son encarnizados enemigos de
los montes serian sus mas acérrimos defensores y lo que es
foco de inmoralidad se convertiria en medio seguro de mejo-
rar por el trabajo las malas costumbres adquiridas; eslas con-
sideraciones y esperanzas, que no pueden confundirse con las
vanas ilusiones, pues que no solo en olras parles se encuen-
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fran realizadas, sino que en parte lo hemos conseguido noso~
tros en el estrechisimo circulo de nuestras alribuciones, no im-
pedirian seguramente por completo los danos y los abusos,
porque siendo el trabajo un dolor y el esiricio cumplimiento
de los deberes un freno & las espansiones del corazon 0 & la
salisfaccion de las necesidades, natural es que haya quien pro-
cure evadir eslas penas; para ellos, pues, deben sefialarse las
que en cada caso corresponda de una manera clara y fermi-
nanle, & fin de que siempre sepan la responsabilidad en que
incurren, con lo que, no ignorando que se haré efectiva, no
es dudoso que al fin y al cabo prefieran padecer como buenos
4 ser casligados por malos y con {anla mayor razon obraran
asi si el dolor ullimo es superior al primero & igualdad de sa-
lisfacciones.

Las penas deben ser proporcionadas al dafio cometido, al lu-
cro que de él se procurase conseguir, a la inmoralidad que el
hecho encierre y & la frecuencia con que se repita; no puede
dejarse la apreciacion de eslas condiciones al Juez ni tampoco
sefialarse lipos fijos que las comprendan y asi la pena ha de
ser por necesidad mas 6 menos arbilraria; sin embargo estu-
diando detenidamente cada hecho abusivo no hay duda que se
puede fijar'para cada clase las mas justas; pues en unos casos
se pueden basar en la imporlancia de los produetes aprovecha-
dos y las condiciones generales en que se realizaron y en olras
alendiendo a los danos que se hubieran comelido sin la apre-
hension y la dificultad que esta ofrezca.

Las penas ni deben ser tan pequefias que no corrijan el es-
limalo del Iucro, ni lan grandes que la injusticia del casligo
dé ocasion & la impunidad; el dafador que sepa que siendo
aprehendido una vez por cada Ires, que aproveche fraudulen-
lamente algun produclo, no gana nada sino que pierde ademas,
el imporle de los dafios y perjuicios, que la pena serd doble
en la reincidencia, ejecutandolo de noche 6 yaliéndose de artifi-
cios que dificullen su persecucion, es seguro que si presume
que puede ser cogido de cada res veces una, lo cual es muy



— 1362 —
facil organizando bien la Adminisiracion, preferird hacerse
obrero foreslal de buena fé, servir & las 6rdenes de la Admi-
nistracion & pasar la vida intranquila y expuesta del malulero.

Por mas que olra cosa resulte de las prescripeiones del Co~
dligo penal, al menos tomadas en el sentido que las dan la ge-
neralidad, es indudable que hay mas eriminalidad en el que
hace un dafio por el mal guslo de hacerle, que el que le come-
te por lucrarse de los produclos consiguientes y es indudable
que esto debe tambien lenerse en cuenta al sefialar las penas
como circunstancia agravanie, que la exiga mayor para el
primer caso que para el segundo, si bien en este debe ir siem-
pre acompanada de la devolucion de la cosa susiraida 6 de su
valor, . _

Las penas deben ser pecuniarias por ser eslo mas conforme
con la costumbre y las condiciones legales de los montes pu-
hlicos, a no ser que en ellos se comelieran delitos no compren-
didos y penados determinadamente en los reglamenlos,

Es cierto que la insolvencia de muchos dafiadores puede asi
dar lugar 4 la impunidad, pero ademas de que nada ganan
ellos, ni la nacion con las penas afliclivas por hechos que la
conciencia piblica no considera punibles en tanio grado, po-
dria evilarse aquella dificultad haciéndolas efeclivas por tra-
hajos en los mismos monles, como ya se prevenia en las orde-
nanzas de 7 de Diciembre de 1748 (cap. 17), de que en su lu-
gar oportuno (pag. 990) dimos cuenta y lambien se hace con
buen éxito en Francia de algunos afios & esla parle; las penas
allictivas debieran dejarse para casos especiales, en que com-
probada la perversidad de los dafiadores fueran de lodo punfo
ineficaces las pecuniarias y la suslitucion por el frabajo.

De las penas 6 multas una lercera parte debiera correspon-
der al denunciante, otra al dueiio del monle y la otra al fisco
y lag indemnizaciones integras al fondo deslinado para mejo-
ras del mismo monte; en lugar de hacerse efeclivas aquellas
en papel por completo dando con ello lugar & muchos enlor-
pecimientos, solo se debia emplear en él la parte del fisco, si
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bien habrian de constar en las notas correspondientes el moti-
vo de la imposicion de la pena, el denuncianle y Juez senien-
ciador, el importe total de la mulla, indemnizacion y costas y
las disposiciones en cuya virtud se hubiera impuesto el cas-
figo.
Como ninguna intervencion debieran tener los Gobernadores
v los alcaldes en la adminisiracion de los monles publicos,
salvo los segundos la que les correspondiera como represen-
fanles de los pueblos duefios de aquellos, en ningun caso de-
berian estar facullados para enlender en los expedientes de de-
nuncia, con lo cual se evilarian en gran parte los perjuicios
consiguientes & la ingerencia de los polilicos y la impunidad
de los hechos escandalosos & que ha dado y da lugar aquella;
los tribunales naturales son los ordinarios; en primera inslan-
cia los municipales encargados de instruir en -todos los casos
las primeras diligencias, de senfenciar breve, verbal y suma-
riamente las denuncias en que el importe de log dafios y per-
juicios y la mulla correspondiente no pasara, v. g., de 25 pe-
setas y mediante declaraciones y demas diligencias escritas
cuando aguel estuviera comprendido entre 25 y 100 peselas y
en lodos los demas casos deberfa corresponder al Juez del par-
lido, & cuyo efecto se le deberian pasar aquellas.
El represenfanie del duefio del monte y la Adminisfracion
-forestal deberian intervenir siempre en estas acluaciones; aquel
para que no se causaran perjuicios & sus represeniados y la
segunda para fiscalizar el cumplimiento de las leyes especia-
les, para defender la riqueza publica forestal y para ilusirar
al tribunal con sus conocimientos profesionales, los de la loca-
lidad y el de las circunstancias con que los hechos abusivos se
realizaron; pero, cuando fueren de mayor cuanlia las denun-
cias, se deberia poner de acuerdo con el ministerio fiscal para
que pudieran defenderse con enfero conocimiento de causa las
‘cuesliones en su relacion -con el Derecho.
Las penas & que se hiciere acreedor el personal del ramo
por faltas comelidas en sus mituas relaciones ¢ en el ejercicio
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de sus funciones, habian de consfar en sus reglamentos ‘espe-
ciales imponiéndose por sus jefes en la forma que ya ahora se
halla establecido y las que merecieren por abusos del caracler
de delitos comunes, despues de la justificacion y declaracion
de lales por aquellos, debian ser perseguidos y penados por
los tribunales ordinarios, como tambien estd ya mandado. '

Creemos que de estas indicaciones se desprende bhaslante
claramente el sistema que convendria seguir y asi mismo que
con é1 se evitarian muchas impunidades y perjuicios de todas
clases y por consiguienle nos alrevemos & sinletizarlasen la si-
guiente base:

XII. Las penas por infracciones reglamentarias 6 daios en
los montes se sefialardn en los reglamentos para cada caso pro-
porcionalmente al daiio cometido, al lucro que de él se tratara
de consequir, d la inmoralidad que el hecho encierre, d la fre-
cuencia con que se repita y d las circunstancias en que se rea-
lice.

Serdn siempre pecuniarias, & escepcion de los casos de ver-
daderos delitos, & que se aplicardn las sefialadas en el Cédigo
penal y haciéndose efectiva en papel una lercera’ parte y las
ofras dos en mefdlico se distribuirdn con igualdad entre el fis-
¢o, el dueiio del monte y el denunciante, ingresando en las ca-
jas forestales, con destino 4 mejoras del gne’dm en que se hu-
bieren cumendo el tmporte de las indemnizaciones por dafios y
perjuicios.

En caso de insolvencia de los duiadores habrda lugar, & ins-
lancia de la Administracion, d realizar las penas pecuniarias
por sustitucion con lrabajos en el mismo monte y solo euando
esto fuera ineficaz por la eriminalidad comprobada de los delin-
cuentes, se les aplicard penas aflictivas consider ando los hechos
como delitos comunes.

Entenderan en estas causas exclusivamente los tribunales or-
dinarios, falldndolas breve, verbal y sumariamente los munici-
pales cuando el importe tolal del dano, indemnizacion proce-
dente y la multa que correspondiere no legara G 25 peselas y
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mediante diligencias escritas, cuando se hallase comprendido en-
lre 25 y 100 peselas y en todos los demds casos & aquellos cor-
responderd la instruccion de las diligencias sumarias y la con-
tinuacion de los procedimientos y su _fallo al iribunal de par-
tido.

Siempre deberd intervenir el representante del dueiio del mon-
te, para que no se le causen perjuicios y la Administracion para
fiscalizar el cumplimiento de las leyes especiales, defender la
riqueza publica forestal y para ilustrar al tribunal con sus co-
nocimientos profesionales y los que debe tener de la localidad y
de las circunstancias que hubieren concurrido en la realizacion
de los hechos; pero, cuando sean de mayor cuantia las denun-
cias, se debe poner de acuerdo con el ministerio fiscal para que
este defienda los piblicos intereses bajo el punto de vista del
Derecho.

Faltanos para concluir esta parte, por su objelo, interesante
de nuestro libro indicar las condiciones & que deben eslar su-
jetos los monles del dominio privado.

Ya se deduce de la base 3." que la Administracion piiblica
forestal no ha de tener sobre ellos una inlervencion directa y
eslo debe ser asi por que la libre accion del duefio de las cosas
es la primera y mas esencial condicion de la propiedad; pero
como la libertad para ser legilima ni ha de perturbar el érden,
ni contrariar los sanos principios de juslicia, que su accion no
cause perjuicios & lercero, y hemos dicho que la publica ri-
queza forestal se halla sin deslindar, que ha sido escandalosa-
mente delenfada y demosirado de una manera indudable que
la tala y el descuaje de los monles de la region propiamente
forestal causa siempre aquellos, es de todo punto preciso, para
que la libertad no se convierla en improcedente licencia y
amparo de iniquidades, que el derecho alegado se pruebe y
que el representante de los pablicos inlereses procure por me-
dios legitimos conciliar esas (res hases de foda sociedad bien
organizada.

Ardua es la empresa y expuesta & no pocos peligros la re-
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solucion de este problema, porque si abajo abusos se come-
len convirliendo en licencia la libertad, no son impecables los
de arriba y muchas veces han cubierto con las galas del érden
el despolismo; para evitar estos dos escollos, despues de ma-
duro examen, el Poder legislativo debe deslindar con claridad
y hasta con minuciosos defalles en la ley las reglas necesarias
para conseguir el objeto apetecido, la deseada conciliacion del
drden, la justicia y la libertad con los menores perjuicios.

Los montes piiblicos se hallan sin deslindar hemos dicho y
es consiguiente que en este caso se encueniran los predios del
dominio privado con ellos confinantes; por consiguienle, apre-
surando cuanlo sea posible aquella operacion, débese impedir
en los Gltimos y solo en la parte dudosa, todas las que puedan
aminorar el capital que represenian, interin para cada uno se
termine la separacion enire lo publico y lo particular; esto
verdaderamenite no es confrario al uso de los legilimos dere-
chos, porque estos no pueden realizarse mien{ras no sea cono-
cida su exlension. ;

Se conseguira en fal concepto el resuliado apelecido prohi-
biendo en la zona, que, previo reconocimiento de los predios
y tilulos que prueben la perlenencia, la Adminisiracion con
intervencion de los inleresados sefale en cada caso, lodo apro-
vechamiento que se separe de la posibilidad anual, cuyo im-
porte se debe deposilar en segura mano sino se presiara
fianza suficiente para responder en caso de proceder la devo-
lucion, y es consiguienle que han de realizarse con inlerven-
cion de las parles para que ni salga de los limiles de aquella,
ni de los sanos principios de la ciencia y para que sea perfec-
lamenle conocido su valor.

A tal objeto y con las modificaciones que son consiguientes
4 las precedenles consideraciones, pudiera servir lo dispuesto
en los articulos 41 y 42 del reglamento de 17 de Mayo de 1865
(pagina 1.201) habidas en cuenla las observaciones, que sobre
ellos hicimos constar enlonces.

Para que el Esitado y las corporaciones reivindicaran los
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muchos monles que les han sido usurpades, lo mejor seria
obligar 4 la justificacion de la pertenencia de los que se dicen
de dominio privado; pero eslo ofreceria algunas dificultades,
entre otras la de fallar & ese aparento respeto & la propiedad
privada, que lanlos abusos escandalosos encubre y que no esta
4 nuestro modo de ver bastante juslificado, porque si tanto
como el que mas defendemos este respeto 4 la propiedad,
creemos que para esto lo primero que se necesita es acredilar
que esla existe legitimamente y esto no se ha hecho v podria
realizarse sin grandes perjuicios, y sin contrariar los buenos
principios del Derecho.

Apelando la Administracion al Ginico medio que se la deja,
al de reclamar ante los {ribunales la propiedad de los montes
completamenle usurpados, como podra hacerlo con datos bas-
lantes cuando haya examinado los archivos generales y espe-
ciales, debiera pedir tambien que los predios se conservaran,
mienlras la cuestion se resolviera, en el estado que se encon-
Iraran al presentar la reclamacion y a tal efeclo debiera pre-
venir la ley que con inlervencion de las partes se hiciera cons-
lar aquel y no se permilieran olros aprovechamientos y culli=
vos que los indispensables para conseguir tal resullado; para
evitar perjuicios que del valor de los productos se asegurase la
reivindicacion y que los pleitos se terminaran en el plazo mas
breve posible: tal como hoy esta la Administracion es seguro
que perderia ltodos los que infentara; pero no sucederia lo mis-
mo si se reorganizara en la forma propuesta; solo por esle
medio se compensarian con usura los gaslos que ocasionara
- la regeneracion de nuestros monles destruidos.

Ya hemos demosirado que el particular no debiera ser due-
iio de los monles de la region propiamente forestal, porque
alli no puede hacer uso de la liberlad de propietario sin cau-
sar perjuicios graves & fercero; eslo debiera inclinarnos a
aconsejar que el Eslado los adquiriera, y asi seria procedente;
pero como no lo creemos posible alendida la penuria del Teso-
ro, sin perjuicio de que & conseguir este resullado se dehe
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lender por medio de permulas parciales de los predios . pabli-
cos existentes, convendria exigir & los duefios de aquellos que,
cuando trataran de lalarlos 6 descuajar y dedicar al cullivo
agrario su suelo, dieran conocimiento & la Administracion
para que esla en un breve plazo y prévio examen de la locali-
dad dijera si era 6 no preciso adquirirlos y como podria esto
tener lugar; pero lal exigencia solo habia de poderse fener
una sola vez, a fin de no causar perjuicios innecesarios & los
interesados y reducir los limiles de la region, en que esta fuera
precisa, a cuyo efecto deberia sefialarse previamentle el terreno
de cuya tala 6 descuage hubiera seguridad que sobrevendrian
pronto  perjuicios nolables & los pueblos, es decir, aquel
en que las condiciones de los propios de la region fores-
tal fueran mas notables especialmenle bajo el punlo de visla de
los torrentes é inundaciones: en lales casos la expropiacion de-
beria hacerse por causa de ulilidad piblica con las condicio~
nes sefialadas por la ley a lal efecto.

Esto no puede equipararse & la prohibicion que eslablecia
la anligua legislacion francesa, ni siquiera & la mas moderada
que alli impone la vigenle y facilmenle comprenderan nuesiros
leclores, que si bien por su medio no se repoblarian tanlos
montes particulares destruidos, en cambio no se tocarian los
Jinconvenientes que aquella ofrece por la intervencion que ha
de ejercer necesariamenle la Administracion en el dominio
privado y habria mayor seguridad de que sus esfuerzos y sus
gaslos serian de mas durables resullados,

Por idénticas razones no creemos admisible el sislema de
premios eslablecido en la ley de 1863 (arl. 15) con las condi-
ciones que especifica el tilulo X del reglamento de 1865 (pa-
ginas 1.1874 1.218 y siguientes) y si la experiencia no hubie-
ra juslificado ya su ineficacia la razon baslaria para rechazar-
los, porque no es de esperar que ningun particular quiera
sujelarse a lanlas Irabas, indudablemenle indispensables en
tal caso para evitar abusos; débese, si, proleger & los duefios
de terrenos que quieran poblarlos de monles, pero ha de ser
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sspecialmente de los que se encuentran en la region propiay
no encualquiera parle y para esto bastaria la exencion de
tributos y darles las semillas y plantas necesarias al precio
que en las sequerias y viveros publicos resultaran;y como para
eslo no se necesitaria que la Administracion inlerviniera direc-
lamente, si puede esperarse que los propietarios salgan de su
muchas veces forzada apatia, ha de ser asi y no imponiéndoles
gravamenes y entorpecimientos & su libre accion; baslaria &
muchos poder adquirir & médico precio las semillas y planto-
nes, para que se decidieran & fomentar el arbolado y como la
Administracion pablica nada perderia ayudandoles en la for-
ma. indicada, fuera cualquiera el destino que se diera & aque-
llas 'y estd interesada en su propagacion, no lendria que me-
- ferse en juslificaciones siempre enojosas ¢ inconvenientes para
todos.

La Administracion publica no debiera desprenderse del au-
xilio de ninguno de los Ingenieros, ya que lanta falta la hacen
¥ por consiguienle en nuesiro conceplo no deberia permitir
que ninguno pasara al servicio de los particulares ¢ & olros
ramos de la Adminislracion, con lo cual se evilarian abusos;
pero cuando los parliculares lengan montes proximos a las
masas foreslales del dominio publico podria permilirseles que
a su amparo los pusieran conlribuyendo & los gastos generales
en la misma proporcion indicada para aquellos y a lodos los
especiales que su conservacion y fomento ocasionaran, con lo
cual ganarian indudablemente ellos y la Adminisiracion mis-
ma, porque redondeandose las masas se facililaria la organi-
zacion del servicio: es consiguiente que lendrian en su Admi-
nistracion la intervencion necesaria para que mas se ajuslara a
sus deseos sin perlurbar la accion adminisiraliva y sefialando
los turnos y sislemas de cortas que considerasen preferibles,
habian de sujetarse & los planes que con su acuerdo se fijaran;
pues que de otro modo la accion administraliva se perturbaria,
aunque deberian fambien- poderlos poner & su ampavo para

‘

mejorar su administracion ¢ simplemente su guarda y es
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claro que en este segundo caso no habria necesidad de todo
eslo.

Aunque con la desconfianza de siempre sintelizaremos las
precedentes consideraciones en la base siguiente:

XII. Los duenos particulares de montes 6 terrenos cuales-
quiera podrdn hacer en ellos lo que crean mas conveniente d
sus inlereses, siempre que esién deslindados por la autoridad
compelente; sin embargo cuando se hallaren enclavados en la
vegion propia de los montes piblicos, que determine la Adminis-
tracion d este y otros efeclos, no podrdn talarlos ni descuajar-
los sin avisdrselo con sels meses de anticipacion, para que en
este plazo y prévio el estudio convenienle resuelva aquella si
procede 6 no la adquisicion de lales prédios en todo 6 en parte:
en caso afirmalivo y cuando no pudiera hacerse por mifuo con-+
vento de las parles, procederd la expropiacion por causa de
ulilidad piblica por los trdmites que & este efecto seiialen las
leyes. Si la Administracion dentro delreferido plazo no se opu-
siera d la operacion indicada, se entenderd esta permitida. El
particular que procediera d ejecularlas sin cumplir el expresa-
do requisito ineurrird en lo multa de 50 a 4100 pesetas por cada
hectdrea respondiendo ademds de los danos y per;mcws que de
ellos resultaren.

Los que los tuvieren confinantes d otros piblicos sin , deslin-
dar por la Adminisiracion, no podrdn hacer en ellos aprove-
chamientos ni cultivo de ninguna clase sin permiso de aquella,
que declardndolos en estado de deslinde sefialard con inlerven-
cion de los interesados Ta zona dudosa y la entidad y la forma
en que deben hacerse los aprovechamientos mientras el deslinde
se practique, lo que deberd tener lugar ¢ la posible brevedad
con sujecion d lo que sobre el particular dispongan los regla-
menlos: los que fallaren & estas prescripciones incurrirdn en la
mulla del tanto al duplo del valor de los aprovechamienlos eje-
cutados y sin perjuicio de depositar el de los produclos obleni-
dos para darle el destino procedente, cuando sea conocido su
legitimo dueiio; abonard ademds la indemmizacion de daiios Yy
perjuicios ocasionados.
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En. los montes considerados como de dominio privado, cuya
pertenencia publica reclamase la Administracion, no se podrdn
hacer otros aprovechamientos que los que de acuerdo con las
partes seialare el Jues, que entienda en la cuestion, asequran-
do su tmporte en la forma que delermine para darle el destino
procedente en su dia; los aprovechamientos que en esle caso se
hicieren sin tales requisitos se castigardn como los hechos frau-
dulentamente en los montes piblicos.

El particular que teniendo sus monles proaimos d las masas
forestales de publica pertenencia quisiera ponerlos al amparo
de la Administracion para asequrar su custodia simplemente ¢
para eslo y mejorar su adminisiracion podrd solicilarlo com-
prometiéndose & pagar la parte de los gastos generales y espe-
ciales que le correspondan en justa proporcion y d sequir las
reglas que aquella estableciera con su acuerdo en vista de los
turnos y sistema de aprovechamientos que seiialara previa-
mente en el sequndo caso.

Los terrenos yermos de dominio privado que se hallen en la
region propiamente forestal y fueren por sus dueiios repoblados
de drboles estardn exentos de contribucion por los aios del
4.m" turno, pero no relativamente i los aprovechamienlos, que
durante ¢l practicaren, pagdandola doble en cuanlo se refieran
al mantenimiento de ganados cabrios y lanares, sencilla relati-
vamenle al vacuno y caballar y triple si consistieran en la ea-
traccion de la hojarasca.

La Admanistracion suministrard con fos requisitos reglamen-
tarios d quien lo solicitare, en fanto lo permilan las alenciones
del servicio publico, la semilla y plantas forestales proceden-
tes de sus sequerias y viveros y aun de los pedidos que haga al
comercio, prévio abono de su coste ¢ las cajas forestales.

Desarrollando completamente el gobierno estos preceplos, en
los reglamentos administralivo y especiales d propuesta de la
Administracion y de acuerdo con el Consejo de Estado decla-
rard derogada en todas sus partes la legislacion hasta ahora
vigenle.
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Mucho, muchisimo mas pudiéramos decir sobre tan infere-
sanle maleria, pero ereemos haber indicado bastante nuestras
ideas y como no es olro nuestro propésito, porque comprende-
mos que ellas son susceptibles de mejora y sobre todo que no
lenemos la compelencia necesaria para redaelar un proyecto
de ley semejante, ni siquiera las bases que pudieran servirle
de fundamento en la forma apefecible, damos aqui por lermi-
nado este larguisimo estudio abandonando & los mas compe-
tenles el trabajo sinlético, que puede tanlo servir & la reorga-
nizacion de esla Administracion importanlisima.
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ESTUDIO TERCERO.

Resumen y conclusion.

SUMARIO.=I. Se indica brevemente el contenido del ltimo estudio de
primera partey el de los de la segunda y tercera.—II. Conclusion,

Al objeto de completar las indicaciones consignadas en los
sumarios de los cinco primeros estudios, de facilitar el exdmen
de las dislintas malerias, de que en ellos nos habiamos ocupa-
do y de justificar al propio tiempo el método seguido en su
exposicion, en el arl. I del sexlo (pag. 681-713) hicimos de
aquella un breve resumen, que ahora debemos continuar  los
mismos fines relalivamente & los que desde entonces nos obli-
garon & ocupar lan grande ntimero de paginas. ~

No siendo posible sin embrollar la discusion de una manera
inconveniente, como fantas veces se habia hecho, fijar de un
modo claro las influencias correspondientes & las distintas cla-
ses de monles y para cada una las que son propias de las va-
rias condiciones locales, en que se pueden encontrar, oportuno
creimos, despues de haber recordado cuanto habiamos dicho
en los cinco primeros esiudios, disculir esle punto interesante
y & tal objeto destinamos el art. IL. del sexto indicando el fin
y condiciones del monte bajo (714) y del monte alfo (715), las
consecuencias que en favor del segundo inmediatamente se
deducen (716) y las diferencias dependientes de las especies
caracterislicag, con lo cual y recordando (717-719) a que
montes nos habiamos anles referido, con breves razonamientos
pudimos demostrar (720), comparandolos entre si y con los
yermos y los campos, que ¢ los monles allos requlares corres-
ponde la preferencia, que los bajos requlares los siguen y los
allos de poca espesura les suceden.
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No hastaba esto sin embargo & nuestro objelo; éranos preci-
so hacer patente que las indicadas influencias variaban con
las circunslancias locales resultando por consiguienie no ser
en lodas necesaria la presencia de los montes y & este impor-
lanlisimo objeto, malamenie despreciado anleriormente en la
discusion, dedicamos algunas paginas (721-725) para deducir
cual pudiera considerarse como region propiamente forestal,
concluyendo el indicado articulo con breves consideraciones
(726-727) sobre si pueden 6 no calificarse de muy civilizados
los pueblos, que lalando los montes de aquella, tanios y lan
trascendenlales perjuicios produjeron & las generaciones, que
en ellos les sucedieran,

Las influencias demosiradas para los monles de la region
que les es propia y las grandes relaciones, que indudablemen-
fe existen enire las condiciones fisicas y morales de los pueblos
nos indugeron a mirar bajo este punto de visla la cuestion que
debaliamos y a este objelo dedicamos (728-737) el art. 111 del
mismo estudio consignando algunas consideraciones sobre las
condiciones de una misma comarca, segun que se halle despo-
blada 6 poblada su region forestal, con lo cual creimos satis-
facer nuestro propdsito y apagar la sonrisa de incredulidad,
con que algunos de nuestros leclores acogerian el anuncio de la
influencia de los montes en la moral de los pueblos.

En la discusion del gran problema, que hemos intentado
resolver, se ha acudido muchas veces al arsenal de la Hislo-
ria para justificar los razonamientos de amigos Y adversarios;
pero, como se ha alendido mas a los efectos que & las causas
miultiples que los produjeron sin procurar investigar que par-
te en aquellos tuvo cada una, pocas veces se ha conseguido

olra cosa que oscurecer la verdad buscada y asi solo se com-
prende que unos mismos hechos hayan servido para deducir
confrarias consecuencias dando lugar & discusiones improce-
dentes.

Entre ellas la mas imporfante, despues de las que dejamos
indicadas en el estudio quinto al hablar de Inglaterra y los
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grandes cenlros de produccion, que hoy surten al mercado en
grande escala es la entablada por M. Vallés contra las cilas
y afirmaciones del benemérito M. Becquerel relativamente a
los antiguos centros de civilizacion, Ninive y Babilonia, Palmi-
ra y Malbeck elc., por lo que y para cumplir la promesa que -
habiamos hecho (74-78) lerciamos en el debate dedicando par-
le del art. IV del mismo estudio sexto (737-751) & exponer y
disculir las aseveraciones de uno y ofro, indicando las condi-
ciones en diferentes épocas de aquellos pueblos (747) para de-
ducir con algun conocimiento de causa la influencia, que la
destruceion de los montes pudo lener en el cambio de aquellas
comarcas anles ferlilisimas y ahora en desiertos convertidas.

Cumpliendo la promesa, que habiamos hecho (397) & nues-
fros lectores, otra parle del mismo articulo (751-762) ocupa-
mos discutiendo las distintas teorias propueslas sobre la pre-
vision del tiempo; con tal motivo dimos cuenfa del libro de M.
Bresson, que por dislinlos conceplos puede interesar & nues-
tros ilustrados lectores y servir de complemento & lo anlerior-
menle dicho sobre climatologia; finalmente en la conclusion de
la primera parte (762-770) en breves razonamientos hicimos
ver la sin razon con que cierlos exagerados individualistas se
oponian & que los montes se hallen en manos publicas por no
conocer sus condiciones, ni sus importanlisimas influencias y
como en la época en que aquellas paginas escribimos, esta ri-
queza estaba de muerte amenazada, hicimos constar algunas
consideraciones, cuyo verdadero senlido y objelo habran com-
prendido nuestros ilusirados y benévolos lectores.

Muchos no habrian necesilado mas demosiracion para que-
dar convencidos de la necesidad de que el Estado mas 6 menos
direclamenle posea ¢ administre los monles qne deben cubrir
la region indicada; pero como & olros pudiera quedar alguna
duda creyendo que asi se disminuia la riqueza nacional, que
obrando asi se falseaban los consejos de la Economia polilica
y finalmente que pudiera conciliarse con eslos aquella necesi-
dad coartando el derecho de los propielarios forestales de tal
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région, como tanfas veces se ha propuesto con tan mal acierto
por nuestros adversarios, oportuno creimos demosirarles sus
errores y a fal efeclo dedicamos la segunda parte.

En ella, despues de recordar la sintesis de nuesires prece-
denles razonamientos (773) y los defeclos principales, -en que
generalmente se ha incurrido al disculir problema fan com~
plejo y trascendental (774) indicamos (778) el érden que en
su resolucion habiamos de seguir para conseguir el objeto
apelecido de una manera indudable.

En su consecuencia dedicando el estudio primero 4 discutir
las principales condiciones de existencia y econémicas de los
montes, en el art.’ I demosiramos (780-819) las relaciones de
los productos anuales en especie y en dinero (la posibilidad y la
renfa) con las existencias yel capital de que proceden, segunlos:
diferentes turnos, a que se puedeajustar su ordenacion; proble-
ma complejo y dificil de comprender para las personas noconos
cedoras de la Dasonomia; y como él es la base de los mas im~
portantes razonamientos, y no siempre se ha presentado y
demostrado en debida forma, dando lugar & inconvenientisi-
mas exageraciones de los adversarios de los montes, procura-
mos hacerlo con razonamientos algébricos y experimentales,
que no nos seria facil estraclar en este sitio sin repelir indtil-
menie lo dicho en ¢] sumario (779).

En el mismo caso se encuentran cuantas consideraciones
hicimos conslar en el art.” I (820-837) para demostrar que
el rédito de los capitales forestales debe ser mayor que el de
los agricolas por los mayores riesgos & que eslan expuestos, y
finalmente para que nuesltros adversarios se convenzan de que
los montes altos regulares de elevado turno dan con menores
gastos mas y mejores productos; de manera que, aunque el
rédilo de sus capilales sea menor, son los que mejor salisfacen
las exigencias de la Economia polilica contrariamente a lo que
han sostenido; en el art.” II1 creimos oportuno hacer algunas
indicaciones sobre las condiciones del monte virgen (839), el
monfe aprovechado arbitrariamente por el hombre (841), el
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monte ordenado (842) beneficiado como monte bajo regular
(848) ¢ eomo medio (851) siempre comparados con ¢l alfo de
elevado furno, para que de esla suerle se comprenda que sien-
do este ‘el preferible bajo (odos conceplos, ¢l debe ser el quo
cubra la region propiamenle foreslal y como por sus condi-
ciones economicas demosiradas no puede subsislir en las ma-
nos del individuo y si son aquellas concordantes con las del
Eslado, este debe de los de tal region eslar encargado, aunque
asi no lo exigieran otra clase de consideraciones, que ya he-
mos visto que la realizacion del Derecho & lo mismo obliga.

Para completar esla demosiracion éranos preciso recordar
las condiciones que como propielarios reunen el individuo, el Es-
tado, el municipio y la provineia, y a lal objelo dedicamos del
estudio segundo el arl. 1, demosirando (856-867) que el indi-
viduo no reune las necesarias para criar y conservar el monte
allo de elevado turno, que es el que debe poblar la region fo-
restal, y todo lo mas las que exigen los beneficiados en monle
bajo, sin que & eslo se opongan algunos pocos casos particula-
res, que en conlrario se citan relalivamente  la nacion ingle-
sa, & pesar de los premios alli ofrecidos al efeclo y especiales
condiciones de la propiedad; que el Estado si las tiene siendo
su interés, necesidades y medios de accion con aquellas con-
cordantes (867-874) y que aunque los pueblos reunen mejores
condiciones que los primeros como propietarios forestales son
peores administradores (8774-880) por mas que con equivoca-
cion noloria por nuestros ilustrados adversarios se encomien
las excelencias de la completa descentralizacion, que no puede
conducir mas que & la anarquia, como la experiencia lo ha
acreditado en Espaia corvoborando las lecciones de la Historia
de lodas las naciones.

Finalmenle en el art. 11 del mismo estudio hicimos conslar
que no son contrarios & la posesion de los montes de la indica-
da region por el Eslado, Bastiat (882), Chevalier (883), Blan-
qui (886), Emérsson (886), Compte y Roscher (887) y olros
muchos, no obslante perlenecer a la escuela individualisla, en
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cuyo caso se hallan lambien desde la famosa Asamblea fran-
cesa de 1790 (887, hasta nuestras Cortes ordinarias de 1862y
los individualistas sefiores Bona enfre ofros ilusirados econo~
mistas espafioles, de manera que por ningun conceplo es de-
fendible la opinion de los adversarios de los montes piblicos.

Pero estos se destruyen de una manera pasmosa en Espaiia,
no obslante de haber dictado lodos los gobiernos grandisimo
namero de disposiciones para evitarlo y este hecho mal com=
prendido, sirviendo de ullima trinchera & nuesiros adversarios,
es bastanle & su juicio para rebalir fodos nueslros anleriores
razonamientos,

A fan poco justificado argumento hubiéramos podido con-
lestar: si en esta nacion infortunada los heches no justifican
las leorias, es porque no ha habido nunca verdadera Adminis-
tracion; porque fan complicada legislacion no se ha cumplido
unas veces y olras solo ha servido para encubrir bastardos in-
lereses ¢ las abusivas ingerencias de Ia polilica, que siempre
ha agostado en flor los mas recomendables propdsilos; porque
con la anarquia en que por ella vivimos, no es posible una Ad-
ministracion de esle género, como plenamente lo justifica, que
en las naciones, donde el servicio de los montes se halla bien
organizado y se cumplen las leyes, los resultados comprueban
nueslras anleriores conclusiones y es claro que lo que alli es
cierto no puede en su esencia ser aqui falso y esto lo hubiéra-
mos podido corroborar con un breve examen de esa farisaica
y embrollada legislacion, que sin rumbo fijo ni aceptable cri-
terio se ha diclado desde hace muchos siglos para organizar la
Administracion de esle imporfanlisimo ramo de riqueza; pero
como pudieran creerse nuesiras consideraciones generales fal-
seadas por miras, que nunca en verdad nos guiaron, aunque
era aquel nuesiro primer propésito, haciendo no pocos sacri-
ficios le variamos resolviéndonos & consignar en nuestro libro
un estracto fiel de loda esa legislacion, & fin de que de ella
juzguen nueslros lectores ilusirados, que seguramente, si pa-
ciencia han tenido 6 tienen para enterarse de toda ella, com-
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prenderan facilmente que con tan confusas, inestables y con-
tradictorias disposiciones la Adminisiracion no podia dar otro
resultado que el obtenido, mucho mas si en cuenta tienen que
los intereses de banderia hoy como antes y cada dia en mayor
escala eslerilizan complelamente los esfuerzos individuales y
coleetivos del personal del ramo realizandose los dafios mas
(rascendentales con la mas escandalosa impunidad.

Otra razon nos ha inducido tambien & variar en esla parle
nuestro plan primero y es la necesidad de dar & conocer una
legislacion generalmente ignorada y cuyo examen puede evilar
que se den por nuevas y provechosas medidas por la expe-
riencia rechazadas y que en vista de lo pasado se pueda mas
facilmenle preparar la reforma, que con fanla urgencia recla-
ma la regeneracion de nuestros montes destruidos.

En su consecuencia dedicando la tercera parte de nuestro
libro & esle objeto, en el estudio primero nos propusimos dar-a
conocer lo que se habria hecho con referencia a la llamada des-
amortizacion forestal esplicando-en el art. I (892-894) lo que
debe entenderse con esta palabra; en el 17 (895-909) los dife-
renfes sistemas propuesios y seguidos para clasificar los mon-
tes en escepluados y vendibles, indicando (895) que hasta me-
diados de esle siglo solo se alendia & su estado y perlenencia,
los inconvenienles del cardeter de la especie dominante em-
pleado desde 1855 (896), los del de libre tniciativa de los com-
. pradores sobre la base de la jusia tasacion propueslo en 1862
(901) y las ventajas del fundado en todas las condiciones  loca-
les (905); finalmente en el art. III hicimos conslar ( 909-942)
¢l estraclo de la legislacion & esle punto referente, que no
nos es posible sinfelizar en poco espacio y despues de indicar
(943-943) la extension de monles vendida en los ultimos afios
en Espaiia, Prusia y Francia, concluimos (946-950) exponien-
do muy ligeramente el sislema que debiera seguirse para reali-
zar la verdadera desamoriizacion; porque es de adverlir que
con los precedentes, sise han enajenado muchos montes, que
no debian haberlo sido, quedavon sin vender ofros que hubiera
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eonvenido enajenar desde luego por muchas razones y eslo
habra que hacerlo para mejorar las condiciones de olros mon-
tes de verdadera importancia y evitar & la Administracion en-
lorpecimientos intliles y funeslos, aunque la penuria: del
Tesoro no obligara & acudir & esle medio de que tanto se ha
abusado.

Dedicando el estudio segundo & la Administracion forestal,
en sy art.’ I consignamos la resefia lustérica de la legislacion
desde el Fuero-Juzgo hasla el presente, de que no nos seria
posible dar aqui una idea siquiera aproximada sin o¢cupar
gran numero de paginas y mas liempo del que podemos dis-
poner, por lo que abandonando por ahora esle pesado y espi-
noso trabajo nos conerelarémos & indicar a nuesiros leclores
el lugar que ocupan las principales disposiciones para facili-
tarles, en cuanto ahora podemos hacerlo, el examen de fan
embrollada como extensa legislacion. )

Ya dijimos (951) porque en esla reseiia prescindiamos de las
cartas-pueblas, usos, fueros y ordenanzas municipales y tam-
bien indicamos (952) los limiles de las cuatro épocas, en que
creemos oporluno clasificar fan numerosa legislacion y des-
pues de hacer constar el silencio de los anliguos cédigos y las
disposiciones sobre el particular acordadas en 1367 por D. AL
fonso, en 1389 por D. Pedro y en 1438 y 1447 por D. Juanll,
nos fijamos (934) algo mas en la ordenada en 1496 por fos
Reyes catdlicos, que bien puede considerarse la primera de
esla legislacion especial; recordamos despues (954-956) las
dictadas durante el reinado de D.* Juana y D. Carlos I, de
D. Felipe IT (956), de su hijo, de su nieto D. Felipe IV
dando & conocer (957-961) con haslanles delalles la famosa
instruccion de D. Toribio Perez Buslamanle mandada observar
en 1656, aunque en algo era contraria & las drdenes dictadas
por el mismo Rey vy finalmente hicimos conslar (964 y 965)
las acordadas durante el reinado de D. Felipe V, con el que
lermind la 1.* época.

Empezando la 2.* con el de D. Fernando VI, de gloriosa
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memoria, con suficientes delalles y algunos breves comenla-
rios hicimos constar las ordenanzas de 51 de Enero de 1748
(966-985) que debian regir-en la zona maritima, las de 7 de
Diciembre del mismo aiio (986-996) relalivas & todos los mon-
les no comprendidos en aquellas, la de 28 de Junio de 4749
(997-998) especial para el Seiiorio de Vizeaya y las disposi-
ciones acordadas por el mismo Soberano (998-1002) comple-
tando 6 modificando aquellas, que no merecian, atendidas
las condiciones de tiempo y de lugar, las acerbas crilicas de
que fueron objelo y lo son aun por muchos que no las cono-
cen baslante.

Continuamos nuestra reseiia con un breve examen (1.003-
1.013) de las disposiciones acordadas duranle el reinado de
D. Carlos 111, fijandonos especialmente (1.003-1.009) en la de
17 de Febrero de 1762, que establecid los visitadores especiales,
dandoles delalladas inslrucciones, y solo indicamos las defhéas
cuyo objeto era ampliar algunas veces y ofras modificar los
detalles de las anledichas ordenanzas para mas ajustarlas & los
sanos principios del Derecho; lo propio se hizo durante el rei-
nado de su hijo D.-Cdarlos IV (1.013-1.019) hasla que para
evilar la confusion resultante y al objeto de formar un nuevo
c¢bdigo, despues de haber reclamado de las sociedades palrid-
ticas y cientificas en 9 de Enero de 1794 los dalos necesarios
(1.017) en 27 de Agoslo de 1803 se publico la nueva ordenan-
za, que, aunque verdaderamenle no llegé a planlearse, por
ser bastanle ignorada y encerrar no pocas aceplables medidas,
creimos oportuno dar & conocer con suficientes delalles, como
lo hicimos (1.019-1.046) para que se vea que las disposicio-
nes acordadas poco despues por las Cérles extraordinarias no
estaban baslanle justificadas, como tambien indicamos (1.047)
y de aqui que & su regreso de Francia D. Fernando VI las re-
vocase dictando ofras (1.048-1.051) encaminadas, aunque no
eon suficiente buen criterio y energia, & evilar y remediar los
danos inmensos, que en los montes publicos se habian ocasio-
nado con las escandalosas talas, incendiosy destrozos de toda

89
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clases comelidos durante la guerra de la independencia a la
sombra de la consiguiente perturbacion adminisiraliva y de las
libertades proclamadas, las que, eso no obslanle, nuevamente
s¢ reslablecieron (1.051) en 1.820 sacrificandolo todo a las
contiendas de los partidos polilicos; pero como pronto con au-
xilio estranjero volvié a imperar la reaccion, aunque no el ér-
den y la estabilidad necesarios a una Administracion de esie
género, volviéronse & anular las medidas por las Cértes libe-
rales establecidas, lomando otras (1.051-1.053), por cuyo me-
dio se procurd conciliar las diferencias 6 mas bien sancionar
los hechos consumados, teoria que sien la politica del momen-
lo puede ofrecer plausibles resullados los da fatales para el
porvenir de las naciones, ya que sancionando el despojo se da
lugar & que aumente en mayor escala cada dia, como asi lo
palentiza la Hisloria patria, con cuyo auxilio no seria dificil
probar que la anarquia presente y las aspiraciones anli-socia-
les de algunas agrupaciones no reconocen olro origen que
aquellas medidas tan aplaudidas por algunos escrilores y es-
ladislas.

Con el reinado de D. Fernando VII concluyé la segunda
época de la historia de la legislacion, digna de estudio por
muchisimos conceplos para nuesiros leclores, dando prineipio
con el de D." Isabel 2." 1a tercera por las famosas ordenanzas
generales de 22 de Diciembre de 14833, remedo, cuando no
simple traduccion del Codigo forestal francés de 1827.

Oportuno creimos darlas a conocer en sus detalles y como
ofrecia no pocos inconvenienles seguir el érden en ellas esla-
blecido, nuevamenle adoplamos la clasificacion, de que nos
habiamos servido en 1889 para redactar nuestro Manual de
legislacion y admimisiracion forestal y en su consecuencia
nos ocupamos sucesivamente de las disposiciones generales
(1.054-1.057), de la division forestal (1.057), del personal,
(1.058-1.063), de todalo relativo & la propiedad(1.063-1.066),
& la policia forestal (1.066-1.068), a los eultivos (1.069), a
los aprovechamientos (1.069-1.079), a la venta de productos
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(1.079-1.083) v finalmente & los procesos y penas especiales
(1.083-1.090, indicando las razones porque no habian dado
buen resullado estas ordenanzas, cuando si se habia consegui-
do del Codigo forestal francés. _

Emprendimos despues la enojosa tarea de reseiiar ese con-
junto de Reales disposiciones, muchas veces contradictorias,
que despues se fueron diclando & guslo y medida de nuesiros
gobernantes, que si alguna vez mejoraron las condiciones de
la Administracion, no pocas las empeoraron, haciéndola sobre
lodo perder la estabilidad, de que en la segunda milad del si-
glo anterior habia disfrutado, aunque no tan complelamente
como seria de desear, ya que es la primera y casi la mas esen-
cial para que dé buenos resultados, tratandose de una riqueza,
en que entre estos y las medidas que los han de produeir- no
solo median perfodos seculares sino que se deben observar
con pequeiias variaciones y especial perseverancia, como fa-
cilmente comprenderan nuestros ilustrados lectores.

Asi es que de épocas azarosas, como lo fué para Espafia el
decenio de 1833 & 1843, no se pueden esperar medidas acerta-
dasy, lo que es aun mas necesario, constancia en la idea y
energia en la ejecucion de aquellas y asi no es de estrafiar la
inconvenientisima volubilidad, que & las de ese periodo ca-
racleriza, como puede verse en la resefia que de ella dejamos
consignada (1.091-1.109), creyendo oporiuno lamar la aten-
cion sobre el R. decreto de 31 de Mayo de 1837 (1.096), que
encargé con los mas funestos resullados la administracion
forestal en las provincias a los Jefes polilicos y el de 5 de
Agosto de 1842 (1.108) suprimiendo la Direccion general de
montes, que se habia creado, con malas condiciones en ver-
dad, en 1833, asi como tambien sobre el espiritu y lendencias
de las disposiciones acordadas desde 1841 a 1843 (1.101-
1.106), que aunque dictadas por un (Gobierno progresista
eran ya muy distinlas de las que habian guiado & esle partido
desde principios del siglo; de manera que asi como D. Fernan-
do VIT modificé las ideas administrativas de los absolulisias
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desde 1814 4 1820 vy mas aun desde 1823 41833 los exalla-
dos liberales cambiaron tambien las suyas; y es que los resul-
tados de las exageraciones en uno y olro senlido y muy espe-
cialmente en el ltimo se hicieron demasiado visibles en nues-
tros destrozados monles, lo que sin duda ignoran los patroci-
nadores de la complela descentralizacion, de la aulonomia mu-
nicipal al menos considerada bajo el punto de visla de la admi-
nistracion de los montes publicos.

No es por lo mismo esiraio que desde 1845 tomaran las
medidas otro giro distinlo que hasta entonces; que en la ley
de ayuntamientos de 8 de Enero (1.109) se pusieran saluda-
bles corlapisas & las afribuciones que en la de 1823 se les con-
cedian, segun muchos, en semejante administracion; que el
R. decreto de 6 de Julio (1.110) y el reglamento de 24 de
Marzo de 1846 (1.113) establecieran un personal especial en-
cargado de aquella; que en 1.°de Abril inmedialo (1.115-
1.119) se dictaran acerladas, aunque no baslante claras,
reglas para realizar el deslinde de los monles piblicos, cuyos
resullados hubieran sido salisfaclorios, por mas que la falla
de un personal aplo para ello los habria aminorado, si hubiera
habido energia baslante en su aplicacion; que por otro de 18
de Noviembre (1.123) se eslableciera la escuela especial de In-
genieros de monfes tanlas veces en vano promelida y se dieran
en fin el grandisimo nimero de Reales disposiciones, que hici-
mos constar (1.109-1.126.)

La misma tendencia, aunque cada dia mas modificada por
la preponderancia de la politica, domina en las disposiciones
acordadas en 1847 (1.127-1.130), en 1848 (1.130-1.133),
en 1849 (1.135-1.141), en 1850 (1.141-1.148) en que muy
acerladamenle se encomendd (1.148) la Administracion de los
monles pablicos al Ministerio de Fomento, en 1851 (1.148-
1.149) en 1852 (1.150-1.151), en cuyo afo (decreto de 27
de Noviembre pag. 1.151) ya se nombraron algunas comi-
siones de Ingenieros para estudiar las principales masas [o-
restales de la peninsula y en 1853 {1.151) en que se hizo lo
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propio relativamente & la estepa castellana, aunque se pusie-
ron en lales condiciones, que no se consiguieron, como era de
esperar, los resullados que se habian promelido los iniciado-
aes de semejanles servicios,

Resenamos despues (1.151-1.154) las disposiciones acorda-
das en 1854, entre las que se¢ encuenira el R. decrelo de 17 de
Marzo estableciendo, aunque en raquiticas proporciones, el
Cuerpo de Ingenieros de montes y las adoptadas por el partido
progresista, que subié al poder & impulsos de la revolucion de
Julio, justificativas de las modificaciones que habia infroduci-
do en su antiguo credo polilico-adminisirativo, no obstanle la
presion que sobre é] ejercian ciertas masas populares y dé ver=
se cohibido por sus predicaciones anleriores y por la ley de
Ayuntamienigs de 1823 restablecida; ocupamonos en seguida
(1.154-1.156) de la legislacion de 1855 en cuanto no lo ha-
biamos hecho en el estudio anterior, puesto que sus principales
disposiciones se refieren & la llamada desamortizacion v lo
propio hicimos despues(1.156-1.158)de las acordadas en 1856,
llamando la atencion de nuesiros lectores sobre las Reales Or-
denes de 6 y 31 de Diciembre, ya dictadas por el partido mo-

- derado, que revelan claramente el propésito de utilizar el per-
sonal subalterno de montes en las elecciones de Dipulados, que
poco despues se celebraron; resefiamos luego brevemenie
(1.158-1.160) las 6rdenes dictadas en 1857 y las de 1858
(1.160-1.162) en que de nuevo imperaba la union liberal, in-
dicando los inconvenientes de la de 7 de Abril, en que se esla-
blecieron las reglas para conceder licencias & los Ingenieros y
las buenas condiciones de la de 12 de Julio referente & incen-
dios.

Con algun mayor detenimiento hubimosde ocuparnos (1.162-
1.169) de las disposiciones acordadas en 1859, pues que en-
tre ellas se encuentra el importantisimo decrelo de 16 de Mar-
zo reorganizando el Cuerpo de Ingenieros y los cualro de 12
de Junio y 23 de Noviembre, que cambiaron las condiciones
de la Administracion forestal en las provincias, ademds de ha-
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ber dictado acertadas disposiciones sobre clasificacion y des-
amorlizacion de los montes publicos, de que ya nos habiamos
hecho cargo en el esludio precedente; lo propio  tuvimos que
hacer al hablar (1.169-1.174) de la legislacion de 1860, esw
pecialmente al ocuparnos de la R. érden de 1.° de Setiembre,
por muchos tan mal comprendida, no obstante de ser, en
nuesiro conceplo, clara y terminanle en las disposiciones mas
criticadas y de la del 4 del mismo mes, en que se “dispuso
la redaccion de la estadistica de produccion de los montes pi-
blicos de aquel aiio.

Resenamos despues (1.174-1.178) la legislacion de 1861,
haciéndonos cargo brevemente del proyeclo de ley presentado
por la comision especial nombrada 4 este efeclo en 22 de Octu-
bre anlerior; la de 1862 (1.178-1.183) recordando las Reales
disposiciones de 22 de Enero y otras relativas & la desamorti-
zacion forestal, indicando entre otras el contenido de la de
17 de Marzo, en cuya virtud se dejaba en completa libertad
a los particulares dueiios de fincas proximas a los monlés pu-
blicos para construir los edificios que les conviniera, olra del
23 de Mayo derogondo el servicio de guias de (rasporle, otra
del 9 de Julio en que se hacia lo propio respecto & las disposi-
ciones de las ordenanzas de 1833, que pusieren impedimentos
@ la absoluta libertad que debian tener los particulares para
disponer de sus bienes como quisteran y olra del 3 de Noviem-
bre en que se declaran vigentes las penas de ordenanza para
los danos en los monles publicos.

Ocupandonos en seguida (1.183-1.190) de las disposiciones
acordadas en 1863, insertamos inlegro el articulado de la ley
sancionada en 24 de Mayo, haciéndola seguir un breve comen-
tario y al hablar de la R. érden de 7 de Diciembre llamamos
la atencion sobre el dictamen del Consejo de Estado, que Ta
sirvid de base, referente & quien correspondia fijar los limites
de los disfrutes comunales y si deben 6 no ser y cuando gralui-
tos y pasando despues (1.190-1.191) a indicar la legislacion
de 1864, entre la que descuella la R. drden de 28 de Julio

.
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mandando hacer la estadistica de produccion de los montes pi-
blicos correspondiente & los cualro afios anleriores y declaran-
do este servicio obligatorio y permanente, dimos fin (1.192)
a la tercera época.con un breve examen de las disposiciones
acordadas en los dos primeros meses de 18635.

Principiamos la reseiia hislérica de la cuarta indicando los
molivos que nos habian inclinado & conlarla desde el regla-
mento de 17 de Mayo y despues de examinar esle (1.194-
1.220) con suficiente minuciosidad y algunos comenfarios, por
lo mismo que esta vigente, muy brevemente nos ocupamos de
las instrucciones aprobadas en la misma fecha para la redac-
cion de las ordenaciones definitivas (1.220) y los planes provi-
sionales (1.221); con detenimiento dimos & conocer el regla-
mento orgdnico del Cuerpo de Ingenieros aprobado en 23 de
Junio (1.223-1.240) é indicamos (1.240-1242) las disposicio-
nes acordadas en el resto del mismo afio aclaratorias ¢ com-
plementarias de algunos articulos del reglamento de 17 de
Mayo.

Del mismo caracler son las acordadas en 1866, que breve-
mente examinamos (1.242-1.245), & excepcion de la R. drden
de 19 de Agosio (1.243) que, sin bastante conocimiento de
causa ni fuerza legal suficiente, declard cerrados los tres Cuer-
pos de Ingenieros civiles. .

Ocupandonos despues (1.245-1.246) de resenar la legisla-
cion de 1867, hicimos constar, entre otras, la R. orden de 7 de
Enero creando una comision de Ingenieros para redaclar la
flora forestal espaiiola, otra del 13 de Noviembre, en que se
disponia que el Ministerio de Fomenlo se incaulara de los
monles del Estado, que hasla enfonces habia administrado el
de Hacienda y otra en que se resolvié que los del anliguo
reino de Navarra estarian sujelos como los demés piblicos &
la vigilancia é intervencion del personal del ramo.

Sin entrar en grandes detalles y solo consignando las preei-
sas consideraciones para indicar el orijen y malos resullados
de la ley de 31 de Enero de 1868, que establecié la llamada
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guardia rural, por ella empezamos la resefia histérica - de. di-
cho afio (1.246-1.252) dando & conocer (1.250) los efectos in-
mediatos de la revolucion de Setienbre, el decrelo-ley municipal
dictado con mejores deseos que buena fortuna en 21 de. Octu-
bre para librar & los pueblos de la anarquia y el decrefo de
27 de Diciembre, por el que se fijo el nimero y condiciones
de] personal suballerno, con que los Ingenieros debian procu-
rar no se repitieran los dafios de incalculable trascendencia que
en los montes se habian cometido desde la supresion de la
quardia rural.

Al ocuparnos de la legislacion de 1869 (1.253-1.269) no
pudimos menos de insertar los articulos 13 y 20 de la novisima
Constitucion del Estado, el decreto orginico de 28 de Agosto y
el reglamento correspondiente aprobado en la mismafecha, por
los que se reorganizé el personal subalterno de la Administra-
cion, indicando tambien el contenido del de 25 de Octubre
mandando frasladar la escuela especial de Ingenieros de Mon-
tes de Villaviciosa de Odon al Escorial.

Resefiamos despues (1.269-1.285) la legislacion de 1870
haciéndonos cargo (1.270) de las modificaciones introducidas
en el Codigo penal y con tal molivo de la inferprelacion errd-
nea que generalmente se ha dado al art. 121 del reglamento
de 17 de Mayo de 1865 yal 7.° de dicho Cédigo; indicamos
algunas prescripciones de la ley electoral sancionada en 20
de Agosto y con baslanle exlension nos ocupamos (1.272-
1.276) de las organicas municipal y provincial de la misma
fecha para demostrar, como lo hicimos (1.276-1.285), que sus
preceplos no son incompatibles con los de la ley de 24 de Ma-
yo de 1863 y reglamentode 17 del mismo mes de 1865,4 cu-
yo efeclo patentizamos cudles son los derechos legitimos de los
vecinos & los montes municipales y d quién debe corresponder su
administracion, sobre cuya inleresanle discusion llamamos la
atencion de nuestros benévolos lectores, porque en sus doclri-
nas debe fundarse, como despues lo hicimos, la administracion
de los monles publicos.
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Empezamos la resefia de la legislacion de 1871 (1.285-
1.292) por la importantisima R. O. de 28 de Marzo, que en evi-
dencia pone los desafueros y tropelias de los empleados de Ha-
cienda en la venta de los montes publicos escepluados por las
leyes; indicamos la resolucion injustificada de otra de 23 de
Junio, por la que en vista de aquellos y de la equivocada in-
terprefacion de las leyes organicas anledichas y del Cddigo
penal, 'se nombraba una comision encargada de proponer
tres proyectos de ley para evifar las dudas y perjuicios que se
venian experimentando, demostrando (1.287) la ineficacia de
esla resolucion; dimos & conocer las contradiclorias Reales re-
soluciones de 1.° de Agosto y 26 de Noviembre dictadas de
conformidad con el parecer del Consejo de Estado y relativas
a las alribuciones de las autoridades civiles y judiciales en el
conocimiento de las causas de montes; llamamos la alencion
de nueslros lectores sobre el sistema adoplado para formar el
censo general de la propiedad ristica yurbana en el R. decreto
del 19 de Agoslo, al propio liempo que se declaraban exceden-
tes la mitad de los Ingenieros de caminos, lo que tambien se
hizo con los de monles y minas por otro de 1.° de Setiembre,
de que nos ocupamos (1.290) comparando este proceder con
el del gobierno prusiano en la Alsacia y la Lorena y finalmenle
tampoco dejamos de mencionar la R. O. de 30 de Agosto, en
cuya virtud se facullaba & las Diputaciones para enlender en
los expedientes de legitimacion de las roturaciones arbitrarias,
concluyendo la reseiia legal de dicho afio con et estracto del
RR. decreto de 4 de Diciembre, en que se deslindaron las atri-
buciones de los ingenieros agronomos, péritos agricolas y agri-
mensores. ;

Por 1ultimo al ocuparnos de la legislacion del afio corriente
de 1872 (1.292-1.295) nos hicimos cargo del R. decrefo de 17
de Enero y R. drden de 20 del mismo mes, en que para evilar
la anémala excedencia de los Ingenieros, se redujo de una ma-
nera inconvenientisima el personal de guarderia y analizamos,
entre otras, la de 16 de Febrero dictada de conformidad con el
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parecer del Consejo de Estado, que incurrié en conlradicciones
solo esplicables por la equivocada interprelacion de las leyes fo-
_reslal y municipales tltimas, como se juslifica comparandola
con olra analoga, aunque resuelfa de una manera contraria &
la anlerior en 27 de Julio, con la que dimos por terminada
esta enojosisima parle de nuestro libro.

No siéndonos pogible sin extender sus limites de una mane-
ra inconyenienle consignar las /muchas consideraciones, & que
se presta la legislacion resenada para palentizar que si en
Espaiia la experiencia no eslaba acorde con las consecuencias
en la segunda parte deducidas, era precisamenle porquela Ad-
ministracion forestal nunca se habia ajuslado 4 las sanas doc-
trinas de la ciencia, como de su examen lo habran seguramen-
le deducido nuestros ilustrados y benévolos leclores y prescin-
diendo por el mismo motivo de largos preambulos, & que la
maleria expuesla lanto tambien se presta, en el art. Il discu-
limos las bases, que en nuestro conceplo debieran servir para
reorganizar esfa desquiciada Administracion y consiguienle-
menle regenerar la importantisima riqueza forestal.

Empezamos al efecto por dar a conocer (1.296) que la renta
de los 7.147.975 hectareas de montes publicos de todas clases,
que en 1865 existian solo ascendia 4 59.453.614 rs. deducién-
*dola por término medio del valor de los productos de todo gé-
nero en ellos aprovechados en el quinquenio de 1861 & 18635;
demostramos (1.299-1.308) que aun reduciendo aquella exlen-
sion & 5.000.000 hectareas se podrian poner en un plazo de 60
afos en condiciones de dar una renla de 568.158.000 rs. in-
dicando la grandisima influencia en el precio en pié de los pro-
ductos de la mejora de las vias de saca, hicimos ver (1.308-
1.313) que este sorprendente resultado se conseguiria sin
perjudicar & la generacion presente, que por el conlrario ob-
lendria de fal empresa grandes ventajas y que para conseguir-
las no seria obstaculo la falta de capitales y de personal pro-
duciéndose por el contrario al Tesoro una economia inmediala
mucho mayor que la que se trata de conseguir desfrozando la
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Administracion y despues de esto, que creimos suficiente &
nuestro objeto, empezamos & ocuparnos de las bases indicadas.

Poco digimos (1.313) sobre la I, en que dimos la definicion
legal de los monles; parcos estuvimos (1.314) en consideracio-
nes demosltrativas de la Il relaliva & la elasificacion de los mis-
mos sequn su perlenencia y algunas mas consignamos (1.314-
1.316) con referencia a la 111 indicaliva de quien ha de admi-
nistrar los publicos.

Con suficientes detalles expusimos (1.317-1.339)1a organi-
zacion que convendria dar al personal de la Administracion, &
que se refiere la IV base, indicando sus deberes y alribucio-
nes, sueldos é indemnizaciones y hasla consignamos (1.333)
el presupuesio de gastos, que seria consiguiente a esla re-
organizacion, cuando esié completo el personal necesario,
es decir dentro de 10 & 5 afios eomparandole con el de olras
naciones é indicando (1.338) los medios de procurarse los re-
cursos necesarios, para que el gravamen sea proporcional al
beneficio de él resultanie, en lodo lo que se fundan la base V
(1.340) y la VI (1.340), en que se establece la contribucion
ordinaria, que los montes pilblicos deben pagar.

Tambien nos ocupamos (1,340-1346) con algun detenimiento,
en demosirar la necesidad y ventajas de las preseripciones
conlenidas en las bases VII y VIIT referenies al esclarecimien~
to y unificacion de la propiedad, en que va englobada la desa-
mortizacion, como incidente de aquella grande operacion, uni-
co caracter que puede (ener en una verdadera ley de monles;
lo propio hicimos (1.347-1359) para demostrar la convenien-
cia de las bases IX, X y XI referenles a las ordenaciones de-
finitivas y provisionales, & los aprovechamientos y mejoras de
todas clases en los monles publicos puestos & cargo de la Ad-
ministracion forestal y al cuidado de los ayuntamienlos vy no
con menores delalles demostramos (1.359-1.363) las modifica-
ciones, que proponemos se inlroduzean en la legislacion vi-
gente sobre penalidad y procedimiento en las causas por dafos
en los montes publicos, & que se refiere la base X/1.
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Finalmente nos ocupamos de los monles particulares, & que
hace referencia la base XIIT con el detenimiento necesario
(1.365-1.371), para que se vea que antes de proponer una re-
forma hemos pesado y medido con imparcial criterio todos los
inconvenientes y ventajas; con esto dimos por concluido tan
inferesanie articulo y babremos de dar tambien este mal
hilvanado restimen, cuyos defectos suplird con venlaja la
ilustracion de nuestros benévolos lectores.

Al lerminar este libro nos vemos precisados & ser muy par-
cos en consideraciones, no obstante de dar su contenido lugar
a muchas y muy imporlantes.

Recuerden nuestros ilusirados lectores lo que en el prélogo
deciamos y lo que dejamos demostrado en el grandisimo ni-
mero de paginas, que a ésto hemos dedicado, y no dudamos
que aun los mas incrédulos eslaran ya persuadidos de la ver-
dad de nuestras aseveraciones, que los montes de la region
propiamente forestal son indispensables d la vida de las nacio-
nes, quespor necesidad y por derecho deben hallarse poseidos ¢
administrados con estricta sujecion d la ciencia por el represen~
tante del Estado y que no es dificil regenerar esta smportantisi-
ma riqueza con grandes ventajas para la presente y venideras
generaciones; echaran seguramente de menos algunos trabajos
complementarios de no poca importancia al propio tiempo que
consideraran el desarrollo, que & cierlas malerias hemosdado,
impropio de un libro semejante v objeto de critica hallarin
que no haya la conveniente relacion entre el concedido & unas
y mermado & olras; echen sobre nuestros débiles ombros toda
la responsabilidad que consideren procedenle; pero fengan en
cuenta, como la juslicia exige, ademas de las condiciones del
pais en que vivimos, que, como ya deciamos en el prélogo,
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esle es un ensayo escrilo y publicado en tan crilicas circuns-
lancias, que no solo no hemos recibido el auxilio de libros age-
nos y de los consejos necesarios, sino que habiéndonos hallado
en constante movilidad, ni de todos los nueslros nos hemos
podido ulilizar, ni con tranquilidad dar & conocer nuestro pen-
samiento muchas veces cohibidos por la mas augusliosa pre-
mura, que fundados temores hacian indispensable.

Tampoco podemos cumplir nuestra promesa de insertar en
un apéndice las criticas de que cada una de las partes del li-
bro fueran objeto, porque ignoramos se hayan hecho de él has-
la ahora olras que las muy breves indicaciones que le han de-
dicado M. Bouquel de la Grye en la Revue des eauw el foréls
y el Jurado de la exposicion agricola de Barcelona, que acaba
de celebrarse y son demasiado benévolas para que, aunque en
el alma agradeciéndolas & sus aulores, nos alrevamos & inser-
tarlas; este silencio de los crificos, ya que no a la insignifican-
cia de nuesiro nombre, serd debido & que para juzgar con
entero conocimiento de causa se esperaba conocer el libro en-
tero v en su visia es de suponer que no escasearan crilicas im-
parciales y razonadas cual lo merece la importancia del obje-
to, por mas que el libro les parezea baladi, y si asi fuera
‘rogamos a sus aulores que para poder tomar parte en tan tutil
discusion nos hagan el obsequio de comunicarlas, que a lo
mismo nos obligamos.

Para concluir nos permiliran nuestros ilustrados y benévo-
los lectores que reproduzcamos el ultimo parrafo del prélogo
de esle larguisimo libro, porque él espresa bien el juicio que
nos merece nuestra propia obra y el moévil que nos ha impul-
sado & publicarla:

«No pretendemos, dice,haber resuelfo completamente el gran
problema de las relaciones de los montes; mas si tal vez haberle
planteado en la forma conveniente; si asi fuera, si nuesiros
lectores encuenlran ademas alguna novedad en los dafos y ra-
zonamientos de que nos servimos; si hemos conseguido dirigir
algunos mas rayos luminosos sobre su oscurecida atmésfera,
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por bien empleado darémos el tiempo en este frabajo invertido,
recompensadas quedaran las molestias, que nos ha ocasionado;
sinada de esto sucediera, si alucinados nos hemos equivocado,
lengan presente por lo menos que no nos ha guiado ningun
pensamiento egoista y si solo nuestro sincero deseo de conlri-
buir & la regeneracion de nuesira querida palria y de los mon-
tes en mal hora destruidos.»
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175  410delanotal.2 6 como porque como

187 y 188 altima y 1.2 los varios factores del elima

225
290
298
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336
421
423
id.
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08
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867
904
940

961 y otras
987
999
1.09%

9

32

15
finde la nota.

1
10
11
2 de la nota.
17

P2 e rolaal

70, 15
agua que cae debajo de
los tres primeros
0

en la duracion y
de 154 50
de 50
producen uno
con la extension
70.000.000
necesario
necesidades en mimero
se circunseribira
que sirvan
ff
del 2
mas puntual
Establecimiento

las condiciones todas
de existencia de los
pueblos,
7050
agua retenida por
los dos primeros
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a falta de acido car-
banico?
y duracion en la
de 15 4 30
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producen medio, uno
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76.000.000
precisado
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no eireunseribird
que no sirvan
1j=1.000
de 12
mas personal
Estamento

(1) Dojamos de sefialar muchas, que f4cilmente corregirin nuestros lectores ilustrados.
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