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CUATRO ANOS
DE GOBIERNO

CASTILLA Y LEON

La Comunidad cuenta
con una administracion
solidamente implantada y
con plena capacidad

de gestion

Las elecciones autonomicas de junio daran por concluido el man-
dato del primer Gobierno regional de Castilla y Leén, nacido de las
elecciones autonémicas de mayo de 1983. El periodo, que se inicio
en el burgalés Palacio de la Isla con la toma de posesion de los con-
sejeros, abrié para esta tierra una etapa caracterizada por una mayor
independencia que se basa en la aplicacion del Estatuto de Autonomia.

En gran medida, es la plasmacion
real de los intereses puestos de mani-
fiesto con las iniciativas regionalistas
de comienzos de 1976, revalidados sie-
te afios mas tarde gracias a una alta
participacion en las urnas, mas del
70% del censo electoral, superior inclu-
so a la registrada en las elecciones
generales del 79.

Ese interés por el hecho autonémico
siguié manifestandose durante la cons-
titucién de las Cortes regionales y la
investidura de Demetrio Madrid en dos
actos celebrados en Tordesillas.

Al volver ahora la vista atras, cuatro
afios mas tarde, justo cuando Castilla
y Ledn tiene un presupuesto anual de
72.400 millones de pesetas, una admi-
nistracién regional sélidamente implan-
tada y plena capacidad de gestion so-
bre las competencias recogidas en su
Estatuto de Autonomia, conviene tener
presente qué ha sucedido en este in-
tervalo de tiempo, cémo se ejercido la
labor de gobierno y qué hechos fue-

ron los mas significativos para llegar a
un momento como el presente en el
que, a tenor de las decisiones del Tri-
bunal Constitucional, la unidad regio-
nal esta asentada y no se cuestiona
ya con ejemplos como los de Segovia,
Trevifio o Ledn, resueltos favorablemen-
te para la Comunidad.

HACIA LA RECONSTRUCCION
DE LA REGION

El programa de gobierno para este
periodo que acaba se orientd, tal como
se indic6 entonces en la sesion de
investidura, hacia la «reconstruccion
de la regién», objetivo que se repitio
mas tarde cuando José Constantino
Nalda reemplazé a Demetrio Madrid al
frente del Gobierno regional y asi lo
manifesté en su discurso de investidu-
ra. Hubo que actuar sobre una region,
la mayor de Europa en extension, con
fuertes desequilibrios territoriales, mas

de dos millones y medio de habitantes
y un evidente minifundismo municipal
motivado por la existencia de mas de
2.200 municipios sobre un total nacio-
nal de 8.019, reducidos en muchas
ocasiones a una pura ficcién juridico-
administrativa sin capacidad operativa
alguna.

La tarea realizada en Castilla y Ledn
por la Junta durante estos cuatro afios
esta perfectamente delimitada en dos
bloques de tiempo, separados simbdli-
camente por el acto celebrado en Me-
dina del Campo en junio de 1985 para
conmemorar la culminacién del proce-
so de transferencias. En los primeros
24 meses se puso en marcha un@
administracion y ello hubo de hacerse
sin que los servicios a los ciudadano$
se alteraran lo mas minimo. Simulta-
neamente, hubo que recibir, y en otros
casos negociar o renegociar, las trans-
ferencias cuya gestion debia hacerse 2
través del Gobierno regional. Todo ello
sin desatender la labor propia de go-
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A lo largo de esta legislatura se aprobaron mas de 20 leyes en el Parlamento regional.

bierno sobre la que, durante esos dos
primeros anos, se informé publicamen-
te por medio del debate acerca del
estado de la region celebrado en las
Cortes. Debate que a fin de cuentas
era como un examen a la labor ejecu-
tada por la Junta hasta entonces.

Para poner en marcha la Adminis-
tracion regional, la Junta envi6 al Par-
lamento regional el proyecto de ley del
Gobierno y de la Administracién de
Castilla y Leén, donde fue aprobado
poco después. El valor de esta norma
legislativa reside en su caracter verte-
brador de la administracion de la Comu-
nidad puesto que define las funciones
del Gobierno, de su presidente y con-
sejeros, la organizacion de sus unida-
des administrativas, su ordenacion eco-
némico-financiera y los procedimientos
de elaboracién de los proyectos de ley
y otras disposiciones generales. Este
capitulo se completo con otras normas,
entre ellas la ley de Ordenacion de la
Funcién Publica, que regula la vida
administrativa de la Comunidad.

En cuanto a las transferencias, el
principal trabajo se canalizd a través de
la Comision Mixta creada en junio de
1983. Formada por representantes de
Castilla y Leon y de la Administracion
central, fue el 6rgano encargado de su
negociacion. Al término del periodo
preautonomico, la Comunidad sélo po-
seia un 15%, estimativamente, de las
competencias reconocidas en el Esta-
tuto. El porcentaje restante lo negocié
este organismo, culminandose con la
transferencia del IRYDA.

EL PDR, INSTRUMENTO DE
POLITICA REGIONAL

Todas estas actividades las inici6 la
Junta situada aun en la sede del des-
aparecido Consejo General, en un edi-
ficio insuficiente a todas luces para
albergar los servicios centrales de su
Gobierno. La sede provisional se ins-
talé en el complejo de La Asuncién,
en Valladolid, en unos terrenos cedi-

El objetivo de gobierno para este periodo se orientd hacia la «reconstruccion de la

regions.
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La adecuacion del transporte se materia-
lizé con la reorganizacion de las lineas
regulares de viajeros.

dos por el ayuntamiento de la capital.
El traslado se efectué en septiembre
de 1983,

Sobrepasado el ecuador de la legis-
latura, la labor de la Junta —libre ya
de atender otras necesidades— se orien-
t6 en una sola direccién: proseguir la
accién de gobierno.

Contdé para ello con un programa
econémico basado en el fomento de la
inversion, disefiado al comienzo de su
mandato. El Plan de Desarrollo Regio-
nal (PDR) es un documento/instrumen-
to plurianual de politica econémica a

medio plazo, enfocado a la correccion
de los desequilibrios econ6micos regio-
nales, e incorpora diversos analisis so-
bre los sectores de la misma, previ-
siones estimaciones, escenarios de evo-
lucién, posibles actuaciones, orientacio-
nes, etc. En estrecha vinculacién con
él, aungue con mayor concrecién y
ejecutividad, estan los Presupuestos Ge-
nerales, auténticos motores de la ac-
cién de gobierno.

Con gran parte de las partidas pre-
supuestarias incluidas en ellos, funda-
mentalmente, y, en menor medida, con
los ingresos procedentes del FCl y con
las cantidades recaudadas gracias a
los tributos cedidos (21.625 millones
en 1985) se financia Castilla y Leén.
Hay que incluir ademas la inversién
estatel directa y, desde hace muy po-
co, la procedente de la CEE, merced a
los programas de ayuda europeos.

Dentro de la Junta, la gestién de la
politica econémica correspondié a la
consejeria de Economia y Hacienda,
gestion que abarca otro tipo de inicia-
tivas de tipo normativo (ley general de
tasas o decreto regulador de las Cajas
de Ahorro) o creativo (Comité de Inver-
siones Publicas, Instituto de Desarrollo
y Planificacién, etc.).

PLAN REGIONAL DE CARRETERAS

Un balance sobre la actuacién de la
Junta no debe olvidar la cooperacion
con las entidades locales ajustada re-
cientemente a través de la Ley que
regula las relaciones con ellas bajo los
principios de coordinacién y descentra-
lizacién. Hasta su entrada en vigor, mu-

El Plan Regional de Carreteras contempla inversiones en la red regional de 58.700
millones de pesetas.

e
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En estos 4 anos
se ha dotado
de suministro
eléctrico

a 540 pueblos

chas de las actuaciones de la Junta
relacionadas con las entidades locales
se hicieron directamente desde la con-
sejeria correspondiente, como fue el
caso de la de Presidencia y Adminis-
tracion Territorial (programas de ayuda
a casas consistoriales, mancomunida-
des, prevencion de incendios, oficinas
de asesoramiento) o de las restantes.

Estas y otras muchas acciones, inde-
pendientemente de su regulacion por
el cauce correspondiente, han permi-
tido apreciar el desperezamiento de es-
ta region y su caminar hacia la moder-
nizacién. Gran parte esta ya a la vista
como ocurre con algunas de las inclui-
das en el Plan Regional de Carreteras
que contempla inversiones en la red
regional de 58.700 millones para el pe-
riodo 1985-1994 para obras de acon-
dicionamiento de trazados y firmes,
construccion de nuevas variantes y tra-
vesias, etc.

Pero la infraestructura del transpor-
te y las comunicaciones no acaba en
este tipo de acciones que mejoraran la
calidad de las condiciones de viaje,
acceso y seguridad. También fue impor-
tante la labor desarrollada en la orde-
nacion del transporte, materializada
con la reorganizacion de lineas regula-
res de viajeros a causa de la supre-
sion de lineas férreas, con la conce-
sion de subvenciones a este tipo de
transporte, con la ejecucion de tareas
de inspeccion y control sobre el trafico
de mercancias por carretera y refugios
de espera. Funcionan ya 4 nuevas esta-
ciones, otras tantas miniestaciones, y
estan a punto de finalizar las obras de
muchas mas.

TELEFONO Y LUZ EN EL MUNDO
RURAL

La accién de la Junta en el sector
de las comunicaciones incluydé también
la firma de un convenio tripartito con
la Telefénica y las diputaciones para

instalar el servicio telefénico en el me-
dio rural, carente a menudo de los
reguisitos minimos de calidad de vida.
Gracias a este programa el 99,71% de
los castellano-leoneses podra muy pron-
to disponer de este servicio que, se-
gun las previsiones, estara totalmente
automatizado a finales del préximo afio.

Se multiplica el interés de estas ci-
fras en razén al excesivo numero de
municipios de la regién por las dificul-
tades que entrana cubrir satisfactoria-
mente este servicio. No es lo mismo
instalar 100 teléfonos en una capital
que en una cincuentena de villorrios.
Ahora bien, un esfuerzo mayor se hizo
con el Plan de Electrificacion Rural
(PLANER) ya que al término de esta
legislatura se comprobara cémo se ha
conseguido dotar de suministro eléc-
trico a 540 pueblos —mas de 100.000
habitantes beneficiados—. Esta tarea,
en la que participaron también empre-
sas eléctricas, ha supuesto una inver-
sion superior a 8.300 millones de pe-
setas (3.114 aportados por la Junta) y
la construccion de 2.882 kilometros de
tendido y de 419 subestaciones.

Sin embargo, las actuaciones en el
area de intervencion de Industria, Ener-
gia y Trabajo, y posteriormente de Fo-
mento, no finalizan aqui porque hay
que citar los ejemplos de las estacio-

Mas de 100.000 habitantes se han bene-
ficiado en estos cuatro aifios del suminis-
tro eléctrico.

TEMAS-5



nes de inspeccion técnica de vehiclos
(ITV) y las acciones emprendidas en el
sector minero. Por lo que se refiere a
las ITV, creadas para mejorar la sequ-
ridad vial, ya que estd demostrado que
el 12% de los accidentes de circula-
cion se producen por defectos mecani-
cos, funcionan ya en nuestra region
11 fijas y 1 movil, habiendo revisado
el pasado ano mas de 155.000 vehicu-
los. En cuanto al sector minero, cuyas
competencias se transfirieron en 1984,
sobresale el Plan Integral de Seguri-
dad Minera que, iniciado en marzo de
1985 comprende un conjunto de actua-
ciones (inspecciones, condiciones de tra-
bajo, seguridad, etc.) sobre casi dos

Fuerte impulso al regadio.

centenas de explotaciones; y la elabo-
racion del mapa de indicios mineros
de la Comunidad. Hay que citar, asi-
mismo, el esfuerzo realizado sobre el
control de la calidad industrial merced
a la creacion de laboratorios en las
delegaciones territoriales, del laborato-
rio regional de medio ambiente en Bur-
gos, y del de combustibles, en Leén.

UNA REFORMA SANITARIA
EN MARCHA

Es fehaciente también el avanzado
estado de implantacion de la reforma
de la atencién primaria, en la que Cas-
tilla y Ledon ha sido pionera. Basada
estructuralmente en una delimitacion
territorial por zonas, en cierto modo
comarcales, tiene como ntcleos basi-
cos a los Centros de Salud, dirigidos
por los Equipos de Atencion Primaria y
previstos para atender poblaciones en-
tre 5.000 y 25.000 personas. Hay en

la actualidad 60 en funcionamiento gra-
cias a fuertes inversiones de la Junta.
Junte a ellos, como complemento, se
hallan los consultorios locales y los
centros de guardia, ambos de menor
envergadura.

Tampoco fue escasa la actividad y la
inversion del Gobierno regional en el
area de consumo, en el que, ademas
de favorecer el asociacionismo, y ayu-
dar a la integracion del municipio en
defensa del consumidor mediante la
creacion de las OMIC (oficinas muni-
cipales de informacién al consumidor),
se ejercié una enérgica defensa y pro-
teccion mediante la red de inspeccion
y laboratorios que controlan y garanti-
zan la salud del consumidor. Baste se-
nalar que en 1984, por ejemplo, se
efectuaron mas de 56.000 actuaciones
de inspeccién de consumo, tramitan-
dose mas de dos mil doscientos expe-
dientes sancionadores.

Sobre los servicios sociales, la Junta
actud polidireccionalmente. En el pla-
no normativo mediante la Ley de Ser-
vicios Sociales, como marco general
regulador; en el creativo, con la implan-
tacién de las UBAS (Unidades basicas
de accién social) para propiciar la inte-
gracion del individuo en su medio so-
cial; en el inversor, a través de la con-
cesion de ayudas economicas al sector
social y publico; y en el de gestion
tiene bajo su dependencia mas de se-
tenta centros, entre guarderias, resi-
dencias, hogares y asilos.

DEPORTE, JUVENTUD Y CULTURA

Una excelente férmula de promocién
deportiva resulté ser el «Trofeo ciclista
de Castilla y Leén» con el que la Co-
munidad ha paseado su nombre por
media Europa. La novedad reside en
que se trata de un conjunto de «clési-
cas», pruebas de un dia, modalidad es-
casa o inédita en el pais pero abun-
dante en Francia, Bélgica o Italia, pai-
ses de gran tradicién en este deporte.
Han participado anualmente los mejo-
res del pelotén espafiol —Blanco Villar
fue el primer ganador— y numerosos
extranjeros.

Junto a esta iniciativa, y a otras
como los «clinic» de baloncesto o atle-
tismo por citar algunas, se promaovie-
ron otras de mayor envergadura como
el Plan de Instalaciones Deportivas en-
caminado a fomentar esa practica me-
diante una mejora de la infraestruc-
tura que se traduce en la construccion
o mejora de centros e instalaciones. El
Estadio Hispdnico de Ledén y el Campo
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CRONOLOGIA AUTONOMICA

— Entra en vigor el Estatuto de Autonomia al ser publicado en el BOE de 2 de
marzo de 1983.

— Se celebran las primeras elecciones autonémicas, siendo el PSCL-PSOE el
que mayor numero de Procuradores obtiene (42), sequido de AP-PDP-PL (39).
La fecha, el 8 de mayo del mismo afio.

— Demetrio Madrid Lépez es investido presidente de la Junta el 23 de mayo, en
un acto celebrado en Tordesillas. Dias después, el 3 de junio, su Gobierno
toma posesion en el Palacio de la Isla (Burgos).

— Se crea la Comisién Mixta de Transferencias: organo a través del cual la
Administracion central traspasa a la autondmica las competencias que fija el
Estatuto. (20-VI-83).

— Es aprobada la Ley de Gobierno y de la Administracién de Castilla y Ledn,
norma que vertebra el esquema administrativo sobre el que se desarrollara
estos cuatro anos la accion de la Junta. Su entrada en vigor fue el 9 de
agosto.

— Los servicios centrales de la Junta fijan provisionalmente su sede en el anti-
guo colegio de La Asuncién, situado en el extrarradio de Valladolid. Esta deci-
sion se adopté a mediados de septiembre.

— Dos sentencias del Tribunal Constitucional conocidas durante el afio 1984
dejan practicamente resuelto el problema de la configuracién de Castilla y
Ledn, puesto que la primera (28-1X) confirma la permanencia de Ledn y la
segunda la integracion de Segovia (8-Xl). Una tercera sentencia, posterior (14-
VII-86), falla a favor de la region la permanencia del Condado de Trevifo, con
lo cual se cierra definitivamente el mapa de la Comunidad.

— La culminacién del proceso de transferencias del Estado a la Administracion
regional se produce a finales de mayo de 1985. Castilla y Leén tiene ya plena
capacidad para gestionar las competencias que sefala el Estatuto de Auto-
nomia.

— Es aprobada la Ley reguladora de las relaciones entre la Comunidad y las
entidades locales (6-VI-86).

— Demetrio Madrid dimite como Presidente de la Junta a finales de octubre del
ano pasado y le sustituye José Constantino Nalda, cuya investidura tiene lugar
el 14 de noviembre.

de la Juventud de Palencia son sdlo panorama cinematografico recibié im-
dos ejemplos entre los cientos de obras pulsos de la Junta, en forma de sub-

{canchas, polideportivos, piscinas, etc.)
acometidos por la Junta, completados
ademads con la emisién de normas regu-
ladoras de la actividad deportiva como
la Ley de Federaciones Deportivas y la
convocatoria de premios, los denomi-
nados «Relevo», para galardonar a los
mas destacados en este ambito.

Mas complejas de relatar son las
obras en el mundo cultural. Desde el
Estival —méas de 2.000 actos y cerca
" del millon de espectadores— con sus
espectaculos de cine, teatro, danza, mu-
sica, exposiciones, etc. hasta la implan-
tacién y posterior consolidacién de una
red regional de casas municipales de
cultura y de bibliotecas publicas gra-
cias a una fuerte inversion, las actua-
ciones han sido multiples, sin des-
atender ni un solo campo. Hasta el

venciones, que luego se han transfor-
mado en obras filmicas como «El Filan-
dén», «Los paraisos perdidoss, «Teo el
pelirrojo» o «El disputado voto del Sr.
Cayo».

Todo ello se complementd con una
politica de apoyo a la juventud y con
la conservacion y restauracion del pa-
trimonio histérico-artistico de la Comu-
nidad. Las obras de emergencia en
San Pedro de Arlanza (Burgos), las ini-
ciativas sobre las vidrieras de la cate-
dral de Ledn o acerca del Canal de
Castilla, son algunas muestras de un
Plan de Restauracidon con el que ya en
1984 se invirtieron mas de 700 millo-
nes de pesetas. Tampoco se desaten-
dié la investigacion arqueolégica, el res-
cate del pasado histérico, a lo que se
han concedido 45 millones este afo.
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La modernizacion del sector agrario se englobé en una politica genérica para los cuatro

anos.

MODERNIZACION DE LAS
ESTRUCTURAS AGRARIAS

La modernizacion del sector agra-
rio, cuya produccion descansa sobre
mas de 300.000 explotaciones, se en-
globd en una politica genérica para los
cuatro anos de la legislatura. Los es-
fuerzos se orientaron hacia una refor-
ma de las explotaciones —concentra-
cion parcelaria y la norma sobre uni-
dades minimas de cultivo son muestra—
mediante inversiones directas, a traveés
de férmulas como las de subvenciones
o por mediacion de vias indirectas co-
mo la promocion de la capacitacion
profesional agraria, accion que se ha
llevado a cabo con la implantacion de
una red de centros y escuelas de capa-
citacion. Desde la consejeria de Agri-
cultura se impulsé asimismo el rega-
dio —Riafo dard agua a mas de 83.000
hectareas—, lareestructuracion del vifie-
do, la defensa de las razas autéctonas,
el establecimento de una red de mata-
deros (45 segun el Plan Indicativo), la
repoblacién forestal, las camparias de
sanidad vegetal (lucha contra la gra-
fiosis, procesionaria) y la animal (peste
porcina, etc.), o las inversiones para in-
fraestructura rural en zonas desfavo-
recidas. Tras el sector de la vivienda,
el agroganadero ha sido el segundo
que mas ha recibido de la Junta: anual-
mente el 20% del total previsto.

Vivienda, urbanismo y medio ambien-
te son otros sectores atendidos. En
este ultimo merecen citarse el Plan de
obras de infraestructura hidraulica ur-
bana en municipios y la proteccién me-
dio ambiental, plasmada con ejemplos
como el Cafdn de Rio Lobos, decla-
rado parque natural, o la laguna de
Villafafila, declarada Reserva Nacional
por Ley. En cuanto a vivienda y urba-

El Canon del Rio Lobos
y la Laguna de
Villafafila, ejemplos
de proteccion medio
ambiental

nismo, la labor se ha caracterizado por
una intensa actividad edificatoria, reha-
bilitadora y urbanistica, que ha gene-
rado un importante volumen de inver-
siones.

La promocion directa de viviendas,
la puesta en marcha y finalizaciéon de
un gran volumen de obras transferi-
das, las ayudas concedidas para la me-
jora de la vivienda rural, la rehabilita-
cion de edificios destinados a vivienda
o para usos colectivos y la aprobacion
de las normas basicas para conseguir
una buena ordenacién urbanistica, cons-
tituyen los puntos mas importantes en
los que se han basado las actuaciones
del Gobierno auténomo.

TURISMO Y COMERCIO

Cerrando este repaso a la gestion
del Gobierno figura la que incidié so-
bre el turismo y el comercio. Fue ofre-
cida una imagen mas proxima a la
realidad de Castilla y Ledn. Y se hizo
mediante campafnas de promocién pu-
blicitaria en el interior y en el exterior
con la asistencia a certdmenes nacio-
nales, como Fitur, o internacionales.
Se fomentd asimismo la construccién
de «campings» (mas con las subven-
ciones concedidas), se apoyo a los cen-
tros de iniciativas turisticas y se dicta-

ron normas reguladoras del sector co-
mo el decreto de clasificacion hotelera,
salvaguardando la figura del hostal,
abundante en la region, o la Ley de
Inspeccion y sancion del turismo. Los
resultados de estas medidas son posi-
tivos, como se ha comprobado a tra-
ves de los indices de ocupacion hotelera:
497.000 viajeros en 1983 y la misma
cifra en 1986, pero cuando aln que-
daban tres meses para concluir el ano.

El comercio fue diseccionado median-
te un exhaustivo estudio que ofrecia
diagnésticos. Pero quizas sea el pro-
grama de equipamientos comerciales
el mas llamativo puesto que con las
subvenciones concedidas por su media-
cion se construyeron 14 nuevos mer-
cados, se arreglaron otros 20, y fueron
peatonalizadas 12 zonas de fuerte inci-
dencia comercial. La creacion de la
empresa EXCAL, orientada a la expor-
tacion, es otra de las realizaciones.

Concluye este balance con una alu-
sion al fomento del empleo, una de
las prioridades de los dos gobiernos de
estos cuatro anos. Se abordd a través
de numerosas vertientes como las ayu-
das al autoempleo que generaron en
sus dos anos de vigencia 831 nuevos
puestos de trabajo, las establecidas pa-
ra demandantes de primer empleo (713
puestos), el programa de fomento de
la economia social (671), el convenio
con el INEM (834), etc. Con este orga-
nismo, dicho sea de paso, y gracias
también a un convenio, se tramitaron
expedientes al Fondo Social Europeo
para la contratacion de 15.544 traba-
jadores. Y como consecuencia de las
subvenciones otorgadas a través de la
Gran Area, 16.116.

Naturalmente, la cifra global es ma-
yor que la suma de estas parciales
como resultado de la ejecucion del res-
to de los programas de inversién de
las consejerias en sus respectivos ambi-
tos de actuacion. Estos puestos, junto
con las actuaciones para introducir una
mejora en la calidad de vida de los
castellano-leoneses, son el mejor expo-
nente de las intenciones del Gobierno
regional. No han sido recogidas aqui
todas y cada una de ellas. En unos
casos el éxito no acompand a los de-
seos. En otros, se hallan todavia en
ejecucion o a punto de empezar, co-
mo ocurre con el Palacio de Congre-
sos y Exposiciones de Castilla y Leon,
que se situara en Salamanca. Pero ese
reconocimiento de los propios defectos
no debe desmerecer el esfuerzo cuali-
tativo y cuantitativo hecho para poner
en marcha esta region y mejorar las
condiciones de vida de quienes viven
en ella. Se lograra poco a poco.
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Al pie de Somosierra, con los pinares de Ayllén y el relieve
escarpado de La Serrezuela como limites geograficos mas llamativos,
se halla la Tierra de Sepulveda, en pleno sur segoviano. La zona de
Cantalejo por el otro punto cardinal, mas lisa y ondulante que los
demas bordes, es quiza el acceso mas natural a esta pequefa co-

marca cuya cabecera recibe el mismo nombre.

Situada la villa, una de las mas
importantes de la provincia, entre la
falda y el altozano de un elevado cerro, a
tres pasos de la confluencia de los uni-
cos cauces de relativa importancia de la
zona come son el Duratén y el Castilla,
tiene aun en su fisonomia restos de-las
huellas de los arévacos, uno de los
pueblos, celtiberos para mas sefas, que
primero la hollaron. Cuenta la tradicion
acerca de esta localidad que sufrio el
asedio y las «razzias» del mundo arabe,
sobre todo de uno de sus militares,
Almanzor, para ser restaurada mas
tarde, hacia el siglo X, por el conde Fer-
nan Gonzalez. Apagada después la
fuerza militar de los orientales, puesto
que la cultural llegé en sus influencias
mucho mas arriba como lo demuestra
Zaragoza, Sepulveda entro en el me-
dievo revistiéndose de un tipismo que
hoy se manifiesta a través de sus tor-
tuosas calles, rincones y numerosas
casas blasonadas

Fue en ese periodo cuando mayor
esplendor alcanzo al ser centro de una
pujante Comunidad de Villa y Tierra y
contar con un Fuero en el que figuraron
normas de derechos administrativo,
penal, procesal, etc., y que ademas se

ocupaba de la familia, de la defensa de
la propiedad y del juicio de delitos,
entre otros. Por el llamado «Fuero de
Sepllveda» se rigieron parte de las
actuales provincias de Valladolid, Ma-
drid, Soria, Burgos y Guadalajara. Fue
en ese periodo un seforjo a cargo de un
representante del rey que en ocasiones
intervenia, puesto en el resto de los
casos la administracion y el gobierno
correspondia a los vecinos reunidos en
concejo 0 a sus representantes.

Otra de las reminiscencias de su
pasado es la gastronomia que, basada
en la carne de ovino, recuerda momen-
tos de antiguo esplendor. Esta y otras
villas de la provincia se beneficiaron del
extraordinario auge de la ganaderia en
el siglo XllIl, La introduccién de los car-
neros merinos, procedentes del norte
de Africa, efectuada segun se cree por
los benimerines, permitioc mediante
cruces con las ovejas churras una
mejora de la calidad de la lana con lo
cual se pudo competir con Inglaterra y
exportarla a Flandes, primer centro
industrial de la época. Esta lana era
trasladada a Burgos; desde alli, a los
puertos de Santander, Laredo y Bilbao y
enviada a Europa. No es de extrafiar por
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tanto que la fama ganada a pulso de ser
el lugar donde mejor cordero asado se
come le haya sido dada por la larga tra-
dicion cocinando este plato. De hecho,
proliferan los hornos de asar en la villa.

Restos de la entrada a la Juderia. Sepulveda.

Es conocida también como la ciudad
de las siete puertas, en recuerdo a otros
tantos accesos incrustados en su mura-
lla, de la que todavia se conservan res-
tos. Esas puertas reciben los nombres

de «la villa», «del rio», de «Duruela», «del
castro», «de la fuerza», «del postiguillo» y
del «<Ecce homo», segun recuerda el dic-
cionario Madoz. Tanto la poblacion
como sus alrededores estdn plagados
de romanico, un ramanico denominado
«sepulvedano» que es precursor del que
luego se llamoé segoviano. Se caracte-
riza genéricamente por la existencia de
una galeria exterior y su profusion
decorativa, siendo el ejemplar mas
representativo la iglesia del Salvador
que, fechada en 1093, hace de cupula
del conjunto urbanistico ya que se halla
situada en el punto mas alto

LAS HOCES DEL DURATON

Otra de las atracciones de la zona es
el recuerdo de San Frutos —o San
Fructuoso— al que los segovianos y
sepulvedanos dedican invariablemente
el 25 de octubre de cada ano vy a cuyo
culto de edificéd una ermita en un lugar
proximo a Sepulveda, en uno de los
altos desde los que se divisan las Hoces
del Duraton.

La imagen de este santo se venera
arriba de una planicie excavada por los
meandros del Duratén, en una zona de
hoces que en la actualidad esta decla-
rada Espacio Natural Protegido. En la
provincia, ademas de ésta, ha recibido
la denominacion el Pinar de Valsain.
Existe tambien otra de enorme valor
ecologico al estar poblada de sabinares
que albergan a la mayor parte de las
49.000 hectareas existentes en toda la
region

El Duraton, que tiene su origen en las
inmediaciones del pueblo del mismo
nombre, al oeste de Somosierra, entre
las villas de Siguero y Sigueruelo, reco-
rre la comarca de sudeste a noroeste
hasta confluir mas adelante en el
Duero, a la altura de Perafiel. Entre
este punto y después de Sepulveda
estan las Hoces, originadas a causa de
la erosion que este afluente ha provo-
cado en una meseta caliza, dando lugar
a pronunciados escarpes de hasta 100
metros, que acogen numerosas cho-
peras.

Es en este paraje donde se encuentra
el Priorato de San Frutos y la ermita
levantada junto con un monasterio ya
desaparecido, por los monjes de Silos
—el lugar lo doné Alfonso VI— en
honor del Santo y de Valentin y Engra-
cia, perseguidos por los musulmanes.

Vista general del
Priorato de San Frutos,
suspendido sobre

las aguas del Duratén.
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Dejando atras Sepulveda hay otro
lugar con recuerdos a la cultura arabe,
el castillo del Condado de Castilnovo,
atalaya construida entre los siglos Xl y
XV y situada en una hondonada po-
blada de arboles. De estilo mudéjar
toledano, con seis torreones redondos y
rectangulares, pertenecié sucesivamen-
te a Don Alvaro de Luna, duque de la
Escalona, a los Reyes Catdlicos y a los
duques de Frias, entre otros. Desde él
se divisa comodamente la sierra, en
cuyas inmediaciones esta situada una
villa medieval excelentemente conser-
vada, que ademas guarda relaciéon con
Sepulveda a través de un dicho popular.
Dice éste: «Sepulveda, tierra de seno-
res; Pedraza de pastores»

DESPUES DE LAS
10 DE LA NOCHE

De tradicion ganadera, Pedraza es
otro lugar cuya gastronomia esta ba-
sada en la ganaderia ovina. El cordero,
aqui, se pone no solo asado sino tam-
bién en caldereta, un guiso propio de
pastores extendido por toda la meseta.

El entorno urbano de esta villa fue
declarado en 1951 conjunto historico-
artistico, refiriéndose todos los cronis-
tas de una manera u otra a su plaza
mayor, ejemplo modélico de cdmo debe
ser una plaza castellana, vy a si fue o no
cuna del emperador romano Trajano. Al
igual que Sepulveda, esta enclavada en

POR
LA REGION

Puerta y garitones de la entrada al castillo de Pedraza.

«Sepulveda,
tierra de sefiores;
Pedraza,

de pastores»

una atalaya natural y dispone de un
completo recinto amurallado que acoge
a un castillo de traza ojival, recons-
truido sobre lo que fuera un castro
romano y restaurado en el siglo XV.

Siglos atras gozo de mayor prosperi-
dad debido a la riqueza forestal que aun
perdura —enebros, pinares, encinas,
etc.— y a la ganaderia merina. De
hecho, los lavaderos de lana estaban
situados en el barrio de La Velilla, pré-
ximos al rio Cega. Era ademas cabecera
de un conjunto de aldeas pastoriles
integradas en una Comunidad de Villa y
Tierra que presidia.

Para acceder a su interior existe una
puerta de construccién morisca, que es
la Gnica via de entrada como muy bien
pudo constatar una norteamericana
acaudalada y admiradora del pintor
Zuloaga, habitante del lugar durante
largo tiempo. Este la dijo que Pedraza
era la anica ciudad del mundo en la que
no se podia entrar pasadas las diez de
la noche, ante su incredulidad, Para
cerciorarse hizo una apuesta con Zu-
loaga que al final perdié porque llego
hasta la puerta, pasada la hora y fue el
mismo pintor, al que la villa debe la
conservacion del castillo, quien la
ayudo a franquearla porque la encontré
cerrada.

Pedraza de la Sierra, un modelo de
conservacion que

ha sabido recoger un turismo

rural de paso.
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Con la reciente constitucion de las
mancomunidades de «Pueblos de la
Vecindad de Burgos» y =Rio Arandillas,
ambas en la provincia burgalesa, son ya
35 las mancomunidades creadas en
nuestra Comunidad Auténoma desde
que la Junta de Castilla y Leén fomenta
la constitucion de estas agrupaciones
municipales voluntarias para la presta-
cion en comun de determinados servi-
cios

En Castilla y Ledn hasta 1983 sola-
mente existian seis mancomundades,
todas ellas para el abastecimiento de
aguas, pero anquilosadas y con serios
problemas de supervivencia. Las causas
de este fenomeno hay que buscarlas
principalmente en la falta de promocion
y apoyo financiero. Precisamente por
eso la Junta, al asumir las competen-
cias en la materia, puso en marcha una
politica de fomento, promocion y apoyo
a mancomunidades municipales, que se
inicié con un decreto de septiembre de
1984. Esta politica se ha concretado en

Unos mil millones

de pesetas se

han invertido en la
creacion

de mancomunidades
en Castilla y Le6n

una amplia difusion de la existencia y
posibilidades de estos instrumentos
legales al servicio del pequefic munici-
pio y, sobre todo, el apoyo técnico, juri-
dico y econémico con subvenciones de
hasta un noventa por ciento de la inver-
sién inicial para la puesta en funciona-
miento de nuevos servicios mancomu-
nados.

Una mancomunidad es una asociacion
voluntaria de municipios para

la gestion de servicios

comunes de competencia local

La creacion de estas mancomunida-
des ha supuesto, a lo largo de estos tres
anos, una inversion de casi mil millones
de pesetas de las que aproximadamente
el noventa por ciento han sido concedi-
das a través de subvenciones generales
o especificas de la Junta de Castilla y
Ledon. A esta cantidad habra que su-
marle los 229 millones de pesetas que
la Consejeria de Presidencia y Adminis-
tracion Territorial ha destinado ya a
este concepto para el presente ano.

El asociacionismo municipal a través
de mancomunidades es hoy en Castilla
vy Ledn posiblemente el Gnico camino
para impulsar en los pequenos munici-
pios el desarrollo y la prestacion de los
servicios adecuados a los tiempos que
vivimos. En nuestra Comunidad Aut6-
noma, donde existen cerca de 2.300
municipios, el 97 por ciento de los cua-
les no llega a los cinco mil habitantes,
si se quieren hacer realidad los princi-
pios de igualdad y solidaridad garanti-
zando al ciudadano un minimo de cali-
dad de vida cualquiera que sea la
localidad en la que resida, las manco-
munidades municipales son un elemen-
to imprescindible; entendiendo como
mancomunidad municipal la asociacion
de Ayuntamientos cuya finalidad es la
de realizar obras y servicios que intere-
san a varios términos municipales pro-
ximos y que prestados aisladamente
supondrian un elevado coste para los
escasos presupuestos de los pequefios
municipios.
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EL MEDIO

AMBIENTE,
PROTAGONISTA

DEL 87

Integrar el medio ambiente en una concepcién
global del desarrollo como nuevo objetivo de la
politica econ6émica vinculado al bienestar social y la
calidad de vida es uno de los fines del <Afio Euro-
peo del Medio Ambiente» y que ha motivado un
programa de actividades que a nivel regional ha
dispuesto la Junta de Castilla y Leén, en colabora-

cion con el centro de profesores de Valladolid.

Dentro de las dos areas de actuacion
del Programa de Proteccién Ambiental,
por parte de la consejeria de Obras
Pulblicas se ha preparado un conjunto
de proyectos cuya potenciacion seria
posible en este afio con la ayuda de
los fondos extraordinarios que la Co-
munidad Econémica Europea destina a
estos efectos.

En la linea de sensibilizacién civica
se programan dos grupos de actuacio-
nes. Por un lado, se continuara con
las actividades de aulas-activas y gran-
jas-escuelas con asistencia de grupos
de escolares subvencionados por las
consejerias de Educaciéon y Cultura y
Obras Publicas y Ordenacion del Terri-
torio. El Gobierno auténomo subven-
ciona a grupos de alumnos y a sus
profesores para participar en las aulas
activas que tienen lugar en albergues
como «Arbejal» en Cervera de Pisuerga
(Palencia), «Llano Alto» en Béjar (Sala-
manca), «Navarredonda» en Gredos (Avi-
la), «<San Martin de Castafeda» en Ga-
lande (Zamora) y «Soncillo» en Soncillo
(Burgos). La finalidad de estas activi-
dades es despertar entre los mucha-
chos el interés por el cuidado y pro-
teccion del medio natural, a través de
un programa en el que se contempla
tanto el aspecto ludico recreativo co-
mo el educativo en relaciéon con la
naturaleza Y SuUs recursos.

Se iniciard en breve la edicion de
los documentos base elaborados como
guias informativas y pedagodgicas. Co-
mo complemento necesario se organi-
zardn cursos continuados de educa-
cion ambiental para profesionales de
la ensefanza, en colaboracién con los
centros de profesores de la region.

El tratamiento de residuos, esencial en la
recuperacion ambiental.

De otra parte, se iniciara una cam-
pafa de sensibilizacion ciudadana que
incluye articulos, publicacion de docu-
mentos informativos sobre aspectos del
medio ambiente y acciones de anima-
cion ciudadana en materia de reutili-
zacion de residuos solidos urbanos, y
actitud civica respecto a la proteccion
ambiental.

En la linea de gestion y recupera-
cién ambiental se propondra para su
cofinanciacién a cargo de los fondos
europeos, como el FEDER, las actua-
ciones de recuperacion ambiental y tra-
‘tamiento de residuos en los siguientes
lugares. Ejecucion de un plan de sanea-
miento integral en el sector de Villafa-
fila (Zamora), construccion de una plan-
ta para el tratamiento de residuos ga-
naderos en la comarca de Almazan
{Soria) y construcciéon de una o dos
plantas para la reutilizacion de resi-
duos sdlidos urbanos en las comarcas
de Medina del Campo (Valladolid) vy
Paramo Leonés.

LA GRAFIOSIS DE SEGOVIA Y
CURSOS DE IMPACTO AMBIENTAL

En la actualidad y a solicitud de la
Junta de Castilla y Le6n hay dos pro-
yectos presentados por Espafa a los
fondos estructurales de la CEE: la lu-
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El medio
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cha contra la grafiosis del olmo en
Segovia y cursos sobre evaluaciones
del impacto ambiental de las inversio-
nes, uno de los cuales se ha cele-
brado recientemente en Valladolid.

Sensibilizar al ciudadano sobre la impor-
tancia que tiene el medio ambiente.

SENSIBILIZAR ATODOS LOS
CIUDADANOS

Recuperar zonas erosionadas, descon-
taminar areas especialmente sensibles,
vigilar la calidad del medio, son algu-
nas de las intenciones del Comité Nacio-
nal Espanol para el «Afio Europeo del
Medio Ambiente» con el que sintoniza
la Junta de Castilla y Ledn en el ani-
mo de sensibilizar a todo el conjunto
de ciudadanos de las Comunidades
Europeas sobre la importancia que tie-
ne el medio ambiente. El reto de un
espacio ambiental europeo habitable,
convivencial y progresista aparece en
el horizonte europeo de la proxima dé-
cada.

Nuestro pais y nuestra Comunidad
auténoma, cada vez mas conscientes
de la importancia que tiene el medio
ambiente, han llegado al convencimien-
to de que la conservaciéon del medio
natural, el aprovechamiento racional
de los recursos y la utilizaciéon ade-
cuada de la tecnologia, son condicio-
nes necesarias en orden a alcanzar
una sociedad desarrollada, justa y pro-
gresista. ll
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VILLALAR,

SIMBOLO DE NUESTRA

COMUNIDAD

Hemos conmemorado, una vez mas,
el dia de la regiéon en la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn. El 23 de
abril se cumplieron 466 anos de la de-
rrota sufrida por los Comuneros, frente
a las tropas realistas, en las proximida-
des de la localidad de Villalar. Aquella
batalla decidié practicamente la suerte
de la contienda, que concluyé con el
triunfo de los partidarios del empera-
dor Carlos V y el aplastamiento de los
Comuneros, cuyos principales dirigen-
tes fueron ajusticiados.

Mucho se ha escrito acerca de este
conflicto, unas veces desde la perspec-
tiva de la investigacion histérica mas
rigurosa, otras desde el ensayismo mas
o menos retorico. Movimiento retrégra-
do y feudalizante para unos, primera

revolucién moderna para otros, el mo-
vimiento Comunero ha dejado sin du-
da honda huella en la memoria colec-
tiva de los pueblos de la antigua coro-
na de Castilla. No vamos a reconstruir
el proceso de la revuelta comunera, ni
a polemizar sobre las variadas inter-
pretaciones que se han dado del con-
flicto. Tampoco discutiremos las versio-
nes miticas que aun hoy siguen circu-
lando acerca del levantamiento antica-
rolino, y que parecen inspiradas en la
opinion de Leén del Arroyal quien dijo,
en el siglo XVIIl, que Villalar fue «el
ultimo suspiro de la libertad castella-
na». Nuestro interés se va a centrar
en dos cuestiones fundamentales: 1.7
Jpor qué Villalar como simbolo de Cas-
tilla y Leon?; 2.7 jpor qué una derrota
como bandera?
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